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INTRODUCAO

O processo de desenvolvimento deste Livro Verde da Avaliagdo Ambiental Estratégica do
Pantanal (AAE do Pantanal) teve seu inicio nos primeiros meses do ano de 2005, quando o
entdo responsavel pelo Programa Pantanal, do Ministério do Meio Ambiente, Valmir Ortega,
procurou professores da Universidade de Brasilia (UnB) e da Universidade Estadual de Mato
Grosso do Sul (UEMS) para discutir a proposta de realizacdo de um curso de especializa¢cdo
em Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), que teria algumas caracteristicas logo

identificadas como inovadoras.

A primeira dessas caracteristicas foi a proposicao de que o corpo discente do curso deveria
ser constituido, principalmente, por profissionais ligados a instituicdes do Governo Federal e
dos Governos Estaduais do Mato Grosso e do Mato Grosso do Sul. Ademais, esses
profissionais deveriam nédo so estar vinculados a essas instituicdes, mas deveriam, também,
ser funcionarios efetivos das carreiras dessas Instituicbes. A segunda caracteristica
identificada foi a de que o curso de especializacdo deveria ter como resultado a elaboracéo
de um documento que viesse a servir como primeiro esbo¢co de uma Avaliagdo Ambiental

Estratégica para o Pantanal.

E importante apontar que essas duas caracteristicas da proposta inicial do curso de
especializacdo em AAE constituiram-se nas idéias-forca que conseguiram viabilizar a
realizacdo desse processo extremamente rico, que propiciou: a integracdo de um conjunto
de professores ligados a varias Universidades federais e estaduais; a preparacdo e
implementacéo do referido curso, com natureza significativamente diferenciada; a producéo
de material didatico inovador sobre o processo e 0 método de AAE; a efetivacdo de um
projeto no @mbito do Programa Pantanal, do Ministério do Meio Ambiente, que conseguiu
mobilizar um conjunto de atores diferenciado e, ainda, garantir continuidade para as etapas

do projeto: comecar, acontecer e finalizar.

Entretanto, é interessante, aqui, melhor detalhar o porqué de aquela proposta ter tido a
forca para produzir esses resultados. A primeira motivagdo residia no fato de trazer o

entendimento de que a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), um novo instrumento de
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gestdo ambiental que comecava a ganhar expressao no cenario nacional, extrapolava, por
suas caracteristicas, a mera natureza de ser mais um instrumento de gestdo, a exemplo da

Avaliacédo de Impactos Ambientais (AlA).

O inicio da década dos 70 presenciou o surgimento de um conjunto de procedimentos, cujo
objetivo precipuo e comum era fazer com que o processo de tomada de decisdes sobre
acOes de desenvolvimento se fizesse de forma mais racional. A andlise custo-beneficio ndo
era mais suficiente para sustentar decisdes sobre empreendimentos, cuja implementacéao,
como ja havia sido evidenciada pelos avancos do conhecimento, levaria a conseqiiéncias e,
sobretudo, a impactos complexos e incertos. Foi nesse contexto que surgiu uma familia de
instrumentos de avaliacdo, cujas principais expressdes eram: a avaliacao social, a tecnoldgica

e a de impactos ambientais.

Embora as perspectivas de futuro para esses procedimentos de avaliagdo fossem bastante
promissoras, apenas a Avaliacdo de Impactos Ambientais (AIA) teve sua sobrevivéncia
assegurada e isto principalmente pelo uso politico a que foi submetida, como resposta as
demandas dos movimentos ambientalistas que comecavam a se estruturar no inicio da

década de 80, nos paises mais desenvolvidos em nivel econémico.

Passadas, hoje, mais de trés décadas desde o inicio do uso da AlA, diferentes estudos e
andlises demonstram que esse instrumento tem sido considerado como reativo, embora
venha sendo adotado pela maioria dos paises como o procedimento que viabilizaria a
incorporacdo dos valores ambientais e sociais nas decisGes sobre a implementacdo das
acoes de desenvolvimento. Ou seja, a AlA ndo tem funcionado como um instrumento capaz
de evitar os impactos negativos provenientes das acdes de desenvolvimento; apenas 0s
minimiza.

Dentre as razdes para essa natureza reativa, a principal que tem sido identificada diz
respeito ao momento do processo de planejamento em que a avaliacdo € realizada: em nivel
do projeto. Ao ser aplicada nesse momento, ela € incapaz de viabilizar o aspecto
considerado como o fundamental para a racionaliza¢do do processo de tomada de decisdo: a
consideracao de diferentes alternativas de desenvolvimento, de maneira que se possa optar

por aquela que se mostre como a mais adequada e sustentavel.
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E nesse contexto que, hoje, a Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) tem sido apontada
como uma solucéo para as deficiéncias da AlA e, principalmente, como o instrumento que
permitira que a sustentabilidade do desenvolvimento seja viabilizada. Como préatica, a AAE
significa a aplicacdo dos procedimentos de avaliacdo, ndo mais em nivel dos projetos, mas
nas etapas iniciais do processo de planejamento, ou seja, em nivel das politicas, dos planos e

dos programas.

Como nesses niveis do planejamento os investimentos ainda ndo tém a configuracdo de
detalhe, a pratica do pensar e, sobretudo, avaliar e negociar diferentes possibilidades e
alternativas é um evento viavel. Ademais, ao permitir a consideragdo de alternativas para as
acdes de desenvolvimento, a Avaliagdo Ambiental Estratégica possibilita que diferentes
valores — por exemplo; ambiental, econdmico, social, politico, institucional — sejam incluidos
e considerados de forma integrada na tomada de decisdo, mediante a ponderagéo e

negociacdo de que ganhos e perdas sejam tornados transparentes e explicitos.

Contudo, e retornando ao processo que configurou a experiéncia do Curso de AAE do
Pantanal na aplicacdo desse novo instrumento de gestdo ambiental, uma primeira questdo a
ser considerada diz respeito a quem deve desenvolver a avaliagdo e quem deve ser
consultado. Uma vez que o objeto principal da AAE séo politicas, planos e programas, mais
precisamente documentos elaborados nas esferas governamentais, 0s primeiros atores a
serem envolvidos e aqueles que deverdo conduzi-la durante seu processo integral sdo os
tomadores de decisdo das diferentes instituicdes publicas, que tém como atribuicdo a

formulagéo de documentos de planejamento.

Embora essa questdo seja considerada pouco importante por alguns especialistas e
dirigentes de 6rgdos governamentais, na medida em que advogam ser idéntico o fato de a
avaliacdo ser desenvolvida pelas organiza¢6es publicas ou por consultores contratados para
esse fim, para outros, dentre os quais se inclui a equipe de professores que participou do
Curso de AAE do Pantanal, a responsabilidade pela execu¢do da avaliacdo é aspecto

relevante.

O principal argumento em favor dessa perspectiva reside no que se entende como a situagdo
ideal para o processo de formulacdo de documentos de planejamento. Na prética, essa
situacdo ideal acontecera quando a realizacdo da AAE ocorrer de forma simultanea com a

formulagdo dos documentos de planejamento, ndo existindo nenhuma distingdo/separacao
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entre essas duas acOes. E isto como indicativo de que a preocupacdo com 0s aspectos
ambiental, social, econdmico e institucional ja é parte integrante e indissociavel do processo

de planejamento.

Para que isso aconteca, entretanto, o objeto do processo de ensino sobre como elaborar
documentos de planejamento, para que, em sua concepg¢do inicial, ja& incorporem 0s
principios da sustentabilidade, sdo os funcionérios das organiza¢Bes publicas e ndo os
consultores. Estes ultimos deverdo, sempre que as hecessidades indicarem, ser contratados
para o desenvolvimento de estudos e analises especificas, mas ndo deverao assumir, como
em algumas situagdes vem ocorrendo, a responsabilidade integral pelo desenvolvimento da

AAE.

A questdo € que a pratica atual das organizacdes governamentais, em razédo da fragilidade de
seus recursos humanos, tem sido desenvolver a maioria de seus estudos e anélises mediante
a contratacdo de consultores. Quer-se, aqui, chamar a atencao para o fato de essa pratica vir
reforcar o que se denominou de ‘privatizac¢do da inteligéncia’, uma vez que quem lucra com
esse procedimento sdo quase que exclusivamente, os consultores. E isso duplamente: com a

capacitacao e no aspecto financeiro.

E foi exatamente nesse aspecto que a proposta do Programa Pantanal do MMA fez a
diferenca. Ao propor um curso de capacitacdo para os funcionarios das organizacdes
governamentais — federais e estaduais — mais diretamente envolvidos com a questdo do
planejamento e, ao mesmo tempo, que o trabalho final desse curso viesse a se configurar
como a primeira versao de uma Avaliacdo Ambiental Estratégica do Pantanal, a idéia ganhou
forca. Quase que de forma imediata, recebeu a adesdo de um conjunto de professores para
0s quais a perspectiva da AAE mais se aproximava de uma proposta de planejamento, ndo se

caracterizando como apenas mais um estudo a ser desenvolvido.

Outra caracteristica do Curso de AAE do Pantanal que merece um olhar mais detalhado diz
respeito a sua configuracdo. Nessa direcdo, € importante apontar que, no Brasil, 0 primeiro
movimento em nivel do governo federal para avancar no uso desse instrumento de gestdo
ambiental ocorreu em 1999, quando o Ministério do Meio Ambiente procurou elaborar um
manual de Avaliacdo Ambiental Estratégica. Embora o trabalho tenha sido contratado e o
projeto, desenvolvido, seu resultado ficou muito aquém do esperado. O documento final

ndo se configurou como um manual, no sentido de representar um roteiro sobre como
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desenvolver uma AAE, principalmente no que diz respeito as etapas e resultados desse novo
modelo de gestdo ambiental. Essa lacuna ainda ndo havia sido preenchida quando se

iniciaram as negociacgdes do Curso de AAE do Pantanal.

Por outro lado, varios haviam sido os movimentos na direcao de dar a AAE uma configuracao
prética e, principalmente, de viabiliza-la como uma solucdo para a situacdo de crise que 0
licenciamento ambiental enfrentava e ainda enfrenta no Pais. Paralelamente a essa
movimentacdo, que vinha sendo empreendida para consubstanciar experiéncias endogenas
de AAE, outra demanda comecgava a assumir contornos significativos. Dizia respeito, e ainda
diz, a capacitacdo de recursos humanos para esse instrumento de gestdo ambiental. Se a
AAE podia ser uma solucdo para minimizar os problemas do EIA/RIMA, entdo era

fundamental que recursos humanos fossem capacitados para sua realizacao.

Entretanto, o que naquele momento se constatou foi a inexisténcia de competéncia e/ou
experiéncia instalada nas instituicbes de ensino superior do Pais para o assunto em pauta.
Dessa forma, uma capacitacdo em AAE, principalmente no que diz respeito ao dominio de

conteddos, procedimentos e métodos, ficou temporariamente inviabilizada.

E esta realidade assim se configurava em razao de dois fatores. Em primeiro lugar, devido a
auséncia, entdo, no cendrio brasileiro, de clareza sobre as etapas que deveriam ser
desenvolvidas no contexto de uma AAE. Ou seja, qual o conjunto de procedimentos que
deveriam ser realizados para a obten¢do de um produto que, de forma efetiva, viesse a
cumprir 0s preceitos que se atribuiam a Avaliagio Ambiental Estratégica. Assim, o que
faltava era o desenvolvimento de uma discussdo de natureza conceitual, que tivesse por
resultado a definicdo de um método detalhado. Este método deveria estabelecer as etapas e

0s procedimentos a serem desenvolvidos e 0s resultados esperados de uma AAE.

O segundo fator se relacionava a natureza multidisciplinar da AAE, o que implicava a
necessidade de discussdes conceituais ampliadas a serem realizadas por equipe multi e
interdisciplinar. A questdo € que essa equipe ndo se encontrava disponivel em uma Unica
instituicdo de ensino superior no Pais. Dessa forma, sua constituicao exigiu, para o caso do
Curso de AAE do Pantanal, a agregacao de especialistas lotados em diferentes instituicdes de
ensino superior e de diferentes localidades. Uma verificagdo na composi¢cdo da equipe de

professores que fizeram parte do Curso de AAE indica que esta foi integrada por
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especialistas de varias Universidades Federais brasileiras, especialmente da Universidade

Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS), que foi a instituicio a sediar formalmente o Curso.

Como apontado, esses aspectos permitem caracterizar o Curso de AAE do Pantanal como

uma experiéncia inédita e, como é possivel afirmar-se hoje, bem sucedida.

Como, ao terem inicio as atividades do Curso, ainda ndo haviam avancado, no contexto
nacional, discussfes que pudessem ter como produto a definicdo de um método para a AAE,
essa lacuna teve de ser enfrentada por seu corpo docente. Nesse contexto, um dos produtos
desenvolvidos foi a elaboracdo do que se convencionou denominar de ‘Guia para a AAE’.
Conceitualmente, foi discutido e definido um método para a realizacdo da Avaliagédo
Ambiental Estratégica, que teve como referencial as experiéncias desenvolvidas em nivel
internacional, sobretudo na Inglaterra. Definido esse método, coube aos professores
participantes do Curso a tarefa de elaborarem textos que tivessem duplo propaésito: servir
de material basico para as aulas e, também, subsidiar a elaboracdo de uma publicacdo sobre

AAE, a ser lancada apdés a publicacao deste Livro Verde.

Outro aspecto em que o Curso de AAE do Pantanal também inovou refere-se ao modelo de
curso de especializagdo que foi estruturado. Como o método de AAE compde-se de
diferentes etapas que tém de ser realizadas como em um processo que tem inicio, meio e
fim, dessa mesma forma teve de funcionar o Curso, com suas diferentes disciplinas. Nao se
tratou de um curso onde distintos professores ministram suas disciplinas, sem uma
necessaria e obrigatdria continuidade entre uma que termina e outra que se inicia. Ademais,
para cada disciplina do M6dulo de AAE havia uma oficina correspondente, em que os temas
apresentados teoricamente eram desenvolvidos por meio de exercicios praticos. Assim,
conduziu-se o processo de consultas ao publico, que contou com reunides realizadas em
Campo Grande, Cuiaba, Corumba e Céaceres, a realizacdo do diagnostico da Bacia do Alto

Paraguai (BAP) e os exercicios de cenarizacdo e de avaliagdo de impactos.

Outra questdo importante a ser ressaltada sobre o Curso de AAE do Pantanal é a iniciativa de
tratar o planejamento de um territorio de uma forma integrada, envolvendo todos os atores
relevantes. Ao adotar como regido de planejamento a Bacia do Alto Paraguai (BAP) houve,
sobretudo de parte do Programa Pantanal do Ministério do Meio Ambiente, a intencdo de
envolver ndo s6 os dois estados brasileiros cujos limites administrativos incluem esse bioma

— Mato Grosso e Mato Grosso do Sul —, mas também os outros dois paises que, juntamente
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com o Brasil, compartilhnam esse territorio — Bolivia e Paraguai. Infelizmente, em detrimento
dos esforcos envidados, apenas o Paraguai se envolveu no Curso, tendo viabilizado que dois
técnicos qualificados de seu Ministério do Meio Ambiente se agregassem ao processo. Essa
experiéncia de integracdo mostrou-se significativamente relevante, sobretudo na direcdo de
procurar o desenvolvimento de um planejamento de territério de forma a considera-lo como

um todo e ndo fragmentado, como tem sido a pratica usual.

Como ja referido, a experiéncia desenvolvida no contexto do Curso de AAE do Pantanal
extrapolou aquela que foi sua principal meta, ou seja, a capacitacdo de 30 profissionais
ligados a instituicdes governamentais de diferentes instancias administrativas: federal,
estadual e, neste caso, também do Governo do Paraguai. Além desse importante resultado,
foram também produtos do Curso a elaboracdo do presente Livro Verde, de um Guia de
AAE, a ser publicado proximamente, a implantacdo do processo de discussdao que tem
envolvido, de forma sistematica, os Estados de Mato Grosso e de Mato Grosso do Sul e, 0
que podera ser significativamente relevante, a instalacdo de uma instituicdo que venha a ter
como atribuicGes principais as de: i) coletar, sistematizar e divulgar informac6es sobre a BAP
nas dimensdes econdmica, social, ambiental e institucional; ii) desenvolver estudos
prospectivos sobre o0s processos de ocupacdo e desenvolvimento da BAP e iii) elaborar e
publicar, a cada trés anos, uma atualizacdo da Avaliagdo Ambiental Estratégica do Pantanal,
de forma a fazer com que o progresso desse territdrio seja sustentavel, conservando seus
recursos naturais e garantindo que sua populacdo tenha, progressivamente, uma melhor

qualidade de vida.



1. CONCEITOS SOBRE AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

Hoje é praticamente consenso que uma proposta de desenvolvimento para um pais tem,
necessariamente, que assumir compromisso com a sustentabilidade. Contudo, ademais de
representar um conceito cunhado pela Comissdo Bruntland, em 1989, e o intuito de uma
pratica ainda a ser desenhada com a precisdo necessaria para sua implementacdo, o
desenvolvimento em bases sustentaveis deve ser concebido no sentido de realizar sua
definicdo mais pragmatica. Aquela de fazer com que o processo de tomada de decisdes seja
informado ndo apenas pelos valores econdmicos e técnicos, como tem sido a pratica, mas

também pelos aspectos social, ambiental, cultural politico e institucional.

Em termos praticos, e tendo em vista, principalmente, as restricbes de natureza politica e

institucional, o desenvolvimento sustentavel de um pais ou regido significa e pressupde:

= (ue esse desenvolvimento seja atingido mediante processo adequado e racional do uso
de sua base de recursos naturais, com equidade social e econémica (competitividade

auténtica);

= (ue o processo de tomada de decisdes sobre as acdes de desenvolvimento seja realizado
mediante a consideracdo de distintas alternativas, tendo por diferenciacdo entre elas a

consideracdo e a ponderacdo entre diferentes valores;

= (que o0 processo de tomada de decisdes seja realizado mediante procedimentos
transparentes e por meio de arranjos institucionais que permitam a participacdo de

diferentes atores publicos e privados;

= que a implementacdo das acOes de desenvolvimento seja permanentemente

monitorada, de forma a viabilizar possiveis e/ou necessarias mudancas de rumo.

1.1 Considerac0es Iniciais sobre Avaliagdo Ambiental Estratégica

O desenvolvimento de uma Avaliagdo Ambiental Estratégica tem por objetivo principal a
incorporagédo dos principios de sustentabilidade na elaboracéo de uma Politica, de um Plano,
de um Programa — PPP — ou, mesmo, de um Projeto de grande dimensao . Essa atividade ja
vem sendo desenvolvida no contexto das estruturas de planejamento de alguns paises

desenvolvidos e em desenvolvimento. O que se tem feito é a realizacdo de avaliacdo



Pagina |17

ambiental (na dimensdo mais ampla desse termo, que inclui, também, o componente
institucional, o social e 0 econdmico) durante o processo de elaboracdo de politicas, de
planos ou de programas, de forma que, na construgéo desses documentos de planejamento,
0S impactos negativos possam ser previstos e mitigados e os positivos, potencializados. O
processo da AAE é, entdo, uma atividade que deve ser desenvolvida durante a elaboracao

das Politicas, Planos e Programas - PPPs.

Para essa situacdo, a realizacdo da avaliacdo comporta dois momentos. O primeiro é o
desenvolvimento da cenarizagdo futura dos espacos, em que uma politica, um plano, um
programa ou um projeto de grandes dimensdes serdo implantados, adotando-se a opgdo de
gue nada ali seja realizado, isto €, situacdo em que a PPP proposta ndo seja implementada.
O objetivo principal desse cendrio € o de analisar como esses territdrios se comportarao no
futuro, tendo em consideracdo: i) a perspectiva de continuidade do que vem se
desenvolvendo, o cenario tendencial e ii), a capacidade das instituicdes responsaveis por
esses territorios (em nivel federal, estadual e municipal) de colocarem em pratica, de forma
efetiva, suas responsabilidades administrativas de controle e de fiscalizagdo, como
determinado pelos diferentes instrumentos legais existentes (coesdo institucional). O
segundo momento € a realizacdo conjunta do processo de definicdo da PPP e sua Avaliacdo
Ambiental Estratégica. O ideal, nessa situacao, é que nao haja nenhuma distincdo/separacgéo
entre essas duas agdes, como indicativo de que a preocupagdo com 0s aspectos ambiental,
social, econdmico e institucional ja seja parte integrante e indissocidvel do processo de

planejamento. O Quadro 1 apresenta, de forma, esquematica esse procedimento.

Em algumas situacdes, entretanto, o desenvolvimento de uma AAE pode ter como objetivo

avaliar uma PPP, mesmo ap0ds ela ter sido definida, conforme Quadro 2.

Nesses casos, 0 exercicio de avaliagdo a ser desenvolvido devera considerar, como se vera
com maiores detalhes adiante, trés momentos. O primeiro repete aquele indicado para a
situacdo anterior, ou seja, o desenvolvimento de um cenario futuro para os territérios onde

a PPP sera implantada, adotando-se a opc¢éo da nao intervencao.

O segundo momento sera a avaliacdo da PPP ja definida, sem que a ela tenha sido aplicada
uma avaliacdo de sustentabilidade. Nesse exercicio, serdo identificados e avaliados os

possiveis impactos provenientes dos empreendimentos e das acBes definidas, sejam
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positivos ou negativos, considerando-se as dimensGes ambiental, social, econémica e

institucional.

Principais estagios da
formulacdo de politicas, planos

Principais estdgios / objetivos
da avaliacao de

sustentabilidade

e programas (PPP)

Definir os objetivos e as Identificar as restricdes
premissas da PPP ambientais / sustentabilidade;
= assegurar que as consideracoes

ambientais foram amplamente
incorporadas aos objetivos da
PPP.

!

Considerar alternativas, estratégia
territorial e documentos setoriais e
tematicos.

!

g

Informar a escolha das
alternativas de tipo de
desenvolvimento e localizagéo.

Desenvolver politicas e propostas
detalhadas.

!

Assegurar que as politicas e
propostas detalhadas sejam as

mais sustentaveis possiveis.

Quadro 1 - Relagdes entre a formulacdo de PPPs e a Avaliagdo Ambiental Estratégica

Por fim, o terceiro momento serd o da construcdo de alternativas a PPP ja definida, tendo
em vista a minimizacdo dos principais impactos identificados no exercicio anterior.
Entretanto, essas diferentes opg¢des serdo avaliadas quanto as suas viabilidades (ambiental,
econdmica, social e institucional), de forma a se comporem alternativas mais adequadas,

tendo em consideracdo pressupostos de sustentabilidade.
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Principais estagios da formulagéo de politicas,

planos e programas (PPP)

Definir os objetivos e as premissas do PPP

4

Considerar alternativas, estratégia territorial e

documentos setoriais e tematicos

I

Desenvolver politicas e propostas detalhadas

[

Principais estagios / objetivos da avaliacdo de

sustentabilidade

Identificar as restricbes ambientais / sustentabilidade;

assegurar que as considera¢des ambientais foram

amplamente incorporadas aos objetivos do PPP

g

Informar a escolha das alternativas de tipo de

desenvolvimento e localizacdo

g

Assegurar que as politicas e propostas detalhadas

sejam as mais sustentaveis possiveis

Quadro 2 - Relagdes entre a formulagéo de PPPs e a Avaliagdo Ambiental Estratégica - Processo em Série
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A titulo de concluséo, € importante considerar que, além de melhorar a sustentabilidade de
uma politica, um plano, um programa ou um projeto de grande dimenséo, a AAE pode vir a

enriguecer esses instrumentos de planejamento, na medida em que:
e garante que esses documentos sejam claramente trabalhados;

e assegura que diferentes documentos de planejamento, estabelecidos para um
mesmo territdrio, sejam compatibilizados (coordenados), com a precisa definicdo de
seus objetivos e o estabelecimento de claros lagos entre esses objetivos e as politicas

que norteiam o plano, o programa ou o projeto de grande porte;

e auxilia os planejadores no entendimento da totalidade dos diferentes documentos de
planejamento, na melhor compreensdo sobre o que outros planejadores, na

estrutura governamental, estao fazendo;

e faz com que os planejadores se sintam mais confiantes de que seus documentos de

planejamento sejam avaliados pelo escrutinio do publico e por audiéncias;

e ajuda os planejadores a melhor compreenderem o0s conceitos relativos a

sustentabilidade; e

e auxilia os atores ndo relacionados com a atividade de planejamento que estiverem
envolvidos no processo a melhor entender as dificuldades e as possibilidades do

sistema e da acéo de planejar.

1.2 Método para o Desenvolvimento da Avaliacdo Ambiental Estratégica

A Avaliacdo Ambiental Estratégica, conforme apontado anteriormente, tem por objetivo
atuar como um procedimento pro-ativo, que busca antecipar, na formulacdo de politicas,
planos, programas e projetos de grande dimensdo, os impactos que essas acdes de

intervencdo® possam vir a provocar em diferentes dominios®.

Como ja antecipado, uma primeira questdo a ser considerada sobre a AAE diz respeito a
guem deve desenvolver a avaliacdo e quem deve ser consultado. Sendo o objeto principal da

avaliacdo as politicas, planos e programas, mais precisamente documentos elaborados nas

1 O termo agédo de intervengdo no contexto deste trabalho compreende desde agdes em um nivel
mais geral (politicas) até acdes em um nivel mais especifico (projetos).

2 No contexto da presente proposta de Avaliagdo de Sustentabilidade, os dominios a serem
considerados serdo: ambiental, social, econdmico e institucional.
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esferas governamentais, os primeiros atores envolvidos na AAE e aqueles que deverdo
conduzi-la durante seu processo integral sdéo os tomadores de decisdo das diferentes
instituicbes publicas que tém como atribuicio a formulacdo de documentos de

planejamento. E esse € um aspecto que deve ser atendido na realizacdo de uma AAE.

Outro conjunto de atores que deve ser envolvido na AAE sé@o representagdes da sociedade,
que podem aportar informacdes relevantes ao processo, ademais de propiciar a necessaria
transparéncia para a avaliacdo. Esse aspecto serd mais bem discutido quando do

detalhamento do método de Avaliagdo Ambiental Estratégica a ser implementado.

Questdo igualmente relevante para o desenvolvimento de uma AAE ¢ a definicdo sobre os
documentos de planejamento que demandam avaliagdo. Dada a novidade do processo de
AAE, esse € um assunto ainda néo resolvido. Como o propdésito principal da definicdo de um
método para a avaliacdo de sustentabilidade das politicas publicas no Brasil e sua aplicagdo
no processo de elaboracdo dos Planos Plurianuais - PPAs (em nivel federal e estadual).
Considera-se que todas as etapas desse planejamento devam ser submetidas a uma
Avaliacdo Ambiental Estratégica, incluindo-se a decisdo sobre as diretrizes estratégicas que

norteardo o desenvolvimento do PPA.

A par disso, entende-se que, com a evolugdo da pratica da AAE no contexto das organizagdes
governamentais, a melhor defini¢do sobre os critérios que deverao informar a necessidade

ou ndo de sua realizagédo seja um aspecto a ser definido com maior precisao.

No entanto, uma questdo que deve estar presente na discussdo do método a sera utilizado
para a Avaliacdo de Sustentabilidade, por exemplo, dos PPAs, diz respeito ao arranjo
institucional que melhor vird atender a implementagdo desse instrumento no contexto da
estrutura das administracdes federal e estaduais. Tendo como referéncia a avaliacdo das
experiéncias internacionais, que apontam a atividade de coordenagcdo como a de maior
relevancia para uma efetiva implementacdo da avaliacdo, é importante que, na experiéncia
brasileira, esse aspecto receba também a necessaria atencdo. Nesse sentido, como o0 PPA em
nivel federal € um documento para cuja formatacdo contribuem, de forma significativa,
diferentes Ministérios setoriais e outras instancias do Governo Federal, sera importante que
uma instancia governamental (o Ministério do Planejamento, do Or¢camento e da Gestdo —
MP, por exemplo) assuma o papel de coordenador do processo, articulando as diferentes

instituicGes que deverdo ser envolvidas no exercicio de planejamento.
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Nesse processo de aplicacdo da Avaliacdo Ambiental Estratégica no Brasil, o primeiro papel
que a esfera governamental em nivel federal precisa assumir € o de, inicialmente, definir o
método a ser utilizado. Esse procedimento reveste-se de importancia, pois definird o
conjunto inicial de acdes e etapas que deverdo ser seguidas pelas diferentes instituicGes e

atores envolvidas.

Definido o método, o segundo momento sera o repasse desse método (a socializagdo, a
multiplicacdo dessa informacao, a transferéncia desse conhecimento) para os outros érgaos
da administracdo publica federal que estardo envolvidos no processo de construcao do PPA,
de forma que seja aplicado na formulacdo das propostas de investimentos de cada area

setorial.

A relevancia do papel de coordenacao se evidenciara quando da organizagdo dos planos de
desenvolvimento, que serdo definidos com base em trés componentes basicos. O primeiro
diz respeito aos recortes territoriais que serdo utilizados como referéncia para a montagem
das a¢bes de intervencdo. E de fundamental importancia que esses recortes sejam adotados
de forma semelhante pelos diferentes setores da administracdo publica federal. Se a
proposta de uso do territério como referéncia para a constru¢do do PPA tem como um dos
objetivos o0 uso desses recortes como elemento de sintese e integracdo das diferentes acfes
de intervencdo setoriais e tematicas, coloca-se como importante que esses territdrios sejam
adotados de forma compativel. Isso significa obedecer as mesmas diretrizes estratégicas e
aos mesmos indicadores que irdo caracterizar o estado atual do territorio (o baseline) e os

niveis de sustentabilidade em curto, médio e longo prazo.

O segundo componente na construcdo dos planos de desenvolvimento, em que o papel de
coordenacdo é fundamental, refere-se a necessidade de que esses planos tenham, em
primeiro lugar, consisténcia, em nivel interno dos diferentes recortes territoriais adotados e,
em segundo lugar, compatibilidade entre esses recortes. Se esse exercicio de consisténcia e
de compatibilizacéo ndo for desempenhado pela esfera governamental, o resultado pode ser
o desenvolvimento e a proposi¢cdo de planos de desenvolvimento que ndo convirjam em
objetivos e metas e que, consequentemente venham a ter sua sustentabilidade

comprometida.

Por fim, o terceiro componente diz respeito a definicdo de um conjunto de diretrizes de

sustentabilidade que deverdo nortear a construcdo dos planos de desenvolvimento e seus
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desdobramentos em nivel de projetos. Se a sustentabilidade é um objetivo a se alcancar e
ndo uma mera retorica, € necessario que os planos de desenvolvimento tenham por
orientacdo, diretrizes e critérios que venham a garantir uma visao de futuro distinta daquela
que vem, hoje, sendo a referéncia para o desenvolvimento. Embora definir as diretrizes® ndo
seja responsabilidade da Avaliagdo Ambiental Estratégica, entende-se como relevante que,
na discussao do método de AAE, referéncias sejam feitas e exemplos apresentados quanto
ao conjunto de diretrizes, anexadas ao final deste documento. Sdo as que vém sendo
adotadas no contexto dos paises que utilizam a avaliacdo de sustentabilidade das politicas
publicas como procedimento auxiliar na pratica do planejamento, sobretudo no que diz
respeito a promocdo de maior e mais efetiva integracdo entre as dimensdes econdmica,

social, ambiental e institucional.

A seguir, sdo identificadas as diferentes etapas que integraram a Avaliagdo Ambiental
Estratégica desenvolvida para o Pantanal. O conjunto de etapas descrito representa um
modelo ideal da AAE, mas, ndo necessariamente, foram todas desenvolvidas, em razdo das
distintas condic¢Oes de exequibilidade, seja em funcéo da disponibilidade de tempo, seja em
funcdo da complexidade da etapa vis a vis, 0 atual estagio de implementacdo da Avaliacdo

de Sustentabilidade no Brasil.

1.2.1 Identificacdo dos Objetivos, Diretrizes e Indicadores da Avaliagdo Ambiental

Estratégica

A etapa de identificacdo dos objetivos da acéo de intervencdo” e das diretrizes e indicadores
gue serdo adotados pela estratégia de desenvolvimento territorial €, sem divida, uma das
mais importante do modelo de AAE. Ela define o quadro de referéncia para todo o processo
de desenvolvimento territorial, assim como estabelece a forma com que ela sera conduzida,

como, por exemplo, no que se refere a realizacdo de consultas aos atores locais.

% Esse é um exercicio gue prioritariamente deve se dar na esfera governamental.

* No contexto desse estudo, uma acao de intervencéo significa uma politica, um plano, um programa
ou um projeto de grande porte. Pode também significar um agregado de distintos projetos que
incidem sobre um mesmo territério. S6 ndo devem ser incluidos, no contexto dessa defini¢éo,
projetos isolados, pois nesse caso se estara no dominio de uma Avaliagdo de Impactos Ambientais,
gue possui procedimentos e legislacdo especificos.
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Objetivos da acéo de interven¢ao

O objetivo da acdo de intervencdo define uma direcdo desejada de mudan¢a. Uma clara
identificacdo dos objetivos € aspecto fundamental para assegurar que a acgdo seja
implementada na direcdo em que ela foi concebida e de forma compativel com outras a¢des

sobre o territério em questao.

Todas as intervencgdes devem ter seus objetivos claramente identificados. No entanto, isso
nem sempre ocorre na pratica. Se os objetivos ndo estdo claros ou se sdo considerados
implicitos em uma intervencdo ou em seu processo de planejamento, parte do papel da
avaliacdo € torna-los explicitos. Essa atividade assume papel relevante de forma a tornar
possivel que a acdo de intervencao seja examinada quanto ao que se quer alcancar com sua

implementacdo, nos dominios econémico, social, ambiental e institucional.

Diretrizes e indicadores da Avaliacdo Ambiental Estratégica

A etapa seguinte € a definicdo das diretrizes que deverdo nortear a avaliagdo em questao.
Essa definicdo deve der balizada, em primeira instancia, pelos seguintes fatores:

e leis, regulamentos e padr6es ambientais;

e objetivos das politicas ambiental, social e econdmica;

e consulta ao publico; e

e decisdes anteriores ou posicionamento de grupos relevantes.
O estabelecimento das diretrizes representa aspecto fundamental para a caracterizacéo e
definicdo da acdo de intervencdo que se quer implementar e das alternativas a serem
consideradas, pois elas delimitam os diferenciais entre o mero crescimento e 0

desenvolvimento em bases sustentaveis.

As diretrizes podem adotar apenas uma visdo socioeconémica para o territdrio ou podem
assumir uma visao mais ampla, incorporando aspectos ambientais, politicos, culturais e
institucionais. Elas podem ser orientadas por assuntos setoriais (por exemplo, energia,
transporte cultura), disciplinares (por exemplo, demografia, biologia ou geografia) ou podem

ser ‘cross cutting’, de forma a se ter, na identificagdo da acdo de intervengdo, uma
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perspectiva mais abrangente. Nesse sentido é ilustrativa a apresentacdo das diretrizes

adotadas pelo UK Local Government Management Board ®, listadas a seguir:

e 0s recursos sdo utilizados de forma eficiente e os residuos sdo minimizados por ciclos
fechados;

e a poluicdo € limitada em niveis em que 0s sistemas naturais podem suportar sem
danos;

e adiversidade da natureza é valorada e protegida;

e asnecessidades locais séo atendidas localmente;

e todos tém acesso a boa alimentacdo, agua, abrigo e combustiveis a custos aceitaveis
e suportaveis;

e todos tém a oportunidade de acesso a empregos em uma economia diversificada;

e asalde das pessoas é protegida mediante a criagdo de um ambiente seguro, limpo e
agradavel e por servicos de salde;

e acesso a servigos, bens e a outras pessoas ndo € alcancado as expensas do ambiente
ou limitadas aqueles que possuem carros;

e as pessoas vivem sem medo de violéncia, crimes ou perseguicoes;

e todos tém acesso aos instrumentos, conhecimentos e informacgdes necessérias para
poder exercer plenamente seus papéis na sociedade;

e acomunidade pode participar dos processos de tomada de decisdes;

e oportunidades para cultura, diversao e recreacao sdo disponiveis para todos;

e 0s locais, espacos e objetos combinam sentido e beleza com utilidade. Os
assentamentos sdo ‘humanos’ em escala e forma. Diversidade e distintividade locais
sdo valorizadas e protegidas.

Para se ter uma mensuracao dos impactos relativos as diferentes a¢fes de intervencao a
serem avaliadas, utilizam-se indicadores - ambientais ou de sustentabilidade (que incluem os
econdmicos e 0s sociais). Como € impossivel medir e prever todos os impactos de uma agédo
de intervencdo, indicadores sdo usados para representar o estado do ambiente e o0s

impactos sobre os diferentes aspectos desse ambiente. Por exemplo, eles podem ser usados

> Sustainability Appraisal of Regional Spatial Strategies and Local Development Documents —
Guidance for Regional Planning Bodies and Local Planning Authorities. Office of the Deputy Prime
Minister: London, Nov 2005. Disponivel em: <http://
www.communities.gov.uk/documents/planningandbuilding/pdf/142520.pdf>
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para medir as condi¢des do ambiente inicial — sem nenhuma intervencao, prever impactos,

comparar alternativas e monitorar a implementacdo da a¢éo de intervencao.
Alguns aspectos relevantes surgem no processo de escolha de indicadores.

Primeiro: ndo existe um ‘acordo‘ sobre quais sdo os indicadores aceitaveis. Diferentes

organizac¢Oes adotam diferentes indicadores.

Segundo: indicadores podem ser de trés tipos, tendo em vista 0 método SPIR: i) de estado,
gue descrevem o estado do ambiente — como exemplo, niveis de poluicdo de um
determinado corpo hidrico; ii) de pressdo, que descrevem pressdes sobre o ambiente —
como exemplo, despejo de poluentes; e iii) de resposta, que medem as respostas as
pressbes ambientais — como exemplo, percentagem de automdveis com conversores

cataliticos.

Terceiro: 0 numero de indicadores € importante, pois quanto mais indicadores forem
utilizados, mais ‘completa’ sera a Avaliacdo Estratégica. Da mesma forma, maior serd o

tempo e o volume de recursos necessarios para sua realizacao.

Quarto: alguns indicadores podem ser medidos facilmente, enquanto outros nao.

1.2.2 Elaboragéo do Baseline

Esta etapa tem por objetivo principal fazer uma caracterizacdo da situagdo do territdrio
objeto da acdo de intervencdo. Essa caracterizacdo visa servir como base para as etapas

subsequentes da Avaliagdo Ambiental Estratégica.

E importante que, nessa fase, os problemas existentes no territorio sob intervencéo sejam
identificados®, nos diferentes dominios: ambiental, social, econdmico e institucional.
Deverdo igualmente ser verificados os elementos e/ou agdes que estdo provocando esses
problemas’, de forma a ser possivel para a AS identificar seus impactos e as possiveis

solugdes, tendo por objetivo a sustentabilidade®.

® No contexto do método SPIR (State, Pressure, Impact and Response), que foi desenvolvido pelo
Programa das Nac¢Bes Unidas para o Meio Ambiente(PNUMA), esse momento corresponde ao S
(State), ou seja, um diagndstico do que existe no territério que sofrera uma acéo de intervencéo. E
importante ter presente que o método SPIR se aplica a AS, aspecto esse que sera identificado no
desenvolvimento deste capitulo e também nos que o seguem.

" O P do método SPIR

80l e o R dométodo SPIR
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Defini¢do do Ambito

Essa acdo tem por objetivo definir a dimensao territorial que sera considerada no processo
de AAE. A boa pratica sugere que seja respeitada a hierarquia adotada em processos de
planejamento, que se inicia em niveis mais gerais e vai, progressivamente, descendo para 0s
niveis mais especificos. Ou seja, do nivel nacional para o local, passando pelas dimensfes

regional, meso-regional e estadual.

Identificacéo e Consulta a Atores Sociais Relevantes

Por fim, nesta etapa, deve ser desenvolvida uma consulta a populacdo residente no
territério que sofrera a acdo de interven¢do, com duplo objetivo: identificar suas demandas
e expectativas e, também, coletar as informac6es que detém, em fun¢do da vivéncia no

territorio sob consideracéo.

Essa é uma discussdo importante no contexto da definicdo da estratégia de desenvolvimento
para um territério. A questdo que aqui se coloca tem duas vertentes. Inicialmente, é
importante situar que a consulta a atores sociais relevantes tem por objetivo aportar ao
processo de desenvolvimento territorial informagdes que sd@o do conhecimento das
populacdes e dos individuos que habitam os locais onde as a¢des de intervengdo serdo
implantadas. Sdo conhecimentos adquiridos no decorrer da vida desses individuos e que tém
a propriedade de agregar as diferentes dimensdes que traduzem o comportamento e a
dindmica socioecondmica e ambiental em nivel regional, meso-regional ou local. Nesse
sentido, embora para muitos os conhecimentos tradicionais pare¢cam ndo conter uma base
cientifica disciplinar que os credencie, eles tém a caracteristica de integrar as diferentes
dimensdes do ambiente de uma maneira que as pesquisas de natureza disciplinar e que sao

limitadas ao curto prazo, ndo tém a possibilidade de se apropriar.

A segunda vertente a reforcar a consulta a sociedade é a natureza de transparéncia e de
participacdo que essa consulta introduz ao processo de tomada de decisdo. Isso é
fundamental, uma vez que a participacdo da sociedade, por meio de suas representacoes
organizadas, na elaboracdo de acdo de intervencdo em dado territorio representard, no

futuro, elemento fortemente facilitador para seu processo de implementacéo.

Em resumo, a consulta a atores relevantes na elaboracdo de uma estratégia de

desenvolvimento territorial € elemento que oferece as seguintes oportunidades:
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e permite a revisdo da acédo de intervencao pela sociedade;

e identifica preocupac@es do publico;

e solicita novas idéias para alternativas e para medidas mitigadoras;
e checa a acuidade da acdo de intervencao;

e partilha ‘expertise’;

e Dbusca alcancar aceitabilidade para a acdo de intervenc¢do antes que ela seja adotada;

e

cria condicBes para que a a¢ao de intervencao seja implementada.

E importante ter presente que a consulta e a participacio n&o devem ser apenas vistas como
uma Unica etapa no processo de desenvolvimento territorial. Ao contrério, elas devem ser
temas presentes na maioria das etapas do processo, de forma a prover inputs relevantes aos

diferentes estagios da Avaliagdo Ambiental Estratégica.

Coleta das Informaces de Base

Essa atividade da etapa do baseline refere-se a coleta de todas as informacdes disponiveis e
gue possam ser relevantes para a compreensao da estrutura do sistema territorial e seu

funcionamento. Nos casos mais comuns, consideram-se quatro sub-sistemas:

e 0 territdrio e seus recursos naturais (meio fisico);
e apopulagéo e suas atividades de produgéo, consumo e relagdes sociais;
e 0s assentamentos urbanos e sua infra-estrutura; e
e 0 marco legal que rege e administra as regras de funcionamento das dimensdes
econdmica, social, ambiental, politica e institucional.
No que diz respeito as fontes de dados, as coletas devem incluir os seguintes documentos
relativos a area de influéncia da acao de intervencao:
e osrelatdrios do ‘estado do ambiente’ disponiveis;
e as politicas, planos, programas e projetos de ambito federal, estadual e municipal
(publicos e privados);
e 0s estudos, diagndésticos e levantamentos desenvolvidos sobre o territério;

e 0s projetos ja implantados nessa area,;
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« asauditorias e Estudos de Impactos Ambientais;
e asinformacdes sobre Agendas Ambientais Locais; e

e osindicadores e metas ambientais — local, regional e nacional.

Descrevendo o Ambiente: Restri¢6es e Potencialidades

Essa atividade tem por objetivo descrever o ambiente onde a a¢do de intervencao sera
implantada, com o propoésito de identificar as restricdes que podem afeta-lo e contribuir
para o0 processo de escolha dos objetivos do desenvolvimento territorial, bem como as
diretrizes e indicadores que serdo adotados na AAE. O propoésito € o de identificar um
baseline ambiental e de sustentabilidade a partir do qual impactos futuros podem ser
medidos. Assim, a construcdo do baseline envolve a descricdo do ambiente atual ou inicial
(caracterizado antes do inicio da acdo de intervencao) e o desenvolvimento de um cenario
tendencial para o futuro, sem a acdo de intervencdo. O nivel de detalhamento e
guantificacdo do baseline vai variar de acordo com a dimensdo do territério em
consideracao — nacional, regional, meso-regional ou local —, do nivel da acdo de intervencao
— 0 que se esta considerando é uma politica, um plano, um programa ou um projeto — e da

disponibilidade de dados adequados.

No que se refere ao cenario de futuro, sem considerar a implantacdo da acdo de
intervencdo, — o cenario tendencial — é importante ter em conta que as condi¢des
ambientais, sociais e econémicas estdo constantemente mudando, de forma que a descri¢ado
do baseline deve igualmente indicar tendéncias e fazer projecdes sobre as futuras condicdes
ambientais. Isso ira permitir a avaliacdo incluir uma comparacéo dos impactos futuros, tendo

em vista um cendrio de ‘ndo intervencao’.

Adicionalmente as condices do baseline, a atividade de desenvolvimento territorial devera
considerar e analisar as atuais praticas e capacidades de gestdo ambiental, social e
econdmica na area onde a acao de intervencao serd implantada. Por exemplo, podera ser
necessario responder a seguinte questdo: qual a atual capacidade da populacdo e das
instituicbes que atuam no territdrio em consideracdo para gerenciarem problemas
ambientais, sociais e econdbmicos? Podem as atuais praticas de gestdo no territério em
questdo alcancar uma gestdo ambiental apropriada e promover o desenvolvimento

sustentavel?
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Para responder a essas perguntas, a atividade a ser desenvolvida ndo sera a construcdo de
uma mera listagem das leis e das regulac@es disponiveis. Diferentemente disso, devera ser
desenvolvida uma avaliacdo realista e detalhada dos recursos das instituicbes e da
capacidade de seu quadro de pessoal para fazerem gestéo e para implementarem, de fato e

de forma efetiva, as leis e 0s regulamentos existentes.

1.2.3 Geragéo de Alternativas

O principal papel da Avaliacdo Ambiental Estratégica de uma proposta de desenvolvimento
territorial € a identificacdo de alternativas que venham a contemplar todos os objetivos
previstos com a implantacdo da acdo de intervencdo, mas que sejam as mais sustentaveis
possiveis. Na medida em que uma acao de intervencao é avaliada, as alternativas a serem
desenvolvidas podem incluir modificagdes nelas mesmas e em outras a¢oes de intervengdo

ja implantadas e ou propostas para a mesma area ou a proposi¢do de novas alternativas.

Deve existir articulagdo e complementaridade entre as possiveis alternativas. Por exemplo,
uma proposta de atender a certa demanda — por energia, agua, transporte, dentre outros —
pode ser resolvida com uma reducdo do consumo e ndo apenas com o0 aumento da oferta.
Da mesma forma, diferentes possibilidades de atender o consumo de agua — por meio de
novos reservatorios, transposi¢des, plantas de dessanilizacdo, dentre outros procedimentos
— podem ser resolvidas mediante politicas e procedimentos para a redu¢do do consumo —

instalacdo de medidores e adocao de novas tarifas.

O desenvolvimento territorial em nivel estratégico permite, também, que uma diversidade
significativa de melhorias ambientais, sociais e econdmicas possam ser introduzidas na acao
de intervencdo, provavelmente como parte do processo de determinar as implicacbes que

uma gestao adequada pode resultar para o capital ambiental, social e econémico.

Em alguns casos, uma alternativa serd claramente melhor que as outras, mas, em muitos
casos, grande numero de alternativas poderao ser consideradas, incluindo, inclusive, aquela

da néo-intervencéo.

Uma fonte para a identificacdo de alternativas é, como ja discutido, a realizacdo de consulta
ao publico. Em particular, isso iré identificar a op¢do local mais favoravel e ou desejavel do

ponto de vista da populacéo residente no territorio sob intervencéo.
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1.2.4 Andlise de Compatibilidade e de Consisténcia

Essa etapa compreendera duas atividades: i) verificar se a acdo de intervencdo e suas
alternativas sdo compativeis com outras acdes existentes e ou previstas para o territorio em

consideracao; e ii) assegurar que elas sejam internamente consistentes.

Andlise de Compatibilidade

Uma vez que a primeira versdo das alternativas para a a¢ao de intervencao seja construida,
essa e as outras novas versoes devem ser testadas/verificadas vis a vis outros fatores, para
assegurar compatibilidade. Esses outros fatores podem incluir legislacdes e normas relativas
a questdo ambiental, uso da terra, questdes sociais, econémicas, de saude e de equidade.
Embora esse processo nédo represente exatamente uma avaliacio ambiental, ele tem o
propoésito de assegurar que nenhuma ou poucas contradi¢cdes existam entre a acdo proposta
e aspectos de natureza social, legal, ambiental, politico, dentre outros, e que uma

perspectiva cross cutting seja mantida.

Essa analise deve comecar com a listagem dos requerimentos das outras acles de
intervencdo ja implantadas e ou previstas para o territorio em considera¢do, continuando
por testar sua compatibilidade com a a¢do em andlise/avaliagdo. Um exemplo parcial de
andlise de compatibilidade é mostrado no Quadro 3. O nivel de compatibilidade é
mensurado a partir de uma escala que varia de +3 a -3, sendo +3 quando a¢6es de um
determinado setor fortemente ddo suporte ao desenvolvimento da agdo de intervengdo
proposta; 0, quando ha uma relacdo de indiferenca entre as acfes; e -3, quando a¢des de
um determinado setor fortemente limitam o desenvolvimento da agdo de intervencao

proposta.
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Elementos da OUTRAS ACOES (Considerando uma perspectiva setorial)
agdo de . ] Extragdo e
: x estdo do Recreacdo e
Intervencao Energia | Transporte | Agricultura L' ProcessamentoMi o
iXxo urismo
proposta neral

Construcdo de

+3 +1 -2 0 +2 +2
uma hidroekétrica
Construcdo de
uma linha de +3 -2 +1 0 +2 0
transmisséo
Implantacdo de
um poélo de 0 +3 +2 -2 -3 +3

turismo

Legenda: +3, a outra acdo fortemente suporta o desenvolvimento da ac¢do proposta; 0, relagdo
indiferente; -3, a outra acao fortemente limita o desenvolvimento da a¢do proposta.

Quadro 3 — Matriz de Analise de Compatibilidade

Entretanto, esse exercicio é apenas o0 primeiro da etapa de andlise de compatibilidade.
Muito mais importante sera a mudanca da acdo de intervencdo, onde forem identificadas
incompatibilidades. Em muitos casos, a a¢cdo de intervencao que esta sendo avaliada precisa
ser mudada. Por exemplo, um plano local pode néo estar mais de acordo com uma recente
politica governamental de ambito nacional e precisa, portanto, ser alterado.

No contexto da maioria das avalia¢des, 0 método utilizado para a andlise de compatibilidade
é o do ‘julgamento por especialistas’. Essa analise compreende a realizacdo de reunides com
as autoridades responsaveis pelas outras acdes, de forma a assegurar que elas estdo sendo
interpretadas corretamente. Quando nédo for possivel a realizacdo dessas reunides, uma
forma mais répida, contudo menos abrangente, de se desenvolver essa andlise sera

mediante a realizagdo de mesas redondas com atores relevantes.

Analise de Consisténcia

Em geral, uma acdo de intervencdo deve conter um posicionamento amplo sobre
estratégias/objetivos e, ainda, posicionamentos mais detalhados sobre a forma como essas

estratégias/objetivos serdo implementados.

A analise de consisténcia visa assegurar que todas as partes da acdo de intervencdo

conduzam a uma mesma direcdo e que seus subcomponentes estejam todos direcionados
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visando ao alcance dos objetivos previstos. Por subcomponentes, entende-se o resultado do
desmembramento dos componentes nos diferentes instrumentos que serdo utilizados para
implementacdo da acdo de intervencdo. A titulo de exemplo, se a acdo de intervencdo em
questdo é uma politica, para sua implementacao sera necessario definir planos e programas

que estabelecerdo, de forma mais desagregada e detalhada, como sera essa a¢do executada.
Para a andlise de consisténcia, 0s seguintes procedimentos sdo utilizados:

1) Matrizes contendo o(s) objetivo(s) da acdo de intervencao versus seus subcomponentes;
ou os subcomponentes da acdo de intervencdo versus eles mesmos, 0 que permite
identificar subcomponentes que ndo estdo compativeis com 0s objetivos bem como as

inconsisténcias entre eles.

2) Tabelas apresentando os objetivos da acdo de intervencdo versus as diferentes acdes
(politicas especificas, planos e programas) estabelecidas com o propésito de se atingirem

esses objetivos.

1.2.5 Avaliacéo e Sele¢do da(s) Alternativa(s)

Nesta etapa, avalia-se 0 comportamento de cada uma das alternativas geradas em relacdo
as diretrizes e indicadores adotados, tendo por propoésito selecionar a melhor.
Frequentemente, o préprio processo de avaliacdo aconselha a ado¢do de novas alternativas
ou a modificacdo de algumas das geradas, incorporando-se novas propostas ou modificando-
se as existentes. Dessa forma, a avaliacdo retroalimenta a geracdo em ciclos sucessivos, até

que se alcance uma melhor solugéo.

Se, na geracdo de alternativas, predomina o elemento criativo sobre o técnico, na avaliacdo
ocorre o contrario, de tal maneira que a solucdo escolhida deve se configurar como
completamente viavel nas dimensdes técnica, econdmica, social, ambiental, institucional e

politica.

Essa etapa compreende, principalmente, dois exercicios: a identificacdo e a avaliacdo de
impactos. O primeiro envolve o procedimento de se prever, tendo por referéncia as
diretrizes e os indicadores estabelecidos anteriormente, a diferenca que existira no futuro
entre uma situacdo em que a acao de intervencao nao é implementada (o baseline projetado
para o futuro — o comportamento tendencial) e outra situacao a partir da implementacéo da

referida acdo. O segundo exercicio tem por propdsito determinar se as mudangas
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introduzidas no territorio com a implementacdo da acdo de intervencdo sdo aceitaveis e,
caso diferentes alternativas estejam sendo consideradas, qual delas é a melhor, sob uma
perspectiva de sustentabilidade. Tanto a identificacho como a avaliagdo de impactos
oferecem a possibilidade de revisar/modificar a acdo de interven¢do de forma a torna-la

mais aceitavel sob uma perspectiva de sustentabilidade.

Identificacdo de Impactos

7

O principal objetivo da identificacdo de impactos é o de apontar possiveis problemas
decorrentes da acdo de intervencdo proposta, de forma a mapear as futuras mudangas no
territorio. Na dimensdo ambiental, uma vantagem particular da identificacdo de impactos
em um processo de desenvolvimento territorial é a possibilidade de se considerarem
guestdes que ndo podem ser cobertas de forma efetiva nos estudos de impacto ambiental,

no ambito de projetos: por exemplo, impactos cumulativos e indiretos.

A técnica usualmente utilizada para a identificacdo de impactos é desenvolvida por meio de
uma matriz que lista, em um eixo, 0s componentes da a¢éo de intervengdo proposta e, em
outro eixo, os indicadores ambientais e de sustentabilidade. A célula da matriz descreve o
impacto do componente, tendo em consideracdo os indicadores adotados, utilizando-se
simbolos, cores, nimeros ou texto. De maneira semelhante, diferentes alternativas podem
ser comparadas por meio de uma matriz, onde as alternativas sdo dispostas em um eixo, 0s
indicadores ambientais, em outro eixo, e 0s impactos das diferentes alternativas sobre 0s
indicadores escolhidos sdo apontados nas células da matriz. Caso exista disponibilidade de
dados, métodos mais quantitativos podem ser utilizados, como, por exemplo, sistemas
especialistas (modelagem)®. Dentre outras técnicas que também podem ser utilizadas para a

identificacdo de impactos, estdo o sistema de informacGes geogréaficas e mapas.

Avaliacdo de Impactos

A avaliacdo de impactos envolve considerar se 0s possiveis futuros impactos da acdo de
intervencdo sdo aceitaveis, baseado em fatores tais como compatibilidade com normas e

regulacdes, objetivos da propria acdo, questdes como sustentabilidade ou capacidade de

° Mais adiante, no contexto deste trabalho, sera considerada a utilizacdo de uma ferramenta de
modelagem para a identificacdo e a avaliagdo de impactos.
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suporte, equidade, opinido publica, dentre outros. Essa etapa igualmente envolve a

comparacao de alternativas.

A avaliacdo de impactos € normalmente realizada mediante ‘julgamento de especialistas’,
como parte integrante do processo politico de tomada de decisdo. Contudo, ela pode
igualmente envolver métodos mais (pseudo) gquantitativos, tais como anélise multicritério,
avaliacdo de vulnerabilidade, indices agregados, analise custo beneficio e outras técnicas de
valoracdo econdmica. No entanto, dada a complexidade dessas técnicas, auséncia de
transparéncia e uso bastante limitado, elas sdo consideradas como Uteis em um namero

limitado de situaces.

Nos casos em que 0s impactos da acdo de intervencdo ndo sejam aceitaveis, ela pode ser

rejeitada ou ser revista, até ser considerada aceitavel. No estudo de impactos ambientais,

essa etapa é chamada de mitigacdo. Entretanto, na avaliacdo estratégica, essa etapa pode

ser considerada como significativamente diferente, visto que pode incluir:

= arevisdo (de parte) da acdo de intervencao, incluindo seus objetivos, de forma a torné-la
mais ambientalmente, socialmente e economicamente benéfica;

e asugestdo de correcdes em outras acdes (e.g. politicas e planos em nivel estadual e ou
municipal);

= ando inclusdo de areas ambientalmente sensiveis;

e recomendac¢des para os estudos de avaliacdo de impactos ambientais em niveis dos
projetos; e

e a inclusdo de projetos adicionais que visem a beneficios ambientais, sociais e
econdmicos, tais como corredores ecoldgicos, conjuntos habitacionais de baixo custo ou,
mesmo, projetos de paisagismo para contrabalancgar impactos negativos na paisagem.

E importante observar que certas medidas compensatédrias podem também resultar em

efeitos ambientais, sociais e econdmicos adversos. Nesse sentido, a mitigacdo dos impactos

da acdo de intervencdo deve, igualmente, ser reavaliada, antes de ser definitivamente

adotada.

1.2.6 Andlise da Informacéo

Identificados os impactos das diferentes alternativas, tendo por referéncia os indicadores

escolhidos para o processo de desenvolvimento territorial, essa informacdo deve ser usada
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para se escolherem opc¢des, dentre as construidas na avaliacdo. Esse ndo € um exercicio
simples, uma vez que compreende um processo complexo de negociacao e de compromisso
entre op¢des ambientais, sociais, custos e outras. Entretanto, a identificacdo e a avaliacdo de
impactos em uma Avaliacdo Ambiental Estratégica é atividade que envolve incertezas, visto
que a precisdo entre o nivel estratégico e o nivel de realizacdo (o nivel do projeto) é apenas
parcialmente previsivel. E, entdo, fundamental que a avaliagdo inclua, em seu relatorio, uma
andlise de decisdo como elemento de auxilio para o processo de tomada de decisdo a ser

desenvolvido no futuro.

Isso pode ser feito mediante a realizagdo de uma agregacdo de indicadores ou pela
demonstracdo das possiveis conseqléncias da existéncia de diferentes pontos de vista com

respeito a preferéncias por objetivos conflitantes.

Com respeito a preferéncia dos tomadores de decisdo, elas podem ser baseadas nas
seguintes fontes:

e |leis, regulamentos e padrdes ambientais (normativo);

e o0bjetivos das politicas ambiental, social e econdmica (estratégias);

e consulta ao publico ou a atores/liderancas relevantes (participativo); e

e decisdes anteriores ou posicionamento de grupos relevantes (corporativo).
Estas sdo as mesmas fontes que foram utilizadas para a defini¢cdo das diretrizes consideradas

e incluidas na Avaliacdo Ambiental Estratégica.

1.2.7 Instrumentalizacdo da Alternativa Selecionada

Essa etapa compreende a atividade de expressar a alternativa selecionada de forma que
permita sua implementacdo. Trata-se de descrever o que deve ser evitado, o que deve ser
feito e por quem, como e quando. Significa apresentar as propostas em formato de
instrumentos, considerando:

e normas reguladoras do uso do solo, regulamentos e procedimentos;

e planos;

e programas ou conjunto de projetos orientados para um mesmo objetivo;

e projetos;

e acdes ndo territoriais, como incentivos, ajudas técnicas e de gestao, subvencdes e

estimulos fiscais, dentre outros;
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e programa para implementacdo, com a indicacdo do conjunto de instrugdes
necessarias para materializar as propostas feitas;

e procedimentos para monitorar a implementacdo das propostas, considerando uma
perspectiva de gestdo adaptativa, de forma a permitir correcdes e revisdes das

propostas.

1.2.8 Execugéo, Fiscalizagcdo e Monitoramento

Consiste, essa etapa, na passagem para uma fase executiva, na qual se materializam as
diferentes propostas das etapas anteriores e, também, sdo estabelecidos os mecanismos de

controle da execucéo.

O monitoramento pode ser dividido em duas atividades: monitoramento da implementacao
e monitoramento dos impactos. A primeira corresponde a tarefa de aferir se a acdo de
intervencao sob avaliacdo (normalmente uma politica, um programa, um plano e um projeto
de desenvolvimento) foi implementada de acordo com o que foi aprovado, e se as medidas
mitigadoras foram realizadas como especificado na proposta de desenvolvimento territorial.
A segunda envolve a compara¢do entre os resultados da implementacdo da acdo e seus
impactos, vis a vis as previsdes e aos compromissos feitos anteriormente no processo de
avaliacdo. Dessa forma, a principal funcdo do monitoramento € permitir que se teste e
aperfeicoe a efetividade das técnicas e procedimentos de identificacdo e de avaliacdo de

impactos, com o proposito precipuo de melhorar as praticas futuras.

Uma questé@o que reforca a necessidade do monitoramento efetivo das a¢des de intervencao
€ a certeza de que o entendimento sobre sistemas complexos, como 0s ecossistemas, é
limitado e imperfeito e que, portanto, uma grande dose de incertezas incide sobre seu

processo de gestao.

Como uma medida para superar os problemas advindos das incertezas, o procedimento que
vem sendo proposto € o uso da gestdo adaptativa, que adota o conceito da experimentacao
para a formulacdo e implementacdo de politicas ambientais e de recursos naturais. Uma
politica adaptativa é aquela concebida, desde sua origem, para testar hipéteses claramente
formuladas sobre o comportamento de um ecossistema sendo alterado pelo uso humano.

Se a politica tem sucesso, a hipotese € comprovada. Entretanto, se falha a concepcéo
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adaptativa, ainda assim permite o aprendizado de forma a que as futuras decisdes possam

ter como ponto de partida uma base mais adequada de conhecimentos.

A gestdo adaptativa é necessaria para o sucesso do processo de desenvolvimento territorial.
Ela oportuniza a escolha da melhor acédo de gestdo. Decisdes inadequadas sdo tomadas no
dia a dia dos processos decisorios. Contudo, quando os sistemas sob gestdo sdo complexos
como 0s ecossistemas, aumentam 0s riscos de se tomarem decisdes equivocadas ou
inadequadas. A gestdo adaptativa permite que esses equivocos possam ser detectados e
apreendidos em processo de aprendizado, de forma a que as decisdes futuras possam ser

tomadas de forma mais eficiente.

1.2.9 A Titulo de Conclusao

A Avaliacdo Ambiental Estratégica vem assumindo papel fundamental no processo de
resgate de uma funcéo relevante de Estado: o planejamento. Ademais, a AAE vem resolver
uma questdo que foi identificada nas avaliagdes sobre eficiéncia, eficicia e efetividade dos
Estudos de Impacto Ambiental (EIA) relativa a sua natureza reativa. O EIA, ao ser aplicado
apenas na fase do projeto, ndo consegue assumir a caracteristica de antecipar os impactos
negativos, apenas 0s minimiza mediante a imposicdo das denominadas medidas
mitigatdrias. A AAE, ao ser aplicada ainda na fase que caracteriza as a¢des estratégicas —
politicas, planos e programas —, consegue desenvolver uma natureza antecipatoria, pois
nessa fase do planejamento € possivel se trabalhar as alternativas sem as pressdes que 0s

detalhamentos dos projetos impdem.

Entretanto, a necessidade que hoje se apresenta para a implementacdo e consolidacdo da
AAE no Brasil é a definicdo do método a ser adotado. Essa definicdo tem como relevante o
fato de fazer com que o desenvolvimento dessas avaliagdes no Pais se dé por meio de um
conjunto de etapas e procedimentos que sejam semelhantes e comparaveis. Somente com a
adocao desses procedimentos sera possivel se avancar no desenvolvimento de um método
de AAE que possa ser implementado em diferentes instituicdes governamentais e que possa

ser avaliado e aperfeigoado.

Um produto relevante do exercicio de AAE desenvolvido para o Pantanal foi a necessidade
que se imp6s de definicdo do método de capacitacdo adotado para o curso de especializacido

da UEMS.
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Espera-se, agora, que essa proposta de método de capacitacdo utilizada para a AAE do
Pantanal possa ser aprimorada e referendada por outras iniciativas que venham a ser

realizadas.



2. AMBITO TERRITORIAL DA AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO
PANTANAL

A Bacia do Alto Paraguai (BAP) compde uma das 12 Regides Hidrogréficas brasileiras, a Bacia
do Paraguai, (CNRH, 2003) e ocupa a por¢do central do continente sul-americano. Encontra-
se limitada ao Norte e Noroeste pelo Bioma Cerrado e pelas Florestas Secas de Chiquitano,
ao Sul e Oeste pelo Cerrado e a Sudeste pelo Chaco umido e seco (Fig. 1). Sua area de
drenagem é de aproximadamente 496.000 Km2, dos quais 396.800 Km2 ocorrem em
territorio brasileiro (207.249 Km2 no Estado de Mato Grosso do Sul e 189.551 Km?2 no Estado
de Mato Grosso) e 99.200 Km? no Paraguai e Bolivia (PCBAP, 1997)",

Figura 1 — A Bacia do Alto Paraguai

19 pcBAP 1997. Plano de Conservacado da Bacia do Alto Paraguai (Pantanal). Ministério do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazbnia Legal. Programa Nacional do Meio Ambiente
Socioeconomia de Mato Grosso do Sul. Vol. I, 11, IIl, IV, V-A, V-B. 1997.
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Aproximadamente, 64% dessa area correspondem a regido de planaltos e 36%, a regido de
planicies, que conferem a BAP um relevo marcado por significativos contrastes e um aspecto
de anfiteatro (Fig. 2 ). Na posicao da platéia, situam-se as terras do entorno, ndo inundéveis
(planaltos, serras e depressdes) e que foram esculpidas em diversas estruturas geoldgicas
drenadas pelas cabeceiras das sete sub-bacias hidrograficas que formam o alto rio Paraguai
no Brasil. A extensa planicie, que ocupa a posi¢do do palco, que permanece grande parte do
ano inundada devido a baixa capacidade de drenagem do seu sistema fluvial, é formada por
sedimentos ndo consolidados, depositados ao longo do Quaternario, marcadamente

arenosos, com areas restritas de depositos argilosos e organicos.

2.1 Organizacao dos Sistemas Naturais

Do ponto de vista ecossistémico, a caracteristica mais marcante da bacia € a relacdo entre
planalto e planicie, que influencia a paisagem e a biodiversidade de uma das regiées mais
importantes do planeta. Os padrdes de organizacdo e a integridade ecoldgica dos sistemas
naturais da BAP dependem fundamentalmente dos seguintes componentes e processos —
chave: (a) ecossistemas no planalto: recarga do lencol freatico, produtividade do solo,
erosdo, regime de fogo, dindmica morfo-estrutural da paisagem, funcdes da mata de galeria,
habitats criticos e interagdes bidticas; (b) ecossistemas de planicie: pulso de inundagéo,
hidroguimica e carga de sedimentos, habitats critico, dindmica dos canais e conectividade
com o rio principal, produtividade primaria e aporte de matéria organica, interacdes bioticas

e migragoes.

Os cerrados tém uma extraordinaria biodiversidade e um papel muito importante no
equilibrio ecologico global pela sua capacidade de absor¢do de carbono e pela sua
caracteristica de “floresta de cabeca para baixo”, devido ao fato da maior parte de sua
biomassa ser subterranea. Os cerrados apresentam grande variedade de paisagens e de
habitats, suportando uma enorme diversidade floristica. Entre os animais, destacam-se
mamiferos, aves, répteis e peixes. Entre os invertebrados sdo muito numerosos os térmitas
(cupins) e as formigas cortadeiras (salvas), que se caracterizam como 0S principais
herbivoros do ecossistema, onde exercem uma grande importancia no consumo e na
decomposi¢do da matéria organica, também significando importante fonte de sustentacéo
de outras espécies na cadeia alimentar. Essas areas do entorno da planicie pantaneira, onde

se encontram as nascentes dos rios que constituem o Pantanal, a0 mesmo tempo em que
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contribuem para o povoamento silvestre, também constituem reflgios para a fauna nos
periodos desfavoraveis, abrigando espécies que se deslocam para evitar as enchentes e 0s

extremos climéaticos.
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Figura 2 — Sub-Bacias do Alto Paraguai
Fonte: Ana, 2004
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As paisagens, a fauna e a flora do Pantanal brasileiro sdo extremamente dependentes das
regides adjacentes, principalmente do Cerrado, que se situa nas bordas norte, leste e sul da
planicie pantaneira. As populacbes silvestres no Pantanal sdo dindmicas e tém seus
deslocamentos fortemente influenciados pelas oscilagdes climatico-hidrologicas que
ocorrem anualmente na regido. O ciclo hidrolégico (a precipitagio média anual é de
1.398mm, variando entre 800 e 1.600mm, sendo os maiores valores observados nas areas
de planalto) e a dindmica hidrica da regido, representada principalmente pela alternancia de
periodos de secas (maio a setembro) e de cheias (outubro a abril), sdo condicionantes
ambientais que garantem a alta biodiversidade e mantém o funcionamento ecolégico de

toda a regido (ANA et al, 2004)™.

A precipitagdo regular na Regido Hidrogréfica ocorre especialmente nos afluentes do rio
Paraguai na regido do planalto, levando a inundacdo a planicie pantaneira, mediante o
represamento devido ao pequeno desnivel de 3-5cm/km na dire¢do leste-oeste e 1,5 a
3cm/km na direcdo Norte-Sul, correspondendo ao Rio Paraguai. Quando o nivel maximo
anual no Municipio de Ladario é igual ou superior a 4m, considera-se que existe cheia no
Pantanal. Quando o nivel varia de 4 a 5m, a cheia é pequena; de 5 a 6m, a cheia é normal; e
acima de 6m, é uma grande cheia. Em anos chuvosos, como aconteceu em 1988 (6,64m —
maior marca histérica) e 1995 (6,56m — terceira marca do século), o Rio Paraguai, no

Pantanal, expande seu leito por inundacédo alcancando até 20km de largura.

A profundidade da submersdo de terras no Pantanal varia em media de 0,5 a 1,5m. A
duracdo da submersdo € bastante varidvel e, em algumas areas, pode alcancar até seis
meses (Fig. 3). Cheias localizadas em sub-bacias nédo influem diretamente nas inundag6es do

Pantanal.

Ecossistemas que recebem aporte de agua e nutrientes de fontes externas estdo entre 0s
mais produtivos do mundo. E o caso da planicie pantaneira, que é mantida e alimentada por
um pulso sazonal de inundagéo. Areas alagaveis, como o Pantanal, recebem, na época das

cheias, nutrientes dissolvidos e sedimentos da &rea de captacdo vindo dos canais principais

™ ANA - Agéncia Nacional de Aguas. Programa de Acbes Estratégicas para o Gerenciamento
Integrado do Pantanal e Bacia do Alto Paraguai: Sintese Executiva. Brasilia: TDA Desenho & Arte
Ltda, 64 p. 2004



de agua, resultando em areas de alta producéo biologica (Fig. 3). O pulso de inundacéo no
Pantanal determina uma série de transformac@es na estrutura e funcionamento dos seus
ecossistemas e influencia na organizacdo espacial de sua diversidade (as migracdes dos

peixes, a floracdo das plantas, a reproducdo das aves, a confec¢do dos ninhos e postura de
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ovos pelos jacarés sao todos processos regulados e dependentes da agua).

O pulso sazonal de inundacéo e as condigdes extremamente planas do relevo da planicie

criam uma alta diversidade de paisagens terrestres, aquaticas e semi-aquaticas. Areas mais

elevadas, que nunca sofrem inundacéo, sdo faixas florestadas em forma de corddes ou ilhas

que ganham denominagéo local de “cordilheiras” e “cap0es”, respectivamente.
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Algumas areas sofrem influéncia parcial de inundacdo, formando ambientes bastante
produtivos, como o0s campos inundaveis, florestas inundaveis, baias, lagoas e corixos
intermitentes, que recebem grande quantidade de sedimentos dissolvidos nas cheias. Areas
permanentemente inundadas como baias, lagoas, meandros, meandros abandonados e
canais de conexdo entre ecossistemas aquaticos principais, fornecem habitats criticos para a

biota aquatica.

Segundo o PCBAP (1997)*, a vegetacdo originalmente predominante na Bacia do Alto
Paraguai € de savanas, com transiches para florestas. Estdo listadas 3.400 espécies de
plantas na BAP, das quais metade ocorre no Pantanal. Endemismos foram encontrados nas
regioes da Chapada dos Guimaraes, borda da Chapada de Emas, Serra da Petrovina e nos
morros residuais do Urucum, ao longo da divisa com a Bolivia. A vegetacdo no Pantanal, ao
contrério do que ocorre no planalto, estda em bom estado de conservacao devido a baixa
ocupacdo humana limitada pelo regime de inunda¢do periddica. Predominam os campos
inundaveis e as formacgdes pioneiras como o cambarazal, paratudal, carandazal, pimenteiral,
dentre outras. Destacam-se também os camalotes (agrega¢des de plantas aquaticas) que
desempenham importante papel ecoldgico na manuten¢do da qualidade da &gua e de

protecdo as margens dos rios e corpos d’agua.

O mosaico de habitats resultante da combinacdo de varios tipos de solos e de regimes de
inundacao € responsavel pela extraordinéria riqueza da biota aquatica e terrestre, fazendo
do Pantanal a planicie inundavel mais rica em espécies de aves do mundo — 463 espécies de
aves registradas — e com as maiores populacdes conhecidas de grandes mamiferos

ameacados, como 0 veado-campeiro (Ozotoceros bezoarticus), o cervo do pantanal

(Blastocerus dichotomus), a ariranha (Pteronura brasiliensis) e a onga-pintada (Panthera

onca). No entanto, o Pantanal ndo € um centro produtor e dispersor de espécies, e sim uma
area atrativa para elementos de outras provincias geogréaficas (Amazoénia, Cerrado e Mata
Atlantica). Assim, o Pantanal é denominado “complexo do Pantanal” por muitos autores,
pois de fato a biota do Pantanal esta representada por elementos naturais dos biomas

vizinhos (Amazonia, ao Norte; Cerrado, a Leste; Floresta Atlantica, ao Sul, e Chaco, a Oeste).

12 pCBAP 1997. Plano de Conservacédo da Bacia do Alto Paraguai (Pantanal). Ministério do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal. Programa Nacional do Meio Ambiente
Socioeconomia de Mato Grosso do Sul. Vol. |, I, Ill, IV, V-A, V-B. 1997.
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Desta forma, sdo raros os endemismos no Pantanal. Segundo o PCBAP (1997), a fauna da
Bacia do Alto Paraguai pode ser categorizada segundo trés grandes unidades: a fauna
caracteristica do planalto e morrarias; a fauna caracteristica das areas de média e baixa
inundacdo na planicie; e a fauna caracteristica das areas de alta inundacéo do Rio Paraguai e

seus tributarios.

2.2 Ecorregides Terrestres e Aquaticas da BAP

Diferentes propostas foram apresentadas para retratar a distribuicdo espacial das paisagens
e ecossistemas terrestres e aquaticos na BAP. Foi proposta uma divisdo da planicie em 11
diferentes “pantanais” de acordo com as diferencas regionais climaticas, edaficas e
vegetacionais (Fig. 2). O PCBAP (1997), ja citado, apresentou um mapa com a distribuicédo de
34 unidades ambientais naturais na BAP, correspondendo a 24 unidades em terras nao-
inundaveis e 10 pantanais. Mais recentemente, a comunidade cientifica reconheceu a
ocorréncia de 96 sistemas ecoldgicos na BAP, agrupados em 20 grupos ecolégicos distintos.

A Figura 4 apresenta a espacializacdo dessas duas Ultimas propostas.
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Figura 4 - Distribuicao espacial das unidades ambientais naturais e dos Grupos ecolégicos da BAP
Fonte. PCBAP, 1997.
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Neste trabalho, os sistemas ecoldgicos apresentados nas trés propostas anteriores foram
integrados para caracterizar as diferencas ambientais das 13 Regides adotadas para esta
Avaliacdo Ambiental Estratégica. Analises estatisticas permitiram agrupar as Regifes AAE em
trés Ecorregides distintas (p=0.000) com 83% de similaridade entre si (Fig. 5) e, ainda,
discrimina-las por suas caracteristicas fisicas e bidticas mais marcantes (Fungéo
discriminante principal F1= compartimentacdo geologico — geomorfoldgica e tipos de
vegetacdo, com correlacdo canonica r = 0,991:, Funcdo discriminante secundaria F2 =
paisagens aquaticas, regime hidroldgico e grau de conectividade de habitats, com correlagéo

candnicar = 0,865).
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Figura 5 - Agrupamento e similaridade ecoldgica entre as Regides da Avaliagdo Ambiental Estratégica

A primeira Ecorregido, representada pela Regido Alto Pantanal, apresenta um gradiente
diversificado de condic6es hidrologicas e paisagens associadas aos pantanais do norte, que
abrangem os grupos ecoldgicos Corixo Grande — Pantanal do Paraguai — Baixo Cuiaba —

Piquiri. A segunda Ecorregido agrupa cinco Regides AAE que apresentam a maior diversidade
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de condicBes hidroldgicas e de paisagens associadas ao gradiente que abrange desde as
depressdes do Aquidauana — Negro — Alto Miranda — Apa aos pantanais do sul que rednem
0s grupos ecoldgicos Planicie do Taquari — Baixo Rio Taquari — Panatanal Nhecolandia —
Pantanal Nabileque — Pantanal Miranda — Pantanal Porto Murtinho além dos Rios do Sul e
Aguapei. A terceira Ecorregido abrange todas as cabeceiras do planalto norte,
corespondendo as RegiBes AAE Barra do Bugres — Alto Paraguai — Cuiaba — S&o Lourenco,
com ligeira diferenciacdo para as cabeceiras e depressdes centrais que englobam as Regides

Bardo de Melgaco — Alto Taquari — Coxim.

Essas ecorregides captam a esséncia dos padrdes de organizacdo dos sistemas naturais da
BAP condicionados pela conectividade ou interdependéncia longitudinal (planalto — planicie
pantaneira) e lateral (regimes de cheia e seca) e pela diversidade de paisagens, ecossistemas
e espécies e suas interrelacdes que conferem diferentes condicBes de resiliéncia a esses

ecossistemas.



3. A BACIA DO ALTO PARAGUAI EM TRES TEMPOS: A ESCALADA HUMANA
SOBRE O TERRITORIO

O processo de colonizacdo da BAP e do Pantanal propriamente dito pode ser resumido em
trés ondas de ocupacdo: a primeira, com o predominio das sociedades indigenas; a segunda,
com a colonizagao européia e com o consequente declinio daquelas sociedades. A terceira e
Gltima onda teve seu marco na segunda metade do século 20, quando foi planejado e

adotado um novo modelo de desenvolvimento para o Pais.

3.1 Primeira Onda: nac¢@es indigenas manejam a paisagem

Evidéncias arqueoldgicas registram a presenca humana na América do Sul por volta de
10.000 anos atras. No Pantanal e no Maci¢o residual do Urucum, foram registrados
assentamentos de popula¢des indigenas pré-ceramistas entre 8000 e 3.000 A.P., e a partir
de 2.000 anos A.P., de civilizagdes indigenas que dominavam a tecnologia da ceramica.
Nessa primeira fase, caracterizada pelo uso dos recursos naturais, 0s principais sitios
arqueoldgicos encontrados localizavam-se em capdes de mata, cordilheiras, diques lacustres
e fluviais, cujas paisagens, desde entdo, comecaram a ser progressivamente manejadas pelo

homem, mas aparentemente com pequenas modificagdes ambientais.

3.2 Segunda Onda: a “Conquista do Oeste”

No final do Século XV, o Pantanal, territério de diversos povos e Nagdes Indigenas, foi
transformado em terras pertencentes a coroa espanhola pelo Tratado de Tordesilhas. No
seculo seguinte, a regido atraiu 0s europeus na busca de suas riquezas minerais (Costa,
1999). No século XVII, periodo do Brasil Col6nia, as noticias da descoberta e abundéancia de
ouro aluvionar nas margens do rio Coxipd, na longinqua Cuiaba, no sertdo de Mato Grosso,
trouxeram milhares de paulistas, junto com bandeirantes, que ajudaram a empurrar as
fronteiras do Pais, nos dominios espanhdis. Esse movimento perdeu forcas com a escassez
do minério naquela regido, deixando para tras o abandono e declinio econdmico. Os
colonizadores europeus, nessa segunda fase, introduziram progressivamente a pecuaria,
aproveitando-se das pastagens naturais sem afetar substancialmente a estrutura da

paisagem e a diversidade dos habitats. A alta densidade e diversidade dos animais silvestres
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foram relativamente mantidas, dada a disponibilidade de carne dos animais domésticos. A

busca por diamantes e ouro nessa fase produziu impactos pontuais.

Em seu rico relato sobre a viagem de descobrimento e posse de novas terras entre o Chaco e
o Pantanal em 1543, o entdo Governador da Provincia de Ascension Alvar Nufies “Cabeca de
Vaca” destaca os costumes dos diversos povos indigenas encontrados ao longo do rio
Paraguai. Eram, em sua maioria, lavradores de milho, mandioca, batata e algodao, com duas
colheitas anuais, cacadores, pescadores, coletores de frutos silvestres e criadores de patos e
galinhas. Nos assentamentos em d&reas mais pantanosas, 0s indios concentravam-se
basicamente na pesca. As diversas tribos da regido mantinham relagdes intensas de guerra e
de troca de mercadorias entre si, de modo que a extensdo, fragmentacao e localizacdo de
seus territorios variavam no tempo em funcéo desses fatores. A riqueza da fauna, as grandes
extensdes de florestas, os rios e planicies de inundacdo merecem destaque em seus relatos,
assim como o uso de recursos biéticos e minerais (prata, diamantes e ouro) para a

manutencao dos diversos povoados indigenas e dos novos assentamentos espanhaois.

Segundo Valverde (1972)*, o gado pantaneiro é originario da peninsula ibérica, e foi trazido
do Paraguai, que o recebeu do Peru e de Sao Paulo, para onde os colonizadores do Pantanal
haviam levado algumas cabecas. Nessa fase de ocupacdo luso-brasileira, a pecuaria tinha
uma caracteristica semelhante ao extrativismo: o gado ficava solto nos extensos campos
alagaveis, utilizados como pastagem no Pantanal. Nessa etapa desenvolveu-se o gado
“pantaneiro “tucura”, que, devido a falta de cuidados especiais, buscou a sua sobrevivéncia
adaptando-se as condi¢des ecoldgicas do Pantanal. Nessa época, as fazendas pantaneiras
tinham dimensbes astrondmicas que compensavam pela baixa produtividade. O rapido
crescimento da pecuaria no Pantanal propiciou, por volta de 1880, o aparecimento das
charqueadas (infra-estruturas para a industrializacdo e exportacdo de charque, carne seca,
extrato de carne, caldo de carne, para a Europa). Segundo Valverde (1972), ja citado,
existiam, até a década de 1920, cerca de 10 charqueadas no Pantanal, sendo a primeira

implantada em Descalvados, margem direita do Rio Paraguai, no Municipio de Caceres.

3 VALVERDE, Orlando. Fundamentos geogréficos do planejamento rural do municipio de
Corumba. Revista Brasileira de Geografian. 34, v. 1, p. 49-144, 1972.
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Com a proclamacéo da Republica (1889), iniciou-se o esfor¢o de integracdo do Centro-Oeste,
que ensejou, em 1906, a realizacdo da primeira comissdo exploradora do Planalto Central
para reconhecimento e levantamento dos recursos naturais. Pouco tempo depois, foi
anunciada a construcao da Ferrovia Noroeste do Brasil que, num primeiro tracado, ligava o
Estado de S&@o Paulo a Cuiaba. Posteriormente essa ferrovia foi reorientada para Corumba,
em funcdo do carater estratégico da fronteira com a Bolivia. A ferrovia concluida em 1914
promoveu, nas décadas seguintes, acentuado fluxo migratério do sul rumo a essa nova
regido, trazendo, também, o deslocamento do eixo mercantil de Corumba com a Europa,
pela via fluvial do Rio Paraguai, para a conexdo férrea com S&o Paulo. A navegacao comercial
entrou em declinio na década de 30 e, com o advento da segunda Grande Guerra (1939/45),

varios bancos estrangeiros fecharam suas agéncias naquela cidade.

3.3 Terceira Onda: A BAP incorporada & macroeconomia global

A estagnacdo se fez presente até a década de 60, quando o modelo nacional de
industrializacdo de grandes centros do sul e sudeste, para substituir importacdes, deu
espaco, na década seguinte, as politicas e programas de desenvolvimento regional de novas
fronteiras agricolas, destinados a agricultura de exportacédo e pecuaria de corte. Na década
de 1980, outro ciclo de exploracdo de ouro trouxe para a regido milhares de pessoas,
principalmente de Sdo Paulo, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Parana. Nessa mesma
época, a expansdo da fronteira agricola trouxe para a planicie agricultores de varias regides
do Brasil, motivados pelos baixos pregos das terras na regido. Esses novos fluxos migratorios
deram origem a novas cidades, sobretudo, no norte do Mato Grosso. A partir de entdo, as
mudancas acentuaram-se em velocidade, qualidade, extensdo e dimensdo dos impactos

socio-ambientais.

3.3.1 Planos e Programas Governamentais Impulsionam o Desenvolvimento

Uma das primeiras medidas adotadas pelo regime militar que assumiu o poder no Brasil, no
ano de 1964, foi a reformulagdo, em 1967, da Comissdo de Desenvolvimento do Centro-
Oeste, transformando-a na Superintendéncia para o Desenvolvimento do Centro-Oeste —
SUDECO. A SUDECO foi criada visando planejar a ocupa¢do de areas, imensos vazios
demogréficos no interior do Pais, por meio de diversos projetos de desenvolvimento. O

planejamento estatal tinha por objetivo integrar a regido ao processo produtivo do sul e
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sudeste do Brasil. Neste contexto, 0s planos e programas contribuiram em maior ou menor
grau para a transformacdo observada na BAP nestas Gltimas décadas. Foram criados
programas especiais, com finalidade de direcionar recursos para areas selecionadas e que,

supostamente, apresentassem reconhecidos potenciais de desenvolvimento.

As politicas econdmicas adotadas nos Planos Nacionais de Desenvolvimento (I PND: 1972-
1974; Il PND: 1974-1979; e Il PND: 1980-1985) consideravam que a regido Centro-Oeste
desempenhava funcdo estratégica para o crescimento nacional, com a producdo de
alimentos e de matérias-primas destinadas a exportacao, a absor¢cdo de mao-de-obra e areas
alternativas de descentralizacdo industrial. Assim, os PNDs enfatizaram investimentos em
setores industriais com alto contetdo tecnoldgico, priorizando a absorcdo de tecnologias
estrangeiras, com competitividade em nivel mundial, bem como a agricultura e o
desenvolvimento de novas fontes de energia. Ndo sdo evidenciadas, hoje, medidas de
conservacdo dos recursos haturais, que pareciam ser inesgotaveis. Seus objetivos, a
construcdo de uma sociedade desenvolvida, livre, equilibrada e estavel, ndo foram

alcangados, porque ndo foram completamente implementados.

Na década de 70, as orienta¢cbes governamentais concentraram esforcos em areas
prioritarias, com a expansdo da fronteira agricola e da infra-estrutura de transportes,
claramente direcionadas aos programas de desenvolvimento regionais, dentre eles o
Programa de Desenvolvimento do Centro-Oeste - PRODOESTE, o Programa Especial de
Desenvolvimento do Pantanal - PRODEPAN, o Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social
do Centro Oeste - PLADESCO e o Programa de Desenvolvimento dos Cerrados -

POLOCENTRO, todos com abrangéncias na Bacia do Alto Paraguai.

O Programa de Desenvolvimento do Centro-Oeste — PRODOESTE (1972 - 1974), bastante
abrangente na regido, concentrou investimentos na implantacao da infra-estrutura viaria, de
modo a criar condi¢des para o seu desenvolvimento. Objetivava aumentar a participacdo
regional no PIB, elevar a participacdo do setor secundario, absorver mais mao-de-obra e
elevar a renda per capita. Foram selecionadas treze areas prioritarias, dentre elas Corumbéa e
Caceres, pertencentes a Bacia do Alto Paraguai, em funcdo das potencialidades para
desenvolvimento da agropecuéria, recebendo também, investimentos programados no |l
PND. Pela avaliacdo feita pela SUDECO, os recursos foram concentrados, 0s projetos

implantados em areas extensas e sem as implementacgdes de benfeitorias.
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O Programa Especial de Desenvolvimento do Pantanal — PRODEPAN visava a criagdo de um
pélo de desenvolvimento na Regido do Pantanal, a partir da ampliacdo do rebanho bovino,
tendo como instrumentos a elevacdo da qualidade e produtividade. Assim, foram previstos
investimentos na infra-estrutura de transporte, energia, melhorias de pastagens, técnicas
sanitarias, manejo pecuario e estimulos a industrializacdo da carne bovina no local.
Propunha implantar uma rede de estradas para facilitar a expansdo da pecuaria e o
escoamento da producdo até os centros de processamento e distribuicdo ao mercado. As
acdes do PRODEPAN, efetivamente realizadas, estiveram voltadas ao apoio e a expansdo da
pecudria. Isso se tornou evidente, tanto na programacao de infra-estruturas basicas, como
na preocupacao com a pesquisa e assisténcia técnica que visavam aumentar os niveis de
produtividade da pecuéria regional, facilitar o escoamento da producéo e, principalmente,

promover a industrializagdo da carne e de seus derivados.

O Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social do Centro Oeste - PLADESCO foi elaborado
em 1972 e suas metas basicas eram de elevar a participacdo regional no PIB, aumentar a
participacdo do setor secundario, elevar a utilizacdo da mao de obra e, principalmente,
ampliar o nivel de renda per capita. Esse plano definiu uma orientagdo espacial para o
planejamento, baseada na selecdo de areas para a a¢ao prioritaria e concentrada de governo

(&reas-programa), nas quais foram realizados investimentos setoriais.

O PLADESCO deu origem a dois outros programas especiais, 0 PROMAT e o PROSUL, que
surgiram no contexto da previsdo de que a divisdo do Estado de Mato Grosso traria prejuizos

a parte Norte, pois era menos povoada, menos produtiva e mais pobre.

O Programa de Desenvolvimento dos Cerrados — POLOCENTRO teve como principal
instrumento indutor o crédito em condi¢des amplamente favorecidas. Segundo Mueller
(1992)*, visava ao desenvolvimento e & modernizacdo das atividades agropecudrias da
Regido Centro-Oeste e 0 oeste do Estado de Minas Gerais, mediante a ocupacao racional de
areas com caracteristicas de cerrados e seu aproveitamento em escala empresarial. A

viabilidade econémica da exploracdo de atividades produtivas em solos com elevado teor de

¥ MUELLER, Charles C. Centro-Oeste: evolucdo, situacdo atual e perspectivas de desenvolvimento
sustentavel. In VELLOSO, J. P.D.R. (Ed.). A ecologia e 0 novo padrédo de desenvolvimento no
Brasil. S4o Paulo: Nobel, 1992. p. 89-128.
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aluminio e de baixa fertilidade prescindiu da geracdo de novos conhecimentos. Esse papel
foi executado de forma bem sucedida pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria —
EMBRAPA, apoiada financeiramente por recursos do POLOCENTRO. O modelo adotado foi
também dos pdlos de desenvolvimento, sendo priorizadas trés areas de Minas Gerais e nove
do Centro-Oeste. Em Mato Grosso do Sul, dos doze municipios contemplados pelo
Programa, sete eram pertencentes a BAP: Anastacio, Aquidauana, Bonito, Campo Grande,
Jaraguari, Miranda e Nioaque. EmMato Grosso, foram contemplados: Xavantina, Parecis,
Cuiab4, Livramento, Santo Antonio de Leverger, Bardo de Melgaco, Dom Aquino, Jaciara e

Rondonopolis.

O Plano previa a incorporacdo de 3,7 milhdes de hectares de cerrados, assim distribuidos:
60% para lavouras e 40% para pecuaria. Na pratica, confirmando a vocagao pecuéria, houve
o inverso. Nas areas de lavoura, o cultivo da soja teve um incremento de 635% entre 1975 e
1980, impulsionado por espécies adaptadas, tecnologia intensiva e crédito bancario.
Segundo a avaliacdo da Fundacdo Jodo Pinheiro, em 1984, as evidéncias apontam que 0s
estimulos foram para a média e grande agricultura empresarial dos cerrados,
consubstanciada em créditos vantajosos. Por outro lado, o Programa ndo gerou a oferta
desejada de empregos e de qualidade de vida. A mecanizacao intensiva liberou méo-de-obra
do campo para a cidade, com pouca ou nenhuma qualificacdo, aumentando a pressao

urbana.

Na avaliacdo do Ministério do Interior, os projetos considerados decisivos para criar novas
condicBes para a atividade de pecuaria no Pantanal (rodovias, pesquisas, assisténcia técnica)
esbarraram em diversas dificuldades e ndo chegaram a se consolidar. Muitos outros

projetos, sem relacdo com a pecuaria, foram sucessivamente incluidos na programacao.

O Programa de Desenvolvimento Rural Integrado do Noroeste do Brasil -POLONOROESTE -
tinha como eixo condutor a ocupagdo de Rondodnia e parte do norte de Mato Grosso. Foi
responsavel pela malha rodoviaria da regido Noroeste e por diversos projetos de cunho
social, promovendo o asfaltamento da BR 364, que liga Cuiaba a Porto Velho e a construgdo
de estradas vicinais. Foram criados assentamentos fundiarios em forma de agrovilas e outras
infra-estruturas econdmicas e sociais, a exemplo da implantacéo de escolas na zona rural e

postos de satde nos municipios abrangidos pelo Programa.
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Pode-se concluir que o planejamento centralizador vivido nesse periodo ndo oferecia
conhecimento suficiente para ser trabalhado um planejamento integrado, pois
historicamente os programas prioritarios eram sempre os de infra-estrutura. Em relacdo aos
subprogramas, em geral executava-se o que 0 recurso permitia. Em Mato Grosso do Sul, no
final da década de 80, foram financiados varios projetos de conservacdo ambiental para o
Governo do Estado, que previam o fortalecimento do setor de fiscalizacdo e do 6rgéo
ambiental estadual. O saldo desse programa rendeu severas criticas, uma vez que, sua
implementacdo desencadeou diversos problemas socioambientais, como aponta Millikan
(1998): acelerado o crescimento populacional; desmatamento de extensas areas; exploragédo

intensiva de madeira nativa; invasdo de garimpeiros e expulsdo de comunidades indigenas.

O Projeto de Desenvolvimento Agroambiental do Estado do Mato Grosso — PRODEAGRO
(1993 a 2002) visou a implementacdo de acbes voltadas a minimizar as degradacoes
ambientais decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais e da intensa ocupacao do
territorio do Estado, assegurando a promocdo do desenvolvimento socioeconémico da

populacéo, estabelecendo equilibrio entre o bindmio ocupacgédo/preservacao.

Os Planos Plurianuais do Governo Federal para os periodos de 1996 a 1999 e de 2000 a
2003, denominados, respectivamente, de Brasil em A¢do e Avanca Brasil®®, focaram a
consolidagdo das infra-estruturas econdmicas e sociais, diversificacdo da infra-estrutura de
producdo e fomento das atividades vocacionadas com o mercado externo para elevar a
competitividade das regiGes no comércio internacional. O Avanca Brasil, tratou da instalacdo
de um sistema multimodal de transportes para reduzir os custos de colocac¢do dos produtos
no mercado interno e no exterior. Os investimentos previstos abrangiam as seguintes obras:
Dragagem da hidrovia Paraguai-Parand, adequacdo e ampliacdo do Porto de Caceres/MT,
construcdo da Ferronorte (525 km) entre Alto-Taquari e Cuiabda, duplicacdo da BR-364 e
pavimentacdo de outras rodovias. O programa Avanca Brasil gastou R$ 159 bilhdes do
Orcamento da Unido, Previdéncia e empresas estatais, retirou 395 mil criancas e

adolescentes do trabalho, alfabetizou 65,6 mil jovens e adultos, aumentou em 4,2 mil

o) Avanca Brasil € o nome adotado pelo Governo Federal para o Plano Plurianual vigente no
periodo 2000-2003. Disponivel em: <http://www.abrasil.gov.br>. Acesso em: Nov. 2007.
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Megawatts a capacidade instalada de eletricidade. Alguns afirmam que o Avanca Brasil
apresentou mais sucessos que fracassos. Dos 355 programas avaliados, 274 atingiram ou
ficaram acima da meta prevista, 53 ficaram abaixo e 28 muito abaixo ou fracassaram. O
Brasil em Acdo também previa investimentos em dragagem, ampliacdo e adequacdo do
Porto de Céaceres e apoio a navegacdo entre Caceres/MT e Corumba/MS. Contudo, foi um

plano que imp0s a supremacia da racionalidade econémica sobre as questdes ambientais.

Os Governos dos Estados do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul também tém uma série de
programas e projetos voltados para o desenvolvimento da pecuéaria, mineracao, hidrovia,

pesca e turismo da BAP, cuja abrangéncia pode ser visualizada na Figura 6.
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O Plano de Desenvolvimento da Agropecuaria do Mato Grosso do Sul visa a organizacao dos
produtores e da produgdo com novas alternativas econdmicas, construindo um modelo de
trabalho sustentado em parcerias e projetos que valorizam a integracdo e potencializam a
sinergia social. O Plano € composto de oito programas e mais de cinglienta projetos. Destes,
dois em especial apresentam conexdes com o Pantanal: O Programa de Avancos da Pecuaria
do Mato Grosso do Sul (PROAPE), com destaque para o Apoio a Producdo de Bovinos de
Qualidade e Conformidade e Revitalizacdo da Pecuaria Pantaneira. Lancado em 2002, estes
programa objetiva diversificar a producdo de animais, conquistando mercados de carnes de
qualidade, por meio, por exemplo, da producdo do novilho precoce, do vitelo orgénico do
Pantanal (VITPAN)3 e do Nelore natural. O Programa de Recuperacéo, Renovagdo e Manejo
de Pastagens Cultivadas em Mato Grosso do Sul (REPASTO), langado em 2000, tem, dentre
seus objetivos, a recuperacdo de pastagens, a difuséo de sistemas de integracdo da lavoura
com pastagem, o aumento da renda da pecuéria e da producdo de grdos. O Programa
REPASTO incide na regido peri-pantaneira, Coxim, Rio Verde e Aquidauana e trara beneficios

a planicie pantaneira com a reducédo do afluxo de sedimentos e agroquimicos (Fig. 7).

O Governo do Estado do Mato Grosso também apresenta iniciativas com rela¢do a pecuéria,
com destaque para 0 Programa Mato-grossense de Melhoramento da Pecuaria
(PROMMEPE). Ele visa basicamente elevar os indices de produtividade do rebanho bovino
por meio da disseminacdo de informacbes técnicas, treinamento de técnicos e
inseminadores e promocao de melhoramento genético. Dentro do ambito do PROMMEPE,
foi proposta a criagdo do PROMMEPE PANTANAL, programa que estad em fase de aprovacao,
juntamente com o Fundo de Apoio & Pecudria Pantaneira (FAP). O objetivo € oferecer
incentivos financeiros aos produtores da planicie pantaneira para que resgatem a atividade

pecuaria sob padrées de sustentabilidade econémica, social e ambiental.
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Figura 7 — Distribuicdo Regional dos Programas para o Pantanal

Também ligado ao PROMMEPE, similarmente ao MS, existe no Estado de Mato Grosso o
Programa de Incentivo a Criacdo de Novilho Precoce que concede 5% ao valor das operacdes
de produtos abatidos em frigorificos credenciados e que atingem a meta de peso, idade,

cobertura de gordura e tipificacdo de carcaca prescritos no Programa (Fig. 7).

As atividades minerais na area de influéncia do Pantanal se concentram no Estado de Mato
Grosso do Sul, especialmente nos municipios de Corumbéa e Ladéario (ferro e manganés) e
Corumba, Bonito, Bodoquena, Jardim e Porto Murtinho (calcarios calcitico e dolomitico e
granitos ornamentais). Complementarmente a esses bens minerais, existe a atividade ligada
a industria de construcéo civil (extracdo de areia, argila e pedra britada), que é desenvolvida
normalmente por pequenas e micro empresas em todos os municipios dos dois Estados (Fig.
6). O Governo de Mato Grosso do Sul, quando estuda a tematica mineral, utiliza, também

como ferramenta, o “Macrozoneamento Geoambiental do Estado”, estudo datado de fins da
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década de oitenta. Mesmo ndo havendo outros documentos mais atualizados, o atual
governo de Mato Grosso do Sul vem divulgando a intencdo de instalar um polo minero-

siderargico na regido de Corumba.

No setor mineral, o Estado do Mato Grosso conta com iniciativas como o “Diagndstico e
Diretrizes para A¢des do Estado”, executado pelo Instituto de Pesquisas Mato-grossenses -
IPEM, em 2000 e o Programa de Desenvolvimento da Minera¢do (PROMINERACAOQ),
instituido pela Lei 7.607/2001. Em 2002, com a finalidade de radiografar o setor mineral do
Estado, embasando assim a politica publica de curto, médio e longo prazos para o
desenvolvimento do setor, foi concluido o estudo “Diagnéstico do Setor Mineral de Mato
Grosso”, que caracterizou cinco provincias minerais no Estado. Dentre os programas de
prospeccdo e uso mineral, estdo acdes na BAP, mais especificamente no que tange a
identificacdo de potenciais de exploracdo de rochas carbonaticas, fosfaticas e potéssicas, as
quais produzem insumos para a agropecuaria. O intuito desta iniciativa € tornar o Estado
auto-suficiente, desonerando-o da importacdo dos insumos para a agropecuaria, que
representou, nesse ano de 2002, cerca de 1,2 milhdo de toneladas de fertilizantes a um

custo aproximado de R$600 milhdes.

A Hidrovia Paraguai-Parana (HPP) € um projeto relativamente antigo, que vem sendo alvo de
recentes discussdes em fungéo das iniciativas de Governo no sentido da execuc¢éo das obras
e efetivacdo do transporte em todo o trajeto projetado. Embora se discuta a implementagéo
ou ndo do projeto da Hidrovia Paraguai-Parand, o transporte hidroviario na Bacia do Alto
Paraguai € uma realidade. Ainda que em alguns trechos a carga seja reduzida, algumas
empresas mantém investimentos em ampliacdo de capacidade dos portos e o poder publico
tem acenado com a oferta de infra-estrutura de ligacdo (estrada Caceres — Porto de
Morrinhos). A existéncia de um acordo bilateral de uso do Rio Paraguai para navegacao
praticamente normaliza esta atividade. Portanto, para se estabelecer um cenario plausivel
de negociacdo entre os demandantes dessa situacdo de conflito (ambientalistas x poder
publico — inseridos no segundo grupo os interesses econémicos), ha que se investir em

melhorias no atual sistema de transporte do eixo operacional da Hidrovia Paraguai-Parana.

A regulacdo da atividade pesqueira é a que apresenta maior integracao entre as politicas
setoriais dos Estados do Mato Grosso do Sul e Mato Grosso. O reconhecimento da

necessidade de atuacdo conjunta em um patamar minimo de regulacdo, dada pelas
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caracteristicas de um ecossistema unico, dividido em duas unidades administrativas, bem
como a interveniéncia pontual do 6rgédo regulador federal da pesca, o Ibama, parecem ser 0s
responséveis pela articulacdo e similaridades das politicas de pesca de ambos os Estados.
Devido a crescente importancia da atividade de pesca na regido, as politicas de pesca de
ambos os Estados determinaram a criagdo de Conselhos de Pesca e a implantagdo de
Sistemas de Controle de Pesca (SCPesca - MS), como principal instrumento de geracdo de
informacao especifica para subsidio da politica de pesca na regido. No entanto, tal estrutura,
ainda que necessite de regulamentac6es e novas defini¢cbes, sé esta consolidada em Mato
Grosso do Sul. Nesse Estado, o Sistema de Controle de Pesca (SCPesca - MS) é executado por
meio de parceria entre 0 Governo do Estado e a EMBRAPA - Pantanal, sediada em Corumba,
MS. Todavia, conflitos recentes entre Secretarias de Estado em Mato Grosso do Sul
causaram a desestruturacdo do SCPesca — MS e as medidas que vinham sendo adotadas na
gestao pesqueira no Estado, fruto de conclusdes baseadas principalmente nas informacdes
apresentadas no SCPesca, foram substituidas por medidas politicas sem base nos dados

coletados, agravando os conflitos de gestao da pesca regional.

Desde fins da década de setenta, o turismo tem assumido o papel de gerador de renda e
emprego no Pantanal e transformou a natureza em uma mercadoria peculiar que, para ser
consumida, necessita dispor de infra-estrutura de acesso e permanéncia, 0 que acontece,

em geral, de maneira desordenada, e tem sido alvo de diversas politicas estaduais e federais
(Fig. 6).

De 1999 a 2001, o Governo do Estado do Mato Grosso do Sul, em parceria com a
EMBRATUR, o SEBRAE/MS e o SENAC, implementou o Plano de Desenvolvimento Turistico e
Sustentavel do Estado (PDTUR/MS), com o objetivo principal de explorar ao maximo 0s
diferenciais de competitividade que Mato Grosso do Sul tem no setor, multiplicando
oportunidades e beneficios econdmicos, sociais e ambientais. O PDTUR, que teve como base
as diretrizes do Programa Nacional de Municipalizagdo do Turismo (PNMT), implementado
pela EMBRATUR, constitui os planejamentos a partir da realidade de cada regido, buscando a
integracdo dos programas e projetos, a fim de eliminar a duplicidade de a¢gdes. O PDTUR/MS
teve como produtos: 77 Planos de Desenvolvimento Turistico dos Municipios; um banco de

dados, incluindo imagens, mostrando a infra-estrutura existente e a demanda e
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oportunidades de investimento no setor; um documento basico que subsidiou os dados para

a formulacéo do Plano de Desenvolvimento Turistico e Sustentavel (PRODETUR-SUL).

O turismo no Pantanal de Mato Grosso esta quase inteiramente relacionado a pesca
esportiva e ao turismo de contemplacdo, modalidades que usufruem de toda a infra-
estrutura hoteleira da regido pantaneira, incluindo ai as pousadas e hotéis ao longo da

Rodovia Transpantaneira e os barcos-hotel do Rio Paraguai e afluentes. O SEBRAE/MT,

vislumbrando a importéncia dessa regido, incluiu, no seu Programa de Rotas Turisticas de
Mato Grosso, diversas cidades do Estado. As acdes voltadas para a promocao do ecoturismo
no Pantanal mato-grossense estdo relacionadas ao “Programa do Turismo em Areas Naturais
no Estado de Mato Grosso”, no qual se inserem, tanto as iniciativas do projeto de turismo do
Programa Pantanal, quanto o Programa de Desenvolvimento do Ecoturismo do Guaporeé
Mato-grossense (PROECOTUR Guaporé Mato-grossense), sendo, este Gltimo, um programa

voltado para a regido de entorno do Pantanal (Fig. 6).

Outra iniciativa que merece destaque foi instituida em 1999 pelo Fundo Brasileiro para a
Biodiversidade (FUNBIO). Face a constatacao de falta de capacitacdo de profissionais na area
de ecoturismo, o FUNBIO, comecou o desenvolvimento de um programa de capacitagdo com
0 objetivo de definir um conjunto de “melhores praticas” que sirvam de referéncia para
projetos de ecoturismo no Brasil. O programa Melhores Préaticas para o Ecoturismo (MPE)
propde capacitar e treinar, in loco, os diversos grupos direta ou indiretamente relacionados
com meio ambiente e turismo, interessados em fazer do ecoturismo uma alternativa
econdmica sustentavel. O MPE busca envolver todas as etapas da operacdo ecoturistica, 0
uso de energias limpas e renovaveis, a inser¢do de outras atividades econémicas, como
gastronomia, artesanato, pesca, etc.. Envolve, ainda, marketing especifico e informacao e
interpretacdo ambiental de qualidade. Devido a isso tudo e ao porte ainda pequeno do
segmento, torna-se um desafio alcancar eficiéncia e eficacia com o ecoturismo. Para o
ecossistema pantaneiro foram criados cinco poélos de ecoturismo gerenciados pelas

Secretarias de Meio Ambiente dos Estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.

Utilizando-se a premissa de que 0 ecoturismo possa ser um instrumento importante para
garantir o controle e a manutencdo das Areas Protegidas, quando operado dentro dos
critérios do desenvolvimento sustentavel, foram identificadas localidades com praticas bem

sucedidas de ecoturismo, suas condi¢Bes de infra-estrutura e potencialidades disponiveis,
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relacionando-se proposi¢cdes de melhorias. Nesses locais, a EMBRATUR instituiu o Projeto
Pdlos de Ecoturismo com vistas a contribuir para a formacdo de uma rede sistémica para a
pratica do ecoturismo, facilitar a interagdo dos agentes publicos e privados que atuam no
setor, estimular novos negdécios, promover a capacitacdo de recursos humanos e divulgar

informagdes que efetivem o desenvolvimento de atitudes de consciéncia ecoldgica.

Em Mato Grosso, hé trés polos: Pantanal Norte, Chapada dos Guimardes e Amazdnia Mato-
Grossense. O Pélo Ecoturistico do Pantanal Norte é composto pela Transpantaneira e pela
cidade de Céaceres, as margens do Rio Paraguai. Em Mato Grosso do Sul, os pélos sdo o
Pantanal Sul e Serra da Bodoquena. O P6lo Ecoturistico do Pantanal Sul é muito extenso,
sendo as atividades ecoturisticas espalhadas por varios pontos da regido. Seu elemento
agregador é a Estrada Parque, com pousadas e hotéis instalados ao longo do eixo, além de

barcos-hotel nos rios Paraguai, Miranda e Aquidauana.

No ambito da conservacdo, o Pantanal é considerado a maior area Umida do mundo e foi
declarado “Patrimdnio Nacional” pela Constituicdo Brasileira de 1988, além de abrigar sitios
de relevante importancia internacional pela Convencdo de Areas Umidas RAMSAR.
Contempla, ainda, areas de Reserva da Biosfera, declaradas pela UNESCO em 2000. O
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), instituido em 2000, estabeleceu
critérios para a implantacdo e gestdo de unidades de conservacdo. Na BAP, diversas areas
protegidas foram implementadas nas esferas federal, estaduais e municipais, incluindo
Parques Nacionais, Estacdes Ecoldgicas, Parques Estaduais, Monumento Natural e Estradas

Parque, além de Reservas Particulares de Patriménio Natural — RPPNs.

O Planejamento Ecorregional do Pantanal estabeleceu, ainda, &reas prioritarias para a
conservacao da biodiversidade na Bacia. Fruto de uma iniciativa que causou certa polémica,
o Parque Nacional Regional do Pantanal (PNRP) nédo € caracterizado como uma unidade de
conservagio, mas como uma unidade de gestdo, considerada como Area de Protecdo
Especial. O reconhecimento do parque tera vigéncia de cinco anos, renovavel por igual
periodo, mediante avaliacdo, pelos parceiros, dos objetivos alcangados. O objetivo principal
do Parque é a fixagdo do homem pantaneiro a sua regido, por meio de um projeto global de
desenvolvimento sustentével, visando a melhoria das condi¢Ges de vida e da rentabilidade
das fazendas, com atividades de ecoturismo, educac¢do, conservacdo do meio ambiente e

desenvolvimento de pesquisas aplicaveis ao Pantanal.
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Além das areas protegidas, a legislacdo e as normas brasileiras sobre meio ambiente sdo
bastante amplas e amparam a biodiversidade da BAP sob diversos aspectos, com destaque
para o Cédigo Florestal (Lei 4.771/1965); Decreto 76.623/1975, que regulamenta o comércio
de espécies silvestres em consonancia com as hormas estabelecidas pela Convencéo sobre o
Comeércio Internacional das Espécies da Fauna e Flora Selvagens Ameacadas de Extingdo
(CITES); Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA); Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA); Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), criado pela Lei 6.938/1981;
Decreto 98.830/1990, que regulamenta a coleta de componentes da biodiversidade; Lei de

Protecdo de Cultivares 9.456/1997; Lei de Crimes Ambientais 9.605/1998, dentre outras.

A Convencdo sobre Diversidade Biologica (CDB), firmada por 179 paises durante a
Conferéncia das Nac¢Oes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD, 1992),
principal norteador das acBes que visam a conservacdo e ao uso sustentavel da
biodiversidade e equidade na reparticdo de beneficios, tem sido progressivamente
implementada por meio de varios instrumentos, com repercussdes na BAP: Politica Nacional
de Biodiversidade — PNB (Decreto 4.339 de 2002); Comissdo Nacional de Biodiversidade —
CONABIO; Plano de Acdo para Implementagdo da PNB — PANBIO; Projeto Estratégia Nacional
da Diversidade Bioldgica e Relatdrio Nacional; Programa Nacional da Diversidade Bioldgica —
PRONABIO; Projeto de Conservacdo e Utilizagdo Sustentavel da Diversidade Bioldgica

Brasileira — PROBIO e Fundo Brasileiro para Biodiversidade — FUNBIO.

A AGENDA 21, programa de acdo participativo consensual entre governos e sociedade civil,
aprovado por 179 paises no mesmo evento supracitado, para promover o desenvolvimento
sustentavel nas escalas federal, estadual e municipal, vem sendo também gradativamente
desenvolvida. Os documentos AGENDA 21 Brasileira — “Ac0es Prioritarias” e “Resultados da
Consulta Nacional”, de 2002, servem de referéncia para as AGENDAS 21 estaduais e

municipais, cuja implementacéo na BAP ser tratada mais adiante.

A Lei 9.433, de 1997, instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos para assegurar o uso
sustentavel da &gua, sua gestao e conservacao. Desde entdo, a gestdo de recursos hidricos
tem se tornado um dos principais focos gerenciais da Bacia do Alto Paraguai. Diversos
estudos, diagnosticos, sistemas de monitoramento e controle de gestdo participativa dos

recursos hidricos tém sido desenvolvidos na BAP e culminaram na elaboracdo do Programa
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de Acdes Estratégicas para o Gerenciamento Integrado do Pantanal e Bacia do Alto Paraguai

(ANA, 2004)™.

No @mbito do dominio da informacdo e do conhecimento, foram implantados diversos
projetos, com destaque para o Projeto Ecologia do Pantanal — Gran Pantanal (PEP), que teve
0 objetivo de descrever qualitativa e quantitativamente os ecossistemas do Pantanal, com
énfase em limnologia, botéanica, sensoriamento remoto e avaliagdo de impactos ambientais.
Os resultados formam uma base de recomendac6es direcionadas a preservacao de espécies
ameacadas e recuperacao de areas degradadas. Diversos estudos e levantamentos sobre os
componentes, processos e padrdes da biodiversidade do Pantanal tém sido elaborados e
foram reunidos em publicagdo sobre a ecologia e conservacdo do Pantanal (ALHO;
GONCALVES, 2005)"". Dentre esses estudos, merece destaque o Plano de Conservagdo da
Bacia do Alto Paraguai — PCBAP (MMA/BM/PNUMA, 1997)*, que representa o maior esforgo
de diagnéstico integrado realizado na regido, com vistas a elaboracdo de um plano de

desenvolvimento sustentavel para a BAP.

Do ponto de vista de gestdo para o Desenvolvimento Sustentavel, ressalte-se o Programa
PANTANAL — Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Pantanal, empreendimento
conjunto dos Estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, com acompanhamento da
Unido e financiamento do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). No arranjo
institucional do Programa, cada Estado dispde de uma equipe técnica que analisa projetos
de investimento com base em critérios de sustentabilidade pré-definidos por 6rgdos de
aconselhamento, com representantes de toda a sociedade. O Programa compreende agdes
distribuidas em trés “agendas”: Agenda Verde (projetos de conservacdo e uso do solo);
Agenda Marrom (projetos de desenvolvimento urbano e regional) e Agenda Azul (projetos

de gestdo de recursos hidricos).

1% ANA - Agéncia Nacional de Aguas. Programa de AcBes Estratégicas para o Gerenciamento
Integrado do Pantanal e Bacia do Alto Paraguai: Sintese Executiva. Brasilia: TDA Desenho & Arte
Ltda, 64 p. 2004

" ALHO, C. J. R; GONCALVES, H. C. Biodiversidade do Pantanal. Ecologia & Conservacéo.
Campo Grande, MS: UNIDERP, 2005.

8 pCBAP 1997. Plano de Conservacdo da Bacia do Alto Paraguai (Pantanal). Ministério do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal. Programa Nacional do Meio Ambiente
Socioeconomia de Mato Grosso do Sul. Vol. I, II, lll, IV, V-A, V-B. 1997.
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Diversas linhas de financiamento estdo disponiveis a partir da consolidacdo das diretrizes do

Programa. Dentre essas linhas, pode-se destacar:

O ECOTURISMO, por meio de seu “Projeto de Ordenamento, Regulagdo e Desenvolvimento
do Turismo/Ecoturismo”, que inclui, para a primeira fase do Programa, com duracdo de
quatro anos, a elaboracdo de um plano de desenvolvimento turistico/ecoturistico, a
capacitacdo em ecoturismo e a promogao da conscientizacdo ambiental. Essas atividades se
concretizardo com o mapeamento das areas prioritarias para o ecoturismo, a integracdo da
populacédo local no trabalho de bem receber o turista e cuidar da natureza, e, finalmente,
por meio do fortalecimento do poder publico como agente normativo e regulador da
atividade. Para a segunda fase do Programa, é prevista a implantacdo efetiva dos polos de

ecoturismo.

A PESCA também figura como um dos componentes de investimento do Programa Pantanal
(“Projeto Gerenciamento de Recursos Pesqueiros”), cujo objetivo é o de promover a gestédo
da pesca e o desenvolvimento da aquicultura na BAP, visando a conservacdo e ao uso
sustentavel dos recursos pesqueiros. O Projeto visa mitigar algumas das dificuldades de

gestdo das politicas pesqueiras da Bacia do Alto Paraguai.

O DESENVOLVIMENTO RURAL (“Apoio técnico aos produtores rurais da Planicie Pantaneira”)
visa fazer face aos principais problemas enfrentados pelos produtores rurais, como a
concorréncia desleal da pecuaria das regibes de planalto, com a conseqliente baixa
rentabilidade econdmica da pecuéria tradicional; o isolamento das fazendas e condi¢des
precarias das estradas que as ligam aos mercados; as cheias cada vez mais intensas e
tecnologia inadequada de manejo dos rebanhos; a fragmentacéo das fazendas por divisdo

familiar das propriedades, implicando rebanhos e viabilidade econdmica menores.

Na MINERACAO, destaca-se o projeto “Difusdo de Tecnologias e Regularizacdo de Atividades
Mineradoras” que objetiva promover a regularizagédo dos empreendimentos de mineragéo, a
fim de reduzir o aporte de sedimentos e metais pesados drenados para a Bacia do Pantanal,
conforme expressa 0 Programa Pantanal. Somente o Estado de Mato Grosso € contemplado

com projetos na &rea de mineracao.

O marco politico mais recente para o desenvolvimento regional em Mato Grosso do Sul

consiste em uma relacdo de macro-prioridades e objetivos estratégicos, retratando as
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necessidades da sociedade nas dimensfes social, econébmica, ambiental, gerencial e de
dominio da informacdo e do conhecimento, com a intencdo de criar um portfélio de
oportunidades de investimentos publicos e privados, como expresso no documento de
planejamento Cenario e Estratégias de Longo Prazo — MS 2020, divulgado em 2000. Esse
documento subsidiou o “Plano Regional de Desenvolvimento Sustentavel” (PRDS) de todas
as regides de Mato Grosso do Sul. Para cada regido foi criado um Conselho Regional de
Desenvolvimento (COREDES), palco de discussdo dos planos regionais. O PRDS define uma
carteira de projetos com alta prioridade, meédia prioridade e baixa prioridade para cada
regido, com estimulo a empreendimentos agropecuérios e turisticos, a preservacdo

ambiental e ao transporte multimodal.

No que diz respeito a Mato Grosso, o principal instrumento de planejamento regional de
longo prazo é o Zoneamento Sécio-Econdmico-Ecoldgico (ZSEE), concluido no primeiro
semestre de 2003. Tem como objetivo indicar as diretrizes técnicas de planejamento
voltadas para o fomento, adequacdo ou redirecionamento de atividades econdmicas,
produtivas e conservacionistas e o controle ou a restricdo de usos e de formas de
apropriacdo do territério que representem aspectos favoraveis e obstaculos ao
desenvolvimento sustentavel. O Zoneamento Sécio-Econdmico-Ecologico — ZSEE do Estado
de Mato Grosso foi concebido como uma aproximacao interdisciplinar e multidisciplinar das
condicbes de desenvolvimento estratégico estadual, levando em conta seu papel no
contexto nacional e internacional, objetivando criar condi¢cbes adequadas ao
desenvolvimento socio, econdmico e tecnoldgico compativeis com a preservacdo, a melhoria

e a recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida.

A implementacdo do Zoneamento esta prevista num programa que o Governo do Estado
esta negociando junto ao Banco Mundial, denominado “Programa de Conservacdo do Solo,
da Agua e da Cobertura Vegetal”, também chamado de “Programa de Microbacias
Hidrograficas”, no valor de U$400 milhdes. Esse Programa pretende a diminui¢do do ritmo
da degradacdo dos recursos hidricos em Mato Grosso, que sofrem com a poluicdo advinda

de esgoto, agrotoxicos e rejeitos de mineragao.

No que diz respeito ao Estado do Mato Grosso do Sul, 0 novo governo que assumiu em 2007
estabeleceu como uma de suas prioridades a realizacdo do ZEE MS, o qual se encontra em

elaboracdo. Tem como objetivo diagnosticar as vulnerabilidades e potencialidades naturais e
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socioecondmicas, bem como o arranjo juridico-institucional, prognosticar o uso do territério
e tendéncias futuras, com o fim de propor diretrizes de protecdo, de recuperagdo e de

desenvolvimento aliados a conservagao.

3.3.2 Paisagens Humanizadas

O processo historico de ocupacdo transformou definitivamente os espacos naturais em
“paisagens humanizadas”. Destacam-se na BAP quatro tipos de espacos antrépicos com

niveis de ocupacao e objetivos distintos:

e paisagens rurais, consolidadas como monoculturas mecanizadas de soja, milho,
algoddo, arroz e cana de aglcar ou na forma de pecuéria intensiva com bom nivel
tecnologico sobre pastagens plantadas, sobretudo nas regides de planalto;

e espacos rurais ndo consolidados, manejados com baixos niveis tecnoldgicos,
sobretudo na planicie pantaneira, ou constituidos por areas frageis e paisagens
degradadas nas regides do planalto;

e redes de cidades com conectividade entre pdlos regionais e polos locais; e

e areas protegidas sob a forma de unidades de conservacdo federal, estadual e
municipal ou terras indigenas. As condi¢Bes sdcioecondmicas dessas paisagens serdo

caracterizadas separadamente.



4. SITUACAO ATUAL DA BACIA DO ALTO PARAGUAI

As regides do planalto da BAP registraram uma onda crescente de presenca antropica, com a
expansdo da pecuaria de corte e agricultura mecanizada de grdos, de altos niveis
tecnologicos desenvolvidos pela EMBRAPA, acompanhada do rapido aumento da populacdo
e formacdo de importantes centros urbanos regionais. Desenvolvida sobre solos pouco
férteis e altamente propensos a erosdo, esse modelo de desenvolvimento tem deixado
rastros preocupantes de degradacdo ambiental. Mesmo apresentando indicadores sociais
melhores que a média nacional, a realidade social da regido contrasta com a acelerada
expansao da economia que Ihe permitiu ocupar um espago crescente no agronegocio e nas
exportacdes brasileiras. O sucesso econdmico das regides do planalto reflete a implantacdo

daquelas politicas de desenvolvimento aplicadas a toda a regido Centro-Oeste.

Ao longo das ultimas trés décadas, o Centro-Oeste tem passado por uma onda acelerada de
crescimento econdmico e ocupacdo demografica. Como regido de fronteira com amplo
processo migratorio, apresenta altas taxas de crescimento econémico, bem acima da média
nacional, aumentando continuamente sua participacdo no PIB e no PIB per capita do Brasil.
Na BAP, as areas de planalto incorporadas a producdo de grdos e carne bovina também

apresentaram aumento significativo no PIB per capita agricola entre 1996 e 2005 (517%).

A ampliacdo da agropecudria nessa Regido tornou o Centro-Oeste o principal p6lo produtor
e exportador do agronegdcio no Brasil. No curto espaco de 10 anos (1990 a 2000), a
participacdo da Regido na producédo de grdos do Brasil saltou de 20,1% para 30,5% (quase
um terco do total brasileiro), representando uma producdo de mais de 25 milhdes de
toneladas. Em pouco mais de 20 anos, o rebanho bovino do Centro-Oeste mais do que
duplicou, alcangando, em 2003, 60 milhdes de cabecas de gado, também equivalente a um
terco do rebanho brasileiro. Essa evolugdo é acompanhada do aumento da participacdo do
Centro-Oeste nas exportacdes brasileiras (de apenas 2% em 1990, para 5,3% em 2004). Nos
planaltos da BAP, a agricultura predomina em areas de relevo plano, chapadas e solos mais
férteis, enquanto a pecuéria € desenvolvida predominantemente de modo extensivo nas

areas de solos menos férteis e relevo mais dindmico como as escarpas, areas de cabeceiras e
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serras. Seguindo a tendéncia regional, quase toda a producdo agropecuaria do planalto é

destinada a exportacéo.

A intensificacdo da atividade agricola no planalto de Mato Grosso (de 5 milhGes de
toneladas, em 1975, para 17 milhdes de toneladas em 2005) foi mais pronunciada que a do
planalto de Mato Grosso do Sul, onde a producéo agricola ainda é pequena (1,6 milhdes de
toneladas em 1996). Todavia, atraindo agricultores do sul do Pais, a soja alastrou-se em Sao
Gabriel do Oeste, Sonora e Coxim, avancando em dire¢do ao Pantanal. A partir dos anos 90,
o cultivo da soja passa a representar a principal cultura temporaria também nos planaltos de
MT, em substituicdo ao arroz, sobretudo nas cabeceiras do Rio Sdo Lourenco, onde é
bastante tecnificada. Cultura voltada para o setor energético, a cana de agUcar igualmente
tecnificada também apresenta forte crescimento a partir de meados dos anos 80, tanto em
Mato Grosso (cabeceiras do Rio Paraguai), como em Mato Grosso do Sul (Sidrolandia),
sempre proxima as usinas para producdo de acucar e alcool. O plantio e a colheita sdo
realizados de forma manual. A cada cinco ou seis anos, a area plantada de cana € substituida

pela soja. Esse rodizio de culturas visa recuperar a fertilidade de solo.

A principal atividade agropecuéria de Mato Grosso do Sul é a bovinocultura de corte. O
Estado, que € precursor do Programa Novilho Precoce, que reduz a idade de abate dos
animais, tornou-se um dos principais criadores e abatedores de bovinos nos ultimos quinze
anos, cujo rebanho saltou de 9,8 milhdes de cabeca em 1993 para 19,7 milhdes de cabecas
em 2005, sobretudo nas regides de Sonora a Campo Grande (cria, recria e engorda),
Aquidauana até Jardim (engorda) e Antdnio Jodo até Porto Murtinho (cria e recria). A
substituicdo de pastagens nativas por pastagens plantadas mais produtivas ocorreu
sobretudo entre Sonora e Porto Murtinho. Em Mato Grosso do Sul existem cerca de 22
milhGes de hectares de pastagens, sendo aproximadamente 16 milhGes de hectares de
pastos plantados e 6 milhdes de pastagens naturais (estas concentradas no Pantanal). A
criacdo de bovinos para corte com pastagem plantada encontra-se presente também em
todos 0s municipios do planalto MT e corresponde a cerca de 85% da area em uso naquela

regido, com producdo estimada de 22 milhdes de cabegas em 2005.

A producdo suina para corte é bastante recente na BAP-MS, tendo, sua implantacdo em
escala, iniciada na década de 90. O ciclo de producéo € relativamente curto, pois em 60 dias

e com cerca de 100 kg os animais j& estdo prontos para a venda. Esta concentrada em S&o
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Gabriel D’Oeste e em areas de Camapua sob influéncia de Sdo Gabriel, geralmente localizada
ao longo da BR-163. A producdo de frango de corte esta distribuida principalmente nos

municipios de Terenos, Dois Irmaos do Buriti e Campo Grande.

A agroindustria ligada a matadouros-frigorificos vem imprimindo grande dinamismo na
economia da BAP/MS, mas tende a manter os latifundios e a baixa geracdo de empregos na
pecudria. Nessa Bacia, as atividades agroindustriais (usinas de alcool e agucar, frigorificos de
abate, usinas de beneficiamento de algoddo, arroz, café, farinha e laticinios) ainda sdo

incipientes.

As producdes vegetais de madeira (benfeitorias rurais) e lenha (inddstrias diversas) ainda
sd0 muito importantes no planalto MT e MS, mas decrescem a medida que o avanco das

pastagens diminui as areas de matas.

O extrativismo mineral é bastante diversificado, com industrias de calcareo (Nobres, Rosario
do Oeste, Caceres e Tangara da Serra — MT; Miranda até Bela Vista — MS), garimpos de ouro
e diamante (Arendpolis, Poxoréu e Nortelandia — MT) e o pélo siderurgico de ferro e

manganés em Corumba — MS.

O desempenho excepcional do comércio exterior das areas produtivas de planalto na BAP foi
alcancado apesar de deficiéncias graves na infra-estrutura econémica e logistica regional,
com certo isolamento e elevados precos de transporte, apesar da forte expansido da malha
rodoviaria impulsionada pelos programas de desenvolvimento. Cerca de 80% da capacidade
instalada de armazenagem encontram-se interligados por vias asfaltadas. A competitividade
dessas unidades de producdo decorre especialmente da qualidade da tecnologia
agropecuéria utilizada, resultado de desenvolvimentos da EMBRAPA nas Ultimas décadas.
Indicador aproximado da produtividade da agropecuaria, a utilizacdo de tratores mostra
uma rapida expansao em pouco mais de 20 anos de modernizacao - cerca de 12 vezes nos

planaltos/ MT e 3 vezes nos planaltos/ MS.

Por outro lado, a regido de planaltos tem uma estrutura fundiéria relativamente
concentrada (indice Gini = 0,63 - MT e 0,71 - MS). Embora conte ainda com um grande
percentual de pequenas e médias propriedades, além do surgimento de um grande nimero
de latifundios capitalizados, grande parte dos estabelecimentos transformou-se em

modernas empresas capitalistas, diferenciando-se cada vez mais dos tradicionais latifindios
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pantaneiros (PCBAP, 1997)%. Assinala-se a acumulacdo de capitais de grandes corporacdes
nacionais e multinacionais, que se beneficiaram dos incentivos fiscais e crediticios daqueles

programas de desenvolvimento.

A modernizacdo tecnoldgica, aliada a concentracdo fundiaria e a proliferacdo de grandes
empresas agropecuarias com baixa capacidade de geracdo de empregos, provocou forte
éxodo rural na BAP/MT. Muito embora o crescimento populacional urbano tenha provocado
aumento da oferta de empregos nos setores de servi¢os, comércio e industria, absorvendo
parte dessa mao de obra proveniente do campo, as modernas atividades agropecudrias ndo

foram capazes de gerar empregos diretos nem fixarem o homem no campo.

4.1 Estagnacao e Incertezas na Planicie Pantaneira

Na planicie, a principal atividade econdmica € a pecudria que é praticada ha dois séculos. O
tipo de criacdo é extensivo em sua grande maioria (1 animal /3 hectares) utilizando o pasto
nativo. Estudos recentes da Embrapa Pantanal reportam cerca de 3.500 fazendeiros no
Pantanal cujas propriedades devem ter &rea minima de 10.000 hectares para serem
consideradas economicamente viaveis. A pecudria na planicie também sofre limitacGes de
produtividade relacionadas as condi¢des ambientais de inundacdo. Os modelos de pecuéria
extensiva no planalto sdo considerados mais produtivos e modernos atualmente, resultando
na maior competitividade nos mercados de carne interno e externo. No Pantanal nascem
por ano, em média, 40 bezerros por 100 vacas, enquanto que no planalto, imune as

inundac6es, a média chega a 90 por 100.

Os grandes latifandios ocupados para a pecuaria nas novas fronteiras de colonizacdo
passaram a concorrer com as fazendas tradicionais do pantanal, as quais, em sua maioria,
entraram em processo de decadéncia. Algumas adotaram a criacdo da raca Zebu, da
variedade Nelore, usando metodologias mais modernas para a sua reproducdo, com 0s
bezerros macho sendo vendidos depois da desmama, para fazendas fora do Pantanal que

fazem recria e engordam para a venda.

9 PCBAP 1997. Plano de Conservacdo da Bacia do Alto Paraguai (Pantanal). Ministério do
Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal. Programa Nacional do Meio
Ambiente Socioeconomia de Mato Grosso do Sul. Vol. I, 11, 11, IV, V-A, V-B. 1997.
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O parcelamento das fazendas para a divisdo de herancas (VALVERDE,1972)% e ocorréncia de
maiores extensdes e numero de cercas, a adocdo de novas medidas diferentes das
tradicionais na pecudria, tais como: controle sanitario, melhoramento da raga,
desmatamento das cordilheiras ( areas ndo alagaveis) para a introducdo de forrageiras,
queimadas para a manutencdo das pastagens, também formam o rol nas mudancas
efetuadas na terceira e atual fase da pecuaria no Pantanal. A introdu¢do do gado na regido
trouxe, posteriormente, a entrada de outro mamifero, o cavalo pantaneiro. Sua introducao
fortaleceu a lida como gado, contribuindo para estabelecer a pecuaria no Pantanal. Como
grande parte das fazendas do Pantanal encontra-se atualmente com baixa competitividade
econbmica em relacdo a produtividade pecuaria, uma alternativa recente tem sido o
chamado “boi verde” ou “organico”. Seguindo os padrdes do mercado organico mundial, os
bois sdo engordados no pasto sem o uso de hormdnios de crescimento, apresentando
melhor qualidade da carne. Também sdo alimentados com pastos naturais, sem racdes e
aditivos quimicos. Esse mercado organico vem crescendo progressivamente, principalmente
nos mercados externos (Europa e Japdo). Como a produc¢do organica é mais lenta e menos
produtiva, seus produtos sdo mais caros para compensar a baixa produtividade. Esse fato
agregaria valor a carne produzida no Pantanal, resultando no resgate da produtividade da

pecuaria. Iniciativas nesse sentido ja estdo sendo tomadas por algumas instituicdes.

7 7

Outra atividade em desenvolvimento é turismo. O Pantanal € internacionalmente
reconhecido como um dos lugares de maior beleza cénica no mundo. Fato comprovado
pelos titulos de Reserva da Biosfera e algumas areas como Sitios do Patriménio Mundial pela
UNESCO e RAMSAR, todos os anos uma grande quantidade de turistas procuram o Pantanal,
principalmente estrangeiros buscando novas experiéncias como o turismo de massa, da
pesca esportiva, contemplativo, rural e ecolégico (observacdo da vida silvestre). Apesar da
grande potencialidade como fonte de renda aos proprietarios rurais, ainda nao dispde de
infra-estrutura adequada para oferecer servi¢o de qualidade, com seguranca aos visitantes e

conservacao adequada dos ambientes naturais.

O turismo de massa esta ligado a visitacdo rapida de pontos atrativos caracteristicos de cada

lugar, destacando-se 0os municipios de Chapada dos Guimaraes, Caceres, Santo Antonio do

20 \VALVERDE, Orlando. Fundamentos geograficos do planejamento rural do municipio de Corumba.
Revista Brasileira de Geografian. 34, v. 1, p. 49-144. 1972
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Leverger e Poconé (MT) e Bonito e Corumba (MS). O turista pesqueiro é mais sedentario (5 a
6 dias, em média) e desfruta de uma maior variedade de alojamentos (hotel-pousada, hotel-
fazenda, hotel-pesqueiro, pesqueiros, campings, ranchos de pesca e barco-hote)l. Depende
da sazonalidade (julho a outubro, periodo de seca e, esporadicamente, fevereiro a julho) e
da piscosidade dos principais rios que compdem a BAP-MT (Paraguai, Cuiaba, S&o Lourenco,
Pixaim, Jauru Cassange, Bugres, e Alto Pantanal, entre outros) e a BAP-MS (Baixo Pantanal,
Miranda, Coxim e Aquidauana, Porto Murtinho), além de baias (Chacororé, Sia Mariana). O
turismo contemplativo € mais itinerante (2 a 3 dias, em meédia) e atrai turistas para
diferentes regiGes em uma mesma jornada, com destaque para 0s municipios dos pantanais,
das chapadas e serras do entorno da BAP-MT e BAP-MS. Em vaérias localidades da BAP-MT,
como nos municipios de Poconé, Caceres, Bardo de Melgaco e Chapada dos Guimaraes, e da
BAP-MS (Bonito) ocorre turismo ecoldgico por meio de atividades como passeios fluviais,

caminhadas ecoldgicas, visitas a cavernas e ninhais, safaris fluviais e terrestres.

Ainda destacam-se outras atividades econdmicas importantes na planicie pantaneira, como
a pesca artesanal, ainda pouco compreendida e sob forte pressdo do poder publico e do
“imaginério coletivo”. Em funcdo da caréncia de informacdes sobre a biologia das espécies
de peixes com maior interesse comercial, sobre as estatisticas de desembarque e esfor¢co
pesqueiro, a atual legislacdo é bastante restritiva. Permite apenas o uso de anzoéis e imp&e
um periodo de defeso de até trés meses. Baseando-se em valores internacionais de
producdo pesqueira, situados entre 16 e 60 kg/ha/ano e estimando-se uma area média
inundavel para o Pantanal de 62.000 km? Foi calculado o potencial pesqueiro entre 105.000
e 370.000 ton/ano. Como o desembarque total da pesca profissional e esportiva nunca
ultrapassou 10.000 ton/ano, mesmo com a fragilidade das estatisticas fica evidente que a
pressdo pela proibicdo da pesca profissional na regido tem fundo meramente politico e nado
bioldgico.

A mineracdo ocorre mais pontualmente na planicie, como no Pélo Siderurgico na regido de
Corumba-MS, com extracdo de minérios de ferro, e na regido de Poconé-MT, antiga regido

de garimpo de ouro e diamante, mas com jazidas ainda em funcionamento.

O escoamento da producao pantaneira € também um gargalo. Durante o periodo do regime
militar, na década de 70, a Rodovia Transpantaneira comegou a ser construida para ligar as

cidades de Poconé, em Mato Grosso, a Corumba, em Mato Grosso do Sul, mas sua
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construcdo foi interrompida devido as condi¢des hidrologicas naturais que impuseram
limites intransponiveis. Hoje, a Transpantaneira tem menos da metade de seu projeto
original, apenas 147 quildmetros de extensdo, e um recorde mundial de pontes, 126 ao
total. Ela, ainda hoje, somente é trafegavel mediante obras constantes de manutencao.
Como alternativa, a navegacdo de larga escala também ocorre através do Rio Paraguai,

resultado do polémico projeto da Hidrovia Parana-Paraguai.

A energia necessaria para o desenvolvimento regional depende, sobretudo, de geracdo
externa que chega a regido pelo sistema integrado. Complementam a crescente demanda
algumas termoelétricas, hidroelétricas e PCHs em funcionamento nas regides de planalto da

bacia e um gasoduto vindo da Bolivia.

4.2 Redes de Cidades

As maiores cidades da regido estdo localizadas no planalto. Em Mato Grosso do Sul, dos
trinta e quatro municipios da Bacia do Alto Paraguai, apenas seis estdo localizados na
Planicie (Aquidauana, Anastécio, Miranda, Corumb4, Ladéario e Porto Murtinho). No Mato
Grosso, dos cinquienta e trés municipios, apenas quatro estao inseridos na planicie (Caceres,

Santo Anténio do Leverger, Poconé e Bardao de Melgaco).

Atualmente, Mato Grosso possui nucleos urbanos surgidos nas Ultimas trés décadas, em
decorréncia de migracdes internas nacionais e regionais, em busca da fronteira agricola para
o cultivo de monoculturas, principalmente a soja. Mato Grosso ilustra, ainda hoje, uma
crescente urbanizacdo da regido da Bacia do Alto Paraguai, através de grandes regiées como
a conurbacédo Cuiaba/Véarzea Grande, Rondondpolis, Barra do Bugres, Tangara da Serra, Alto
Paraguai, Mirassol D’Oeste e S@o José dos Quatro Marcos. O aumento populacional das
cidades deve-se, tanto ao crescimento da populacdo em si, quanto as migracbes campo-
cidade. O sistema de transporte atual é predominantemente rodoviario, com uma crescente,
mas timida, ascensdo do ferroviario. O transporte hidroviario é realizado através do rio

Paraguai, onde o principal porto é o de Céceres.

Cidade Pélo da Regido Sul do Estado de Mato Grosso, Cuiaba foi fundada em 8 de abril de
1719 pelos bandeirantes Pascoal Moreira Cabral e Miguel Sutil, as margens do corrego da
Prainha, devido a descoberta de ouro. Cuiaba é elevada a cidade, em 17 de setembro de

1818, e torna-se Capital da provincia em agosto de 1835. A ligagdo rodoviaria com S&o Paulo
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e Goias e a aviacdo comercial, a partir de 1940, trouxeram a Cuiaba o desenvolvimento. No
inicio na década de 70, com incentivo do Governo Federal, por meio dos projetos de
colonizacdo do interior, a populagéo no periodo de 1970 a 1975 passa de 83 mil para 127 mil
habitantes. O municipio divide as aguas das Bacias Amazodnicas e Platina. Entre os principais
rios dessas redes hidrogréaficas estdo o Cuiaba e o das Mortes. O Rio Cuiabd, que corta a
cidade, divide os dois municipios de Cuiaba e Varzea Grande. A economia de Cuiaba esta
centrada no comércio varejista de alimentos, vestuario, eletrodomésticos, de objetos e
artigos diversos e na industria. O setor industrial é representado, basicamente, pela
agroinddstria. Na agricultura, cultivam-se lavouras de subsisténcia e hortifrutigranjeiros.
Destaque para o crescente mercado do turismo. Cuiaba gera boa parte da energia elétrica
consumida pelo Estado. Nas proximidades do Distrito Industrial, funciona a Usina
Termelétrica de Cuiaba, que foi concluida em 2002 e é abastecida com gas natural boliviano,
através de um ramal do Gasoduto Brasil-Bolivia. Possui a poténcia instalada de 480 MW,
respondendo, em 2005, por 23,13%, do total da poténcia instalada no Estado. A populacéo

estimada pelo IBGE, em 2006, foi de 546 mil habitantes.

Em 1942, no governo do interventor Jalio Muller, foi inaugurada a primeira ponte unindo
Cuiaba a Véarzea Grande, o que aumentou significativamente seu comércio com a capital,
fornecendo-lhe carne, suinos, galinaceos, leite e derivados, lenha, carvado, chinelos, material
de construcdo e cereais, além de peixe. O desenvolvimento da cidade foi, ainda,
impulsionado pela instalacdo da luz elétrica, em 1945. Varzea Grande foi transformada em
municipio em 23 de setembro de 1948, O rapido crescimento de Varzea Grande,
principalmente ap6s o seu primeiro centenario, esté ligado a grande imigragdo e a cessédo de
areas para a instalacdo de industrias. A populacdo estimada em 2006, de acordo com o IBGE,

foi de 254 mil habitantes.

Cidade Polo da Regido Sudeste da BAP-MT, Rondondpolis esta fortemente assentada na
agro-pecudria. E, ainda, centro de fornecimento de insumos, de servicos, com incipiente
processo de industrializacdo, especialmente de inddstrias voltadas para as atividades agro-
pecudrias. Segundo o ultimo Censo do IBGE, possui uma populacdo de 161.022 habitantes. O
municipio € cortado pelas rodovias federais BR 364 e BR 163, as mais importantes vias de
escoamento da producédo e de ligacdo de Mato Grosso e da Regido Norte com o sul do Pais.

Rondonopolis tem como divisa, ao norte, os municipios de Juscimeira e Poxoréo; ao sul,
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Itiquira; ao leste, S&o José do Povo e Pedra Preta e, a oeste, Santo Antdnio do Leverger. A
zona urbana do municipio é banhada pelo Rio Vermelho e o Arareau. Ja a zona rural é
cortada pelos rios Ponte de Pedra, Jurigue e Tadarimana. Em 1980, Rondondpolis passa a ser
pélo econdmico da regido e € classificado como segundo municipio do Estado em
importancia econdmica, demografica e urbana. O crescimento agroindustrial de
Rondondpolis chega acompanhado de grandes investimentos publicos e privados no setor
energético. A cidade possui trés subestacdes de 138 KV. De acordo com as estimativas do

IBGE a populacé@o de Rondondpolis € de 169 mil habitantes.

Considerada cidade-p6lo da Regido Oeste da BAP-MT, Tangara da Serra detém, em média,
4,2% da populacdo total de Mato Grosso, sendo a maior cidade da microrregidao e
concentrando mais de 50% de sua populac3o. E do Estado do Parana de onde vem a maior
porcentagem de imigrantes que se dirige para Tangara, enquanto Ronddnia continua como
sendo o principal pdlo para os emigrantes interestaduais. O grau de urbanizacdo de Tangara
da Serra esta entre os mais altos do Estado, No ano 1991, a populacédo rural € superada pela
urbana, chegando a concentrar mais de 75% da populacéo total. Segundo dados da pesquisa
PAM (Producao Agricola Municipal), do IBGE, Tangara da Serra é a maior produtora de cana
e de carvao vegetal do Estado. Por essa razao, justifica-se a alta porcentagem do uso da terra
nas atividades de lavoura temporaria e producao de carvdo vegetal. Além dessas atividades,

a pecuaria também se destaca na ocupac¢éo do espaco rural.

Na planicie de Mato Grosso, destaca-se Caceres. Cidade-pélo da Regido Sudoeste do Estado
de Mato Grosso, de acordo com o ultimo Censo do IBGE, tem uma populacdo de 86.449
habitantes. Caceres foi fundada em 6 de outubro de 1778, motivada pela necessidade de
defesa e incremento da fronteira sudoeste de Mato Grosso, na comunicacao entre Vila Bela
da Santissima Trindade e Cuiabad e, pelo Rio Paraguai, com Sdo Paulo. A economia
estruturou-se nas atividades agropecuarias e extrativismo animal e vegetal. A navegacao
pelo Rio Paraguai desenvolveu o comércio com Corumba-MS e outras pragas e o incremento
das atividades agropecuarias e extrativistas fez surgir estabelecimentos industriais como
usinas de agUcar e charqueadas. A partir de 1950, e com maior intensidade nos anos de
1960/70, em fungé@o de programas do governo federal incentivando a expanséo da fronteira
agricola, o municipio foi alvo de intensa migracdo e conseqiiente desenvolvimento agricola.

Nos ultimos anos, Caceres estruturou-se como importante porto fluvial no contexto mato-
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grossense, incorporando-se a politica de Integracdo Latino-Americana, buscando a
implantacdo do sistema de transporte intermodal e a ligacdo por rodovia com a Bolivia e,
conseqlientemente, uma saida para o Pacifico. Caceres destaca-se no turismo histérico e

esportivo. E conhecida pelo Festival Internacional de Pesca.

No lado oposto da planicie, em Mato Grosso do Sul, encontra-se um dos maiores municipios
da BAP, Corumb@, que ocupa mais de 20% da area total do Estado. Seu nucleo urbano dista
cerca de 200 km da cidade mais préxima, Miranda. Sua popula¢édo é de acordo com o ultimo
Censo do IBGE, é de 99.441 habitantes. Ao lado do territdrio de Corumba@, esté localizado o
municipio de Ladéario. Juntas, somam 118.865 habitantes. A cidade de Corumba é conhecida
como triplice fronteira, fazendo, simultaneamente, fronteira com Bolivia e Paraguai. Sua
area urbana é ligada com as cidades bolivianas de Puerto Suares e Puerto Quijaro. E também
0 maior e mais populoso centro urbano fronteirigo de todo o Norte e Centro-Oeste do Brasil.
Possui importante porto fluvial do Estado de Mato Grosso do Sul e o terceiro maior da
América Latina. A cidade €é considerada o embrido do Mercosul, pois foi a primeira a manter
relagdes comerciais com paises vizinhos, em especial Paraguai e Argentina. Atualmente, sua
importéncia regional se faz por meio do comércio e servicos médico-hospitalares. Tem

influéncia direta no municipio de Ladario e parte da Bolivia.

Cidade Pélo do Sudoeste de Mato Grosso do Sul, integrante do complexo turistico da Serra
da Bodoquena, Jardim detém véarios pontos de atracdo turistica e de beleza natural. O
elevado nivel de concentracdo de calcario no solo da regido oeste do municipio imprime aos
rios acentuada transparéncia e limpidez. A regido é conhecida, também, por suas inimeras
cachoeiras e grutas. Tem parte de suas terras abrangidas pelo Parque Nacional da Serra da
Bodoquena. Jardim detém um grande potencial no segmento do Turismo Histérico-Cultural,
com varios monumentos relacionados ao episodio da “Retirada da Laguna”, fato do periodo
da Guerra do Paraguai. O municipio de Jardim, antigo distrito de Bela Vista, tem sua
economia baseada na atividade primaria (pecuaria e agricultura). Tem no setor terciario sua

maior arrecadacdo, onde o segmento do comércio € o principal contribuinte.

Coxim € a cidade pdlo da parte norte do Estado de Mato Grosso do Sul e, desde a cria¢do
perdeu parte do seu territério para os municipios de Camapua, Rio Verde de Mato Grosso,

Pedro Gomes e Alcindpolis. Hoje, seus limites séo: ao norte, 0s municipios de Pedro Gomes e
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Sonora, a leste, Alcindpolis a sudeste, Camapud, ao sul, Sdo Gabriel do Oeste e Rio Verde do

Mato Grosso e a oeste, Corumba.

Com base na analise das principais caracteristicas desses pélos urbanos, conclui-se que a
BAP possui um quadro assimétrico de desenvolvimento socioecondmico regional, como
pode ser verificado na Figura 8. A distribuicdo territorial das desigualdades permite

identificar 5 grandes regides:

Regido (1) - com baixo IDH e baixa concentracdo de renda, mas alto consumo de recursos

hidricos. Destaca-se pelo turismo crescente. Constituida pela sub-regido de Cuiaba.

Regido (2) - desprovida de infra-estrutura bésica e servigos publicos, fatores que impedem o
desenvolvimento de atividades produtivas, apresentando-se estagnadas; com IDH de paises

africanos. Constituida pelas sub-regides de Baixo Pantanal e Alto Pantanal.

Regido (3) - com baixo consumo de recursos hidricos, bom grau de urbanizagéo e servicos de
abastecimento e coleta de lixo, alta renda e IDH, escolaridade acima da média na bacia e

taxa de mortalidade inferior. Constituida pela sub-regidao de Apa.

Regido (4) onde as atividades produtivas sdo baseadas na pecuéria tradicional e exploragéo
de recursos naturais como mineracdo e extragdo vegetal, em processo de adequacdo as
normas ambientais vigentes. Representam espacos marcados por degradacdo ambiental e
social expressivas. Estdo a exigir do Estado acdes integradas de inclusdo social, estimulo e
fortalecimento dos setores produtivos visando a criacdo de novas oportunidades de
trabalho; com IDH abaixo da média do Estado e do Pais. Constituida pelas sub-regides de

Porto Murtinho, Alto Miranda, Bardo de Melgaco e Barra dos Bugres.

Regido (5) com o setor produtivo mais estruturado e com culturas de soja, algodéo, sorgo,
dentre outras, que geram riquezas, oportunidades de negdcios, emprego e renda. Possui um
IDH de paises europeus. Constituida pelas sub-regides de Alto Taquari, Alto Paraguai, Coxim,

Aquidauana e Alto S&o Lourengo.
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Figura 8 — Estrutura Regional

4.3 Areas Protegidas

O Pantanal é considerado a maior area Uumida do mundo e foi declarado, pela Constituicdo
Brasileira de 1988, Patrimodnio Nacional, além de abrigar sitios de relevante importancia
internacional pela Convencdo de Areas Umidas RAMSAR. Contempla, ainda, areas de

Reserva da Biosfera declaradas pela UNESCO em 2000.

Apesar do conhecimento sobre a relevancia do Pantanal e do seu entorno para a
manutencdo dos recursos hidricos e para a conservagdo da biodiversidade, ha poucas areas
que garantem a prote¢do da BAP e da planicie pantaneira. A partir de dados oficiais obtidos
junto a SEMA/MS e ao IBAMA, apenas 2,9 % da BAP e 4,5% da area da planicie pantaneira
estdo protegidos por algum tipo de unidade de conservacao de protecdo integral (UCPI) e

reservas particulares do patrimoénio natural (RPPN), conforme Fig. 9. Em toda a area da BAP,
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que é de 363. 442 Km?, apenas 10.596 Km? encontram-se protegidos em 19 UCPI publicas e
em 34 RPPN. Na area de planicie que abrange os dois Estados (147.629 Km2) sdo somente 5
UCPI publicas e 16 RPPN, totalizando 6.757,99 km2. Em Mato Grosso do Sul, existe apenas
uma unidade de conservacao publica na planicie pantaneira (Parque Estadual do Pantanal do
Rio Negro) ainda a ser implementada e que protegera 0,5% do Pantanal em MS. Areas
prioritdrias para conservacdo foram propostas e devem balizar as avaliagdes de
sustentabilidade regional. As terras indigenas demarcadas na BAP, também protegidas,

encontram-se na Fig. 10.
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Fonte: Ana, 2004
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4.4 Regides Socioecondmicas

O PCBAP (1997)?! identificou a ocorréncia de 34 unidades socioecondmicas na BAP (Fig. 11).
Nesse trabalho, aquelas unidades foram integradas para caracterizar as diferencas
socioecondmicas das 13 Regides adotadas para esta Avaliagdo Ambiental Estratégica e
apresentadas separadamente para os quatro tipos de espacgos antropicos anteriormente
identificados. Andlises estatisticas permitiram agrupar as RegiGes da AAE em cinco unidades
socioecondmicas distintas (p = 0.000) com cerca de 30% de similaridade entre si e, ainda,
discrimina-las por suas caracteristicas econébmicas mais marcantes (Fun¢do discriminante
principal F1= presenca de hidrelétricas, exploracdo de madeiras e carvdo, com correlacao
canonica r = 0,986:, Funcdo discriminante secundéria F2 = agricultura mecanizada, pecuéria

do planalto e disponibilidade hidrica para irrigacdo, com correlagéo candnica r = 0,930).

4
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Figura 11 — Regibes Socioecondmicas

2L PCBAP 1997. Plano de Conservacédo da Bacia do Alto Paraguai (Pantanal). Ministério do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal. Programa Nacional do Meio Ambiente
Socioeconomia de Mato Grosso do Sul. Vol. I, I, 1ll, IV, V-A, V-B. 1997.



5. AVALIACAO DAS CONDICOES ATUAIS E TENDENCIAS DE SUSTENTABILIDADE
NA BAP

Em secdo anterior deste trabalho, foram apresentados os principais tipos de paisagens e
ecossistemas terrestres e aquaticos da Bacia do Alto Paraguai - BAP e sua distribuicao
espacial, bem como os componentes e processos-chave que mantém sua organizacdo e
complexidade. Desde que foi habitada pelos primeiros povos indigenas, ha cerca de 8.000
anos A.P., esses sistemas naturais vém sendo progressivamente manejados. Nos ultimos 40
anos, entretanto, impulsionada por politicas publicas desenvolvimentistas, a sociedade
modificou os ecossistemas mais rapida e drasticamente que em qualquer outro periodo da
historia da escala humana na regido, para satisfazer a crescente demanda por alimentos,
recursos hidricos, madeiras, minerais, fibras e combustiveis. Essas mudancas contribuiram
para o incremento da economia regional e das exportacdes brasileiras, a expensas de uma

crescente degradacdo ambiental e de pouca distribuicédo de beneficios.

Esse quadro encontra-se retratado nos principais estudos regionais integrados (PCBAP,
1997%, entre outros), bem como na literatura cientifica regional. Todavia, com objetivos e
escalas distintos, cada estudo aponta para diferentes problemas ambientais, com
magnitudes e abrangéncias nem sempre coincidentes. Em conjunto, focalizam
preferencialmente as ameagas potenciais, mas raramente apontam suas causas. Poucos se

ocuparam com a espacializacdo daqueles problemas ou de suas interagdes.

A avaliacdo que se segue baseia-se naqueles estudos e busca integra-los visando completar,
dentro do possivel, algumas lacunas. Os resultados sdo discutidos sob a perspectiva da
sustentabilidade multidimensional (ambiental, econdémica, social e institucional) do

territorio.

2 PCBAP 1997. Plano de Conservacédo da Bacia do Alto Paraguai (Pantanal). Ministério do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazbnia Legal. Programa Nacional do Meio Ambiente
Socioeconomia de Mato Grosso do Sul. Vol. I, I, 1ll, IV, V-A, V-B. 1997.
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5.1 Sustentabilidade Ambiental

Sustentabilidade ambiental é definida como a capacidade dos ecossistemas naturais de
manterem sua integridade ecologica e uma série de “servicos ambientais” essenciais as
sociedades humanas e a manutencao da vida no planeta. Um ecossistema com integridade
ecoldgica é capaz de manter sua saude (organizacdo e complexidade flutuando préximos ao
“ponto operacional 6timo” daqueles sistemas, na auséncia de disturbios externos
excessivos) e resiliéncia (organizacdo e complexidade flutuando dentro dos niveis extremos
de estabilidade dindmica estabelecidos ao longo de sua evolugédo, ou a estes retornando,
mesmo apoés o efeito de disturbios externos agudos ou acumulados ao longo do tempo).
Ecossistemas com integridade ecol6gica sdo capazes de prover importantes servicos as
sociedades humanas: estdo na base da producdo econdmica (servicos de
producdo/abastecimento e suporte) e do bem-estar humano (servicos de regulacdo e

culturais/informacionais).

No ambito deste estudo, a sustentabilidade ambiental foi inferida a partir da integragéo dos
indicadores disponiveis na literatura regional, com a espacializacdo necessaria para se
produzir uma andlise em diferentes escalas espaciais (macro-regional — planaltos e planicies
da BAP; regional - Zonas para Avaliagdo Ambiental Estratégica; sub-regional — as diferentes

paisagens humanizadas da bacia). Andlises estatisticas ddo suporte as principais conclusdes.

5.2 Riscos Ecoldgicos na Escala Macro — Regional

Em ordem decrescente de importancia, as principais fontes de pressao aos sistemas naturais
da BAP (nivel maximo de pressdo) sdo a pecudria, a agricultura e os aproveitamentos
hidrelétricos, no planalto, e a pecuéria, hidrovia e navegacdo, na planicie. As areas urbanas
também pressionam os ecossistemas, tanto no planalto como na planicie, mas seus efeitos
sdo menos abrangentes (nivel alto de pressdo). Apesar de muito localizados na bacia, os
efeitos dos empreendimentos mineradores ja dispararam o sinal de alerta (niveis moderados
de pressdo), assim como as atividades de irrigacdo, no planalto e piscicultura e pesca, na
planicie pantaneira. Os efeitos das atividades turisticas sdo muito difusos, mas ja aparecem

no rol de problemas potenciais, conforme mostra o Quadro 4.

Em sinergia, essas atividades j& provocam altera¢cdes importantes nos componentes e

processos-chave para a organizacdo desses ecossistemas, também sumarizadas no Quadro
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1. O principal efeito das altera¢6es antropicas € a perda e fragmentacéo de habitats nos dois
compartimentos ambientais da BAP (nivel maximo de estresse). Outros efeitos extremos no
planalto, como a degradacao dos solos, regime de fogo alterado, sedimentacéo nos corregos
e introducado de espécies exoticas, apresentam niveis de estresse um pouco mais baixos, mas
nao menos preocupantes, na planicie pantaneira. Por outro lado, altera¢des no regime
hidroldgico parecem mais pronunciadas na planicie do que no planalto, embora a perda
acelerada de matas ciliares acarrete danos irreversiveis ao regime hidroloégico dos corregos,
nas cabeceiras e altere o ritmo e magnitude dos efeitos que se dispersam e acumulam na
planicie. A polui¢do por agrotdxicos também é um problema grave no planalto e seus efeitos
cumulativos sobre os ecossistemas da planicie parecem estar em curso, muito embora 0s
dados sejam muito pontuais. Os efeitos da polui¢do por esgotos domeésticos ainda parecem
circunscritos aos centros urbanos, onde merecem forte atengdo, mas podem
potencialmente se dispersar pela Bacia. Os impactos potenciais sobre a biodiversidade da
planicie, provenientes da introducdo de espécies exoticas ou da “sobrepesca de alguns

estoques preferenciais”, ainda ndo estdo muito bem documentados, mas podem preocupar.



Regido | Problemas Ambientais PIS | TOT
g . AGR |PEC |HID | MIN |IRR |EST |URB | TUR |HDV | NAV | DIQ | PSC | PSE
da BAP | Descricao
Perda de habitats: conversdao e
fraomentacio u u u | [ |
Degradagdo dos solos B H B
Regime de fogo alterado H H H
Sedimentagdo | B B
Regime hidrolégico alterado B B B B
Poluicdo hidrica: pesticidas e metais
o pesados . . .
= Poluicdo  hidrica:  esgotos e
g drenaaens urbanas
o Perda  direta de Biodiversidade H H H
o terrestre: interacges bidticas com
Perda de habitats: conversdo e
fraamentacio u | [ |
Regime de fogo alterado ] [ ]
Degradagdo do leito fluvial e das
maraens dos rios: [ [ [
Regime hidrolégico alterado u ] ] u ] H
Poluigdo organica e produtividade B
Perda  direta de Biodiversidade
aauatica: interacdes biéticas com
Perda direta de Biodiversidade
aquatica: diminuicdo de estoaues
TOTAL E E = HE N HE E B |
Niveis de Impactos Ambientais: M Muito Alto M Alto Moderado Baixo

Quadro 4 - Niveis potenciais de ameacas das principais fontes de pressao sobre 0s componentes e processos — chave dos ecossistemas na BAP.
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5.3 Heterogeneidade Regional dos Riscos Ecol6gicos

Os problemas detectados ndo ocorrem de forma homogénea ao longo dos planaltos ou das
planicies da BAP. Uma analise estatistica dos dados referentes aos componentes e
processos-chave e aos impulsores diretos de suas transformacbes, agregados por
municipios, conseguiu discriminar diferencas espacialmente significativas entre as sub-
regides propostas para esta Avaliacdo Ambiental Estratégica (p=0.000). Os resultados
apresentados na Figura 12 atestam niveis maximos de risco ecoldgico nas regides do Alto
Taquari, Coxim, Alto Miranda e Apa. Niveis altos de risco foram detectados em Cuiabé e Alto
Pantanal, seguidos de perto pelas regides de Barra do Bugres e Alto Paraguai. As menores
pressdes foram registradas em Aquidauana, Porto Murtinho, Baixo Pantanal, Alto S&o

Lourenco e Leverger.
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As principais fontes de pressdo que respondem pela espacializacdo dos niveis de risco
ecoldgico registrado sdo, respectivamente, a pecudria do planalto, a agricultura mecanizada,
as areas urbanas e sua densidade populacional e a hidrovia (r = 0,999), além das
hidrelétricas, mineracdo, turismo, irrigacdo, concentracdo de terras e concentracdo de
rendas (r= 0,980). Os efeitos regionais mais pronunciados ocorreram nas areas convertidas:
degradagdo dos solos por conta da erosdo e consequente sedimentacdo dos rios, com

efeitos negativos também sobre a qualidade das aguas.

Em toda a BAP, tem havido uma tendéncia crescente de conversdo da vegetacdo nativa,
principalmente cerraddo, cerrado e matas ciliares, em pastagens plantadas para o gado. Um
estudo sobre o desmatamento na BAP, realizado pela Conservation International (Fig. 13),
mostrou que a situacdo € bastante critica: cerca de 44% dessa area teve sua vegetacdo
original completamente descaracterizada. Dos 87 municipios incluidos na BAP, 59
apresentaram mais da metade de seus territérios com a cobertura vegetal suprimida;
destes, 22 desmataram areas maiores que 80% e 19 tiveram areas suprimidas da vegetacdo
original em dimenséo superior a 90% de seus respectivos territorios. O desmatamento € o
principal problema ambiental em Barra do Bugres, Alto Taquari e Alto Paraguai (81,5%, 77%
e 76,2 %, respectivamente). No Pantanal, a supressdo da vegetacdo nativa, até 2004,
representou cerca de 17% de sua area original, totalizando aproximadamente 25.750 km2.
Mato Grosso do Sul é responsavel por 11% desse valor, enquanto em Mato Grosso, o indice
foi de 6%. A regido com menor indice desmatado foi o Alto Pantanal, com 43,4%. Estudos
anteriormente realizados na planicie pantaneira revelaram uma taxa de 0,46% de
desmatamento por ano no periodo compreendido entre 1990 e 2000, que subiu para 2,3%
no periodo 2000 a 2004 como mostra a Figura 2. Com base nessas informacdes, 0s autores
do estudo estimam que, mantido o ritmo atual de supressdo da cobertura vegetal, dentro de

pouco mais de 45 anos a vegetacdo original do Pantanal terd desaparecido completamente.
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Figura 13 — Espacializacdo de Problemas

A conversdo da vegetacdo nativa para uso pela agropecuaria na regido do planalto da BAP,
sem a adocdo de manejo e préaticas de conservacdo de solo adequadas, tem acarretado
processos erosivos marcantes, com perdas de areas produtivas de pastagens. Esse processo
atinge, hoje, proporg¢des alarmantes, sendo esse um dos aspectos mais graves a serem
enfrentados pelos gestores ambientais. O processo é particularmente preocupante em Porto

Murtinho, Alto Miranda, Coxim e Alto Taquari.

O aumento dos processos erosivos trouxe, como consequéncia direta, o assoreamento dos
cursos de agua, fato agravado quando se considera a pequena declividade da regido
pantaneira e a baixa capacidade de transporte de sedimentos de seus rios. A situagdo é
particularmente grave nas cabeceiras dos rios Paraguai, Cuiab4, Sdo Lourenco, Taquari,
Aquidauana, Coxim e Miranda. No rio Paraguai, os sedimentos mais finos depositam-se no
leque aluvional localizado entre Descalvados e o pontal sul da ilha Taiama. Os riscos de
erosdo das bacias superiores e médias sdo grandes, mas parece estar sob controle devido a
cobertura vegetal ainda existente. No rio Cuiaba, a fonte de sedimentos mais ativa localiza-

se no curso superior da bacia e na bacia de drenagem do Rio Manso e esses sedimentos
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depositam-se no leque do rio situado na jusante de Santo Antdnio do Leverger e Bardo de
Melgaco. O Rio S&o Lourenco apresenta 0s maiores riscos de erosdo potencial da BAP. Seu
leque é o segundo em tamanho (12.150 km?), sendo o que apresenta maior complexidade. O
segundo maior risco de erosdo localiza-se nas cabeceiras do Rio Taquari. O leque por ele
formado (50.000km?) resulta do deposito de areia. O leito do Rio apresenta instabilidades no
corredor que une o topo do leque a bacia superior e na base do leque, na jusante de Porto
Rolon, no ponto em que o Taquari despeja suas aguas e seus sedimentos mais finos na bacia
de acumulacdo central (Paraguai-Mirim/Taquari). O Alto Taquari, no planalto, caracteriza-se
pelo alto poder de erosdo e de transporte de sedimentos. O compartimento inferior da
Bacia, denominado baixo Taquari, correspondente a uma grande por¢do da planicie
pantaneira, vem sendo gravemente assoreado e revela-se como um dos maiores impactos
ambientais e socioecondmicos do Pantanal. Perdas econdmicas considerdveis ocorrem
devido aos “arrombados” que se alastram na bacia. Riscos consideraveis de erosdo Sao
também encontrados nos rios Correntes, Itiquira, Piquiri, Negro e Taboco. Nos rios

Aquidauana e Miranda, os niveis de erosdo sao menores.

A poluigdo hidrica nos rios que passam proximos a areas urbanas deve-se, principalmente, a
presenca de coliformes fecais e nutrientes em geral. As principais fontes de poluicdo da agua
provém das industrias de alimentacdo, bebidas, couros e peles, extracdo e beneficiamento
de minério, armazenamento de grdos e comércio de insumos agricolas, metallrgica,
beneficiamento e comércio de madeira, quimico-farmacéutica e comercializacdo de
derivados de petroleo, da prestacdo de servi¢os, do turismo e dos lixdes/aterros sanitarios.
Um dos parametros que mais rapidamente responde a sazonalidade e influencia, de forma
predominante, a qualidade da agua é a turbidez. De maneira geral, os dados de qualidade da
agua ndo mostram comprometimento por substancias toxicas. Quanto aos sedimentos,
entretanto, ocorre a presenca dos principios ativos de agrotoxicos, servindo, portanto, de
alerta para acdes de gerenciamento das fontes desses materiais, tais como triazinas,
ciclodienos e cloropirifilos nas atividades da Bacia. A poluicdo das aguas tende a se agravar

na Bacia em razdo, principalmente, do esgoto urbano e dos lixdes.

Secundariamente, mas nem por isso menos importante, a poluicdo requer medidas de
controle radicais sobre as atividades da agroindustria, particularmente da suinocultura e da

mineracgdo. Os residuos sélidos, principalmente o lixo oriundo das cidades, sdo langcados nos
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rios, poluindo o meio aquético. A ocupacdo desordenada e ndo licenciada de pousadas e
“pesqueiros” ao longo dos rios também contribui para o despejo de dejetos sélidos e
liquidos, prejudicando a qualidade da &gua. A polui¢do das &guas de origem industrial é de
mais facil controle, uma vez que as medidas de gestdo, quando eficientemente tomadas com
relacdo as industrias, costumam surtir efeito. H4 exemplos diversos no Brasil e no exterior
que validam essa tese. Entretanto, a poluicdo por esgotos domésticos e pela disposi¢ao
inadequada de residuos solidos acaba sempre por oferecer interfaces de dificil contorno,
associadas as politicas publicas inadequadas e ou descontinuas no que tange ao

saneamento.

O Pantanal tem sofrido a acdo de espécies invasoras, vegetais e animais, desde a
colonizagdo, com a introducdo de animais domesticos. Espécies de forrageiras africanas
foram introduzidas nos pastos para melhorar o teor de nutrientes, o porco doméstico
tornou-se feral (localmente conhecido como porco-monteiro), o tucunaré ja aparece em
varios ambientes aquaticos, notadamente no Alto Pantanal, conforme indica a Figura 2, e,
assim, muitas comunidades ecoldgicas originais mostram composicdes alteradas por
espécies exoticas. De acordo com o levantamento de dados do PCBAP (1997)%, a érea
desmatada para a introducdo de pastagens exoticas era cerca de 7 mil km2, ocupando,
principalmente, as bordas da planicie, com tendéncia a atingir as areas centrais do Pantanal.
O porco-monteiro comumente faz remocdo de grande quantidade de solo & procura de
alimento, danificando e modificando os campos de pastagens, principalmente nas
proximidades de matas ou capdes de cerrado. O molusco mexilhdo-dourado (Limnoperna
fortunei) € uma espécie exotica invasora que se espalha pelas aguas do interior do Brasil, a
partir do Rio Grande do Sul, pela bacia do Prata, ja tendo atingido o Pantanal. Sua disperséo
da-se principalmente pelas embarcacGes que trazem os moluscos incrustados nos seus
cascos. O mexilhdo dourado coloniza rapidamente diversos suportes em ambientes de dgua
doce (represas, lagos, rios) e existem relatos de danos causados aos equipamentos de usinas

hidrelétricas.

% PCBAP 1997. Plano de Conservacédo da Bacia do Alto Paraguai (Pantanal). Ministério do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazbnia Legal. Programa Nacional do Meio Ambiente
Socioeconomia de Mato Grosso do Sul. Vol. I, I, 1ll, IV, V-A, V-B. 1997.
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5.4 Unidades de Conservacao e Terras Indigenas: no Rastro das Ameacas

A principal funcdo das areas protegidas € a manutencdo de sua integridade ecoldgica e
biodiversidade. A alta diversidade de paisagens e sistemas ecoldgicos da BAP impbe a
necessidade de um grande numero de unidades de conservagdo com tamanho e
conectividade adequados ao cumprimento de suas fun¢des. De acordo com dados oficiais do
IBAMA e das Secretarias Estaduais de Meio Ambiente de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul,
apenas 2,9 % da BAP e 4,5% da area da planicie pantaneira estdo protegidos por algum tipo
de unidade de conservacéo de protecéo integral (UCPI) e reservas particulares do patriménio
natural (RPPN). As terras indigenas objetivam, principalmente, a manutencdo dos habitos
culturais das diferentes nacdes que ainda sobrevivem na BAP e ajudam indiretamente na

manutencdo de grandes espacos naturais continuos.

Insuficientes em nimero e area, além de bastante isoladas, as areas protegidas da BAP estédo
na esteira da degradacdo ambiental e experimentam niveis crescentes de ameagas que
chegam, por vezes, de longe, mas ja batem as suas portas. De acordo com a anélise
sintetizada nos Quadros 2 e 3, as areas protegidas localizadas no planalto da BAP sofrem
pressdo acelerada e de forte magnitude, notadamente aquelas localizadas nas regiées Apa,
Alto Miranda, Aquidauana, Alto S&o Lourengo e Barra do Bugres, provenientes das areas
agropecuarias e da proximidade de centros urbanos. Essas areas sofrem problemas com
especies exoticas, fogo, perdas de habitat, erosdo e sedimentacdo. Até mesmo a Chapada
dos Guimardaes, localizada nas imedia¢des de Cuiaba, encontra-se sob niveis moderados de

risco.

Na planicie pantaneira, a situacdo ainda € mais confortavel, excecdo feita as areas
protegidas localizadas nas proximidades de Santo Antbnio do Leverger, que sofrem com as
constantes queimadas. As principais unidades de conservacao e terras indigenas do Pantanal

encontram-se suficientemente longe dos centros urbanos.

Os menores niveis de risco foram registrados nas areas protegidas dos planaltos em Apa e

Aquidauana.

5.5 Areas Prioritarias e Corredores de Conservaco: uma corrida contra o tempo

O estabelecimento de &reas prioritarias para a conservacdo da biodiversidade (APCs) e

corredores ecologicos que permitam a manutencdo de sua conectividade é uma das
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estratégias mais bem sucedidas da Politica Nacional de Biodiversidade (MMA, 2006)%*. Nesse
aspecto, a BAP apresenta um dos melhores resultados do Pais (Fig. 14). Em um esforco
conjunto do poder publico, sociedade civil organizada e comunidade cientifica regional, foi
elaborado um diagnostico bastante abrangente sobre os ecossistemas da BAP, que culminou
com o estabelecimento de prioridades de conservacdo para 0s noventa e seis sistemas
ecologicos identificados, de acordo com a metodologia da Conservagdo Planejada. Foram
selecionados os principais alvos, espécies, comunidades e ecossistemas de interesse especial
para a conservacao, totalizando 41 areas prioritarias para a conservacao da biodiversidade
aquatica, que se somaram a iniciativa paralela para a selecdo de &reas prioritarias para a

conservacgdo da biodiversidade terrestre da BAP.

Complementando aquele esfor¢co, neste trabalho foram reunidas todas as informacdes
disponiveis que possibilitaram avaliar os riscos ecoldgicos referentes a cada uma das areas

prioritarias selecionadas, como indicam os Quadros a seguir (Quadros 5, 6, 7 8, 9, 10).

2 MMA, Ministério do Meio Ambiente Secretaria de Recursos Hidricos (2006). Cadernos setoriais de
recursos hidricos. Brasilia: MMA.
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Regido Sub — Regides AGR | PEC | HID | MIN
da BAP
1. APA
2. Alto Miranda
S 3. Aauidauana
e
© 4. Alto Sao lourenco
o
5. Cuiaba
6. Barra do Buares
7. Alto Paraauai

8. Aduidauana

9. leverager

10. Alto Pantanal

Niveis de Impactos Ambientais:

B Muito Alto M Alto Moderado Baixo M Muito Baixo

Quadro 5. Avaliagio das pressdes ambientais atuais exercidas pelas diferentes fontes de pressdo sobre as Areas Protegidas (Unidades de Conservagio e Areas Indigenas)

por Sub-regido da BAP.



Regido | Sub - Regides _ _ i _ » ) i Risco
S Habitat Eroséo Fluvial Fogo Sedimento | Regime Pestioida Poluigo Bdlices Estoopes
a

Atual

APA

Alto Miranda

Cuiabd

Planalto

Aauidauana

Leveraer

Alto Pantanal
Niveis de Impactos Ambientais: M Muito Alto M Alto Moderado Baixo M Muito Baixo

Quadro 6 - Avaliagdo das condigbes ambientais atuais dos componentes e processos — chave dos ecossistemas nas Areas Protegidas (Unidades de Conservacio e Areas
Indigenas) por Sub-regido da BAP.




Regides da BAP Objeti_vo Prioridade AGR PEC HID MIN EsT URB TUR HDV PSE PIS Risco
Manejo
Apa Corredor 3
Alto Miranda Corredor 3
Aquidauana APC 5
Alto Taquari APC 5
Alto Taquari Corredor 3
Coxim Corredor 3
Baixo Pantanal APC 5
Alto S. Lourengo APC 5
Alto S. Lourengo Corredor 3
Cuiaba APC 4
Cuiaba Corredor 3
Alto Paraguai APC 5
Alto Paraguai APC 4
Alto Paraguai Corredor 3
2 | BarradoBugres APC 4
E Barra do Bugres Corredor 3
& Porto Murtinho APC 4
Aquidauana Corredor 3
Baixo Pantanal Corredor 3
Leverger Corredor 3
Alto Pantanal APC 4
Alto Pantanal Corredor 3

Niveis de Impactos Ambientais: M Muito Alto M Alto Moderado Baixo M Muito Baixo
Quadro 7 - Avaliagio das pressdes ambientais atuais exercidas pelas diferentes fontes de pressdo sobre as Areas Prioritarias para a Conservagio (APC) e Corredores
Ecologicos por Sub-regido da BAP.



Regibes da BAP Objetivo Solos -
Habitat Fogo Sedim
Manejo Fluvial
Apa Corredor
Alto Miranda Corredor
Aguidauana APC
Alto Taguari APC
Alto Taquari Corredor
Coxim Corredor
Baixo Pantanal APC
Alto S. Lourenco APC
Alto S. Lourenco Corredor
Cuiabé APC
Cuiaba Corredor
Alto Paraguai APC
Alto Paraguai APC
T% Alto Paraguai Corredor
= Barra do Bugres APC
o | Barra do Bugres Corredor
Porto Murtinho APC
Aguidauana Corredor
Baixo Pantanal Corredor
Leverger Corredor
Alto Pantanal APC
Alto Pantanal Corredor
Niveis de Impactos Ambientais: B Muito Alto M Alto Moderado

Regime Pesticida

Baixo M Muito Baixo

Poluicgo

Exoticas

Estoques

Risco

Quadro 8 - Avaliagio das condi¢Bes ambientais atuais dos componentes e processos — chave dos ecossistemas nas Areas Prioritarias para a Conservagéo (APC) e Corredores

Ecoldgicos por Sub-regido da BAP.
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Figura 14 — Areas Prioritarias para Conservagao da biodiversidade
Fonte: Ana, 2004
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De acordo com as andlises apresentadas, as areas prioritarias e os corredores ecoldgicos
localizados na planicie pantaneira encontram-se sob niveis mais brandos de ameacas do que
as unidades de conservacdo atualmente implantadas na regido (p<0.003). As maiores
ameacas provém da hidrovia que afeta as areas selecionadas ao longo do corredor
hidrografico do Rio Paraguai. O desmatamento e as queimadas para permitir a abertura de
areas de pastagens plantadas para a pecuaria em Aquidauana e baixo Pantanal também
constituem fontes de presséo identificadas. A rodovia Transpantaneira, no Alto Pantanal, e a
proximidade urbana, em Santo Antonio do Leverger, igualmente devem ser motivo de

preocupacao.

Surpreendentemente, nas regides do planalto do Alto Taquari, Alto Miranda, Aquidauana e
Apa, sob intensa pressdo regional, as areas prioritarias e os corredores selecionados ainda se
encontram sob niveis bastante baixos de risco ecoldgico (p<0.002). As areas localizadas no
Alto Paraguai, Barra do Bugres e Alto Sdo Lourenco sdo as mais ameacadas, especialmente
pela pecuéria, agricultura e hidrelétricas, com a perda de habitats criticos, alteracdo no
regime de fogo, degradagdo dos solos e assoreamento dos canais, alteracdes no regime

hidroldgico e introducdo de espécies exoticas.

O contexto exposto demonstra a importancia e urgéncia da implementacdo dessas novas
areas propostas para a conservagdo, antes que os niveis de risco ecol6gico se tornem mais
severos. A implementacdo dessas areas, segundo o grau de prioridade estabelecido naqueles
estudos, alem das ameacas avaliadas no presente trabalho, deve vir acompanhada de areas
de conectividade (corredores ecoldgicos) destinadas a atividades econdmicas sustentaveis,

de modo a tamponar as areas nucleares estabelecidas.

5.6 Areas Frageis, Degradadas ou com Manejo Pouco Tecnificado: a Sustentabilidade ainda

Possivel

Areas frageis, destinadas & recuperacdo ambiental ou ao manejo sustentavel, estdo
espalhadas pelas regibes dos planaltos, notadamente nas serras, escarpas e na planicie
pantaneira. Analises realizadas neste trabalho, a partir da integracdo dos dados publicados
em diferentes estudos, permitiram identificarem-se niveis diferenciados de pressdo
(p<0.04), que, de um modo geral, ainda permitem redirecionar as atividades produtivas

rumo a sua sustentabilidade ambiental. E o que demonstram nos Quadros 6 e 7.
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Na regido do planalto, as areas para recuperacdo ambiental encontram-se moderadamente
degradadas, com alta concentracao fundiaria, uso consolidado estagnado, proporcionando
éxodo rural. O manejo com técnicas apropriadas pode abrir caminhos para a implementacao
de atividades mais sustentaveis, que devem vir sempre acompanhadas do estabelecimento
de reservas particulares do patrimdénio natural (RPPNs). Esse caminho é ainda bastante
possivel, sobretudo nas regides de Cuiaba e Santo Antdnio do Leverger, e ainda parece viavel

em Barra do Bugres.

As areas frageis sdo mais vulneraveis aos usos atuais e requerem protecdo estratégica e usos
sustentaveis controlados, com redirecionamento das atividades econdmicas vigentes, que
nitidamente estdo em decadéncia. As areas frageis localizadas nos planaltos de Cuiabéa e
Barra do Bugres estdo em melhores condi¢des do que aquelas que se encontram em
Leverger, Alto Sdo Lourenco e Coxim. Nessas areas, devem ser contidos 0s processos de
gueimadas e desmatamentos, degradacdo dos solos e dos habitats aquaticos e proliferacdo

de espécies invasoras.

Na planicie pantaneira, areas degradadas pela pecuaria no Alto Pantanal merecem rapida
atencdo. Desmatamentos, acompanhados de queimadas e degradacdo dos solos, com
consequente assoreamento dos canais e alteracdes no regime hidrolégico dos rios devem
ser alvo de manejo imediato. No restante da planicie, as &reas de fazendas manejadas pela
pecudria extensiva causam impactos mais localizados, preocupando apenas 0 avanco das

gueimadas para a pecuaria pantaneira na regido do baixo Pantanal.

5.7 Sustentabilidade Econdmica e Bem-Estar Humano

A economia possui diversos indicadores de desempenho utilizados para medir sua
capacidade de sustentacdo segundo as regras de mercado vigentes, com destaque para o
Produto Interno Bruto (PIB). Todavia, a visdo de sustentabilidade econ6mica estd mudando.
As empresas e 0 mundo dos negdcios estdo passando por transformacdes profundas, que
implicam mudancgas nas formas de sua avaliagdo. Nesse sentido, economistas de diversas
instituicdes financeiras vém recomendando que se esqueca o PIB. Novos indicadores tém
sido propostos para uma avaliacdo sistémica da economia e sua capacidade indutora de

bem-estar humanao.



HDV

PSE

PIS

Risco

Regibes da BAP Objetivo Manejo
AGR PEC MIN EST URB TUR
Coxim FRAGIL
Leverger FRAGIL
Leverger RECUPERACAO
Alto Sao Lourengo FRAGIL
Barra dos Bugres FRAGIL
Barra dos Bugres RECUPERAGAO
o Alto Paraguai FRAGIL
= | Cuiaba FRAGIL
§ Cuiaba RECUPERACAO
Aquidauana MANEJO
Coxim MANEJO
Baixo Pantanal MANEJO
Leverger MANEJO
Alto Pantanal MANEJO
Alto Pantanal RECUPERACAO
Niveis de Impactos Ambientais: M Muito Aito M Alto Moderado Baixo M Muito Baixo

Quadro 9 - Avaliagio das pressdes ambientais atuais exercidas pelas diferentes fontes de pressao sobre as Areas Frageis ou com necessidades de Recuperagio, por Regi&o

da BAP.




Regibes da BAP Objetivo Manejo Solos -
Habitat Fluvial Fogo Sedim Regime Pesticida

Coxim FRAGIL
Leverger FRAGIL
Leverger RECUPERACAO
Alto Sao Lourengo FRAGIL
Barra dos Bugres FRAGIL
Barra dos Bugres RECUPERACAO

o Alto Paraguai FRAGIL

= Cuiaba FRAGIL

§ Cuiaba RECUPERACAO
Aquidauana MANEJO
Coxim MANEJO
Baixo Pantanal MANEJO
Leverger MANEJO
Alto Pantanal MANEJO
Alto Pantanal RECUPERACAO

Niveis de Impactos Ambientais: M Muito Aito M Alto Moderado Baixo M Muito Baixo

Poluicgo

"

Estoques

Risco

Quadro 10 - Avaliag&o das condicBes ambientais atuais dos componentes e processos — chave dos ecossistemas nas Areas Frageis ou com necessidades de Recuperagéo, por

Regido da BAP.
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O Forum Econémico Mundial tem focalizado a Competitividade (instituic@es, infra-estrutura,
macroeconomia, salde, educacao e eficiéncia de mercado) e, nesse quesito, o desempenho
do Brasil ainda € insuficiente (4,7). Para o International Institute for Management
Development (IMD), o importante é a Eficiéncia (desenvolvimento econémico, atuacédo do
governo, infra-estrutura cientifica e tecnoldgica, atuacdo empresarial), em que o Brasil tem
mostrado desempenho bastante insipiente (1,5). O Banco Mundial tem baseado suas
avaliac6es em dois indices: Doing Business ou Ambiente de Negdcios (impostos, burocracia,
legislacdo e acesso ao crédito), com ma avaliacdo para o Brasil (3,1), e Economia do
Conhecimento (educagdo, ambiente empresarial, interacdo digital e inovacdo), em que o
Brasil mostra melhor desempenho (5,5). O Programa das Nacgdes Unidas para o0
Desenvolvimento (PNUD) tem centrado suas atencdes no célculo do indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), que mede a capacidade do desenvolvimento econémico
em gerar qualidade de vida, estimada por avanc¢os na educacao, salde e renda da sociedade,
com desempenho moderado para o Brasil. A ONU, com a Avalia¢do Ecossistémica do Milénio
(AM), estabeleceu vinculos diretos entre os ecossistemas, o desempenho econdmico e 0
bem-estar humano, por meio dos Servi¢os Ecossistémicos (producéo, suporte, regulagéo e
cultura) e lancou os oito Desafios de Desenvolvimento do Milénio (pobreza, educacao,
eqglidade, satde — infantil, materna e controle de doencas e pandemias, sustentabilidade

ambiental e cooperagédo — parcerias).

Em outra iniciativa interessante, a organizacdo inglesa Acountability e a brasileira Fundacdo
Dom Cabral investigam as condicGes atuais e tendéncias de sustentabilidade das empresas,
em um mundo onde as desigualdades econdmicas e sociais sdo abundantes e ndo param de
crescer, em que 0os maiores desafios para o desenvolvimento da humanidade passam pelo
resgate do enorme passivo social e ambiental gerado pelo atual modelo econdémico, que
configuram os oito Desafios do Milénio. Nesse sentido, com base em 31 indicadores de
sustentabilidade, avaliam o desempenho das empresas brasileiras como moderado (53,5%
dos desafios ja& incorporados aos objetivos ou as acdes estratégicas das empresas) e
apontam a falta de articulacéo interinstitucional (26,5%) e a baixa relevancia do tema para a
estratégia de negdcios atuais (16%) como os maiores obstaculos. Os principais resultados
comprovam uma forte relacdo entre o grau de responsabilidade social das empresas de um

pais e a competitividade nacional.
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Nessa nova visao, o desempenho ainda timido da economia brasileira cria um novo contexto
para a avaliacdo do sucesso econdémico da Regido Centro-Oeste e, por conseguinte, da BAP.
Muito embora a maioria dos novos indicadores de sustentabilidade ainda ndo esteja
disponivel nas escalas regionais e sub-regionais adotadas neste trabalho, foi possivel utilizar
o indice de Eficiéncia Econémica (IEE) desenvolvido no &mbito do Zoneamento SAcio-
Econ6mico-Ecoldgico do Estado de Mato Grosso e calcula-lo para as 13 Regifes desta
Avaliacdo Ambiental Estratégica da BAP. Além disso, com base nos dados relativos a
economia primaria, secundaria e terciaria, foram calculados o indice de Diversidade
Econdmica e o indice de Equiidade Econdmica intra-regional para cada uma das 13 Regides
supracitadas, bem como o indice de Conectividade Econdmica Regional, com base nas
relacdes de troca e dependéncia de servigos, que reflete o grau de dinamismo entre as
diferentes cidades-p6lo da BAP, estimado pelo PCBAP (1997)%. Cumpre ressaltar que
eficiéncia, diversidade, equidade e conectividade sdo principios orientadores de
sustentabilidade ambiental recomendados internacionalmente para embasar as andlises de

sustentabilidade em todas as suas dimensodes.

Para avaliar o bem-estar humano na BAP, foram utilizados dois indices: o IDH (indice de
Desenvolvimento Humano) e o ICQV (indice de Condicdo e Qualidade de Vida),
desenvolvidos no ambito do Zoneamento S6cio-Econdmico-Ecoldgico do Estado de Mato
Grosso. O ICQV agrega cinco indicadores: Taxa de Mortalidade Infantil, Renda, Taxa de
Alfabetizacdo e Escolaridade, Indicador de Habitabilidade ou Indicador das Condicbes de
Saneamento do Domicilio e um indicador referente ao p6lo urbano, visando comparar as
caracteristicas de cada cidade do Estado, quanto aos equipamentos e infra-estrutura urbana.

Neste trabalho, o ICQV e o IDH foram calculados para as 13 Regifes dessa Avaliacao.

Enquanto o foco das analises de sustentabilidade ambiental foi direcionado para as areas
protegidas, areas prioritarias para a conservacao e espacos produtivos ndo-consolidados, as
andlises relativas a sustentabilidade econémica e ao bem-estar humano concentraram-se
nos espacgos produtivos consolidados da zona rural (de onde provém a maior parte da

producdo da economia primaria da BAP) e nos espacos urbanos (centradas nos setores

> PCBAP 1997. Plano de Conservacao da Bacia do Alto Paraguai (Pantanal). Ministério do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal. Programa Nacional do Meio Ambiente
Socioeconomia de Mato Grosso do Sul. Vol. I, I, I, IV, V-A, V-B. 1997.
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secundario e terciario da economia regional e que concentram cerca de 80% da populacao

humana da BAP).

5.8 Eficiéncia e Desigualdades na Economia de Commodities

A economia e, especialmente, a pauta de exportacdes da BAP, estdo concentradas em
commodities, principalmente em produtos agropecuarios. Com elevada produtividade
agricola e com condi¢des favoraveis de solo e agua, a economia do planalto da BAP é
bastante competitiva “dentro da porteira”, mas padece de grandes restricdes logisticas para
alcancar os mercados consumidores, conforme mostra 0 Quadro 8 NAO DEVE SER O
QUADRO 11?. Como diz a Carta do IBRE da Conjuntura Econdmica, “imbativel em
produtividade, nossa agricultura desperdica grande parte do seu impressionante diferencial

competitivo pelos gravissimos problemas logisticos do pais”.

Além da caréncia e deterioracdo do sistema de transporte rodoviario, a regido ndo conta
com uma rede estruturada e eficiente de transporte hidroviario de carga, as hidrovias sdo
ainda incipientes e os terminais portuarios de baixa expressdo, operando abaixo da
capacidade e com custos operacionais elevados. Da mesma forma, o sistema ferroviario, que

pode vir a ter papel importante no movimento de carga regional, ainda é deficiente e

incompleto.

Dimensé&o Social Dimensédo Econdmica

Descrigdo Avaliacdo | Descricao Avaliacéo

Educacéo deficiente H Falta de infra-estrutura para a | M
producédo

Falta de controle social nas | M Falta de capacitagdo profissional |

tomadas de decisdo dos produtores

Perdas culturais || Diversidade da producédo ||

Condicdes de vida inadequadas | Equidade intra-regional |

(IDH e ICQV)

Conflitos pelo uso da agua | Perdas econdmicas

Exodo rural H Altos custos da producéo

Eventos criticos Eficiéncia

Desmembramento das Conectividade

fazendas pantaneiras

Niveis de Impactos Ambientais: Bl Muito Alto B Alto Moderado Baixo M Muito Baixo
Quadro 11 - Avaliacdo das condigdes sociais e econdmicas atuais na BAP.
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Quanto a energia elétrica, a regido é auto-suficiente, mas registra problemas de distribuicao
em diversos pontos do seu territorio, principalmente em area de expansao da fronteira

agricola (particularmente em Mato Grosso).

A evolucdo rapida da expansdo econdmica nas areas consolidadas no planalto da BAP e a
introducdo de inovagdes tecnolGgicas que exigem recursos humanos cada vez mais
especializados contrastam com a capacidade que a regido oferece de mao de obra
qualificada. Essa deficiéncia da capacidade técnica e profissional da forca de trabalho
aumenta quando se trata de novas atividades econémicas que permitem uma diversificacdo
da estrutura produtiva, como o turismo, a indUstria e os servi¢os avancados. Por outro lado,
o nivel de escolaridade modesto, apenas superior a média nacional e a persisténcia do
analfabetismo constituem obstaculos a uma rapida qualificagdo da méo-de-obra regional.
Esse estrangulamento pode representar um impedimento a manutencdo ou aumento da
competitividade da regido, particularmente quando se trata de diversificacdo da estrutura

produtiva e adensamento das cadeias produtivas.

Apesar de sinais incipientes de diversificagdo da estrutura produtiva, acompanhados de
beneficiamento de produtos agropecudrios, o dinamismo dessa economia ainda decorre
fundamentalmente do setor primario, principalmente da moderna agricultura de graos e da
pecuaria de corte. E bastante limitada a diversificagdo produtiva e o adensamento das
cadeias produtivas, com baixa agregacdo de valor aos produtos. Além do crescimento da
participacdo da agropecuaria no PIB regional, registrado nos ultimos anos, a estrutura do
setor industrial também evidencia uma grande concentracdo em poucos géneros e, no geral,

de valor agregado.

Embora os dados disponiveis sejam imprecisos, a regido apresenta um percentual
significativo de atividades informais, que reflete rala¢gdes de trabalho precarias. O percentual
de pessoas classificadas como integrantes de atividades informais na regidao € muito alto,
embora haja um movimento de formalizacdo das relacbes de trabalho nas atividades
urbanas. De fato, se, em 1992, cerca de 50% do total das pessoas ocupadas estavam na
situacdo de informalidade, em 2003 esse percentual caiu para 44,2%. Essa diminuicdo
ocorreu, principalmente, no setor terciario, onde a participagdo das relagdes informais, no
total, era de 49,5% de pessoas ocupadas na atividade, em 1992, e passou para 41%, em

2003. Por outro lado, a posicao geografica do Centro-Oeste, com grande faixa de fronteira
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com os paises andinos, parece ter levado a um crescimento das atividades ilegais na regiao,
constituindo uma espécie de “economia da contravencao” que se amplia também em todo o

Palis.

Quanto as perdas econémicas e sociais, esse tema foi considerado critico na BAP, em razao,
especialmente, das inundacGes ndo controladas, que determinam a redugdo das areas
produtivas, problema tipico dos “arrombados”, ativos geradores de perdas econdmicas. O
mesmo se da em virtude da inundacdo de propriedades produtivas na planicie. Esse € um
fendmeno importante e sazonal que requer medidas bésicas, como 0 mapeamento
detalhado das é&reas inundaveis, com vinculagdo probabilistica, permitindo que o0s
empreendedores sejam adequadamente informados dos riscos relacionados aos

investimentos em determinadas areas e estejam preparados para assumi-los.

Da mesma forma, o crescimento desordenado das cidades e a migracdo da populagéo
tradicional, que deixa a BAP em busca de oportunidades em outras regides, estdo
relacionados ao tema. Nesse caso, as perdas econdmicas e sociais sdo diretas, uma vez que
se reduz a forca potencial de trabalho e desenvolvimento que reside no ser humano. Isso é
demonstrado pelo fato de os ndcleos urbanos da regido néo terem sido capazes de absorver
as perdas da populacéo rural, conforme estatisticas do IBGE apresentadas anteriormente.
Problemas na economia pesqueira na BAP tém resultado na diminuicdo da renda de parte da
populacdo direta e indiretamente vinculada ao mercado pesqueiro. Observe-se que esta
questdo se vincula também a desarticulacédo de politicas publicas e, mais profundamente, ao

nivel social e educacional das populagdes.

O turismo desordenado e informal inviabiliza investimentos em infra-estrutura adequada e
na capacitacdo técnica dos empregados do setor. Além das perdas de receitas potenciais,
decorrentes de uma demanda por turismo ndo atendida, outras perdas econdmicas ocorrem
em funcdo dos impactos gerados pela populagéo flutuante ligada ao turismo, que vao desde
a contaminacdo das aguas por residuos sélidos e liquidos, até a instabilidade das margens

dos rios provocada pela forma de navegacao.

Problemas como o da gradativa reducdo da biodiversidade, da perda de solo, do impacto
urbano sobre a qualidade da &gua promovem perdas econdmicas e sociais, com a geragao de
passivos ambientais cuja reversao é, normalmente, bastante onerosa e, na falta de 6rgédos

ambientais atuantes, geralmente sao ignorados, potencializando os impactos ja instalados.
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Finalmente, cabe citar que a minimizacdo das perdas econdmicas e sociais que ja se
manifestam imp&em a imediata implantacdo de politicas publicas que incentivem as
atividades econdmicas locais, incrementem a fiscalizagdo ambiental e viabilizem um modelo

econdmico voltado para uma sustentabilidade da BAP.

Essa avaliagcdo econdmica se reflete em proporcoes distintas nas diferentes regides adotadas
na presente Avaliacdo, como mostra a Figura 4. Uma andlise integrada demonstra que a
economia da BAP melhora em eficiéncia e conectividade, mas padece de baixa diversidade e
expressiva desigualdade intra-regional. Considerando-se todos os indicadores em conjunto,
a Regido de Coxim foi a que apresentou os melhores indices de desempenho, enquanto que
Porto Murtinho e Baixo Pantanal registraram graves niveis de sustentabilidade econémica.
As demais regides apresentam-se em estado de alerta, com niveis levemente superiores em

Bugres, Apa e Aquidauana em relagdo as demais regides do mesmo agrupamento.

5.9 Beneficios para Poucos

Os resultados sociais da economia de commaodities do planalto da BAP s&o insuficientes para
justificar a degradagdo ambiental que hoje se identifica na regido. Todavia, a avaliacdo do
bem-estar humano traduzida pelo IDH é melhor que aquela demonstrada pelo ICQV,
demonstrados no Quadro 8 NAO DEVE SER O QUADRO 11?. e Figura 15. De um modo geral,
em 1991 a BAP apresentava IDH em torno de 0,65 + 0,03, considerado de nivel intermediario
em uma escala de 0 a 1, e ICQV muito baixo, 17,54 + 3,75, em uma escala de 0 a 100 pontos.
A boa nova € que ambos os indicadores melhoraram em 2000: IDH (0,74 + 0,03) e ICQV
(25,55 + 3,93).

Chama a atencdo, ainda, o nivel de desigualdade social entre as diferentes regides da BAP. A
Regido do Baixo Pantanal, onde se encontra a cidade de Corumba — MS, apresentou 0s
melhores indices de bem-estar humano, seguida de perto pelas regides de Alto S&o
Lourenco, Cuiaba e Alto Paraguai, que abrangem, respectivamente, as cidades-pélo de
Rondondpolis, Cuiaba — Varzea Grande e Tangara da Serra. Em todas as demais regides, o

bem-estar humano apresentou niveis muito criticos demonstrados na figura a seguir.
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Figura 15 — Sustentabilidade e Bem-Estar

Dos 82 municipios de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, objeto deste estudo, apenas 05
ndo apresentaram melhoria no ICQV. Os 77 restantes apresentaram essa melhoria com
alteracdo ou ndo de sua classe. Dos cinco municipios, Jardim/MS manteve-se com 0 mesmo
valor de ICQV, 27, e quatro tiveram seus indices reduzidos: Porto Estrela/MT baixou de 16
para 13; Tangara da Serra/MT, de 29 para 27; Nova Brasilandia/MT,de 17 para 15 e
Jangada/MT, de 17 para 13.

Avaliando-se o ICQV médio da BAP de Mato Grosso, em 1991, foi de 19,11 (baixo), tendo
como valores médios para as Sub-bacias do Rio Cuiaba, 18,92 (muito baixo); Rio Séo
Lourenco, 20,76 (baixo) e Rio Paraguai, 17,66 (muito baixo). Ja no ano de 2000, o ICQV
médio para a BAP/MT foi de 26,08 (baixo), tendo como valores médios para as Sub-bacias do
Rio Cuiabd, 27,3 (baixo); Rio S&o Lourenco, 26,15 (baixo) e Rio Paraguai, 24,79 (baixo).
Comparando-se o ICQV médio da BAP/MT de 1991 (19,11) com a de 2000 (26,08), pode-se
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observar um aumento de 36,47% no valor do indice, entretanto sua classificacdo se mantém

amesma (ICQV 19 a 29 — baixo).

Avaliando-se o ICQV médio da BAP de Mato Grosso do Sul, em 1991, foi de 17,42 (muito
baixo), tendo como valores médios para as microrregides do Baixo Pantanal, de 23 (baixo);
Bodoquena, 18,25 (muito baixo); Alto Taquari, 16,25 (muito baixo); Aquidauana, 15,5 (muito
baixo) e Campo Grande, 14,14 (muito baixo). J& no ano de 2000, o ICQV médio da BAP/MS
foi de 25,89 (baixo), tendo como valores médios para as microrregides do Baixo Pantanal de
29,66 (baixo); Bodoquena, 24,12 (baixo); Alto Taquari, 29,25 (baixo); Aquidauana, 24,0
(baixo) e Campo Grande, 22,42 (baixo). Comparando-se o ICQV médio da BAP/MS de 1991
(17,42) com o de 2000 (25,89%), pode-se observar um aumento de 48,62%, com alteracao

da classificagdo de muito baixo (menor ou igual a 18) para baixo (19 a 29).

5.10 Sustentabilidade Institucional

A dimensdo institucional foi avaliada com base nos dados fornecidos pela Pesquisa de
Informacdes Basicas Municipais — MUNIC, realizada a cada dois anos em todos 0s municipios
brasileiros pelo IBGE. Em sua terceira edi¢cdo, a MUNIC-2002 investigou informactes
referentes ao aparato institucional, ao planejamento publico, as financas publicas
municipais, aos programas sociais desenvolvidos pela administracdo publica local e, ainda,
sobre a oferta de servigos publicos e de infra-estrutura urbana. Também foram coletadas
informac6es que permitem produzir um quadro geral sobre o0 meio ambiente no ambito
municipal. Os temas abordados na pesquisa versam sobre a estrutura administrativa na area
de Meio Ambiente, a articulagdo institucional, o andamento da Agenda 21 local, a origem
dos recursos financeiros especificos para o meio ambiente, a existéncia de legislacdo
ambiental municipal, as a¢bes de carater ambiental efetivamente praticadas e a existéncia
de unidades municipais de conservacao da natureza. Efetuou, ainda, um diagnéstico do meio
ambiente local a partir da percepcdo do gestor ambiental municipal. Neste particular, a
pesquisa levantou o estado atual do meio ambiente municipal, as pressdes que atuam na
sua degradacdo e as respostas de que o poder publico dispbe para fazer frente aos

problemas apontados.
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5.10.1 Os municipios e a gestdo ambiental na BAP: estrutura e articulacdo institucional

A Lei Federal 6.938, de agosto de 1981, que estabelece as bases para a Politica Nacional do
Meio Ambiente, ao criar o Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, dispde sobre a
articulacdo e responsabilidade de seus 6rgdos competentes nas trés esferas administrativas.
Em nivel municipal, sdo componentes do SISNAMA os 6rgdos ou entidades locais
responsaveis pelo controle e fiscalizacdo das atividades que degradam o meio ambiente. A
partir do marco legal estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988, multiplicaram-se o0s
municipios dotados de 6rgdos ambientais (Orgdos Municipais de Meio Ambiente — OMMAS),
alguns dos quais instituiram suas politicas municipais de meio ambiente como um dos
mecanismos do poder publico local para definir diretrizes e estabelecer normas, na forma de

lei, que regulamentem as quest6es ambientais locais.

Os resultados do Suplemento de Meio Ambiente da Pesquisa de Informacdes Basicas
Municipais - MUNIC revelam a existéncia de OMMAs de varios formatos organizacionais nas
diferentes instancias de governo. Conforme ilustra a Figura 16, apenas cerca de 1,5 % dos
municipios da BAP contavam, em 2002, com secretarias encarregadas exclusivamente de
meio ambiente, enquanto, em 16% dos municipios, a questdo ambiental era tratada em
secretarias conjuntas com outras areas e, ainda, em 34% dos municipios a questdo
ambiental foi instituida no interior de organizacdes pré-existentes, unidades administrativas
subordinadas e/ou associadas a outras secretarias, departamentos ou 6rgao similar. Merece
destaque a grande quantidade de municipios nos quais as questdes ambientais estavam
vinculadas as pastas do Turismo (44%, sobretudo em Alto Paraguai e Alto Taquari) e
Agricultura (34%, sobretudo em Alto Pantanal, Leverger e Aquidauana). As varias formas de
organizacdo pesquisadas incidem em diferentes graus nas diversas regides da BAP.
Considerando-se todos os tipos, em conjunto, as regides de Cuiaba, Alto Pantanal e Alto
Taquari (100% dos municipios com OMMAS) contrastam totalmente com as regides de Apa e
Porto Murtinho (com departamentos ou assessorias de meio ambiente ligadas as Secretarias
de Planejamento e/ou Industria). Cumpre salientar que, em média, a estrutura
organizacional para meio ambiente na BAP (52% dos municipios com OMMAS) estava
nitidamente atrasada em relagédo a situacdo dos proprios Estados de Mato Grosso (81%) e

Mato Grosso do Sul (78%), da Regido Centro-Oeste (79%) e do Brasil (68%).
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Figura 16 — Estrutura Municipal em Meio Ambiente

Algumas questdes ambientais extrapolam as fronteiras de um municipio e condicionam a
eficacia da solucdo a participacdo conjunta de municipios que compartilham o mesmo
problema. A acdo cooperada entre os entes federados deve ser disciplinada por normas a
serem instituidas por leis complementares, conforme disposto na Constituicdo Federal de
1988, Artigo 23. A disposicdo para colaborar tem se concretizado em diversos temas
relacionados a recuperagdo e conservagao de recursos naturais. A agao cooperada favorece
0 uso eficiente de recursos publicos e o resultado final acaba demandando menor volume de
gastos financeiros, técnicos e administrativos. Conselhos, convénios, consorcios e comités de
bacias hidrograficas sdo mecanismos que possibilitam respostas a estas maltiplas demandas

e oportunidades.

Conselhos sdo instancias colegiadas, compostas por representantes de organizacdes publicas
civis e de interesse publico e privado. Dotados de missdo deliberativa ou consultiva, 0s

Conselhos Municipais de Meio Ambiente - CMMAs promovem novas relagdes entre estado e
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sociedade para o tratamento das questbes ambientais e estabelecem uma instancia de
articulagdo e negociacdo entre interesses diversos de setores organizados. Os conselhos
deliberativos podem ser instrumento de descentralizacdo administrativa. Os resultados do
Suplemento de Meio Ambiente mostram que, em 2002, 55% dos municipios da BAP

dispunham de CMMA, a maior parte dos quais, de carater deliberativo.

A Constituicao Federal de 1988 consagrou e fortaleceu a agao descentralizada prevista desde
a instituicdo do SISNAMA, em 1981. Dessa forma, os municipios podem estabelecer sua
propria agenda de prioridades ambientais ou mesmo compartilhar responsabilidades em
condi¢des de autonomia, cooperagdo e complementaridade com os demais entes federados.
A transferéncia de atribuicGes deve ser formalizada por meio de acordos individuais entre a
Unido e 0s municipios, ou entre os estados e 0s municipios. O Suplemento de Meio
Ambiente da Pesquisa de Informacgdes Béasicas Municipais - MUNIC contemplou apenas a
transferéncia de atribuicdes de estados para municipios e seus resultados revelam que
apenas 2% do total de municipios, em 2002, dispunham de protocolo de transferéncia de

atribuicdes com o 6rgao ambiental de seu estado.

5.10.2 Recursos financeiros para a gestdao ambiental municipal

Embora os instrumentos de gestdo ambiental tenham se consolidado a partir da
implementacdo de mecanismos de comando e controle (legislacbes e regulamentacOes
ambientais), multiplicaram-se as discussées sobre os usos de instrumentos econémicos
(impostos, subsidios, sistemas de depdsito-reembolso, licengas negociaveis) e sobre a
criacdo de fundos especificos para 0 meio ambiente, especialmente diante do crescente
desafio relacionado a reducdo dos gastos governamentais e a busca de eficiéncia econémica.
Esse € um longo processo que depende, ainda, de articulagdo e de consenso entre 0s
governos, a iniciativa privada e a sociedade civil, para que essas idéias sejam apropriadas de
forma mais consistente pelas politicas publicas voltadas para a promog¢do do

desenvolvimento sustentavel.

E importante reafirmar que nem sempre sio do conhecimento do gestor ambiental as fontes
dos recursos financeiros recebidos para 0 meio ambiente, assim como 0s respectivos
valores. Os resultados da pesquisa mostram que 77% dos gestores ambientais que

informaram o recebimento do ICMS Ecol6gico desconheciam o valor recebido.



Pagina |115

Sinteticamente, o ICMS Ecologico pode ser definido como um instrumento de incentivo
econdbmico de gestdo ambiental, com o objetivo de compensar financeiramente o0s
municipios que apresentam e criam &reas destinadas especificamente a conservacédo e a
preservacdo do meio ambiente. Da mesma maneira, o instrumento premia outras melhorias
ambientais, como investimentos em saneamento basico em &reas urbanas. A adocao de
critérios ambientais pelos governos estaduais para o repasse de parte dos recursos
financeiros advindos do recolhimento do ICMS representa uma importante estratégia para
estimular a gestdo sustentavel dos processos econémicos e para garantir qualidade de vida

da populagéo.

Os resultados do Suplemento de Meio Ambiente mostram que apenas 7,6 % dos municipios
da BAP se beneficiaram com a compensacdo ambiental, nenhum dos quais soube informar o
valor recebido. Os maiores percentuais de municipios beneficiados encontravam-se nas
regibes de Alto Pantanal (67%), Alto Taquari (20%) e Cuiaba (12,5%). A primeira iniciativa
legal que institui 0 mecanismo de compensacao ambiental surgiu em 1987, com a publicacéo
da Resolucdo Conama n° 010/1987, mas esse mecanismo s6 ganhou forga com a publicagdo
da Lei Federal n° 9.985, de 18 de julho de 2000, a qual definiu, em seu Artigo 36, a finalidade
de “reparacdo dos danos ambientais causados pela destruicdo de florestas e outros
ecossistemas”, nédo se referindo mais a “obras de grande porte” mas a “empreendimentos
de relevante impacto ambiental”. Em 22 de agosto de 2002, o Decreto n° 4.340
regulamentou alguns artigos da Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao -
SNUC, dentre eles o Artigo 31, que versa sobre o tema. No ambito dos estados, alguns ja
publicaram leis, decretos e resolugdes sobre compensacdo ambiental, segundo o Artigo 36
da Lei n.° 9.985, destacando-se as iniciativas dos Estados de Minas Gerais, S4o Paulo, Mato

Grosso, Rio Grande do Sul e Ceara.

As informacgOes mostram, ainda, que a vincula¢do dos recursos provenientes de mecanismos
de comando e controle, tais como multas e licencas ambientais, € insignificante, assim como
€ praticamente inexistente o uso de instrumentos econémicos como fonte de recursos para
0 meio ambiente. Diante do quadro desfavoravel, no que diz respeito ao recebimento pelos
municipios de recursos financeiros especificos para 0 meio ambiente, urge o
aperfeicoamento dos atuais instrumentos de gestdo ambiental e dos marcos legais em vigor

para melhor fomentar a Politica Nacional de Meio Ambiente.
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6. CONSULTA A SOCIEDADE

A Avaliacio Ambiental Estratégica da BAP assumiu, como elemento norteador de sua
construcdo, a énfase na sustentabilidade e a perspectiva de identificacdo ex-ante das
demandas e anseios locais e das perspectivas de desenvolvimento para essa Regido. Como
visto anteriormente na discussdo sobre o método da AAE, um elemento indispensavel nessa
Avaliacdo € o da participacdo da sociedade. Assim, o processo de AAE da BAP ndo poderia
abster-se do contato com os diversos segmentos da sociedade que habita essa Regido,
lancando mao de técnicas participativas. A perspectiva que orientou a consulta foi aquela de
considerar que quem reside na Regido do Pantanal detém conhecimentos que podem
melhor direcionar todas as etapas do processo de AAE, principalmente as etapas do

diagndstico e da cenarizag&o.

Com essa perspectiva para a AAE, procurou-se despertar nos grupos representantes dos
segmentos sociais locais 0 ‘empowerment’, que se traduz como um sentimento de
‘pertencimento’. O 'empowerment’ traz uma perspectiva de aumento da participacdo dos
grupos de pressao com interesses na formulacdo e implementacgéo das politicas publicas; séo
articulacdes enddgenas em um sistema que busca o bem estar coletivo. As politicas sociais
sd0 as que mais tém envidado esforcos para a introducdo de um movimento participativo,
na forma de “empoderamento” dos movimentos sociais, 0 que tem provocado uma maior

transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos.

Como também discutido anteriormente, para a Avaliagdo Ambiental Estratégica, ainda ndo
existem conceitos plenamente consolidados e seus delineamentos e métodos ainda estdo
em construcdo, como pode ser observado em diversas iniciativas de que se tem
conhecimento, até mesmo na prépria regido pantaneira. Tendo em consideracdo esse
contexto, os pesquisadores e técnicos envolvidos nesta AAE da BAP assumiram que a
participacdo da sociedade no processo era elemento imprescindivel e empenharam-se no

sentido de que essa participacdo acontecesse.

Quatro oficinas de consulta a sociedade foram realizadas nos municipios de Cuiaba, Campo

Grande, Caceres e Corumba, respectivamente nos dias 21, 28, 29 e 30 de marco de 2007.
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Para a conducdo dessas oficinas, uma questao se apresentou desde o inicio: a necessidade

de que a AAE da BAP adotasse um conceito para esse processo.

A AAE é aplicada em processos de planejamento e gestdo territorial, envolvendo atores
publicos e privados, com o objetivo de que as dimensdes ambiental, social, econémica e
institucional sejam consideradas e integradas as politicas publicas e em seus decorrentes

programas e planos de desenvolvimento.

O conceito acima foi utilizado nas quatro oficinas acima referidas. Outros conceitos e
esclarecimentos foram necessarios aos participantes das oficinas, representantes de
diversos segmentos da sociedade que vive e depende do Pantanal. As informacgdes contidas

no presente texto € o resultado das discussdes realizadas nas quatro oficinas.

Os principais produtos das consultas resultaram da utilizagdo de dois processos

metodoldgicos:

a) Aplicacdo da técnica de jogo de atores para avaliacdo da arena de embates
de um sistema social, para entendimento do contexto de atores e forcas

sociais, bem como do processo de formacéo de conflitos e aliancas;

b) Aplicagdo de métodos e técnicas de consulta a sociedade, com vistas a
obtencdo de variaveis que iriam compor o diagndstico e 0s cenérios para a

Regido da Bacia do Alto Paraguai.

Durante as oficinas, foram utilizadas técnicas de mobilizacdo e mediacdo e um roteiro de
discussbes em grupos (Fig. 17), com e posterior discussdo plenaria para consolidacdo das
idéias geradas. A consulta a sociedade utilizou modelos de obtencdo de variaveis que
ampararam a elaboragdo do diagndstico_e cenérios da Avaliagdo Ambiental Estratégica da
BAP. As oficinas foram divididas em duas partes principais: a primeira, relacionada a visao da
situacdo atual, e a segunda, a visao prospectiva, ou seja, a expectativa dos atores em relacao

ao futuro da grande Regiéo do Pantanal.
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Figura 17 — Discussdo em um dos grupos nas consultas a sociedade

Com o apoio do método MACTOR®, de Michel Godet?®, foram elaboradas as matrizes bésicas
do célculo da andlise de jogo de atores, que apoiaram a elaboracdo de gréficos, os quais
indicam as tendéncias de aliangas e conflitos dos atores. A partir das matrizes das posi¢cdes
dos atores, obteve-se, como produto, 0 mapeamento do total de convergéncias e

divergéncias entre os diversos atores.

A consulta & sociedade apresenta duas partes principais em sua estrutura, a analise da

situacdo atual e futura do Pantanal e a andlise do jogo de atores.

6.1 Identificacdo dos Atores

Os atores foram classificados em nove categorias, conforme Quadro 12. Procurou-se
preservar, nessa classificacdo, 0s grupos com as mais provaveis aliangas na grande Regido do
Pantanal (planalto e planicie). Uma preocupac¢do sempre presente durante as consultas foi o
privilégio da diversidade no quadro de atores. A analise do jogo de atores baseou-se em 117

questionarios aplicados durante as oficinas de consulta a sociedade.

% GODET, Michel. Manual de Prospectiva Estratégica: da antecipacio a accio. Lisboa: Dom
Quixote, 1993.
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Al COMUNIDADES INDIGENAS

OUTRAS COMUNIDADES (ribeirinhos, pescadores, quilombolas, liderangas

A2 de bairro, dentre outros).

A3 ORGAOS AMBIENTAIS/PODER EXECUTIVO

OUTROS ORGAOS/PODER PUBLICO (secretarias municipais e estaduais de

saude, producdo, turismo, segmentos militares, vereadores, dentre

Ad outros).

A5 ONGs (ambientais e sociais)

A6 ORGAOS DE PESQUISA/UNIVERSIDADES

A7 REPRESENTACOES ECONOMICAS — AGROPECUARIA
A8 OUTRAS REPRESENTACOES ECONOMICAS

OUTROS SEGMENTOS DA SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA (representagdes

A9 de classe, clubes de servicos, dentre outros).

Quadro 12 - Classificagao dos atores participantes da consulta a sociedade

Com a aplicacdo da técnica de jogo de atores, foi possivel mapearem-se os conflitos e
aliancas entre os diversos grupos. A aplicagdo de um questionario com 46 objetivos
genéricos possibilitou que fosse extraida uma média da posicdo dos participantes
classificados nos diversos grupos, em que se verificou a perspectiva da formacao de dois
grandes nucleos antagbnicos: os ambientalistas e os essencialmente desenvolvimentistas. Os
conflitos potenciais, verificados na forma de divergéncias, concentravam-se, principalmente,
entre os representantes dos segmentos econémicos, notadamente os da agropecuaria, e 0s

segmentos ambientalistas.

A figura a seguir representa um mapeamento geral das convergéncias dos atores.
Verificaram-se agrupamentos de aliancas entre os atores ribeirinhos e comunidades
tradicionais e entre organiza¢cdes nao governamentais (ONGSs) e institutos de pesquisa (Fig.
18). Os representantes indigenas alinham-se com este grupo e mantiveram posic6es
igualmente convergentes com os demais atores, porém com aliancas ténues com 0s

segmentos econdmicos. Os 6rgdos ambientais apresentaram maiores convergéncias com o
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agrupamento das comunidades e Orgdos de pesquisa e menores, com 0s atores dos
segmentos econdmicos. Isolaram-se, com 0 menor nimero de aliangas, 0s representantes
da sociedade civil. Os representantes dos outros segmentos do poder publico apareceram
em posicdes igualmente convergentes com quase todos os demais atores, embora, com
ligagdes mais sutis, também com os atores dos segmentos econdmicos. Configuraram-se,
portanto, dois blocos, que podem representar forcas com objetivos comuns no jogo de
atores sendo, de um lado, os grupos dos segmentos econdmicos e, de outro, as ONGs,

institutos de pesquisa e comunidades.

(A6) I \
Inst. pesquisa e (A3)
universidades Poder publico \
Orgaos
ambientais
A1l ' Pode$’ASE'1blico
Coms_migades ‘ (Prefe;tgﬁsisa,gstado
Indigenas . ’ verelad;)rés
' ‘ ' etc.
@ 1‘ ' o
Economicas
7 ‘ < (Agropecuaria)

X ‘ ‘ ‘l(m)
L (A2) Outras repres.
Rlbelrlndhodse T Economicas _
urismo, mineragao
ctcr"qu'.fgilor?aiis = 4’ comércio etc)(;
252

ociedade civil

organizada . '

Igual ou menos de 15 convergéncias

De 16 a 19 convergéncias
e De 20 a 23 convergéncias
B 'oual ou mais de 24 convergéncias

Figura 18 - Mapeamento geral de convergéncias
Fonte: Lunas, 2008*’

A anédlise do mapeamento das divergéncias (Fig. 19) permite avaliar-se o potencial de
conflitos entre os diversos atores da arena pantaneira. Percebe-se que esses potenciais se
concentraram, prioritariamente, nos objetivos dos representantes de segmentos

econdmicos agropecuarios. Ndo se observaram divergéncias entre os atores: comunidades,

27 LUNAS, J. R. S. Relatério de Consultas a Sociedade para o Livro Verde. 16 jan. 2008. Mimeo.
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ONGs e institutos de pesquisa/universidades, reforcando uma perspectiva de unido entre
eles na defesa de objetivos comuns. Também ndo foram observadas divergéncias entre

€sses grupos e 0s 6rgdos ambientais.

(AB)
Inst. pesquisa e

. pes: (A3)
universidades

Poder publico
Orgaos
ambientais

L,
Poder publico
(Prefeituras,Estado
policiais,
vereadores
etc.

/ (A7)
Repres.
Economicas
(Agropecuaria)

(A8)

(A2) Qutras repres.
Ribeirinhos e Economicas
comunidades (Turismo, mineragéao

tradicionais comercio etc)

) éAg) o
Sociedade civil
organizada

1 divergéncia
De 2 a 3 divergéncias
I De 3 a 5 convergéncias

I o <! ou mais de 6 divergéncias

Figura 19 - Mapeamento geral de divergéncias dos atores
Fonte: Lunas, 2008°®

Atores importantes na arena de embates do Pantanal deixaram de ser considerados na
presente andlise. Embora os convites tenham sido cuidadosamente pensados para
contemplar uma ampla representatividade dos atores atuantes na Regido, algumas
representacdes deixaram de ser atingidas de forma efetiva. Na analise para a cenarizagéo,
foi necessario considerar-se a tendéncia de aumento do poder de barganha para os atores

exdgenos como, por exemplo, ‘global players’ e 6rgaos reguladores internacionais.

Pelas consultas, foi possivel uma andlise multidimensional da visdo dos atores. Trata-se de
uma leitura do conteudo das dimensdes, com foco no discurso dos atores. A leitura tornou-
se possivel pela distribuicdo dessas pessoas durante o trabalho em grupos das oficinas. Elas

foram posicionadas segundo suas afinidades com os temas, ou seja, 0s representantes de

% | LUNAS, J. R. S. Relatdrio de Consultas a Sociedade para o Livro Verde. 16 jan. 2008. Mimeo.
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ONGs e 6rgaos ambientais participaram da dimensdo ambiental, enquanto os atores
advindos de segmentos da economia, da dimensdo econdmica, sendo respeitada a mesma

l6gica nas demais dimensoes.

6.1.1 Visdo Ambiental

De forma geral, os atores expressaram visdo ambientalista, entretanto transitando entre o
preservacionismo e conservacionismo. Como se vera adiante, na analise de jogo de atores,
as organizagdes ndo governamentais presentes na Regido expressam divergéncias com 0s
segmentos econdmicos e, até mesmo, com segmentos governamentais, quanto ao processo

de desenvolvimento, gestdo e manejo do ecossistema pantaneiro.

Um sentimento recorrente em todas as dimensdes foi o de que existe desconhecimento, por
parte de quem esta fora da Regido, acerca da verdadeira realidade do Pantanal. Reflete-se
uma percepcao coletiva de ignorancia acerca do estilo de vida do pantaneiro. Essa questdo
aparece fortemente na dimensdo ambiental, sobretudo no que se refere a adaptacao do

planejamento e gestdo ambientais as particularidades da Regi&o.

E possivel identificarem-se, no discurso geral dos atores dessa dimensdo, questdes como a
gestdo de bacias e a conectividade e ampliacdo das unidades de conservacdo, as quais se
chocam com sugestbes de exploracdo econdmica de espécies nativas e integragdo

econdmica das alternativas extrativistas, como a mineracado e a pesca.

O foco das preocupacfes, na dimensdo ambiental, € a agua. Sao freqlentes as mencdes
sobre questdes de gestdo de bacias hidrogréficas e criticas a forma de implantacdo de

pequenas hidrelétricas e de fragmentacdo dos rios, a exemplo dos arrombados.

Alguns atores demonstraram a preocupacdo da correlacdo entre o desenvolvimento
desenfreado e os riscos para a salde da populacdo local, evidenciando a percep¢édo acerca

do alcance da complexidade do ecossistema pantaneiro e de suas fragilidades.

A implementacdo do turismo como alternativa sustentavel e das acbes de educacdo
ambiental apareceram fortemente no discurso dos atores da dimensdo ambiental. Ha
expectativa de que o ecoturismo possa vir a substituir gradativamente o turismo de pesca e
de que haja desenvolvimento desse setor econémico, com perspectivas de maior oferta de

empregos na planicie pantaneira.
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6.1.2 Visdo econdbmica

Os atores da dimensdo econdmica, principalmente os participantes das oficinas realizadas
em Corumba e Caceres, declararam-se conscientes da importancia da questdo ambiental.
Entretanto, emitiram, de forma recorrente, reclamacgdes contra a legislacdo ambiental e a
burocracia dos 6rgdos dessa area. Apontaram restricbes para o excesso de rigor,

principalmente em relacdo aos processos de licenciamento.

Outra percepcdo consensual da dimensdo foi a da decadéncia econdmica da principal
atividade da planicie pantaneira, a agropecuaria. A conseqiiéncia € a descapitalizagcdo do
agropecuarista e a ado¢do de formas de manejo mais degradantes para 0 meio ambiente.
Uma das causas da decadéncia apontada é a fragmentacdo fundiaria, que tem reduzido as
areas disponiveis de pastagens nativas, combinada com os menores custos exigidos pelo
mercado, 0 que torna a pecuaria pantaneira menos competitiva em relacdo a alternativas

nao extensivas.

Em razdo dessa situacdo, as opcdes identificadas como redentoras foram o turismo, a
mineracdo, 0 aumento da competitividade das alternativas extrativistas e a potencialidades
da biodiversidade. Os atores reclamaram da reducdo de investimentos em pesquisa
agropecudria, assisténcia técnica e qualificagdo profissional. Outras reclamacfes disseram
respeito a questdo da infra-estrutura e da qualidade de vida do pantaneiro, com o
ressentimento recorrente, principalmente na planicie, de que a Regido nédo € alvo das

prioridades dos programas de desenvolvimento do Governo Federal.

6.1.3 Visao social

A principal questdo social para a regido da Bacia do Alto Paraguai é a da auséncia do Estado
na prestacdo de servicos minimos que poderiam melhorar a qualidade de vida do homem
pantaneiro, como energia elétrica, telefonia e saude. As populacBes ribeirinhas e as
comunidades tradicionais reclamaram da inexisténcia de politicas pablicas que venham a
atender as suas necessidades mais basicas. As grandes distancias e a baixa densidade
demografica da Regido dificultam a resolucdo do problema. Os efeitos desse quadro séo o

forte éxodo rural e a perda do patriménio cultural.

A decadéncia econdmica na planicie pantaneira tem provocado, além disso, efeitos sociais

perversos, como a prostituicdo, trabalho escravo, alcoolismo, violéncia policial e doméstica.
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Os atores mencionaram irregularidades fundiarias nas areas das comunidades tradicionais e
das terras indigenas, além de assentamentos e agricultura familiar sem suporte econémico,

promovendo o0 subemprego.

Outro elemento central de discussdo dos atores dessa dimensdo foi o extrativismo,
notadamente a questdo da pesca (de turismo e profissional). Algumas comunidades
indigenas emitiram manifestacdes mais veementes, afirmando que existe uma reducdo dos
estoques pesqueiros e que essa reducdo ja provoca o desaparecimento de alguns habitos

culturais, como o consumo de peixe durante os periodos de luto do povo da etnia Bororo.

Nessa dimensdo, 0s atores expressaram, ainda, preocupacdes com o0 empobrecimento
cultural do pantaneiro, a0 mesmo tempo em que é possivel se observar um movimento de

manutencao das manifestac6es de suas tradicoes.

A qualidade de vida relacionada as condi¢bes de acesso ao emprego e servi¢os basicos
esteve presente no discurso dos atores. Do ponto de vista do emprego, manifestou-se
clamor por programas de capacitacdo que permitam aproveitar as oportunidades advindas

das perspectivas de desenvolvimento econdmico.

Existe a percep¢do de que as caracteristicas do ecossistema pantaneiro e sua conectividade
com o planalto tém implicacdes importantes do ponto de vista da saude publica. O regime
hidrico, por exemplo, potencializa a proliferacdo de vetores de doencas que podem se

transformar em epidemias de dificil controle.

6.1.4 Visao institucional

Houve reclamagdes quanto a inadequacdo do planejamento e a gestao das politicas publicas,
sendo apontado, notadamente na gestdo ambiental, o imperativo da participacdo. De forma
concorrente, € observada a auséncia de planos diretores municipais. O Zoneamento
Ecoldgico Econébmico da BAP nos dois Estados apresenta preocupa¢des com a falta de

ordenamento no uso da terra, que € percebido na Regido.

Os atores apontaram a desarticulagédo institucional como um dos principais problemas para
0 progresso da Regido. Paralelamente, expressaram a percep¢do de que existe uma
concordancia, na sociedade, sobre a necessidade da articulacdo entre a eficiéncia econémica

com a exploracgéo racional do meio ambiente.
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No discurso dos atores da dimensdo institucional, esteve presente a questdo da
fragmentacdo das politicas e programas governamentais direcionados para a Regido. Os
recursos orgamentarios governamentais sdo considerados insuficientes e sua dispersao
impossibilita um planejamento de longo prazo, integrado entre todos o0s niveis
governamentais. Juntamente com a falta de integracdo, foram apontadas a descontinuidade
dessas politicas e a reclamacdo quanto a sua eficacia. Algumas sugestdes para a solucdo
passam pela descentralizacdo da gestdo, por meio da municipalizacdo ou pelos consoércios
intermunicipais, além de sistemas de informacdo que ampliem o conhecimento e o
monitoramento do Pantanal. A despeito disso, ndo foram mencionadas questdes de
seguranca, apesar da presenca entre eles, de representantes de diversas areas militares,

incluindo Policia Ambiental, Exército, Marinha e Aeronautica.

As unidades de conservagdo constituem-se, de acordo com os atores dessa dimenséo, fator
critico para a sustentabilidade do Pantanal. Foi apontado o fato de essas existirem em

numero reduzido e de ndo terem sido implementadas adequadamente.

6.2 Percepcao dos Atores da Situagédo Atual

Conforme mencionado, a consulta a sociedade foi realizada em 4 oficinas realizadas nos
municipios de Céceres, Campo Grande, Corumba e Cuiaba. No processo, foram utilizadas
técnicas de ‘brain storm’ e de discussdes plenarias, que geraram um conjunto de
informac6es dispersas. Foi necessario, posteriormente, um esfor¢o de organizacdo por de
parte da equipe de técnicos que apoiou 0 processo. Registraram-se, nas quatro oficinas, 456
mencodes relacionadas a visdo da situacdo atual dos atores e estas foram agrupadas em 29
variaveis principais, divididas em quatro categorias — ambiental, econémica, social e

institucional.
A seguir, cada uma dessas variaveis serd discutida de forma a identificar quais as visdes e
percepc¢des existentes sobre elas de parte dos atores que participaram das oficinas

6.2.1 Variaveis Ambientais

Degradagao das matas ciliares e das Areas de Prote¢do Permanente

E de conhecimento geral que a protecéo natural dos rios é promovida pelas matas ciliares. E,

a degradacao das matas ciliares, é atribuido o desaparecimento de peixes, 0 assoreamento
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dos rios e outras consequéncias culturais, econébmicas e ambientais. A agricultura é
apontada como a principal causa desse desmatamento, especialmente nas Areas de
Protecdo Permanentes (APP). Embora se registre um progressivo aumento na percepg¢ao da
importancia da preservacdo ambiental, especialmente das matas ciliares e das APP, também
se registra a precariedade dos mecanismos de fiscalizacdo por parte dos 6rgaos ambientais e

a falta de Planos Estaduais de Recursos Hidricos nos dois Estados em questéo.

De modo geral, o governo tem sido acusado de inoperante, especialmente em relacéo ao rio
Taquari, cujo assoreamento foi agravado pelo desmatamento sem controle, com
consequente degradacdo das matas ciliares. H4 falta de Comités de Bacias e de Conselhos
Municipais de Meio Ambiente, assim como de instrumento legal para as APPs, adequadas a

Planicie.

Questao da Pesca

O Pantanal apresenta caracteristicas que, associadas a ocorréncia das inundagdes anuais,
propiciam uma grande producdo natural de peixes, fazendo da pesca, profissional ou
amadora (esportiva), importante atividade econdmica e social da Regido. Porém, na
percepc¢do da populacdo, a quantidade de peixe nos rios vem sendo reduzida, em fun¢édo da
degradagdo ambiental e da supressdo das matas ciliares, o que permite o carreamento de

sedimentos e de produtos agroquimicos e provoca assoreamento e polui¢do dos rios.

Foi apontada a auséncia de intervengdes do poder publico na preservacdo dos estoques
pesqueiros, que vém sendo reduzidos com o incentivo oferecido ao extrativismo praticado
pela pesca profissional e esportiva. Também foi mencionada a deficiéncia dos 6rgdos
governamentais de fiscalizacdo, no sentido de regular e organizar essas atividades, assim

como de coibir a pesca predatoria.

Foi registrada, ainda, a necessidade de maiores estudos quanto aos estoques pesqueiros dos
rios da BAP, uma vez que ha poucos dados referentes a capacidade de suporte desses rios e

a disponibilidade de peixes.

Desmatamento

O desmatamento tem se mostrado outro problema de dificil solugdo na Regido. As causas
séo as mais variadas: licenciamento ambiental sem monitoramento, fiscalizagdo insuficiente

ou inexistente, aumento da fronteira agricola, carvoarias, erosoes, falta de adequacédo dos
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projetos de desenvolvimento e de infra-estrutura a realidade local, dentre outras. A principal
consequéncia dessa atividade € a extin¢do de frutos e de sementes nativas, assoreamento
de rios, invasdo de reservas, diminuicdo da disponibilidade de agua por desmatamento e
represamento das cabeceiras, dentre outros. Nota-se, ainda, a falta de implementacdo de

restricOes legais ao desmatamento na Bacia do Alto Paraguai.

Assoreamento

O mau uso do solo no planalto e o desmatamento ocorrido em conseqiiéncia da ampliagéo
da area de agricultura no planalto e na planicie elevaram 0s niveis de assoreamento e
inundacéo dos rios de planicie da BAP, comprometendo a pecudria, a pesca, a navegagao e
outros usos dos recursos hidricos, além da enorme perda de biodiversidade devido a
destruicdo/ fragmentacdo de habitats. Outros problemas apontados, e que levam ao
assoreamento, € a inadequacdo de estradas no que diz respeito a sua localizacdo e
construcdo, a ocupacdo desordenada nas margens dos rios, a fiscalizacdo pouco efetiva e a

pouca presenca dos 6rgdos ambientais.

A situacdo do Rio Taquari, exemplo classico da questdo de assoreamento dos rios do
Pantanal, € questdo recorrentemente denunciada pela populacdo como um problema a
exigir solucdo de parte do poder publico. Alguns defendem a dragagem do rio e uma maior
disponibilizacdo de recursos financeiros para a recuperacdo desse manancial, ademais de
uma maior atencdo dos 0rgdos competentes a aprovacao de projetos de desenvolvimento

gue imponham interferéncias nesse importante curso d’agua.
Fragmentacao de habitats

A fagmentacdo de habitats éconseqiiéncia, dentre outros fatores, da destruicdo das matas
ciliares, que provocam o assoreamento, e do desmatamento desordenado que impede o

fluxo génico (fauna e flora).

As acOes antrdpicas que contribuem para a fragmentagdo dos rios foram identificadas na
construcdo de hidrelétricas nas suas cabeceiras (planalto); na interrup¢do e desvios dos
cursos de agua para irrigacdo; no assoreamento dos rios no planalto e na planicie; na
omissdo governamental pela ndo implementacdo de unidades de conservacdo e nao
fiscalizacdo do processo de desmatamento e represamento de rios para agricultura e

dessedentacao animal.
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Perda da biodiversidade

Embora a questdo da perda da biodiversidade apareca muito mais como uma preocupacio
para o futuro, ela esteve presente nas variaveis de atualidade das consultas a sociedade. As
referéncias dos atores aparecem nos anseios por pesquisas que ajudem a inventariar a
grande riqueza bioldgica do Pantanal ou por pesquisas que ajudem a preserva-la. Se existe a
percepc¢do de que grandes perdas estejam ocorrendo na biodiversidade pantaneira, elas sdo
mais recorrentes na ictiofauna, que aparece como a principal preocupacdo da sociedade.
Outros indicios de perdas estdo presentes nas mengoes dos impactos do extrativismo, na

biopirataria e na invasdo de espécies exoticas.

Queimadas

O problema das queimadas remonta ao periodo neolitico, como uma das mais antigas e
primitivas técnicas para desenvolvimento de atividades agricolas. O grande problema esta na
falta de planejamento e controle do uso dessa técnica, que causa ndo s6 danos sérios a
biodiversidade do Pantanal, mas também provoca problemas de salde nas populacGes
diretamente atingidas pela fumaca. A medida que aumentam as queimadas, elas ndo sdo
acompanhadas pela intensificacdo de sua fiscalizagdo, controle e preven¢do. Foi também
apontado que a quantidade de animais atingidos pelas queimadas indiscriminadas € muito
grande, a ponto de numeros expressivos de animais morrem todos 0s anos e poucas

iniciativas terem sido tomadas para resolver esse problema.

“Arrombados” - fragmentacéo dos rios

O denominado desastre do Rio Taquari, que € 0 mais conhecido processo de assoreamento
de rio na BAP, é uma grande preocupacdo da comunidade pantaneira. Os atores entendem
que o0s prejuizos se estendem para além da area dos arrombados, que sdo bracos de rio que
se perdem na planicie, devido a dindmica de movimentacdo das areias carreadas

continuamente.

Contaminacao e polui¢do dos rios

A poluicao dos recursos hidricos, segundo os atores consultados tem origem na ineficiéncia
do saneamento urbano, que lan¢a nos rios contaminantes de origem doméstica e industrial.
Esse quadro é agravado pela insuficiéncia no monitoramento da quantidade e qualidade das

aguas superficiais e subterraneas.
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A falta de planejamento do uso do solo na area urbana implica langcamentos, nos rios do
Pantanal, inclusive de residuos sélidos. Esses problemas, no processo de drenagem urbana e
de conservacdo dos recursos hidricos, segundo os atores, levam a uma constante presenca

de vetores das varias doencas de veiculacao hidrica.

Poluigdo dos solos

O nédo ordenamento para adequac¢des no uso do solo e a falta de adocéo de praticas de
manejo e conservacgdo levam a perda de fertilidade. Ademais, e de forma pontual, ainda é
possivel se identificar contamina¢do advinda de agrotoxicos, rejeitos industriais (chorumes e
vinhagas), mineracao e garimpo. Outro agravante é a existéncia de lixdes, que consistem na
disposicdo irregular dos residuos soélidos urbanos, geralmente compostos de residuos de

origens domeésticas, hospitalares e de entulhos diversos.

Como agravante desse quadro, os tracados das estradas ndo levam em consideracdo a
conservacao do solo e tém provocado erosdes, intensificadas pela falta de manutencéo das

vias, aterros e pontes.

A poluicdo do ar na Regido do Pantanal, atribuida principalmente as queimadas (controladas
ou ndo) para manejo das pastagens ou aos canaviais das usinas, também é um problema

devido ao inadequado uso do solo.

Mudancas climaticas

As mudancas climaticas sdo entendidas pelos atores como resultado do fenémeno natural
de aquecimento global, acelerado pelas atividades humanas, principalmente as industriais.
Entretanto, segundo esses atores, tais mudancas exigirdo normativas legais que contribuam
para minimizar os impactos delas decorrentes, bem como adaptacdo humana as

caracteristicas ambientais futuras.

Educacéo ambiental

A educacdo ambiental é vista pela sociedade local como uma das mais importantes acfes a
serem implementadas. As realidades distintas dos diversos habitantes do Pantanal os fazem
requerer aplicacdes de métodos especificos adequados a cada situacdo: comunidades
tradicionais, populacbes urbanas e, até mesmo, empresas e empresarios. Na atualidade,

segundo o que se pdde identificar pelo resultado das consultas, as a¢Ges de educacdo
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ambiental sdo pouco efetivas, quando ndo inexistentes, e a sociedade local, partindo da
percepcao de que a biodiversidade é o maior bem do pantanal, as coloca como urgentes

dentre as principais intervencdes governamentais necessarias.
6.2.2 Variaveis Econdmicas

Questao do turismo

O turismo aparece para a sociedade local como uma das atividades redentoras da crise
econdbmica por que perpassa a planicie pantaneira. Na percepcdo geral, o turismo,
notadamente o de contemplacdo, é uma atividade econ6mica, com baixo impacto
ambiental, que emprega muito e traz retornos financeiros para uma grande diversidade de
segmentos econdmicos. Embora a questdo da pesca ndo seja uma unanimidade, ela aparece

dentre as alternativas mencionadas para o desenvolvimento do turismo na Regiéo.

Os atores ressentem-se da auséncia de politicas de crédito e incentivo, de planejamento e
de envolvimento governamental com a atividade. Apontam, também, a necessidade de
acOes de educacdo ambiental especificas e de formacdo e capacitacdo profissional que
tornem a atividade viavel, ja que existe a percep¢do de que o turismo ndo se encontra

plenamente consolidado.

Infra-estrutura de transportes

No caso das vias de acesso e escoamento, a alegacdo € de que, mesmo dispondo de uma
densidade de malha rodovidria razoavel, ela ndo apresenta a qualidade desejavel e
necessaria ao bom atendimento dos habitantes. E isso € apontado como um fator que onera,
quando néo inviabiliza, as atividades produtivas da BAP, bem como compromete 0 acesso

aos equipamentos sociais de saude, seguranca e educacao.

Por seu turno, as operagdes de transportes na hidrovia do Rio Paraguai suscitaram debate
entre aqueles que defendem a idéia de preservacéo total, com a argumentacao de que o rio
é fonte de subsisténcia dos ribeirinhos, além de se constituir em ambiente bucoélico buscado
e aguardado pelo turista contemplativo. Por isso, esse transporte deve ser rigidamente
regulado, sendo suspenso, uma vez que constantemente tem havido a polui¢do das aguas, o
derrocamento das margens, a remo¢do de vegetacdo nos segmentos mais sinuosos e

afugentamento de espécies animais.
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Em contraponto, os menos conservacionistas defendem a idéia de que o rio sempre foi e
continuara sendo uma 6tima opgdo para o transporte de baixo custo para bens e insumos
que viabilizariam o potencial de concorréncia desses produtos no mercado internacional.
Mesmo havendo necessidade de se monitorar e regular as operacdes, defendem que elas
ndo devem ser suspensas, sob pena de comprometer ainda mais o desenvolvimento

econdmico da BAP.

Mesmo os detentores de melhor poder aquisitivo manifestaram que, também eles, se véem
prejudicados em suas atividades, pois ndo conseguem desenvolvé-las a contento, uma vez
que uma infra-estrutura de transporte eficiente e eficaz € condigéo sine qua non para o bom

desempenho e competitividade, em resposta as oportunidades e demanda de mercado.

Infra-estrutura de energia

De forma semelhante, a auséncia de infra-estrutura adequada de fornecimento e
distribuicdo de energia elétrica e de telecomunica¢des deixa desguarnecida a populacdo de
alguns beneficios e confortos da vida moderna, pois relegam aqueles que possuem menor
poder aquisitivo a continuidade de processos primitivos de conservacdo de alimentos, a

alienacdo de informacdes cotidianas de interesse comum e de educacéo e cultura.

Estima-se que 70% da energia elétrica provém de fontes externas a Bacia e os 30% restantes
sdo gerados por pequenas hidrelétricas instaladas em rios do Estado de Mato Grosso e por

geradores diesel-elétricos instalados em propriedades particulares.

Esse estado de coisas acaba, algumas vezes, levando a popula¢do ao desalento, fomentando
0 éxodo rural e o inchamento dos nucleos urbanos, 0s quais, na maioria das vezes, ndo

disp6em dos meios para a absorcao dessa migracgao.

Infra-estrutura de telecomunicacdes

Quanto a infra-estrutura de telecomunicacfGes, tem-se que a mesma € totalmente
ineficiente, a0 menos na regido rural. N&o existe uma rede de cobertura que efetivamente
atenda as necessidades dos habitantes da zona rural e que Ihes viabilize, a qualquer instante,
o contato com informacfes, sejam elas mais comuns, sejam noticias ou conhecimentos
especificos de interesse individual, alguns deles vinculados as respectivas atividades

econbmicas.
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Producéo na Planicie e no Planalto

Na planicie, despontam a pecuaria extensiva tradicional, com perda de rentabilidade devido
a mecanismos de mercado. Aparece o turismo de pesca amadora, 0 ecoturismo
desordenado e, também, a atividade extrativista de mineracao, com tendéncia de agregacgéo

de valor, mediante a instalacdo de p6lo minero-siderurgico.

No planalto, destacam-se atividades de pecuaria intensiva, com manejo inadequado e
reduzidas praticas conservacionistas, aliadas a agricultura intensiva, com elevado uso de
defensivos quimicos. A expansao das areas de cultivo impacta as cabeceiras e nascentes dos
rios do Pantanal. Ha preocupacdo com a instalacéo de hidrelétricas na BAP e do controle dos

niveis da agua.

No contexto geral, aparece a infra-estrutura insuficiente de apoio a producao, assim como as
atividades néo licenciadas da Hidrovia do Rio Paraguai, na interligacdo dessa regido com

importantes mercados regionais e internacionais.

Competitividade e Viabilidade Econdmica

Esses fatores sdo percebidos em fungdo das tecnologias empregadas nas atividades
produtivas do planalto, sobretudo na integracdo lavoura/pecuaria. Na planicie, a qualidade
da carne proveniente de animais alimentados em pastagens nativas € colocada como

atributo diferencial de mercado.

O ecossistema conservado do Pantanal favorece a formagdo de imagem como destino
turistico internacional. Por outro lado, a hidrovia aparece como vetor de interiorizacdo do
desenvolvimento regional. Esse item e as questdes de infra-estrutura de apoio a producao

sdo condicbes necessarias ao éxito dos negocios.
6.2.3 Variaveis Socio-Culturais

Questao fundiaria

A desorganizacdo dos assentamentos e a assisténcia técnica insuficiente para acbes de
regularizacdo fundiaria e para o desenvolvimento das comunidades tradicionais geram
frustragdes nas familias que, hoje, dependem da produgdo de suas propriedades para a

propria subsisténcia.
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Detectou-se, também, a existéncia de forte pressao social pela abertura de novas areas de
assentamentos. A par disso, 0s movimentos sociais tendem a intensificar as agcdes de luta
pela terra. A quantidade de acampamentos nas margens das rodovias tem aumentado,
gerando incertezas quanto a estabilidade social no campo e nas cidades que estdo proximas

a esses acampamentos.

Comunidades tradicionais

As comunidades tradicionais aparecem como uma das grandes preocupacdes da sociedade
local. A percepcdo geral é de que elas ndo sdo reconhecidas e, portanto, sdo desvalorizadas
e sofrem toda a sorte de problemas sociais, incluindo o flagelo da fome. As grandes
disténcias e as préprias caracteristicas do ecossistema pantaneiro impdem dificuldades para
a melhoria das condi¢des de vida dessas comunidades, que permanecem isoladas e sem
atendimento, além de ser pouco organizadas. A sociedade ainda sente a falta de incentivos
ao agroextrativismo e a outras atividades sustentaveis nessas comunidades, sendo, ainda,

identificada a auséncia de politicas efetivas de integracao.

Permanéncia e resisténcia (sobrevivéncia cultural)

As comunidades que vivem no Pantanal orgulham-se de seus valores culturais. As
preocupacdes com a preservacdo dessa cultura aparecem nos clamores pelo
reconhecimento de seu valor e pela criacdo de centros de divulgacdo. Os atores defendem
uma legislacdo que incentive a cultura local, bem como a adog¢do de incentivos a

preservacdo e a producao cultural local como, por exemplo, a pesca tradicional.

Organizacao social

A percepcdo de que a sociedade local ndo estd organizada para defender seus direitos ou
mesmo assegurar, de forma ordenada, o seu desenvolvimento € patente nas manifestacdes
dos atores. As palavras-chave: equidade, participacdo e empoderamento caracterizam as
visdes de futuro e ndo a atualidade. A formulacdo e implementacdo das politicas publicas,
segundo os atores, ndo sao dotadas de atributos ambientados a realidade do Pantanal e isso
decorre da baixa mobilizacdo das comunidades durante a fase de planejamento e

implementacéo dessas politicas, planos e programas afetos a regiao.
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Exodo pantaneiro

Segundo as pessoas consultadas ha regido da Bacia do Alto Paraguai, existem varios motivos
que justificam a emigracdo das populacbes pantaneiras. A divisdo das terras por heranca é
uma das causas citadas. Mas os apontados como principais motivos para o éxodo do povo
pantaneiro foram a falta de incentivo a permanéncia da populacdo nativa em seu habitat, a
auséncia de programas de melhoria da qualidade de vida, a auséncia de opcOes de
diversificacdo da producéo, a chegada de empresas de outras regiées do Pais, muitas delas
com total desconhecimento da realidade local, a falta de linhas de crédito especificas e de
incentivo, a falta de respeito a cultura e as tradicdes do homem pantaneiro, a néo
valorizacdo do seu conhecimento empirico e, por fim, a falta de acompanhamento das

politicas pelos pantaneiros.

Degradacao social

As reclamacdes dos atores nesse aspecto referem-se, principalmente, a crescente
dificuldade para assegurar a sobrevivéncia de praticas econdmicas tradicionais, que
anteriormente permitiam a sobrevivéncia das populac¢des locais. Os pecuaristas véem sua
atividade tornar-se inviavel, como resultado da fragmentacdo e reducdo da extensdo das
propriedades rurais, 0 que impede que a pecuaria extensiva tenha sustentacdo econémica.
Paralelamente, sofrem as populac@es ribeirinhas e comunidades indigenas, que anseiam
pelo acesso aos mesmos bens que as populacdes de outras regides e vivem com a percepgao

do descompasso de seu desenvolvimento.

Saude publica

As questdes de salde publica referem-se, principalmente, a auséncia ou a dificuldade de
atendimento, principalmente para as comunidades da planicie pantaneira. Por outro lado,
sdo mencionadas as fragilidades intrinsecas do ambiente, que facilita a transmissdo de

doencas, principalmente as de veiculacao hidrica.
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6.2.4 Variaveis Politico-Institucionais

Descontinuidade das Politicas

A acdo descontinuada de politicas, programas, planos e projetos, a baixa interatividade entre
0s Orgdos governamentais, a ingeréncia politica, juntamente com a desconexao das a¢des do

planalto com as da planicie, sdo motivos da frustracdo da sociedade pantaneira.

Os efeitos dessas praticas sdo apontados pelo setor produtivo e sentidos pela sociedade, na
forma de dificil acessibilidade aos servicos e bem estar da populacdo, o que contribui para a

nao solugéo de passivos ambientais (Rio Taquari).
6.3 Movimento Social Desenvolvimentista

A atuacdo de redes de organizacOes do terceiro setor e de outras instituices na BAP tem
motivado a participacdo das liderancas locais nos debates, eventos e conferéncias

direcionados para o desenvolvimento regional.

Essa mobilizacdo da sociedade local detectou que os Planos Diretores Municipais
preocupam-se mais com o ambiente urbano em detrimento do rural. Por outro lado, esses
movimentos vém advogando que € necessaria uma maior apropriacdo dos conhecimentos
tipicos regionais, principalmente nas iniciativas de planejamento para o Pantanal,
valorizando a cultura e as pessoas conhecedoras da regido. Os cidaddos querem participar

mais e contribuir nas decisdes de interesse local.

Experiéncias de planejamento e gestéo

As organizacbes do poder publico, em diferentes niveis, juntamente com as ONGs
internacionais, sdo vistas pela sociedade como geradoras de burocracia e empecilho ao

desenvolvimento sustentavel.

Ha um movimento salutar de construcdo de instancias decisorias, na forma de comités de
bacia, consércios municipais e conselho da reserva da biosfera. Ademais, a questédo
transfronteiriga remete a necessidade de fortalecer vinculos com a Bolivia e o Paraguai, em

busca de harmonizar interesses socioecondmicos e ambientais.
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Pesquisa e Desenvolvimento Tecnologico

Os escassos recursos publicos empregados nessas atividades sdo limitantes ao avan¢o dos
conhecimentos que venham a contribuir para o manejo adequado dos recursos naturais,
assim como sdo limitantes, também, sobre os efeitos ambientais de espécies introduzidas,

animais e vegetais (gramineas).

Uma situacdo confortavel € somente atribuida ao agronegocio, que investe em ganhos de
produtividade e de produgdo. H4, no dominio do desenvolvimento cientifico e tecnolégico
da Regido, uma significativa desarticulacdo dos setores publicos com o privado e o

ambientalista.

Unidades de conservagao

A ndo implementacdo das unidades de conservacdo ja criadas na Regido constitui um
problema identificado como relevante na BAP. O proprietario, ao ser indenizado, ndo tem
como desocupar a area e isso causa dificuldades aos projetos de recomposicdo dos
ecossistemas. Soma-se a essa deficiéncia na politica das unidades de conservacao, a falta de

planos de manejo integrados que visem, também, a conservagdo dos animais silvestres.

6.4 Expectativas de Futuro da Sociedade Local

Como apontado na discussdo sobre 0 método de AAE, o processo de consulta a sociedade
tem um duplo objetivo: a geracdo de subsidios para a elabora¢do do diagndstico (baseline)
do territério em avaliacdo, principalmente no que diz respeito a identificacdo daqueles
aspectos que a sociedade local identifica como problemas, e a elaboragéo de uma agenda de

demandas dessa sociedade em relacdo a perspectiva de futuro.

Inicialmente sdo apresentados aqueles aspectos que na opinido dos consultados
representam possiveis ocorréncias, positivas ou negativas, em um segundo momento 0s
atores colocam estas questdes sob uma perspectiva de futuro, tentando visualiza-las dentro

de um horizonte temporal palpavel com suas expectativas de vida (Quadro 13).

VisOes de Futuro
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PERSPECTIVAS DE OCORRENCIAS POSITIVAS OU NEGATIVAS NO FUTURO
Conflitos fundiarios.

Dilema das vias navegaveis/ hidrovia.

Esgotamento das reservas naturais.

Aumento da degrada¢do ambiental.

Quadro 13 - Visdes de Futuro

Conflitos fundiarios

O conflito pela posse da terra tem se intensificado em todo o Brasil e ndo é diferente na
Regido da Bacia do Alto Paraguai. Esse conflito ndo se restringe unicamente aos movimentos
sociais, que envolvem sem-terras e assentados, mas esta, também, relacionado com a
situacdo da regularizacdo, demarcacao e posse das terras indigenas. Uma outra questao que
aparece € a grilagem de terras da Unido. Essa ocupacdo foi mencionada durante as consultas

a sociedade.

Dilema das vias navegaveis/hidrovias

Uma das grandes discussdes, atualmente, sobre o Pantanal € o dilema da escolha entre a
manutencdo ou ampliacdo das condi¢des de navegabilidade do Rio Paraguai. Para a
ampliacdo, alguns segmentos econdmicos defendem a dragagem do Rio, ao que segmentos
ambientalistas se opdem, temendo os impactos ambientais de tal medida. Ndo aparecem
grandes oposi¢cdes a navegacdo do Rio Paraguai com as limitagdes atuais, ou seja, a
navegagdo que sempre ocorreu continuara ocorrendo. A grande davida esta na permissao

para alterar sua profundidade em alguns trechos.

Esgotamento das reservas naturais

O desenvolvimento desordenado das cidades, aliado a ocupacdo de areas de mananciais, a
falta de saneamento basico, a atividade intensiva e irregular da mineracéo e, principalmente,
0 crescimento da agropecudria, tanto no planalto quanto na planicie, tém provocado o
esgotamento das reservas naturais de agua, minério, flora e fauna. Tendo em considera¢do
esse contexto, foram apontadas como necessarias acdes como: i) a implementacdo de uma
rede hidrometereoldgica na Bacia do Alto Paraguai para outorga; ii) 0 monitoramento dos

ecossistemas aquaticos, incluindo os parametros fisicos, quimicos, biolégicos e geoquimicos;
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iii) a revisdo, adequacao e implementacéo da legislacdo pertinente a aguas subterraneas; iv)
o aprofundamento das pesquisas sobre o pulso de inundacédo do Pantanal, considerando as
peculiaridades da Regido; e v) a implementacdo dos comités de bacias hidrograficas e o
aumento de pesquisas para avaliacdo da contaminacdo da agua por fertilizantes, herbicidas,

inseticidas e outros contaminantes quimicos usados na agropecudria e na mineragao.

Também foram indicadas a¢cdes no que diz respeito a conservacdo das reservas de flora,
como identificacdo e manejo adequado de espécies com importancia florestal ou medicinal,
que englobem coleta de sementes, producdo de mudas, plantio e colheita de produtos.
Assim, implementam-se acdes que impegam a coleta predatéria (biopirataria) nas areas de

conservacgado da vegetacao nativa.

Aumento da degrada¢ao ambiental

Ha a percepcao de que o aparelho legal e institucional do Estado ndo conseguiu ser eficiente
e eficaz, até a atualidade, para deter o avango indiscriminado da ocupagdo antrdpica, com
alto impacto negativo sobre o ambiente, promovido em nome do desenvolvimento
econdmico. Espera-se que o poder publico estimule o processo de certificagdo ambiental e
exija autogerenciamento ambiental nas licengas concedidas para as empresas a serem

instaladas na BAP.

Aponta-se, ainda, para a falta de conectividade das acbGes entre 0s 6rgdos municipais,
estaduais, federais e internacionais, bem como a auséncia de instrumentos de
monitoramento que permitam ampla revisdo e adequacao das normas legais para a Regido

do Grande Pantanal, de forma a promover a sustentabilidade.

6.5 Opcoes estratégicas dos atores

O texto a seguir resume um conjunto de anseios do grupo de atores representativos
consultados. A consolidacdo das opcOes estratégicas foi obtida por meio da leitura do
conjunto de mencgdes durante as oficinas, sendo absorvidas aquelas que foram
repetidamente mencionadas pelos participantes, ou que puderam ser agrupadas em torno

de um nucleo comum de afinidade.
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EXPECTATIVAS DE EIXOS DE DESENVOLVIMENTO DOS ATORES

Integracdo ambiental e cultural da Bacia do Alto Paraguai (planalto e planicie)

Fomento a pesquisa e ao desenvolvimento, organizacdo e democratizacdo da informagéo.
Implementacéo e capilarizagéo das politicas sociais.

Participacdo/empoderamento da sociedade local.

Aumento do rigor com o planejamento e a gestdo governamental, principalmente a gestdo ambiental.
Amplia¢do das preocupag¢des com preservacao e conservacdo ambiental.

Conservagao e recuperacdo de areas degradadas.

Desenvolvimento de alternativas de manejo adequado das potencialidades pantaneiras.
Fortalecimento do turismo.

Implantacao do p6lo minero-siderurgico.

Agroindustrializac&o.

Melhoria das condic¢Bes de infra-estrutura.

Quadro 14 — Opc0es estratégicas dos atores

Bacia do Alto Paraguai (planalto e planicie) integrada ambientalmente e culturalmente

A despeito das manifestacbes que apontam para a necessidade de tratar com justica as
diferengas entre o planalto e a planicie, os atores reclamam a necessidade de integracao de
aspectos que a considerem como uma grande regido pantaneira. As informacdes, politicas e
legislacbes devem atender a suas peculiaridades. Indica-se, também, a necessidade de

integracdo das politicas dos diversos niveis governamentais.

Fomento a pesquisa e ao desenvolvimento, organizacdo e democratizacdo da informacao

Os investimentos em pesquisas tém sido muito escassos e a tendéncia é que essa escassez
aumente ainda mais. A percepcdo é de numero muito pequeno e de subutilizacdo de
pesquisadores locais. A expectativa recai sobre investimentos mais significativos em
instituicdes de educacdo, ONGs, pesquisas bésicas e priorizacdo de projetos de pesquisa e
extensdo que tenham como objetivo a solucdo de problemas surgidos em empreendimentos
de inclusdo social e geracdo de renda, que sdo os caminhos para a solu¢cdo de muitos

problemas.
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O aprofundamento das pesquisas sobre o pulso de inundacdo do Pantanal, considerando as
peculiaridades da Regido, também pode ser fundamental para as comunidades locais, assim
como o fortalecimento de pesquisas sobre, por exemplo, mexilhdo dourado e caramujo

africano.

Implementacao e capilarizacéo das politicas sociais

Uma das principais preocupagdes de futuro dos atores reflete a questdo da auséncia do
Estado em todos os rincbes do Pantanal. A sensacdo de abandono da infra-estrutura de
comunicacdo e servigos faz com que os atores defendam uma maior capilarizacdo das
politicas sociais, para que alcancem, com eqlidade, a populacdo da planicie. As principais

caréncias sociais s@o nas areas de educagdo, salde e comunicagao.

Aumento do rigor com o planejamento e a gestao governamental, principalmente a gestao

ambiental

O anseio pelo aumento da fiscalizacdo refere-se tanto a capacidade institucional para coibir
praticas proibidas de extrativismo, caca e pesca, quanto para melhoria do monitoramento
ambiental dos lancamentos industriais e urbanos na planicie e, também, no planalto. Em
Mato Grosso, o desmantelamento da policia ambiental foi considerado uma involu¢do na
capacidade instalada de fiscalizacdo. Os atores apontam para a necessidade de
aprimoramento dos sistemas de informacdes e gestdo ambiental, que, hoje, encontra-se
com déficit de pessoal e estrutura, além de evidente desarticulacdo dos diversos niveis

governamentais que atuam na Bacia do Alto Paraguai.

Ampliacdo das preocupagdes com a conservacao e preservacao ambiental

Diante do estagio de conservacdo e preservacao e dos usos e acdes praticadas na BAP,

identificou-se a necessidade de ampliar intervencdes que visem a preservacdo do Pantanal.

No ambito institucional, ha necessidade de fortalecimento dos érgaos ambientais que atuam
na fiscalizacdo e na liberacdo de atividades na Regido; implementacdo de gestdo
participativa com fomento a parcerias institucionais internacionais (Bolivia e Paraguai);
revisdo das legislagbes aplicaveeis a BAP; Planejamento Estratégico visando ao
desenvolvimento sustentavel nos aspectos econémicos, sociais e ambientais, além de efetiva

descentralizacdo da politica ambiental do Estado para os Municipios.
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No ambito social, ha necessidade de uma maior sensibilizacdo do pantaneiro para a questéo
ambiental e para a preservacdo de suas tradicOes, assim como de maior divulgacdo e

valorizagdo do patrimonio do Pantanal.

Entre as acOes necessarias para a preservacdo do Pantanal no ambito ambiental, que
também tem um viés no aspecto institucional, estdo a implementacdo da Lei de Recursos
Hidricos; a criagdo e implementacdo de Unidades de Conservacédo e corredores ecoldgicos e
a priorizacdo da politica de Educacdo Ambiental, estendendo-a para o sistema educacional
formal e para as comunidades na promoc¢do de programas de capacitacdo que enfoquem o

assunto.

Desenvolvimento de alternativas de manejo adequado das potencialidades pantaneiras

A expectativa é de que o turismo se solidificard como atividade econémica sustentavel e
geradora de emprego e renda. Nessa agregacao, a cultura local sera resgatada e valorizada
como produto, juntamente com o artesanato e alimentos tipicos regionais, promovendo a

inclusao social.

O manejo sustentavel de animais silvestres (jacaré e capivara) e a pesquisa sobre a
possibilidade de uso do potencial biotecnologico das plantas na produ¢do de medicamentos,
cosméticos e outros fins aparecem como indicativos da vontade da comunidade em conciliar

interesses desenvolvimentistas do homem com a natureza.

Conservacao e recuperacao de areas degradadas

A conservacéo de Areas de Preservacdo Permanente como matas ciliares, nascentes e areas
Umidas, além da preservacdo do solo para contencdo de erosdo, evidenciaram-se como
acOes de extrema importancia para o cenario sustentavel para o Pantanal. Foram apontadas
as seguintes necessidades: i) intensificar a prevencdo e controle de queimadas; ii)
desenvolver a¢des que contemplem a conservacdo da biodiversidade, como a criacdo e
implantacdo de Unidades de Conservacdo e de formacdo de corredores ecolégicos que
possibilitem a conectividade génica, que, além de manter a biodiversidade local, contribui
para evitar processos erosivos; iii) fomentar o plantio de espécies florestais nativas em todas
as areas ja exauridas pela agropecuaria; iv) recompor as APP por meio da desapropriacdo
dessas areas; v) implantar incentivos financeiros para reflorestamento com espécies nativas;

vi) criar e implantar um centro de monitoramento da cobertura vegetal da BAP; vii)
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implementar restricdes legais ao desmatamento na BAP, principalmente na planicie; viii)
implementar programas de restauracdo da cobertura vegetal nativa (reservas legais); e ix)
implementar programa de manejo e conserva¢do do solo e da 4gua com a recuperagao e
conservacao das microbacias e a difusdo de praticas de conservagdo do solo comprovadas

operacionalmente.

Fortalecimento do turismo

O turismo é uma das principais op¢des estratégicas para o desenvolvimento econdmico da
Regido. E apontado pela comunidade local como uma alternativa para a criagdo de grande
ndimero de empregos e aproveitamento das potencialidades representadas pela beleza
cénica do Pantanal, bem como seu rico patriménio cultural. A polémica restringe-se a
guestdo da pesca, que ja foi o grande atrativo para o turismo regional e, atualmente, sofre
com a percepcdo coletiva de que o estoque pesqueiro diminuiu. Ainda assim, acredita-se
que esse tipo de turismo possa subsistir com praticas como 0 pesque-e-solte e restricbes a

petrechos considerados de alto impacto negativo para a ictiofauna.

Implantacdo do pdélo minero-siderargico

Esse Pélo aparece como o grande projeto estratégico da sociedade de Corumba, entretanto
a expectativa é de que ele seja implantado com responsabilidade socioambiental. Uma das
grandes questdes que se interpde entre a aceitacdo ou ndo desse projeto € a da origem do
carvao a ser utilizado na siderurgia. Espera-se que projetos sustentaveis de reflorestamento
resolvam o problema com uma producdo mais limpa de carvdo vegetal. Paralelamente, o
terceiro setor (ONGs) deseja ampliagédo da fiscalizacdo, com participacdo no monitoramento

e fiscalizacdo das industrias que ali se instalarem.

Agroindustrializacéo
As manifestacGes sobre a agroindustrializagdo foram direcionadas para a producédo de
biocombustiveis e, concomitantemente, para o processamento da cana e da soja. Espera-se

que sejam colocadas restri¢des a grandes industrias na planicie e bordas da BAP.

H& o desejo do aumento de emprego e renda, mediante a instalacdo de industrias em geral,
em conformidade com a realidade local e com o menor impacto ambiental. Para isso, devera

haver grande disponibilidade de méo-de-obra qualificada.
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Melhoria das condic@es de Infra-estrutura no Pantanal

Os participantes manifestaram o anseio por uma consciéncia coletiva e capacitacédo politica,
que redundardo no reconhecimento dos potenciais da BAP e na adocdo de infra-estrutura
integrada na Regido. Acreditam em um sistema gerencial eficiente que permita a
universalizacdo dos meios de acesso a informacdo e a um programa de atendimento que
lhes forneca subsidios para implantar os avancos tecnoldgicos, considerando-se as

caracteristicas do Pantanal.

Nas expectativas do pantaneiro, deve haver uma expansao das redes de distribuicdo rural de
energia elétrica ou patrocinio tecnoldgico e financeiro para métodos alternativos (edlico,
solar, gés, etc.), bem como a implantagdo de uma rede de cobertura mais eficiente de

telecomunicacgodes.

Para a malha viaria, desejam e esperam um padrdo minimo de estradas que permita o
acesso continuado as propriedades rurais, aos equipamentos sociais de saude, educacdo e
seguranca e 0 escoamento da producdo agropecuéria, bem como 0 acesso aos atrativos

turisticos da Regido.

6.6 Conclusao

Como ressaltado anteriormente, a consulta a sociedade € entendida como um aspecto

fundamental na defini¢do de uma AAE.

Os resultados alcancados com o processo de consulta desenvolvido na AAE da BAP permitem
a percepcao geral da unanime preocupacdo dos atores para com o futuro do Pantanal,
considerando suas fragilidades ambientais, econdmicas, sociais, culturais e institucionais.
Com propostas de solugdes distintas, os atores dos segmentos econdmicos, juntam-se a
ONGs, comunidades, 6rgdos ambientais e outros na defesa do imenso patriménio
representado pela biodiversidade pantaneira. Ao mesmo tempo, ndo Sdo unanimes as
opiniBes sobre diversas questdes relativas as dimensGes econdmica e social, como o
aproveitamento do potencial de navegacao do Rio Paraguai e os caminhos para solucéo dos
impasses em relacdo a pesca. Entretanto, a propria contradicéo é elucidativa para os nortes
da Avaliagdo Ambiental Estratégica do Pantanal, na medida em que identifica lacunas e

fatores criticos para o processo.
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As consultas a sociedade, além de acrescentarem o imprescindivel ingrediente da
participacdo, permitiram ampliar o conhecimento da situacdo atual e futura do Pantanal. As
informac@es coletadas contribuiram para o norteamento do baseline e para a elaboragéo
dos cenarios qualitativos, na medida em que apontaram o sentimento dos atores quanto as

variaveis mais importantes do processo de desenvolvimento atual e futuro do Pantanal.

Outro importante ganho do processo foi a aproximacdo dos técnicos governamentais com a
diversidade da comunidade local, além do aprendizado representado pelo desafio de

organizar tantas informacdes dispersas em seus diversos segmentos.

A seguir, € apresentado um quadro (Quadro 15| que organiza, para as categorias ambiental,
econdmica, social e institucional, as variaveis identificadas pelos atores consultados como as
mais relevantes para o diagnostico e para a necessaria construcdo de uma visao de futuro

para a BAP.
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AMBIENTAIS

ECONOMICAS

SOCIO-CULTURAIS

POLITICO-
INSTITUCIONAIS

Degradacdo das matas
ciliares e das Areas de

Protecdo Permanentes.
Questéo da pesca.
Desmatamento.
Assoreamento dos rios.

Fragmentac&o de

habitats.
Perda de biodiversidade.
Queimadas.

Fragmentag&o dos rios

(arrombados).

Contaminagéo e polui¢ao

dosrios.
Poluicéo dos solos.
Mudancas climéticas.

Educacdo ambiental.

Questéo do turismo.

Superacao das
deficiéncias de infra-

estrutura.

Navegacao no rio

Paraguai.

Producéo de riquezas na

planicie e no planalto.

Competitividade e
viabilidade econdmica do

Pantanal.

Questao fundiaria.

Comunidades

tradicionais.

Permanéncia e

resisténcia

(sobrevivéncia cultural).

Organizacdo social.
Exodo pantaneiro.
Degradagcéo social.

Salde publica.

Descontinuidade das

politicas.

Movimento social-

desenvolvimentista.

Experiéncias de
planejamento e gestédo

(questao institucional).

Pesquisa e
desenvolvimento

tecnoldgico.

Criag8o de novas
Unidades de

Conservacao.

Quadro 15 — Variaveis principais da situacdo atual na visdo dos atores locais
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7. CENARIOS PARA A AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PANTANAL

O século XXI chegou com um consideravel acréscimo de complexidade e,
consequentemente, de incertezas, fazendo com que a humanidade procure cada vez mais o
desenvolvimento de mecanismos que permitam aprimorar a capacidade de prever o futuro.
O exercicio do desenvolvimento de técnicas de cenariza¢do, com Vvisdo mais prospectiva e
menos projetiva, apos anos de erros e acertos, tem sido levado cada vez mais a sério por

empresas e governos de paises com larga experiéncia em planejamento.

Esses atores se preocupam em antecipar acontecimentos que possam comprometer suas
trajetorias. O caso da empresa Shell, que conseguiu superar suas concorrentes ao antecipar
o choque provocado pela elevacdo dos precos do petroleo no inicio da década de 1970, € um
notavel exemplo que incentivou a apropriacdo de técnicas de cenarizacdo em processos de

planejamento publico e privado.

Para o desenvolvimento de cendrios sdo considerados os principais fatores criticos
condicionantes do futuro, que podem interferir de forma decisiva na realidade. E necessario
discutir quais sdo e que impactos terdo as principais forcas que podem ser identificadas ou
classificadas como fatos portadores de futuro ou fortemente influenciadoras para o

processo de desenvolvimento.

A cenarizacdo realizada tanto por governos, quanto por empresas privadas, pode se
constituir em um processo de reflexdo coletiva, sem que o0s participantes se encontrem ou
dialoguem diretamente, posicionando-se diante da visdo do conjunto. As informacgdes que
levam as variaveis constantes dos cenarios podem ser obtidas por meio de entrevistas com
atores representantes das forgas sociais influentes, ou com a pesquisa Delfos aplicada a
especialistas e liderancas politicas e comunitérias do territorio (pais, regido ou sub-regido)

sob estudo.

Estes sdo ingredientes presentes neste documento que abrange a Bacia do Alto Paraguai,
constituida por uma area, como ja antecipado, de aproximadamente 1 milhdo de km?

compreendendo territorios do Brasil, Bolivia e Paraguai. Em territorio brasileiro, a bacia é
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cortada pelos estados do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. Trata-se, portanto, de um
espaco trans-fronteirico, de dominio federal, confrontado com inimeros desafios, que sdo
traduzidos em diferenciacBes importantes em termos de gestdo do territorio: i) confronto
entre planalto e planicie; ii) praticas distintas de gestdo ambiental; e iii) disputas pelo uso da
agua, por oportunidades diferenciadas de desenvolvimento e por melhores condi¢Ges de

vida e do ambiente.

Como também ja adiantado, o volume e o nivel de detalhamento dos dados e informacdes
das unidades politico-administrativas da Regido da BAP é bastante desigual. Enquanto os
Estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul dispdem de grande quantidade de
informacbes e de cenarios ja elaborados, a exemplo do documento MS 2020
(posteriormente atualizado com o titulo MS 2025) e o MT+20, no Paraguai e na Bolivia 0s
cenarios sdo, em geral, elaborados em nivel nacional, dificultando o detalhamento em nivel

de provincias e departamentos.

A construcdo dos cenarios para a Avaliacdo Ambiental do Pantanal foi precedida pelo
desenvolvimento de uma analise das Fortalezas, Oportunidades, Fragilidades e Ameacas
(Matriz FOFA). Esse processo de elaboracdo da Matriz FOFA teve por referéncia tanto os ja
referidos documentos de cenarizacdo elaborados para a BAP (MS 2020 e 2025 e MT+20),
assim como o Plano de Conservacdo da Bacia do Alto Paraguai (PCBAP), o Plano Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH), o Plano de Gerenciamento Integrado (GEF/Pantanal), o Plan de
Ordenamiento Ambiental del Territério: Departamentos de Alto Paraguay e Boqueron e,
principalmente, os resultados do diagnostico elaborado para essa AAE do Pantanal e os
subsidios oriundos do processo de consulta a sociedade realizados em Cuiaba, Cérceres,

Campo Grande e Corumba.

A escolha da Matriz FOFA teve motivou-se por ser essa uma metodologia que privilegia a
opcao por cenarios narrativos, compreendidos como escolhas e opg¢des no presente, diante
das incertezas do futuro Fundamenta-se na concepcao segundo a qual é possivel construir
uma imagem de futuro a partir da visdo de atores, de suas acles e, progressivamente,
chegar a uma organizacgdo de relacdes l6gica e temporal, permitindo entender as bifurcacées

possiveis na trajetdria de uma regiao.

No escopo desta Avaliagdo Ambiental Estratégica do Pantanal os cendrios narrativos

elaborados e adotados para essa Regido resultaram de um amplo debate, tendo em
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consideracdo principios, diretrizes e métodos aplicaveis a uma AAE que envolve um

territorio complexo e diversificado como a Bacia do Alto Paraguai.

A equipe de professores e técnicos integrantes desse empreendimento promoveu
discussoes e oficinas durante o Curso de P6s-Graduacao, cujos resultados sdo apresentados
neste documento. Vale lembrar que se trata de um material concebido e organizado como
documento para debate. Grande parte das anélises e informac@es resulta de trabalho dos
técnicos dos governos dos Estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul e de algumas
instituicdes federais presentes na BAP, que aceitaram o desafio de descrever as forcgas
motrizes que atuam nessa Regido e imaginar as alternativas possiveis em médio e longo

prazos.

Varias etapas de discussdes foram realizadas durante o processo de elaboracéo dos cenarios,
tendo em vista a busca dos melhores caminhos e alternativas de método. Foram realizados
estudos e levantamentos de dados a partir de fontes secundarias, entrevistas a atores
relevantes e uma pesquisa Delfos, realizada junto a especialistas cujos trabalhos focalizam
ou focalizaram a Regido da BAP. Foram, igualmente, levantados, por meio de oficinas e
‘brain stormings’, os fatores internos e externos que marcardo o territério nos proximos

vinte e cinco anos.

Durantes as etapas de elaboracdo dos cenarios, os principais fatores externos identificados
como os mais relevantes foram:
e Aprofundamento do processo de globalizacéo;
e Mudangas climéticas;
e Aumento da migracéo;
e Alta dos precos da energia e das commodities; e
e Expansdo dos cultivos para producdo de biocombustiveis.
Os fatores internos mais decisivos identificados foram:
e Potencial da biodiversidade;
e Potencial mineral; e
e Permeabilidade das fronteiras.
Realizou-se uma analise morfoldgica para priorizacdo dos fatos portadores de futuro
aplicaveis ao Pantanal, com a constru¢cdo de matriz de impactos cruzados para analisar as

interdependéncias entre atores e analise de motricidade das variaveis recenseadas. Na
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analise estrutural e geracdo de cendrios alternativos, as variaveis priorizadas foram

decompostas em hipéteses segundo trés cenarios possiveis.

O primeiro cenario é o tendencial, com observancia de menor aporte de investimentos
publicos e privados em infra-estrutura, continuidade do ritmo de degradacdo ambiental e
urbanizacdo desordenada, com efeitos negativos para o ambiente e para as condi¢Oes de
vida. Nesse cendrio, os atores locais perdem espaco para os atores globais, mantendo-se a

atual situacdo de dependéncia tecnoldgica.

O segundo cenario é o de aceleragdo do crescimento, no qual se destaca uma mudanca do
ritmo de investimentos, principalmente, do agronegécio no Planalto, com intensificacdo de

mudancas estruturais em todas as dimens6es do desenvolvimento.

O terceiro cenario é o de integracao com diversidade, que se caracteriza pelo fortalecimento
institucional em escala sul americana, com valorizagdo da diversidade social e cultural das
populacdes indigenas e tradicionais, aumento da densidade das redes de infra-estrutura e de
conservacdo do meio ambiente. H4, nesse cenario, um nivel de complexidade distinto dos
demais, na medida em que pressupde a existéncia de coordenacdo de projetos de infra-
estrutura em escala supranacional, harmonizacao de marcos regulatorios e a¢do de protecédo

ao meio ambiente, igualmente na mesma escala.

A discussdo do processo de formulacdo dos cendrios para a Avaliagdo Ambiental Estratégica
do Pantanal se divide em duas partes. A primeira diz respeito a elaboracdo da matriz

estratégica (Matriz FOFA) e a segunda a formulagdo dos cenarios para a AAE.

7.1 A Matriz Estratégica do Desenvolvimento Regional

A concepcdo dos temas estruturais para a definicdo das linhas estratégicas centrais para a
elaboracdo dos cendrios baseou-se na avaliacdo da situacdo atual (diagndstico elaborado
para a AAE do Pantanal e consulta a sociedade), bem como nas proje¢des futuras
estabelecidas nos planos propostos para o Pantanal. Para atingir os objetivos desses planos,
a metodologia do Planejamento Estratégico propde a elaboracdo de um diagndstico
consistente com a aplicacdo da Matriz FOFA (Fortalezas — Oportunidades — Fragilidades e
Ameacas). Esta técnica € um dos instrumentos disponiveis para sistematizar o estudo e a

avaliacdo da posicéo relativa de uma cidade ou de uma regiéo.
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O levantamento de informac6es contemplou como aspecto importante a determinacdo das

fortalezas e fragilidades da Regido da BAP no momento atual.

A formulagdo do conjunto das fortalezas e fragilidades permite detectar quais sdo 0s
processos estruturais que estdo atuando no Pantanal, o que funciona como uma etapa
prévia para a construcdo das linhas de acdo negociadas com os diversos agentes sociais —
publicos e privados - que atuam em seu territorio. O processo participativo é fundamental
para consolidar a construcdo das linhas estratégicas de acdo, com base nas vantagens e

restricGes internas do Pantanal.

Outro aspecto importante para se alcancar uma visdo estratégica para a BAP consiste na
identificacdo das tendéncias de futuro, que permitem esbocar a evolucdo provavel da

Regido, ante as diversas situagcdes e comportamentos de seu contexto.

Atualmente, todo processo de desenvolvimento encontra-se sujeito a grandes niveis de
incertezas que provém das condi¢des econdmicas, sociais e politicas em escalas nacional,

regional e global.

O planejamento estratégico coloca, entre suas prioridades, a antecipacdo de tendéncias,
com vistas a reduzir as incertezas e 0s riscos da improvisacdo diante de situacGes em
constante mudanca. Assim, € de importancia fundamental identificar quais os efeitos
produzidos pelas mudancas ligadas a processos externos, situados além dos alcances das
medidas de politica regional, tais como globalizacéo, equilibrio macroeconémico nacional e

comportamento dos mercados financeiros.

Nesse quadro, a construcdo de cenarios € um elemento de particular importancia na
determinagdo das tendéncias gerais. Os cenarios podem ser entendidos como descri¢bes do
ambiente futuro, baseadas em suposi¢cOes coerentes sobre as diferentes combinagtes
possiveis do processo politico, econdmico, social e tecnoldgico. Nesta dire¢do, procura-se
apontar as Oportunidades e Ameacas que podem ser encontradas na evolu¢do do ambiente
externo a Regido. Desta maneira, a Matriz Estratégica pode ser sintetizada como o quadro

que segue (Quadro 16):
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Situacéo Carater Negativo Carater Positivo
Interna atual FRAGILIDADES FORTALEZAS
Externa futura AMEACAS OPORTUNIDADES

Quadro 16 — Estrutura da matriz estratégica (Matriz FOFA)

7.1.1 Objetivos Estratégicos

Com base nas informacdes utilizadas para a construcéo da Matriz Estratégica Regional®®, os

seguintes aspectos constituem objetivos prioritarios:

e Manejo sustentavel dos recursos naturais e melhoria das condi¢des ambientais;

e Ampliagdo e diversificagdo da base econdmica e aumento da oferta de postos de
trabalho;

e Desenvolvimento social equitativo, com universalizagdo e qualidade na oferta dos
servigos publicos; e

e Melhoria da gestdo dos negdcios publicos e racionalizagao das a¢des institucionais.

A seguir, detalhamento desses objetivos:

Manejo Sustentavel dos Recursos Naturais e Melhoria das Condic6es e Servicos Ambientais

A ocupacdo do espaco e a exploracdo econémica observadas nos ultimos 30 anos foram
conduzidas sem maiores preocupacdes com a preservacdo ambiental e a conservacdo dos
recursos naturais. Os agentes produtivos e governamentais estiveram mais atentos ao
aumento da producdo viabilizado pela expansédo da fronteira e ao apoio a disseminacao de
novas tecnologias agropecuarias. Assim, 0 processo de expansdo e modernizacdo das
atividades econdmicas fez-se com custos ambientais extremamente elevados, gerando

deseconomias que hoje representam entraves ao desenvolvimento em suas diversas escalas.

No caso especifico do Pantanal, especial atencdo deve ser dada a preservacdo dos
remanescentes de vegetacdo natural e mananciais, bem como ao manejo adequado dos
recursos hidricos e edaficos, para garantir a necessaria capacidade de suporte as

comunidades sociais que vivem e trabalham nesse territorio.

2 Como ja apontado, as informacdes adotadas resultam dos cenarios ja existentes para a BAP (MS
2025 e MT+20), no diagnéstico e na consulta a sociedade feitos por essa AAE do Pantanal.
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Ampliacao e Diversificacdo da Base Econémica e Aumento da Oferta de Postos de Trabalho

A retomada do desenvolvimento econdmico sustentado so sera possivel por meio de novos
instrumentos de financiamento, capazes de garantir recursos, de forma néo inflacionaria,
para ampliacdo do nivel de investimentos, tanto nos setores considerados dindmicos, como

também nos setores da economia popular, capazes de gerar emprego e renda.

No espaco do Pantanal, é importante promover a diversificacdo de sua base econdmica, sem
perder de vista a orientacdo preferencial para projetos que garantam a sustentabilidade

regional.

Para garantir o crescimento sustentado da economia sub-regional, é fundamental
reconhecer suas especificidades, ao mesmo tempo em que se deve buscar uma maior
integracdo com o tecido produtivo regional e nacional, tendo em vista que este € o caminho
preferencial para aumentar a oferta de postos de trabalho, demandados pela populagéo

local.

Desenvolvimento Social Equitativo, com Universalizagdo e Qualidade na Oferta dos

Servicos Publicos

A correcdo da acentuada desigualdade social no interior do Pantanal passa,
obrigatoriamente, por uma melhor distribuicéo territorial da oferta de servicos pablicos, sem
perder de vista a constante melhoria de sua qualidade. Especial atencdo deve ser dada a
educacdo e a capacitacdo profissional do trabalhador e sua familia, considerando o perfil da

economia regional que tende, progressivamente, a privilegiar a mao de obra qualificada.

Evitar a segregacdo socio-espacial e estimular a integracdo entre as diversas unidades
territoriais que compfGem a Regido € um objetivo fundamental a ser perseguido,
privilegiando acGes preventivas, sem descuidar-se das medidas corretivas que se facam

necessarias.

Melhorias na Gestédo dos Negdcios Publicos e Racionalizagdo das Ag¢Bes Institucionais

Existem fortes evidéncias quanto as possibilidades de ser retomado o planejamento do
desenvolvimento, segundo a perspectiva regional, desde que o locus das intervengdes seja
redefinido, para abranger setores ou clusters, tratados integradamente, em espacos sub-

regionais. A op¢do por uma estratégia com esse arcabouco ird requerer, necessariamente, a
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constituicdo de uma nova institucionalidade para tratar do planejamento e do

desenvolvimento dos negdcios regionais e sub-regionais.

A criacdo dessa nova institucionalidade exigird, ademais, um esforco ndo apenas de
capacitacao profissional, mas de aumento da eficiéncia institucional dos agentes publicos e
privados envolvidos na execu¢do e promoc¢do dos investimentos em curso e a serem
realizados. Essa exigéncia implica a articulacdo entre os setores publico (federal, estaduais e
municipais) e privado e a incorporacao ao processo de agentes privados e organiza¢des ndo-

governamentais.

7.1.2 Eixos estratégicos

Nas discussdes realizadas nas consultas publicas e outros processos de consulta
desenvolvidos no contexto dessa AAE do Pantanal, os seguintes eixos estratégicos foram

considerados como fundamentais para uma perspectiva de sustentabilidade do Pantanal:
e Melhoria da Qualidade de Vida e Preservacao da Natureza;
¢ Integracao Regional e Desenvolvimento Competitivo;
¢ Cidadania Integral e Promocéo Social,
e Governo Participativo e Fortalecimento Institucional.

A seguir esses eixos sdo discutidos.

Qualidade de Vida e Preservacédo da Natureza

A sustentabilidade no desenvolvimento exige uma gestdo adequada dos recursos naturais,
vistos ndo mais como bens livres e infinitos, mas como patrimonio natural a ser legado as

futuras geracoes.

Para isso, € uma opgao estratégica garantir a gestdo sustentavel dos recursos de solo e agua
do territério em questdo, com vistas a manutencdo de um ambiente sadio e do

abastecimento sustentado de agua e alimentos aos seus habitantes.

Integragdo Regional e Desenvolvimento Competitivo

E uma opcdo estratégica fundamental transformar a vantagem competitiva em fator

determinante para promover o desenvolvimento do Pantanal, enquanto centro de
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polarizacdo regional e nucleo de competitividade sistémica nacional na area de servicos

modernos e de agronegacios.

Cidadania Integral e Promocgéao Social

A afirmacdo dos direitos da cidadania e o desenvolvimento social eqlitativo para 0s

habitantes do Pantanal é um desafio.

Governo Participativo e Fortalecimento Institucional

Constitui uma orientacdo estratégica fundamental para se ter um governo participativo com
fortalecimento Institucional, a busca de articulacdo entre as acfes dos entes federados,
apoiada na efetiva participacdo dos diversos agentes sociais, publicos e privados envolvidos
na gestdo do territério, tendo em vista 0 objetivo comum de harmonizacdo do

desenvolvimento regional.

7.1.3 Detalhamento da Matriz FOFA

Na elaboracdo da matriz estratégica foram identificados, pelos técnicos dos diferentes
orgdos estaduais, federais envolvidos na AAE do Pantanal, um conjunto de elementos
internos considerados como forcas e fragilidades para a Regido. Agrupados segundo as
quatro dimensdes da sustentabilidade (ambiental, social, econémica e institucional), esses
elementos inspiraram as questdes abaixo (Quadro 17) apresentadas, que devem orientar a

tomada de decis6es em futuros projetos politicos para o desenvolvimento da BAP.
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Dimensbes Fortaleza/Vantagem Fragilidade/Restri¢do

Natural Biodiversidade/bioprospeccao; Trafico de animais, biopiratria e introdugao
Beleza cénica; de espécies exoticas;
Potencial mineral; Regime pluviométrico;
Recursos hidricos e irrigag&o; Distancia, contaminacdo dos corpos hidricos,
Potencial pesqueiro; e recarga dos aquiferos e riscos de acidentes;
P&D (flora e fauna). Alteracdo da paisagem

Limite no uso consuntivo;
Desconhecimento da capacidade de suporte;

e
Introducdo de espécies exdticas
Econdmica Agropecudria; Ruptura do sistema da agropecuéria
Silvicultura e extracdo vegetal; pantaneira; e
Fruticultura; e Sistema de educacdo/ formacdo de méo de
Posi¢do fronteiriga. obra qualificada
Social Interacdo cultural; e Sistema de salde;
Populag¢des tradicionais Sistema de saneamento; e
Pouca disposi¢do a interagéo
Institucional Integracdo Sul Americana Permeabilidade das fronteiras;

Acordos de cooperacdo, de regulamentagéo,
trabalhistas e de servigos sociais

Quadro 17 - Elementos Internos

O valor da matriz estratégica como apoio para politicas de longo prazo indica que 0s
fundamentos das politicas atuais ndo irdo responder as demandas sociais nem enfrentarao
os desafios impostos por movimentos externos a Regido. As questdes acima definidas irdo

exigir uma acao que valorize os pontos apresentados a seguir.

A biodiversidade e o patrimbnio genético constituem um potencial expressivo na Regido,
fortemente condicionado a diversidade de biomas que incluem, tanto as areas de floresta
densa e cerrados, como areas Umidas alagadas como o Pantanal e o Chaco. A essa forca
corresponde uma fragilidade institucional em termos de orientacdo e estruturas coesas de

bioprospeccéao e programas efetivos de demarcacéo e controle de unidades de conservacao.

Dentre as restri¢des assinaladas, o trafico de animais silvestres e a biopirataria, associados a
perda de controle sobre esses recursos e a permeabilidade das fronteiras apresentam
relacdo direta com a fragilidade institucional, tornando necessario aumentar a densidade
institucional no que tange a: i) criacdo e difusdo de tecnologias como elementos relevantes
para a construcdo do futuro para a Regido; e ii) com efeitos diferenciados, mas que
demandam articulacdes em escalas distintas para regulacdo e seguranca ambiental, o fluxo
migratério de brasileiros que implantam a monocultura da soja no oriente do Paraguai ou na

regido de Santa Cruz de la Sierra (Bolivia oriental), ou ainda na criacdo semi-intensiva de
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gado nas reservas ecoldgicas do Chaco paraguaio, irdo requerer a instituicdo de mecanismos

regulatérios especificos.

Com baixa densidade de ocupacgédo e de atividades econdmicas, a beleza cénica emerge
como potencialidade associada ao desenvolvimento do setor turistico e da producéo cultural
das distintas etnias que habitam a Regido. Esse potencial confronta-se, no entanto, com as
dificuldades de infra-estrutura, qualificagdo da mao de obra e as poucas oportunidades de

expressao e valorizacdo da cultura pantaneira e do patriménio imaterial.

A manutencdo de alguns desses valores pode ser apoiada pela fruticultura como atividade ja
presente e com potencial de expansdo com o emprego de técnicas modernas. Essa atividade
podera contribuir para a diversificacdo da estrutura econdbmica em alguns municipios e é
fonte importante de complementacdo alimentar e de renda, associada ao sistema da

pecudria pantaneira.

As fragilidades indicadas podem ser sinteticamente compreendidas como resultado de uma
fragilidade institucional e mecanismos precarios de governanca. Entende-se por governanca
a capacidade de gestdo dos recursos e fornecimento de servicos, bem como a
responsabilidade e participacédo da sociedade civil. Em resumo, trata-se das interacdes entre
0s atores sociais e entre esses e 0s agentes publicos. Sdo incluidas nos mecanismos de
governanca agdes como a criagdo de comissfes internacionais, em concordancia com a
Organizagdo Internacional de Saude Animal (OIE), que procuram reduzir as fraquezas do

sistema de vigilancia sanitaria, ainda bastante fragmentado e irregular.

s

A reducdo dessa fragilidade é importante, pois parte da gestdo dos recursos envolve
necessariamente negociagdes entre atores globais (global players) e locais. Para atender a
esse objetivo, acdo que se coloca como relevante é fomentar a capacidade institucional na
Regido, aspecto esse que sera explorado mais adiante neste documento. Por agora, €
importante ter presente que essa questao tem implica¢cdes no que diz respeito a capacidade
de regulacdo dos setores envolvidos na exploracdo dos recursos minerais e pesqueiros, bem

como na circulacdo de pessoas, informacdes, capital e mercadorias.

As ameacas externas podem alterar os pulsos de inundagdo da BAP, fendbmeno esse que
constitui a esséncia da rigueza e, em parte, das forcas identificadas na Regido. Constituem

ameacas externas principalmente aquelas vinculadas aos efeitos das mudancas climaticas,
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que independem em grande medida das acdes e projetos de carater enddgeno, mas que

podem comprometer qualquer projeto de futuro para a Regido (Quadro 18).

Escala Oportunidades Ameagas
Global Global players e abertura internacional Pressdo sobre servigos
Continental Saida para Pacifico Instabilidade politica
América do Sul Exportacdo commodities agropecuarias Modificacdo genética

Intensificacdo de fluxos e novos mercados |Redes ilegais
Fragilidade de regulamentacao Precariedade
dos féruns de negociacdo institucional

Nacional Ganho de autonomia regional, novo Fragmentacdo do tecido regional
desenho institucional.

Quadro 18 - Elementos externos

7.2 Andlise Morfologica e Geracao de Cenarios Alternativos

A analise morfoldgica com a formulacdo de hipdteses de futuro foi concebida a partir da
discussao de variavel priorizada durante as fases de cenarizacdo. Foram considerados trés
cenarios e trés escalas de tempo, resultando uma andlise detalhada da estrutura de cada
variavel e possiveis encaminhamentos, de acordo com um conjunto de acontecimentos
plausiveis, com os embates dos atores e das decisbes das coalizdes formadas ou em

formacao.

Esta discussao partiu de uma visdo geral, com algumas indicacdes importantes nos cenarios

(global e nacional), para uma visdo mais particularizada na Regido da BAP.

7.2.1 Os Atores e o Sistema Social, Institucional, Ambiental e Econbmico do Pantanal — os

Aspectos Internos

Na delimitacdo dos atores e sua influéncia sobre o territorio, foram consideradas as
interacGes ambientais, sociais, institucionais e econdmicas, resultando na definicdo da
abrangéncia que compreendeu a area da Bacia do Alto Paraguai, considerando, sempre que
possivel, os contrastes entre planicie e planalto. Delimitado o territério, buscou-se o
recenseamento das variaveis que foram utilizadas nos cenéarios do Pantanal, tendo como

referéncia todas as fontes secundarias e primarias de dados e na analise FOFA.

Os atores foram recenseados com base na andlise de jogo de atores provenientes das

consultas a sociedade e na andlise das coalizdes e conflitos potenciais, além de discussdes da
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estrutura e motricidade de coalizbes de atores interferentes no processo de

desenvolvimento da BAP.

Durante o processo de discussdo e analise, com a utilizagdo do método de impactos
cruzados, foi possivel observar a tendéncia de aumento da influéncia de atores externos na
Regido como: global players, organizacdes setoriais e de comércio e o governo federal. Foi
possivel, também, identificar a perda de poder de barganha das coalizdes locais, incluindo 0s
governos dos estados e dos municipios. O Governo Federal ganha destaque no futuro,
enguanto os atores mais importantes na atualidade, os grandes e médios produtores rurais,

ndo aumentam sua influéncia, mas ganham independéncia nos proximos 20 anos.

A influéncia dos atores foi confrontada com uma andlise estrutural das variaveis,
considerando-se suas inter-relagdes com os cenarios global e nacional e intra-regional, este
altimo compreendido como o que corresponde as relacBes entre 0s paises com presenga na

Bacia do Alto Paraguai.

As inter-relacbes consideradas resultaram em uma analise geral dos subsistemas
tecnoldgico, sécio-cultural, institucional, econémico e ambiental, com discuss@es acerca do

comportamento dos atores em relagdo as principais variaveis.

No subsistema tecnoldgico, verifica-se que a variavel de desenvolvimento em ciéncia,
tecnologia e inovacdo (CT&I) tem relagdo direta com as empresas globais e de capital
internacional na Regido, motivados, principalmente, pela demanda mundial de energia e
alimentos. Deriva dai a importancia destacada de investimentos como o polo minero-
siderdrgico, a hidrovia Paraguai-Parana e 0 agronegécio. Impulsionados por estes
investimentos, o poder publico estabeleceu politicas publicas com programas, planos e

projetos voltados para infra-estrutura de logistica, principalmente de energia.

No subsistema sociocultural, foram apontadas variaveis que poderao afetar a qualidade de
vida das sociedades locais,, tanto urbana como rural. Essas variaveis sdo mais voltadas para
politicas publicas e sdo inter-relacionadas. Trata-se de politicas de aspecto social e trazem
acdes nas areas de saude, educacdo, seguranca, saneamento bésico e assisténcia social. A
Regido é considerada um vazio demogréafico, com municipios de popula¢do com menos de

20.000 habitantes e carentes de infra-estrutura e logistica.
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Em nivel regional (BAP), as variaveis nacionais influenciam diretamente as politicas sociais

regionais, trazendo qualidade de vida por meio da urbanizacgéo, infra-estrutura e energia.

A industrializagdo, o agronegdcio e o polo minero-siderurgico, criardo empregos, gerando
expectativas de postos de trabalho para uma parcela da populacdo que pode ser atraida
para a area, alimentando ondas migratorias no ambito regional e/ ou trans-fronteirico,

principalmente dos bolivianos e paraguaios.

A atracdo de contingente migratorio tende a gerar ocupacdes em areas desprovidas de infra-
estrutura e intensificar a exposicdo de parte da populacdo as situacdes de risco, tais como
deslizamentos, enchentes e inundag¢des, contaminacdo por doencas de veiculagao hidrica e
contaminacdes por auséncia de esgotamento sanitario. Essa situacdo demandara atencao

especial por parte do governo e dos demais setores da sociedade.

Para o subsistema institucional, observa-se uma fragmentacéo e fragilidade das instituicdes
publicas, com a auséncia de mecanismos que favorecam a governanca e o empoderamento
da sociedade. A auséncia de negocia¢do para a ocupa¢do do Pantanal implica lacunas de
cooperacgdo intra e extra regional, o que resulta na formacdo de redes informais, as quais
produzem demandas sociais e tecnoldgicas. De forma semelhante, as a¢des de gestdo de

meio ambiente se apresentam fragmentadas.

Por fim, no subsistema econdémico identifica-se a questdo dos atores com relevancia
econdmica e dominantes nas definicbes prospectivas para a Regido da BAP, como, por
exemplo, os global players, que se destacam por sua forte influéncia sobre os demais atores
e independéncia em relacdo a eles. Ja os grandes e médios produtores rurais, atualmente
grandes protagonistas em nivel regional, tendem a estabilizar seu poder ou mesmo perder

influéncia no futuro.

O processo de industrializacao concentrado principalmente nas médias e grandes cidades da
regido do planalto tende a diversificacdo. Essa tendéncia provoca, paradoxalmente, a perda
de poder dos atores locais que, com menor poder de decisdo estratégica e fragmentacao de
acdes, ndo conseguem sobrepujar o poder estratégico dos grandes atores. Os pequenos
produtores rurais, por exemplo, tém e continuardo a ter pouca influéncia e se manteréo
dependentes de apoio e cuidados publicos para ndo serem subjugados negativamente pelo

sistema econdmico.
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No subsistema ambiental, as variaveis sdo influenciadas pela demanda mundial de alimentos
e energia e pela expansdo industrial de paises emergentes, como a Russia, india, China e o
proprio Brasil, que pressionam diretamente a exploracdo dos recursos naturais. Nesse
contexto, as pressées surgem tanto no agronegécio como no pélo minero-siderdrgico, em
razdo da demanda por alimentos, biocombustiveis, ferro, manganés, gas natural e carvao

vegetal. Outras pressdes surgem pela expansdo do ecoturismo e turismo de pesca.

7.2.3 Os Aspectos Externos

As tendéncias globais que envolvem as barreiras ndo tarifarias e negocia¢des na Organizacao
Mundial de Comércio tém forte influéncia sobre as pressdes no agronegdcio do planalto da
BAP. Todavia, em curto prazo, a tendéncia é de continuidade dessas barreiras. Em médio e
longo prazos (a partir de 2010), entretanto, espera-se a eliminacéo dos subsidios agricolas na
Europa e nos Estados Unidos, que aliado ao aumento do pre¢o das commodities (incluindo o
petroleo) pressionara fortemente no sentido da expansdo do agronegécio no planalto da
BAP.

Ajudam, nesta tendéncia, o excesso de liquidez de capital internacional e a presenca de
empresas globais, com investimentos migrando para paises que se tornaram mais atraentes
para os investidores globais, como o Brasil. A fartura de capitais financeiros no sistema
internacional tem sido estimulada pelo dolar desvalorizado e pelo baixo patamar dos juros
norte-americanos. Essa grande liquidez internacional vem contribuindo, inclusive, para uma
série de distor¢es nos mercados internacionais, como a disparada da cotagao do petréleo e

0 nivelamento do prémio de risco de diversos paises.

Um desafio de grande porte para o Brasil, que sempre foi carente de investimentos em
desenvolvimento cientifico e tecnolégico, serd a manutencdo de sua competitividade frente
aos, cada vez mais dispendiosos, avangos da ciéncia, tecnologia e inovagdo. O aumento da
producdo de alimentos e a reducdo da polui¢do (emissdo de gases de efeito estufa) estardo
disponiveis apenas para os paises desenvolvidos, que tém um patamar de investimentos
expressivo e crescente. De outra feita, os avancos nas tecnologias de informacdo e
comunicacdo (TICs), na biotecnologia e na nanotecnologia serdo decisivos para a
competitividade das organizagdes. A modificacdo genética — apesar das resisténcias culturais

e tecnoldgicas, levard, inevitavelmente, ao aperfeicoamento da engenharia de organismos
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(Organismos Geneticamente Modificados — OGMs), 0 que provocara um aumento expressivo
na producdo e na qualidade dos alimentos. No que diz respeito aos rebanhos, a clonagem se

tornard uma possibilidade em curto prazo.

Quanto as questdes de diplomacia e de acordos internacionais, o elemento dos conflitos
religiosos continuara presente. Movimentos revolucionarios podem se unir a células
terroristas e aumentar a instabilidade e a tensdo entre paises. Esta tendéncia pode apontar
para um avan¢o do interesse dos Estados Unidos na manutencdo de seu poder militar
hegemonico. Nesse contexto, acordos como, por exemplo, o Protocolo de Kyoto, perdem
forca para os acordos militares e econdmicos dos governos. As redes, inclusive as de
organizagbes criminosas, se tornardo cada vez mais poderosas, com protagonistas do
sistema financeiro internacional (global players), diminuindo o poder dos estados nacionais.
Os movimentos indigenas deverdo crescer, intensificando as tensfes na area que vai do

México até o Amazonas.

A questdo dos recursos hidricos sera o principal elemento de tensdo em relacdo a questao
do meio ambiente nas préximas décadas. Temas, como o do aquecimento global, serdo cada
vez mais discutidos; entretanto, a fonte de conflitos intra e inter regionais se dard em razao
da escassez da agua. Em uma dimensao temporal, que ndo deve ultrapassar trés décadas,
metade da populacdo mundial estard habitando em paises carentes de &dgua A agricultura
irrigada sera a grande vila do futuro, bem como os grandes projetos de infra-estrutura em

curso, principalmente na Asia.

A demanda mundial por alimentos e energia tende a aumentar, todavia, a produ¢do mundial
de alimentos e rebanhos ser4 adequada pelos avangos cientificos e tecnolégicos para suprir
as demandas da populacdo em crescimento. No entanto, problemas de distribuicédo e
disponibilidade permanecerdo. A oposi¢do politica e popular na Unido Européia sera um
fator limitador do avango das tecnologias de manipulacdo genética na producdo de

alimentos.

A migracdo serd um fenébmeno crescente, em razdo dos avancos das comunicagdes e
urbanizacdo. O setor de servi¢os, 0 que mais emprega na atualidade, pode transferir seus
trabalhadores para paises periféricos em um movimento migratério sem precedentes. As

condi¢des de transportes e infra-estrutura, bem como as tensdes e instabilidades politicas e
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escassez de melhores condi¢des de vida das pessoas em seus paises de origem aumentara a

movimentacdo migratoria.

7.3 Cenérios para a Bacia do Alto Paraguai

O desenvolvimento regional sempre suscita questBes relativas ao dinamismo préprio da
regido e sua capacidade em enfrentar e reagir aos movimentos e pressdes que lhe sdo
externos. Além disso, a situacdo particular da BAP implica considerar objetivos que, muitas
vezes, revelam perspectivas bastante distintas de atores, com peso e capacidade de
expressdo desigual, no que tange ao transporte, a geracao de energia elétrica, as perdas de
solo, ao desmatamento das cabeceiras dos rios, ao controle das fontes difusas de poluicéo e,

por fim, aos objetivos de integracéo regional em escala supranacional.

Foram levantadas essas perspectivas e construidos cenarios, por meio de consultas, cujos
resultados reforcam a visdo dos atores que ponderam opcbes estratégicas de modo
coerente com as potencialidades regionais e necessidade de uma gestdo ambiental em

niveis distintos aos atuais.

Como bacia fronteirica, a BAP envolve trés paises, cujos problemas, desafios e projetos
condicionam seu futuro. Iniciativa como a hidrovia Parana-Paraguai consiste em ponto de
discussao importante para a elabora¢do de planejamento conjuntos destes paises, 0 que

inclui considerar as alternativas possiveis a sua constru¢do ou nao.

No horizonte de tempo considerado, os cenarios definidos podem modificar a posicdo da
Regido no contexto sul-americano. Os elementos que emergiram das consultas e
hierarquizacdo das variaveis indicadas pelos atores sugerem uma visdo ainda centrada na
tendéncia a especializacdo, a partir de vocacbes associadas ao agronegdcio, turismo e

exploracdo de recursos naturais.

A construcgdo dos cenarios, a partir das consultas, indica que ainda prevalece uma tendéncia
que contrapde a eficiéncia econdmica as a¢cdes de conservacgao e preservacao. A comparacao
dos resultados fornece indica¢des importantes sobre os desafios impostos pela combinacéo
desses elementos e mostra perspectivas distintas, segundo as unidades territoriais onde
foram realizadas as consultas, o que ressalta a importancia de se considerar a dimensao

territorial na elaboracgédo do projeto de desenvolvimento.
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Ainda pouco perceptivel parece ser a compreensdo, pela maior parte dos atores
consultados, de que a extensao do contexto territorial e a evolugédo de sua estrutura espacial
sera condicionada pela dinamica em escala supranacional. Se as desigualdades internas na
BAP podem ser acentuadas com repercussdo nos fluxos migratorios, a importancia e
necessidade da construcao de instancias de governanca, em varios niveis, para definicdo de
um projeto de desenvolvimento regional, ainda parece ndo ser um elemento efetivamente

considerado pelo conjunto de atores.

A sequir, apresenta-se a consolidacdo dos cenarios resultantes das consultas a sociedade e

do exercicio de discuss@o com atores relevantes na Regio.

7.3.1 Cenario Tendencial

As principais variaveis, nesse cenario, devem manter os padrdes atuais de comportamento.
Observa-se, nesse caso, processo de urbanizacao e crescimento demogréafico nas cidades-
pélo. Com a expansdo econdmica, ocorre urbaniza¢do mais acelerada das cidades no seu
entorno. Verifica-se progressiva migracdo dos pequenos para os grandes centros urbanos e
das populagdes rurais remanescentes para as areas urbanas. Com a expansao dessas areas, é
observado um crescimento da demanda por imdveis, equipamentos urbanos e comunitarios
e servicos publicos, resultando no aumento dos problemas socioculturais, além de conflitos

relativos ao uso e ocupacéo do solo.

Em médio prazo, ha crescimento demografico moderado das cidades-pélo, devido ao
movimento migratério que se intensificard em longo prazo, provocando inchago nessas

cidades e, nos pequenos municipios, uma reducao populacional.

O processo de industrializacdo, em curto prazo, mantém-se pouco influente na Bacia do Alto
Paraguai. Espera-se a ampliacdo dos setores sucroalcooleiro e minero-siderudrgico, 0s quais
comegam a apresentar influéncia positiva na economia e na taxa de empregos da Regido.
Apenas em médio prazo serdo verificados ampliacdo e aumento no numero de inddstrias

com foco na exportagéo.

Com aumento na taxa de empregos e diversificacdo nos produtos produzidos na BAP, cresce
o nivel de renda da populacdo. Com atracdo de méo-de-obra de outros estados e regides,

aumenta a migracao interna e transfronteirica.
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O po6lo minero-siderdrgico inicia, em curto prazo, seu movimento de verticalizacdo, o que
provoca, conseqlientemente, aumento da extracdo de minério e expansdo da silvicultura
no planalto, devido a demanda por carvao vegetal. Aumenta a demanda, também, por
energia elétrica, por investimentos em transporte, principalmente hidroviario e rodoviario e
pela importacdo de médo de obra especializada. Em médio prazo, as demandas infra-
estruturais do polo devem forgar a implantacdo de uma ferrovia que otimize o escoamento

da producéo de Corumba-MS.

Atualmente, o agronegécio € a mola propulsora da economia na BAP e deve manter sua
influéncia em curto e médio prazo. Deve ocorrer, entretanto, uma diminui¢do no ritmo de
crescimento das fronteiras agricolas, em decorréncia de conflitos moderados entre
ambientalistas e segmentos do agronegocio. Em curto prazo, os aportes tecnoldgicos
tendem a crescer e a constituirem-se nos diferenciais competitivos direcionadores das
politicas de financiamento e da expansao da silvicultura e areas de cana-de-agUcar. Uma
tendéncia importante decorre das demandas externas, que devem impulsionar a
agroenergia com moderados impactos em longo prazo sobre o planalto.
Concomitantemente, o pequeno produtor perde espago e competitividade, intensificando-se
os conflitos ambientais entre os grandes e médios produtores e as coalizes ambientalistas.

Pode ocorrer, neste caso, uma ruptura do sistema da agropecuaria pantaneira.

QOutra atividade importante, o turismo, sobre a qual recaem grandes expectativa da
sociedade local, mantém, em curto prazo, baixa influéncia sobre o contexto econémico. As
atividades s@o centradas no turismo de pesca, com avanco do turismo contemplativo, mas
tendem a se constituir em progressivo elemento de diversificacdo das atividades,
principalmente as rurais. Em médio prazo, o turismo aumenta sua influéncia sobre o
contexto econdmico com crescimento da oferta nas modalidades de aventura e rural, o que
demandara investimentos em infra-estrutura. Os conflitos ambientais devem provocar a

reducdo do interesse pelo turismo de pesca.

Os processos de desenvolvimento econdmico previstos devem pressionar 0s investimentos
em infra-estrutura e energia. Em curto prazo, verificar-se-a4 a expansdo da malha viaria com
efeitos ambientais negativos, como, por exemplo, o aumento do nimero de focos de calor.
Ocorrerado investimentos privados em geracdo de energia elétrica (termelétricas, pequenas

centrais hidrelétricas e co-geracao).
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Em médio prazo, havera integracdo de infra-estrutura com envolvimento internacional e
aportes financeiros para aumentar a comunicacdo com o Pacifico. Permanecem o0s
investimentos na area de transportes (rodovias, ferrovias, hidrovias, portos e aeroportos) e

aumentam os de infra-estrutura urbana (saneamento, educacéao e saude).

A mais controversa variavel de infra-estrutura, a Hidrovia Paraguai-Paranéa recebe, em curto
prazo, uma demanda moderada de transporte de cargas, ao mesmo tempo em que busca
alternativas ao padrao atual dos comboios, para adequacdo ao volume de cargas. Devem

ocorrer conflitos ambientais, envolvendo as defini¢cbes de eventuais obras para implantacao.

Ocorre progressivo aumento no numero de comboios circulando, mantendo, da mesma
forma, o aumento da sua configuracdo para fazer frente ao incremento do volume de
cargas, principalmente minério de ferro. Devem ser construidos novos portos. As limitacdes
da calha do Rio provocardo, no futuro, um aumento nas demandas por transporte

intermodal, com adequacdo da malha rodoviaria no planalto.

Persistem ameacas de exticdo de espécies e de estoques pesqueiros, além de riscos de
aumento das taxas de supressdo da vegetacdo nativa. Verifica-se manutencéo ou reducao
sensivel na taxa de substituicdo de espécies gramineas nativas por forrageiras exoticas na
planicie pantaneira. Em médio prazo, ocorre o aumento da fragmentacédo dos ecossistemas e

avanco da desertificacao.

Melhora a gestdo das politicas sociais e 0s investimentos em educacgdo bésica atendem a
demanda no planalto, porém, na planicie, 0 acesso continua deficiente. Em médio prazo,
devem persistir as deficiéncias de cobertura das demandas sociais, notadamente na planicie.
Na educagdo, melhora o atendimento, com aumento do nivel educacional da populag&o.

Crescem os investimentos em seguranca publica e os indices de criminalidade se estabilizam.

As ocorréncias do contexto politico-institucional sdo pessimistas para 0 empoderamento de
atores locais com pequeno poder de barganha. Mantém-se um moderado controle
econdmico por parte dos atores locais e cresce a presenca de atores externos. A producdo
cientifica local cresce lentamente. Em médio e longo prazos, esses fatores mantém-se com o
mesmo comportamento, observando-se, paulatinamente, a preponderancia de atores

externos na regiao.
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7.3.2 Cenario Aceleracéo do Crescimento

No Cenéario de Aceleracdo do Crescimento, alguns fatos destacam-se devido ao maior
volume de investimentos externos introduzidos na Regido da Bacia do Alto Paraguai,

notadamente o agronegdcio no planalto.

As principais ocorréncias sdo voltadas para o agronegocio, que vem se firmando como a
principal alternativa para o desenvolvimento econémico da regido. Em decorréncia dessa
priorizacdo, aceleram-se mudancas estruturais importantes com impactos sobre as
dimensBes econdmica, social, ambiental e politica. Em longo prazo, alternativas econémicas
ganhardo fblego na esteira do aporte de investimentos em infra-estrutura, impulsionados
pelo agroneg6cio, como, por exemplo, a consolidacdo do pélo minero-siderirgico,

persistindo, no entanto, um alto grau de dependéncia tecnoldgica.

Sob este cenario, os atores locais, inclusive econdmicos, perdem espaco para 0s atores
globais. O Governo Federal deve tornar-se mais influente que os governos estaduais e
municipais, ou seja, ocorre uma centralizacdo das politicas publicas sob a égide deste ator

externo.

A resisténcia ambientalista local € suprimida e observam-se maiores impactos ambientais,
com degradacdo da qualidade de vida nas cidades e conseqiiéncias negativas para o
ecossistema pantaneiro. Cresce o Produto Interno Bruto, entretanto aprofunda-se o fosso

entre pobres e ricos com a maior concentracao de renda.

O processo de urbanizagdo € acelerado, verificando-se crescimento demografico_das
cidades-pdlo. Ocorre migracdo dos pequenos para 0s grandes centros urbanos e das
popula¢des rurais remanescentes para areas mais povoadas. Vislumbra-se, ainda, expansao
das areas urbanas e aumento da demanda por iméveis, equipamentos comunitarios urbanos
e servicos publicos. Crescem as preocupacfes com 0s aspectos socioculturais e conflitos de

uso e ocupacao do solo.

Em longo prazo, ocorre a pressdo do crescimento demogréafico nas cidades-p6lo, em razéo
do movimento migratério interno e externo intensificado. Pequenos centros urbanos

também receberao migracao.

Com um processo de industrializagdo moderada, observa-se, em curto prazo, crescimento da

absor¢do de mao-de-obra, porém sem qualificacdo. Em médio prazo, amplia-se o0 nimero de
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industrias, impulsionadas pelo crescimento da exportacdo. Com isso, cresce também a taxa
de emprego, diversifica-se a produ¢do na BAP e o nivel de renda da populagdo aumenta. Ha
atracdo de mao-de-obra de outros estados e regifes, aumentando a migragdo interna e

trans-fronteirica.

Observa-se crescimento da producdo minero-siderdrgica e rapida verticalizacdo do pélo
minero-siderdargico com aumento da extracdo de minérios. Ocorre expansdo da silvicultura
no planalto e aumento da demanda por energia elétrica. O polo forca investimentos em

transporte, principalmente hidroviario e rodoviario.

No que se refere ao agronegdcio, observa-se uma expansdo das fronteiras agricolas e, em
curto e médio prazos, intenficacdo de aportes tecnoldgicos, notadamente a consolidacao das
areas com sementes geneticamente modificadas. Paralelamente, ocorre aumento de
problemas com sanidade animal e vegetal, devido a processos mais intensivos de produgéo.
As politicas de financiamento priorizam o grande e médio produtor. Verifica-se ampliacédo
de areas com cana-de-acucar, com pressfes para a ocupacdo do planalto da BAP. Em
consequiéncia, aumentam os conflitos entre coalizdo ambientalista e segmentos do
agronegacio. O principal conflito deve ser decorrente do aumento das demandas por &gua
para irrigacdo das areas de planalto. Neste cenério, percebe-se como quase certa a ruptura
do sistema da agropecuéria pantaneira e, tanto o planalto quanto a planicie, devem ser

dominados por empreendimentos controlados, predominantemente, por global players.

A exportacdo é priorizada e a producdo voltada para a bioenergia torna-se mais importante
que a producdo de alimentos no planalto. O pequeno produtor perde mais espaco e

competitividade e migra para as regides urbanas.

O turismo ganha espaco, mas, em curto prazo, mantém baixa influéncia sobre o contexto
econdmico. Em meédio e longo prazos, a atividade diversifica-se e aumenta essa influéncia.
Pode ocorrer o incremento do turismo contemplativo, de aventura e rural, sendo que o de

pesca perde espaco. Ocorrem, neste caso, investimentos mais pesados em infra-estrutura.

O crescimento acelerado demanda pesados investimentos em infra-estrutura e energia,
além de investimentos privados em geracdo de energia elétrica (termelétricas, PCHs e co-
geracdo). O incremento na oferta de energia provoca o crescimento da infra-estrutura

urbana, rural e de distribuicdo. Neste cenario, a integracdo da infra-estrutura com
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envolvimento internacional e aportes para aumentar a comunica¢do com o Pacifico devem

ocorrer em médio prazo.

A hidrovia Paraguai-Parand, neste cenério, torna-se fator-chave para o desenvolvimento
economico da BAP. Ocorre expressivo crescimento do volume de cargas transportadas,
forcando o aumento do movimento de comboios e a constru¢do de novos portos.
Diversifica-se 0 uso da hidrovia, surgem novas demandas oriundas do agronegdcio e €
forcado o aumento de pontos de dragagem do Rio Paraguai. Em decorréncia, intensificam-se
os conflitos entre ambientalistas e atores que fazem uso da hidrovia, tornando-se, 0

transporte intermodal, alternativa para os gargalos na hidrovia.

Acentua-se a perda de habitat, ocasionada pela supressdo da vegetacdo nativa. Na planicie
pantaneira, ha aumento na taxa de substituicdo de espécies gramineas nativas por
forrageiras exdticas e, ainda, de processos erosivos e assoreamento dos cursos d agua, com
alteracdo no ciclo hidrologico. Verifica-se a reducdo nos estoques pesqueiros, como
resultado da degradacdo ambiental. Em longo prazo, a desertificacdo torna-se um problema

mais sério, ampliando-se a lista de espécies em extincao.

Frente a todos esses fatores, intensificam-se os conflitos ambientais com aceleracdo da
degradacdo ambiental, principalmente na qualidade das é&guas, fragmentacdo do

ecossistema Pantaneiro e supressdo da vegetacdo nativa.

Com o aumento da arrecadagdo, o Estado amplia sua presenca no atendimento das
demandas sociais. Ocorre aprimoramento da gestdo e ampliacdo da cobertura das politicas
sociais, notadamente no atendimento as populacdes carentes, comunidades indigenas e
populacBes tradicionais. Intensificam-se os investimentos em educacdo basica e educagédo
profissional. Universaliza-se, em longo prazo, o atendimento em educacdo basica na planicie
pantaneira. Contudo, alguns problemas sociais se sobressaem com crescimento acelerado:
aumento dos riscos de proliferacdo de doencas infecto-contagiosas, dos indices de

criminalidade e do crescimento desordenado do ambiente urbano.

No contexto politico-institucional, o poder de barganha dos atores locais se mantém
reduzido. Eles perdem o controle sobre o processo de desenvolvimento, enquanto aumenta

a dependéncia tecnoldgica, combinada com a baixa producéo cientifica e tecnoldgica local.
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Em médio e longo prazos, as pequenas empresas perdem sustentacdo e competitividade

para as grandes organizacdes que devem protagonizar o crescimento economico.

7.3.3 Cenério Integracdo com Diversidade

Neste cenario, prossegue a integracdo regional entre as unidades politico-administrativas
gue compdem a BAP. A Hidrovia Parana-Paraguai é seu eixo principal de circulacdo. Essa
integracdo assume um papel estratégico, obrigando a negocia¢des conjuntas com oS
movimentos ambientalistas, que contestam sua realizacdo apoiados em solidos argumentos
sobre a fragilidade do Pantanal e a necessidade de aprofundamento de estudos sobre o

regime hidroldgico.

A Integragdo com Diversidade implica adensamento de cadeias produtivas na escala da
Bacia. A relacdo planalto/planicie recebe maior atencdo, em decorréncia da propria
integracdo. Espera-se, neste cendario, que as resisténcias oferecidas pelos movimentos
ambientalistas facam reverter a tendéncia de degradacdo causada pelas culturas de gréos,
pela producdo de biocombustiveis e pela pecuéria. Decorre, portanto, que os atores locais,
desde que operando em rede, possam assumir o protagonismo nas discussdes sobre
projetos alternativos para a regido. A favor desse controle, esta a receptividade internacional

para a preservacdo do Pantanal.

As redes, como estruturas fundamentais da integracdo e da articulacdo da diversidade,
podem fomentar o desenvolvimento de pesquisas voltadas para a bioprospeccao e para o
desenvolvimento de produtos dela derivados. Esse cendrio implica, assim, a construcdo de
nova institucionalidade voltada para atender aos objetivos do desenvolvimento e reduzir 0s

efeitos das fraquezas internas da Regido.

Trata-se de um cenario em que as decisdes ja definidas para o pélo minero-siderdrgico nao
mudam significativamente. O que ocorre é a perspectiva de reducdo do seu ritmo de
expansdo e verticalizacdo. A desaceleracdo pode ser forcada por um contexto politico com
maior nUmero de embates e negocia¢gdes mais freqiientes e participativas com a sociedade
local. A extracdo de minérios, a silvicultura no planalto, devido & demanda por carvédo
vegetal, e as demandas por energia elétrica manterdo suas taxas de expansao atreladas a
essa desaceleracdo. Entretanto, podem surgir limitacbes a expansdo da silvicultura no

planalto. Centros locais de formacao se esmerardo para suprir o mercado com méo-de-obra
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especializada, mas a chegada de contingentes de outras regides sera inevitavel, face a

imensa demanda por profissionais, principalmente da area de engenharia.

A industrializacdo de outros setores na BAP ocorrerd de modo ainda mais lento que o do
crescimento do polo minero-siderargico. Em curto prazo, tende a se manter pouco
influente, com reduzido numero de industrias, persistindo a agropecuaria, com uma
producdo pouco verticalizada, como o principal motor da economia local. Em médio e longo
prazos, deve ocorrer uma diversificacdo consistente da producdo industrializada da BAP,
com forte expansao de pequenas industrias cooperativadas. A diversificacdo concentra-se na
producdo primaria. Agrega-se valor aos produtos de cooperativas e pequenas industrias,
com certificacdo e aproveitamento de nichos. Deve ocorrer uma integracdo multilocacional
de cadeias produtivas. A qualidade de vida da populacdo melhora, atraindo a migracdo de

outras areas da BAP.

A implantacdo da Hidrovia Paraguai-Parana é mais questionada como modal principal de
transporte. Observa-se um aumento de resisténcia a dragagem de areas do Rio Paraguai, 0
que impulsiona projetos de intermodalidade, e, também, a priorizacdo de investimentos em

alternativas mais sustentaveis de reconfiguracdo dos comboios de carga.

A influéncia de global players no agronegdcio sofre oposi¢do dos segmentos ambientalistas e
observa-se a prioridade de investimentos em manejos integrados pecuéaria/biodiversidade
na planicie. As politicas de financiamento do agronegécio atingem o pequeno e o médio
produtor. Aumentam as resisténcias ao cultivo de cana-de-agucar, entretanto, crescem as

areas com culturas aproveitaveis na producéo de biodiesel.

Em médio prazo ocorre reducdo das areas plantadas e crescimento das areas protegidas.
Nas areas cultivadas, ocorre um aumento dos aportes tecnoldgicos e a pecuaria intensiva €

privilegiada com financiamentos. A silvicultura expande-se com o cultivo de especies nativas.

O pequeno produtor mantém ou amplia sua competitividade e verifica-se a reducdo dos

processos de degradacdo ambiental por eles provocados.

Os segmentos turisticos implementam, em curto e médio prazos, a participa¢do no contexto
econdmico com tendéncia ao crescimento do turismo contemplativo. Ocorrem

investimentos em infra-estrutura e de apoio logistico a atividade em expansdo. Em longo
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prazo, observa-se a consolidacdo do turismo ecoldgico, impulsionando o aprimoramento da

gestdo de areas naturais, e a reducao do turismo de pesca.

Neste cenario, 0 menor crescimento econdmico provoca uma limitacdo do crescimento
demografico na planicie e um crescimento moderado das cidades-pélo do planalto. A
urbanizacdo ocorre de forma mais ordenada, sendo privilegiadas as cidades do entorno das
cidades-polo, verificando-se a estabilizacdo da demanda por imdveis, equipamentos urbanos
e comunitarios e de servi¢os publicos. Os conflitos socioculturais e de uso e ocupac¢do do
solo sdo mediados. Em médio prazo, a migracdo da populacdo rural para a area urbana se
estabiliza e os conflitos de uso e ocupacéo do solo séo menores, mas verifica-se aumento do
fluxo transfronteirico de trabalhadores. A participacdo mais efetiva dos atores locais nas

decisbes reduz os conflitos de uso e ocupacéo do solo.

Nas variaveis infra-estrutura e energia, ocorre uma expansdao da malha viaria e
investimentos privados nesses setores, com destaque para as questdes urbana, como
saneamento, educacdo e saude. Em médio prazo, além desses investimentos, prioriza-se a
melhoria do sistema urbano e rural de comunicagdes, com integracdo da infra-estrutura,
envolvimento internacional e redes de energia complementares em escala supranacional.
Em longo prazo, a integracdo intra-regional torna-se mais intensa. Mantém-se 0s
investimentos privados em geracdo de energia elétrica (termelétricas, PCHs e co-geracao),

com destaque as questdes ambientais.

As condicOes da biodiversidade melhoram. Em curto e médio prazos, a taxa de supressao
vegetal nativa e de substituicdo das espécies gramineas nativas por espécies exoticas, na
planicie pantaneira, sofre reducdo. Ocorre reducdo, também, da fragmentacdo dos
ecossistemas e da supressdo da vegetacdo nativa, a partir do emprego de técnicas mais
adequadas de manejo do solo, reduzindo a degradacdo ambiental e a lista de espécies em
processo de extingdo. Ha recuperacdo dos estoques pesqueiros e das condigdes de vida dos

pescadores.

Melhora a gestdo das politicas sociais, mas mantém-se as deficiéncias de cobertura das
politicas sociais na planicie. Os investimentos em educagdo basica atendem a demanda no
planalto. Ha& forte descentralizacdo da gestdo de programas sociais e intensifica-se a busca

pela autogestdo. Em médio prazo, aumenta o nivel educacional da populacdo e os alunos da
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planicie adquirem melhores condi¢bes de acesso a escola. Em longo prazo, a auséncia do

poder estatal € compensada pela autogestdo no atendimento as demandas sociais.

O contexto politico institucional é francamente autogerido, com o aumento da participacdo
dos atores locais. Ocorre maior efeito multiplicador da economia local e verifica-se
crescimento da producdo cientifica e do nimero de pesquisadores na regido. Em longo
prazo, surgem novos institutos de pesquisa e universidades locais, com propostas

alternativas para o Pantanal.

7.4 Consideracdes sobre o futuro da BAP

Um dos primeiros, principais e ainda ndo resolvido problema da Avaliagdo Ambiental
Estratégica do Pantanal foi a dificuldade de se extrair das autoridades governamentais, em

nivel federal e estadual, o projeto de futuro para essa Regido tao diferenciada e complexa.

Essa foi uma questdo que sempre esteve presente em todas as discussdes entre o corpo
docente e discente do Curso de AAE do Pantanal, uma vez que permanecia a pergunta dos
alunos, tendo em consideracdo a dimensao conceitual da AAE, relativa a agdo de intervencao
gue o exercicio de avaliacdo estava considerando. Questionava-se se o que estava sendo
feito era uma AAE, entdo qual ou quais a¢des de intervencao estavam sendo pensadas para
o Pantanal? O certo € que essa pergunta nunca foi, na pratica, respondida de forma objetiva

e pragmatica.

Como forma de contornar esse problema a equipe de professores optou por uma solucdo
que pudesse dar sentido préatico a avaliacdo e que deveria resultar como trabalho final dos
alunos do Curso. Essa solu¢do se concretizou com a inclusdo do presente exercicio de
cenarizacdo. Neste exercicio, o procedimento procurou inserir questdes relacionadas com a
perspectiva da sustentabilidade, de forma a integrar as dimensdes econdmica, social,

ambiental e institucional.

Foi este o primeiro exercicio desenvolvido com essa perspectiva de se pensar o futuro de
uma Regido como o Pantanal incorporando principios e diretrizes de sustentabilidade. Por
ser o primeiro, € inevitdvel que apresente imperfei¢bes, naturais da inovagdo. Mas como
essa AAE do Pantanal, como ja citado, € um documento de discussdo, espera-se que, no

processo de apontar acertos e desacertos, ele possa ser aperfeigoado.



8. IDENTIFICACAO E AVALIACAO DOS IMPACTOS

As principais pressoes sofridas atualmente pela BAP tém suas causas tanto nos aspectos de
carater cultural quanto nas consequéncias diretas das politicas de desenvolvimento regional
do Governo Federal. E isto notadamente apds a criacdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO), que priorizou (e até hoje sdo priorizados) 0s
principios da racionalidade econdmica, em detrimento das questdes ambientais e sociais. Ou
seja, as politicas estdo focadas no aumento da producdo de commodities, no fortalecimento
e ampliacdo da infra-estrutura de transporte, na geracdo de energia, no aumento da
capacidade de armazenamento e no estimulo ao uso de insumos modernos, sem grandes
preocupacBes com 0s impactos ambientais ou sociais. Foge desse padrdo o Plano de
Conservagdo da Bacia do Alto Paraguai — PCBAP -, de 1997, e o Programa de Agdes
Estratégicas para o Gerenciamento Integrado do Pantanal e da Bacia do Alto Paraguai (PAE),
de 2004, tendo, este ultimo, como objetivo principal, implementar as praticas recomendadas

no primeiro.

Essas pressdes resultaram em um grande passivo social, institucional e ambiental,
representado, principalmente, pela concentracdo de renda e de terras, sem considerar a
fragilidade institucional traduzida pela falta de planejamento e pela dificuldade em
implementar a legislagdo vigente, principalmente pela insuficiéncia de fiscalizagdo. Como
consequéncias, tem-se o assoreamento dos cursos d’agua, além da poluicdo e contaminacao
das aguas e do solo pelas aguas residuais, industriais e por aquelas provenientes dos centros

urbanos.

Nesse contexto, o presente capitulo do Livro Verde da Avaliagdo Ambiental Estratégica do
Pantanal procurou identificar e avaliar o0s principais impactos decorrentes das
pressdes/acdes que vém ocorrendo na Bacia do Alto Paraguai (BAP), tendo por referéncia o
cenério tendencial descrito anteriormente. Foram também considerados os outros dois
cenarios desenhados para a BAP — o Plano de Aceleracdo do Crescimento e o de Integracdo
com Diversidade. Por fim, identificaram-se as medidas mitigadoras, compensatorias ou

potencializadoras e seus respectivos indicadores de resposta.
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8.1 Principais Press@es Atuais sobre a Base de Recursos na BAP

Como visto na secdo relativa ao diagnéstico da BAP, esse territorio sofre varios tipos de
pressdo em funcdo de acbes que buscam desenvolvimento econdmico. Embora haja
diferenciacdo em magnitude e importancia entre as pressdes na planicie e no planalto, ha
pouca diferencia¢do quanto ao seu principal agente, aos tipos de pressdo existentes e ao
indicador de pressdo ambiental. Ou seja, as atividades humanas que influenciam

diretamente o estado do meio ambiente.

Como também apontado na se¢do do diagnostico da BAP, as principais pressdes hoje

existentes na Regido sao:

8.1.1 Pecuéria

A criacdo bovina, com cerca de 3,8 milhdes de cabecas, é a atividade mais importante do
Pantanal. E desenvolvida em todos os municipios da BAP, ainda em grande parte por
sistemas de producdo extensiva, de cria e recria sem separacdo de pastos. Na planicie, a
pecuaria esta adaptada ao pulso das inundacgdes e seu manejo segue os ciclos de cheia e
seca, exigindo grandes areas para o deslocamento do gado para regides mais altas no
periodo de cheia. A pecuaria extensiva tradicional, desenvolvida por mais de dois séculos,
ndo demandava a remocao da cobertura vegetal original, sendo que o gado se alimentava
das pastagens nativas, que sdo renovadas anualmente no periodo apdés a vazante.
Atualmente, nas areas ndo alagaveis, vem ocorrendo a substituicdo de pastagens nativas por
exoticas, principalmente devido a perda de produtividade do solo e a diminuicdo da

competitividade com a pecuéria do planalto, melhorada tecnologicamente.

8.1.2 Agricultura

A producdo de monoculturas como soja, milho, cana-de-aglcar e algoddo representa a
segunda maior atividade econdmica da BAP, desenvolvida principalmente nos municipios de
Sao Gabriel do Oeste, Sonora, Rio Verde do MT e Coxim, no Estado de Mato Grosso do Sul, e
nos municipios de Tangara da Serra, Rondondpolis, Pedra Preta, Alto Garga, Itiquira,
Juscimeira, Jaciara, Nova Olimpia, Denise, Jaciara, Arenapolis, Nortelandia, CampoVerde e

Alto Taquari, no Estado de Mato Grosso.

A agricultura e a pecuaria no planalto da BAP representam as maiores pressdes aos recursos

naturais, ocupam extensas &reas e estdo intrinsecamente relacionadas com 0 uso
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inadequado de agroquimicos, desmatamento, erosdo e assoreamento, motivados,

principalmente, pela ndo adocdo de técnicas adequadas a producdo sustentavel.

8.1.3 Desmatamento

A supressdo da vegetacdo esta diretamente associada a expansao da agropecudria. Essa
atividade é facilitada pela inexisténcia de legislacdo especifica que coiba a atividade.
Principalmente em Mato Grosso do Sul, onde a reserva legal a ser mantida tem a mesma
proporcao que no cerrado, ou seja, 20% da area total da propriedade (desconsiderando-se
as areas de preservacdo permanente APP), ndo existem restricbes quanto a possibilidade de
se realizarem desmatamentos na planicie pantaneira. Em Mato Grosso, devido ao fato de
esse Estado ser incluido na Amazénia Legal, a reserva legal a ser mantida é de 35% da area
total da propriedade (desconsiderando-se as areas de preservacdo permanente — APP), nao
sendo consideradas como desmatamento as areas de roca de subsisténcia e limpeza de
pastagens nativas, apenas para as espécies de pombeiro (Combretum laxum e Combretum

lanceolatum) e canjiqueira (Byrsonima orbignyana).

8.1.4 Carvoarias

A producdo de carvdo na BAP esti associada ao aproveitamento do material lenhoso
resultante dos desmatamentos. Os proprietarios solicitam autorizacdo de desmatamento
para ampliacdo da pastagem e, a partir desse momento, instalam-se carvoarias temporarias,
naquela propriedade, para extrair o carvdo (subproduto da lenha) e devolver a &rea limpa ao
proprietario. Assim, principalmente em Mato Grosso do Sul, o0 desmatamento € estimulado
pela venda de carvao as siderurgicas do préprio Estado e de Minas Gerais. De acordo com
dados da ONG ambientalista Conservation International, “estudos revelaram a taxa de 0,46%
de desmate por ano na planicie, no periodo entre 1990 e 2000. Atualmente, a taxa de
supressao anual € de 2,3%, considerando o periodo entre 2000 e 2004. Nesse ritmo, pode-se
prever que, dentro de pouco mais de 45 anos, a cobertura florestal original do Pantanal tera

desaparecido completamente”.

8.1.5 Construcédo de Diques e Estradas

A partir da década de 70, foram construidas, no Pantanal, as rodovias transpantaneiras, as
quais acabaram funcionando como diques. Muitas fazendas, ao longo das transpantaneiras,

construiram também estradas aterradas ligando a sede da fazenda até a rodovia. Um



Pagina |176

destaque deve ser feito para a Fazenda Camargo Correa, no municipio de Poconé/MT, que
construiu Vvarios diques no interior de sua area, inclusive com o fechamento de corixos que
adentravam a area da fazenda, tendo como consequéncia o alagamento de sua sede, nas
margens do rio Alegre, e de outras fazendas contiguas a Camargo Correa. A construcdo de
digues e estradas na planicie pantaneira, sem um estudo mais detalhado sobre os desniveis
do terreno e a forma de escoamento das aguas, acarreta o alagamento permanente ou por
um tempo mais longo em determinadas areas ou, ainda, a manutencdo de areas secas, que
anteriormente eram periodicamente alagadas. Tal alteracdo favorece, no primeiro caso, as
espécies da flora e da fauna de ambientes aquaticos e, no segundo, de ambientes terrestres,
além de, algumas vezes, em casos mais graves, expor comunidades ou fazendeiros a ter o

uso do solo inviabilizado.

8.1.6 Estrutura Fundiaria da Planicie Pantaneira

A estrutura fundidria do Pantanal caracteriza-se por grandes fazendas gerenciadas por
familias tradicionais, que repassam para seus descendentes tal gerenciamento. Muitas
vezes, nas areas das grandes fazendas, existem comunidades que conservam a cultura, ao
longo de varias geracOes, de compartilharem o mesmo espago, em alguns casos havendo
contrato de trabalho entre elas. As grandes areas para 0 manejo do gado, em regime de
criacdo extensiva tradicional, permite o seu deslocamento para areas mais altas no periodo

de cheia.

Entretanto, mais recentemente, a morte dos patriarcas com o0 conseqliente
desmembramento das fazendas entre os descendentes, tem causado dificuldade de
manutencdo da pecudria extensiva tradicional, com também a expulsdo das comunidades
tradicionais. Os retornos financeiros sdo menores, muitas vezes nao permitindo a

manutencdo dos padrdes de vida sustentados anteriormente pela familia.

Tais mudancas levam os pecuaristas a duas possibilidades: i) busca de outras atividades
econdmicas para exploracdo na fazenda; ii) intensificacdo da pecudria. Para a primeira
possibilidade, dependendo da compatibilidade da atividade escolhida com as condicGes
ambientais do Pantanal, ela pode ser positiva para sua conserva¢do. Ja para a segunda, a
exploracdo da pecuaria extensiva, ao longo de bioprospec¢do 200 anos no Pantanal, tem

demonstrado sua compatibilidade, em especial pelo estagio de conserva¢do atual da regido.
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Todavia, a intensificagdo vem provocando uma superacdo da capacidade de suporte das

pastagens nativas da planicie pantaneira.

8.1.7 Mineragao e Garimpo

As atividades de minera¢do podem afetar os lencois freaticos que abastecem rios, corregos e
pogos e causar impactos negativos caso ndo sejam realizados estudos adequados para se
conhecer o ambiente a ser explorado e prever e/ou minimizar os resultados negativos para

as populagdes locais.

No Pantanal Sul-mato-grossense, a mineracdo concentra-se especialmente nos municipios
de Corumba e Ladério (ferro e manganés) e Corumba, Bonito, Bodoquena, Jardim e Porto
Murtinho (calcarios calcitico e dolomitico e granitos ornamentais). Os municipios de
Corumba e Ladario possuem a maior reserva de manganés do Pais — 85,7 milhdes de
toneladas (em 1988 eram 253 milhdes de toneladas), 45% das reservas nacionais — e a
terceira maior de ferro — 1,09 bilhdes de toneladas (BRASIL, 1999)*. Ja4 Corumb4, Miranda,
Bodoquena, Bonito, Jardim e Bela Vista possuem reservas de calcarios dolomiticos e
calciticos — 30,5 bilhdes de toneladas — e reservas de marmore — 149 milhdes de metros

cubicos.

A exploragdo mineral, por meio de garimpos, promove a instalacido de processos erosivos e o
assoreamento de rios e corregos, além da contaminacao das dguas por mercurio. A histéria
politico-econdmica do Estado de Mato Grosso e a criagdo e consolidacdo de muitos
municipios, estdo intimamente relacionadas com a descoberta e extracdo de recursos
minerais, principalmente ouro e diamante, atividades que se concentram, hoje, no norte do
Estado. Comenta-se 0 dano ambiental destas atividades, apresentando o caso da extragédo
aurifera em Poconé, municipio do Pantanal, onde a exploracdo deixou areas enormes

revolvidas, lembrando uma paisagem lunar contaminada por mercurio.

Na Bacia do Alto Paraguai, em Mato Grosso, destacam-se 0s municipios de Nobres e Cuiaba

na exploracédo de calcério; Chapada dos Guimardes, Campo Verde, Dom Aquino e Cuiaba, na

30 BRASIL, Ministério das Minas e Energia, Departamento Nacional de Produgdo Mineral—

MME/DNPM, 1999
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exploracdo de dgua mineral; Nortelandia, na exploracdo de diamantes; Poconé e Vila Bela da

Santissima Trindade, na exploracédo de ouro.

8.1.8 Pesca

A atividade de pesca amadora e profissional é desenvolvida principalmente nos municipios
de Anastacio, Porto Murtinho, Caceres, Bardo de Melgaco, Santo Antbénio do Leverger,

Poconé, Corumba, Ladario, Miranda, Aquidauana e Coxim.

O fomento ao turismo de pesca, 0 aumento da pesca predatéria, 0 desmatamento de areas
de preservacao permanente, a ocupacao de areas alagaveis e o assoreamento dos rios tém
se refletido negativamente nos estoques pesqueiros, em especial das espécies comerciais
(Pintado, Pacu, Piraputanga, Cachara e Dourado). Essa constatacdo baseia-se nas
observagdes empiricas de pescadores amadores e profissionais, entretanto ndo pode ser
efetivamente mensurada, pois ndo existem dados cientificos suficientes para avaliar tal
alteracdo, apesar das restricdes cada vez maiores nas legislacbes de pesca dos Estados de

Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.

O pulso de inunda¢do do Pantanal € um processo ecoldgico essencial, que comanda a
riqueza, a distribuicdo e a abundancia de sua fauna e flora, mantém o Pantanal sempre em
processos iniciais de sucessdo ecoldgica, permitindo uma alta produtividade do sistema e

favorecendo sobremaneira a reproducéo dos peixes em sua planicie.

8.1.9 Urbanizacgéo

A Bacia do Alto Paraguai foi a primeira regido de Mato Grosso a ser ocupada, situacao que se
manteve até o inicio do século passado. Hoje, Mato Grosso ainda ilustra uma crescente
urbanizagdo devido ao crescimento populacional em si, bem como as migra¢des do campo
para a cidade. A regido da planicie pantaneira, como o restante do Pais, vem sofrendo
crescimento da populacdo urbana, em detrimento da populacéo rural, que migra para as
cidades em busca de melhores condi¢des de vida, acesso a ensino e oportunidade de
emprego. Entretanto, a oferta de servigos publicos ndo vem crescendo na mesma proporcao,
trazendo impactos ambientais negativos, como a contamina¢do dos cursos de agua por

langamento de esgoto in natura e destinagdo incorreta de residuos solidos.
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8.1.10 Turismo

7

O turismo de pesca, atualmente, ainda € a mais importante atracdo da regido e que
apresenta, também, a maior infra-estrutura, embora a implantacdo de empreendimentos
turisticos na regido tenha implicado a ocupa¢do desordenada de espagos, provocando
impactos ambientais relevantes na esfera bidtica, fisica, social, econdmica e cultural
(ANA/GEF/PNUMA/QEA, 2001). O turismo de pesca é realizado principalmente nos
municipios de Corumba, Ladéario, Porto Murtinho, Miranda, Aquidauana, Anastéacio, Céceres,

Poconé, Bardo de Melgaco e Santo Anténio do Leverger.

O ecoturismo, segundo o Planejamento Ecorregional do Pantanal, apresentado em (2000, é
considerado uma das atividades antropicas mais indicadas para o ecossistema pantaneiro,
dadas a possibilidade de exploracdo comedida, a distribuicdo de renda e a conservacgao
ambiental que a atividade pode proporcionar. Segundo diagnostico do Programa Pantanal, a
maior parte dos empreendimentos de “ecoturismo” no Pantanal oferece produtos mal
concebidos e roteiros aquém das expectativas e exigéncias do mercado, subutilizando as

potencialidades da regido.

Os poucos empreendimentos bem sucedidos sdo geralmente comandados por estrangeiros
ou brasileiros com experiéncia internacional, com pouca oferta de emprego para a
populacéo regional, considerando a falta de capacitacdo de mao-de-obra local. Mesmo esses
empreendimentos carecem de acesso a informacdes sobre o mercado, sobre tecnologias
eficientes de geracdo de energia, transporte, tratamento sanitario, destinacdo de lixo e,
ainda, sobre as fontes de financiamentos disponiveis para aprimorar ou expandir 0s

negocios.

Hoje, os passeios e "safaris fotograficos" vendidos aos turistas sdo, em geral, deficientes em
qualidade, principalmente por causa do baixo nivel das informagdes sobre a biologia e
ecologia das espécies pantaneiras, repassados pelos guias turisticos. Essa deficiéncia deve-se
nao somente ao despreparo desses guias, mas também a pouca informacdo cientifica

disponivel sobre a maioria das espécies do Pantanal.

O crescimento dessa atividade ndo sera sustentavel, se ela ndo for adequadamente exercida,
com base em informacdes fornecidas pela pesquisa cientifica e decodificada para 0s guias

turisticos e publico geral. Atualmente, vem sendo mais desenvolvida nos municipios de
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Bonito, Jardim, Bodoquena, Rio Verde de Mato Grosso, Chapada dos Guimaraes, Nobres e

Jaciara.

8.1.11 Industrializagéo

O processo de industrializagdo, quando mal conduzido, pode provocar contaminagédo do solo
e da agua e, ainda, a poluicdo do ar. No entanto, a poluicdo por origem industrial € a de mais
facil controle, pois as medidas de gestdo costumam ser eficientes nesse sentido. A
industrializacdo, ainda que incipiente na BAP, é desenvolvida, basicamente pela producéo de
produtos alimenticios. Um novo desenho estd se formando em Corumbd, motivado pela
possibilidade de importacdo de gas da Bolivia e pelas mineradoras de ferro e manganés. Ja
se encontram em estagio de licenciamento as instalaces de unidades minero-siderurgicas,

com empreendimentos voltados para a producdo de ferro gusa, ferro esponja e ferro liga.

8.1.12 Usinas e Pequenas Centrais Hidrelétricas

A BAP tem pouco potencial de geracdo hidrelétrica na area de planicie, devido a sua
configuracao fisiogréfica. Entretanto, na regido de planalto, em especial no Estado de Mato
Grosso, existe um grande nuimero de Usinas Hidrelétricas - UHE e Pequenas Centrais
Hidrelétricas — PCH, totalizando uma capacidade instalada de 1.151,78 MW e, em instala¢&o,
de 893 MW, principalmente nos municipios de Itiquira, Jaciara, Juscimeira, Tangara da Serra
e Jauru. Ja no Estado de Mato Grosso do Sul, os principais municipios que apresentam

unidades de geracao de energia sdo Sonora e Sao Gabriel do Oeste.

8.1.13 Navegacdo Comercial

A navegacdo comercial na hidrovia Paraguai-Parana devera ser intensificada a partir da
instalacdo dos novos polos minero-siderurgicos, principalmente no trecho que compreende
Corumba e Porto Murtinho. Os maiores riscos dessa pressdo serdo o desbarrancamento das
margens provocados pelas barcagas, principalmente nas curvas, e 0 aumento da

possibilidade de acidentes com derramamento de produtos poluentes.

O quadro a seguir (Quadro 19) apresenta, de forma sintética, as principais pressdes da

regido, bem como os respectivos agentes, sua localiza¢do e os indicadores associados
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(UHE) e PCH

Tangara da Serra, Alto Gargas, Alto
Taquari, Jauru.

Presséo Agentes Local Indicadores
Agricultura (soja,lProdutor rural S&o0 Gabriel do Oeste, Sonora, Rio Area de cultivo (ha)
milho, cana e \Verde do MT, Coxim, Tangara da Serra,|Producéo (toneladas/ano)
algodao) Rondondpolis, Pedra Preta, Alto Garga, [Valor da produgéo agricola ($)
Itiquira, Juscimeira, Jaciara, Nova
Olimpia, Lambari D’Oeste, Mirassol
D’Oeste, Denise, Alto Taquari,
Usina Hidrelétrica  |empreendedores |Cuiab4, Sonora, S3o Gabriel do Oeste, |Area inundada (ha)

Industrializacéo

Empreendedores e
Governos

Toda a BAP

Numero de indudstrias
\Valor da produgdo industrial ($)

Carvoarias Proprietarios rurais,[Toda a BAP-MS Producéo de carvédo
carvoeiros e
siderdrgicas.

Garimpo Garimpeiros Poconé Area degradada (ha)

Urbanizacéo

Administracdo

% da populacéo urbana,

e de capital
estrangeiro

Poconé, Nobres, Porto Murtinho,
Miranda, Jardim e Caceres.

municipal Todos os municipios da BAP Taxa anual de crescimento da
empreendedores populacdo urbana

Turismo Empreendedores  |Aquidauana, Anastacio, Bonito, Jardim, [N°© de empreendimentos
Secretarias de Bodoquena, Rio Verde de MT, Caceres, |turisticos
Turismo do Estado |Poconé, Chapada dos Guimaraes, Taxa media de ocupacdo
de Mato Grosso e  [Bardo de Melgago, Sto Antonio do
Mato Grosso do Sul [Leverger, Nobres, Jaciara, Corumba,

e trade turistico  |Ladario e Miranda.

Pesca Pescadores Anastacio, Porto Murtinho, Céceres,  |Producdo de pescado (t/ano)
amadores, Bardo de Melgaco, Santo Antonio do  |Licencas de Pesca (n-ano)
profissionais e Leverger, Poconé, Corumba4, Ladario,
turismo de pesca  |Miranda, Aquidauana e Coxim.

Desmatamento Produtores rurais  [Todos os municipios da BAP Area desmatada por

hectares/ano

Mineracdo Mineradoras locais [Bodoquena, Bonito, Ladario, Corumba, |Area em hectares e producéo

(toneladas/ano), valor da
producio ($)

Navegacao comercial

Empresas de
transporte
hidroviario,
AHIPAR, Marinha e
IBAMA.

Caceres, Porto Murtinho e Corumba

Quantidade transportada
(t/ano)

Ndmero de.passageiros
transportados
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Cont.

Pressdo Agentes Local Indicadores

Construcao de diques|Produtores rurais, [Todos os municipios da planicie da BAP [Densidade de estradas (km2/km)

e estradas Secretarias de
Infra-estrutura de
Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul
e Secretarias

Municipais de
Obras
Estrutura fundiaria dajProdutores rurais  |Poconé, Bardo de Melgaco, Santo Area média das propriedades
planicie pantaneira Antonio do Leverger, Nossa Senhora dojrurais
Livramento, Caceres, Corumba,
Ladério, Porto Murtinho, Aquidauana e
Miranda
Pecuéria Pecuaristas Todos os municipios da BAP Area de pastagem (ha)
Rebanho (n°. de cabecas)
Transporte rodoviario Todos os municipios da BAP Extensao de rodovias (km)
Carga transportada (t/ano)
Transporte ferroviario Todos os municipios da BAP Carga transportada (t/ano)

Quadro 19 - Principais pressdes atuais sobre a base de recursos

8.2 Compatibilidade dos Cenarios Estabelecidos para a BAP com os Principais Programas e

Planos Previstos para essa Regido

A partir da analise das pressdes identificadas na BAP e dos planos e acBes em
desenvolvimento na Regido, foi possivel projetar as principais consequéncias e impactos nos

trés cenarios adotados na AAE do Pantanal.

8.2.1 Cenério Tendencial

Lentidao no aporte de investimentos publicos e privados em infra-estrutura.

Alta dependéncia tecnoldgica com baixa participacdo dos institutos locais de pesquisa no

desenvolvimento de alternativas para o crescimento socioecondmico regional.

Resisténcia, por parte dos ambientalistas, com relacdo ao avanco do agronegdcio no
planalto, sobretudo tendo em considera¢do a forma como vem acontecendo nas Ultimas

décadas.

Dificuldade para atendimento social das comunidades que vivem na planicie pantaneira.
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Interesses econbmicos e novas alternativas tecnologicas como determinantes do

desenvolvimento, a meio caminho entre a degradagéo e a conservacao.
Melhoria da renda per capita da populagéo.

Urbanizacdo e ocupacdo da BAP de maneira desordenada, com efeitos negativos ao

ambiente e a qualidade de vida.

Atores econdmicos locais com algum nivel de influéncia, enquanto perdem influéncia as
comunidades tradicionais, organizacdes ndo governamentais e os proprios governos locais,

em medio e, principalmente, longo prazo.

8.2.2 Cenério de Aceleracao do Crescimento
Maior volume de investimentos externos, notadamente no agronegocio do planalto.

Agronegocio como principal alternativa para o desenvolvimento econémico da regido, em

curto e médio prazos.

Aceleracdo de mudancas estruturais importantes, com impactos sobre as dimensdes:

econdmica, social, ambiental e institucional.

Outras alternativas econdmicas com mais félego, em longo prazo, na esteira do aporte de
investimento em infra-estrutura, impulsionadas pelo agronegdcio; por exemplo, a
consolidacdo do pdlo minero-siderdrgico, persistindo, no entanto, um alto grau de

dependéncia tecnoldgica.
Perda de espaco dos atores locais, inclusive econémicos, para atores globais.

Governo Federal mais influente que governos estaduais e municipais, ocorrendo

concentracdo das politicas publicas determinadas por atores externos.

Resisténcia ambientalista local suprimida, com maiores impactos ambientais e diminuicédo da

qualidade de vida nas cidades; consequiéncias negativas para o ecossistema pantaneiro.

Aprofundamento do fosso entre pobres e ricos; maior concentragdo de renda, apesar do

maior crescimento do Produto Interno Bruto.

8.2.3 Cenario de Integracdo com Diversidade

Preponderancia do protagonismo dos atores locais, com grande resisténcia ambientalista ao

avanco do agronegdcio na da Bacia do Alto Paraguai, nos moldes ditados pela globalizacéo.
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Incremento da integracdo regional entre as unidades politico-administrativas que compdem

a BA.

Reducdo do ritmo de expansdo do pélo minero-siderdrgico de Corumba, com aceleragéo de

seu processo de verticalizacao.
Reducdo das areas plantadas e crescimento das areas protegidas, em médio prazo.

Aumento dos aportes tecnoldgicos nas areas cultivadas e pecudria intensiva privilegiada com

financiamentos.
Expasdo da silvicultura com o cultivo de especies nativas.

Implementacdo dos segmentos turisticos, em curto e médio prazos, participagdo no

contexto econémico com tendéncia ao crescimento do turismo contemplativo.

Urbanizacdo mais ordenada, sendo privilegiadas as cidades do entorno das cidades-pélo com
estabilizacdo da demanda por imoveis, equipamentos urbanos e comunitérios e de servigos

publicos.

Expansdo da malha viaria e investimentos privados em geracao de energia elétrica e infra-

estrutura urbana (saneamento, educacao e saude).

Melhoria das condi¢des da biodiversidade. Em curto e médio prazos, a taxa de supressao
vegetal nativa e de substituicdo das espécies gramineas nativas por espécies exoticas, na

planicie pantaneira, sofre reducéo.

Reducéo da fragmentacéo dos ecossistemas e da supressdo da vegetacao nativa, a partir do
emprego de técnicas mais adequadas de manejo do solo, reduzindo a degrada¢do ambiental

e alista de espécies em processo de extincao.
Recuperacéo dos estoques pesqueiros e das condicOes de vida dos pescadores.

Aumento das restricBes para ocupacao da planicie, que possam causar alteracdes profundas

no ecossistema e crescimento do apoio internacional para a preservacao do Pantanal.

Destaque dos institutos de pesquisa locais no desenvolvimento de alternativas para o

crescimento socioeconémico, com aproveitamento da biodiversidade.

Desenvolvimento econdmico mais timido e menor crescimento da renda per capita da

populacgéo local.
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8.2.4 Cenarios Versus Politicas e Planos

Um aspecto importante no desenvolvimento de uma AAE ¢é a identificacdo das diferentes
politicas, planos e programas que estdo definidas para o territorio que se esta avaliando e a
verificagdo de como esses documentos de planejamento influenciam ou sdo influenciados

pela acdo de intervencdo que se esta propondo implementar.

Como na Avaliacdo Ambiental Estratégica do Pantanal as acdes de intervencdo propostas se
configuraram nos trés cenarios previstos para o Pantanal, o exercicio que se segue consiste
na verificagdo de como esses cenérios sdo afetados pelas politicas, planos e programas

previstos para essa Regido.

Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH)

O Cenario Tendencial tem uma compatibilidade média com a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH), pois demonstra que o desenvolvimento se dara a meio caminho entre a
degradacéo e a conservagdo, apesar de considerar que a urbanizacdo e a ocupac¢do da BAP
ocorrerdo de maneira desordenada, com efeitos negativos ao ambiente e a qualidade de

vida. Portanto, esse Cenario contrapde-se a PNRH.

O Cenério de Aceleragdo do Crescimento tem uma alta incompatibilidade com essa politica,
pois o passivo socioambiental tende a se agravar. Em assim sendo, esse Cenario também se

contrapde a politica em questao.

O Cenaério de Integracdo com Diversidade tem uma alta compatibilidade com essa politica,
pois mostra uma grande preocupacdo socioambiental. Esse Cenario corrobora os objetivos

da PNRH.

Plano Estratégico de Desenvolvimento do Centro-Oeste — 2007/2020

O Cenario Tendencial tem uma compatibilidade média com o Plano Estratégico de
Desenvolvimento do Centro-Oeste — 2007/2020, pois vislumbra uma maior lentiddo nos
aportes de investimentos publicos e privados em infra-estrutura. Portanto, esse Cenario nao

se ajusta ao referido Plano.

O Cenario Aceleracdo do Crescimento tem uma alta compatibilidade com esse Plano, pois

mostra um maior volume de investimentos externos, fortalecimento do agronegdcio,
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diversificacdo das atividades econémicas e consolidacdo do pélo minero-siderdrgico; assim

sendo, esse Cenario corrobora os objetivos do Plano.

Ja o Cenério de Integracdo com Diversidade tem uma alta incompatibilidade com o Plano em
questdo, pois mostra uma grande preocupacdo socioambiental, em detrimento de um

crescimento mais vigoroso. Esse Cenario, portanto, contrapde-se aos objetivos do Plano.

Plano Nacional de Saneamento

O Cenério Tendencial tem uma compatibilidade baixa com esse Plano, pois vislumbra uma
maior lentiddo nos aportes de investimentos publicos e privados em infra-estrutura, além da
desordenada urbanizacdo e ocupac¢do da BAP, que tera efeitos negativos ao ambiente e a

qualidade de vida. Portanto, esse Cenario contrapde-se ao Plano.

O Cenario de Aceleracdo do Crescimento tem uma alta incompatibilidade com o Plano, pois,
apesar de privilegiar investimentos em infra-estrutura, mostra, também, maiores impactos
ambientais, com degradacdo da qualidade de vida nas cidades e consequiéncias negativas

para 0 ecossistema pantaneiro. Logo, contrapde-se aos objetivos do Plano.

Ja o Cenario de Integracdo com Diversidade, tem uma alta compatibilidade com o Plano, pois
mostra grande preocupacdo socioambiental, em detrimento de um crescimento mais

vigoroso. Esse Cenério corrobora os objetivos do Plano.

Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC)

O Cenario Tendencial tem uma compatibilidade média com esse Programa, pois vislumbra
uma maior lentiddo nos aportes de investimentos publicos e privados em infra-estrutura.

Portanto esse Cenario ndo se ajusta ao PAC.

O Cenario de Aceleracdo do Crescimento tem uma alta compatibilidade com o Programa,
pois mostra um maior volume de investimentos externos, fortalecimento do agronegécio,
diversificacdo das atividades econdmicas e consolidacdo do pdlo minero-siderurgico. Em

assim sendo, esse Cenério corrobora os objetivos do Programa.

Ja o Cenario de Integracdo com Diversidade, tem uma alta incompatibilidade com o PAC,
pois mostra grande preocupacao socioambiental, em detrimento de um crescimento mais

vigoroso. Esse Cenario se contrapde frontalmente aos objetivos do Programa.
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Zoneamento Ecologico- Econdmico - ZEE

Os Cenarios Tendencial e Aceleracdo do Crescimento vislumbram a urbaniza¢do e ocupacao
da BAP de forma desordenada, portanto, além de incompativeis, se contrapéem a esse

Zoneamento.

O Cenario de Integracdo com Diversidade é altamente compativel, além de corroborar, com

0s objetivos do Zoneamento.

Programa de A¢des Estratégicas para o Gerenciamento do Pantanal e da BAP

O Cenario Tendencial tem uma compatibilidade média com esse Programa, pois demonstra
que o desenvolvimento se dard a meio caminho entre a degradacgéo e a conservacao, apesar
de prever que a urbanizacdo e ocupacdo da BAP ocorrerdo de forma desordenada, com
efeitos negativos ao ambiente e a qualidade de vida. Portanto, esse Cenario se contrapfe ao

Programa.

O Cenério de Aceleracdo do Crescimento tem uma alta incompatibilidade com esse
Programa, pois 0 passivo socioambiental tende a se agravar. Em assim sendo, esse Cenario

também se contrapde ao Programa.

Ja o Cenério de Integracdo com Diversidade, tem uma alta compatibilidade com esse
Programa, pois mostra uma grande preocupacao socioambiental. Corrobora, portanto, os

objetivos desse Programa.

8.2.5 Identificacdo e Avaliacdo de Impactos para os Cenarios Propostos

Identificar e avaliar impactos € uma tarefa inerente as diferentes modalidades de avaliacdo
de impacto ambiental, incluindo-se, evidentemente, a avaliacdo de politicas, planos e
programas. A escolha das ferramentas e dos métodos que podem ser utilizados para essas
tarefas depende da orientacdo ou da “escola” segundo a qual se realiza a avaliacao
ambiental estratégica (SANCHEZ, 2006)*".

A identificacdo de impactos é a etapa de base da analise de impactos em qualquer estudo

ambiental e, também, na Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE). Nos estudos de impacto

81 SANCHEZ, L. E. Avaliacdo de Impacto Ambiental: Conceitos e Métodos. Oficina de textos. S&o
Paulo. 2006.
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ambiental, a analise dos impactos de um projeto é sempre feita com base nos estudos das
interacdes possiveis entre as a¢des ou atividades que compdem o empreendimento ou 0s
componentes ou processos do meio ambiente, ou seja, de relagBes plausiveis de causa e

efeito (SANCHEZ, 2006).

E importante ressaltar que, especificamente neste estudo, para identificacio e avaliagio dos
impactos, buscou-se embasamento no estudo das interacBes possiveis entre as acoes e as
atividades que compdem o Cenério atual da BAP, bem como o Cendrio descrito como
Aceleracdo de Crescimento e o Cenario de Integracdo com Diversidade relacionando-os com

as Politicas, Planos, e Programas propostos para 0s proximos anos.

Considere-se que, em uma AAE, ndo ha possibilidade de se descreverem, com detalhes, as
causas de impactos ambientais, pois ndo se trata de um projeto, no qual se tem um conjunto
ordenado de a¢Oes ou atividades. Assim, sabendo que, por definicdo, os impactos sdo as
consequéncias de alguma acdo, identificaram-se 0s principais impactos a partir das acdes

concretas que vém sendo desenvolvidas na BAP.

No caso do presente trabalho, a identificagdo dos impactos ambientais relevantes foi
realizada ap0s o levantamento das principais pressdes (a¢bes) exercidas atualmente na BAP.
Essas pressdes foram identificadas no diagnostico realizado para aquela Bacia, tendo por
referéncia o conhecimento das principais atividades potencialmente geradoras de alteraces
ambientais, sociais e econdmicas e ou daquelas que poderao gerar impactos em decorréncia

das politicas, planos e programas propostos pelos diferentes niveis de governo.

Como também apontado anteriormente, muitas das pressdes destacadas no presente
estudo j& foram relatadas em varios outros, dentre os quais se destacam: o Plano de
Conservacdo da Bacia do Paraguai — PCBAP, de 1997 e o Programa de Gerenciamento

Integrado do Pantanal e Bacia do Alto Paraguai — GEF Pantanal, de 2004.

Em funcéo das atividades que vém sendo desenvolvidas na planicie e daquelas realizadas no
planalto e também com base nas pressdes apontadas no Quadro 19 foram consideradas as
seguintes pressdes/ac¢des na planicie da BAP:

e Desmatamento;

e Pesca;

e Urbanizacéo;
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e Mineragéao;

e Pecuaria;

e Queimadas;

e Turismo;

e Navegacdo comercial;

e Agricultura;

e FErosao;

e Diques-estrada; e

e Fracionamento de fazendas.
No entanto, no planalto, em fungdo das peculiaridades locais e da maior intensificagdo das
atividades desenvolvidas, as pressées/acdes diferem na ordem de importancia das
encontradas na planicie, mas coincidem entre si. Dentre elas, destacam-se:

e Desmatamento;

Pecuaria;

e Agricultura;

e Queimadas;

e Urbanizacdo

e Pesca;

e Turismo;

e Atividades produtivas e servicos.
Sabe-se que no EIA de um projeto, a etapa de avaliagdo da importancia dos impactos
identificados normalmente se baseia em atributos desses impactos. Neste trabalho, foram
selecionados dois atributos para elaboracdo da matriz apresentada: magnitude e

importancia.

Partindo-se do principio basico do uso de matrizes como suporte para avaliacdo de
impactos, que consiste em assinalar as possiveis interacdes entre as acdes e os fatores, foi
estabelecida uma escala de 1 a 10, para magnitude dos impactos e de 0% a 100% para a
importancia de cada impacto, bem como identificada a natureza dos mesmos, como

positivos ou negativos.

Tomando-se por pressuposto que a valoracdo da magnitude é relativamente objetiva e

empirica, para esse item foi considerada a abrangéncia da area de influéncia dos fatores
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ambientais afetados. E, concebendo-se que a pontuacdo da importancia € subjetiva ou
normativa, para esse item foi considerado o impacto das acdes em relacdo aos fatores

ambientais.

De acordo com a matriz de avaliacdo de impactos, elaborada para 0s cenarios propostos, 0s
mesmos impactos identificados mantiveram-se nos trés cendrios, mas sua magnitude e
Importéncia variaram em cada um deles, conforme as pressées/a¢des exercidas sobre 0s

recursos existentes.

Nesse contexto, para planicie foram identificados e classificados, 0s seguintes impactos:
e Reducao dos estoques pesqueiros;
e Poluicdo da agua, do solo e do ar;
e Perda de biodiversidade;
e Desertificagéo;
e Alteracdo da paisagem;
e Geracgdo de emprego e renda;
e Alteracdo da qualidade da agua pela navegacao;
e Descaracterizagdo das margens dos cursos d’agua;
e Perda da qualidade do ar pelas queimadas;
e Contaminacdo de agua e solos por agrotoxicos;
e Assoreamento;
e Alteracdo da cultura regional e alteracdo da drenagem de agua;
e Reducdo da disponibilidade hidrica;
e Introducéo de espécies exaticas.
No Planalto, os principais impactos identificados advindos das pressdes/acoes e avaliados

segundo sua importancia e magnitude foram os seguintes:

e Assoreamento dos cursos d'agua;
e Contaminac¢do da agua;

e Contaminacéo do solo;

e Perdade fertilidade do solo;

e Supressdo da vegetacao nativa;

e Perdade biodiversidade;
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e Perda de habitat;

e Diminuicdo dos estoques pesqueiros;

e Aumento na oferta de empregos;

e Aumento na oferta de alimentos;

e Aumento na demanda por servigos sociais;
De forma indicativa, para efeito de comparacdo, calcularam-se os indices globais dos
impactos, respectivamente, para a planicie e planalto dos cenarios propostos. Esses indices

estao indicados nos Quadros a seguir (Quadros 20, 21, 22, 23, 24,25).






AcOes Natureza (+HAtributos de magnitude Magnitude Importancia
Impactos significativos /-) Extensdo espacial |Reversibilidade (%)

Pesca Reducéo de estoque pesqueiro - Regional Reversivel 10/96 0,40
Turismo Geragdo emprego/renda + Regional Reversivel 7/96 0,40
Saneamento Poluicdo agua - Regional Mitigavel 10/96 0,70
Mineragdo Alteracéo da paisagem - Regional Mitigavel 3/96 0,40
Navegacdo comercial [Poluigdo da agua - Regional Reversivel 6/96 0,20
Navegacao Comercial [Descaracteriza¢do das margens - Regional Reversivel 6/96 0,20
Desmatamento Perda da biodiversidade - Regional Irreversivel 10/96 0,70
Pecuaria Introducdo de espécies exdticas - Regional Reversivel 7/96 0,40
Diques-estradas Alteracdo da drenagem da agua - Regional Irreversivel 2/96 0,20
Parcelamento do usolAlteracdo da cultura regional - Regional Reversivel 2/96 0,20
de solo

Queimadas Poluicdo do ar - Regional Reversivel 6/96 0,40
Agricultura Contaminacao por agrotoxico - Regional Irreversivel 5/96 0,40
Erosdo Assoreamento - Regional Irreversivel 5/96 0,10
Salinizagéo Desertificacio - Regional Irreversivel 10/96 0,30
Irrigacdo Redug&o da disponibilidade hidrica - Regional Reversivel 2/96 0,10

Quadro 20 - Identificacéo e avaliagdo de impactos, na planicie para o Cenério “Tendencial”
(indice Global Planicie) Tendencial = - 0,32




AcOes Natureza (+Atributos de magnitude Magnitude  (Importéancia
/-) (%)
Impacto Extenséo espacial Reversibilidade
Desmatamento Assoreamento dos cursos d'agua - Regional irreversivel 3/87 0,80
Industrias Poluicdo da 4gua - Regional Reversivel 4/87 0,30
Urbanizagéo Poluicdo da 4gua - Regional Reversivel 4/87 0,40
Pecuaria Poluicdo da 4gua - Regional reversivel 3/87 0,30
Urbanizagéo Poluicdo do solo - Local irreversivel 6/87 0,60
Agropecuaria Perda de fertilidade do solo - Local reversivel 7/87 0,70
Supresséo da vegetacdo nativa - Local reversivel 6/87 0,70
Desmatamento Perda de biodiversidade - Local reversivel 6/87 0,70
Perda de habitat - Local reversivel 6/87 0,70
Pesca Reducéo do estoque pesqueiro - Local reversivel 6/87 0,60
Turismo Geragdo de empregos + Local reversivel 5/87 0,60
Industrias Geragdo de empregos + Local reversivel 3/87 0,30
Servicos Geracdo de empregos + Local reversivel 5/87 0,40
Agropecuaria Geracdo de alimentos + Local reversivel 7/87 0.80
Urbanizagéo Aumento na demanda por servicos sociais - Local reversivel 5/87 0.70
Atividades produtivas|Aumento do PIB + Local reversivel 6/87 0,60

Quadro 21 - Identificacdo e avaliacdo de impactos no planalto para o Cenario “Tendencial”
Nota: (indice Global Planalto)Tendencial = - 0,27

(indice Global)/ Tendencial = - 0,59




AcOes Natureza (HAtributos de magnitude Magnitude Importancia
Impacto K Extenséo espacial Reversibilidade )
Pesca Redugdo de estoque pesqueiro - Regional reversivel 10/99 0,60
Turismo Geracdo de emprego/renda + Regional reversivel 9/99 0,70
Saneamento Poluicéo da 4gua, do solo e do ar - Regional reversivel 10/99 0,80
Mineracdo Alteracdo da paisagem - Regional mitigavel 8/99 0,40
Navegacao comercial [Alteracdo na qualidade da agua,- Regional reversivel 6/99 0,50
descaracteriza¢do das margens
Desmatamento Perda biodiversidade - Regional irreversivel 10/99 0,90
Pecuaria Introducao de espécies exoticas - Regional reversivel 8/99 0,80
Diques-estradas Alteracdo da drenagem agua - Regional irreversivel 3/99 0,40
Frac.faz. Alteracdo da cultura regional - Regional reversivel 3/99 0,40
Queimadas Perda da qualidade do ar - Regional reversivel 6/99 0,70
Agricultura Contaminacao por agrotdxico - Regional irreversivel 7/99 0,80
Erosdo Assoreamento - Regional irreversivel 5/99 0,10
Salinizacdo Desertificacao - Regional irreversivel 10/99 0,60
Irrigacéo Redug&o da disponibilidade hidrica - Regional reversivel 4/99 0,40

Quadro 22 - Identificacao e avaliagdo de impactos na planicie para o Cendrio “Acelera¢do do Crescimento”.

(indice Global Planicie) Aceleragéo Crescimento = - 0,49




Acbes Natureza (+ Atributos de magnitude Magnitude Importancia
Impacto /) Extens&o espacial Reversibilidade %)
Desmatamento Assoreamento dos cursos d'agua - Regional Irreversivel 10/124 0,90
IndUstrias Contaminacao quimica e bioldgica da agua - Regional Reversivel 8/124 0,60
Urbanizagdo Contaminacao quimica e bioldgica da agua - Regional Reversivel 6/124 0,60
Agricultura Contaminagdo quimica e biolégica da dgua - Regional Reversivel 8/124 0,70
Pecuaria Contaminacao quimica e biolégica da agua - Regional Reversivel 4/124 0,40
Agricultura Contaminagdo quimica e biolégica do solo - Local Irreversivel 4/124 0,40
Urbanizacao Contaminagao quimica e bioldgica do solo - Local Irreversivel 4/124 0,40
Agropecuéria Perda de fertilidade do solo - Local Reversivel 7/124 0,70
Supressao da vegetacdo nativa - Local Reversivel 8/124 0,90
Desmatamento Perda de biodiversidade - Local Reversivel 8/124 0,90
Perda de habitat - Local Reversivel 8/124 0,90
Pesca Diminuicao dos estoques pesqueiros - Local Reversivel 6/124 0,60
Turismo Aumento na oferta de empregos + Local Reversivel 8/124 0,70
IndUstrias Aumento na oferta de empregos + Local Reversivel 6/124 0,60
Servigos Aumento na oferta de empregos + Local Reversivel 6/124 0,70
Agropecuaria Aumento na oferta de alimentos + Local Reversivel 8/124 0.90
Urbanizacao Aumento na demanda por servicos sociais - Local Reversivel 7/124 0,90
Atividades produtivas Reversivel
Aumento do PIB + Local 8/124 0,80

Quadro 23 - Identificagdo e avaliagdo de impactos no planalto para o Cenario “Aceleragdo do Crescimento”
(indice Global Planalto) Aceleragio Crescimento = - 0,34

(indice Global)/ Aceleragao do Crescimento = - 0,83




Acdes Natureza (+ Atributos de magnitude Magnitude Importancia
Impacto /) Extenséo espacial Reversibilidade )
Pesca Reducao de estoque pesqueiro - Regional reversivel 4/61 0,20
Turismo Geragdo emprego/renda + Regional reversivel 7/61 0,40
Saneamento Poluicdo &gua, solo e do ar - Regional mitigavel 7/61 0,50
Mineracéo Alteracdo da paisagem - Regional irreversivel 5/61 0,20
Navegacao comercial |Alteracao da qualidade da agua,- Regional reversivel 4/61 0,20
descaracteriza¢do das margens

Desmatamento Perda biodiversidade - Regional reversivel 4/61 0,60
Pecuaria Introducao de espécies exaticas - Regional reversivel 2/61 0,20
Diques-estradas Alteracdo da drenagem agua - Regional irreversivel 2/61 0,20
Parcelamento do usolAlteracao cultura regional - Regional reversivel 1/61 0,10
do solo

Queimadas Perda qualidade do ar - Regional reversivel 3/61 0,20
Agricultura Contaminacao por agrotdxico - Regional reversivel 5/61 0,40
Erosao Assoreamento - Regional irreversivel 5/61 0,10
Salinizagéo Desertificacdo - Regional irreversivel 10/61 0,30
Irrigacdo Redug&o da disponibilidade hidrica - Regional reversivel 2/61 0,10

Quadro 24 - Identificacdo e avaliagdo de impactos na planicie para o Cenario “Integracdo com Diversidade”
(indice Global Planicie) Diversidade com Integragéo = - 0,19



Acdes Natureza (+ Atributos de magnitude Magnitude Importancia
/-) (%)
Impacto Extenséo espacial Reversibilidade

Desmatamento Assoreamento dos cursos d'agua - Regional Irreversivel 4/71 0,40
IndUstrias Contaminacao quimica e biol6gica da dgua - Regional Reversivel 2/71 0,20
Urbanizacgéo Contaminacéo quimica e bioldgica da agua - Regional Reversivel 2/71 0,30
Agricultura Contaminacéo quimica e biolégica da agua - Regional Reversivel 4/71 0,40
Pecuaria Contaminacao quimica e biol6gica da dgua - Regional Reversivel 2/71 0,20
Agricultura Contaminagao guimica e bioldgica do solo - Local Irreversivel 2/71 0,20
Urbanizacgéo Contaminagdo quimica e bioldgica do solo - Local Irreversivel 4/71 0,40
Agropecuéria Perda de fertilidade do solo - Local Reversivel 5/71 0,50

Supressao da vegetacdo nativa - Local Reversivel 471 0,40
Desmatamento Perda de biodiversidade - Local Reversivel 3/71 0,40

Perda de habitat - Local Reversivel 4/71 0,40
Pesca Diminuicdo dos estoques pesqueiros - Local Reversivel 4/71 0,40
Turismo Aumento na oferta de empregos + Local Reversivel 5/71 0,60
IndUstrias Aumento na oferta de empregos + Local Reversivel 3/71 0,30
Servigos Aumento na oferta de empregos + Local Reversivel 5/71 0,40
Agropecuaria Aumento na oferta de alimentos + Local Reversivel 7/71 0.80
Urbanizagéo Aumento na demanda por servigos sociais - Local Reversivel 5/71 0,70
Atividades produtivas Reversivel 6/71

Aumento no PIB + Local 0,60

Quadro 25 - Identificar e avaliar impactos no planalto para o Cenério “Diversidade e Integragéo”

(indice Global Planalto) Diversidade com Integracéo = - 0,04

(indice Global)/ Diversidade com Integragéo= - 0,23
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Da anélise dos Quadros anteriores (Quadros 20, 21, 22, 23, 24,25), pode-se concluir que o
indice Global para o cenario de Aceleracio com Crescimento apresenta os piores resultados
em comparac¢do aos outros dois cenarios avaliados. Isso significa uma tendéncia de piora
significativa para os indicadores considerados com a Aceleragdo do Crescimento. Da mesma
forma, comparativamente, a planicie para todos os trés cenarios avaliados, apresenta a
maior fragilidade e os piores resultados em relacdo aos indices obtidos para o planalto.

Observou-se, também, que o Cenario que apresenta melhor indice Global é o de Integracio

com Diversidade.

8.3 Indicadores de Estado Futuro do Ambiente

Para efeito de ilustracdo, o Quadro a seguir (Quadro 26) reporta alguns exemplos de
indicadores sugeridos para os impactos considerados na avaliacdo dos cenarios. Em seguida,
apresentam-se algumas consideragdes sobre a sua elaboracdo. Complementado a andlise,
faz-se necessario, também, estimar a evolucdo futura desses indicadores para 0s cenarios

propostos.



Impacto Local Indicador
1 Reducdo do estoque pesqueiro de espécies|Todaa BAP Tonelada de pescado/ano
comerciais Licenca de Pesca (nUmero por ano)
2 Geragdo emprego/renda — Servicos Toda a BAP INDICE GINI Renda do Chefe de Familia
3 Poluicdo agua Toda a BAP IQA
4 Alteracéo da paisagem Bodoquena, Bonito, Ladario, Corumbad, |Areas recuperadas e nimero de autorizagbes para
Poconé, Nobres, Porto Murtinho, Miranda, | exploracdo monitoramento de desmatamento.
Jardim e Caceres.
5 Alteracdo da qualidade da 4gua na navegacao Rio Paraguai NUmero de acidentes notificados ???
6 Desmatamento Toda a BAP Area desmatada/ hectare /ano
7 Introducdo de espécies exoticas Planicie Pantaneira NUmero autoriza¢6es desmatamento
8 Alteracdo drenagem agua (Diques) Planicie Pantaneira Densidade estrada km por km?
9 Alteracdo cultura regional ( Parcelamento do uso | Planicie Pantaneira Censo agropecuario
de solo)
10 | Reducdo da disponibilidade hidrica Miranda, Bodoquena, Bela Vista e MT Vazdo Hidrica (m3/s)
11 | Poluicdo do ar (Queimadas) Toda a BAP Nuamero focos calor
12 | Contaminac&o por agrotdxico Toda a BAP Numero individuos contaminados por agrotoxicos
13 | Assoreamento do Taquari Rio Taquari — pantanal de Paiaguéas Area permanentemente alagada em ha
14 | Desertificacdo Chaco Central — Dpto de Boqueron Perda area produtiva em ha
15 | Assoreamento dos cursos d'agua Toda a BAP Solidos em suspensdo ton/ano, Vazdo Média m3/s,
area de drenagem Km2
16 | Poluicdo do solo (rejeitos domésticos, industriais e | Toda a BAP N° de Lixdes, Aterros monitorados e/ou Unidades
de saude) de Processamento de lixo (UPL)
17 | Perda de solo pela agropecuéria Toda a BAP Perda de solos (ton/ha)
18 | Perda de fertilidade do solo na agropecuaria Toda a BAP Uso de Fertilizante/corretivo (ton/ha),




Impacto Local Indicador
19 Perda de biodiversidade Toda a BAP Lista de espécies ameacadas de extin¢do
20 Geragdo na oferta de empregos Toda a BAP Taxa de participacao -
21 Aumento na oferta de alimentos basicos Toda a BAP Produc¢do ton/ano
22 Aumento na demanda por servi¢os sociais Toda a BAP Melhoria na qualidade de vida
23 Aumento no PIB Toda a BAP PIB per capita

Quadro 26 - Indicadores potenciais (indicadores de impacto ou de estado futuro do ambiente afetado).
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Reducdo do Estoque Pesqueiro € uma realidade na BAP, notadamente de espécies mais
nobres como o Dourado (Salminus maxilosus), o Pacu (Milesoma pacu) e o Pintado
(Pseudoplatistoma coruscans), que sdo espécies de interesse da pesca profissional e
amadora, movimentando o turismo de pesca na planicie. A tendéncia é de uma situagédo de
piora lenta e continua nos dois primeiros cenarios, devido a confluéncia da degradacéo da
biodiversidade com a menor capacidade de resposta da natureza de recompor suas perdas
em funcdo da interferéncia humana nos ecossistemas. A possivel melhora advira da
capacidade dos atores governamentais e privados em resolver seus conflitos e interesses,
em funcdo da manutencdo do equilibrio ambiental. Um fato positivo para essa possivel
melhora € a decisdo governamental de investir em infra-estrutura, face a priorizacdo do
turismo contemplativo como alternativa para a integracdo da economia com a

biodiversidade.

A Geracdo de Emprego e Renda (servigos) sinaliza tendéncia de melhora nas oportunidades
de trabalho, notadamente na &rea de servicos de turismo contemplativo e servigos
complementares, acompanhando o mercado nacional e mundial. N&do se pode, contudo,
desprezar a ampliacdo das atividades minero-metallrgicas e gas-quimica. A melhoria mais
significativa acontece com as obras previstas no Cenario de Aceleracdo do Crescimento, em

resposta ao aumento demogréfico das cidades-pélo.

O indicador de impacto, Poluicdo da Agua, notadamente um vetor de preocupagio, é
influenciado pela crescente e desordenada urbanizacdo e pela inadequada disposi¢do de
residuos sdélidos. Contribui, igualmente, o processo de exploracdo do solo pelo agronegécio,
a industrializacdo no planalto e a mineracdo na planicie. A possivel melhoria depende da
participacdo mais efetiva dos atores locais nas decisdes, reduzindo os conflitos de uso dos

recursos naturais, o que é proposta do Cenario de Integracdo com Diversidade.

Quanto a Alteracdo da Paisagem, os indicativos sdo de agravamento em decorréncia da
supremacia da dimensdo econdmica sobre as demais. Os principais problemas concentram-
se na perda de habitat ocasionada pela supressdo da vegetacdo nativa e pelo avanco da
pecudria sobre as areas de reserva legal. Contribuem, também, o plantio de macicos
florestais no planalto, para fins de producdo de carvdo, bem como de cana-de-agUcar para a
industria sucroalcooleira nas areas adjacente a BAP. A degradacdo ambiental aumenta,

interferindo no sistema aquatico, devido a alteracdo do ciclo hidroldgico e da qualidade das
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aguas superficiais. Os investimentos em infra-estrutura propiciam a abertura de novas
estradas e melhoria nas condi¢des das atuais, em reforco e apoio as atividades produtivas e

de acesso aos mercados.

O indicador de impacto, Alteracio da Qualidade da Agua, causado pela navegacdo,
apresenta a tendéncia de piora com o movimento de cargas e respectivos riscos da
navegacdo comercial. Acompanha o item trés do Quadro anterior (Quadro 26), na medida
em que acidentes sdo passiveis de acontecer ao longo do Rio Paraguai e a capacidade de
resposta para soluciona-los € lenta, em razao, inclusive, da dimenséo fluvial e da influéncia
do regime hidroldgico. A defesa e a preven¢do de acidentes dependem dos planos de

contingéncia da Marinha e abrangem o Porto de Corumba.

Quanto ao Desmatamento, a taxa de supressdo da vegetacdo nativa mantém niveis
crescentes nos Cenarios Tendencial e de Aceleracdo do Crescimento. Verifica-se, na planicie
pantaneira, a manutencdo ou reducdo sensivel da taxa de substituicdo de espécies
arbustivas e, da taxa de gramineas nativas, por forrageiras exoticas. A degradacdo ambiental
mantém interferéncia no sistema aquatico, principalmente na reproducdo de peixes e,
consequentemente, nos estoques pesqueiros. A possivel melhora passa pelo controle mais
efetivo do Estado e pelo aumento do controle social nas decisdes sobre politicas e planos de

desenvolvimento.

A Introducéo de Espécies Exdticas apresenta interface com o item anterior e comporta-se da
mesma maneira em seus desdobramentos. A exploracdo econémica na BAP influencia a
perda da biodiversidade, em funcdo do aumento da fragmentacdo dos ecossistemas do
Pantanal. Ja a supressdo da vegetacdo nativa causa a ameaca de extin¢io de espécies. E
desejavel que haja a reducdo na taxa de substituicdo de espécies gramineas nativas por

forrageiras exoticas, na planicie pantaneira (manutencéo de restri¢ées legais).

A Alteracio na Drenagem da Agua, em decorréncia da intensidade do processo econdmico
instalado na BAP, faz com que sejam necessarios investimentos publicos e privados na
instalacdo e ou ampliacdo da infra-estrutura de acessos, na forma de estradas primarias e
rodovias, na maioria das vezes implantadas sem o rigor dos estudos técnicos que
consideram o sistema de drenagem dos solos, particularmente nas propriedades rurais.
Conseqiientemente, essas agdes de intervengdo provocam represamentos e outras

alteracdes no escoamento natural das aguas. A tendéncia é de piora nesse quadro.
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A Alteracdo da Cultura Regional tem como uma de suas razbes o processo de
descapitalizacdo da pecuaria pantaneira (baixa produtividade), que vem provocando a
substituicdo dos tradicionais proprietarios rurais por fazendeiros oriundos de outras regides.
Isso ocorre, principalmente, pela venda dos imdveis ou pelo desmembramento das fazendas,
dando oportunidade para a introducdo de outros habitos e costumes, diferentes daqueles da
cultura nativa. O equilibrio ambiental acaba recebendo pressées, mediante as tentativas de
acertos e os erros da introducdo de novas tecnologias ndo adaptadas a regido da BAP,
trazidas de outras localidades. A situacdo podera melhorar com o avan¢o do conhecimento
cientifico, resultado do aumento do nimero de pesquisadores na regido e da melhoria da
infra-estrutura de Pesquisa e Desenvolvimento. E aconselhavel o surgimento de novos
institutos de pesquisa e universidades locais, com capacidade de propor novas alternativas

para o Pantanal.

Quanto a Reducdo da Disponibilidade Hidrica, a perspectiva é de piora, sobretudo porque
essa questdo é fortemente dependente do modelo de exploracdo econdmica instalado no
planalto, que degrada os recursos naturais e reduz as matas ciliares, com as conhecidas
influéncias nas nascentes. Nem sempre ha o respeito as reservas legais, o que afeta as
condicdes metereoldgicas, alterando os periodos das chuvas, que contribuem para o

reabastecimento do sistema.

A Poluicdo do Ar esta associada ao nimero dos focos de calor provocados pelas queimadas.
Esse indicador tem sido objeto de efetivo acompanhamento pelos Institutos de Pesquisas e
pelo IBAMA, o que tem provocado ligeira melhora. Porém, ainda € alarmante a quantidade
de ocorréncias cujas evidéncias, na forma de fumaca, chegam até os centros urbanos,
prejudicando ndo so6 o trafego aéreo, mas também a saude da populacdo. No Pantanal, no
periodo seco, um incéndio, ao ter inicio, torna-se incontrolavel, arrasando milhares de
hectares ao sabor dos ventos e da matéria seca fartamente disponivel e ceifando expressivo

ndmero de espécies silvestres.

Quanto a Contaminacdo por Agrotdxico, o objeto de atencdo € o numero de individuos
contaminados por pesticidas e/ou herbicidas. O agroneg6cio do complexo soja e milho,
direcionado ao mercado externo, utiliza-se de tecnologias intensivas em maquinas e
defensivos quimicos. Essa atividade econémica mantém sua influéncia sobre o contexto

econdmico da BAP, notadamente no planalto, impulsionado por politicas de financiamento
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que priorizam o grande e o médio produtor. De outro lado, a cana-de-acucar e outras
matérias-primas de bioenergia ampliam sua importancia no planalto. No futuro proximo,
esse setor conduzird a um aumento da demanda de agua tratada nas atividades agricolas e

na industrializacdo, para agregar valor a producéo.

O Assoreamento do Rio Taquari tem ampliado de forma significativa a quantidade de areas
permanentemente alagadas e improdutivas, que, no passado, constituiam-se em présperas
fazendas de pecuaria. Ao longo dos anos, essas areas foram sendo abandonadas por seus
proprietarios, que, por falta de op¢do, migraram para as cidades. Alguns proprietarios ainda
lutam na justica por indeniza¢6es do Estado, tendo em vista a negligéncia ou a inobservancia
das leis que levaram a degradacdo do planalto adjacente a essas areas alagadas. Na
expansao agricola, ndo houve respeito as areas de preservacao permanente (matas ciliares e
nascentes) e o0 manejo do solo foi feito de forma inadequada. Como resultado, milhares de
toneladas de matéria organica foram e continuam sendo carreadas diariamente através da
calha do Rio Taquari e seus afluentes, fazendo-o transbordar do leito natural e espalhar-se

por uma expressiva extensao de terras até chegar ao Rio Paraguai.

A Desertificagdo tem, como unidade de medida, a perda de areas produtivas em hectares.
Identifica-se um avanco preocupante da desertificacio na BAP, decorrente do
desmatamento, que, por sua vez, elimina habitat, causa supressdo da vegetacdo nativa,

devido ao uso inadequado e intensivo dos solos, até sua exaustao.

O Assoreamento dos Cursos de Agua possui similitude com o Indicador Assoreamento do Rio
Taquari. Entretanto, coloca-se como necessaria uma visao mais ampliada sobre esse fato,

para que sejam evitados novos desastres ambientais.

A Poluicédo do Solo tem sua causa no processo de urbanizacao, que incentiva o adensamento
populacional de cidades-p6lo na BAP, para onde as pessoas vdo em busca de emprego,
renda e qualidade de vida. Como conseqiiéncia, a vida na cidade com maior populagéo
produz mais rejeitos domésticos, industriais e hospitalares. Esse fendmeno exige do Poder

Publico investimentos em salde, saneamento, transporte, educacao, dentre outros.

A Perda de Solo pela Agropecuéria € um fenémeno que tem origem no manejo inadequado
do solo, pela auséncia de uso das curvas de nivel e de terraceamento para conter as aguas

das chuvas. E, também, resultado da supressdo das matas ciliares e da retirada da cobertura
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vegetal nativa das encostas e morros. Esses fatores aceleram o escoamento superficial das
aguas provenientes das chuvas, que carregam material organico para os leitos dos rios,

cbrregos e outros corpos d’agua.

A Perda de Fertilidade do Solo na Agropecudria diz respeito aos aportes tecnoldgicos
intensificados em razdo da necessaria competitividade das ‘commodities’ no mercado
externo. A forte concorréncia de mercado exige a adogdo de modernas técnicas de gestdo
dos negacios, de modo que o pasto seja manejado como lavoura, fornecendo os nutrientes
em quantidade e qualidade necessarias para o gado. O cenario internacional ja aponta que a

sanidade animal deverd se tornar crucial para a competitividade.

A Perda de Biodiversidade, devido ao aumento na degradacdo ambiental (processos
erosivos, assoreamento dos cursos d’agua, desmatamento), interfere no sistema aquatico,
pela alteracdo do ciclo hidroldgico e pela reducdo da quantidade e qualidade das aguas
superficiais. A reducdo do estoque pesqueiro surge como resultado da degradacédo
ambiental e, com ela, a comunidade ribeirinha é afetada. Mantém-se a ameaca de extincao
de espécies. A énfase dos investimentos na aceleracdo do crescimento pode reduzir a

Importéancia das dimensdes socioambientais.

Conforme ja mencionado, baseando-se nas matrizes de avaliagdo de impactos, estimou-se,
em termos qualitativos, a situagdo futura dos indicadores do Quadro a seguir, tentando
identificar se os mesmos tendem a melhorar ou piorar, no &mbito de cada cenério. O Quadro

27 reporta o resultado dessa analise.

Situacao Futura
N° Impacto Indicador Cenério Cenancide Cena~r|o
. | Aceleragdo do | Integracdo com
Tendencial . N
Crescimento Diversidade
S L
1 g P q,_ pescado/ano 0 0 *
de especies | ;.
. Licenga de Pesca (n-ano)
comerciais
Geracéo
2 |emprego/renda - |indice de GINI * ** *
Servigos
3 | Poluicdo agua IQA 0 00 *
Alteragio da Ateas recupera(jas €
4 . nimero de autorizagoes o] 00 #
paisagem x
para exploragéo
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Situacdo Futura

Cenario de Cenario
N° Impacto Indicador Cenério ~ Integracao
. Aceleracéo do
Tendencial . com
Crescimento L
Diversidade
Alteragao ) da Numero de acidentes
5 |qualidade da &gua - o] 00 #
x notificados
na navegacao
6 | Desmatamento Area desmatada/ hectare o 00 *
/ano
Introducéo de |Numero  autorizagdes *
7 . " 0 00
espécies exoticas desmatamento
Alteragao . Densidade estrada km
8 |drenagem agua p o] 00 0
) por km
(Diques)
Alteracdo  cultura
9 |regional (parcela do | Censo agropecuério IBGE 0 00 *
uso do solo)
Reducéo da
10 | disponibilidade Vazdo Hidrica (m3/s) 0 00 #
hidrica
11 Pon_gao doar Numero focos calor * 0 *
(Queimadas)
— Ndmero individuos
Contaminagdo por .
12 ‘o contaminados por o] 00 #
agrotoxico s
agrotoxicos
Assoreamento  do |Area permanentemente
13 : . o] o] #
Taquari alagada em ha
14 | Desertificagéo Perd,a area produtiva 0 00 0]
em ha
Solidos em suspensdo
Assoreamento dos |ton/ano, Vazdo Média
15 A . o] 00 *
cursos d'agua m3/s, area de drenagem
Km?
Poluicdo do solo|N° de LixGes, Aterros
(rejeitos monitorados e/ou
16 |domeésticos, Unidades de 0] * *
industriais e de|Processamento de lixo
saude) (UPL)
Perda de solo pela
17 - Perda de solos ton/ha o] o] *
agropecuaria
Perda de fertilidade | Uso de
18 |do solo na | Fertilizante/corretivo 0 0 *
agropecuaria ton/ha
19 Perda de | Lista de especies o 00 *
biodiversidade ameacadas de extin¢do

Quadro 27— Evolugdo futura dos indicadores de estado para o cenario desejado.
LEGENDA: oo piora significativa; o piora; # neutro; * melhora; ** Melhora significativa.
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8.4 Possiveis Medidas Mitigadoras, Compensatérias ou Potencializadoras dos Impactos

Identificados.

Sdo diversas as naturezas das medidas que visam diminuir, amenizar ou compensar 0S
impactos ou, mesmo, adequé-lo as restrigdes legais e anseios da comunidade, de forma que
as pressbes/acbes, embora implicando alteracbes no meio ambiente, sejam as mais

harmonicas possiveis com a preservacdo ambiental.

No presente trabalho, dentre essas medidas, incluiram-se as medidas mitigadoras, de

monitoramento e medidas compensatorias.

» Medidas Preventivas — Compreendem acdes destinadas a prevencao e ao controle dos
impactos ambientais avaliados como negativos, porém passiveis de intervencdo, podendo
ser evitados, reduzidos ou controlados. Podem ser adotados antes que ocorra a agao que

impacta o0 meio ambiente.

e Medidas Corretivas — Englobam as ac¢des direcionadas a mitigagdo dos impactos
ambientais considerados reversiveis, por intermédio de acbes de recuperacdo e

recomposicao das condi¢des ambientais.

» Medidas de Monitoramento — Compreendem aquelas destinadas ao acompanhamento e
registro das ocorréncias, intensidade dos impactos e estado dos componentes ambientais
afetados, de modo a propiciar a correcdo ou mitigacdo dos efeitos negativos em tempo
habil. Programas desse tipo sdo implementados, geralmente, apds o término das obras,
estendendo-se por um periodo apds a entrada em opera¢do do empreendimento, 0 que

permite a avaliacdo dos resultados das medidas de controle, corre¢do e compensacao.

e Medidas Compensatorias — Destinam-se aos impactos ambientais avaliados como
negativos, cuja ocorréncia ndo ha como ser inibida. Em face da perda dos recursos e valores
ecoldgicos, sociais, materiais e urbanos, as medidas indicadas destinam-se a melhoria de

outros elementos significativos, com o objetivo de compensar a realidade ambiental da area.

Em funcdo das pressdes existentes na BAP, atualmente foram identificados vinte e um
impactos principais, como ja explicados no item Identificagdo e Avaliacdo de Impactos. Estes
advém das varias acdes que ocorrem concomitantemente. Portanto, para cada impacto
identificado, foram propostas medidas mitigadoras, corretivas ou proibitivas, sendo que

cinco impactos tiveram a mesma adogao de medida.
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Entre as medidas propostas, destacam-se as acOes integradas de conservacao do solo, que
abrangem a execuc¢do de atividades concomitantemente a revegetacdo e ou recomposicao
de matas ciliares, estabilizacdo de vogorocas e, ainda, de ado¢do de praticas de manejo e
conservacio de solos. E importante apontar que s6 mediante a adocio dessas medidas parte

significativa dos impactos podera ser minimizada.

As medidas propostas séo meramente indicativas e gerais, pois se esta apenas tratando dos
resultados das pressdes que acontecem atualmente na BAP e ndo de um projeto ou uma
politica especifica, em que é possivel preverem-se 0s impactos de cada etapa e as medidas

especificas para cada agéo.

As medidas sugeridas para cada impacto e seus indicadores identificados estdo apresentadas
no Quadro 28. Na sequiéncia, sdo feitas consideracbes em relacdo a adequacdo e
aplicabilidade desses indicadores, cuja sintese encontra-se no Quadro 29. Nesse quadro, 0s

indicadores sdo avaliados de acordo com 0s seguintes critérios:
e Relevancia em termos de politicas publicas;
¢ Informag&o sobre impactos relevantes;
e Facilidade de obtencédo e atualizagéo;
e Facilidade de compreensao;

e Solida fundamentacao cientifica.



Impacto Medida Indicador
1 Redu¢do do estoque pesqueiro de |Proibicdo da captura das espécies mais impactadas por | Monitoramento da quantidade e qualidade das espécies mais
espécies comerciais determinado periodo. impactadas.
Fiscalizacfo da pesca predatoria. Numero de autuacdes.
2 Geracdo emprego/renda — Servicos Incentivo fiscal, linhas de crédito, capacitacio de mao-de- | Taxa de participagao.
obra, infra-estrutura.
3 Poluicdo agua Saneamento bésico implantado, controle sobre atividades | IQA, rede de esgoto implantada, empreendimentos licenciados.
poluidoras ou degradadoras do meio ambiente,
assentamentos humanos com infra-estrutura planejada.
4 Alteracéo da paisagem Revegetacdo e recuperagdo das areas degradadas. Areas recuperadas e nimero de autorizacBes para exploracao.
5 Alteracdo da qualidade da &gua na |Intensificacdo da fiscalizacdo pelas autoridades competentes. | Nimero de vistorias e fiscalizagéo.
navegacao
6 Desmatamento Fiscalizagcdo, monitoramento e maior rigor nas autoriza¢des | Nimero autorizagbes desmatamento, nimero de fiscalizag6es realizadas.
de desmatamentos.
7 Introducao de espécies exaticas Desenvolvimento de pesquisa para substituicio de pastagens | Area convertida.
por gramineas nativas melhoradas.
8 Alteracdo da drenagem da agua (Diques) | Estudos detalhados sobre projetos. Vistorias e fiscalizagdes.
9 Alteragéo da cultura regional | Diversificacdo de alternativas produtivas. Numero de produtos ofertados, nimero de cabegas por hectare
(Parcelamento do uso do solo) Otimizacdo da atividade pecuéria.
10 | Reducédo da disponibilidade hidrica Regulamentacédo da outorga pelo uso da agua. Numero de outorga.
11 | Polui¢do do ar (Queimadas) Fiscalizago e controle efetivo de queimadas controladas. Numero focos calor.
12 | Contaminagdo por agrotoxicos Controle do uso, manuseio, EPI e destinacdo de embalagens. | Vistoria e fiscalizacdo, quantidade de embalagens recolhidas.
13 | Assoreamento do Taquari AcOes integradas na conservagéo do solo. Area permanentemente alagada em ha. Relat6rio de monitoramento.
14 | Desertificacdo Boas préaticas de manejos agropecuarios. Perda area produtiva em ha.
15 | Assoreamento dos cursos d'agua AcOes integradas na conservagéo do solo. Sélidos em suspensdo ton/ano, Vazdo Média m3/s, area de drenagem
Km?2
16 | Poluicdo do solo Saneamento. N° de Lixdes, Aterros monitorados e/ou Unidades de Processamento de

lixo (UPL).




17

Perda de solo pela agropecuéria

Acdes integradas na conservagéo do solo.

Perda de solos ton/ha.

18 |Perda de fertilidade do solo pela|AcGes integradas naconservacdo do solo. Uso de fertilizantes/corretivo - ton/ha.
agropecuaria
19 | Perda de biodiversidade Criacdo de unidades de conservacdo, estabelecimentos de

corredores ecoldgicos, projetos de conservacao de espécies.

Lista de espécies ameacadas de extingdo, nimero de unidades de
conservacao.

Quadro 28 - Medidas mitigadoras, compensatdrias ou potencializadoras e respectivos indicadores de resposta
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8.4.1 Consideracdes sobre Adequacao e Aplicabilidade dos Indicadores

Apesar das controvérsias acerca da escolha de indicadores para analise de sustentabilidade,
eles se tornam imprescindiveis para o suporte a decisdo. Em uma Avaliagio Ambiental
Estratégica as escolhas tém impactos em longo prazo, exigindo indicadores que atendam a

critérios minimos.

Dentre os critérios usualmente apontados para analise de sustentabilidade, a prioridades
foram: a solidez cientifica, a viabilidade de obtencdo resultante da existéncia de séries
histéricas e periodicidade e, sua relevancia em relacdo aos impactos medidos tanto para as

politicas publicas quanto para o ambiente (Quadro 29).

Reducdo do estoque pesqueiro de espécies comerciais

O indicador utilizado (captura/ton/ano) foi considerado relevante em termos de politicas
publicas, por avaliar atividade geradora de renda, tanto na pesca profissional, quanto no
turismo de pesca. E de fécil obtencdo e atualizacdo e também de facil compreensdo. Ha
problemas quanto ao fundamento cientifico, por ndo permitir avaliar-se a situacdo dos
estoques pesqueiros e, desse modo, ndo € muito relevante para avaliagdo de impactos

ambientais.

Geracao emprego/renda ( turismo)

O indicador utilizado (INDICE GINI) foi considerado relevante em termos de politicas
publicas, por avaliar a condicdo socioeconémica da populacdo envolvida, relacionada a
atividade geradora de renda, com um dos maiores potenciais de crescimento. O indice €
publicado, sendo de facil obtencédo e atualizacédo e de facil compreensédo. O indicador possui

bom fundamento cientifico, mas ndo €é tdo relevante para avaliacdo de impactos ambientais.



Indicador

Relevante em termos
de politicas publicas

Informa sobre
impactos relevantes

Féacil obtencao e
atualizagao

Fécil
compreensao

Sélido fundamento
cientifico

Tonelada de pescado/ano

*

*

*

*

*

Licencga de Pesca (n/ano)

**

**

INDICE GINI

*| *|O

*

**

IQA

**

*

Areas recuperadas

| k| k| X

**

*%x

Numero de autoriza¢bes para exploracdo mineral

**

**

| OK| k| k| X

Ndmero de acidentes ocasionados pela havegagédo comercial

*

Area desmatada/ hectare /ano

**

Numero autoriza¢Ges para desmatamento

*

Densidade estrada km por km®

Censo agropecudrio

Vazéo Hidrica (m3/s)

NUmero focos de calor

*%

Numero individuos contaminados por agrotoxicos

**

Area permanentemente alagada em ha

X k| k| k| k| ¥

Perda area produtiva em ha

*%

**

**

S6lidos em suspenséo ton/ano, area de drenagem Km2

N° de Lixdes, Aterros monitorados e/ou Unidades de Processamento de lixo
(UPL)

**

**

**

**

Perda de solos ton/ha

*%*

**

**

Uso de Fertilizante/corretivo ton/ha,

Lista de espécies ameagadas de extingdo

**

**

**

Producdo ton/ano

Quadro 29 - Adequacéo e aplicabilidade dos indicadores
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Poluicdo agua (efluentes)

O indicador utilizado (IQA - indice de Qualidade Agua) foi considerado importante em
termos de avaliagdo de politicas publicas, pois informa sobre impactos relevantes. Para a
BAP ja se encontra publicado, sendo classificado como de facil obtencéo. Entretanto, ndo €
considerado universal, visto que tem diferentes definicdes nos estados, 0 que compromete

sua comparacao e seu fundamento cientifico.

Reducéo recurso natural ndo renovavel (mineracéo)

O indicador utilizado (extragcdo/ton/ano) foi considerado pouco relevante em termos de
politicas publicas e de avaliacdo de impactos ambientais. Contudo, € de facil obtencéo e
atualizacdo e também de facil compreensdo. Ndo é considerado de sélido fundamento

cientifico.

Alteracéo do regime hidroldgico (hidrovia)

O indicador utilizado (vazdo) foi considerado pouco relevante em termos de politicas
pulblicas, entretanto importante para avaliar impactos ambientais. E de facil obtencao,
porém de dificil vinculacdo ao impacto estudado, ou seja, a hidrovia. Por essa razdo, seu

fundamento cientifico pode ser questionado.

Fragmentacao de habitats (desmatamento)

O indicador utilizado (area desmatada/ano/hectare) foi considerado muito importante em
termos de politicas publicas e também informa sobre impactos relevantes. Entretanto, exige
a compra de imagens de satélites, o que encarece sua obten¢do. O indicador é de facil

compreensao e possui sélido fundamento cientifico.

Introducéo de espécies exoticas

O indicador utilizado foi o de nUmero de autoriza¢bes de desmatamento por ano, ja que na
planicie pantaneira essa atividade é solicitada sempre para a introducdo de pastagens
exodticas. Considerado pouco relevante em termos de politicas publicas, mas importante
para impactos ambientais. Pode ser obtido em consulta aos Orgdos ambientais, mas €

questionavel em termos de fundamento cientifico.
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Alteracdo da drenagem da agua (diques)

O indicador utilizado foi “Densidade rodoviaria”, visto que, na planicie, toda estrada
funciona como dique e muitos sdo construidos com essa Unica finalidade. O indicador
apresenta problemas quanto a sua fundamentacao cientifica, é de dificil compreensdo e ndo

é de facil obtencao.

Alteracdo cultura regional (parcelamento do uso de solo)

O indicador utilizado foi a “Estrutura fundiaria dos municipios”. E de pouca relevancia em
termos de politicas publicas e para impactos ambientais, mas foi considerado por poder
indicar a alteracdo no modo de ocupagéo do solo na planicie, modificando 0 modo historico
de ocupagcdo. E de facil obtencdo e atualizacdo, mas questionavel em sua fundamentacéo

cientifica.

Poluigcdo do ar (queimadas)

O Indicador utilizado foi o “Numero de focos de calor”, dado que, na planicie pantaneira, o
fogo é o principal agente de alteracdo da qualidade do ar. Muito relevante em termos de
politicas publicas e para avaliar os impactos ambientais. E de facil obtencdo, estando
disponivel on line pelo INPE e é atualizado diariamente. E um indicador de facil

compreensao.

Contaminacao por agrotéxico

O Indicador utilizado foi “Numero de individuos contaminados por agrotoxicos”, dado
disponivel no DATASUS. Importante indicador para politicas publicas na area da salude e
também como indicador de uso inadequado de agrotoxicos na planicie. Por ser informacao
pulblica, é de facil obtencdo e atualizacdo. E, também, de facil compreensio, mas tem

limitada fundamentacéo cientifica.

Assoreamento

O indicador utilizado foi “Area permanentemente alagada em ha”. Relevante em termos de
politicas publicas na regido do Taquari, delimita importante impacto ambiental na planicie.
Exige imagens de satélites para sua obtencdo e atualizagdo, 0 que encarece a obtencao do

indicador. E de facil compreensdo e possui razoavel fundamentacéo cientifica.
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Desertificacdo

O indicador utilizado foi “Perda de area produtiva em ha”. Extremamente relevante em
termos de politicas publicas e na avaliagdo de impactos ambientais. Exige imagens de
satélite, o que dificulta sua obtencdo e atualizacdo. H& problemas quanto a sua

compreensao, apesar de razoavel fundamentacao cientifica.

8.5 Consideragdes Finais

Com o objetivo de se adotarem medidas que busquem reverter a tendéncia de risco de
degradacdo do ecossistema pantaneiro, devem ser consideradas acdes voltadas para a
conscientizacdo da populagdo dessa Regido, com programas de educacéo e de valorizagdo da
cultura local, de forma a inseri-la no processo e transforma-la em beneficiaria do
desenvolvimento local. Deve-se, igualmente, avancar na criacdo de leis que estabelecam
novas Unidades de Conservacdo e formacdo de Corredores Ecoldgicos, além da adocdo de
politicas publicas que definam programas indutores da correcdao de desigualdades regionais,
com a promoc¢do de aclGes voltadas para o desenvolvimento econémico de forma

sustentavel.

Para essa tarefa, poderiam ser adotados alguns instrumentos, como a utilizagdo da EUPS
(Equacdo Universal de Perda de Solo), a ser aplicado na Bacia do Alto Paraguai (BAP), com a
finalidade de medir o processo de erosao e subsidiar a definicdo de medidas para conter ou
reduzir esse processo. Com isso, diminui-se a perda da produtividade dos solos e,
consequentemente, a necessidade de incorporacdo de novas areas para a producao,

evitando, também, a deposicdo de sedimentos na planicie.

Outra medida relevante é o estabelecendo de parametros minimos de adequacgdo do
transporte modal hidroviario, com o objetivo de restringir a circulacdo de determinadas
cargas com alto risco de contaminacdo dos corpos hidricos, e a ado¢do de cartas maritimas

atualizadas, com a finalidade de evitar o derrocamento das margens.

Igualmente fundamental é o estimulo a acGes de preservacdo, junto a comunidade local
pantaneira, buscando a valorizacdo e a integracdo dessa populacdo e seu reconhecimento

como o principal agente de protec¢éo de todo o ecossistema.

Com relagdo aos aspectos dos impactos na planicie da BAP, nota-se uma fragilidade da

Regido pela presenca constante da agua e pela caracteristica das areas que, ora sao alagadas
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ou permanentemente alagadas, ora permanecem secas, com periodos de dorméncia da
vegetacdo e estivacdo de algumas espécies animais. Um problema comum na BAP esta
relacionado a reducdo do estoque pesqueiro, principalmente nas cidades de Corumba,
Ladario e Miranda. Problema antigo e polémico, pois ndo ha dados cientificos que
comprovem a reducdo dos estoques pesqueiros, por falta de estudos mais sistematicos.
Como medida de prevencdo, vém sendo empregadas acOes de mitigacdo por parte do
Governo Estadual, por meio da intensificacdo da fiscalizacdo e também com emprego de leis
especificas. Contudo, ainda ndo hé verificacdo sobre a eficacia dessas medidas. Com relacdo
aos aspectos ambientais, esse tipo de impacto é de importancia relevante pela reducdo de
espécies (predacdo) e pelo grau de antropizacdo do meio ambiente, que pode ser reversivel

pela suspensao da atividade.

A poluicdo da agua afeta diretamente as cidades da planicie e contribui para a degradacdo
ambiental. Apenas cerca de 3% das cidades da BAP contam com sistema de esgotamento
sanitario e a grande maioria faz uso de fossa como forma de destinacdo dos dejetos. Essa
porcentagem cai para menos de 1% com relagdo ao tratamento de lixo. Por outro lado,
aproximadamente, 80% das cidades sdo atendidas com Estacdes de Tratamento de Agua -
ETAS.

Observa-se, ainda, a perda da biodiversidade por antropogenia de habitats, resultante da
ocupacdo desordenada, o que causa desertificacdo (Regido do Chaco) pela presenga de
cloretos e outros componentes e, ainda, pela auséncia de agua (cerca de nove meses de
estiagem). Todos esses impactos apresentam graus de magnitude e importancia relevantes e
estdo relacionados, principalmente, a a¢cdes que, direta e indiretamente, afetam o meio
ambiente. Sdo irreversiveis e s6 podem ser mitigados por meio de a¢des que antecedam o0s

mesmos, mas nunca voltardo ao estado original.

Na planicie, observa-se reducgdo dos recursos naturais nao renovaveis (minério de ferro) nas
cidades de Corumbéa e Ladario, com magnitude e importancia relevantes. Ha problemas
pontuais, como a exploracdo de minerais para a construcdo civil, geralmente de forma
clandestina. Nessa categoria, a extracio de areia dos leitos dos rios afeta, com grau maior ou
menor de destruicdo, os animais e vegetais adaptados as regiées bentbnicas. Outro aspecto
que influencia diretamente a planicie é o assoreamento, com énfase para o Rio Taquari, com

perdas de meandros e regibes chamadas de arrombados. Ha historico de ocupacdo por
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agropecuaria, perda de matas ciliares, uso indiscriminado de agroquimicos, aliado aos solos

extremamente frageis (arenitos). E um impacto de amplitude e magnitude relevantes.

Quando do inicio dos periodos chuvosos, que ocorrem apds épocas de estiagem, um
fendmeno conhecido como “Dequada” é observado em rios que compdem a Planicie da
BAP. O processo de decomposicao da matéria organica inundada altera a qualidade da agua,
levando os percentuais de oxigénio dissolvido a valores préximos de zero, 0 que acarreta

mortandade de peixes.

E relevante destacar que a alteracio do regime hidrolégico da BAP podera ser provocada
pelas modificacbes que vém sendo propostas para a Hidrovia Paraguai-Parana, como, por
exemplo, pela dragagem dos rios. Aliado a isto, podera ocorrer um incremento na economia
da Regido, em setores como o hoteleiro e, principalmente, o de turismo contemplativo,
gerando mais emprego e renda (fator positivo), de magnitude, relevancia e, a0 mesmo

tempo, preocupante quando se pensa na geracao de residuos sélidos (lixo).

Outro aspecto importante decorrente do turismo é o fracionamento das fazendas. Ademais
desse processo afetar de forma expressiva a pecuaria desenvolvida na planicie da BAP, pelas
razdes ja vistas anteriormente, ele igualmente contribui para a perda da identidade cultural

da planicie pantaneira.

Considerando as tendéncias atuais da regido do planalto da Bacia do Alto Paraguai, o cenario
é o de intensificagdo das atividades econdmicas, principalmente com o aumento da
producdo e da produtividade agropecudria, devido as politicas de incentivos direcionadas
para a geracdo de ‘commodities’ para exportacdo, além da demanda crescente por

alimentos.

O reconhecimento da fragilidade da Regido e o recente crescimento da pressdo sobre os
recursos hidricos, aumentam a responsabilidade do sistema de gestdo ambiental
empreendido por todas as instituicdes do governo e privadas. As pressdes causadas pelo
crescimento das cidades e pelas atividades com potencial risco de contaminagdo, como as
usinas de acgucar e alcool, transportem de combustiveis e agrotoxicos pela Hidrovia Paraguai-
Parand, além dos conflitos pelo uso da &gua para irrigacdo, impdem acdes estratégicas

relacionadas a prote¢do ambiental do ecossistema pantaneiro.



9. PROPOSICOES A SOCIEDADE

Este trabalho teve como proposta principal desenvolver para a Regido da Bacia do Alto
Paraguai (BAP) uma Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE). Contudo, como se procurou
demonstrar no desenvolvimento dos diferentes capitulos que compdem este volume
denominado de Livro Verde da Avaliagdo Ambiental Estratégica do Pantanal, a AAE, ademais
de hoje representar um instrumento de gestdo que tem como principal caracteristica aquela
de ser pro-ativa (procura antecipar ao invés de remediar), €, antes de tudo, uma tentativa de

resgatar uma atividade fundamental e necesséria: o planejamento.

Planejamento é um processo de deliberagdo abstrato e explicito, que escolhe e organiza
acoes, antecipando os resultados esperados. Esta deliberacdo busca alcancar, da melhor
forma possivel, alguns objetivos pré-definidos. Tendo em vista esse conceito, 0
planejamento de que aqui se trata pode ser resumido como uma perspectiva de racionalizar
0 processo de administracdo, principalmente a publica, mediante o uso de técnicas que
compreendem o desenvolvimento das seguintes etapas: i) caracterizacdo da linha de base

(baseline); ii) previsao (cenarios); iii) avaliacdo; e iv) acompanhamento e monitoramento.

Entretanto, embora sendo um instrumento de uso bastante disseminado, principalmente
pelos paises desenvolvidos e por aqueles de economia centralizada, no Brasil, sobretudo a
partir da segunda metade da década dos 80, a pratica do planejamento em nivel das esferas

publicas (federal, estadual e municipal) foi praticamente abandonada.

Trés motivos foram decisivos para esse abandono. O primeiro foi o descrédito que passou a
ser associado com qualquer movimento no sentido de se planejar atividades
governamentais no Brasil. Era a percepcdo do planejar para nada, pois tudo o que era
proposto ndo acontecia ou ndo perdurava. Esse descrédito, inclusive, veio posteriormente a
ser reforcado pela faléncia dos sucessivos planos econémicos (ortodoxos e heterodoxos)

propostos pelo governo federal.

O segundo motivo, diretamente associado ao primeiro, foi a completa inutilidade que

passou a representar a atividade de planejamento no Brasil, diante das astronémicas taxas
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inflacionarias que a economia brasileira experimentou na década de 80 e nos primeiros anos

da de 90. Qualquer planejamento feito em um dado dia estaria obsoleto no dia seguinte.

Por fim, o terceiro motivo, o qual ndo pode ser considerado como exclusivamente brasileiro,
foi a onda da nova direita que se instalou em nivel mundial, cujos preceitos principais foram
(e ainda sdo) as virtudes da privatizacdo e da reducao do papel do Estado (o Estado minimo).
Como premissa desse movimento, a atividade de planejamento era (e em alguns segmentos
ainda €) entendida como refor¢co ao papel intervencionista do Estado e, portanto, uma

atividade que ndo tinha mais lugar na onda liberalizante que se impunha.

Contudo, hoje o cenario em nivel internacional e, principalmente, em nivel nacional € outro
e bastante diferenciado daquele da década de 80. A economia brasileira vive um momento
de segura e duravel estabilidade e a democracia assegura espacgos para a participacdo da
sociedade brasileira nas grandes decisdes nacionais. Nesse contexto, proposta como esta
Avaliacdo Ambiental Estratégica do Pantanal, desenvolvida sob a demanda de um Ministério
do Executivo Federal, representa movimento inegavel na direcdo do resgate da fun¢do do

planejamento.

Outros movimentos também corroboram essa perspectiva de resgate da fungdo do
planejamento em nivel das esferas publicas. Exemplo significativo € o recente trabalho
desenvolvido pelo Ministério do Planejamento, cujo objetivo foi o de dar perspectiva de

maior territorialidade ao Plano Plurianual (“Estudo da Dimens&o Territorial do PPA”).

Entretanto, embora a conscientizacdo de que é preciso planejar para melhor administrar
seja hoje uma realidade em nivel nacional, € necessario se ter presente que a superacao
desse problema néo se daré apenas com o simples entendimento de que é preciso fazer. Ou
seja, ndo basta somente decidir e novamente colocar o planejamento nas agendas das
instituicdes governamentais brasileiras (nos diferentes niveis da Federacdo) para que o
assunto seja equacionado. E fundamental a compreenséo de que, durante o periodo em que
a funcdo planejamento esteve em desuso, houve como consequéncia a deterioracdo de

outros instrumentos que tém papel relevante para a pratica do planejamento.

Dentre esses instrumentos quatro se destacam. O primeiro, € a capacidade de as institui¢des
governamentais realizarem agdo de coordenacdo, principalmente a coordenagdo inter-

institucional de politicas setoriais. O segundo refere-se ao papel que devem desempenhar as
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instituicdes governamentais, seja na formulagdo das politicas, programas, planos e projetos,
seja (e principalmente) na implementacéo desses instrumentos de planejamento. O terceiro,
diz respeito a capacidade das instituicbes governamentais tém de internalizar e de tornar o
acompanhamento e a avaliacdo de suas a¢bes uma pratica permanente. Por fim, o quarto
instrumento fundamental para a atividade de planejamento € a disponibilidade, de forma
organizada, sistematizada, digitalizada e georeferenciada de dados e informagdes para as

dimensdes econdmica, social, ambiental e institucional.

9.1 A Funcéo de Coordenacédo

O papel de propor politicas, programas e planos e seus desdobramentos em acdes e
alocacdo de recursos é, sem davida, um dos mais relevantes para o Estado. Dado o longo
prazo de maturacdo das politicas e, também, as incertezas que Ihes sdo caracteristicas, é
fundamental o exercicio da previsdo e da antecipacdo dos rumos e dos investimentos a

serem realizados.

Entretanto, é importante apontar que esta relevancia ndo se deve apenas a funcdo de
planejamento que esse papel impde, com a definicdo das prioridades que devem nortear
uma politica, mas também a funcdo de coordenagdo que a instituicdo governamental
responsavel pelo planejamento deve desempenhar. Com relagdo a esse aspecto, é
importante observar que, no dominio das atividades de planejamento, um problema ja
identificado desde a década de 70, mesmo antes de os governos dos paises desenvolvidos
comegarem a promulgar um corpo expressivo de leis e normas especificas e de

estabelecerem novas instituicdes, foi a segmentacdo das politicas.

Contudo, mesmo tendo sido identificada e diagnosticada durante as ultimas trés décadas
como uma questdo relevante para a efetiva formulacdo e implementacdo de politicas,
poucas tém sido as acdes realizadas até o momento com o propoésito de resolver essa
questdo da fragmentacdo, sejam as politicas de qualquer natureza. Ao contrario, as
diferentes leis, instituicbes, planos e programas e outros instrumentos administrativos

criados nos ultimos anos apenas contribuiram para aumentar essa segmentacao.

Um dos fatores que contribui para a fragmentacdo das politicas pode ser encontrado no
dominio do processo de tomada de decisdo ou, mais especificamente, no dominio da

racionalidade. Como os individuos sdo limitados para tratar as complexidades e o0s



Pagina |221

problemas de uma forma integrada, o procedimento usual de que se utilizam é o de dividi-
los e separa-los, de forma a criar areas especificas de racionalidade e responsabilidade. Na
arena da administracdo publica, sobretudo no contexto das estruturas do Estado, esta
divisdo é materializada pela criacdo de diferentes ministérios, agéncias e empresas,
responsaveis por diferentes areas e setores, como forma de tornar a administracdo

gerenciavel, eficaz e eficiente.

Outra explicacdo para a fragmentacdo diz respeito ao contexto institucional das
organizacfes que tém responsabilidade pela formulacéo e, principalmente, implementacao
de politicas, planos, programas e acGes para as diferentes areas e setores. Neste sentido, €
importante observar que um dos aspectos sempre presente na agenda de qualquer
organizacdo € sua sobrevivéncia. E em seu processo de luta pela sobrevivéncia, as
instituicdes usualmente tendem a estabelecer fronteiras de agédo claramente delimitadas, o

que faz com que o processo de integracao entre elas seja bastante dificil.

Uma restricdo adicional imposta pelo processo de fragmentacao, seja de instituicdes ou de
politicas, € a dimensdo e a natureza diferenciada das conseqiiéncias e/ou problemas que ele
imp0e nas respectivas areas. Neste sentido, setores como o de meio ambiente e o de ciéncia
e tecnologia, cujas acBes permeiam 0s outros setores ou areas, sao muito mais afetados pelo
processo de fragmentagdo. Os estudos e pesquisas, sobretudo sobre implementagdo de
politicas, planos e programas em redes intergovernamentais, procuraram analisar a
importancia da natureza dessas politicas, planos e programas, juntamente com outros
componentes®, no sentido de dificultar a cooperacdo/integracdo nos processos de

implementacdo que requerem a participacdo de diferentes instituigdes.

“Politicas podem requerer, durante a implementacdo, o envolvimento de diferentes
organizacOes; a designacdo de uma ou mais agéncias lider; a estipulacdo de padrdes ou
regras de interacdo entre as agéncias (...); € ou a definicdo de pontos de veto na rede de
implementacdo. Qualquer uma destas restricdes pode afetar a possibilidade de sucesso nas
relacbes de troca, em parte ajudando a determinar a relativa dependéncia das varias

unidades da politica e de outras organizac6es da rede.” (O’'TOOLE, JR., 1988, op. cit).

% O'Toole, Jr. (1988) inclui também a estrutura de interdependéncia e a informag¢é@o como variaveis

estratégicas que dificultam a cooperacéo entre organizacdes.
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Uma solucdo que vem sendo proposta para esse problema é o efetivo e adequado
desempenho da atividade de coordenacdo (BUHRS; BARTLETT, 1993*%: BUHRS, 1991%*;
PAINTER, 1981%). Quando conflitos de objetivos entre politicas acontecem, um processo de
negociacdo € necessario. Esse processo, ademais de um objetivo per se, define um
procedimento no qual inconsisténcias e conflitos entre diferentes objetivos de politicas sdo

continuamente confrontados no seu processo de formulagao.

Coordenacdo é um problema que ocorre como uma questao secundéria no
contexto da necessidade maior de subdividir e especializar. Como 0s
problemas politicos usualmente se tornam mais complexos e variados,
agéncias especializadas sdo criadas para tratar destas complexidades. Os
problemas se tornam crescentemente compartimentalizados. A
fragmentacdo e a complexidade organizacional tende a aumentar com esse
numero crescente de fronteiras tematicas e impérios organizacionais.
Entdo, os problemas de sobreposicdo e de interdependéncias
organizacionais, ou seja a solucdo dos problemas de coordenacdo, torna-se
urgente. (PAINTER, 1981, op.cit).

Coordenacgdo tem diferentes definicdes. Faludi (1973)% utiliza a caracteristica dual de
coordenacdo negativa ou positiva, sendo a primeira, a tentativa de uma dada agéncia para
descobrir quais sdo as intengdes das outras agéncias, quando ocorrem sobreposi¢oes de
acdo sobre um mesma politica, plano ou programa, de forma que isto entre no processo de

formulagéo desses instrumentos de planejamento como

uma restricdo. Ja a coordenacdo positiva significa o envolvimento de todas as agéncias em

uma exploracgéo conjunta de suas sobreposicoes.

Painter (1981), anteriormente citado, aponta que uma distincdo comum relativa a atividade
de coordenacao diz respeito a sua dupla dimensao: politica e administrativa. Para este autor,
coordenacdo no ambito administrativo refere-se a fazer com que todos puxem na mesma

direcdo, uma vez acordada qual é essa direcdo. Este acordo, segundo ele, é alcancado

¥ BUHRS, T.; BARTLETT, R. V. Environmental Policy in New Zealand. Oxford University Press,
Auckland. 1993.

% BUHRS, D. Strategies for Environmental Policy Co-ordination: The New Zealand Experience.
Political Science, Vol. 43, n., 1991. p. 1-29

% PAINTER, M. Central Agencies and the Coordination Principle. Australian Journal of Public
Administration, Vol. XL, n.4, 1981.p. 265-280.

3% FALUDI, A. Planning Theory , Oxford: Mergamon Press, 1973.
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mediante conhecimento e comunica¢do adequados e 0 estabelecimento de rotinas claras.
Coordenacdo politica, de outro lado, envolve a resolu¢do de conflitos que surgem por
sobreposicoes, a busca de prioridades entre politicas e a injecdo, onde apropriada, de
perspectivas mais amplas nas estreitas visdes setoriais dos defensores das diferentes

politicas

Ademais, no contexto da coordenagdo politica, Painter (1981) também distingue uma
natureza dual: como objetivo ou como processo. A primeira diz respeito a constante e
permanente procura por um conjunto de politicas que sejam coerentes, direcionadas e
ordenadas. Como objetivo, essa natureza é de dificil obtencdo devido as metas politicas
conflitivas e contraditérias que sdo usualmente perseguidas de forma simultanea pelas
diferentes areas e/ou setores. Um exemplo comum desses conflitos pode ser observado no
dominio das politicas de energia e de conservagdo do meio ambiente. Enquanto que a
primeira, como um determinante do processo de desenvolvimento, transforma diferentes
recursos naturais de forma a oferecer mais e diversificadas fontes de energia final, a segunda
luta por conservar esses recursos e por evitar a deposicdo, nos diferentes meios, dos

poluentes resultantes do processo de producdo e de uso da energia.

No que se refere a coordenacdo como processo, é relevante ter em consideracdo que,
quando conflitos de objetivos entre politicas acontecem, um procedimento de negociagédo é
requerido. Esse processo, ademais de um objetivo per se, define um procedimento no qual
inconsisténcias e conflitos entre diferentes metas de politicas sdo continuamente

confrontados, no curso do processo de formulacao e implementacéo dessas politicas.

Portanto, o principio de coordenacdo ndo € um objetivo de lutar no
sentido de alcancar uma harmonia perfeita entre politicas, mas sim um
procedimento cujo objetivo é gerenciar conflitos. Na préatica ele
compreende a promocdo da necessidade para coordenacdo em
circunstancias particulares, a aplicacdo de incentivos para coordenar (e
possivelmente sangdes para quem recusar) e o desenho e manutencdo de
estruturas e mecanismos apropriados para realizar a coordenacdo (uma
maquina da funcéo governo). (PAINTER, 1981)*

3" PAINTER, M. Central Agencies and the Coordination Principle. Australian Journal of Public
Administration, Vol. XL, n.4, 1981.p. 265-280.
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A titulo de conclusdo, cabe ressaltar que, na atualidade, tdo importante como a funcéo de
planejar e implementar politicas, planos e programas de desenvolvimento é o exercicio de
coordenar essas a¢des. Como visto, conflitos serdo sempre elementos presentes no contexto
da prética de estabelecer e executar diferentes instrumentos de planejamento, e esse fator
sera mais agravado ainda quando essas atividades envolverem diferentes Estados da
Federacdo, que tém diferenciados e legitimos interesses especificos. Nesse sentido, o
fundamental ndo é a busca de consenso, visto ser este conceito um objetivo irrealizavel. O
necessario € a busca de acomodacéo entre as diferencas, de forma a que o balanco entre
perdas e ganhos seja explicitado e que as compensag¢des possam ser negociadas no contexto
de arranjos institucionais participativos e transparentes. E nisso que reside a pratica da
coordenacdo, que, para sua execucao, ird requerer, além de procedimentos administrativos

claramente definidos, um acordo politico entre as partes envolvidas.

9.2 Por uma Nova Perspectiva da Questdo Institucional no Contexto da Administracao

Publica Brasileira.

Sempre que hoje se consideram a discussdo e a formulacdo de uma nova proposta de lei,
politica, plano ou programa, em nivel das esferas governamentais (federal, estadual e
municipal), a principal questdo que recorrentemente se apresenta é se aquilo que foi
concebido como um novo instrumento de acdo e ou intervencdo governamental ira

conseguir ultrapassar o grande abismo que separa a intencao da acéo.

H&, no Pais, uma postura que, também de forma recorrente, esta presente nas esferas
governamentais relativa a considerar leis, politicas, planos e programas como que se esses
instrumentos de regulacdo e de planejamento tivessem a capacidade de decidir se serdo ou
ndo implementados. E a famosa expressao: “das leis que pegam e das que ndo pegam”. O

mais grave € o fato de, atualmente, a quase totalidade delas “nao pegarem”.

Como apontado, o presente capitulo no contexto do Livro Verde da Avaliagio Ambiental
Estratégica do Pantanal tem como proposta principal a de procurar avangar na definicao de
um conjunto de proposi¢des que venham viabilizar a perspectiva de futuro sustentavel para
esse territdrio tdo especial, diferenciado e partilhado entre o Brasil, 0 Paraguai e a Bolivia.
Nesse sentido e tendo em conta a preocupacdo o acima exposto, quanto a implementar as

propostas adiantadas para o futuro sustentdvel, questdo fundamental diz respeito ao
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contexto institucional que possa tornar possivel a concepcdo e, principalmente, a

implementacéo de acdes efetivas para a sustentabilidade da BAP.

Assim, esta discussdo tem o proposito de reforcar uma questdo para a qual ndo tem sido
dada a devida importancia no contexto nacional: o papel desempenhado pelas instituicdes
na concepcdo e na implementacdo de leis, politicas, planos, programas e projetos de

natureza publica.

O que hoje nem os mais fervorosos defensores das propostas neoliberalizantes podem negar
€ que, se acbes voltadas ao desenvolvimento sustentavel forem consideradas como
relevantes e necessarias para uma melhor qualidade de vida em escala global, essas acdes s6
poderéao ser viabilizadas/implementadas se um ator fundamental estiver presente e atuante:

o0 Estado.

E o que é o Estado, sendo um conjunto de instituicdes, cujos representantes foram
legitimados nas urnas, que tém a atribuicdo de identificar problemas, sugerir solucdes e,
principalmente, implementa-las, mediante politicas publicas expressas em leis, politicas,

planos, programas e projetos ?

Mas o que sdo instituicdes? Sem davida, esta € uma pergunta cuja resposta ndo é trivial.
Segundo March e Olsen (1989)%®, os principais elementos que caracterizam uma instituicdo
s80 a existéncia de rotinas, de regras, de procedimentos, de valores e de culturas. Para esses
autores, é a existéncia desses elementos que fazem com que, antes de tomar uma decisao,
um individuo faga a si mesmo trés perguntas: Quem eu sou? Onde estou? O que se espera
de mim? Do contrario, ou seja, onde ndo existe uma institucionalidade definida e
estabelecida, a pergunta que se faz antes de tomar qualquer decisdo € uma s e se resume

a: O que é melhor para mim?

Continuando com March e Olsen, no primeiro caso — quem eu sou, onde estou e 0 que se
espera de mim - a acdo (decisdo) € norteada por uma logica de propriedade (logic of
appropriateness); no segundo — o que € melhor para mim - por uma ldgica de racionalidade

(logic of consequentiality).

% MARCH, J. G.; OLSEN, J. P. Rediscovering Institutions: The Oganizational Basis of Politics.
New York: The Free Press, 1989.
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O relevante € que a principal caracteristica da segunda logica é que a operacdo da instituicdo
se processa mediante uma ordem em que imperam as preferéncias pessoais dos individuos
gue a integram. Nessa estrutura de funcionamento, cada sujeito pode idealizar e fazer
expressar, na pratica, suas idéias de como a instituicdo deve operar e quais as leis, politicas,
planos e programas que deve adotar. Ou seja, quais as agdes mais importantes que deve

desempenhar e como fazer para implementa-las.

O problema é que, nessa logica de funcionamento, a instituicdo € submetida a um namero
significativo de propostas, sem que haja um elemento que as organize, coordene ou
restrinja. O resultado, na maioria das vezes, € o surgimento de conflitos entre as diferentes

propostas, levando ao imobilismo.

Diferentemente dessa perspectiva individualista e fragmentada, a operac¢ao sob um enfoque
mais institucional (appropriateness) estabelece um modelo de funcionamento em que 0s
individuos percebem, com clareza, que devem operar mediante rotinas, regras,
procedimentos e percepcdes mais exatas dos seus papéis e obrigacdes. Nessa perspectiva,
os conflitos sdo reduzidos, pois passa a existir uma estrutura organizada, coordenada e
hierarquizada, em que os sujeitos tém uma nocdo precisa de suas limitacdes e de suas

possibilidades de acéo.

A guestdo que se configura como critica € que a maioria das instituicdes publicas brasileiras
vem, ha pelo menos duas décadas, operando de acordo com a légica da racionalidade. Dai a
dificuldade para funcionarem adequadamente. Mas qual a razdo para esse comportamento?
Ou seja, que fatores foram determinantes para que essas instituicdes viessem a perder suas

iIdentidades e, principalmente, suas rotinas, regras, procedimentos e valores?

A questdo é que, desde a segunda metade da década de 80, as instituicdes publicas
brasileiras vém sendo submetidas a um processo de constantes mudancas, implementadas
ao sabor de cada novo dirigente. Os resultados dessas mudancas sdo diversos, dentre 0s
quais, 0 mais grave é a desestruturacdo que provoca nhas rotinas, nas regras, nos

procedimentos e nos valores institucionais.

O comportamento desses dirigentes, cuja maioria ndo pertence ao quadro funcional das

mesmas, € aspecto que merece reflexdo mais aprofundada.
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E comum, hoje, se observar, nas diferentes esferas da administracdo publica brasileira, um
comportamento de ‘propriedade e de posse’ por parte daqueles que assumem postos de
direcdo nas institui¢des publicas. Na realidade, o que acontece é a inexisténcia de uma clara
percepcdo e entendimento do que vem a ser o publico. Nesse sentido, tem sido
comportamento usual desses dirigentes o entendimento de que ndo estdo sujeitos a
nenhuma restricdo nas suas vontades/intencoes de fazerem funcionar, as instituicdes pelas
quais sdo responsaveis, de acordo com suas proprias regras, rotinas, procedimentos e
vontades. Ou seja, dispdem das instituicbes como se essas ndo fossem reguladas nem
tivessem que funcionar de acordo com procedimentos estabelecidos por instrumentos
legais, que definem e conformam a esfera do publico. Defendem e justificam suas gestdes
como balizadas por ‘estilos proprios’ que, na maioria dos casos, ndo respeitam nem valores

éticos e muito menos regras basicas da convivéncia social.

O grave é que essas atitudes ndo representam casos isolados. Pelo contrario, tem sido a

regra geral em inimeras situacdes.

Relevante, também, apontar sobre esse comportamento é que ele ndo resulta de uma
atitude premeditada ou deliberada. A questdo ndo € atribuir culpas ou responsabilidades,
mas buscar explicacdes e solucbes. Volta-se a questao discutida anteriormente sobre o que é
uma instituicdo. De uma forma geral, o entendimento, por parte desses dirigentes, é que
instituicdes ou organizagdes sdo apenas l6cus onde individuos se juntam para desempenhar
funcGes definidas por cada novo ‘chefe’, por meio de estruturas e organogramas
estabelecidos mediante principios de uma boa administracdo e que sdo concebidos, na

maioria dos casos, pelos proprios dirigentes.

O que é problematico, nessa concepcdo, € que ela impde uma perspectiva de pensar as
instituicdes como variaveis dependentes, sem o entendimento de que, dialeticamente, elas
formam e sdo formadas pelos individuos que as constituem. Essa concepg¢do impde uma
visdo pela qual a dindmica e a organicidade (saude) das instituicbes sdo elementos
inexistentes. Em assim sendo, pode-se fazer o que se quiser com elas (por exemplo, alterar
estruturas, modificar ou extinguir rotinas, coloca-las em jejum for¢ado de funcionarios e,
depois, admitir centenas de uma sé vez, ndo manter um registro atualizado e sistematizado

de suas atividades) que nada acontece.
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Voltando a questdo sobre o papel do Estado na implementacdo de proposta de
sustentabilidade e sobre como desempenha seu papel por meio de suas
instituicdes/organizagdes, o problema critico dessa perspectiva da gestdo e da governanca
publica é o atual quadro de fragmentacdo das instituicbes/organizac6es, como resultado do

processo descrito acima.

Entretanto, no contexto da gestdo e da governanca, € na existéncia de instituicoes,
estruturadas — e ndo fragmentadas - que se diferenciam os paises “desenvolvidos” daqueles
“em desenvolvimento”. Como enfatizado por Abramovay, fazendo referéncia a um trabalho

de Douglass North,

E exatamente por isso que o segredo do desenvolvimento n&o reside em
dons naturais, na acumulacdo de riqgueza, nem mesmo nas capacidades
humanas, mas nas instituices, nas formas de coordenar a acdo dos
individuos e dos grupos sociais. (ABRAMOVAY, 2001)*

A questdo é que hoje, no Brasil, o nivel de fragmentacao institucional vem impedindo que as
organizacoes exercam o papel de transformar individuos em cidadaos, no sentido de agirem
por meio de regras de comportamento apropriadas. Nesse contexto, um cidaddo é aquele
gue conhece as razdes institucionais para determinados comportamentos e pode justifica-

los mediante referéncias aos requisitos de uma ordem estabelecida.

Enquanto essa questdo ndo for incluida na agenda politica dos assuntos que merecerem
investimentos para o alcance de uma solucdo, e a capacitacdo institucional continuar a ser
confundida e reduzida ao simples oferecimento de cursos de treinamento e a aquisi¢cao de
infra-estrutura, o desenvolvimento do Pais, em bases sustentaveis, continuara a ser uma

mera intencgéo.

Ha hoje, inclusive, uma discussdo que comeca a assumir contornos mais precisos e cuja
expressao mais evidente é a afirmacdo de que o ambientalismo, da forma com que vem
sendo implementado no Pais, e, sobretudo, na Amazénia, falhou em propor um modelo que

pudesse articular desenvolvimento com conservacao.

¥ ABRAMOVAY, R.. Desenvolvimento e Instituicdes: a importancia da explicacdo histérica. In:
URBIX, G., ZILBOVICIUS, M; ABRAMOVAY, R. Razdes e ficgcdes do desenvolvimento. Sao Paulo:
UNESP/EDUSP. 2001
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O problema € que colocar a questdo dessa forma e com esse contorno representa uma séria
ameaca a avan¢os importantes conseguidos nas Ultimas trés décadas, principalmente no que
diz respeito a fazer com que o valor ambiental conseguisse ter o mesmo nivel de importancia

que o social, o politico e o institucional, nos processos de tomada de decisao.

O que existe ndo é um conflito entre ambientalismo e desenvolvimentismo, mas a auséncia
de um responsavel ou de um lécus que possa mediar esses dois componentes. E isso para se
alcancar um compromisso que, por sua vez, ndo podera assumir a simples configuracao de
que um perde e o outro ganha, mas de que ambos perdem e ganham. A auséncia da
mediacao propicia que os conflitos evoluam para situa¢es de antagonismos, cuja solugao s6

pode se dar com a extin¢do de uma das partes em litigio.

Essa situacdo, hoje, para ser evitada, depende da existéncia de um Estado organico,
estruturado e organizado por meio de instituicBes fortes e ndo por um Estado minimo,

constituido por instituicbes enfraquecidas e fragmentadas.

Essa questdo sobre 0 que € uma instituicdo e como deve exercer suas funcbes é aspecto
significativamente relevante nesta discussdo, pois a boa préatica diz que, se ndo ha o
entendimento claro sobre um determinado tema ou processo, dificilmente sera possivel seu

tratamento e desenvolvimento adequados.

9.3 Necessidade do Monitoramento

As atividades de monitoramento podem ser divididas em duas etapas: monitoramento da
implementacdo e monitoramento da opera¢do. A primeira corresponde a tarefa de aferir se
a acao sob avaliacdo (normalmente uma acao de intervencao) foi implementada de acordo
com o que foi aprovado e se as medidas mitigadoras* foram realizadas como especificado
nos estudos de avaliagdo desenvolvidos anteriormente. A segunda envolve a comparagdo
entre os resultados da implementacdo da ac¢do de intervencéo e de seus impactos, vis a vis

as previsdes e 0s compromissos feitos anteriormente, no processo de Avaliacao Estratégica.

A principal funcdo do monitoramento € averiguar se 0 que acontece durante a fase de

operacdo de uma acao de intervenc¢do se da de acordo com o previsto na fase de avaliacdo.

9 Medidas mitigadoras sdo as acdes que um Estudo de Impacto Ambiental propde sejam

implantadas, com o propésito de evitar ou minimizar possiveis impactos que serdo provocados no
ambiente com a construcao e operacao da acao de desenvolvimento.
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Ou seja, permite, de um lado, testar e aperfeicoar a efetividade das técnicas e
procedimentos de previsdo e de avaliacdo de impactos, de forma a melhorar as praticas
futuras, e, de outro lado, possibilita uma agdo corretiva quando o que acontece estd em

desacordo com o previsto.

Em detrimento desse papel, 0 monitoramento, juntamente com o planejamento, sdo 0s
estégios do processo de Avaliacdo Estratégica que mais estdo a demandar aprimoramentos e

conformidade.

Duas razdes podem ser apontadas para explicar as deficiéncias nesse processo. A primeira €
legal, uma vez que os procedimentos de gestdo ndo consideram o monitoramento como
mandatorio. E, na auséncia de uma obrigatoriedade legal, fica muito dificil convencer um
empreendedor a realizar essa atividade que é cara e, em uma perspectiva distorcida, néo lhe

traz nenhum beneficio direto.

A segunda razdo é o interesse de curto prazo que o publico dispensa aos projetos
implementados nas areas proximas a suas moradias. Usualmente, quando existe esse
interesse em discutir os impactos ambientais e sociais de um projeto, ele é concentrado na
fase de aprovacdo, ndo se estendendo a fase de implementacédo e de operagdo, justamente

guando os impactos e conseqiéncias irdo se expressar de fato.

Por fim, existe o que se pode denominar ‘fator orcamento’. O processo de EIA é
considerado, pela maioria dos empreendedores, como um teste de aprovacdo para seus
projetos ou acdes de desenvolvimento em uma fase da vida do projeto que,
convencionalmente, € denominada fase de construcdo. Muitos esforcos e atividades sdo
desenvolvidos em um curto espaco de tempo, considerando o planejamento do projeto, a
realizacdo do EIA, a discussédo desse estudo com o governo e, em alguns casos, com 0
publico, a aprovacdo e a construcdo do projeto/acdo de desenvolvimento - incluindo a
implementacéo das a¢bes de mitigacdo indicadas no EIA. Todas essas fases sdo incluidas no

or¢camento, na etapa de construcao do projeto.

Quando a constru¢do é completada e o projeto entra em sua fase de operacao, o orcamento
a ser considerado é outro (0 orcamento de operagao), no qual poucas sao as previsoes feitas
para questdes de natureza ambiental e ou social, sobretudo pela inexisténcia de medida

legal que exija essa providéncia. Como orcamentos sdo documentos com alto grau de
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rigidez, com uma grande demanda por conformidade e com pouca flexibilidade para
mudangas, altera-los para poder acomodar eventos que sdo inesperados - mesmo os de
natureza ambiental e social - € tarefa bastante dificil. Esse aspecto é mais aparente nos
projetos e acdes de desenvolvimento conduzidos pelo governos, do que naqueles da
iniciativa privada, uma vez que a flexibilidade de um or¢camento privado é bem maior do que

a de um governamental.

Uma questdo que reforca a necessidade de monitoramento efetivo das acbes de
intervencao/desenvolvimento é a certeza de que o entendimento sobre os ecossistemas é
limitado e imperfeito e que, portanto, uma grande dose de incertezas existe no seu processo

de gestéo.

Como uma medida para superar 0s problemas advindos das incertezas que permeiam e
habitam as praticas de gestao de ecossistemas, 0 procedimento que vem sendo proposto é o

uso da gestédo adaptativa. De acordo com Lee e Dancey,

[...] gestdo adaptativa adota o conceito de experimentacdo para a
formulacdo e implementacdo de politicas ambientais e de recursos
naturais. Uma politica adaptativa é aquela que é formulada desde seu inicio
com o propoésito de testar hipoteses claramente formuladas sobre o
comportamento de um ecossistema que sera modificado pelo uso do
homem; .se a politica tem sucesso, a hipotese € confirmada. Mas se ela
falha, uma formulacdo adaptativa ainda permitird aprendizado, de forma
gue decisdes futuras possam ser informadas por uma base mais adequada
de conhecimentos (LEE; DANCEY, 1993)*".

O processo de gestdo adaptativa, portanto, é necessario para o sucesso dos sistemas de
gestao de ecossistemas. Ele prové a melhor oportunidade para a escolha da melhor agdo de
gestdo. Decisdes inadequadas sdo tomadas no dia a dia dos processos decisorios. Contudo,
quando os sistemas sob gestdo sdo complexos como 0s ecossistemas, 0s riscos de se
tomarem decisdes erradas ou inadequadas aumenta. A gestao adaptativa permite que esses
erros possam ser detectados e apreendidos em um processo de aprendizado, de forma que

as decisOes futuras possam ser mais bem desenvolvidas.

4 LEE, N.; DANCEY, R. 1993. The Quality of Environmental Impact Statements in Ireland and the
United Kingdon: A Comparative Analysis. Project Appraisal, V. 8, n. 1, 1993. p.31-36.
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Se, de um lado, o processo de gestdo adaptativa se mostra como um instrumento
extremamente promissor para praticas de gestdo de politicas ambientais e de recursos
naturais, de outro lado, devido a sua natureza, exige que se fique alerta para seus potenciais
riscos, visto que experimentos podem trazer surpresas. Entretanto, se a gestdo por
ecossistemas for previamente reconhecida e entendida como uma atividade inerentemente
incerta, as surpresas podem se tornar oportunidades para se aprender, ao invés de falhas

para se prever e corrigir.

Dois grandes desafios se colocam para a implementacéo do processo da gestdo adaptativa.

O primeiro € a necessidade de mudangas institucionais que ele impde.

Se as novas teorias ecoldgicas descrevem a natureza como sendo néo
estavel, ndo-linear e cheia de surpresas, e se as agéncias ambientais
governamentais que foram estruturadas se baseiam em uma visdo da
natureza estavel, linear e previsivel, entdo existe uma lacuna entre como
escolhemos trabalhar com a natureza e as propriedades dos ecossistemas.
As novas teorias ecoldgicas impdem pressfes tremendas para mudancas
nas estruturas organizacionais tradicionais (GRUMBINE, 1997 apud
CROBER, 1999)*.

No ambito das mudancas institucionais, outro aspecto que se coloca como fundamental € o
da cooperacdo interagéncias, aspecto esse anteriormente mencionado. Se 0 momento é de
a sociedade exigir mais das agéncias governamentais, sem que Ihes sejam disponibilizados,
em contrapartida, maiores recursos: financeiros, de pessoal e de infra-estrutura. Entdo, uma
juncdo de competéncias e de recursos se coloca como necessaria para 0 aumento da

capacidade de resposta dessas agéncias.

O segundo desafio, no contexto institucional, refere-se ao desenho de arranjos institucionais
que tornem possivel, de um lado, a participacdo de amplos segmentos da sociedade no
processo de tomada de decisdes e, de outro lado, a composi¢cdo de féruns que abram espaco

para opiniGes de diferentes atores e interlocutores, com o mesmo nivel de importancia.

42 CROBER, A. M. The Ecosystem Approach to Ecosystem Management. A Senior Honours
Thesis Submitted in Partial Fulfilment of the Degree of Bachelor of Environmental Studies.
Department of Geography, Faculty of Environmental Studies, University of Waterloo. 1999.
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9.4 Instituto Pantanal Sustentavel

O Instituto Pantanal Sustentavel propde-se a ser uma entidade voltada para a execucdo de
estudos e analises sobre as dindmicas ambientais, sociais, econdmicas e institucionais do
Pantanal. Para tanto, devera ser estruturada em rede, integrando 6rgaos governamentais
federais, estaduais e municipais, organiza¢oes da sociedade civil, universidades e centros de
pesquisas, na busca de intercambio de experiéncias e aperfeicoamento de competéncias,
garantindo o livre acesso as informac@es e dados e promovendo o conhecimento cientifico

para o desenvolvimento sustentavel da Bacia do Alto Paraguai (BAP).

A missdo do Instituto deve também incluir a definicdo de um sistema de indicadores que
permita 0 monitoramento permanente das condi¢des ambientais do Pantanal em suas
dimensdes natural, social, econdmica e institucional, contribuindo para avaliacdo, em tempo
real, dos impactos das politicas, programas, planos e projetos definidos para a Bacia do Alto

Paraguai

O Pantanal é o bioma brasileiro mais complexo do ponto de vista ambiental e um dos mais
preservados, justamente por essa complexidade que limitou o seu uso predatério, embora ja
existam indicios flagrantes de comprometimento, seja pela degradacao do seu entorno, que
afeta diretamente o seu regime hidrico, seja pela sobreexploracdo de alguns de seus

recursos, principalmente o pesqueiro.

Considerado Patrim6nio Nacional pela Constituicdo Brasileira, com parte significativa do seu
territorio reconhecida como Patrim6nio Natural da Humanidade e Reserva da Biosfera —
UNESCO - e sitio designado pela Convencdo de Areas Umidas Ramsar, em 1993, o Pantanal
tem despertado atencdo devido as propostas de instalacdo de atividades minero-
metalurgicas, nas proximidades do Macigo de Urucum, expansdo do cultivo de cana de

acucar e navegacao no Rio Paraguai até a cidade de Caceres (MT).

Os trabalhos realizados pelo Curso de Avaliagio Ambiental Estratégica do Pantanal,
promovido pela UEMS, revelaram que existem varias instituicdes que atuam no Pantanal,
tanto como promotoras de estudos e pesquisas basicas, como formuladoras de politicas
publicas alternativas para o bioma. O desenvolvimento do curso permitiu estabelecer um
vinculo temporario entre elas que deveria ser ampliado e tornado permanente por meio de

sua institucionalizagdo na forma de Instituto.
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Muitas dessas instituicdes ja interagem entre si, embora possa haver algum conflito de
competéncias entre elas, assim como disputas regionais pela primazia na consecucdo dos
seus objetivos. No entanto, a busca de transparéncia e de colaboracdo técnico-cientifica
pode contribuir para consolidar uma visdo integrada das potencialidades e restri¢cdes do
Pantanal, bem como da dindmica do conjunto das &reas Umidas do continente sul-

americano, que incluem o Paraguai, a Bolivia e a Argentina.

Estudos recentes, como o Plano de Conservacdo da Bacia do Alto Paraguai (PCBAP),
realizados com base em redes de pesquisadores, produziram uma grande quantidade de
informagdes cartograficas, estatisticas e ambientais. Tais informacBes e andlises estdo
dispersas em varios 6rgdos de pesquisa e gestdo e, apesar dos esforcos de padronizacdo e

sistematizacdo, ainda carecem de um veiculo mais eficaz de difusdo e atualizacao.

Segundo levantamento promovido pelo Ministério da Integracdo Nacional, quase todas as
instituicbes da rede de conhecimento e das outras instituicbes consideradas para os fins
deste trabalho disp6em de sitios na Internet e disponibilizam informacdes basicas sobre seus
objetivos e projetos. Com relacdo as bases de dados, sdo poucas as instituicbes que as
possuem em nivel satisfatorio e, no geral, é bastante limitada e precéria a disponibilizacédo

destes para consultas on-line.

9.4.1 Atividades Propostas para o Instituto Pantanal Sustentavel:
Levantamento das bases de informacOes cartograficas, estatisticas e cartogréaficas sobre o

Pantanal e a Bacia do Alto Paraguai, inclusive aquelas produzidas na Bolivia e no Paraguai;

Sistematizacdo e padronizacdo das informacOes e dados de modo a permitir a

compatibilizacdo de sistemas de referéncia, projecoes, etc;

Defini¢do de um padrdo de metadados para facilitar o intercambio de informagdes entre os

membros da rede;

Construcao de uma base de dados georeferenciados e promogéo de sua divulgacdo por meio

de servidores de mapas e dados;

Desenvolvimento de estudos e analises sobre as dindmicas ambiental, social, econdmica e

institucional do Pantanal
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Definicdo de um sistema de indicadores ambientais visando ao monitoramento permanente

das condicdes naturais, sociais, econdmicas e institucionais;

Difusdo, por meio da Internet e de outros veiculos de disseminacdo de informagdes, do

conhecimento técnico-cientifico produzido sobre o Pantanal e a Bacia do Alto Paraguai

9.4.2 Governanga do Instituto Pantanal Sustentavel.

O primeiro aspecto que se sobressai quando da discussdao sobre o Instituto Pantanal
Sustentavel é a diversidade dos atores que deverdo ser mobilizados para que a proposta de
articulacdo e coordenacdo interinstitucional venha a tornar viavel a ocupagdo e 0 uso
racional e sustentavel da BAP. Deve-se isto ao fato de a proposta de formatacdo e
implementacéo de uma instituicdo como o Instituto ter que ser configurada por diferentes
organizacbes que se responsabilizem, seja pela coleta e a sistematizacdo de dados e
informac0es, seja pela elaboracdo de estudos e diagndsticos sobre o que vem ocorrendo e o

que poderéa ocorrer com a BAP (a¢édo de prospeccao).

Outro aspecto também relevante para a implementacéo do Instituto é a efetiva capacidade
gue sua estrutura de gestdo venha a ter com relacdo a mobilizacdo de instrumentos legais,
administrativos e financeiros, dentre outros. Isto implica que a estrutura de gestao que vier
a ser proposta para essa Instituicdo tenha a capacidade e o mandato para mobilizar os
instrumentos acima referidos, sem constrangimentos ou restricdes de natureza legal ou

administrativa.

Dadas essas caracteristicas, a estrutura de gestdo do Instituto devera ser integrada por
instituicdes governamentais e ndo governamentais e devera ter a capacidade de fazer valer
suas decisdes, sem demoras ou impedimentos, e de poder implementar essas decisdes sem

as dificuldades administrativas e financeiras que hoje sdo presentes nas instituicées publicas.

Para que essas condi¢des de operagdo sejam viabilizadas, a Unica estrutura hoje existente no
cenario institucional brasileiro com mandato para executar as tarefas que se imaginam para
a gestdo do Instituto Pantanal Sustentavel é a da Organizacao Social (OS). Como as OSs tém
uma estrutura juridica que as situam como organizacgdes privadas, elas estdo credenciadas a
operarem de acordo com as regras e 0os procedimentos do setor privado, em termos de seu

quadro de pessoal e de sua gestao administrativo-financeira.
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A par disso, em sendo uma OS, o Instituto pode estabelecer Contrato de Gestdo com
instituicGes governamentais e receber recursos publicos para serem mobilizados e utilizados
sem a necessidade de atender a burocracia, regras e procedimentos impostos as instituicdes
publicas. Por fim, nessa condicdo, estard autorizada a requisitar funcionarios publicos para
prestarem servico em suas dependéncias e, também, a receber patriménio publico e manté-
lo sob sua guarda e uso durante o tempo em que permanecer qualificado como uma

Organizacao Social.

Duas possibilidades existem atualmente para a criagdo de uma Organizacdo Social. A
primeira é realizar a transformacdo de uma instituicdo, hoje existente sob o regime publico,
para o regime de OS. Para esse fim, o que foi realizado, nos poucos exemplos de instituicdes
que procederam a essa transformacdo, foi a criacdo de uma associacdo civil sem fins
lucrativos, por um grupo de funcionarios da referida instituicdo publica que se pensa
transformar em OS. Com a criacdo formal dessa associa¢do, que deve ser realizada mediante
todos os tramites legais usuais (ata de constituicdo, estatuto, regimento, dentre outros) €,
entdo, solicitado ao poder publico que conceda a essa associagdo o status de uma

Organizacéo Social.

Na concessdo pelo poder publico desse credenciamento como Organiza¢do Social, 0 que €
feito por meio de um decreto de qualificacdo, esse mesmo ato ja autoriza que, para a nova
OS sejam transferidos os funcionarios publicos e o patrimbnio pertencente ao 6rgédo publico
até a data da qualificacdo. Esse foi o0 modelo adotado pela atual Associacdo Brasileira de
Tecnologia de Luz Sincroton — ABTLUS, pelo Instituto Mamiraua e pelo Instituto de

Matematica Pura e Aplicada - IMPA.

A segunda possibilidade é da criagdo de uma OS para responder por uma determinada
missao/objetivo. Neste caso, uma associacao civil sem fins lucrativos € criada por um grupo
de pessoas mobilizadas para esse fim. Esses individuos, ndo necessariamente pertencentes a
uma mesma instituicdo, como no primeiro caso, agrupam-se e criam uma organiza¢do nao
governamental para cumprir uma estratégia antecipadamente definida. Com a criacdo da
associacao civil sem fins lucrativos, 0 processo que se segue € 0 mesmo do ja apresentado
para a primeira possibilidade. O Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos - CGEE e a

Bioamazénia sdo exemplos dessa modalidade de cria¢do de OSs.
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A questdo que deve ser considerada ao se pensar um modelo e estrutura de OS que possa
viabilizar agilidade e adequacdo de gestdo para o Instituto Pantanal Sustentavel diz respeito
a0s sucessos e insucessos que o modelo experimentou em seu ainda curto periodo de
existéncia. Na pratica, € relevante apontar-se que o0s exemplos de sucessos sdo
expressivamente maiores do que os exemplos de insucessos. E isso acontece quando se
considera a situagdo das OSs presentes no cenario da administracdo publica federal.
Entretanto, como o mais expressivo exemplo de um insucesso de Organizacgédo Social foi o da
Bioamazonia®, é importante que as razdes que levaram a esse insucesso sejam observadas,
para que a situacao néo se repita. Isso, principalmente, devido ao fato de a Bioamazonia ter
sido criada para responder por uma proposta que se aproxima da pensada para o Instituto

Pantanal Sustentavel.

Um dos problemas enfrentado pela Bioamazbnia foi a descontinuidade ocorrida na
administracdo do Ministério do Meio Ambiente, instituicdo responsavel pela assinatura de
seu Contrato de Gestdo. Como a Bioamazonia foi criada no final de uma gestao ministerial,
seu funcionamento, na pratica, aconteceu na gestdo seguinte, que ndo foi favoravel a sua
existéncia. Como consequéncia, a Instituicdo sofreu dificuldades, principalmente no repasse

dos recursos publicos previstos em seu Contrato de Gestéo.

Um segundo problema enfrentado pela Bioamazonia foi a forma de encaminhamento de
suas acOes, em desacordo com 0s objetivos e atividades previstos em seu Contrato de
Gestdo, 0 que aconteceu por nao ter se estruturado adequadamente, especialmente quanto

a sua equipe de trabalho.

A composi¢do do quadro de pessoal de uma Organizagéo Social criada para atender a uma
dada estratégia/objetivo (a segunda possibilidade descrita acima) precisa acontecer
mediante definicdo, por parte de seu Conselho de Administracdo, o qual deve estabelecer o
perfil mais adequado de profissionais para as fun¢des a serem desempenhadas pela OS. De
posse desse perfil, cabe a Diretoria Executiva da Instituicdo selecionar e contratar seus

funcionarios, obedecendo ndo apenas ao perfil definido, mas também atendendo ao

3 A Bioamazonia é uma Organizacao Social (0.S.) criada nos termos da Lei Federal n.° 9.637 de maio de 1998
e foi qualificada pelo Decreto () de 18 de mar¢o de 1999, para implementar o Programa Brasileiro de Ecologia
Molecular para o Uso Sustentavel da Biodiversidade da Amazénia (Probem).
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principio da impessoalidade. Nenhum desses dois procedimentos foi respeitado pela

Bioamazobnia.

Um terceiro problema ocorrido com aquela OS foi a atuacdo de seu Conselho de
Administracdo, que ndo conseguiu definir elementos fundamentais para seu adequado
funcionamento nem oferecer a BioamazO6nia o necessario respaldo politico para garantir sua

sobrevivéncia em um ambiente politico adverso.

A questdo é que esses problemas praticamente inviabilizaram o funcionamento da
Organizacdo, assim como de todas as outras atividades que a ela estavam articuladas, a

exemplo do Centro de Biotecnologia da Amazonia — CBA.

N&o cabe, aqui, a discussdo sobre as razGes que levaram aos comportamentos adotados,
seja pelo Ministério do Meio Ambiente, seja pela Bioamazonia. O importante é ter presente
que os problemas ocorridos com essa OS devem ser considerados na estruturacdo daquela
gue tera como responsabilidade a gestdo do Instituto Pantanal Sustentavel, de forma que

tais dificuldades ndo venham a se repetir.

Como o principal instrumento de pressdo que a administracdo publica federal pode exercer
sobre as Organiza¢Bes Sociais da-se no repasse dos recursos que Sao previstos em seu
Contrato de Gestdo, para esta questdo cabe a concepcdo de um mecanismo preventivo.
Uma solu¢do para o problema esta na inclusdo, no orcamento do Ministério Supervisor da
0S, de uma acdo especifica que estabeleca suas obrigacdes financeiras com o Contrato de
Gestdo. Com esse procedimento, ficara dificil para o Ministério Supervisor ndo cumprir as

obrigacdes financeiras previstas no Contrato de Gestao.

No que diz respeito a operacdo da futura OS, é fundamental que seu Conselho de
Administracdo defina e aprove um estatuto e um regimento que assegurem sustentacdo
para o atendimento a procedimentos decisivos para seu adequado funcionamento. Dentre
esses procedimentos, podem ser mencionados aqueles relativos a: i) critérios para a
composicdo de seu quadro de pessoal; ii) regras de funcionamento que garantam uma
operacdo administrativa eficiente e ndo sujeita a impedimentos e restrices de natureza
burocrética; iii) estabelecimento de procedimento de acompanhamento e avaliagdo de suas
atividades, por meio de avaliagdo conjugada em nivel interno e externo, de forma a

monitorar seu desempenho e iv) definicdo precisa das regras, rotinas e procedimentos de
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operacao, de maneira a evitar dubiedades em seu processo de operacao e, principalmente,
de tornar explicito para todo seu quadro de pessoal quais as responsabilidades, deveres e

obrigacdes de cada um.

No que diz respeito a configuracdo da Organizacdo Social que venha a assumir a gestdo do
Instituto Pantanal Sustentavel, considera-se que seu nucleo de criacdo (a organizacdo da
sociedade civil sem fins lucrativos a ser criada para solicitar a qualificacdo como OS) deva ser
formado por um conjunto de individuos que configure uma representacdo multi-

institucional, envolvendo, a titulo apenas ilustrativo, as seguintes entidades:

e Ministério do Meio Ambiente;

e Ministério da Integracdo Nacional;

e Ministério da Agricultura e Abastecimento;

e Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

e Governo do Estado do Mato Grosso;

e Governo do Estado do Mato Grosso do Sul;

e Universidade Estadual do Mato Grosso;

e Universidade Federal do Mato Grosso;

e Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul;

e Universidade Federal do Mato Grosso do Sul;

e Centro de Pesquisa do Pantanal;

e Organiza¢des Ndo Governamentais com atuacdo no Pantanal;
e Associa¢Oes de Produtores com atuacao no Pantanal; e

e Qutras instituicdes julgadas pertinentes.

9.5 Do Livro Verde para o Livro Branco: uma nova forma de legislar

O documento “Livro Verde da Avaliagdo Ambiental Estratégica do Pantanal” introduz um
novo procedimento na formulagdo de instrumentos de planejamento e gestdo do uso do
solo. A idéia de um “livro verde” emergiu das reunides realizadas com a equipe docente,
formada por professores e especialistas convocados de diferentes instituicbes, para a
organizacdo e implementacdo da proposta do Curso. Trata-se de procedimento de

concep¢do normativa, adotado originalmente no Reino Unido e em outros paises da
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Comunidade Britanica, de consulta a populacdo em geral e aos grupos e setores organizados

gue tenham particular interesse nos temas tratados.

A elaboragdo de um livro verde suscita diversas reagdes nos interessados. Essas, uma vez
materializadas em “respostas”, com sugestfes e comentarios ao livro, sdo entdo examinadas
pela equipe de governo da instancia pertinente e seletivamente incorporadas na versao final
do livro, também chamado de “Livro Branco”. Este procedimento foi considerado adequado
pelas suas caracteristicas institucional e politica inovadoras e, ao mesmo tempo, de facil

apreensao uma vez que se traduz, necessariamente, em texto de facil alcance.

O Livro Verde, uma vez concluido e formatado pelas instituices publicas competentes,
devera ser publicado e distribuido a todos os interessados, com ampla divulgacdo pela
imprensa e canais de televisdo. Um prazo determinado € entdo divulgado para a
participacao publica, seja por meio de audiéncias ou encontros presenciais, via postal ou por
e-mail, para sugestBes, comentarios, reacdes, enfim, dos grupos que se considerarem
afetados pelo contetdo do relatorio. Findo o referido prazo de participacao, a instituicao de
governo que detém a responsabilidade de planejar e gerir o tema em questdo examina todas
as sugestdes e comentarios e, também dentro de um prazo estipulado e divulgado, decide
quais contribui¢des vai incorporar e reformata o documento propositivo incorporando-as ao

seu conteudo.

Esta nova versdo da proposta de politica e da sua base normativa, uma vez aprovada na
instancia legislativa competente, mudara o qualificativo de verde para branco, sinalizando o
seu status de aprovacdo. Nesse caso especifico, o Relatorio Branco do Pantanal divulgara

uma proposta de constru¢do do Programa Pantanal Sustentavel..

A mudanc¢a nos procedimentos usuais de proposicdo de politicas no Brasil atende ao
proposito de ampliar as possibilidades de participacdo também na etapa de formulacéo.
Acredita-se que essa iniciativa servira, a0 mesmo tempo, a trés objetivos. Contribui,
primeiramente, para informar e sensibilizar a sociedade e os grupos de interesse, mais
particularmente, com argumentos tecnicamente trabalhados, sobre a visdo oficial das
instituicdes governamentais correspondentes. Em segundo lugar, abre mais um canal formal
para a participacdo da sociedade na etapa de planejamento, portanto, anterior ao projeto
que implica custos para o proponente, cujo valor elevado, muitas vezes, constitui ameaca a

integridade de instrumentos como EIA/RIMA, ja por si s6 limitados no escopo. Por ultimo,
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mas nao por isso menos importante, espera-se que venha a contribuir para reduzir os custos
de implantacdo tanto dos recursos publicos quanto dos privados, em decorréncia da

convergéncia obtida na etapa de participagao.



