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LICITACAO/CONTRATO

Conceitos Basicos

Decisoes em Consulta — TCE
Falhas Frequentes em Licitacao



CONCEITOS BASICOS



O QUE E LICITACAO? e

E o procedimento administrativo formal em que
a Administracdo Publica convoca, mediante
condicOes estabelecidas em ato proprio (edital
Oou convite), interessados na apresentacao de
propostas pertinentes a:

obras, servicos, compras, alienacoes e
locacoes.




QUEM DEVE LICITAR? i

Estao sujeitos a regra de licitar, prevista na Lei n°
8.666, de 1993, além dos drgaos integrantes da
administracao direta, os fundos especials, as
autarquias, as fundacOes publicas, as empresas
publicas, as sociedades da economia mista e
demais entidades controladas direta e
iIndiretamente pela Uniao, Estados, Distrito Federal
e Municipios.

resas Publicas: Lei estabelecera



art.173,1.ppt
art.173,1.ppt
art.173,1.ppt
art.173,1.ppt
art.173,1.ppt
art.173,1.ppt
art.173,1.ppt

POR QUE LICITAR? S

Determinacao Constitucional: Art. 37, XXI - CF

e Selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracao - art.3°da Lei n°® 8.666/93

 Garantir a observancia do principio constitucional
daisonomia - art.3°da Lei n°® 8.666/93

Observancia dos seguintes principios:
Legalidade, Impessoalidade, moralidade,
Igualdade, publicidade, probidade
administrativa, vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
Ihes s&o correlatos.



MODALIDADES 57 A
D CO nVite Modalidades | Compras e Obras e Servigos
D T d d P Servicgos de Engenharia
OMmada de rFrecos
" ] g Convite Até 80.000,00 Até R$150.000,00
D CO ncorrencla Tomada de Até Até 1.500.000,00
D CO n C u I’S O Precos 650.000,00
C éncia Aci Acimad

D L6I| éo DT GEE)TO%0,00 1.(23106.100(30,00
Bl Pregao

Presencial Consorcios Pt]l?licos: (art.23, §8%)

dobro — até 3 entes
eEletronico triplo — mais de 3

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS



REGISTRO DE PRE�OS.ppt
preg�o.ppt

NORMAS APLICAVEIS:

Constituicao da Republica — Art. 37, XXI

« Lei n 8.666/93 - Estabelece as regras gerais para as
licitacOes e contratos da administracao publica.

 Lein® 10.520/2000 instituiu a modalidade do pregao.

« Legislacédo especifica de cada Ente.




A guem compete leqgislar? b

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

(...)

XXVIlI - normas gerais de licitacao e contratacdo, em todas as modalidades,
para as administracoes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXl, e

para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art.
173, § 1°, llI;

Estado e Municipios: Competéncia Suplementar

Sumula do TCU N©° 222

As Decisoes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicacao de normas
gerais de licitacdo, sobre as quais cabe privativamente a Unido legislar,
devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.



compet�ncia suplementar.ppt

EXCECOES o

»DISPENSA —artigo 24, Lel 8.666/93.

oLicitacao dispensavel
v'Faculdade

oLicitacao dispensada — artigo 17

>INEXIGIVEL- artigo 25, Lei 8.666/93.
olnviabilidade de competicao
oNatureza singular




Artigo 113 da Lei 8.666/93. ol

Art. 113. (..))

§ 12 Qualquer licitante, contratado ou pessoa

fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de
Contas ou aos 0Orgaos integrantes do sistema de
controle interno contra irregularidades na aplicacao
desta Lel, para os fins do disposto neste artigo.




DECISOES EM CONSULTAS
(PREJULGADOS)



Dispensa de Licitacao i

Resolucéo de Consulta n° 03/2007

»Necessidade de formalizacao de processo administrativo.

*Inclusive quando se tratar de valor inferior a R$ 8.000,00

Inexisténcia de débito junto ao INSS.
Valor equivalente ao praticado no mercado.
*Motivacao da decisao da Adm. Publica




Licitacdo - CND do INSS e FGTS i

Resolucao de Consulta n® 39/2008 (23/09/08)

Alterou Acdordao n° 1.741/2005

»EXxigéncia em todas as aquisicoes de P.J

*Inclusive quando se tratar de valor inferior a R$ 8.000,00

Art.195,83° C.F:

§ 3° - A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social,
como estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico
nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

Lei n.° 8.036 de 11/05/1990
Art. 27. A apresentacao do Certificado de Regularidade do FGTS, fornecido
pela Caixa Econbmica Federal, é obrigatoria nas seguintes situacoes:

a) habilitacdo e licitacao promovida por orgao da Administracdo Federal,
Estadual e Municipal, direta, indireta ou fundacional ou por entidage
controlada direta ou indiretamente pela Unidao, Estado e Municipie;




POV

Inicio do Processo Administrativo Licitatorio

Resolucao de Consulta n® 17/2009 (12/05/09)

»Deverao ser autuados, protocolados e rubricados a partir
do recebimento da autorizacéo do ordenador e ainda:

Indicacao sucinta do objeto
Indicacao do recurso proprio

*0 descumprimento de formalidades do processo pode acarretar
nulidade, dependendo da gravidade do vicio.

Artigo 38 da Lei 8.666/93




Folha Pagamento — Deposito em Banco e

Resolucédo de Consulta n® 22/2008 (27/05)

»Necessidade de realizar licitacao

1) InstituicGes Bancarias néo-oficiais: Sempre

2) Instituicdes Bancarias oficiais: Gravame

v'Créditos Consignados: vedacao a exclusividade




Licitacdo — Fonte de Recursos: convénio™—=

Resolucao de Consulta n® 45/2008 (14/10/08)

>E ilegal a abertura de processo licitatério antes da

celebracao do convénio.
Art. 16 LRF

» Possibilidade de haver mais de uma licitacdo para uma
mesma fonte de recursos.

* Quando haja mais de um objeto a ser licitado.

Resolucéo de Consulta n® 43/2008



art. 16 LRF.pptx

Licitacao — Convite

Resolucao de Consulta n® 11/2009 (31/03/09)

»Numero de propostas validas inferior a trés: necessidade
de repetir o convite.

Excecao: Limitacdo de mercado ou manifesto
desinteresse dos convidados.

Artigo 22, §7°




o -

Licitacao Deserta

Acdordao n©1.742/2005

»Possibilidade de contratacao direta, por Dispensa.(art.24,v)

a)Auséncia e/ou nao-habilitacido em licitacdo anterior
b)N&o puder ser repetida sem prejuizo para a Administracao

c)Mantidas todas as condicdes pre-estabelecidas

d)Demais exigéncias do art.26 e 54, § 2° —



art.26, 54.pptx
art.26, 54.pptx

Resolucao de Consulta n° 02/2009

Entidade Privada Gestora de Recursos Publicos
(mediante convénio)

»Observancia, no que couber, da Lel 8.666/93

« Principios: isonomia, ampla concorréncia, publicidade,
proposta mais vantajosa, etc

* Impossibilidade de substituicao da licitacao por simples
“cotacao de precos’.




Enriquecimento ilicito da Administracao ==
(contratos)

Acordao n° 700/2003

»Comprovada a legitimidade da despesa e que a contratacao atendeu
ao interesse publico:

Ha obrigatoriedade de pagamento, mesmo com:

a) Irregularidades na formalizac&o do contrato.(ex: assinatura)

b) auséncia de empenho a época

Empenhar em Despesas de Exercicios Anteriores




Sub-Rogacéio Sl r—

Resolucéao de Consulta n® 04/2008 (18/03/08)

»Impossibilidade de sub-rogacéao pessoal:

1) Principio da licitacéo;

2) Principio da legalidade (n&o ha previsao)

v'Possibilidade apenas de sub-contratacao parcial (previsao no edital e contrato)

Art.72 da Lei 8.666/93




Prorrogacao Contratual

Resolucéao de Consulta n® 32/2008 (29/07/08)

1. Vedada quando n&ao houver previsao no edital e contrato.

* Inclusive servicos continuos

2. Vedada para contratos de servicos continuos apos o término da
vigéncia. (mesmo para vencimento em dia nao-util)

3. O aditamento deve respeitar o limite da modalidade inicialmente
adotada



acordao 2985-06.pptx
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acordao 2985-06.pptx

Empresa de propriedade de Deputado Estadual-e
Vereador

Acdérdao n° 667/2004

» Vedacao a contratacao com a Administracao
Publica

Artigo 29, IX C.F - Vereadores

E de propriedade de prefeito? —

Artigo 9°, §3°, 8.666/93. — Servidor ou dirigente do 6rgao contratamte™ ey



artigo 54 - deputados.ppt
artigo 54 - deputados.ppt
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hospital pertencete ao prefeito.ppt
hospital pertencete ao prefeito.ppt
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hospital pertencete ao prefeito.ppt
hospital pertencete ao prefeito.ppt
hospital pertencete ao prefeito.ppt

Registro de Preco — Figura do “Carona”

Resolucéo de Consulta n® 16/2009

dPossibilidade de o6rgados e entidades que nao
participaram da licitacao aderir a ata no limite do decreto
regulamentad or

« Em caso de siléncio na norma especifica:
25% do quantitativo

Adeséo ilimitada: afronta aos principios da competicao e livre concorréncia

Eficiéncia: somente se o objeto atende qualitativamente as necessidades do“eaféna’.



Registro de Preco — Processo Licitatorio =

Acordao n° 551/2006

dDesnecessidade de manutencdo de copia do
processo em cada Orgao contratante.

« Somente 0 0rgao gerenciador




FALHAS FREQUENTES



alhas Frequentes: |

»FRACIONAMENTO DE DESPESAS

Vedacao legal:
art. 23, §§ 2°e 5°, da Lei n.° 8.666/93

O que é fracionamento?

O fracionamento se caracteriza por dividir a despesa
estimada visando realizar a contratacao direta ou
utilizar modalidade de licitacao menos complexa que a
prevista pela lel.

Qual o periodo entre as aquisicoes?
Art.24, Il — limite R$ 8.000,00: Elemento ou sub-elemento?

Irregularidade Grave — Resolugdo TCE n.°08/2008 >

——




alhas Frequentes:

» Caracterizacao inadequada do objeto da licitacao

Exigéncias legais: Especificaces vedadas:
*precisao *eXCessivas

esuficiéncia sirrelevantes

eclareza desnecessarias




alhas Frequentes:

» Adjudicacao de licitacao na modalidade convite
com menos de trés propostas validas

Vedacao legal:



artigo 23, 3 e 7.ppt
artigo 23, 3 e 7.ppt
artigo 23, 3 e 7.ppt
artigo 23, 3 e 7.ppt

alhas Frequentes:

> Falta de exigéncia da regularidade fiscal

Previsao Legal:
Arts. 29 e 32, § 1°,da Lei 8.666/93




alhas Frequentes:

» Dispensa indevida de licitacao com base no art. 24,
Inciso IV (emergéncia ou calamidade publica).

REQUISITOS:

*Emergéncia ou calamidade publica

*Urgéncia

Imprevisibilidade

*Risco de prejuizo, dano, comprometimento seguranca
*Prazo 180 dias

*\edada a prorrogacao do contrato

«Somente para atendimento da situacdo emergencial




alhas Frequentes:

» Empresa nao atuante no ramo de atividade
pertinente ao objeto licitado.

Previsao legal: § 3° do art. 22 da Lei n°® 8.666/93




OUTROS PONTOS RELEVANTES: 7 4
* Fornecedor unico: Agente Politico = '

* Fornecedor Exclusivo: Qual a abrangéncia?
* Aimportancia do Fiscal do Contrato
Responsabilidade da Comisséao de Licitacao

*Aquisicao de Medicamentos - Resolucao 04/2006 CMED

LicitacOes Abertas e suas AlteracGes — 2° dia util.

Medidas Cautelares



medidas cautelares.ppt
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