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O Cachimbo Da Paz

(...) Todo mundo experimenta o cachimbo da floresta
Dizem que ¢é do bom, dizem que néo presta
Querem proibir, querem liberar

E a polémica chegou até o congresso

Tudo isso deve ser pra evitar a concorréncia
Porque néo € Hollywood, mas € o sucesso

O cachimbo da paz deixou o povo mais tranquilo
Mas o fumo acabou porque s6 tinha oitenta quilos
E o povo aplaudiu quando o indio partiu pra selva
E prometeu voltar com uma tonelada

S6 que quando ele voltou, "sujou”

A policia federal preparou uma cilada

"O cachimbo da paz foi proibido

Entra na cacamba, vagabundo, vamo pra DP

Eéé, indio ta fodido porque la a lapa vai comer"
Maresia, sente a maresia

Maresia, uh

Maresia, sente a maresia

Maresia, uh

Apaga a fumaga do revolver, da pistola

Manda a fumaca do cachimbo pra cachola
Acende, puxa, prende, passa

indio quer cachimbo, indio quer fazer fumaga (...)

Gabriel O Pensador
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RESUMO

Este trabalho esta vinculado a Linha de Pesquisa dos Estudos e Analises dos Processos
Discursivos e Semanticos do Programa de Mestrado em Linguistica da Universidade do
Estado de Mato Grosso, e inscrito no Projeto de Pesquisa: Cidade e
Memoria/CNPg/UNEMAT. Esta pesquisa filia-se a Analise de Discurso materialista,
desenvolvida por Michel Pécheux na Franca e por Eni Orlandi no Brasil. Propomos
compreender os discursos da lei que trata sobre o trafico e consumo de drogas no Brasil,
Lei N° 11.343, de 23 de Agosto de 2006. ‘Os discursos sobre’ o trafico e consumo de
drogas tém causado diversas inquietacOes e debates na sociedade contemporanea e, por
isso, significam sujeitos e instituicbes. Assim, a analise discursiva da lei nos coloca em
um contraponto com a Justica de Fato, aquela praticada atualmente nos tribunais, pois
nos permite entender como os discursos das praticas juridicas afetam a relacdo do
sujeito com o social, atravessadas ideologicamente por esse instrumento de legislacéo.
A Lei, que constitui nosso corpus prevé a criacdo do Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas e, nesse caso, a prescricdo de medidas para a proibicéo,
prevencdo e conscientizacdo do seu uso indevido. Sendo assim, importa-nos
compreender em que condicdes de producdo essa lei foi produzida e quais gestos de
interpretacdo produzem sobre a relacdo entre trafico e consumo de drogas
materializados nos discursos de proibicdo, prevencdo e conscientizacdo. Para tanto,
trabalharemos as formacgfes discursivas em jogo nesses discursos e o0s efeitos
produzidos pela ideologia no discurso da justica sobre o crime de trafico, numa interface
com as Politicas Publicas desencadeadas por todo o pais, pois segundo (ORLANDI,
1999, p. 46), a ideologia “¢ a condi¢do para a constituicdo do sujeito e dos sentidos”,
pois diante de qualquer objeto simbdlico, o0 homem é levado a interpretar, a buscar o
sentido das palavras e das coisas.

PALAVRAS-CHAVE: Lei 11.343. Proibicdo, prevencéo e conscientizacao. Trafico e
Consumo de drogas ilicitas.
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ABSTRACT

This study is linked to the Research Line of the Studies and Analysis of the Discoursive
and Semantic Processes, of the Master Program of Linguistics at the University of the
state of Mato Grosso, and inscribed in the —Projeto de Pesquisa: Cidade e
Memoria/CNPgq/UNEMAT ( Research Project: City and Memory of UNEMAT
University). This research is affiliated to the materialist discourse analysis, developed
by Pécheux in France and Eni Orlandi in Brazil. We propose to understand the
discourses of law that deals with the trafficking and consumption of drugs in Brazil,
Law No. 11343 of 23 August 2006. 'The discourse on' trafficking and consumption of
drugs have caused many concerns and debates in contemporary society and therefore
mean institutions and individuals. Thus, the discursive analysis of the law puts us in a
counterpoint to the Court of Fact, that currently practiced in the courts, as it allows us to
understand how the discourses of legal practices affect the subject's relation to the
social, crossed ideologically by this legislation instrument. The Law, which is our
corpus, provides for the establishment of the National System of Public Policies on
Drugs and if so, prescribing measures for the prohibition, prevention and awareness of
its misuse. Therefore, it is us understand where production conditions this law was
produced and what interpretation of gestures have on the relationship between
trafficking and consumption of drugs in the words that mark these discourses ban,
prevention and awareness in the Brazilian legislation. Therefore, we will work
discursive formations at stake in these speeches and the effects produced by ideology in
the discourse of justice on the crime of trafficking, an interface with the public policy
unleashed throughout the country, because according to (ORLANDI, 1999 p. 46),
ideology "is the condition for the constitution of the subject and of the senses”, for
before any symbolic object, man is led to interpret, to search for the meaning of words
and things.

KEY-WORDS: Law 11.343. Prohibition, prevention and awareness. Trafficking and
Consumption of illicit drugs.
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INTRODUCAO

A presente dissertacéo filia-se a analise de discurso materialista, formulada por
Michel Pécheux na Franca e por Eni Orlandi, no Brasil. Propomos como objetivo
compreender os discursos juridicos da lei que trata sobre o trafico e consumo de drogas
no Brasil, tomando como corpus de analise a Lei N° 11.343, de 23 de Agosto de 2006,
que traz o discurso de proibicdo, prevencdo e conscientizacdo. A Lei foi criada em 2006
e assinada pelo entdo Presidente da Republica, Luis Indcio Lula da Silva, constituindo-
se como a “nova Lei de Drogas” no pais, entrando em vigor no dia 8 de Outubro de
2006 e instituindo importantes mudangas no campo normativo e do social.

A relevancia deste estudo sobre a lei que trata sobre o trafico e consumo de
drogas no Brasil, se insere na possibilidade de analisar o discurso como um processo de
constituicdo do dizer pela lingua que recorre a todo instante a memoria do dizer. Assim,
tomamos a Lei 11.343 como um documento, um texto que serd a todo tempo recoberto
pela nogdo de arquivo que se inscreve na memdaria, no sujeito, na constituicdo do dizer e
nos seus efeitos de sentido. Assim, o conceito de arquivo serd melhor compreendido no
decorrer das analises deste trabalho. Sendo assim, o que se busca é compreender a
pratica juridica e como ela afeta a sociedade, entrecruzando os sentidos de proibicéo,
prevencdo e conscientizacdo que se inscrevem nessa lei, para que desse modo possamos
analisar os discursos que instituem a politica sobre o trafico e consumo de drogas que
produz inquietacBes e debates na sociedade contemporanea.

A Andlise de Discurso que norteia essa pesquisa, compreende o discurso como
“efeitos de sentido que se constituem entre e pelos locutores™, por isso, a lingua, nessa
perspectiva tedrica, € condi¢do de possibilidade de discurso, em que o individuo passa a
ser assujeitado por intermédio dela e, nesse processo, produz o assujeitamento,
compreendido neste trabalho enquanto posicdo sujeito no discurso juridico.

E por meio do processo de significacdo que os sentidos e os sujeitos se
constituem de maneira simultdnea no interior de uma formagé&o discursiva, no confronto
com as outras formac@es discursivas. E essa relacdo que constitui a historicidade do
sujeito e dos sentidos.

O discurso é também préatica e como pratica é constituido de ideologia, que, na
concepcao de Pécheux (1997: 154), ¢ inerente ao sujeito e ao discurso, porque “ndo ha

discurso sem sujeito nem sujeito sem ideologia”. Nesse processo significativo entre
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discurso, formacdo discursiva e ideologia é que conseguimos compreender a
constituicdo do sentido. E é justamente com o intuido de analisar o discurso em seu
funcionamento que pretendemos analisar e observar o que diz a lei sobre as drogas em
diferentes vertentes tedricas, como a médica, psiquiatrica, policial, social e a do Estado,
que ainda gera mdaltiplas inquietaces.

Assim, ao analisar a lei 11.343, tomamos esses dizeres de proibicao, prevengéo
e conscientizagdo como estrutura e acontecimento discursivo, pois 0 mesmo €
compreendido como corpo significativo, lugar de dizer, de poder, de relacbes de
conflito, de tensdo discursiva, de uma dispersdo de textos constituida por gestos de
interpretagdo. Por estrutura e acontecimento compreende-se o lugar da falha e do
equivoco por exceléncia, pois a estrutura ndo resiste aquilo que fala antes e em outro
lugar. Logo, a politica imposta pela lei escapam sentidos outros que permitem
compreendé-la nas suas discriminacdes e pré-conceitos. Como também de auséncia,
siléncio sobre as reais condi¢bes de vida, de relacdo do homem com o espaco de
significados. Para isso, mobilizaremos alguns conceitos tedricos da Analise de discurso,
como historicidade, memoria, condi¢bes de producdo, ideologia, sujeito, formacdes
discursivas, formac6es imaginarias e o discurso, com seus multiplos efeitos de sentido.
Ao mobilizarmos tais conceitos, buscamos instigar a leitura de um arquivo juridico
discursivamente a fim de compreender os discursos que sustentam os sentidos de
prevencdo, proibicao e conscientizagéo.

Para empreender as analises, dividimos este trabalho em quatro capitulos. O
primeiro capitulo intitula-se “Drogas: Uma Constitui¢do Historica Discursiva”, em que
abordamos e analisamos como se deu a propagacdo das drogas no cenario mundial,
buscando historicizar a constituicdo desses discursos em determinadas condi¢cfes de
producdo e que ainda significam na sociedade atual. Posteriormente, esse capitulo traz
0 processo discursivo de proibicdo das drogas e a distin¢do entre o que é algo licito e
ilicito discurso comandado pela poténcia norte-americana. Esse item é denominado
“Guerras as drogas: Entre o Licito e o Ilicito”, que analisa como essa distingdo entre o
legal e o ilegal produz um efeito discursivo, social e na concepcao imaginéria de sujeito.
O inter- e o intradiscurso sdo convocados a todo instante, pois a memdria do dizer
americano é que produziu os movimentos de combate as drogas. Ainda no primeiro
capitulo, abordamos “Legislagdo e Politica Nacional Sobre Drogas no Brasil”, no qual
analisamos como os discursos sobre as drogas foram se constituindo no pais para que,

assim, houvesse a criacdo de uma legislacéo e politica nacional sobre o tema. O terceiro
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item desse capitulo, traz uma analise de como o Estado e o Juridico tentam se constituir
como o lugar de proibicdo, prevencdo e conscientizacdo, a fim de constituir uma
imagem de poder centralizado que quer a todo instante homogeneizar 0s sujeitos e suas
praticas.

No segundo capitulo, “A Cidade: a relagdo do sujeito com/no urbano ¢ o
controle social”, analisamos como esses discursos que visam a proibicdo, prevencdo e
conscientizacao significam e produzem seus efeitos de sentido nesse espaco social e nos
sujeitos inseridos no discurso das drogas. Como exemplo, abordamos a “cidade
paralela” ou a “familia” que vive na regido central de Sdo Paulo, denominada de
Cracolandia, analisamos, ainda, os discursos de outras duas instituicbes para
compreendermos como Se constituem no entrecruzamento do discurso com a concepgao
do Estado — estes se encontram nas instituicfes denominadas de “escola” e “familia”.

No terceiro capitulo, abordamos os “Embates Discursivos: Entre Proibicao,
Prevengdo e Conscientizagdo”, para compreender 0s entrecruzamentos e as redes de
filiacbes que foram se constituindo e significando através do dizer. Nesse capitulo
analisamos como se da essa politica instaurada de “Reducdo de Danos” no pais, bem
como abordamos 0s conceitos de proibicdo, prevencdo e conscientizacdo descritos na
Lei 11.343, 0 nosso corpus de analise. Ao trazermos esses discursos, compreenderemos
os efeitos de sentido que cada um produz no discurso juridico da lei.

No quarto e altimo capitulo, trazemos a Lei 11.343 e sua andlise, buscando
compreender como 0s discursos de proibicdo, prevencdo e conscientizacdo estdo se
constituindo no dizer e como esses produzem dizeres multiplos, que afetam sujeitos, a
sociedade, a estrutura politica de Estado. Esse capitulo é denominado de “Lei 11.343:
Lugar de Contradicdo”, mostrando a multiplicidade da linguagem e dos efeitos de
sentidos que podem emergir na falha do discurso.

Assim, nessa linha tebrica, 0 corpus ndo se constitui no a priori, “mas no
proprio fazer e na medida em que os fatos reclamam sentidos”. (ORLANDI, 2001, p.

15).
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CAPITULO |

DROGAS: UMA CONSTITUICAO HISTORICA DISCURSIVA

O tréafico e consumo de drogas, na atualidade, se configura como uma das mais
importantes problematicas sociais de nosso tempo. Os discursos sobre o tema giram em
torno de questdes de dependéncia quimica, problemas de comportamento psiquiatrico e
policiais, causando, assim, grandes efeitos na sociedade. Com tal destaque, tréfico e
consumo de drogas tornaram-se uma das maiores preocupacdes das autoridades
politicas e de especialistas, ja que os discursos vigentes (que circulam pelo Estado e na
Midia) demonstram que eles comprometem significativamente a qualidade de vida das
pessoas, além de afetar de forma indireta os familiares e a sociedade como um todo.

Ao trazermos essa formulacao historica, pretendemos analisar as varias outras
possibilidades discursivas constituidas historicamente “sobre” os discursos de proibicéo,
prevencdo e conscientizacdo das drogas na Lei brasileira 11.343, de 2006, que sera
analisada no 1V capitulo deste trabalho como ja dito na introducdo. Porém, por vezes o
efeito de evidéncia marcada na lei nos faz compreender pelo discurso do Estado e da
midia que esses discursos outros acabam por ndo ter espago no dizer e no significar. Tal
concepcdo acaba por marcar um discurso de aparente impossibilidade historica e
politica, ou seja, 0 Estado estabeleceria certa polarizacdo desses trés processos, e esses
significam e se constituem historicamente. Assim, enfatizamos que esse trabalho busca
observar também as outras discursividades que circulam sobre as drogas, mas que se
tornam ndo materializaveis nos discursos do Estado e da Midia. Desse modo, trazemos a
tona os multiplos efeitos de sentidos dos discursos visiveis e possiveis que o discurso da
lei produz.

Como exemplo dessa impossibilidade do discurso outro, temos espacos para
dizer do ponto de vista policial, econdbmico, ou seja, 0 que renderia ou ndo se 0s
impostos fossem cobrados ou se as drogas deixassem de ser uma infracdo ilegal? Estas
sdo possibilidades dentre diversas outras possiveis de se refletir. Nesse sentido, analisar
0 presente corpus, a Lei 11.343, significa tomar os discursos e seus efeitos produzidos
no movimento discursivo da proibigdo, prevencdo e conscientizacdo como politicas
publicas sobre drogas que enfatizam e produzem o efeito de sentido materializado pela

evidéncia, criando, assim, um discurso aparentemente estavel.
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O discurso estavel ou homogéneo seria uma das grandes formacdes discursivas
e imaginérias que Estado e Midia buscam. O sujeito nessa concepgao seria uma mera
projecdo imaginéria de um sujeito fixo e ndo multiplo, teriamos o sujeito de direito que
é livre imaginariamente, assim, o discurso juridico funcionaria ideologicamente como o
lugar da prevencdo, conscientizacdo e proibicdo, como se dizer fosse fazer, silenciando
que o direito se marca pela norma.

Nessa perspectiva, o efeito de sentido produzido, tomado pelo viés da Analise
de Discurso, seria uma maneira para que pudéssemos deslocar essa reflexdo e pensar a
constituicdo historica e ideologica dessa politica como sendo um problema de
individuacdo e responsabilizacdo do sujeito, do outro. Assim, toda politica serd sempre
um problema do outro e ideologicamente. E através dessa movéncia dessas trés
concepcdes politicas que o processo de individuacdo do sujeito também acaba por
deslocar os sentidos através do discurso, pois esse se torna material.

Dessa maneira, 0s verbos utilizados na lei 11.343 parecem produzir o efeito de
sentidos da proibi¢do, prevencédo e conscientizacdo nas proprias palavras. Pois 0s verbos
utilizados sé@o de agdo (prevenir e conscientizar), nos faz compreender que hd um jogo
por meio do “discurso sobre” que produz um efeito de que os dizeres na lei sdo algo de
que se fala, ou que surge na ordem da formulacdo do dizer. Porém, a questdo que
permeara todo esse trabalho é: Combate, Prevencdo e Conscientizacdo sdo definidos
como na Lei 11.343?

Os verbos utilizados produzem efeitos de sentidos na lei como se tudo que ja
foi dito em outros discursos sobre drogas coubesse apenas nesses trés conceitos ou em
apenas um deles? instituidos por uma ordem juridica. Nesse viés, tanto as condigdes de
producdo, como a historicidade e ideologia significam como conceitos de lugar nessas
novas formulacgdes.

O discurso sobre € um conceito teérico muito importante para a compreensao
dos mudltiplos dizeres sobre as drogas, pois 0 “discurso sobre”, que é “[...] uma das
formas cruciais da institucionalizacdo dos sentidos [...] o discurso sobre é um lugar
importante para organizar as diferentes vozes [dos discursos de]” (ORLANDI 1990, p.
37), nos permitird compreender como tais discursividades funcionam produzindo
sentidos que regulam o comportamento social. E através do discurso sobre que

podemos observar o funcionamento da alteridade que compde a organizagdo de

1 Ver analise no capitulo 1V dessa Dissertacéo.
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diferentes posic¢bes discursivas. Assim, o efeito de sentido produzido é o de ha uma
opacidade de sentidos, ja que teriamos um enunciado fechado em si que esta dividido
em dois polos discursivos, um favoravel a droga e outro contrario a ela. Orlandi (1990)
afirma que o “discurso sobre” constitui-se diferentemente do “discurso de”; assim, ao
assumir uma posicdo discursiva o sujeito favoravel ou contrario a legislacdo sobre
drogas brasileira, fala de si e sobre si pelo discurso, porém por meio de posicdes?
distintas.

Nessa direcdo, entendemos o discurso sobre a proibicdo, prevencdo e
conscientizacao para a analise em que se pensa pelo funcionamento os efeitos pela lei
11.343, como um lugar de organizacao dos discursos de diferentes sujeitos ao longo da
constituicdo histdrica brasileira. A memoria discursiva surge, desse modo, como
estrutura e acontecimento organizado, disciplinado e reduzido pela repeticdo dos
discursos. A repeticdo a qual nos referimos historiciza e instaura através da
reorganizacdo de discursos os discursos sobre, 0 que ja representaria um gesto de
interpretacé&o.

Assim, o discurso da proibicdo, prevencao e conscientizacdo sobre as drogas se
inscreve no dizer de outros sujeitos. Desse modo, o ato do redizer ou de ressignificar o
discurso sobre drogas nos faz compreender que esse discurso é sempre 0 mesmo
produzido, construindo, assim, novos gestos tedricos e de interpretacdo. A contradicdo
se da na medida em que funciona a reiteracdo de uma memoria dos discursos sobre as
drogas, e de uma mesma maneira rememora discursos pré-concebidos sobre o que €
droga para 0s sujeitos e instituicdes. As instituicdes, assim como 0s sujeitos e discursos,
sdo marcas do entremeio discursivo, pois hd um processo que nos leva a pensar sobre as
relaces de hierarquizacdo, instrumentalizacdo e aplicacdo do dizer. Nessa perspectiva,
teriamos um processo discursivo transversal que, segundo Pécheux (1969), seriam as
metaforas no contexto cientifico e imediato, significando pela transparéncia do dizer, da
lingua, do sujeito e da historia, silenciando que a teoria do entremeio busca trabalhar
com as contradi¢des, pensadas em suas relacoes.

Pensar as contradi¢Ges discursivas na lei 11.343 é tomar o funcionamento do
dizer através de diferentes condic¢fes de producdo. Orlandi (2009) toma as condi¢des de

producéo, relacionando-as as posi¢oes-sujeito e € dessa maneira que se pode determinar

2 Por posicdo-sujeito compreendemos que “[...] o sujeito discursivo € pensado como uma “posi¢do” entre
outras. Nao ¢ uma forma de subjetividade, mas um “lugar” que ocupa para ser sujeito do que diz [...]”.

(ORLANDI, 2000, p. 49).



19

0 “eu” e o outro do discurso, criando novos efeitos de sentido e discursos. Dessa
maneira, é por meio das condi¢cBes de produgdo que se compreendem 0s sujeitos e a
situacdo da enunciacdo, bem como a memoria que se produz na formulagdo de cada
dizer, que nos auxiliara na analise dos artigos e incisos do nosso corpus de analise,
observando como os dizeres em um determinado contexto e reatualizado no contexto
imediato significa de diferentes maneiras.

A lei 11.3431 sobre drogas no Brasil se institui pelo Estado, pelo Juridico e no
Social por saberes distintos que representam lugares de normatizacdo, [...]
constituindo-se como uma das formas mais importantes de institucionalizacdo do
“Estado”, estendem-se ao sujeito enunciador, dando relevancia a posicao discursiva que
ele ocupa na formagdo social” (ORLANDI, 1990, p. 37). Assim, os discursos de
prevencdo/combate as drogas significam a posicdo ideoldgica assumida pelo Estado,
midia e seus aliados contrarios a essa substancia, instituindo através da linguagem néo
verbal (cartazes e imagens), os sentidos que as constituem, e a0 mesmo tempo
autorizam o dizer ou o ndo dizer sobre as drogas no contexto social. Desse modo, a
midia, com seus discursos, polariza e cria certa relacdo de um determinado discurso
sobre, assim, hd o surgimento de um processo discursivo que ndo estd no lugar da
prevencdo, mas da liberdade das escolhas.

Vale ressaltar que o discurso sobre as drogas cria um processo de polarizagao
que ocorre através de uma relacdo, sobretudo advinda da midia. Pois ha discursos que
ndo estdo no lugar da prevencdo, mas sim, da liberdade de escolha. Assim podemos
questionar: Como esses movimentos de polarizacdo acontecem? Lembremos que toda a
polarizagdo acaba por apagar as nuances e complexidades dos discursos. No caso da lei
11.343, esses nuances de polarizacdo € determinado pelo discurso sobre, sobretudo
advindo da midia, que constrdi essa polarizacdo. Assim, esta polarizacdo ja seria um
efeito de sentido da propria lei.

Desse modo, é necessario fazer um breve recuo histérico buscando
compreender e refletir sobre como se constitui a Lei 11.343. Cabe rememorar que € 0
histérico que constrdi o lugar em que se observa e se constitui a analise, no nosso caso,
a analise se constitui pelos discursos que abordam a proibicdo, prevencdo e
conscientizacdo sobre as drogas no pais, e quais efeitos esses dizeres produzem nos
sujeitos inscritos nestas circunstancias.

Ao conceber a Politica Nacional Sobre Drogas, na perspectiva do discurso,

trazemos concomitantemente a tona a histéria. Entretanto, pretendemos pensa-la como
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fonte de relagcdo de poder e de sentido. Apreendé-la significa, assim, deslocar-se para
espacos de conflitos e de tensdes que se abrem, propiciando os jogos das interpretagdes.
Sobre o enlace entre historia e discurso, Pécheux (1997, p. 53) afirma:

A materialidade especifica do discurso é o confronto entre o histérico e o
linguistico, que cria um espaco tedrico entre esses pontos. Todo o enunciado
é suscetivel de tornar-se outro diferente de si mesmo, desloca-se
discursivamente de seu sentido para derivar para um outro (...) todo o
enunciado, toda a sequéncia de enunciados é, pois, linguisticamente
descritivel como uma série (Iéxico-sintaticamente determinada) de pontos de
deriva, possiveis, oferecendo lugar a interpretacio (PECHEUX, 1997, p. 53)

Nessa direcdo, pensar o discurso como forma material do confronto entre o
histérico e o linguistico significa historicizarmos discursos que visam a proibicéo,
prevencdo e conscientizacdo das drogas através da Lei 11.343, ainda, é necessario
ressaltar que o discurso abordado nos produz o efeito de uma plasticidade da lingua e do
discurso, pois o Brasil se inscreve em uma minuta internacional, se constituindo em um
campo multiplo e do movimento da globalizacdo, que traz consigo o processo de
mundializagdo dos sujeitos e dizeres. Cabe ressaltar que o historicizar discursivo ndo
traz como foco principal a cronologia dos fatos, pois ndo nos interessa enquanto
analistas as datas, mas os modos como os sentidos foram criados e passaram a circular e
significar nos discursos dos sujeitos e no contexto social. Essa concepg¢do esta na base
na prépria teoria Pécheutiana a qual nos filiamos, pois em Analise de Discurso, o dizer é
suscetivel de sempre tornar-se outro e, sendo mutavel, esses mesmos dizeres podem
significar e ter sentidos distintos.

Argumentamos, ainda, que, ao fazermos andlise de discursos, almejamos
compreender os processos de producdo dos sentidos de um tempo e de um lugar, pela
memoria e por um arquivo passivel de outras leituras. Arquivos esses afastados dos
efeitos de evidéncia, pois procuramos reconfigurar essa memdria e os sentidos que
ocorrem na sua pluralidade. A memdria, em andlise de discurso, refere ao saber
discursivo, ao fato de que todo dizer se produz sobre um ja dito, assim, o que temos é
um gesto de interpretacdo, uma posi¢do, entre outras, em relacdo a uma memdria. Por
arquivo compreendemos toda memoria que € institucionalizada, ou seja, a estabilizagdo
dos sentidos ou a busca dessa estabilizacdo em um efeito de relacdo de forcas. Nesse
sentido, se na memoria temos o que se pode e se deve dizer em um determinado
contexto, no arquivo encontramos tudo o que repousa sobre o realizado, ou seja, 0 que

se sobrepde € o que deve ser dito e ndo o que se pode dizer. Assim, quando pensamos a
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lei 113.43 como memoria e arquivo a compreendemos como um efeito de
complemento, fechamento, como também, um efeito de ruptura, incompletude do dizer.

Nesse contexto, tomamos o discurso como “efeitos de sentido entre
locutores™®, cabendo-nos, trabalhar com os gestos de interpretacdo dos sujeitos por
meio de uma determinacdo historica, na busca de compreender como esses efeitos
ocorrem no meio social. Ao tomarmos o discurso como estrutura e acontecimento,
produzimos um gesto de interpretacdo. “O gesto de interpretagdo trabalha a
historicidade, a interdiscursividade. Ao repetir, desloca sentidos.” (ORLANDI, 2012, p.
174). Passemos, agora, a constituicdo histdrica sobre o vocabulo “drogas” e como essa
palavra se deu no cenario mundial.

Germania (2010) afirma que a etimologia da palavra “droga” é de carater
controverso, pois alguns estudiosos atribuem sua origem como pertencente “a lingua
Persa, mais especificamente a palavra droa (que significa odor aromatico)”
(GERMANIA, 2010, p. 2). Outros autores dizem que a palavra droga € oriunda do
hebraico rakab (perfume), e ha ainda a possibilidade dessa palavra derivar do holandés
droog (produtos secos). Contudo, ndo h& ainda um argumento que comprove
definitivamente a raiz dessa nomenclatura. Um conceito bastante interessante de se
transcrever e refletir sdo os utilizados por Alves: “contento-me com a classica defini¢éo
grega de Pharmakon, que compreende a0 mesmo tempo o remédio e 0 veneno, sendo
que a dose define qual o sentido final” (ALVES, 2009, p. 53)*. Nesse sentido,
compreendemos que ha uma direcdo de sentido que se inscreve na medicina, na préatica
curativa, e que se esquece, silencia o que estd em odor, perfume, produtos secos, que
passa por aquilo que foi nomeado enquanto droga, mas também para aquilo que néo foi,
como, por exemplo, a bebida alcoolica, ou o cigarro.

Como podemos observar, os sentidos que vdo construir o termo drogas sao
multifacetados, abrangendo sentidos outros. Na prépria definicdo e constituicdo do seu
processo de significacdo, nos deparamos com a falta, pois a palavra droga pode ser
compreendida como aroma, perfume, remédio e até veneno. Essa descontinuidade e

ruptura do dizer outro em um mesmo afeta a constitui¢do e a produgéo dos seus efeitos

3 Pécheux toma o discurso como seu objeto de estudo e o define como “efeito de sentidos entre
locutores”.

4 ALVES, Marcelo Mayora. Entre a cultura do controle e o controle cultural: um estudo sobre praticas
toxicas na cidade de Porto Alegre. Porto Alegre: PUCRS, 2009. Dissertacdo de Mestrado em Ciéncias
Criminais. Programa de Pés-Graduagdo em Ciéncias Criminais, Faculdade de Direito, Pontificia
Universidade Catolica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2009, p. 53.
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de sentido nos discursos, nos sujeitos e na sociedade. Entdo, se droga tem outros
sentidos, por que nos filiamos somente a veneno?

Uma maneira para refletir sobre tal questdo seria se tomarmos a concepgao
imaginaria de que drogas e crimes sdo indissocidveis, discurso esse veiculado
diariamente pela midia. Nesse sentido, a midia seria um meio de estabilizacdo da
evidéncia, pois, ao fixar o termo “drogas” em uma memoria que a liga a veneno, 0
efeito de sentido que se produz é um efeito também de verdade de que a mesma s6 pode
ser compreendida dessa forma. Além disso, ao vermos um usuario/dependente de
drogas, imaginariamente vemos um ser humano pouco aceitavel, eis as formacoes
imaginéarias em funcionamento, ja que sua aparéncia fisica, moral e psiquica parece ser
alterada.

Outro modo de se analisar levaria em consideracdo a divisdo que marca o que é
licito e ilicito® através do nosso corpus de analise, lei 11.343. O licito, ou seja, as drogas
regulamentadas pela lei com apoio das instituicbes estaduais de saude e juridicas,
mesmo que causem reacdes adversas ou dependéncia, ao contréario da droga ilicita, que
ndo gera solucdo ou ganho algum a nacdo, mais sim gera prejuizos financeiros e sociais.

Neste trabalho, ndo utilizamos as nomenclaturas mencionadas anteriormente,
mas sim, tomamos o termo drogas de acordo com a Organizacdo Mundial de Salde
(OMS). Para a OMS, droga é classificada como qualquer substancia ndo produzida pelo
organismo que tem a propriedade de atuar sobre um ou mais de seus sistemas
produzindo alteracbes em seu funcionamento.® A opcio por esse termo, vale dizer, ndo
se deu de maneira aleatdria, pois tal conceito nos inscreve em uma formag&o discursiva
que se filia ao discurso que esta na base da Lei 11.343, de 2006.

Para a Analise de Discurso a formagdo discursiva é “[...] aquilo que, numa
formacédo ideoldgica dada, isto é, a partir de uma posi¢cdo dada, numa conjuntura dada,
determinada pelo estado de luta de classes, determina o que pode e deve ser dito”
(PECHEUX, 2009, p. 147). Nesse sentido, vemos que a lei esta relacionada com o
conceito utilizado pela OMS, produzindo um efeito de pré-construido dentro da lei.

Desse modo, o que a lei aborda constitui uma formagéo discursiva maior que regulariza

5> A distincdo entre licito e ilicito sera analisada com mais énfase no item 1.1 ainda no | capitulo deste
trabalho.

®Fonte: OBID — Observatério brasileiro de informagdes sobre drogas. SENAD. Gabinete de Seguranga
Institucional da Presidéncia da Republica. Disponivel em:
http://www.obid.senad.gov.br/portais/OBID/index.php. (Acesso em 18/03/2014).
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sentidos de causas e efeitos. Podemos analisar e observar tal fato no seguinte artigo da
lei 11.343, que diz:

Art. 16. As instituicdes com atuagdo nas areas da atencdo a salde e da
assisténcia social que atendam usudarios ou dependentes de drogas devem
comunicar ao 6rgdo competente do respectivo sistema municipal de salde o0s
casos atendidos e os 6bitos ocorridos, preservando a identidade das pessoas,
conforme orientagcGes emanadas da Unido. (LEI 11.343, 2006, p. 3).

A OMS sustenta os discursos médicos-psiquiatricos que concebem as drogas
como meios utilizados para alterar o funcionamento cerebral, causando modificagdes no
estado mental. Essa mesma concepcao € ratificada pela lei 11.343, em seu artigo 1° nas
disposicdes preliminares em seu paragrafo Gnico que ressalta: “consideram-se como
drogas as substancias ou o0s produtos capazes de causar dependéncia, assim
especificados em lei ou relacionados em listas atualizadas periodicamente pelo Poder
Executivo da Unido” (LEI 11.343, 2006, p. 1). Tais drogas que alteram o estado mental

sdo conhecidas como psicotropicas.

As drogas utilizadas para alterar o funcionamento cerebral, causando
modificacdes no estado mental, sdo chamadas drogas psicotropicas. A
terminologia psicotrépica é formada por duas palavras: psico e tropico. Psico
esta relacionado ao psiquismo, envolvendo as fungbes do sistema nervoso
central; tropico significa “em direcdo de”. Entretanto, para este projeto, a
utilizacdo do conceito conforme foi descrito acima, tem uma funcéo didatica,
ndo significa ser a Unica forma de definicdo. (CARVALHO, 2011, p. 7).

Podemos observar o combate as drogas psicotropicas instituidas no Artigo 2°
da lei 11.343, que ressalta que em todo o territorio nacional as drogas, bem como o seu
plantio, cultura, colheita e a exploracdo de vegetais e substratos dos quais possam ser
extraidas ou produzidas as drogas, ressalvada a hip6tese da prévia autorizacdo legal ou
regulamentar do Estado, a respeito de plantas de uso estritamente ritualistico religioso,
gera polémica. Nesse sentido nos questionamos 0 que gera essa polémica?

Apesar do efeito de aparente contemporaneidade do tema, as drogas estdo em
circulacdo desde o inicio das civilizagdes. Ha relatos de que na América Central e do
Sul, bem como na Africa, materiais encontrados em plantas e fungos eram utilizados
por exibirem propriedades alucindgenas. De acordo com Germani (2010, p. 2), “essas
propriedades alucin6genas eram utilizadas pelas comunidades mais remotas™, contudo,
sempre decorrente de praticas espirituais, reforgcando a remanescente imagem esotérica

de alguns psicotropicos. O misticismo religioso € um dos principais argumentos
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utilizados pelos xamas, lideres espirituais e conhecedores dos efeitos das substancias
para a sua utilizagéo.

Nos dizeres, vemos movimentar-se discursividades da militancia e da religido.
Desse modo, o que temos é um entrecruzamento discursivo, pois esses discursos
religiosos compdem a forma heterogénea do dizer, que € politico. E o que diz Orlandi
(1987) sobre a Teologia da Libertacdo, essa teoria traz o discurso como um jogo entre
Formagdes Discursivas distintas “que retomam discursos ligados a religido e, por outro
lado, a politica no sentido militante de se fazer politica” (COSTA, 2008, p. 123).

Autores como Guattari e Rolnik (1986) também defendem a ideia de que a
militdncia se sustenta no discurso religioso. N&o podemos, neste caso, opor as
Formacdes Discursivas, porém, cabe enfatizar que o discurso da Lei 11.343, nos incisos
111 e IV do artigo 4°7 que aborda a promogao dos valores éticos, culturais e de cidadania
do povo brasileiro, reconhecendo-os como fatores de protecdo para o uso indevido de
drogas e outros comportamentos correlacionados, bem como a promogao de consensos
nacionais, de ampla participacdo social, para o estabelecimento dos fundamentos e
estratégias do Sistema Nacional Anti-Drogas. Tais discursos produzem o efeito de
sentidos de “interdi¢do”, ja que o dizer se marca pela sua circularidade no espaco social
dividido entre a moral e o espiritual, desse modo, ambos tornam-se a cura contra as
drogas, ganhando assim, maior visibilidade e adeptos. J& a instancia militante do
discurso religioso opera como um processo de legitimacdo politica e de um movimento
social de poder dizer esse ou aquele discurso. Assim, a lingua surge como algo
aparentemente transparente, porém, cabe ressaltar que é a militdncia que se sustenta no
discurso religioso “o dogma” a lingua- como transparente.

Labate (2004) afirma ainda que, em geral, as diversas populac@es que fizeram
0 uso dessas substancias as consideram habitadas por um espirito, uma “mae”, um
“dono”, com o qual podiam se comunicar e aprender. Elas seriam, portanto, um espirito-
planta®. E interessante notar que muitas explicagdes acerca dos fendmenos naturais, bem
como solugdes para doencas e desastres naturais, se originaram desta aparente interagcéo

xamanica com o “Outro Mundo”, demonstrando uma funcéo da droga que é atualmente

" 111 - a promogéo dos valores éticos, culturais e de cidadania do povo brasileiro, reconhecendo-os como
fatores de protecdo para o uso indevido de drogas e outros comportamentos correlacionados;

IV - a promog&o de consensos nacionais, de ampla participacéo social, para o estabelecimento dos
fundamentos e estratégias do Sisnad; (LEI 11.343, 2006, p.2)

SLABATE, Beatriz Caiuby. Plantas que curam. Terra mistica, 26/3/2004. Disponivel em:
http://www.terramistica.com.br/index.php?add=Artigos&file=print&sid=253 Acesso em: 18/03/2014.
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ignorada, isto €, a da coesdo social enquanto forma material espiritual. Nesse viés, o que
temos é uma deriva para o efeito do vicio.

No contexto mundial, nos deparamos com as civilizagdes pré-colombianas da
Ameérica do Sul que conforme Xiberras (1989, p. 93) essas civilizagdes adotavam
cogumelos alucindgenos denominados cientificamente de psilocibinos, que serviam
para entrar em contato com as divindades, assim como as tribos siberianas que
utilizavam a Amanita muscaria®. Pesquisas no México ressaltam que os mexicanos
também fizeram uso deste mesmo cogumelo do género psylocybe, assim como o cacto
peiote (Lophophorawilliamsii)'® para fins semelhantes. Ainda na América do Sul, mais
precisamente no sitio arqueoldgico de Huaca Preto, no Peru, foram localizadas folhas de
Coca dos anos de 2.500 a 5.000 a.C. Segundo alguns historiadores, as mesmas folhas ja
haviam sido identificadas por Américo Vesptcio em 1.499. Ja na Africa, a tribo Fang
do Gabdo recorria ao lboga, “arbusto perene da Africa Central, que depois foi
redescoberto pela modernidade ocidental como substancia auxiliadora em tratamentos
para combater a dependéncia quimica” (XIBERRAS, 1989, p. 94).

No Ocidente, a droga que mais ganhou destaque, principalmente no continente
Europeu, foi o alcool. Xiberras (1989, p. 45-55) enfatiza que essa droga “é pertencente
ao grupo denominado de Inebriantia”. A autora recorre a essa classificacdo utilizando
como arcabouco a teoria criada pelo farmacologista Alemao Louis Lewin®!, que divide
0s psicotropicos de acordo com o efeito decorrente do seu uso. Sendo assim, 0S
Inebriantia sdo todos aqueles que induzem a embriaguez como alcool, éter, cloroférmio,
etc. Louis Lewin (1985) classifica ainda outros psicotrépicos como a Excitantia, sendo
elas as drogas que conduzem a uma leve euforia consciente, como exemplos tém-se a
cafeina, a cocaina e o tabaco. Outro grupo citado sdo os Euphorica que se referem a
euforia (6pio, morfina, heroina), ja os Hypnotica provocam sono (cloral, veronal e até
Opio, alcool ou cannabis, dependendo da dose). E por fim, os Phantastica que induzem
a ilusdes, alucinagdes e visdes (cannabis, LSD, peiote, mescalina, psilocibina).

O 6épio e o alcool ocuparam lugar especial no Império Romano, sendo que 0

primeiro era utilizado para o preparo da tesiarca, uma mistura de mais de dez drogas

® WASSON apud FURST apud XIBERRAS. A sociedade intoxicada. Tradugdo de Alexandre Correia.
Lisboa: Piaget, 1989, p. 93.

10 CASTANEDA, Carlos. A erva do diabo: os ensinamentos de Dom Juan. 242. ed. Tradugdo de Luiza
Machado da Costa. Rio de Janeiro: Record, 1968, p.195-196.

1 Ver mais sobre as divisGes de Louis Lewin em
http://www.toxipedia.org/display/toxipedia/Louis+Lewin Acesso: 30/06/2014
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enroladas entre medicamentos e uma folha de livro.!? Durante toda a Alta ldade Média,
e assim por mais de dez séculos, ndo ha mengdo qualquer ao alcool. Entretanto, por
meio de Evangelhos e do Novo Testamento, eis que surge a associagdo do alcool ao
divino, como por exemplo, ap6s a morte de Jesus Cristo, “a representacdo do sangue do
filho de Deus como vinho tinto viria a selar esta tradi¢do, autorizando este Inebriantia
como o Unico idolo ritualistico” (XIBERRAS, 1989, p. 65).

No Oriente Médio, a droga de destaque foi o 6pio. A medicina arabe antiga era
detentora de diversos conhecimentos acerca deste psicotropico, e foi a principal
responsavel pela difusdo do Opio no mundo, uma vez que as conquistas dos
muculmanos por todo continente asiatico possibilitaram a introducdo dessa droga em
outras culturas. Porém, o maior acolhedor do 6pio foi a China.

Germani (2010, p. 6) afirma que “uma vez franqueada a entrada deste
entorpecente, por meio do Oriente Médio, no século VIII, assimilou-se a cultura da
época, perdurando por mais de dez séculos”. O 6pio era utilizado para fins medicinais,
através de ensinamentos arabes e recreativos, agregando seu uso como um meio de se
chegar ao divino. Foi também na China que se estabeleceu uma nova modalidade de
consumo do Opio, quando surge o uso pela inalagdo, uma nova pratica que se espalhou
para outros continentes.

Ainda no recuo histérico da constituicdo dos dizeres sobre drogas, deparamo-
nos com a maconha, planta consumida desde os primordios, no Oriente, conhecida

como Cannabis:

A cannabis é uma planta didica, ou seja, de sexos separados. As folhas e
inflorescéncias, principalmente da planta feminina, secretam uma resina que
contém principios ativos chamados canabindis. Dos quase 60 canabinois, 0
isOmero (—) do delta — 9 — tetra-hidrocanabinol, THC, é o principal
responsavel pelas atividades psicofarmacolégicas da planta, sementes, galhos
e raizes quase ndo contém THC (TEIXEIRA, 2007, p. 40).

Observamos que o cultivo da Cannabis possui duas finalidades: o primeiro é o
aproveitamento das fibras do caule®® e as propriedades inebriantes do pdlen (haxixe) e, 0
segundo, se refere ao uso das folhas (erva) como cigarro. Atualmente, a maconha €

considerada a droga ilegal mais consumida no mundo. De acordo com Teixeira (2007),

12 Enquanto que o vinho, quando consumido moderadamente, realgava as propriedades espirituosas do
consumidor (retemperava os humores, alegrava o coracdo e revigorava 0 0rganismo) e, em excesso
provocava humores nefastos, perturbacdo do espirito e entorpecimento, o 6pio, na forma de laudano, era
utilizado como poderoso sonifero. XIBERRAS. A sociedade intoxicada, p. 60.

13 Os romanos utilizavam as fibras altamente resistentes para a fabricacdo de cordas na construcdo naval.
TEIXEIRA, Eduardo Didonet. O direito ao uso de entedgenos, p. 38.
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estima-se que 2,45% da populacdo mundial, ou seja, cerca de 140 milhdes de pessoas, ja
a usaram em algum momento de sua vida.

Na Idade Média algumas institui¢cfes que até entdo mantinham o poder sobre o
povo comegaram a questionar o uso desses psicotropicos. A Igreja Catolica iniciou um
intenso processo de proibicdo e perseguicdo as drogas, argumentando sua ligagdo com a
bruxaria e a heresia. Entretanto, tal proibicdo era parcial, j& que era permitido o uso de
algumas substancias, como o alcool e o tabaco, pelos membros dessa ordem religiosa.
Contudo, as plantas viraram o alvo preferencial dos cristdos, pois estavam vinculadas a
outras crencas e culturas consideradas “diabolicas”. Nessa perspectiva, o efeito de
sentido produzido € o de que hd um jogo entre o proibido e o permitido, assim, o que
movimenta o discurso sdo 0s gestos de interpretagdo. Esse jogo entre o proibido e o
permitido, pode ser compreendido nos discursos do Estado e da Igreja, que acaba por
individuar o sujeito. Esse fato, torna-se mais evidente através da midia, podemos citar
como exemplo as propagandas de bebidas e de cigarros, a midia utiliza as mulheres
como um meio para divulgar o alcool produzindo um efeito de naturalizacdo desse
entorpecente, ja as propagandas veiculadas sobre o cigarro, sdo tomadas na concepc¢ao
da prevencdo pela mesma midia, pois as imagens divulgadas em sua maioria, chocam e
chamam a atencdo, assim, proibe-se o cigarro ainda que de maneira velada. Como ja
referido, o vinho, sangue de Cristo, ocupou lugar de destaque, obrigando o repudio as

demais plantas.

No periodo posterior ao descobrimento, a moral crista exerceu forte controle
sobre plantas sagradas dos povos nativos, e tentou-se com amplo éxito levar a
cabo sua extincdo. Estatuetas representando cogumelos sagrados foram quase
completamente destruidas por missGes jesuiticas. Com tudo isso, procurou-se
tornar Cristo e o vinho figuras centrais do lugar do sagrado (TEIXEIRA,
2007, p. 20).

Nesse sentido, ha um imbricamento de duas formacGes discursivas, afinal, o
que diferencia o sagrado e 0 profano? A resposta que poderia nos auxiliar nesta questéo
estaria no poder exercido pela Igreja Catdlica nesse periodo especifico, enquanto que as
outras crencas eram ignoradas ou difamadas. Igreja e Estado caminhavam unidas na
busca de uma sociedade civilizada e de moral elevada. Para isso, se propunha calar ou
tentar calar os desejos dos sujeitos. Cria-se 0 que Haroche (1992) denomina como uma
sociedade coercitiva, que almeja assujeitar o sujeito a um poder que lhe fosse exterior.
Assim, a heterogeneidade religiosa é considerada como algo perigoso, pois um sujeito
poderia levantar davidas ou perguntas sobre as leis e dogmas até entéo instituidos e isso

poderia levar a embates discursivos em relacdo aos sentidos de poder. Dessa maneira, 0
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que se busca é uma homogeneizacéo social, tornar o sujeito coerente e crente do que lhe
é dito para, assim, poder controla-lo segundo os interesses, ora do Estado, ora da
Religiao.

Com efeito, compreendemos que com o passar do tempo e com as mudancas
sociais e 0 surgimento da sociedade contemporanea, os discursos sobre as drogas se
tornaram cada vez mais complexos. Com esses discursos o uso das substancias ganhou
um novo carater e 0 novo sentido. Se antes se consumiam as diversas substancias,
principalmente por motivos ritualistico-religiosos e recreativos, agora 0 Seu uso ocorre
por diversos outros fatores, desde emocionais, passando até mesmo pelo campo de
recreacdo e divertimento humano. E nesse contexto, que irrompe o cientificismo,
inaugurado, principalmente, pelos profissionais ligados a medicina.

A medicina em tratamentos psiquiatricos por séculos utilizou outros meios para
tratar as doencgas que atacavam cérebro humano. Um desses meios utilizados, que foi
muito criticado, € o tratamento de choque. Neste, o paciente era literalmente
eletrocutado na tentativa do retorno a sua consciéncia. De outro lado, o progresso
cientifico na producdo de drogas que poderiam ser uma opc¢do melhor de tratamento fez
com que 0s medicamentos passassem a ser utilizados com mais frequéncia, pois com 0s
medicamentos 0s sujeitos tornam-se anestesiados e muito mais controlaveis, e é nesse
processo que a nogao de controle e descontrole do uso desses medicamentos se instaura.
A anestesia a qual nos referimos ficou conhecida nacionalmente em linguagem popular
como ‘“sossega ledo”, pois apaziguava os “espiritos inquietos”. A terminologia de
“espirito inquieto” € mais um efeito de sentido produzido pelo discurso religioso, que
acreditava que o descontrole mental era na realidade, a incorporacdo de um espirito
maligno.

As existéncias quantitativas das drogas sdo inimeras, porém o efeito de sentido
produzido que, aqui, se estabelece se constitui entre o que € licito e ilicito, deixando de
lado as questBes de dependéncia do sujeito. O questionamento estabelecido é
profundamente opaco, j& que envolvem as formacBes ideoldgicas, discursivas,
condigdes de producdo, interpretacdo e a acdo do sujeito perante os diversos discursos
que o0s atravessam e 0 constituem. Se analisarmos as drogas em uma formagéo
discursiva pelo seu lado patologico, o efeito de sentido produzido é o de que a utilizacéo
das drogas seria um novo tratamento de choque, s6 que agora continuo. Ja que ao injetar
algo na veia do paciente/sujeito ou fazer com que ele tome um comprimido, esse fato o

deixa controlavel, o remédio assim, resolve o problema dos outros, os que “precisam®
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conviver com o que € indesejado. E esse fato ajuda a evitar os problemas familiares e as
demais complicagdes sociais. Por outro lado, temos as controveérsias juridicas se
pensarmos 0 uso de drogas como algo bom socialmente, retomamos os discursos que
visam o ganho através do consumo, ou seja, do capitalismo. No Brasil a automedicacéo
¢ algo comum, com isso, a industria farmacéutica ganha milhdes de reais por ano,
contribuindo para a economia do pais; assim, € o lucro e ndo a doenga que produz o
efeito de sentido que se sobrepde nesse discurso. Além disso, como ja dito, o pais se
inscreve em uma minuta internacional.

Sabe-se que entre os séculos XVIII e XIX, as pesquisas intensificaram-se com
a definitiva glorificacdo das substancias que levassem ao prazer e as finalidades
terapéuticas. Com o advento da globalizacdo, no século XX, iniciou-se o que Freud
(1997) discute em sua obra “O mal-estar na civilizagdo”, que seria o enfraquecimento
das entidades primarias, Igreja, Familia, e Nacdo. Tal enfraquecimento levaria 0 homem
a auséncia de referenciais de valores. Sissa (1997, p. 12) diz que Sigmund Freud “foi
um dos usuarios da cocaina e apesar de ter reconhecido seu potencial viciante, também
afirmou o indiscutivel efeito de apaziguar os espiritos inquietos”. O fundador da
psicanalise chegou a declarar que “0 primeiro recurso contra o mal-estar na civilizacao
—um mal-estar ao qual o animal politico ndo consegue escapar, viva ele onde viver — é o
uso de quebradores de preocupacdes”*.

Outro acontecimento que marca o uso das drogas na contemporaneidade é o
movimento Hippie, que foi lancado nos Estados Unidos. O movimento de contra cultura
hippie atingiu o seu pice nos anos de 1965 e 1966, na cidade de S&o Francisco. Nesse
movimento, o consumo das drogas era associado as filosofias de cunho espiritual (zen,
ioga, tantrismo, budismo, sufismo, taoismo), e se opunha a politica armada Americana,
pregando o anticonsumismo, a ecologia, a revolugcdo sexual e o resgate das religides
orientais. Pela falta de organizacéo e pelas sucessivas subdivisdes, aliada a repressdo, o
movimento teve fim na década de 70. Apesar do seu declinio, o0 movimento ficou
conhecido mundialmente, difundindo ideias e o consumo de drogas como uma préatica
de libertacdo da alma e do capitalismo. E € a partir desse movimento de contra cultura

gue os USA decidem colocar para funcionar sua politica repressiva do “ndo”

1Freud, curiosamente, referia-se as drogas como “quebradores de preocupagdo” em analogia ao drama
Fausto, concluido em 1832, por Goethe, quando a Inquietagdo ou Preocupacédo (Die Sorge) vence o heroi
homénimo. SISSA. O prazer e o mal: filosofia da droga, p. 12.
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mundialmente. Dessa maneira 0 que temos € o processo de uso das drogas como algo
que é textualizado e espacializado, e como o Estado freia com mecanismos de controle.

Ressaltamos que para a constituicdo historica da Politica Nacional Sobre
Drogas, interdiscurso, formac6es discursivas, condi¢cdes de producéo e historicidade sao
conceitos cruciais. E por meio do interdiscurso que deslocaremos as relagbes de um
discurso para o outro, e é nessa relacdo que as particularidades de cada dizer irrompem,
produzindo efeitos outros. Além disso, temos as condigdes de produgdo que
compreendem os sujeitos e as situacdes ligadas ao contexto socio-historico e ideologico
na formulacéo do dizer.

Na Andlise de Discurso, a formacdo discursiva é compreendida como “[...]
aquilo que, numa formacéo ideoldgica dada, isto é, a partir de uma posi¢do dada, numa
conjuntura dada, determinada pelo estado de luta de classes, determina o que pode e
deve ser dito” (PECHEUX, 2009, p. 147). Dessa maneira, elas definem o sujeito
enquanto posicdo colocando em funcionamento uma memoria de dizer, no nosso caso, 0
da lei 11.343 sobre drogas, ou seja, trata-se de colocar em funcionamento uma memoria
denominada como interdiscurso. Segundo Pécheux (2009, p. 149) o interdiscurso € “[...]
um todo complexo com dominante de formacgdes discursivas [...] submetido a lei da
desigualdade-contradigdo-subordinagdo que [...] caracteriza o complexo das formagdes
1deoldgicas”.

Os dizeres sdo reinscritos e ressignificados nos discursos atuais, e esse fato
também ocorre com os discursos sobreas drogas. Essa reinsercdo de sentidos provoca
uma reestruturagéo discursiva, que se observado nas suas regularidades se repetem e ao
mesmo tempo se marcam pela contradicdo nos discursos sobre drogas e em seus
documentos anteriores (decretos) e a lei atual 11.343, que sera analisada com énfase no
IV capitulo deste trabalho.

Pretendemos com este percurso compreender como se historiciza a constitui¢éo
da legislacdo brasileira sobre drogas, que se marca pelo capitalismo, Estado, Juridico e
Social. Desse modo, os imbricamentos discursivos trazem & tona o movimento da
interpretacao.

A Andlise de Discurso é uma disciplina que trabalha com o funcionamento da
interpretacdo e como tal, toma a linguagem como ndo transparente “[...] a AD
problematiza a atribuicdo de sentido(s) ao texto, procurando mostrar tanto a
materialidade do sentido como 0s processos de constituicdo do sujeito, que instituem o

funcionamento de qualquer texto” (ORLANDI, 2009, p. 13). E dessa forma que
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compreendemos a linguagem e a historia, ambas ndo podem ser interpretadas apenas
como uma sucessdo de fatos com sentidos preestabelecidos, pois os fatos sdo
discursivizados e seus sentidos passam a ser produzidos no discurso.

Para diferenciar mais o fato e dado histérico, Orlandi (1996) afirma que o dado
¢ apenas um objeto quantitativo da linguagem, ou seja, um produto a ser trabalhado. Em
Anélise de Discurso os dados ndo existem, uma vez que precisam de fatos,
acontecimentos para, assim, significar. Assim, os fatos sdo os processos de produgéo
dos discursos que remetem aos acontecimentos historico-sociais, ou seja, € 0 processo
resultante dos efeitos de sentidos produzidos pela Andlise de Discurso e pelo trabalho
da memoria discursiva, pelo sujeito, ideologia, condi¢bes de producdo, formacgdes
discursivas e imaginarias.

A passagem do dado ao fato/acontecimento discursivo se faz pela determinacgéo
historica dos sentidos, que € dada pelas condi¢bes de producdo e dependem dos sujeitos
que formulam os discursos e de suas filiagGes a determinados funcionamentos historicos
e ideoldgicos. Dentre elas, temos as condi¢gdes de producdo que “[...] compreendem
fundamentalmente os sujeitos e a situagdo [e também] a memoria” (ORLANDI, 2001, p.
30).

Assim, a autora considera as condi¢Oes de producdo sob dois aspectos: o
primeiro estd em sentido estrito e equivale ao contexto imediato, j& o segundo
materializa-se em sentido amplo, constituido pelo contexto socio-historico e ideoldgico.
Dessa maneira, nas condicdes estritas é levado em consideracdo o contexto de
enunciacao, ou seja, quem fala, o que fala, para quem fala. No aspecto amplo séo os
processos histdricos e ideolégicos que constituem os sentidos, pois 0 contexto e as
condi¢cdes de producdo em que se inscrevem o0s discursos sobre a lei de drogas

brasileira.

[...] O contexto amplo é o que traz para a consideragdo dos efeitos de sentido
elementos que derivam da forma da nossa sociedade, [...] ho modo como
elege representantes, como organiza o poder, distribuindo posi¢6es de mando
e obediéncia. E, finalmente, entra a historia, a producdo de acontecimentos
que significam [...], segundo um imaginario que afeta os sujeitos em sua
posicao politica (ORLANDI, 2001, p. 31).

O contexto histérico e as condicdes de producdo que a lei 11.343 traz em seus
dizeres sdo distintos, pois a lei emerge em uma diferente época. Desse modo, o contexto
socio historico e politico, significa no/o discurso e produz um efeito de transparéncia

dos sentidos, ou seja, evidéncia de que haveria ou que ha um discurso de contradicéo e
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silenciamento materializado nos dizeres inscritos na lei. Podemos analisar essa

contradicdo discursiva em dois incisos, encontrados no artigo 19° da lei 11.343.

I - 0 reconhecimento do uso indevido de drogas como fator de interferéncia
na qualidade de vida do individuo na sua relagdo com a comunidade a qual
pertence;

Il - a adocdo de conceitos objetivos e de fundamentagcdo cientifica como
forma de orientar as agdes dos servicos publicos comunitarios e privados e de
evitar preconceitos e estigmatizacdo das pessoas e dos servicos que as
atendam;

Ao mesmo tempo em que se busca uma melhora na condicdo de vida do
usudrio, o discurso se marca pela contradicdo ao afirmar que as drogas interferem na
sociedade. Entdo, poderiamos nos questionar: Sera que esses dizeres ndo produzem um
efeito de sentido que leva a um processo de preconceito e estigmatizacdo desses
usuarios e os concebem como responsaveis pela ma qualidade de vida no contexto
social em que vivem?

O efeito de sentido produzido retoma a memoria do dizer americano que
divulgou e reverberou pelo mundo que drogas ilicitas sdo uma clara ameaca a sociedade
e, esses dizeres ainda hoje continuam a produzir tais efeitos e significados. Apesar de a
lei brasileira ter sido criada 30 anos depois da politica americana, sendo sancionada no
ano de 2006, a lei atual apresenta discursos que produzem efeitos de sentido de uma
discriminacdo sobre as drogas ilicitas, silenciando as questbes de dependéncia e
apontando como culpados em um veredicto antecipado, seja para quem efetua seu
comércio ou usa essa substancia ilegal.

Ao historicizar a constituicdo discursiva sobre a lei 11.343, levamos em conta
os discursos sobre o sujeito que se inscrevem na norma legislativa da proibicéo,
prevencdo e conscientizacdo, pois em seu artigo 1° € instituido o Sistema Nacional de
Politicas Publicas sobre Drogas — Sisnad. Este prescreve medidas para “prevengdo do
uso indevido, atencdo e reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas;
estabelece normas para repressdo a producdo ndo autorizada e ao trafico ilicito” (LEI
11.343, 2006, p. 1).

Ao analisarmos como esses dizeres foram produzidos e como os fatos
historicos sdo discursivizados, compreendemos o discurso juridico,a lei funcionando
como o “instrumento” de interdicao do judiciario para a sociedade. Ela se configura
como a normatizagdo que delimita como e o que € droga. Nesse sentido, hd uma
formacdo discursiva, ideoldgica e histérica que irrompe. Para a AD a nocdo de

historicidade difere da nocao de historia das ciéncias sociais, justamente por interrogar
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essa exterioridade tomando “[...] essa relagdo excludente, transformando, por isso
mesmo, a prépria no¢do de linguagem (em sua autonomia absoluta) e a exterioridade
[...]” (ORLANDI, 1996, p. 26). Nessa direcdo, analisamos sentidos como
acontecimentos/fatos que reclamam sentidos.

De acordo com Paul Henry (1992), é no funcionamento entre a estrutura e o
acontecimento do dizer e seus gestos de interpretacdo que se constitui a historicidade a
partir de uma vinculacédo entre a ideologia e a interpretacdo, ou, a partir de uma injungéo
a interpretacdo, na qual a ideologia se materializa para interpretar, fazendo com que o
sujeito tome o sentido como evidente a partir de uma determinada materialidade e
condicGes de producdo especificas.

Conforme j& dissemos, a Andlise de Discurso estabelece que o sentido ndo é
unico e nem ¢é evidente, como sup8e o sujeito ao interpretar. Os sentidos podem ser
maultiplos, assim, o que se coloca em funcionamento sdo efeitos de sentido que se
instituem como discursos na relacdo entre os sujeitos que produzem o dizer. Nessa
direcdo, o “[...] o linguistico e o historico, enquanto indissocidveis, no processo de
producdo do sujeito do discurso e dos sentidos que o significam. O que permite dizer
que o sujeito € um lugar de significagdo historicamente constituido” (ORLANDI, 1996,
p. 37).

Dito isso, passemos agora, para a constitui¢do da “war on drugs” (guerra as
drogas), termo americano para o0 combate as drogas nos Estados Unidos, que se difundiu
pelo mundo e teve seus efeitos de sentidos na constituicdo da Politica Nacional Sobre

Drogas no Brasil.

1.1 Guerras as drogas: Entre o Licito e o llicito

A tematica sobre drogas vem sendo tratada nos mais variadas areas de
conhecimento, sobretudo na dltima metade do século XX. Nesse viés, & preciso que
historicizemos sua constituicdo e abordemos em quais condi¢des de produgdo isto
ocorre, para, assim, compreendermos como se deu 0 movimento de interdigédo as drogas
em um embate entre aquilo que é licito e ilicito, uma vez que a producdo de leis e
normas sobre drogas no Brasil esta ligada a sucessivas convencdes e conferéncias

ocorridas desde o inicio do seculo XX — a Conferéncia em Xangai, em 1909, e a



34

Convencao de Haia, em 1912, também conhecida como primeira convencdo do opio, na
qual o Brasil se comprometeu a seguir as normas que ali fossem estabelecidas.

As condicBes de producdo e a memdria discursiva sdo aspectos tedricos
fundamentais para se compreender de que forma, as leis e normas sobre drogas se
constituem e sustentam os discursos da Politica Nacional Sobre Drogas brasileira,
especialmente a Lei 11.343.

O movimento inicial de reflex&o e proibicéo sobre drogas teve inicio no século
XX, nos Estados Unidos. As convengdes internacionais surgem como resultado da
guerra do Opio, que tem inicialmente o objetivo de controlar o seu comércio e o uso de
seus derivados. Apos as duas grandes guerras, a Primeira e a Segunda Guerra Mundial,
outra seria anunciada na sociedade contemporanea, a “guerra as drogas”*°. Desse modo,
nos questionamos: Por que os EUA quiseram uma guerra contra as drogas? Os embates
de poder é um dos efeitos produzidos, o poder estaria na médo do Estado, caberia a ele
dizer o que é e 0 que ndo € droga, quem planta e quem ndo planta, assim, como quem
deve regularizar essas atividades.

A politica criminal contra as drogas era uma parafrase do uso da droga
enguanto crime. E é sob este efeito de sentido que conforme Rodrigues (2003), assim se

estruturava a politica externa dos EUA.

[...] como uma postura governamental dirigida & exteriorizacdo do problema
da producdo de psicoativos e & repressdo interna a consumidores e
organizagOes narcotraficantes. A um so tempo, uma instrumentaliza¢do da
Proibicdo as drogas como artificio de politica externa e recurso para a
governamentalizacdo e disciplinarizagdo, vigilancia e confinamento — de
grupos sociais ameacadores a ordem interna como negros, hispanicos e
jovens pacifistas (p. 257-276).

Na busca de uma unicidade de poder de controle e de assujeitar o sujeito a todo
instante, o Estado busca maneiras de silenciar as diferencas de cada sujeito, querendo
que se tornem uma massa homogénea de facil controle. O que se busca é uma politica
hierarquica de poder, formando embates entre sujeitos e institui¢cBes, constitutivos do
préprio Estado.

Nos fins do século XIX, iniciou-se o proibicionismo, como ficou conhecido o
modelo de combate as drogas difundidos pelos Estados Unidos. Este € resultado de

varios fatores sdcio culturais, como também por aspectos econémicos. Ja que, segundo

15 Em 1972, o entdo presidente dos EUA, Richard Nixon declarou “guerra as drogas”. De acordo com
Thiago Rodrigues a politica estadunidense de guerra as drogas foi uma habil estratégia de politica
externa, pois tratou de distinguir paises produtores de paises consumidores, isto é, paises-fonte, ou
agressores e paises-alvo, ou seja, vitimas. Veja: RODRIGUES, Thiago. Politica e drogas nas Américas.
Séo Paulo: EDUC: FAPESP, 2004, p. 171.
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Rodrigues (2003, p. 13), “o primeiro fato que interessava diz respeito a busca da
indUstria farmacéutica americana de se tornar detentora do monopo6lio da manipulacéo,
refinamento e comércio do Opio e da cocaina”. Por outro lado, temos a ascensdo da
classe médica, que assumia o poder do dizer, procurando ridicularizar tudo o que
pudesse ser caracterizado como crendices populares ou curandeirismo. O efeito de
sentido produzido é o de que h& uma inscricdo de uma formagdo discursiva para outra.
Com o advento do capitalismo e da ciéncia médica, as formacdes discursivas religiosas
passaram a ser consideradas em menor escala. O processo de dominacéo e de definicao
do que era ser um sujeito religioso passou a centrar-se no “eu” no comando, o sujeito
ndo quer mais ser vassalo da igreja, faz o que quer, deixando ruir os dogmas da religi&o.
Com o enfraquecimento da religido, o Estado e o juridico ganham mais poder trazendo
com essa mudanca uma nova forma de assujeitamento.

Ressaltamos que a posicdo ideoldgica do/no discurso religioso, tem como
membros a participacdo de setores mais conservadores da sociedade, como o0s da
religido cristd que referendaram com afinco as politicas proibicionistas, centrando-se em
uma ideologia que buscava uma pureza em todos os sentidos, inclusive a moral. Cabe
rememorar que os setores religiosos exerciam uma grande forca politica junto aos
legisladores do pais naquele periodo. Outro fator em destaque, para essa politica de
proibicionismo americano é o aspecto racial, produzindo, assim, o efeito de sentido de
um discurso e imaginario (pré-construido) ideologicamente, em que ser negro e pobre,
nesse discurso, ja € um indicio claro de que esse sujeito causara algum problema no
social. Assim, a indissociabilidade entre raca e poder econémico é uma afirmacdo de
que negros, latinos e pobres sdo os culpados pelos crimes, esses dizeres produzem o
efeito de sentidos de uma projecdo imaginaria desses sujeitos. Rodrigues (2003, p. 31)

afirma que distintos grupos sociais:

Com a proibicdo do Opio, a partir de 1900, comecaram as primeiras
campanhas de amedrontamento da populacdo norte-americana com relacéo
aos “perigos” da droga, correlacionados a especificos grupos étnicos, vistos
como “ameagadores”. Em territorio americano, a reprovacdo moral ao uso de
substancias psicoativas representado pelas abstémias ligas puritana sera
tradicionalmente acompanhada pela associacdo entre determinadas drogas e
grupos sociais. Uma mesma logica era aplicada: minorias e imigrantes
tinham comportamentos moralmente reprovaveis e ameacavam valores
cléssicos da américa branca e puritana.

A lei separa as classes e disciplina o sujeito. Nesse sentido, temos a separa¢ao
das classes pelo discurso religioso e pelo Estado. Foucault (2009), no livro “Vigiar e

Punir”, analisa as varias formas utilizadas pelas instituicGes religiosas e o Estado para
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manter o controle e o poder sobre os sujeitos. A igreja distinguia um “pecador” de
acordo com os atos a ele atribuidos e, assim, se dava a sua peniténcia, enclausuramento
Ou a execucao publica.

A salvacdo da alma era o principal discurso utilizado pela igreja na defesa de
seus atos, e para isso, 0 corpo era o0 lugar que sofreria as consequéncias dos erros
cometidos, buscando disciplinar ndo s6 a mente do sujeito, mas seu corpo, para que esse
seja décil aos dogmas e as leis instituidas. Para demonstrar que o “pecado” leva a morte,
as execucdes eram feitas em praca publica. Na Idade Média, com os Atos de Fé da
Inquisicdo, ao se deparar com uma cena de mutilacdo, enforcamento, decapitacdo, ou
qualquer outra forma de punicg&o e disciplina do sujeito, gerava-se ndo somente o terror,
mas também o medo de cometer algum tipo de crime contra a fé, nascendo, assim, 0
temor a Deus.

O poder era, portanto, exercido e representado através dos suplicios, da forca e
da violéncia. Aos poucos, esta forma de condenacdo desapareceu, cedendo espaco a
uma nova forma de punicéo, pois 0s sujeitos passaram a demonstrar descontentamento
com as praticas punitivas utilizadas. Apesar de se evitar um espetaculo sangrento nessa
nova forma de punir em nome da divindade, algumas praticas continuavam a ser feitas,
como o uso de chicote ou cassetete.

Desse modo, a disciplina instituida pela igreja como forma de poder e controle
tinha por finalidade produzir individuos doceis e submissos a determinados sistemas.
Ressaltamos que a disciplina tem seu aspecto politico ao produzir individuos submissos
ao poder do Estado, garantindo o “equilibrio” e a “ordem” social.

Se na igreja o temor se dava pela puni¢do e submissdo a Deus através de
discursos e préaticas, nas questdes do Estado o disciplinar ocorria por meio do medo da
policia e dos presidios. As prisdes eram lugares com estruturas de enclausuramento,
privacdo da liberdade. A disciplina nos presidios ocorria por meio de uma observacéo
vigilante e constante, o sujeito em sua sela torna-se espetaculo do escéarnio e humilhacéao
coercitiva. As prisdes j& ndo eram mais escuras e sombrias, mas sim um espago
iluminado que possibilitava uma vigilancia da vida e das atitudes dos detentos ainda
maior para garantir a disciplina e submissdo desses individuos.

O novo modelo de construcéo utilizado nas prisdes acabou servindo para outras
instituicdes que pretendiam obter a disciplina e obediéncia, como exemplo de tal
modelo tem-se as escolas, hospitais, dentre outros. A privagdo da liberdade que se

tornara tdo preciosa a sociedade contemporénea, toma uma forma de punicdo mais
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incisiva, substituindo os suplicios, uma vez que os direitos do homem e do cidadéao
passam a ser centrais na organizacao social. A detencdo em prisdes priva o individuo da
liberdade e de seus direitos colocando-0 a margem da sociedade.

Rodrigues (2003) afirma que, o discurso do proibicionismo ditado pelo Estados
Unidos da Ameérica € atravessado pelo discurso da diferenca aos grupos étnicos, mais
especificamente, aos negros, latinos, imigrantes e a classe pobre que vivia no pais. A
“verdadeira” América, a branca, rica, ndo poderia compartilhar dessa degradagdo dos
valores nacionais.

Os discursos gque condiziam com esse imaginario do que é ser americano, e se
filiaram e se inscreveram em discursos outros que compartilham de uma mesma
ideologia, principalmente o religioso, o médico e o policial, todos comandados pelo
gestor principal, o Estado e a Igreja. O Estado, como meio de combate a droga, utiliza a
policia e a punicdo/prisdo, ja a Igreja busca no temor a Deus, por meio de discursos,
evitar que os sujeitos se aproximem das drogas. Assim, falar em drogas passa a ser uma
busca constante do controle, seja do uso, prevencéo, proibi¢do e conscientizacdo.

Com o inicio da primeira Guerra Mundial, as reunides internacionais foram
interrompidas. Contudo, entre 1920 e 1930, década da Grande Proibic&o®®, no qual
todos os tipos de drogas foram proibidas, sob o olhar da Liga das Nac¢des houveram trés
encontros internacionais, dentre os quais se destacam o Acordo de Genebra, instituido
em 1925. O acordo ampliava o conceito de substancias entorpecentes e tornava
realidade os dispositivos da convencdo de Haia que almejava que houvesse uma acao
imediata contra as drogas ja naquele periodo.

Carvalho (1996) diz que, no ano de 1921, destaca-se a criagcdo da primeira
organizacdo internacional que tinha por objetivo controlar a comercializa¢do das drogas
sob o titulo de “Comissdo Consultiva do Opio e Outras Drogas Nocivas, que seria
sucedida pela Comissdo das NacBes Unidas sobre Drogas Narcéticas (CND-
Commissionon Narcotic Drugs)” (CARVALHO, 1996, p. 23). Esta seria, em 1946,
vinculada ao Conselho Econémico e Social da ONU.

Quatro anos depois da criagdo da primeira organizacao internacional, os EUA
abandonaram a conferéncia de Genebra, pois diziam estar insatisfeitos com os

resultados do acordo. Nos anos de 1931 e 1936, organizaram outras duas convengoes

16 O termo faz referéncia a Lei Seca, ratificada pela 182 Emenda a constituicdo dos EUA em 16 de Janeiro
de 1919. A Lei Seca, também conhecida como The Noble Experiment, que foi revogada em dezembro de
1933.
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que mudaram o curso das politicas de restricdo as drogas, visto que elas contribuiram
para o fortalecimento de uma politica internacional de repressao ao tréafico de drogas. A
conferéncia de 1936, conhecida como Convencdo para a Repressdo do Trafico llicito
das Drogas Nocivas, foi promulgada pelo decreto 2.994, de 17 de agosto de 1938, no
Brasil, pelo Presidente Getulio Vargas, ela é aqui rememorada para que possamos
analisa-la enquanto memdria discursiva. E € a partir da insercéo de tal decreto no Brasil
gue o assunto passou a ganhar destaque, instaurando-se no discurso politico brasileiro,
bem como em sua legislacdo. Passemos, entdo, a nogdo de licito e ilicito no contexto
internacional e na constituicdo da Politica Nacional Sobre Drogas no Brasil.

O embate discursivo entre licito e ilicito se constitui nos EUA, mais
precisamente no inicio do século passado, e é resultado da alianca entre os modelos
explicativos oriundos da medicina e da farmacologia cientifica, ligados ao ponto de
vista juridico-legal. Com a internacionalizacdo do movimento proibicionista e o apoio
da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), as novas regras sobre o consumo de drogas
tornaram-se hegemonicas no Ocidente. Trad (2010, p. 10), diz que “esse processo nao
foi facil é somente com o Convénio Unico de Estupefacientes da ONU (1961), é que se
conseguiu 0 consenso da maioria dos paises do mundo”. Nesse sentido vemos o
cruzamento de dois discursos a medicina e a legislacdo juridica. Entretanto, ambos se
enlacam na busca da proibicao.

Melo (2011, p. 2) diz que, “no ambito da legislacdo brasileira, existem trés
tipos de drogas”. Em primeiro lugar, tém-se as consideradas livres, as quais qualquer
um pode adquirir sem que haja controle por parte do Estado quanto a sua obtencéao,
como exemplo, temos o alcool, cigarro, entre outras. Em segundo lugar, tém-se as de
uso controlado, ou seja, o Estado limita os meios de obtengdo através de politicas
restritivas, como as que exigem o receituario médico. E, em terceiro lugar, tém-se as de
uso proibido, que séo todas as drogas que interferem na consciéncia do sujeito, como
maconha, cocaina, crack, LSD, haxixe, entre outras, que sdo o objeto deste trabalho, em
que o Estado proibe tanto o comércio quanto o consumo.

Desse modo, ndo podemos dizer que nossa sociedade tem uma relagédo
especifica com ““as drogas”, mas, discursivamente ela tem uma relagcdo paradoxal com
essas substancias. Essa afirmacdo se da pelo fato de que algumas séo receitadas,
divulgadas por meio de publicidades e tem seu uso incentivado. Enquanto outras séo

proscritas, amaldicoadas, estigmatizadas. Sendo assim, o que separa o licito e o ilicito
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sdo alguns critérios de controle do Estado. Sentidos que regionaliza em formacdes
discursivas medica, religiosa e juridica.

De acordo com Ribeiro (2010, p. 17), o primeiro critério seria a maneira “como
é definida o conjunto de substancias que € denominado de drogas”. Nessa perspectiva, 0
carater de ilicito incidiria sobre toda substancia que possa produzir alteracdes no
funcionamento do organismo humano. J& o critério que ligaria ao licito, se localizaria
em um sistema de classificagdo moral, legal, tradicional, religioso, entre outros,
constituidos socialmente e aceito por essa sociedade.

Frente a este cenario aparentemente apocaliptico, o0 governo, através de 0rgaos
oficiais e de diferentes especialistas, trava discuss@es e desenvolve inimeras estratégias
como recursos disponiveis para reduzir a demanda e a oferta de drogas em todo o
territério nacional. Neste sentido, uma das estratégias mais comuns utilizadas esta
apoiada na ideia de proibicdo, prevencdo e conscientizacdo, na busca do combate as
drogas, ao narcotréafico e aos traficantes.

No Brasil, o controle sobre o uso, consumo e comércio de determinados tipos
de drogas, se deu a partir de 1921. Desde entdo, o volume de leis visando a prevencéo,
proibicdo, conscientizacdo e restricdo destas substancias, tém sofrido revisGes e
alteracOes relativamente constantes, se comparadas com as outras politicas nacionais,
justamente pelos debates suscitados na sociedade. Os critérios da criminalizagdo e
repressdo ainda sdo questionamentos que tem ganhado destaque na midia, como as
campanhas de liberacdo das vendas de certas drogas, como exemplo, a maconha.

Os discursos encontrados atualmente estdo localizados em duas vertentes: a
primeira estd em uma concep¢do médico-psiquidtrica, ligada as questdes de salde,
prevencdo e conscientizacdo e, a segunda, na juridica, proibicdo e repressao. Tais
discursos formulados estdo, aparentemente, em formacdes discursivas distintas, mas que
se enlacam no processo de significacdo desses dizeres produzindo como efeito de
sentido de proibicdo. Destacamos, ainda, que o Brasil tem vastas fronteiras (numa
extensdo da ordem de 16.886 quilémetros) com paises denominados de “produtores”
destas substancias consideradas evasivas a sociedade e a ordem social. Localizado na
América do Sul, o Brasil faz fronteira com Peru, Bolivia, Paraguai e Coldmbia. E esta
no centro dessa “guerra” contra o trafico e consumo de drogas, ja que é considerado
como um “pais de rota” do trafico internacional. Mas sera, mesmo que o Brasil é s6 um

caminho do trafico?
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Falar sobre os discursos e a relacdo entre esses paises € deparar-se com uma
formacdo imaginaria ja construida ha séculos, pois os efeitos de sentido produzidos sdo
o0 de que as relacBes estabelecidas entre os paises ocorreram de maneira natural, porém,
sdo os discursos que constroem esse imaginario e de pré-construido de naturalidade do
que € ser um pais pertencente a América Latina. Desse modo, A questdo suscitada
acima, € mais um mecanismo que nos leva a reflexdo e interpretacdo dos efeitos de
sentido dos discursos ja produzidos, que concebem os paises Latinos Americanos como
0s responsaveis pela proliferacdo das drogas no mundo, ja que a maioria das plantacGes
das ervas alucindgenas combinadas com outros materiais saem desses paises.

Rodrigues (2003, p. 55) destaca que o Brasil, “embora tenha se comprometido
em cumprir o tratado de Haia, criado em 1911, nunca o fez efetivamente”. Nesse
sentido, o alerta que instigou o setor politico e juridico a tomarem providéncia na
tentativa de inibir o consumo e propagacdo das drogas, se deu quando comecaram a
observar que o vicio, até entdo limitado aos “rapazes finos”, ou seja, a classe mais
abastada da sociedade, tinha transposto os muros dos prostibulos e passou a se espalhar
rapidamente pelas ruas entre as classes sociais consideradas “perigosas”, entre os
pardos, negros, imigrantes e pobres isso comecou a incomodar insistentemente o
governo e a classe média.

Tal discurso, como se observa, se filia a uma formagdo discursiva
protagonizada pelos americanos, ja que um dos seus argumentos era 0 de combater a
proliferacdo das drogas nas classes consideradas perigosas nos Estados Unidos, classes
essas formadas em sua grande maioria por negros. De acordo com Rodrigues (2003), a
préatica do “proibicionismo™, criado pelo presidente Richard Nixon, se constitui como
um modelo a ser seguido no Brasil, estabelecendo que o pais, ou melhor, os membros
que representam as suas regides, tomassem uma determinada posi¢do perante as drogas.

Ao refletir sobre a constitui¢do do “proibicionismo” Americano, que também
proporciona a distin¢do entre licito e o ilicito, observamos que ha uma dada formacéo
discursiva, cujo atravessamento ideoldgico engendra um fundo social e moral. Nesse
sentido, todas as politicas criadas para se pensar ou regular os discursos sobre drogas
buscam produzir um efeito de proibicdo e repressdo aos comportamentos ou produtos
Vistos como negativos, como as drogas, o crime, o trafico, roubo, isso se da através de
intervengdes do sistema penal, bem como o uso da criminalizagdo de condutas através

da edicdo de leis penais. Com o uso da lei, regida por um coletivo, ndo se deixa espago
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para escolhas individuais tendo em vista os efeitos do que se denomina como droga

ilicita a sociedade. Assim,

O proibicionismo, dirigido contra as drogas tornadas ilicitas, hoje se expressa
internacionalmente nas trés convengdes da ONU sobre a matéria, vigentes e
complementares: a Convencdo Unica sobre entorpecentes de 1961, que
revogou as convencdes anteriores e foi revista através de um protocolo de
1972; o Convénio sobre substancias psicotrépicas de 1971; e a Convencéo
das Nacdes Unidas contra o tréfico ilicito de entorpecentes e substancias
psicotrépicas de 1988 (Convencéo de Viena) (KARAM, 2003, p. 15).

Pode-se inferir que, apesar de todos os mecanismos criados para frear a
propagacdo dos entorpecentes pelo mundo, a falha e o embate entre o ilicito e o licito se
perpetua. Em se tratando de Lei, é pelas falhas na lingua, que hé& de se questionar outros
fatores sociais que corroboram para a propagacao do ilicito na sociedade, assim, o que
temos é um gesto de interpretacdo e leitura do lugar politico. A falha, s6 é possivel
porque a lei é feita de lingua(gem) e isso ndo impede que os sentidos outros sejam
possiveis “[...] A ordem da lingua, ou seja, a sua nao transparéncia e sua autonomia
relativa, sistematica sujeito a falhas que se inscreve na historia para significar [...]”
(ORLANDI, 2012, p. 76-77). Como pudemos perceber a lingua ndo é um sistema
fechado em si, perfeito, e por isso, ha a incompletude tanto do sentido como do sujeito,
constituindo a deriva, os deslizamentos e 0s discursos outros.

A cada ano novas geracdes de drogas entram no Brasil e estas sdo consumidas
“livremente!’. Cabe lembrar, que o termo ‘livremente’ filia-se a um discurso da moral
que condena o uso de drogas. Como exemplos, das novas drogas se tém as
canabinoides, que sdo derivadas das anfetaminas, o ecstasy que é uma substancia
sintética a base de metanfepramona, pregabalin e etaqualone e a Spice, conhecida como
uma mistura de ervas naturais e uma substancia sintética derivada da cannabis. Tal fato
ocorre devido a essas substancias serem facilmente acessiveis e encontradas em
qualquer farmécia, temos aqui, a maior contradicdo posto que essas drogas sdo descritas
como licitas, elas imitam os efeitos das famosas drogas ilicitas, sdo as chamadas legal
highs, mais conhecidas como drogas disfarcadas. Esses dizeres marcam uma formagéo
discursiva outra que também significa nos discursos sobre drogas no Brasil.

De acordo com o coordenador de produtos controlados da ANVISA, EImo

Santana (2014), “enquanto essas substancias ndo séo classificadas como proibidas ou

17 Ver em http://terramagazine.terra.com.br/semfronteiras/blog/2010/04/27/alerta-da-policia
eobservatorio-24-novas-drogas-no-mercado/ . Acesso em: 09/09/2014.



http://terramagazine.terra.com.br/semfronteiras/blog/2010/04/27/alerta-da-policia%20eobservatorio-24-novas-drogas-no-mercado/
http://terramagazine.terra.com.br/semfronteiras/blog/2010/04/27/alerta-da-policia%20eobservatorio-24-novas-drogas-no-mercado/
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controladas, ndo se configura crime a sua utilizacdo e comercializagdo”*®. Dessa
maneira, mesmo que uma substancia altere o0 comportamento de um sujeito, mas néo
estd integrada na lista de drogas proibidas, ela poderd ser legalmente e livremente
comercializada. Assim, segundo Valentin Siminov, da Romain Harm Reduction

Network?®:

O sistema atual esta focado na proibicéo e no controle firme de substancias
em geral, mas as drogas legais podem ser uma consequéncia do atual sistema,
porque de certo modo criminalizar as drogas classicas seria um incentivo
para sintetizacdo de outras drogas.

Assim, o licito deriva e faz com que as drogas ndo nomeadas na legislagdo
brasileira entrem livremente no pais, pois as drogas sdao modificadas para dissimular a
lei. Dessa maneira, isto nos leva a refletir sobre o real sentido da possibilidade da falha,
do deslizamento do juridico. A falha com o surgimento de novas drogas sintéticas
constitui-se em uma relagdo entre a ordem, o material e o real, apontando e desfazendo
as evidéncias, e, assim, o sujeito é pego naquilo que é desconhecido ou irrealizado em
suas condicBes de producéo.

Dito isso, é preciso observar que apesar da realizacdo de diversas convencdes
internacionais realizadas pelos Americanos, em que trazem como foco principal os
discursos de orientacdo médica e cientificas referentes a producdo, distribuicdo,
consumo das substancias e matérias primas tornadas ilicitas, a falha, e o equivoco se
materializam no proprio processo de significacdo do que € licito e do que ¢ ilicito pelo
juridico,

[...] Pois, ndo ha como estabelecer um sentido dentro de uma certa ordem
discursiva em que o0s processos de significagdo estejam estabilizados em
formagdes discursivas do capitalismo habitual: certo/errado, crime, bandido,
menino/traficante etc. Contemporaneamente, o jogo das formacges, portanto
a filiagdo de memoria é outra[...] (ORLANDI, 2010, p. 625).2°

A legalidade e a ilegalidade parecem convergir para um mesmo processo de

significacdo discursivo em determinadas situacdes, € o efeito produzido no artigo 2°.

Art. 2°- Ficam proibidas, em todo o territorio nacional, as drogas, bem como
o plantio, a cultura, a colheita e a exploracdo de vegetais e substratos dos
quais possam ser extraidas ou produzidas drogas, ressalvada a hip6tese de

18 Drogas novas, criadas em laboratdrios, entram livremente no Brasil: Disponivel em
http://fantastico.globo.com/Jornalismo/FANT/0,,MUL1679999-15605,00.html .Acesso em:20/06/2014.

Euronewsrighton. Voar sem limites: A Realidade das Drogas legais. Disponivel em:
www.youtube.com/watch?v=dg_limjx2dg» . Acesso em: 20/06/2014.

20 ORLANDI, Eni Puccinelli. Politicas Institucionais: a Interpretacdo da delinquéncia. Bolema, Rio
Claro (SP), v. 23, n® 36, p. 625 a 638, agosto 2010. Disponivel em:
www.periodicos.rc.biblioteca.unesp.br/index.php/bolema/.../3269. Acesso em: 09/09/2014.

2011.
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autorizacdo legal ou regulamentar, bem como o que estabelece a Convencéo
de Viena, das NacOes Unidas, sobre Substancias Psicotrépicas, de 1971, a
respeito de plantas de uso estritamente ritualistico religioso.

(LEI 11. 343, 2006, p. 1).
Ao tomarmos esse discurso, observamos que 0 processo de nomeacdo das
drogas que séo consideradas ilicitas em nenhum momento aparece na lei, dizer quais
drogas sdo ilicitas fica a cargo do Estado. Desse modo, as agéncias do Estado produzem
normas (ndo “leis”) — portarias etc — além das leis propriamente ditas. A jurisprudéncia
(decisdes judiciarias), no Brasil, ndo diz quais drogas sao licitas ou ilicitas. Assim, ainda
estd vigente o reavivamento destes sentidos através dos decretos-lei 159, 891, 2.375; a
Convencdo Unica das Nagbes Unidas sobre Entorpecentes (de 1961, promulgada em
1964), que amplia o rol das drogas do decreto-lei 891, e a Convencdo sobre
Psicotropicos, de 1971. A lei, decretos e portarias criadas abrem brechas e constroem
regularidades entre o ilicito e o licito, e é nesse movimento da linguagem que nos
deparamos com 0s sujeitos de direitos, deveres e o Estado, e isso significa na Politica
Nacional Sobre Drogas Brasileira (11.343), como veremos.
Na busca dos efeitos de sentidos produzidos por aquilo que falha na
lingua(gem), abordaremos, a seguir, a constituicdo histérica da Legislacdo e Politica

Nacional Sobre Drogas no Brasil.

1.2 Legislacao e Politica Nacional Sobre Drogas no Brasil

Inspiradas em tratados internacionais a legislacdo brasileira, assumiu um
cardter punitivo contra as drogas e em relacdo aos que se envolviam com tais
substancias, transformando em crime ou em doenca a relacdo dos sujeitos com essas
substancias quimicas, constituindo formacGes discursivas distintas e imbricadas. As
filiacbes existentes se ddo pelo controle do Estado no combate as drogas e aos seus
efeitos produzidos na sociedade. O Estado toma a questdo das drogas como um objeto
que precisa ser controlado, pois sem 0 seu controle, o imaginario que ira sobrepor é o de
que as praticas criminais irdo aumentar, ganhando destaque no contexto social. Outra
formacé&o discursiva € a posicdo médica, que vé em determinadas situacfes 0s usuarios
de drogas como dependentes ou como loucos, que precisam ser controlados

imediatamente.
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A constituicdo da Politica Nacional Sobre Drogas, de 2006, e seus efeitos na
Lei 11.343, assim, trabalharemos com o conceito de arquivo que é definido como “a
memoria institucionalizada, estabilizacdo de sentidos. No arquivo o dizer é documento,
atestacdo de sentidos, efeito da relacdo de for¢as” (ORLANDI, 2012, p. 172).

O primeiro arquivo que constitui a politica nacional sobre drogas brasileira € o
decreto n® 4294, de 6/07/1921. Com o fim da primeira guerra, as convengdes foram
novamente retomadas sob o comando dos Americanos. No ano de 1921, o governo
brasileiro se viu obrigado a cumprir seus compromissos internacionais, sendo criada a
primeira lei especifica,?sancionada pelo presidente Epitacio Pessoa.

O decreto objetivava, dentre outras coisas, penalizar quem vendesse, expusesse
a venda ou ministrasse substancias venenosas, sem legitima autorizacdo e sem as
formalidades prescritas nos regulamentos sanitarios, com multas que variavam entre
500$ réis a 1:000$000 réis. Caso tais “substancias venenosas” contivessem algum tipo
de “qualidade entorpecente”, a pena alterava para prisdo de um a quatro anos. Quanto ao
alcool, o decreto penalizava com multas quem se apresentasse publicamente em estado
de embriaguez, causando escandalo, desordem ou pondo em risco a seguranca propria
ou alheia.

Karam (2003, p. 15) argumenta que, no Brasil, “é a partir da Consolidagdo das
Leis Penais de 1932, que se inicia a criminalizacdo de condutas relacionadas a
producdo, a distribuicdo e ao consumo das drogas tornadas ilicitas”. Ha ainda, a
substitui¢do da expressdo “substancias venenosas”, até entdo utilizada no artigo 159, do
Codigo Penal de 1890, para “substincias entorpecentes”. Além disso, ocorre a expansao
da quantidade de condutas proibidas e a introducdo da pena que privaria a liberdade.
Fixada para quem fornecesse aguelas substancias, a pena seria de um a cinco anos de
prisdo. O efeito de sentido produzido pelo discurso é o de que hd um deslizamento das
discursividades das “substancias venenosas” para “substancias entorpecentes”, e tal fato
significa e produz diferentes efeitos de sentido. Ao pensarmos em uma “substancia
venenosa”, 0 imaginario que se sobrepde, € o de que esse veneno pode nos levar a morte

automaticamente ou em poucos minutos se ndo o tratarmos logo. Em “substancias

2L As Ordenacdes Filipinas, em seu titulo 89, dispunham “Que ninguém tenha em casa rosalgar, nem o
venda, nem outro material venenoso.” Ja o Cdédigo Criminal do Império do Brasil, de 1830, que segundo
Greco Filho, “ndo tratou da matéria, mas o Regulamento, de 29 de setembro de 1851, disciplinou-a ao
tratar da policia sanitaria e da venda de substincias medicinais ¢ de medicamentos.” Em seguir, houve o
Codigo Penal de 1890. Este codigo considerava crime “expor a venda ou ministrar substancias venenosas
sem legitima autorizacdo e sem formalidades previstas nos regulamentos sanitarios.” Ver: GRECO
FILHO, V. Tdéxicos, prevencao, repressdo. Rio de Janeiro; Saraiva, 13%d. 2009.
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entorpecentes” o efeito produzido ja é outro, pois, com a utilizacdo desse tipo de
substancia, apagam-se as consequéncias que ainda que seja entorpecente podem deixar
sequelas ao longo do tempo de uso. Desse modo, a substituicdo de um adjetivo pelo
outro, ameniza os efeitos do medo maior, que € a morte, apagado nessa formacéo
discursiva.

E especialmente com o Decreto-Lei 891, promulgado na ditadura do Estado
Novo, em 1938, que a proibi¢do alcanca uma maior sistematizacdo. Nesse Vviés, sao
consideradas entorpecentes, para os fins desta lei e outras aplicaveis, as seguintes

substancias:

Primeiro grupo:

I - O opio bruto, o 6pio medicinal, e suas preparacdes, exceto o
elixir paregérico e o p6 de Dover.

Il - A morfina, seus sais e preparagdes.

Il - A diacetilmorfina, diamorfina (Heroina), seus sais e
preparacoes.

IV - A dihidromorfinona, seus sais, (Dilaudide) e preparagdes.

V - A dihidrocodeinona, seus sais (Dicodide) e preparaces.

VI - A dihidro-oxicodeinona, seus sais (Eucodal) e preparacdes.

VII - A tebaina, seus sais e preparagdes.

VIII - A acetilo-dimetilo-dihidrotebaina, seus sais (Acedicona) e
preparaces.

IX - A benzilmorfina, seus sais (Peronina) e preparacdes.

X - A dihidromorfina, seus sais (Paramorfan) e preparaces.

XI - A N-orimorfina (Genomorfina) e preparagdes.

XIl - Os compostos N-osimorfinicos, assim como outros
compostos morfinicos de azoto pentavalente e preparagdes.

XIII - As folhas de coca e preparagdes.

X1V - A Cocaina, seus sais e preparacoes.

XV - A cegonina, seus sais e preparacdes.

XVI - O canhamocannabis sativa e variedade indica (Maconha,
meconha, diamba, liamba e outras denominagdes vulgares).

XVII - As preparagdes com um equivalente em morfina superior a
0g, 20 por cento, ou em cocaina superior a 0g,10 por cento.

Segundo grupo:

I - A etilmorfina e seus sais (Dionina).

Il - A metilmorfina (Codeina) e seus sais?.

Ressaltamos que as condi¢gdes de producdo e as formacgdes ideoldgicas na
constituicdo da Politica Nacional Sobre Drogas brasileira, ocorreram de maneira
diferente. Diferentemente dos Estados Unidos, o Brasil passou por um periodo de
ditadura, e é nesse periodo que se cria 0 Decreto-lei 891/38, promulgado na vigéncia do
Estado Novo em 1938. Nesse decreto estabeleceu-se a internacdo obrigatoria de

“viciados” e se previu, ainda, como circunstancia de pena agravante aos produtores,

22 BRASIL. Decreto-lei n° 891, de 25 de novembro de 1938. Aprova a Lei de Fiscalizacdo de
Entorpecentes. Rio de Janeiro, 25 de novembro de 1938.  Disponivel em:
http://www6.senado.gov.br/sicon/ExecutaPesquisaBasica.action. Acesso em 27/03/2014.
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comerciantes e consumidores que estivessem envolvidos com as substancias
consideradas ilicitas pelo Estado brasileiro.

Cabe enfatizar que a lista de substancias consideradas por esse decreto 891/38
nem sempre foi associada a ilegalidade, como dito anteriormente, estas eram descritas
como parte de atos sociais, rituais religiosos e experiéncias pessoais de alteragéo de
consciéncia. Entretanto, com a criacdo desse decreto, o “6pio, cocaina, morfina,
cannabis, folhas de coca”, compreendidas como plantas que originam as substancias
entorpecentes, ficaram em uma linha ténue entre proibicdo, repressdo, prevencdo e
conscientizagdo. Esse entrecruzamento entre diferentes formagdes discursivas ocorre a
partir da delimitacdo do que é droga licita e ilicita, ja que, durante esse periodo, foram
divulgados diversos estudos que ora consideravam as drogas como um veneno que
levava a morte ou ao crime, e ora significavam cientificamente como uma prética de
auxilio que se controlada de maneira correta, beneficiaria o tratamento dos sujeitos com
problemas mentais. Ao fio do discurso em que emergem sentidos de proibicéo,
repressdo e conscientizacdo, esses dizeres funcionariam ideologicamente construindo
sentidos outros. Desse modo, é no entrecruzamento dos discursos, que emergem
sentidos de proibicdo, repressdo, prevencdo, conscientizacdo, comércio, moral, ciéncia,
juridico, que irrompe os multiplos efeitos de sentidos e ideologias, que constituem uma
dada formacédo discursiva e sujeito.

A constituicdo histdrica da legislacdo e a politica nacional sobre drogas no
Brasil, tem-se o Codigo Penal de 1940 cujo discurso apresenta 0s dispositivos
criminalizadores descrito no artigo 281. Apds a década de 40, a Republica dos Estados
Unidos Do Brasil sofre outra Ditadura. Com esse novo regime militar, instaurado em

1964, as regras sao modificadas.

Inicialmente a Lei 4.451/64, traz a primeira modificacdo ao introduzir a
tipificacdo da aglo de plantar as matérias primas das substancias proibidas,
ainda mantidas as penas de 1 a 5 anos de reclusdo. A seguir vem o
Decreto/lei 385/68, que explicita a criminalizagdo da posse para uso pessoal,
cominando-lhe as mesmas penas de 1 a 5 anos de reclusdo previstas para o
dito “trafico” (KARAM, 2003, p. 27).

A citagdo, permite dizer que o grande destaque atribuido a lei refere-se ao
aumento da pena de prisdo, ou seja, 0 que se trabalha na realidade é apenas com a
punicdo. Trés anos depois da Lei 4.451/64, surge a Lei 5.726/71, que, mesmo mantendo
as tipificacdes das condutas relacionadas a producdo, ao comércio e ao consumo nas
regras do artigo 281 do Codigo Penal, eleva a pena maxima de prisdo de cinco para seis

anos.



47

A lei 5.726/71 introduz também, um termo especifico: quadrilha, este para
designar quem promovesse o trafico de drogas, prevendo a possibilidade de sua
formagé&o com apenas duas pessoas, com penas de dois a seis anos de recluséo. Imp6e
ainda o trancamento da matricula do estudante encontrado com as substancias proibidas,
bem como a perda do cargo de diretores de estabelecimentos de ensino que deixassem
de comunicar as autoridades sanitarias os casos de uso e “trafico” dessas substancias no
ambito escolar. O efeito de sentido nesses dizeres é o de que o0 governo tira da escola e
fica apenas nas consequéncias do substantivo ao adjetivo, ai estd a falha na lingua e no
sistema juridico que tem na sintaxe a base da lingua.

Ao estabelecer pelo discurso juridico o que viria a ser trafico, termo esse que
tem sua inscricdo na lei 5.726/71, percebe-se que essa palavra é derivada de traficante.
Dessa maneira, ndo ha uma ténica no discurso juridico. A no¢do do termo do que é ser
traficante € automaticamente silenciada, pois qualquer sujeito que for pego com uma
quantia de drogas e estiver com outra companhia, torna-se pela Lei uma quadrilha, ou
seja, um grupo de pessoas que precisa ser detida por burlar a Lei e a moral, deturpando,
assim, o meio social considerado como modelo. Além disso, o pessoal jogo entre
usuario, tréafico, quadrilha e traficante. J& que o uso individual da droga também é
interditado na Lei 5.726/71% “[...] de 29 de outubro de 1971. Que dispde sobre medidas
preventivas e repressivas ao trafico e uso de substncias entorpecentes ou que
determinem dependéncia fisica ou psiquica e da outras providéncias [...]".

A Lei 6.368/76 diferencia as penas previstas para a posse e uso pessoal de
drogas, estabelecendo em seis meses a dois anos de detencdo para essa modalidade.
Porém, a mesma Lei que aponta a responsabilidade individual do uso e posse de drogas,
triplica as penas para as condutas identificadas ao “trafico” que, passa a ser de trés a
quinze anos de reclusdo. Ao aumentar a privacdo da liberdade, depreende-se que a raiz
do problema é o trafico e ndo o uso pessoal. Logo, o ataque deve se centrar nele, cujo
efeito dessas préaticas € o aumento da populacdo encarcerada. Ao abordarmos as datas
que trazem os periodos de reclusdo, observamos que ha um desligamento que nos
permite pensar em face ao sistema politico. Além disso, 0 aumento carcerario passa pelo
pressuposto de que ha falha na formacdo educacional sobre os riscos do uso dos

entorpecentes, e ainda, as implicacdes do uso verso o meio e a marginalidade. Assim, o

Z3Disponivel em http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103304/Iei-5726-71. Acesso em: 09/09/2014.
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que irrompe € a significacdo do espaco fisico (sujeito) em um embate com 0 espaco
juridico (Estado), o que nos leva ao processo de individuacéo do sujeito.

O embate entre o espaco fisico e juridico produz ainda mais efeito na Lei
6.368/76%%, que aborda a prevencdo de maneira fugaz, pois traz a prevencio em apenas
um artigo, embora seus efeitos estejam permeando todo o texto. Isso nos leva a

questionar:

[...] Art. 1° E dever de toda pessoa fisica ou juridica colaborar na prevengéo e
repressdo ao trafico ilicito e uso indevido de substancia entorpecente ou que
determine dependéncia fisica ou psiquica. Paragrafo Gnico. As pessoas
juridicas que, quando solicitadas, ndo prestarem colaboracdo nos planos
governamentais de prevencdo e repressdo ao trafico ilicito e uso indevido de
substancia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica
perderdo, a juizo do 6rgdo ou do poder competente, auxilios ou subvencdes
que venham recebendo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
Territorios e Municipios, bem como de suas autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista e fundacgdes. (Grifo nosso)

Apesar de mencionar a prevencao, a Lei 6.368 diz que esse ndo é o seu foco. A
repressdo € novamente o ponto chave, ndo s6 a repressdo enquanto ato discursivo, mas
enquanto, acdo fisica que separa, divide, a sociedade pelo viés juridico. O discurso
encontrado no paragrafo Unico é grifado, por nos parecer mais uma ameaca punitiva do
que a busca de uma perspectiva de prevengdo como um efeito de causa e consequéncia
apenas.

De acordo com Greco Filho (1996, p. 25), “praticamente desde sua edicdo,
diversos projetos foram sendo apresentados para modificar a lei anterior, até que um
desses projetos deu origem a Lei 10.409/2002”. Porém, por diversas contradi¢fes
discursivas, inadequacfes e inumeros vetos feitos pelo Presidente da Republica, a
pretendida substituicdo da Lei 6.368/76 pela lei 10.409 ndo se concretizou. A
consequéncia foi a permanéncia da antiga lei 6.368/76. O que houve, foi um
acréscimo/ajuntamento da lei 10.409/2002, regulamentando outros aspectos. Um fato
que nos chama a atencdo é o periodo tdo longo para ser aprovada uma nova lei, 0s
discursos encontrados em jornais que poderiam justificar tal atraso, segundo Geco Filho
(1996), se marca pelo embate discursivo de posicOes partidarias e politicas na
configuracdo, para a criacdo da lei 11.343.

Entre tantos desentendimentos, um novo projeto, foi aprovado pelo Congresso

Nacional e sancionado pelo Presidente da Republica, em agosto de 2006: a Lei

24 BRASIL, Lei n° 6.368, de 21 de outubro de 1971. Dispde sobre medidas de prevencdo e repressdo ao
trafico ilicito e uso indevido de substancias entorpecentes ou que determinem dependéncia fisica ou
psiquica, e d& outras providéncias. Presidéncia da Republica, Brasilia, 21 out. 1971. Disponivel em
www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6368.htm. Acesso em: 09/09/2014.
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11.343/2006, que entrou em vigor em outubro do mesmo ano e que ainda esta em vigor,
revogou tanto a Lei 6.368/76 quanto a Lei 10.409/2002. Ao nos atermos & data do
surgimento da lei 11.343, observamos que a mesma se constitui em um periodo recente.
Assim, o efeito que nos é produzido é o de que a memdria, 0 arquivo do controle do
narcotrafico no Brasil tem uma memodria juridica e esta se encontra na Constituicdo
Federal brasileira®® de 1988.

A Lei 11.343/2006 é considerada por muitos advogados e juristas um avanco
historicamente significante e revelador o posicionamento politico “mais moderado”.
Para esses segmentos o controle se dara se algumas drogas se tornarem licitas, tirando-
as, do poder do traficante e passando-as para o controle do Estado, pois se o Estado criar
centros de vendas regulares de certas drogas, o enriquecimento do trafico diminuiria e
contribuiria para um retomar de controle do Estado sob o poder paralelo. Se por um
lado as atividades de repressdo a producdo ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas
séo acentuadas, com definicdo de novos crimes e 0 aumento das penalidades previstas,
por outro, distingue a condi¢do de usuarios e dependentes de drogas. Aborda, também
de forma mais extensiva as atividades de prevenc¢do ao uso indevido, atencdo a saude e
reinsercdo social. Outra mudanca expressiva se refere ao estabelecimento de penas
alternativas ao crime definido como porte de drogas para consumo pessoal.

Ao promulgar a Lei 11.343, o Estado em seu discurso produz um efeito de
sentido de que s6 o0 combate e a proibi¢do ndo estdo gerando o que eles imaginavam que
era a prevencao. E é nesse contexto gque surge o inciso I, do artigo 3° da lei 11.343, que
diz “preven¢do do uso indevido, a aten¢do e a reinser¢do social de usuarios e
dependentes de drogas™ (LEI 11.343, 2006, p. 1), como outras vertentes para se pensar
as drogas. Com tais mudancas, como a distin¢do do usuario, aquele que consome as
drogas em pequenas quantidades e moderadamente, e os dependentes, que sdo 0s que
ndo conseguem ficar sem utilizar a substancia, marca significativamente a lei. Ao
dependente cabe a reinserc¢do social e a atencdo a satde. Tal discurso é inscrito em uma
formacdo discursiva vinculada a perspectiva médica, e isso € um acontecimento dentro
das filiagOes de sentido. Ao analisarmos 0 que se prop0e com essa nova concepgéo de se
pensar as drogas compreendemos um surgimento da literalidade de sentidos, pois 0 que
nos parece é que para o0 usuario casual, a lei quer a busca da prevencdo e

conscientizacao, para evitar que esse se torne um dependente, inconsequente e a deriva

25 Essa questdo sera melhor explicitada no VI Capitulo desse trabalho, que traz a analise propriamente da
lei 11. 343.
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enguanto ser humano que vive em convivio social. O que essa lei traz € um solucionar a
criminalidade através de um outro modo de dizer, entretanto, nas entrelinhas do nédo
dito, vemos que a marca da proibicéo e repressdo continua ainda no controle.

Sobre os mecanismos juridicos da Lei 11.343, refletiremos sobre suas com
relacdo ao aumento de penas, a Lei eleva para mais anos de prisdo 0s sujeitos
considerados autores de “trafico”. Como se pode observar, no artigo 33° da lei 11.343, 0
aumento da pena é significativo se comparado com a anterior de trés anos de priséo para

cinco.

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir,
vender, expor a venda, oferecer, terem depdsito, transportar, trazer consigo,
guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda
que gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal
ou regulamentar:

Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500
(quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos)

dias-multa.

8§ 10 Nas mesmas penas incorre quem:

| - importa, exporta, remete, produz, fabrica, adquire, vende, expde & venda,
oferece, fornece, tem em depdsito, transporta, traz consigo ou guarda, ainda
que gratuitamente, sem autoriza¢do ou em desacordo com determinagéo legal
ou regulamentar, matéria-prima, insumo ou produto quimico destinado a
preparacdo de drogas;

Il - semeia, cultiva ou faz a colheita, sem autorizagdo ou em desacordo com
determinacdo legal ou regulamentar, de plantas que se constituam em
matéria-prima para a prepara¢do de drogas;

Il - utiliza local ou bem de qualquer natureza de que tem a propriedade,
posse, administracdo, guarda ou vigilancia, ou consente que outrem dele se
utilize, ainda que gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com
determinagdo legal ou regulamentar, para o tréafico ilicito de drogas.

§ 20 Induzir, instigar ou auxiliar alguém ao uso indevido de droga:

Pena - detengdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa de 100 (cem) a 300
(trezentos) dias-multa.

§ 30 Oferecer droga, eventualmente e sem objetivo de lucro, a pessoa de seu
relacionamento, para juntos a consumirem:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, e pagamento de 700
(setecentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa, sem prejuizo das penas
previstas no art. 28 (LEI 11.343, 2006, p. 6-7).

Nessa perspectiva, o Art. 33 se constitui como um discurso que materializa a
punicdo. E privar o sujeito da liberdade, seria a forma mais eficaz de combater o trafico
e a proliferacdo das drogas no meio social. Outro fato que chama a atencdo, séo as
circunstancias qualificadoras como o uso de arma ou o fato de o “trafico” ser feito nas
imediacdes de escolas ou locais de trabalho, aumentando de um sexto a dois tercos as
penas previstas para estes tipos basicos de crimes, é esse fato que podemos analisar no
artigo 40° da lei 11.343.

Il - a infraclo tiver sido cometida nas dependéncias ou imediacdes de
estabelecimentos prisionais, de ensino ou hospitalares, de sedes de entidades
estudantis, sociais, culturais, recreativas, esportivas, ou beneficentes, de
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locais de trabalho coletivo, de recintos onde se realizem espetaculos ou
diversdes de qualquer natureza, de servicos de tratamento de dependentes de
drogas ou de reinsercdo social, de unidades militares ou policiais ou em
transportes publicos;

IV - o crime tiver sido praticado com violéncia, grave ameaca, emprego de
arma de fogo, ou qualquer processo de intimidacdo difusa ou coletiva (LEI
11.343, 2006, p. 8).

Sendo assim, a Lei 11.343/2006, por meio do discurso da punicdo, amplia e
reforca o imaginario de combate ao trafico, aprisionando quem a desrespeitar. O efeito
de sentido produzido é de que na escola ndo pode haver trafico ou armas, mas entao se
quiser fazer em outros locais pode? E a prevencao nas escolas, ndo causa nada? Dessa
maneira, o efeito que se sobrepbe é o da proibicdo e repressdo, apesar das mudangas
estabelecidas na tentativa de se pensar as drogas pelo viés da prevencdo e
conscientizacao.

O contexto social também irrompe na lei 11.343, ja que a “associacdo” e 0
financiamento do “trafico” sdo temas de destaques em seus incisos e artigos. A Lei
repete suas antecessoras ao prever uma ‘“associacao” especifica para o “trafico” de
drogas qualificadas como ilicitas. E ainda traz uma inovacdo: a tipificacdo do
financiamento do “trafico” como crimes mais graves. O financiamento do “trafico” leva
a uma pena de reclusdo de oito a vinte anos como a pena minima, superior a prevista

para um homicidio, que é de reclusdo de seis anos.

Art. 36. Financiar ou custear a pratica de qualquer dos crimes previstos nos
arts. 33, caput e § 10, e 34 desta Lei:
Pena - reclusdo, de 8 (oito) a 20 (vinte) anos, e pagamento de 1.500 (mil e
quinhentos) a 4.000 (quatro mil) dias-multa.

(LE1 11.343, 2006, p. 7).

Ao incidir sobre o trafico € rememorado o discurso de que o grande
responsavel por todos os outros problemas causados pelas drogas é culpa desse
comércio ilegal. Além disso, ha discursos que afirmam que o trafico ganha milhdes de
reais e ndo contribui para a economia brasileira, ja& que o que é ilegal ndo paga seus
impostos, sendo assim, o capitalismo & mais um argumento para se focar,
especificamente, no discurso de repressdo ao traficante e ao trafico.

Dado o processo que gera a reclusdo dos sujeitos que cometem um ato contra a
legislacdo e politica nacional sobre drogas, a aplicagdo e execucdo da pena privativa de
liberdade prevé diversas formas mais rigidas ou menos rigidas de cumprimento da pena,
sempre considerando a maior ou a menor gravidade do crime praticado. Nota-se que 0

foco é punir.
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Essa maior ou menor gravidade é dada pelo tamanho da pena imposta na
sentenca condenatéria. Assim, quem é condenado a uma pena privativa de
liberdade maior de oito anos deve comecar a cumpri-la em regime fechado.
Quem ¢é condenado a uma pena privativa de liberdade entre quatro e oito
anos, pode comecar a cumpri-la em regime semi-aberto. Quem é condenado a
uma pena privativa de liberdade de quatro anos ou menos pode comecar a
cumpri-la em regime aberto ou ter essa pena substituida por uma pena
restritiva de direitos (prestacdo de servigos a comunidade, etc.). Quem é
condenado a uma pena privativa de liberdade de dois anos ou menos pode ter
“sursis” (isto €, ndo ir para a prisdo, apenas se submetendo, por um prazo de
dois a quatro anos, a determinadas condi¢des, como informar periodicamente
ao juiz sobre suas atividades; ndo mudar de residéncia sem comunicar ao
juiz, etc.).

(KARAM, 2003, p. 13).

Percebe-se que, na execuc¢do da pena, ndo importa qual foi o tipo de crime
praticado. Quem foi condenado por “trafico” por cinco anos esta em situacdo de
igualdade com quem foi condenado por outro crime qualquer por igual.

Além da pena privativa da liberdade, prevé multa para os tipos de crimes
ligados ao “trafico”. Os valores s@o considerados por muitos como caros e exagerados
se comparado com as multas de outros crimes. No artigo 34, encontramos: “Pena -
reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e pagamento de 1.200 (mil e duzentos) a 2.000
(dois mil) dias”. Nesse discurso, observamos que ha um embate discursivo entre as
palavras “multa” e “fianga”, pois, de acordo com a lei 11.343, no art. 44, afirma
explicitamente que: “Os crimes previstos nos arts. 33, caput e § 1o, e 34 a 37 desta Lei
sdo inafiancaveis e insuscetiveis de sursis, graca, indulto, anistia e liberdade provisoria,

b

vedada a conversdo de suas penas em restritivas de direitos.” Entretanto nos

questionamos, o crime de trafico é realmente tratado no pais como crime inafiancavel?

Nesse sentido, compreendemos que é nas formacdes discursivas e nas relagdes
sociais, por meios dos discursos sobre drogas e dinheiro, que as ilegalidades sdo
reestruturadas pela posicao de classe dos autores. E isso que traz o artigo 60° da lei 11.
343.

Art. 60. O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Pdblico ou mediante
representacdo da autoridade de policia judiciaria, ouvido o Ministério
Publico, havendo indicios suficientes, podera decretar, no curso do inquérito
ou da ac¢do penal, a apreensao e outras medidas assecuratorias relacionadas
aos bens maéveis e imdveis ou valores consistentes em produtos dos crimes
previstos nesta Lei, ou que constituam proveito auferido com sua pratica,
procedendo-se na forma dos arts. 125 a 144 do Decreto-Lei no 3.689, de 3
de outubro de 1941 — Cédigo de Processo Penal.

§ 1° Decretadas quaisquer das medidas previstas neste artigo, o juiz facultard
ao acusado que, no prazo de 5 (cinco) dias, apresente ou requeira a producdo
de provas acerca da origem licita do produto, bem ou valor objeto da deciséo.
§ 2° Provada a origem licita do produto, bem ou valor, o juiz decidird pela
sua liberagdo.
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§ 3°Nenhum pedido de restituicdo serd conhecido sem o comparecimento
pessoal do acusado, podendo o juiz determinar a préatica de atos necessarios a
conservacdo de bens, direitos ou valores.

§ 4° A ordem de apreensdo ou sequestro de bens, direitos ou valores podera
ser suspensa pelo juiz, ouvido o Ministério Publico, quando a sua execucao
imediata possa comprometer as investigacdes (LEI 11.343, 2006, p. 12).

Nos dizeres do Art. 60, compreendemos que cabe ao juiz determinar o que € ou
ndo crime, e pelas brechas encontradas na lei, também cabe a ele julgar e condenar um
cidaddo a pena de priséo ou a de responder o seu crime em liberdade. Tal fato pode dar
margem a um favorecimento em diferentes classes sociais, pois um acontecimento de
trafico, por exemplo, pode ser tratado de maneira diferente nas classes mais ricas e nas
classes pobres, assim, o dinheiro produziria o efeito de sentido de que a ilegalidade
nessa classe social é estimulada pelo siléncio, omissdes e tolerancias da legislacdo, que
os elege enquanto imunes a puni¢cdo ou san¢Bes com multas, legitimada, ainda, pela
ideologia do contrato social, em que a posi¢cdo de membro da sociedade implica na
aceitacdo das normas, e a pratica de infragdes determina aceitacdo da punicéo.

Os meios que levam a obtencdo de provas sdo outras caracteristicas de
destaque na lei 11.343, como podemos observar no artigo 68° que traz a posicdo do
Estado:

Art. 68. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
criar estimulos fiscais e outros, destinados as pessoas fisicas e juridicas que
colaborem na prevengdo do uso indevido de drogas, atengdo e reinsercao
social de usuarios e dependentes e na repressdo da producéo ndo autorizada e
do tréafico ilicito de drogas (Grifo nosso).

(LEI 11.343, 2006, p. 14).

Nesse sentido, o discurso juridico refere-se aos incentivos fiscais ou outros a
pessoas fisicas ou juridicas (organizacdes) que cuidem dos dependentes, como um meio
possivel para se buscar a repressdo ao ilicito. Outros mecanismos, como a quebra do
sigilo de dados pessoais (quebra do sigilo bancério), a interceptacdo de comunicacdes
(escutas telefonicas), as escutas e filmagens ambientais, sdo aplicaveis a hipoteses de
acusagoes relacionadas ao “trafico” de drogas ilicitas. Podemos compreender nesse
discurso, que as maneiras de combate as drogas sdo distintas, as institui¢des policiais
sdo diretamente as responsaveis pelos atos de enfrentamento as drogas. Esses gestos
podem ser desde uma infiltragdo de um policial em um grupo criminoso, ao combate
com armas e perseguicdes aos traficantes. A tecnologia também € um mecanismo
utilizado para a repressdo as drogas; temos os grampeamentos telefénicos, quebra de

sigilo bancario, entre outros mecanismaos.
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As origens dos bens adquiridos também ganham destaque na Lei 11.343/2006,
pois atribui-se ao réu o 6nus de provar a origem licita de bens que o Ministério Publico
alega terem sido obtidos através do “trafico”. Drogas e dinheiro sdo formacoes
imaginarias constitutivas para os sujeitos, assim, quando um sujeito comeca a obter
bens rapido demais, as formacOes imaginarias e ideoldgicas que nos constituem nos
fazem pensar que ha algo que demanda gestos de significagdes. Esse mesmo imaginério
também estd presente no combate as drogas feito nas operacdes policiais, se alguém é
preso com suspeita de estar envolvido em situacbes de trafico cabe ao Ministério
Publico, outra instituicdo comandada pelo Estado, averiguar como esses bens foram
obtidos. E se for provado que a origem é ilicita, fica a cargo da Unido e do Estado
restituirem esses bens a economia brasileira.

Com a lei 11.343, institui-se 6rgdos oficiais tais como: a Secretaria Nacional
Antidrogas (SENAD), do Conselho Nacional Antidrogas (CONAD) e do SISNAD
Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas. Ao CONAD cabe normatizar e
deliberar as orientacOes a serem observadas pelos integrantes do SISNAD, em suas
respectivas areas de atuacdo. Ja ao SISNAD cabe prescrever medidas para prevencdo do
uso indevido, atencdo e reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas,
estabelecendo normas para repressdo a producdo nao autorizada e ao tréfico ilicito de
drogas, bem como define crimes. Os 6rgaos criados para tratar das drogas e marcam um
processo de hierarquizacdo e disciplina, a vigilancia hierarquica se realiza, de acordo
com Foucault (2009), em duas formas: a primeira a partir da explicitacdo do olhar sobre
aqueles que sdo observados e “das pequenas técnicas das vigilancias multiplas e
entrecruzadas, dos olhares que devem ver sem ser vistos” (p. 144). Nesse sentido, 0s
Orgdos criados se localizam na forma de controle e poder para cada funcdo a ele
designada. Assim, a vigilancia ou a busca de controle do Estado, em todas as estruturas
institucionais, seja de forma explicita ou implicita, viabiliza a disseminacdo do poder
disciplinar, que seria a “microfisica do poder” Foucault (2004). Dessa maneira, Foucault

concebe o poder, em si, nas relag@es sociais e politicas. Nas palavras do autor isso,

[...] permite ao poder disciplinar ser absolutamente indiscreto, pois estd em
toda parte e sempre alerta, pois em principio ndo deixa nenhuma parte as
escuras e controla continuamente os mesmos que estdo encarregados de
controlar; e absolutamente “discreto”, pois funciona permanentemente e em
grande parte em siléncio [...] (FOUCAULT, 2004, p. 146).

Apesar de ser um 0rgédo selecionado para tratar dos discursos de prevengdo ao

consumo de drogas, cabe lembrar as orientagcGes gerais da SENAD quando trata da



55

cooperacdo e da parceria entre os diferentes segmentos da sociedade brasileira e dos
orgdos governamentais, embasadas na filosofia da “responsabilidade compartilhada”.
Ao propor uma “responsabilidade compartilhada” o Estado produz efeitos de sentido de
que todos nés como membros dessa sociedade, devemos ser responsabilizados por
nossos gestos, parece-nos uma tentativa discursiva de se eximir de uma aparente culpa
do aumento das drogas no pais, por isso, ndo é a responsabilidade que é compartilhada,
mas a culpa, que € lancada pelos dizeres aos sujeitos em primeiro plano, diminuindo a
imagem do Estado enquanto instituicdo maior e responsavel pela nacéo.

A Secretaria Nacional Antidrogas ressalta ainda, que tem como um dos
principais objetivos, em seu inciso X, do artigo 4° o equilibrio entre as atividades “de
prevencdo do uso indevido, atencdo e reinsercdo social de usuarios e dependentes de
drogas e de repressdo a sua producdo ndo autorizada e ao seu trafico ilicito, visando a
garantir a estabilidade e o bem-estar social” (Lei 11.343, 2006, p.1). Nesse sentido, o
SENAD busca a construcéo de redes sociais visando a melhoria das condicGes de vida e
promocdo geral da salde da populacdo. Como terceiro passo tragamos uma sintese de
um panorama geral do discurso juridico que regula sentidos sobre as drogas. Trata-se de
politicas sociais, considerando as instituicdes, sobretudo, juridico-politicas, engquanto
aparelhos ideoldgicos de Estado, controlados pelos aparelhos repressivos de Estado
(ALTHUSSER, 2009). Mas o que sdo esses Aparelhos ldeoldgicos do Estado e o

Aparelho Repressivo do Estado,

[...] Lembremos que na teoria marxista, o Aparelho de Estado (AIE)
compreende: 0 Governo, a Administracdo, o Exército, a Policia, os Tribunais,
as Pris0es, etc., que constituem aquilo a que chamaremos a partir de agora o
Aparelho Repressivo de Estado. Repressivo indica que o Aparelho de Estado
em questdo ‘funciona pela violéncia’ - pelo menos no limite “porque a
repressdo, por exemplo, administrativa, pode revestir formas néo fisicas” [...]
(ALTHUSSER, 2009, p. 68).

Althusser concebe o Estado enquanto aparelho ideol6gico a partir de certo
namero de realidade que é apresentado ao seu enunciador imediato, sob a forma de
instituices distintas e especializadas. Sendo assim, o Estado s6 tem sentido em funcao
do poder de Estado, funcionando pela ideologia. Assim, o aparelho repressivo do Estado
serve para manter a “ordem” de qualquer maneira, inclusive pela violéncia.

Vale ressaltar que os aparelhos Ideoldgicos se distinguem do aparelho
Repressivo, em primeiro lugar, porque sdo varios. Em segundo, porque pertencem ao
dominio privado e em terceiro, porque funcionam principalmente pela ideologia. Apesar

dos aparelhos de Estado, repressivos e ideologicos, funcionarem a partir de duas
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definicbes bastante diferentes, a repressdo (violéncia) e a ideologia (inculcacdo de
ideias), ocorre de acordo com o autor o fato de que “ndo existe um AIE puramente
ideoldgico, entretanto, os AIE funcionam principalmente pela ideologia e
secundariamente através da repressdo seja ela bastante atenuada, dissimulada ou mesmo
simbolica” (ALTHUSSER, 2009, p. 70).

A teoria proposta por Althusser ainda significa e produz efeitos na sociedade
atual, pois nos discursos constantemente vemos o romper dos embates discursivos e das
contradi¢Ges. A luta pelo poder também é um discurso sistematico no Estado e no
social. Esses embates discursivos e ideoldgicos sdo constitutivos dos sujeitos, dos
discursos.

Na perspectiva de compreender o processo de significacdo do dizer e seus
efeitos de sentidos, buscamos analisar os “discursos sobre”?® o licito e o ilicito inscritos
pela Lei 11.343. Para Analise de discurso, esse conceito de discurso sobre nos permite
compreender os multiplos efeitos de sentido e significados, constituidos no gesto de
dizer, ja que todo discurso é uma estrutura e acontecimento, o que nos faz produzir
novos gestos de interpretacdo em que se instauram novas significacdes e sentidos,
abalando, assim, as redes de filiacdes.

Assumir, entdo, esta posi¢do tedrica, significa tomar o texto enquanto espaco
simbdlico e politico, ‘cuja espessura e materialidade se faz sobre os discursos’. Ou seja,
é pelo discurso enquanto materialidade linguistica, concebida como forma abstrata e
material, que iremos analisar os discursos sobre a prevencdo, conscientizacdo e
proibicdo e seus efeitos de sentido produzidos nos sujeitos e na sociedade, pois a
“significancia ndo se estabelece na indiferenca dos materiais que a constituem”
(ORLANDI, 1996, pg. 1, 35-47). E é justamente pela materialidade significante, neste
trabalho, que faremos a relacdo entre o texto (Lei 11.343) e seus ‘efeitos de sentidos
entre interlocutores’.

Nessa direcdo, estas discursividades que apontam para o0 uso do discurso
juridico como meio que trabalha as regularidades de sentido, nos permitiu formular as
seguintes questdes: Proibir é prevenir? E conscientizacdo? Tais questdes sdo ainda mais
complexas que o tema a qual elas abordam. Depreende-se para que haja a

conscientizacao é preciso de condicdes de trabalho, educacgéo, assim, o que temos é uma

26 Pécheux e Orlandi tomam o discurso sobre como “uma das formas cruciais da institucionaliza¢do dos
sentidos o discurso sobre ¢ um lugar importante para organizar as diferentes vozes [dos discursos de]”.
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politica de Estado menos sustentada na moral, e mais vinculada a economia e ao
juridico.

Nesse sentido, os discursos juridicos e politicos que estdo sob a tutela do
Estado, se desenvolvem no trabalho da ideologia, cujos sentidos inscritos produzem um
efeito imagindrio de hegemonia no tratamento dos sujeitos. Isso nos permite
compreender, o efeito da ideologia nos discursos sociais “dominantes”, veiculados na
midia e na sociedade que se filiam em uma dada formacdo discursiva que visa 0
controle social em primeira instancia, através dos mecanismos de punicdo. E pelo
atravessamento do discurso internacional, € pelo interdiscurso que percebemos uma
inscricdo do Brasil nos padrdes norte-americanos, de tratar os usuarios. Nesse caso,
podemos dizer que ha reatualizacdo do dizer na formacdao da politica nacional brasileira,
como exemplo tém-se uma politica proibicionista e repressiva, que em sua grande
maioria culpa a pobreza pela propagacdo das drogas, e mostrar esse processo discursivo

em funcionamento é fundamental em nossa analise.

1.3. Estado e o Juridico

O Estado e o Juridico se revezam na frequente reformulagdo dos programas
sociais de controle do uso de entorpecentes e de campanhas de prevencao, para reduzir a
demanda, o consumo e o0 comércio das drogas da populacdo. Os recursos utilizados séo
0s atos legais, que disciplinaram os atores sociais, dirigentes e instituicoes.

De acordo com Santos JAT e Oliveira MLF (2012, p. 82), “entende-se por
politicas publicas o conjunto de acdes coletivas voltadas para a garantia dos direitos
sociais, configurando um compromisso publico que visa dar conta de determinada
demanda, em diversas 4areas”. Nas sociedades ditas contemporineas, as politicas
publicas se converteram em instrumento primordial para o processo de construgdo
dessas sociedades, por instituirem normas e valores sociais, influenciando a conduta dos
sujeitos pertencentes a ela.

Com vistas a organizacdo social, as politicas publicas sdo desencadeadas em
diferentes niveis: federais, estaduais e municipais, cuja missdo principal é manter o
controle do Estado, ditando normas que materializam no real e no simbolico um lugar
de coercdo dos sujeitos. Segundo Hadlich (2005, p. 35), “todos os que cultivam o
direito, em qualquer dos seus ramos, apoiam-se no principio da legalidade, que € o juizo

categorico e necessario, segundo o qual a Administracao esta submetida a lei, lei que ela
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propria editou”. Nessa direcao, nenhum ato juridico ¢ valido a ndo ser que seja
conforme as regras editadas e ditadas pelo Estado. E pela materialidade linguistica que
percebemos os sentidos de legalidade sendo rememorados pelo interdiscurso que se
encontra no Direito Administrativo: “ninguém pode ser obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa a ndo ser em virtude da lei” (CRETELLA, 1999, p. 15).%’

Desse modo, o principio que rege a legalidade paira sobre os sistemas juridicos
do Estado de direito, sendo, portanto, a base e diretriz para enquadramento dos atos de
Administracdo do social. A legalidade exprime, entdo, a conformidade com o Direito e a
regularidade juridica. O efeito de sentido produzido é, mais uma vez, o de uma busca
emblematica do Estado pelo controle, e a maneira encontrada para exercer esse dominio
se da pelo licito e ilicito, ou seja, o que é certo juridicamente e o que é errado.

Nesse sentido, tomamos o Juridico e o Estado, como discurso, pois como diz
Orlandi (2002, p. 210-211) “ndo ha ciéncia sem discurso”. O juridico é uma ciéncia
social, pois “seus objetos alcangcam as condutas do homem e essas necessitam do
discurso” (COELLHO, 2001, p. 61). Ressaltamos que compreendemos a concepg¢éo de
Estado fundamentada no poder juridico, ja as ideias de lucro vém do capitalismo, pois a
politica do Estado é capitalista. Lagazzi (1988) argumenta que o Estado capitalista se
funda na divergéncia entre “proprietarios” e “ndo proprietarios”, surgem entdo 0s
conflitos entre direitos e deveres. Essa seria a esséncia do Estado, as divergéncias de
interesse entre direitos e deveres.

Desse modo, o Estado € o Estado-capitalista-juridico e sdo nas diferencas dos
sujeitos perante direitos e deveres, que traz a necessidade da coercdo, ja que cada sujeito
tem direito e deveres distintos que os constituem. Nessa perspectiva, pensar em uma
sociedade é refletir sobre o poder coercitivo, isso também se aplica as praticas juridicas.
A todo instante o Estado tem que mostrar-se forte, centralizador e autoritario, para
garantir seu status de centro que emana o poder da nagé&o.

Foucault (2005, p. 11), em sua obra “A Verdade e As Formas Juridicas”,

argumenta que:

[...] entre as praticas sociais, em que a andlise historica permite localizar a
emergéncia de novas formas de subjetividade, as praticas juridicas, ou mais
especificamente, as praticas judiciarias estdo entre as mais importantes,
pareceu-me que entre as praticas sociais em que a andlise histérica permite
localizar a emergéncia de novas formas de subjetividade formas de saber e,

27\/er em CRETELLA, J. José. Direito administrativo brasileiro. Rio de Janeiro: Forense,
1999.
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por conseguinte, relacdes entre 0 homem e a verdade que merecem ser
estudadas [...].%

Diante disso, ao trabalharmos com os discursos legais que sustentam a politica
nacional antidrogas € necessario abordarmos a constituicdo da subjetividade humana,
deslocando da nocéo de homem para a de sujeito.

Haroche (1992), em “Fazer dizer, Querer Dizer”, traz uma analise da trajetoria
do homem medieval at¢é o homem moderno, enfatizando suas transformacfes nas
relacGes sociais e dos sujeitos que transformados por essas relacBes agora tomam
posicOes distintas. Segundo Haroche, temos um sujeito agora dono de si e de suas
decisbes, rompendo com a imagem de um ser comandado pela divindade e pela igreja,
projecdo imaginaria difundida durante a Idade Média e a Alta Idade Média. Trata-se do
sujeito-de-direito. Este com escolhas, desejos e responsabilidades, um sujeito
“aparentemente livre”.

Para exemplificar quem é esse novo sujeito, Haroche (1992, p. 179) faz uma
comparagdo entre o escravo e o sujeito-de-direito:

O escravo ndo é um sujeito-de-direito: ele faz parte de um conjunto de bens
sob a autoridade direta do mestre [...], no (feudalismo) as relagGes entre o
servo e o senhor sdo explicaveis ndo diretamente pela economia, mas por um
laco de dependéncia pessoal [..]; a propria ideia, a ideologia mais
precisamente de sujeito-de-direito idénticos e autbnomos, € impossivel em
tais sistemas [...] porque essa representacdo é ao mesmo tempo inutil e
perigosa no mundo que vive no escravagismo e da feudalidade. O
‘sentimento’ de fazer parte de uma comunidade e¢ a dificuldade de si
desprender dela ndo traduzem de forma alguma um arcaismo qualquer do
pensamento. Reciprocamente, declarar que os homens sdo sujeitos-de-
direitos livres e iguais ndo constitui um processo em si. Indica somente que o
modo de produgdo vida social mudou. A ‘atomizagdo’ da sociedade por
explosdo dos grupos que a estruturam ndo é pois um efeito evidente de um
melhor ser ou de uma melhor consciéncia; exprime um outro estagio das
transformacdes sociais [...]. Nd8o € natural que todos os homens sejam
sujeitos-de-direito. Isto é efeito de uma outra estrutura social bem
determinada: a sociedade capitalista (HAROCHE, 1992, p. 179).

Percebemos com esta afirmacdo que ao considerar 0 homem como sujeito-de-
direito, o concebemos como pertencente a um grupo que gera a mudanca no social, além
de caracterizar-se pela determinada estrutura social. O sujeito é afetado pelo
capitalismo, entretanto, mesmo que 0 sujeito pertencesse a qualquer outro sistema de
organizacdo pessoal. Ou seja, 0 sujeito € ao mesmo tempo livre e submisso ao Estado e

ao Juridico (leis). Ressaltamos, ainda, a liberdade individual como um processo de suma

28 Foucault proferiu essas palavras no Brasil em sua primeira conferéncia na PUC-Rio em 21 a 25 de
Maio do ano de 1973. Conforme FOUCAULT (2005, ficha catalografica).
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importancia para esse deslocamento para o conceito de sujeito-de-direito, pois a
liberdade individual é o que o caracteriza como sujeito juridico, com direitos e deveres,
sendo também um sujeito historico e psicossocial. Com 0 nascimento do sujeito-de-
direito surge a nova forma de assujeitamento, segundo Pécheux (1997 apud LAGAZZI,
1988, p. 20), essa seria a forma plena visivel da autonomia aparente, ja que o
assujeitamneto é uma pratica comandada pelo Estado.

Ao afirmar que o sujeito se submete ao Estado e ao juridico, nos defrontamos
com a nocdo de assujeitamento. Sobre a nocdo de assujeitamento, Orlandi (2012, p.
214) diz que:

[...] N&o podemos pensar a interpelacdo sem referir a ideologia dominante.
Tratamos assim da relacdo lingua-discurso-historia na implicacdo de uma
regido historica particular que define essa relagdo. Assim, trata-se de refletir
sobre a relagdo de interpelagdo/assujeitamento, de um lado, e, de outro, a
alienagdo como parte dessa relacdo. Ou seja, a0 mesmo tempo que
relacionamos assujeitamento a alienacéo, os distinguimos...].

Nesse sentido, o individuo se torna sujeito pela interpelacdo ideoldgica, pois
como a autora diz, que um sujeito faz do outro, os individuos séo sujeitos antes mesmo
de nascerem, pois 0 processo de interpelacdo se da a todo instante, seria mais do que o
chamado a interpretacdo, diria que a interpelacdo é uma convocacdo na qual o sujeito
ndo tem controle algum sobre si.

Dessa maneira, 0 assujeitamento apresenta o sujeito como uma entidade
submetida a uma histdria, decorrentes das variadas formas-sujeito em relacdo as
diversas formas de poder, nesse caso, a linguagem é tomada como fonte de poder. E
preciso lembrar que a linguagem ndo € s6 lugar de poder, ela também € lugar do
possivel, da ambiguidade, do equivoco, do polissémico. E também lugar da luta do
sujeito. A luta do sujeito ocorre como forma de relagdo de falha do Estado, é o que
afirma Orlandi (2012, p. 232) “o Estado tem a fungdo de articulador simbdlico politico,
tém possibilidades e condicdes de producdo especificas que produzem nos furos na
ideologia, formas de resisténcias que tém sua materialidade, sua historicidade” de tal
modo que ndo podemos penséa-las separadamente das condi¢des que as produzem, bem
como da ideologia que constitui cada sujeito.

A redefinicdo dessa nogdo de sujeito nos propde um sujeito-de-direito que néo
é mais subordinado a igreja e a seus dogmas, agora ele é regido por direitos e deveres e
responsavel pelas suas agdes. Ao deslocarmos a forma-sujeito historica torna-se outra:

de religiosa passa a ser juridica, mas isso ndo significa que a igreja e o discurso
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religioso ndo continuem a efetivar sentidos. Com a criacdo dos dogmas da Igreja, o
agora sujeito-de-direito passou a centrar suas atividades em si mesmo, com suas
motivacdes e vontades, assim, a igreja comeca a perder terreno para o Estado, que faz
avancar o poder Juridico.

Desse modo, o poder juridico passa a se constituir aos poucos como uma
instituicdo, ressaltando que, direitos e deveres sempre estiveram presentes nas relacées
sociais, entretanto, € através da nogdo de sujeito-de-direito que se d& o processo de
assujeitamento. “Cada vez mais fortemente o sujeito-de-direito foi se configurando, e
hoje a responsabilidade € uma nocdo constitutiva do carater humano da pessoa, do
cidaddo, sem o que nos reconheceriamos socialmente” (LAGAZZI, 1988, p. 20). Cabe
ressaltar que com a concepcdo de sujeito-de-direito surgiram novas formacoes
imaginarias, discursivas e ideoldgicas, pois o discurso juridico produz um efeito de
sentido de liberdade dada ao sujeito, porém, a liberdade € mais um efeito de evidéncia
discursiva imaginaria do sujeito, o Estado ndo abre mdo do seu poder de controle,
assim, o sujeito continua sendo constituido pelas normas e leis estabelecidas pelo
Estado.

Segundo Orlandi (2007), a questdo da forma sujeito historica precisa ser
analisada pelo viés da subjetividade que deve ser compreendida ainda através de sua
historicidade. Enfatizamos que a historicidade aqui, proposta ndo deve ser reduzida a
uma concepcdo temporal, cronoldgica ou bioldgica. O sujeito a que nos referimos ocupa
um lugar de significacdo historicamente construido. Nessa direcdo, pensamos a relacao
desse sujeito com a linguagem em termos sociais e politicos, enquanto parte de sua
relacdo com o mundo. Essa relacdo social também se encontra na lei, pois 0s discursos
de proibicdo, prevencdo e conscientizacdo sdo acontecimentos politicos, juridicos e
sociais. O sujeito, aqui, referido é constituido historicamente, através de discursos, neste
estudo, sobre as drogas e os efeitos que ela provoca em quem as usa, criando um
imaginario constitutivo de quem € o sujeito traficante, usuério e o dependente.

Courtine & Haroche (1988, p. 40) afirmam que ao tratarem da questdo do
sujeito ha uma decorréncia direta do politico: “[...] a decifracdo da aparéncia é, assim,
um jogo crucial do politico, das lutas que ai se desenrolam”. Desse modo, 0 mesmo
sujeito torna-se outro, pois este € atravessado pelo politico, pelo ideoldgico. Assim, “o
campo politico é o lugar do olhar onde se estabelecem dominagfes, aceitam-se

serviddes, organizam-se resisténcias no jogo das representagdes” (Idem, p. 39-40).
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Desse modo, compreendemos o0 sujeito-de-direito como historicamente
definido que se significa na e pela interpelacdo da ideologia, histéria, e se constitui pelas
condicBes de producdo e do discurso. Nessa perspectiva, esse sujeito-de-direito € o
mesmo que se determina e que se responsabiliza pelo que diz. “Ele é atravessado por
uma rede de filiacdo que o inscreve em uma dada memoria discursiva, apagando outros
sentidos possiveis e projetando-o, ideologicamente, como sendo origem daquilo que
enuncia” (SANTOS 2012, p. 26)%.

Uma outra nogdo que € indispensavel para se compreender a concep¢do do
sujeito-de-direito e o imaginario de liberdade, que produz a constituicdo da forma-
sujeito. Pécheux (1975) emprega a expressdo forma-sujeito para designar o sujeito
ideoldgico, ou seja, o individuo interpelado-constituido em sujeito pela ideologia. Em

outras palavras, através do esquecimento nimero um, segundo Pécheux:

O sujeito se constitui pelo esquecimento daquilo que o determina [...] a
interpelacdo do individuo em sujeito de seu discurso se efetua pela
identificacdo do sujeito a formacdo discursiva que o domina [...]: essa
identificacdo, fundadora da unidade(imaginaria) do sujeito, repousa sobre o
fato de que os elementos do interdiscurso,[...] que constituem, no interior do
discurso do sujeito, 0s tracos daquilo que o determina, estdo re-inscritos no
interior do discurso do préprio sujeitol...] os individuos séo interpelados em
sujeitos falantes pelas formacdes discursivas que representam, no interior da
linguagem, as formacGes ideoldgicas que lhes correspondem (LAGAZZI,
Suzy. O desafio de dizer néo, citando PECHEUX, 1988, p. 24-5).

A ideologia funciona, assim, afetando o modo como o discurso sobre e a
pratica politica e juridica significa. As formacGes ideoldgicas funcionariam ainda em
um sentido duplo, pois de um lado torna o homem livre e, de outro, o assujeita. O
assujeitamento se da pela interpelacdo do individuo em sujeito, e esse tem a impressao
de estar exercendo sua livre vontade. Nessa dualidade ente a liberdade e o
assujeitamento, irrompe o embate do poder. Segundo Clastres (1978, p. 45) nédo existe
sociedade sem poder, “[...] que o poder é imanente ao social. [...] Trata-se do poder
politico [...] Mesmo nas sociedades onde a instituicdo politica esta ausente [...], mesmo
ai o politico esta presente, mesmo ai se coloca a questdo do poder”.

Pode-se afirmar que as relagdes de poder além, de se localizarem no aspecto
politico e juridico, também estdo inscritas nas instituicdes e nas relaces que constituem
a sua existéncia na organizacdo social. Assim, o detentor do poder tem um status, ou

melhor, posi¢do de comando e de prestigio.

29 Santos, Cibeli Simoes dos. Laudo criminoldgico: um lugar paradoxal de conflito ideolégico entre o
discurso juridico e o discurso médico. Caceres/MT: UNEMAT, 2012.
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O debate sobre a relacdo entre o poder e o social esta materializado nos dizeres
da propria Constituicio da Republica Federativa do Brasil®, em seu art. 1°, “todo o
poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constitui¢do”. Como se pode observar, o Estado € o instrumento que
faz funcionar o poder. No entanto, como dito no art. 1° “todo o poder emana do povo,
que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo” produz como efeito de sentido que o poder estd nas maos dos sujeitos e
ndo do Estado.

Dessa maneira, o Estado é lugar das instituicdes politicas e sociais. E como
fonte de relagdo constitutiva entre instituicdes, esta o poder. E o que afirma Althusser
(1985, p.65), “o Estado (e sua existéncia em seu aparelho) s6 tem sentido em fungéo do
poder de Estado”. Ainda, segundo o autor (1985, p. 15-17), o Estado é composto por
dois aparelhos. O primeiro é denominado de aparelho repressivo, pois como o préprio
nome diz, funciona pela e para a repressdo, compreendido pelos tribunais, prisdes,
forcas armadas e outras instituicdes. O segundo aparelho é o ideoldgico que funciona,
sobretudo, pela ideologia, apesar de Althusser dizer que esse aparelho também se marca
nos aparelhos repressivos, entretanto, de modos diferentes. O autor concebe o aparelho
ideoldgico de Estado como um sistema de instituicdes, organizacGes e préaticas
correspondentes definidas, em que se realizaria a ideologia de Estado. Sua concepcéo
entende que um aparelho ideologico de Estado “é um sistema de instituigdes,
organizagOes e praticas correspondentes definidas, em que se realizaria a ideologia de
Estado” (ALTHUSSER, 2008, p. 104).

Na constituicdo de sua teoria sobre o Estado, Althusser (1985), ndo faz uma

distingdo entre publico e privado para a concepgao do que seriam esses aparelhos.

Em sua construcao teorica, despreza a diferenga entre o Publico e o Privado,
ja que coloca entre os aparelhos de Estado as instituicdes privadas, pois a
Igreja, por exemplo, passa a ser um aparelho ideoldgico de Estado do mesmo
modo que a escola privada, pouco importando sua natureza juridica.

(DAN, 2013, p. 15).

Desse modo, é o funcionamento de cada instituicdo na sociedade enquanto
aparelhos determinados pela ideologia de Estado, seja ela privada ou ndo, que interessa,
da visibilidade as formas de constituicio também da classe dominante. E fundamental
que percebamos, por meio dos repressivos ou ideoldgicos que ha a reproducdo das

relacdes de producédo na sociedade capitalista.

30 \er em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm Acesso: 30/06/2014
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Pelo conceito de aparelhos ideoldgicos do Estado, tomamos a nocao de sujeito-
de-direito como marca os efeitos dos efeitos de sentidos na sociedade capitalista atual.
Ao lancarmos méo da teoria althusseriana, enfatizamos o que afirma Dan (2013, p. 54):

[...] a contribuicdo de Althusser reside na sua reflexdo de que ndo apenas é
necessario produzir os meios de subsisténcia dos agentes sociais, mas
reproduzir incessantemente essa mesma base produtiva e reproduzir,
sobretudo as proprias relacbes de producdo, colocando em evidéncia a
indispensabilidade do Estado, do Direito e da ideologia na reconducdo das
relacbes de producéo capitalistas.

Importa-nos compreender como ocorre 0 processo de interpelagéo dos sujeitos
e sentidos, inscritos na formulacdo da politica nacional sobre drogas, por meio da Lei
11.343. Interessa-nos compreender os efeitos de sentido que os conceitos de proibicao,
prevencdo e conscientizacdo produzem na relagdo com a sociedade.

O Estado-capitalista € uma contraposicdo de direitos e deveres distintos e,
dessa maneira, geram a coer¢do, pois do contrario, como afirma Lagazzi (1988, p. 16),
“Pensar uma sociedade sem desigualdade, onde as relagbes de poder possam se dar
Ccomo néo-coercitivas, ¢ pensar uma sociedade sem Estado”.

Nessa direcdo, € importante abordar a relagdo do sujeito com a politica
antidrogas e com o Estado através do olhar sobre a cidade e o urbano. A Lei 11.343 sera
pensada no préximo capitulo a partir da relacdo com a organizacao ja que os efeitos das
leis do Estado afetam e constituem 0s sujeitos que se inscrevem no simbdlico que
materializa os discursos. Os discursos juridicos se definem pela imposicdo da
literalidade dos sentidos, como se a lingua fosse transparente. Para ndés analistas de
discurso, a lingua ndo é transparente, pois ela tem sua ordem propria, assim, a relacdo
lingua, mundo, e sujeito ndo se da em uma relacdo direta. Sendo assim, para a Analise
de Discurso, a lingua nao é s estrutura como é também acontecimento significante nos
sujeitos afetados pela historia.

Esta forma de assegurar o dito na literalidade é de uma maneira de banir o
implicito e o indeterminado, mesmo cultivando, as vezes, a ambiguidade. Assim, ao
abordarmos o sujeito, a cidade e o urbano, compreendemos como se da a relagdo de

assujeitamento do sujeito a lei 11.343. E isso, o0 que iremos abordar no capitulo a seguir.
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CAPITULO Il

A CIDADE: A RELACAO DO SUJEITO COM/NO URBANO E O CONTROLE
SOCIAL

Este capitulo pretende analisar a relacdo do sujeito com a politica antidrogas e
com o Estado através do olhar sobre a cidade e o urbano. A Lei 11.343 sera pensada a
partir da relacdo com a organizacdo fisica da cidade, bem como seus embates juridicos e
entre sujeitos, ja que os efeitos das leis do Estado afetam e constituem os sujeitos que se
inscrevem no simbolico que se materializa os discursos. Os discursos juridicos se
definem pela imposicdo da literalidade dos sentidos, como se a lingua fosse
transparente. Para nds analistas de discurso, a lingua ndo € transparente, ela tem sua
ordem prépria, assim, a relacdo lingua, mundo e sujeito ndo se da em uma relagédo
direta. Sendo assim, para a Analise de Discurso, a lingua ndo é sé estrutura, é também
acontecimento significante nos sujeitos afetados pela historia.

Nesse sentido, é pertinente discutirmos alguns processos que organizam
politicamente a cidade. E através dessa organizacdo politica que as relacdes sociais se
estabelecem e a lei surge como um processo de determinagdo dos sentidos e da
interpretacdo dos seus espacos.

Neste capitulo, propomo-nos a analisar o espaco urbano como um local de
conflito, por esse motivo, faz-se necessario dizer como as regularidades da lei
reverberam leituras no espaco fisico e social citadino. Os embates, entre o social e 0
ideoldgico sdo alguns dos fatores que irdo nos ajudar na reflexdo sobre a cidade e o
urbano, pois as questdes sobre as drogas irrompem e constroem sentidos a cidade, cujo
efeito de sentido sera melhor compreendido nas analises sobre o espaco Cracolandia®?,
conhecida como a “cidade” do trafico na regido central de Sdo Paulo. E nesse
entrelacamento do juridico e do administrativo na cidade e no urbano, que a tomaremos
como lugar de observacdo das relagBes entre sujeito, linguagem e histdria e discutindo
como esses embates e discursos outros, significam nas préaticas discursivas das/nas
cidades em relacdo as drogas.

Cabe ressaltar que 0 nosso objetivo ao estabelecer essa relagé@o entre cidade e

consumismo deve-se ao nosso objeto de analise, a Lei 11.343, convoca a todo instante,

31 A andlise sobre a regido da Cracolandia encontra-se na p. 64 deste trabalho.
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uma relacdo com a cidade e o urbano quando proibe, previne e conscientiza os sujeitos
sobre 0 uso e trafico de entorpecentes. Nessa perspectiva, tais sentidos relacionam-se
com o imaginario de consumismo materializado pelo ato da compra e venda de drogas
ilicitas.

No capitulo I, abordamos o Estado e o Juridico como uns dos mecanismos que
exercem uma posicdo determinante para que a organizacdo e controle sobre o espaco
urbano e as instituicbes funcionem adequadamente. Dessa maneira, Estado e Juridico
sdo discursos que ideologicamente gerenciam e normatizam a cidade, exercendo, assim,
um controle sobre o social.

Sobre as relagBes sociais, juridicas e ideoldgicas, Pécheux (apud Haroche
1992), faz a seguinte afirmacéo:

[...] das relagBes sociais juridico-ideoldgicas /.../ que estd ligada ao fim da
Idade Média, & construgdo progressiva da ideologia juridica do sujeito, [Ela]
corresponde a novas praticas em que o direito se separa da religido antes de
se voltar contra ela. Mas isto ndo significa, em absoluto [acrescenta
Pécheux], que o efeito ideoldgico de interpelacdo apareca somente com essas
novas relagBes sociais: simplesmente, elas constituem uma forma nova de
assujeitamento, a forma ‘plenamente visivel da autonomia [...].

(PECHEUX apud HAROCHE, 1992, p. 201)%.

A citacdo em Pécheux demonstra que o discurso juridico sobrepde o discurso
religioso no final da Idade Média. Além disso, 0 que se deve considerar sdo os efeitos
ideoldgicos resultantes do processo de interpelagcdo e constituicdo dos sujeitos. Para
Motta (2010, p.54):

Isto implica em re-dizer, a partir do que formula Pécheux, que “ndo ha
discurso sem sujeito nem sujeito sem ideologia.” Assim, o efeito da
interpelacéo estd em funcionamento no processo de constitui¢do do sujeito e
do sentido independentemente se estarmos discutindo a posi¢do do discurso
religioso ou do discurso juridico no social.®

Nessa perspectiva, o discurso juridico representa a politica do Estado e seu
controle sobre o social. E através do Estado que a Politica Nacional Sobre Drogas, Lei
11.343, textualiza e espacializa seus discursos, significados por meio das instituicoes
comandas pelo (CONAD, SISNAD) na sociedade. Althusser (1985, p. 65) enfatiza que
“o Estado (e sua existéncia em seu aparelho) s6 tem sentido em funcdo do poder de
Estado”. Dessa maneira, 0 exercicio do poder, seja ele de controle ou de apenas poder

dizer, produz efeitos de sentidos pelo seu funcionamento ideoldgico que regula as

32 \Ver em Haroche (1992) Fazer Dizer, Querer Dizer.
33 Motta, Ana Luiza Artiaga Rodrigues da. O ambiente no discurso juridico da politica pUblica urbana no
Estado de Mato Grosso. Campinas, SP: [s.n.], 2009.
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praticas politicas. O Estado, assim, é o lugar de institucionalizacdo das relacfes sociais
na cidade, ou seja, no espaco urbano.

Estado e o seu discurso juridico, tem uma relacdo distinta entre cidade e espago
urbano. Para a Analise de Discurso a distingéo € necessaria, pois nao estamos falando de
uma mesma coisa. O efeito de evidéncia surge, assim, como mais um mecanismo que
expde a falha da lingua.

De acordo com Lefebvre (apud Motta 2011, p. 54), a distingdo entre cidade e
urbano se da pelo fato de que “a cidade é constituida por sujeitos, pela realidade
presente, aspectos arquiteténicos, os discursos, as cores, a variedade. Enquanto o urbano
constitui-se pela realidade social”. A autora salienta que a distingdo deve ser tomada
com certo cuidado, pois cidade e urbano estabelecem entre si uma linha ténue no seu
processo de significacdo. Orlandi (2001)** argumenta que devemos compreender o
urbano como um imaginéario que sobre determina o real da cidade. J& a cidade, irrompe
como corpo textualizado historicamente, através de diferentes formas do discurso
urbano.

Assim, compreendemos a cidade como local que necessita de uma ordem, de um
meio de controle, e isto se da& pela lei que assegura os direitos e deveres para cada
sujeito. E pela “ordem juridica que as cidades se organizam pela materialidade
simbdlica e necessariamente dessa escritura ‘citadina”™.*® Nesse sentido,
compreendemos que a constituicdo da cidade, do discurso e do sujeito citadino
instaurado pela lei 11.343, e marcado no artigo 1° da lei, que traz a criacdo do Sistema
Nacional de Politicas Publicas Sobre Drogas — Sisnad, bem como o inciso IV e V, do
artigo 4° que diz:

IV - a promocéo de consensos nacionais, de ampla participagéo social, para o
estabelecimento dos fundamentos e estratégias do Sisnad;

V - a promogéo da responsabilidade compartilhada entre Estado e Sociedade,
reconhecendo a importancia da participagdo social nas atividades do Sisnad.

(LEI 11.343, 2006, p. 2).

Nesse sentido, o que compreendemos é que o discurso juridico tem seu corpo
atrelado ao da cidade, no qual um néo pode se desvencilhar do outro conforme aponta

Orlandi (2004), se constituindo initerruptamente, ressaltamos que esse acontecimento

34 Ver “Trallhas e Trogos: o flagrante urbano.” In: Cidade Atravessada. Labeurb. Campinas: SP., 2001.

35 Em na Andlise de Discurso a estrutura da cidade é compreendida enquanto relagdes de sentidos, pelo
discurso que hierarquiza as relagdes de comando/obediéncia. Essa intercambiabilida de juridica de
direitos e deveres dentro da esfera citadina representa um lugar de tensdo se constituira dois mundos: a
cidade real e a cidade imaginaria (ORLANDI, 2004, p. 55).
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constitutivo e significativo ndo se estabiliza em uma fixidez, sendo assim, € um ato
transitorio no qual os sentidos vdo se constituindo a partir da memoria do dizer, o
intradiscurso, e da reatualizacdo desses dizeres, o interdiscurso. Nesse Vviés, a cronologia
histérica ndo é o fator principal, mas os varios modos de constituicdo do discurso
através de sua renovacdo do acontecimento e efeitos de sentidos instaurados pelo
sujeito, memoria, formac@es discursivas e ideologia.

Assim, os discursos sobre cidade e urbano sdo mdaltiplos, tais como seus efeitos.
O que ¢ cidade para um homem do campo se difere para outro que ja vive no urbano.
De tal modo que, o processo de constituicdo ndo ocorre de maneira estanque e
homogénea, e € nisso que consiste a beleza da lingua, em sua multiplicidade e
singularidades. Permear caminhos outros, que propiciam sentidos e efeitos téo
dissimilares.

Pensar a cidade nao é s6 compreendé-la como lugar de relacdo de forca e poder,
mas, como um local de relagdo com o consumismo. Vivemos em um sistema capitalista,
regidos pelo consumo atraves da lei da oferta e da procura. A relacdo do consumismo,
cidade e urbano é compreendida, neste trabalho, como mais um meio que permite de
controle social, através de um processo discursivo de assujeitamento que traz a
regularidade a partir de um modelo capitalista que engendra um processo de
individuacdo e assujeitamento do sujeito inscrito no discurso da lei 11.343, que é
constituida por uma ideologia juridica de no¢do de Estado. De acordo com Orlandi
(2012, p. 114), a relagao entre sociedade e consumismo ocorre através da “[...] matéria
prima de seu desenvolvimento, outras formas de assujeitamento nas quais a
centralizacdo monarquica, o aparelho militar e a ideologia religiosa impde suas
determinagdes [..]”.

Nesse sentido percebemos, pelo discurso em seu efeito, que ha um silenciamento
de uma determinada formacéo ideoldgica, que seria a do processo de mundializacdo,
assim, o fato de sermos e pertencermos a uma nacdo é substituida pela nogédo de nacéao
enquanto Estado, silenciando-se 0s sujeitos e discursos que sdo ai constituidos, suas
diferengas ideoldgicas e todas as outras que lhe sdo constitutivas, pois o0 que se busca é
uma nacdo homogénea formando, assim, o0 assujeitamento como algo comum e
simplista.

Segundo Weber (1973), a cidade pode ser compreendida no sentido econémico,
como um lugar de troca, de estabelecimento, de mercado. Porém, para o autor somente

essa compreensao ndo a difere de outras localidades como aldeias, vilas, etc. Para ele, a
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principal ligacao entre cidade e o econdmico se da através da normatizacao juridica, ou
seja, € o discurso juridico que toma o ambiente e institui suas normas politico-
administrativas, e essas por sua vez, sdo representadas pelas instituicdes como a Camara
Municipal, Estadual e Federal, além de Prisdo, Escola, Igreja, etc.

E na tessitura da lingua feita pela interpretacdo que ocorre a constituicdo do
dizer e do sujeito, num jogo constante entre historicidade, simbdlico e politico. Desse
modo, a cidade e o urbano irrompem como fronteiras discursivas e sociais,
disciplinados pelas relagbes de controle, comandadas pelas politicas publicas, nesse
caso, de uso e comercializacdo de drogas.

A interpretagdo é concebida por uma relacdo indissocidvel com a memoria.
Memoria e interpretacdo se constituem em um espaco modvel, uma vez que “a
interpretacdo estd em constante movimento, é constitutiva da lingua, do sujeito, das
determinacg0es historicas” (MOTTA, 2011, p. 58).

Dessa maneira, as condi¢Oes de producdo nos propiciam relacionar sujeitos
coma a cidade, com o urbano e com o consumo proprio da Formacgdo Discursiva
capitalista. Essa maneira de pensar a sociedade cria um novo modo de se relacionar com
0 mundo, ja perpetuadas pelas condicGes histdricas.

Tomar a cidade e o urbano como lugar ideoldgico, sujeito a contrastes e embates
sociais, a aspectos politicos e econémicos, nos possibilita pensar a coer¢do ideoldgica
como homogeneizacdo dos sujeitos. O sujeito-de-direito tem sim direitos, mas,
sobretudo, deveres. Assim, assujeitado ao Estado, ndo deve ferir as prescri¢fes legais.

Os processos de espacializagdo e de higienizacdo merecem destaque nessa teia
discursiva acerca do uso e comércio de drogas no Brasil. A cidade enquanto espaco
urbano do convivio social se marca através de suas divisdes, como os bairros de classe
alta, média e as periferias. No caso das politicas publicas sobre o uso de drogas,
imaginariamente lembramos das classes mais pobres e das periferias como
espacializacdo do ilicito. E comum vermos exemplos, em que as favelas e morros das
grandes metropoles brasileiras sdo mostradas como lugar do crime. Afinal, em relacéo
as drogas, o uso, o trafico e a venda ha elos indissociaveis do imaginario de
criminalidade, uma vez que a pobreza é causa do vicio.

O imaginario sobre a espacializacdo e higienizacdo das cidades tem suas raizes
historicas. Rodrigues (2010, p. 55) afirma que no Brasil merecem destaque “a campanha

de vacinacdo obrigatdria contra a variola, em 1904, e a reurbaniza¢do do centro da
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cidade do Rio de Janeiro, com a expulsdo de comunidades pobres para regides
periféricas, o que deu origem as favelas naquela cidade”.

O gesto que permitiu que essa divisdo ocorresse se estabeleceu pelas disputas de
poder. A divisdo do/no social se mostra pela materialidade contraditoria do discurso, ou
seja, pela divisdo dos sentidos e dos sujeitos. Por outro, 0 consenso € sustentado por
uma concepgdo de vinculo social que conduz a segregacdo, materializado no imaginario
do que viria a ser a periferia. Sendo assim, tendo em vista as diferentes formas de se
conceber o espaco urbano, a segregacdo representaria o que € estar dentro ou fora das
formas atuais de sociabilidade.

Dessa maneira, a Politica Nacional Sobre Drogas administra e institucionaliza a
relagdo com o urbano e a cidade, calculando os efeitos da transgressdo dos sujeitos.
Como podemos observar, 0 enlace entre o discurso juridico e o administrativo tem um
papel primordial nas relacBes sociais na cidade e no urbano. Pensar essa relacdo
somente é possivel para uma teoria “ndo subjetiva da subjetividade™®, tal como
proposta por Michel Pécheux. Orlandi (2010, p. 15) afirma que o “papel do Estado € o
de “articulador simbdlico” que propicia que 0 vinculo social nas sociedades capitalistas
ocorra”. De acordo com a autora, uma vez tendo sido interpelado o individuo em sujeito
(“forma-sujeito-historica”) pela ideologia, 0 Estado através de instituicbes e discursos,
produz o processo de individuacdo do sujeito juridico, responsavel pelo que diz, isto é,
tornando-o sujeito capitalista.

Nesse sentido, a sociedade capitalista afetada pela ideologia do consumo
constitui a cidade e o urbano, onde o Estado controla, pelo simbdlico, os vinculos
sociais. Desse modo, a lei 11.343, sob o sentido de zelar pela administracdo apresenta-
se revestido do discurso de “novas tendéncias” e demarca os sentidos de proibicdo,
prevencdo e conscientizacdo. E o que podemos observar nos incisos 1X, X e XI, dos
Principios e dos Objetivos do Sistema Nacional de Politicas Publicas Sobre Drogas,
encontradas no artigo 4° do Sisnad:

IX - a adocdo de abordagem multidisciplinar que reconheca a
interdependéncia e a natureza complementar das atividades de prevengdo do
uso indevido, atencdo e reinsercdo social de usuarios e dependentes de
drogas, repressdo da producao nao autorizada e do tréfico ilicito de drogas;

3% A interpelacdo do individuo em sujeito pela ideologia resulta no que Pécheux (1975; 2009) chama de
“forma-sujeito-historica”. Nado se pode compreendé-la como o individuo, em sua instancia biopsiquica,
mas se trata da forma-sujeito-historica nas sociedades capitalistas. Assim, como a forma-historica sujeito
juridico esta, atualmente, determinada por condi¢Bes histéricas marcadas pelo capitalismo, a forma-
sujeito religiosa, antes da modernidade, foi marcada por condi¢cBes onde o religioso a determinava
(HAROCHE, 1992).
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X - a observancia do equilibrio entre as atividades de prevencdo do uso
indevido, atencédo e reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas e
de represséo a sua producdo ndo autorizada e ao seu trafico ilicito, visando a
garantir a estabilidade e o bem-estar social;

Xl - a observancia as orientagdes e normas emanadas do Conselho Nacional
Antidrogas - Conad.

Nesse sentido, compreendemos pelos dizeres da lei, que o que se almeja € um
tratamento contra as drogas multidisciplinar, a fim de, solucionar a questdo de todas as
maneiras possiveis, desde a ressocializacdo dos usuarios, a proibicdo, prevencdo e
conscientizacao sobre as drogas. Nessa perspectiva, o Estado irrompe como responsavel
por assujeitar o espago urbano. O sujeito passa, afetado pelo imaginario do
pertencimento democratico, a torna-se espago do/no coletivo homogéneo e simétrico.
Sendo assim, é na ordem do urbano que os mecanismos juridicos ganham formas e
funcionam. Nesse viés tedrico a qual nos filiamos, compreendemos pelos efeitos de
sentido que o discurso instituido na lei 11.343 é constitutivo da cidade, dos sujeitos, dos
sentidos e das normas que gerem a nacdo. Esse fato ocorre pela lei ser constituida
pela/na ordem do discurso e seu acontecimento, formando projecGes imaginarias de
cidade e do sujeito-de-direito que nela habita. Assim, o discurso juridico sustentado
pelo Estado nos faz analisar pelo funcionamento da linguagem, “como o ambiente que
se mostra para 0 mundo, enquanto espaco fisico-biologico” (MOTTA, 2009, p. 17), se
configura nos discursos sobre as drogas.

Desse modo, o que temos nos discursos da lei a ser analisada com mais afinco
no IV Capitulo deste trabalho, é um acontecimento politico engendrado em um
movimento com a cidade, o urbano e a linguagem em seu funcionamento. Assim, é pelo
discurso gue iremos compreender o funcionamento da cidade enquanto lugar que habita
0s sujeitos, ou seja, sua ordem e organizacio. Conforme Orlandi (1999)*" a ordem
ocorre pela relagdo com o simbolico, esse seria o real da cidade. Ja a organizacéo sao as
estruturas internas que organizam a cidade, como exemplos desse processo de
organizacdo tém-se: a individualizacdo do sujeito, o planejamento, a escrita das Leis, a
dilatacéo do espaco citadino pelo discurso juridico através do Estado, o sujeito, a cidade
e 0 urbano. Portanto, é a partir do funcionamento da linguagem discursivamente, que
podemos analisar como o juridico intervém através de seu discurso no processo de
espacializacdo da cidade e do sujeito-de-direito marcado pelo o que é permito e proibido
no social, em uma tensdo constante entre as praticas juridicas, as relacfes e efeitos de

sentido.

37 Ver em Revista Rua. N/O Limiar da Cidade. In. RUA, UNICAMP — NUDECRI. Campinas, SP. 1999.
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E por meio da individuagdo que os sujeitos produzem sentidos, e isso funciona
nas cidades como um ato que gera o controle sobre a subjetividade, pois o sujeito
embora livre se submete para poder dizer. Tanto que na auséncia do Estado, outras
maneiras de controle sobre o social surgem, como por exemplos, as milicias® nas
grandes cidades.

O processo de higienizacdo do urbano é outro fato constituido historicamente e
ideologicamente. De acordo com Sidney Chalhoub (1996), os cientistas ligados as
concepcdes de higiene ganharam destaque nas politicas publicas a partir do inicio do
Século XX, apos a proclamacdo da Republica. Estes cientistas promoviam mobilizacdes
sociais, utilizando concepgdes positivistas, acreditando separar a ciéncia dos conceitos
politicos. Entretanto, o Estado vale-se da ciéncia para desencadear suas politicas.

No processo de institucionalizagdo do discurso cientifico para o discurso da
divulgacdo, as determinacBGes historicas estdo alheias, porém, hd uma formacéo
imaginéria sobre a ciéncia e os conhecimentos por ela elaborados, produzindo efeitos de
sentidos nos discursos e nos sujeitos, e sdo justamente eles que irdo colocar em
movimento préticas cientificas, sociais e politicas. Conforme Guimardes (2001),* o
projeto politico de institucionalizacdo e da divulgacdo cientifica implica uma relacao
complexa entre linguagem e ciéncia. Assim, as instituicdes de divulgagdo do
conhecimento cientifico surgem da necessidade social basica dos sujeitos brasileiros
como se a ciéncia garantisse uma forma de direcdo a qual a sociedade deveria seguir.

Nessa concepcdo compreendemos pelo efeito de sentido que a sociedade é
novamente abordada em uma formacdo homogénea, cujo maior interesse vem do Estado
em manter essa sociedade sem problemas visiveis ou tdo evidenciaveis como é o caso
das drogas. Além disso, com a divulgacdo dos estudos cientificos esses foram ganhando
um carater de verdade produzindo uma forma de assujeitamento.

Parece-nos, pois, que a institucionalizagdo da ciéncia passa a ser necessaria a
medida que o conhecimento torna-se mais presente na vida publica. Além disso, a
propria institucionalizacdo ajuda a criar uma determinada demanda por novos
conhecimentos, o que constitui um paradoxo a ser enfrentado, pois 0 movimento da

ciéncia se da em outra direcdo, pois coloca na cena enunciativa como o sujeito deve

38 Milicia é a designacdo das organizagGes militares ou paramilitares compostas por cidaddos comuns,
armados ou com poder de policia que teoricamente ndo integram as forcas armadas de um pais. Sao
responsaveis normalmente, por extorquirem moradores e comércios nas favelas do Brasil.

% GUIMARAES, Eduardo (org). Producéo e Circulagdo do Conhecimento: Estado Midia, Sociedade.
Campinas/SP: Pontes, 2001, p. 21-30.
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atuar em determinadas condi¢des para que, assim, outros sujeitos a tenham o mesmo
comportamento, ou seja, ha um processo de individualizagdo do sujeito frente ao Estado
e aos outros homens, mediados pela ciéncia, assim, como a prética do assujeitamento.

No inicio da Republica, objetivando criar o imaginario de cidade ideal, o Estado
lanca médo da ciéncia para diagnosticar “os habitos de moradia dos pobres (eram)
nocivos a sociedade”, que funcionariam como “focos de irradiagdo de epidemias” e
“terrenos férteis para a propagacao de vicios de todos os tipos” (CHALHOUB, 1996, p.
29). Apoiados pelo Estado, os higienistas lancaram uma campanha de limpeza da cidade
que ficou conhecida como a “revolta da vacina™.

Dessa forma, os higienistas ndo mediaram esforcos para fazer propagar seus
discursos sobre o urbano, seja, demolindo casas consideradas “insalubres”, o que
produz um efeito de sentido de limpeza, enquanto um ato étnico, seja expulsando 0s
moradores daquela regido, obrigando-os a se refugiarem nas periferias das cidades. Os
discursos sobre higiene, insalubridade, etc. silenciam o dizer que marca um processo
velado de segregacdo, ja que corticos e casas de camponeses eram destruidos, cujo fim
era retirar dos olhos da elite a pobreza, ou melhor, as classes sociais que impediam a
urbanizacéo.

Orlandi (2004) pontua que a cidade abarca e é significada a partir de diferentes
condigdes de producdo que levam a hostilidades e que acabam por criar muros, bolsoes
no contexto social, esses tipos de hostilidades, entre outros, separam a cidade e incitam
a segregacdo por classe social, por cor de pele, sexo, escolaridade, entre outros fatores.
A autora afirma ainda que a cidade ndo é um espaco constitutivo s6 daquilo que é
catastrofico, esse discurso seria um subproduto dos discursos ecologistas, no qual o
efeito de sentido produzido levaria a uma concepcdo de salvacdo do mundo poluido,
deteriorado, ja que a cidade significaria uma agressao do homem a natureza. Orlandi
(2004) destaca, ainda, que comumente pensa-se a cidade em uma formacao imaginaria
negativista, a cidade seria um “subproduto de posi¢des tedricas igualmente catastroficas

(e nostélgicas) e que desemboca na naturalizagdo da violéncia” (2004, p. 5).

40 A Revolta da Vacina foi uma revolta popular ocorrida na cidade do Rio de Janeiro entre os dias 10 e 16
de novembro de 1904. Ocorreram varios conflitos urbanos violentos entre populares e for¢as do governo
(policiais e militares). A causa principal foi a campanha de vacinacdo obrigatdria contra a variola,
realizada pelo governo brasileiro e comandada pelo médico sanitarista Dr. Oswaldo Cruz. A grande
maioria da populacéo, formada por pessoas pobres e desinformadas, ndo conheciam o funcionamento de
uma vacina e seus efeitos positivos. Logo, ndo queriam tomar a vacina. Ver em:
http://www.historiadobrasil.net/resumos/revolta da_vacina.htm. Acesso em: 12/09/2014
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Desse modo, compreendemos que pensar drogas, violéncia e ilegalidade, € um
entrecruzamento necessario, pois esse constitui a base de existéncia da propria cidade e
de sua constituicdo. Nesta perspectiva, ndo haveria, assim, cidade sem violéncia,
formacgdo imaginaria que busca o Estado. O ilicito e suas ramificacdes significariam
nessa concepgdo como um processo de metaforizagdo que constituiria 0 urbano. “O
deslizamento do conflito — este também constitutivo — para a violéncia ja é um trabalho
da histdria, da sociedade, da ideologia. Confronto do homem com o simbélico e com o
politico” (ORLANDI, idem: 05).

Dessa forma, ao trazermos a regido da Cracolandia, localizada na regido central
da cidade de Séo Paulo, para refletir sobre as drogas e como a Lei 11.343 constituiria a
cidade e os sujeitos nesse local, nos leva a refletir sobre a relagdo com o outro, o
interdiscurso. O ndo-sentido é algo também trabalhado pela autora, em seu trabalho
sobre a delinquéncia, Orlandi (2004) alerta para a perda do vinculo social.

Em seu livro Cidade de Sentidos, a autora enumera trés momentos face a
violéncia em relacdo a cidade. A primeira traz a sua constitui¢do, sua manutencéo e o
seu desencadeamento. Desse modo, os sentidos produzidos se constituiram a maneira
como o capitalismo produz e reproduz suas relacdes sociais. No segundo momento
surge os discursos policiais, ou seja, a cidade por meio de suas divisdes se marca pelo
efeito de sentido da repressdao oferecida pelo 6rgdo policial comandado pelo Estado,
quanto ao seu papel formador esse é praticamente apagado ou silenciado. “Dentro da
I6gica da repressdo ndo ha espaco publico social. Ha bandidos e ha repressdo. Mas esse
espaco esta 14. Mudo. Sem poder se dizer, sem poder se significar. E preciso dar-lhe
voz. Efetivamente” (ORLANDI, 2004, p. 88).

O ultimo momento que se destaca € o gesto de criacdo de muros, que separaria,
imaginariamente os lados dos “legitimos” e de outro, o dos que agridem, 0s
hostilizados, os contraditérios, os ilegais. Ao fazer um muro, produz-se um gesto de
interpretacdo de que a cidade e 0s sujeitos que nela habita se demarcam pelo sentido da
violéncia, separando cidaddos e cidaddos. Neste gesto de interpretacdo, irrompem as
diversas formacgdes discursivas e imaginarias de “interdigdo, desagregacdo e litigio”
(ORLANDI, 1999, p. 16).

Os bolsdes no espaco urbano produzem gestos de interpretacdo sobre a cidade,
principalmente quando o tema refere-se a drogas, Orlandi (1999) traz a no¢éo de corpo
social. Segundo Guglielmi e Haroche (2005), este termo sempre se fez corrente sem que

0 conceito mesmo que ele recobre fosse foco de pesquisa. Desse modo, deve-se ressaltar
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que corpo social ou sociabilidade é uma nocdo fundamental para se compreender uma
nacdo democrética, sociedade essa que defende o corpo moral e coletivo que tem voz,
unidade, vida e vontade ““[...] ele exige ndo somente a expressao de um sentimento de
pertencimento como uma comunidade mais ainda a manifestacdo de um reconhecimento
desse pertencimento [...]” (GUGLIELMI & HAROCHE, 2005, p. 6-7).

Ao analisarmos os sujeitos e a cidade, nos deparamos com um estudo que aponta
a existéncia de um “corpo estruturante, isto é, em cada grupo social h4 um corpo para se
situar, se identificar, se reconhecer, pertencer, se inscrever. Um grupo impulsionado por
um espirito coletivo. Um lago social, na base desse laco esta a confianca” (ENRIQUEZ,
2005, p. 45).

Além da confianga o sujeito inscrito no corpo social pertencente a cidade e ao
urbano precisa se reconhecer, ou seja, se constituir como um membro pertencente a essa
sociedade. E nesse processo de constituicdo e pertencimento que os discursos e seus
gestos de interpretacdo produzem seus efeitos, por meio das regras, habitos que
conduzem ao discurso do Estado. Pensar o gesto de interpretacdo e pertencimento do
corpo social na Cracolandia é uma tarefa ardua, jA& que os discursos formulados
concebem certo imaginario de sujeito que vive nesse local, atravessar “muros” com
gestos de interpretacdo seria uma maneira de olhar o mesmo e compreendé-lo de outra
forma, e é isso que nos propomos a fazer ao trazermos um recorte sobre a Cracolandia
nesse trabalho.

Para isso, abordamos a Cracolandia na busca de um gesto de interpretacdo que
se marca por produzir o efeito de sentido de um aparente novo processo de higienizagdo
no Brasil. Em 2013, foi sancionado no Estado de S&o Paulo, um projeto de intervencao
que visou a internacdo involuntaria e compulsoria dos sujeitos moradores da regido
central da capital paulista.

Para o desembargador de S&o Paulo, Malheiros*, a intervencio do Estado pela
forca se d& na busca uma nova estratégia de combate ao consumo de crack por meninos
de rua. O efeito discursivo produzido nos dizeres do desembargador suscitam a
concepgdo de que um discurso em seu entrecruzamento da ciéncia e da politica, institui

leis que tem como fim a biopolitica.

4Antonio Carlos Malheiros é desembargador e um dos idealizadores do projeto de internacdo
compulsoria do Estado de Sao Paulo. Ele concedeu uma entrevista a Radio Globo relatando como seria o
projeto de internacdo compulsorio na regido da Cracolandia. Ver em:
http://cbn.globoradio.globo.com/cbn-sp/2011/10/03/TRIBUNAL-DE-JUSTICA-VAI-MONTAR-
POSTO-NA-CRACOLANDIA.htm. Acesso em: 12/09/2014.
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Nesse sentido, a intervencdo dos usuérios de crack, também é uma intervencédo
na cidade e no urbano, pois os tomamos enquanto espaco em sua materialidade
discursiva. Assim, a cidade é espaco de interpretacdo e de confronto entre o simbdlico,
o politico e a significacdo, pois as relacdes nela estabelecidas materializam e constituem
discursos, sujeitos, praticas sociais e politicas que simbolizam esse espaco, € 0 que

afirma Orlandi (2012) e ainda acrescenta.

[...] Tenho afirmado em meus trabalhos que a cidade tem sido confundida, ou
melhor, que ha uma sobreposi¢do do urbano sobre a cidade. Isto quer dizer
que a cidade ¢ significada pelo urbano. Este, por sua vez, ndo representa a
cidade em seu real, mas é justamente o imaginario pela qual a cidade é
tomada ou como espago empirico, ja preenchido, ou como espago abstrato,
calculavel, administrado por especialistas de gestdo publica: com seus planos,
projetos, politicas publicas etc. [...] (ORLANDI, 2012, p. 201).

Dessa forma, a cidade é tomada nessa analise e significada a priori, pois estamos
abordando discursos sobre as drogas em uma perspectiva capitalista, entretanto, ndo
abrimos médo do urbano, ja que sdo nas relacBes urbanas que as relacbes sociais
significam. Assim, social e urbano séo constituicdes univocas e produzem seus efeitos
sobre 0s sujeitos, ou seja, tomamos a cidade enquanto espaco discursivo real
envolvendo o imaginario entre o urbano, os sujeitos, a cidade e o social, transformando-
0s em espaco de interpretacdo concebido através do historico, do social e do significado.
As concepc¢des empiricas ou abstratas ndo sdo levadas em consideracdo na teoria a qual
nos filiamos, que é a Andlise de Discurso francesa.

A relacdo entre cidade e urbano é pensada a partir de um sujeito inscrito em uma
teoria ndo subjetiva, ja que é analisada a constituicao, os sentidos, o social, o histérico,
o politico, o juridico, bem como a inconsciéncia e ideologia dessa posi¢do-sujeito. Para
Pécheux (1981), esse sujeito se constitui entre as relacdes simbolicas e politicas, seria
entdo um sujeito citadino. O sujeito citadino é constituido como uma forma sujeito
historica capitalista, que passa de individuo para sujeito apo6s ser interpelado pela
ideologia e se sustenta nos moldes capitalistas pelo juridico, o sujeito de direitos e
deveres, “livre” e a0 mesmo tempo submisso. Essa submissao se daria pelo Estado, que
¢ o articulador entre o simbolico e o politico, o Estado, desse modo, passa a
individualizar o sujeito e esse acaba por se inscrever em uma determinada formacéo
discursiva, se filiando a um discurso e ndo a outro, 0 Estado dessa maneira exerce
praticas de controle sobre o0 sujeito interferindo também em sua constituicéo.

Para se pensar essa relacdo entre sujeito, estado, cidade e urbano trazemos o

projeto de internagdo compulsoria realizado na cidade de S&o Paulo, na regido da
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Cracolandia. Este projeto vincula-se a outros 6rgdos do Estado, como a Coordenadoria
da Infancia e Juventude do TJSP (Tribunal de Justica de Sdo Paulo) e as Secretarias da
Saude e Assisténcia Social da Prefeitura, Seccional Paulista da OAB, do Ministério
Publico Estadual e da Defensoria Publica de S&o Paulo. Cabendo a essa ultima, definir
ou ndo a necessidade de internacdo de criancas e adolescentes. Podemos analisar que ha
uma unido entre esses setores para definir se o menor de idade deve ou ndo ser
internado, o efeito de sentido produzido é a de que hd uma prética de hierarquizacéo, na
qual cada orgao tem uma funcédo especifica, porém, somente o 6rgdo principal definido
pelo Estado tem o poder de dizer sim ou ndo ao ato da internacdo, esse € mais um
embate de poder e controle. Além disso, ha 6rgdos designados s6 para cuidar das
criancas e adolescentes ECA, esse tem suas normas e regimentos e, por isso, quando tal
orgdo ndo exerce sua funcdo ele pode evidenciar-se como local que necessita de
mudancas drasticas, como exemplo citamos o Conselho Tutelar, responsavel por
analisar e verificar dendincias contra 0s menores.

Vale dizer que o projeto de internacdo compulsoria teve parecer favoravel da
Procuradoria Geral do Municipio (PGM), que sob o discurso de atender os vulneraveis e
em situacdo de risco pelo uso de drogas produzem a limpeza da cidade, pois com o
desaparecer do efeito que causa o mal estar na sociedade, 0s sujeitos habitantes dessas
localidades que circulam no centro da cidade silenciam suas criticas ao governo e aos
orgdos por ele indicados para o combate efetivo. Novamente temos o Estado
controlando os veiculos sociais pela forca juridica materializado pela ordem: a
internacdo so sera realizada por meio de uma ordem judicial e partindo do pressuposto
de que os usuarios chamam a atencdo para essa atitude, pois sdo considerados
civilmente incapazes pela legislacdo vigente. A internacdo € uma ordem do Estado, é
um ato judicial. Temos nesta politica os sentidos de interdicdo, filiadas a formacéo
discursiva que concebe o urbano constituido como espaco autorizado a sujeitos
ordenados.

Nota-se que a internacdo involuntaria da visibilidade pela determinacdo judicial
a intervencdo do Estado sobre o sujeito e o espaco no qual se constitui. A lei é o
mecanismo que legitima a intervencdo sobre o social, discurso sustentado pelo
imaginario de que o uso de drogas afeta a cidade, levando-a a desordem social: a

violéncia, ao crime, etc.
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Vale lembrar que essa politica pablica de intervencdo ja havia sido realizada na
cidade do Rio de Janeiro. Entretanto, segundo o Desembargador Malheiros*?, os
projetos sdo diferentes, pois no Rio de Janeiro, a internacdo era para todos 0s usuarios,
enquanto que, em Sdo Paulo, somente para os adolescentes viciados no crack. Em
entrevista a radio CBN, divulgado pelo site Jus Brasil®®, o defensor publico e
coordenador do Nucleo de Direitos Humanos e Cidadania, Carlos Weis (2012),
destacou que esta politica ndo ser4 implementada por juizes, evitando o sentido da
pratica intimidatoria. Desta forma, foi formada uma equipe multidisciplinar, composta
por psicologos, sociélogos, educadores e assistentes sociais integrantes do projeto de
internacdo compulséria na regido da Cracolandia, em S8o Paulo. Assim, temos um
entrecruzamento discursivo entre os discursos de proibicdo vindos do Estado e do
Juridico, e o discurso médico, que traz a prevencao e conscientizacéo.

Ainda na entrevista dada a radio CBN, o defensor publico Carlos Wies (2012),
afirma a necessidade de se averiguar como estdo sendo feitas essas abordagens, ou seja,
se ha abusos ou préatica de politica higienista. Como se pode notar, o discurso é
heterogéneo, porque se inserem em mais de uma Formacdo Discursiva e em mais de
uma posicao-sujeito, ja que, nas palavras os sentidos podem ser outros. Nesse sentido, o
recorte a seguir € uma forma de textualidade dupla, j& que abarca a imagem e o
discurso.

Ha discursos que se confrontam, se misturam, se opdem e se constituem, a
imagem € parte desta formulacdo ha um discurso que se materializa nela e que também
produz sentidos.

Indursky (2000), ao trazer a imagem como um de seus recortes de andlise, a
aborda através da memoria do dizer que “aciona sentidos para que o ndo-verbal
signifique, como qualquer outro discurso [..] E como qualquer outra matéria
significante, € uma das possiveis materialidades do ideoldgico”. Pensando nisso,
propomos trabalhar também a imagem discursivamente, observando os efeitos de

sentido provocados pelo seu funcionamento.

42 Desembargador e responsavel pela execucdo do projeto das internagdes compulsorias dos adolescentes
na cidade de S&o Paulo.
4http://ibcerim.jusbrasil.com.br/noticias/2873307/internacao-compulsoria-na-cracolandiaAcesso em:
17/04/2014.
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De acordo como o Jornal Estaddo*-, vinculado no dia 29 de Fevereiro de 2012,
a grande maioria dos usuarios internados em S&o Paulo sdo homens e tem entre 18 e 59

anos. A reportagem diz ainda que:

Imagem divulgada pelo Jornal Estaddo/ S&o Paulo, 2012.
Foto de JF Diorio/AE. 29/02/2012

O perfil dos dependentes quimicos internados pela Prefeitura apés o inicio da
operagdo policial na cracolandia mostra que entre os dias 3 de janeiro e 22 de
fevereiro, 218 de 268 pacientes eram homens e apenas 20, menores de idade,
0 que representa 7,4% do total. O restante é formado por mulheres. N&o ha
criancas na lista. Na média, séo cinco usuarios internados por dia. Ontem, o
ndimero de internados estava em 287 (Grifo nosso).

Como se V&, a internacdo involuntaria foi uma operacdo policial que pretendia
internar os menores de idades que estivessem em situacdo de risco; o risco aqui
abordado é compreendido através de distintas formacdes discursivas e ideoldgicas, uma
produz o efeito de sentido de risco a vida dos menores, ja no segundo, 0 risco ndo esta
na vida dos menores, mas na sociedade, pois ela pode sofrer praticas criminosas
advindas de acdes feitas por esses sujeitos que para obterem recursos financeiros para a
compra e uso de alguma substancia entorpecente possa vir a fazer algo ilegal, como o
roubo, por isso, 0 ato de intervengédo se da por uma operagéo policial.

A imagem do recorte, encontrada no jornal O Estado de S&o Paulo vinculado no
ano de 2012, mostra cinco sujeitos sentados ao chao, na rua, que é um espaco publico,
porém acaba-se por se tornar privado, ja que esses sujeitos tém a rua como seu local de

moradia, sua casa. Temos na imagem quatro sujeitos masculinos e um feminino usando

“http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,acao-na-cracolandia-interna-5-usuarios-de-droga-por-
dia,841827,0.htm . Acesso em 17/04/2014.
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0 entorpecente. Chama-nos a atencdo o fato de que um desses sujeitos masculino
esconder o rosto, utilizando o fator da invisibilidade como algo necessario para sua
protecdo, entretanto, ao fazer esse ato ele se torna mais visivel e real que os outros a sua
volta.

O recorte aponta que, apesar dos discursos fundadores desses projetos parecerem
inicialmente distintos, 0 que vemos em sua pratica é uma convergéncia para uma mesma
filiacdo discursiva. Para muitos, socidlogos, politicos e psicologos, entre outros
membros da sociedade, ambos o0s projetos se inscrevem em um discurso de
higienizacdo, buscando atraves do discurso da saude resolver o problema do trafico de
drogas ou dos viciados em crack que compromete a imagem do centro da cidade. E sob
esse discurso de proibicdo, silenciam a pratica de uma politica higienista.

Para analisar esse processo de higienizacao, trazemos ainda, a reportagem feita
pelo site Yahoo®, no dia 01 de Fevereiro de 2012, dizendo que a operagdo deflagrada
foi nomeada de “Centro Legal”. Se para a Prefeitura o objetivo é combater o trafico de
drogas na regido, diminuir a criminalidade e recuperar as areas degradadas da Nova
Luz, regido central de Sdo Paulo, para as organizagdes sociais e especialistas, trata-se de
uma acao de higienizacdo social que favorece a especulacdo imobiliaria com o Projeto
Urbanistico para a Nova Luz, que pretende “requalificar” a regido com
empreendimentos imobiliarios, além de ocultar dos olhos internacionais essa imagem,
durante a Copa do Mundo de Futebol, no ano de 2014.

Assim, o que compreendemos pelo préprio nome da operacdo deflagrada
“Centro Legal” é que os efeitos de sentido produzido é o de uma separacao de classes
sociais. Dessa maneira nos questionamos: SO o centro tem que ter a legalidade? Como
pudemos perceber, silencia-se essa divisdo entre cidade, periferia e centro urbano, como
um efeito claro de evidéncia, entretanto, na Analise de Discurso as evidéncias tornam-se
significativas e constitutivas produzindo outros efeitos de sentido. A periferia é tomada
pela formacdo discursiva, ideoldgica e imaginaria como responsavel pela proliferacdo
das drogas em todos o0s setores, ja que a imagem que ganha destaque é aquela que
vincula pobreza ao crime e trafico. Quando se trata das relacdes no centro urbano, a
concepgdo é de que nesse local vivem os sujeitos das classes mais abastadas, e eles séo

7

tomados enquanto “vitimas” dos usuarios que vdo morar na rua, em frente de casas e

“Shttp://www.mtst.org/index.php?option=com_content&view=article&id=207:urbanistas-veem-processo-
de-higienizacao-no-projeto-nova-luz&catid=34:noticias&ltemid=231
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estabelecimentos elegantes no centro da cidade. Assim, no imaginario de um centro de
uma cidade, ndo é concebivel a imagem de viciados perambulando pelas ruas sem rumo,
ou usando o entorpecente na frente de toda uma sociedade sem ser notado pelo Estado.
Lembramos, ainda, que o privado so € visivel publicamente para o pobre. Ao restante, a
privacidade é garantida. Nessa perspectiva, o imaginario do Estado de tentar tornar
invisivel a Cracolandia a torna ainda mais visivel e real no contexto social.

Desse modo, 0 gesto de interpretacdo produzido pelo discurso veiculado ao
Estado, funcionaria como um processo de higieniza¢do, como um discurso que busca
ocultar aquilo que na visdo do Estado denigri a sua imagem, isto &, o imaginario de
centro de uma cidade para os sujeitos pertencentes a nagdo como um lugar bonito e
agradavel de se ver e de se estar, ja que o centro de uma cidade normalmente é seu
cartdo postal.

O efeito de sentido produzido é o de que a limpeza do centro de Séo Paulo é um
acontecimento que mobiliza o Estado para intervir nos sujeitos livres que burlam a lei,
descaracterizando o espaco urbano. A “limpeza” do centro seria uma pratica comparada
a organizacdo de algo que esta em desordem, ou seja, para que o centro seja legal, tanto
no efeito de sentido de licito, como no de efeito de sentido que indica um centro bonito
e agradavel de si ver, é necessario que o Estado intervenha mobilizando seu aparato
policial, produzindo um efeito de embate fisico esconder, camuflar, silenciar e mascarar
a desordem pelo discurso da proibi¢do/combate/repressdo tanto das drogas como dos
usuarios que as representam e se marcam no real nesse local. Ao trazermos o siléncio, o
tomamos de acordo com Orlandi (2009), “como a respiracao da significacdo”, ou seja,
um lugar necessério para que se possa significar, para que o sentido faca de certo modo,
sentido. J& que “ha outras formas de siléncio que atravessam as palavras, que “falam”
por elas, que as calam” (ORLANDI, 2009, p. 83).

Expulsar as familias e usuarios de crack da regido central da cidade € um gesto
que rememora atitudes politicas do Estado cujo fim € o controle social. Normalmente,
localiza-se no centro das cidades as classes mais abastadas da sociedade e as instituicoes
de grande nome: igrejas, bancos, comércios. O centro, o coracdo da cidade, lugar em
gue os politicos apresentam a todos os cidaddos como o imaginario do urbano: beleza,
limpeza, ordem. A metéfora serve para compreendermos como o0 imaginario de cidade
foi constituido e como ela significa para os sujeitos e para a sociedade. Assim, a lei

11.343 que trata sobre as drogas no pais, demonstra pela regularidade juridica uma
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tentativa de intervir no social atraves da pratica e acdo para significar a formacéo
imaginaria que os sujeitos tém das regides centrais das cidades.

O Estado, através da internacdo dos dependentes quimicos da Cracolandia,
produz a exclusdo do indesejavel, limpando-a com a transferéncia dessas pessoas para
clinicas e periferias. Assim, a falta do Estado, sua auséncia na estrutura basica, agora se
reveste pela punicéo e proibicdo, materializados na politica de internagdo dos moradores
viciados e silenciando suas contradigdes.

O siléncio ao significar produz seus efeitos de falha na lingua, pois partimos do
dizer a partir das suas condi¢Oes, da relagdo com a memdria e com as margens do dizer.
Assim, ndo é tudo que ndo foi dito que nos interessa, mas “é s6 0 ndo dito relevante para
aquela situacdo significativa” (ORLANDI, 2009, p. 83). Dessa maneira, 0 ndo dito
sobre as drogas funciona como falha; compreendemos que pobres e viciados ndo podem
morar no centro da cidade, devem ser expulsos sob o siléncio da lei. Dessa maneira, 0
esconder dos olhos, mascarados pela internagéo, higieniza-se a cidade, pois aquilo que
ndo vejo me exime de agir, ou seja, 0 Estado passa a se eximir do dever de zelar pela
sociedade e seus cidaddos, e por seus aparelhos ideoldgicos controlam-se as
consequéncias.

Na realidade os discursos sobre as politicas publicas de controle sobre o social se
instituem por uma préatica para colocar ideias e sujeitos em seus devidos lugares, e 0
Estado enquanto legislador busca uma injuncdo entre os diversos discursos politico,
médico, seguranca publica, etc. criando uma unidade imaginaria e um real materializado
no dizer, produzindo uma realidade trabalho da ideologia, enfim, que faz naturalizar tais
acoes: mesmo que na contradi¢cdo; o Estado agiu.

Os argumentos da internacdo se sustentam por dizeres outros que se inscreveram
na historia. Assim, pois é o discurso da politica sobre drogas, afetado pela historia e
pelo simbdlico. E ao se inscrever em uma determinada formagao discursiva, determina o
que deve ser dito. No caso desta pesquisa, 0 que se percebe é que ha um
entrecruzamento das formacdes discursivas, como exemplos, da satde, da educacéo, da
seguranga, dos direitos humanos, etc, que rememoram os discursos de fundacdo da
nacao, discursos esses materializados pelo arquivo da Constituicdo Federal Brasileira,
pelo viés da contradicdo. H4 uma memoria que re-atualiza, isto é, o rememorar-se
presentifica na politica de intervengdo difundida na Cracolandia, pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA).
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Assim, os adolescentes imaginariamente ganham o status de sujeitos-de-direito
que na pratica, seu direito a protecdo do Estado, é dever: na sua internacdo. Os discursos
que sustentam a internacao involuntaria, argumentam que o Estado tem a obrigacgdo de
proteger, portanto, impde a intencdo. O tecer e o enlace dos discursos sdo novamente
entrecruzados, constituindo uma discursividade religiosa e moral, materializando o
discurso da salvacdo. A internacdo compulséria, nessa perspectiva, seria a Unica
maneira de salvar vidas.

Dessa forma, as teias discursivas se constituem e significam de maneiras
distintas, produzindo um efeito de sentido que pela falha da lingua, os mdaltiplos
sentidos tornam-se aparéncia, 0 mesmo. A Cracolandia, ganha contornos de uma cidade
paralela, cravada no meio do caos e do abandono do Estado. Aquilo que é marginal, ou
melhor, aquilo que esta a margem, é efeito de um abandono coletivo, abandono do
sujeito e de seus direitos a moradia, a alimentacdo e ao teto, enquanto o dever
inquestiondvel do Estado e que leva a animalizagdo do sujeito, subtraindo-lhe a
dignidade, o humano.

Pensando as instituicdes e o social, passaremos, a seguir, a analisar outras duas
instituicGes gque se irrompem como espacos que propiciam a constituicdo da moral
funcionando como um instrumento para o governo da populagdo no que diz respeito aos
habitos de higiene e de consumo de drogas: a Escola e a Familia.

Escola e Familia sdo concebidas como aparelhos ideoldgicos tal como definem
Althusser (1985), pois produzem mais um meio de controle social. Essas instituicbes
sdo consideradas como uns dos pilares que sustentam a constitui¢do do sujeito, pois se 0
sujeito € bem educado, ou seja, se tem um bom conhecimento sobre diferentes temas,
certamente sabera se portar e seguira 0s ditames que regem o Estado e as suas leis. A
familia, como a representacdo do Estado, educa moralmente seus dependentes,
interditando o que é certo ou errado no convivio social.

Assim, buscaremos compreender como essas duas instituicdes se/e significam
na, sua relacdo com a Politica Nacional Sobre Drogas e que efeitos de sentidos essas

produzem na sociedade.
2.1. Escola e Familia

Escola e familia tém lugar de destaque quando se trata do problema das drogas.
A politica nacional, bem como a legislacdo brasileira, tém essas duas instituicdes como

aliadas especialmente quando se trata de promover os discursos de abordagens
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preventivas. Como dito no primeiro capitulo, o discurso de proibicdo, que tem como
génese comum, a condenacdo moral pela sua repressdo, tem sua filiagdo no modelo
americano.

A partir da década de 1970, as institui¢cbes educativas se tornam o foco principal
nas técnicas pedagogicas como forma de luta contra as drogas. Estado e escola se unem
como instrumentos de um poder que governa de modo estratégico a populacdo. O
Estado como estrutura administrativa e organizadora, por meio da escola, passa a
exercer seus dominios de saber especificos na producéo das verdades que possibilitam
seu exercicio sobre corpos e mentes docilizados*, garantindo assim, a legitimidade de
suas dominagdes. Como escreve Foucault, “trata-se de fazer valer uma verdade que
funcione como uma arma” (1997, p. 74).

De acordo com Ribeiro (2010, p. 93), “ao longo do século XX, a escola firmou-
se como espago oficial de educagdo nas sociedades ocidentais”. O processo de
escolarizacdo era considerado um importante projeto do Estado-Nacdo, e com tal
projeto almejavam equipar os individuos de técnicas, tornando-os aptos e dispostos para
exercerem funcdes profissionais adequadas as dindmicas sociais e econdmicas. Este é o
sentido histdrico e politico da instituicdo escolar®’.

Foucault (2009, p. 131), compreende a “escola como uma maquina, que tem o
objetivo principal de assujeitar o sujeito”. Para o0 autor, essa maquina do assujeitamento
quer fazer de todos, um s0, para isso, cria comportamentos sobre oS corpos, gestos,
posturas, interesses, valores e condutas, buscando homogeneizar ao ponto de produzir
individualidades e essas por consequéncia devem adotar padrdes previsiveis e genéricos
de comportamento, facilitando a identificacdo e correcdo daqueles que se encontrarem
fora do estipulado. Sendo assim, “caberia a escola civilizar, normalizar, neutralizar a
ameaca do distarbio, da supressdo da ordem, no Brasil, historicamente relacionada ao
controle das populagdes pobres, de ex-escravos, vadios e desempregados”
(CHALHOUB, 1996)*,

Nos anais do forum de debates sobre o uso e trafico de substancias tdxicas ou
que causam dependéncia fisica ou psiquica, AFD, o uso de drogas é qualificado como o

que leva a “desadaptagdes psicossociais” (1971). E como medida de combate contra o

4 Ver FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir.

47 Ver DI RENZO, Ana Maria. Estado, a Lingua Nacional e a Construcdo das Politicas Linguisticas.
Editora: Pontes. Campinas/SP, 2012.

4 CHALHOUB, Sidney. Cidade Febril: corticos e epidemias na Corte Imperial. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 1996.



85

uso de drogas, os documentos desse férum indicam o dever de prevenir 0 uso para que
houvesse uma possivel reversdo desse quadro, o sentido ai instaurado se filia a
formacéo discursiva, ideoldgica, médica, que vé no ato da prevencdo um combate mais
efetivo contra as drogas e seus efeitos sociais, assim, 0 que se deve tratar € a salde do
sujeito, sua patologia e ndo os efeitos depois do consumo; para isso, o discurso do ndo
uso é um ato de prevencdo. Como um dos instrumentos escolhidos para essa reversdo
tem-se a Escola, compreendida por outras instituicbes como um espago de relagdes
sociais de grupos que se adaptam. Apesar da aparente obviedade, propomos lancar a
seguinte questdo: Por que a escola é escolhida como local de prevencdo as drogas?

A questdo suscitada parece tdo banal quanto perguntar sobre os motivos que
levam a repressdo as condutas indesejadas através da préatica policial. Ndo lancamos tal
questdo por ingenuidade ou desconhecimento, mas por acreditarmos que ao
questionarmos o 6bvio, novos sentidos emergirdo. Como afirma Ribeiro (2010, p. 94),
“No entanto, faz parte de um necessario estranhamento do presente por vezes perguntar
0 6bvio, aquilo que, de tdo dbvio, torna-se estranhamente “imperguntavel””.

O caminho que nos auxiliaria a responder a questdo anteriormente seria
compreender como se deu o surgimento da escola. Para Julia Varela e Fernando
Alvarez-Uria (1991), na compilacdo de textos editados sob o titulo “Arqueologia de La
Escuela” disseram: a “escola, enquanto uma das mais importantes instituicdes da
Modernidade, teve, desde o principio, e ainda hoje, o objetivo de produzir uma ordem
mental que esteja de acordo com a ordem social” (1991, p. 9). Trata-se, portanto, de
uma instituicdo que busca produzir o efeito de sentido de um funcionamento da
sociedade em uma determinada ordem, ou ainda, uma maquinaria que resguardaria as
relacBes de poder do Estado. As formacdes imaginarias, discursivas, ideoldgicas e as
condicdes de producdo da Escola, seguem a concepcdo discursiva pautada em
aprendizagem, conhecimento, ordem e disciplina, rememorando o que Foucault (2009)
diz ser semelhante a criacdo das pris6es, no qual a disciplina do sujeito é maior que a
busca pelo conhecimento. Com a implantacdo da Escola, o Estado ganha uma nova
maneira de intervir em outra instituicdo de destaque, a familia. Assim, a Escola torna-se
mais um meio de relacdo de poder, falha e embates ideoldgicos entre quem ensina e
quem aprende j& que a educagdo é retirada das maos da familia e tomada pelo Estado.

Cabe enfatizar que a escola foi um dos pilares que sustentaram o projeto de
transformar a Repulblica brasileira em uma republica moderna e civilizada. Apés a

Republica, intelectuais brasileiros, artistas e gestores publicos passam a discutir como
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seria imposto o “carater” nacional, buscando com isso, inserir 0 pais no mundo
“civilizado”. Coube a escola criar o imaginario de coletividade, produzindo, ainda, uma
aparente unidade politica cultural. O que se pretendia com essa aparente coletividade e
unidade era estabelecer a concepg¢éo de sujeitos de corpos e mentes ddceis, pois como
afirma Rodrigues (2010) deve impor “O respeito as leis e aos costumes, o espirito
ordeiro e trabalhador, a vontade determinada a servir ao desenvolvimento da Nagéo, eis
alguns tragos que se inscrevem nos corpos, nas mentes e nos desejos do cidadao
normal” (2010, p. 94). Desse modo, ndo haveria lugar para drogados, 0ciosos e outros
comportamentos considerados desviantes.

O Estado moderno buscou, por meio da institucionalizacdo da escola, manter o
controle sobre o social, através de um local e momento para que a educagdo dos sujeitos

ocorresse.

Nesse empreendimento, engajaram-se uma série de especialistas, portadores
de saberes gestados para a producédo das verdades em acordo com as quais as
massas deveriam ser moralizadas, ajustadas, modeladas, de maneira a
potencializarem as forcas estatais. E essa racionalidade que faz dos
professores e da instituicdo escolar os operacionalizadores das taticas
preventivas. E por esses sujeitos e por essa instituicdo que devem passar 0s
fluxos de poder destinados a conducdo das condutas dos jovens no que se
refere a seus prazeres e aos usos de seus corpos e mentes. Habitos de higiene,
educacdo sexual, prevencdo ao uso de drogas... Mais do que espaco de
inculcacdo de conhecimentos, trata-se de uma instituicdo produzida para a
inculcacéo de comportamentos (Grifo N0sso).

(RODRIGUES, 2010, p. 99).

Nesse sentido, a escola torna-se o instrumento de gestdo politica que tem por
objetivo atuar sobre a domesticagcdo, mostrar por meio do discurso do ensino quais
comportamentos devem e ndo deve ser seguidos; assim, o discurso da escola se filia ao
discurso religioso, que ressalta o certo e o errado, produzindo um efeito de sentido de
poder e controle sobre as acGes e vontades dos sujeitos, gerenciando a populacdo em
todas as suas relacfes sociais através de discursos de quais comportamentos sdo ou nao
toleraveis, ressaltando, principalmente, os valores de comportamento como uma préatica
a ser ensinada e aprendida/apreendida pelos estudantes representando, assim, a téo
sonhada civilidade brasileira formulada a partir dos conceitos vindos da Europa. E quem
escapar desse gerenciamento deve ser submetido as outras formas de submissdo como
prisdes, quarteies, manicomios, etc. Essa seria a batalha dos tempos modernos, ou
melhor, a batalha do Estado moderno.

Cabe, aqui, enfatizar que ao trazermos a escola enquanto instituicdo que exerce

controle sobre o social, a compreendemos através de seu funcionamento e de sua
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configuracdo historica, de forma a produzir deslocamentos de discurso que se fundam
em um pedagogismo que ressalta, incessantemente, a pratica do ensino escolar enquanto
pratica de contextualizacdo, interacdo, negociacdo, dialogismo, variedades e
multiculturalismo. “Tais praticas levam a uma maneira de denegacdo do historico e do
politico” (MOTTA, 2009, p. 55).

Nesse sentido, propomos uma reflex&o sobre a escola enquanto instituicdo do
Estado, e enquanto instituicdo de uma sociedade colonizada que adquiriu forma pelo
capitalismo e que se constituiu a partir de formacdes imaginarias de civilidades vindas
do modelo europeu, silenciando as diferencas culturais da nacdo, 0s aspectos
geogréficos e as condigdes de producdo, formacgdes discursivas e ideoldgicas dos
sujeitos pertencentes a essa nacdo brasileira, tudo em nome de um status de nagéo
moderna.

Segundo Kuenzer (2001, p. 34), “a sociedade pretende formar os
intelectuais/trabalhadores, os cidaddos/produtores”, desse modo, € notdria a relacao
entre a estrutura escolar e o funcionamento da sociedade capitalista. S&o através dessas
relacGes entre a escola e o social que Estado e sociedade se constituem e significam.
Sendo assim, a escola, de acordo com a autora, enquanto instituicdo do Estado, é quem
regulamenta as relagdes entre Trabalho, Ciéncia e Cultura. Acrescenta-se a histdria,
como também sendo constitutiva desse enlace, pois a historicidade é um dos
entrecruzamentos discursivos que produzem os novos dizeres e suas reatualizacdes,
significando a constituicdo dos discursos, sujeitos, sociedade e seus efeitos. Sob esta
concepcao de Escola, buscamos romper com as perspectivas que a projetam com uma
aura quase magica, que por vezes € descrita como meio de emancipa¢do do sujeito, da
conscientizacdo de si e do mundo, da sua humanizacdo. O que concebemos, neste
trabalho, € uma concepcdo discursiva da Escola, deslocando-nos de sua funcéo
imaginaria, pois na realidade a Escola foi criada para “civilizar os individuos,
higienizando-os” (DI RENZO, 2012, p. 116). Assim, a instituicdo escolar surge através
do pensamento filosofico positivista que acabou por estruturar uma nova maneira de
interpretar os acontecimentos que os circundava, o que leva a producdo de efeitos de
sentido de uma aparente uniformidade do sujeito e da sociedade enquanto fato coletivo,
com direitos e deveres iguais perante a lei.

A escola, desse modo, é um espaco de civiliza¢do, logo, espaco tomado pelo
discurso da prevencédo e, assim, de comportamentos que contradizem ou colocam em

risco a ordem social. O Estado € o tutor moral da populacéo, é pelas suas diretrizes que
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se impdem o0s mecanismos de prevencdo ao uso de drogas, obrigacdes e suas atribuigdes
aos profissionais da educagéo e dos sistemas de ensino.

Quando se fala em prevencdo, é funcdo pedagdgica da Escola é a de desenvolver
capacidades e meios para que interditem determinados impulsos dos sujeitos, mantendo-
0s, assim, no caminho “correto”. E por meio do respeito as leis e aos costumes morais
que o espirito ordeiro e trabalhador se perpetuam, ajudando no desenvolvimento da
nacdo. Nessa perspectiva, a escola é lugar do trabalho que materializa o dizer da
prevencdo, ndo pelo discurso da saude, isto é, da medicina, mas pela coer¢do do
juridico. Desse modo, tudo aquilo que perturba a ordem do social ndo pode ocorrer.
Sendo assim, constitui-se um gesto de interpretagdo que produz uma relacdo entre
trafico e consumo de drogas na sociedade atual como matéria de reflexdo e pratica
juridica-politica e ndo tdo somente pela salde coletiva.

A pratica a qual nos referimos, ¢ tomada enquanto discurso que € também
constituida de ideologia que, na concepcao de Pécheux (1997, p. 154), é inerente ao
sujeito e ao discurso, porque “ndo hé discurso sem sujeito nem sujeito sem ideologia”.
Nesse processo significativo entre discurso, formacdo discursiva e ideologia, € que
conseguimos compreender a constituicdo do sentido. E é justamente com o intuido de
analisar o discurso em seu funcionamento que abordamos a Lei 11.343, para observar os
embates discursivos que a constitui e seus efeitos na sociedade.

Trataremos, entdo, de compreender como as institui¢cbes, Escola e Familia se
significam e significam na sua relacdo com o discurso da lei que institui a Politica
Nacional Sobre Drogas, “proibindo, prevenindo e conscientizando”, a sociedade quanto
aos seus maleficios.

Sabe-se que a familia, ao longo de todas as épocas, foi alvo das atencbes dos
discursos politicos, sociais e psicologicos. Pode-se dizer que a familia é vista pelo
Estado e Igreja como protagonista principal na luta pelo poder e controle sobre o social.
A relacdo entre familia e poder politico na formacgdo do Estado moderno, passa por
embates problematicos, pois h4 um imaginario constituido de que é uma unidade
privada dos sujeitos, e cabe as eles definirem suas atitudes perante as situagdes
vivenciadas. Entretanto, o que temos € um grande elo entre Estado e Familia, que
significa na constituicdo dos dizeres e dos sujeitos na sociedade.

Na perspectiva positivista pensar a familia e a educagéo deveria ficar a cargo da
Igreja, pois a “Igreja da humanidade tem a virtude de se contrapor a intervencao do

poder temporal sobre o espiritual. Assim, ndo haveria razdo para que o Estado
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destinasse recursos para esse fim, o que o leva a defender o ensino privado” (Comte
apud DI RENZO, 2012, p. 116). O efeito produzido é o de que a Igreja utiliza a
ideologia como instrumentalizagdo, como um ato de entrecruzamento discursivo, assim,
0 que temos é um discurso que marca as praticas dogmaticas em funcionamento no
Estado e na instituicdo familiar, pois até entdo, as praticas educacionais ficavam sob o
comando da familia, ou seja, cria-se uma nova politica educacional. Tal politica visa
instituir um discurso e constituir um sujeito com uma condic¢do moral elevada, buscando
regular as atividades familiares, econdmicas e politicas, todos esses regulamentos

estabelecidos pela ideologia do Catolicismo. Dessa maneira,

[...] E nesse contexto que a escola entra como instrumento de reversio, que
significou e ressignificou o proprio discurso do atraso, tomando-o0 como lema
mais importante. A escola cabe a redencdo do Brasil, isto €, ela é o veiculo
que transportard a sociedade do atraso para era da modernizacdo, pela
positivacdo dos sujeitos como condicdo para o progresso [...] (DI RENZO,
2012, p. 123).

Como pudemos perceber, um dos eixos da teoria da Analise do Discurso
pécheutiana, é o processo historico em que se materializa o discurso. E por isso,
retomamos historicamente a circularidade dos papéis atribuidos a familia, por meio da
memoria discursiva. Além disso, levamos em consideracdo em qual contexto social
esses dizeres foram e séo significados e ressignificados.

De acordo com Pécheux (2010, p. 81), “a enunciacdo diz respeito as citacoes,
repeticdes, antiteses, parafrases, etc. Cabe a ela também promover o encadeamento das
palavras, criando um fio discursivo coerente que sera enunciado pelo sujeito”. E o que
diz Courtine (1999, p. 24), pois é a enunciagdo, que “organiza a identificagdo
enunciativa do sujeito enunciador por meio da materialidade linguistica e suas marcas”,
causando assim, um efeito de apagamento aos olhos do enunciador.

Ressaltamos que a materializacdo do discurso so € possivel se houver um ja dito
ao qual recorremos pela memdria constitutiva, e essa se atualiza a cada enunciado,
mobilizando outros dois conceitos que sdo o interdiscurso e o intradiscurso. O
interdiscurso é compreendido como a memdria discursiva, portanto, ele que torna
possivel o reencontro com o ja dito, “independentemente”, traz a tona o pré-construido
que se sustenta e fundamenta em cada dizivel que venha tornar-se palavra. Telles (2011,
p. 40) diz que a memdria é a “voz de todos e de nenhum”, pois ao formular o dizer, o
sujeito se esquece de que esta formulagdo ja foi dita antes, em outro lugar. J& o

intradiscurso traz o novo, promovendo a circulagdo dos novos dizeres através das
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reformulacbes dos antigos dizeres. Esclareceremos melhor esses dois conceitos no
capitulo de andlise dessa pesquisa.

Segundo Lévi-Strauss*® (1956, p. 208-333), a grande maioria dos antropélogos
acredita que “a organizacao familiar se constitui como um fendmeno universal, ou seja,
estd presente em todas as sociedades, e tem sua base marcada por discursos de costumes
educacionais e sexuais”. De acordo com o autor, a familia nasce no ato legal do
casamento, o sujeito-de-direito casado tem obrigagdes econdmicas, religiosas, com
regras, direitos e proibicGes. Tais fatos que surgem com o casamento e 0 nascimento de
uma familia se estabelecem diferentemente no mundo, pois 0 processo de varia¢do do
imaginario do que seria uma familia ocorre de acordo com a cultura da qual eles fazem
parte. Além disso, 0s sentimentos como afeto, amor, respeito e medo também fazem
parte da constituicdo do imaginario e da posicdo sujeito de cada membro da cadeia
familiar. Lévi-Strauss (1956) ressalta, ainda, que o sentimento do medo teve sua
representacdo na imagem do pai por séculos, pois o pai era o provedor e a maior
autoridade na casa.

Na concepc¢do Bourdieu (1996), em seu texto “Os usos sociais da ciéncia”, a
familia tem o papel de manter a ordem e a reproducéo bioldgica e social. Desse modo,
cabe a ela manter a integridade de seus membros e de seu patriménio. Dessa maneira, 0
imaginario de Familia, criada por Bourdieu, se filia a uma formacdo discursiva ligada a
interesses econdmicos e patrimoniais, diferentemente da visdo de Lévi-Strauss (1956).
Segundo o autor, as relagdes sociais nas quais e com as quais a familias também se
inserem e se relacionam, tratar-se de “um processo dindmico de tensdo ¢ oposi¢do com
um ponto de equilibrio muito dificil de encontrar. Sendo a sua posi¢ao exata, sujeita a
variagOes interminaveis de época para época e de sociedade para sociedade” (p. 332).

As marcas de significacdo das responsabilidades e preocupacfes dos membros
da Familia, bem como dos interesses econdmicos e sociais que vigoram em um
determinado periodo do processo historico, em ambos os autores, determinam, portanto,
a funcéo, direitos e deveres de cada membro de uma Familia.

A unidade familiar é outra concep¢do que irrompe nos discursos sobre a Familia.
Durham (1983) argumenta que o compromisso maior de cada membro de uma familia, é
0 compromisso de um para com 0 outro para que a unidade se estabeleca. As familias

“sao constituidas por pessoas que mantém entre si, relagdes de alianga, descendéncia e

49 \Ver em LEVI-STRAUSS, C. “A familia.” In: SHAPIRO, L. (org.) Homem, cultura e sociedade. Ed.
Fundo de Cultura, 1956.
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consanguinidade, mas ndo sdo, necessariamente, as unidades basicas de parentesco”
(DURHAM, 1983, p. 26).

O que podemos observar é que h&d uma construgdo de um estudo entre familia,
Escola e Estado. Porém, ao darmos continuidade a essa construcdo discursiva,
compreendemos que também ha um esvaziamento, uma recorrida das posi¢des-sujeito
citadino para a rua; o que ndo destitui de maneira alguma a familia. Na regido da
Cracolandia, além das relagbes sociais entre 0s sujeitos, hd uma unido entre
determinados grupos que vivem nesse local, ja que as “normas” também ndo sdo
esquecidas pelo efeito alucinégeno das drogas, ainda que o fato do uso seja uma
burlacdo do juridico. E esse processo de burlar o juridico continua na formacéo de uma
sociedade se constitui e representa o urbano como uma cidade paralela com inimeros
moradores, ainda que sem moradia, mas reconstituidos também pelo conceito de
“familia”.

A cidade a margem ou paralela é negligenciada pelo Estado, e burlada
juridicamente pelo sujeito, assim, seus habitantes, ainda que dopados, sabem o que € seu
e 0 que ndo €, respeitando, assim, a posse de objetos entre eles. Caso alguém néo
respeite, a lei do homem é ali aplicada, rememorando a “docilizacdo” dos corpos a qual
Foucault (2009) se referiu, ou seja, 0s proprios moradores aplicam puni¢fes severas a
quem faz algo contra os seus principios de convivéncia, e € 0 corpo que sofre as
sentencas com espancamento, linchamento e outras formas de ferir a alma e o corpo do
sujeito a margem da margem social, reproduzindo as mesmas praticas.

Outro exemplo de relagdo familiar e de subordinacdo que pode ser analisada, nos
dizeres dos presidiarios, na cadeia os usuarios também formam grupos ou redes-
familiares para obterem algo que querem em conjunto. Tanto em presidios femininos ou
masculinos o0s grupos de usuarios se sustentam pelo vicio e criam lagos, mesmo sendo
vigiados e subordinados as leis e ordens vindas do Estado e executado pelo juridico na
privacao da liberdade.

Sobre o papel da mulher na formacdo de uma familia, Lévi-Strauss (1956)
afirma que era uma questdo de honra em algumas tribos primitivas, a mulher se casava
de qualguer maneira, era uma obrigatoriedade, e esse ato significava muitas vezes a
garantia da sobrevivéncia e honra de uma tribo inteira. Tal fato, rememora a concepgéo
do papel da mulher na constituicdo da familia. Um ser submisso ao desejo e ordem

alheia.
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Na modernidade, o imaginario de familia vai ganhando novos contornos.
Passadas as duas grandes guerras mundiais, mulheres e homens viram seus papéis se

abalarem e mudarem. E o que afirma Telles (2011, p. 5):

Na Segunda Guerra Mundial, enquanto os homens defendiam o pais nos
campos de batalha, as mulheres se viram no dever de buscar trabalho fora de
casa, especialmente nos paises americanos, onde comecaram a faltar
alimentos e géneros de primeira necessidade. Ao final da Il Guerra, 0s
homens voltaram a ocupar seus espacos de trabalho e as mulheres retomaram
as funcdes domésticas, marcando um momento de grandes mudangas sociais
e progressos cientificos, tais como, o movimento capitalista em ambito
mundial, a escala crescente de produgdo em massa como resultado de uma
sociedade altamente consumista, e grandes descobertas cientificas, que
resultaram na necessidade de ampliacdo do mercado de trabalho, criando
novamente a necessidade de recrutar mulheres para preencherem vagas de
trabalho assalariado. O ano de 1968 representa um momento especial, além
dessas mudancas, pois foi 0 ano que a ciéncia apresentou o método
contraceptivo, criando a partir deste momento a possibilidade da mulher
decidir pela maternidade.

Através dessas mudancas o que se viu foi a criagdo de um imaginario de unidade
familiar uma vez, que o individualismo e a racionalidade ganham destaque nessa nova
concepcao de Familia. A familia pds-moderna, por sua vez, ndo se difere tanto dessa,
aqui, representada. Para Harvey (apud VAITSMAN, 1994, p. 28-52), a familia pos-
moderna o é “efémera, fragmentada, descontinua e cadtica”. Este imaginario de familia
enquanto caos pode ser percebida, com a adesdo de um de seus membros ao uso de
drogas, isto rompe com o conceito de familia, porque a retira da zona de conforto que a
sustenta como unidade, fragmentando pela mudanca, ideias e conceitos morais.

O Estado e suas praticas politicas sempre definiu os deveres da familia, desde as
relacbes conjugais, educacdo das criancas, divdrcio, violéncia doméstica, papel e
funcBes da mulher na familia, que continuam presentes e materializadas nas principais
legislac@es, refletindo, assim, na forma como o poder politico a controla. A familia,
enquanto instituicdo confronta o Estado diariamente, por meio de situacdes que geram
desconforto na sociedade. Em relagdo ao uso de drogas, temos no batimento entre
Formacdes Discursivas, Estado e Familia, o jogo das culpas.

Compreendemos que na constituicdo entre Estado, Familia e Sujeito hd um
entrecruzamento discursivo de um aparente consenso. Pensando 0s usuérios de drogas a
formagéo discursiva que se constitui normalmente é a de um ser delinquente. Orlandi
(2012) argumenta que pensar o0 sujeito enquanto delinquente e toma-lo enquanto uma
forma de segregacdo, ou seja, “os que devem ser excluidos” (p. 227), € a primeira
concepgdo que surge na vertente proibicionista. Porém, se essa concepg¢édo for pensada

de maneira diferente na sociedade capitalista, o que temos & um modelo de
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“resisténcia”, de deslocamento de sentidos ja idealizados. Através do processo de
individualizagdo comandado pelo Estado e juridico com a criacdo de um sujeito-de-
direito, compreendemos que os usuarios e traficantes ndo nascem dessa forma, eles se
constituem ao longo das suas relacdes, efeitos de sentido discursivos. “E desse modo
que podemos pensar a resisténcia fora de uma perspectiva humanistica ou pragmatica,
pensando o simbolico, o ideoldgico e o historico” (ORLANDI, 2012, p. 231). Ou seja, ir
contra o sentido no interior do que faz sentido, no discurso familiar ou do Estado, € um
ato de resisténcia, que possibilita que a resisténcia ocorra, tanto na estrutura como no
acontecimento do dizer.

O enlace entre Estado e Familia foi constituido durante séculos. Segundo
Commaille®® (1991, p. 265-266), “até ao fim do século XVIII e a primeira metade do
século XIX, a familia era pensada enquanto uma teoria politica, onde a ordem familiar
era concebida como modelo de sociedade politica”. Esse modelo era denominado de
organicista, o pai era tomado como a autoridade méxima da casa se assemelhando ao
chefe da nacdo. Nessa perspectiva, toda e qualquer ordem social dependia da
manutencdo da ordem familiar. Assim, a base social era a familia e €, a partir dela, que
os valores seriam desenvolvidos. Essa concepcao ainda produz seus efeitos na sociedade
atual, e cabe a ela punir, prevenir e conscientizar.

Dessa maneira a familia seria a representacdo discursiva do Estado, pois seria
através dela que as relacBes sociais em todas as suas instancias se constituiriam,
deixando de lado a individuacdo do sujeito, suas condi¢bes de producdo, formacdes
discursivas, imaginarias e ideoldgicas. O que teriamos seria um estado totalitario nessa
concepgdo familiar, ou seja, nessa sociedade seria inconcebivel pensar um sujeito que
usa ou trafica drogas, pois em uma sociedade familiar totalitaria os efeitos de sentido
seriam apenas 0s da evidéncia, silenciando qualquer outro sentido a ndo ser o de aceitar
0 processo de segregacdo ai instaurado. Ao trazemos esses dizeres, buscamos analisar o
que a auséncia de conceitos discursivos podem produzir no social e no processo de
constituicado e significacéo.

Da teoria organicista, surge outra forma onde familia passa a ser pensada na
perspectiva individualista. No modelo individualista, é concebida como uma pequena
republica, onde reina a democracia entre todos os seus membros. Commaille (1991, p.

265) argumenta que “na concepgao individualista a familia ndo existe enquanto tal, mas

*Ver COMMAILLE, Jacques. «La Régulation Politique de la Famille». In: DE SINGLY, Francois
(org.).La Famille — Etat des Savoirs.Paris :Editions La Découverte, 1991.
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somente como um dos lugares de existéncia social dos individuos”. Atualmente
casamento, drogas, prisdo, escola podem ser pensados em modelos individualista, se
levarmos em consideracdo a constituicdo da forma sujeito, porém, temos ainda as
relacBes sociais, condicdes de producdo, formacao discursiva, ideoldgica e imaginaria
gue constituem a sociedade.

O individualizar tornou-se um segregar, pois tudo esta sob o dominio do Estado
e de suas instituicdes, ndo dependendo, assim, sé do individuo/sujeito.

Nesta concepcdo individualista, também € o lugar onde a expressdo e realizacéo
dos direitos, deveres e liberdade do sujeito se manifestam. Dias (1994) diz que houve
uma grande tensdo entre os modelos organicista e individualista, e foi através da
evolucdo social e politica que a sociedade contemporanea foi constituindo um novo
modelo, e o modelo individualista foi o grande vencedor. E a partir do prevalecimento
do modelo individualista que houve uma separacdo do que seria um modelo familiar e o
modelo de sua representacdo politica. Num conceito moral cristdo, € a prote¢do dos seus
membros que importa, ja na crenca politica, é a preservagdo da instituicdo que interessa.

Assim, 0 que vemos é uma sociedade capitalista que tem um sujeito-de-direito e
deveres que exige que sua voz seja ouvida, buscando uma liberdade individual, para
assim, organizar sua vida pessoal, separando o publico do privado. A familia é, assim,
tomada como uma ordem social, entretanto, sua ordem se estabelece nas relagdes entre
seus membros por meio dos desejos e deveres de cada um. Romper com o modelo
organicista provocou profundas mudancas nessa base, tanto em seu funcionamento
quanto nas suas relagdes, pois hd uma divisdo clara entre o pablico e o privado. Desse
modo, o Estado vé na familia ndo mais uma aliada, mas, uma nova instituicao.

A familia nessa visdo é tomada tanto como obediente quanto desobediente, pois
guem segue o licito e as demais leis regidas pelo Estado pertence ao grupo dos
obedientes, ja que se alia ao ilicito, tendo condutas contrarias ao que o Estado busca séo
0s desobedientes.

Com a instituicdo de decretos e leis pelo juridico, o Estado passa a pensar em
mecanismos que possam a ele subordina-la. J& que, somente as leis cristds nao
proporcionavam o0s resultados esperados, langam-se leis e projetos onde o Estado é
maior que qualquer outra instituicdo: a burocracia e a administracdo do coletivo
sustentam a intervencao estatal.

O interesse politico pela familia também esta ligado as transformacGes

decorrentes da expansdo do modo de producdo capitalista. As estruturas sociais s&o
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afetadas por esse novo modelo social. O sentido de privado leva a uma concepcdo de
familia que pode, nessa nova sociedade, garantir o direito de obter bens, pois quem
trabalha nas empresas recebe do Estado privilégios que ndo eram encontrados, por
exemplo, no trabalho familiar no campo. O processo de reproducdo ganha destaque nas
propagandas divulgadas pelo Estado, e muda a concepcao familiar.

Desta forma, o que podemos observar € que os modos de reproducdo da
estrutura social adotados pelo Estado modificaram as estruturas e concepgOes de
familia, ja que ha uma inversdo dos papéis, a familia versus o Estado. Tais mudancas se
deram, principalmente, pelos fatores econdmicos. Sendo assim, a familia passou a ser
subordinada ao carater publico, sendo destituida de alguns privilégios que por séculos
foram seus. Um exemplo claro desse ato de “desprestigilizacdo”, na educagéo.

A educacdo na familia ndo é mais feita pelos pais, esse fato € um claro exemplo,
desse movimento de inversdo, pois cabe ao Estado garantir a educacdo através da
Escola. Além disso, a familia conta com diversos outros servicos que interferem na sua
ordem, como Saude Publica e Seguranga, assim, o que temos ¢ uma maior influéncia do
Estado no dominio familiar. Salientamos que o impacto dessa politica de interdicdo do
Estado sobre a familia, é visto de diferentes maneiras, variando de acordo com as
condigdes econdmicas e sociais. Em uma familia de classe alta o Estado silencia alguns
dizeres que marcam o licito e o ilicito, isso se pensarmos na justica de fato, aquela
praticada nos tribunais atualmente. Esse silenciamento ndo ocorre com os moradores de
bairros pobres e periferias, a lei surge nesse viés como pratica punitiva efetiva na justica
de fato. O efeito produzido € de que ndo temos direitos iguais como traz a Constituicéo
Nacional, seria uma falha ou equivoco da lingua, ou uma prética capitalista?

Compreendemos que Estado e familia constituiram um elo de significacgéo,
ressoando seus efeitos de sentido na sociedade. Este elo pode ser materializado na
intervencdo ja mencionada na Cracolandia, bem como pela prépria lei 11.343. Como se
pode observar, com a emergéncia do Estado moderno e com a crescente privatizacéo da
familia, surgiram varias inovacdes institucionais de intervencdo e interdi¢do, as quais
contribuiram para a redefinicdo das formas de ver e pensar a instituicdo familiar.

Os discursos sobre a familia sempre irdo refletir nas maneiras de significar o
politico, o ético e outros campos sociais. No discurso politico vinculado ao Estado,
vemos transparecer as representacdes que o poder faz acerca das formas de relagdes

familiares, consideradas, muitas vezes, como modelo das rela¢Ges sociais. Deste modo,
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compreendemos que a concepcdo imaginaria de familia ndo € independente das
estruturas politicas e sociais que determinam o seu contetdo e sentido.

Pensar a instituicdo familiar e sua relagdo com as drogas é sempre um gesto de
reflexdo que leva a dizeres multiplos, sendo assim, observamos que a questdo nédo é tao
simples como parece. O Estado surge nos dizeres sociais como apenas 0 impositor que
determina as Familias o ato de combater o fato ilicito, e isso produz efeito de sentidos
em seus dizeres, fazendo “coincidir” o discurso da grande maioria dos politicos com o
de indmeras familias que querem uma atitude contra o problema: punir, punir. N&o
vemos politicas claras de prevencao seja pela saude ou pelo trabalho.

Como observamos, tais debates nos levam a sentidos outros que nos permitem
compreender de que maneira a Politica Nacional Sobre Drogas, faz funcionar os
discursos que visam a proibicdo, prevencdo e conscientizacdo das drogas no discurso da
lei 11.343. Assim, este trabalho surge com a perspectiva de romper discursos ja
cristalizados que enfatizam que tréfico e consumo de drogas sdo 0s responsaveis pelas
mazelas do mundo, seja no setor financeiro, social, politico ou juridico na sociedade.
Pretende-se olhar, além do ja dito, os sentidos multiplos que estdo a deriva. Nesse
sentido, analisar a Politica Nacional Sobre Drogas, através da Lei 11.343, é propor uma
nova maneira de compreender as relagfes entre as instituicbes: Estado, Escola e
Familia.

Sendo assim, pensar a forma como o sistema de justica criminal brasileira lida
com a questdo do trafico e consumo de drogas, é necessario, quando se coloca em
discussdo a efetivacdo de um Estado Democratico de Direito, portanto, de regimes
efetivamente democréticos, respeitadores dos direitos fundamentais do cidadao, direitos
esses materializados por uma constituicao, legislacéo e politica nacional na relacdo com
os discursos de interdicdo do juridico pela proibicdo, prevencéo e conscientizacao.

De acordo com a lei 11.343, no seu IV titulo denominado de “Da Repressdo a
Producdo N&o Autorizada e ao Trafico llicito de Drogas” encontramos os seguintes

dizeres.

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir,
vender, expor a venda, oferecer, ter em deposito, transportar, trazer consigo,
guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas,
ainda que gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com
determinacdo legal ou regulamentar: Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15
(quinze) anos e pagamento de 500 (quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos)
dias-multa.

§ 1o Nas mesmas penas incorre quem: | - importa, exporta, remete, produz,
fabrica, adquire, vende, expde a venda, oferece, fornece, tem em depdésito,
transporta, traz consigo ou guarda, ainda que gratuitamente, sem autorizacdo
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ou em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar, matéria-prima,
insumo ou produto quimico destinado a preparacéo de drogas;

Il - semeia, cultiva ou faz a colheita, sem autorizacdo ou em desacordo com
determinacdo legal ou regulamentar, de plantas que se constituam em
matéria-prima para a preparacao de drogas;

Il - utiliza local ou bem de qualquer natureza de que tem a propriedade,
posse, administracdo, guarda ou vigilancia, ou consente que outrem dele se
utilize, ainda que gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com
determinacgdo legal ou regulamentar, para o tréfico ilicito de drogas.

§ 20 Induzir, instigar ou auxiliar alguém ao uso indevido de droga: Pena -
detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa de 100 (cem) a 300 (trezentos)
dias-multa.

§ 30 Oferecer droga, eventualmente e sem objetivo de lucro, a pessoa de seu
relacionamento, para juntos a consumirem: Pena - detencéo, de 6 (seis) meses
a 1 (um) ano, e pagamento de 700 (setecentos) a 1.500 (mil e quinhentos)
dias-multa, sem prejuizo das penas previstas no art. 28.

§ 40 Nos delitos definidos no caput e no § 1o deste artigo, as penas poderéo
ser reduzidas de um sexto a dois tercos, vedada a conversdo em penas
restritivas de direitos, desde que o agente seja primario, de bons antecedentes,
ndo se dedique as atividades criminosas nem integre organizagdo criminosa.
(Vide Resolucéo n° 5, de 2012)

Art. 34. Fabricar, adquirir, utilizar, transportar, oferecer, vender, distribuir,
entregar a qualquer titulo, possuir, guardar ou fornecer, ainda que
gratuitamente, maquinario, aparelho, instrumento ou qualquer objeto
destinado a fabricacdo, preparagdo, produgdo ou transformagdo de drogas,
sem autorizagdo ou em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar:
Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e pagamento de 1.200 (mil e
duzentos) a 2.000 (dois mil) dias multa.

Art. 35. Associarem-se duas ou mais pessoas para o fim de praticar,
reiteradamente ou ndo, qualquer dos crimes previstos nos arts. 33, caput e 8§
1o, e 34 desta Lei: Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e pagamento
de 700 (setecentos) a 1.200 (mil e duzentos) dias-multa.

Paragrafo Gnico. Nas mesmas penas do caput deste artigo incorre quem se
associa para a pratica reiterada do crime definido no art. 36 desta Lei.

Art. 36. Financiar ou custear a pratica de qualquer dos crimes previstos nos
arts. 33, caput e § 10, e 34 desta Lei: Pena - reclusdo, de 8 (oito) a 20 (vinte)
anos, e pagamento de 1.500 (mil e quinhentos) a 4.000 (quatro mil) dias-
multa.

Art. 37. Colaborar, como informante, com grupo, organizagéo ou associagdo
destinados a pratica de qualquer dos crimes previstos nos arts. 33, caput e §
1o, e 34 desta Lei: Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e pagamento
de 300 (trezentos) a 700 (setecentos) dias-multa. (Grifo Nosso)

Ao analisar os artigos da lei 33, 34, 35, 36 e 37, observamos que as marcas
principais encontram-se nos verbos utilizados, pois eles se modificam no modo e no
tempo. Para quem esta em desacordo com a lei, 0s verbos aparecem no infinitivo, isto é,
sdo indeterminados; quando estas praticas estdo recobertas por algum respaldo em lei,
0s verbos aparecem no tempo presente. Logo, no infinitivo cabem todos e é onde 0s
problemas mais se colocam. Ainda nos artigos abordados, compreendemos pelo proprio
titulo do capitulo da lei 11.343, “CAPITULO II- DOS CRIMES”, qual é a politica sobre
drogas aplicada no pais, pois sua filiacdo discursiva se insere no discurso que visa a

repressao/proibicdo/interdi¢do contra o ilicito tanto em sua produgdo quanto em sua
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pratica de venda, o trafico. O efeito de sentido produzido ¢é de que qualquer sujeito pego
em flagrante, ou seja, praticando uma agdo, com as drogas ilicitas deve ser julgado.

Vale dizer, que quem ndo tiver antecedentes criminais e moradia fixa podera
aguardar seu processo em liberdade ou em regime semiaberto, cabe ressaltar que tal fato
depende do crime praticado. O artigo 44 desta lei afirma que ndo ha liberdade provisoéria
para crimes especificos “previstos nos artigos 33, caput ¢ § 1o, e 34 a 37”. A sociedade
surge novamente como um dos processos discursivos que marcam a pratica da lei, além
disso, vemos que o combate tem por foco o trafico e ndo a producdo e o consumo,
assim, o traficante surge em uma formacéo imaginaria e ideologica de responsavel pela
proliferacdo das drogas no pais, silenciando as escolhas ideoldgicas em que cada sujeito
se inscreve. Assim questionamos: Que formacdo é essa responsavel pela proliferacdo
das drogas? Seria a estrutura cultural (simbodlica) e econdbmica que faz com que as
pessoas valorizem as drogas?

Segundo Jesus (2011, p. 7), “isto ocorre necessariamente pela possibilidade de
controle do poder do Estado e seus agentes, que devem comprometer -se em ter sua
acdo limitada pela lei, que precisa ser aplicada de forma igualitaria a todos, sem
excecdo”, porém, como pudemos observar a aplicabilidade da lei tem sim suas
excegdes. Assim, ao analisar discursivamente a Politica Nacional Sobre Drogas através
da Lei 11.343, mais especificamente no IV Capitulo, deste trabalho, tomamos esses
dizeres como estrutura e acontecimento discursivo, pois 0 mesmo € compreendido como
corpo significativo, lugar de dizer, de poder, de relacbes de conflito, de tensdo
discursiva, de uma dispersdo de textos constituida por gestos de interpretacdo. Como
também de auséncia, siléncio sobre as reais condi¢bes de vida, de relagdo do homem
com o espaco de significados.

Dando continuidade, passaremos agora ao Il Capitulo, desse estudo intitulado:

Embates Discursivos: Entre Proibigéo, Prevengdo e Conscientizagéo.
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CAPITULO 111

EMBATES DISCURSIVOS: ENTRE PROIBICAO, PREVENCAO E
CONSCIENTIZACAO.

Neste terceiro capitulo, pretendemos pensar como se constitui os embates
discursivos que significam o imaginario do que € proibicdo, prevencdo e
conscientizacao sobre as drogas através da lei 11.343. Assim, refletir sobre a Legislacao
e Politica Nacional Sobre Drogas no Brasil significa abordar os embates de formagoes
discursivas que se constituem e produzem seus efeitos no contexto social. O confronto
discursivo que produz diversos gestos de interpretacdo ocorre entre as concepgoes que
tomam rela¢6es com as drogas pelo viés da proibicdo, prevencao e conscientizagao.

Historicamente, o imaginario que constitui a relacdo social com as drogas,
tornou-se multiplo, ou seja, com significados diversos. Para uns, drogas é sindnimo de
cura e “lazer”, para outros, esta ligada ao crime, doenca, morte, tragédia. Como ja dito
no primeiro capitulo, até o século XIX, o uso de drogas era regulado, pelos controles
sociais informais e pelo autocontrole do seu usuario.

Como ja mencionado nos capitulos anteriores, o discurso proibicionista
brasileiro se filia a discursos internacionais dos Estados Unidos Da América. De acordo
com Escohotado (1995), a concepcdo proibicionista é resultado da alianca entre os
modelos explicativos oriundos da medicina e da farmacologia cientifica, e do ponto de
vista juridico-legal. Esse modelo ganha carater de internacionalizacdo a partir do apoio
da Organizacao das Nacbes Unidas (ONU), e passam, assim, a ser considerados como
as novas regras sobre o consumo de drogas que regem o Ocidente.

Vale enfatizar que as ideias proibicionistas ndo foram aceitas de imediato,
diversos grupos contrarios a essa vertente questionaram tal modelo e se mostraram
contréarios a seus dizeres, esse fato pode ser observado na Constituicdo Brasileira de
1988. Ao propor o combate as drogas pela proibicdo, automaticamente se criou outro
discurso paralelo: o da prevencéo e conscientizagdo, discursos que nascem naquilo que
falta na proibicdo. No caso do Brasil, foi somente a partir de 1988 que emergiram novos
discursos sobre a prevencgéo as drogas, em oposicdo a politica repressiva que prevaleceu

durante a ditadura militar entre as décadas de 60 e 80.
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Segundo Trad (2011, p. 10), foi “somente a partir da redemocratizacio®® do
pais, que o modelo proibicionista de drogas passou a ser incorporado a saude publica”.
Ao ser problematizado como uma questdo de salde, as pesquisas sobre o tema passaram
a ganhar um carater mais cientifico de tal forma que, 0s questionamentos aumentaram
nesse grupo e comecaram a circularem em abordagens contraditdrias na visao do Estado
que via a proibicdo como uma pratica mais efetiva, resultando, assim, em uma nova
perspectiva sobre drogas e seus usuarios, a medicina entra em cena.

Com a introducdo da ciéncia médica na relacdo com as drogas, mudou-se a
compreensdo das estratégias penais do periodo, pois passava a haver, agora, uma
diferenciacdo entre dependente e usuario, para a de doente e vitima. Além do mais, o
modelo proibicionista americano promoveu a concepcao, ou melhor, o imaginario de
quem seria o verdadeiro “inimigo” a ser combatido nessa problematica: o traficante,
designado, como criminoso. Ao divulgar o inimigo a ser confrontado, instaura-se uma
doutrina de Seguranga Nacional na concepgdo de Seguranca Publica, e a adogdo de um
modelo repressivo militarizado do combate as drogas.

Através do artigo 45° da lei 11.343, que diz:

Art. 45. E isento de pena o agente que, em razdo da dependéncia, ou sob o
efeito, proveniente de caso fortuito ou forca maior, de droga, era, ao tempo
da acdo ou da omissdo, qualquer que tenha sido a infragdo penal praticada,
inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se
de acordo com esse entendimento.

Paragrafo Unico. Quando absolver o agente, reconhecendo, por forga pericial,
que este apresentava, a época do fato previsto neste artigo, as condi¢des
referidas no caput deste artigo, podera determinar o juiz, na sentenca, o0 seu
encaminhamento para tratamento médico adequado.

Vemos funcionar, nestas condi¢cdes, uma ideologia cujos efeitos de sentido na
legislacdo brasileira que marcam a defesa social, j& que, ao distinguir traficantes de
usuarios, drogados de sadios, deparamo-nos com uma divisdo da prdpria estrutura social
enquanto pratica discursiva e relacdes constitutivas, ja que um discurso se marca pelo

entrecruzamento do ato ilicito e o outro se constitui em uma perspectiva médica entre o

51 A redemocratizagéo refere-se a promulgagdo da Constituigdo Federal Brasileira de 1988, que diz: “Art.
1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado democrético de direito e tem como fundamentos:

| —a soberania;

Il — a cidadania;

111 — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V — o pluralismo politico.

Paragrafo Gnico: Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constitui¢do”.

Em: Seguranca publica: normas e regulamentos. — 2. ed. — Brasilia : Senado Federal, Subsecretaria de
EdicGes Técnicas, 2012. 173 p. ISBN: 978-85-7018-469-6



101

doente, quem consome as substancias entorpecentes, e 0s que ndo consomem, 0s sadios.
A marca da estratificacdo social se da na legislacdo brasileira no inicio da década de 90,
pela classe social do sujeito, pois geralmente as identificacGes da figura do traficante
tem em sua grande maioria a imagem associada aos desfavorecidos, o que reforca essa
divisdo pelo dito e ndo-dito da participacdo de outras classes.

A concepcdo que liga trafico e pobreza se difundiu ainda mais nos paises da
América Latina, cujo fato ndo se deu de maneira aleatoria. Ao revisitarmos a memoria
discursiva, vemos irromper esse imaginario através dos discursos americanos durante a
cruzada contra as drogas, pois, de acordo com 0s discursos americanos a Ameérica
Latina seria a responsavel pela producdo e disseminacdo das drogas pelo mundo.
Pécheux (1988) denomina as formagfes imaginarias através do ato da enunciacdo, cada
lugar e cada posicdo dos interlocutores estdo determinados na estrutura de uma
formacéo social.

Dessa forma, temos os mais diferentes lugares de enunciacéo, dependendo do
papel social que ocupa cada um dos locutores: usuario/dependente/sujeito, repressao/
traficante prevencao/conscientizacdo. Contudo, ndo sdo efetivamente esses papéis
sociais, ou essa divisdo social e, portanto, de poder, que garante que a pessoa fale de
fato a partir do lugar que ocupa. Em face dessa perspectiva, o que Pécheux chama de
formacbes imaginarias, nada mais € que tomar uma posicdo sujeito, que,
discursivamente produz um efeito de sentido entre os interlocutores.

Pode-se inferir que as formacgdes imaginarias funcionariam como um jogo, ja
que se cria imagens por meio de antecipagbes a partir do momento em que nos
colocamos em situacdo de enunciacdo. Temos entdo, a imagem que 0 sujeito usuario de
drogas tem de si, a imagem que esse usuario tem dos sujeitos que ndo usuarios imagens
das campanhas de prevencdo/conscientiza¢do, imagem que esse usuario tem do Estado
repressor e a imagem que este tem do desordeiro. H4 um jogo de antecipacdo que
produz deslocamentos de imaginarios tantos dos sujeitos contrarios ao uso das drogas,
quanto daqueles delas dependentes.

Sendo assim, compreendemos que pensar a politica de drogas brasileira
regionaliza sentidos no discurso internacional ja que os paises considerados produtores
das drogas, ou seja, 0s paises latino-americanos, passam a ser culpados por produzirem
esse “problema” mundial. Além disso, sobre os paises da América Latina tem-se 0
imaginério da pobreza, automaticamente, se deduz que ela é causa de promogé&o ao uso

de drogas pelo comércio que em decorréncia se instalou.
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Para defender a nacdo, o discurso proibicionista também se inscreve em uma
formacdo discursiva que se sustenta na politica de Seguranga Nacional. Pode-se
observar tal fato em todos os dizeres da lei 11.343, em especial no capitulo 111 da lei que
trata sobre os Crimes®? a serem punidos. Desse modo, passa a coexistira defesa social
da nacdo do mal que a desestabiliza. Essas formacgdes discursivas e imaginarias se
fundem e produzem a separacdo da sociedade em dois grupos, ndo esquecendo-se que as
condigdes de producdo e formacédo discursiva de cada sujeito, pode vir a significar
outra. O primeiro grupo pertenceria aos homens integros, corretos, merecedores da
protecdo legal; ja o segundo sdo dos homens maus, criminosos, a esses cabendo a
dureza da lei. Se um sujeito integro se deslocar para o lugar do sujeito mau, também
devera ser tratado aos rigores da lei.

O direito positivista, vinculado ao discurso proibicionista, prega a igualdade
tanto na protecdo quanto no ato de coibir o que foge as regras juridicas do Estado que
remete Constituicdo brasileira: “todos somos iguais perante a lei”. No entanto, nem
todos sdo iguais, pois ao mobilizarmos historicamente a memoria constitutiva sobre
drogas percebemos que ha o imaginario de que o trafico sé ocorre pela pobreza, e isso
acaba por nos individualizar e nos diferenciar enquanto sujeitos pela classe social a que
pertencemos.

Os efeitos suscitados pela memoria do dizer nos fazem pensar que o imaginario
sobre as drogas, vigentes na sociedade, produz um efeito de sentido de que o uso ocorre
mais com os menos favorecidos, rememorando 0s primeiros discursos sobre drogas
difundidos pelos americanos, que, mesmo produzido em condicdes distintas, ainda hoje
seus efeitos reverberam na sociedade atual pela ideia de percurso, de correr por, de
movimento dos sentidos que se inscrevem na historia. Ou seja, é a “lingua funcionando
para a producao de sentidos” (ORLANDI, 1999, p. 17).

A Anélise do Discurso considera que a linguagem nao é transparente, e procura
detectar, entdo, no texto, como ele significa. Ela 0o vé como detentor de uma
materialidade simbolica propria e significativa. Portanto, com o estudo do discurso,

pretende-se apreender a pratica da linguagem, ou seja, 0 homem falando, além de

2 Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a venda,
oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo
ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal
ou regulamentar;

Ver em: www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato20042006/2006/1ei/111343.htm 7/15.
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procurar compreender a lingua enquanto trabalho simbdlico, que faz e da sentido,
constitui 0 homem e sua historia.

Ainda na relagdo de proibicdo as drogas, nos defrontamos com mais um fato que
permite que essa concepcao se propague na Legislacdo e Politica Nacional brasileira.
Sob a interferéncia dos discursos da area médica, drogas e outras doencas passaram a
ser associadas. Esse é caso da associacdo entre drogas e a AIDS (Sindrome De
Imunodeficiéncia Adquirida). De acordo com Bucher (1996) ap6s descobrirem que a
doenca poderia ser transmitida por seringas, emergiram diversas estratégias baseadas na
Reducdo de Danos no uso de drogas, estratégias essas pautadas na prevencdo e
conscientizacdo. Estas novas tendéncias se diferem do “paradigma proibicionista quanto
ao sentido ético da prevencdo, ao significado das drogas na sociedade e aos valores que
deveriam ser apreciados e recomendados para a convivéncia social dos individuos”.
(BUCHER 1996, p. 10).

Como podemos perceber, ha discursos contrarios a vertente proibicionista atual,
entdo por que essa politica ndo é alterada? O modelo proibicionista de controle de
drogas é fundamentado pelo discurso juridico-moral, unido ao sanitario-social, pois

como afirma Rodrigues (2006, p. 45):

[...] hoje o modelo internacional imposto a todos os paises pelas Nacdes
Unidas por meio de tratados internacionais vinculantes, que sujeitam o0s
paises ndo aderentes a sanc¢des internacionais econdmicas. Foi implementado
em oposicdo ao total liberalismo que existia até o inicio do século XX, e
caracteriza-se pelo controle da oferta, da produgdo e do consumo. Busca
dissuadir 0 uso de determinadas substancias através da coacdo e da ameaca
de punicdo, em especial com pena de prisdo, e tem por objetivo alcangar o
ideal da abstinéncia [...]. (Grifo nosso)

Pautados na citacdo, vemos que o modelo seguido atualmente ndo se difere em
nada ao pensamento iniciado pelo discurso americano, assim, o antigo e 0 novo sdo
aparentemente a repeticdo do mesmo. O efeito de sentidos produzido na Politica sobre
drogas brasileira, pela Lei 11.343, esta filiado a uma engrenagem que faz girar o mundo
capitalista, pelo aspecto econémico no cendrio internacional. O Brasil tem tentado
emergir no cenario internacional, e um dos lugares que permitem que haja essa maior
visibilidade se encontra nas OrganizacGes das Nagdes Unidas. Desse modo, enfrenta-la
em suas determinagdes o prejudicaria em dois aspectos; em sua credibilidade enquanto
pais emergente economicamente; e através de ameacas de san¢des a quem romper com
ela.

Nesse sentido, silencia-se, pelo discurso da ONU, qualquer acdo do Estado que a

contraria. Assim, ir contra as ideias e tratados internacionais produz um efeito de
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“atentado” contra o crescimento do seu proprio pais, ou seja, um “suicidio” econémico-
social. Portanto, resta ao Brasil seguir com os tratados internacionais através do controle
penal atualmente sobre impostos a drogas, para assim, perpetuar a proibi¢cdo do uso e da
venda de substancias rotuladas como “ilicitas”. O termo ilicito, alids, estd difundido em
uma formacdo discursiva e ideoldgica que se materializa no discurso de protecdo da
saude publica e de intensificacdo da punigdo.

Como se pode perceber, as questfes sobre os aspectos proibicionista podem
irromper a todo instante, e, assim, provocam 0s seus efeitos de sentidos nos dizeres e
nos sujeitos. Como ja dito, 0 modelo proibicionista de controle as drogas se sustenta por
meio de dois fundamentos basicos. O primeiro é o fundamento moral, e 0 segundo € o
sanitario-social, repousando através da proibicdo “na premissa da supressdo da oferta
por meio da interdicdo geral e absoluta de todo o uso, comércio e producdo, que
passaram a ser previstos como crime, e sancionados com pena de prisdo”
(RODRIGUES, 2006, p. 47).

O discurso proibicionista é ainda um discurso punitivo considerado como Unica
saida para o combate as drogas a sua proibicao ou a abstinéncia, e isso nos leva a pensar
como esses dizeres afetam o urbano e a sociedade. A intervencdo politica e juridica
nessa pratica proibicionista, € um ato simbolico que significa, pois a aplicacdo dessa
politica € muito mais que um mero combate as drogas, € um ato de defesa do pais contra
essa mazela social. O Estado interfere diretamente nessa visdo de proibi¢do. As grandes
poténcias econbmicas mundiais criaram e aderiram a essa politica. Notadamente,
percebemos que o tema droga transcende os limites da saude publica e da moral,
marcando terreno na esfera da politica internacional, passando a se constituir como um
topico relevante na politica externa das grandes poténcias mundiais.

De acordo ainda com Caballero (2000, p. 96), “a abstinéncia do uso de drogas
idealizaria e criaria um imaginario de um sujeito e sociedade ideal, um modelo a ser
seguido™. Esse sujeito imaginario seria religioso, sem vicios e viveria tranquilamente
em sociedade. Essa utopia de sociedade é fundada em um principio de conformismo,
pois o0 que o Estado oferecesse deveria ser aceito, ndo haveria embates. O que nao é dito
nesse imaginario de sociedade, é que essa relacdo seria um meio de dominacdo pelo
autoritarismo, e o sujeito-de-direito estaria agora sem direito algum, a ndo ser o da
obediéncia, possibilitando que a Republica, ainda que inconscientemente, governar

como uma ditadura moderna.
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O modelo proibicionista que se expandiu pelo mundo, ao defender a criacdo de
uma sociedade utdpica, baseada na cultura branca protestante norte-americana,
desconsidera a diversidade dos sujeitos que ali se encontravam, ou seja, suas condigdes
de producdo e memoria ao enunciar, e pretende se sobrepor as culturas e discursos
outros. E o caso, por exemplo, dos paises andinos que fazem o uso de produtos naturais
como a folha de coca, como expresséo de sua cultura ancestral. O uso da folha de coca
sem as outras misturas que levam ao seu refinamento é algo comum nesses paises, e
muitas vezes utilizado como forma de se ter forca para o trabalho bracal no campo. Este
exemplo utilizado auxilia-nos, por meio da memoria do dizer, que a lingua em
funcionamento tem sua multiplicidade no funcionamento do discurso. Assim, ha formas
antagonicas que se materializam no dizer pela lingua e pela sua historicidade através do
memoravel.

No debate sobre estratégias de controle e regulacdo do uso de drogas,
percebemos que o Estado pelo ndo-dito produz discursos outros sobre o tema, pois as
condicGes de producdo também sdo ignoradas, posto que O que interessa € O
cumprimento da Lei e da Ordem para se garantir o sonho “tupiniquim” do progresso. As
drogas sdo compreendidas, nessa Vvisdo proibicionista, como um meio que gera a
delinquéncia e/ou a patologia. E por isso, a sua proibicdo e combate tem que serem
feitas incessantemente. Assim, o Estado deve intervir, pois se ndo pela moral, que a lei
se cumpra pela ordem da punicdo, para, assim, livrar a sociedade brasileira dessa
mazela, isto é, do desvio social. Desse modo, destacamos que a interpretacdo nos faz
compreender o discurso juridico e as relag@es sociais.

Vale rememorar que durante o século XIX, a monarquia politica do Estado
brasileiro exercia certo controle sobre a venda e o consumo de drogas. Segundo Trad
(2011, p. 11), a atuacdo politica desse periodo “seguia 0 modelo classico liberal, apesar
de que no uso de bebidas alcoolicas, a legislacdo civil previa san¢des para a embriaguez
alcodlica e mau comportamento em publico”. Como pudemos analisar, apesar de
exercer certo controle sobre a venda e consumo de drogas por ndo haver ainda uma
legislacdo especifica para o tema o efeito de sentido constitutivo desse discurso, se
inscreve na busca pelo controle do Estado sobre as drogas e sobre os sujeitos. Nesse
sentido, ha um rememorar das praticas punitivas ressignificando os discursos desse
periodo, ou seja, 0 sujeito desobediente merece ser punido pelo seu mau comportamento

perante a sociedade e por abusar da substancia que lhe altera o estado fisico e mental,



106

assim, o que se instaura ¢ a formacdo discursiva e ideologica da pratica punitiva,
proibitiva e repressiva.

Ao introduzir essa politica, almejava-se divulgar uma imagem de Brasil
enquanto um pais moderno, além disso, h4 uma busca de um ideal civilizado da
sociedade brasileira. O atraso do pais tinha que ser superado e sua imagem precisava ser
representada pela concepcdo do avango, nada melhor para representar isso do que
ostentar a imagem semelhante as grandes naces ricas e consideradas desenvolvidas.

Nesse sentido, o que pudemos analisar € que o Estado com seu discurso
capitalista produz um efeito de evidéncia de que as drogas licitas sdo substancias
normais que ndo causam problemas aos sujeitos. E nesse efeito de evidéncia, que tal
discurso apaga a nogdo constitutiva do que € ser sujeito e de como este se constitui
através do discurso e pela interpelacdo ideoldgica, marcando ainda a nocdo de sujeito
enguanto pertencente a sociedade capitalista com direitos e deveres. O discurso
proibicionista sobre as drogas ilicitas aparecem também nesses dizeres, assim, como a
no¢do de que sujeito préatica a ilegalidade e na tentativa de combater o ilegal a Unica
maneira encontrada € através da intervencdo dos atos dos sujeitos pela punicdo. Dessa
maneira observamos que o Brasil se inscreve em um discurso outro, o internacional.

Além disso, a mudanca da sociedade no periodo pés-industrial contribuiu para o
fortalecimento desse modelo sécio-cultural de compreensao do uso das drogas e da sua
regulacao, pois afirma Trad (2011, p. 13):

[...] Desde o ponto de vista da producdo cientifica no tema, ao privilegiar o
contexto e o desenvolvimento historico do fendmeno chamam a atencdo das
questbes morais que envolvem a proibicdo de determinadas drogas, e que
terminam secundarizando critérios farmacoldgicos ou relacionados a saude
do usudrio, o que a priori justificaria a proibicdo e as preocupacfes da
sociedade [...]. (Grifo nosso)

A discursividade instaurada marca que ao secundarizar os medicamentos legais,
0 objetivo do Estado € pensar em uma sociedade que visa o lucro em primeira instancia,
e acaba por negligenciar o sujeito. Com o advento cientifico da medicina
compreendemos no seu discurso que o sujeito deveria ser o centro das a¢des politicas de
prevencdo e conscientizacdo sobre as drogas, pois a saude do usuério, sujeito, deve ser
tomada como o verdadeiro argumento para justificar a pratica dos atos proibicionistas,
pois sdo eles no sentido real, que causam as preocupagoes e problemas na sociedade, ja
que no Art. 20, tem-se: “Constituem atividades de atencdo ao usuario e dependente de

drogas e respectivos familiares, para efeito desta Lei, aquelas que visem a melhoria da
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qualidade de vida e a reducao dos riscos e dos danos associados ao uso de drogas” (LEI
11.343, 2006, p. 4). Ou seja, a responsabilidade das drogas no discurso médico se
constitui pela atribuicdo do sujeito como responsavel pelos problemas sociais,
diferentemente, da concepcao do Estado que culpa mais o traficante por tal problema.
Desse modo, o discurso médico que diz ainda em seu “Art. 21. Constituem atividades
de reinsercdo social do usuario ou do dependente de drogas e respectivos familiares,
para efeito desta Lei, aquelas direcionadas para sua integracdo ou reintegracdo em redes
sociais” (LEI 11.343, p. 2006, p. 4), concebe um sujeito que se constitui pelas relacdes
sociais, ideologicas e discursivas que 0 levam ao uso e aos atos que interferem na
sociedade.

Em 2003, o Ministério da Salude incorporou a politica de Reducdo de Danos na
Politica Nacional de Drogas. Para isso, criou os Centros de Atencdo Psicossocial ao
Alcool e outras drogas (CAPSad). O objetivo do CAPSad é o de reduzir os danos dos
possiveis e os efeitos causados pelo uso de substancias psicoativas. Entretanto, para a
reducdo nao haveria a necessidade de interromper o uso. Ao afirmar que ndo ha a
necessidade de se interromper o uso, compreendemos que se abre uma falha no
discurso, ja que este parece apenas uma forma, tentativa, de aproximacdo do Estado
com 0s usuarios. Dessa maneira, o discurso que se constitui produz um efeito de sentido
de pertencer a outra formacdo discursiva, diferente das até entdo mencionada, o que se
busca é sanar os danos e os efeitos que as drogas causam no social e no sujeito, o
argumento para a nao interrup¢ao do uso € a de que “o que se almeja ¢ muito mais que
um combate ao ilicito é a busca de uma integracdo social e de cidadania”®3. Seria esse
um discurso velado a favor da liberagdo do uso de certas drogas no pais? Esse € um dos
efeitos de sentidos produzidos, porém, o discurso desliza, ja que ndo se apresenta
nenhuma outra ideia de que com a aplicacdo dessa politica haveria um resultado no
campo social significativo.

Nesse sentido, o efeito produzido é apenas o de uma ressocializagdo, ou seja,
ndo tratar o usuario como criminoso como ele é concebido atualmente pela lei, mas
trata-se de um processo de humanizacdo do sujeito até entdo animalizado e excluido,
silenciando-se com esses enunciados se ha uma busca de resultados como é de praxis de

uma lei ou pratica juridica.

%3 BRASIL. Ministério da Saude. (2002) Portaria 336/GM.



108

A politica de Reducdo de Danos pelos CAPSad gerou inumeras questdes.
Questionam-se diversos aspectos, mas um dos questionamentos que se sobrepfe se
refere a sua eficAcia. De acordo com a Lei 6368/76, que ainda se encontra na
Legislacdo e Politica Nacional Sobre Drogas que traz todas as leis criadas sobre essa
tematica no pais, cabe ao Estado dispor de medidas de prevencao e repressdo ao trafico
ilicito e uso indevido de substéncias entorpecentes ou que determinem dependéncia
fisica ou psiquica.

Ao enfatizar que para a pratica da reducdo de danos, ndo € necessaria a
interrupcao do uso, muitos legisladores acreditam que essa politica incentivaria o uso de
drogas, o que caracterizaria a violagéo das leis brasileiras. Ao longo dos anos, diversas
leis para proibir que essas substancias comecassem a circular no pais. Além disso, a
memoria discursiva intervém e significa nessa concepcdo contraria a liberacdo das
drogas, pois se rememora através do interdiscurso que essa acdo foi tomada por varios
paises considerados mais avangados e ricos que o Brasil, sem esquecer-se das ameacas a
sangdes feitas por esses paises aos que ndo seguissem essas normas. A contradi¢do ou
ironia discursiva e ndo-dita € a de que o pais que criou o modelo proibicionista, hoje
ganha milhdes de dolares com as vendas de certas drogas, ja que em alguns estados
americanos o consumo de drogas € liberado e controlado pelo Estado, tendo um lugar e
quantidade especifica para sua venda. Com efeito, vemos o ruir e o falhar do discurso
instituido pelo presidente americano Nixon, no inicio da luta da proibicdo e repressao
mundial as drogas.

A prética de reducdo de danos é mencionada no documento de analise, pois se
encontra na prépria Constituicdo Federal, que em seu inciso 11l do 1° artigo pressupde
como questdo basica “a dignidade da pessoa humana;” oferecendo, assim, meios legais
que levam a essa Reducdo de Danos. Ainda encontramos, de acordo com Trad (2011)
no art. 196 da Constituicdo brasileira, que “aos cidadaos, indistintamente, o direito a
salde, tendo o Estado o dever de criar: politicas sociais e econdmicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos” (TRAD, 2011, p. 14). Nessa
perspectiva, 0 que se almeja é um acesso igualitirio tanto na protecdo quanto na
recuperacgdo da saude.

Assim, compreendemos que a lingua ndo tem uma ligacdo direta com 0 mundo,
por isso, ha a “necessidade de construir um dispositivo analitico da interpretacdo que
exponha o olhar leitor a opacidade do texto” (PECHEUX, 2008, p. 171). E pela lingua,

enquanto estrutura e acontecimento discursivo, que podemos ver a producdo dos gestos
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de interpretacGes e € a partir do interpretar que entendemos que 0s sentidos passam a ser
produzidos em uma nova filiagdo, em que um sentido pode vir a tornar-se outro,
formando novas redes de filiagdes do dizer e concebendo o ato da enunciagdo, como
uma estrutura e acontecimento.

Como se percebe, o Estado é a principal instituicdo de controle, neste caso,
controle dos sujeitos e das drogas. Desse modo, ir contra o Estado é ir contra a Lei,
ambos parecem convergirem para um mesmo e acabam por significar em conjunto. O
efeito de evidéncia na linguagem nos faz pensar em uma unidade de sentidos posto por
essas duas instituicdes, que acabam por mascarar outros aspectos ai inseridos como as
condigdes de producédo, a ideologia, a historicidade e as formacGes discursivas que
orbitam na constitui¢éo do dizer.

Desse modo, com os discursos proibicionistas percebemos que as instituicoes
buscam muito mais do que administrar o real e o simbdlico, mas as proprias praticas. As
Leis e politicas instituidas sdo divulgadas e interpretadas pelos sujeitos pela evidéncia,
justamente por conceberem a linguagem como transparente, assim como os sentidos. A
linguagem ndo é transparente, os sentidos também nédo o séo. O equivoco e a falha, sdo,

assim, constitutivas do dizer que por sua vez, rompem com a evidéncia.

3.1 Politicas de Reducdo aos Danos: Discursos de Prevencéo e Conscientizagéo

Pensar a politica brasileira de Reducdo aos Danos é desconstruir um jogo
discursivo entre vertentes com formacdes discursivas distintas. Pois uma busca a defesa,
alinhada com a luta antinarcotrafico, ou seja, a perspectiva proibicionista e repressiva, ja
na outra, pressupbe uma abordagem mais humanizada e culturalmente sensivel ao
fendmeno das drogas, essa seria a politica que visa a prevengao e conscientizacdo, uma
politica de reducdo aos danos.

Dessa maneira, compreendemos os discursos de prevencdo e conscientizacéo
como a mesma politica que almeja a redugdo de danos das drogas no pais. Assim,
pensar esta politica na perspectiva tedrica da Analise de Discurso nos permite
compreender gestos de interpretacdo constitutivos que se tornam responsaveis pela
configuragdo de um determinado saber “sobre”.>* No nosso caso, esse saber sobre se é

guem sustenta a Politica Nacional Sobre Drogas prescrito através da Lei 11.343.

%A AD nédo constitui metodologia ou técnica de pesquisa, mas uma disciplina de interpretacdo constituida
na intersecgdo de epistemologias distintas, pertencentes a areas da linguistica, deslocando-se a nogéo de
fala para discurso; do materialismo histdrico, do qual emergiu a teoria da ideologia; e da psicandlise, de
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Segundo Orlandi (2009, p. 17), o “‘discurso sobre’ trabalha o conceito de
polifonia”, que s&o as vérias vozes do dizer. Ou seja, o ‘discurso sobre’ torna-se um
elemento de suma importancia para organizar as diferentes vozes que permeiam 0s
discursos, além de ser a forma de institucionalizacdo dos sentidos. Para a melhor
compreensdo do “discurso sobre”, € preciso analisar o funcionamento do discurso,
explicitando as suas regularidades.

Orlandi (2009, pg. 29) afirma ainda que “é preciso fazer intervir a relacdo com a
exterioridade, ou seja, compreendermos a sua historicidade, pois o perceptivel a nivel
do discurso ¢ historico e nao formal”. Nesse sentido, a Anélise de Discurso concebe um
sujeito interpelado a todo instante pelo jogo da significacdo. Assim, durante o percurso
pela busca da significacdo, acabamos sendo atravessados ideologicamente por uma
relacdo com a exterioridade. E é por meio dessas relacGes entre exterioridade, lingua,
sujeito e historia, que ocorre a constituicdo dos falantes e dos dizeres.

Desse modo, este exercicio de analise constitui-se, portanto, numa tentativa de
abordagem do discurso como pratica social, efeitos de sentido entre interlocutores,
construido no movimento em que se interligam o intradiscurso— “discurso como
estrutura” — e 0 interdiscurso, o ja-dito em outro lugar.

O discurso “sobre” a prevengdo e conscientizagdo surge através das ideias
discutidas no campo médico. De acordo com Escohotado (1992), na visdo médica
predominava a nocdo grega de pharmakon, ou seja, essas substancias tanto poderiam
trazer beneficios para o corpo como poderiam levar a loucura ou a morte, dependendo
da “quantidade utilizada, assim como a intencdo daquele que as administrava, e nao as
substancias em si” (idem p. 20). .

Em meio as mudancas tecnoldgicas e sociais, a medicina comecava a investigar
as causas e efeitos do uso das drogas, entre elas o alcool, considerada licita e de facil

obtencdo em varias partes do mundo, inclusive no Brasil.

[...] Alain Cerclé (2001), o médico e politico Benjamin Rush (EUA, 1786) foi
um dos pioneiros no tema. Ele elaborou quatro principios béasicos para o
entendimento da embriaguez crénica, 0s quais sdo seguidos até hoje, com
algumas variaces. S&o eles: i) o agente causal € a bebida alcodlica, ii) o
ébrio ndo tem controle sobre o ato de beber, iii) o ébrio é uma pessoa que
bebe compulsivamente, portanto trata-se de uma enfermidade, iv) a
abstinéncia total é o Unico meio de cura.(Grifo nosso).

(TRAD, 2011, p. 18).

onde veio a nocdo de inconsciente, abordada pela AD como o descentramento do sujeito. (Discurso Sobre
de ORLANDI, 2009)
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No discurso médico compreendemos que as drogas sdo concebidas como
patologias, uma doenca, enfermidade e sua cura s6 pode ocorrer pela abstinéncia ao uso.
Os efeitos de sentido produzido é o de que o sujeito alcodlatra perde a sua capacidade
de raciocinio e o controle sobre si mesmo, assim, a memoria discursiva irrompe em
formacdes discursivas que se cruzam, a médica e a religiosa. E interessante,
rememorarmos que ha um silenciamento moral e econémico sobre o fato de o &lcool ja
ter sido considerado droga e ilicito, e agora j& ndo mais. Na medicina, o conceito de
sujeito se instaura como o de um dependente, ou melhor, um doente que deve ser
tratado como tal. J& o discurso religioso prevé a abstinéncia como a cura de varias
mazelas, o sujeito religioso é o representante do bom individuo, sem vicios e de acordo
com as normas sociais em todos seus aspectos, um sujeito basicamente imaginario, pois
ele parece ser a perfei¢cdo e ndo um ser humano. E com o discurso religioso tem-se o
discurso do Estado que ratifica que a abstinéncia e a Unica solucdo para o problema das
drogas, dessa maneira, 0 que temos é um silenciamento de outros dizeres.

Assim, ainda que na busca de uma perspectiva diferente da proibicionista, a
visdo medica também se filiou ao discurso da abstinéncia. Dessa maneira, ndo h4 uma
separacdo do alcool com outras drogas tratadas como ilicitas. O discurso produz efeitos
de sentido de que ambas as drogas devem ser tratadas de uma mesma maneira, pois em
1850, o médico Sueco Magnus Huss, criou o termo "alcoolismo cronico" e, como seus
contemporaneos, considerou que se tratava de uma enfermidade que independia do
individuo.

[...] Formaram-se entdo duas correntes de estudos sobre o alcoolismo, uma
voltada para os mecanismos neuroldgicos e a dependéncia psicoldgica em
relacdo ao produto, e outra interessada nos impactos somaticos da substancia,
tais como a cirrose, pleurite, dano cerebral e etc. A logica desses primeiros
modelos de abordagem do alcoolismo estava em sintonia com as
transformacdes no campo da prevencdo a salde, assim como com o
desenvolvimento tecnolégico cientifico proporcionado pela revolugdo
industrial e com surgimento de novas disciplinas na formagdo médica, como
a Psiquiatria e a Antropologia [...] (TRAD, 2011, p. 18).

Posteriormente ao estudo, da moral e abstinéncia como lugar de pertencimento
de uma sociedade moderna capitalista, temos em uma formacéo discursiva o imaginério
que liga drogas e delinquéncia. Para evitar crimes no contexto social, o poder de
intervencdo passa a ser o caminho encontrado pelo Estado para mudar os significados
atribuidos até entdo para os usuarios de drogas, ou seja, s6 a pobreza é a causa. E
através dessa intervencdo do governo americano que surge os novos significados para

drogas e seus usuarios. Os discursos sdo outros e, assim, 0S Usuarios sdo como pessoas
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enfermas, com problemas existenciais, motivos que os levavam a dependéncia. Ainda
na busca dos novos sentidos acerca das relagdes com as drogas, € apresentada em 1957,
pela Narcotic Control Act uma nova definicdo cientifica sobre a dependéncia.

Outro marco que constitui a significacdo da perspectiva da prevencdo e
conscientizacao, aconteceu nos anos sessenta. De acordo com Trad (2011, p. 19) “A
Organizagdo Mundial de Saude (OMS) declarou que era insoluvel o problema da
‘definicdo técnica dos estupefacientes’, posto tratar-se de uma questdo extra
farmacolégica”. E passou a partir dai, a classificar as substancias psicoativas em drogas
licitas e ilicitas quanto ao uso, tema esse ja abordado no | capitulo desse trabalho.

No Brasil, os primeiros estudos na perspectiva médica foram feitos pela
Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro, entre 1861 e 189. O estado mental dos
usuarios de opio e alcool eram os temas mais abordados nessas pesquisas. Além disso, a
loucura também era pensada a partir dos usuarios dessas drogas. Outro estudo que
ganhou destaque no cenario nacional se deu na Faculdade de Medicina na Bahia. Nesse
estudo, o alcoolismo foi abordado enquanto droga que tinha muito mais incidéncia na
populacdo negra, e os argumentos encontrados para defender essa afirmacdo se
alicercou na concepcao de vulnerabilidade da raca negra enquanto raca inferior aos
brancos. O que se V&, na verdade, é um entrecruzamento discursivo entre o discurso do
preconceito.

Nowlis (1977, p. 15), afirma que o “modelo da prevencdo as drogas ocorre em
diferentes formas™. O primeiro é o da prevencao que se da pela juncado entre o juridico e
a moral, considerada por muitos como o meio que levou a institucionalizacdo e a
constituicdo da perspectiva proibicionista, pois ao abordar o discurso de prevencgéo
juntamente com o discurso juridico e moral, os efeitos de sentido instaurado é o de que
a prevencdo ocorre pela punicdo e ndo pela conscientizacdo. O segundo modelo é o
médico enquanto ato de salde publica. Assim, temos a juncdo do Estado e da ciéncia
médica, trabalhando em conjunto para erradicar 0 “problema social”, onde o ato da
intervencgdo seria o principal instrumento. Os ultimos dois modelos séo o psicossocial e
0 modelo sociocultural. A &rea psicoldgica é tomada como matéria de analise no uso de
drogas, bem como os fatores sociais. O que temos nessa perspectiva é uma triade que
gira em torno do sujeito, da substancia (droga) e do social.

Nessa concepcdo sociocultural, “as drogas seriam 0s agentes ativos e o publico,
a vitima” (TRAD, 2011, p. 21). O que temos é uma dicotomia que mais do que

classificar uma substancia, divide os sujeitos em doentes e saudaveis; pobres e ricos;
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brancos e negros; obedientes e desordeiros. Pondo em oposicado drogas que curam pela
associacao médica e as drogas que matam, ou perturbam a ordem pelos sentidos de legal
do ilegal. O que temos nessas dicotomias sédo as margens do dizer “saltando” no néo-
dito, pois o que se almeja nesses discursos € produzir um efeito de sentidos da
prevencdo como um ato de proibicdo/coibicdo do individuo. E para isso, é necessario
que 0s sujeitos sejam vigiados por meio de medidas e acGes legais, como forma de
controlar o acesso as drogas. A intervencdo pela punigdo seria, nesse sentido, um ato
puro de prevencdo, ainda que pela forca, e € neste entrecruzamento de pré-construido
que o discurso proibicionista adere ao discurso de prevencdo, efeito do trabalho da
ideologia e dos sentidos.

Na perspectiva médica, as drogas ganharam um carater de epidemia que pode vir
a se espalhar, dizeres que parafraseiam o discurso proibicionista, posto que os sentidos
sd0 0S mesmos, 0 que se alteram sdo os modos de dizer. Nesse contexto, as drogas
seriam 0s agentes, 0 sujeito que as consomem seria 0 hospedeiro, e 0 meio ambiente de
proliferacdo seria a sociedade. Dessa maneira, na perspectiva médica busca-se prevenir
0 uso das drogas lancando mao de discursos cujos efeitos de sentido produzam nos
sujeitos a rejeicao pela repressao, materializados pela sua simbologia nas campanhas.

Na perspectiva de prevencdo as drogas pelos discursos psicossociais, temos a
valorizagéo do sujeito. O sujeito passa ser o lugar em que se deve centralizar as no¢oes
preventivas e de conscientizacdo, pois € através de suas acGes que ocorre a proliferacao
das drogas, isto €, ele é o responsavel, produzindo, assim, o efeito de sentido de
individuacdo. O sujeito é considerado em todos os seus aspectos, tomado como um ser
complexo e multiplo que sofre interferéncias daquilo que Ihe é externo, seja de atos
concretos ou de palavras. Nesse sentido, os discursos que circunscrevem a vertente
psicossocial, produzem como um efeito de sentidos a responsabilizacdo do sujeito,
como causa de si, ou seja, é ele quem decide pelo uso das drogas. Dai que na lingua isso
é significado, pois nas acbes de combate as drogas pelo Estado, vé-se que tudo centra no
sujeito. Como exemplo, podemos citar dois artigos encontrados na lei 11.343 que
demonstram essa visdo de responsabilidade das drogas sobre 0s sujeitos, e esses sdo: o
Art. 5° do Sisnad, que afirma que o sujeito deve “I - a assumir comportamentos de risco
para 0 uso indevido de drogas, seu trafico ilicito e outros comportamentos
correlacionados; ”, 0 segundo exemplo, encontra-se no Art. 19 que aborda as atividades

de prevengido do uso indevido de drogas, novamente o sujeito ganha destaque “I - 0
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reconhecimento do uso indevido de drogas como fator de interferéncia na qualidade de
vida do individuo e na sua relagdo com a comunidade a qual pertence”.

Por outro lado, os discursos do modelo sociocultural tomam o social como lugar
de prevencdo. A classe social e outros fatores considerados desfavoraveis sdo
considerados nessa perspectiva, pois 0 “uso de drogas ¢ como um comportamento que
se desvia do normal, e que deve ser encarado e tratado como qualquer outro desviante
ou destrutivo; e, ainda, que esse comportamento varia de uma cultura a outra” (TRAD.
2011, p. 22). Este discurso ressalta como as drogas interferem no social e se significam
na constituicdo dos sujeitos, pela ideologia que estrutura a propria sociedade e o Estado.

Desse modo, os discursos de controle ou de intervencdo na sociedade moderna
se dao pelo Estado, filiando-se a discursos que produzem um efeito de homogeneizagéo
dos sujeitos, dos dizeres e dos comportamentos, mais claramente, de ideologias
coerentes com 0s seus principios. A concep¢ao imaginaria de unidade € o principal fator
discursivo do Estado, que sustenta a ideia de uma sociedade igualitaria em todos os
sentidos, apagando e silenciando o diferente, pois os direitos garantidos pela Lei séo
denegados quando se trata das drogas, ou seja, as regulacfes sociais estdo acima da
constituicdo socio-histdrica sujeito-de-direito, pois o sujeito livre ndo € tdo livre assim,
ja que é subordinado ao social e a todas as suas convencoes.

Os processos de evolucdo da sociedade constituem discursos que precisam ser
levados em consideracdo no que se refere ao tema drogas, pois redefinem a maneira
como passam a significar na sociedade. A modernizacdo da sociedade fez com que 0s
modos de tratar a relagdo com as drogasse tornassem mais complexas, posto que
atitudes como a proibicdo e penalizagbes com morte foram se constituindo e
significando em diferentes partes do mundo. A problematizacdo foi ganhando novos
contornos, fazendo com que Leis, norma moral, salde, direitos e deveres se fundissem e
se completassem.

Como vimos, a aparente indissociabilidade entre os discursos proibicionista, de
prevencdo e conscientizagdo, no Brasil, se constitui e se significa na/pela historia da
relacdo desses discursos com as politicas adotadas nos EUA, assim, produziu um novo
gesto de interpretacgdo, distinguindo delinquéncia de enfermidade, entretanto, 0 modo de
significar de cada modelo se atualiza diferentemente em diferentes condigdes de
producdo, de regides ou sentidos. Nos discursos de prevencgédo e conscientizagdo sobre

drogas no Brasil, constitui-se pelo alerta significando “dar um aviso”, chamar a atencéo,
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aos “perigos” que o uso de drogas representa: puni¢do. Um discurso que € coercitivo e
punitivo: ndo use porque vocé sera punido.

O discurso de prevencdo desliza seu sentido em um efeito metaférico para o
discurso da conscientizacao, que é o do perigo e 0 da puni¢do. Ou seja, ‘nao diga que
ndo avisei’. Assim, usuario ¢ delinquente. Para Chagas (2011, p. 12):

No caso da prevencdo ao uso indevido de drogas, procura-se,
discursivamente e muitas vezes, por exemplo, usar o recurso ou estratégia, da
intimidacdo a punicdo, com objetivo de influenciar e convencer as pessoas a
ndo usarem drogas. Neste sentido, os especialistas ocupando lugares e
exercendo seus papéis, em diferentes dominios ou campos de saberes,
produzem o discurso de prevencdo, isto é: como sdo social e
institucionalmente autorizados a falarem sobre drogas, a partir destes lugares,
entdo, eles opinam de diferentes maneiras sobre o uso das drogas, sobretudo,
dentro do contexto aqui apresentado, no sentido de orientar basicamente as
pessoas sobre seus maleficios.

Como podemos perceber, a exterioridade interfere na nocdo do real na
constituicdo da Politica Nacional Sobre Drogas pela Lei 11.343. Ao nos posicionarmos
em relacdo a diferentes praticas de enunciacdo e situacfes que nos convocam a
interrogaces, é preciso compreender que ndo estamos tratando de uma realidade pura,
“em si”, mas tratando-se de uma série de significados e significacdes possiveis que
dizem respeito a “uma dada” realidade socio-historica, ideoldgica e em determinadas
condicdes de producdo. Sendo assim, a compreensdo da realidade ocorre a partir de uma
interposicdo a um meio simbdlico.

Portanto, a relagdo com as drogas tratado nesta pesquisa, € considerada por nds
como uma realidade historicamente e socialmente construida, isto é, a partir de uma
formacédo ideoldgica constituida que entrecruza os discursos de proibicdo, prevencdo e
conscientizacdo como intimidacdo e interdicdo a determinados comportamentos sociais.

A Lei de 23 de agosto de 2006, n°. 11.343, conhecida como a Nova Lei
Antidrogas, traz em seu 4° artigo uma convocagao a todos os sujeitos, em dois dos seus
incisos “IV - a promoc¢do de consensos nacionais, de ampla participacdo social, para o
estabelecimento dos fundamentos e estratégias do Sisnad;” ¢ “V - a promocdo da
responsabilidade compartilhada entre Estado e Sociedade, reconhecendo a importancia
da participagdo social nas atividades do Sisnad”. A preven¢do é tomada como um ato
de dever pertencente a todos os cidadaos brasileiros, “é dever de toda a pessoa fisica ou
juridica colaborar na prevencdo e repressdo ao trafico ilicito e ao uso indevido de
substancia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica” (OLIVEIRA,
2000, p. 13). O cidaddo brasileiro é convocado implicitamente a se alistar, como mais

um soldado a servigo do Estado no combate as drogas, materializado no discurso de que
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a sociedade e os sujeitos também sdo responsaveis pelo enfrentamento contra as drogas,
assim, como devem se unir a discursos de prevengao e conscientizagdo sobre o tema.

Todavia, 0 que podemos constatar ainda hoje é que apesar de todos o0s
mecanismos desse controle criam outros mecanismos com nomes diferentes, como por
exemplo, a “guerra no combate ao narcotrafico”, extensdo da Cracolandia, dentre
outros. Intervencdo a Cracolandia. Em decorréncia ao aumento do nimero de pris6es a
traficantes, mortes, crimes e as mais variadas formas de violéncia existentes, sobretudo,
nas favelas e periferias das grandes metropoles. Para amenizar tais efeitos, o Estado se
filia ao discurso da legalidade em conjunto com dirigentes e instituicdes, como diz
Oliveira (2000):

[..] os dirigentes de estabelecimentos de ensino ou hospitalares, ou de
entidades sociais, culturais, recreativas ou beneficentes, adotardo, de comum
acordo e sob a orientacdo técnica de autoridades especializadas, todas as
medidas necessarias [campanhas antidrogas, por exemplo,] a prevencdo do
trafico ilicito e do uso indevido de substncias entorpecentes ou que
determine dependéncia fisica ou psiquica, nos recintos ou imediacdes de suas
atividades [...] (p. 14, Grifo nosso).

Podemos analisar pela citacdo de Oliveira (2000), que as instituicdes vinculadas
ao governo devem adotar as orientacbes das autoridades especializadas. Pelos
enunciados, entendemos que o discurso ai inscrito ndo € um pedido, mas uma ordem a
ser seguida por essas instituicdes e sujeitos vindas do Estado. Assim, responsabilizam-
se todos os brasileiros para trabalhar pela erradicacdo do uso de substancias ilegais, ou
seja, todos nés engquanto sujeito-de-direito somos convocados a combater as drogas de
qualquer maneira, pois o Estado exime-se de tomar essa atitude sozinho, ja que séo 0s
sujeitos que propagam as drogas no social e provocam problemas de violéncia, crime,
etc.

A criacdo da Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD), instrumento que
prescreve medidas para prevencdo do uso indevido, atencdo e reinser¢do social de
usuarios e dependentes de drogas, se sustenta pelas normas para repressdo a produgdo
ndo autorizada (logo ha autorizada) e ao trafico ilicito (logo, ha o ilicito) de drogas e

define crimes.

Assim, é licito afirmar que, embora sejam encontrados resquicios de
criminalizacdo, do ilicito, das drogas ao longo da historia legislativa
brasileira, somente a partir da década de 40 é que se pode verificar o
surgimento de politica proibicionista sistematizada. Diferentemente da

SShitp://www.obid.senad.gov.br/portais/OBID/conteudo/index.php?id_conteudo=11325&rastro=PESQUI
SAS+E+ESTAT%C3%8DSTICAS%2FEstat%C3%ADsticas/Popula%C3%A7%C3%A30+geral+brasiler
ra(o leitor podera encontrar nesse site dados estatisticos em relacéo a diferentes publicos, idades, tipos de
drogas consumidas e as consequéncias negativas provocadas). Acesso em: 13/05/2014.
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criminalizacdo esparsa, a qual apenas indica preocupacdo episddica com
determinada situacdo, nota-se que as politicas de controle (das drogas) séo
estruturadas com a criacdo de sistemas punitivos autbnomos que apresentam
relativa coeréncia discursiva, isto é, modelos criados objetivando demandas
especificas e com processos de selecdo (criminalizagdo primaria) e incidéncia
dos aparatos repressivos (criminalizacdo secundaria) regulados com
independéncia de outros tipos de delito. Com efeito, subjacente a funcéo
declarada de “guerra” ao trafico ilicito de entorpecentes, existe um poderoso
instrumento ideoldgico destinado a escamotear a verdadeira fungdo do
modelo politico-criminal repressivo em sua funcéo real de controle social dos
setores da sociedade capitalista (CARVALHO, 2011, p. 12-13).

Através da analise empreendida neste trabalho, pudemos compreender que o
processo discursivo histérico/social que constitui as condigcdes de producdo do discurso
de punicdo, prevencdo e conscientizacdo as drogas, tém diversas interpretacdes
possiveis. Desse modo, o discurso encontrado na Politica Nacional Sobre Drogas
brasileira significa a partir dos seus enunciadores. O discurso, assim concebido, esta
intrinsecamente relacionado as condi¢des sociais de sua producdo. Sendo assim, 0
sujeito do enunciado, para manifestar-se sobre acontecimentos atuais, filia-se das/nas
filiacBes histdricas do sentido.

E na ilus&o do sujeito de achar que é o dono e origem dizer, que Michel Pécheux
e Catherine Fuchs (1975) sustentam seus esquecimentos, mais precisamente o
“esquecimento de numero 17 e “esquecimento 0 de numero 2”. O primeiro
esquecimento esta ligado ao inconsciente, € conhecido como esquecimento ideolégico,
ja o segundo é da ordem da enunciacdo. O primeiro esquecimento trata-se da “ilusdo
que o sujeito falante tem de ser a fonte do sentido daquilo que diz” (FLORES et al.,
2006, p. 139). J4, o segundo, “se refere a ilusdo do sujeito falante de ser aquele que
decide como ira formular o que vai dizer” (idem p. 139). Nessa perspectiva, 0 primeiro
esta ligado a0 modo como somos afetados pela ideologia e seu efeito de evidéncia, ja
que acreditamos pelo efeito de evidéncia, que somos verdadeiramente autores soberanos
do dizer, quando na verdade, retomamos dizeres e sentidos ja construidos. No segundo
esquecimento ao enunciarmos o fazemos de uma determinada maneira e “ao longo
desses dizeres formam-se familias parafrasticas que indicam que o dizer sempre pode
vir a ser outro e nem sempre temos consciéncia disso” (ORLANDI, 2009, p. 35), pois
esse esquecimento produz uma nocdo de realidade materializada pelo discurso.

A ideologia, conforme Althusser (1992) € um mecanismo que nos leva a
interpelagdo inconscientemente. Portanto, diante da rede de sentidos existentes, nos
filiamos por uns sentidos e ndo por outros. A ideologia afeta ainda as posicdes que

ocupamos perante a enunciacdo, tudo isso, gragas ao esquecimento enunciativo. Desse
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modo, os discursos autorizados sobre proibicdo, prevencdo e conscientizacao, ou seja,
autorizados pelas instituicdes médicas, juridicas e politicas sdo de autoridade, de
intervengdo, de comando ou de regras a serem seguidas. Neste sentido, discursos
vinculados a essas instituicdes se configuram como uma pratica de autoridade

discursiva, pois ao se pronunciarem sobre as drogas.

[...] estdo imersos ponderando valores que ensejam, dando continuidade a
referéncias propostas pelos grandes textos que iluminam o conhecimento
manifestado. Estes especialistas ou atores sociais, assim, ao se manifestarem,
é como se estivessem, também, sendo falados por discursos precedentes.

(CITELLI, 2005, p. 36).

Diante desses dizeres, compreendemos que os discursos vinculados a area
médica, juridica e politica sdo tomadas como auténticas representantes desta ideologia
dominante, ou ainda, a representacao de posi¢ao-sujeito nos discursos sobre as drogas,
silenciando dessa maneira, outros significados possiveis. Notamos, desse modo, que a
ideologia sobre os discursos das drogas € consolidada nas instituicdes e, assim, se
propagam em outros discursos. Logo, esta ideologia passa a ser dominante, sendo
difundida na midia por programas sociais vinculados ao sistema de salde, ou até
mesmo, em programas de controle encontrados nas paginas policiais. Com tais
campanhas, busca-se produzir efeitos de sentidos de um consenso na opinido publica e
na sociedade, para construir discursos em que o Estado busca mais que um apoio, mais
sim um ato de unido, de elo, para alcancar seu reconhecimento, legitimacdo e
fortalecimento dessa Politica Nacional Sobre Drogas.

Segundo Marcondes Filho (1997, p. 21), “a ideologia ndo fala diretamente, mas
representa os fatos e interesses de forma simbdlica”. Nesse sentido, 0 que mobiliza a
ideologia nos discursos sobre proibicdo, prevencao e conscientizacdo é a busca de um
discurso verdadeiro sobre drogas, um discurso legitimo, sustentado pelas instituicoes.
Os discursos ai vinculados produzem basicamente 0 que “diz”, silenciando como ele é
difundido e de que maneira passa a ser significado. Assim, os discursos sdo no sentido
proposto por Marilena Chaui (2003, p. 3-13) como “discurso autorizado” ou
“competente”, tidos como eficientes institucionalmente, pois apresenta-se com uma
“aparente naturalidade”, “confunde-se, pois, com a linguagem institucionalmente
permitida e autorizada”. O efeito de sentido dessa naturalidade é a de garantia de uma
“verdade” mediante um saber legitimo, ou seja, aceito e reconhecido socialmente. Ja

que para “alcangarmos a regido onde melhor se determina e melhor se efetua o discurso
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competente precisamos referi-lo a um fendmeno histérico preciso [...] e a ideia de
Organizagdo que se encontra na base desse fendmeno” (CHAUI, 2003, p. 8).

Citelli (2006, p. 42) argumenta que “o problema ndo esté [...] no fato da eficacia
e da competéncia [...]. Ao diluir tudo num plano meramente concorrencial e triunfalista,
as instituicbes impedem que se facam perguntas, que indaguem da natureza das
competéncias”. Desse modo, o0 que se busca é a uniformizagdo discursiva, a unidade
ainda que imaginaria passa a ser o objetivo final, seja essa unidade enquanto forma
ideologica discursiva ou social. Assim, silencia-se outros discursos criando a
“igualdade” discursiva e mascarando os antagonismos dos significados, como se a
relagdo entre mundo e linguagem se desse de maneira direta. O que vemos é a evidéncia
de um discurso hegemdnico em relacdo as questdes sobre as drogas, que, por vez,
interdita questionamentos, contestacGes, relativizando a uma formacéo discursiva 0s
discursos de proibicéo e repressao.

Em sintese, “o discurso autoritario e persuasivo desejoso de aplainar as
diferengas, [...] faz com que as verdades de uma instituicdo expressem a verdade de
todos” (CITELLI, 2006, p. 43). O que podemos compreender é que os discursos tanto
de proibicéo, prevencdo e conscientizacdo, se ddo no contexto social e sdo afetados por
ele, havendo nesse jogo entre o social, o historico e o discursivo.

Nesse sentido, ao analisarmos os discursos juridicos sobre proibicdo,
conscientizacdo e repressdo, compreendemos que eles se inscrevem nas formacdes
discursivas sustentadas pelos sentidos de competéncia, eficiéncia, autoridades que
legitimam a politica de intervencdo. Ao se filiar nestes discursos, os discursos apagam-
se a qualquer sentido de incompeténcia e da ineficiéncia. Isso significa dizer, que no
discurso “competente”, 0S elementos ganham contornos maiores, enquanto nos outros
discursos, o discurso que diz e significa é o silenciado. Logo, a ideologia dominante,
organiza-se os sentidos daqueles que falam pelas instituicoes e pelos que séo falados por

elas. Desse modo, aqueles que ndo possuem a “devida competéncia”,

[...] ficam entregues a uma espécie de marginalidade discursiva: um reino do
siléncio, um mundo de vozes que ndo sdo ouvidas. Assim, percebemos que,
em geral, 0s dependentes quimicos, usuarios esporadicos (sociais) de drogas,
traficantes, pessoas (cidadds) ou grupos comuns (organizados ou ndo) que
argumentam, por exemplo, a favor da regularizacdo, liberagdo do uso de
drogas etc., ou mesmo, aqueles especialistas que sdo contrarios a concepgdo
repressiva de combate as drogas ndo sdo devidamente ouvidos, mesmo que
seus argumentos sejam sistematicos, l6gicos e coerentes (CITELLI, 2006, p.
43).
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Com efeito, podemos compreender porque outros discursos nao tém escuta pelos
instrumentos ideoldgicos, o que prevalece é o discurso de proibicdo que se sustenta nas
bases epistemoldgicas que buscam muito mais que dizer; o que vale é o punir. No
discurso da proibicdo, concebe-se um sujeito de intengbes que decide ou ndo pela
dependéncia, posto que ele é responsavel pelo que diz. De acordo com Filho (1997, p.
81), as instituicbes sdo “Orgdos que servem para reforcar a ideologia na cabeca das
pessoas”, ou seja, busca-se contribuir para que o sujeito reproduza o mesmo discurso,
legitimando o discurso de represséo.

Portanto, a reproducdo simbolica produz seus efeitos que constitui sujeitos e
discursos mediados pelas disputas de sentidos. Logo, as institui¢bes juridicas, médicas e
politicas, aparelhos ideoldgicos de Estado (ALTHUSSER, 1992), produzem e

legitimam seus discursos como um processo de construcao da realidade sobre as drogas.
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CAPITULO IV

LEI 11.343: LUGAR DE CONTRADICAO

A Anédlise de Discurso trabalha nos limites da interpretacdo, a partir da relagédo
entre o Dispositivo Teorico e o Dispositivo Analitico. Orlandi (2001), no livro
“Discurso e Texto: formulacdo e circulagdo dos sentidos” ressalta que € através dessa
relacdo entre o tedrico e o analitico que ocorre o pulsar, o batimento da descri¢do e da
interpretacdo. Filiamos nossa pesquisa nesta teoria, buscando compreender como se
constitui a relacdo entre a Politica Nacional Sobre Drogas e os discursos que visam sua
proibicdo, prevencdo e conscientizagdo, como prescreve a Lei 11.343. Analisaremos 0s
efeitos de sentido que os discursos sobre drogas produzem nas aéreas juridicas, médicas
e sociais. Desse modo, o historico utilizado se constitui de linguagem, que se inscreve
na histéria para significar, fazendo funcionar a historicidade no qual o fator principal
ndo é o que é dito, mas o como € dito e significado. Trata-se, portanto, de uma relacdo
ténue entre a “estrutura e o acontecimento” (PECHEUX, 2008).

A Anélise De Discurso, considera o texto — a lei, enquanto processo discursivo
linguistico/historico, pois é nessa relacdo que poderemos compreender como se da o

processo de produgéo de sentidos. De acordo com Orlandi (2001, p. 88):

H& uma ligacao entre a histéria |4 fora e a historicidade do texto (a trama dos
sentidos nele) [...] ela ndo é nem direta, nem automética, nem de causa e
efeito, e nem se d& termo-a-termo. Esta é uma rela¢cdo complexa que nao se
explica pelas teorias da literalidade e que tampouco permite pensar 0s textos
enquanto documentos, enquanto “contetidos” da historia.

A partir dessa perspectiva, tomamos 0 nosso objeto de analise, o texto que é a
Lei 11.343, buscando compreender o0s atravessamentos que constituem todo seu
processo de significacdo: o texto &, assim, compreendido como uma unidade que leva ao
discurso e seu funcionamento enquanto estrutura de significacdo. E nesse movimento
entre a historicidade do texto e suas condi¢fes de producdo que irrompem os sentidos e
a constituicdo dos sujeitos. Lembrando que “sujeito e sentido se constituem ao mesmo
tempo, na articulacdo da lingua com a historia, em que entram o0 imaginario e a
ideologia” (ORLANDI, 2001, p. 99).

A nocdo de forma material tal como formulada por Orlandi (1996) ou de
materialidade Pécheux (1975), a qual adotaremos para pensar o texto da Lei 11.343, que
¢ uma unidade fundamental para se pensar a linguagem e seus sentidos. Assim, 0 texto é

uma unidade imaginaria. Pensar o texto nessa perspectiva é condigdo para percorrermos
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0 texto discursivamente expondo as marcas e vestigios nele inscrito para, entdo,
compreender o seu funcionamento.

Segundo Orlandi (1996, p. 51), € através da forma material “que o simbdlico e o
historico se articulam, produzindo sentidos que podem atingir assim, a ordem do
discurso”. Essa nocdo considera ao mesmo tempo forma e conteddo enquanto
materialidade. Tal concep¢do nédo separa significante e significado, uma vez que ambos
sdo constitutivos do simbdlico e do historico.

Com efeito, para a Andlise de Discurso o texto € compreendido como um espaco
discursivo, posto que ele ndo é fechado em si mesmo. Ao contrario, constitui-se na
relagdo com a exterioridade. Dessa maneira, mobiliza-lo consiste em convocar o
contexto social, histérico, as condi¢bes de producdo e os outros discursos. Nessa
perspectiva, € somente a partir da criacdo de uma rede de relagcdes que se pode chegar
aos sentidos de um texto. E na relacdo entre os mdltiplos sentidos, inscritos e
constitutivos no social, que podemos explicitar os sentidos outros que se constituem e
que também significam.

Ao abordamos a constituicdo dos sujeitos e dos sentidos no texto, Lei 11.343,
tornarmos visivel, ou melhor, dizivel, os efeitos de sentidos produzidos no/pelo
funcionamento dos discursos instituidos sobre drogas na legislacdo nacional, em
especial, na Politica Nacional Sobre Drogas. Desse modo, nos interessa compreender a
constituicdo do sujeito discursivamente flagrando como a lingua(gem) em
funcionamento e os efeitos de sentido produzidos na sociedade.

E preciso lembrar que o sujeito na Analise de Discurso é posicdo. Para se
significar se subjetiva a partir da posi¢cdo-sujeito, do lugar do dizer e da sua situagdo no
mundo, condicdo para manter uma posicdo no discurso. Logo, fazem sentidos as
palavras de Costa (2008, p. 13), pois “essa projecdo-material transforma a situacao
social (empirica) em posicdo-sujeito (discursiva). A ideologia é a condicdo para a
constituicdo do sujeito e dos sentidos”. Ainda, nesta reflex&o, trazemos Orlandi (2001),
para quem o individuo é interpelado em sujeito pela ideologia, pelo simbdlico, cujo
processo resulta na nog¢do chamada forma-sujeito-historica. Pensando essa forma-
sujeito- historica na Lei 11.343, damos visibilidade ao processo de interpelacdo do
sujeito pela ideologia que sustenta o Estado. Assim, o sujeito ja na forma historica,

passa a ser individualizado pelas leis estabelecidas e por discursos outros que emergem.
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Cabe ressaltar que o conceito forma-sujeito aqui proposto, filia-se a Pécheux
(2009) em seu livro “Semantica e Discurso: uma critica & afirmacdo do 6bvio” quando
diz:

A expressdo ‘“forma-sujeito” € introduzida por L. Althusser: “Todo o
individuo humano, isto é, social, s6 pode ser agente de uma préatica se se
revestir da ‘forma de sujeito’. A forma sujeito, de fato, é a forma de
existéncia historica de qualquer individuo, agente de préaticas sociais”.

(PECHEUX, 2009, p. 150)

Assim, é através da forma-sujeito que a esséncia daquilo que é “real”, ou
melhor, daquilo que constitui seu efeito representado por um sujeito, significa no
discurso. Esse conceito ndo ocorre de maneira estanque, ela se dd em um cruzamento
entre as formac0es discursivas e as formacOes ideoldgicas, que propiciam a mudanca do
individuo em sujeito. E na juncdo entre o “que pode e deve ser dito”, materializado
pelos efeitos de evidéncias, que podemos compreender o encadeamento do pré-
construido e da articulacdo determinado materialmente na propria estrutura do
interdiscurso e do intradiscurso.

Sobre essa postura teérico-metodoldgica discutimos mais do que um processo de
constituicdo; refletimos também sobre a subjetivacdo como outro processo essencial na
constituicdo dos discursos, sentidos e sujeitos, em nosso caso, constituido pela Lei
11.343.

Desse modo, convém acrescentar o que sustenta Orlandi (2001): para ela ha dois
movimentos fundamentais para a compreensdo do que seria 0 processo da subjetivacao.
O primeiro processo seria a interpelacdo do individuo em sujeito pela ideologia e o
segundo seria a individualizacdo do sujeito pelo Estado. O processo de interpelagédo
levaria ao assujeitamento através de maneiras distintas, pois “[...] 0 sujeito s6 é sujeito
por seu assujeitamento ao campo do Outro, 0 sujeito provém de seu assujeitamento
sincronico a esse campo do Outro”.>® Nesse sentido, compreendemos que o processo de
subjetivacdo ndo ocorre em uma ordem fixa, pois ha de se levar em consideracédo fatores
como as condicdes de producgéo e seus deslocamentos. Costa (2008, p. 14) diz que é
nesse movimento que ha o “estabelecimento (e o deslocamento) do estatuto do sujeito
que corresponde ao estabelecimento (e o deslocamento) das formas de individualizagéo
do sujeito em relacdo ao Estado”. Por conseguinte, o Estado atraves de suas instituicdes

e das relacdes materializadas pela formagéo social, acaba por individualizar a forma-

% (J. Lacan, O semindario- Livro 1I: Os quatro conceitos da psicanalise. Versdo brasileira de M.D.Magno.
Rio de Janeiro: Zahar, 1979, p. 178).
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sujeito- histdrica. Isto posto, o que temos € o surgimento de um sujeito individualizado,
resultado de um processo que o torna distinto dos outros.

Para pensar a forma-sujeito-histérica na sociedade contemporanea atual,
trazemos Payer (2005) através do seu artigo “Linguagem e Sociedade Contemporanea —
Sujeito, Midia, Mercado”. No qual concebe a constituicdo do sujeito na sociedade
contemporanea a partir da relacdo da linguagem e sociedade. Para tanto, retorna aos
estudos desenvolvidos por Haroche (1992). Nesse diélogo, a autora busca compreender
como o processo historico afeta a constituicdo dos sujeitos. E no deslocamento entre o
ja dito e na atualizacdo desse dizer que emerge, segunda ela, diferentes modos de
significacéo e constitui¢do dos discursos.

As condicdes de producgdo sdo indispensaveis para também se compreender esse
processo, pois é no confronto entre o “velho” e o “novo” discurso que se origina a
demanda de diferentes sujeitos e contextos. Este acontecimento imprime a necessidade
de significar através da linguagem, materializando-se e produzindo efeitos de sentidos
de diferentes formas. Vale notar que a forma-sujeito-historica, aqui analisada, ocorre em
uma sociedade capitalista.

A discussdo sobre drogas no panorama social brasileiro é tema frequente,
polémico e considerado, por muitos, como algo preocupante. Tanto o0 governo quanto a
sociedade civil ainda ndo encontraram formas efetivas para seu enfrentamento.
Entretanto, apesar de discursos distintos os favoraveis as drogas ou 0s contrarios,
percebe-se que uma atuacdo mais presente do Estado no que diz respeito a prépria
imagem das cidades.

Denominariamos esse processo de higienizacdo das cidades, rememorando
discursos outros ja discutidos no capitulo 11, deste trabalho. Tanto na midia quanto nos
decretos e leis sobre drogas busca-se no jogo discursivo, a responsabilizacdo dos
culpados. O viés tedrico materialista €, portanto, a perspectiva tracada para o estudo
discursivo de um importante fato politico, juridico, médico e social da
contemporaneidade a lei 11.343. Um arquivo®’composto, sobretudo, por documentos
juridicos, objetos simbolicos a partir dos quais faz-se a analise dos processos de
producdo da contraditéria materialidade discursiva que significam o social. Destarte, 0

gesto tedrico de interpretacdo, que contrapde a materialidade linguistica a materialidade

S"pgcheux (1997, p. 57) descreve o arquivo como “campo de documentos pertinentes disponiveis sobre
uma questdo”. Um conceito importante para a compreensdo do gesto que constitui o corpus e o
dispositivo teérico-analitico em Anélise de Discurso.
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historica, faz ver o processo socio-historico pelo qual as drogas significam o social, isto
é, em um espaco administrado, institucionalizado e calculado pelo jogo dos sentidos.
N&o somente pela composi¢do dos arquivos, mas, também pelos procedimentos das
analises, € possivel perceber o entrelacamento dos discursos juridico/
médico/social/politico na producdo dos discursos sobre proibicdo, prevencdo e
conscientizagdo das drogas.

Nesse sentido, nos inscrevemos em uma “teoria materialista dos processos
discursivos”, uma “teoria ndo subjetiva da subjetividade” ( HAROCHE,1992),%¢ tal
como proposta pelo filésofo francés Michel Pécheux (1975). Assim, pensar a relacdo
entre Estado, sujeito e a Politica Nacional Sobre Drogas pela Lei 11.343, é articular o
simbdlico na relagdo com o social, pois sujeito, ideologia, estado, instituicbes séo
constituidas de/pela linguagem.

Como dito no | Capitulo, desta dissertacdo, a Lei 11.343 criada em 2008,
assinada pelo, entdo, Presidente da Republica, Luis Indcio Lula da Silva, constitui-se
enquanto politicas pablicas sobre drogas. A lei 11.343, formulada em de 2006, foi
denominada “nova Lei de Drogas”, porém entrou em vigor no dia 8 de Outubro de
2006, instituindo-se importantes mudangas no campo normativo do social. De acordo
com Junior (2007, p. 10), “um dos pontos notérios da Nova Lei de Drogas foi o seu
cardter social, sobretudo a preocupacdo na reinsercdo social dos usuarios e
dependentes”, uma das metas do Sistema Nacional de Politicas Publicas Sobre Drogas
(SISNAD). Ao trazer questdes de reinsercdo social, questionamos: Esse processo de
reinsercdo ja era realizado? O sujeito ligado as drogas ja ndo era inserido socialmente?
Ou ainda, esse sujeito deixou de ser inserido socialmente apds ser constatado como
ligado as drogas? O efeito de sentido produzido é o de que, o discurso criado pelo
SISNAD é na realidade uma discursividade hipocrita.

Porém, o Sisnad a todo instante, remete a esse discurso, produzindo um efeito
de sentido de que as drogas fazem parte da constitui¢do social, do sujeito considerado
obediente e educativo & ordem. E é justamente impondo a criagdo do SISNAD que a Lei

11.343/06 determina no Artigo 1° das Disposicoes Preliminares, que diz:

%8 A interpelacdo do individuo em sujeito pela ideologia resulta no que Pécheux (1975; 2009) chama de
“forma-sujeito-historica”. Nado se pode compreendé-la como o individuo, em sua instancia biopsiquica,
mas se trata da forma-sujeito-historica nas sociedades capitalistas. Assim, como a forma-historica sujeito
juridico esta, atualmente, determinada por condic¢Ges histéricas marcadas pelo capitalismo, a forma-
sujeito religiosa, antes da modernidade, foi marcada por condi¢cBes onde o religioso a determinava
(HAROCHE, 1992).
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[...] Esta Lei institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas -
Sisnad; prescreve medidas para prevencdo do uso indevido, atencdo e
reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas; estabelece normas
para repressdo a producdo ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas e
define crimes [...] (Grifo nosso).

(BRASIL, LEI 11.343, p. 1)

Ao analisarmos as disposigdes preliminares trazidas pelo Sistema Nacional de
Politicas Pablicas Sobre Drogas, compreendemos que hd um embate discursivo entre a
instituicdo e o contexto social, j& que a lei se torna um movimento de interdi¢éo
discursiva. Além disso, 0 pronome demonstrativo “esta” funciona para ressaltar o que
de fato cabe a esse sistema instaurado. O sistema criado € quem vai espacializar as
préaticas na lei prevista, isto é, legitimando as a¢Bes do Estado. Dito isso, passemos,

agora, a analise do primeiro recorte que se encontra no Artigo 3°, da Lei 11.343:

Art. 3° O Sisnad tem a finalidade de articular, integrar, organizar e coordenar
as atividades relacionadas com:

| - a prevencao do uso indevido, a atengdo e a reinsercao social de usuarios e
dependentes de drogas;

Il - a repressdo da producdo ndo autorizada e do tréafico ilicito de drogas
(BRASIL, LEI 11.343, p. 1).5° (Grifo nosso).

O Sisnad tem multiplas funcgdes, fazendo que com isso haja um entrecruzamento
entre os discursos de prevencdo e repressao simultaneamente, pois cabe a ele coordenar
as formas de prevencdo e repressdao do uso de drogas, além de reinserir o usuario e
repreender o trafico. Os discursos se filiam as formag6es discursivas e ideolégicas que
produzem os efeitos de sentido de acdo do Estado, ja que os verbos utilizados articular,
organizar e coordenar dizem de uma préatica a ser feita. Dessa maneira, o discurso
politico/juridico se sustenta no discurso da repressdo e da prevencdo, impondo a
reinsercdo do usuério na sociedade mesmo utilizando verbos com atribuigBes complexas
e distintas entre si. A marca da individualizacdo € presentificada no texto quando da o
direito de reinsercdo aos usuarios e repreende os traficantes e produtores das drogas.
Nesse sentido, os discursos tomados produzem seus efeitos de sentido no movimento do
dizer e no seu processo de significacdo que se faz pela memoria, no intradiscurso e no
interdiscurso e das posi¢Oes que cada sujeito se filia ao produzir seus dizeres, uma vez
gue “a lingua ndo é transparente e que ha sempre um ja-dito inscrito nessa fala”
(PECHEUX, 2009, p. 45).

Em face dessa perspectiva, constata-se que tal discurso se filia a uma dada

formacéo discursiva ligada a viséo policial de confronto com as drogas, visando obter

59 www.planalto.gov .br/cciv il_03/_ato2004-2006/2006/lei/I11343.htm
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um sentido e ndo outro. Por ai percebemos que as palavras derivam, ndo tendo sentido
nelas mesmas. Sendo assim, € “o saber discursivo que torna possivel todo dizer e que
retorna sob a forma do pré-construido, o ja-dito que esta na base do dizivel, sustentando
cada tomada da palavra” (ORLANDI, 2009, p. 31).

Ao falarmos, o fazemos com palavras ja significadas e rememoradas pelo
interdiscurso, a memaria do dizer, que na lei constitui-se como um ato de afirmacao
ideoldgica que apaga nos seus falantes que 0s seus discursos e sentidos ndo comegam
neles, apagam ainda a nocdo de que ele, o sujeito, ao enunciar interpreta e se posiciona
em uma relacdo ténue com a memoéria do dizer. Assim, 0 que temos € um movimento
constante, ou melhor, um acontecimento discursivo constante que proporciona a
estabilizagcdo dos sentidos na lei e a0 mesmo tempo, faz com que sua movimentagdo
seja produzida pelo sujeito através dos gestos de interpretacéo.

Prosseguindo em nosso percurso analitico, passamos aos principios e 0s
objetivos da Lei 11.343. Sisnad:

Artigo 4° S&o principios do Sisnad:

| - o respeito aos direitos fundamentais da pessoa humana, especialmente
quanto a sua autonomia e a sua liberdade;

Il - o respeito & diversidade e as especificidades populacionais existentes;

Il - a promogdo dos valores éticos, culturais e de cidadania do povo
brasileiro, reconhecendo-o0s como fatores de prote¢éo para o uso indevido de
drogas e outros comportamentos correlacionados;

IV - a promocéo de consensos nacionais, de ampla participacéo social, para o
estabelecimento dos fundamentos e estratégias do Sisnad;

V - a promocgdo da responsabilidade compartilhada entre Estado e
Sociedade, reconhecendo a importancia da participacdo social nas atividades
do Sisnad,;

VI - o reconhecimento da intersetorialidade dos fatores correlacionados com
0 uso indevido de drogas, com a sua producdo ndo autorizada e o seu trafico
ilicito;

VII - a integracdo das estratégias nacionais e internacionais de prevencgéo
do uso indevido, atencdo e reinsercdo social de usuarios e dependentes de
drogas e de repressdo a sua producao ndo autorizada e ao seu tréfico ilicito;
VIl - a articulagdo com os érgdos do Ministério Publico e dos Poderes
Legislativo e Judiciario visando a cooperacdo muitua nas atividades do
Sisnad;

IX - a adocdo de abordagem multidisciplinar que reconhe¢a a
interdependéncia e a natureza complementar das atividades de prevencdo do
uso indevido, atencdo e reinsercdo social de usuarios e dependentes de
drogas, repressdo da producao nao autorizada e do tréfico ilicito de drogas;

X - a observancia do equilibrio entre as atividades de prevencdo do uso
indevido, atengdo e reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas e
de represséo a sua produgdo ndo autorizada e ao seu tréfico ilicito, visando a
garantir a estabilidade e o bem-estar social;

X1 - a observancia as orientagfes e normas emanadas do Conselho Nacional
Antidrogas - Conad. (BRASIL, LEI 11.343, p. 1-2, grifo nosso).
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No inciso |, a Lei traz “a pessoa humana, especialmente quanto a sua autonomia
¢ a sua liberdade”, rememorando um discurso pre-contruido, que também é abordado na
Constituicdo Federal do pais em seus fundamentos, no artigo 3°, no inciso 1°°, o que
produz, o efeito de sentido do 6bvio e do evidente. Ao tomar essa posi¢do perante a
pessoa humana, a préatica juridica tenta retomar dizeres através do interdiscurso, que
concebem o Direito como “um conjunto de normas ou regras obrigatorias e oficialmente
sancionadas, através das quais sdo organizadas as relacdes entre as pessoas de uma
sociedade” (MIALLE, apud LAGAZZI, 1988, p. 41). Entretanto, nessa premissa ha
uma dicotomia, pois pensar a pratica juridica e legislativa é pensar em poder,
obrigatoriedade e comando. Nesse sentido, autonomia e liberdade, seriam mais um
efeito de formacdo imaginaria, que uma prética efetiva. Com efeito, o Estado passa a
regular através do seu aparato legal o poder sobre o social, assim, o Estado tem a
Instituicdo Juridica como sua representante legitima de poder sobre os sujeitos e sobre
sociedade tomando este sujeito como livre, mas, também submisso.

No Il inciso, tem-se o discurso da igualdade. Defender a igualdade ¢ respeitar “a
diversidade ¢ as especificidades populacionais existentes”. Busca-se com esse discurso
“silenciar o preconceito”, afinal o uso de ervas em alguns rituais religiosos pode ser
também tratado como uma infracdo a lei. Nessa perspectiva, polir o dizer € uma clara
declaracdo de que ela deve ser cumprida por todos indistintamente para, assim, formar
uma imagem de sociedade livre do preconceito de todas as espécies.

Ao analisarmos o inciso Ill, temos o discurso de prevencdo, através da
“promocdo dos valores éticos, culturais e de cidadania do povo brasileiro,
reconhecendo-os como fatores de protecdo para o uso indevido de drogas e outros
comportamentos correlacionados”. Valores éticos enquanto prote¢do do cidaddo, da
visibilidade a uma discursividade na qual filia-se a fatores ligados ao bom
comportamento, que irdo disciplinarizar os sujeitos, assim, se a familia ndo cultiva os
bons comportamentos, ela é falha, e responsavel pelos danos causados e cabe ao Estado
corrigi-los.

Nos incisos 1V, V, VI, VII, VIII, IX, X e XI, temos discursos que significam
pela corresponsabilizacdo dos sujeitos e instituicdes na aplicacdo da lei. Para isso, sdo
utilizados no discurso juridico verbos e substantivos que produzem o efeito de sentido

de um aparente mesmo objetivo. Sendo assim, Estado, Sociedade, aspectos ilicitos,

60 Seguranca publica: normas e regulamentos. — 2. ed. — Brasilia : Senado Federal, Subsecretaria de
Edicdes Técnicas, 2012. 173 p. ISBN: 978-85-7018-469-6
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nacionais e internacionais, abordagem multidisciplinar e prevencdo, significam dentro
do artigo 4° um mesmo dizer, apesar da multiplicidade de sentidos e de embates
pertencentes a essas palavras. Conforme inciso V deve haver “a promocdo da
responsabilidade compartilhada entre Estado e Sociedade, reconhecendo a importancia
da participacéo social nas atividades do Sisnad”. Ao abordar Estado e Sociedade, vemos
a producdo do efeito de sentido de embate entre duas instituicdes distintas, que apesar
de se localizarem em um mesmo contexto discursivo ndo significam da mesma maneira.
Entretanto, na perspectiva de produzir um discurso Unico e aceitdvel em ambas as
instituicbes, o Estado produz um discurso que traz redes paralelas do dizer que se
cruzam e produzem embates, como aliadas na busca da prevengéo, conscientizagéo e
repressdo do uso de drogas no contexto social, esse discurso é materializada pela
integracdo dos oOrgaos publicos, como Ministério Publico, Legislativo e Judiciario, a
Familia, a Escola, 6rgaos Nacionais e internacionais, e sua supervisdo/fiscalizacao pelo
CONAD, o 6rgédo que regula tanto as a¢cdes quanto as verbas destinadas ao SISNAD
para tal fim.

O Estado divide a responsabilidade com a sociedade e suas instituicBes, essas
devem assumir em parte essa aparente desordem atribuida as drogas. Ao prescrever “a
observancia do equilibrio entre as atividades de prevencdo do uso indevido, atencdo e
reinsercdo social de usudrios, dos dependentes de drogas e da repressdo a sua producao
ndo autorizada, além do seu trafico ilicito” produz-se o efeito de sentido que visa a
“garantir a estabilidade e o bem-estar social”®!, assim, 0 que compreendemos € que esse
discurso da a visibilidade da conformacdo, materializada pelos efeitos de sentido
ideoldgicos marcados pela estabilidade dos sujeitos e suas praticas sociais, retomando o
imaginario do Estado que busca um sujeito homogéneo. Vale enfatizar, que a palavra
“prevencdo” funciona com base no juridico para constituir cidaddos concisos.

Chamam-nos a aten¢éo ainda, os incisos VII, VIII, IX e X:

VII - a integracdo das estratégias nacionais e internacionais de prevencao do
uso indevido, atencdo e reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas
e de repressdo a sua producdo ndo autorizada e ao seu trafico ilicito;

VIII - a articulagdo com os 6rgdos do Ministério Publico e dos Poderes
Legislativo e Judiciario visando a cooperacdo mitua nas atividades do
Sisnad;

IX - a adocdo de abordagem multidisciplinar que reconheca a
interdependéncia e a natureza complementar das atividades de prevencdo do
uso indevido, atencdo e reinsercdo social de usuarios e dependentes de
drogas, repressdo da producdo nao autorizada e do trafico ilicito de drogas;

61 Esses dizeres encontram-se no inciso X do 4° Art. Da Lei 11.343.
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X - a observancia do equilibrio entre as atividades de prevencdo do uso
indevido, atencdo e reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas e
de represséo a sua producdo ndo autorizada e ao seu trafico ilicito, visando a
garantir a estabilidade e o bem-estar social.

(BRASIL, LEI 11.343, p. 1-2).

Nesses dizeres, o0 efeito de sentido produzido é o de ha uma indefinicdo na lei,
afinal esse processo de “integragdo das estratégias nacionais e internacionais de
prevencdo, reinser¢do ¢ repressdo”, vai ocorrer com quem? E quando? O que
compreendemos é que os verbos seguintes encontrados nos outros trés incisos, como:
articulacdo, adocd@o e equilibrio se constituem como um acontecimento discursivo
indefinido, pois o dizer é tomado apenas como um processo de textualizacdo do
discurso utilizando verbos no infinitivo, silenciando se esses enunciados terdo ou néo
resultados efetivos no social. O discurso, do Estado € que garante que a préatica juridica
seja legitimada e cumprida, mesmo sem um objetivo claro do que quer com esses
processos, ja que ndo nomeia quem ird articular, adotar e equilibrar os temas que giram
em torno das drogas.

O artigo 5° do Sisnad traz os seguintes objetivos:

I - contribuir para a inclusdo social do cidaddo, visando a torna-lo menos
vulneravel a assumir comportamentos de risco para o uso indevido de drogas,
seu tréfico ilicito e outros comportamentos correlacionados;

Il - promover a construgdo e a socializacdo do conhecimento sobre drogas
no pais;

I11 - promover a integracdo entre as politicas de prevengdo do uso indevido,
atencdo e reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas e de
repressdo a sua producdo ndo autorizada e ao trafico ilicito e as politicas
publicas setoriais dos 6rgdos do Poder Executivo da Unido, Distrito Federal,
Estados e Municipios (Grifo nosso).

Discursivamente, o Estado concebe o sujeito como um ser vulneravel e, por isso,
passivel de ter comportamentos de risco. Desse modo, o efeito produzido é o da
responsabilizacdo do sujeito como o verdadeiro proliferador das drogas no meio social.
Assim, com o ato de dizer através de um discurso juridico - o0 sujeito assumindo o risco
das drogas para si - produz o efeito de sentido e se constitui como um acontecimento,
trazendo menos problemas ao sistema gerenciado pelo Estado através do controle pelo
poder para o controle sobre o social, e ainda, reafirmando pelos dizeres vinculados a
uma formacdo imaginaria de sociedade homogénea. O Estado, pelo discurso juridico,
utiliza verbos de acdo, assumir e promover, esses verbos significam mais do que um

dizer praticado, mas sim uma agdo concreta a ser realizada. Assim, “assumir” no
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discurso juridico utilizado, é fazer com que o sujeito ndo produza o ilicito a partir desse
descontrole do consumo de drogas, além de deixar materializado discursivamente que o
sujeito € um dos responsaveis pela ilegalidade das drogas no pais.

Dessa maneira, a inclusdo seria outra forma discursiva do juridico para tentar
frear o ato ilicito, ou seja, a inclusdo enunciativa do verbo de acdo materializado pelo
discurso da instituicdo Estado. Porém, ao trazer a incluséo, ha a necessidade de se dizer
que nessa sociedade também h& uma exclusdo social, fato que ndo é dito pelo discurso
juridico, esse dizer de exclusdo € silenciado, como se seu embate com a incluséo se
desse de maneira tranquila e estanque. Assim, o discurso de inclusdo social passa a ser
mais uma tatica de guerra contra as drogas, silenciando os dizeres da concep¢do médica
e reafirmando que combater/proibir é a Gnica solucéo.

A indefinicdo € outra marca discursiva encontrada nesses objetivos, ao trazer o
verbo promover tanto no objetivo Il e 111, novamente nos deparamos com o equivoco do
dizer. Afinal, a questdo que irrompe novamente é: Quem ir promover a “construgio ¢ a
socializacdo do conhecimento sobre drogas no pais”? Cabe ressaltar que o verbo
utilizado € regular e encontra-se na conjugacdo do infinitivo®, como dito no primeiro
recorte, 0 verbo utilizado significa e produz multiplos efeitos de sentido, pois ndo se
relaciona a nenhuma pessoa ou 6rgdo, e sua forma é invariavel. Assim, considera-se
apenas 0 processo verbal estavel e ndo um acontecimento em si na lei. A questdo
suscitada também merece destaque, ja que socializar o conhecimento sobre drogas em
todo o pais, produz um efeito de sentido de combate e ndo de conscientizacdo, o
conhecimento seria outra arma do discurso proibicionista.

Compreendemos, assim, que esse discurso irrompe como um discurso de ordem
e ndo de objetivos da lei. Nesse sentido, podemos rememorar o discurso dos periodos
ditatoriais, no qual o governo se eximiu da culpa e a colocou sobre 0s sujeitos que nédo
seguiam suas ordens. O embate de poder esta ai materializado ainda, ao tratar do
processo sobre as drogas em todo o pais, o Estado e suas instituicdes ndo querem o
controle s6 sobre a Cracolandia, mas sobre todo o territério brasileiro que equivale a

8.515.767,049 km2%. Uma extenséo gigantesca para se proibir, prevenir e conscientizar,

620 modo infinitivo ¢ um modo impessoal. O modo impessoal, como o proprio nome diz, ndo carrega
nenhuma marca de pessoa; ele n&o se conjuga. Ele ndo da nenhuma indicag&o sobre a temporalidade. E o
verbo da proposicao principal que indica em que momento se situa 0 processo. O infinitivo é como a
identidade do verbo; é a forma sob a qual ele sera encontrado classificado por ordem alfabética em um
dicionério. Ver em: http://www.soportugues.com.br/secoes/morf/morf69.php . Acesso em 22/09/2014.

83 Apos a incorporagdo das atualizagdes provenientes da coleta do Censo 2010 (ver a aba “Historico”) na
Base Territorial que contempla os setores censitarios de todo territorio nacional, foi realizado o
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ja que em cada lugar, temos condi¢des de producdo, sujeitos, formacdes discursivas,
ideoldgicas e imaginarias distintas, materializando que, assim, como a linguagem a
sociedade também é mdltipla e seu processo de homogeneizagdo é apenas um aspecto
imaginario.

Prosseguindo em nosso percurso de analise, tomamos o Artigo 28, que se
encontra no 11 capitulo, da Legislacéo e Politica Nacional Sobre Drogas, que trata das

drogas para uso proprio.

Art. 28. DOS CRIMES E DAS PENAS:

Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo,
para consumo pessoal, drogas sem autorizagdo ou em desacordo com
determinacgdo legal ou regulamentar serd submetido as seguintes penas:

| - adverténcia sobre os efeitos das drogas;

Il - prestacédo de servigos & comunidade;

111 - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.

§ 1° As mesmas medidas submete-se quem, para seu consumo pessoal,
semeia, cultiva ou colhe plantas destinadas & preparacdo de pequena
quantidade de substancia ou produto capaz de causar dependéncia fisica ou
psiquica.

§ 2° Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, 0 juiz
atendera a natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local e as
condicBes em que se desenvolveu a agdo, as circunstncias sociais e
pessoais, bem como a conduta e aos antecedentes do agente.

8 3° As penas previstas nos incisos Il e Il do caput deste artigo serdo
aplicadas pelo prazo maximo de 5 (cinco) meses.

§ 40 Em caso de reincidéncia, as penas previstas nos incisos Il e Il do caput
deste artigo serédo aplicadas pelo prazo maximo de 10 (dez) meses.

8§ 5° A prestacdo de servicos a comunidade sera cumprida em programas
comunitarios, entidades educacionais ou assistenciais, hospitais,
estabelecimentos congéneres, publicos ou privados sem fins lucrativos, que
se ocupem, preferencialmente, da prevengdo do consumo ou da recuperacio
de usuérios e dependentes de drogas.

§ 6° Para garantia do cumprimento das medidas educativas a que se refere o
caput, nos incisos I, 1l e Ill, a que injustificadamente se recuse o agente,
podera o juiz submeté-lo, sucessivamente a:

| - admoestacéo verbal,

Il - multa.

§ 7° O juiz determinard ao Poder Publico que coloque a disposi¢do do
infrator, gratuitamente, estabelecimento de saude, preferencialmente
ambulatorial, para tratamento especializado (Grifo Nosso).

reprocessamento dos valores das areas territoriais, de acordo com a estrutura politico-administrativa
vigente na data de referéncia do Censo Demogréafico de 01 de agosto de 2010, assim como, as demais
alteracGes territoriais decorrentes no periodo, que totalizaram para a superficie do Brasil o valor de
8.515.767,049 km2, correspondendo a um incremento de aproximadamente 0,001% do valor publicado de
2010. .Natureza legal ou judicial; Modificagdes na pertinéncia territorial de algumas localidades por
decisdes judiciais (Liminares e Mandados) ou por parecer normativo da Procuradoria Federal no IBGE.
AlteracGes ou ajustes cartograficos comunicados oficialmente ao IBGE por érgdos estaduais responsaveis
pela divisdo politica administrativa;

InovagGes tecnologicas advindas de uma melhora significativa das geotecnologias e dos insumos
cartograficos para identificagdo e representacdo cartografica dos poligonos estaduais, municipais e de
setores censitarios.

Ajustes e refinamentos cartograficos dos contornos dos poligonos estaduais e municipais. Ver em:
http://www.ibge.gov.br/home/geociencias/cartografia/default territ area.shtm . Acesso em 22/09/2014.
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(BRASIL, LEI 11.343, p. 5)

Ao abordamos os primeiros dizeres do Artigo 28°,

Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo,
para consumo pessoal, drogas sem autorizacdo ou em desacordo com
determinacédo legal ou regulamentar serd submetido as seguintes penas:

| - adverténcia sobre os efeitos das drogas;

Il - prestacédo de servigos a comunidade;

111 - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.

Percebemos que o recorte do discurso juridico trata dos crimes e penas que
cabem aos usuarios e traficantes de drogas, e esse fato se marca pela utilizacdo de
verbos que caracterizam a posse do ilicito como meio criminalizador, assim, torna-se
evidente que a politica proibitiva é a normatizadora no pais. Entretanto, outro efeito de
sentido produzido encontrar-se na formulacdo do dizer da lei pelos verbos, adquirir,
guardar, trazer e transportar, pois o sujeito que sofrerd as consequéncias do ato ilicito é
um sujeito abstrato, assim, a identificacdo desse sujeito cabe as intuicdes que combatem
0 ato ilegal, dando margem a um sujeito indefinivel, mas que tem uma formacéo
imaginaria ja construida. Nos incisos I, Il e Il os efeitos de sentido produzidos € o de
que h& um silenciamento do discurso médico de prevencgdo, ou seja, ndo ha apoio a
medicina ou a salde publica. Os discursos nesses incisos se materializam como uma
politica publica de proibicdo e disciplina, pois ao falar de prevencdo o que temos sao
“medidas educativas”, “adverténcia” e “prestacdo de servico”. Assim, onde esta a
prevencdo nesses discursos? Afinal, comparecer a um curso educativo ndo é um ato de
prevencdo, seria um ato de deslocamento de responsabilidade ja que o Estado esta
transferindo seu dever para uma de suas instituices responsavel pela educacdo dos
sujeitos.

Para determinar se 0 uso é pessoal ou ndo das drogas, é outro aspecto da lei que
produz efeitos de sentido distintos, pois para dizer se o portador da substancia
entorpecente deve ou ndo ser punido € preciso levar em consideracdo a quantidade de
droga encontrada, porém, na lei ndo existe uma quantidade especifica definida, outro
deslizamento surge ai. Além disso, as condi¢Bes sociais, 0 lugar e os antecedentes
criminais também corroboram para que esse deslizamento da lei aconteca,

rememorando os discursos que ligam pobreza, a marginalidade e ao ilicito. Outro
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aspecto a ser analisado é a prisdo ou ndo dos sujeitos dependentes, entre a grade e a
liberdade esta a figura do Juiz, funcionario publico do Estado. Novamente é o Estado
representado fisicamente por um sujeito, que autentifica o legal e o ilegal.

As atribuicGes das penas e multas sdo outros aspectos a serem analisados, ja que
elas irdo depender mais uma vez, do representante do Estado o “[...] juiz atendera a
natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local e as condi¢cdes em que se
desenvolveu a acdo, as circunstancias sociais e pessoais, bem como a conduta e aos
antecedentes do agente”. Assim, elas dependerdao basicamente do que o Estado € o seu
representante acharem que deve ser feito, sendo um gesto de interpretacdo, bem como a
posicdo sujeito do Juiz que é representante do Estado é que define entre a priséo e a
liberdade. Porém, vale ressaltar que essa liberdade tem um preco, a multa, o capitalismo
continua sendo 0 meio de recursos tanto para os sujeitos quanto para o Estado.

Neste artigo, temos uma mudanca discursiva significativa, pois ao contrario das
leis anteriores, exclui a pena privativa de liberdade imposta ao usuério de drogas, ao
produtor de pequenas quantidades destinadas ao consumo pessoal. A tipificacdo
criminal continua, entretanto, abandona-se as formas de repressdo. Assim, cabe ao
sujeito “A prestacdo de servicos a comunidade e em programas comunitarios, entidades
educacionais ou assistenciais, hospitais, estabelecimento congéneres, publicos ou
privados sem fins lucrativos que se ocupem [...] da prevencdo do consumo [...]”%%.
Nesse Viés, a prevenc¢do surge como uma correcdo do comportamento pelo trabalho néo
remunerado, ou seja, se nao ficar preso perde dinheiro com uma multa e ainda tem que
trabalhar de graca para o Estado para, assim, se redimir do seu ato. Assim, a prevengéo
é tomada novamente como um ato de punicdo, agora o sujeito é punido pela forca do
trabalho, que é um ato digno considerado pelo Estado e ainda é um ato que gera lucro
para ele, ou seja, ou pela multa ou pela admoestacio® verbal o efeito maior produzido é
0 de proibigéo na lei.

Nesse sentido, compreendemos ao tomar a Lei 11.343, pelo texto do Artigo 28,
que a palavra “quem”, produz um efeito de sentido que busca um sujeito para puni-lo

com as aplicagdes dos incisos, multa, trabalho sem remuneracdo ou prisdo. Isto aponta

64 § 50 A prestacdo de servigos a comunidade serd cumprida em programas comunitérios, entidades
educacionais ou assistenciais, hospitais, estabelecimentos congéneres, publicos ou privados sem fins
lucrativos, que se ocupem, preferencialmente, da prevengdo do consumo ou da recuperagao de usuarios e
dependentes de drogas.

SSAURELIO, Buarque de Holanda (2008, p. 324 ). s.f. Adverténcia, reprimenda, observacdo com carater
de critica, de censura: fazer uma admoestagdo. (Sin.: conselho, exortagao; repreensédo, reprovagao).



135

para a ndo transparéncia da lingua, dos sentidos, dos sujeitos, pois deparando-nos com a
falta, a falha, assim, materialidade simbdlica do texto esta sempre a deriva.

De acordo com Pécheux (2009, p. 197), “o sujeito em Analise de Discurso ¢
visto como representante de lugares determinados em uma estrutura social, dos quais
decorrem formagdes imaginarias diferentes”, e essas determinardo os diferentes
discursos dos quais dependerdo da imagem que cada sujeito faz de seu proprio lugar e
do lugar do outro.

Cabe ao Juiz, levar ou ndo em consideracdo as condi¢bes e circunstancia do
crime. Logo, ele tomara suas decisdes a partir do seu imaginario enquanto sujeito sobre
tais condi¢bes do flagrante, que se cruza com o imaginario sobre tais condigdes do
sujeito flagrado e que se cruza novamente com o imaginario de sujeito prescrito na lei.

Dando continuada em nossa andlise, passaremos agora ao capitulo 1V: “Da

Repressdo a Producdo ndo Autorizada e ao Tréafico llicito de Drogas”. O Artigo 31° diz:

Art. 31. E indispensavel a licenca prévia da autoridade competente para
produzir, extrair, fabricar, transformar, preparar, possuir, manter em
deposito, importar, exportar, reexportar, remeter, transportar, expor,
oferecer, vender, comprar, trocar, ceder ou adquirir, para qualquer fim,
drogas ou matéria-prima destinada a sua preparacdo, observadas as demais
exigéncias legais (BRASIL, LEI 11.343, 2008, p. 6). (Grifo nosso)

Ao analisarmos o Artigo 31, compreendemos que o efeito de sentido produzido
liga aquilo que é um ato legal ao ilegal. Dessa maneira, se 0 sujeito possuir um
documento que o legitime a plantar alguma substancia ilegal, ele ndo esta contra a lei,
pois o Estado enquanto autoridade de poder competente certifica a legalidade desse ato.
Para defender tal atitude, os argumentos séo de que s6 sdo permitidas as plantagdes que
forem ser usadas para o combate de doencas, ou seja, sdo substancias que se tornaréo
medicamentos. Porém, tal discurso em prol da legalidade que o Estado atribui ao
sujeito, silencia que a grande maioria dessas substancias liberadas para o plantio
também tem o poder de alterar o comportamento, viciar ou tornar 0s sujeitos
dependentes deles. Mais eis que surge o capitalismo como o sistema que permite que as
industrias farmacéuticas produzam essas substancias e medicamentos, ao contrario do
trafico, essa industria paga seu imposto de renda em dia e contribui para o crescimento
econdmico do pais, silenciando qualquer outro discurso.

Ainda no artigo 31, compreendemos que, apesar de mobilizar os mesmos verbos
abordados pelo SISNAD com a criagdo que institui o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas, prescreve medidas para prevencdo do uso indevido, atencdo e

reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas; estabelece normas para repressao
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a producdo ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas; define crimes e da outras
providéncias, esses dizeres ganham um novo sentido a partir das palavras “licenga
prévia”. E tornam-se ndo mais verbos de combate e agdo, mas verbos ligados a uma
concepcao econdmica que visa o lucro e a regulamentacao.

Nessa perspectiva, tomamos o discurso juridico encontrado no artigo 31 como
um atravessamento discursivo, da lei 11.343, como um movimento do capitalismo com
uma relacdo politica/juridica e administrativa que visa o poder, a dominagdo da
sociedade e dos sujeitos que nela habitam. O capitalismo seria, assim, uma relacédo
constituida na historicidade, e se caracterizou pela pratica de compra e venda de
mercadorias e forca de trabalho. Ao tomarmos essa concepc¢do de capitalismo na lei
11.343, o efeito de sentido produzido é o de que nessa sociedade atual a mercadoria
transformou-se em outra, 0 sujeito agora € assujeitado, tornou-se mercadoria de troca e
de lucros.

Esse fato ndo acontece do mesmo jeito quando o sujeito esta na ilegalidade, é o
que veremos no proximo Artigo a ser analisado. No Art.32, o foco de combate refere-se

ao plantio das plantas consideradas drogas ilicitas.

Art. 32. As plantagdes ilicitas serdo imediatamente destruidas pelas
autoridades de policia judiciaria, que recolherdo quantidade suficiente para
exame pericial, de tudo lavrando auto de levantamento das condices
encontradas, com a delimitacdo do local, asseguradas as medidas necessarias
para a preservacao da prova.

8 10 A destrui¢do de drogas far-se-& por incineragdo, no prazo maximo de
30(trinta) dias, guardando-se as amostras necessarias a preservagdo da prova.

(BRASIL, LEI 11.343, p. 6) (Grifo nosso).

A legitimacdo do Estado no Artigo 32° € um acontecimento discursivo que
produz efeitos de sentido outro. Pois, quem ndo tem um documento, assinado e
gerenciado pelo Estado esta no contexto do ilegal, e isso torna-se inaceitavel, assim, a
derrubada de das plantacGes como praticas de combate tém que serem feitas 0 mais
rapido possivel, para assegurar a protecdo da nacdo contra o ilegal. Alem disso, o
Estado destina a destrui¢do e incineracdo, queima, das plantacfes aos 6rgdos policiais,
produzindo a formagdo imaginaria de uma verdadeira guerra contra o ilicito. Desse
modo, quem ndo tem a documentacdo que legitima a plantacdo e venda é segregado,
tratado como traficante. Ha nesse efeito discursivo um processo que produz a
individualizagdo do sujeito, porém, essa individualizacdo se pensado pelo Estado é

falha, pois 0s sujeitos usuarios ou traficantes tém sido vistos ndo como sujeitos-de-
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direito, mas como um ser excluido da sociedade, ou seja, inexistente por vezes aos olhos
do Estado e de seus habitantes.

Pertencer ao ilegal é ser o resto, invisivel, o que precisa ser ocultado. Nao cabe a
ele o direito e nem o dever, pois é responsavel pelo ato ilegal, silenciando o discurso de
que “todos somos iguais perante a lei”. Assim, 0 efeito produzido no discurso analisado
é 0 de que a legalidade é significada também como legitimidade, pois o juridico € o
lugar da legitimidade. Ambas se entrecruzam pelo discurso de uma sociedade
capitalista, com sujeitos, sociedade e historicidade em uma pratica de movimentos
constante. Entretanto, os discursos que sdo barrados pelo politico e juridico
transformam-se em processos de marginalizacdo, exclusdo. Poderiamos dizer que estar
no ilegal é uma forma de resisténcia distinta, pois sdo outras condi¢des de producdo, de
assujeitamento e da prépria conjuntura histérica, ja que na sociedade moderna é o

sistema capitalista que esta no controle.

[...] Esses sujeitos, do modo como séo individualizados na sociedade sobre a
qual estamos refletindo, sociedade que se constitui na conjuntura da
mundializacdo com todos seus componentes como expusemos [...] ndo esta
ao alcance do consenso produzido pelo imaginario de nossas politicas
publicas. Por isso sdo, de certo modo, para nés, incompreensiveis [...].

(ORLANDI, 2012, p. 225).

Outro fato discursivo instituido na Lei 11.343, que merece destaque esta na
inclusdo dos materiais que s@o utilizados para a preparagdo das drogas, pois esses
também estdo em desacordo com determinacdo legal e juridica. Dessa maneira, tais
materiais passaram a ser caracterizados como provas que ligam o sujeito ao trafico. As
propriedades privadas também podem ser tratadas como materiais de provas, se nelas
forem encontradas substancias, com guarda e vigilancia do objeto ilicito, pois € através
desse material guardado, e amostras necessarias a preservacdo da prova que podem
dizer se ha uma pratica de trafico ou ndo, assim, as materialidades como objetos seriam
uma prova contundente de que o ilegal aconteceu nesse lugar.

Continuando o percurso analitico, tomaremos agora o Art. 39, da Lei 11.343.

Art. 39.

Conduzir embarcacdo ou aeronave ap6s o consumo de drogas, expondo a
dano potencial a incolumidade de outrem:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, além da apreensdo do
veiculo, cassacdo da habilitagdo respectiva ou proibicdo de obté-la, pelo
mesmo prazo da pena privativa de liberdade aplicada, e pagamento de 200
(duzentos) a 400 (quatrocentos) dias-multa.
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Paragrafo Gnico. As penas de prisdo e multa, aplicadas cumulativamente com
as demais, serdo de 4 (quatro) a 6 (seis) anos e de 400 (quatrocentos) a 600
(seiscentos) dias-multa, se o veiculo referido no caput deste artigo for de
transporte coletivo de passageiros.

(BRASIL, LEI 11.343, 2008, p. 8).

Ao analisarmos o discurso juridico do artigo 39, da lei 11.343, o efeito de
sentido produzido é mais uma vez, de proibicdo e punicdo, mesmo utilizando os dizeres
que significam a dependéncia quimica, pois quem “Conduzir embarca¢do ou aeronave
apo6s o consumo de drogas, expondo a dano potencial a incolumidade de outrem” deve
ser detido e ndo encaminhado para a politica de reducgdo de danos, ou seja, a perspectiva
médica. A prisdo ganha destaque por vir acompanhada de multa, além da detencdo e
apreensdo do veiculo. Entretanto, o que nos chamou a atencdo no Artigo 39°, é a pena
que é dada somente para embarcacfes ou aeronaves. Sendo assim, essa puni¢ao nao
poderia ser aplicada aos condutores de veiculos rodoviarios? Como ferroviarios, de
transporte terrestre, trem, comboio, carro, 6nibus, caminhdo, bonde, metrd, motocicleta?
Para dizer sobre os veiculos automotores, trazemos a Lei 11.705/08 que afirma que
conduzir veiculo automotor, na via publica, estando com concentracdo de alcool por
litro de sangue igual ou superior a 6 (seis) decigramas, ou sob a influéncia de qualquer
outra substancia psicoativa que determine dependéncia. Assim, compreendemos que 0
direito de ir e vir estd resguardado, entretanto, o direito de conduzir o automovel €
contextual, e ndo absoluto. Podemos observar essa contradicdo entre a Lei 11.343 e a
Constituicdo Nacional em seu Artigo 5°, que, no inciso XLIII, afirma que:

XLHI — a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou
anistia a pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os
mandantes, 0s executores e os que, podendo evité-los, se omitirem;

Se na lei 11.343, o trafico é tomado como o ato de “[...] importar, exportar,
preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, oferecer, terem depdsito, transportar,
trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas
[...]”, com uma pena de cinco a quinze anos de priséo, fora o pagamento de quinhentos a
mil e quinhentos dias-multa, compreendemos que ela e a Constituicdo Federal
promovem um embate discursivo, ha uma contradi¢do. Pois para a Constituicdo, ndo ha
fianca para o traficante ou anistia desse crime, ele é considerado criminoso hediondo
gue merece ser punido severamente pelo Estado, pois o seu crime cometido € horrendo,

fere valores étnicos e morais da sociedade. As contradi¢des encontradas sdo constituidas
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e constitutivas dos discursos, ja que ocorrem em diferentes sujeitos, condicdes de
producdo, formacéo discursiva, ideologia, formacdo imaginaria e historica, assim, os
embates tornam-se compreensiveis, porém, podem ser tomados como meio de discursos
para defesa ou ataque em um julgamento, pois ambas, tanto a Lei como a Constituicéo,
tem o seu valor juridico atestado.

No que se refere a situacdo para pratica discursiva, Orlandi (2005) argumenta
que ela “contempla o contexto, seja ele imediato ou amplo. Levando sempre em
consideracdo 0 momento histérico que se esta vivendo no momento da producdo do
discurso” (p.42). Sendo assim, a memoria discursiva da Lei 11.343 e a Constituigdo
Federal se sustentam por dizeres desses discursos, ou seja, tudo que ja se disse sobre o
assunto abordado, procurando atravessar o efeito de transparéncia da linguagem, da
literalidade do dizer. Adentrando assim, na falha, no equivoco e no sentido que sempre
pode vir a ser outro.

A Lei 11.343, tomada como um avango na Politica Nacional Sobre Drogas,
reclama sentidos no social. De acordo com Junior (2013)% tais medidas n&o tém surtido
o efeito esperado na proibicdo, prevencdo e conscientizacdo. Sdo raras as aplicacdes da
lei em todos os casos. No caso da proibicdo, na pratica o que ocorre é a chamada
“suspensdo informal do processo”. Se o sujeito usuario for menor de idade ele deve
comparecer as audiéncias no Juizado criminal e assistir a uma palestra promovida pelo
Servico Psicossocial do Tribunal de Justica.

Depois de assistir palestras, o Ministério Publico pede que o sujeito possa ter
reunibes com psicologos do poder judiciario, que ira trabalhar com ele o convencimento
dos maleficios das drogas e da importancia de um tratamento especializado, se for o
caso.

Importa dizer, ainda, que, no caso do usuario de drogas, ser processado e
condenado seré aplicada uma das penas previstas na Lei Antidrogas, ja citadas, que na
maioria das vezes ndo produzem resultado algum, devido as diversas brechas
encontradas na propria legislacdo, trazendo ao sujeito a sensacdo de impunidade,
sensacdo essa expandida na sociedade. Pois, ao excluir o sujeito ao regime prisional
apenas, ndo o faz compreender as drogas em diferente perspectiva.

Nesse sentido, considerando que a proposta da Analise do Discurso consiste em

“ver além das aparéncias”, nos propomos, nessa dissertacéo, refletir sobre a constituicdo

66  Ver em: http://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/artigos/2013/controversias-a-respeito-da-
eficacia-da-lei-antidrogas-norberto-coutinho-junior. Acesso em: 22/09/2014.



http://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/artigos/2013/controversias-a-respeito-da-eficacia-da-lei-antidrogas-norberto-coutinho-junior
http://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/artigos/2013/controversias-a-respeito-da-eficacia-da-lei-antidrogas-norberto-coutinho-junior

140

da Lei 11.343, em especial os discursos de proibicdo, prevencdo e conscientizacao e
quais efeitos de sentidos produziram na sociedade. Ao longo deste trabalho,
constituimos um longo de reflexdo sobre o funcionamento da linguagem, bem como
suas articulagdes com outras disciplinas. Compreendemos também como o historico
atravessa a linguagem e confere sentido a lingua, a0 mesmo tempo em que constitui o
sujeito.

Na realidade, nos propusemos a interpretar que para Orlandi (1999, p. 59), é:

[...] colocar o dito em relagdo ao ndo dito, o que o sujeito diz em um lugar
com o que é dito em outro lugar, o que é dito de um modo com o que é dito
de outro, procurando ouvir, naquilo que o sujeito diz, aquilo que ele ndo diz
mas que constitui igualmente os sentidos de suas palavras [...]

O dispositivo da interpretacdo nos permitiu adentrar no processo do jogo
simbolico da Lei 11.343, que nos fez dialogar com a ideologia e com o inconsciente.
Foi pelo discurso e pela materialidade simbdlica que identificamos 0s processos
discursivos fizemos nossos gestos de interpretacéo.

A Lei 11.343 € o lugar das projecGes imaginarias do sujeito de direito e deveres.
H& uma formacéo discursiva dominante, essa é a proibitiva que enfatiza a repressao e o
combate por meio da acdo policial. Interdiscurso e intradiscurso sao retomamos a todo o
momento nesses dizeres para a constituicdo de sujeitos, sentidos e seus efeitos na
sociedade.

Nesse sentido, a Analise de Discurso concebe um sujeito interpelado a todo
instante pelo jogo da significacdo. Assim, durante o percurso pela busca da significacéo
da analise aqui realizada acabamos sendo atravessados ideologicamente por uma relagédo
com a exterioridade. E é por meio dessas relacdes entre exterioridade, lingua, sujeito e
histéria que ocorre a constituicdo dos falantes e dos dizeres sobre a Lei 11.343 e seus
discursos de proibicdo, prevencdo e conscientizacdo. Outro conceito tedrico aqui
utilizado foram as condic@es de producdo. Segundo Orlandi (2009, p. 30), as condicdes
de producdo devem ser consideradas, pois compreendem “os sujeitos, as situagdes € a
memoria. Os sujeitos nada mais sdo do que reprodutores desses discursos afetados
sempre pela exterioridade na sua relagdo com os sentidos”. Esse ¢ o caso dos discursos
sobre o trafico e consumo de drogas, como pratica de proibigdo, prevencdo e
conscientizacdo, analisados na lei 11.343, que sdo sempre atravessados por essa
exterioridade.

Neste trabalho, ao abordar a legislacdo brasileira referente ao trafico e consumo

de drogas, observa-se que o pais adota uma politica de criminalizacdo de certas drogas,
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baseada em uma visdo juridico -penal associada a perspectiva médico -psiquiatrica, em
consonancia com 0s acordos internacionais a respeito do tema. De acordo com Silva
(2008, p. 147), o problema de drogas é compreendido nessa politica como sendo sempre
um “caso de policia” ou de “doenca mental”. Tal concepgao politica de como tratar o
trafico e consumo de drogas demonstra que as acGes de combate as drogas parecem
orientar -se no sentido de eliminar os produtos ilicitos do mercado informal.

Por fim, gostariamos de dizer que a constituicdo do corpus e sua analise foi/é
uma tarefa ardua. Ao optarmos pela Lei 11.343, mergulhamos em um campo distinto do
nosso, o da ordem juridica. Assim, tivemos um grande trabalho para perceber como o
texto organizava os sentidos de punicdo, prevencdo e como a questdo do conscientizar
emergia dessas questdes. Desse modo, o corpus passou a faz parte do olhar e do
significar do analista, do seu ponto de vista e, assim, é a analise. Entretanto, o corpus
nunca esta fechado, hd sempre outros sentidos emergindo e significando, isso é a mostra
de que a lingua tem seu funcionamento inscrito na historia e cabe ao analista, pelo gesto
de interpretacdo, romper com os discursos cristalizados e reconhecer que o multiplo

também nasce de um aparente mesmo.
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V. CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer desta pesquisa, a partir do funcionamento discursivo de linguagens,
explicitamos os discursos juridicos abordados pela lei 11.343 que tratam dos sentidos
sobre proibicdo, prevencao e conscientizacdo sobre drogas no Brasil. Esses discursos
significam e movimentam formacoes discursivas distintas, pois, ao concebermos que os
discursos sobre proibicdo, prevencdo e conscientizacdo se inscrevem em uma memoria
discursiva, compreendemos que € ela que determina o saber discursivo do sujeito que
sempre retorna como o pré-constituido “o ja-dito em outro lugar”.

Logo, os sentidos produzidos historicamente, frente ao que ja foi dito antes,
sobre dado objeto social, produzem efeitos sobre o que se afirma na atualidade. E o que
afirma Medeiros e Tomasi (2005, p. 48): “os sentidos vém pela historia; ndo pedem
licenca e pousam na memoria; sdo dizeres de muitas outras vozes, num jogo (...),
marcado pela ideologia”.

Notamos, assim, que os discursos sobre proibigcdo, prevengdo e conscientizagao
as drogas enquanto dizeres de préaticas politicas e juridicas instauradas nas décadas de
1920 e 1930, persistem e ecoam na atualidade, significando/regulando, assim,
historicamente, sujeitos, sentidos e sociedade. A origem do dizer surge também nesse
processo de constituicdo historica, pois, o sujeito na ilusdo de ser dono de seu dizer, de
saber o que diz, acaba apenas por repetir a “ordem do discurso” preexistente que lhe
determina a partir da filiagdo do sujeito a uma rede de sentidos que lhe afeta “ao sabor
da ideologia”.

Nesse sentido, na constituicdo da lei ndo sdo levadas em consideragdo as
condicdes de producdo e a constituicdo de nenhum dos sujeitos, posto que a lei deve
unificar a todos em todos 0s seus aspectos, como no caso dos usuarios de drogas,
cabendo a ela julgar e condenar, ou seja, atuar para mostrar a sociedade o seu
funcionamento enquanto uma maquinaria exata. Enfatizamos que a nossa andlise, ao
contrario das normas juridicas, leva sim em consideracdo o homem na sua historia, nos
processos e nas condi¢des de producdo da linguagem, tanto na relacéo entre a lingua e
0s sujeitos que a falam, quanto nas situagdes historico-ideoldgicas em que se produz o
dizer.

Dessa maneira, o poder publico sustentado no juridico, ao estabelecer os
discursos de repressdo, proibigcdo, prevencdo e conscientizagdo sobre as drogas, langa

mdo de dizeres que, pela constituicdo de uma memoria, satisfazem de certa maneira a
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sociedade, pois ela se constitui pelos poderes morais e religiosos que repreendem e
prometem aos sujeitos uma barreira de protecdo contra as drogas, assim, o discurso que
se sobrepde é o do Estado, que torna-se o “protetor” da populagao.

Nos discursos analisados, compreendemos que pobreza e drogas sdo palavras
que produzem efeitos de sentidos similares, mesmo com significados semanticos
distintos. A pobreza, como vimos na analise da Cracolandia, encontrada no Capitulo 11
desta dissertacdo, é causa de tudo o que se da na esfera do privado, mas que se torna
ainda mais visivel na esfera do publico. Ao trazermos esta relacdo entre o publico e o
privado, observamos que o que € privado, ou seja, ndo se V&, ndo é problema para a
sociedade, o problema é o que se vé. Assim, a Cracolandia torna-se perceptivel por estar
no &mbito do publico, daquilo que incomoda o regularmente estabelecido pelo citadino.

Nesse sentido, a cidade acaba por se constituir pelas formacdes imaginarias
negativistas, a cidade seria um “subproduto de posi¢des tedricas igualmente
catastroficas (e nostélgicas) e que desemboca na naturalizagdo da violéncia” como
afirma (ORLANDI, 2004, p. 5).

Ao trazemos a tona novamente os dizeres que ressaltam que os discursos
juridicos analisados, compreendemos os discursos sobre a prevencdo, proibicdo e
conscientizacdo das drogas como o entrecruzamento de discursos vinculados por dizeres
da violéncia e da ilegalidade, ressaltamos que tais sentidos se constituem a base de
existéncia da prépria cidade. Assim, os discursos analisados significam pela ndo
possibilidade de existéncia de uma cidade sem violéncia. Pensar uma cidade sem
violéncia seria uma formacédo imaginéaria que busca no Estado, o aspecto homogéneo tao
almejado. O ilicito e suas ramificacGes significariam nessa concep¢do como um
processo de metaforizagdo que constituiria o urbano. Nesse contexto, sustentam o0s
discursos que rememoram o processo de higienizacdo na sociedade brasileira.

Com a higienizacéo busca-se a “limpeza” da cidade, pois com o desaparecer do
efeito que causa 0 mal estar na sociedade, 0s sujeitos habitantes dessas localidades que
circulam no centro da cidade, como no caso da regido da Cracolandia, seriam
silenciados e suas criticas ao governo e aos 6rgaos por eles indicados para 0 combate
efetivo também.

Ao retomarmos os discursos que significam o processo de higienizacdo no
ambito social, em funcdo do combate as drogas, formulamos a seguinte questdo: O
Brasil sofreu um processo somente de higienizacdo ou também ha discursos que

marcam um processo de eugenia em funcionamento? Nas analises realizadas,



144

compreendemos que o discurso juridico, pela lei 11.343, atualiza uma memoria que
também materializa préticas eugenistas em funcionamento, ou seja, um discurso que
constitui-se por uma memoria ligada a uma formac&o discursiva que busca a cultura de
uma sociedade branca e sem miscigenizacdo, assim, como as culturas europeias
consideradas mais desenvolvidas e criticas.

Petean (2002, p. 37) afirma que “por eugenia, entendemos o melhoramento
fisico e intelectual da raca e a busca pelo seu embelezamento”. Este melhoramento é
visto como um aperfeicoamento e purificacdo da raca, assim, o que se busca € uma
restricdo de tudo aquilo que ndo traz beleza ao contexto publico, como o exemplo da
regido da Cracolandia. Sendo assim, a eugenia passa a ser associada a discursos de
projetos sociais e politicos que significam na histéria e que sédo retomados nos dizeres

atuais, como diz Gualtieri (2008):

A eugenia esteve associada a projetos de intervencdo social que pretendiam
gerir a qualidade de vida e a dindmica demogréfica das popula¢fes humanas,
isto €, projetos que buscavam promover de modo racional ampla selecéo dos
considerados bons exemplares humanos do ponto de vista biolégico e moral,
a fim de que as sociedades futuras viessem a ser povoadas apenas pelos
melhores estoques (GUALTIERI, 2008: 92-93).

Desse modo, compreendemos que tanto os discursos de higienizagdo como o da
eugenia significam e produzem seus efeitos na sociedade atual. Os discursos se
reatualizam e a pratica da miscigenacao brasileira € rememorada, e esse fato, produz o
efeito de sentido de que uma raca feita de mistura colaboraria para o enfragquecimento
da nacdo, pois prevaleceria sempre 0 gene mais fraco, mais inapto e dessa forma
potencializaria os defeitos e imperfeicGes, ameacando 0 processo evolutivo da espécie
humana.

Nesse sentido, o efeito produzido pela memoria do dizer da lei que analisamos
se constitui por um discurso que nos remete a pratica eugenista ainda nos tempos atuais,
ja que na analise dos eugenistas a mistura racial condenava um pais, uma regido ou um
povo ao atraso. O progresso SO era proprio das sociedades puras, assim, a miscigenacao,
segundo os eugenistas, ndo preservaria o que existe de melhor em cada raga, seja no
branco, no negro e no nativo do novo mundo.

Ainda nas andlises, observamos que a concepcdo discursiva de prevencdo e
conscientizacdo concebem as drogas como 0s agentes ativos e o publico, seria a vitima
desses agentes. Nessa perspectiva, 0 que temos atualmente é uma préatica dicotdmica

que mais do que classificar uma substancia, divide os sujeitos em doentes e saudaveis;
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pobres e ricos; brancos e negros; obedientes e desordeiros. Uma marca clara do
processo eugenista em funcionamento.

Além disso, temos discursos que colocam em oposicao as drogas que curam pela
associacdo médica, e as drogas que matam, ou perturbam a ordem pelos sentidos de
legal do ilegal. O que se almeja através dessas dicotomias, seria a busca de um efeito de
sentido que ligassem sujeitos a pratica da vigilancia constante, ndo importando o meio
utilizado para que essa vigilancia ocorra. A intervencdo pela punicdo seria, nesse
sentido, um ato puro de prevencdo, ainda que pela forga, e € neste entrecruzamento de
pré-construido que o discurso proibicionista adere ao discurso de prevencéo.

Cabe ressaltarmos ainda, a importancia da midia nos discursos sobre prevencao,
proibicdo e conscientizacdo sobre drogas no Brasil. A midia tem um papel fundamental
nesses dizeres, pois é ela quem da visibilidade aos sentidos silenciados sobre os
discursos juridicos da lei 11.343. Assim, a midia significa por tornar visiveis 0s
discursos que tém o poder legitimado para julgar. Contudo, esses dizeres para
significarem e produzirem os seus efeitos de sentido precisam se respaldarem em
discursos outros, como o psiquiatrico e o juridico.

Dessa forma, percebemos que o discurso da lei produz o efeito de sentido de
(des)responsabilizacdo do discurso juridico sobre o seu préprio dizer, e é esse fato que
constitui a impossibilidade da composicéo discursiva de duas ordens tdo distintas, pois
aparentemente entre o discurso juridico e o médico ndo ha possibilidade de qualquer
interacdo. Esse funcionamento nos faz questionar, entre outros efeitos, como é fragil o
préprio conceito de interacdo, 0 que nos leva a compreender que 0s embates discursivos
impossibilitam a composicdo entre discursos distintos, e isso s6 ocorre em razdo do
embate constitutivo entre a objetividade e a subjetividade.

Por meio das incursdes tedricas empreendidas, demonstramos como se deu a
intervencdo dos discursos juridicos de prevencdo, proibicdo e conscientizacdo através de
um saber médico, social, policial e de Estado e sua correspondente legitimagdo como
lugar de producdo da “verdade” a ser seguida e reproduzida. Destacamos que os
discursos analisados na lei 11.343 estabelecem e marcam uma relagdo dicotdmica entre
doenca e responsabilidade, entre patologia e livre-arbitrio do sujeito juridico, entre
medicina e penalidade, e por fim entre hospital e prisdo. Através dos discursos
analisados, compreendemos que a Lei 11.343, se configura por uma aparente opacidade

do dizer e dos sentidos, pois ndo ha a possibilidade de um meio termo do dizer.
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Sendo assim, ou se é contrario as drogas ou a favor delas. Dessa maneira, a
opacidade das discursividades da lei, se da na formac&o imaginéria de que por ndo haver
outra posicao perante o tema, teriamos um enunciado discursivo fechado e com sentido
unico. Cabe ressaltar que o jogo entre o proibido e o permitido, o licito e ilicito e entre a
moral e a religido sdo também entrecruzamentos discursivos de suma importancia para
se compreender a Lei 11.343, como um lugar de contradi¢cdo. E esses ganham ainda
mais visibilidade pelos discursos que circulam na midia brasileira.

O Estado € uma das instituicbes de suma importancia para se compreender 0s
discursos de proibicdo, prevencdo e conscientizacdo da Lei 11.343. Os efeitos de
sentido produzido é o de que cabe ao Estado a funcdo de administrar a nagdo, além de
marcar por um processo que individualiza o sujeito de direitos e deveres. Assim, cabe
ao Estado a denegacdo do poder, e ao juridico, ser o aparato de intervencdo sob o
comando do Estado. O juridico funcionaria como lugar onde a legalidade € significada
como legitimidade. A lei enquanto discurso funciona como lugar de proje¢do imaginaria
do sujeito de direito, assim, enquanto discurso juridico, a lei é apenas uma projecao
imaginaria de controle, e como a lingua é falha e multipla. Ressaltamos ainda, que é
nesse entrecruzamento, entre Estado e Juridico que podemos analisar os sentidos outros
inscritos nos discursos de proibicdo, prevencdo e conscientizacdo sobre drogas no
Brasil, através da Lei 11.343.

Pode-se concluir ainda, que tais discursos se ajustam as necessidades da
medicina, enquanto pratica eugenista e higienista, e da punicdo do ilegal, enquanto
técnica de transformacdo dos sujeitos. Assim, o efeito produzido é o de que o saber
médico no ambito penal passa também a autorizar o direito de intervir sobre os
individuos a partir de discursos juridicos filiados a formacdes discursivas que visam a
proibicdo e combate contra as drogas. O sujeito é responsabilizado, pois esse € tido
como o culpado da proliferacdo das drogas no espacgo citadino, instaurando uma
desordem na ordem social. Assim, cabe aos discursos juridicos intervir na sociedade,
entretanto, tal discurso se filia a outros para se legitimar perante aqueles a quem vai
intervir, pois hd um limite na sociedade de direitos e deveres, ndo lhe restando outra
alternativa a ndo ser a de recorrer a discursos outros para significar, rompendo com a
ordem do dizer e significando por discursos (dis)similares que acabam por se constituir

em efeitos de sentidos de similaridades.
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