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E no espaco de formulagdo que a
linguagem ganha vida, que a memoria se
atualiza, que os sentidos se decidem, que o
sujeito se mostra (se esconde). Pois

“formular é dar corpo aos sentidos.

ORLANDI, 2005.

viii



RESUMO

O trabalho, inscrito na linha de pesquisa Estudos e Analises dos Processos Discursivos e
Semanticos, do Programa de Mestrado em Linguistica da UNEMAT e vinculado ao grupo
de pesquisa Ciéncia, Lingua e Ensino/CNPg/UNEMAT, propde-se a analisar o discurso de
democracia de acesso do Exame Nacional de Avaliacdo do Ensino Médio-ENEM, tomando
a Andlise de Discurso de linha materialista em articulacdo com a Histéria das Ideias
Linguisticas (HIL) como dominio tedrico. Interessa-nos compreender os efeitos de sentidos
produzidos pelo discurso sobre a democratizagdo do acesso ao ensino superior em
condicdes tdo desiguais do processo de formacdo dos alunos nos anos finais da educacéo
basica. Nessa dire¢do, observamos que 0 ENEM se apresenta como uma politica capaz de
intervir no curriculo no ensino médio, um discurso que, pelo trabalho da ideologia, resultou
em acgdes que compreendem este tempo de formagdo como lugar de preparacdo dos alunos
para 0 exame. Sao representacfes imaginarias de que pela politica de avaliacdo se impde
direcdes a serem tomadas nas préaticas de ensino nas escolas, em especial, nas politicas
linguisticas de ensino de lingua portuguesa. Assim, objetivamos compreender as filiagdes
que sustentam as concepcdes de lingua e de ensino que estdo na base desta politica e seus
efeitos de sentido sobre as condi¢cdes de acesso ao ensino superior. Para isso, buscamos
observar as contradi¢Oes discursivas e as relacoes de forcas postas em funcionamento nesse
movimento discursivo, pelas diferentes Formagdes Discursivas (FDs) que funcionam como
pré-construido na formulacdo do exame, constituindo uma representacdo imaginaria de
politica publica de acesso eficiente. Pelas regularidades no/do processo que institucionaliza
0 ENEM significada pelo Estado como uma politica publica de ensino de lingua
portuguesa, damos visibilidade ao trabalho do equivoco e da ideologia que expde a
opacidade do texto ao olhar do analista que compreende como o texto se organizou para
construir imaginariamente os sentidos de democracia de acesso ao ensino superior.
Constitui o corpus recortes de documentos disponiveis no site oficial do MEC/INEP: a
Portaria do MEC n° 438, de 28 de maio de 1998, que instituiu o0 ENEM; a proposta da
Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior; Termo
de referéncia do Novo ENEM; Redacdo no Enem 2012 - Guia do Participante, matérias
jornalisticas sobre ENEM, entre outros. Em nosso “gesto de interpretacdo” sobre o
processo de institucionalizacdo do ENEM, o cerne que se apresenta como mudanca das
relacbes no ensino médio, se constitui na falta de condigcbes reais para 0 exercicio
democratico, de tal modo que democratizacdo do acesso se constitui como um efeito
imaginario que, pelo efeito de evidéncia, o acesso € para todos, em que o mérito da
conquista € resultado do esforco de cada sujeito.

PALAVRAS-CHAVE: Discurso. Lingua. Politicas Publicas. Acesso ao Ensino Superior.
ENEM



ABSTRACT

ABSTRACT:This work, which is within the research line Studies and Analysis of
Discursive and Semantics Processes, of Master’s Degree Program in Linguistics at
UNEMAT and linked to the research group of Science, Language and
Teaching/CNPg/UNEMAT, aims at analyzing the discourse of democracy of access of the
National Assessment High School Exam - ENEM, considering the materialist perspective
of Discourse Analysis articulating the History of Linguistic Ideas (HLI) as theoretical
framework. Then, we intend to understand the effects of meanings produced by the
discourse about the democratization of access to higher education in such so unequal
conditions of the process of training students in the final years of the basic education.
Carrying on, we have observed that the ENEM seems to present itself as a policy that is
able to intervene in the high school curriculum, a discourse which, working by the
ideology, resulted in actions that comprise this time of education such as place training for
students doing the exam. They are imaginary representations in which by its policy of
assessment it imposes directions to be considered on teaching practices in schools, in
special, on language policies of teaching Portuguese language. Thus, we aim to understand
the filiations that support the concepts of language and teaching which are underlying of
this policy and its effects of meaning about the conditions of access to Higher Education.
For this, we seek to observe the discursive contradictions and the power relations put into
working on this discursive movement, from the different Discursive Formations (DFs),
working such as pre-built in the formulation of the exam, setting an imaginary
representation of the public policy of efficient access. Considering the regularities in/of the
process that establishes the ENEM it means by the State as a public policy of teaching
Portuguese language, in this way we give visibility to the work of misunderstanding and of
the ideology which sets the opacity of the text from the point of view of the analyst-
researcher who understands as the text has been organized and so on to construct
imaginatively the meanings of the democracy of access to Higher Education. The corpus is
constituted of excerpts from documents available on the official website MEC/INEP: the
Ordinance-n°438, May, 28, 1998- (Portaria do MEC), which established the ENEM; the
proposal of the National Association of Directors of Federal Institution of Higher
Education; Reference Terms of the new ENEM; Writing Composition -ENEM, 2012; Test
Taker Guide, as well as other newspaper articles about ENEM. In our “gesture of
interpretation” on the process of establishing ENEM, the core presenting such as changing
of the relationships in High School, is constituted by the lack of the real conditions in
terms of the democratic practice, in a way that the democratization of access constitutes as
an imaginary effect which, by the effect of the evidence, the access is for all, in which the
worth of the achievement is the result of the effort of each one.

KEYWORDS: Discourse. Language. Public Policies. Accessing to Higher Education.
ENEM.
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INTRODUCAO

A nossa pesquisa tem por objetivo refletir sobre as discursividades constitutivas do
processo de institucionalizagdo do Exame Nacional de Avaliacdo do Ensino Médio (ENEM)
e sua reformulacdo como condicdo de democratizacdo do acesso ao ensino superior.
Entendemos ser constitutivo, do percurso desta pesquisa, a nossa reflexao sobre a questéo do
acesso ao ensino superior e a escolha da Anélise de Discurso e interface com a Historia das
Ideias Linguistica como dominio teorico, para produzirmos a historicidade na constituicdo
desta politica publica de acesso ao ensino superior.

Assim, essa trajetoria tem inicio com algumas inquietacbes que foram se
constituindo a época em que trabalhamos na Coordenadoria de Concursos e Vestibulares da
UNEMAT - COVEST, cujo periodo foi de 2003 a 2009. Dentre as atribui¢fes da nossa
funcdo, havia a responsabilidade de acompanhar a elaboracdo, revisdo e a correcdo das
provas discursivas, 0 que nos exigia também o acompanhamento do processamento das
notas e resultados. Com uma estrutura multi-campi, a UNEMAT, a época, era composta por
11 campi e 15 nucleos pedagogicos, e, o vestibular era unificado, ou seja, a mesma prova
para todos os cursos de todos os Campi (com excecdo dos vestibulares especificos para o
terceiro grau indigena e de alguns convénios especificos).

Desse modo, a cada processo seletivo pudemos perceber que, em cada um dos
campi, consecutivamente, a concorréncia apresentava uma regularidade, ou seja,
determinados cursos sempre apresentavam maior concorréncia como, por exemplo, o curso
de Direito que, no Campus de Céaceres, era 0 mais concorrido.

O processo seletivo compreendia duas fases (realizadas em etapa Unica), ambas de
carater eliminatorio e classificatorio. A primeira fase era constituida de questdes objetivas de
multipla escolha, e a segunda, uma prova de interpretacdo de texto (constituida de um texto
ou mais de um, envolvendo a mesma tematica) com cinco questdes discursivas. Eram
selecionados, para a segunda fase, somente os candidatos classificados, segundo a ordem
decrescente da pontuacdo obtida na primeira fase, no limite de 03 (trés) vezes o nimero de
vagas ofertadas para cada curso. Como em ambas as fases, o carater eliminatorio ndo era o
critério de corte de nota “fixada”, cada um dos cursos apresentava diferentes notas de corte,
de tal forma que os mais concorridos apresentavam notas de cortes maiores, enquanto 0s
menos concorridos apresentavam notas de corte muito abaixo dos demais, chegando ao

extremo em relacdo aos de maior concorréncia. Esses dados nos inquietavam, pois o

14



desempenho dos candidatos era muito diferente, de modo que pensando de uma forma
I6gica o processo de avaliagdo para muitos corretores ndo fazia muito sentido ou sentido
algum. Considerando essas condi¢des, formulavamos algumas questdes como: O que estava
sendo avaliado? Qual a relacdo dos contetdos cobrados no vestibular com o ensino basico?
O que significava o alto indice de candidatos zerando na prova de Interpretacdo de Texto? E
por que aproximadamente 90% dos candidatos tinham notas abaixo de cinco na prova de
Interpretacéo de Texto?

Em relacdo ao processo de correcdo da prova de Interpretacdo, a Covest adotou a
metodologia de corregcdo cega, em que dois corretores corrigiam a mesma prova e, caso
ocorresse discrepancia entre as notas entre os dois corretores, as provas eram devolvidas a
eles para, juntos, recorrigirem as provas, e posteriormente, caso ndo encontrasse uma
equidade, a prova passava pelo crivo de um terceiro corretor (membro da banca
examinadora que coordenava o processo de correcdo). E interessante observar que o indice
de discrepancia apresentado era altissimo, pois a divergéncia entre os pares era significativa,
e um percentual altissimo de provas tinha a necessidade de ser submetida a banca
examinadora. Essa situacdo também nos inquietava, pois colocava em evidéncia a ndo
transparéncia da linguagem, a incompletude da lingua, suspendendo a transparéncia da
avaliacdao nela mesma.

Passemos, entdo, as condi¢cdes de contato com a perspectiva tedrica da Analise de
Discurso, teoria que possibilitou a formulacéo discursiva da nossa questdo e que, articulada
com a Histdria das ldeias Linguisticas (HIL), constituem-se como dispositivos tedricos e
analiticos deste trabalho.

Em 2009, cursamos uma especializacdo lato sensu em Linguistica oferecida pela
Unemat, e fazia parte do quadro de disciplinas a Analise de Discurso. E como avaliacdo
dessa disciplina, cobrou-se a propositura de uma questdo que deveria culminar em um pre-
projeto inscrito na area. Coincidentemente, o Estado apresentava a proposta de reformulacao
do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), propagando o discurso de criar uma
oportunidade histdrica para resignificacéo do ensino médio, e a democratizacdo do acesso
as vagas do ensino superior no pais. Chamou-nos a atencdo em uma das publicidades do
Novo ENEM (como passou a ser tratado inicialmente), as seguintes formulacées: “O Exame
Nacional do Ensino Médio esta diferente. Agora, ele servird como processo seletivo para

ingresso nas universidades e nos institutos federais. A prova esta mais abrangente, com
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questdes mais préximas da realidade dos estudantes'[...]. Como j& estavamos tomada por
vérias inquietacdes, o efeito desses enunciados de imediato provocaram-me outras: De que
maneira um processo unificado para 0 acesso ao ensino superior no pais com uma prova
Unica poderia constituir-se de questdes mais proximas da realidade dos estudantes?
Realidade de quais estudantes se constitutivamente somos uma sociedade marcada pela
diversidade social/historico/espacial?

Assim, tomada por essas questbes, fomos motivadas a adentrar esse espaco
académico, vislumbrando trilhar um percurso de producdo do conhecimento. Desse modo,
ao ingressarmos no programa de Mestrado em Linguistica na UNEMAT, em 2011, tivemos
maior compreensdo da dimensdo da nossa inscricdo na Andlise de Discurso, uma teoria
materialista que necessariamente exigia deslocamento, rupturas, “mudanga de terreno, sair
do positivismo da estrutura” (ORLANDI, 2012, p.183). Desse modo, “instalar em uma
posicdo materialista € inscrever em uma posicdo que privilegia a ideia de processo e de
articulagdo entre estrutura e acontecimento num batimento” (ibidem).

Buscamos compreender, pelo funcionamento discursivo da linguagem e da
producdo dos sentidos, se essa politica de selecdo se inscreve nos discursos que sustentaram
formas tradicionais anteriores ou se essa politica produz deslocamentos em relacdo as
politicas que a precede. Essas reflexdes nos levaram a formulagdo da questdo do nosso
trabalho: Que efeitos de sentidos produzem o discurso sobre a democratizacdo do acesso ao
ensino superior pelo ENEM? Que sentidos estdo em jogo quando se pensa 0 ENEM como
uma politica de democratizacdo do acesso ao ensino superior e a inducdo de mudangas no
curriculo do Ensino Médio?

Nesse direcionamento, objetivamos compreender os efeitos de sentido e as redes de
filiacbes que constituem a institucionalizacdo do ENEM como discurso de democratizagdo
do acesso ao ensino superior. Para isso, analisamos as contradices discursivas e as relacdes
de forcgas postas em funcionamento nesse movimento discursivo, pela forma como o exame
se inscreve nas Formacdes Discursivas (FDs), constituindo uma representacdo imaginaria de
politica publica de acesso eficiente. Tomar 0 ENEM, enquanto ‘hall’ de acesso, instigou-nos
a perguntar pela opacidade no discurso do acesso ao ensino superior, pois embora nossas
reflexdes tiveram como foco o acesso, seus sentidos jogam com aquilo que esta fora dele: as

condicdes sociais de acesso.

Publicacdo INEP/MEC. www.inep.gov.br
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Organizamos o trabalho em quatro capitulos. No primeiro capitulo, denominado “O
processo de institucionalizacdo e reformulacio do ENEM”, refletimos sobre as
discursividades que constituiram o processo de institucionalizacdo do ENEM, ocorrido em
1998, e sua reformulagdo como Novo ENEM, em 2009. Desse modo tomamos como corpus,
documentos que instituem e regulamentam esta politica, inscritos no ambito do juridico e do
administrativo, além de materiais veiculados na midia sobre o exame. Nesse sentido, a partir
de gestos de leitura, de que é passivel aos textos que dizem sobre o discurso de
institucionalizacdo desta politica de democratizacdo das vagas, percebemos os efeitos do
interdiscurso. O interdiscurso é compreendido pela Analise do Discurso como conjunto de
formulacGes feitas e ja esquecidas, mas que determinam o que dizemos, direcionando para
alguns sentidos e ndo outros, o0 que nos possibilitou observar de que modo estes discursos se
contrastam, coincidem ou mesmo se confrontam em sociedade, nesse processo de
institucionalizacdo que é significado pelo Estado como acesso democratico ao ensino
superior no Brasil.

No segundo Capitulo, fizemos um percurso histérico do processo de constituigdo
do ensino superior no pais, desde o Brasil-Colonia até a atualidade. Trabalhamos com a
nocdo de arquivo, que na Andlise do Discurso e na Histdria das Ideias Linguisticas (HIL),
significa fazer um percurso a partir da leitura de arquivos.

Reportamos-nos a Ferreira (2009) para dizer que a HIL-Histéria das Ideias
Linguisticas marca-se por uma grande producéo de trabalhos relativos a construcdo de um
saber metalinguistico e a constituicdo da lingua nacional. Nesse sentido, aponta que as
pesquisas em HIL abarcam questdes sobre a ética e a politica das linguas, conglomerando
estudos sobre a constituicdo da Linguistica ao lado da Filologia e da Gramatica, além de
estudos sobre as politicas de ensino e as normatividades. Afirma a autora que a HIL
compreende trabalhos com temas sobre a questdo do controle politico da representacéo,
abordando a historia das teorias e métodos linguisticos, ao lado da histéria das instituicdes,
das disciplinas linguisticas, da filosofia e das ciéncias humanas e sociais. De modo que ao
lado disso, também se tornaram objeto de estudo dos projetos HIL questdes sobre
conhecimento e politica de linguas relativamente a teorias, institui¢oes, politicas do Estado,

discursos sobre ciéncia e militancia, e ciéncia e midia.

Nesse sentido, articulados com a HIL, historicizamos a historia de constituicdo do
ensino superior pela leitura dos arquivos, procedimento que possibilitou dar visibilidade a
uma rede de memdria sobre 0 acesso e a constituicdo do/no ensino superior. Entendemos
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que fazer esse percurso na historia, significa conceber que a produgdo de conhecimento se
d& historicamente por determinadas condi¢cGes materiais em que o politico, o institucional e
0 ideoldgico sdo constitutivamente clivados. Textualizamos distintos documentos que
tratavam da Reforma Universitaria em que pela materialidade pudemos refletir se ocorre
continuidade ou ruptura pelo processo. Trabalhamos também o discurso de
institucionalizacdo da LDB/96, e em relacdo a avaliacdo, fizemos um percurso cuja
referéncia foram os estudos de Polidori (2009), que classificam o sistema de avaliagédo do

ensino superior brasileiro em quatro ciclos.

No terceiro Capitulo, trabalhamos as discursividades do processo de
institucionalizacdo do ENEM na constituicdo de um imaginario de politica publica eficiente
e democrética de acesso ao ensino superior. De inicio, refletimos sobre 0 Documento Basico
do ENEM que foi elaborado pelo MEC em 1998 e reeditado em 2002.

Tratamos, por outro lado, sobre 0 modo como o ENEM se constitui como uma
politica de Estado, sustentada pelo discurso da ciéncia, pois produz um modo de avalia¢do
pautado na concepcdo de competéncia/inteligéncia e refletimos também sobre a
discursividades do Sistema de Selecdo Unificada (SISU). Neste capitulo, fizemos alguns
questionamentos como: Quem terd o acesso? Em quais cursos? Em qual IES? Esta avaliacao
ndo seria um jogo de forcas cujo resultado final esta dado antes mesmo de ser iniciado?

Ainda nesse capitulo refletimos sobre discurso das alteragcdes da reformulacdo do
exame como 0 Novo ENEM, em que tratamos das mudancas no formato das provas que
passam a ser distribuidas em 04 (quatro) areas do conhecimento: Linguagens, Codigos e
suas Tecnologias, incluindo Redacdo; Ciéncias Humanas e suas Tecnologias; Ciéncias da
Natureza e suas Tecnologias e Matematicas e suas Tecnologias. Também o exame que era
aplicado em 01 (um) dia passa a ser aplicado em 02 (dois). A partir de Ranciere (1996,
p.117), discutimos a nogdo de consenso em que “todo mundo esta incluido de antemao, cada
individuo € a célula e imagem da comunidade, das opinides iguais as partes, dos problemas
redutiveis as caréncias e dos direitos idénticos as energias”. Nesse sentido, tratamos do
processo de apagamento da alteridade, uma vez que 0s sujeitos e suas acdes Sao
normatizados pelo Estado de forma consensual.

E por ultimo, no quarto capitulo, tomamos como materialidade de analise o Guia do
Participante Redacdo no ENEM-2012, e algumas matérias divulgadas na midia nacional
sobre o ENEM, em que refletimos sobre as discursividades da metodologia de correcdo da
prova de redacdo buscando compreender, nessa articulagdo simbolico-politica, o
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funcionamento discursivo da lingua de estado que é posto sob’ diversas formas nessas

materialidades.
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CAPITULO |
O PROCESSO DE INSTITUCIONALIZACAO E REFORMULACAO DO ENEM

Refletir sobre as discursividades que constituiram o processo de institucionalizacdo
do ENEM - Exame Nacional de Avaliagdo do Ensino Meédio, enquanto discurso de
democratizagdo do acesso ao ensino superior, foi uma inquietagdo que surgiu com a
publicacdo na midia nacional da proposta de reformulacdo do exame, ocorrida em 2009.
Interessa-nos, portanto, compreender em que medida essa politica de selecdo se inscreve nos
discursos que sustentaram as formas tradicionais anteriores ou se essa politica produz
deslocamentos em relagdo as politicas que a precede.

Para tanto, tomamos a noc¢do de gestos de interpretacdo conforme formulada por
Orlandi(2003, p.11), isto ¢, “como possibilidade de intervir no real do sentido apresentado
em sua duplicidade”, pois segundo a autora, isto implica em considera-la “nao s6 como parte
do trabalho do analista, mas, sobretudo como inscrita no proprio objeto da analise na medida
em que ndo ha sentido (nem sujeito) sem interpretacao” (idem).

Trazemos ainda, para esta reflexdo, Lagazzi (2005), por considerar importante
marcar, na perspectiva da analise de discurso materialista, que a maneira de conduzir uma
analise se difere da forma idealista, visto que ndo se trabalha na analise do discurso com
nocOes de hipdtese, dado e constatacdo, pois “a pratica analitica discursiva se sustenta em
procedimentos processuais, que dependem das possibilidades do proprio material escolhido”
(idem p.185). Desse modo, como a teoria se constitui e se autodefine como disciplina
interpretativa, assumindo o lugar constitutivo da interpretacdo nos procedimentos de
descricdo, trazemos Pécheux (1983 apud ZOPPI-FONTANA, 2005, p.96), que afirma que
“toda descrigdo abre sobre a interpretagdo, ao colocar em jogo o ‘discurso-outro’ como
espaco virtual de leitura das sequéncias descritas”. Este ¢ o ponto nodal, que resulta na
constituicdo do corpus de forma diferenciada, ou seja, como “um processo de construgdo
contemporaneo ao processo analitico que considera o funcionamento da memaria discursiva
como principio de legibilidade dos enunciados”. PECHEUX(cf.2005).

Nesse sentido, a partir de gestos de interpretacdo de que é passivel aos textos que
dizem sobre o discurso de democratiza¢do das vagas ao ensino superior, confrontaremos a
memoria institucional, isto é, leitura de arquivos, com os efeitos do interdiscurso,
compreendido como conjunto de formulagdes feitas e ja esquecidas, mas determinam o que
dizemos, e que direciona para alguns sentidos e ndo outros. Em nosso caso, observaremos de

gue modo esses discursos se contrastam, coincidem ou mesmo se confrontam em sociedade,
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na constituicdo imaginaria de uma politica publica eficiente de acesso democratico ao
ensino superior no Brasil.

Assim tomamos como corpus recortes de documentos disponiveis no site oficial do
MEC/ INEP, em especial a Portaria do MEC n° 438, de 28 de maio de 1998, que instituiu o
ENEM; a proposta da Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de
Ensino Superior, Termo de referéncia Novo ENEM, e, por fim, Reda¢do no Enem 2012 -
Guia do Participante, entre outros. Trabalharemos, entdo, com o texto institucional como
materialidade histérica e, nesse funcionamento discursivo dessa politica publica,
perguntamos pela opacidade do texto que institucionaliza a democratizagdo do acesso e seus
efeitos na relacdo com o ensino basico, especificamente o ensino médio. Ainda que nosso
olhar tenha como foco 0 acesso ao ensino superior pelo exame, nos interessa compreender as
condicdes de producdo dos alunos frente a0 modo como a selecdo se constitui. A teoria
discursiva nos permite essas indagacdes e interpretar que a materialidade simbdlica ndo é
neutra, e essa opacidade do acesso tem seus efeitos de sentido uma vez que
constitutivamente ha ai todo um revestimento atravessado ideologicamente por uma
exterioridade que s6 nos é tangivel pelo/no discurso.

Para compreendermos os efeitos de sentido dessa politica, faremos a seguir um

breve historico do processo de institucionalizacdo do ENEM e sua trajetoria.

1.1. Breve historico da Institucionalizacdo do ENEM

O Exame Nacional do Ensino do Médio foi instituido pelo MEC - Ministério de
Educacdo e Cultura, em maio de 1998, pela portaria de n°® 438, atendendo ao dispositivo
juridico da LDB-Lei de Diretrizes Basicas de 1996, que determina em seu artigo 9°, inciso
VI, que a “Unido organize processo de avaliagdo do rendimento escolar em ambito nacional
devendo incluir todos os niveis de ensino, com o objetivo de definir prioridades e a melhoria
da qualidade do ensino no pais”. Assim, se constitui como um exame unico que pressupde
abranger as areas de conhecimento, organizando as atividades pedagdgicas da escolaridade
basica no Brasil. Possui como elemento estruturante uma matriz de competéncias e
habilidades associadas aos conteudos do ensino fundamental e médio e, além das referéncias
da LDB, considera também os PCN -Parametros Curriculares Nacionais, 0s textos que dédo

sustentacdo a organizacdo curricular em Areas de Conhecimento e Matrizes Curriculares de

21



Referéncia para o SAEB, constituindo-se discursivamente na ordem do juridico como
argumento para propiciar imaginariamente as condi¢cdes de melhoria na qualidade do ensino
sempre atualizada da educacgédo no Brasil.

Constitutivo da politica de avaliagdo da educacgdo basica, 0 ENEM se institui sob a
responsabilidade do INEP? — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais, com o
proposito de avaliar o desempenho dos alunos em relacdo as competéncias e as habilidades
desenvolvidas ao longo do ensino fundamental e médio. Na portaria que o institucionaliza,
apresentam-se 0s seus objetivos:

I-conferir ao cidaddo parametro para auto-avaliagdo, com vistas a
continuidade de sua formacdo e a sua inser¢céo no mercado de trabalho;
I1- criar referéncia nacional para os egressos de qualquer das modalidades
do ensino médio;

I11- fornecer subsidios as diferentes modalidades de acesso a educacédo
superior,

IV-constituir-se em modalidade de acesso a cursos profissionalizantes pos-
médio.

Artigo 2° - O ENEM, que se constituird de uma prova de multipla escolha
e uma redacdo, avaliara as competéncias e as habilidades desenvolvidas
pelos examinandos ao longo do ensino fundamental e médio,
imprescindiveis a vida académica, ao mundo do trabalho e ao exercicio
da cidadania, tendo como base a matriz de competéncias especialmente

definida para o exame.( portaria de n® 438-MEC/1998)

O ENEM, entéo, vai aferir o desenvolvimento de competéncias fundamentais a vida
académica, ao mundo do trabalho e ao exercicio pleno da cidadania. Percebe-se o
funcionamento de um pragmatismo eficiente na maneira como o exame € apresentado pelo
Estado, uma vez que diz contemplar os requisitos de avaliagdo ‘capaz de aferir’ as
competéncias e habilidades caracterizadas como imprescindiveis ao sujeito concluinte do
ensino medio. Para Orlandi (2001, p.12), o “Estado tem seu funcionamento justamente
regido por sua falta e afetado pelas sociedades de mercado. De forma que “¢ em sua falta
que o Estado existe e exerce seu poder articulador do simbdlico com o politico”. No caso do
ENEM, ha uma marca forte da acdo do Estado: aferir as competéncias para/da cidadania.
Assim, se coloca tanto como o espaco de escolhas futuras em relacdo ao mercado de
trabalho quanto de continuidade de estudos. Sobre isto, nos afirma Pfeiffer (2011. P, 86),
que “o atrelamento entre o emprego e sua manutencdo se da pelo vinculo construido de

modo natural entre o ensino e o trabalho que regularmente é produzido, por meio das leis,

2 0 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) instituido pela Lei n. 378,
de 13 de janeiro de 1937 como uma Autarquia Federal integrado o Ministério da Educacdo (MEC) com sede
em Brasilia-DF.
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das politicas de modo mais geral e pelas teorias que ascendem e acenam ao Estado”.
Notoriamente esse atrelamento se materializa também no ENEM, pois 0 exame se propde a
aferir o desempenho do aluno, quantificando o desempenho para uma I6gica de mercado. Ao
se arvorar o direito de medir se (des)responsabiliza de garantir condices ideais para a
educacgdo e apaga-se as condi¢es de producgdo do aluno, pensadas aqui como condicGes
materiais de existéncia que permitem ou ndo a ele se relacionar com 0 exame de maneira
que saiba como se apresentar frente ao ENEM. Entendemos que isso ndo se da de forma
natural, pois 0s exames sdo histéricos, 0 que nos exige constituir um percurso de arquivo
para compreender os modos pelos quais tais processos se constituem.

Tais objetivos mantiveram-se até 2002, pois conforme disposto na Portaria
ministerial de n° 110, de 04 de dezembro de 2002, observamos que 0 governo promove
algumas alteragdes na sua formulagdo. O Art. 2° do novo documento, apresenta como

objetivos para o exame em 2003:

| — oferecer uma referéncia para que cada cidadao possa proceder a sua
autoavaliacdo com vistas as suas escolhas futuras, tanto em relagdo ao
mercado de trabalho quanto em relacéo a continuidade de estudos;

Il — estruturar uma avaliagdo da educacdo basica que sirva como
modalidade alternativa ou complementar aos processos de selecdo nos
diferentes setores do mercado de trabalho; Il — estruturar uma
avaliacdo da educacdo bésica gque sirva como modalidade alternativa ou
complementar aos exames de acesso aos cursos profissionalizantes pos-
médios e ao Ensino Superior.( Portaria de n° 110- MEC/ 2002)(Grifos
Noss0s)

Na formulacdo “oferecer uma referéncia para que cada cidaddo possa proceder a
sua autoavalia¢do”, observa-se um funcionamento imaginario eficiente da autoavaliacéo,
‘oferecido’ pelo Estado, afinal o exame possui carater voluntdrio € ndo obrigatorio,
disponivel ao aluno do Ensino Médio como a ‘possibilidade’ de verificar os seus
conhecimentos e detectar o que precisa estudar mais, pois o exame aponta a sua dificuldade
por meio do resultado. Dessa forma, cabe ao educando se auto-avaliar, ndo s6 em relacdo
ao mercado de trabalho como em relacdo a continuidade dos estudos, de forma que tenha
sucesso profissional e pessoal, e/ou ingressar na Universidade. Isso nos remete a Orlandi
(2007, p.15) que afirma estarmos “na era pos-industrial, em que a luta de classes da lugar a
luta pelos lugares” e que esse processo estd ligado a um processo profundo de “des-
institucionaliza¢do”. De modo que temos na atualidade o “desenvolvimento de uma “cultura
heroica do sujeito” que remete cada um a construgdo e a responsabilidade de seu proprio

destino”(idem). Tem-se aqui o efeito de uma forma de assujeitamento por parte do Estado,
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que, ao individualizar a forma-sujeito historica, produz diferentes efeitos nos processos de
identificacdo, de individualizacdo destes na/para produgdo dos sentidos. Com isso,
observaremos o funcionamento ideoldgico por parte do Estado direcionando sentidos em um
processo simbolico que se da quando:

o individuo, agora como sujeito, determina-se pelo modo como, na historia,
tera sua forma individual concreta: no caso do capitalismo, que é o caso
presente, a forma de um individuo livre de coerc¢des e responsavel, que
deve assim responder, como sujeito juridico (sujeito de direitos e deveres)
diante do Estado e de outros homens. (ORLANDI, 2007, p.13).

Assim, a interpelacdo do Estado sobre o sujeito, sustentada pelo argumento de
“escolhas futuras, tanto em relacdo ao mercado de trabalho quanto em relacdo a
continuidade de estudos”, s@o discursividades contraditorias que mascaram a injuncao de ter
que realizar 0 exame, de ter que cumprir as regras pré-estabelecidas pelo Estado.

Em 2006, com a criacdo do ProUni® - Programa Universidade para Todos, resultado
da conversdo da MPv* n° 213 de 2004 na forma de lei, configurada sob o n°11.096,/
2005, tem-se mais uma alteracdo nos objetivos do ENEM, conforme disposto na Portaria
n® 7, de 19/01/2006 / INEP (D.O.U. 20/01/2006). Desta vez é acrescentado um novo inciso,
o n° 1V, no Art. 2°

[.]

IV - possibilitar a participacdo e criar condi¢cBes de acesso a programas
governamentais.

O ENEM passa, a ter a funcdo de também pré-selecionar os estudantes para o
ProUni. Desse modo, 0 mecanismo de pré-selecdo se constitui do resultado do desempenho
nas provas no exame e também do perfil socioeconémico dos candidatos; os demais critérios
da selecdo séo definidos pelo Ministério da Educacéo.

O ProUni €, na discursividade do Estado, significado também pelo discurso de
democratizacdo de acesso a educagéo superior, cujo slogan ¢ “Programa Universidade para
Todos”. Percebemos que o slogan se abre para o0 equivoco visto que a assertiva
“Universidade para Todos” ndo significa a inclusdo de todos na universidade, mas de apenas
alguns estudantes de baixa renda, desde que consigam atingir bom desempenho no ENEM.
Implicativo que aumentou significativamente o nimero de inscritos visto que o0 exame passa

a ser o responsavel pela pré-selecdo, o que produz como efeito o aumento da

® Programa Universidade para Todos, Trata-se de um programa governamental de inclusio no ensino superior
via instituicbes privadas de ensino superior, com ou sem fins lucrativos por meio de concessfes de bolsas
integrais e/ou parciais aos estudantes de baixa renda, oriundos da rede publica de ensino.

*Medida Proviséria n° 213, de 10 de setembro de 2004 que institui o PROUNI.
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competitividade para ser beneficiado com uma vaga. Para Valle (2009, p.100), o aumento da
concorréncia®, para o acesso a uma vaga, faz acontecer “a interferéncia do mercado, pela
oferta de cursos preparatorios para melhorar o resultado individual de cada aluno”. Nesse
sentido, afirma que a iniciativa individual, seja no estudo isolado ou a procura por “refor¢o”
por meio de curso preparatorio, promovera ajustes no aprendizado individual. De modo que
os dados relativos a avaliacdo da melhoria do ensino médio, que tomam o0s resultados
estatisticos com base no indice de aproveitamento dos alunos no ENEM, podem ficar
maquiados, ndo representando a real situacdo do processo de ensino e aprendizagem
oferecido pelo Estado.

Considerando que cada edicdo do exame podera incorrer em resultados
“satisfatorios estatisticamente”, superados pela intervencdo do mercado e/ou iniciativa
individual, perguntamos: Como efeito, isso ndo gera uma certa comodidade para o Estado?
Afinal a cada ano aumenta-se a demanda para o ensino superior, a qual incidird em um
aumento a demanda/concorréncia ao ProUni, podendo ser tomado pelo Estado como
argumento para propagacéo do discurso de democratizagcdo do acesso ao ensino superior por
meio do Programa.

Nesse sentido, entendemos ser pertinente trazer para nossa reflexdo em relagéo
ainda a esse programa, o que diz Moraes (2001 apud APRILE 2008, p.17):

[...] beneficios dirigidos e particularizados ndo correm o risco politico de
serem confundidos com medidas que criam direitos universais ou bens
publicos, sempre submetidos, estes Ultimos, a demandas de extensdo e
generalizagcdo. Permitem também a distribuicdo mais discricionaria dos
recursos. [...] além de seletivos (e por causa disso), tém mais chance de
impor condi¢des a concessdo, dando forma mais clara as manifestacdes de
gratiddo dos beneficiados (idem, p.66).

Para o autor, o ProUni apresenta essas configuragdes como um beneficio
dirigido e particularizado. Mas, ndo nos ateremos no aprofundamento dessa questdo por ndo
se tratar do nosso objeto de estudo nesta dissertacdo. Importa-nos, apenas suscitar
possibilidades de futuras reflexfes, ao suspender a evidéncia do argumento do Estado em
relacdo ao Programa universidade para todos em que ‘todos’ ndo ¢ todos, pois ndo seria
contraditério a doacdo de um direito como beneficio? Contradicdo constitutiva da educacgéo

brasileira marcada fortemente por divisdes materializadas nas politicas publicas.

> Em 2005, com a integracdo do resultado do ENEM com o PROUNI, ocorreu uma elevacdo para mais de
100% no interesse, com base no nimero de participantes. Dados da avaliacdo - Série Histérica ENEM 10 anos
(INEP, 2007)
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Institucionalmente, até 2008, o Enem mantinha a funcionalidade de avaliar o
desempenho amostral de estudantes concluintes e egressos do Ensino Médio, constituindo-se
como possibilidade de autoavaliagdo dos participantes e realizando a pré-selecdo do ProUni.
Cunha (2009, p.50) afirma que “em 2008, cerca de 530 IES encontravam-se cadastradas no
INEP com o objetivo de utilizar os resultados do ENEM em seus processos seletivos,
utilizados de forma complementar ou substitutiva, medidas que ja direcionava para a
reformulagdo de 2009”.

O ENEM, como instrumento de regulacdo do Estado, se coloca como subsidio a
criacdo de politicas publicas em prol da melhoria do Ensino Médio, sendo sempre versado
que a caracteristica do exame em ser voluntario por parte do aluno ndo incorreria em
prejuizo para as instituicdes de ensino médio, publicas e/ou privadas, terem a dimensdo do
desempenho de seus estudantes. Com isso, as IES poderiam proceder as melhorias
necessarias para a qualidade do ensino.

Com a reformulacdo do exame pelo Ministério da Educagdo em 2009, o ENEM
passa ao discurso de ‘““criar uma oportunidade historica para ressignificacao do ensino médio,
e a democratizacdo do acesso as vagas do ensino superior no pais”, ganhando novas
funcionalidades e se constituindo como um processo de sele¢do unificado para o0 acesso ao
Ensino Superior no pais. Isto é, 0 ingresso nas Universidades e Institutos Federais, além da
‘tutela’ de induzir a reestruturacdo do curriculo do ensino médio, promove a mobilidade
académica, certifica competéncias de jovens e adultos em ensino médio® e continua como
porta de acesso ao ProUni e ao FIES’- Programa de Financiamento Estudantil.

Em 2011, passa a ser utilizado também na fase classificatoria do Programa
Ciéncias Sem Fronteiras®, instituido com o discurso de promover a consolidacdo, expansao e
internacionalizacdo da ciéncia e tecnologia, da inovacdo e da competitividade brasileira por
meio do intercambio e da mobilidade internacional. Essa uUltima funcionalidade do ENEM

faz com que o Estado o conceba como um exame “capaz de selecionar os melhores alunos

® Passa a substituir o atual Exame Nacional para Certificagio de Competéncias de Jovens e Adultos — (Encceja)
7 O Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) € um programa do Ministério da Educacéo destinado a financiar
a graduacao na educacdo superior de estudantes matriculados em instituicdes ndo gratuitas. Podem recorrer ao
financiamento os estudantes matriculados em cursos superiores que tenham avaliacdo positiva nos processos
conduzidos pelo Ministério da Educacdo. http:/sisfiesportal.mec.gov.br/fies.htm

8 O projeto preveé a utilizacdo de até 101 mil bolsas em quatro anos para promover intercambio, de forma que
alunos de graduacdo e pos-graduacdo facam estagio no exterior com a finalidade de manter contato com
sistemas educacionais competitivos em relacdo a tecnologia e inovacdo. Além disso, busca atrair pesquisadores
do exterior que queiram se fixar no Brasil ou estabelecer parcerias com os pesquisadores brasileiros nas areas
prioritarias definidas no Programa, bem como criar oportunidade para que pesquisadores de empresas recebam
treinamento especializado no exterior. Fonte: http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf/o-programa
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para as melhores Universidades do mundo®”

, cujos efeitos instalam o discurso de uma
educacdo de nivel internacional reverberando sentidos outros ao exame e a politica
educacional do Brasil: de que os estudantes que saem para o exterior tém nivel compativel.
Com a reformulagdo do exame institui-se uma politica que versa sobre a entrada
nas universidades publicas federais, por meio da adeso a um sistema denominado SISU*°-
MEC, institucionalizando o exame como selecdo unificada para ingresso nas universidades
publicas federais, complementando ou substituindo o vestibular das IES. Nessa direcdo,
propomo-nos a compreender as contradi¢fes discursivas e as relacbes de forcas postas em
funcionamento. Este movimento discursivo da visibilidade a uma regularidade juridica pela
normatizagdo em forma de portarias do MEC, significada na discursividade do Estado como

uma politica “publica de democratizagdo do acesso ao ensino superior no pais” e de

“indu¢ao no curriculo do ensino médio”.
1.2. Breves consideracdes

Como vimos mostrando até aqui, 0 ENEM se apresenta como uma possibilidade de
acesso, que expde na materialidade do texto que a institui, a sua opacidade pela forma como
0 exame se inscreve nas diferentes formacgdes discursivas, constituindo uma representacdo
imaginaria de politica publica de acesso eficiente.

Diante dessas questdes, interessa-nos analisar o processo de significacdo de que
todo esse discurso sobre o acesso permite legitimar, bem como compreender os modos pelos
quais o discurso do Estado sobre a Educacdo nele se projeta como um imaginario de
politicas publicas, incluindo nele as politicas de lingua, politicas de ensino de lingua, num
espaco social de contradicdes. Como esse funcionamento, para nés ndo se da pela
transparéncia da linguagem, mas na ordem do simbdlico, do inconsciente, do politico e do
ideoldgico cuja materialidade € a lingua que, para se significar, se inscreve na historia, é
preciso que desconstruamos o texto para compreender como tais sentidos foram construidos.

Ao refletir sobre 0 ENEM, outras questdes foram se colocando, como 0 ensino
superior no Brasil. Assim, no dominio teérico e analitico da Andlise de Discurso de linha
materialista, em articulacdo com a HIL- Historia das Ideias Linguisticas (ORLANDI, 2002),

propomo-nos a analisar discursivamente essa politica puablica, refletindo sobre a

° Texto de propaganda do programa ciéncia sem fronteiras/ http://centraldemidia.mec.gov.br
19 Trataremos mais tarde sobre o SISU- Sistema de selegdo unificada.
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historicidade do processo de criacdo das instituicdes de ensino superior no Brasil,
textualizada em diferentes documentos que constituem nosso arquivo™.

Fazer histéria da constituicdo de saberes, dentro dessa perspectiva, implica
considerar que a producdo de conhecimento esta determinada historicamente por condi¢des
materiais especificas que envolvem o politico, o institucional, o ideoldgico e o simbdlico.
Considerando que na perspectiva da HIL, refletir sobre a historicidade significa fazer um
percurso a partir da leitura de arquivos, em que se historiciza a prdpria historia pela leitura
de arquivos, dando visibilidade a uma rede de memoria sobre o acesso e a constituicdo do/no
ensino superior, nos propomos compreender no préximo capitulo a institucionalizacdo do
ensino superior no Brasil, desde o surgimento das instituicdes que compreende o periodo
desde o Brasil Col6nia até a atualidade (especificamente, até 2013), uma vez que pensar 0

acesso implica pensar a questdo do ensino superior.

Conforme Ferreira (2009, p.40), “os saberes podem tracar diferentes
caminhos num mesmo espago-tempo, e tais caminhos, por vezes, se cruzam, se aproximam,
se desdobram, ou se opdem e se distanciam”. Entendemos que fazer esse percurso na
historia de sua constituicdo, significa conceber que a producdo de conhecimento se da
historicamente por determinadas condi¢cbes materiais em que o politico, o institucional e o

ideologico séo constitutivamente clivados.

11 Definiremos no primeiro capitulo a nogéo de arquivo tal como adotamos.
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CAPITULO Il
ENSINO SUPERIOR NO BRASIL: UMA HISTORICIDADE CLIVADA

[...] ndo hé fato ou acontecimento historico que
nao faca sentido, que ndo espere interpretacao,
gue ndo pega que se lhe encontrem causas e
consequéncias. E isso que constitui, para nos, a
historia: esse fazer sentido, mesmo que se possa
divergir desse sentido em cada caso. P. Henry
1985.

Faremos neste capitulo um percurso historico-discursivo sobre o processo de
constituicdo da Educagdo Superior no Brasil, buscando compreender os efeitos de sentido
produzidos pelas discursividades do arquivo que tratam dessa trajetoria a partir da
textualizagdo de alguns documentos como o Relatorio sobre a Educagdo Superior no Brasil.

De inicio destacamos que 0 conceito de arquivo, em Andlise de Discurso, é
concebido como o “discurso documental, memoria institucionalizada” (ORLANDI 2002,
p.11). Memoria que tem relacbes complexas com o saber discursivo compreendido como
interdiscurso que € a memdria irrepresentavel, pois, conforme a autora, se constitui ao longo
de toda uma historia de experiéncia de linguagem. E trabalhando a relacio destas formas de
memoria com a interpretacdo que pretendemos historicizar os sentidos que demarcam o
processo politico de institucionalizacdo do ENEM sustentado pela politica publica sob a
égide do discurso de democratizagcdo do acesso ao ensino superior.

Enguanto analista tocamos o discurso da institucionalizacdo da politica de selecéo
unificada pelas relacOes estabelecidas com sua materialidade simbolica que toca a histéria e
a ideologia que o constitui. Para tanto, lancamos méo do conceito de gesto de leitura e de
gesto de interpretacdo (Ibidem ) a fim de flagrar o lugar da contradicdo do arquivo com o0s
efeitos do interdiscurso como condicdo de significacdo. Desse modo, interessa-nos
compreender no discurso do Estado as relagdes com as praticas linguisticas do ensino
médio.

No dominio da Analise de Discurso ndo se estuda os discursos e 0s textos surgidos
no vacuo. Segundo Orlandi (2006), necessariamente ha que remeter o texto as suas
condicBes de aparecimento, ou seja, as relacBes de sentido nas quais sdo produzidos, que
marcam seu funcionamento. Para Orlandi (idem), significa que necessariamente deve-se

considerar que um discurso é sempre produzido a partir de dadas condi¢des de producédo
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cujo processo discursivo ndo tem inicio, uma vez que o discurso é produzido “a partir de”, e
sempre remete a outros discursos.

Sobre as condicdes de producado, Orlandi afirma:

As condi¢des de producdo incluem, pois os sujeitos e a situacdo. A
situacdo, por sua vez, pode ser pensada em seu sentido estrito e em sentido
lato. Em sentido estrito ela compreende as circunstancias da enunciacao, o
aqui e o agora do dizer, o contexto imediato. No sentido lato, a situagéo
compreende o contexto sdcio-histérico, ideoldgico mais amplo. (2006,
p.15)

O processo de institucionalizacdo do ENEM ndo estd desvinculado do contexto
mais amplo visto que os sentidos na lingua inscrevem-se na historia para significar. A autora
ressalta ainda que a “separa¢ao como contexto em sentido estrito e amplo se da apenas para
fins de explicagdo, pois na pratica ndo se pode dissociar um do outro, ou seja, em toda
situacdo de linguagem esses contextos funcionam conjuntamente” (ORLANDI 2001, p. 31).
Nesse sentido, compreenderemos a constituicdo do discurso de/sobre democratizacdo do
acesso que concorreram para o0 delineamento da atual configuracdo das universidades
brasileiras.

Refletir o lugar politico em termos de politicas publicas de lingua, faz com que
compreendamos o0 ENEM como um programa que se filia a uma memoria discursiva que faz
significa-lo como uma acéo politica e ideologica. Estes programas estdo calcados em alguns
pré-construido®, compreendido como “o estabelecimento do ja-14, do efeito do repetivel
como ja-dito” Orlandi (2008, p.280). Pois, como afirma Hofling (2001), os documentos
apenas “informam, basicamente, as decisdes tomadas, as escolhas feitas, os caminhos de
implementacao tracados e os modelos de avaliacdo aplicados, em relacdo a uma estratégia
de interven¢do governamental”. (p.30)

Como o ENEM se constitui como uma politica pablica de Estado, tomamos aqui a
distincdo de ‘Estado’ e ‘Governo’, definida por HOFLING (idem). Para o autor, o Estado é
“o conjunto de instituigdes permanentes — como 0Orgaos legislativos, tribunais, exército e
outras que ndo formam um bloco monolitico necessariamente — que possibilitam a acdo do

governo” e governo ¢ um conjunto de programas e projetos que parte da sociedade

2 A nocéio discursiva de pré-construido distingue da nogéo légica de pressuposicdo. Pécheux define efeito do
pré-construido como o”sempre-ja-ai” da interpelagdo ideologica que fornece-impde a “realidade” e o seu
“sentido” sob a forma da universalidade (“ o mundo das coisas”). Sdo as evidencias que sustentam o dizer do
sujeito e que lhe fornecem um espago de identificagdo a partir do qual se produz a significagdo a “sua
significacdo”.
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representada seja por politicos, técnicos ou demais organismos. Assim, o governo configura-
se como a orientacdo politica de um determinado governo que assume e desempenha as
fungdes de Estado por um determinado periodo. Entretanto, ressalta Hofling (2001) que o
Estado ndo pode ser reduzido a burocracia publica, aos organismos estatais que conceberiam
e implementariam as politicas publicas. Cabe ao Estado a implementacdo e manutengdo de
politicas publicas oriundas de um processo de tomada de decisGes que envolvem 06rgaos
publicos e diferentes organismos a elas relacionados. Logo, as politicas publicas ndo podem
ser reduzidas a politicas estatais.

Nesses termos, Hofling classifica a educa¢do como uma politica publica social, de
corte social, de responsabilidade do Estado, mas ndo propostas somente por seus
organismos. Entretanto, quando as politicas sociais de educacdo sdo geradas no interior de/
do Estado, da-se visibilidade aos modos de interferéncia que revelam uma certa concepgéo
de Estado que visa a manutencdo das relac6es sociais de determinada formacao social.

Dessa maneira € impossivel pensar o Estado fora de um projeto politico e de uma
teoria social de sociedade cuja politica educacional se estabelece pela inscricdo seja numa
concepcdo democratico liberal, social democratico etc., etc. Assim, ndo existe um
instrumento politico que esteja fora de um projeto ideoldgico. No caso do ENEN enquanto
um instrumento de avaliacdo politico-ideoldgico: o que e para que se estd avaliando? Para
manutencdo da divisdo politica ja estabelecida entre capazes e incapazes?

O relatério sobre a Educacdo Superior no Brasil™

tem sua origem, conforme
demonstra os pesquisadores*, em um roteiro proposto pelo IESALC'® cujo objetivo era
analisar e comparar 0s sistemas de ensino superior de cada um dos paises participantes do
projeto. O documento relata as principais transformacdes ocorridas no ambito do ensino
superior no Brasil, como também traca um panorama do complexo nacional de Ciéncia e
Tecnologia, além de retratar as principais caracteristicas de natureza estrutural e
organizacional do sistema como a evolucdo da matricula, do nimero de instituicfes, do
corpo docente e do pessoal de apoio. Os pesquisadores ressalvam que apenas descrevem
‘criteriosamente’ as mudancas, ndo se referindo as suas causas. Para nos, tomar a leitura

desses documentos significa concebé-los enquanto leitura de arquivo tal como definido por

13 Este foi realizado pelo Grupo de Estudos sobre Universidade, da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, e comp0s o relatério geral sobre 0 Ensino Superior na América Latina, organizado pelo IESAL — Instituto
Internacional para a Educacdo Superior na América Latina e no Caribe-IESALC — Unesco — Caracas.
Yprofessores membros do Grupo de Estudos sobre Universidade, da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul.

3 IESALC - Instituto Internacional para a Educacéo Superior na América Latina e no Caribe.
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PECHEUX (1982, p.57 apud ZOPPI-FONTANA, 2005, p.96), ou seja, “no sentido amplo
de campo de documentos pertinentes e disponiveis sobre uma questdo. O arquivo na analise
de discurso ndo se constitui meramente “como um conjunto de dados, mas como uma
materialidade discursiva que traz as marcas da constituicdo dos sentidos” (NUNES, 2007,
p.374). Isso implica em dizer que nos propomos a trabalhar a historicidade na leitura do
arquivo, considerando que o “material de arquivo esta sujeito a interpretacdo e, mais do
que isso, a confrontacdo entre diferentes formas de interpretacdo e, portanto, nao
corresponde a um espaco de comprovagdo, onde se suporia uma interpretagdo

univoca”(idem).

2.1 A constituicdo do ensino superior no Brasil

Ao historicizarmos a educacéo superior no Brasil, a partir de Oliven (2002) *°,
compreendemos que desde o Brasil colbnia, considerando o contexto latino-americano, o
Brasil € um caso atipico no que se refere a educacdo superior, visto que somente nos
primordios do século X1X e que foram criadas as primeiras instituicdes de ensino superior,
ou seja, quase trés séculos mais tarde a instalacdo da colonizacdo. De outro lado, é preciso
relacionar tais fatos a outras condi¢des de producdo. Por exemplo, no ambito latino-
americano, os espanhdis criaram universidades em suas possessdes na América desde o
século XVI. Nesse sentido, ao discutir este processo de criacdo, damos visibilidade a uma
memoria sdciohistorica e politica cujos efeitos de sentido inscrevem o ensino superior no
Brasil na relacdo com o colonizador.

No Brasil Coldnia, 0 ensino esteve a cargo da Companhia de Jesus, inscrevendo-se
no principio da evangelizacao, pois como afirma Silva:

A escola de ler, escrever e contar nasce, no Brasil, como escola de
catecumenos, ou seja, com a func¢do de ensinar a doutrina crista, catolica,
para que os habitantes da terra pudessem ser batizados e tornarem-se
cristdos e civilizados. (2007,p.06)

Entretanto, havia uma divisdo. Quando se tratava de filhos dos colonos, o destino
era outro. Havia Colégios especificos cuja funcdo era prepara-los para o ingresso nas
universidades portuguesas. Para Silva (idem), esse processo se constitui em uma “cisdo

fundante, na primeira Instituicdo da sociedade a ser criada no pais, ou seja, uma dualidade

' ARABELA CAMPOS OLIVEN ¢ professora do Programa de P6s-Graduacéo em Sociologia e do Programa
de Pds-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.Participante do relatorio
responsavel pelo “Historico da Educacao Superior no Brasil”.
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no processo da educacdo brasileira que vai perdurar em diversos momentos da nossa
historia, em diferentes aspectos”. Tinha-se, entdo, uma educacdo de carater meramente
doutrinal destinada aos indios, mesticos e negros, e outra destinada aos filhos dos grupos
dominantes. A esses ultimos, era oferecida uma educacdo medieval latina com elementos de
grego, estudos nobres, visto que estudariam nas universidades europeias, especialmente em
Coimbra, Portugal.

Pode-se afirmar que a educacgdo superior no Brasil se constitui pela falta e pela
auséncia de cursos superiores, pois a formacao de pessoas dava-se pelo movimento de saida
do pais. Desse modo, instala-se uma relagdo de interdependéncia entre a colbnia e o
colonizador, em que o ensino superior é direito das familias hegeménicas. A Ordem
Jesuitica cabia a unificacdo cultural do Império Portugués, tanto que nos primeiros trés
séculos de nossa histéria, mais de 2.500 jovens brasileiros graduaram-se na Universidade de
Coimbra. Nesse sentido, afirmou Anisio Teixeira (apud OLIVEN, 2002), Coimbra foi a
“primeira universidade” brasileira, constituida fora do Brasil.

A criacdo das primeiras escolas isoladas de educagédo superior no Brasil ocorreu por
volta de 1808, com a chegada da Corte Portuguesa que, concebida a luz do “modelo
napolednico”, centrava-se em cursos e faculdades estruturados de forma independente.
Durante o periodo da Regéncia foram criados, em 1827, dois cursos de Direito: um em
Olinda e outro em S&o Paulo. Além desses cursos, criou-se a Escola de Minas na cidade de
Ouro Preto, na regido de extracdo de ouro. Embora a criagdo dessa Escola date de 1832, sua
instalacdo somente ocorreu 34 anos mais tarde. Observa-se que a instalacdo do ensino
superior visava a oferta de cursos com o objetivo de formar a hegemonia do pais,
constituindo uma representacdo imaginaria atravessada pela relacdo com a historia e com a
ideologia. A Analise do Discurso concebe ideologia como

[...] a que fornece as evidéncias pelas quais “todo mundo sabe” o que é um
soldado, um operario, um patrdo, uma fabrica, uma greve etc., evidéncias
que fazem com que uma palavra ou um enunciado “queiram dizer o que
realmente dizem e que mascaram, assim sob a “transparéncia da
linguagem”, aquilo que chamaremos 0 carater material do sentido das
palavras e dos enunciados. (PECHEUX 1975, p.146)

Nestas condices sdcio-historicas e politicas do Brasil, as primeiras faculdades
brasileiras filiam-se a uma orientacdo profissional bastante elitista, tanto que mais tarde
criam-se os cursos de Medicina, Direito e Politécnica. Essas faculdades eram independentes
umas das outras e localizavam-se em cidades importantes e estratégicas; seguiam o modelo

das Grandes Escolas francesas, instituicdes seculares voltadas muito mais ao ensino que a
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pesquisa. Tanto sua organizacdo didatica quanto sua estrutura de poder baseavam-se em
cétedras vitalicias®'.

Observa-se, de inicio, um marco no processo de constituicdo das instituicdes
superiores. De um lado, a transmissdo do saber pelo saber do professor e, de outro, 0
apagamento, a ndo difusdo do saber pela pesquisa. Esta pratica intervém no processo de
ensino no pais, produzindo seus efeitos na manutencdo do ensino dissociado da pesquisa.

No periodo imperial, apesar das varias propostas apresentadas'®, ndo foi criada nem
uma universidade no Brasil. Ainda de acordo com Oliven (ibidem ), talvez isso se deva ao
alto conceito atribuido a Universidade de Coimbra. Assim, 0s novos cursos superiores de
orientacdo profissional que se foram estabelecendo no territorio brasileiro eram vistos como
substitutos as universidades, porém, filiados as mesmas formacGes discursivas. Para nés, a
formacdo discursiva € o lugar de constituicdo dos sentidos (sua “matriz” pode-Se assim
dizer). (PECHEUX 1975, p.148)

Stallivieri (2006), no entanto, afirma que “a partir da constituicdo da universidade
do Rio de Janeiro que se deflagram alguns momentos importantes na historia da educacao
brasileira de nivel superior” (p.3-4). A Universidade do Rio de Janeiro, criada em 1920, pelo
Decreto n° 14.343, reunia, administrativamente, faculdades profissionais pré-existentes sem,
contudo, oferecer uma alternativa diversa do sistema, ou seja, era mais voltada ao ensino que
a pesquisa; era elitista, conservando a orientagdo profissional dos seus cursos e a autonomia
das faculdades. Discursivamente, podemos refletir sobre os sentidos de universidade e de
brasileiro, uma vez que esta criacdo é que marca e se legitima na historia como
institucionalizacdo do ensino superior no Brasil. Com isso, apagam-se todas as iniciativas
anteriormente praticadas como ensino superior. Esse apagamento se da pelo trabalho da
ideologia, pois é universidade desde que se inscreve nas mesmas condi¢6es de oferta, isto e,
nos mesmos curriculos cujos efeitos resultariam na formacdo da elite pensante do/no Brasil.
Igualmente da-se visibilidade aos efeitos de sentido do adjetivo “brasileiro” que também é
silenciado enquanto autoria, pois o atributo de brasileiro mais funciona como advérbio de
lugar que como caracteristica ou perfil que os cursos ofertados teriam. Nesse sentido, vamos
compreendendo em que condicdes de producdo se registram o surgimento da universidade

no Brasil.

7.0 catedratico, “lente proprietario”, era aquele que dominava um campo de saber, escolhia seus assistentes e
permanecia no topo da hierarquia académica durante toda a sua vida.

18 Refere-se a 24 projetos de universidade apresentados, durante o periodo que vai de 1808 a 1889, e chama a
atencdo para o fato de que em quase meio século de reinado do segundo imperador ndo foram criadas novas
faculdades, além daquelas criadas pelos soberanos nas primeiras décadas do século XVIII, e uma em 1839.
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No governo do presidente Getulio Vargas, em 1931, aprovou-se o Estatuto das
Universidades Brasileiras com objetivo de disciplinar a instituicdo das universidades no pais
cuja vigéncia foi até 1961. Caracterizava-se a universidade tipo oficial, ou seja, ‘publica’
compreendendo os niveis federal, estadual ou municipal, e livre, no modelo particular.
Destaca-se que o0 estatuto, em seu art. 5° dispunha como requisito obrigatorio que as
instituicdes, para se constituirem como universidades, deveriam oferecer pelo menos trés
dos seguintes cursos: Direito, Medicina, Engenharia, Educacdo, Ciéncias e Letras. Deste
modo, eram ligadas por meio de uma reitoria, por vinculos administrativos, mantendo,
contudo, a sua autonomia juridica. Essas reflexdes ddo visibilidade as condicbes de
producdo entendendo, conforme Pécheux (1997), que “é no momento em que a lingua se
oferece ao equivoco que os gestos ideologicos de producdo de sentidos transbordam”.
Condicionar a criagdo a cursos pré-determinados ja demarca no/pelo discurso as posicdes
ideologicas da nacdo em relagdo a formacdo académica, isto é, a universidade cabe a
formacdo da elite pensante, uma vez que ascendiam aqueles cursos aos filhos dos grandes
proprietarios e/ou profissionais liberais de grande relevancia.

Oliven (2002) afirma também que as politicas do novo ministério desapontaram os
educadores da Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE), principalmente pela énfase dada a
criacdo de uma Faculdade de Educacdo nas universidades com o objetivo de formar
professores do ensino secundario. Tal determinacdo da visibilidade a formacéo discursiva
que possibilita 0 que pode e deve ser dito que, neste caso, concebe a universidade como
formadora de professores cuja inscri¢cdo se faz na area do ensino voltado para o ensino
médio, contrario aos anseios dos educadores que tinham como ideal a criacdo de uma
universidade voltada as atividades de pesquisa. Ressalta-se que a concep¢do de formacgéo
para 0 ensino estruturava-se no/pelo sentido de treinamento para, transmissdo de
conhecimentos, portanto, desvinculada de uma concepg¢do mais reflexiva sobre o saber. Essa
divergéncia nos possibilita compreender o efeito paradoxal do discurso politico educacional
cujo funcionamento discursivo legitima a politica do “ideal” democratico na educagao
brasileira. O Distrito Federal configurou-se, a época, como uma arena onde se defrontaram
diferentes grupos defensores de distintos projetos para a universidade brasileira, culminando
na criacdo de trés delas que significou clivagens ideoldgicas entre educadores, politicos e
lideres religiosos. Esses diferentes discursos em torno de um projeto de universidade
mostram a inscri¢do dos grupos em diferentes formacdes discursivas, proporcionando gestos

de interpretacdes diversos, decorrentes do imbricamento de diferentes posic¢oes sujeitos, uma
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vez que “no interdiscurso, a memoria ¢ historicidade, e a relacdo com a exterioridade alarga
abre para outros sentidos, dispersa, pde em movimento” (ORLANDI 2003, p.15), o que
possibilita ao sujeito ocupar diferentes posi¢cdes sujeito no discurso. Ha, por exemplo, uma
tensdo continua entre o governo federal, instancia administrativa e juridica que se constitui
como normatizadora do ensino superior, e a atuacao da Igreja Cat6lica, como formadora do
carater humanista da elite brasileira.

Vale destacar, nesta reflexdo, o papel importante das instituicdes cujos discursos
sdo permeados pela historicidade e pelo simbdlico. Conforme Castoriadis (1982, p.142),
“tudo o que se nos apresenta, no mundo social-histérico, esta indissociavelmente entrelagcado
com o simbolico”. Contudo, ressalva que isso nao significa que se esgote no simbolico, pois
se 0 encontramos primeiramente na linguagem, “também o encontramos igualmente, em
outro grau e de outra maneira, nas instituigdes” (idem). Assim, entendemos que o simbdlico
evidencia as formas de relacdo entre o Estado/Igreja/Sociedade, pois séo elas que dizem do
juridico e do religioso para a sociedade.

Assim, ha um trabalho de rede de memdria que é acionado por diferentes
formacdes discursivas, que vao representar no interior do discurso do estado, da Igreja, da
educacdo, diferentes posicBes-sujeito, pois, conforme Orlandi (2001, p.107), “a entrada do
individuo, o assujeitar-se ao simbdlico pela ideologia e tornar-se sujeito € irreversivel”.

Em abril de 1935, por meio do Decreto Municipal n° 5.513, foi criada a
Universidade do Distrito Federal com o objetivo®® de “encorajar a pesquisa cientifica,
literaria e artistica e ‘propagar as aquisi¢des da ciéncia e das artes, pelo ensino regular de
suas escolas e pelos cursos de extensdo popular”. Oliven (2002) ressalta que mesmo com a
escassez de recursos econdmicos, as atividades de pesquisa foram estimuladas e
desenvolvidas contando com o apoio de professores simpaticos a iniciativa, caracterizando
como uma das conquistas do grupo de educadores liberais, liderados por Anisio Teixeira.
Contudo, seu posicionamento liberal ndo logrou apoio para sustentar seu projeto
universitario e decorrente do clima politico autoritario que predominava no pais, a
Universidade do Distrito Federal foi extinta em janeiro de 1939, por meio de decreto
presidencial e os cursos em andamento foram transferidos para a Universidade do Brasil, a
antiga Universidade do Rio de Janeiro. Novamente, essas discursividades apontam para uma
contradicdo constitutiva: universidade no Brasil tem em sua génese uma inscricdo no ensino,

0 que significa dizer que de saida ndo se constitui como espaco da pergunta que daria

¥ Dados do “Centro de Pesquisa ¢ Documentacio de Historia Contemporanea do Brasil”
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origem a producdo do conhecimento, mas das respostas as atividades de treinamento para
formacé&o de seus transmissores apenas.

Na gestdo do entdo ministro da educacao e saude, Gustavo Capanema, a instituicao
deveria ser tomada como modelo Unico de ensino superior em todo o territério nacional.
Para Schwartzman (apud Oliven, 2002), esse projeto € o exemplo mais significativo da
centralizacdo autoritaria do ensino superior brasileiro, posto que demarca sua
territorializacdo e a do conhecimento.

Em 1934, no primeiro Congresso Cat6lico de Educacdo, a Igreja manifestou
interesse em criar uma universidade subordinada a hierarquia eclesiastica e independente do
Estado cujo objetivo era ressocializar as elites brasileiras em consonancia com os principios
ético-religiosos da moral cat6lica. A universidade catélica do Brasil foi criada em 1946, e a
incumbéncia da organizagdo, administracao e orientacdo pedagdgica foi dada aos jesuitas.

A Universidade de S&o Paulo, criada em 1934, representou um divisor de aguas na
historia do sistema brasileiro de educacao superior. Em detrimento de ser o estado mais rico
do pais, a universidade foi instituida livre do controle direto do governo federal. Fato,
considerado como uma estratégia para reconquistar a hegemonia politica que gozara até a
Revolucdo de 1930. Para consolidar esse plano politico, houve a fusdo das faculdades
tradicionais e independentes, Brasilia, Catdlica, Paulista dando origem a nova Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras. Essas condigdes de producdo dao sustentacdo aos efeitos do
pré-construido, que produzem os sentidos de publico e privado na educacdo superior. Para
Pécheux (1975), pré-construido “sdo as evidéncias que sustentam o dizer do sujeito ¢ que lhe
fornecem um espaco de identificacdo a partir do qual se produz a significacdo a sua
significacdo” (p.176). Percebe-se que o fator econémico foi determinante para legitimar uma
relacdo de independéncia diante de um projeto politico nacional de universidade, tanto que a
USP se posiciona na historia da educacdo no Brasil calcada pela autonomia.

A USP, considerada como o maior centro de pesquisa do Brasil, concretiza e
legitima até hoje o ideal de seus fundadores. Destaca-se que contou com professores
pesquisadores estrangeiros, principalmente da Europa. Nota-se que esse discurso, o de ser
forte como instituicdo se significa pelo preenchimento de um quadro docente com
pesquisadores de fora do pais, gesto que produz efeitos de sentido que reverberam para o
modo como se constituiu no Brasil um centro de referéncia. Nesse funcionamento
discursivo, entendendo que o profissional de fora do pais, o europeu, € quem produz o

conhecimento, ressignificando a posicdo sujeito do professor, universidade do Brasil pelo
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seu apagamento enquanto produtor de conhecimento novo. Na esfera organizacional, a ideia
inovadora da juncdo de vérias unidades foi fazer da nova Faculdade de Filosofia, 0 eixo
central da universidade que viria a promover a integracdo dos diversos cursos e das
atividades de ensino e, ai, sim da pesquisa, conquista pela autonomia que exigiu.

No entanto, esse plano ndo se efetivou, em grande parte, face a resisténcia das
faculdades tradicionais, as quais ndo queriam abrir m&o do processo de selecéo e formacéo
de seus alunos, compreendido pelo ingresso até a formatura.

A partir da década de 40, com a expansdo da rede de ensino de nivel médio e a
maior aceitacdo da participacdo da mulher no mercado de trabalho, principalmente no
magistério, novos cursos pertencentes as Faculdades de Filosofia passaram a ser
frequentados pelas mocas que ingressavam na universidade, aspirando justamente, ao
magistério de nivel médio. Politica que se disseminou pelo pais, sendo que a maioria delas
ndo passava de um aglomerado de escolas nas quais cada curso preparava um tipo especifico
de professor: de histdria, de matematica, de quimica etc. A escassez de recursos materiais e
humanos limitou esses cursos as atividades de ensino sem qualquer comprometimento com a
pesquisa. Essa historicidade da visibilidade ao perfil da universidade no Brasil pela meméria
discursiva que vai se estruturando no pais. Para Pécheux (2010, p.56), a memoria “espago
movel de disjuncdo, de deslocamentos e de retomadas, de conflitos de regularizacdo, um
espaco de desdobramentos, réplicas, polémicas e contra-discursos” retoma os implicitos,
mesmo que ndo possamos “provar ou supor que esse implicito (re)construido tenha existido
em algum lugar como discurso autonomo”.

Ao contrario de muitos paises, a universidade no/do Brasil vai se configurando
como uma instituicdo de formacdo pedagdgica cujo processo ndo prescinde da pesquisa.
Ideologicamente isto aponta para uma dicotomia entre ensino e pesquisa em que a formacéo
para a acdao de ensinar ndo pressupde pesquisa, cujos efeitos de sentido reverberam até os
nossos dias. Uma projecdo que ndo se da de forma aleatdria, pois a falta histérica da
pesquisa na formacdo superior mostra discursivamente o trabalho da ideologia que
institucionaliza o ensino superior como lugar de preparacdo de transmissores do saber,
enquanto que a producdo do conhecimento € feita no exterior.

No periodo conhecido como populista (1945/1964), ocorreu um processo de
integracdo do ensino superior com o surgimento de universidades que se vincularam
administrativamente as faculdades preexistentes, federalizando grande parte delas.

Consequentemente no final desse periodo, houve uma concentracdo das matriculas no
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ensino superior, principalmente em universidades, atingindo o percentual de 65%. Nesse
sentido, nossa reflexdo mostra que as condigdes de acesso ou se d&@o pelas condicbes
socioecondmicas ou por politicas populistas de governo. Ou seja, ndo se constitui como
parte de um projeto nacional, configurando-se a existéncia de uma falta, uma auséncia do
politico, na politica de ensino universitéria.

Durante a Nova Republica nota-se um movimento politico diferente. Foram
instituidas 22 universidades federais, em que cada capital foi contemplada com uma
universidade publica federal. Ainda durante esse periodo, também foram criadas 9
universidades religiosas, 8 catolicas e 1 preshiteriana. Como se pode ver, as universidades
vao se constituindo no jogo entre o publico e o privado, entre o Estado e a Igreja.

Com a expansdo do ensino medio e, simultaneamente, com as pressdes internas do
sistema educacional, culminou-se na promulgac¢do da “lei da equivaléncia”, de 1953, que
equiparou 0s cursos medio-técnicos aos cursos médio-académicos, propiciando a todos o0s
alunos o direito de prestar vestibular para qualquer curso universitario. Um privilégio que
antes era exclusivo dos portadores de diplomas dos cursos médio-académicos. Ocorre,
entdo, uma significativa expansdo das matriculas. Novamente, 0 acesso ao ensino superior
marca-se pelas discursividades politicas que se alternam, desvinculadas de um projeto maior
de ordenamento.

Nessa conjuntura, entendemos que ter acesso ao ensino superior pode ser
significado como uma questéo circunstancial e ndo um direito previamente instituido a todos
os cidaddos, uma vez que se inscreve no movimento do politico e do econdmico, tanto que
se cria, se aglutina e se fecha uma instituicdo por razdes sempre de cunho politico. O
politico para nds constitui a linguagem, pois segundo Orlandi, “simboliza as relagdes de
poder, reside na divisdo dos sujeitos e dos sentidos ja que a nossa formacdo social é regida
pela diferenca, pela divisdo, pela dispersao”. (2012, p.152)

A primeira Lei de Diretrizes e Bases que orienta a educacdo brasileira foi
promulgada em 1961, ap6s um periodo de 14 anos de tramitacdo no Congresso. Segundo
Oliven (ibidem), os estudos apontam que esta lei reforcou o modelo tradicional de
instituicbes de ensino superior vigente no pais. Em termos organizacionais, deixou ilesas a
catedra vitalicia, as faculdades isoladas e a universidade composta por simples justaposicédo
de escolas profissionais. Manteve como prioridade o ensino, novamente sem foco no
desenvolvimento da pesquisa. Além de centralizar o sistema de educacdo superior pela

concessdo de expressiva autoridade ao Conselho Federal de Educacdo para autorizar e
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fiscalizar os novos cursos de graduacdo, legislava sobre o curriculo minimo de cada curso
superior. Como novidade apenas assegurou a representacdo estudantil nos colegiados, ndo
especificando, no entanto, a respectiva proporcdo. Assim, foi necessario um longo e
consideravel tempo para que a lei apenas ratificasse as condi¢des do ensino superior no pais.
Entretanto, ndo estruturou uma politica publica para o ensino superior.

No inicio dos anos 60, a universidade brasileira vive um momento de grande
vitalidade quando a agdo da comunidade académica extravasou 0s muros da universidade.
Nessa ocasido, foram criados os Centros Populares de Cultura e desenvolvidas as primeiras
Campanhas de Alfabetizacdo de Adultos com o propésito de se contraporem ao projeto
elitista herdado do passado, visando um novo ensino superior, mais nacional e democrético.
Veja que o fato de se abordar a educagédo de adultos aponta para uma desorganizacdo, uma
vez que ndo tem uma projecao do nivel pré-escolar ao superior como direito de todos.

Por outro lado, professores e pesquisadores universitarios defendiam uma
modernizacdo institucional nos féruns académicos como, por exemplo, as reunides da
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) e a producdo em revistas
especializadas. Com isso, buscaram implantar uma universidade voltada para a pesquisa, em
conformidade com o modelo de Humboldt?’, na Alemanha, ou com o norte-americano.

Em 1961, com a transferéncia da capital do Rio de Janeiro para Brasilia, instalou-se
a Universidade de Brasilia, objetivando o desenvolvimento da cultura e da tecnologia
nacionais ligadas ao projeto desenvolvimentista. Destaca-se que foi a primeira universidade
brasileira instituida de forma diferente, pois ndo surgiu da aglutinacdo de faculdades pré-
existentes. Com uma estrutura integrada, flexivel e moderna, contrap6s-se a universidade
segmentada em cursos profissionalizantes fundada no modelo norte-americano, passando a
se organizar na forma de fundacdo em que os departamentos substituiram as catedras.
Percebe-se, entdo, a mobilizacdo de sentidos que institui mudancas nos parametros
institucionais no pais. Mudancas que fazem movimentar a memoria cujos efeitos se dado nas
filiacbes socio-histdricas de identificacdo e, ao mesmo tempo, de deslocamento. Movimento
que da visibilidade ao politico na lingua, pois discursivamente aglutinar remete a unir,
fundir, acdo que pressupde algo ja existente. Ndo se une nem se funde algo inexistente. Ao
contrario de criar, que remete ao sentido de dar existéncia a
instituir algo novo. Logo, significa diferentemente aglutinar instituicbes de cria-las, o que

mostra o trabalho do politico sobre a lingua que, nesse caso, sociohistoricamente marca um

20 Universidade humboldtiana, expressao que se refere & proposta de Universidade elaborada por Wilhelm von
Humboldt, cujo principio central ¢ a “unidade indissoltivel do ensino e da pesquisa”.
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gesto importante sobre a relagdo com o ensino superior no pais. Efeitos que instituem
sentidos no modo de significar a universidade no pais, uma vez que ndo surge inteiramente
planificada, estruturada em bases mais flexiveis, abrindo perspectivas de pronta renovacao
do ensino superior.

Em 1964, ap6s a tomada do poder pelos militares, as universidades passaram a ser
objeto de uma ingeréncia direta do governo federal, periodo em que houve afastamento de
grande numero de professores, principalmente na Universidade de Brasilia. Também com o
discurso de coibir as atividades de carater dito “subversivo”, por parte de professores e
alunos, foram criadas as Assessorias de Informacdo nas instituicbes federais de ensino
superior, dando visibilidade ao exercicio pleno do controle e do autoritarismo, efeito da
concepcao ideologicamente instituida para seu controle. Logo, a universidade no Brasil se
constitui entre meio a sabores e dissabores das ocorréncias politicas. 1sso nos possibilita
compreender discursivamente que a Universidade é significada como o lugar do
‘logicamente estabilizado’, coibindo-se qualquer discurso de inovagdo, que € um
desdobramento dos discursos que legitimaram seu modo de ser. Sdo essas condicOes de
producdo que vao estruturando uma memoria discursiva do que se compreende como lugar
da universidade.

Isso da visibilidade a uma relacdo com a instabilidade e ndo com a estabilidade,
pois ndo € espaco livre para reflexdo e producdo do novo. Ao contrario, seus espagos eram
fortemente vigiados, o que significa para nds pensar o papel da memoéria como “Um espaco

de desdobramentos, réplicas, polémicas e contra discursos”. Pécheux (2010, p.56)

2.2 A Reforma Universitaria: continuidade ou ruptura do seu modelo?

A Reforma Universitaria depois de muito debatida, tem, em 1968, a aprovacao pelo
Congresso Nacional da sua Lei de n° 5540, que criou os departamentos, o sistema de
créditos, os cursos de curta duracao, o ciclo basico, etc.

Houve também a substituicdo das antigas catedras pelos departamentos em que as
chefias passam a ter caréater rotativo. Com a instituicdo da indissociabilidade das atividades
de ensino, pesquisa e extensdo, o regime de tempo integral, a dedicacdo exclusiva dos
professores, surge a valorizacdo da titulacdo, da producao cientifica e o desenvolvimento da

poOs-graduacdo no pais.
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Em relacdo as condicbes de acesso e a possibilidade de absor¢do de maior
contingente de alunos, surge os vestibulares classificatérios ‘com exames unificados’ cuja
execucdo se daria na mesma universidade ou federagdo de escolas, ou no mesmo
estabelecimento isolado de organizagdo pluricurricular, de acordo com os estatutos e
regimentos. Este foi o argumento utilizado para eliminar o problema dos excedentes e da
nota minima.

Entendemos que a alteracdo no formato do vestibular, passando de eliminatério a
classificatério, ndo incorreu em uma ruptura com formato anterior, pois 0 acesso € uma
questdo de condi¢des de producdo, isto é, depende do resultado da prova cujo sucesso esta
vinculado as condi¢Ges materiais de existéncia. Novamente é a mesma prova para todos 0s
inscritos quem seleciona e classifica os alunos para o ingresso na universidade, um
funcionamento que da visibilidade a inscri¢do da reforma na mesma formacao discursiva, ou
seja, uma forma de selecdo Unica para sujeitos em relacdes sociais muito desiguais. Para
todos 0 de sempre e, para alguns, algo a mais. Nos anos seguintes, decorrente da presséo
pelo aumento de vagas no ensino superior, ocorreu uma significativa expansdo do setor
privado quando foram criadas inameras faculdades na periferia das grandes metrépoles e nas
cidades de porte medio do interior dos estados mais desenvolvidos. Essa expansao privada
do ensino superior teve a aquiescéncia do governo, de forma que no ano de 1980, mais da
metade dos alunos de 3° grau estava matriculada em estabelecimentos isolados de ensino
superior privado, perfazendo um percentual de 86% em faculdades privadas.

Com esse reordenamento do ensino, produz-se uma contradicdo: a universidade
publica se desobriga da formacdo de massas e passa a ser cada vez mais seletiva, uma vez
que passard a se ocupar da pesquisa e da pos-graduacdo. Como afirma Oliven (idem), “o
setor publico foi o responsavel pelo desenvolvimento da p6s-graduacdo e das atividades de
pesquisa, bem como pela modernizacdo de um segmento importante do sistema universitario
brasileiro”. Nesse cenario, 0 ensino superior se constitui em meio a uma tensdo entre publico
e privado que se reverbera no acesso a educagdo superior: uns poucos para a elite — ensino
publico federal/estadual, e outro para as massas, o privado que se estrutura sobre a formacao
para o ensino. Vestigios historicos do processo dual de ensino no pais.

Esses fatos apontam para uma des-organizacdo planejada pelas politicas pablicas
que vdo se instalando no Brasil, constituindo-se em regularidades como a centralizacédo
autoritaria, dissociabilidade do ensino com a pesquisa, aumento das vagas nas IES privadas

sustentada pela politica educacional do governo, mas que se instala nas margens do que se
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considera ensino de qualidade. Remetendo-nos a Silva (2006), entendemos que ha nessa
atitude “uma filiagdo a um discurso fundador que vai se atualizando de diversos modoS na
divisdo, numa desigualdade social constitutiva da nossa formagdo social”, pois é na
discursividade e na incompletude do dizer que nos é possivel perceber esse funcionamento
ideolégico que produz a cisdo entre o que € universidade e o que é faculdade, do que é

publico e do que € privado, etc.

2.3 Os discursos de institucionalizacédo da LDB/96

Apds a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, tém-se inicio os debates
sobre a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, aprovada em 1996, sob o n°
9.394/96, com variados graus de abrangéncia e/ou especializacdo nos estabelecimentos de
ensino superior, publicos ou privados.

A nova LDB dispbe sobre o processo de regularizacdo e de sistematizacdo da
avaliacdo dos cursos de graduacdo e tambem das préprias instituicbes de ensino superior
como mecanismo de condicionamento para credenciar e recredenciar cursos e instituicdes.
Constatadas deficiéncias nas avaliacOes, a lei estabelece um prazo para que as IES possam
sana-las, caso contrario, sofre seu descredenciamento. Fica estabelecido nesta LDB que uma
instituicdo somente podera ser considerada universidade, gozando de autonomia para abrir
ou fechar cursos, estabelecer nimero de vagas, planejar atividades; ter, no minimo, um terco
do seu corpo docente com titulacdo de mestre ou doutor e um ter¢o contratado em tempo
integral. Como a lei é uma prescricdo de normas, historicamente tem sido organizada pelo
poder publico e sua aplicacdo se da pela imposicdo, embora na textualidade da lei sempre se
encontre a expressao “discutida democraticamente” e “com a participagdo da sociedade”.
Dizeres que apontam para um consenso nas defini¢6es de politicas publicas.

A avaliacdo das instituicdes de educacdo superior, conforme Leite (2002)%, se
constitui em um processo que vem se desenvolvendo desde os anos 70, no que diz respeito
ao sistema de pos-graduacdo e pesquisa. Mais recente, porém, dos anos 90 pra ca, € o

processo de avaliacdo global das instituicGes que vem desafiando as relaces entre estado-

2! DENISE BALARINE CAVALHEIRO LEITE é Professora do Programa de Pés-Graduacgdo em Educacdo da
UFRGS. Pesquisadora CNPq e do Grupo de Estudos sobre Universidade — GEU/UFRGS. Doutora em
Ciéncias Humanas pela UFRGS e realizou p6s-doutorado no Centro de Estudos Sociais da Universidade de
Coimbra.
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universidade-sociedade, tendo em vista suas caracteristicas intrinsecas e seus efeitos sobre
os sistemas de educacdo superior. Em relacéo a avaliagdo, fazemos referéncia aos estudos de
Polidori (2009), que classifica o sistema de avaliagdo do ensino superior brasileiro em
quatro ciclos. O primeiro compreenderia o periodo de 1986 a 1992, em que houve varias
iniciativas de organizacdo de um processo de avaliacdo e também a existéncia isolada de
algumas avaliacBes que ndo se constituiram em caréter nacional (PARU%, GERES®). O
segundo constitui o intervalo de 1993 a 1995, periodo de formulacdo e instalacdo do
Programa de Avaliacdo Institucional das Universidades Brasileiras - PAIUB.

Ja o terceiro engloba o periodo de 1996 a 2003, quando instituiu 0 Exame Nacional
de Cursos - ENC, por meio do Decreto n® 2026/96, a ser aplicado a todos os estudantes
concluintes de campos de conhecimento pré-definidos. A avaliacdo ficou conhecida pela
terminologia popular, ‘provao’, em lugar de sua abreviacao oficial, ENC.

Em 1996, trés campos de conhecimento foram avaliados inicialmente: Direito,
Medicina e Engenharia Civil, saltando para 26** em 2003. A prova de conhecimentos
aplicada avaliava ndo somente os alunos, mas a Instituicdo de Ensino Superior, cujo
conceito® variava de “A” a “E”. Por conceito “A” compreendia-se excelente e por “E”,
ruim. Importante dizer que houve forte resisténcia contra o provdo organizada por parte de
todos os setores da comunidade académica. E interessante observar que em detrimento do
carater obrigatdrio da avaliagdo, uma forma de resisténcia constituida foi a entrega da prova
em branco por parte dos alunos. Contudo, assinavam sua frequéncia para caracterizar o
comparecimento ao exame, evitando que fossem penalizados, pois estava condicionado a
realizacdo do exame o recebimento do diploma pelos alunos.

A resisténcia ao exame nos possibilita compreender as relacdes de forca entre
sociedade e Estado, uma vez que o implicito, o silenciado no provédo era percebido pela
comunidade escolar, pois o exame qualificava, classificava, instituia uma relacdo com o
ranqueamento cujos efeitos se dariam pela maior visibilidade das instituicbes. Produz-se

como efeito a relacdo com a qualidade do ensino, pois desconsideradas as condicGes

22 programa de Avaliagdo da Reforma Universitaria -1983.

2% Grupo Executivo para Reformulacéo da Educagao Superior — 1986.

2 As 26 areas de conhecimento foram: Contabilidade, Administracdo, Agronomia, Arquitetura, Biologia,
Quimica, Odontologia, Economia, Engenharias (civil, elétrica, mecénica e quimica), Geografia, Historia,
Jornalismo, Direito, Letras, Matematica, Medicina, Enfermagem, Pedagogia, Farmécia, Fonoaudiologia,
Fisica, Psicologia, e MedicinaVeterinria.

% Conceitos: A — médias maiores ou iguais a 80; B — médias maiores ou iguais a 60 e inferiores a 80; C —
médias maiores ou iguais a 40 e inferiores a 60; D — médias maiores ou iguais a 20 e menores que 40 pontos; E
— médias maiores ou iguais a 0 pontos e menores que 20. Para 0s cursos com apenas um graduando presente,
cursos sem avaliandos ou que tivessem tido problemas operacionais, foi dado o conceito SC (Sem conceito).
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desiguais do ensino ofertado na educacéo bésica, os resultados apontavam para os melhores
que se legitimavam como os mais capazes e 0s mais preparados. Além disso, a principal
critica atribuida ao Provdo referia-se a sua metodologia por utilizar o resultado do
desempenho dos alunos para conceituar as IES em relacdo as condi¢cGes de oferta das
bibliotecas, laborat6rios e corpo docente.

Nesse sentido, como efeito produziu-se o discurso da qualidade do ensino: ter uma
boa nota obtida quantitativamente. Para Barreyro & Rothen,

0 Provao foi um mecanismo de regulacdo estatal com critérios
relacionados ao mercado, com estabelecimento de rankings que
estimulavam a concorréncia entre as IES. Apesar das normas
preverem punic¢Bes nos casos de resultados negativos no Provao, na
pratica ndo houve nenhum efeito punitivo, sendo o da divulgacéo
midiatica e publicitaria em procedimentos de auto-regulacgdo tipicos
do mercado.(2006, p.)

O quarto ciclo apresentado por Polidori (2009), inicia-se em 2003 e estad em vigor
até a atualidade (2013). Em abril de 2004, houve a implantacdo do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educagdo Superior - SINAES, criado pela Lei n° 10.861. O SINAES ¢
formado por trés componentes principais: a avaliacdo das instituicdes, dos cursos e do
desempenho dos estudantes. Desse modo, 0s aspectos a serem avaliados giram em torno de
trés eixos: 0 ensino, a pesquisa, a extensdo, em que se questiona a responsabilidade social, o
desempenho dos alunos, a gestdo da instituicdo, o corpo docente, as instalacbes e varios
outros aspectos. Possui uma série de instrumentos complementares: auto-avaliacéo
institucional, avaliacdo externa, Enade e avaliacdo dos cursos de graduagdo e instrumentos
de informacdo, censo e cadastro no MEC. Para o Inep, os resultados das avaliacdes
possibilitam tracar um panorama da qualidade dos cursos e instituicdes de educacao superior
no pais. Os processos avaliativos sdo coordenados e supervisionados pela Comissédo
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (Conaes) e a operacionalizacdo € de
responsabilidade do Inep.

As informac6es obtidas pelo SINAES devem(riam) ser utilizadas pelas IES a fim
de orientacdo da eficacia institucional e efetividade académica e social. Por outro lado, os
orgaos governamentais, a priori, também devem(riam) utilizar os dados para orientacdo de
politicas publicas e devem(riam) orientar suas tomadas de decisdes, haja visto que tém
acesso a ‘realidade’ dos cursos e das institui¢oes através dos resultados. Como se pode ver, a

avaliacdo tem sido tomada pelo estado como ‘emancipatoria’, cujo objetivo seria verificar a
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eficacia institucional e a efetividade académica. Fatos que induzem, por meio de critérios de
avaliacdo, a instalacdo de uma politica publica para o ensino superior no pais. Nesse sentido,
questionamos: quais sentidos estdo funcionando quando se diz “avaliagdo emancipatéria”?
Considerando que no sistema de avaliacdo vigente sdo avaliados todos com 0 mesmo
critério, isto é, da mesma forma, apagam-se as diferencas institucionais, histéricas, sociais,
ou seja, apagam-se as condigdes materiais de existéncia, pois todos devem se
adequar/submeter aos critérios estabelecidos na avaliagcdo, participar do mesmo
enquadramento, adequar-se a norma, ou seja, inscrever-se nos critérios de avaliacéo.

A partir dessa indagacédo, trazemos para essa discussdo o que diz Foucault (1997)

sobre o controle normalizante.

O exame combina as técnicas da hierarquia que vigia e as da sancédo que
normaliza. E um controle normalizante, uma vigilancia que permite
qualificar, classificar e punir. Estabelece sobre os individuos uma
visibilidade através da qual eles sdo diferenciados e sancionados. E por
isso que, em todos os dispositivos de disciplina, o exame é altamente
ritualizado. Nele vém-se reunir a cerimbnia do poder e a forma da
experiéncia, a demonstracdo da forca e 0 estabelecimento da verdade [...] A
superposicdo das relacGes de poder e das de saber assume no exame
todo o seu brilho visivel. (1997. p, 154) (grifos nossos).

A partir de Foucault, podemos dizer que a avaliacdo é lugar de controle
politico, na medida em que se constitui como um controle normalizante, uma vigilancia que
permite qualificar, classificar e punir. E o lugar onde se pode ver a descricdo do
funcionamento das formas de poder do Estado. Exemplo disso sdo os resultados da
avaliacdo realizada pelo SINAES que tem a funcdo de subsidiar os processos de regulacao
que compreendem o0s atos autorizativos que concernem ao credenciamento das IES,
autorizagdo e reconhecimento de cursos e os ‘atos regulatorios’ para o recredenciamento das
IES e renovacdo de reconhecimento de cursos. E, no caso da punicdo, os resultados
considerados insatisfatorios ensejardo a celebracdo de um protocolo® de compromisso
firmado entre a IES e o MEC (grifo nosso), no qual se estabelecerdo encaminhamentos,
procedimentos e a¢des, com indicacdo de prazos e métodos a serem adotados pela IES para
a superacdo das dificuldades. Desse modo, tem-se o efeito da superposicao das relacfes de

poder e de saber que se materializam na forma como se elabora e se organiza 0 exame de

8 Em caso de descumprimento de protocolo de compromisso, no todo ou em parte, poderé ensejar a aplicagdo
de penalidades como suspensdo temporaria da abertura de processo seletivo de cursos de graduacdo, cassacéo
da autorizacéo de funcionamento da institui¢do de educacdo superior ou do reconhecimento de cursos por ela
oferecidos e ainda adverténcia, suspensdo e/ou perda de mandato do dirigente responsavel pela acdo ndo
executada, no caso de institui¢des publicas de ensino superior.
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selecdo. Tais mecanismos d&o visibilidade a sitios de significancia que sustentam a relacéo
com o controle de qualidade, pois ndo se coloca na aferigdo de uma ineficiéncia institucional
nenhuma politica propositiva de assisténcia as condi¢cdes da oferta. O que ha é um processo
de individualizagdo das IES como condi¢do de responsabiliza-las pelo sucesso ou insucesso
de seus alunos no exame e uma verdadeira corrida para se enquadrarem nos modelos de
politica de ensino implicito na forma como sdo formulados os exames. Como afirma
Sguissardi (2006), “Todos tém interesse na qualidade da universidade, entre outras razdes
porque a ciéncia-tecnologia tornou-se mercadoria-chave, ao lado do trabalho, da acumulagao
de capital” (p. 4).

2.4 O Ensino superior na Atualidade

Como se pdde ver, a redefinicdo de tipologia das IES se deu pela LDB/96 que
acrescentou inovagdes no sistema de ensino superior no que se refere a natureza e
dependéncia administrativa a natureza académica. Algumas defini¢cGes se deram por meio de
decretos complementares, tais como 0s Decretos n° 3.860/01 e n° 2.406/97. No plano
vertical foram acrescidos mais dois novos tipos: a universidade especializada e os centros
universitarios. No plano horizontal, foram criados novos tipos de cursos e programas, sendo
0S cursos sequenciais no nivel da graduacdo, os mestrados profissionais no nivel da pos-
graduacdo e a regulamentacdo da educacdo a distancia. lgualmente definiu as atribuicdes
tanto da instituicdo universitaria quanto da ndo universitaria, como se verifica no anexo I.

As IES publicas federais sdo subordinadas a Unido e podem se organizar como
autarquias, em regime especial ou fundacdes publicas; as privadas sdo mantidas e
administradas por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, mantidas por uma ou mais
pessoas fisicas ou juridicas de direito privado; as estaduais e municipais sdo mantidas ou
pelos governos dos Estados ou do Distrito Federal e as municipais, quando providas pelas
prefeituras municipais. De acordo com o Inep, atualmente sdo consideradas um total de
2.378 instituicbes de ensino superior: 190 sdo universidades, 126 centros universitarios,
2.025 faculdades e 37 IFs/Cefets, sendo deste total, 278 instituicdes publicas e 2.100
privadas.

Regido por instrumentos especificos como LDB, PCNs, DCNSs, que regulamentam

0 ensino superior, documentos que simbolicamente disciplinam as institui¢cdes, bem como a
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sua forma de produzir saberes através do estabelecimento de niveis escolares e modalidades
de ensino com suas respectivas finalidades, desde a graduacéo a pds-graduacdo lato e stricto
sensu como seus niveis de ensino.

As instituicdes de ensino superior, publicas ou privadas, com variados graus de
abrangéncia ou especializacdo, estdo abertas a candidatos que tenham concluido o ensino
médio ou equivalente e aprovados em respectivo processo seletivo. Algumas modalidades
de educacéo e ensino complementam o processo de educacdo formal por meio da Educagéo
de Jovens e Adultos, Educacdo Profissional, Educacdo Especial, Ensino Presencial, Ensino
Semipresencial, Educacdo a Distancia e Educagdo Continuada.

Destaca-se que desde a Reforma Universitaria de 1968, fica definido que as
universidades deveriam ter autonomia didatico-cientifica, disciplinar, administrativa e
financeira, devendo ser exercida conforme a Lei e seus estatutos. Contudo, as universidades
publicas federais ainda ndo gozam de autonomia financeira e de gestdo de pessoal.

Pudemos compreender até aqui que a historicidade do ensino superior ¢ marcada pela
tenséo entre Estado/Igreja, Politico/Econdmico, Publico/Privado, Ensino/Pesquisa, resultado
dos atravessamentos socio-historicos e ideologicos no processo de sua constituicdo.

No processo de constituicdo do ensino superior no Brasil, considerando também as
politicas pablicas como LDB, PCN, DCNs, além de outros decretos e portarias, percebemos
que hd um reordenamento na conjuntura atual em relacdo as politicas implementadas nas
universidades publicas que as obrigam a pesquisa e a po6s-graduacdo, uma exigéncia da
contemporaneidade que estd relacionada a formacdo de pesquisadores em nivel de
exceléncia para atuar no setor produtivo do pais. Esse cenario traz sérias consequéncias para
a questdo do acesso ao ensino superior. Como vimos anteriormente, o numero de IES
privadas sdo excessivamente maiores que as publicas, questdo que esbarra mais uma vez nas
desigualdades sociais historicas que se reverberam no acesso ao €nsino superior,
evidenciando a’ opacidade do acesso’ ao ensino superior’.

Diante da dualidade entre universidade e faculdade e entre as questfes do publico e
do privado, questionamos: Que sentidos estdo sustentando o ENEM enquanto
“democratizagdo do acesso’?

Procurando compreender essa questdo, propomo-nos, no préximo capitulo, analisar
a politica do ENEM, para compreender na textualidade do discurso os sentidos de

democratizacdo do acesso ao ensino superior.

48



CAPITULO Il
O ‘DISCURSO SOBRE’> A DEMOCRATIZAGCAO DO ACESSO AO ENSINO
SUPERIOR

Neste capitulo objetivamos analisar o “discurso sobre” a democratiza¢do do acesso
ao ensino superior, procurando dar visibilidade aos discursos que sustentam a
democratizacdo do acesso no ENEM. Percebemos que as discursividades do processo de
institucionalizacdo do ENEM constituem um imaginario de politica publica eficiente e
democrética de acesso ao ensino superior.

Discursivamente o Estado, ao apresentar o objetivo do exame, define, descreve,
caracteriza e da legitimidade ao exame. Tanto que o documento foi elaborado pela Diretoria
de Avaliagéo para Certificacdo de Competéncias (DACC) do Inep, que é composta por uma
equipe técnica e de consultores permanentes, constituida por professores, pesquisadores
universitarios. A composicdo por sujeitos igualmente institucionalizados nos remete ao
movimento do politico que constitui os sentidos. Para Orlandi (2012), “as relagdes de poder
sdo simbolizadas e isso ¢ o politico”, que atravessadas pelo funcionamento ideologico,
fornece as evidéncias para producdo dos sentidos, isto €, ao fato de que os sentidos sdo
determinados pela “projecao da ideologia no dizer” (p. 55).

Isto significa que a autoria do documento estd sob o efeito das formacdes
ideologicas e das posicdes sujeitos que constituem a equipe de consultores, 0s quais se
inscrevem na posicdo de autoridade que confere legitimidade ao Exame. Este processo
produz efeitos no modo de significa-lo, pois, conforme Silva (2007), decorre da “relagdo
instituida entre a intelectualidade e o Estado na proposicdo das politicas”, que corresponde
na ordem do discurso as formacgdes discursivas, isto €, "aquilo que numa formacéo
ideol6gica dada determina o que pode e deve ser dito" (PECHEUX apud INDURSKY 2007,
p.166).

De inicio, tomamos um recorte da introducdo do documento basico?’ elaborado
pelo MEC em 1998 e reeditado em 2002. Assim, consta no documento basico:

0 exame é diferente de outras avaliagdes ja propostas pelo MEC, uma vez
gue estd centrado num modelo de avaliagdo de desempenho por
competéncias e vinculado a um conceito mais abrangente e estrutural
da inteligéncia humana.(Documento basico 2002, p.06-grifos nossos)

2" O documento basico do ENEM foi elaborado pelo MEC- disponibilizado no site www.inep.gov.br.
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O ENEM se constitui como uma politica de Estado que se assenta na ciéncia para
produzir um modo de avaliagdo pautado na concepcdo de competéncia/inteligéncia. Nota-se,
entdo, a institucionalizacdo de uma politica de competéncias em que o conceito de avaliagdo
é forte, frente a questdo da inteligéncia humana. Observemos o pré-construido que sustenta
essa formulacdo. Se forem considerados bons, os alunos com maior pontuagdo sdo 0s mais
inteligentes, e aqueles cujos pontos estiverem abaixo da média estipulada sdo excluidos,
ficam de fora. Apagam-se todas as condi¢des desiguais de acesso a uma educacdo de boa
qualidade, uma vez que em virtude das assimetrias nacionais, 0s sujeitos sdo diferentes
porque estdo em diferentes condi¢bes sociohistéricas. Uma formacdo discursiva fortissima
sustenta 0 exame: a relacdo com competéncias e habilidades que da visibilidade a uma
concepcao reducionista do processo de aprendizagem. Esse processo almeja um produto,
materializado nos discursos de pressupostos econémicos respaldados no capitalismo e na
globalizagdo. Um discurso autoritario, cujas marcas linguisticas criam efeitos de sentido de
obediéncia, pois tém que se definir critérios, procedimentos para mobilizar o conhecimento.
A Escola cumpre a sua funcdo de reproducdo de poder uma vez que, sob o efeito de
evidéncia, apresenta-se sob o discurso da neutralidade funcionando como transmissora do
saber acumulado e do patriménio cultural.

O estruturalismo? ainda se evidencia na prépria organizacdo da introducio desses
documentos, que é feita de forma sistematizada, categorizada e linearmente estruturada,
cujos efeitos fazem funcionar a ideia de progresso, pois estdo sustentados por um certo
discurso cientifico que legitima um nivel ideal de aprendizagem, dai a pergunta: em que o
exame é diferente de outros?

Em virtude desta inscricdo ideologica, o exame funciona também como certificacao
dos sujeitos para 0 mercado, porque ele se apresenta como capaz de ‘medir a inteligéncia
humana’. Nesse sentido, para estruturar o exame, 0 MEC formulou uma matriz com a
indicacdo de competéncias e habilidades associadas aos conteudos do ensino fundamental e
médio. Estas sdo:

proprias ao sujeito nessa fase de desenvolvimento cognitivo, tomando
como fundamentacéo a LDB, os Pardmetros Curriculares Nacionais (PCN),
a Reforma do Ensino Médio, bem como 0s textos que sustentam sua
organizagdo curricular em Areas de Conhecimento, e as Matrizes
Curriculares de Referéncia para o SAEB.

“Tomamos esta concepcio a partir de Souza (2006) que compreende, entre os herdeiros do estruturalismo, 0s
estudos funcionalista e tipoldgicos para os quais 0 objeto lingua esta localizado nos sistemas e estruturas.
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Nota-se que o Estado como lugar de legitimacao/institucionalizacdo das politicas
publicas legitima determinada ciéncia: neste caso a da cogni¢do. Ao tomar as caracteristicas
cognitivas proprias ao sujeito nessa fase de desenvolvimento cognitivo, 0 Estado promove o
apagamento do seu dever de garantir os direitos dos cidad&os de ensino de qualidade. Nesse
funcionamento tem-se o Estado denegando o politico, na medida em que responsabiliza 0s
sujeitos pelo seu préprio fracasso, pois 0 exame considera as condigdes cognitivas dos
sujeitos nesta fase do desenvolvimento. Em caso de desnivel na nota final em relacdo ao
esperado, 0 sujeito é sua prépria causa, € ele quem é desviante, porque cientificamente esta
de acordo com a capacidade cognitiva.

Entendemos que ao instituir essa politica de avaliacdo, adjetivada pelo Estado como
“diferente”, uma vez que estd pautada num modelo vinculado ao conceito estrutural da
inteligéncia humana, aniquilam-se as condigdes de producdo, pois para Orlandi, “a l6gica
consensual estabelece, nesse sentido, formas diferentes de reconhecimento da alteridade, que
segregam a diversidade (desigualdade) social e apagam o politico, impedindo que ele seja
elaborado”. (in RODRIGUES-ALCALA, 2004, p.18). Assim, o estado faz do politico a sua
politica.

Orlandi, ao refletir sobre a afirmacéo de Ranciere (1995), diz:

Logica consensual € a negacdo do politico. H& politica e ndo simples
dominagdo porque ha uma conta mal feita nas partes do todo. E impossivel
igualdade entre as partes do todo. No real, ndo hd& o Um. Isto é
historicidade, materialidade. E aqui ja estou pensando na ciéncia.
Declinando-se politicamente o mundo, tudo ndo é Um (2012, p.26).

Como se pode ver, a igualdade entre as partes e o todo é impossivel, pois, no real,
nao ha o ‘Um’. Assim, medir a inteligéncia se constitui paradoxalmente como uma injungéo
a que todos sejam Um, ndo saindo do lugar do ranqueamento que se justifica o tempo todo,

pois como afirma Pfeiffer (2010):

[...] as politicas publicas produzem como efeito a evidéncia de serem
instrumentos importantes no sentido de amenizar as desigualdades
originadas no mercado, no sentido de constituir uma acdo humanitéria que
visa a ajudar os menos favorecidos. (p.86)

Ressignificar o ensino médio com o discurso da democratizacdo do acesso ao

ensino superior é tomar a selecdo como espaco historico que institui uma politica de
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controle. Nessa direcdo, é importante compreender a formagdo discursiva que sustenta a
ideia de democracia. Para nds “As formagOes discursivas se define como aquilo que numa
formacdo ideoldgica dada — ou seja, a partir de uma posicdo dada em uma conjuntura sécio-
historica dada — determina o que pode e deve ser dito”. Orlandi (2005, 43 ).

Assim, o dizivel sobre 0 ENEM é determinado pelo historico materializado pela
ideologia do Estado democrata capitalista, que se marca pelas diversas posi¢oes sujeitos. A
palavra “democracia” tem origem na Grécia e significa, pela etimologia, “demos — povo” e
“kratein — govero”. Este entendimento, porém, ndo se limita ao etimologismo, pois 0s
dicionérios sdo concebidos por nés como tecnologias da gramatizacdo, conforme tratou
Auroux (1992). No decorrer do tempo, diferentes modelos de democracia sdo construidos
em consonancia com o contexto sociopolitico de cada época. Fazendo um grande salto nesta
reflexdo, trazemos a tradicdo de pensamento politico-filoséfico de Bobbio (1995) que define
a democracia moderna como “[...] uma forma de Republica, onde se origina o intercambio
caracteristico do periodo pré-revolucionario entre ideais democraticos e ideais republicanos”
(p.319). Para Oliveira e Cazarim (2009)%°, os pressupostos teéricos da analise do discurso
nos possibilitam compreender neste enunciado a presenca de duas FDs distintas,
“identificadas, uma pelos “ideais democraticos e outra, pelos ideais republicanos”,
representando diferentes ideologias”. (p.05). Além disso, a propria Revolugdo Francesa
instituiu um interdiscurso, que legitima os principios de liberdade, igualdade e fraternidade.
Por isso, faz-se necessario que entendamos os efeitos que estas designac¢des produziram na
forma como compreendemos os sentidos de democracia.

Para Haroche (2008), “as formas e a dimensao que chamamos de formal designam
relacGes, regras, usos, comportamentos codificados, enfim, leis que protegem o individuo, a
pessoa ¢ o cidadao” (p. 88). Por essa razdo, na democracia, por exemplo, “as formas”
representam o Estado na garantia dos direitos dos cidaddos no exercicio da cidadania.
Entretanto, conforme Tocqueville (apud HAROCHE (2008) “a tendéncia democratica [...]
consiste em ir ao fundo das coisas, sem prestar atencdo a forma [...]. Em certo sentido, pode-
se dizer que o efeito da democracia ndo é dar aos homens determinadas maneiras, mas sim
impedir que tenham maneiras” (p.88). Discursivamente, da-se visibilidade com essas
praticas a instauracdo de determinados modos operando cujo fim é evitar que a igualdade
possa ser realizada, “provocando o declinio das formas — e das maneiras — e a ascensédo do

informal e da insignificancia” (ibidem).

2 Sobre os discursos que tratam do conceito de democracia, ver OLIVEIRA, Candida; CAZARIN, Ercilia
Ana. Democracia: sentidos possiveis em distintas concepcdes tedricas
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Desse modo, os varios discursos sobre a democracia remetem, sempre, “a
pluralidade de liberdades conquistadas pelas sociedades ao longo da histéria, e que vao
sendo (re)significadas conforme os contextos sdcio-histéricos de cada época. Trata-se,
sempre, de considerar a historicidade e o politico como elementos constitutivos de sujeitos e
de sentidos” (OLIVEIRA E CAZARIM, 2009).

Tomado pelo imaginario da democratizacdo do acesso ao ensino superior, 0 ENEM
passa a gerar competicdo em busca pela conquista do acesso que, como efeito, materializa-se
a ‘divisao’, pois como afirma Orlandi (2012, p.02), “o imaginario tem fortes consequéncias
sobre o real”.

Inicialmente 0 ENEM néo se apresenta como obrigatério. A adesdo pelas IES a
esse sistema inicialmente se deu como fase Unica; como primeira fase; como fase Unica para
as vagas remanescentes apos o vestibular ou combinado com os resultados do vestibular da
instituicdo. Ao todo, até o primeiro semestre de 2013, 101 institui¢des publicas de educagéo
superior selecionam estudantes por meio do SISU*. No periodo de inscricdo, o participante
deve se inscrever no processo seletivo e escolher, por ordem de preferéncia, até duas opcoes
entre as vagas ofertadas pelas instituicbes que integram o sistema, ocasido em que 0
candidato também define se concorrera as vagas destinadas as politicas afirmativas, quando
for o caso. Durante o periodo de inscri¢do, que geralmente sdo cinco dias, é facultado ao
candidato alterar suas opcbes de cursos quantas vezes achar necessario, pois sera
considerada valida a ultima inscricdo confirmada. Discursivamente, trata-se de um discurso
cujo efeito produz a ideia de democracia, pois o candidato escolhe. No entanto, ha um
silenciamento que a propria ideia de escolha democratica acaba, uma vez que apagam-se
pelo discurso da escolha, as diferentes e diversas condi¢fes de producdo dos sujeitos. Por
esta razdo, o siléncio para a analise de discurso € um conceito caro, pois por ele
compreendemos a “garantia do movimento de sentidos, que & necessario e ndo originario,
funcdo da relacdo da lingua com a ideologia” (BERTOLUCCI, 1997, p.149). Pois de acordo
com Orlandi (1995), ao dizer algo, apagamos outros sentidos possiveis, indesejaveis, em
uma situacdo discursiva dada. Uma vez que dizer implica ndo dizer e, sendo a linguagem
determinada ideologicamente, o que é silenciado é tdo da ordem do ideoldgico quanto do
dito: “Ele passa pelas palavras. Nao dura. So ¢ possivel vislumbra-lo, de modo fugaz. Ele
escorre por entre a trama das falas. O siléncio ¢ o real do discurso.” (ORLANDI, 1995, p.

30-34). Isso significa que o dizer e o silenciamento constitutivamente sdo inseparaveis.

30 Todas as informagdes sobre o SISU foram retiradas do site do INEP.
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Nesse sentido, significa a escolha j& esta feita na realizacdo da prdpria prova que nivela a
todos como um, logo, o resultado ndo foge ao esperado: conseguem acesso nas melhores
universidades os estudantes com uma boa historia de formagdo. Assim, uma vez por dia, 0
Sisu calcula a nota de corte®, isto é a menor nota para ficar entre os potencialmente
selecionados para cada curso com base no nimero de vagas disponiveis e no total dos
candidatos inscritos nos curso em suas modalidades de concorréncia. Durante o periodo de
inscricdes, o candidato podera consultar em seu boletim de acompanhamento, a sua
classificacdo parcial na opcéo de curso escolhido. A classificacdo parcial é calculada a partir
das notas dos candidatos inscritos na mesma opc¢do que pode ser observada pelo estudante
durante o periodo em que o sistema estiver aberto para as inscri¢coes.

Desse modo, a partir do momento que as notas de corte do Sisu passam a ser
atualizadas, os candidatos comecam a rever 0s cursos pretendidos. Segundo dados
divulgados pelo MEC, durante o processo seletivo 2013, até a tarde da quarta-feira (09/01),
cerca de 709 (setecentas e nove) mil alteracGes nas inscri¢des ja haviam sido registradas no
sistema, sendo que, deste total, mais de 400 mil foram registrados apds os estudantes
conhecerem as notas de corte. Tem-se uma verdadeira maratona frente aos computadores em
busca de uma vaga em um dos cursos. Novamente temos o Estado propiciando a ‘livre
escolha’ ao candidato, pois ¢ facultado ao participante, ainda sobre a égide do discurso de
democratizacdo, a possibilidade de rever a sua inscri¢do e decidir se a mantém ou se migra a
inscricdo para outro curso e/ou outra IES. Movimento que evidencia 0 ENEM como uma
politica meritocratica em que se individualiza o sujeito para responsabiliza-lo pelo alcance
ou ndo de uma vaga no ensino superior, isto é, pelo seu fracasso ou sucesso. Ao final da
etapa de inscricdo, o sistema* seleciona automaticamente os candidatos de acordo com suas
notas nas provas do Enem, além de eventuais ponderacGes com pesos atribuidos as notas ou

bénus, em conformidade com os editais especificos das IES.

Falar do discurso da ressignificacdo do Ensino Médio, pelas mudangas no curriculo
constitui um imaginario, o inefavel, inatingivel, pois a mudanca esta para fora do curriculo,
isto é, 0 que esta em jogo é a forma de selecdo e ndo um processo de formacdo. Pelo

funcionamento discursivo dessa politica, ndo se trata de rever o que e como se ensina, mas

31 A nota de corte € apenas uma referéncia para auxiliar o candidato no monitoramento de sua inscri¢do, ndo
sendo garantia de selecéo para a vaga ofertada. O sistema ndo faz o célculo em tempo real e a nota de corte se
modifica de acordo com a nota dos inscritos. A nota de corte s6 serd informada pelo sistema a partir do
segundo dia de inscricéo.

32 Para informagdes detalhadas sobre o funcionamento do SISU, consulte o anexo II.
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de outro modo de selecionar pessoas: nacionalizando um processo. Destaca-se que a adesdao
ao programa é de livre escolha das IES, porém, marcada por contradigdes.

Em matéria®® recente, o secretdrio-executivo da Andifes**, Gustavo Balduino,
afirma que as universidades ganham financeiramente ao aderir ao SISU, visto que
"economiza-se com processo seletivo e ganha-se mais verbas de assisténcia estudantil do
MEC". Nessa discursividade, outros sentidos funcionam e comprometem a livre escolha,

1°. Nesse

uma vez que a adesdo traz beneficios: aumentar a verba de assisténcia estudanti
funcionamento discursivo, o exame funciona como moeda de troca entre 0 MEC e IES, o
que o inscreve em diferentes FDs, isto €, numa relagcdo entre o econémico, o social e o
politico. Dadas as diferentes condi¢des de producdo, a maioria dos alunos do ensino médio,
fruto de uma desigualdade social e econémica, concorre nas mesmas condigdes de selecdo: a
prova é a mesma para todos, logo a conquista do merito € de cada um. Isto nos possibilita
refletir sobre a questdo do acesso, formulando as seguintes indagagdes: Quem terd o acesso?
E acesso onde? Em quais cursos? Em qual IES? O jogo néo teria o resultado final antes
mesmo de ser iniciado?

Entendemos que é constitutivo do/para 0 acesso ao ensino superior condicdes nao
SO de ingresso, mas de permanéncia. Ha sentidos, entdo, que se apagam, se silenciam pelas
condicOes materiais de existéncia muito desiguais, se constituindo como elemento
estruturante da diferenca. Desconsiderar a histérica desigualdade social e econdmica entre as
regides e as localidades urbanas e rurais em que se propagada mobilidade de alunos no pais,
€ um discurso na sua origem excludente, favorecendo mesmo a desigualdade, uma vez que
ndo ha lugar para todos. Nesse discurso da politica de acesso - dar a todos as mesmas
oportunidades instala-se uma contradicdo constitutiva construida de forma consensual no
interior das politicas publicas: os mesmos direitos em condicdes sociais tdo assimétricas.

Tomamos o excerto de uma publicacdo do INEP formulada pelo Estado, que
informa sobre as alteracGes no exame:

O Exame Nacional do Ensino Médio estd diferente. Agora, ele servira
como processo seletivo para ingresso nas universidades e nos institutos
federais. A prova estd mais abrangente, com questfes mais proximas da

¥ Matéria disponivel no site http://cin.sr.ifes.edu.br:8080/cinf/documentos/noticias/vagas-via-enem-crescem-
entre-universidades-federais.

% Entidade que representa os reitores das federais.

% Ver sobre DECRETO N° 7.234, DE 19 DE JULHO DE 2010 que dispde sobre o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil - PNAES.
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realidade dos estudantes. O novo exame também ajudara a melhorar a
qualidade do ensino médio. (publicacio INEP/MEC®)

Nessa discursividade, o ENEM se constitui como uma politica publica cuja
formulagdao “A prova estd mais abrangente, com questdes mais proximas da realidade
dos estudantes”, produz uma relagdo de proximidade cujo efeito sustenta o discurso da
democratizagcdo do acesso. Nas edi¢cdes dos anos de 1988 a 2008, a prova se apresentava
como classica, contendo 63 questdes aplicadas em apenas um dia. Com a alteragcdo no
formato da prova, tem em sua composi¢cdo de 04 (quatro) grupos de perguntas objetivas,
totalizando 90 questdes com 450 itens de multipla escolha, distribuidas em 04 (quatro) areas
do conhecimento: linguagens, cédigos e suas tecnologias, incluindo redacdo; ciéncias
humanas e suas tecnologias; ciéncias da natureza e suas tecnologias e matematicas e suas
tecnologias. O exame que era aplicado em 01 (um) dia passa a ser aplicado em 02 (dois).

Observa-se uma mudanca significativa na prova quanto a densidade das questoes,
tornando-as mais complexas. Este discurso marca o lugar da contradi¢do, pois ao ganhar
densidade, como fica a sua articulacdo com as condi¢bes de producdo do ensino médio? O
discurso das condicOes de igualdade se faz na desigualdade das praticas de ensino oferecidas
na educagdo em geral. Sob a tutela do discurso “poderd ser comparavel no tempo”,
possibilita a realizacdo de estatistica dos dados, respaldando a acdo do Estado: a
oportunidade é para todos, depende de cada um o seu sucesso. Esta politica de avaliacdo tem
sido um mecanismo recorrente, principalmente em relagéo ao indice de Desenvolvimento da
Educacdo (Ideb), pois através de ranqueamento materializado nas porcentagens, produz-se o
efeito de comprovacdo dos dados, ou seja, discursivamente, tem-se um pré-construido cujo
efeito de sentido é apontar que o pais avanca em direcdo a uma educacdo de qualidade.

Segundo Pfeiffer, isto se deve:

[...] h&d um discurso fundador que define a nossa educagdo pela falta, uma
falta que se da sempre presentificada em contraste com um passado que se
retemporaliza a todo instante. Isto &, este passado ndo é cronoldgico,
datado: “em X época o ensino era assim”. Sua constitui¢do ¢ de outra
ordem. E um passado presente que se da pela necessidade historica de se
marcar uma falta pela era uma vez sua presenca (2000, p.41).

Dessa maneira, a afirmacdo de que o ENEM agora “abordard diretamente o

curriculo do ensino médio”, faz irromper a contradi¢do e o equivoco. Ou seja, o Estado

% Disponivel no site: http://www.inep.gov.br/
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corrige uma falta, gerindo a educagdo com mais eficiéncia, impondo a reformulagdo do
ensino médio como condicdo de acesso. Temos, nesse espaco, 0 equivoco injungindo
sentidos outros, pois como afirma Colello®” (2012), muitas escolas, por exemplo, em funcéo
da divulgagdo do resultado do Enem, estdo trabalhando com treinamentos para realizacéo
da prova do exame e oferecendo inclusive aula de Enem. Desse modo, também a Escola
viabiliza sua prévia escolha de alunos, selecionando os melhores para realizar as provas a
fim de conquistar boas posi¢des em relacdo as outras. Ou seja, as escolas langam-se numa
corrida para alcangar um bom lugar no rankings.

O equivoco para analise de discurso é o lugar de deslize, de falha, espaco do
deslocamento discursivo de sentido préprio a qualquer enunciado. Conforme Pécheux
(1997), “todo enunciado ¢ intrinsecamente suscetivel de tornar-se outro, diferente de si
mesmo, se deslocar discursivamente de seu sentido para derivar para um outro [...]”
(p.53, destaque nosso). Nesse sentido, a evidéncia faz supor ndo ha uma relagdo termo a
termo entre linguagem/pensamento/mundo, pois € revestida pela concepgédo
idealista/estruturalista da linguagem. Para a analise de discurso, na ha controle sobre a
lingua porque nos deparamos sempre com a sua incompletude que produz o fosso na relacéo
entre presenca/auséncia, um real que ndo pode ser dito, nem encoberto em sua totalidade,
mas que constitui igualmente o sentido.

Desse modo, temos como um dos efeitos dessa politica uma ressonancia discursiva
do tratamento da educacdo pelo déficit, pois a educacdo ¢ tratada “corrigida” pelo déficit.
Isso nos remete a Orlandi (2012) quando cita Marx (1844) para dizer sobre desenvolvimento
da alienacdo que ocorre “quando o individuo ndo consegue discernir e reconhecer o
conteudo e o efeito de sua agdo interventiva nas formas sociais” (p.141). Assim, para a
autora, um dos problemas da educacdo é que ela ndo é tomada como formadora do
individuo, o que faz com que o sujeito fique alienado em relacdo ao efeito de suas possiveis
intervencdes nas formas sociais. Por essa razdo, “ndo temos o controle sobre os sentidos,
sobre 0 modo como se constituem e produzem seus efeitos (ideoldgicos)” (ibidem, p.164).
Ao compreendermos essas condi¢bes de producdo e as relacbes de forcas postas em
funcionamento pelo/no discurso do MEC sobre o ENEM, damos visibilidade as filiacGes
ideoldgicas que sustentam essa politica pablica. Logo, intervir no curriculo do ensino médio
somente é possivel desconstruindo o trabalho da ideologia que nos permite compreender as

bases de sustentacdo desse discurso. Intervir significa modificar, alterar rumos. De forma

%" Silvia Colello, professora da Faculdade de Educagéo da Universidade de S&o Paulo (USP).
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que ndo aparece em nenhum documento uma politica que efetivamente toque a formulacdo
dos curriculos e suas praticas. Estas se realizam apenas discursivamente pelo trabalho da
ideologia que, conforme Orlandi,

[...] ndo é ocultacdo, mas, ao contrério, ela estd no funcionamento que faz
parecerem evidentes os sentidos quando na realidade eles se constituem em
intricados processos em que entram o sujeito, as condi¢cGes em que eles se
produzem, sua inscricdo em diferentes formacgdes discursivas e a
interpretacdo. (2011, p. 11)

O discurso do ENEM como politica publica funciona imaginariamente como o
discurso do Estado sobre a Educacdo que, pelo efeito de evidéncia, institui o acesso para
todos, inscrevendo-se no discurso da democracia.

O sujeito do discurso € o resultado da relagdo com a linguagem e a histéria cuja
forma de assujeitamento se da pela ideologia quando o individuo é por ela interpelado em
sujeito. Em nosso caso, 0 sujeito do capitalismo, o sujeito juridico de direitos e deveres,
legitima tal processo assujeitando o sujeito as condigdes de producdo impostas pelo Estado.

Nesse sentido, afirma Orlandi,

0 Estado, com suas instituicfes e as relagdes materializadas pela formacao
social que lhe corresponde que individualiza a forma-sujeito histérica,
produzindo diferentes efeitos nos processos de identificacdo, leia-se de
individualizacdo do sujeito na producdo dos sentidos. (2007, p.13)

Discursivamente, 0 ENEM instala uma posicao sujeito: o sujeito do cognitivo, da
competéncia e de lingua como lugar da argumentacao, capaz de propor intervencdes como
se espera do candidato na prova de redacdo. Nossas andlises tomaram 0s textos que
legitimam a proposta do Enem enquanto unidade de analise, considerando que o real da
lingua inscreve-se na contradicdo entre uma ordem que Ihe € propria, imanente a estrutura, e
uma ordem exterior. Nesses principios, dizemos que o ENEM produz um discurso sobre as
condicBes de acesso inscrito na mesma formacdo discursiva que sustentava 0s exames
anteriores, isto €, o individuo € responsavel pelo que diz e faz. Logo, responsavel pela
conquista ou ndo de uma vaga.

Nesse sentido, o processo de institucionalizacdo do exame instala a homogeneidade
na/pelo discurso da democracia, da consensualidade na constituicdo imaginaria de uma
politica publica de acesso ao ensino superior eficiente, porque é para todos. Além do que, as

discursividades que legitimam uma politica de sele¢do nacional constituem imaginariamente
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a unidade da educacdo. Considerando que a constituicdo da unidade nacional se inscreve
numa meméria discursiva que a realiza na diversidade, o ‘discurso sobre’® & politica de
igualdade das condicbes de acesso, revestido pelo discurso das alteracGes do/no curriculo do
ensino medio, produz como efeito a ideia de aproximacdo do ensino fundamental/médio
com o ensino superior. Para Orlandi (2008, p.44), “o discurso sobre se constitui como uma
das formas decisivas de institucionalizagdo dos sentidos”, entendido como mecanismo
controlador dos sentidos, um funcionamento incessante para manter um efeito de
direcionamento a um centro, “ou seja, € uma lugar importante para organizar as diferente
vozes do (discurso de)” (ibidem). Nesse sentido, o recorte abaixo da pistas de gestos

controversos, pois:

Conforme edital retificado publicado no Diario Oficial da Unido de hoje,
dia 22, a pessoa que estiver pleiteando um certificado de concluséo néo
precisa ter frequentado a escola regular nem a Educagéo de Jovens e
Adultos®. A condicdo para obter a certificacio é que o participante
tenha 18 anos completos até a data de realizacdo da primeira prova do
Enem 2010, o que ocorrera no dia 06 de novembro [...]” (Inep/Mec, grifos
Nossos)

Como se pode observar, 0 exame também certifica a conclusédo do ensino médio,
uma vez que o candidato consiga obter a pontuacdo minima de 450 pontos na prova objetiva
e 500 na prova de redacdo. Logo, no entrecruzamento dos discursos de igualdade de
condicdes de acesso e de certificacdo de conclusdo do ensino médio, produz-se uma relacéo
de tensdo, pois ainda que as alteracGes no ensino médio ndo acontecam, 0 exame por si o €
capaz de certificar os sujeitos. Certificar aquele que nunca frequentou uma Escola é
desresponsabiliza-la de “certa maneira” da obrigagdo de oferecer uma boa formacdo aos
alunos. Alcancar a pontuacdo minima nas provas sem ter frequentado a Escola é um discurso
cuja formacdo discursiva sustenta uma relacdo com uma parte muito pequena da sociedade.
N&o é a realidade da maioria da populacdo nestas condigdes. H& nesta formulacdo um
imaginario de sujeito que se pde a deriva, pois ser certificado pelo exame pressupde um
grande preparo fora da Escola. Pécheux (1975, p) “define que as formagdes imaginarias
sempre resultam de processos discursivos anteriores. Desse modo, as formag6es imaginarias

se manifestam, no processo discursivo, através da antecipacdo, das relacdes de forca e de

38

% Assessoria de Imprensa do Inep/MEC, 22 de junho de 2010-www.inep.gov.br.
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sentido”. Nesse caso, N0 precisa ter que frequentar a escola regular nem a Educacéo
de Jovens e Adultos d& visibilidade a uma posicao sujeito imaginéria, a de que ir para a
Escola ndo é necessario, ndo faz sentido. Para Orlandi (2012), “o sem sentido” resulta de um
esgotamento de processos pelos quais as coisas perdem o sentido” (p.167), ou simplesmente

ndo faz sentido, pois “os sentidos resultam da experiéncia de memoria” (ibidem).

O representante do MEC reconheceu que o Enem jé& sofreu criticas devido
a sua falta de vinculagcdo com os conteudos curriculares do Ensino
Médio, mas ele acredita que tal distor¢ao pode ser corrigida com o novo
Enem: “H& a possibilidade concreta de estabelecer uma relagao
positiva entre os ensinos médio e superior”, afirmou Heliton Tavares™.
(grifos nossos)

As formagdes imagindrias, “enquanto mecanismos de funcionamento discursivo,
ndo dizem respeito a sujeitos fisicos ou lugares empiricos, mas as imagens resultantes de
suas projecoes” (FERREIRA, 2001, p.04). Desse modo, no processo discursivo de
antecipacdo, o Estado projeta uma representacdo imaginaria dessa politica de acesso,
estabelecendo como estratégias discursivas sua vinculagdo com os contetdos curriculares do
ensino médio. Promove-se um jogo do imaginario com a realidade, pois tem a
“possibilidade concreta de estabelecer uma relacdo positiva entre os ensinos médio e
superior”. A formulacdo possibilidade concreta da visibilidade as relagdes de forca que
estdo em jogo, pois nas condigdes em que se encontra o ensino brasileiro frente a um exame
de graus de exigéncias muito sofisticadas, a possibilidade concreta é a mudanca pela pressao
do Estado. De tal modo que as Escolas passam a investir na formacéao especifica para que 0s
alunos pontuem cada vez mais no Enem. O exame, entdo, pela relacdo com a memoria se
significa pela falta, isto é, na auséncia de boa qualidade na formacdo, o exame a repGe pela
sofisticacdo e pela qualidade que supbe ter. Assim, as caréncias da educagédo
precisam/podem ser corrigidas por politicas publicas impostas pelo Estado, neste caso,
visando a falta de vinculacdo com os conteldos curriculares do Ensino Médio. Assim,
tomamos 0 ENEM como fato de linguagem, o que nos possibilita compreender os sentidos

que estdo em jogo nos discursos sobre a democratizacdo do acesso ao ensino superior.

0 Diretor de avaliacdo da educacdo bésica do Instituto de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep) do
Ministério da Educacdo (MEC). Matéria acessada em junho de 2009 em http://www.andifes.org.br
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Observemos o texto de uma propaganda institucional do ENEM, veiculada em

novembro de 2011, protagonizada pelo autor Wagner Moura*":

[...] O ENEM representa uma grande transformacgdo na educagdo do
nosso Pais.

E um avango em varios aspectos, € 0 caminho certo pra o resgate da
qualidade do ensino médio publico é o fim da decoreba do velho
vestibular e a valorizagcdo da capacidade de raciocinar dos estudantes,
mas ‘0 mais importante de tudo o ENEM ¢é a democratizagdo do ensino
superior’ é porta de entrada do Pré-uni que possibilita milhares de
jovens escolher e entrar para universidade [...]

[..] 042Enem Mais que uma avaliagdo uma evolugdo para o ensino
médio.

O texto da propaganda materializa, pelo trabalho da ideologia, discursividades que
desqualificam o trabalho desenvolvido pela Escola, pois 0 exame é o caminho certo, gera
transformacgdes, resgata a qualidade perdida, impde o fim da decoreba, ensina a raciocinar,
enfim, é revolucionario. A formulagdo ‘fim da decoreba ¢ resgate da qualidade’ da
visibilidade ao modo como o Estado compreende a Escola, isto €, apaga-se a Escola
enquanto instituicdo seria, instituindo, por esse discurso da decoreba, a compreensao de que
ela apenas escolariza pessoas, pois quem tem condi¢des de promover o0 novo é o Enem
porque ensina a raciocinar. A politica estatal apaga fortemente a relacdo com a educacéo,
pois enquanto leva 11 (onze) anos para certificar, 0 exame gasta apenas 02 dias, sentidos que
sustentam a ideia de eficiéncia. A campanha publica do ENEM produz como efeito de
sentido de que a Escola ndo vai bem, apagando a falta de investimentos na infraestrutura e
na forte preparacdo de professores. Assim, o Estado se desresposabiliza da situacdo do
ensino e lanca a responsabilidade para os sujeitos da Escola. Discursos que ddo sustentacdo
a outros, em especial, ao do fortalecimento do ensino privado, pois imaginariamente o
ENEM é considerado a porta de entrada atraves do ProUni. Percebemos um pré-construido
sustentando o discurso da propaganda, de que a educacgdo estd pautada na “decoreba” e “ndo
ensina a raciocinar” e nesse cenario o ENEM surge como “o resgate da qualidade do ensino
médio publico”. Esse batimento aponta para as relacGes de forca que estdo em jogo nas
formulacdes que véo legitimando o Enem como espaco de resgate da educacdo brasileira

(em apenas 02 dias).

! Protagonista dos filmes tropa de elite, em que no primeiro filme representava o Capitdo Nascimento e no
segundo ja como Coronel, Nascimento comandava o BOPE-Batalhdo de Operagdes Especiais do Rio de
Janeiro.

%2 Texto do video propaganda do ENEM Disponivel em: http://centraldemidia.mec.gov.br

61



A formulacdo “é mais que uma avalia¢do, € uma evolucdo para o ensino médio” da
visibilidade ao funcionamento da ideologia sobre a materialidade que flagra o equivoco: o
exame é uma forma de avaliacéo e ela fard o ensino evoluir. A palavra “evolu¢do” remete ao
sentido de atraso pela sua relagdo com seu anténimo, constitutivo da sua significacdo. Sao
pré-construidos de diversas ordens que se pdem em jogo na relacdo entre ensino médio e a
graduacdo. A universidade € lugar de quem sabe raciocinar, dizeres que se inscrevem na
meméria discursiva sobre 0 ensino basico no pais, produzindo como efeito de que o exame é
instrumento de combate, uma intervengédo eficaz do Estado para preparar os sujeitos ideais
para a universidade.

Tais ‘gestos de interpretacdo’ sdo possiveis pelo interdiscurso que para Orlandi
(2010) é: o saber discursivo que faz com que, ao falarmos, nossas palavras fagcam sentido. Se
constitui pelo ja-dito que possibilita todo dizer (p.64). A escolha do ator para a propaganda é
igualmente ideolégica, pois remete & voz em off** do personagem Capitido Nascimento que
comandava o batalhdo do BOPE no filme Tropa de Elite e que por representar uma conduta
ilibada e incorruptivel, produziu o efeito de verdade, assegurando a eficacia do ENEM, de
completa certeza de que 0 exame representa uma grande transformacdo na educacdo do
nosso Pais. A escolha do ator assegurava 0 exame como uma intervencdo do Estado como
fazia o Capitdo Nascimento. Parafrasticamente, 0 ENEM ¢é o Capitdo Nascimento que vai
formar a “Tropa de Elite” ideal para frequentar a universidade. Tais sentidos sdo possiveis a
exposi¢ao do olhar do leitor/analista porque “a linguagem ¢, nesse sentido, um trabalho, uma
pratica. O que ela tem de especifico, é que ela é um trabalho simbdlico. E como tal, ela
exerce sua acdo transformadora enquanto mediagéo entre o sujeito e a realidade” (ibidem).

Esse batimento entre Enem e o ensino publico inscreve o ensino médio nas praticas
da decoreba e 0 ENEM como o espaco do raciocinio. A formacdo discursiva inscrita na
ordem do juridico materializada pela LDB, PCNs, Organizacdo Curriculares que legislam
sobre mudancas no ensino, é denegada e em seu lugar legitima-se o Enem como uma
convencgdo que se sobrepde ao processo de escolarizacdo para modificar as estruturas do
sistema educacional. Nesse sentido, desloca a cobranca por mais investimento na
qualificacdo de professores, na infraestrutura da Escola para o discurso da incapacidade dos
estudantes de obterem bom desempenho no exame. Isto é, a questdo passa pela dedicacdo

dos estudantes em sua preparacao.

*% Sobre esse modo de dizer, reportamos a Lagazzi (2012. p. 281)
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Igualmente, o trabalho de professores é tomado como ultrapassado, pois 0 exame €
uma “evolugdo para o ensino médio”. Assim, o Enem pensado como democratizacdo do
ensino superior se da pela construcdo de uma representacdo imaginaria cujo efeito € a
producdo de um consenso, pois conforme Ranciére (1996, p.117), “todo mundo esta incluido
de antemado, cada individuo é a célula e imagem da comunidade, das opiniGes iguais as
partes, dos problemas redutiveis as caréncias e dos direitos idénticos as energias”. Nesse
sentido, apaga-se a alteridade, o0s sujeitos e suas a¢des sao normatizados pelo Estado. Dessa
forma, tem-se, pelo efeito ideoldgico, 0 MEC como um discurso fundador que textualiza o
apagamento das desigualdades e contradicdes na logica da instalacdo de uma unidade
curricular no ensino médio como espaco da democratizacdo do acesso as vagas no ensino
superior.

No entanto, o Brasil tem um quadro de acesso ao ensino superior muito fortemente
concentrado nas instituicdes privadas. Em 2010, conforme dados do Censo**, as instituicdes
privadas foram responsaveis por 78,2% dos ingressos na graduacdo, enquanto que as demais
vagas ficaram a cargo das IES publicas, assim distribuidas: federais com 13,9%, estaduais
com 6,5% e as municipais com 1,5%. Logo, falar em democracia de acesso exige que
consideremos estas condicGes de producdo, pois conjugados a elas estdo as condicdes de
oferta da educacdo basica. Se tomarmos, por exemplo, os dados do resultado do Enem 2011
por escola, veremos que das 100 (cem) escolas de Ensino Meédio que configuram no rol das
maiores notas, apenas 10 (dez) sdo unidades publicas, as mesmas que conseguiam acesso
quando as instituicdes federais de destaque no pais realizavam seu préprio processo seletivo.
Séo efeitos de sentido que déo visibilidade a permanéncia das condicdes de acesso, ou seja,
sdo aprovados e tem acesso garantido os estudantes que receberam formacdo de exceléncia
no ensino médio, praticado apenas por algumas escolas de referéncia no pais.
Ideologicamente, o discurso da mudanca no curriculo do ensino medio é significado pelo
Estado através da aprovacdo dos alunos considerados de exceléncia, tanto que a meta do
Ideb® prevista para 2021 é alcancar 6,0, ou seja, um pouco mais que 50% de
aproveitamento em uma escala que vai de 0 a 10. Como a maioria dos alunos do Brasil esta
abaixo da média, o aproveitamento no ENEM também ja esta previsto, pois menos de 3%
das escolas publicas dos anos finais do ensino fundamental igualaram ou superaram, no ano
2012, esta meta.

4 Censo da Educacdo Superior 2010. Disponivel em: www.inep.gov.br
** Indice de Desenvolvimento da Educagao Bésica.
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Tais analises somente nos sdo possiveis tendo sua ancoragem nos pressupostos da
analise do discurso que concebe a interpretacdo na relacdo da lingua com a histéria e com a
ideologia, abrindo espago para o equivoco, pois como afirma Pécheux “ao compreender que
a lingua € voltada ao equivoco, delimita o espaco em que a analise de discurso trabalharia,
espaco do deslocamento discursivo do sentido préprio de qualquer enunciado, visto que
todo enunciado é suscetivel de tornar-se outro” (1998, p.53). Nesse sentido, damos
visibilidade a sentidos outros que estdo na base de sustentacdo do processo de
institucionalizacdo do ENEM, em um gesto de interpretacdo que considera “a opacidade da
linguagem, a sua ndo evidéncia e, com isso, relativizando a relagdo do sujeito com a
interpretacdo”, como afirmou Orlandi (2006, p.26).

O exame instala, a nosso ver, um processo de apagamento da desigualdade de
condicdo sociohistorica e politica do ensino oferecido nas escolas e que, pelo trabalho da
ideologia, se apresenta revestido dos sentidos de democracia e consensualidade para o
ingresso na universidade. Orlandi e Rodriguez Alcala (2004, p.12) afirmam que a nocdo de
consenso € um objeto central de discussdo quando se trata de definir um sistema
democratico. Destacam que o termo ‘“consenso foi seguido (significado) por muitos
cientistas sociais tal como foi introduzido por Augusto Comte, como um acordo ou
concorddncia geral em pensamento e sentimento entre individuos ou grupos”. NoO entanto,
afirmam que

essa nocdo também encontra criticas dentro das ciéncias sociais, por
exemplo, para Ranciére 1996 (ibid.:13), a expressdo corrente de
democracia consensual ja é, em si, uma conjuncao de termos contraditérios
pois ela produz um apagamento do povo, de forma que ocorre oposicao a
democracia visto que a “democracia ndo € um conjunto de instituicdes ou
um tipo de regime ou de estado (0 regime parlamentar, o Estado de
direito), e sim como um modo de ser do politico que institui comunidades
de um tipo especifico, comunidades polémicas que conduzem um litigio
(cf.ibid, 13).

Logo, democracia e consenso sdo sentidos constituidos por representacGes
imaginarias estabelecidas pelas relacdes de forca entre estado, povo e sociedade. As autoras
apontam que, ao contrario, o consenso faz desaparecer toda distancia entre a parte de um
litigio e a parte da sociedade, pressupondo a inclusdo de todas as partes, de seus problemas e
proibindo a subjetividade politica dos excluidos, uma vez que todo mundo esta incluido de
antemao (cf.ibid, 13).

O ENEM se instituiu para garantir um dos direitos sociais a educacdo superior
sustentada na representacdo imagindria estabelecida pelas relagdes entre Estado e sociedade,
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onde se “concentra uma multiplicidade dispar de sujeitos, de grupos sociais, de percursos, de
interesses, de preferéncias, de culturas, de costumes, de particularidades linguisticas”
(ORLANDI, 2004, p.16). Ha nesse espaco uma tensdo constitutiva que ‘reclama sentidos’,
conforme P. Henry (2004). Nessa diregdo, o Enem, se apresenta como uma politica
consensual que apaga o politico, compreendido na andlise do discurso como as politicas
institucionais que dizem respeito ao funcionamento das relagcbes humanas marcadas pela
relacdo de poder em sua dispersdo cuja materialidade € da ordem do simbdlico e do
inconsciente. Nesse caso, apagam-se as desigualdades socioecondmicas e de preparagdo no
sentido académico. Tensdo que se constitui no equivoco, contradicdo e incompletude dos
sentidos de democracia.

Segundo Agamben (2009), atualmente a democracia parece gozar de um consenso
sem precedentes e ainda que tomada por diferentes matizes, de modo geral, atribui-se ao
termo um valor positivo. Nas politicas publicas da atualidade também o termo democracia
tem sido tomado pelo Estado de forma consensual, materializadas nas propagandas
formuladas por meio da midia nacional, fazendo circular os sentidos no consenso na massa
da populacdo em geral.

Tomamos o slogan abaixo presente em algumas das propagandas do Enem.

O direito de estudar é de todos.
Mas 0 mérito da conquista é sempre seu.

A primeira parte do slogan reescreve parcialmente o Art. 205 e 206 da Constituicao

Federal que define que:

[...] A educacéo, direito de todos e dever do Estado [...],
Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
I — igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

A segunda parte do slogan remete ao Art. 208, inciso V, que diz:

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante
a garantia de:

[...]

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um;
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A educacéo, enquanto direito de todos, pressupde o direito de igualdade de acesso,
e reafirma a garantia constitucional no primeiro enunciado da propaganda. Contudo, pelo
funcionamento da conjungdo “Mas”, nega-se 0 direito de todos que passa a ser apenas
daqueles que atingem um determinado desempenho, isto é, uma boa pontuacdo. Ao dizer
que 0 mérito € uma conquista do sujeito, o Estado imputa toda a responsabilidade a
“capacidade de cada um”, tal como estd na Constituicdo, ou seja, a responsabilidade do
sucesso ou do fracasso é do préprio sujeito, pois segundo Orlandi, a “ambiguidade inscrita
na nocdo moderna de sujeito que ao mesmo tempo acolhe o individualismo (como
possibilidade de resisténcia e revolta) e o mecanismo coercitivo de individuacdo, de
isolamento, imposto pelo Estado ao individuo” (2007, p.14). Entretanto, o discurso da
igualdade se mantém: O direito de estudar é de todos, mas acessa a vaga no ensino superior
guem merecer, isto €, quem estudar e, parafrasticamente, ao tomar contato com a origem das
boas notas, podemos dizer, acessa quem estudar em boa escola. Nesse sentido, observa-se
que 0 acesso inscreve-se na logica de mercado, administrada pelo estado capitalista que
avalia e estimula o alcance dos padrées de qualidade de ensino, porém, silencia as condicdes

desiguais de formacéo.

3.1 O “discurso sobre’ a democratizagdo do acesso

O “discurso sobre’ organiza e disciplina a memoria, uma vez que ele é uma das

formas de se instituir e legitimar sentidos. Para Orlandi (2008),

¢ no ‘discurso sobre’ que se trabalha o conceito da polifonia. Ou seja, o
‘discurso sobre’ ¢ um lugar importante para as diferentes vozes (dos
discursos de) Orlandi (idem). Para explicitar o conceito, uma vez que
engendra uma espécie de mecanismo controlador dos sentidos, um
funcionamento incessante para manter um sentido literal, um efeito de
direcionamento a um centro, a um alvo visivel e indiscutivel. (Ibidem)

(p.44).

A andlise de discurso que pratica Orlandi (2005) compreende o discurso como
efeito de sentidos entre locutores, portanto, um discurso nunca comeca nele mesmo. Assim,
“j4 ha sentidos que sustentam os sentidos que se constituem nele, de forma que quando
lemos, ja nos comprometemos com estes sentidos que ja estdo significando naqueles a que

estamos tendo acesso” Orlandi (2012, p.161). Compreender o funcionamento do discurso
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sobre a democratizagdo no sistema de acesso ao ensino superior significa perceber as bases
que sustentam as discursividades contraditdrias que constituem nosso corpus, pois, de um
lado, a expectativa do acesso e, de outro, as condi¢des desiguais de formacéo.

Em nosso trajeto de leitura de arquivos, vimos que o ensino superior brasileiro tem
suas bases no regime de coldnia cujas caracteristicas se marcam pelo forte investimento na
constituicdo da elite pensante. Destaca-se que mesmo com a substituicdo do trabalho escravo
por relagOes assalariadas, bem como o processo de industrializacdo e urbanizacao, o sistema
educacional brasileiro, conforme pudemos ver no segundo capitulo desta dissertacdo, ainda
mantém o seu carater classista. De acordo com Stallivieri (2005, p.03),

as universidades brasileiras possuem enormes diferencas histéricas se
comparadas as instituicdes dos outros paises latino-americanos,
considerando que resultam de uma demanda de mercado que sinalizava
para a necessidade de formagdo de profissionais com qualificacdo
fundamentalmente em areas das engenharias, medicina e direito. Este
fator motivou a criagdo das primeiras universidades apenas nas grandes
metropoles, tidas economicamente como as mais importantes para o
Brasil.

S&o essas condi¢Bes que instalam uma memoria de educacdo em que 0 ensino
superior se inscreve numa formacao discursiva classista que sustenta as atuais politicas. Para
tanto, tomamos o “historico” da apresenta¢ao do Plano Nacional de Educacdo (PNE) (2001
2010), como lugar de textualizacdo do processo para se instituir um plano de educacao para
todo o territorio nacional. Refletir sobre as discursividades ai produzidas, nos possibilita
compreender que a memoria que sustenta o discurso de qualidade tem bases econémicas
fomentadas pelo mercado. Para Orlandi (2012), os sentidos se sustentam por sentidos outros

gue 0s constituem. Vejamos o recorte a segulir.

A medida que o quadro social, politico e econdmico do inicio deste século
se desenhava, a educacdo comegcava a se impor como condigdo
fundamental para o desenvolvimento do Pais. Havia grande preocupagao
com a instrucdo, nos seus diversos niveis e modalidades. Nas duas
primeiras décadas, as vdrias reformas educacionais, ajudaram no
amadurecimento da percep¢do coletiva da educacdo como um problema
nacional (PNE 2000-2010, p. 6).

Trata-se de um discurso que conjuga ideologicamente desenvolvimento com
educacdo, isto é, a educacdo ndo é condicao para, € uma acdo decorrente. Historicamente, a
preocupacdo com a instrucdo nos seus diversos niveis e modalidades nas duas primeiras

décadas, amadureceu a percepcao coletiva da educa¢do como um problema nacional. Logo,
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assim concebida, faz e se desfaz de suas rotas conforme se pratica a politica de governo.
Esta compreensdo, segundo J.P.Faye (apud ORLANDI, 2012, p.130), propicia “uma
producéo discursiva dos acontecimentos onde reina a performatividade em que os gestos e
as declaracgOes substituem as praticas”. Ou seja, ¢ importante destacar que apenas 50
(cinquenta anos) depois, com a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988, em seu art.
214, obrigou o pais a constituir um plano nacional de longo prazo, com forca de lei, capaz
de conferir estabilidade as iniciativas governamentais na area de educagdo. Dessa maneira, a
performatividade dos discursos produz como efeito, nem uma transformacdo nem uma
ruptura. O ENEM como discurso da democratizacdo do acesso, como dissemos
anteriormente, se realiza apenas como representacdo imaginaria, uma vez que as bases de
formacdo continuam as mesmas, isto €, ndo se produz inovacdo no processo formativo,
apenas se ratifica a concorréncia entre os mais pontuados.

NoO nosso caso, € 0 gesto da instituicdo do exame que materializa ideologicamente a
ruptura como efeito, mas que na realidade ndo fez nenhuma intervencéo nas condigdes de
oferta do ensino na educacdo basica. Assim, a praxis escolar que prepara os alunos nédo
desliza para outros paradigmas.

Conforme Coelho (2008), na década de 90, organismos internacionais como
UNESCO* e 0 Banco Mundial impulsionaram de fora para dentro as reformas educacionais.
Ainda em conformidade com o autor, foi lancado um grande projeto de educacdo em nivel
mundial na “Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos”, realizada em Jomtien,
Tailandia, em marco de 1990, financiado pelas agéncias UNESCO, Fundo das Nacdes
Unidas para a Infancia - UNICEF, Programa das Nac6es Unidas para o Desenvolvimento -
PNUD e Banco Mundial. O autor destaca que o projeto tinha como principal eixo a ideia da
“satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem”. Apresenta também, como outro
marco, 0 Relatorio Delors (1998), produzido entre 1993 e 1996 pela Comissdo Internacional
sobre Educacdo para o Século XXI, convocada pela UNESCO e coordenada pelo francés
Jacques Delors. O relatorio se constitui em um diagndstico do “contexto planetario de
interdependéncia e globalizagdo” considerando a educagdo ‘“como o instrumento
fundamental de enfrentamento desses desafios”. Isto nos leva a compreender os sentidos que
jogam nas relac6es de forca entre Estado e educacdo, inscritos no interdiscurso que legitima
a instalacdo do consenso que cria a hora e a oportunidade para sustentar o discurso da

democracia. Observa-se que nestas condicGes de producdo é posto em evidéncia o sentido

*® Organizacéo das Nagdes Unidas para a Educaco, a Ciéncia e a Cultura.
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politico da educagdo, significada como ‘o instrumento fundamental’ para se enfrentar os
desafios planetarios e ndo como processo formativo. Percebemos que essa mesma
concepcao constitui as bases da formulacdo da LDB/1996. Ou seja, as bases do gesto
brasileiro de instituir politicas publicas para educagdo estdo no “arquivo” dos sentidos
legitimados por organismos externos. Portanto, a LDB, estabelece em seus artigos 9° e 87°,
respectivamente, que a Unido € quem elabora o Plano, em colabora¢do com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, para instituir a Década da Educacdo e [..] deve
encaminhar o Plano ao Congresso Nacional um ano ap6s a publicacdo da citada lei, com
diretrizes e metas para 0s dez anos posteriores, em sintonia com a Declaragdo Mundial
sobre Educacéo para Todos.

Como se pode ver, a politica nacional inscreve-se em um pré-construido: na
Declaragdo Mundial sobre Educacao para Todos. Gestos que produzem um acontecimento,
mas que, pelo efeito de consenso, apaga a realidade das condic¢des de producéo da educagéo
no Brasil, pois € a Unido quem elabora o plano.

Em 1998, instituiu-se o Plano Nacional de Educacdo cujos principais objetivos
previam a elevacdo global do nivel de escolaridade da populagdo; “a melhoria da qualidade
do ensino em todos os niveis; a reducédo das desigualdades sociais e regionais em relacdo ao
acesso e a permanéncia na educacdo publica”, dentre outros. Com base no argumento de
escassez de recursos financeiros para responder ao desafio de oferecer uma educacao
compativel, tanto em extensdo quanto em qualidade a dos paises desenvolvidos, foram
estabelecidas determinadas prioridades que deveriam ser implementadas de forma
progressiva, e em conformidades com o dever constitucional, considerando as necessidades
sociais. O gesto de marcar no documento as condi¢des desiguais de existéncia produz, pelo
trabalho da ideologia, o entendimento das acGes como politicamente corretas. Melhorar a
qualidade do ensino, reduzir as desigualdades sociais e regionais, viabilizar a permanéncia
na educacdo publica sdo fragmentos discursivos que reatualizam uma memoria discursiva.
Esta por sua vez sustenta as formacOes discursivas que mantém entre si relacbes de
antagonismos, de alianca ou de dominacéo que, pelo modo de producdo que as constituem,
legitima os aparelhos ideoldgicos propostos por Althusser (1985), na reproducdo das
relacGes sociais.

Em relacdo a ampliacdo do atendimento aos niveis de ensino, tomamos os dados do

censo da educacdo superior 2010, realizado pelo INEP. A Tabela 1 e a Tabela 2 apontam
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para 0 aumento em 71%, de IES, saltando de 1.391 para 2.378 institui¢cGes. Entretanto,

observa-se que o crescimento mantém uma dire¢do: a manutencdo do sistema privado.

Tabela |

Publica

Ano | Total { Privada | %

Total | % |Federal | % |Estadual | % | Municpal | %
W19 W B8 48 8 45 B 38 108 88

2003 1859 207 11,1 B 45 65 35 59 32 162 889

2005 2165 231 107 9 45 535 59 21 194 893

000 2281 249 109 106 46 36 o1 27 22 89

009 2314 45 106 9% 4] 8 36 67 29 20609 894

Fonte: MEC/Inep

Tabela 1: MEC/INEP
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TABELA I

278

A
2022 2032 20162069 1%
193

20012002 2003 2004 20052006 2007 2008 2009 2010 2001 20022003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
W Publica W Privada

Tabela 2: MEC/INEP

Os dados demonstram que a rede privada representa 88,3% das matriculas no
ensino superior, enquanto que a rede federal detem 4,2% e a estadual 4,5%, seguida de 3,0%
na rede municipal. No entanto, a taxa de escolarizacdo liquida mantém inadequada ao
politicamente correto, uma vez que o percentual da populacéo da faixa etaria de 18 a 24 anos
que esta fora da escola corresponde a 17,2%, razdo pela qual o governo lanca méo de outro
PNE, o de 2011 - 2020.

Como forma de problematizar resquicios histéricos determinantes no processo de
producdo, formulagdo e circulacdo do discurso do Estado sobre 0 ENEM, tomamos a nogédo
de memdria discursiva que, conforme Pécheux (2010, p.52), é “aquilo que face a um texto
que surge como acontecimento a ler”, estabelecendo os implicitos, tomados por ele como 0s
pré-construidos, elementos citados e relatados, discurso transversos, etc., de que a leitura
necessita. Trata-se mesmo da relacdo do legivel em relagcdo ao proprio legivel, pois como

afirma Orlandi (2010), “tem que se considerar, também, que a memoria é feita de
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esquecimentos, de siléncios, de sentidos ndo ditos, de sentidos a ndo dizer” (p.59). Assim,
entendemos que os dados estatisticos apontam para uma contradi¢do: aumentar as condi¢es
de acesso ndo significa, contudo, ampliar a rede publica de ensino. Logo, o efeito é a
privatizacdo do ensino pelo aumento da rede privada.

Este nosso gesto de interpretacdo tenta expor o texto a sua opacidade, dando
visibilidade as relacbes de poder que sdo simbolizadas, na representatividade das
instituicdes, pelos documentos que pde em movimento a memaria politica do/pelo percurso
da institucionalizagcdo do exame. Assim sendo, ele se constitui como o cerne que muda as
relacbes no pais ainda que exista a falta de condiges reais para o exercicio democréatico. Os
documentos que apresentam o exame dizem de um acontecimento de linguagem que
institucionaliza uma diretriz que vai mudar as relacdes da Escola com seus alunos
atravessados pela relagdo ndo mais com a formacgéo continua, mas com sua avaliacao final,
cujo efeito é uma segregacéo interior que o préprio discurso do Estado faz, pois ainda que
todos os alunos da rede publica e privada participem do Enem, as condic¢des de produgéo de
formacdo destes alunos séo diferentes, porque diferentes sdo as suas realidades. Logo, a
democratiza¢do do acesso se constitui como um efeito imaginario.

Assim, mantém-se atualizado o sistema de educacdo totalmente elitizado cujo
interdiscurso remete a histéria as décadas anteriores quando 0 acesso as primeiras
faculdades, na maioria das vezes, privadas se dava por meio dos exames preparatorios
oferecidos pelas Escolas superiores e também pela apresentacdo do diploma de bacharel em
Letras cursado no Colégio Pedro Il ou em estabelecimento a ele equiparado.

A reforma Rivadavia Correia, de 1911, foi a primeira institucionalizacdo do exame
vestibular tal como o conhecemos para selecionar os estudantes ao ensino superior. Em
1925, além do vestibular, com a reforma Costa Val, passa a ser obrigatoria a comprovacao
de conclusdo do ensino secundario. E digno de nota o fato de que o ensino secundario, a
época, era tao elitista quanto o ensino superior, onde o Colégio Pedro Il era considerado um

exemplo a ser seguido, pois conforme Di Renzo (2012),

estar dentro do imaginario de nacdo, significava ter uma escola nos
moldes das escolas do Rio de Janeiro, e o Colégio Pedro Il era a
‘referéncia’, por seguir os moldes de ensino europeu. Tamanho era esse
status que em Mato Grosso a Instrucdo Pablica sofreu diversas reformas
— s6 no periodo imperial, oito — cujo Unico objetivo: equiparar-se a
qualidade do ensino ministrado na provincia no Rio de Janeiro, no
Colégio Pedro Il (p.57).
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No decorrer dos anos, o exame de selecdo vai sofrendo algumas alteragdes no seu
formato. As provas passam de discursivas a objetivas, incluindo-se critérios de eliminagdo,
classificagdo, alterando-se inclusive nomenclaturas: exame de admisséo, exame vestibular,
concurso habilitagdo e, por fim, concurso vestibular. Um movimento discursivo cuja
regularidade juridica produz mudancas pelo efeito da normatizagdo que institucionaliza as
formas de ingresso no ensino superior.

Na historicidade do processo seletivo de ingresso ao ensino superior, observamos
que em 1988, sdo fixadas novas normas para 0 concurso vestibular através de medidas de
articulac@o do ensino superior com o primeiro e o segundo graus. Nota-se que para modificar
a forma de ingresso naquele periodo, o poder publico vale-se desse mesmo argumento:
discurso de articulacdo entre ensino médio e superior. E condicdo para ingresso, estar
articulado com a formacéao posterior. Abaixo trazemos alguns recortes do Decreto N° 96.533,
de 17 de agosto 1988:

Art. 1° O concurso vestibular garante a matricula nos cursos de
graduacdo aos candidatos classificados que hajam concluido o segundo
grau, nos termos do art. 17, alinea “a”, da Lei n° 5.540, de 28 de novembro
de 1968.

Art. 2° O concurso vestibular devera avaliar os conhecimentos dos
candidatos em todas as matérias do nacleo comum obrigatério do ensino de
segundo grau, garantida a maior abrangéncia do conteudo curricular de
cada matéria, sem ultrapassar o nivel de complexidade inerente a
escolaridade regular do ensino de segundo grau, nos termos do art. 4°
da Lei n° 5.692, de 11 de agosto de 1971 e do art. 21 e paragrafo Gnico da
Lei n°® 5.540, de 28 de novembro de 1968.

8§ 3° Com objetivo de maior integragdo com o ensino de segundo grau, 0s
programas e, sempre que possivel, as provas do concurso vestibular serdo
elaborados com a participacdo de professores vinculados aquele nivel de
ensino.

Art. 3° A prova de lingua portuguesa tera, obrigatoriamente, carater
eliminatdrio e peso igual ou superior ao maior peso das demais provas,
independentemente da é&rea, curso ou habilitacdo de opg¢do do
candidato.

Paragrafo unico. A afericdo do conhecimento da lingua portuguesa
incluird, obrigatoriamente, prova ou questé@o de redagao.

Art. 4° O Ministério da Educacdo promovera programa de atualizagdo e
reciclagem de professores do primeiro e segundo graus, a ser
implementado pelas institui¢cbes de ensino superior, objetivando a melhoria
do ensino ministrado nagueles graus.

Art. 6° O Ministério da Educacdo apoiara o desenvolvimento de
programas que visem a avaliagdo permanente e sistematica das
competéncias dos alunos de primeiro e segundo graus. (Decreto N°

96.533, de 17 de agosto 1988)
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O decreto é um instrumento politico que disciplina a forma de acesso ao ensino
superior por meio do concurso vestibular cuja exigéncia é ter concluido o segundo grau. Os
conhecimentos a serem aferidos ndo deveriam exceder a complexidade das matérias do
ensino de segundo grau, com destaque para a proficiéncia da lingua do Estado. Ao
prescrever:

A prova de lingua portuguesa tera, obrigatoriamente, carater
eliminatdrio e peso igual ou superior ao maior peso das demais provas,
independentemente da area, curso ou habilitacdo de op¢éo do candidato.
Paragrafo unico. A afericdo do conhecimento da lingua portuguesa
incluira, obrigatoriamente, prova ou questédo de redacao.

A lingua tem no exame uma representatividade nacional, tem igual ou superior
peso, isto &, a legitimacdo da lingua do Estado, ndo se importando com as demais areas do
conhecimento, mas seu estatuto enquanto lugar da regularidade politica da nacgdo. E a
identidade linguistica do povo brasileiro que deve nortear a selecdo. Assim, esse discurso faz
emergir a gramaticalizacdo da ordem linguistica, pois as regras gramaticais estdo imbuidas
nesse gesto de dizer do Decreto. Ou seja, na escrita dessa lingua, isto é, na sua forma culta,
vocé tem o ordenamento da regularidade nacional. A Redacao, portanto, € lugar do controle
da lingua e da disciplinarizacéo das ideias, pois remete a ordem gramatical, a estrutura da
lingua. Ao conhecimento do funcionamento da lingua para produzir sentido, ou uma
recorréncia ao seu uso como lugar da producdo do conhecimento nada se diz, pois ndo
constitui a politica linguistica do Estado o poder dizer.

Remetemo-nos a Haroche (1992), ao dizer que “em diferentes épocas, o poder ndo
deixou de manifestar, frente a gramatica, exigéncias especificas” (p.22), pois, nesse caso, 0
ordenamento da regularidade da lingua da nagdo, materializado no artigo 3°, da visibilidade
ao funcionamento da ideologia cujo efeito é a ideia de transparéncia que se constitui no
postulado de toda gramatica normativa. Outras marcas linguisticas materializam essa mesma
concepgdo de lingua, como, por exemplo, “a exigéncia de clareza, de desambiguizacéo, de
determinacdo, ou seja, de perfeita legibilidade ” (idem). Em “A aferi¢do do conhecimento da
lingua portuguesa incluira, obrigatoriamente, prova ou questdo de redagdo”, temos a
imposicao da normatizacao da escrita em que o sujeito é responsabilizado pelo dominio do
saber normatizado, o que para nds funciona como mecanismo de individualizacdo do sujeito
pelo Estado. S&o os espacos do contraditorio que, a0 mesmo tempo, em que sdo postos/tidos

como todos iguais, pois “As provas do concurso vestibular, ressalvadas as de verificacdo de
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habilidades especificas, serdo idénticas nos seus conteudos para todos os candidatos aos
cursos ou areas de conhecimentos afins”, produz-se o apagamento das diferencas.
Entendemos que nessa préatica produz-se o efeito de incapacidade, haja vista que aquele que
ndo é classificado no vestibular, ndo é capaz, “sentidos que circulam pelo sujeito
escolarizado, pelo lugar do bem-dizer, da lingua normalizada, que apontam para a
incapacidade do lugar do mal-dizer”. Pfeiffer (2000, p.12).

Em relacdo ao acesso a educacgdo superior, a Constituicdo Federal determina, em
seu Art.206, que o ensino serd ministrado com base nos principios de igualdade de
condigdes para acesso e permanéncia na escola. No Art.208, afirma ser dever do Estado
garantir acesso aos niveis mais elevados de ensino da pesquisa e da criacdo artistica,
mediante a capacidade de cada um. O Estado ao homogeneizar a forma de acesso, produz
como efeito a garantia de igualdade de condi¢BGes funcionando, pela transparéncia dos
sentidos, que todos tém os mesmos direitos, gesto que exclui as diferencgas, apagando o0s
problemas socioecondmicos que individualiza os sujeitos, inscrevendo-os no discurso das
“capacidades de cada um”. Um movimento de sentido que desliza para subjetividade, ou
seja, ter ou ndo capacidade € parafraseado por ter o direito a esses niveis. Conforme Orlandi
(2012, p.136), ao produzirmos uma parafrase ‘“embora parecam apenas sindnimas,
substituicdes, associacdes, ha que se considerar a relacdo com a ideologia, seus sentidos”,
“efeito metaforico: uma palavra por outra. Em que sentidos se abrem para o inesperado”
(ibidem).  Trata-se de conquistas e de meritocracia, expondo ao olhar leitor, o
funcionamento do discurso da responsabilizacéo do sujeito, pois segundo Orlandi (ibidem),
“o Estado capitalista, regendo-se pelo juridico, individualiza o sujeito, responsabilizando-o,
fazendo funcionar a relagdo entre direitos e deveres” (p.156).

No confronto das diferentes materialidades que constituem nosso corpus, ha, no
discurso do Estado, uma recorréncia aos principios de igualdade de condicGes para acesso,
cuja regularidade produz como efeitos gestos antagdnicos de inclusdo/exclusdo em meio de
uma sociedade marcada constitutivamente pela diversidade social/econémica.

Os efeitos de sentidos produzidos pela proposta de reestruturacdo do Enem,
apresentada pelo MEC a associacdo nacional dos dirigentes das instituicdes federais,
ANDIFES, em 1998, se constitui como um documento que desde seu preambulo traca o
seguinte panorama:

Os exames de selecdo para ingresso no ensino superior no Brasil (os
vestibulares) sdo um instrumento de estabelecimento de mérito, para
definicdo daqueles que terdo direito a um recurso ndo disponivel para
todos (uma vaga especifica em determinado curso superior). O
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reconhecimento, por parte da sociedade, de que os vestibulares sdo
necessarios, honestos, justos, imparciais e que diferenciam estudantes
que apresentam conhecimentos, saberes, competéncias e habilidades
consideradas importantes é a fonte de sua legitimidade. Parte-se aqui,
portanto, do reconhecimento da necessidade, importancia e
legitimidade do vestibular. O que se quer discutir sdo 0s potenciais
ganhos de um processo unificado de selecdo, e a possibilidade concreta
de que essa nova prova Unica acene para a estruturacao de curriculos
no ensino médio.

Ainda gue o vestibular tradicional cumpra satisfatoriamente o papel de
selecionar os melhores candidatos para cada um dos cursos, dentre 0s
inscritos, ele traz implicitos inconvenientes. Um deles é a
descentralizagdo dos processos seletivos, que, por um lado, limita o pleito e
favorece candidatos com maior poder aquisitivo, capazes de diversificar
suas opgBes na disputa por uma das vagas oferecidas.

A alternativa a descentralizacdo dos processos seria, entdo, a
unificacdo da selecdo as vagas das IFES por meio de uma Unica prova.
A racionalizagdo da disputa por essas vagas, de forma a democratizar a
participacdo nos processos de selecdo para vagas em diferentes regifes
do pais, ¢ uma responsabilidade social tanto do Ministério da
Educacdo quanto das instituicdes de ensino superior, em especial as
IFES. Da mesma forma, a influéncia dos vestibulares tradicionais nos
contetdos ministrados no ensino médio também deve ser objeto de
reflexdo. (Proposta a Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes
Federais do Ensino Superior).

No primeiro excerto, observa-se que o MEC, ao pronunciar sobre a reformulagéo
do ENEM, assume uma posicdo administrativa do lugar do Estado cujo papel é de
legislar/normatizar sobre as politicas publicas para educagdo. Assim, define de forma
conceitual o concurso vestibular como “um instrumento de estabelecimento de mérito
eficiente”, capaz de definir/selecionar quem tera direito a uma vaga no ensino superior, além
de ratificar os processos seletivos, justificando-os, categoricamente, pois ndo ha vagas
disponiveis para todos.

Assim, o processo de individualizacdo dos sujeitos significa pelo ndo dito, pois a
vaga conseguida é de direito daqueles que tem mérito e que sdo, portanto, eficientes. Ao
afirmar que a fonte de “legitimidade do vestibular” ¢ o reconhecimento, por parte da
sociedade, temos outra formacgdo discursiva, a posi¢cdo da sociedade que, pelo consenso,
adjetiva os discursos do Estado como “necessarios, honestos, justos, imparciais e que
diferenciam estudantes que apresentam conhecimentos, saberes, competéncias e
habilidades”, elementos considerados importantes. Com isso damos visibilidade ao processo
de assujeitamento dos sujeitos pelo Estado, que normatiza como ideal de sujeito aquele que

apreende o conhecimento ofertado, logo, é competente e habil. Dessa forma, 0 MEC visto
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como “aparelho ideologico regulamentador”, com aparatos juridico/politico/administrativos
de competéncia e autoridade para legislar sobre a educacéo, coloca-se como discurso
fundador tal como concebido por Orlandi (2003), pois trata-se de um principio de analise de
discurso em que “sentido e sujeito se constituem ao mesmo tempo € ndo tém origem
circunscrita referivel” (ibidem). Assim, os sentidos ndo tém uma origem pontual, eles se
agregam em torno de “regido de sentidos, sitios de significincia que configuram um
processo de identificagdo do discurso fundador que, por sua vez instala as condi¢Ges de
formacdo de outros sentidos, filiando-se a sua propria possibilidade, instituindo em seu
conjunto um complexo de formagdes discursivas para uma cultura, uma raca, uma
nacionalidade”. (ibidem p.24)

Deste modo, nesse espaco ha diferentes formacGes discursivas estabelecidas
que, além de reconhecer a legitimidade do vestibular, apresenta os potenciais ganhos de um
processo unificado, dentre eles, a de acenar para a estruturacdo de curriculos no ensino
médio. A formulacao de “possibilidade concreta de que essa nova prova Unica acene para a
estruturacao de curriculos no ensino médio” representa, conforme Orlandi (201), “a politica
do performativo, quando dizer equivale a fazer” (p.120), pois estamos diante de uma
afirmacéo onde o Estado atesta a eficacia desta politica que muito mais que uma propositura
significa, “um discurso contemporaneo mundial, com forte apelo populista aos moldes da
politica neoliberal”. (p.124).

Os recortes que seguem sdo de um informativo elaborado pelo MEC*', no formato
perguntas frequentes imaginariamente formuladas sobre a reformulacdo do ENEM
destinadas ao esclarecimento da sociedade. Discursivamente, é o Estado dando transparéncia
as suas acdes, pratica que tem sido recorrente na sociedade dita democratica, porém inscritas

no discurso neoliberal. Abaixo, recortamos 3 (trés) dos questionamentos:

11. Por que mudar o0 Enem?

A grande vantagem que o MEC estd buscando com o novo Enem ¢é a
reformulagéo do curriculo do ensino médio. O vestibular nos moldes de
hoje produz efeitos insalubres sobre o curriculo do ensino médio, que
estd cada vez mais voltado para o acimulo excessivo de contetdos. A
proposta € sinalizar para o ensino médio outro tipo de formag&o, mais
voltada para a solucdo de problemas. Outra vantagem de um exame
unificado é promover a mobilidade dos alunos pelo Pais. Centralizar os
exames seletivos é mais uma forma de democratizar o acesso a todas as
universidades.

*"Disponivel em htpp. www.inep.gov.br
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23. O Enem sempre foi uma avaliagdo diferenciada por priorizar a
interpretacdo dos alunos em vez da chamada "decoreba”. Essa
caracteristica serd mantida?

sim. A prova do Enem se diferencia das demais por ser estruturada em
habilidades, incentivando o raciocinio e trazendo questdes que medem
0 conhecimento dos alunos por meio de enfoque interdisciplinar. A
nova prova vai manter essa caracteristica, agregando as habilidades
medidas um conjunto de conteddos formais mais diretamente
relacionado ao que é ministrado no ensino médio. Mas sem abandonar
as questdes contextualizadas, que exigem do estudante a aplicacdo pratica
do conhecimento, e ndo a mera memorizacgao de informagdes.

26. Como estudar para 0 novo Enem?Alunos que ja estdo se preparando
para o vestibular tradicional serdo prejudicados?

O novo Enem ¢ estruturado levando em conta os contetdos
ministrados no ensino médio. A inovacdo é na forma de abordagem
desses conteudos, com foco no conjunto de habilidades que o aluno deve
ter ao final do ensino médio, e ndo na mera acumulacdo de férmulas e
informacbes desvinculadas da aplicacdo. Ou seja, uma prova que valorize
mais o raciocinio e ndao a chamada “decoreba”. Portanto, quem vem se
preparando para uma prova tradicional de selecdo e para o antigo
Enem esté preparado para o novo Enem.

Em relacdo a “Por que mudar o Enem”, a reformula¢do do curriculo do ensino
médio é apresentada como a grande vantagem na nova estruturacdo, uma vez que o Estado
alega que o vestibular tradicional produz efeitos insalubres sobre o curriculo do ensino
médio porque se estrutura no acumulo excessivo de conteddos. Ha entdo uma memoria
discursiva que o filia a uma relacdo com o conteudismo das praticas escolares, ndo o
tomando enquanto resolucdo de problemas como pretende ser 0 ENEM. Observa-se um
movimento, uma tensdo constitutiva no batimento entre decoreba e resolucao de problemas,
entre vestibular e ENEM. Em a proposta € sinalizar para o ensino médio outro tipo de
formacao, mais voltada para a solucdo de problemas, tem-se um discurso que significa o
ensino médio ndo como espaco de aprendizagem, mas como locus de preparacdo para
processos seletivos que se alternam na historia, ora decoreba, ora resolucdo de problemas.

Considerando gque o Estado trabalha em uma relacédo l6gica, chama-nos a atencéo a
formulacdo: Portanto, quem vem se preparando para uma prova tradicional de selecéo
e para 0 antigo Enem esta preparado para o novo Enem. Entendemos que nessa ‘logica’
se estd estabelecendo uma relacdo de contradicdo, pois quem estd se preparando para o
vestibular tradicional, vai ‘tirar de letra’ o ENEM. Logo, ndo ha nenhuma mudanca
estrutural, pois 0 exame continua a selecionar pessoas. Selecionar remete ao sentido de

escolha cuja agédo pressupde tomar um dentre alguns. Entdo o que muda se o Estado afirma
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que o ensino médio ndo consegue melhorar a qualidade da formacéo ofertada? O que nos faz

pensar que o ENEM parece ser o instrumento da contradi¢do. Continuemos a refletir.

Um cuidado especial devera ser tomado quanto a complexidade dos
itens que compor&o os testes. Tendo por base a finalidade de selec@o que
0 Enem assumira e uma expectativa de candidatos extremamente
preparados, é fundamental que o delineamento dos testes comporte um
namero razoavel de itens de alta complexidade, capaz de discriminar
alunos de altissima proficiéncia daqueles de alta proficiéncia. 1sso significa
que os testes devem ser muito informativos também para a faixa superior
da escala.

Trata-se ndo apenas de agregar funcionalidade a um exame que ja se
consolidou no Pais, mas da oportunidade historica para exercer um
protagonismo na busca pela re-significacdo do ensino médio.

Nota-se que o termo ‘discriminar’ toma uma densidade frente ao corte do processo
seletivo, pois existem o0s extremamente preparados, alunos de altissima proficiéncia. O
Estado, entdo, se projeta como uma instituicdo do futuro, da transformacdo da educacéo
nacional, cuja conjuntura, segundo Orlandi (2012), faz circular o “discurso da
mundializagdo a que vem do desenvolvimento para o crescimento social global”, pois
quando se fala em educacéo, em oportunidades, fala-se de cursos no exterior para pessoas de
formacdo mais avangada. Nesse caso, 0 ENEM ainda que se destine a rever a formacéo
média, leva-nos a concebé-lo como preparagdo para a conquista da vaga nos centros de
exceléncia, contraditorio ao prenuncio da mobilidade discente. Assim, o discurso de
mudanca é apenas um gesto, um acontecimento para exercer um protagonismo na busca
pela re-significacdo do ensino médio, legitimando a unificacdo de acesso pelo discurso da
democratizacdo. Promover a mobilidade dos alunos pelo Pais como parafrases de
democratizar o acesso a todas as universidades apaga as diferencas socioecondmicas que se
constituem como um dos fatores que asseguram a permanéncia dos alunos no ensino medio,
pois como demonstra o grafico abaixo, a maior parte da populacéo esta na faixa de 1,5 a 2,0

salarios minimos.

79



Nivel de renda dos concluintes do Ensino médio que realizaram
0 Enem 2011

Acima de 30 saldrios (mais de R$16.350,00) 1,79
Entre 15 e 30 saldrios (entre RS8.175,00 até RS 16.350,00) | 176
Entre 12 e 15 salarios (entre R56.540,00 até R$8.175,00) | 158

Entre 10 e 12 saldrios (entre RS5.450,00 até RS 6.540,00)

185
Entre 7 & 10 salérios (entre RS3.815,00 até R$5.450,00) 418

Entre 5 e 7 salarios (entre R$2.725,00 até R$3.815,00) 6,03

Entre 2 & 5 salirios (entre R$1.090,00 até RS2.725,00) 134 %

Entre 1,5 e 2 saldrios (entre RS817,50 até RS1.090,00)

26,55

Entre 1 e 1,5 saldrios (entre RS545,00 até RS817,50)

221
1997

Até um salario minimo (até R$545,00)

Nenhuma renda I 173

Gréfico 1: Inep

As discursividades presentes no grafico como também nas diversas materialidades
do nosso corpus, dao visibilidade as condi¢Ges socioecondmicas desfavoraveis dos jovens
nessa faixa etaria que, no entrecruzamento dos diversos discursos, possibilita novas leituras.

Considerando as condi¢cbes socioecondmicas, 0 numero de escolas privadas e 0s
indices de desempenho no exame, compreende como a materialidade da lingua se abre para
o trabalho do equivoco, lugar da falha na ordem do simbdlico, pois como falar em mudancas
no plano do acesso em condicBes de ensino tdo diversas? Como tratar de forma igualitaria
aqueles constitutivamente diferentes?

Observa-se nestas discursividades o efeito da politica da tirania que, segundo
Pffeifer (2000), “se da a partir do processo de individualizagao do sujeito que, a0 mesmo
tempo em que cobra do sujeito o lugar do um individualizado, determinado, remete-o para o

lugar indeterminado da massa uniforme, objeto das politicas publicas” (p. 12).
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Uma matéria®® veiculada no site do Inep, ap6s o término das inscri¢des da edicdo
deste ano (2013), apresenta dados do numero de inscritos no Sistema de Sele¢do Unificada
(SISU) desde sua primeira edicdo, em 2010, cujo demonstrativo realca o aumento
significativo no nimero de inscritos a cada edi¢cdo. Observamos que o Estado busca o efeito
de sustentacdo de legitimacao da politica do ENEM em que hd, conforme Orlandi (2012), “o
funcionamento de uma evocagdo ambigua” ndo ¢ informacao € propaganda politica, “como
forma de anestesiar as resisténcia” (PECHEUX, 2011, apud ORLANDI, 2012), uma vez que
0 ENEM ¢ considerado, conforme abaixo, um sucesso:

“Inscri¢ao ao Sisu tem namero recorde”

[...] O Sistema de Selecdo Unificada (Sisu) do Ministério da Educacao,
criado em 2010, registrou namero recorde na primeira edicdo de 2013:
1.949.958 inscritos, concorrentes a 129.319 vagas em 3.752 cursos. Este
ano, 101 instituicBes de ensino em todo o pais participaram do sistema [...].
[...] A cada ano, o Sisu, que seleciona estudantes para instituicGes publicas
de educacdo superior com base no desempenho no Exame Nacional do
Ensino Médio (Enem), tem registrado ndameros expressivos. Em 2012,
1.757.399 candidatos inscreveram-se para concorrer a 108.560 vagas.
Em 2011, foram 1.080.193 estudantes. Em 2010, 890.902 [...].

O ENEM tem recorde, registra nUmeros expressivos, para nos esses enunciados
expdem o texto a sua opacidade e ddo visibilidade a discrepancia entre a proporgdo de
inscritos e 0 nimero de vagas oferecidas pelo sistema, pois, no triénio, duplicou o total de
inscritos, isto €, aumenta-se significativamente a procura pelo acesso. Entretanto, enquanto
aumenta em 100% a procura dos alunos, ndo se aumenta igualmente a oferta de vagas. O
discurso de democratizacdo materializado pelo “direito de todos a educacdo” se realiza na
contradicdo marcada pela desproporc¢éo entre candidatos e vagas. Discursivamente, entdo, a
democracia se inscreve no discurso da selecéo, ou seja, a vaga sera dos mais preparados,
“segundo a capacidade de cada um”. O sentido de recorde legitima n&o a politica de acesso,

mas o discurso do Estado sobre o acesso.

“®Disponivel no site do Inep, em 14 de janeiro de 2013.
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CAPITULO IV
O DISCURSO SOBRE A LINGUA NA TEXTUALIDADE DA REDACAO DO ENEM

[..] E a lingua ndo é una, ndo é uma, ndo é pura. E
feita de falhas, de mudancas, de contatos variados. As
linguas mudam, entram em contato entre si,
desaparecem, se criam. Estdo sempre incompletas, em
movimento, assim como as identidades sdo um
movimento na historia.

ORLANDI, 2012.

Neste capitulo busca-se compreender no/pelo discurso do Estado de
democratizacdo do acesso ao ensino superior, as politicas de lingua e de seu ensino.
Trazemos para reflexdo a questdo do saber a lingua nesse funcionamento discursivo,
tomando como materialidade de analise “A redacdo no ENEM 2012-Guia do participante”
e algumas matérias jornalisticas que circularam nacionalmente sobre as técnicas de corregdo
da prova de redacdo. Assim, buscamos compreender, nesta articulagdo simbdlico-politica, o
funcionamento discursivo da politica linguistica significada como uma politica publica de

ensino de lingua portuguesa que induzira as mudancas no curriculo do ensino médio.

4.1 A prova de redacéo e os critérios de correcao

Como dito anteriormente, a prova de redacdo integra a area do conhecimento
denominada Linguagens, codigos e suas tecnologias, contudo, é avaliada separadamente e
possui um peso de 50% do total da nota, uma acdo extremamente significativa em relacéo as
outras areas do conhecimento, pois marca o funcionamento da lingua do Estado pelo modo
como textualiza os critérios de avaliacdo normatizados que resultam no controle da unidade
da lingua. Mecanismo que separa 0S sujeitos competentes e habeis dos inaptos,
condicionando-os a uma forma-sujeito que significa a relacio com a sociedade da
competéncia.

Inicialmente apresentamos os critérios de corre¢do se constituem de 05 (cinco)

competéncias, conforme elencada abaixo.

Competéncia 1: Demonstrar dominio da norma padrdo da lingua escrita.
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Competéncia 2: Compreender a proposta de redacao e aplicar conceitos das
varias areas de conhecimento, para desenvolver o tema dentro dos limites
estruturais do texto dissertativo-argumentativo.

Competéncia 3: Selecionar, relacionar, organizar e interpretar informagoes,
fatos, opinides e argumentos em defesa de um ponto de vista.

Competéncia 4: Demonstrar conhecimento dos mecanismos linguisticos
necessarios para a construcdo da argumentagao.

Competéncia 5: Elaborar proposta de intervencdo para o problema
abordado, respeitando os direitos humanos. (In: Guia do Estudante,
Redacdo-2012, p.8)

Na perspectiva em que trabalhamos, entendemos o texto “como uma unidade de
sentido em relagcdo a situagdo discursiva” (ORLANDI, 2001, p.70), o que nos possibilita
dizer que a prova se constitui como o lugar autorizado para textualizacdo de uma escrita
sofisticada, pois se trata da lingua do Estado, que exige que o dizer precisa “adequar-se a
posicdo autorizada de normatizagdo e regulamentacao” (PFEIFFER, 2003, p.115). Assim,
nao € preciso sO “ter o que dizer, mas saber como dizer” (ibidem), pois ha que se demonstrar
0 dominio da lingua padrdo. Para Orlandi (2012) a escrita marca uma relagcéo particular do
sujeito com a histéria e € uma forma de inscrever o sujeito na ordem social. Em nossa
sociedade tem-se institucionalizado que “quem escreve tem que ter autoria atestada” (p.169),
cuja atestagdo ¢ significada pelo “efeito pragmatico de unidade, e de precisao” (ibidem), tal
como € exigido do aluno na prova de redacéo.

Como é prescrito no ENEM:

A prova de redacdo exigira de vocé a producdo de um texto em prosa, do
tipo dissertativo-argumentativo, sobre um tema de ordem social,
cientifica, cultural ou politica. Os aspectos a serem avaliados relacionam-
se as “competéncias” que vocé deve ter desenvolvido durante os anos
de escolaridade. Nessa redacdo, vocé devera defender uma tese, uma
opinido a respeito do tema proposto, apoiada em argumentos consistentes
estruturados de forma coerente e coesa, de modo a formar uma unidade
textual. Seu texto deverd ser redigido de acordo com a norma padrao
da Lingua Portuguesa e, finalmente, apresentar uma proposta de
intervencdo social que respeite os direitos humanos (grifos nossos).

A proposta da redacgdo consiste na producdo de um texto dissertativo-argumentativo

coma seguinte estrutura:

Tema — Tese — Argumentos — Proposta de intervencio
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Essa estrutura colocada ao candidato deve abarcar as competéncias que vocé deve
ter desenvolvido durante os anos de escolaridade. Essa esquematizagdo nos remete a
Orlandi (2009), ao afirmar que:

[...] estamos presos ao nosso portugués como lingua esquematizada, com
esquemas rigidos e como exemplo disso diz que, excluimos e tornamos
invisiveis quaisquer contatos com outras linguas [...] tomada pelo poder
dominante do feito linguistico da colonizacdo. Embora todo o tempo
sejamos pegos por eles. (p.18)

Na proposta é possivel observar o funcionamento de uma meméria de lingua em
que a escrita pressupfe estagios, isto €, uma didatizacdo que inscreve a relagdo com o
método com vistas a garantir o uso da lingua normatizada. Do ponto de vista discursivo,
podemos dizer que em redija um texto dissertativo-argumentativo em norma padréo da
lingua portuguesa e em Selecione, organize e relacione, de forma coerente e coesa,
argumentos e fatos para defesa de seu ponto de vista, 0s enunciados materializam uma
politica linguistica do Estado que o coloca em uma posicao de autoridade, instaurando uma
diferenca, pois ao disciplinar o que o participante deve fazer para provar que sabe a lingua
produz sentidos de ‘injungdo a norma’, determinados pelas instancias de poder que
oficialmente impde “normas gramaticais, uma norma politica” (HAROCHE, 1992, p.22).

Ainda de acordo com a autora:

O sujeito é sem o saber o lugar de coer¢Bes na gramatica e na lingua,
mecanismo de individualizacdo que se inscreve no postulado geral que
subentende toda a gramatica, ou seja, exigéncia de clareza, de
desambiguizacdo, de determinagdo resultando em perfeita legibilidade
(ibidem, p.22).

Como politica publica, este funcionamento rege o imaginario de lingua que passa
pela completude, lugar de contradicdo constitutiva, pois ao uniformizar a lingua,
uniformizam-se ideias, pois “qualquer norma se propde universal e nesse gesto inclui, mas
ao mesmo tempo exclui” (PAGOTTO, 2007, p. 36). Desse modo, a proposicdo dessa
politica linguistica como politica publica, que discursivamente se apresenta como
democratica, abre brecha para o equivoco, pois tomar a lingua de forma dissociada da
constituicdo dos sujeitos e dos sentidos é apagar sua histéria aniquilando o sujeito, pois a

diversidade, a multiplicidade de sentidos produzidos pelo sujeito é subsumida pelo
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imaginéario de uma lingua normatizada. Outra marca linguistica muito forte se da pelo uso do
pronome pessoal vocé: “competéncias que vocé deve ter desenvolvido durante os anos de
escolaridade; vocé devera defender uma tese”. O uso do pronome marca uma relagdo
subjetiva que, pelo efeito de evidéncia, produz uma relacdo de interlocu¢do muito proxima
com o candidato, fazendo significar o sentido de democratizacdo do acesso, pois 0 texto
‘conversa’ com o candidato e suaviza uma relagdo de competicdo instaurada.

Conforme afirmou Pécheux (1975), “o confronto do simbdlico com o politico nio
esta presente somente no discurso politico” e, ratifica Orlandi (2012), “discursivamente o
politico esta presente em todo discurso. A analise de discurso trabalha sobre relagdes de

poder simbolizadas em uma sociedade dividida” (p.12). Analisemos o recorte a seguir.

[...] Malvina Tuttman disse que os candidatos que solicitarem poderdo ter
acesso a correcdo da prova do Enem 2011(...). Um acordo feito entre o
Inep e o Ministério Publico assinado semana passada vai garantir aos
candidatos do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), o direito de ter
acesso a correcao (vistas) de provas a partir de 2012.%

O excerto problematiza vestigios historicos como marcas determinantes no
processo de producdo, formulacéo e circulacdo do discurso. Dentre as a¢fes do Estado, por
exemplo, implementaram-se algumas mudancgas no processo de execu¢do do exame. Nesse
caso, tomamos as mudancas em relacdo a prova de redacao, especificamente nos modos de
sua correcao, disciplinada pelo discurso das competéncias a serem avaliadas. Assim,
refletiremos sobre os efeitos da relacdo escrita/estado/sociedade como politica que divide e
seleciona os sujeitos de acordo com as suas competéncias e habilidades, pois é nesse
movimento que sujeitos e sentidos se constituem mutuamente.

Para Pfeiffer (2011), “hd uma memoria discursiva que reverbera o tempo todo no
sentido de individualizar a responsabilidade de ser e estar. Se o sistema é igual para todos,
temos ai as habilidades e talentos inerentes ao individuo, para selecionar, destacar, dividir”
(p.153). Deste modo, temos um sistema de selecdo UNO para todos os estudantes do pais,
porém pertinente aos mais ‘habilitados’. Assim, no discurso da meritocracia, ao participante
sera garantido o direito de ter acesso a correcao (vistas) de provas.

Desta forma, as competéncias textualizam uma politica de lingua, em que ¢é
possivel observar na ‘largada’ que a relagdo lingua/sujeito se constitui na obediéncia de

regras, de esquemas estruturalistas do pensamento que reduzem a lingua aos principios de

%9 http://www.notal0serie.com.br/wp-content/uploads/G1-Educacdol8. 08.11.pdf
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uma metalinguagem autossuficiente. Rela¢cbes que mantém intactas antigas dicotomias:
lingua/fala, significante/significado, linguistico/extralinguistico que, conforme o recorte®
abaixo, funcionam como dever do candidato o saber normatizado, pois é preciso ter

consciéncia da distin¢é@o entre oralidade e escrita:

[...] vocé precisa ter consciéncia da distingdo entre modalidade escrita e
oral, bem como entre registro formal e informal [...]. [...] Outra
diferenca entre as duas modalidades diz respeito a constituicdo das
frases. No registro oral informal, elas sdo muitas vezes fragmentadas, ja
que os interlocutores podem complementar as informagdes com o
contexto em que o didlogo ocorre, mas, no registro escrito formal, as
frases precisam ter as informac6es completas, porque o leitor ndo conta
com os dados da situagéo.|...]

No modo como o estado formula as orientacdes para a escrita do texto, ressaltando
a distin¢do entre a oralidade e a escrita, percebemos o funcionamento de um pré-construido
que pressupde o candidato inscrito na oralidade, enquanto o Estado almeja uma escrita
formal, que atende a norma padréo.

Do ponto de vista discursivo, essa distingdo entre escrita e a oralidade funcionam
como um ritual normativo das préaticas linguisticas na/para Escola, presentificadas nas
politicas de linguas do Estado, regidos na/pela ordem do imaginario de lingua oficial. De
acordo com Guimaraes (2007), podemos dizer que nesse espago temos o “funcionamento da
lingua de dois modos. Um que representa as relacdes imaginarias entre falantes e outro, que
representa as relagbes imaginarias (ideoldgicas) institucionais” (p.64). Ideologicamente, o
exame diz em que lingua o candidato ndo deve empregar: constituicdo das frases no registro
oral informal, muitas vezes fragmentadas. Assim, deve valer-se do registro escrito formal,
cujas frases precisam ter as informac6es completas, porque o leitor ndo conta com os dados
da situagdo. Sao “imaginarios de sujeito e lingua nacional, onde ler e escrever significa
trabalhar uma contradicdo especifica que emerge da histéria da constituicdo do saber
metalinguistico e da historia da construcao da lingua nacional” (DI RENZO, idem, p. 14).

Esse mecanismo de contradicdo submete todos os candidatos ao poder normativo
do Estado em que o sujeito responde (e arca com a consequéncia) pela lingua que escreve,

condicdo para entrar ou ndo na universidade, pois ela € um dos seus aparelhos ideoldgicos.

%0 Recorte do Guia do estudante Redago-2012 produzido pelo MEC.
86



4.2 O processo de correcédo do ENEM

Nesse item abordaremos a forma de correcdo da Redacdo. Nas edicdes de 2009 e
2010, a correcdo ficava a cargo de 02 (dois) corretores e somente recebia nova avaliacéo, se
ocorressem discrepancias de 500 pontos entre uma e outra nota. Em 2011, o limite de pontos
para ser submetida a nova corre¢do caiu para 300 e, na edigdo de 2012, para 200 pontos no
total da somatoria das competéncias. Nesse contexto, sdo consideradas discrepancia, as
divergéncias superiores a 80 pontos entre as competéncias, diferentemente das edicGes
anteriores. Além das alteracGes, cada participante tera acesso a sua nota e ao detalhamento
(espelho) do seu desempenho em cada uma das competéncias. Disponibilizar o acesso ao
espelho da prova de redagdo foi significado como um ‘feito extraordinario’ pelo porta voz
do Estado, pois 0 Ministro da Educacéo materializa no simbdlico as marcas do performativo

politico, como se pode ver no recorte a seguir.

O ministro Mercadante reforgou que este ano, pela primeira vez, 0s
participantes terdo acesso ao espelho de correcdo da redacdo. "Nenhum
exame do mundo autoriza isso", salientou.™

Em "Nenhum exame do mundo autoriza isso” tem-se um efeito ideoldgico que
marca o ineditismo do dizer, materializados pelo emprego de um pronome indefinido
nenhum e pelo substantivo mundo. Esta formulacdo materializa a relagé@o lingua e ideologia
que produz na sociedade um argumento de peso que da visibilidade ao sentido de
prosperidade, de desenvolvimento. E o Brasil saindo na frente de todos os outros paises. O
dizer ‘Nenhum exame do mundo autoriza isso’ se constitui como marketing politico bem
“ao jeito do discurso neoliberal mundializado que algumas nog¢des como democracia,
cidadania ndo se calcam de determinagdes concretas” (ORLANDI, 2012, p.130 ) que
funciona ideologicamente como propaganda politica do Estado, pois é o inico no mundo.

Tais mudancgas se caracterizam como politica linguistica de Estado, pois foram
anunciadas pelo Ministro da Educacdo que ao apresentar a hova metodologia de correcéo,
anunciou o guia: “A Redacdo no Enem 2012 - Guia do participante”, elaborado e

disponibilizado no site pelo Mec/Inep e, posteriormente, nas escolas publicas de todo o pais.

®1 Assessoria de Comunicacdo do MEC/ Inep - acesso em 04 de Novembro de 2012.
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Para 0 Estado o Guia se constitui como um manual de orientagdes ‘precisas’ sobre
0 processo de avaliacdo da prova de redacdo, detalhando todas as competéncias que
precisam ser atendidas. Nesse sentido, tem-se como efeito o funcionamento do discurso da
transparéncia, efeito ideolégico do discurso de eficiéncia do processo. Para a Andlise de
Discurso, “a lingua é vista em sua condi¢do de materialidade”. E um dos elos essenciais a
compor o tecido discursivo, capaz de equivoco, de deslize, de falha, ou seja, enquanto
sistema sintatico intrinsecamente passivel de jogo que comporta a inscricdo dos efeitos
linguisticos materiais na histdria para produzir sentidos (FERREIRA, 2003, p.196). Afirma
o preféacio do guia:

Nosso objetivo é tornar o mais transparente possivel a metodologia de
correcdo da redacdo, bem como o que se espera do participante em cada
uma das competéncias avaliadas. No sentido de deixar bem claro e
exemplificar os critérios utilizados, a equipe da Diretoria de Avaliacdo da
Educacdo Basica (Daeb) e os especialistas envolvidos na elaboracéo
deste Guia selecionaram redagdes que obtiveram pontua¢do maxima no
Enem 2011. (grifos nossos)

Discursivamente, a formulagdo ‘“Nosso objetivo € tornar o mais transparente
possivel a metodologia de correcdo da redacdo”, o Inep se posiciona de forma a (re)afirmar a
eficiéncia do exame materializada no seu empenho em orientar os participantes quanto as
formas de avaliacdo. Dessa forma, o Guia é instrumento disciplinador, pois explicita o
método de correcdo, legitimando uma relagcdo com a lingua, a partir do juridico: o Guia traz
as normas da transparéncia.

Ao dizer “No sentido de deixar bem claro e exemplificar os critérios utilizados”,
tem-se o funcionamento da lingua tomado no nivel da metalinguagem, uma vez que 0s
elaboradores se apropriam da linguagem da ciéncia para uma discussdo sobre 0 seu uso, pois
os especialistas envolvidos na elaboracdo deste Guia selecionaram redacGes que obtiveram
pontuacdo maxima no Enem 2011, legitimados pela ciéncia como peritos da correcéo,

conforme evidenciado no recorte abaixo:

Também a partir deste ano, serd acionada uma banca examinadora de
exceléncia caso a diferenca entre as notas dos trés avaliadores permanecga
superior a 200 pontos. Composta por trés professores, a banca sera
responsavel pela atribuicdo da nota final ao participante. O maximo é de
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1000 (mil) pontos e a nota final serd a média aritmética das notas atribuidas
pelos avaliadores.*

Discursividades marcadas por adesfes as concepcdes muito difundidas de lingua
como cddigo e como instrumento de comunicacdo que, pelo efeito ideoldgico, se apresenta
como neutro, isto €, a lingua e sua estrutura a servico da transparéncia. Assim, apresenta
uma descri¢do pontual e precisa do processo de corre¢do do exame, uma vez que “Serd
acionada uma banca examinadora de exceléncia”, que estdo a servigo de um sistema
linguistico autdnomo, ndo passivel de mal-entendidos. Discursos que produzem o efeito de
sustentacdo calcada na concepc¢do de proficiéncia que, a luz do Estado, silencia e apaga a
subjetividade quando o Guia seleciona redacfes-modelos. Em anélise do discurso, a

subjetividade é entendida como:

deslocamento do ‘eu’ para toda linguagem mesmo que ndo enunciado
conscientemente, uma vez que o sujeito discursivo nao é fonte do sentido
nem senhor da lingua, mas sim descentrado, integrado ao funcionamento
do discurso, determinando e sendo determinado pela lingua e pela
histéria (FERREIRA, 2001, p. 21).

Estas discursividades refletem a ideia de Lopes (2006) sobre a existéncia de uma
circularidade de dois eixos de sustentacdo nas politicas curriculares: a defesa de uma cultura
comum e a defesa de uma cultura da performatividade. Assim, afirma que a defesa de uma

cultura comum,

[...] e por consequéncia de um curriculo comum ndo exclui
obrigatoriamente a afirmacdo do carater plural da cultura ou o
multiculturalismo, visto que a valorizacdo da cultura comum ¢é
potencializada pela valorizagdo das tradicGes académicas das disciplinas
escolares, pois, de forma geral, € em nome da legitimidade conferida aos
saberes das disciplinas cientificas que sdo sustentadas as posi¢des que
valorizam um conjunto de saberes entendidos como necessario a toda e
qualquer pessoa. (Lopes apud Pfeiffer>®, 2010, p. 90).

Ja, em relacdo a defesa da cultura da performatividade, afirma o autor:

%2 Assessoria de Comunicacdo do MEC/ Inep - acesso em 04 de Novembro de 2012.
% A autora destaca que apesar do distanciamento tedrico com Lopes, Alice C. seus trabalhos se constituem

como forte lugar de ancoragem para nossa compreensdo das injungdes em jogo no processo de regulacdo da
escolarizacao brasileira.
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[...] afirma que esta é uma tecnologia e um modo de regulacéo dos sujeitos
que empregam julgamentos, comparacdes. Afirma também, que as
sociedades pos-industrias se sustentam por meio da responsabilizacdo
(accountability) e da competicéo. (ibidem)

Nesse sentido, para a autora a cultura da performatividade pressupde a existéncia de
um conjunto de performances adequadas a serem formadas no individuo, pressupondo
igualmente a existéncia de determinado curriculo capaz de forméa-lo. Portanto, considera-se
importante a difusdo das orientagdes nas escolas, pois ‘o Guia do Participante’ cuja
materialidade didatiza a escrita da redacéo, disciplina a forma como o dizer do participante
deve ser expresso para atender as competéncias elencadas como critérios, instalando tanto
uma cultura comum quanto da performatividade. Nesses dois eixos se materializam uma
politica da lingua como cultura da performatividade e da cultura comum, regulando a
escolarizacdo da lingua pelo efeito do atravessamento ideologico do na interpelacdo do
individuo em sujeito. Por este viés, 0o exame legitima a politica de escrita, filiando-a uma
concepcao de lingua oficial do Estado. As 06 (seis) redacdes-modelo contidas no Guia (nota
méaxima em todas as competéncias), ddo visibilidade ao modelo regulador dos sujeitos e de
suas ideias, disciplinarizando-os por uma certa performatividade que o inscreve numa certa
concepcao da lingua de exceléncia, pois 0s estudantes autores aprenderam que as pessoas
nao escrevem e falam do mesmo modo, uma vez que sdo processos diferentes, cada qual
com caracteristicas préprias adequadas ao contexto de uso. Por isso, para atender a essa
exigéncia, vocé precisa ter consciéncia da distin¢do entre modalidade escrita e oral, bem
como entre registro formal e informal. Razdo pela qual devem os candidatos evitar na
escrita formal “o emprego repetido de palavras, como “e”, “ai”, “dai”, “entdo”, proprias de
um uso mais informal, para relacionar ideias”.

O funcionamento do discurso pedagdgico se constitui como discurso autoritario,
uma vez que o “referente estd ausente”, “oculto pelo dizer”. No dizer de Orlandi (1996),
“ndo ha realmente interlocutores, mas um agente exclusivo, polissemia contida, (o exagero ¢
a ordem no sentido em que se diz ‘isso ¢ uma ordem’, em que 0 sujeito passa a instrumento
de comando)” (p.15). Esse funcionamento se dd pela prescricdo imperativa da oposi¢cdo
fala/escrita tratada como processos diferentes, dicotomia que deve ser rigorosamente
cumprida, uma coergdo que € preciso lembrar-se de se ndo esquecer, pois “Vocé ja aprendeu

que as pessoas nao escrevem e falam do mesmo modo”. Discursos que remetem a memoria
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de ensino de lingua desde o inicio da escolarizacdo no Brasil. Assim, a lingua interditada
pela norma, a lingua oficial, a lingua padrdo e, assim por diante, é algo que se deve
apreender para saber e nao se esquecer depois.

Desse modo, as competéncias prescritas no Guia legitimam o discurso sobre a
lingua padréo, autorizando o que € e 0 que ndo € permitido na escrita da redacdo que como
propde intervir no curriculo do ensino médio, regula o papel da Escola enquanto aparelho
que opera e mantém a distincdo entre modalidade escrita e oral, entre registro formal e
informal, rememorando pré-construido sobre formalismo/conteudismo da/na lingua.

Ao definir o que é um texto bem estruturado, tem-se um imaginario de lingua
inscrita no estruturalismo que reconhece como competente 0 sujeito que ndo desvia da

norma. A segunda competéncia, afirma:

é preciso que vocé elabore um texto que apresente, claramente, uma introducéo,
em que a tese a ser defendida é explicitada; argumentos que comprovam a tese
distribuidos em diferentes paragrafos; um paragrafo final com a proposta de
intervencdo funcionando como uma concluséo.

O apelo a estrutura do texto com comeco, meio e fim parafraseado por introducao,
desenvolvimento e conclus@o como principal orientacéo, filia-se a concepcao estruturante da
lingua que pressupde o controle dos sentidos, portanto, sendo possivel o fechamento das
ideias. Os “efeitos de fecho, de unidade, coesdo e coeréncia se impdem sob a injuncdo a
textualizar’(idem), portanto, ndo se pode dizer ‘qualquer coisa’ pois, o sujeito ingressara na
universidade dependendo da forma como textualiza a sua redacdo, uma vez que é injungido
a fazer dela uma ‘unidade’. Esta concepgdo nos remete as distingdes de lingua fluida e
lingua imaginaria que Orlandi (2009) considera como sendo de suma importancia para
reflexdo da linguagem na perspectiva da Analise de Discurso. Conforme a autora, a lingua

imaginaria é

a lingua sistema, a que os analistas fixam em suas regras e férmulas, em
suas sistematizagOes, sdo artefatos simulacros que os analistas tem
produzidos ao longo de sua histéria e que impregnam o imaginario dos
sujeitos na sua relagdo com a lingua.[...] (p.18)

Nesse sentido, podemos dizer que as orienta¢fes do Guia sdo artefatos, simulacros,
pois o candidato na redacdo do seu texto deve procurar ser claro, objetivo, direto; empregar
um vocabulario mais variado e preciso do que o que utiliza quando fala e seguir as regras

prescritas pela norma padrdo da Lingua Portuguesa. Assim, na escrita o aluno deve
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demonstrar dominio da estrutura da lingua, com clareza e objetividade, concep¢do de
literalidade dos sentidos. Imaginariamente, o Estado toma a lingua da ciéncia, huma visao
positivista, pois segundo Orlandi (2009) “estes, que sabem que ndo existe ideologia, que a
lingua é um sistema perfeito, completo, incapaz de falha” (p.190). Se a lingua ¢ transparente,
se é possivel um parégrafo final com a proposta de intervencédo funcionando como uma
conclusdo, como explicar as discrepancias entre os corretores? Estas indagacfes d&o
visibilidade a algumas contradi¢fes no discurso do Mec/Inep e aponta para a dificuldade de
controlar a producdo de sentidos na lingua, uma vez que as discrepancias nos textos tocam
opacidade do texto presentificadas pelas diferentes notas atribuidas a uma mesma redacéo.
Uma relacdo entre lingua/histéria/sujeito que inscreve a correcdo na subjetividade dos
sentidos. Essa situagdo nos remete a Orlandi quando afirma:

Todo enunciado é constituido por pontos de deriva, podendo deslizar para
um outro, diferente de si mesmo, produzindo assim diferentes sentidos para
diferentes sujeitos e situaces, ja que ndo ha linguagem que ndo se
confronte com o politico. E o politico, simbolizando as relacdes de poder,
reside na divisdo dos sujeitos e dos sentidos ja que a nossa formagdo social
é regida pela diferenca, pela divisdo, pela dispersdo. (ORLANDI 2012,
p.152).

Isso quer dizer que a lingua esta sempre em funcionamento e, por isso, sempre
passivel de sentidos outros, contraditérios, de interpretacfes diferentes, pois os fatos sdo
significados diferentes por diferentes sujeitos. Conforme Lagazzi (2006), “discutir a
equivocidade é abrir espaco para tornar visivel a contradicdo de diferentes interpretacdes, é
expor-se a diferentes formas significantes” (p.84).

E importante destacar o lugar da interpretacdo na analise de discurso que para
Orlandi (2012) se constitui “como uma forma de saber que se propde como um programa de
leitura particular. Programa que parte do principio de que ndo se tem acesso direto aos
sentidos”(p.170). Como exemplo, na divulgacdo do desempenho do ENEM 2012, nos chama
a atencdo um informe do MEC sobre a metodologia adotada para calcular o desempenho dos

participantes no exame. VVejamos:

Desta vez, os resultados foram calculados sobre as notas das provas
objetivas do Enem, ndo sendo contadas as notas de redagdo. O presidente
do Inep, Luiz Claudio Costa, explicou que a mudanga na metodologia
teve 0 objetivo de se obter dados mais justos: "As provas objetivas das
quatro &reas — Linguagens e Codigos, Ciéncias Humanas, Ciéncias da
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Natureza, e Matematica — sdo corrigidas pela Teoria da Resposta ao Item
(TRI), enquanto a redagdo tem outro tipo de correcéo".”

A formulagdo a mudanca na metodologia teve o objetivo de se obter dados mais
justos nos possibilitam compreender o modo pelo qual se avalia 0 conhecimento. Haveria
uma medida justa como afirma o porta-voz do Estado, Luiz Claudio Costa? Os resultados
podem ser comparaveis? O dispositivo teérico que adotamos mostra, ao contrario, “uma
relacdo tensa e contraditdria, considerando que o que temos nas linguas sdo fatos complexos
e opacos. Com sua materialidade. Que nos desafiam em nossa capacidade de compreensdo”
Orlandi (2009, p.19).

Desse modo, a lingua nos escapa, somos pegos por ela. O enunciado Nosso objetivo
é tornar o0 mais transparente possivel a metodologia de correcdo da redacéo, bem como o
que se espera do participante em cada uma das competéncias avaliadas funciona, segundo
Pécheux (1997), como “proposicdoes de aparéncia logicamente estavel suscetiveis de
resposta univoca” (p.28), pois acreditam os corretores que dessa forma os candidatos faréo
boas redacbes pois a metodologia é transparente, capaz de orientar o estudante para a
producdo de um texto claro, preciso em seus argumentos, enfim, um texto ‘“bem
estruturado”. Esses questionamentos apontam para a incompletude e para as equivocidades
da linguagem que colocam os sentidos em movimento, pois como diz Pécheux (1997), “¢ no
momento em que a lingua se oferece ao equivoco e que 0s gestos ideologicos de producéo
de sentidos transbordam”. Portanto, a lingua ndo deve ser tomada “esvaziada da historia e do
jogo simbolico que constitui a realidade profunda de todo sujeito”. Pois, a lingua esta

sempre em movimento, aberta a deriva. (2012, p.10)

% Assessoria de Comunicacéo do Inep/ MEC. Disponivel em WWW.inep.gov.br
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CONSIDERACOES FINAIS

[..]Jndo ¢é possivel dar ao problema do
sentido da significagdo, tal como ele se coloca
aos linguistas, uma resposta definitiva. [...] essa
questao s6 pode permanecer aberta.

PAUL HENRY, 2001.

Mesmo que provisdrio somos injungidos a produzir o efeito de fecho de todo
trabalho. Desse modo, retomamos as questdes: Que efeitos de sentidos produz o discurso
sobre a democratizacdo do acesso ao ensino superior proposto pelo ENEM? Que sentidos
estdo em jogo quando se pensa 0 ENEM como uma politica de indug¢do do curriculo do
Ensino Médio?

Refletir sobre as discursividades que constituiram o processo de institucionalizacdo e
reformulacdo do ENEM significou fazer um percurso teodrico analitico constituidos na
pratica da Analise de Discurso articulada com a Historias da lIdeias Linguistica, pois
trabalhamos as discursividades que constituiram o seu processo de institucionalizacdo desde
1998 até hoje.

Ao historicizarmos a Educacdo Superior no Brasil, compreendemos que em relacao
ao contexto latino-americano, o Brasil se constitui como um caso atipico no que se refere a
educacdo superior, visto que somente nos primordios do século XIX é que foram criadas as
primeiras instituicdes de ensino superior, ou seja, quase trés séculos mais tarde a instalacéo
da colonizacdo. Ao relacionar tais fatos as outras condic6es de producédo, por exemplo, no
ambito latino-americano, o0s espanhdis criaram universidades em suas possessfes na
América desde o século XVI. Nesse sentido, ao relermos o processo de criacdo das
instituicbes, demos visibilidade a uma memoria sdciohistorica e politica cujos efeitos de
sentido inscrevem o ensino superior no Brasil na relacdo com o colonizador.

Compreendemos que a educacdo se apresenta inscrita no principio da
evangelizacdo, entretanto, marcada com uma forte divisdo. Quando se tratava de filhos dos
colonos, o destino era outro, uma vez que havia uma educacéo especifica cuja funcdo era
prepara-los para 0 ingresso nas universidades portuguesas. Esse funcionamento €
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compreendido por Silva (2007, p.06) com uma “cisdo fundante na primeira Instituicdo da
sociedade a ser criada no pais”, o que nos leva a corroborar com a autora que esse processo
perdurard ainda em diversos momentos da nossa histdria, em diferentes aspectos. Afirma,
ainda, que havia “uma educagdo de cardter meramente doutrinal destinada aos indios,
mesticos e negros, e outra diferenciada aos moldes educagdo medieval latina com elementos
de grego destinada aos filhos dos grupos dominantes” (ibidem). Pois estes teriam acesso as
universidades europeias, especialmente em Coimbra, Portugal.

Esse cenario nos leva a afirmar que a educagdo superior no Brasil se constitui pela
falta e pela auséncia de cursos superiores, pois a formacdo de pessoas dava-se pelo
movimento de saida do pais. Desse modo, instala-se uma relacdo de interdependéncia entre a
coldnia e colonizador, onde 0 acesso ao ensino superior ¢ direito apenas a ‘alguns’.

Pudemos compreender que a historicidade do ensino superior € marcada pela tensdo
entre dicotomias, tais como na relacdo Estado/lgreja, Politico/Econdémico, Publico/Privado,
Ensino/Pesquisa, que resulta ate hoje no modelo de universidade que temos no Brasil.

Ao considerar o numero excessivo de IES privadas em relacéo as publicas, tocamos
os efeitos de sentido que se constituem nas/pelas desigualdades sociais e historicas
colocando a ‘opacidade do texto” no que diz respeito a democracia ao olhar do analista.

E nas discursividades do Estado que se textualiza a democracia do acesso como
eficiente, que pelo siléncio é apagada. Percebemos funcionamento ideoldgico que produz a
cisdo entre o que € universidade e o que € o direito de acesso, entre 0 que é publico e
privado. Razdo que nos faz indagar os sentidos de democratizacdo na relacdo com o acesso
as vagas como ‘direito de todos’.

Participar todos da mesma prova que seleciona e classifica os alunos para o
ingresso na universidade, da visibilidade a um discurso excludente, uma vez que uma
selecdo Unica para sujeitos em relacbes sociais muito desiguais, ja contém resultados
esperados, isto €, funciona dentro da previsibilidade em que ‘Para todos o de sempre’ e,
‘para alguns, algo a mais’.

A partir do argumento do Estado de que “A centralizagdo do processo seletivo nas

55
”, toca a

IFES pode torna-lo mais isonémico em relacdo ao mérito dos participantes
relacdo com a evidéncia que, pela analise do discurso, é exposta ao gesto do analista que faz
perceber na constituicdo do texto, o efeito do trabalho ideoldgico, pois ndo se trata de rever

0 que e como se ensina, mas de um outro modo de selecionar pessoas: nacionalizando um

% Recorte Proposta do MEC & Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicées Federais de Ensino
Superior.
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processo de selecdo para o acesso. Isondmico em relacdo ao mérito, isto ¢, ‘todos serdo
tratados igualmente’, é lugar onde a lingua se expoe a ‘falha’ que, conforme Orlandi (2012),
¢ o lugar que podemos observar na materialidade discursiva o real do sentido, “pontos em
que a relacdo ordem/materialidade/real apontam desfazendo evidéncias. Pegando o sujeito
no irrealizado”(p.81). Isonomico apaga as diferengas sociais que pdem em descompasso a
concorréncia injusta entre os candidatos. Assim sendo, entendemos ser pertinente retomar a
reflexdo em relacdo a afirmacéo do Estado de que,

0 exame é diferente de outras avaliagdes ja propostas pelo MEC, uma vez
gue esta centrado num modelo de avaliagdo de desempenho por
competéncias e vinculado a um conceito mais abrangente e estrutural
da inteligéncia humana.(Documento basico 2002, p.06-grifos nossos)

Como ja dito antes, este discurso dé& visibilidade a um funcionamento que
materializa o Estado denegando o politico, na medida em que responsabiliza os sujeitos pelo
seu proprio fracasso, pois 0 exame considera as condi¢des cognitivas dos sujeitos nesta fase
do desenvolvimento. Quem em caso de desnivel na nota final em relacdo ao esperado, o
sujeito € sua propria causa, é ele quem é desviante, porque cientificamente 0 exame esta em
conformidade com a capacidade cognitiva. Desse modo, retomamos Orlandi (idem) por
afirmar que “¢ impossivel igualdade entre as partes e o todo”, pois “no real, ndo hd o ‘Um’.
Assim, medir a inteligéncia se constitui paradoxalmente como uma injuncdo a que todos
sejam Um, ndo saindo do lugar da divisdo, do ranqueamento que se justifica o tempo todo.

Tais ‘gestos de interpretagdao’ sdo possiveis pelo interdiscurso que para Orlandi
(2010) “¢ o saber discursivo que faz com que ao falarmos nossas palavras facam sentido. Se
constitui pelo ja-dito que possibilita todo dizer”. (p.64)

No batimento entre Enem e o ensino médio, inscreve-se este Gltimo nas préaticas da
decoreba, tomando o exame enquanto espago do raciocinio, descartando a qualificacdo de
professores e o investimento na infraestrutura da Escola cujos efeitos de sentidos é imputar
aos estudantes o seu fracasso pela incapacidade de conquistar uma vaga.

Resta-nos considerar que a ideologia da mundializacdo silencia as diferencas,
homogeneizando ao modo do capitalismo onde todos é cada um e ninguém (ORLANDI,
2012, p. 127).

Em relacdo a politica de lingua, pudemos compreender que o discurso da
competéncia textualiza a relacdo lingua/sujeito na obediéncia de regras, de esquemas

estruturalistas em que a lingua se constitui por uma metalinguagem autossuficiente,
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reatualizadas no Guia do Participante como clareza, objetividade, discurso direto,
vocabulario preciso e norma padréo.

Nossas reflexdes se abrem para inGmeros outros questionamentos, certamente.
Todavia, compreendemos que o que é significado como efeitos de sentido de
“democratizacdo do acesso” pelo/no discurso do ENEM se materializa pela certificagdo do
ensino médio como uma possibilidade de acesso para aqueles que ndo o tem. A ‘aparente’
mobilidade que o ENEM institui, seja pela relagdo com as IES privadas através do ProUni,
seja pela intervencdo no curriculo do ensino médio, produz o efeito imaginario de
concessdo do acesso democratico.

Nesse sentido, apaga-se a alteridade dos sujeitos pelo efeito ideoldgico que apaga as
desigualdades e contradi¢fes na ldgica consensual de instalacdo de uma imaginaria unidade
curricular no ensino médio como também a democratizagdo do acesso as vagas no ensino
superior.

Vislumbramos futuros desdobramentos de nossa pesquisa de modo que possamos
ampliar este debate que, imaginariamente, se apresenta como uma politica publica de acesso

democratico, constituindo-se como um instrumento de inclusdo social.
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ANEXO |

Universidades sdo instituigdes pluridisciplinares, que se caracterizam pela indissociabilidade
das atividades de ensino, pesquisa e de extensdo e, obrigatoriamente, em seu quadro
docente, 1/3 dos professores devem possuir titulacdo de mestrado e doutorado e 1/3 de
professores em regime de trabalho integral (art. 52, da Lei 9394/96). As universidades
gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestéo financeira e patrimonial.
E conferida as universidades autonomia para criar, organizar e extinguir cursos e programas
de educacdo superior; fixar os curriculos de seus cursos e programas; aumentar ou diminuir
0 numero de vagas, de acordo com a capacidade de atendimento e as exigéncias do seu
meio; contratar e dispensar professores; estabelecer planos de carreira docente; elaborar e
formar seus estatutos e regimentos, de acordo com as normas gerais em vigor; estabelecer
programas de pesquisa cientifica, producdo artistica e atividades de extensdo; celebrar
contratos como entidade juridica; administrar receita publica e privada; e receber doacGes e
herancas.

As Universidades Especializadas possuem suas atividades concentradas no de
ensino e pesquisa num campo do saber, tanto em &reas basicas como nas aplicadas,
pressupondo a existéncia de uma area de conhecimento ou formacdo especializada dos
quadros profissionais de nivel superior. E o caso, por exemplo, das instituicdes que se
especializaram na area da salde ou das ciéncias agrarias, com forte tradicdo no campo do
ensino e da pesquisa. Somente instituicdes de exceléncia, em sua area de concentragdo,
poderdo ser credenciadas como universidades especializadas. (ver art. 8o, 8 2° do Decreto
3.860/01).

A Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica foi instituida
pela Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, constituida pelos Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia - Institutos Federais, a Universidade Tecnoldgica Federal
do Parand — UTFPR, os Centros Federais de Educacdo Tecnologica Celso Suckow da
Fonseca - CEFET-RJ e de Minas Gerais - CEFET-MG e as Escolas Técnicas Vinculadas as
Universidades Federais.

Os Institutos Federais conforme Art. 2° da Lei n°® 11.892/2008 sdo instituicdes de
educacdo superior, basica e profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na
oferta de educacdo profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino, com
base na conjugacdo de conhecimentos técnicos e tecnoldgicos com as suas praticas

pedagogicas, nos termos dessa Lei. Para efeito da incidéncia das disposi¢cGes que regem a
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regulacdo, avaliacdo e supervisdo das instituicbes e dos cursos de educagdo superior, sdo
equiparados as universidades federais. E no ambito de sua atuacéo, os Institutos Federais
exercerdo o papel de instituicdes acreditadoras e certificadoras de competéncias
profissionais. Terdo autonomia para criar e extinguir cursos, nos limites de sua area de
atuacdo territorial, bem como para registrar diplomas dos cursos por eles oferecidos,
mediante autoriza¢do do seu Conselho Superior, aplicando-se, no caso da oferta de cursos a
distancia, a legislacdo especifica.

A UTFPR configura-se como universidade especializada, nos termos do paréagrafo
Unico do art. 52 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, regendo-se pelos principios,
finalidades e objetivos constantes da Lei no 11.184, de 7 de outubro de 2005.

As Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais séo estabelecimentos de
ensino pertencentes a estrutura organizacional das universidades federais, dedicando-se,
precipuamente, a oferta de formacdo profissional técnica de nivel medio, em suas
respectivas areas de atuacao.

Os Centros Federais de Educacdo Tecnologica Celso Suckow da Fonseca CEFET-
RJ e de Minas Gerais - CEFET-MG, ndo inseridos no reordenamento de que trata o art. 50
Lei n° 11.892/2008, permanecem como entidades autarquicas vinculadas ao Ministério da
Educacdo, configurando-se como instituicbes de ensino superior pluricurriculares,
especializadas na oferta de educacdo tecnoldgica nos diferentes niveis e modalidades de
ensino, caracterizando-se pela atuacdo prioritdria na area tecnoldgica, na forma da
legislacao.

Os Institutos Superiores de Educacdo visam a formacdo inicial, continuada e
complementar para o magistério da educagdo basica, podem oferecer 0s seguintes cursos e
programas: curso Normal Superior para licenciatura de profissionais para a educacgéo infantil
e series iniciais do ensino fundamental; curso de licenciatura para a formacdo de docentes
dos anos finais do ensino fundamental e do ensino médio; programas de formacéo
continuada para atualizacdo de profissionais da educacdo basica, nos diversos niveis;
programas especiais de formacao pedagdgica, para graduados em outras areas que desejem
ensinar em areas especificas das séries finais do ensino fundamental e do ensino médio; e
pos-graduacdo de carater profissional para a educacao bésica.

Os Institutos Superiores de Educacdo poderdo ser organizados como unidades
académicas de IES ja credenciadas, devendo, neste caso, definir planos de desenvolvimento
académico (LDBN/96 e Parecer CP n°® 53/99).
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Os estabelecimentos isolados ou faculdades isoladas sé&o instituicbes que, em geral,
desenvolvem um ou mais cursos com estatutos préprios e distintos para cada um deles. A
caracterizacdo detalhada dos cursos sequenciais e as regras de funcionamento s&o
normatizadas pelo Parecer CES n° 968/98. J4 os mestrados profissionais  estdo
regulamentados pela Portaria CAPES n° 080/98.

Os cursos e programas regulares conferem diplomas de bacharel, licenciado ou
tecn6logo no nivel da graduacdo; e de mestre e doutor no nivel da pds-graduacdo stricto
Sensu, e 0S cursos e programas eventuais, como os de especializagdo, educacdo continuada e
cursos sequenciais de complementacgéo de estudos, que conferem Certificados.

As caracteristicas dos cursos (niveis) e programas de formacdo superior tém a
seguinte especificacéo.

- 0S cursos de graduacdo sdo abertos a candidatos que possuem a conclusdo do
ensino médio ou equivalente e se classificado em processo seletivo;

- 0S cursos de pds-graduacdo sdo abertos a candidatos diplomados em bacharel,
licenciado ou tecndlogo (no nivel da graduacéo);

O Ministério de Educacdo define, para efeito de registros estatisticos, que as
instituicbes de Ensino Superior no Brasil estdo assim classificadas: Publicas (federais,
estaduais e municipais) e Privadas (comunitarias, confessionais, filantropicas e particulares).

Desse modo, as IES sdo vinculadas ao sistema de ensino federal ou aos sistemas
estaduais e municipais. Porém, nem todas as IES estdo vinculadas ao sistema federal de
ensino, compreendem o sistema federal de ensino (Conf. art. 16, Lei 9.394/96):

| — as instituicbes de ensino mantidas pela Unido;

Il —as instituicdes de educacao superior criadas pela iniciativa privada;

I11 — os 6rgdos federais de educacéo.
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ANEXO 11

Serdo considerados selecionados somente os candidatos classificados dentro do
namero de vagas ofertadas pelo Sisu em cada curso, por modalidade de concorréncia. Caso a
nota do candidato possibilite sua classificacdo em suas duas opg¢des de vaga, ele serd
selecionado exclusivamente em sua primeira op¢do. Serdo feitas duas chamadas sucessivas.
A cada chamada, os candidatos selecionados tém um prazo para efetuar a matricula na
instituicdo, confirmando dessa forma a ocupacgéo da vaga.

O candidato que for selecionado em sua primeira opcdo ndo participara das
chamadas subsequentes, independentemente de efetuar ou ndo sua matricula na instituicdo
de ensino para a qual foi selecionado. Por isso, o candidato deve ficar atento aos prazos: se
for selecionado em primeira opgdo, s tera esta oportunidade de fazer sua matricula, pois
ndo sera convocado na chamada seguinte. Ja o candidato selecionado em sua segunda opc¢éo,
tendo ou ndo efetuado a respectiva matricula na instituicdo, continuard concorrendo, na
chamada subsequente, a vaga que escolheu como primeira op¢do. De modo que, se na
chamada subsequente o candidato ja matriculado na sua segunda opc¢éo for selecionado em
sua primeira opcdo (por desisténcia de candidatos selecionados, por exemplo), a realizacédo
da matricula na vaga da primeira op¢do implicara no cancelamento automatico da matricula
efetuada anteriormente na segunda opcao.

ApoOs as chamadas regulares do processo seletivo, o Sisu disponibilizard as
instituicbes participantes uma Lista de Espera a ser utilizada prioritariamente para
preenchimento das vagas eventualmente ndo ocupadas. Contudo, para participar da Lista de
Espera do Sisu, o candidato deve acessar 0 seu boletim e manifestar o interesse no prazo
especificado no cronograma. Assim, poderdo participar da lista de espera, os candidatos ndo
selecionados em nenhuma de suas opg¢bes nas chamadas regulares, assim como 0s
candidatos selecionados em sua segunda opc¢ao, independente de terem efetuado a matricula.
Destaca-se que a participacdo na lista de espera somente podera ser feita na primeira opcéao
de vaga do candidato. Havendo vaga disponivel, a convocacdo dos candidatos para
realizacdo das matriculas é feita pela instituicdo.

Algumas instituicdes participantes do Sisu adotam pesos diferenciados para as areas
da provas do Enem. Assim, quando o candidato se inscrever para determinado curso em que
a instituicdo adota pesos diferenciados para determinada prova, o sistema fara
automaticamente o calculo, de acordo com as especificacdes da instituicdo, gerando a nova
nota j& com os respectivos pesos aplicados. Esta informacdo estara disponivel para o
candidato no momento da inscricdo que informara como o sistema efetuou o célculo da nota.
Portanto existe a possibilidade real de um mesmo candidato obter notas diferentes para
cursos diferentes. Pois as instituicGes participantes do Sisu possuem autonomia para atribuir
pesos diferentes ou bénus nas provas do exame dos seus respectivos cursos, desse modo a
nota do candidato pode variar de acordo com os pardmetros definidos pela instituicdo. E
interessante observar ainda, que é possivel um mesmo candidato obter notas diferentes para
0 mesmo curso decorrente de do¢do de bénus atribuido a nota dos candidatos como forma de
politica afirmativa. Deste modo, a nota do mesmo candidato ird variar caso ele opte pela
modalidade ampla concorréncia ou pela modalidade acdo afirmativa (com bonus).
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Competéncia 01

O participante demonstra excelente dominio da norma padré&o, nao
apresentando ou apresentando pouquissimos desvios gramaticais
leves e de convencges da escrita. Assim, 0 mesmo desvio ndo ocorre
em varias partes do texto, o que revela que as exigéncias da norma
padrao foram incorporadas aos seus habitos linguisticos e os
desvios foram eventuais. Desvios mais graves, como a auséncia de
concordancia verbal, excluem a redacdo da pontuagdo mais alta.

Competéncia 02

O participante desenvolve muito bem o tema, explorando 0s seus
principais aspectos. A redacdo contém uma argumentacao
consistente, revelando excelente dominio do tipo textual
dissertativo-argumentativo. Isso significa que o texto esta
estruturado, por exemplo, com: uma introducdo, em que a tese a ser
defendida é explicitada; argumentos que comprovam a tese
distribuidos em diferentes paragrafos; um paragrafo final com a
proposta de intervencdo funcionando como uma conclusdo. Além
disso, os argumentos defendidos nédo ficam restritos a reproducado das
ideias contidas nos textos motivadores nem a questdes do senso
comum.

Competéncia 03

O participante seleciona, organiza e relaciona informacdes, fatos,
opinides e argumentos pertinentes ao tema proposto de forma
consistente, configurando autoria, em defesa de seu ponto de vista.
Explicita a tese, seleciona argumentos que possam comprova-la e
elabora conclusdo ou proposta que mantenha coeréncia com a opinido
defendida na redacéo.

Competéncia 04

O nparticipante articula as partes do texto, sem inadequacdes na
utilizacdo dos recursos coesivos. A redacdo enquadrada neste nivel
ndo podera conter: frases fragmentadas que comprometam a estrutura
I6gico-gramatical; sequéncia justaposta de ideias sem encaixamentos
sintaticos; auséncia de paragrafacdo; frase com apenas oracdo
subordinada, sem oracdo principal. Poderd, porém, conter eventuais
desvios de menor gravidade: emprego equivocado do conector;
emprego do pronome relativo sem a preposicdo, quando obrigatoria;
repeticdo ou substituicdo inadequada de palavras sem se valer dos
recursos oferecidos pela lingua. Entretanto, o0 mesmo erro nao
podera se repetir, uma vez que essa pontuacdo deve ser atribuida
ao participante que demonstrar pleno dominio dos recursos
COEsiVvos.

Competéncia 05

O participante elabora proposta de intervencdo clara e inovadora,
relacionada a tese e bem articulada com a discussdo desenvolvida
no texto. Sao explicitados os meios para realiza-la.
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ISTOE — Podemos esperar um Enem livre de
problemas?

Malvina Tuttman O Enem nunca foi um
problema. Ele é uma solugdo para diferentes
demandas de democratizacdo do Pais. E, com a
experiéncia acumulada, o0 MEC e o Inep estdo
tomando uma série de medidas para dar total
tranquilidade a quem vai prestar o exame.

Para o professor da USP Nilson José Machado,
consultor na elaboracdo do exame de 1998 a 2002,
ha um mal-entendido, por parte da equipe atual de
elaboracdo das provas, sobre a proposta original de
contextualizar melhor as perguntas. “Quem faz as
questdes parece entender que contexto € com
muito texto, por isso as provas estdo muito longas
e cansativas”, ironiza.

ISTOE - Algumas instituicdes ainda néo
adotam o Enem ou o adotam de forma timida.
O MEC vai pressionar as instituicdes publicas
para que elas fagam uso integral do exame?
Malvina — Ndo. Essa ndo € a politica do Ministério
da Educacdo nem do ministro Fernando Haddad. A
decisdo é das universidades. SO que estamos
percebendo que mais e mais instituicbes estdo
aderindo, inclusive instituicBes que tém uma
tradi¢cdo maior.

"O Enem ndo democratizou 0 acesso ao ensino
superior"

""Na mobilidade gerada pelo Enem, o aluno do
Sudeste tira vaga do estudante do Nordeste"

E provavel que esse detalhe nada desprezivel do
Enem 2011 vire matéria de disputa juridica.
Membro do Ministério Publico Federal no Ceara, o
promotor Oscar Costa Filho considera a imposi¢éo
do Inep uma "excrescéncia" juridica. "Eles (os
organizadores da prova) querem convalidar um
desvio causado por eles. Com essa norma, pedem
que aluno ateste que é de sua completa
responsabilidade o estado em que a prova se
encontra. Isso é mais uma evidéncia de que o
Enem precisa ser revisto e de que existem questBes
éticas para ser debatidas”,

Comparacdo injustaA gerente do ensino médio
da secretaria, Marcoelis Pessoa de Carvalho,
afirmou que o governo vai priorizar a¢fes nas 43
escolas publicas que tiveram baixo desempenho no
Enem. Segundo ela, é injusto comparar o resultado
das escolas particulares do Estado com as publicas.
"A bagagem cultural dos alunos ¢é diferente. Nas
escolas particulares, os alunos tém jornais em casa,
bibliotecas particulares e computadores, ja para 0s
de escolas publicas a leitura s6 acontece no
colégio”, disse a gerente.

As melhores

A instituicdo que obteve a maior nota no Enem
2011 é o Colégio Objetivo Integrado , com a
média 737,15 nas provas objetivas. A escola de
S8o Paulo sempre aparece nas primeiras posicoes
do ranking do Enem, favorecida por uma pré-
selecdo: o colégio é composto apenas uma turma
de 42 alunos, escolhidos entre os melhores do
grupo Objetivo.
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http://ultimosegundo.ig.com.br/enem/colegio+que+assumiu+o+2+lugar+no+enem+tem+apenas+130+alunos/n1237751700826.html

