ESTRUTURA DO PROJETO DE PESQUISA
Proponente: Marilda de Oliveira Costa
1. Titulo:

ANALISE DO SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO DA APRENDIZA GEM DA
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO DE MATO GROSSO E SUAS
IMPLICACOES PARA A GESTAO E O DESEMPENHO ESCOLAR

2. Area (s)/Linha (s) de Pesquisa contempladas (hoilogadas no CONEPE):

Formacao de professores, Politicas e Praticas Pgidag

3. Resumo (no maximo 300 palavras):

Este projeto apresenta como objeto de pesquissten® Integrado de Gestdo da Aprendizagem

- SIGA, um sistema eletronico, operado via web igtegra a politica educacional do estadg
Mato Grosso, instituido no segundo mandato do govdlairo Maggi (2007-2010). Se

objetivo € analisar as implicagdes do SIGA, pamgestdo democratica e o desempenho

de
u

dos

alunos (1° ciclo) de duas escolas publicas, arp#eti2010, ano de sua implantacédo, até 2015.

Para cumprir este objetivo, os procedimentos mébgims compreendem: levantamentd
analise de dados quantitativos e qualitativos sa@bmograma em ambito estadual, nos

municipios poélos dos Centros de Formacdo e Atug@izade Professores (Cefapros)

particularmente, nas escolas selecionadas pardogstnalise de documentos oficiais; assim

como andlise de dados de entrevistas, com baseteirorsemiestruturado, com a equipe gue

acompanha o SIGA no Sistema/CEFAPROs e os segmeaprssentativos das esco

selecionadas para estudo, conforme critérios digfinna pesquisa.

4. Palavras chave (no minimo 3; no maximo 5):

Politica educacional, Gestdo democratica, Sistategrado e gestao de aprendizagem.




5. Introducéo:

A crise que assola o mundo atualmente — do Ultivastq de século XX ao presente século

considerada, por autores como Leff (2003), uma descivilizacdo e por Mészaros (2002), u
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crise de esgotamento da producgéo capitalista. #ésnativas de superacdo da crise alteram o

papel do Estado e da sociedade civil, a producdpre@priacdo do conhecimento, assim cd
inaugura novas formas de administracdo da orgainzapcial capitalista. E um contex
marcado pela intensificacdo do uso da tecnologiafdemacédo e comunicagcdo, do computag
da internet e redes na gestdo empresarial, portempoescindivel a expansdo da globaliza
econdmico-financeira, a reorganizacdo do capitalismundial. A administragcdo public
incluindo-se a area educacional, absorve estasmaslaencaminhando para um paradigm
administracdo burocrético, gerencial/tecnologicOBTA, 2011). As questdes envolvidas ne
probleméatica sdo tratadas por autores que semy@a@porte tedrico ao trabalho que pretende
realizar. Entre eles, alguns sdo recorrentes aata@on a preocupacao com questdes atinen
crise estrutural do capital e as alteracdes nol plapestado e da sociedade civil, como Mész
(2002, 2007, 2009), Chesnais (1996), Harvey (22086, 2008), Antunes (2003, 2009), Mor3
(2001); outros apontam alternativas para a saiderida entre eles, Friedman (1985), Ha
(1990), (Giddens (1997, 2001, 2007), Bresser Re(@®96, 2007), entre outros; ainda out
como Dale (1988, 2002), Lima (2005, 2011), Per@@0D@, 2005, 2008), Montano (2003), Co
(2011), Costa e Gentil (2010), preocupam-se comtraducdo de mecanismos de mercad
administragdo publica, incluindo-se a area educatid\s discussdes destes autores auxiliar
compreensdo e analise da forma como 0s mecanismosnaicado, materializados

administracdo empresarial, vem sendo incorporaai@nénistracdo publica, incluindo-se a a
educacional e as implicacBes dai decorrente paferta e a gestdo de politicas publicas so
e a garantia de direitos de cidadania. Essa pracadministracdo publica ndo é recente
entanto ela tem intensificado sua atuacao a matdécada de 1970 e, especialmente da dé
de 1980 com a reforma do Estado Nacional em pra@nge todos os cantos do mun
inclusive no Brasil. Essa reforma tem se encamiohadmeiro sob orientacdo neoliberal
posteriormente, com a reconstrucdo do Estado sabretsizes politicas de Terceira Via,
Social-democracia. Para as duas correntes o E&tadonsiderado ineficiente e ineficaz pa
administrar a coisa publica, e a0 mesmo tempo axralt superioridade do mercado. Ass

orientados pela Teoria da Escolha Publica, oriuddaEscola NeoliberaPublic Choice
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(MORAES, 2001), (FRIEDMAN, 1980) sé&o introduzidoeanismos de mercado, como a
gestdo gerencial ou a Nova Gestao publica, noiantdo Estado, de modo que a administracdo
publica dita “burocratica”, cujos contornos saoiwdss no Estado de Bem-Estar Social e, de
forma branda no Estado desenvolvimentista do Trerddundo, sdo apregoadas de ineficientes e
ineficazes e em seu lugar implanta-se esse novelmate gestdo. Admite-se com isso a
contratacdo de servigos privados ou até mesmaogoioiacdo de mecanismos da Administracdo
Empresarial na gestdo da coisa publica, como éso da objeto desta pesquisa, 0 Sistema
Integrado de Gestdo da AprendizagenSKSA, implantado pela Secretaria de Estado| de
Educacdo de Mato Grosso — SEDUC, nas escolas deoefisidamental da rede publica
estadual de ensino, a partir de 2010. O SIGA ¢ istarsa eletrénico, totalmente operado yvia
web, que tem como objetivononitorar, gerenciar, acompanhar e intervir de foa que todos
os envolvidos no processo possam atuar, rapidatvamente, para que as dificuldades sejam
superadas e as acOes propostas sejam avaliadas eempetencial para solucionar s
problemas” (MATO GROSSO, 2010, p. 03). Tal sistema foi elaolor a partir da experiéncia
gue a secretaria teve com o uso do Sistema lms#iyiton Senna de Informagdes — SIASI, nos

anos de 2007 e 2008. A implantacdo estd sendodeitarma gradativa, comecando pelg 1°

Ciclo do ensino fundamental. As informacOes saeridas no sistema principalmente pelos

professores regentes, professores articuladoresrdenadores pedagdgicos. Os dados tracam o
perfil do educando, com o preenchimento de mapafedgiéncia de alunos e professores,

realizacdo de tarefas de casa, niveis de leitlsaedacandos, e acompanhamento das reupides
pedagogicas, que sdo chamados de indicadores elamEsho.
Em vista do exposto, este projeto de pesquisa baisalisar as caracteristicas do Programa
Sistema Integrado de Gestdo da Aprendizagem - SpE#posto pela Secretaria de Estadqg de
Educacéo de Mato Grosso — SEDUC, e as implicacéesud implantacdo para a gestao|e o
desempenho escolar em duas escolas da rede pédtiachial de ensino, uma urbana e outra do

campo.




6. Objetivos Gerais:

Analisar as caracteristicas do Programa Sistenegrbdo de Gestao da Aprendizagem - Sl

proposto pela Secretaria de Estado de Educacaatte ®Bftosso — SEDUC, e as implicacdes de

sua implantacdo para a gestdo democratica da €tuea@ desempenho escolar no sist

estadual de educacdo e em duas escolas, uma dait#ida estadual de Caceres-MT e outra de

Sao José dos IV Marcos — MT, no periodo de 201® aaterior & implementacgéo do sistema e

2015.

7. Objetivos Especificos:

Aprofundar a compreensado sobre a natureza do Pnag&iga, mediante a analise
seus processos de regulagcéo e implantacdo noddsQIBFAPROS;

Analisar as implicacbes do Programa Siga para t@etemocratica da educacao

Sistema Estadual de Ensino, especialmente, no ejuefexir a alteracdes: na natureza,

dindmica elocus dos processos decisérios sobre a politica eduadcidgente; ng

organizacdo administrativa e do quadro de funciosada rede de ensino; n
indicadores educacionais;
Localizar e analisar similaridades e especificidatindo em vista a comparacédos

casos em estlo;

Analisar as consequéncias do referido Programasfeaaeda escola tendo em vista a

percepcdo de alteragbes: na conformacdo de seatgrpgdagdgico; nas taxas
desempenho escolar da unidade; na gestdo escolapenfil e atribuicbes de se
profissionais.
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8. Justificativa:

Esta proposta apresenta como objeto de pesquisaiseadas implicacdes do Sistema Integr,
de Gestdo da Aprendizagem — SIGA, em 15 diferereéaBdades regionais, geopoliticag
sociais (Alta Floresta, Barra do Garcas, Caceresfr€sa, Cuiaba, Diamantino, Juara, Ju
Matupd, Rondonépolis, Sdo Félix do Araguaia, Poatkacerda, Primavera do Leste, Tang
da Serra, Sinop), onde localizam-se 15 poélos dastr@e de Formacdo e Atualizacdo
Professores (CEFAPROS), com componentes difereriaals processos de gestdo democr

e desempenho escolar.

Tal proposta resulta de estudos desenvolvidos petadenadora desta proposta tanto
doutorado em educacéao, concluido em 2011, quantmegrupo de pesquisadores de difere

universidades brasileiras: Universidade CatolicanBosco (UCDB); Universidade Federal
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Mato Grosso do Sul (UFMS); Universidade FederaGdande Dourados (UFGD); Universidade

Federal do Para (UFPA); Universidade Estadual daiRIUESPI); Universidade Federal do R
Grande do Sul (UFRGS); Universidade de Sao Pautampus de Ribeirdo Preto (USP
Ribeirdo Preto); Universidade de Sdo Paulo (USR)ivassidade Estadual de Campir
(UNICAMP); Universidade Federal de Uberlandia (UFUpiversidade Estadual do Oeste

Parana (Unioeste); Universidade Federal Flumin@dB€), organizado em rede de pesquisa

O grupo desenvolveu trabalhos anteriores, no emtarinha insercdo na rede deu-se no per
de 2007 a 2010, com o estudo da parceria entremsst publicos de educacdo basica
Terceiro Setor. A pesquisa teve inicio com o grestadual do Rio Grande do Sul e

expandida com a pesquisa nacional “Andlise dasecp@ncias de parcerias firmadas e
municipios brasileiros e a Fundacdo Ayrton Senma @aferta educacional”. O Instituto Ayrt
Senna encontra-se, atualmente, nas 27 unidadesatigds, com 10 programas educacionais
Liga, Acelera Brasil, Gestdo Nota 10, Circuito Cadp, Formula da Vitoria, SuperAc¢ao Jove

Educacéo pelo Esporte, Educacéao pela Arte, ComdmiGanectada e Escola Conectadat.

O trabalho de campo realizado no municipio de @&¢&IT, sob a coordenacao da proponé
deste projeto, possibilitou verificar que o Ingbtéyrton Senna influenciou a gestao do siste
e da escola, na medida em que modificou o desersiitucional, a legislagéo, a concepcao
educacao, de financiamento entre outros. No casdado, a parceria esteve em vigéncia e
2001 e 2010, mas apds o encerramento a legislaggioatinas permaneceram nas escolas,

de o municipio ndo ter mais acesso aos resultadedutacdo publica municipal, sob a tutele
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IAS (COSTA, 2011).

Quanto ao doutorado, desenvolvi pesquisa voltata gpgrande tematica o publico e o privado

em educacéo, analisando as “Concepcoes de ges&ogramas do Instituto Ayrton Senna
contexto de alteragbes no papel do Estado e dadsmi® civil’, desenvolvida entre agosto

2007 e setembro de 2011. O estudo constou de map&ardos principais conceitos ¢

compdem o0s materiais instrucionais do IAS e sudisena luz das teorias das organizagd

empresariais e da gestdo democratica da educast@oulEma categoria politico-administrati

foi abordada porque conceitos como participacatgnamia e mecanismos como eleicao

no
de

diretores, Conselho Escolar e descentralizacdeclgsos para as unidades escolares também

fazem parte das orientac6es do IAS para os pasceitolicos.

O trabalho de campo realizado no municipio de @&gfT, em uma escola urbana e

Nucleo do campo (composto por trés escolas) l@ddizem area de fronteira Brasil/Boliv,
possibilitou verificar que as concepcoes de gegti® fundamentam os programas do |
provenientes de teorias das organizacbes como:vibeismo, Burocracia, Teoria de Sistem
Geréncia da Qualidade Total, Administracdo na Bgitd) foram implementadas nas esco
pesquisadas. Os fundamentos e mecanismos da g#stdocratica foram completamer
alterados, ressignificados em seus contetdos éicigios daqueles originalmente pensa
pelos movimentos académicos e sindicais da dé@ad@&0. O modelo de gestao implement
no sistema municipal de ensino e nas escolas,ta garparceria com o IAS, foi considera
burocrético/gerencial/tecnolégico (COSTA, 2011).

O SIGA é um sistema pensado a partir do SistemdoAyBenna de Informacédo (SIAS
implementado com a parceria entre o estado de ®aisso e o Instituto Ayrton Senna, mes
em um curto periodo de tempo (2007 a 2008), visandgerenciamento de process

pedagdgicos.

O projeto de pesquisa ora apresentado serd degelovgor uma equipe de pesquisado
alunos da graduacao e do mestrado em educacaalm@Edores no CEFAPRO localizado
polo de Caceres/MT. Na UNEMAT, universidade em guwsordenadora da proposta atua,
pesquisa serd desenvolvida no ambito da Linha sigusa “Formacéo de Professores, polit
e préticas pedagdgicas”, do Programa de Pés-Graduallestrado da UNEMAT.

Destaca-se que o fato da pesquisa congregar padqres da universidade e do CEFAPH
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atesta a importancia e a relevancia de sua execbkgé@iie-se dizer que a participagdo desses

colaboradores vinculados, especialmente ao CEFARR@GLribui com a aproximacao ent

universidade e escolas de educacao basica.

Ainda, a investigacao que propomos se justifica pekcessidade de sistematizar e aprofundar o

conhecimento acerca dos mecanismos de gestdo igdteonoldgico que vem sendo

implantados na educacao face a configuracdo dégpsleducacionais atuais.

Outra motivo que atesta a relevancia do desenvehtion desta pesquisa de carater

interinstitucional € a importancia da gestdo degitma do ensino publico, bandeira de Iy

tas

histéricas dos movimentos académicos e sindicaérek educacional, que ainda que instityida

como principio da educacéo nacional na Constituigteral de 1988 e reafirmada pela Le
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional, Lei n94).8e 20 de dezembro de 19962, e

complementares como o Decreto N°.740, de 29/12/fj985egulamenta a gestdo democraf

de
leis

ica,

definindo a elei¢do direta de diretores como ppiecbasico e a Lei estadual N° 7 040, de 1°

/10/1998, que estabelece a gestdo democratica deagb publica em Mato Grosso
regulamenta, entre outros, a co-responsabilidatte eoder publico e sociedade na gestéq
escola [...], ndo garante a sua automatica matgdlo. Considera-se, assim, o0 imperativg
discutir conteudos e métodos da intervencdo estgiad ainda tem muito a avang
principalmente no que se refere a gestdo demoardéiceducacédo (PERONI, 2009), ressaltg
a importancia de se investigar a materializacaprdposta de gestdo do Sistema Integrad

Gestao da Aprendizagem.

1 Disponivel em: . Acesso em: 25 jul. 2011.

2 O Art. 14 da LDB define que os sistemas de endefmirdo as normas da gestdo democratica do@psiblico na educacga

bésica, de acordo com suas peculiaridades e comfosnseguintes elementos: . “participagdo dosgsiohais da educacdo na

elaboracdo do projeto pedagdgico da escola”; lartipipacdo das comunidades escolar e local emetts escolares o
equivalentes” (BRASIL, 1996).
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9. Resultados Esperados:

Contribuicdo com a formacéo de estudantes de gradu#niciacao cientifica e monografias

graduacao) e pés-graduacao (mestrado) que possarpanar-se ao projeto.

de

Orientacdo de monografias e dissertacbes de mesitdde o tema da pesquisa ou correlatos,

buscando ampliar o alcance regional dos resultados.

Fortalecimento da producao cientifica, estimulaadparticipacdo de docentes e discentes da

instituicdo proponente da pesquisa.

Divulgacdo de resultados parciais e finais da yieagem eventos cientificos nacionais e

internacionais.

Elaboracédo de artigos para publicacdo em periodiensificos e ou livros.

Discussdo da tematica em disciplinas dos cursagathuiacao, de especializacdo de formacao

continuada de professores e de pés-graduacdoadaesiucacao.
Efetiva troca de experiéncia que contribui com asotidacdo do recém-criado Programal
Po6s-Graduacdo em Educacgéo da Universidade progodamesquisa.
Ampliacdo das pesquisas voltadas as politicas ded€do Basica.

10. Hipoteses ou Questdes Problemas:

Dado a natureza do SIGA sua implantacdo na reddicaubstadual engessa o trabal
pedagogico?

Como o SIGA contribui para melhorar o desempenholas?

de

ho

De que maneira a implementagdo do SIGA interferegestdo democratica das unidades

escolares selecionadas nesta pesquisa?
Por ser um sistema eletronico o SIGA possibilitalhomar a dindmica do trabalho d

professores?

11. Materiais e Métodos:

A pesquisa sera desenvolvida mediante a realizdedestudos de casos em 15 poélos
municipios onde se localizam os CEFAPROS e em dgeslas da rede publica estadual
ensino de Mato Grosso, selecionadas tendo emavesti@cao pelas respectivas escolas do S

A indicacao prévia de critérios para a escolhad@®s justifica-se na medida em que, em

ndo se pretenda uma generalizacdo potencial dadtadss alcancados, o estudo dey
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promover generalizacdes naturalisticagal como proposto por Stake (1983). Como

Rockwell (1986), entende-se, neste trabalho, gigm@meno eleito para a investigacao deva

em

ser

percebido a partir de suas relacées com o consadial mais amplo e ndo apenas em funcéo de

suas relagdes internas. (LUCKACS, 1967) Metodokmgiente, isto implica, por um lad
complementar a informacéo de campo com informagélesivas a outras ordens sociais (
exemplo, a estrutura e politica educacionais de)maipor outro lado, buscar interpretacde
explicacdes a partir de elementos externos a situparticular. Desse modo, nao se reali:
estudos de caso, mas estudos sobre casos (ROCKWE8E, p.47 - grifos n0ssos).
Com vistas a constru¢cdo do marco teorico para bBsardos dados coletados serd necess
proceder a selecéo e leitura de bibliografia relzaila ao objeto de estudo.
Os dados, cujo detalhamento segue abaixo, serétados em 15 pdélos onde concentran
CEFAPROSs e no municipio de Caceres, com énfassfeeala gestdo escolar e no desemp:s
escolar de alunos do 1° ciclo, em duas escolasd#aastadual, constituindo, assim, o camp
investigacdo: uma escola da zona urbana (Cacetasa@scola do campo (S&o Joseé dos QL
Marcos). O critério para selecdo das escolas stafoenta nos seguintes aspectos: a) perten
rede publica estadual de ensino; b) oferecer onBnsundamental, na modalidade regular
estar com o SIGA implantado. Vale destacar que,ocormunicipio de Caceres ndo possu
rede publica estadual escolas do campo que oferec&msino Fundamental, buscamos
escola nesta regido, que atenda aos critériosedogge mais proxima do municipio sede
pesquisa e que cujos formadores do CEFAPRO, imtggaleste projeto, poderdao coletar
dados nos momentos de formacéo.

O periodo a ser investigado inicia-se no ano 2@@8diatamente anterior a implantacéo
Sistema Integrado de Gestdo da Aprendizagem deselesaté o ano de 2013.

As fontes primarias para a coleta dos dados refeem@os dados gerados pelo SIGA e p
escolas. Além disso, recorreremos as entrevistasestruturadas (Trivifios, 1987) com gestd
e professores responsaveis por acompanhar e naratamplementacédo do SIGA nas escols
com gestores, professores e alunos das escolasosal#as. As entrevistas se pautarao
roteiros precarios cuja funcdo, além de orientantoevistador nos temas da investigacao, §
contudo, inibir por completo a abordagem de terspedficos, permitira a analise comparalt
das informacdes levantadas em cada caso estudadoefRito da caracterizacdo dos municiy
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serdo consultadas diferentes bases de dados ctemjukepara aquelas preparadas pelo Inst




Brasileiro de Geografia e Estatisticas e pelo tistiNacional de Estudos Pedagdgicos.
sintese, as informacfes coletadas em @a@d® em estudoompreenderdo trés ambitos

investigacao e corresponderdo_a: No dmbito donssstde ensino/ CEFAPRO%vantamento

organizacdo e analise de documentos oficiais vekti gestdo democratica e a cria¢

regulamentacdo e implantacdo do SIGA; entrevistas componentes do corpo técnico
sistema de ensino na SEDUC/CEFAPRO em estudo eresponsaveis por acompanha
implantacdo do sistema de Gestdo; analise do foaciento do sistema de Gestdo e
documentos por ele gerados; levantamento, orgdiuzacanalise de indicadores educacio
gue evidenciem alteracbes na qualidade do ensesentpenho académico, evasao e reter

formacéo de professores, média salarial e formasod#atacdo; levantamento, organizac§
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analise de dados oficiais relativos ao perfil dendimento educacional referentes ao periodo

analisado. Detectar eventuais gastos efetuadoséoplantacédo do Programa.
No ambito das unidades educativas: levantameniofdemacdes relacionadas ao processq
elaboracgéo e implantacdo de seu projeto pedag@mestdo da unidade escolar e a organiz

do trabalho pedagogico dos docentes. As entrevastssrem realizadas configuram-se ca

) de
acao

mo

entrevistas semi-estruturadaspartir de roteiros precarios, permitindo ao esgtador abarc

r

um conjunto de informacdes de maneira menos diretiadaptando-as as preocupacoes gerais

da pesquisa e as peculiaridades locais. Obsergeesa ética na coleta das informacdes sera

contemplada, entre outros procedimentos, pelo otingento prévio dos entrevistados

participar da pesquisa expresso &emmo de consentimento livre e esclarecilautilizacdo d

m

imagens e audio se dard apenas com a autorizapéoifesa dos participantes e a adesdo a

pesquisa sera voluntaria.

12. Referencial Tebrico:

Amparada em autores como Ashby (1970), Capra (2@a3gtells (2002), Chiavenato (200
Maximiano (2010), Gasco (s/d), Cepik e Canabarfd @2, que ajudam a explicar o movime
no qual se desenvolvem as novas tecnologias damaf@o, e em autores como Chenais (19
Harvey (2003), Meszaros (2002), (2004), dentrecsytcujas abordagens auxiliam na and
critica desse mesmo movimento, desenvolvo uma liseessdo sobre a administragéo nal

digital — tecnologia da informacdo e redes. Proatistutir alguns aspectos das bases
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tecnologia, amparada na cibernética; a producdpr@aacao da tecnologia por pequeno




grandes conglomerados capitalistas; as relacfae® d@etnologia e producdo econdmijca
mundializada e, por fim, as redes de comunicacéwaquarte do processo de desenvolvimento
da tecnologia da informacéo e de computadores, warlanais velozes, aperfeicoados a partir
dos anos de 1970 e, no caso da internet e redeegusmda metade dos anos de 1990. Essa
discusséo levou em conta a atividade administrai@saorganizagdes empresariais e publicas.
Mais difundida na &area empresarial do que na mblec Tecnologia da Informacgéo (s
recentemente ganhou espaco e despertou o0 intedsssestudiosos de areas comg a
Administracdo Publica e o Direito Administrativode Politicas Publicas, considerando sua
interferéncia nas ac¢des dos governos (CEPIK e CAARBO, 2010).
Com esses estudos, “muitos autores passaram adednsiqgue as novas tecnologias |de

informacdo da Era Digital, por si mesmas, estavamdiiicando radicalmente a natureza ¢ o

modo de funcionamento da democracia, do governo erdprio Estado” (BIMBER, 2003;
FOUNTAIN, 2001; HEEKS, 2002; OLIVER; SANDERS, 2004Apud CEPIK e
CANABARRO, 2010, p.11).

As Tecnologias da Informacgéo (Tl) produziram doadas de  inovacdo na administracédo do
Estado desde meados do século XX: a primeira cglada ao que se pode chamar| de
tecnologias analdgicas e ao desenvolvimento da et@p$o de grande porte (caracterizada pela
transicado para os transistores e circuitos integradomputadores de grande porte, o usp de
meio magnético para armazenamento e linguagensodeamacao lineares e estruturadas), e a
segunda relacionada com a revolucdo digital (a@daciao advento da microcomputagéao,

interface grafica, Internet e linguagens de progign orientadas a objetos e l6gicas) (CEPIK e
CANABARRO, 2010, p.11).
A tecnologia, sem sombra de duvida, foi a aliadapdeneira hora do desenvolvimento
capitalista desde a sua origem; sem ela, os paxeds globalizacdo e de reestruturacao
produtiva seriam hoje impensaveis. Como admite &asc
As realizacdes tecnoldgicas das ultimas décadaa sé@iréo principal da assombrosa nova gnda
de riqueza e bem-estar nos paises mais ricos ddan@ncomeércio eletrénico e as aplicacdes de
tecnologias de informacdo e comunicacéo (TICs) ¢énconvertido em poderosos motoreg de
crescimento econdmico e incrementos de produtieidackstdo transformando a estruturg do
mundo em que vivemos. Entretanto, estes desenvaios ndo estdo se produzindo por igual

em todos os setores da sociedade. Enquanto nogoé@ndmpresariais sdo 0s expertos| na




utilizaco das novas ferramentas, a administragatiga avanca lentamente (GASCO, s/d.
traducdo minha).

Com a invencao do computador e as descobertagesgenarea da informacédo, pode-se afir
gue, na atualidade, a tecnologia exerce papel hagem na atividade administrativa d
organizacdes. Conforme Chiavenato (2003), “o deseimvento tecnoldgico sempre constitu
a plataforma béasica que impulsionou o desenvolMimatas organizacbes e permitiu

consolidacdo da globalizacao” (Ibidem, p.414). Ntaeto, afirma o autor:

[...] foi a invengcdo do computador na segunda neetdol século XX que permitiu que
organizacdes passassem a apresentar as atuaieristiaas de automatizacdo e automaca
suas atividades. [...] O computador ofereceu asdgsa organizacdes a possibilidade de |
com grandes numeros e com grandes e diferentesiosgdmultaneamente a um custo m
baixo e com maior rapidez e absoluta confiabilid@&i#glAVENATO, 2003, p. 414).

Na origem da Informética, da Tecnologia da Infor&am¢Tl), do computador, encontra-se
cibernética, e sua contribuicdo para o desenvohMinedessas areas teve importancia cru
Elaborada entre 1943 e 1947 pelo filosofo Norberienar, membro de um grupo
matematicos, neurocientistas e engenheiros, anétiea € uma ciéncia que resulta da tents
de desenvolver maquinas autodirigiveis e autoreglgubs — em uma palavra, “a ciéncia
controle no animal e na maquina” (ASHBY, 1970, p.0e carater interdisciplinar, a cibernét
tem a ambicao de proporcionar sistemas de orgaiuzae informacdo e de controle com vig
a auxiliar as demais ciéncias, preenchendo asdmasias areas brantasitre elas. A ideis
portanto, é juntar, e ndo separar.

O autor de tyberneticdevou os conceitos cibernéticos de retroacdo aritd¢cdo muito alén
dos campos da tecnologia e generalizou-os nos dmsnihiolégico e social” (VON
BERTALANFFY, 2009, p.36). Von Bertalanffy define beirnética como “uma teoria d
sistemas de controle baseada na comunicagéo érénsia de informacg&o) entre o sistema
meio e dentro do sistema e do controle (retroadaojuncdo dos sistemas com respeitQ
ambiente” (VON BERTALANFFY, 2009, p.36). O centragdpreocupacdes do grupo ao g
pertencia Wiener era um “diferente nivel de de&oricconcentrando-se em padrdes

comunicacgao, e especialmente em lacos fechadosredas’, afirma Capra (2007, p.56). St
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! Areas fronteiricas entre as ciéncias, ou sejasageie demarcam os limites de cada disciplina dbemmento

humano — areas brancas (CHIAVENATO, 2003).



investigacdes os levaram as “concepcdes de redhg@me auto-regulacdo e, mais tarde,
auto-organizacao” (CAPRA, 2007, p.56).
Os padrbes de organizacao adquiriram importancidafionental, tornando-se o “ponto fo

explicito da cibernética”. As “novas nocdes de ragesi, de controle e de realimenta

referiram-se a padrbes de organizacao”, conforncenteeceu Wiener, “e tém importanc

fundamental para uma plena descricao cientificadi (CAPRA, 2007, p.56).

Nas origens do movimento da cibernética, duraregunda Guerra Mundial, encontra-se
grupo interdisciplinar, como expresso anteriormeatganizado em torno de uma rede infort
para investigar interesses cientificos comuns. £L&M07) assegura que o trabalho desse (
estava “estreitamente ligado com a pesquisa milkfae lidava com os problemas
rastreamento e de abate de avides de guerra manaidda pelos militares, como também o
a maior parte das pesquisas subsequentes em titgr(€APRA, 2007, p.56).
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Segundo Capra, os trabalhos iniciais dos cibeistt& embora em abordagem bastante

mecanicista, concentraram-se em “padrbes comunsaowris € as maquinas, envolver
muitas idéias novas, que exerceram enorme inflaémas concepcodes sistémicas subsequ
dos fendbmenos mentais” (CAPRA, 2007, p.57).

O criador da cibernética reconheceu que as nove8esode mensagem, de controle e
realimentacao referiam-se a padrOes de organizagdaiencdo voltada para os padrbes
organizacao, implicita na biologia organismica epe&ologia da Gestalt, tornou-se o po
focal explicito da cibernética.

Bertalanffy afirma que a cibernética é “baseadaniecipio da retroacdo ou dos encadeame,
causais circulares, fornecendo mecanismos para@unar de uma meta e 0 comportame
autocontrolador” (VON BERTALANFFY, 2009, p.126). éfoque cibernético “conserva
modelo mecanico cartesiano do organismo, a caasaidnidirecional e os sistemas abert
(VON BERTALANFFY, 2009, p.126). Os conceitos desgmidos pela cibernética, con
afirma Chiavenato (2003), sdo hoje amplamentezatibs na administracdo, dentre eles
nocdes de sistema, retroacdo, homeostasia, coméajcautocontrole, etc. Alguns conceitos
cibernética foram desenvolvidos no item “Aspect@sblordagem sistémica das organizacte
Desde a criacdo da teoria da cibernética, em medmsgculo XX, a tecnologia da informag

passou por profundas e significativas alteracosgea@almente a partir da década de 14

do

entes

de
de

nto

ntos
nto
0
0s”
0
as
da
S”.
ao
D70.

2 “Como eles chamariam a si mesmos varios anostardis” (CAPRA, 2007, p.57).



Estudos sobre o processo de evolucdo das novasldgi@s, como o realizado por Caste
apontam que, a partir dessa década, “uma revolec@ologica concentrada nas tecnologias
informacdo comecou a remodelar a base material aaedade em ritmo acelerad
(CASTELLS, 2002, p.39).

Das profundas alterac6es ocorridas a partir degseaé pode-se considerar que a revoly
tecnoldgica determinou, dentre outras, uma dasregmtoansformacdes nas formas de orgar
a producéo e a distribuicdo de bens materiaistaraig na sociedade atual, jamais vista ants

de modificar a atividade administrativa nas orgagies privada e publica. De acordo G
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Chesnais (1996), “as transformag¢fes advindas, desdda década dos anos 1970, nas relacdes

entre a ciéncia, a tecnologia e a atividade indudsfizeram da tecnologia um fator
competitividade”, muitas vezes determinante, “cujasacteristicas afetam praticamente toc
sistema industrial — entendido em sentido amplqoetanto abrangendo parte dos servig
(CHESNAIS, 1996, p.142), com énfase nos aspectosanantes visto, como:

[...] interpenetracdo entre tecnologia industrit, finalidade competitiva, e a pesquisa de |
“pura”, sem falar na “pesquisa fundamental orieataque tem papel cada vez mais importa

O exemplo mais claro é, evidentemente, o da biotegra, onde as “ciéncias da vida” estdo
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ligagdo quase direta com os processos industRaisalelamente, todas as tecnologias criticas

contemporaneas caracterizam-se por sua alta capacite difusédo intersetorial. Elas ofereg
oportunidade de renovar a concepcao de muitos f®aude inventar novos. Mais importa
ainda: exigem a transformacdo dos processos dotegde fabricacdo, bem como das técn
de gestdo, em todo o sistema industrial (CHESNA®SS, p.142).

Na obraA Mundializacdo do CapitalChesnais aponta as aliangas e acordos entre saapara
o aperfeicoamento acelerado de tecnologias, bern pama sua apropriacao e protecédo. Mo
a forma como os conglomerados que se formaram «sa #nalidade vém atraindo se
governos para, muitas vezes, investir recursosiqogblno financiamento de Pesquisg
Desenvolvimento, especialmente aqueles realizadws paises da Organizacdo para
Cooperacao e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), spélstados Unidos (EUA), pe
Comunidade Econémica Europeia (CEE) e pelo Jagfolosque até mesmo paises com m¢

poder econdmico também tém financiado pesquisasar@®a. Em uma palavra, a tecnold

em
nte

icas

stra
us

1 €

2nor

gia




transformou-se na mercadoria mais lucrativa pargrasdes conglomerados econdmicos, t3
para utilizagcdo na producao interna de suas engrgsanto na detencéo de patentesyalties

sobre o conhecimento produzido na area. Segundeidar

O capitalismo é, por necessidade, tecnolégica anirgcionalmente dinamico. Isso decorre
parte das leis coercitivas, que impelem os cagigaiindividuais a inovacdes em sua busc
lucro. Mas a mudanca organizacional e tecnoléginid&m tem papel-chave na modificacag
dindmica da luta de classes, movida por ambosdos Jaao dominio dos mercados de traball
do controle do trabalho. Além disso, se o contduerabalho é essencial para a produca
lucros e se torna uma questdo mais ampla do pantasta do modo de regulamentacgad
inovacao organizacional e tecnoldgica no sistergalagdrio (como o aparelho do Estado,

sistemas politicos de incorporacdo e representaigdpse torna crucial para a perpetuacac
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capitalismo. Deriva em parte dessa necessidadee@ogla de que o “progresso” é tamto

inevitavel como bom (HARVEY, 2003, p.169).

Mesmo frente ao contexto descrito acima, o discideoldgico propaga a associagdo ent
avanco da ciéncia e tecnologia a resolucdo de gar@d em praticamente todos os ambito
vida social, como afirma Harvey sobre a ideolog@a progresso. Meszaros assegl

“argumentar que ‘ciéncia e tecnologia podem sohaidodos os nossos problemas a lo
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5 da
ira:

ngo

prazo’ € muito pior que acreditar em bruxas, ja tgredenciosamente omite o devastador

enraizamento social da ciéncia e da tecnologaisit(MESZAROS, 2002, p.989). Para o aut

também nesse sentido:

[...] a questdo central ndo se restringe a ssbempregamo®u naoa ciéncia e a tecnolog
com a finalidade de resolver nossos problemas te ppe € obvio que devemos fazé-lo —, 1
se seremogapazesou ndo deredireciona-las radicalmenfeuma vez que hoje ambas es
estreitamente determinadas e circunscritas pelaseelade da perpetuacdo do process
maximizac&o dos lucros (MESZAROS, 2002, p.989).

Castells (2002), mesmo sem fazer muita referéndiateéda de classes na discussdo sobrs
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relacdes entre o avanco tecnoldgico e o capitalbéan reconhece que as principais muda
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ocorridas no préprio capitalismo estdo relacionaalasprocesso de maior flexibilizacdo
gerenciamento; a descentralizacdo das empresasaganizacdo em redes, tanto internam
guanto em suas relacbes com outras empresas; essimao consideravel fortalecimento

papel do capital por meio da intervencao estatalui-se nessas mudancas, segundo esse a

de
ente
do

utor:

[...] um novo sistema de comunicacao que fala eedamais uma lingua universal digital que

tanto estd promovendo a integracdo global da pémdw« distribuicdo de palavras, son
imagens de nossa cultura como personalizando-ogosto das identidades e humores
individuos. As redes interativas de computadorédoesrescendo exponencialmente, cria
novas formas e canais de comunicagdo, moldanddaaeyiao mesmo tempo, sendo moldas
por ela (CASTELLS, 2002, p.40).

O autor afirma que o processo acelerado de difda8movas tecnologias da informacéo se
praticamente, na década de 1970. Nao aponta aid@&meta do movimento que levou a e
avanco com uma das alternativas do capital pararau@ propria crise, mas sim com

movimento paralelo, que tem sua origem em trabalihesenvolvidos, por exemplo, p
cientistas da computacdo na Universidade da Cail#G, especialmente, pelo Pentagono,
Estados Unidos, P6s-Segunda Guerra Mundial. Noentassinala que a apropriagdo comel
das descobertas tecnoldgicas é restrita a pequgopss, que as manipulam com finalide

lucrativa, e que elas foram essenciais para a mgieacdo de um importante processog
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reestruturagcado produtiva do sistema capitalistararglos anos 1980 e, ao mesmo tempo, ptra a

exclusdo absoluta de milhares de pessoas, paiszgdes do mundo do acesso aos prod
decorrentes dos avancos da tecnologia da informacéao

Segundo Castells, com a constituicdo, principalmembs Estados Unidos, de um ng
paradigma tecnoldgico, organizado com base na lagiaoda informacao, “foi um segmen
especifico da sociedade norte-americana, em idigregm a economia global e a geopoli
mundial, que concretizou um novo estilo de produg@municacdo, gerenciamento e Vi
(CASTELLS, 1996, p.42). Poréem:

[...] logo que se propagaram e foram apropriadas giterentes paises, varias cultur
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organizacoes diversas e diferentes objetivos, @asniecnologias da informacao explodiram




todos os tipos de aplicacdes e usos que, por smapreduziram inovacdo tecnoldgid
acelerando a velocidade e ampliando o escopo dasfarmacdes tecnoldgicas, bem co

diversificando suas fontes (lbidem, p.44).

O exemplo emblemético dessas afirmacdes € ampgradoipalmente, na consolida¢do do L
da Internet em redes de computadores a partirgilnda metade da década de 1990.

A ideia de redes apresentada aqui é aquela or@ipalb avanco tecnoldgico, especialme

ligado as descobertas que levaram a producédo dputadores, cada vez mais velozes, ¢

banco de dados capazes de armazenar uma quantjdade ilimitada de informacoes, §

a,

mo
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massificacdo do uso da internet no mundo todo.cdatlicdo levou Castells (1999) a nomgar

essa nova dinamica de comunicacédo universal deigagdobal”.

Segundo Castells, “uma das caracteristicas priiscgE sociedade informacional é a logica
sua estrutura basica em redes, o que explica odasoonceito de ‘sociedade em rede
(CASTELLS, 1999, p.65). De fato, as redes ganhagpapularidade e notoriedade como

importante principio dos sistemas de comunicacaanternet. Pode-se afirmar que a palg
redeganhou popularidade e é uma das vias de comupicags utilizadas na atualidade, ta
por complexos ou conglomerados industriais, quélizam, assim como a alta tecnologia,
producédo e na distribuicdo de mercadorias, po#aimilo a racionalizacao e a flexibilidade
producdo, quanto em programas de gestdo educacjopate apresentam como inovado
como, por exemplo, o SIGA. De fato, como mostranaut®res com visdo mais critica sobr
uso da tecnologia da informacéo, na atualidadegeetegerado mais concentragdo e acumuls
de capital do que aliviado a populacdo mais pobrpaises periféricos da miséria e submis
as quais estdo submetidos.

Parte do conjunto das teorias da organizacdo, etapikes da area empresarial par
organizacao de sistemas educacionais publicos énsttsiices estatais, foi alvo de seve
criticas a partir da década de 1980 por ser comrsldeinadequada para as organizag
educacionais. Uma virada significativa na perspaae compreender o fendbmeno educativo
suas interacbes com o meio politico, econdmicotull social, etc., assim como
reconhecimento da necessidade do controle do pgmldico pela sociedade, pelas vias

participacdo na tomada de decisdes e da autonaméesabla, modificou significativamente
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debate em torno da politica e da gestdo educac#paltir dessa época. Estavam em foc




democratizacdo das relagbes de poder e o contaslegbes do Estado pela “sociedade ¢

organizada. O texto a seguir discute alguns aspeelativos a essa tematica.

2.2 Gestao democratica da educacao.

vil

Inidmeros trabalhos elaborados a partir da décadi98@ discutem a gestdo democratica da

educacao e escolar na integra ou em alguns de aspestos; dentre eles, destaco os de

Mendonca (2000), Paro (1996; 2007; 2008), GohnXReroni (2003), Werle (2003), Adri&o

(2006). Por isso, ndo pretendo tracar aqui todajetdria “da categoria politico-administrati

va

conhecida por ‘gestdo democratica” (AFONSO, 2040d,6), mas apresentar alguns de seus

conceitos fundamentais, como participacdo, autoa®mdministrativa, pedagogica e financeira

e critérios para provimento do cargo de diretontigeoutros.
A origem etimoldgica do termgestdo como lembra Cury, vem dgestio,que, por sua vez, ve
de gerere— trazer em si, produzir —, chamando a atencdm @aignificado mais abrangente

gestdo ndo somente o ato de administrar um bem fora ¢mheio), mas trazer em si, porq

m
da
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nele esta contido. “E o conteudo deste bem é aiprogpacidade de participar, sinal maior| da

democracia. SO que aqui € a gestdo de um serviglicpio que (re)duplica o seu carater

publico (re/publica)” (CURY, 2007, p. 201). A ideilo carater publico da gestdo, acresce4se o

adjetivodemocratica A gestdo democrética ndo ocorre no vazio; sugewgrie intencionalidad

sao marcadas por:

[...] um momento de grande participacdo populae ejanizacdo da sociedade na luta p

e

elos

seus direitos. Nesse contexto, 0s eixos princig@ssmovimentos sociais estavam vinculadgs a

democracia, a gestdo democratica do Estado, pa¢&d da comunidade, enfim, parte

movimento de luta por uma sociedade mais justaualitria e por direitos sociais (PERONI,

2008, p. 157).

do

No campo da educacdo, o resultado das lutas dpelsedemocratizacdo da sociedade e,

especialmente, dos processos educativos dos ssstdenansino e da escola, bem como
combate ao tecnicismo pedagdgico, ao clientelisalitigp na indicacdo para o provimento
cargo de diretor e ao carater técnico e burocré@#&administracdo da educacédo. O conceit

gestdo democratica da educacéo surge no contexiatda pela democratizacdo do Estado
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0 de

o da




sociedade latino-americana, em especial, a bnasilapés décadas de autoritarismo imp
pela Ditadura Militar no continente.

A década de 1980 foi considerada “a década perdid@’ponto de vista econémico,
acumulacdo de capital, frente a acentuacdo da ddssistema capitalista mundial (GOH
2001). Do ponto de vista social, o periodo foi Beo mobilizacdes contestatdrias e proposit
da sociedade civil na luta pela democratizacaaelasdes de poder, em especial, na socie
brasileira, com destaque para a renovac¢ao do papestado, marcado por periodos alterng
de relagbes autoritarias, ditatoriais, tanto na @aitica e econdmica quanto na esfera soc
cultural, especialmente na educacédo. Segundo Redig vontade de mudancgas:

[...] se expressa no crescimento da consciéncenge#os segmentos sociais, na necessidag
se reordenar o processo de participacdo e de gidirde politicas publicas, bem como
estabelecimento de estratégias e de prioridadesegaas politicas (RODRIGUES, 1997, p.34

A renovacdo do papel do Estado pressupfe ndo apeée@sminar, de cima para baixo,

modo centralizado e autoritario, a definicdo doefie® das necessidades da totalidads
sociedade’(RODRIGUES, 1997, p.34 mas, pelo contrario, “assumir que o papel furefaad do
Estado € o de coordenar, o de atender e o de proagiternativas para solucdo dos proble
basicos da sociedade brasileira” (RODRIGUES, 19934). Na esteira de reivindicagdes (
movimentos populares em defesa da escola publisadlemas dai decorrentes para a rela
entre o publico e o privado, como esferas distjrBasiani aponta que, “na raiz do dilema est
a tutela exercida pelo Estado sobre a educacaoVI@W, 2005, p.173). A fronteira entr
publico e privado, na época, era bem mais delirmithmique a partir da década de 1990, per
de profundas transformacgdes no papel do Estadmdquse torna mais ténue a relacéo €
Estado e o Terceiro Setor, entre o publico e oipalnido-estatal.

Tal dilema néo foi solucionado; pelo contrariogadez com que se apresenta frente a refor
reestruturacdo do Estado em décadas posterioragetagodos que defendem uma educs
publica com padrdao de qualidade claramente defindi® responsabilidade do Esta
Consultando o texto “O Publico e o Privado na Hiatdla Educacédo Brasileira”, de Savis
(2005), encontrei a retomada das discussfes reatizza década de 1980 acerca da defes
escola publica; o autor propds como solucdo aondila rejeicdo da tutela do Estado em mal

de educacéo.
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Dentre as estratégias propostas pelo autor parprsurom o objetivo de retirar a educacao

tutela do Estado, uma particularmente nos inteyegsd seja: “longe de defender a sujeic¢aq

educacdo a tutela do Estado, trata-se, ao contdeidiberta-la da referida tutela” (Ibidem).

da
da

Sobre esse ponto, Saviani pondera que “essa pasiigidevia ser confundida com a liberagao

do Estado dos encargos educacionais, sobreoneagmmmulacio”. Pelo contrario:

[...] trata-se pois, de inverter esta tendénciagiedo que o Estado assuma plenamente os

encargos que garantam as melhores condigbes pesgévéuncionamento da rede de escolas

publicas. E isto sera viavel na medida em que gsniwacdes populares exercam se

ero

controle sobre a educacdo em geral e, principabnepbre a educacdo ministrada nas escolas

mantidas pelo Estado (SAVIANI, 2005, p.174).

Com a proposta de as organizacfes populares exeraeicontrole sobre a educagdo mantida

pelo Estado, vislumbraram-se proposicdes, por elemma area de gestdo democratica

da

educacao e escolar, no Brasil, como apontado @ ideste texto. Na atualidade, considero

relevante retomar o debate trazido por Savianefexida década, a fim de ndo confundirmg
papel do Estado no tocante a manutencdo da edupadica, com controle social, com

atuacédo hoje de entidades do Terceiro Setor nadafesfera.

SO

A atuacdo das esferas publica e privada na éareal soeducacional hoje é alvo de intensos

debates, assim como o foi a critica aos modeloAdmainistracdo Educacional vigentes até a

década de 1980; dentre essas criticas, encontras-&emuladas por Victor Henrique Parg e

Maria de Fatima Costa Félix.
Nessa época, Paro (2003) lanca a obra cldsslog@nistracdo Escolar: Introducdo Criticaa
qual analisa os problemas inerentes a Administrd€saolar, afirmando que ela tendia

movimentar-se em duas posi¢des antagonicas:

[...] de um lado, a defesa dos procedimentos adimaivos na escola sob a forma de ades§

0 ao

emprego, ai, dos principios e métodos desenvohadmotados na empresa capitalista; de outro,

a negacédo da necessidade e conveniéncia da padjmiaistracdo na situacdo escolar (PARO,

2003, p.11).




Para o autor, a primeira concep¢ao € mais largantéfundida e, por sua vez, se “fundamenta

na pretensa universalidade dos principios da Aditnagdo adotados pela empresa capitalista,

0s

guais sao tidos como principios administrativos atganizacées de modo geral” (PARO, 2003,

p.11). Sendo a escola uma organizacao social, dedda necessidade de se promover

sua

eficiéncia e produtividade, “ndo ha razdo para egsi@ [a escola], entendida também camo

organizagcdo, nao possa pautar-se, na consecucasewde objetivos, por procedimentos

administrativos analogos aqueles que tanto éxitanghm na situacdo empresarial” (PARO,

2003, p.11-12).

A outra concepcao “opde-se de forma radical a emseepcao empresarial, colocando-se cgntra

todo tipo de administracdo ou tentativa de orga@iasburocratica da escola” (PARO, 200
p.11-12):

Ela procura constituir-se, mais precisamente, nigagdo ao carater autoritario das relagdes

dominam no interior da escola, como de resto aqgeal tipo de organizacdo em no$

que

sa

sociedade. A escola, assim, s6 sera uma organibagdana e democratica na medida em gue a

fonte desse autoritarismo, que ela identifica caemdo a administragdo (ou a burocracia, gue é

o termo que os adeptos dessa visdo preferem ttilfea substituida pelo espontaneismo e p

ela

auséncia de todo tipo de autoridade ou hierarcasarglacdes vigentes na escola (PARO, 2003,

p.12).

Paro assinala que as duas concepc¢des, mesmo cadegogpostas sobre o mesmo problema,

incorrem no mesmo erro: “o de ndo consideraremeadsrihiinantes sociais e econdmicos

da

Administracdo Escolar” (PARO, 2003, p.12). O awgrplica que nenhuma delas se identifica

com uma Administragcdo Escolar voltada para a toamsicdo da realidade. “Convencido |da

insuficiéncia dessas duas concepcdes para dar cobjigtivamente do problema da

Administracao Escolar no Brasil”, € que propde aremnder os estudos, “tendo como propdsito

fundamental examinar as condicdes de possibilidadana Administracdo Escolar voltada para

a transformacéo social” (PARO, 2003, p.12).

Negando a pretensa neutralidade da instituicadasetsta pelas duas concepcdes abordadas, o

autor analisa as condi¢Oes nas quais considerangéese dar a administracao escolar:




A atividade administrativa ndo se da no vazio, emascondi¢des historicas determinadas para

atender a necessidades e interesses de pessag®os. fda mesma forma, a educacao escolar

nao se faz separada dos interesses e forcas spcessntes numa determinada situacao

histérica. A administracao escolar esta, assimaracgmente ligada a totalidade social, onde

ela

se realiza e exerce sua acao e onde, ao mesmo, tengomtra as fontes de seus condicionantes.

Para um tratamento objetivo da atividade admirig&raescolar € preciso, portanto, que a analise

dos elementos mais especificamente relacionaddmaistracao e a escola seja feita em intj

ma

relacdo com o exame da maneira como esta a soeiedgdnizada e das forcas econdémicas,

politicas e sociais ai presentes (PARO, 2003, p.13)

Nesses termos, a ideia da gestdo democratica dagdue escolar ndo € determinada pelos

condicionantes estruturais e conjunturais da sadedna saida da Ditadura, mas € parte

constituinte do movimento popular daquele momenigtdtico. A gestdo democratica

compreendida, portanto, como “uma ‘deslocacdo dtepmao por iniciativa da administracao

é

central, mas por imposicado das bases que se agropie poderes de decisdo, desenvolvendo

processos de democracia directa” (DELGADO e MARTIR@2, p. 14).
Acompanhando o movimento da sociedade civil orgal@izna luta pela democratizacdo

sociedade e da educacéo e pela reinvencao de whd@ gspecifica da area que ndo tenha g

parametros a Administragdo de Empresa, no mesmiodperFélix (1989) lancou a obra

Administracdo Escolar: Um problema educativo ou e¥sarial?, onde procura explicitar a

da

omo

relacdo existente entre a Administracdo EscolaAdrainistracdo de Empresa em dois niveis:

da teoria e da pratica da administragao.
O ponto de partida para a discussdao no nivel ®doca forma de organizacdo burocrat

Cca

moderna como resultado da instauracdo do modoodieigiio capitalista e o ponto de chegada é

a identificacdo da homologia entre o0 modelo de rorggdo proposto pela Administracao

de

Empresa e pela Administragdo Escolar, resultantéetirminagéo da estrutura econdmica sobre

a superestrutura juridico-politica e cultural neistlade capitalista (FELIX, 1989, p.189).

Do ponto de vista da prética, a autora teve coroo @i® analise o Estado capitalista brasileirp da

década de 1970, em suas formas liberal e interweista, e 0 modo pelo qual se da,

na

formacéao social capitalista, a articulacdo entEs@do e a estrutura econdmica e entre o Estado




e as classes sociais. “O ponto de chegada € aatag@ da extensdo do processo
burocratizacdo do sistema escolar resultante ddisagap das funcdes econdmicas do Est
intervencionista” (FELIX, 1989, p.189). A autoranstata que:

[...] a principal funcéo da administracdo escolaiprocesso de desenvolvimento do capitalis
€, ao tornar o sistema escolar, cada vez mais,augamizacao burocrética, permitir ao Estz
um controle maior sobre a educacéo, para adega@aojeto econémico, descaracterizand
como atividade humana especifica e submetendo-ana avaliacdo, cujo critério é
produtividade, no sentido que Ihe atribui a sodedzapitalista (FELIX, 1989, p.192).

A autora finaliza suas conclusfes apontando pamat@gonismo que perpassa a organiza
escolar estruturada na sociedade capitalista,eqoeajltima instancia, é para manter as rela
sociais de producgédo e que, entretanto, mesmo coomtoole do Estado sobre ela, “constitui
em muitos momentos como uma for¢ca antagdnica, gorjue de fato, ela possui ur
especificidade a despeito da sua inser¢do na saofsate classes” (FELIX, 1989, p.189). Lo
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“a escola ndo € apenas a agéncia ‘reprodutorarelagdes sociais, mas o espaco em gue se

reproduz o movimento contraditério da sociedade gae 0s elementos da sua proj
transformacao” (FELIX, 1989, p.193).

A constatacdo da burocratizacdo do sistema contormgélamento” das contradi¢cdes sociaig
ambito da educacéo e da cultura torna as “confiadi¢do mais visiveis no interior da esc
gue se torna necesséria a manutencdo da estrpitalista a criacdo de mecanismos
neutralizacao” (Ibidem, p.193).

A autora ainda assinala a utilizacdo da AdminigéimaEscolar no processo de organizacgag
escola como um momento de hegemonia, nos term@satasci. Desse modo, a estruturagac
escola, no plano mais geral da organizacao daraukuuma dimenséo da luta pela hegemg
Nessa luta, cabe aos educadores, de um modo gexaf administradores escolares, de m
especifico, o processo de transformacdo da esatdaseciedade, como foi a intensa luta d¢
categoria social por gestdo democratica da educasgianos de 1980.

A gestdo democratica € uma categoria politico-agtnativa. Sua composicao conceit

constitui-se de importantes fundamentos, como HcjgEcao e a autonomia, € mecanisn
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Esse conjunto de iniciativas é considerado fundéh@ara a democratizagédo das estruturg
poder no sistema de ensino e na escola.

A gestdo democratica do ensino publico, considewaaa conquista social, constitui importa
principio da educacdo publica no Brasil, incorporgtla ConstituicAo Federal de 1988
reproduzido nas Constituicdes Estaduais e nas Qeggnicas Municipais (CURY, 2007

Igualmente, o principio da gestdo democratica éagmado no artigo 3, inciso VIII, da Lei

Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDBN9N®4/96. O Artigo 14 da referida Lgi

explicita o seguinte: “os sistemas de ensino d@finnormas da gestdo democratica do en

publico na educacao basica, de acordo com as padaties conforme 0s seguintes principio

| — Participacdo dos profissionais da educacadaiemcao do projeto pedagogico da escolg;

Il — Participacdo da comunidade escolar e locatenselhos escolares e equivalentes.
Na mesma direcdo, aponta o Plano Nacional de Edaca@NE, Lei N° 10.172, de 9 de jang
de 2001. O PNE estabelece metas e objetivos pamatar as politicas publicas de educag
previstas para dez anos, ou seja, até 2011. Destabjetivos tracados, um em especial
interessa:

Democratizagdo da gestdo do ensino publico, sahidot a participacdo dos profissionais
educacdo na elaboracdo do projeto politico-pedagogla escola e participacdo ¢
comunidades escolar e local em conselhos escolatesequivalentes, bem como
descentralizacdo da gestdo educacional, com fortasato da autonomia da escola e garanti
participacao da sociedade na gestdo da escoladudacao (DIDONET, 2000, p.182).

Como se Vvé, a participagcdo e a autonomia sao ibspeis a realizacdo da gestdo
perspectiva democratica. Por mais que os dois tosoestejam intrinsecamente ligados, ¢
um tem sua especificidade e demanda tratamentciakpgeom relacdo a autonomia, Mendof
(2000) aborda o tema sob dois pontos de vista:opkss institucional. “Do ponto de vis
pessoal, a autonomia € considerada liberdade apémdléncia moral e intelectual”. Ja
ponto de vista institucional, a autonomia é a f@adé de se governar por si mesmo,
oposicdo a heteronomia, situacdo em que a lei @a€sabmete a organizacao € recebida d¢
elemento que Ihe é exterior’(MENDONGCA, 2000, p.389-

Conforme Martins (2002), “o conceito de autonom@astruido historicamente pelas diferer
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caracteristicas culturais, econémicas e politicss a@pnfiguram as sociedades ao longo de




trajetoria” (MARTINS, 2002, p.11). O conceito, nasperspectiva, foi tratado pela autg

portanto, ndo cabe reconstitui-lo aqui. Ela afigque:

[...] o termo aparece na literatura académica, lgoma casos vinculado a idéia de participal
social, e, em outros, a idéia de ampliacdo daqgi@atjdo politica no que tange a questbe
descentralizacdo e desconcentracdo de poder. A i participacdo politica e social
discutida, via de regra, no ambito da teoria pmljtitendo sido largamente assimilada p
teorias de administracdo de empresas e de esbbTINS, 2002, p.12).

A origem da palavrautonomiaencontra-se na Greécia; a palavra pode ser congideenomo
autogovernpgovernar-se a si propricA extensao do tema a educacao e a escola trat a
ideia de que uma escola autbnoma € aquela quengoaesi propria. No ambito da educaca

escolar:

[...] o debate atual da autonomia escolar enradzaes processo dialégico de ensinar
primérdios da filosofia grega, que preconizavagacalade do educando de buscar a respos
gue pergunta, exercitando, portanto, sua formag&mama. Ao longo dos séculos, a ideia
uma educacao antiautoritaria vai, gradativamemestcuindo a nocédo de autonomia dos aly
e da escola, muitas vezes compreendida como awogn\vautodeterminacdo, autoformacéa
constituindo uma forte tendéncia na area (GADOZ2U08, p.12 - 13; 37).

Experiéncias nesse sentido foram realizadas emediies partes do mundo, sendo orienta
pela democracia liberal ou socialista, cada umeuansodo e com finalidades bem delimitagd
As inovacfes provocadas pela escola nova e o rativigedagoégico influenciaram trabalh
como o de Vyneken, que, com um modelo educativibangués e libertario, exerceu gran
influéncia sobre a juventude alema, valorizandavee liniciativa dos jovens, que deverig
organizar-se de maneira autbnoma; Célestin Fren@eEranca, com a educacgéo pelo trabg
baseou seu método na cooperacéo, centralizandmssorda tipografia na escola; Makarenk
Pistrak, na RuUssia poés-revoluciondria, desenvaiwverana pedagogia de base dialét

caracterizada pelo principio do “trabalho coletieodo “trabalho produtivo”, com base na au
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organizacdo dos estudantes (CAMBI, 1999). No Brasilexemplo mais emblematico




autonomia relativa na escola publica é aquele desgdo em uma escola organizada pelo

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (M&TEscola Josué de Castro, localizada

no municipio de Veranopolis-RS. Sua pedagogia funetda-se nos principios teoricos

educacao soviética, da pedagogia freireana e dagpgid do “Movimento”. Ao contrario dg

da

S

modelos de educacdo socialista, que visam maiseaendolvimento do educando para a

mudanca social, Gadotti adverte que “0 moviment&sizola Nova, que introduziu os métodos

ativos e livres na educacgéo, enfatizou mais a ant@como fator de desenvolvimento pessoal

do que como fator de mudanca social” (GADOTTI, 2q0&6).
No ambito da escola publica, pode-se considerénanta a instituicdo “capaz de fixar norn
de sua conduta no ambito de sua natureza espedéificEanto, a escola estatal autbnoma
aquela capaz de fixar as regras de seu propritirexiagir, levando em conta seus limites e g
potencialidades” (SILVA, 1996, p.14). Gadotti tambéponta os limites da autonomia da es
publica, afirmando que “nédo existe uma autonomsokiba. Ela sempre esta condicionada p.
circunstancias, portanto, a autonomia serd semgadivia e determinada historicamen
(GADOTTI, 2008).Nesse sentido, Mendonca adverte que:

[...] a ideia de autonomia, entendida como facwdda® governar-se por si mesmo,
autodeterminar-se, quando aplicada a escola gwardandicionantes que circunscrevem o
uso aos limites impostos pela organizacdo dosnsstele ensino nos quais ela esté inclui
até mesmo pela organizagéo politica da sociedaedhgudetermina finalidades e objetivo
serem alcancados (MENDONGCA, 2000, p.362).

Os condicionantes socio-histéricos, politicos, écoicos e culturais tém delimitado
autonomia da escola. A autonomia relativa da eguditica ndo deve impedir que ela demar
sua identidade mediante a construcdo de seu Pieitico-Pedagogico (PPP). Este, por
vez, expressara principios filosoficos e diretripefiticas da educagcdo em consonéancia cof
anseios dos usuarios da escola publica. Com o pHBpde-se que a escola deixe de ser
somente executora de politicas, projetos e prograteacentralizados de 6rgados superiore
sistema da educacao nacional, assim como da iw&ciativada, como o caso dos Programag
IAS, passando a assumir a implantacdo e avaliagdoal proposta de trabalho.

Na perspectiva da gestdo democratica, a autonotierializa-se nos espacos de decisao
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participacdo coletiva na escola. Petter e MargR@8g) resumem as condi¢cdes necessarias
a construcdo e solidificacdo da autonomia na eseelado elas: necessidade de estabe
convivéncia democratica em que se respeite o pargantdo outro; respeito as difereng
formacdo de um homem critico com capacidade deghalreordenamento das relacdes
interior da escola e capacidade de auto-organizagétace das necessidades educacionais
usuarios da escola publica; maior compromisso dmerdes com o ideal democratico
educacao; professores capazes de elaborar seutoprpmjetos de ensino, ndo depende
exclusivamente de orientagcbes das esferas supederadministracdo da educacao, tampg

da esfera privada. Segundo as autoras:

[...] quanto maior for a autonomia conquistada @skeola, maior devera ser 0 compromisso
engajamento nas tomadas de decisdo e nas acdesr{@odos sujeitos que fazem a escola e
participam. E € com a participacdo que a autonmuiaonstroi e internaliza (PETTER
MARQUES, 2008, p.46).

A participacdo e a autonomia sdo, portanto, elemsefiindamentais para o0 exercicio

democracia. A democracia se da essencialmenteatiagr'so se efetiva por ato e relagdes

se dao no nivel da realidade concreta” (PARO, 2@0838), com a participacao efetiva

comunidade escolar e dos potenciais usuarios adagsablica “no sentido de partilha do poc
por parte daqueles que se supde serem os maentkmete interessados na qualidade do ens
(PARO, 2008, p.17). Conforme Paro, “a participaci@ comunidade na escola, como tg
processo democratico, € um caminho que se fazraimlear, 0 que ndo elimina a necessidad
se refletir previamente a respeito dos obstacufostencialidades que a realidade apresenta
a acdo” (PARO, 2008, p.17-8).

Os obstaculos e condicionantes a construcdo detiwagrianto no nivel da sociedade civil, ¢
instituicbes, quanto do préprio aparelho de Estadédp atualmente impostos pe
transformac6es materializadas em decorréncia da estrutural do capital a partir da décad
1970, bem como pelos condicionantes internos a sadadade, em especial a brasileira, |
histéria clientelista e patrimonialista nas origdaformacéo do Estado brasileiro.

Para Pateman, a existéncia de instituicdes repges@&s no nivel nacional ndo basta paf

democracia porque:
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[...] o madximo de participacdo de todas as pessmdsocializacdo ou treinamento socig
precisa ocorrer em outras esferas, de modo quitades e qualidades psicoldgicas possar
desenvolver. Esse desenvolvimento ocorre por mei@rdprio processo de participacao.
principal funcédo da participacdo na teoria da deswa participativa €, portanto, educati
educativa no mais amplo sentido da palavra, tant@specto psicolégico quanto no de aquis
de prética de habilidades e procedimentos demoosaPATEMAN, 1992, p.60-61).

Concordo que a democracia se faz na participag@e esta, por sua vez, tem carater educa

As outras esferas de participacdo as quais a astoreefere, acrescento instancias cq

|.|”,

nse

tivo.

mo

Conselhos Escolares, Associacao de Pais e Mestitess 6rgdos institucionalizados, bem como

assembléias consultivas e deliberativas, com fordieetas de participagdo em tomadas
decisbes no ambito das instituicdes educacionaierocratizacao de tais instituicbes comp
pauta de discussdes e reivindicagdes, conformaligntado. Na década de 1980, “as politi
educacionais tinham como eixo principal a demaragéio da escola mediante a universalize
do acesso e a gestdo democrética, centrada nactiwrda cidaddo” (PERONI, 2003, p.73).
A gestdo pautada na democracia participativa € mengdida ndo somente pela participagag
pais, alunos, professores e comunidade local ngéelele dirigentes escolares e membros
composicao de Orgaos representativos, como os fbossescolares, mas amplia-se a todo
processos decisorios, como os realizados em asSies)l@specialmente aqueles voltados pa
definicdo de objetivos da educacao e as finalidddasstituicdo educativa.
Nesses termos, a escola é por excelélogas de dupla funcdo educativa: por um ladg
participacdo na gestdo e em outras atividades ddaepor exemplo, tem carater educati
aprende-se participando; por outro, a escola é garlpor exceléncia onde se esper
cumprimentoda funcao de formacéo individual e social, senda ékima a “educacao para
democracia” (PARO, 2007, p. 16-17).
A gestdo democratica constitui importante princiga educacdo, mas a escola situa-s¢
sociedade capitalista, e, de acordo com Wood (2@08lacdo democracia e capitalismo
antitéticos, ou seja, o capitalismo € incompati@n a democracia, se “por ‘democrad

entendemos tal como indica sua significacao litevgboder popular ou o governo do po

de
DS a
cas

1Ca0

D de
para
5 0S

Ara a

Sao

a

On

(WOOD, 2003, p.382). A incompatibilidade se dasetp a autora:




[...] também, e principalmente, porque a existémmacapitalismo depende da sujeicdo

aos

ditames da acumulacao capitalista e as ‘leis’ docat® das condicdes de vida mais basicas e

dos requisitos de reproducédo social mais elementaresta € uma condicao irredutivel (WOOQD,

2003, p. 382).

De posse da compreenséao de democracia nessascpeaspyauestiono: quais as condi¢cbes de

possibilidades para a materializacdo da gestao d@tiwa da educacédo e escolar no seio de

uma

sociedade capitalista? Paro (2008) ajuda a eselaeecjuestdo ao tratar da administracdo da

escola publica frente a especificidade da educdzra. ele,

[...] administrar uma escola publica ndo se redaplicacdo de uns tantos métodos e técn
importados, muitas vezes, de empresas que nadaa téar com objetivos educacionais.

administracdo escolar € portadora de uma espeeifiei que a diferencia da administra

cas,
A

ot=10]

especificamente capitalista, cujo objetivo € oduenesmo em prejuizo da realizagdo humana

implicita no ato educativo (PARO, 2008, p.7).

Nos termos de Paro, e considerando os condiciandngtorico-sociais, especialmente dos

trabalhadores cujos filhos frequentam escola pablacredito na potencialidade da gestdo

democratica como fundamental na aprendizagem daatania. A exigéncia de implementagao

da gestdo democratica foi instituida tanto em ucatsuco legal quanto na cultura de mu

escolas brasileiras. Respeitando um principio t¢aocginal legal, as normas de ges

Itas

Ao

democratica instituidas em sistemas publicos den@restaduais e municipais prescrevem a

relevancia do exercicio participativo dos sujegasolvidos em atividades do cotidiano escolar

em instancias colegiadas, em eleicdo direta degedites escolares e na administracaq de

recursos financeiros das escolas, de modo que eestgza sua autonomia. Trata-se

de

fundamentos e mecanismos indispensaveis, porénosmamicos, a materializacdo da gestao

democratica da educacao.

Se a gestdo democratica da educacdo publica gartosiedade e destaque especial
Constituicdo Federal de 1988 — e até o presenteemtontal principio continua em vigor —e s
por esse tipo de gestdo que a escola publica dauarpsuas acdes administrativa, pedago

patrimonial e financeira, € fundamental que sedestaro que a concepc¢ado de democracia

na
eé

jica,
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embalou os movimentos populares para a conquispardigipacdo nos processos decisoérios do

poder do Estado foi alterada em sua substanciate(aio.

O momento da abertura politica no pais foi concambét a investida neoliberal em nivel
mundial, devendo “submeter todas as esferas @djtecondmicas, sociais e culturais” (LI
2005, p.81). Este autor adverte que, na décad®@@ bs principios da teoria da democracia
participativa se tornaram intoleraveis, como sengpferam para a elite, frente aos imperatiyos
das teses da democracia elitista, da democraaareomia liberais, radicalizadas e conectddas
pelo neoliberalismo, a partir dos principios glverno pelo mercade dasteorias da escolh
publica Do ponto de vista legal, as escolas deverédo rsegurincipios da gestdo democratica,
no entanto, com as mudancas provocadas no papestddo sob orientacdo neoliberal e|de

Terceira Via, a administracdo estatal implementouadores daova gestdo publica (new publi

=

managementfomo padrdo de organizacdo das acdes do EstaA(l2005). Houve uma
complexa ressemantizacdo de conceitos progresqis¢asao utilizados com 0s mesmos nomes,
como democracia, participagdo, autonomia, etc., coas sentido completamente diverso| A
organizacao da atividade Administrativa Empresamiais uma vez destacou-se como padrap de
organizacdo da atividade na Administracdo Escaianforme demonstra a influéncia gda
Geréncia da Qualidade Total na Educacdo e da astraighio na Era Digital pautada na
tecnologia da informacao, destacadas em prograsmgestdo como o Sistema Ayrton Senna de
Informacéo (SIASI) e o SIGA.




13. Cronograma de Atividades:

ANO ATIVIDADES

2013 | Primeiro Semestre Segundo Semestre (A partiechovembro de 2012)

- Selecdo, leitura e sistematizacéo de - Levantamento e sistematizacdo de documentoentéa a

bibliografia relacionada ao objeto de estudg politica nacional de Educacéo Bésica.

(revisdo de literatura). - Levantamento de documentos especificos referamte
Sistema Integrado de Gestdo da Aprendizagem (SIGA).

2014 | - Reviséo da literatura relacionada ao tema - Acompanhamento do projeto no Sistema de
(continuagao). Ensino/CEFAPROSs e nas escolas.

- Levantamento e sistematizac¢do dos -Levantamento de dados referentes a politica ethraaos
documentos referentes a politica nacional demunicipios da amostra.

Educacao Bésica (continuagdo). -Testagem dos instrumentos de coleta de dados.
-Levantamento e sistematizacdo dos - Contato com os integrantes do Sistema/CEFAPRi2s e
documentos especificos ao SIGA escolas selecionadas para estudo.

(continuagéo). - Realizag&o de entrevistas com os integrantes do

- Realizagdo da 12 Reunido Técnica do GrupBistema/CEFAPROs.

de pesquisa (coordenacéo local e - Inicio da pesquisa na unidade escolar,

pesquisadores) para definicdo das escolas| - Realiza¢do de entrevistas com 0s representaoses d
adequagcao dos instrumentos de coleta de | segmentos escolares.

dados e definicdo do marco de anédlise. - Transcrigdo das entrevistas.

-Levantamento e coleta de dados primérios - -Elaboracéo de relatério parcial para apreseotagéd

dos municipios : demogréficos, educaciongidnstituicdes participantes.

e financeiros.

2014 | - Concluséo do levantamento de dados dosg - Andlise dos dados coletados pelos grupos de sasqu
municipios pesquisados. - Realizag&o da 22 Reunido Técnica do Grupo deufsesq
-Sistematizacdo dos dados coletados. para discusséo das analises dos dados e apresem¢aca
- Andlise dos dados coletados textos tedricos.

- Elaboracéo de textos teoricos. - Elaboracéo de artigos, com resultados parciapedquisa €
-Elaboracéo de textos para apresentacdo enencaminhamento para publicacdo em periédicos ficersti
eventos cientificos. - Elaboracéo de relatério parcial para apresentagdo
Instituicdes participantes.
2015 | - Analise e cruzamento dos dados coletadgs: Finaliza¢@o da analise comparada.

estatisticos, documentais, legislagdo e
entrevistas.

- Finalizac&o das analises, por meio do
cruzamento de dados.

-Realizacéo de Seminario Integrador para

- Elaboracéo e reviséo do relatério final.

- Preparacéo do relatério para publicagao.

- Apresentacdo do relatorio final as Instituicdagipipantes;
- Encaminhamento do relatério aos municipios que
integraram a amostra da pesquisa.

apresentacédo e discussao dos dados coletaddslaboracgéo, por cada equipe estadual, de artiyos

e definicao das categorias comparaveis.
Organizacao de artigos para publicacao de
um livro, com resultados da pesquisa.
Elaboracao de textos para apresentacao e
eventos cientificos, com resultados da
pesquisa e encaminhamento para publicag|
em periddicos cientificos.

resultados da pesquisa e encaminhamento para afmiem
periddicos cientificos e para organizagéo de uro.liv
- Encaminhamento do relatério final 8 UNEMAT

m
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15. Orgcamento:
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