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RESUMO

A presente dissertagcdo tem por escopo conheceacepgéo dos agentes socioeducativos sobre os
adolescentes, os conflitos e as acdes pedagogesenublvidas em uma das Unidades de
Internacdo do Estado de Mato Grosso. Os procedamenétodoldgicos foram embasados em uma
abordagem qualitativa se valendo dos seguintesumshtos de coleta de dados: entrevista e a
observacédo, combinadas com a analise documenté @elivro de Ocorréncia). Entre os
profissionais do sistema socioeducativo a pesgléseampo se ateve aos agentes socioeducativos
da Unidade de Internagcdo localizada no municipioCdeeres. Usamos como bases teoricas
Gamboa (2002) e Bardin (2010) que orientaram omo#isar investigativo, Arendt (2005) que
discute a violéncia e a relagdo com o poder, Baufh889) que possibilitou a compreenséo e a
analise sobre a situacdo dos adolescentes comaidogle as bases legislativas elaboradas
nacionalmente e pelo estado de Mato Grosso. @#tadss da pesquisa apontam que 0s agentes
socioeducativos por desconhecerem o seu papel rasaigsfuncdes, objetivos, as normativas e 0s
diferentes marcos regulatorios que permeiam oraalho tomam atitudes que vdo a contraméao do
gue preconizam a protecao integral, o direito dolemtente como direito de todos e dever do
Estado. A relevancia do estudo encontra-se nalplidade de orientar politicas de capacitacéo
referente as atribuicbes ao cargo e de formacatnoada, que possam promover mudancas nas
atitudes dos agentes socioeducativos e no in@g®iJnidades de Internagao.

PALAVRAS-CHAVE: Medidas socioeducativas, Adoleseergm conflito com a Lei, Acdes
pedagdgicas, Agentes socioeducativos.



ABSTRACT

This master thesis aims to know the socioeducdtiagants’ perception on adolescents, the
conflicts and also the pedagogical actions thaehmeen developed in one of the Internment Unit in
the State of Mato Grosso. The methodological proeeiwere based on qualitative approach using
the following data collecting instruments: intewieand the combined observation with the
documentary analysis (Laws, Occurrence Book). Amitregprofessionals of the socioeducational
system the field research has focused on the shatagional agents at an Internment Unit in
Céaceres. We considered Gamboa (2002) and BarditD) 23 theoretical perspectives that led our
investigative view, Arendt (2005) who discusses Wimence and its relation with the power,
Bauman (1999) has enabled the understanding amgsenabout the situation of the adolescents as
excluded ones and the legal bases proposed ndyiaral also by the Mato Grosso state. The
results of the research point to that the sociostilutal agents’ lacking of knowledge on its role,
their real functions, purposes, the rules and ftifferdnt regulatory frameworks that underlie its
work taking attitudes that go in the opposite wayt thas recommended by the integral protection,
the right of the adolescent as right of all ancaagbligation of the government. The relevance of
the study takes part on the possibility to guidécpes of training concerning to the attributions
about the function and the continuing educationt tkaable to encourage changes on the
socioeducational agents’ attitudes and withinltihernment Units.

KEY WORDS: Socioeducational measures, Adolescentanflict with the Law, Pedagogical
practices, Socioeducational agents.
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INTRODUCAO

As atuais discussdes referentes a temética adotesicdrator, protecao integral, direitos
das criancas e dos adolescentes foram impulsionadasiltimas décadas, apos regulamentacao de
tais direitos na Constituicdo Federal de 1988 kanan® 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde
sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente - EH#hora as questdes relacionadas a crianca e
ao adolescente em conflito com a lei ndo sejamnéssuecentes, nunca se falou tanto sobre o
tema, que estd em constante efervescéncia em ésdambitos: da educacéo, da justica, da saude,
da area social, dentre outros.

Na atualidade, € comum ouvirmos na midia ou emi@esrcomunitarias ou escolares, que
o adolescente pratica crime, mas tal acdo é cawtla no Estatuto da Crianga e do Adolescente —
ECA, como ato infracional, que embora se enquaaim@carime ou contravencao na esfera penal, o
autor, com idade inferior ou igual a dezoito anppeto ECA, detentor de direitos que devem ser
garantidos estando privado ou nao de liberdadee [esses direitos destacam-se os relacionados ao
desenvolvimento individual, para o qual devem dangjadas as acdes pedagdgicas visando a
escolarizacao e a profissionalizacdo do adolesoefnétor.

Conforme o ECA devem ser garantidos, ao adolesqaintado de liberdade, todos os
direitos e respeito ao seu processo de crescineedésenvolvimento, incluindo a educacgéo formal
e a formacéo para o trabalho. Ao cumprir uma medaaoeducativa o adolescente ndao perde
nenhum dos direitos, incluindo a protec¢éo intedeaicrita no art. 94.

Desse modo, o Estado ao tutelar os adolescen@m®sule atos infracionais com o fim de
reeduca-los/disciplinad-los para a vida em sociedadée deve zelar para que os direitos dos
adolescentes infratores sejam garantidos e redpsiteas Unidades de Internagcéo que os abrigam.

Em algumas regides, as Unidades de Internacéo &sngndicdes diferentes, aprovados
pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca eAdolescente - CONANDA, e definidos
conforme padrdo do Sistema Nacional de Atendim&uooeducativo — SINASE. Este ultimo
determina que as Unidades devam contar com esghgma@onal e cultural, sala médica, de
assisténcia social e psicologica e setor admitigrareservando espacos para as internacoes
provisorias.

Mas, por inUmeras justificativas, as Unidades deriracdando atendem aos dispositivos
do SINASE e, assim, pela inadequacéo das instaagepromovem aquilo a que se propdem, néo
atendem aos principios de respeito, dignidade adaitia contidos no ECA e expostos no capitulo

Parametros da Gestdo Pedagogica no Atendimentoesiociativo do SINASE.
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Ambos reafirmam que as ac¢des socioeducativas destan voltadas para a formacgao do
cidadao autbnomo e solidario que se relacione msigo mesmo e com o mundo, sendo que essa
formacdo se encontra em conformidade com a dimepsddico-sancionatoria e dimensao
substancial ético-pedagdgica das medidas sociotdhaga

As Unidades existentes no Estado de Mato Grossdag@m do que fora apontado no
Mapeamento Nacional da Situacao das Unidades dauExe de Medida de Privacéo de Liberdade
(setembro/outubro de 2002) que enumerou probleneasledrespeito a politica proposta pelo
SINASE. E, denuncia em seu manifesto, que a Seiereta Justica e Direitos Humanos esta ciente
de tal fato.

As péssimas condi¢cdes de infraestrutura para aucaedo, ressocializagdo e insercao
social dos adolescentes demonstram que o EstabtaideGrosso tem encontrado dificuldade em
executar o que preconizam o ECA e o SINASE.

As condicdes em que se encontram as Unidades dacmté/as mato-grossenses tém,
entre outras, desrespeitado a lei, realimentandonaidéncia, pois o ambiente dificulta as acdes
dos agentes socioeducativos dos professores, ee@duroestima e desestimula os adolescentes a
acreditarem na sociedade novamente, ndo promovemesenvolvimento individual, nem
desenvolvem alternativas de reconhecimento soaiém de dificultarem o acesso aos direitos
preconizados nas normativas nacionais e estaduais.

A nossa inquietacdo em pesquisar esse espaco sa padir das minhas experiéncias
profissionais primeiro no ano de 2004 a 2005 nadfstle S&o Paulo na Unidade de Internacéo de
Tupi Paulista onde atuei como professor interindideiplina de Educacéo Fisica, e a partir do ano
de 2011 trabalhamos junto & Secretaria Estaduatdeacédo de Mato Grosso — SEDUC/MT. Esse
vinculo se deu entre os anos de 2011 até 2014saleaanexa, da Escola Estadual Ana Maria
Noronha, situada no bairro Cohab Nova, em CéacereseMjas aulas foram ministradas em uma
das salas do Centro de internacdo, com capacidade gp¢ 10 adolescentes. Periodo em que
presenciamos atitudes dos agentes para com oseglaes que nos colocaram interrogacdes que
foram traduzidas na questdo problema desse trgbalha possibilidade de entendermos como os
profissionais que atuam diretamente para a prote¢égral do adolescente em conflito com a lei
percebem esses sujeitos, bem como, estes agetendam as praticas pedagdgicas nesse contexto
e, ainda, como se dé& as relacdes entre agentereaidd nesse espaco. Atualmente, compomos o
guadro efetivo como Técnico de nivel superior dar&aria Estadual de Justica e Direitos

Humanos na funcdo de Gerente do Sistema Socioeduakt Caceres-MT, podendo contribuir
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com a melhoria do sistema e nesse sentido destacamalevancia do estudo que se encontra na
possibilidade de orientar politicas de capacitagferente as atribuicbes referentes ao cargo e de
formacéao continuada que possam promover mudangastitiedes dos agentes socioeducativos e no
interior das Unidades de Internacdalém disso, sabemos que o presente trabalho tem
caracteristicas inéditas no estado de Mato Grossgue se refere ao estudo sobregente
socioeducativo. E, ainda, no plano da contribuicdoiad e profissional, este trabalho se mostra
relevante por abordar um tema atual e a0 mesmootgomp procurar entender as praticas
profissionais dos atores que atuam com um sujeitprecesso de reconstrucdo de identidade.

O trabalho esta organizado em quatro capituloprir@eiro capitulo apresenta a Descrigdo
do Caminho da Pesquisa: Concepcao tedrico-metadalodestacamos 0s sujeitos, o contexto da
pesquisa, 0 problema e os objetivos da pesquissa,irstrumentos de coleta de dados. O segundo
capitulo aborda sobre as Politicas socioeducativadalescente em conflito com a lei aponta o
processo evolutivo do atendimento as criancas @dasscentes, do cddigo de menores a doutrina
de protecao integral, do Estatuto da crianca e dolescente (ECA) ao Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE). O terceiro itdp descreve a situacdo em que se
encontram as Unidades de Internacdo do estado de Gl@sso, em especial a Unidade do
municipio de Caceres e as politicas de atendimeont adolescentes em conflito com a lei
desenvolvida no estado. O quarto capitulo traz mrobdos agentes socioeducativos sobre os
adolescentes e sobre as acodes/atividades pedagdgsanvolvidas na Unidade de Internacéo de

Caceres-MT.



CAPITULO |

DESCRICAO DO CAMINHO DA PESQUISA: CONCEPCAO TEORICO -
METODOLOGICA

A descricdo do caminho da pesquisa ou 0 que semsasthamar de Metodologia é “o
contraste entre a teoria e os fatos e sua formaeéuaa estratégia ou plano geral que determina as
operacdes necessarias para fazé-lo” (GIL, 20084).plracar, pois, o plano de pesquisa, nada mais
€ do que apresentar o caminho que o0 pesquisadeedrar ou o que ele tracou para a realizacédo da
pesquisa (KAHLMEYER-MERTENS, 2007).

1.1Problema da pesquisa

As equipes de agentes socioeducativos, nas Unidiedegernacéo, devem ter clareza nao
s6 dos papéis e das funcdes de cada um como tad@bkmna de orientacdo adotada para a atuacao
dos atores envolvidos nos Centros Socioeducatieosodo o pais. As orientagdes provém do
Sistema Nacional de Atendimento SocioeducativoNASIE publicado em 2006. E a atuagdo que
vai direcionar o conjunto das acfes no interior dagdades, conforme o referido documento,
“Visando proporcionar ao adolescente o acessoedtatire as oportunidades de superacéo de sua
situacao de exclusao, de ressignificacdo de valbezs como o0 acesso a formagéo de valores para
a participagao na vida social” (SINASE, 2006, p.46)

O estado de Mato Grosso tem elaborado materialgp@eutar nas Unidades de Internacao
0s preceitos ditados pelo Estatuto da CriancaA&diddescente - ECA e pelo SINASE. Destacamos
o documento “Estrutura e Implementacao de umagargedagogica no Centro Socioeducativo do
Estado de Mato Grosso” (MATO GROSSO, 2011), elatwmraela Secretaria de Estado de
Educacado - SEDUC, com base no SINASE, propondoageducacao nas unidades de internacao
tenha por pressuposto “o desenvolvimento de umagio integral, articulada as potencialidades e
dimensdes do ser humano no sentido de proporcersradolescentes 0 seu reencontro com a
vida” (MATO GROSSO, 2011, p.22). E, ainda, apreserds que “A formagdo humana integral
articula, em todas as suas dimensfes de deseneoldrfisico, mental, moral, espiritual e social”
(MATO GROSSO, 2011, p.14).

Desse modo, a formacdo humana como principio riwtede uma proposta pedagogica

para os Centros Socioeducativos constitui-se cormportunidade para uma perspectiva de
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humanizacéo individual e do coletivo, integrandohsemoniosamente a doutrina de Protecéo
Integral do adolescente, devendo estas concep@atsina de protecao integral e protecao integral
nortearem as acdes dos profissionais que compodematasicdes socioeducativas de internagao.

Na defesa de tal propositura, ou melhor, na dedesprotecao integral, o documento da
Secretaria de Estado de Educacédo declara que esadnte sofre violéncia dentro do sistema
socioeducativo que, por certo, deveria reeducasinms“situacdo esta que acaba acentuando o
desrespeito, a omissdo, a frieza para com essdsseglotes, quando deveria cultuar outros
principios que proporcionassem expectativas deutund melhor” (MATO GROSSO, 2011, p.2).

Esta realidade é vivenciada nos Centros Socioedasatle Mato Grosso e relatada em
documentos elaborados pelo proprio estado. E neosceague o documento “Estrutura e
Implementacdo de uma pratica pedagodgica no Ceocm&lucativo do Estado de Mato Grosso”
(MATO GROSSO, 2011) ao propor uma protecao integaah a pratica pedagogica nos Centros
Socioeducativos, deseja orientar as a¢bes pedagogiinterior das Unidades de Internacdo, uma
vez que as praticas adotadas no seu interior ndcasd nem sdo capazes de formar para a
emancipacdo humana o que é de conhecimento désigiss governamentais do Mato Grosso,
estando estas na contraméao da Doutrina de Proiee@pal.

Frente ao que é revelado pelo proprio Estado eecéquroposto por ele, visto que sdo duas
Secretarias de Estado que no interior das Unid&tesuncdes, orientacdes e objetivos diferentes,
conseguiria a Secretaria de Estado de Educacdatexex sua orientacdo proposta, tendo por
pressuposto o SINASE? Esse questionamento envelpeliicas de governo, por isso é importante
destacar que nosso objetivo ndo é estabelecediessssdo, mas, independentemente da politica
implantada, necessitamos saber o modo como ossgmfais do Sistema Socioeducativo
compreendem 0s elementos que integram o0 universojunatuam, em especial, o agente
socioeducativo, profissional que tem o maior teng® permanéncia e exposicdo junto aos
adolescentes. Assim, no trabalho em pauta, busoareesvelarqual a percep¢édo dos agentes
socioeducativos sobre os adolescentes infratores @& ac¢Oes/atividades pedagdgicas
desenvolvidas na Unidade de Internacéo de Cacerestivl

Tal problematica possibilita tornar visivel partasdrepresentacdes sociais dos agentes
socioeducativos sobre o universo relativo as Uredate Internacdo e dar pistas sobre 0s possiveis
entraves na tentativa de uma orientacdo Unica ssbegdes/atividades pedagdgicas dos Centros

! AcBes pedagdgicas constituem um conjunto de ati\g que contribuem com a formacao do adolescaraeype ele
venha a ser um cidaddo autdnomo e solidario capae delacionar melhor consigo mesmo e com osO(BRINASE,
2006).
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Socioeducativos do Estado de Mato Grosso. Segumde A2003), para tentar compreender o

mundo em que vivemos hoje e, para agir, ndo bastanente as respostas que podemos encontrar,
mas as relacdes de poder que impdem as interpestaQdiem Somos e 0 que pensamos a respeito
de nossas instituicbes sao conceitos intimameyaedis a quem tem poder de produzir e, se assim

o quiser, fazer circular novas formas de compreemolesa identidade.
1.2 Abordagem da pesquisa

A pesquisa em Educacédo apresenta-se no cenaridistassdes cientificas com novos
meétodos, ou seja, novas formas de elaboracdo dweeciomento cientifico, contrastando com a
objetividade analitica dos fenébmenos naturais. ®essdo, a produ¢do do conhecimento cientifico
em Educacao exige do pesquisador novos pressuppstosdimentos, técnicas que podem levar a
interpretacdo e elaboracdo de explicacbes de fer@sneue ndo podem ser medidos,
experienciados, que sdo os fenbmenos humanos.

Em razéo desses novos fendmenos, segundo Gamii®),(80rgem discussdes em torno
do historicismo, como uma nova forma de compreemdefendmenos humanos, ou seja, essa
abordagem traz para o campo das discussOes castifis especificidades histéricas desses

fenbmenos e a interpretacao intersubjetiva dostesenacontecimentos.
1.3 Contexto da pesquisa

No Estado de Mato Grosso, o Programa Socioeducéaiivimplantado no ano de 2008
pela Secretaria de Justica de Direitos Humanos JUBH, e conta com quafroCentros
socioeducativos, localizados em diferentes regid€aceres, Cuiaba, Barra do Gargcas e
Rondonopolis, para atender eaputdo art. 121 do ECA. Dentre esses polos escolhenpato de
Caceres.

A cidade de Caceres tem uma estimativa populacid@d@0.106 habitantes, com 1.759
empresas cadastradas na central de empresas dopimyriendo um numero de 13.540 de pessoal
ocupado. Desse percentual, 11.468 sao assalagadosm salario médio de 2,9 salarios minimos
(IBGE, 2012). O municipio estd a 70 km da Boliviapresenta, aproximadamente, 780 km de

fronteira seca com o pais vizinho, o que implicauena enorme vulnerabilidade quanto a entrada

2 No ano de 2011, publicou-se em jornal da capitabticia de que fora destinado recursos para atgiab novas e
para a melhoria da infraestrutura das unidadedeexés, o que totalizaria, no Estado de Mato Grossis Centros
Socioeducativos.
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de drogas no pais por essa via e, sendo assimpmgdema gera outros de ordem social, dentre
eles: desigualdade social, violéncia e o princigad é o trafico de drogas.

Caceres teve no ano de 2010, segundo dados do l@@GEndice de desenvolvimento
humano municipal de 0,708. Também, segundo 0 mesmsD, atualmente, existem 14.587 alunos
matriculados na rede estadual de ensino. E segusdnso do IBGE do ano de 2010, na cidade de
Caceres existiam 8.596 adolescentes masculino$8@ &mininos na faixa etaria dos 14 aos 19
anos de idade.

Oslocusdo presente estudo € a Unidade de Internacdazadalno polo de Caceres. O
espaco fisico da Unidade de Céaceres é o fatoragmeldas contradi¢cdes existentes nos Centros
Socioeducativos, a comecar pelo agente socioedacgtie tem pouco espaco fisico para o
trabalho, inviabilizando acdes de mobilidade daslestentes e também de saida de um estado de
crise para outro mais estavel. Como também é distavel para o professor que trabalha, que
tem, de um lado, a responsabilidade pelo processeidsercdo social, transmissao de valores e
pela expectativa de recuperacao e, por outro, adigiies materiais do local que dificultam a
execucao das acdes delineadas, em funcdo da émisstde estrutura fisica e condicbes para o
desenvolvimento das acfes didatico pedagdgicadupirtdo conflitos em maior ou menor grau
entre os membros da equipe e destes com os adulesce

A falta de liberdade, de movimento, o encarceramestifim, tudo isso gera tenséo entre
0s adolescentes, destes com 0s agentes sociogdacai algumas vezes entre 0s atores
responsaveis pela execucédo de acles especificedenor da Unidade, isto é, entre os agentes
socioeducativos e os professores. Somando-se assdierentes concepgdes de mundo, de opgdes
e de interesses desses atores produzem contratiesrgentes leituras e tomadas de decisfes que,
predominantemente, sdo ac¢des correcionais e re@es$os agentes socioeducativos, ou seja,
acOes punitivas para o controle das condutas empartamento dos adolescentes, de modo que o
jovem punido permaneca enclausurado sem direiiiéislades garantidas por lei. Esse clima de
tensdo e conflito entre os atores das Unidadesnenhcdo gera punigdes, as quais atingem
diretamente o processo de escolarizacéo e asaatesdedagogicas.

A unidade nédo possui internacéo feminina, poréranda ha necessidade de internacéo as
adolescentes ficam na sala de aula e em seguidans@aminhadas para Cuiaba, que é a Unica
cidade que tem espacgo para internacéo femininatadede Mato Grosso.

A Unidade de Internacéo de Caceres possui umaaedaa equipe técnica com uma mesa,

onde os técnicos também atendem as familias queatusformacdes dos seus parentes. As
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familias, por sua vez, sdo revistadas em um banikseim as adequadas condi¢cdes de higiene; o
odor vindo das tubulagdes € inalado pelos visitaatdiariamente pelos adolescentes e agentes.

N&o ha refeitorio, apenas uma cozinha com uma pegpaena, sem cadeiras, um fogao e
uma geladeira que servem apenas para receber entdigio vinda de um fornecedor local, e
distribuida através de marmitas para os adolescanrte seus respectivos quartos, enquanto 0s
agentes comem em pé. Ha& um quarto a disposicaagdrges para usufruirem durante o tempo de
descanso, equipado somente com colchdes jogaddsino

Dois corredores dividem os quartos, nomeados d@es.cBle um lado, dois quartos, e do
outro lado, trés quartos; destes, um esté intelalipor conta da infiltracdo na parede, neles ndo ha
agua, portanto, para as suas necessidades e hjggereal os adolescentes precisam pedir aos
agentes que abram os registros das celas paraciftmeda agua.

Na parte interna da Unidade, ha um pequeno espaaapvidade fisica e para o banho de
sol. O banho de sol € o momento em que os adolesceralizam suas praticas esportivas mediadas
por um educador fisico do Centro de internacdopdite externa, entre a Unidade e o muro, ha um
espaco em que é possivel desenvolver algumas aatesg porém, o esgoto corre a céu aberto. E
nesse espaco que se desenvolve a horta pedagfgpss, sempre com encontro dos adolescentes
com ferramentas manuais como: enxada, rastelorespuibservados pelos agentes, que portam
uma tonf&, gerando, assim, um espaco de tensao.

A sala, dos quatro técnicos administrativos, tems seis metros quadrados e comporta
dois (02) computadores, duas (02) mesas, quatrp ¢@deiras, e trés (03) armarios. Nesse
ambiente, a mobilidade é exigua diante do niumernpralissionais que dela precisa dispor, sendo
esse o setor que cuida da parte administrativantizade de Internacao.

A Unidade de Internacéo, em Caceres/MT, tem capdeigara vinte adolescentes e desde
gue foi implantado, em 2009, o numero de meninos Yariado, chegando a ter lotacdo de
dezenove em janeiro de 2010 e de trinta e seiescmites em margo de 2012.

Segundo dados fornecidos pela secretaria da Unidiadeternacdo, no periodo de 2012-
2013, o numero de infratores que passaram pelaadaitbi de aproximadamente 218, ou seja, em

meédia, cinco adolescentes internados a cada mésldesscentes, que foram privados de liberdade

% Arma de defesa dos policiais em geral feita de ainad aluminio, fibra plastica (polipropileno). Ra nas
extremidades com cerca de 58 cm, 3 cm de diamegiesa& 2509, apresentando préximo a uma das exadesdum
cabo menor, o qual serve para 0 manejo do objetd@nssil € conhecida popularmente como cassetégens policias
apresentam manual de utilizacdo do bastdo Tonfaspobivel em: http://www.jurdepaula.com.br/site/wp-
content/uploads/2013/10/MT-3-PM-Manual-T%C3%A9chibast% C3%A30-Tonfa.pdf
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pelos atos infracionais cometidos foram assim dfigados: quinze (15) por quebra de medjda
noventa e cinco (95) por roubo, dezoito (18) pomicddio, seis (06) por furto, trés (03) por
latrocinio, setenta e dois (72) por trafico de dog nove (09) por tentativa de homicidio. Frente
ao exposto, torna-se importante registrar que das sindicancias instauradas pela Delegacia
Especializada do Adolescente, de Céceres-MT, ningmerde 2004-2005, os jovens, que foram

internados, possuiam os seguintes indices de egagio

[...] 13 ou 2,74% eram analfabetos, 310 ou 64,98%swiam o ensino fundamental
incompleto, 51 ou 10,75% o0 ensino médio incompletapenas 2 ou 0,42%
possuiam o ensino médio completo. Assim, 63,09% joesns infratores néo
estavam estudando, evadiram-se, abandonaram a estod a 42 e a 62 série do
ensino fundamental e no 2° ano do ensino médi&L{JET; COSTA, 2007, p.
200).

Ja, dos duzentos e dezenove adolescentes internadosriodo de 2010-2012, cento e
sessenta e sete (167) residiam ou eram naturaisndagipios pertencentes a VIl Regido de
Planejamento Socioecondmico, constituida pela oeglideste do Estado de Mato Grosso e, assim
distribuidos: do municipio de Caceres (190), ded@dobs Bugres (02), do municipio de Pontes e
Lacerda (04), de Mirassol D’'Oeste (01), de Séao #use Quatro Marcos (02), do municipio de
Sapezal (02), de Araputanga (03), de outras regideEstado sdo (14) e do exterior (01), mais
especificamente, da cidade de San Mathias, naiBoDos duzentos e oito adolescentes, cento e
setenta e cinco séo reincidentes.

Esses adolescentes, mesmo estando privados ddalileedevem ser atendidos em seus
direitos constitucionais, com destaque para aafdgtescolarizacao, de acordo com o disposto no
ECA. O procedimento pedagdgico, para diagnosticdvel e as necessidades de aprendizagem dos
infratores, tem constatado que a maioria dos ackéss possui defasagem escolar.

Em um estudo de cunho qualitativo ou mesmo quardidativo a composicao docorpus
empiricd da pesquisa deve ser definido e submetido a umegso de selecdo, o que influi na
decisado sobre a escolha dos sujeitos e dos insitasde coleta de dados.

* Entendemos por quebra de medida, art. 122, Ihidjsto ECA, por descumprimento reiterado e injiisivel da
medida anteriormente imposta.
®> Os documentos, os dados, as informacdes do dojeé) e dos sujeitos (quem, quantos) da pesquisa.
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1.4 Sujeitos da pesquisa

A Unidade Socioeducativa, localizada no municipaGéceres-MT, conta com uma equipe
de quarenta e seis (46) servidores, sendo quesjese®lhemos como sujeitos da pesquisa somente
0S agentes socioeducativos, porgue sdo essesmesvifie permanecem por maior tempo além de
exercerem de acordo como o inciso lll, art. 8, éar. 9.688, de 28 de dezembro de 2011 as
seguintes atribuicdes:

a) atendimento;

b) orientacéo;

C) assisténcia,

d) disciplina;

e) vigilancia;

f) seguranca interna;

g) guarda;

h) custddia;

i) escolta;

j) operar sistema de comunicacao;

k) conduzir veiculos;

) realizar revista nos segregados, nas celag)dtass e dependéncias afins;
m) prestar seguranca aos diversos profissionaisageen atendimentos especializados as pessoas
custodiadas.

Para a composicdo da amostra, de um universo déa te dois (32) agentes
socioeducativos, estabelecemos 0s seguintes asitérs agentes socioeducativos de mais idade,
com trés (3) anos ou mais no exercicio da funchiefes de plantdopor mais de 3 veze. A
amostra foi constituidéver quatro 1) de 14 agentes socioeducativos.

Consideramos, também, a possibilidade dos sujegogecusar a participar da pesquisa.

Nesse caso, uma nova sele¢éo far-se-ia e se ndedseumnais sujeitos sob esse critério, a pesquisa
se realizaria com o namero de sujeitos selecionadpge concordassem em participar. Assim, dos
14 agentes restou-nos uma amostra de oito (08jtasyjeuja correspondéncia é de 25,6% do

universo constituido dos trinta e dois (32) sodimedivos.

® O chefe de plantdo é o responséavel pela rotinanittade, sendo ele também quem relata as ocorsamailvro
oficial da Unidade de Internacéo.
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Critério Descricdo Quantificacao
Agentes socioeducativos efetivos Universo 32
Ter sido chefe de plantdo por mais de 3
vezes no periodo de 2012-2013;
Trés anos ou mais no exercicio |da Selecéo 14
funcéo;
Agentes de mais idade;
Recusa 06
Total 08

Fonte: Quadro elaborado pelo autor com base nasdidUnidade de Internacdo de Céaceres

Os oito foram selecionados pela idade, por teraeln shefes de plantdo no periodo de

2012-2013 (ver quadro Il), estarem no exerciciduigdo 03 anos ou mais e ndo se opuseram a

participar da pesquisa. Durante o transcorrer dguypsa nao houve nenhuma desisténcia. Também

a pesquisa ndo causou danos fisicos, psicolégmosais, intelectuais, sociais e culturais aos

sujeitos envolvidos, pois cada um dos 08 agentemestucativos foi nominado pela Letra S,

associados a numeros. Assim, entrevistamos: SBEXH 54, S5, S6, S7, S8.

Quadro Il — Perfil dos agentes socioeducativos selenados

Agentes Idade Sexo Tempo exercicip Formacéo Situagéo
socioeducati na funcéo funcional

VoS
S1 26 F 03 anos Ensino Médio Efetivo
S8 28 M 04 anos Ensino Médio Efetivo
S2 28 M 03 anos Licenciado Efetivo
S5 30 F 03 anos Bacharel Efetivo
S4 31 M 03 anos Licenciado Efetivo
S7 31 F 03 anos Ensino Médio Efetivo
S6 33 M 03 anos Bacharel Efetivo
S3 36 F 03 anos Licenciado Efetivo

Fonte: Quadro elaborado pelo autor com base nasdiUnidade de Internacéo de Céaceres
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De acordo com Lei n. 9.688, de 28 de dezembro dd 20ingresso na carreira dos
profissionais do Sistema Socioeducativo no estaddato Grosso é através de concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com aertle complexidade do cargo (art.15) e, deve
obedecer aos seguintes critérios (art. 14):
| - habilitagdo especifica exigida para o provimento cdogo publico, no caso dos agentes
socioeducativos € habilitagdo em ensino médio ceto@ 3° art.9);

Il - registro profissional expedido por érgdo competequiando assim exigido;
lll - ter no minimo 21 (vinte e um) anos de idadenpletos, e 50 (cinquenta) anos, no maximo, a
data do encerramento das inscrigfes para o congukdico para o provimento dos cargos.

O projeto de pesquisa passou pela aprovacédo dot€amiEtic da Universidade do
Estado de Mato Grosso (CEP/UNEMATE desse modo, seguindo as orientacdes do Coenité,
identidade dos sujeitos foi preservada, pois naavdioqualquer identificacdo dos sujeitos
pesquisados nos instrumentos de coleta de dadosor@e orientagcdes do Comité, elaboramos o
Termo de Compromisso das Instituicdes EnvolVidaspresentamos o Termo de Consentimento
Livre Esclarecido-TCLE’. Contudo, propusemo-nos, ao término da pesquesgadar os dados,
ou melhor, os arquivos com as informacfes que posdentificar, de alguma maneira, 0s sujeitos

entrevistados.
1.5 Procedimentos técnico-metodoldgicos

A seguir, apresentaremos 0 percurso do processpesiguisa com a explanacdo dos
procedimentos técnico-metodoldgicos. Inicialmentemonstraremos o Balangco de Producao, ou
seja, 0 “estado do conhecimento” sobre o objetcestigado. Logo apods, trataremos dos
Instrumentos de Coleta de Dados, bem como, dostiagedo trabalho e, para finalizar,

abordaremos sobre os Procedimentos de Analise dissDa
1.5.1 Balanco de producao

Saber o que foi produzido em determinado assumo umiverso macro de informagoes
ndo tem sido dificil, considerando os bancos desladistentes nos programas de Pds-Graduacéo

" Cf. Anexo A.

8 A aprovacéo do projeto pelo Comité de Etica davehsidade do Estado de Mato Grosso (CEP/UNEMAT yreco
em 12/12/2013.

° Cf. Apéndice A

10 cf. Apéndice B.
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do pais, como também, na academia tem sido utiliPaxital dos Congressos, Seminarios, revistas
de é&reas especificas, e comumente tem sido usablanco de dados da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal — CAPES. Esses bancakdtes tém possibilitado avancar nas
pesquisas em todas as areas.

O portal da CAPES da acesso livre especialmentzanoo de teses e dissertacfes, onde
sdo postados, pelos programas de pos-graduacddndessidades do pais desde 1985, trabalhos
de diferentes areas. Em meio a dezenas de trahalibisados, anualmente, Milhomem & Gentil

(2010) afirmam que o problema é saber onde estadiges que nos interessam.

Sustentados e movidos pelo desafio de conhececangtruido e produzido para
depois buscar o que ainda néo foi feito, de dediada vez mais atengdo a um
namero consideravel de pesquisas realizadas dsl difiesso, de dar conta de
determinado saber que se avoluma cada vez maganaginte e de divulga-lo para
a sociedade, todos esses pesquisadores trazemnaumca opcao metodoldgica,
por se constituirem pesquisas de levantamento avaléacdo do conhecimento
sobre determinado tema (FERREIRA, 2002, p. 259).

Assim, optamos por fazer levantamento das produtégeeriodo de 2000-2012, somente
no portal da CAPES e, para tal, usamos como desgsit Centro Socioeducativo, adolescente
infrator, agentes socioeducaddresescola.

Diferentes areas do conhecimento investigam osr@egsbcioeducativos, enquanto espaco
de formacéo do individuo internado, bem como, @nh&s socioeducativos e os professores que
trabalham nas Unidades. Na area do direito, ideatifos 16 dissertacdes e 02 teses de doutorado
no periodo de 2000/2012, também encontramos igeestes em outras areas de conhecimento
como: Psicologia, Servico Social, Antropologia, thiie, Saude, Sociologia; porém, foi na area de
Educacao que identificamos trabalhos com os desesipre-definidos.

Desse modo, propomo-nos a relacionar somente astladarea de Educacao, destacando
0 ano, o autor, o titulo da producéo e o nivel attrativo do Ensino Superior, conforme o quadro

a sequir:

1 Embora tenhamos optado por usar, neste trabaliesignacd@dgente Socioeducativor se tratar de terminologia
utilizada no estado de Mato Grosso, Lei n. 9.6828 de dezembro de 2011, a palavra-chave usada pasquisa no
Banco de Dados da CapesAagjente Socioeducadaqrvisto ser uma designacdo usada em pesquisagpegger
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Quadro Il — Balanco de Producao em nivel de Mestmdo na area de Educacéo, com os descritores: Centro

Socioeducativo, adolescente infrator e escola

AUTOR

TiTULO

ANO

INSTITUIGAO
PUBLICA

INSTITUICAO
PARTICULAR

Irineu Mario Colombo

O Adolescente Infrator e
Sistema de Ensino
Paranaense: a trajetéria d
escola para menores
Professor Queiroz Filho

02002

a

Universidade
Federal do Parana

Mauricio Gongalves
Saliba

Processo Judicial de
Normalizacéo: cidadania
ou controle coercitivo de
comportamento?

2002

Universidade
Estadual de Sao
Paulo/Campus de
Marilia

Nice Maria de
Albuquerque Lima e
Souza

A Casa dos Menino
Verdes: representacdes
adolescentes
institucionalizados sobre
ato infracional

5 2004
de

Universidade Estacio de
Sa-RJ

Maria de Lourdes
Lunkes da Silva

Indicadores de altas
habilidades entre os
reclusos do Centro de
atendimento
Socioeducativo no
municipio de Santo
Angelo

2005

Universidade
Federal de Santa
Maria — RS

Antonio Gandini
JUnior

Apontamentos sobre
politicas publicas dirigidas
a infancia e a adolescénci
no Estado de Sao Paulo

2006

a

Universidade Metodista
de Piracicaba

Claudia Bandeira

Politicas de Atendiment
aos adolescentes privad
de liberdade

b 2006
o

Pontificia Universidade
Catdlica de Sao Paulo

Irandi Pereira

O adolescente em conf

it?006

Universidade de

atendimento a adolescen
em conflito com a lei: A
mobilizacdo dos saberg
dos docentes.

te

S

com a lei e o direito & Sao Paulo -
educacao
Leila Cristiane Pinto O professor inserido em 2007 | Universidade -
Finoqueto instituicbes de Federal de Santa

Maria — RS

Marcia Villas Boas dos
Santos

Adolescentes em conflit
com a lei que cumpren
medidas socioeducativa
de semiliberdade: Limite
e possibilidades.

D 2008
n
\S
5

Pontificia Universidade
Catodlica do Rio de
Janeiro

da Cruz

Maria Valdenice Souza Professores

gue atual
junto a adolescentes e
conflito com a lei: sentido
e significados construidg
sobre seus alunos e sol

m2008
m

5
S
re

sua pratica.

Pontificia Universidaded
Catdlica de Sao Paulo

Fonte: Quadro elaborado pelo autor com base rimssd#a Capes.
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Dos estudos relacionados destacamos duas disest&g@studo de Leila Cristiane Pinto
Finoqueto (2007), intitulad® professor inserido em instituicdes de atendimendololescente em
conflito com a lei: A mobilizacdo dos saberes dosetites O referido trabalho traz uma pesquisa
pautada no repertorio de saberes/conhecimentosarddoks pelos professores do Centro
Socioeducativo de Santa Maria/RS, acerca da prdicente. Discute sobre os “Saberes Docentes”,
e as praticas pedagdgicas dos professores, degendoluma pesquisa qualitativa denominada de
estudo de caso. Nessa pesquisa, utilizou-se olgdervem sala de aula, caderno de campo e
entrevista com os professores.

A outra dissertacéo foi de Maria Valdenice Souz&da (2008)Professores que atuam
junto a adolescentes em conflito com a lei: sestiel@ignificados construidos sobre seus alunos e
sobre sua praticague objetivou identificar e discutir os sentidosignificados atribuidos pelos
professores sobre os adolescentes infratores. gugasmostrou a necessidade de se criar outros
modelos de ensino e de significados para enterglsujeitos de direitos existente nesse contexto,
além de trazer para a realidade as historias eathpbes dos educandos. Essa dissertacdo usou a
abordagem qualitativa, os instrumentos de coletdatks foram a observacéo, a entrevista e o
caderno de campo.

Os trabalhos indicam os avancgos e dificuldadessoal@izacao e o processo de educacgao
dos adolescentes nas Unidades de Internacdo e psdesidiar as discussdes com relacdo a

percepcao sobre os jovens em conflito com a lei.
1.5.2 Instrumentos de Coleta de Dados

Consideramos dois aspectos para a definicdo dosunmentos de coleta de dados: o
primeiro, a capacidade dos instrumentos de propascem as informacdes desejadas e, o segundo,
a eficacia dessas ferramentas (DESLAURIERS, 200@m base nesses dois fundamentos,
optamos por trés instrumentos de coleta de da@éds:gstudo documental, pela observacédo e pela
entrevista.

Desse modo, analisamos documentos, como: leisar@ast orientagbes governamentais,

dados estatisticos e o Livro de Ocorréncias daadi@dle Internacdo de Céaceres.

Determinados registros tém como caracteristica to fde servirem como

documento de situacdes que ocorreram no passgaafastado ou recente. Varios
registros podem ser utilizados como documento$:rggistros cartoriais, cartas
pessoais, meios de comunicagdo de massa, plamagsie etc. [...] Os registros
podem ser utilizados como fonte confidvel de dadesde que alguns cuidados
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sejam tomados como, por exemplo, certificar-se ge gs documentos sejam
auténticos e de que nao sejam seletivos (MOROZARNEGALDONI, 2002, p. 67).

A pesquisa documental foi um dos passos necesg@raseunir dados de fontes oficiais
visando a compreensdo do objeto da pesquisa. Donsm#mtos citados apenas as informacdes
obtidas do Livro de Ocorréncias da Unidade foragetobde analise. Dados e informagdes foram
obtidos de documentos disponibilizados pelo Ced&dreferéncia Especializado de Assisténcia
Social — CREAS, da Secretaria Municipal de Acaoi@aoe pela administracdo da Unidade de
Internacdo do Municipio de Céaceres, e de textasaidido governo de diferentes Secretarias de
Estado de orientacdo para as Unidades de Intergac&stema Socioeducativo do Estado de Mato
Grosso. Nos documentos, buscamos informacdes sadyens infratores - quantidade, local de
residéncia, idade; escolarizacéo; tipificacdo doimafracional, situacéo (internado ou provisoério);
b) a infraestrutura local — espacialidade da Uredac) o quadro profissional — formacgéo,
quantificacdo, funcéo, critério de selecao.

O Livro de Ocorréncias da Unidade de Internacag@e®odo de 2012-2013 foi a fonte
documental que proporcionou identificar os sujettagpesquisa, agentes socioeducativos que mais
o utilizaram, em seus periodos de plantdo de 2 ptoras, como também, serviu para identificar
0s motins (revolta, desordem, barulho, tumultosstzaisas e as punigdes.

Na abordagem qualitativa, a observacdo € um insimtonque auxilia 0 pesquisador na
identificacdo e a obtencdo de provas a respeitobjietos, eventos, situacdes, comportamentos
sobre as quais os individuos nao tém consciéncia.

Pesquisadores afirmam que a observacao é relenarteleta de dados e “[...] para que
possa ser considerada um instrumento metodologicecessario que sgpanejada registrada
adequadamente e submetida a controles de prec(ddOROZ; GIANFALDONI, 2002, p. 64,
grifos do autor). As autoras salientam, ainda, que

[...] embora possam ser obtidos muitos dados midentilizacdo da observacdo
(potencialmente, a observagéo é um rico instrumgatobtencdo de dados), isto s
sera possivel se for bem planejada. [...] O planefio da observacao, portanto, €
essencial: s6 & medida que se tem claro o que stgvebservado é que se tem

maior probabilidade de evitar irrelevancias ou iifiear aspectos que, embora néo
previstos, deveriam ser considerados (MOROZ; GIANBANI, 2002, p. 65-66).

Fizemos uso da observacdo nao participativa em ajuabservador ndo integra a
comunidade (agentes socioeducativos) observadaoantb pesquisador faca parte da equipe da
Unidade Socioeducativa, ele ndo executa as mesmesds dos sujeitos da pesquisa. O observador
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teve uma participagao passiva, considerando gagrab local da pesquisa. A ideia foi interagir o
minimo possivel nas atividades do grupo dos emtigdds, 0 que contribuiu para nao interferir na
rotina e ndo causar constrangimento. Através daeredsdo com protocold previamente
elaborado, procuramos conhecer o ambiente sociaBdoice nele a atuacdo dos agentes
socioeducativos, especialmente, aqueles selecienda a pesquisa.

O protocolo de observacdo sistematica teve como éodescricdo dos eventos (0 qué,
como, motivo; quantos adolescentes envolvidogjasidos agentes socioeducativos frente ao fato
e a reacdo dos adolescentes). E importante desjaeam observacdo direta e sistematica, no
interior da Unidade de Internagcdo de Céaceres, lnbgsi dimensionar o cotidiano e as relagcbes de
poder expressas nas agdes dos agentes socioedsicativ

Ao contatarmos o Gerente da Unidade Socioeducdév@aceres-MT, apresentamos a ele
a pesquisa, momento em que informamos sobre ocestsdlicitamos permisséo para desenvolvé-
lo. Mas a pesquisa sO ocorreu apds a sua aprop@pddComité de Etica, em 12 de dezembro de
2013. Iniciamos a observagdao em trés de fevereraals mil e quatorze, desenrolando-se a
atividade durante o més de marco, abril e maio,oeanh data prevista para inicio da observacao
fosse em trinta de abril de dois mil e treze, confbo cronograma de execucao.

A passagem do projeto pelo Comité de Etica podsibibstabelecer um contrato entre o
pesquisador e os integrantes da instituicio a tumbém pertence, de modo a expor, como
pesquisador, fatos percebidos dentro da instityitgiudo por base a politica de relacionamento
entre os pares, a pertinéncia como cidadao de mjgeesos profissionais, que desenvolvem suas
atividades no espaco pesquisado, cumpram com qdalislas funcdes e o que a ética profissional
permitir.

A entrevista foi outro instrumento de coleta de atae@laborado para a “obtencdo de
informacdes acerca do que as pessoas sabem, egsmam, sentem ou desejam, pretendem fazer,
fazem ou fizeram, as suas explicacoes ou razbespeito das coisas precedentes” (SELL&tZ
al.1967, p.273).

Assim, a entrevista € “uma conversa direcionad&tarchinados objetivos de pesquisa”
conforme Deslandes (2005), ou seja, “consideradaocama via de acesso privilegiado para

apreender o ponto de vista e a experiéncia dosst(POUPART, 2010, p.246).

12 Cf. Apéndice C.
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Para tanto, o tipo de entrevista pela qual optaimics entrevista por pauta baseado em
Gil (2007b), visto que este instrumento guardaocgrau de estruturacdo a medida em que se guia
por uma relacdo de tépicos tematicos de interessentrevistador, topicos que devem estar
ordenados e ter certa proximidade entre si, aléssedescurso conter questdes relacionadas com
todas as fases do processo de investigacdo. Dex$® fpara esta modalidade de abordagem, o
roteiro deve se apoiar nas variaveis e/ou indi@sloonsiderados essenciais e suficientes para a
construcdo de dados empiricos” (MINAYO, 2005a, 6)13

Pensamos que tais instrumentos de coleta de dadesdo nos levar a algumas respostas
para o problema de pesquisa que € o segujoig: a percep¢cdo dos agentes socioeducativos
sobre os adolescentes infratores e as acOes/atidlda pedagdgicas desenvolvidas na Unidade
de Internacédo de Caceres-MTDesse modo, estabelecemos um roteiro minimo, @gots de
pauta pudessem facilitar o conhecimento da peroeggé agentes socioeducativos sobre as acdes
pedagdgicas desenvolvidas na Unidade de Interreagébre os adolescentes em conflito com a lei.
Propusemos dois pontos de pauta, o prime€onflitos, Violéncia e Motivacbeso segundo es
Adolescentes Infratores e as Acdes PedagégiEasendemos que essas tematicas pudessem
desenvolver outros assuntos a medida que 0s esir@os comentassem a respeito das pautas.

Na pauta referente ao€onflitos, Violéncia e Motivagcdesurgiram questdes que
possibilitaram explorar o tema Centro socioeduoatey também sobre os proprios agentes
socioeducativos. E a paudalolescente infrator e as A¢des pedagdgmassibilitou-nos especular
sobre a doutrina de protecéo integral e sobrerme@mento das acdes. As intervencgdes feitas pelo
pesquisador foram para ampliar e explorar aspetztesxposicdo do entrevistado sobre a temética

ou para que nao fugisse da pauta.
1.5.3 Objetivos

Para que pudéssemos definir os instrumentos delipasdp nosso trabalho foi importante,
evidenciar quais eram os objetivos que pretendiaitascar. Para tanto, apresentam-se a seguir 0s
objetivos de forma geral e especifica:

13 Cf. Apéndice D.
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Objetivo Geral

» Conhecer a percepcdo dos agentes socioeducatiaos g8 adolescentes infratores,
sobre a violéncia e os conflitos que ocorrem eesabracdes pedagdgicas desenvolvidas

na Unidade de Internacdo de Caceres-MT.

Obijetivos Especificos

» Identificar as atitudes e as tarefas dos agentaeestucativos orientadas pela doutrina

da protecéo integral,

« Compreender como 0s agentes socioeducativos cancebeprotecdo integral e

identificam-na em suas agoes;

» Identificar o envolvimento dos agentes socioeduoatino planejamento das acles

pedagdgicas.

Desse modo, pretendemos obter, através da enérgyst pauta, dados sobre como os
agentes socioeducativos relacionam suas funcdegdas pedagdgicas desenvolvidas na Unidade e
como percebem os adolescentes em conflito com &,leinda, como agem frente as acfes
pedagdgicas e os adolescentes. Além disso, atdavébservacao e da andlise dos dados do Livro
de Ocorréncias pretendemos identificar a existédeiaelacdo entre as tomadas de decisbes dos

agentes socioeducativos e os conflitos.
1.5.4 Procedimentos de analise dos dados

Para a posterior analise dos dados obtidos coniGaggo dos instrumentos de coleta de
dados, pretendemos utilizar, nesta pesquisa, odméte analise de conteldo de Laurence Bardin
(2010), por ser uma técnica de andlise utilizadapesguisas qualitativas, isto €, o método de
analise de conteudo constitui-se em um conjuntdédricas utilizadas para analise de dados
gualitativos. O método € compreendido como um gtnjde técnicas de pesquisa cujo objetivo é a
busca do sentido ou dos sentidos de um documentoroee Gomes Campos (2004).

Para Vergara (2005), a analise de contetdo corséitem uma técnica que trabalha os
dados coletados, objetivando a identificacdo doegtie sendo dito a respeito de determinado tema.
Para tanto, h& a necessidade da decodificacdoedesy sendo comunicado. Sobre isso, de acordo
com Pécheux (1973)pudFranco (2012, p. 12) “a Andlise de Conteudo procarzhecer aquilo

gue esta por tras das palavras sobre as quaibsede Assim,
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[...] o ponto de partida da Analise de Conteudaweasagem, seja ela verbal (oral
ou escrita), gestual, silenciosa, figurativa, doental ou diretamente provocada.
As mensagens expressam as representacfes socigislidade de elaboracdo
mentais construidas socialmente, a partir da dicgmue se estabelece entre a
atividade psiquica do sujeito e o objeto do comhento. Relacdo que se da na
pratica social e histérica da humanidade e queesergliza via linguagem. Sendo
constituidas por processos sociocognitivos, téemligacdes na vida cotidiana
influenciando n&o apenas a comunicacdo e a expred®si mensagens, mas
também os comportamentos (FRANCO, 2012, p.12).

E consenso de que a analise de contelido se trataaldescricio analitica, segundo

procedimentos sistematicos e objetivos de descdgamnteldo das mensagens.

Em termos de aplicacdo, a analise de conteldo fgermiacesso a diversos
conteudos, explicitos ou ndo, presentes em um,tegjam eles expressos na
axiologia subjacente ao texto analisado; implicad@o contexto politico nos
discursos; exploracdo da moralidade de dada épmoddise das representacdes
sociais sobre determinado objeto; inconscientetigoleem determinado tema;
repertério semantico ou sintatico de determinadepa@rsocial ou profissional,
analise da comunicacdo cotidiana, seja ela verlbalescrita, entre outros
(OLIVEIRA, 2008, p. 570).

A técnica de andlise de conteddo segundo BardihOj2tem trés fases: a pré-analise, a
exploracdo do material, e o tratamento dos resagdtaal inferéncia e a interpretacdo. Assim, para o
tratamento dos dados utilizamos a técnica da antdimatica ou categorial que, de acordo com a
referida autora, baseia-se em operacbes de desaraeiio do texto em unidades, ou seja,
descobrir os diferentes nucleos de sentido quetitoe® a comunicacdo, e, posteriormente,
realizar o seu reagrupamento em classes ou caegori

Na fase da pré-analise do trabalho, realizamoarsdricdo das entrevistas, cuja reunido
constitui ocorpus? da pesquisa. O primeiro contato com as entrevistascritas é denominado,
pela autora, dkeitura flutuante(BARDIN, 2010). Desse modo, nessa fase, 0 matéraabanizado
em quatro etapas: (a) leitura flutuante, que étabetecimento de contato com os documentos da
coleta de dados, momento em que se comeca a comheodo; (b) selecdo dos documentos, que
consiste na demarcacdo do que sera analisador(oulacdo das hipoteses e dos objetivos; (d)
referenciacdo dos indices e a elaboracao de iratiesidenvolvendo a determinacao de indicadores

por meio de recortes de texto nos documentos ds@BARDIN, 2010).

14 Corpus é o “conjunto dos documentos tidos em conta parans submetidos aos procedimentos analiticos”
(BARDIN, 2010, p.122).
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Dessas etapas, para a organizacédo dos materrais) éxecutadas a etapa (a) e a etapa (d),
isto é, a leitura flutuante e a elaboragéo de autbices. Primeiramente, para a realizacdo da leitura
flutuante e a determinacdo de indicadores, orgarmugao material transcrito, segundo a pauta da
entrevista: pauta 1 - Conflitos, Violéncia e Mot@as; pauta 2 — Adolescente infrator e Acdes
pedagdgicas.

As etapas (b) e (c) ndo foram executadas comosamessma ordem proposta por Bardin
(2010), ja que nao houve selecdo das entrevistasciitas, visto que todo o material das
entrevistas foi analisado anteriormente e, por fanfo os objetivos como as hipoteses ja tinham
sido previamente elaboradas.

Desse modo, as transcricbes das entrevistas forgamipadas seguindo a ordem das
pautas e, na sequéncia, realizamos a leitura fAtéudo material transcrito possibilitando o
desenvolvimento da fase seguinte: exploracdo derraht

A exploracdo do material constitui-se, segundo Baf2010), a mais duradoura. A fase da
exploracdo do material € o momento da codificaBiquando os dados brutos s&o transformados
de forma organizada e agregados em unidades disean@d quais permitem uma descricdo das
caracteristicas pertinentes ao conteudo. As unsdael@nalise dividem-se em Unidades de Registro
(UR) e Unidades de Contexto (UC).

Segundo Franco (2012) “A Unidade de Registro (UR)r@enor parte do conteudo, cuja
ocorréncia € registrada de acordo com as categlewastadas”. Para o autor, as Unidades de
Registro podem ser de diferentes tipos: a palavtama, o personagem e o item. Para tanto, neste

trabalho, usaremos o tema.

O tema € uma assercdo sobre determinado assumte.deo simples sentenca
(sujeito e predicado), um conjunto delas ou pafédgrdma questdo tematica
incorpora, com maior ou menor intensidade, o aspeessoal atribuido pelo

respondente acerca do significado de uma palawa sbbre as conotacdes
atribuidas a um conceito. E isso, com certeza, le@utdo apenas componentes
racionais, mas também ideologicos, afetivos e emnags. [...] O tema é

considerado como a mais Util unidade de registm, andlise de conteudo.
Indispensavel em estudos sobre propaganda, refe8es sociais, opinides,
expectativas, valores, conceitos, atitudes e cee{ifRANCO, 2012, p.44-45).

Em cada ponto de pauta foi possivel identificaiogitemas. Na pauta UR — Tema 1.

Conflitos, Violéncia e Motivacdefi possivel identificar temas que vao compor ecgecao dos

agentes socioeducativos:

15 Transcrig6es das entrevistas - Apéndice E.
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1) Tipologia dos conflitos;

2) Motivagoes;

3) Disciplina/cumprir regras/normas/obedecer;
4)  Punicao/sansoes;

5) Ambiente de ressocializacéo;

6) Papel do agente socioeducativo.

Na pauta UR — Tema 2_- Adolescente infrator e apédsagogicasoi possivel identificar

0S seguintes temas:

1) Caracterizagdo do adolescente em conflito cont a lei
2) Acles (atividades) pedagogicas;

3) Planejamento das ac¢6es pedagodgicas;

4) Respeito/Autoridade;

5) Protecéo integral.

A Unidade de Contexto (UC) ou de significacdes €ompreensdo para codificar a
Unidade de Registro (UR), que corresponde ao sdgniEnmensagem, a fim de compreender a
significacdo exata da Unidade de Registro. As Uiledade Contexto sustentam em diferentes
mensagens as Unidades de Registro. As Unidadesmtexfo foram subtraidas das respostas das

entrevistas transcritaserpus,dos 08 sujeitos pesquisados e dos dados do Liv@acdeéncias.

A Unidade de Contexto (UC) é a parte mais amplaattdetdo a ser analisado,
porém é indispensavel para a necessaria analigerpretacdo dos textos a serem
decodificados e, principalmente, para que se pestabelecer a necessaria
diferenciacéo resultante dos conceitos de siguifise de sentido os quais devem
ser consistentemente respeitados quando da aedliserpretacdo das mensagens
disponiveis. [...] A Unidade de Contexto (UC) deee considerada e tratada como
a unidade basica para a compreensao da codifickc@midade de Registro (UR)
e corresponde ao segmento da mensagem, cujas Gesefsuperiores as da
unidade de registro) sdo excelentes para a congd#eato significado exato da
Unidade de Registro (FRANCO, 2012, p.50).

Para Oliveira (2008), na mesma perspectiva de bré2@l2), as Unidades de Contexto
(UC) sé@o unidades de compreensdo da Unidade de Registarresponde ao segmento da
mensagem cujas dimensdes sdo maiores do que adaelesdade de registro. S&o segmentos de
texto que permitem compreender a significacdo dedades de registro, recolocando-as no seu
contexto, tratando-se sempre de uma unidade maique a Unidade de Registro, elaborando-se o

quadro de sintese das Unidades de Registro emlécgigdes ou Unidade de Contexto.
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Oliveira (2008) evidencia alguns critérios que pudgudar o pesquisador no momento da

construcdo das categorias empiricas na analisente(clo.

Assim, podem ser consideradas como caracteristizes boas categorias:
homogeneidade (ndo se misturathos com bugalhdsexaustividade (esgotam a
totalidade do texto); exclusividade (um mesmo elem@ao pode ser classificado
em duas categorias diferentes); objetividade (omztlbres diferentes devem
chegar a resultados iguais); adequacéo ou pertinémtaptadas ao contetdo e ao
objetivo do estudo). Um segundo conjunto de caratizas das boas categorias
pode ser destacado: importancia quantitativa dosdee importancia qualitativa
dos temas. Importancia quantitativa dos temas emotede: total de unidades de
registro no conjunto da andlise (todas as entam)igt distribuicdo das unidades de
registro por entrevista; Importancia qualitativa éemas para o objeto de estudo: o
tema é fundamental para compreender o objeto deasio tema revela alguma
faceta do objeto de estudo que interessa ao padguiso tema desvela alguma
dimensdo do referencial tedrico adotado? Sinteliza@ms categorias empiricas
devem ter alguns atributos que definem a sua quadidem termos de expresséo
dos significados contidos no texto. Sdo elas: tiate as unidades de registro
extraidas do texto; agregam os significados exissemo texto em sub-conjuntos;
séo especificas; comportam a maior parte do mbhserddisado (OLIVEIRA, 2008,

p. 573)

Desse modo, produzir inferéncias sobre o textoaz@o de ser da analise de conteudo, que
confere ao método relevancia tedrica, implicando pgenos uma comparagao, pois a informacéo

puramente descritiva sobre o contetdo € de pouog, @dirma Gomes Campos (2004):

Um dado sobre contetdo de uma comunicagéo € sematélque seja vinculado a
outro e esse vinculo é representado por algumafdareoria. Segundo este ponto
de vista, produzir inferéncia, em andlise de cafdesignifica, ndo somente
produzir suposicfes subliminares acerca de detadairmensagem, mas em
embasé-las com pressupostos teoricos de diveraasprzbes de mundo e com as
situacBes concretas de seus produtores ou receptiteacdo concreta que é
visualizada segundo o contexto histérico e soc@lsda producdo e recepgéo
(GOMES CAMPOS, 2004, p. 4).
Ainda sobre a analise de conteudo, fundamentamokiemds (1987) para esclarecer que
a interacdo dos materiais, no nNosso caso, as iaf@®s obtidas dos Livros de Ocorréncia, da
Observacéao e respostas das Entrevistas devem agiaofa andlise, tratando de desvelar o contetudo
latente que eles possuem e para isso vai depeadabatdagem metodolégica adotada e a sua
estreita relacdo com o referencial tedrico.
No proximo capitulo, trataremos da politica socimdiva ao adolescente em conflito com
a lei especificamente da estruturacao e implantdgad@entros Socioeducativos no Estado de Mato

Grosso como foco na Unidade Socioeducativa de €sicer



CAPITULO Il

POLITICA SOCIOEDUCATIVA AO ADOLESCENTE
EM CONFLITO COM A LEI

2.1 A doutrina da situagédo irregular, a doutrina deprotecéo integral a crianca e ao

adolescente

No final do século XX, a partir de 1990, toda ccgane adolescente brasileiro é,
legalmente, concebido como sujeito de direito, eja,scomo individuo que exige respeito e
protecdo em virtude de sua condi¢céo peculiar dendessimento, entretanto, o entendimento nem

sempre foi esse.
2.1.1 Doutrina da Situacao Irregular

Em 1923, foi criado o Juizado de Menores. O priméuiz de Menores da América Latina
foi Mello Mattos. No ano de 1927, foi promulgadg@mmeiro documento legal para a populagéo

com idade inferior a 18 anos.

O Cdbdigo de Menores surgiu em um momento de condliitre liberalismo e
cientificismo, quando a primeira doutrina, aindébd&a capacidade de se
instrumentalizar através de instituicdes (justmaljcia, educacdo, saude, cultura,
lazer...) de carater liberal, ndo dava conta de st#re de imediato,
graves problemas de insalubridade, marginalidade
e criminalidade que atentavam contra a ordem zatibiria, que trouxe consigo um
grande grau de desordem, também civilizatoria.

O cientificismo apresentou argumentos e instrungeemuis convincentes e
eficazes para combater a desordem, razdo pela valu vantagem nédo soé na
esterilizacdo de cidades, epidemias e insalubrigjadas também de marginais,
entre 0s quais os menores abandonados e delinguenie para seu controle e
protecdo, ganharam o Codigo de Menores de 1927tigha como pressuposto
(cientificista) a identificacdo prévia do geea ser abandonado e do que era
ser delinquente.

Em suma, abandonados e delinquentes, na pratica,qgrase sempre as criancas e
adolescentes ndo-brancas, de lares pobres, owasdmnetjuentadores de ambientes
tidos como marginais, de baixa ou sem escolaridades. atrasados
civilizatoriamente, os ndo-aptos a conviverem naaoeuda ordem, no mundo
civilizado, os “anormais”. Estes tracos anticiali@grios estavam introjetados nao
somente nos agentes da lei encarregados de lidaogonenores, mas também em
grande parte do senso comum e da intelectualid@SHDERA, 2012, p.10).



36

O Codigo de Menores ficou popularmente conhecidmacdCodigo Mello Mattos. A
normativa ndo era enderecada a todas as crianga®lescentes, mas apenas aqueles que se
encontravam em "situacdo irregular”. O proprio @édino artigo 1°, definia a quem a lei se
aplicava: "O menor, de um ou outro sexo, abandooadtelinquente, que tiver menos de 18 annos
de idade, sera submettido pela autoridade compei@ntmedidas de assistencia e proteccao
contidas neste Codig@grafia original). O destino de muitas criancas e adolescentes fecavarcé
do julgamento e da ética do juiz. O Codigo MelloMigtos trouxe modificacdes, substitui a nocéo
de pena por medida educativa-disciplinar, objetice@ducar e regenerar, antes de reprimir e punir.

O periodo entre 1937 e 1945, considerado especigdneutoritario, conhecido como
Estado Novo € marcado pela instalacdo do apara&utr de politicas sociais no pais. Entre as
politicas de assisténcia cria-se 0 Servico de f&sgig@ aos Menores- SAM, em 1941, em pleno
regime ditatorial. Tratava-se de um orgao do Marmist da Justica e que funcionava como um
equivalente do sistema Penitenciario para a po@alagfanto-juvenil. Sua orientagdo era
correcional-repressiva. O SAM previa atendimentferdnte para o adolescente autor de ato
infracional e para o0 menor carente e abandonadoei@r autor de ato infracional era encaminhado
para reformatérios ou casas de correcdo e o aeokescarente e abandonado era recolhido e
acolhido em patronatos agricolas e escolas dedipagem de oficios urbanos, com esse formato e
para esse grupo de adolescentes criou-se variaader® governamentais gerenciadas pelas
primeiras damas.

Segundo Faleiros (1995), o SAM teria sido implaotathis para manter a ordem social

gue para a assisténcia propriamente dita. Seuvabgra:

[...] orientar e fiscalizar educandarios particesarinvestigar os menores para fins
de internacdo e ajustamento social, proceder ameexaedico - psicopedagdgico,
abrigar e distribuir os menores pelos estabeledimsempromover a colocacdo de
menores, incentivar a iniciativa particular de stésicia aos menores e estudar as
causas do abandono (RIZZINI, 1995, p. 279).

16 | egido Brasileira de Assisténcia- LBA, agéncia nacional de assisténcia socialderipor Dona Darcy Vargas.
Intitulada originalmente de Legido de Caridade Parargas, a instituicdo era voltada primeiramemtetendimento

de criancas 6rfas da guerra. Mais tarde expandiwatndimentoCasa do Pequeno Jornaleiroprograma de apoio a
jovens de baixa renda baseado no trabalho infoemab apoio assistencial e sécio-educati@asa do Pequeno
Lavrador: programa de assisténcia e aprendizagem ruralqoatacas e adolescentes filhos de campon€sesa do
Pequeno Trabalhador Programa de capacitacdo e encaminhamento adhiwadka criancas e adolescentes urbanos de
baixa rendaCasa das Meninasprograma de apoio assistencial e sdcio-educatatolescentes do sexo feminino com
problemas de conduta (http://www.promenino.orgdiidias/arquivo/uma-breve-historia-dos-direitosedi@nca-e-do-
adolescente-no-brasil (Grifo nosso).
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No ano de 1950, foi instalado o primeiro escrit@imoUNICEF no Brasil, em Jodo Pessoa,
na Paraiba, cujo projeto destinou-se as iniciatilaprotecdo a saude da crianca e da gestante em
alguns estados do nordeste do pais. Quanto ao ®A8& passou a ser considerado, perante a
opinido publica, repressivo, desumanizante. Seg@itka (2010), com o decorrer do tempo o
SAM em vez de seguir a finalidade para qual fadwi que era a prote¢cdo ou assisténcia ao menor,
tornou-se uma ameaca, devido as péssimas condigdédgiene, instalacdes precarias, ensino
deficiente, alimentacdo insuficiente e muitos gastifisicos, caracterizando-se como espac¢o de
aprendizagem do crime -"universidade do crime" rags de proporcionar a ressocializacdo a
medida que maus tratos ao menor, corrupcao e gespreos funcionarios eram cada vez mais
frequentes.

O Servico de Assisténcia ao Menor se caracterinowma corrupgao téo elevada que “o
governo e outros setores da sociedade comecaramregditar na impossibilidade de sua
recuperacao, ja que os “vicios” dominavam todaasestrutura” (RIZZINI, 1995, p. 287).

O periodo militar limitado entre 1964 a 1979, naaada infancia, foi pautado por dois
documentos significativos e indicadores da visagenie, isto é, o autoritarismo do estado que
restringia a liberdade de opinido e de expressapkementava recuos no campo dos direitos civis
e sociais, institucionalizando atos que permitiamigdes, exclusdes e marginaliza¢des politicas.

O regime militar revogou o Servigo de Assisténcid/enor e criou a Politica Nacional do
Bem-Estar do Menor -PNBEM. Havia o reconhecimatdajue a causa principal do fracasso em
dar assisténcia aos menores abandonados e cosigitfamados menores infratores residia no fato
de que a maior parte desses menores estava innossaseguintes pontos comuns que lhes
vitimavam: “situacdo de pobreza; quebra de valerg®e comportamento cultural; alto indice de
natalidade; atividade marginalizada; alto indice aeoolismo; alto indice de violéncia e
criminalidade; alimentacdo deficiente; promiscuglddabitacional; e mendicancia” (RIZZINI,
1995, p.303).

A Fundacéo Nacional do Bem-Estar do Menor- FUNAB#Ma como objetivo formular
e implantar a Politica Nacional do Bem Estar do &eherdando, do SAM, prédio e pessoal e,
com isso, toda a sua cultura organizacional. A FBEM propunha ser a grande instituicdo de
assisténcia a infancia, cuja linha de acao tinhant&nacao, tanto dos abandonados e carentes
como dos infratores, seu principal foco. A partyr estudos sobre o planejamento, orientacgéo,
coordenacao e fiscalizacdo das entidades que exeoutpoliticas de assisténcia a infancia, propos-

se colocar o problema do menor como assunto deddesta



38

Desta forma, a PNBEM e a FUNABEM eram definidas aofum conjunto de principios,
diretrizes, normas e procedimentos capazes detarigtnica e cientificamente o comportamento
do Governo Federal sobre matéria especial e eg@édiPereira, 1984, p.43) referente a infancia.

Assim, os dois documentos importantes desse pedadoa Lei que cria a Fundacao
Nacional do Bem-Estar do Menor (Lei 4.513 de 1/4p&50 Cdbdigo de Menores de 1979 (Lei 6697
de 10/10/79).

A denominada CPI do Menor, instalada pela CamagraiEputados, em 1976,
ratificou que a realidade do menor estava, em $ijamais, condicionada pelo alto
indice de desigualdade social, além de criticae&diéncia da PNBEM. Trés anos
depois, o governo federal criaria 0 novo CodigoMienores que reconhecia 0s
menores abandonados e 0s menores infratores cdaammesm situacao irregular
pela sua condicdo de marginalizados. Tal reconlegtton
ndo provocou mudangas substantivas sobre a patiticaenor, pelo simples fato
de que cstatus qucsocial persistia aprofundando a marginalidade (BERA,
2013, p.12).

2.1.1.1 Cédigo de Menores (Lei n. 6.697/79)

Em outubro de 1979, surge o Codigo de Menoresrn(L&i697/79), que se apresenta como
“uma lei para todos os menores independente deigimsd sociais, étnicas e ideoldgicas dos
menores e /ou de seus familiares” (BANDERA, 2013).pEmbora fosse concebido para atender a
todos os menores, o Codigo ndo abrangia todasaag;as e adolescentes. O Cddigo de Menores
acolheu a chamada “Doutrina da Situacao Irregudavidnor”, dirigia-se prioritariamente ao menor
gue se encontrava em situagOes irregulares: carestbandonados, inadaptados, e infratores, na
pratica eram enquadrados a lei os chamados “derinasariancas ou adolescentes abandonados e
os delinquentes, de origem pobre ou miseravel, locaixa ou nenhuma escolaridade, oriundos de
lares e frequentadores de ambientes imersos no anwa desordem, o0s atrasados
civilizatoriamente, os ndo-aptos a conviverem nmdaucivilizado, os “anormais”, 0s negros ou

mesticos em sua maioria.

[...] geralmente oriundos de familias incursas embiantes de marginalidade, nos
guais vigoravam os chamados maus costumes, osofdébitiosos’, enfim o
mundo da desordem. Ser menor abandonado era ugeieedp rito de passagem
para se chegar a ser um menor delinquente, embaranse uma minoria dos
menores abandonados chegasse a delinquir, noaeletidonflitar com a lei. Nao
obstante haver uma multiplicidade (mendigos, prdst, vadios, rufides,
delinquentes de varios tipos, além de menores abadds e delinquentes) entre
os fora da ordem (BANDERA, 2013, p. 2).
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O Codigo de Menores, segundo Holanda (2012), sisstendoutrina da situacao irregular.

A Lei 6.697/79 definiu as situacgdes irregulares gasis poderiam se encontrar as criangas e 0S
adolescentes. O artigo 2°, da referida lei, consideem situacdo irregular o menor privado de

condi¢cbes essenciais a sua subsisténcia, saudewgdio obrigatdria, ainda que eventualmente, em
razdo da falta, agcdo ou omisséo dos pais ou redpEine da manifesta impossibilidade destes para
prové-lo.

Nesse sentido, em situacao irregular, enquadraeaos-snenores, vitimas de maus tratos
ou castigos imoderados, impostos pelos pais owmegpeis; 0s que se encontravam em perigo
moral, por estar de modo habitual, em ambienter&onat aos bons costumes e em meio a
exploragdo de atividade contraria aos bons costuosegue estavam privados de representacéo ou
assisténcia legal, pela falta eventual dos paisesponsaveis; bem como, 0s que apresentavam
desvio de conduta, em virtude de grave inadaptig@diar ou comunitaria e por infracdo penal.
Essas situacdes denominadas de irregulares paasdnih a triagem dos menores pela policia na

delegacia.

[...] a policia tinha o frequente costume de ldedos de roldao para a delegacia,
onde passavam por uma triagem para terem um deltimgordo com a situacao
de cada um. Triagem essa que, ndo raramente, estadi@ionada ao subjetivismo
das autoridades policiais, ainda mais se consiesague aquela época o respeito
aos direitos humanos era bem menos protegido dé atealmente (HOLANDA,
2012, p. 1).

A triagem resultante da atuacdo policial possiilit segundo Bandera (2013), a
identificacdo prévia do que era ser abandonado @jde era ser delinquente, cujos tracos
anticivilizatorios estavam introjetados ndo somemte agentes da lei encarregados de lidar com os
menores, mas também em grande parte do senso cerdaritelectualidade. O autor destaca que
a pratica de internacéo foi a mais contumaz dassagéra o efeito de civilizar o incivilizado.

Afirma Holanda (2012), que o Cddigo dos Menores tirétta sido criado para proteger os
menores, mas para garantir a intervencgao juridiogpee que houvesse qualquer risco material ou
moral. Além de admitir situacdes absurdas de nategiio a crianca e ao adolescente: “Naquele
interim, os menores infratores eram afastados daedanle, sendo segregados, de forma
generalizada, em estabelecimentos como a FEBENMgsfestada a dignidade da pessoa humana e
o termo ‘menor’, inclusive, passando a ser usagtrgtevamente” (HOLANDA, 2012, p.1).

A Lei 6.697/79, art. 9°, em seu § 2° previa quesalarizacao e a profissionalizagéo do

menor fossem obrigatérias nos centros de permamégue houvesse ficha de controle da sua
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formagcdo e garantia no art. 11 que se promovessscalarizacdo e a profissionalizacdo dos
assistidos, preferencialmente, em estabelecimaii@rsos.

Em plena ditadura, a questdo da infancia e da scieia adentrou os muros da
Universidade, colocando em discussédo Politicasi¢asble Direitos Humanos. Trabalhos desse
periodo tornaram-se referéncia bibliograficaossibilitando outras perspectivas para as di§ess
sobre a infancia e a adolescéncia no pais.

A década de 1980 promoveu a abertura democraticaodso pais. O século XX foi
marcado pela defesa e realizacdo de politicasgasbliniversais fundadas no reconhecimento dos
direitos do cidadédo e, portanto, introduzidas mgckb da cidadania, cujo termo se materializou na
promulgacéao, em 1988, da Constituicdo Federaldersla a Constituicao Cidada.

Os movimentos sociais, em especial pela infancasilleira, alcancaram importantes e
decisivas conquistas. O movimento pela infanciamgpu-se e desenvolveu a¢gdes entorno de dois
grupos: 0s menoristas e os estatutistas. Os m@awiiefendiam a manutencdo do Cdédigo de
Menores, que se propunha a regulamentar a sitwsoriancas e adolescentes que estivessem em
situacao irregular (Doutrina da Situacao Irreguldi@sse periodo, as organizacbes de Sistema, a
Organizacdo das NacOes Unidas- ONU e os EstadodoNfignavam em cartas, pactos e
constituicbes o reconhecimento dos direitos sodass cidaddos. No Brasil, estas marcas foram
materializadas pela Constituicdo Federal (19883le avanco dos movimentos sociais em prol da
democracia e dos direitos civis e humanos. Nesa&exim, 0 grupo estatutistas defendia uma
grande mudanca nas leis dirigidas as criancas admsscentes, propondo instituir novos e amplos
direitos aos menores, que passariam a sujeitosreitod e a contar com a Doutrina de Protecéo
Integral proposta pela ONU. Assim, o novo discuretbcava as criangas e os adolescentes na
condicao de sujeitos de direitos e de verdadeidzléos. Por tais acdes, 0 grupo estatutista, muito
mais organizado, conseguiu na Assembleia Conggtumrganizar um grupo de trabalho
comprometido com o tema da crianca e do adolesdg®ntesultado concretizou-se no artigo 227 da
Constituicdo Federal. Estavam lancadas as basestdtito da Crianca e do Adolescente- ECA

" A crianga, o adolescente, a cidadeesquisa realizada pelo CEBRAP- Sdo Paulo em 18Bhino de rua:
expectativas e valores de menores marginalizadoS&wmnPaulopesquisa realizada por Rosa Maria Fischer em 1979;
Condic8es de reintegracdo psico-social do delinggiguvenil: estudo de caso na Grande Sao Paelse de mestrado
de Virginia P. Hollaender pela PUC/SP em 1,9@Dilema do Decente Malandréese de mestrado defendida por
Maria Lucia Violante, em 1981, publicado posteriente pela editora Cortez (FUNDACAO TELEFONICA, 2008
p.6).

18 E interessante notar que a Comissdo de Redac&Cdoteve representacdo de trés grupos expressivosis
movimentos da sociedade civil, o dos juristas @pialmente ligados ao Ministério Piblico) e o dmiéos de érgaos
governamentais (notadamente funcionarios da prdfuizabem). Muitas das entidades vindas dos movoaeda
sociedade civil surgiram em meados da década de #B@&ram uma participacdo fundamental na consirulgste
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Este artigo garantia as criangas e adolescentediregos fundamentais de
sobrevivéncia, desenvolvimento pessoal, sociagégidade fisica, psicolégica e
moral, além de protegé-los de forma especial, jay aavés de dispositivos legais
diferenciados, contra negligéncia, maus tratodénima, exploracéo, crueldade e
opressdo (FUNDACAO TELEFONICA, 2008, p. 7).

2.1.2 Doutrina da Protecéo Integral

A promulgacao da Lei 8.069, em julho de 1990, qstitui o Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA consolidou uma conquista da dade brasileira, constituindo um documento
de direitos humanos que contempla o que ha de avaiscado na normativa internacional em

respeito aos direitos da populagao infanto-juvenil.

A adocdo da doutrina da protecéo integral é frat@dnvencéo Internacional dos
Direitos da Crianca. Apesar de a denominacdo daveomdo n&o incluir
adolescente, ela tem como padréo internacionaltode menor de 18 anos é
considerado crianca, portanto, sendo possivel a patibilidade com o
ordenamento juridico brasileiro. Vale ressaltar gu@onvencédo sobre os Direitos
da Crianca é o instrumento de direitos humanos @meéto na histéria, sendo
ratificada por 193 paises (HOLANDA,2012, p. 4).

De acordo com Saut (2008), o discurso que coloeaveriancas e os adolescentes como
sujeitos de direitos e os tratavam como cidadd@mveniente de documentos internacionais
gue foram incorporados pelo Brasil. Dessa forma,clsamados grandes documentos, passam a se
universalizar e a multiplicar uma mesma linguagama@ conquista constitucional desses direitos”
(SAUT,2008, p.39). Assim, o discurso brasileirobrgo os direitos era proveniente da
internacionalizacdo e globalizacdo dos discursosangjatas propostos pelos organismos
internacionais, como podemos constatar no quadria@b

arcabouco legal que temos hoje. Como exemplosaaciestse 0 Movimento Nacional dos Meninos e MenileaRua
(MNMMR), que surgiu em 1985 em S&o Bernardo do Gamm importante centro sindical do pais, e a Palsta
Crianca, criada em 1983, em nome da CNBB — Contaéyacional dos Bispos do Brasil, envolvendo fontétancia
proveniente dos movimentos sociais da igreja @adFUNDACAO TELEFONICA, 2008, p.7).

¥ ver quadro IV.
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Quadro IV — Documentos internacionais voltados asiancas e aos adolescentes, conforme Saut (2008)

Ano Documentos internacionais Enfase

1924 | Declaragéo de Genebra. Necessidade de protegpecial para a crianga e|o

adolescente.

1948 | Declaragdo Universal d# dignidade humana como inerente a todos; defifardlia
Direitos do Homem. como o nucleo central da sociedade, tendo direfimtecéo

da sociedade e do Estado.

1959 | Declaracdo Universal dododas as criangas gozardo de todos os direitoseqio
Direitos da Crianca. especial, oportunidades e facilidades para |seu

desenvolvimento, liberdade e dignidade, direito ame,
nacionalidade, alimentacdo, salde, habitacdo, agfoe
assisténcia, amor, compreensao, beneficios presi&tes e
assisténcia pré-natal.

1985 | Regras Minimas das NacdeReducdo da necessidade da intervencdo legal pemapte
Unidas para a Administracdoadolescente em conflto com a lei, respondenda o
da Justica da Infancia e dadolescente, entdo sujeito de direitos, de formarsih do
Juventude (Regras de Beijing). adulto em vista de sua peculiaridade etaria, coesymcag

de inocéncia, garantias processuais, direito arrmdgao,
direito de n&o responder, a assisténcia judiciarapelacéo ¢
ao acompanhamento dos pais.

1990 | Direitos das NagBes Unidp3rata de medidas que evitam criminalizar e penalaa
para a Prevencéo decrianga, destacando uma politica de prevengdo| da
Delinquéncia Juveni| delinquéncia integrada a familia e comunidade casena
(Diretrizes de Riad). educacdo e no atendimento multi e interdisciplipara os

jovens.

1990 | Regras Minimas das Nag@eRessalta a internagdo como (ltima alternativa et@mpo
Unidas para a Protecdo dps$reve, além de garantir, nesta medida, todos @stafirdo
Jovens Privados de Liberdagigovem, durante e apds a aplicacdo da medida.

(Regras de Havana).

1990 | Convencéo das NagBes Unidd3efinicdo da doutrina de protec&o integral.
sobre os Direitos das Criancas,
de 1989, promulgada pelo
Decreto n. 99.710 de 21 de
novembro de 1990.

Fonte: Rodrigues (2013).

O fracasso da politica econémica e social adotadaeriodo do Regime Militar, a pressao
popular através de entidades representativas dadade civil, por um lado, e por outro pelo

empenho das Organizacdes Nao Governamentais loi@nags, que conseguiram forca politica e
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ocuparam espagos publicos, corroboraram para geenacratizacédo e a defesa dos direitos civis e
humanos avancassem.

No que tange a defesa das criancas e dos adolescelgstacamos trés importantes
movimentos: 1. Movimento Nacional de Meninas e Meside Rua; 2. Frente Nacional de Defesa
dos Direitos da Criancga e; 3. Forum Permanententieldtles Ndo Governamentais de Defesa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente — Forum DCA.

A Frente Nacional de Defesa dos Direitos da Caamp periodo de 21 a 25 de
outubro de 1986, em Brasilia, realiza o IV Congré€3sMenor na Realidade Nacionalo qual foi
proclamada aCarta a Nacgdo Brasileira. A Carta indivava a Constituinte, que
incorporasse na nova Constituicdo os principioBetearacéo Universal dos Direitos da Cridfica
aprovada em 20 de novembro de 1959, pela Assembl@eral das Nacdes Unidas, com a
participacéo signataria do Brasil. E importantetatsss que os principios da Declara¢do Universal
dos Direitos das Criancas sao de carater libegalindicando para as criancas e os adolescentes o

direito a cidadania liberal, assegurando a elagreo Bandera (2013):

[...] o acesso as politicas sociais basicas de educagajde, alimentacao,
habitagdo, transporte, lazer e cultura — e, na idasl e em condicbes
convenientes, também de trabalhdPara criancas e adolescentes com deficiéncias
fisicas ou mentais, bem como em situacdo de risotals @bandono,
negligéncias, infragcdo penal e outras), propugnavse o atendimento por meio

de programas especiais de assisténcia e protefd8ANDERA, 2013, p.13).

Em 1987, a emenda popul&@rianca — Prioridade Nacionalfoi apresentada aos
constituintes pelo Férum-DCA para que fizesse pdaeConstituicdo. A emenda consagrava 0s

pontos basicos propostos na Carta da Frente Naaien®efesa dos Direitos da Crianca que

2 Entre os dez Principios da Declaracéo Universaiiteitos da Crianca, destacamos os principios.| e

As criancas tém direitos:

Direito a igualdade, sem distingéo de raca religidmacionalidade.

Principio |

- A crianca desfrutard de todos os direitos enulngianesta Declaragdo. Estes direitos serdo outmsgadodas as
criangas, sem qualquer excecdo, distingdo ou dis@tdo por motivos de raca, cor, sexo, idiomagiéel, opinides

politicas ou de outra natureza, nacionalidade @ewr social, posicdo econémica, nascimento ou aamdicdo, seja
inerente a prépria crianca ou a sua familia.

Direito a especial protecao para o seu desenvohtmfésico, mental e social.

Principio Il

- A crianca gozara de protecéo especial e disperdpdrtunidade e servicos, a serem estabeleciddsigrar outros

meios, de modo que possa desenvolver-se fisicaamemoral, espiritual e socialmente de forma saeldé normal,

assim como em condicdes de liberdade e dignidadigrédmulgar leis com este fim, a consideracéo foreddal a que
se atendera serd o interesse superior da crianca.

2L Grifos do autor.
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seriam, segundo Bandera (2013), sintetizados rigosr203? 227° e 228* da Constituicdo
promulgada em 05 de outubro de 1988.

O caput do art. 227 da Constituicdo Federal evideacDoutrina de Protecéo Integral
como politica para atender criancas e adolescentesubstituicdo a Doutrina de Situacao Irregular,

a qual identificava o0 menor pela sua condi¢do matigiada.
2.1.2.1 Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90)

Em 13 de julho de 1990, por meio da Lei n° 8.068ce e é sancionado pelo presidente da
Republica Fernando Collor de Mello, o Estatuto darga e do Adolescente - ECA. Essa lei
mudou a perspectiva sob a qual eram vistas asgesamn adolescentes, definindo como cidadéao de
direitos, sujeitos a protec¢ao integral diferenciada

A grande revolucéo trazida pelas novas normas delgasileiras foi a substituicdo da
doutrina da situacao irregular (Lei N° 6.697/79) pm novo paradigma: a doutrina da protecao
integral.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente regulanmeata 228 da Constituicdo Federal no

gue se refere:

[...] atos criminosos ou contravencionais peat@s por adolescentes, o ECA
proibe o cumprimento de penas e estabelece o ouemio de medidas
socioeducativas de adverténcia, obrigacdo de mrepatano, prestacdo de servicos
a comunidade, liberdade assistida, insercdo emmeede semiliberdade, internagéo
em estabelecimento educacional, além de outras dasdgue visem ao
acompanhamento do infrator na familia, escola, cidade, servicos de saulde,
etc.

A medida de internacdo é aquela que coloca atorfrsob custddia do Estado,
privando-o de liberdade total ou parcial.

Essa medida somente pode ser aplicada pelo juizcaeso de infracdo
cometida por meio de grave ameaca ou violénciassga e no caso de reincidénci
a de ato infracional grave. Ndo ha previsdo de ¢gpapa internacdo, contudo, a
permanéncia do jovem nesse estabelecimento ndauficajgassar o prazo de trés
anos, devendo ser a mesma avaliada a cada semddbertacio sera compulsoria
aos vinte e um anos de idade (BANDERA, 2013, p. 14)

22 A assisténcia social sera prestada a quem detssier, independentemente de contribuicdo & skgleisocial, e
tem por objetivos: | a protecdoa familia, a maternidad@, infancia, a adolescéncia a velhice; Il -0 amparo as
criancas e adolescentes carentds..] (BRASIL, 1988. grifo nosso).

B E dever da familia, da sociedade e do Estadmasar & crianca e ao adolescente, com absolatadade, o direito
a vida, a salde, a alimentacédo, a educacao, ao dagmfissionalizacdo, a cultura, a dignidaderempeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria, além deocéatlos a salvo de toda forma de negligéncia, idiscacao,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressdo (BRABIBS).

24 330 penalmente inimputaveis os menores de demi®, sujeitos as normas da legislacédo especidA$BR 1988).
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O ECA é resultado de um movimento social que gafti@a contra o sistema punitivo do
Cdédigo de Menores, substituindo o castigo pela &chim e pelos Direitos Humanos.

O termo ato infracional utilizado no Estatuto déaa@¢a e do Adolescente — ECA embora
se enquadre como crime ou contravencao na esfewd, e autor em idade inferior ou igual a
dezoito anos é pelo ECA, detentor de direitos geih ser garantidos estando privado ou néao de
liberdade. Entre esses direitos destacamos aquekesestdo relacionados ao desenvolvimento
individual (art. 121) e a esse direito destacamassacdes pedagdgicas que devem ser planejadas

(art. 123), visando a escolarizacéo e a profistimagio (art.124), do adolescente infrator.

Art. 121 A internagdo constitui medida privativa tiberdade, sujeita aos
principios da brevidade, excepcionalidade e resgedondi¢cdo peculiar de pessoa
em desenvolvimento.

Art. 123 paragrafo Unico: durante o periodo derin@edo, inclusive provisoria,
serdo obrigatorias atividades pedagogicas. (BRABIRD).

O art. 124, em todos 0s seus incisos, estabelexeagustituicdo executora da medida nao
cabe restringir nenhum direito que né&o tenha sliyjeto de restricdo da decisao de internacao -
inciso Il; preserve a identidadeotereca ambiente de respeito e dignidadso adolescente - inciso
IV; ofereca instalagcbes fisicas em condi¢cdes adequadashabitabilidade, higiene, salubridade
e seguranca além de objetos necessarios a higemseg) - inciso VII; propiciescolarizacdo e
profissionalizag&o -inciso X; eproporcione atividades culturais, esportivas e deaker -inciso
X|.25

O Estado, ao tutelar os adolescentes, autoresodeirgtacionais, objetivando reeduca-
los/disciplind-los para a vida em sociedade devar zgara que os direitos dos adolescentes
infratores sejam garantidos e respeitados nos @eBicioeducativos que os abrigam. Ao cumprir
uma medida socioeducativa, 0 adolescente ndo pexdeum dos direitos expressos no ECA,
incluindo a protecao integral, que é descrito rio%t. Porém, ndo € o que se efetiva, pois o que
temos visto através da midia € um aumento gradaveiolacbes de direitos da crianca e do
adolescente, mesmo com o Estatuto preconizanda gquatecdo integral é a forma mais correta de

trabalhar contra uma politica opressora e excledé&dra Volpi (1997, p. 62-65)

O desconhecimento do ECA, bem como a resisténcialglens setores da
sociedade da brasileira a sua implantacéo, teatdtes uma visédo distorcida dos
avancos dessa lei no que concede a protegao ingegreanca e ao adolescente.

% Grifos nosso.
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Assim, acusa-se 0 ECA de néo prever medidas qummaa pratica de atos
infracionais, estimulando o aumento da delinquéiméganto-juvenil.

E indubitavel que, o adolescente sendo vitimizatlonbém é vitima da sociedade e ndo
agente de atitudes fruto da sua propria persomtiddegundo Volpi (1997), “a pratica do ato
infracional ndo € incorporado como inerente a deatidade, mas vista como uma circunstancia de
vida que pode ser modificada”, pois o0 adolesceatenasce infrator, ele se produz infrator e, assim
sendo, ha possibilidade de modificacdo dessa asldique € construida historicamente, levando em
consideracdo que, quando crianca seus direitomftira abstraidos e, conforme vai crescendo e
tornando-se adolescente, percebe que ndo sofreasaparéncias materiais, mas também, afetivas:
falta de amor; carinho; respeito e atencédo, que d&@rande importancia para a formacao
psicoldgica e moral de um sujeito em formacao e ambiente em que vive ndo for favoravel ao
seu desenvolvimento, provavelmente, se envolvema &ariminalidade fomentada pela exclusédo

social.
2.1.2.2 O adolescente infrator

Em sua dissertacdo, Rodrigues (2013) afirma queodelo com Adorno (1999), a

constituicdo da adolescéncia como um problema &cgoraneo:

[...] &2 associacdo entre juventude e delinquégaido, por um lado, ao enfoque
do adolescente como objeto de atencdo e cuidadtringgndo seu tempo de
trabalho, levando-o a ter maior autonomia comoggimit de um querer proprio que
deveria ser respeitado. Por outro, desde os estlel@&anley Hall, nos quais a
adolescéncia passou a ser concebida como pericatjitdedo e estresse, tornou-se
necessaria sua contencao e controle para inflidis@plina social. Adorno (1999)
destaca que a percepcao da delinquéncia juvesdciasla a um contexto carente
de controles sociais, de precéarias condicbes dg del pobreza de oportunidades
de insercao social, levava os jovens a ingressamemuadrilhas e gangues. Assim,
os adolescentes pobres, principalmente, passarsen @stos como desviantes e
tratados como tal, sendo alvo da seletividade ipblicdespeito de terem cometido
ou ndo uma contravencao (RODRIGUES, 2013, p. 27).

O adolescente infrator quase sempre vem de umandiende violacdes de direito e de
uma rede de protecdo em decomposicdo, que comeigdanaia e se estende até a juventude.
Como afirma Volpi (1997), a conduta do adolesceqtee comete ato infracional esti

intrinsecamente relacionada ao contexto em que $&gundo Rodrigues (2001),

[...] o termo menor se consolidou enquanto catagaridica, por meio de diversas
definicbes, para se enquadrar as criancas pobmes @hamados infratores. A
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legislacao esteve atenta ao definir o menor abatitonomo oriundo de familias
sem condi¢cdes econdmicas ou com problemas de s@uaenor infrator seria o
adolescente de, 14 a 18 anos de idade, apreenglidagr cometido “atos anti
sociais”, ou seja, préticas de ato qualificado coaomone ou contravengao
(RODRIGUES, 2001, s/p.).

Geralmente, o adolescente infrator chega ao sisestigmatizado pela exclusdo social,
pelo delito cometido ou pelo proprio contexto ddayiaumentando, assim, ainda mais a agéo
punitiva do individuo. Estes jovens sdo afetadda gesigualdade, pela descrenca e pela falta de
investimento em politicas publicas infanto-juvesns nosso pais.

Os motivos que levam o adolescente a cometer &wional vao desde a influéncia dos

amigos, ao uso de drogas e até mesmo a pobre4a.(P@idl, p.146) salienta que:

[...] a familia foi colocada como a grande orquedra da marginalidade, eis que
0S pais ou responsaveis sdo considerados comodoaesala ‘situacao irregular’
de seus filhos ou pupilos, seja ela concebida caracéncia de meios
indispensaveis a subsisténcia, abandono matesit#l mesmo a pratica de infracéo
penal.

Segundo Bandera (2013), se no plano superestruasravancos em favor do ECA sao
inegaveis, em comparacao com o Codigo de Menoceplamo infraestrutural, os avancos ainda
estdo bem aquém de proporcionar para as criangdslescentes os direitos contemplados na lei.
Principalmente, para os adolescentes infratoressguencontrem em instituicdes que segundo o
referido Estatuto tem por objetivo reeducar.

No Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA &oegtevistas as seguintes medidas
socioeducativas: adverténcia, obrigacdo de repamano, prestacdo de servicos a comunidade,
liberdade assistida, semiliberdade e internacaesabelecimento educacional. Sua funcéo é a de
promover e reinserir o adolescente autor de ataditnal em sua comunidade de forma que néo
venha cometer novos atos infracionais.

A medida socioeducativa de internacdo é sem d@/idama mais drastica de intervencao
estatal na esfera individual do cidadao, pois epedncionatorio do Estado priva o adolescente de
liberdade. A internag&o surge como a Unica fornssipel de se programar o processo pedagogico.
Dir-se-ia, na esséncia, que o Estado, com a irg@nehama para si a tarefa de educar, gerenciando

totalmente a vida do sujeito.
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Os principio® de saltde e dignidade humana, que estabelecem a@eveoser o espaco
fisico das unidades de privacdo de liberdade, egimstos no ECA, artigo 4 bem como, no
artigo 124.

O art. 94, do ECA, normatiza que as entidades g@sertvolvem programas de internacao
tém algumas obrigacOes, dentre estas destacamsggamtes: a observancia dos direitos e
garantias de que sao titulares os adolescentesres&iingir nenhum direito que n&do tenha sido
objeto de restricdo na deciséo de internacéo; masa identidade e oferecer ambiente de respeito
e dignidade ao adolescente; oferecer instalacéieagiem condicbes adequadas de habitabilidade,
higiene, salubridade e seguranca e 0s objetos s@@es & higiene pessoal; oferecer vestuario e
alimentacdo suficientes e adequados a faixa ewwom adolescentes atendidos e propiciar
escolarizacao e profissionalizagéo.

O artigo 1242 retoma e reforca obrigacées dos programas denag@o, mas do ponto de

vista do direto dos adolescentes privados de lgokrd

% Originarios do Documento da ONU — As Regras Misimas Naces Unidas para protecdo de Jovens Fsidado

Liberdade.

27 Art. 94. Asentidades que desenvolvem programas de internaca®n as seguintes obrigacodgrifo nosso), entre

outras:

| - observar os direitos e garantias de que sdlaris os adolescentes;

Il - ndo restringir nenhum direito que nao tenld sibjeto de restricdo na decisdo de internacao;

Il - oferecer atendimento personalizado, em pegsemidades e grupos reduzidos;

IV - preservar a identidade e oferecer ambienteegpeito e dignidade ao adolescente;

V - diligenciar no sentido do restabelecimento @servacao dos vinculos familiares;

VI - comunicar a autoridade judiciaria, periodicamege 0s casos em que se mostre inviavel ou impassireatamento
dos vinculos familiares;

VIl - oferecer instala¢des fisicas em condicdesgaddas de habitabilidade, higiene, salubridadegerarga e os
objetos necessarios a higiene pessoal;

VIII - oferecer vestuario e alimentagao suficiereesdequados a faixa etéria dos adolescentes @bsndi

IX - oferecer cuidados médicos, psicolégicos, odidgficos e farmacéuticos;

X - propiciar escolarizacéo e profissionalizacéo;

Xl - propiciar atividades culturais, esportivaseelazer;

XIl - propiciar assisténcia religiosa aqueles geseajarem, de acordo com suas crencas;

XIll - proceder a estudo social e pessoal de cada;c

XIV - reavaliar periodicamente cada caso, com uakr maximo de seis meses, dando ciéncia dos adsglta
autoridade competente;

XV - informar, periodicamente, o adolescente irtelonsobre sua situagéo processual;

XVI - comunicar as autoridades competentes todoscamos de adolescentes portadores de moléstiastoinfe
contagiosas;

XVII - fornecer comprovante de deposito dos persmdos adolescentes;

XVIII - manter programas destinados ao apoio e g@hamento de egressos;

XIX - providenciar os documentos necessarios aocéie da cidadania aqueles que ndo os tiverem;

XX - manter arquivo de anota¢des onde constemedatecunstancias do atendimento, nome do adolescses pais
ou responsavel, parentes, enderecos, sexo, idedmpanhamento da sua formacéo, relacdo de se@ngeEste
demais dados que possibilitem sua identificacdmdiwidualizacéo do atendimento.

§ 1° Aplicam-se, no que couber, as obrigagcdes corstadéste artigo as entidades que mantém prograenas d
acolhimento institucional e familiar.

§ 2° No cumprimento das obrigacdes a que aludeaetig® as entidades utilizardo preferencialmesteéecursos da
comunidade.
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O ECA, no artigo 128, prescreve que é dever do Estado zelar pela idéef fisica e
mental dos internos, cabendo-lhe adotar as medatguadas de contencao e seguranca.

Desse modo, o Sistema Nacional Socioeducativo ASENé um documento que visa
solucionar as referidas dificuldades, apresentmed@omo uma politica publica destinada a
inclusdo do adolescente em conflito com a lei. @@ propde um conjunto de principios, regras e
critérios de cunho juridico, politico, pedagdgitinanceiro e administrativo que envolve todas as
fases do processo socioeducativo (desde a aputtag@o infracional até o cumprimento da medida
socioeducativa). O documento prioriza a intersalidade, cujos servicos devem se integrar e
formar uma rede, para agilizar a protecao e o &ierdos direitos de quem € encaminhado para o
sistema. Os dados obtidos através do sistema deeentransformados em informagfes que
auxiliem em melhorias e desenvolvimento de futuptenos, politicas e acdes, reduzindo a
fragilidade e a exclusdo social de criancas e adeides, assim, buscando minimizar as
consequéncias para o individuo que esta em desémeoito (BRASIL, 2006).

A seguir, destacaremos 0 SINASE e as orientacGasgsaacOes executadas nas Unidades
de Internacdo pelos atores, que nelas coabitammadi® a proporcionar a protecdo e a protecéo

integral das criancas e dos adolescentes.

28 Art. 124. Saddireitos do adolescente privado de liberdad@rifo nosso), entre outros, 0s seguintes:

| - entrevistar-se pessoalmente com o representantéinistério Publico;

Il - peticionar diretamente a qualquer autoridade;

[l - avistar-se reservadamente com seu defensor;

IV - ser informado de sua situacéo processual, senue solicitada;

V - ser tratado com respeito e dignidade;

VI - permanecer internado na mesma localidade queia mais préxima ao domicilio de seus pais cporesavel;

VII - receber visitas, ao menos, semanalmente;

VIII - corresponder-se com seus familiares e amigos

IX - ter acesso aos objetos necessarios a higiaseeio pessoal;

X - habitar alojamento em condi¢cdes adequadasgieniai e salubridade;

XI - receber escolarizacdo e profissionalizacao;

XII - realizar atividades culturais, esportivaseslazer:

XIII - ter acesso aos meios de comunicacgéo social;

XIV - receber assisténcia religiosa, segundo aceeiaca, e desde que assim o deseje;

XV - manter a posse de seus objetos pessoais @ disjocal seguro para guarda-los, recebendo avapte daqueles
porventura depositados em poder da entidade;

XVI - receber, quando de sua desinternacéo, osnd@aios pessoais indispensaveis a vida em sociedade.

§ 1° Em nenhum caso havera incomunicabilidade.

§ 2° A autoridade judiciaria podera suspender tearfonente a visita, inclusive de pais ou respogisde existirem
motivos sérios e fundados de sua prejudicialidadargeresses do adolescente.

2 Art. 125. E dever do Estado zelar pela integridfisiea e mental dos internos, cabendo-lhe adotanedidas
adequadas de contencéo e seguranca.
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2.2 O Sistema Nacional de Atendimento SocioeducatiySINASE)

Passados dezesseis anos da publicacdo do ECAydina¢éeto nas unidades de internacéo
€, em geral, insatisfatorio e o clima instituciofsalorece a continuidade na criminalidade segundo
a Inspecédo Nacional de Unidades Socioeducativamtdenacdo. No Mato Grosso, segundo a
SEJUDH

[...] o problema central apontado por eles e aladdfinido comabaixo indice de
reinsercdo social dos adolescentes em conflito carlei. A causa principal do
problema central foi escolhida como o ndo atendimdas diretrizes do SINASE
na sua totalidade no Estado.

Foram levantadas as demais causas do problemarqgoergm explicar o ndo
atendimento das diretrizes do SINASE na sua tetddéid 1) Deficiéncia na
estrutura e seguranca; 2) Rede de Atendimento m@&grada; 3) Auséncia de
politicas educacionais eficazes; 4) Deficiéncia gestdo do socioeducativo
(PLANO DECENAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO DO ESADO
DE MATO GROSSO 2015-2024, 2014, p)44

O modelo hegembnico de execucdo das medidas emfeobiado é visto como falido e
fracassado afirma Costa (20@gudMato Grosso (2011). Isso impulsionou a urgénciardenovo
modelo para execucdo de medidas e um pensar ddemd®m concepcbes e praticas que
correspondessem ao ordenado juridico do ECA.

Para tanto, em fevereiro de 2004, a Secretariacidmios Direitos Humanos - SEDH, por
meio da Subsecretaria Especial de Promocao dogd3ida Crianca e do Adolescente - SPDCA,
em conjunto com o Conselho Nacional de DireitosCdanca e do Adolescente - CONANDA e
com o apoio do Fundo das Nag¢bes Unidas para aciafatUNICEF sistematizaram e organizaram
uma proposta. Em 2006, a Secretaria Especial dgt@irHumanos da Presidéncia da Republica e o
CONANDA apresentam a sociedade brasileira o Sistdataonal de Atendimento Socioeducativo
— SINASE (2006}, destinado a regulamentar a forma como o podelicp(ilpor seus diversos
orgaos e agentes, devera prestar o atendimentoiaga®o ao qual o adolescente autor de ato
infracional tem direito. O SINASE (2006) trouxe ursérie de inovacdes no que diz respeito a
aplicabilidade e execucdo de medidas socioedusativa@dolescentes autores de atos infracionais,
definindo papeis e responsabilidades, procurandigoodistorcdes. Esse Sistema se orienta pelas
normativas nacionais (Constituicdo Federal e o ti@stada Crianca e do Adolescente) e

internacionais das quais o Brasil € signatario (€opdo da ONU sobre os Direitos da Crianga,

%0 |Instituido pela Resolucdo n. 119/2006 do CONANDApeovada pela Lei n. 12.594 de 18 de janeiro d228 o
conjunto ordenado de principios, regras e critégigs envolvem a execucdo de medidas socioeducaiticasindo-se
nele, por adesdo, os sistemas estaduais, digritaunicipal, bem como todos os planos, politicagragramas
especificos de atendimento a adolescente em @oodiin a lei.
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Sistema Global e Sistema Interamericano dos Dgeitomanos: Regras Minimas das Nacoes
Unidas para Administracdo da Justica Juvenil — &ede Beijing —, Regras Minimas das Nacdes
Unidas para a Protecdo dos Jovens Privados dediithey.

O SINASE (2006) se apresenta com a prevalénciacda aocioeducativa sobre os
aspectos meramente sancionatérios; entretant@ldioet a responsabilidade dos adolescentes, as
restricdes legais, associadas a uma natureza pédagogica, visto que a execucdo da acao
socioeducativa esta condicionada a garantia déadire ao desenvolvimento de acfes educativas
gue visem a formacdo da cidadania. Dessa formauaa operacionalizacdo inscreve-se na
perspectiva ético-pedagogica. E o0 que vai orders@da e a gestdo do atendimento socioeducativo
€ 0 projeto pedagdgico.

O projeto pedagogico devera conter minimamenteetiobjs, publico-alvo,
capacidade, fundamentos tedrico-metodoldgicos, sémiddades, recursos
humanos e financeiros, monitoramento e avaliagddodeinio de toda a equipe.
Este projeto sera orientador na elaboragédo dosigsieinaumentos institucionais
(regimento interno, normas disciplinares, plandviddial de atendimento). Sua
efetiva e consequente operacionalizacdo estaraicommada a elaboracdo do
planejamento das a¢des (mensal, semestral, ancafjsequente monitoramento e
avaliacdo (de processo, impacto e resultado), adssenvolvido de modo
compartilhado (equipe institucional, adolescentefamilias) (SINASE, 2006,
p.53).

2.2.1 Unidades de Internacao

O SINASE (2006) procurou assegurar o que precani@A em seu artigo 94, inciso VI,
que se refere a “oferecer instalacdes fisicas emligies adequadas de habitabilidade, higiene,
salubridade e seguranca e 0s objetos necessarigeae pessoal”, ou seja, normatiza como deve
ser a estrutura fisica da Unidatfede atendimento e/ou programas que devem ser ad&snipelo
projeto pedagdégico de modo a assegurar a capaciisida para o atendimento adequado a
execucgao do projeto e garantir os direitos fundaaredos adolescentes. Assim:

No caso das entidades e/ou programas de execugéedidas socioeducativas de
internacdo, a organizacdo do espaco fisico deveréepe possibilitar a mudanca
de fases do atendimento do adolescente mediantadanga de ambientes (de
espacos) de acordo com as metas estabelecidag@stadas no plano individual

31 No SINASE considera-se que Unidade é o espacatetidpico que unifica, concentra, integra o ateredito ao
adolescente com autonomia técnica e administrativan, quadro préprio de pessoal, para o desenvohtonge um
programa de atendimento e um projeto pedagogiccédsm (SINASE, 2006, 58).
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de atendimento (PIA), favorecendo maior concreemeelacdo aos seus avancos
e/ou retrocessos do processo socioeducativo (SINASES, p.58).

No momento em que o adolescente € privado de dderdaz-se necessaria a aplicacao da
acao socioeducativa, fundamental no processo deigrento da personalidade do adolescente
independente da circunstancia social, étnico rae@némico ou cultural. Dessa forma, o motivo
maior do Estado manter o adolescente privado @edidtnle € para a reorganizacdo pedagogica do

individuo, ou seja, a formacao para a cidadania.

O espaco fisico e sua organizacéo espacial e fualcias edificacdes, os materiais
e 0s equipamentos utilizados nas Unidades de atenth socioeducativo devem

estar subordinados ao projeto pedagdgico, poisimstdere na forma e no modo

de as pessoas circularem no ambiente, no processunglivéncia e na forma de as
pessoas interagirem, refletindo, sobretudo, a @métepedagogica, tendo em vista
que a ndo observancia podera inviabilizar a praeppstiagogica (SINASE, 2006,

p.55).

O item 7, do SINASE, trata dos parametros arquitet® para as unidades de atendimento
socioeducativo com detalhamento das normas e dééisitécnicas a serem adotadas na elaboracéo
e execucdo de projetos de construcdo, de reformanquliagdo de Unidades de atendimento
(provisoria, semiliberdade e internacdo). Tais ddes devem atender ao projeto pedagogico,
respeitar as exigéncias de conforto ambiental, rgenemia, de volumetria, de humanizacédo e
seguranca, ou seja, a estrutura dever ser pedaguogite adequada ao desenvolvimento da acéo
socioeducativa. O espaco fisico, desse modo, sstitonem um elemento promotor do
desenvolvimento pessoal, relacional, efetivo eatatd adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa.

Portanto, as instituicbes, em suas unidades deau&o, tém obrigacdo de oferecer aos
seus adolescentes a escolarizacdo e a educacassiprafl, bem como, atividades culturais,
esportivas e de lazer, cumprindo as determinagdetdas nos incisos X e Xl, do artigo 94, do
ECA.

O SINASE (2012) em seus art.71-75 também trataedome disciplinar, descrevendo as
acOes que devem ser respeitadas, entre elas detogas as entidades de atendimento
socioeducativo devam ter seus respectivos regiraeat@ue obedecam a principios (art.71):
tipificando as infragdes como leves, médias e graveleterminando as correspondentes sancdes
(inciso 1). Consta-se ainda a exigéncia da inst@iraformal de processo disciplinar para a

aplicacao de qualquer sancao, garantidos a amfg@aade o contraditorio do adolescente (inciso II),
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devendo ser a falta disciplinar apurada por umaiss#in composta por, no minimo, 03 (trés)
integrantes, sendo 01 (um), obrigatoriamente, dowfa equipe técnica (inciso VIII). E, de acordo
com o art. 73, nenhum socioeducativo podera desgmpéuncao ou tarefa de apuracéo disciplinar

ou aplicacdo de sancéo nas entidades de atendiswid@ducativo.
2.2.2 Diretrizes pedagodgicas do atendimento sociagshtivo

A medida socioeducativa de internacdo €, como cldtaanteriormente, sem davida, a
forma mais drastica de intervencdo estatal na asfefividual, pois o poder sancionatério do
Estado priva o adolescente de liberdade. O eneemnegito surge como a uUnica forma possivel de
programar o processo pedagdgico e, nesse aspeEstado toma para si a responsabilidade de
reeducar os adolescentes em conflito com a lei (MAJROSSO, 2011, p.10). Desse modo, as
Unidades de Internacdo tém a obrigacédo de ofelieesra escolarizacdo, a educacao profissional e
atividades socioeducativas culturais, esportivde &azer, em cumprimento com as determinacdes

contidas nos incisos X e XI, do artigo 94, do ECA.

Na internacdo, como em todas as outras medidas-adacativas, os adolescentes
precisam de um Plano Individual de Atendimento matitidadoso, e neste Plano a
educacdo escolar € fundamental. Independentememtenatiida recebida, a
educacado escolar é condicime qua nonpara que estes adolescentes tenham
responsabilidade no cumprimento de medidas soOcioatidas $ic) (PEREIRA,
2014, p. 3).

Assim, as entidades e/ou programas que executamidasedsocioeducativas de
semiliberdade e de internagcdo devem garantir ngramacdo das atividades, espaco para
acompanhamento sistematico das tarefas escolamdjamdo o adolescente em possiveis
dificuldades. Contudo, conforme dados do SINASEOGI0O essas entidades devem: construir
sintonia entre a escola e o projeto pedagodgico rdgrama de internacdo, sendo as atividades
consequentes, complementares e integradas emaelag&todologia, conteudo e forma de serem
oferecidagexclusivo para internagcao) garantir o acesso a todos os niveis de educagdalf aos
adolescentes em cumprimento de medida socioedaadiwnternacdo, podendo, para tanto, haver
Unidade escolar localizada no interior do progratdaidade vinculada a escola existente na
comunidade ou inclusdo na rede publica externasédemdo,

a responsabilidade ndo € s6 do adolescente emaigpEscola e ter sucesso nela. A
instituicdo escolar e os outros programas de abeacé@ste adolescente devem



54

fazer todo o esforco para garantir que ele tenh@ellor educacdo. A gente sabe que
educacdo ndo rima com coercdo, mas infelizmentaglatescente tem o tempo

todo, no caso de semi-liberdade e internacdo, pratécar e exercitar a educacao
escolar. Eu acredito que se for trabalhada a e#8acagcolar no sentido das

disciplinas obrigatorias e também de outras atdedaque elevem a condigéo do
adolescente em termos de oportunidades e habitidads vamos conseguir com

que este adolescente ndo cometa mais ato infrh@am@o precise mais de nenhum
tipo de medida socio-educativa (PEREIRA, 2014, p. 3

Para tanto, os Centros Socioeducativos devem tstalagbes que favorecam o
desenvolvimento do que consta na lei, garantindoposcipios de respeito e dignidade,
possibilitando a formacdo da cidadania, dando aogé ao sujeito de que a sociedade o recebera
em condi¢cOes de enfrentar a vida de forma congsuti

Nesse processo, a educacao desenvolvida nas Usidadeternacdo tem seus parametros

orientados no eixo de mesmo nome, no SINASE (2@ evidencia a necessidade de:

1) consolidar parcerias com Orgdos executivos dte®a de ensino visando o
cumprimento do capitulo IV (em especial os arti§Bs 4, 56, e 57) do ECA e,
sobretudo, a garantia de regresso, sucesso e paraiamos adolescentes na rede
formal de ensino; 2) redirecionar a estrutura eawzpcdo da escola (espaco,
tempo, curriculo) de modo que favoreca a dinamzagh acdes pedagdgicas, ao
convivio em equipes de discussbes e reflexdes estimulem o aprendizado e as
trocas de informacfes, rompendo, assim, com aig@petrotina e burocracia;3)
propiciar condi¢des adequadas aos adolescentes ggmapriacdo e producdo do
conhecimento;4) garantir o acesso a todos os nieisducacdo formal aos
adolescentes inseridos no atendimento socioedocaliy acordo com sua
necessidade; 5) estreitar relagbes com as escatasgpe conhegam a proposta
pedagbgica das entidades e/ou programas que execotaatendimento
socioeducativo e sua metodologia de acompanhamao adolescentes;6)
desenvolver os contetdos escolares, artisticasiraisl e ocupacionais de maneira
interdisciplinar no atendimento socioeducativo;) @&rmitir 0 acesso a educacgéo
escolar considerando as particularidades do adwolesccom deficiéncia,
equiparando as oportunidades em todas as areaspftrée, materiais didaticos e
pedagdgicos, equipamento e curriculo, acompanhamespecial escolar,
curriculo, capacitacdo de 10 professores, insgaterprofissionais especializados,
entre outros) de acordo com o Decreto no 3.29889ASE, 2006, p.59).

O SINASE (2006) orienta a composicdo minima do ruade pessoal para cada
modalidade de atendimento socioeducativo, o quéduiine atendimento socioeducativo nas
Unidades de internacdo. Nelas deve estar garaatigarticipacdo de profissionais que possam
desenvolver atividades pedagdgicas e profissicar#tks especificas para tal deve haver parceria

com o sistema educacional.
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Entendemos, assim, que as ag¢des educativas nagesstar pautadas em um projeto
transformador de Educacéo, buscando oportunizaagalsscentes a vivéncia de uma escola real e
de tempo integral, cujos contetudos formais e né&wods da educacdo se entrelacem ao processo
educativo, mostrando que o aprendizado ocorre ipenedtes vias e que todas elas sdo espacos de
intensa interacdo humana, em que o conhecimendoelsedireto e objetivo ou indireto e subjetivo,

é construido na dimenséo da razdo e da emocaoploesindo a compreenséo da formacao humana

como propde Guara (2006):

Na perspectiva de compreensdo do homem como saultidimensional, a escola
deve responder a uma multiplicidade de exigéncagrdprio individuo e do
contexto em que vive. Assim, a educagdo integna tler objetivos que construam
relacbes, na direcdo do aperfeicoamento humang. A.. educacdo, como
constituinte do processo de humanizagéo, que sessegpor meio de mediagoes,
assume papel central na organizacdo da convivlndimmano em suas relagdes e
interacBes, matéria prima da constituicdo da visksgal e social (GUARA, 2006,
p.16).

Assim, apesar de parecer contraditorio falar entepém integral do adolescente internado
na Unidade de Internacéo, tal formacéo deve sdittonsle uma meta a ser alcancada, de modo
gue se rompa gradativamente com as praticas adotddaentdo, no sentido de se reconstruir
enquanto instituicdo capaz de formar para a emag&p humana, pois “somente a partir da
mudanca da estrutura fisica baseada num projetagpgto e com profissionais capacitados sera
possivel humanizar o atendimento e transformar aslddes em ambientes verdadeiramente
socioeducativos” (SINASE, 2006, p.60).

O que foi apresentado, até o momento, é apenaosraspectos relacionados a formacgéo
dos adolescentes; o outro aspecto, aquele queavaudtentacdo ao que se propde tanto o ECA
guanto ao SINASE (2006) sdo as acdes pedagogiass,ng§o dizem respeito somente a
escolarizacéo ou a profissionalizacdo dos adolésseu a funcéo do professor que ministra estas
atividades especificas em Unidades de Internacas,também, envolvem todos os atores que no
espaco atuam. Essas acdes ou diretrizes pedagogmedituem um conjunto de acdes
socioeducativas que contribuem na formacéo do sckte internado, de modo que venha a ser
um cidadao auténomo e solidario, capaz de se oelacimelhor consigo mesmo, com 0s outros e
com tudo que integra a sua circunstancia e semid@ima pratica de atos infracionais. Tais acdes

ou diretrizes pedagdgicas seguem doze principiofaoe o SINASE (2006, pp. 52-56):
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1. Prevaléncia da acdo socioeducativa sobre o0s aspecteramente
sancionatorios,

cuja operacionalidade inscreve-se na perspeciis@gédagogica;

2. Projeto pedagodgico como ordenador de acéo e géstatendimento
socioeducativo;

3. Respeito a singularidade do adolescente, preselncativa e exemplaridade
como condi¢des necesséarias na acdo socioeducadivexemplaridade é aspecto
fundamental. Educar - particularmente no caso ddeadentes, - consiste em
ensinar aquilo que se é. Portanto, a forma comaogrgma de atendimento
socioeducativo organiza suas acdes, a postura mdisspnais, construida em
bases éticas, frente as situagdes do dia-a-difrjmara para uma atitude cidada do
adolescente;

4. Participacdo dos adolescentes na constru¢do, ndtammmento e na
avaliacdo das acdes socioeducativas. Deve-se @opmoncretamente a
participagédo critica dos adolescentes na elaboragdinitoramento e avaliagdo das
praticas sociais desenvolvidas, possibilitandojmgs® exercicio — enquanto
sujeitos sociais — da responsabilidade, da liderargda autoconfianca;

5. Diretividade no processo socioeducativo 0 que ppEss autoridade
competente, diferentemente do autoritarismo quabekdce arbitrariamente um
anico ponto de vista. Técnicos e educadores saoresponsaveis pelo
direcionamento das agdes, garantindo a participagée adolescentes e
estimulando o dialogo permanente;

6. Exigéncia e compreensdo, enquanto elementos priawrd de
reconhecimento e respeito ao adolescente duratendimento socioeducativo;

7. Disciplina como meio para a realizagdo da agamedaicativa. A disciplina
deve ser considerada como instrumento norteadsucksso pedagogico, tornando
o0 ambiente socioeducativo um polo irradiador déucalle conhecimento e nédo ser
vista apenas como um instrumento de manutenciordkmoinstitucional. A
questao disciplinar requer acordos definidos nacéel entre todos no ambiente
socioeducativo (normas, regras claras e definidB®ve ser meio para a
viabilizacdo de um projeto coletivo e individuatrgebida como condi¢c&o para que
objetivos compartilhados sejam alcancados e, senmueepossivel, participar na
construcao das normas disciplinares;

8. Dindmica institucional garantindo a horizontalidade socializacdo das
informacdes e dos saberes em equipe multiprofigkiddesmo que as acgbes
desenvolvidas pelas equipes multiprofissionais rEge socioeducativos e
técnicos) sejam diferenciadas, essa diferenciagéalave gerar uma hierarquia de
saberes e informagdes que impegam a construgaountonjdo processo
socioeducativo de forma respeitosa, democraticateipativa;

9. Organizacdo espacial e funcional das Unidades dendiatento
socioeducativo que garantam possibilidades de dels&mento pessoal e social
para o adolescente;

10. Diversidade étnico-racial, de género e de orientagkual norteadora da
pratica pedagogica,

11. Familia e comunidade participando ativamente da erdpcia
socioeducativa,;

12. Formacao continuada dos atores sociais.
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2.2.3 Os agentes socioeducativos

O SINASE (2006) apresenta o termo socioeducpdoa o profissional que desenvolve
atividades pedagogicas e profissionais especifipasa atender até quarenta adolescentes na
medida socioeducativa de internacdo. Desse moequiae do socioeducativo deve ser composta,
minimamente, por: 01 diretor; 01 coordenador tégn@2 assistentes sociais; 02 psicologos; 01
pedagogo; 01 advogado (defesa técnica); demaisgmfais necessarios para o desenvolvimento
de saude, escolarizacdo, esporte, cultura, lazeofisfionalizacdo e administracdo; e
socioeducadores, cuja tarefa é preservar a insgifisica e psicologica dos adolescentes e dos
funcionérios e garantir o desenvolvimento das @ddides pedagodgicas. A relacdo numeérica dos
socioeducadores deve-se considerar a dinamicadumetial e os diferentes eventos internos,
depende do perfil dos adolescentes e das necessigadagogica destes.

Os socioeducadores devem ter capacitacdo e af@izaontinua. Segundo o SINASE
(2006), a formacgdo continuada dos atores sociaishados no atendimento socioeducativo €
fundamental para a evolugcdo e aperfeicoamento ééc@s sociais ainda muito marcadas por
condutas assistencialistas e repressoras. Ademaperiddica discussdo, elaboracédo interna e
coletiva dos varios aspectos que cercam a vidadokescentes, bem como, o estabelecimento de
formas de superagdo dos entraves que se colocapnatiea socioeducativa exige capacitacdo
técnica e humana permanente e continua consideraofloetudo o conteudo relacionado aos
direitos humanos. A capacitacdo e a atualizacatinc@ua devem ser fomentadas em todas as
esferas de governo e pelos trés Poderes, em dspsommuipes dos programas de atendimento

socioeducativo. Nesse sentido,

[...] é preciso mudar a maneira de ver, entendegie dos profissionais que

trabalham diretamente com as criangas e adolescefgtes profissionais séo
historicamente marcados pelas praticas assistetasl corretivas e muitas vezes
repressoras, presentes por longo tempo na histégapraticas sociais do Brasil
(FUNDACAO TELEFONICA, 2008, p. 8).

A percepcdo dos agentes socioeducalfvesbre os adolescentes e também sobre as suas
acOes tém sido orientadas para praticas corretivapressoras nas Unidades de Internacdo, que €

espaco de aprendizagem, por uma logica de hieeagyeé se sustenta também pelo autoritarismo.

32 Esta é a designacdo usada neste trabalho, vistoe germo socioeducador, a partir de 2006, foi senddificado
sem, entretanto, sofrer alteracdo nas atividadssngigenhadas pelos mesmos na equipe socioedudativéiato
Grosso, a Lei n. 9.688, de 28 de dezembro de 20dda o termo agente orientador para agente socagwdo.
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Para Arendt (2005), a autoridade sempre exige éheidi, entretanto a autoridade é comumente
confundida com alguma forma de poder ou violérmmatudo, a autora exclui a utilizagdo de meios
externos de coercao. Afirma que onde a forca fadaisa autoridade em si mesmo fracassou. Nesse
contexto, diz que é na relacédo do agir humano guemens se mostram, revelam, ou seja, a acao

humana se apresenta como expressao, por excel@adderenca entre os homens:

Na acdo e no discurso os homens mostram-se quemesétam ativamente suas
identidades pessoais e singulares, e assim apgessetao mundo humano, enfim,
através da acéo e do discurso, os homens podertapans aos outros. Revelam-
se na sua diferenca e na pluralidade que constitnundo humano. A acdo e o
discurso sédo os modos pelos quais 0s seres hursamoanifestam uns aos outros
ndo como meros objetos fisicos, mas enquanto hofARENDT, 2005, p. 189).

Na Unidade de Internacdo, espaco de formacdo huyntarsgente socioeducativo se
relaciona com os adolescentes em conflito com adéeiacordo com as provocagfes, 0 que
geralmente acaba em conflito ou violéncia. O agsntgoeducativo detém o poder de governar
dentro da unidade e, quando os adolescentes ndob&itlentes e os desrespeitam tornam o
ambiente favoravel ao conflito.

Para fundamentar a andlise dos dados, dialoganmosatores que discutem a questédo da
autoridade, do poder e da violéncia, da socioeduacacda formacdo continuada para os agentes
socioeducativas

Desse modo, uma das nossas primeiras abordagefereea questao da autoridade. Mas
nao tratamos dessa abordagem a partir de qualgquexto. Tal discussdo se da no viés do
processo educacional de criancas e adolescentesoefiito com a lei. Nesse sentido, sobre
autoridadeArendt (2005) afirma:

Visto que a autoridade sempre exige obediénciag etamumente confundida com
alguma forma de poder ou violéncia. Contudo, aral#de exclui a utilizacdo de
meios externos de coercdo, de onde a forca é uasaaatoridade em si mesmo
fracassou. A autoridade, por outro lado, € incofapatom a persuaséo, a qual
pressupde igualdade e opera mediante um processmgdmentacdo. Onde se
utilizam argumentos, a autoridade € colocada enpess®. Contra a ordem
igualitaria da persuaséo ergue-se a ordem autaritire é hierarquica. (ARENDT,
2005, p. 129).

Nas Unidades de internagéo, portanto, pensamos dogica da autoridade, também, é
confundida com autoritarismo. Na maioria das veasselacdes entre os agentes socioeducativos e

0s menores fracassa, pelo fato de que ambos n&eguem compreender ou lidar com essa
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autoridade. Nesse contexto, estabelece-se umdoeai@cpoder e onde a for¢a € usada, a autoridade
em si mesmo fracassou, ndo houve o agir humanoe$ga relagdo do agir humano que os homens
se relacionam, ou seja, a agcdo humana é vista egpressao, por exceléncia, da diferenca entre os
homens” (ARENDT, 2005, p.189). Desse modo,

O ‘poder’ corresponde a habilidade humana de n&oagpagir, mas de agir em
unissono, em comum acordo. O poder jamais é pdguée de um individuo;

pertence ele a um grupo e existe apenas enquagtapo se mantiver unido.

Quando dizemos que alguém esta ‘no poder estamasalidade nos referindo ao
fato de encontrar-se esta pessoa investida de ,ppderum certo numero de
pessoas, para atuar em seu nome. No momento emgyupo, de onde originara-
se o poder (potestas in populo, sem um povo ou tupogndo ha poder),

desaparece, “0 seu poder” também desaparece (ARERIDE, p. 27).

Nesse sentido, o poder ndo se constitui individeatey mas do e no grupo. Assim, no
estabelecimento da luta pelo poder, nessa relagfarghs, a violéncia pode se instaurar, ou saja, “
violéncia nada mais é do que a mais flagrante mstai¢do de poder” (ARENDT, 2004).

Desse modo, ao lidarmos com adolescentes e jovdumdas de condi¢cdes de
vulnerabilidade, num processo e espaco que dewsiade formacdo humana, o agente
socioeducativo age com os internos de acordo coptoa®cacdes deles e essas provocacoes, ou
seja, essa relacéo de forcas, geralmente resulta®diitos, que geram reacdes verbais ou fisicas.

O ato infracional cometido pelo adolescente revelacontexto de violéncia e de
transgressao do pacto social. Mas, ndo devemosrpaedvista que esses menores fazem parte da
sociedade e que a condicdo de cumprimento de urdalangocioeducativa ndo os excluiu de um
contexto maior de transformacfes sociais. Tal ctmtedambém, deve ser compreendido pela
equipe de trabalho na génese de seu ato infracima&rma como ele se relaciona com o0 mundo e
suas perspectivas futuras.

Como os jovens e adolescentes em conflito com, géealmente, advém de um contexto
desfavoravel de educacdo, economia e cultura,pede favorecer e conduzir 0s mesmos para a
marginalidade. Esses jovens sao o0s mais afetad@ndqu falamos em condicdo de

desenvolvimento. Assim, como afirma Tiellet

S&o0 os jovens os mais afetados pela violénciaceej@ agressores ou vitimas. Os
jovens das classes menos favorecidas, que jamaism@en uma vaga no mercado
formal, ndo lhe séo oferecidas politicas publiqag, Ihes deem alternativas fora do
crime. As politicas publicas voltadas para a juvdetsdo inexpressivas, ndo se
constituem em possivel protecao a esses jovensI(EME 2010, p. 03).
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Nesse processo, 0 adolescente em conflito coméagercebido como um sujeito que vem
de um espaco de decomposicao social, cultural ebeuca, ou seja, de exclusdo pelo processo
capitalista, que concentra a renda nas maos degosEmeando a miséria, a descrenca no humano,
elevando os niveis de desigualdade entre pessga@es e nacdes, além de aumentar a polarizacao
entre o capital e os excluidos, dificultando a \ddamilhares de pessoas.

Os excluidos, segundo Bauman (1999), sdo aquekssnguldgica do consumo ou da
I6gica neoliberal, ndo podem ser consumidores, s desejos restritos por um numero cada vez
maior de acdes e situacdes que definem, interceptestringem, disciplinam e filtram seus
movimentos. O desemprego ou a desqualificacdoqaedbalho s&o apenas alguns dos impeditivos
da participacao dos jovens no mercado de consujne ¢hes restringe a satisfagéo dos desejos.

Numa tentativa de mudanca do quadro exposto a@aanan (200 apud Tiellet, 2013)
afirma que no Estado Social, os denominados caeptres ou temporariamente excluidos
podiam ser reintegrados ao processo econdmico oliicps publicas sociais; o Estado Social
desenvolvia politicas de emprego e lhes asseguragmescolas, a preparagdo para o trabalho.
Havia a expectativa de que a educacdo possibditassnudanca de vida. Atualmente, as
oportunidades escolares ja ndo garantem acessomegd. A escolaridade e a qualificacdo apenas
possibilitam a conquista do status de empregaliid& o individuo que tem que exercer sua
capacidade de escolha, visando adquirir os meieshgupermitam ser competitivo no mercado de
trabalho.

Desse modo, os adolescentes infratores constitogaclasse excluida pela sociedade, por
estarem eles a mercé da criminalidade. Essa mdasse @ denominada por Bauman (2009), de
underclassou seja, diz respeito aos inaptos socialmenteaatingente populacional colocado no
mercado informal e na marginalidade, em virtudefalta de qualificacdo, sendo os mesmos
cortejados pelo crime. Isso significa que pelaatifitacdo de classes, pela desigualdade imposta,
ou seja, pela divergéncia entre as aspiracoeslasses dominantes e dominadas, estabelece-se a
delinquéncia, enquanto produto da ordem estabelecid

Alguns pesquisadores defendem a perspectiva daeshmiacdo. Tal fundamento aponta
para a importancia de se considerar as caractadstio educando, enquanto adolescente e néo
apenas enquanto menor infrator, como ponto dedpapiara o estabelecimento dos objetivos
propostos pelos adultos educadores para esse g®reisto que a educagdo sempre implica em
objetivos e finalidades elaboradas, instituidaso peundo adulto. O modo de executar essa

responsabilidade € revelador de uma concepc¢ao rderhpno caso, também, de adolescéncia, de
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sociedade e do delito. Segundo Maria de Lourdessilieeixeira (s/d), em seu artigo “Evitar o
desperdicio de vida¥” a autora fala sobre como esses objetivos poderatisgjidos e de que

maneira podem apoiar o trabalho que sera realigalds educadores junto aos educandos.

[...] E esses objetivos s6 séo atingidos em umgssix planejado e organizado que
parte do presente do adolescente. Como vive? Qa@aisuas necessidades? E seus
conflitos? Quais sdo seus compromissos com a dlit@de, com as drogas? Qual
€ a retaguarda de apoio e prote¢cdo de que disBae?muitas as perguntas nesse
momento de conhecer o adolescente para empreenolgrada que se realiza no
encontro entre educador (orientador) e educandgsaente) (TEIXEIRA, s/d., p.
436).

Ao defendermos a importancia dos objetivos e ptamentos empreendidos na jornada de
trabalho de todos os atores do sistema de intesndgd adolescentes, estamos defendendo a
importancia da acdo pedagodgica de todos, inclusbgeagentes socioeducativos, no processo de
educacao desses menores. Assim, qualquer tipaudagib €, por natureza, eminentemente social.

O conceito de socioeducacdo ou educacdo sociakntemto, destaca e privilegia o
aprendizado para o convivio social e para o exerdi@ cidadania. Trata-se de uma proposta que
implica em uma nova forma do individuo se reladiot@nsigo e com o mundo. Nesse sentido,
compreendemos que educacao social é educar patativa, no coletivo e com o coletivo. E uma
tarefa que pressupfe um projeto social compartlhain que varios atores e instituicoes
concorrem para o desenvolvimento e o fortalecimeatadentidade pessoal, cultural e social de
cada individuo.

A socioeducacdo, como praxis pedagodgica, propoetiobg e critérios metodoldgicos
proprios de um trabalho social reflexivo, criticocenstrutivo, mediante processos educativos
orientados a transformacgdo das circunstancias iquearh a integracdo social, a uma condicéo
diferenciada de relacdes interpessoais e, por €bera aspiracdo por uma maior qualidade de
convivio social.

Dessa forma, entender o homem como agente dedrarasfao do mundo deve ser o ponto
de partida do trabalho do agente socioeducativoGedros de Internacdo dos adolescentes em
conflito com a lei. Tal compreensédo exige que adiggionais que atuam nesse espacgo percebam o

adolescente a partir de suas vinculacdes histéeiaxiais. Nesse sentido, ndo se trabalha com o

% 0 artigo faz parte de um e-book, um dos produtb®mjeto “Atualizacdo e Integracdo de OperadoreBideito:
fortalecendo o eixo da defesa e do controle so@ajarantia de direitos do adolescente em corttita a lei”, uma
realizacdo conjunta da Secretaria Especial detbarélumanos da Presidéncia da Republica (SEDHf\sSaciacéo
Brasileira de Magistrados e Promotores da Infaecida Juventude (ABMP) e do Instituto Latino Amemizadas
Nac¢des Unidas para Prevencado do Delito e TratanaenEelinquiente (ILANUD).
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marginal, o bandido, o infrator, mas com o individue, em razdo de suas condicdes e relacdes
materiais e historicas, perderdo provisoriamentelacdo com a familia. Isso garante que se
vislumbrem, nesse novo momento de sua vida, pbdsilbes de construir novas relacbées com o
mundo a sua volta.

Ndo h& espacgo para o discurso conformista e passiwgpouco para o discurso que
desconsidera os saberes e a capacidade da criglicadolescente em se transformar. Para estes
autores, a educacao €, portanto, um processo @&wgio orientado, pelo qual o homem, situado
no mundo e com o mundo, concretamente, transforrsarmesmo e 0 que esta a sua volta,
tornando-se sujeito de seu préprio destino.

Finalmente, a constru¢cdo do homem cidadéo, capézdea sua historia, assumindo um
projeto de vida pessoal e social, comprometido @mmdeais de sua classe social, pode ser
alcancada quando se desvendam para ele a conactBrxiseus direitos e de sua potencialidade
como agente de transformagéo.

Desse modo, uma das possibilidades de ruptura abetirmjuéncia, ou seja, com a pratica
do ato infracional pelos menores sera possivel slesaforem dadas condicbes de perceberem a
importancia do trabalho no seu processo de desghen Isso significa oportunizar o
desenvolvimento da capacidade critica-reflexiva ddslescentes, de modo que percebam a
condigdo na qual se encontram. Para tanto, oswaggiropostos nos Centros de Internagcéo devem
ser estabelecidos e se concretizarem na perspdetipeeparacéo para a profissionalizacéo, ou seja,
da educacéao para o trabalho. Devemos dar condigBasjue o adolescente possa vislumbrar e ser
inserido futuramente no mercado de trabalho, paeatenha oportunidades de construir um projeto
de vida autbnomo, decidindo sobre seu destino.

Sobre a importancia da dimensdo da preparacaooptn@alho na educacédo basica, a
Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosssempe-nos as suas Orientacdes Currictfares
cujos eixos estruturantes sao: Conhecimento, TrabalCultura de modo a incorporar todas as
dimensdes educativas que ocorrem no ambito dagdesasociais que promovem a formacao
humana na dimenséo soécio-politica-produtiva, o iqualica adotar o “trabalho como principio
educativo” na formacao basica.

Desse modo, ndao defendemos a concepcdo de proébzagdo e a abordagem da
preparacdo para o Trabalho nos Centros Socioedosatia perspectiva da alienacdo para o

34 Cf. Mato Grosso, 2010.
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trabalho, da preparacdo de méo de obra baratpemas como um engodo. Sobre esse cuidado na
proposta dos objetivos educativos, Teixeira (Sdhenta que:

A profissionalizacdo é algo a ser considerado ean camplexidade, porque o
mercado de trabalho, particularmente nos grandesrose urbanos, onde se
concentra 0 maior numero de adolescentes cumpnedtida socioeducativa, tem
um nivel de exigéncia de qualificacdo que faz came @ profissionalizagao

considerada basica ou pré-profissionalizante seetdnocua e se caracterize,
exclusivamente, por ocupag¢do do tempo do adolescpotendo se revelar um
engodo. Ao equacionar esse desafio, € necessadefstar com um outro: 0s

aspectos inovadores do mercado de trabalho. Isglicanpropor ao adolescente
outras possibilidades de desenvolvimento de suaitidaales e interesses. Areas,
até aqui, circunscritas aos adolescentes nao-pelaeste e a cultura, por exemplo
— se mostram como mobilizadoras dos interessesesieasdolescentes. E ha
trabalhos em execucdo em diferentes cantos dogpaisiemonstram 0 sucesso
dessa iniciativa, porque cuidam do presente e d&spectivas de futuro

(TEIXEIRA, s/d, p. 441).

E importante enfocar que, nesse contexto e parfinsssugeridos, atuam os agentes
socioeducativos, que dentre outros tem o papelcdeldr e educar” uma populacdo em fase de
reconstrucdo de identidade, de formacéo individuabmunitéria, de resgate de cidadania e de
transformacdo para a cidadania através da pratimaoesiucativa. Isso significa que a
responsabilidade delegada a familia e a escolaldeae nos espacos de ressocializacdo, também,
se estende a todos os atores do processo. Paradaumeciso que estes profissionais compreendam
a importancia da sua atuacdo e que sejam conteosplamm politicas de valorizacdo de suas
carreiras. Assim, é necessario que haja investonemt planos de carreira, politicas de valorizacao
via atualizacdo e formacdo continuada para esseofinseja, € preciso investimento do Estado na
carreira e no processo de atualizacdo dessesgiofgs para que entendam que os internados sao
cidadaos, sujeitos de direitos e em processo dmdelyimento.

O agente socioeducativo nas Unidades de Interndeé® ter clareza ndo s6 dos papéis e
das fungbes de cada um, como também, da linhaieltaydo adotada para a atuacdo dos atores
envolvidos nos Centros Socioeducativos de todo is. pas orientagcdes provém do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASEblipado em 2006. E a atuacdo que vai
direcionar o conjunto das ac¢des no interior daglalies, “visando proporcionar ao adolescente o
acesso a direitos e as oportunidades de superaggimadcituacao de excluséo, de ressignificacéo de
valores, bem como, 0 acesso a formacao de valaresapparticipacdo na vida social” (SINASE,
2006, p.46).
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Desse modo, também defendemos a formagdo humara mmeipio norteador de uma
proposta pedagdgica para os Centros Socioeducatioo® fundamento para uma perspectiva de
humanizacéo individual e do coletivo, integrandohsemoniosamente a Doutrina de Protecao
Integral do adolescente; por isso, devendo estasepgdes: a doutrina de protecao integral e a
protecao integral nortearem as ac¢des dos prof@isigue compdem as instituicdes socioeducativas
de internagao.

Identificamos em nosso processo de investigacde, ajudemanda de internacdo na
Unidade de Caceres/MT foi intensa frente ao créscarmanco dos mais variados atos infracionais,
junto a esse fato colocamos também a vitimizacaoliga, como um dos motivos preponderantes
de internacdo dos adolescentes no sistema de @ntgw Socioeducativa. Outros motivos
relevantes que justificam o envolvimento do ad@esz com a criminalidade séo atribuidos aos
fatores sociais, como: influéncia dos amigos, walbiddade e envolvimento com trafico e uso de
entorpecentes e a pobreza.

Assim, é fundamental que a rede de atendimento@alecéo integral, da qual também
faz parte a Educacao, perceba que grande porcentdge adolescentes em conflito com a lei
possui um historico de vida semelhante, ou sejdaiomse encontram em ndcleos familiares
disfuncionais, com pais alcodlatras, desempregadidsias das injusticas sociais. Desse modo, €
fundamental a garantia de que esses menores setagigos e seus direitos respeitados. Mas nem

todos os setores coadunam com a ideia da proteg@@etias. Desse modo,

[...] o desconhecimento do ECA, bem como a resisdéde alguns setores da
sociedade brasileira a sua implantacdo, tem lewadmna visdo distorcida dos
avancos dessa lei no que concerne a protecdoahtigycrianca e do adolescente.
Assim, acusa-se 0 ECA de ndo prever medidas glraroaas praticas de atos
infracionais, estimulando o aumento da delinquénofanto-juvenil (VOLPI,
1997, p. 62-63).
Mas, somente a san¢do de um conjunto de leis maatgap sucesso ou avanco das acoes.
Além das prescricbes das garantias, € necessai®msg|sujeitos envolvidos estejam dispostos a
provocar a mudanca. Nesse sentido, o contexto placessocioeducativo, ao contrario dos que
muitos possam pensar, é propicio para o encontre pessoas, visando a formacao de um vinculo
educativo, que se faz sempre novo e diferenciadacata relagdo entre educador e educando.
Engana-se o educador que considera que sua oferianga e ao adolescente seja somente de

conteudos programaticos. A verdadeira oferta qmeéfa de se colocar como ponte para superar
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esse vazio, permitindo-se alcancgar a particulagédaal sujeito a sua frente, justamente, também
porque se permite ser alcangado.

A formacéo do vinculo educativo se fundamenta mspeetiva da Pedagogia da Presenca,
difundida por Costa (2001), sobre a qual podemzardjue o vinculo € um processo motivado que
tem direcdo e sentido, tratando-se de uma interde&ugnificado profundo e facilitadora de todo o
processo. Trata-se de um canal aberto para a a@Qd0, para o fornecimento de modelos e
aprendizagem e para as transformacdes almejadaprpeksso da socioeducacéao.

Através da vinculacdo entre educador e educandogiferenca deixa de existir e as
pessoas vinculadas passam a pensar, a falarria, i@lembrar, a identificar, a refletir, a intesar,

a complementar, a irritar, a discordar, a admirarssnhar um com o0 outro ou com o grupo. Na
opinido de Costa (2001), a pedagogia da socioedacagltada para o desenvolvimento de
competéncias relacionadas a ser e conviver e pam@stimento do outro em direcdo do seu
desenvolvimento pessoal e social devera orgarseagm torno de trés praticas basicas: a docéncia,
a vivéncia e, principalmente, a presenca educativa.

Pela docéncia, conhecimentos de diversas natussgrasdidaticamente organizados e
transmitidos aos educandos. Pelas vivéncias inggjt através da passagem por atividades
estruturantes, o sujeito incorpora valores, adgoaigilidades e vai assumindo uma nova atitude
basica diante da vida. Além dessas praticas, altrabdesenvolvido junto ao educando se
constituird verdadeiramente produtiva via pratica @resenca educativa, isto €&, pelo
estabelecimento de vinculos humanos de consideeagéEio com pessoas do mundo adulto, nesse
contexto, com todos os que atuam na unidade ougmagde internacao.

A Pedagogia da Presenca, desde que haja vontaderssie disposicdo, deve ser
desenvolvida por parte do educador e entendida conmmstrumental metodolégico basico da
socioeducacao. Ao se utilizar da relacdo educadiacaando para a implementacdo do programa
pedagdgico, ela abre possibilidades e espacosgsedenaprendizagem. Este enfoque da Pedagogia
da Presenca articula o funcionamento teorico coopgstas concretas de organizacdo das
atividades praticas, determinando as consequéparaso tipo de homem que se deseja formar.

Diante de uma proposta de educacédo, que se constjtdo e pelo contexto do trabalho do
agente socioeducativo, Costa (2004) nos apresemigpuoposta direcionada aos profissionais que
atuam na area, bem como, na formacdo daqueles ejaepretendem atuar. O autor propde a
socioeducacdo, pautada nas seguintes modalidadedudacéao para o trabalho; 2. Educacéo pelo

trabalho; 3. Educacéo no trabalho. Desse modmealdh seguinte maneira essas trés modalidades:
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Na educacdo para o trabalho, o socioeducador vandgr para trabalhar. As
atividades formativas, nesse caso, serdo desedaslvfora do ambiente de
trabalho e conduzidas por docentes e especialigtasatuam dentro e fora do
sistema de atendimento. A educacado para o tralolghera ter um carater inicial
introdutério que, posteriormente, se desdobrara mmocesso de educacdo
continuada (jornadas pedagogicas) com duracao iedmtdade definidas. Essa
modalidade sera desenvolvida em centros de formsm@oeducativa estruturados
para esse fim em cada Unidade Federada. A forndecfarmadores ficara a cargo
do o6rgdo responsavel pela conducdo da politica xdxuedo das medidas
socioeducativas em nivel nacional.

Na educacdo pelo trabalho, ministrada em unidadesideradas centros de
referéncia em socioeducacdo, socioeducadores erfEsi se dedicardo a
capacitacdo de colegas em fase de formacéo, ddditfaes tempo, presenca,
experiéncia e exemplo. Essa modalidade deveréesendolvida, inicialmente, em
unidades e programas que tenham condicfes e ajpef@ara ser estruturados
como centros de referéncia e devera ser dissemindejaois, metodica e

gradualmente, por todo o sistema de atendimento.

Na educac¢édo no trabalho, o educador seré o prppaesso de trabalho. Por meio
de reunides formativas, a equipe se dedicara auckbse sobre “o conjunto de
acontecimentos reais de seu dia-a-dia”, buscandlisan sintetizar e interpretar
dados, fatos e situacdes para transformar o apsawliem conhecimentos Uteis
(licbes) que tenham como raiz e destino o préprimcgsso de trabalho. Essa
modalidade, assim como a educacdo pelo trabalheerdedesenvolver-se,

inicialmente, nas unidades elevadas a condicaeuieos de referéncia e, depois,
ser implantada gradualmente nos demais progranmasmedida em que as
concepgbes, meétodos e técnicas de acdo socioeducsi difundirem e se

tornarem idéias e praticas capilarizadas no sis(@@&STA, 2004, p. 450).

A proposta de formacdo continuada, enfocada ng@etisa anterior, coaduna com as
Diretrizes Pedagdégicas do SINASE (2006), como umgtmcipios importantes e transformadores
do processo norteador da acdo pedagdgica que népagenas, estar direcionada aos adolescentes,
mas também, direcionada aos profissionais que adlir@amente no espaco socioeducativo.

No campo da Educacgado, o autor Imbernon (2009) afigme a formacdo permanente
potencializa a identidade do educador, por comsidessa identidade mutante e dinamica,
estabelecida na relacdo entre o contexto no gtrabalho se realiza e o proprio trabalho. Afirma
gue a potencializacao dessa identidade se cornstit@iada na formacéao reflexiva do ser, do fazer e
do como fazer. Nessa mesma perspectiva, Névoa (p985) defende que “a troca de experiéncias
e a partilha de saberes consolidam espacos dedaonmaitua, nos quais cada educador é chamado
a desempenhar, simultaneamente, o papel de forneaderformando”. Neste sentido, o trabalho
em equipe e de forma interdisciplinar se revelaoirtgmte no contexto em que a instituicdo esta

inserida. Quando as decisfes sdo tomadas em amnjiddsfavorece”, de certa forma, as
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resisténcias as mudancas. Nesse sentido, todossgiimsaveis pela protecéo integral do sujeito em
processo de ressocializagdo, que se quer um vémladadao.

Nesse sentido, o trabalho interdisciplinar evita gs educadores conduzam seus trabalhos
isoladamente, em diferentes direcbes, pois asxdeffe surgem da partilha das experiéncias
vivenciadas e socializadas entre os colegas. Asspmgjeto de formacgdo continuada é ideal para o
crescimento e fortalecimento da identidade do gsaihal. Nesse processo de atualizagdo, o
educador vai se constituindo, mudando; por issge fias regras do obvio, das normas, transcende
0 que € ou 0 que pretendem que seja. Para esttadeabnde estamos inseridos € preciso repensar
subjetividades e sujeitos, reinventar uma nova hestabelecendo acima de tudo o respeito a vida
do outro como um principio e um direito inaliendaelhomem.

Nesse sentido, compreendemos que € urgente ingaspoliticas de formacao continuada
para os profissionais dos Centros Socioeducatigddato Grosso, visto que estudos apontam para
a perspectiva do profissional critico-reflexivo, seja, aquele que desenvolve a capacidade de
refletir sobre sua pratica para melhor direcion&tmsiderando a sua realidade e voltando-se aos
interesses e as necessidades das pessoas com ugne #&tesse sentido, deve-se “pensar
criticamente a pratica de hoje ou de amanha pathonae a préxima pratica” (FREIRE, 1996,
p.43).

O Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo dadésde Mato Grossp015-2024
(2014), seguindo a metodologia do Plano Naciomanta 4 (quatro) eixos operativos fundamentais
para a implementacéo da politica socioeducativaiX2s sdo 0s seguintes:

1. Gestéao do Atendimento Socioeducativo;
2. Qualificacao do Atendimento Socioeducativo;
3. Participacao Cidada e Autbnoma dos Adolescentes

4. Fortalecimento dos Sistemas de Justica e SegauRaIblica.

Destacamos o eixo 2. Qualificacdo do Atendimentidgalucativo que além de atender ao
SINASE (2006) no que diz respeito a estrutura #tfinica e a construcdo de mais unidade,
necessidades urgentes no estado, também aponta ga@acitacdo dos servidores do Sistema
Socioeducativo, acdo imperativa para atender aosipios:

1. Respeito aos Direitos Humanos dos/as adoles;ente
Reconhecimento e tratamento do/a adolescente elgpassoa em desenvolvimento, sujeito de

direitos e responsabilidades;
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2. Prioridade absoluta para a crianca e o/a adaiésc
3. Responsabilidade solidaria da Familia, Socie@daHstado pela promocéo e defesa dos direitos
das criancas e dos/as adolescentes;
4. Respeito ao devido processo legal,
5. Excepcionalidade, brevidade e respeito a coadigiuliar de pessoa em desenvolvimento na
aplicacéo da medida socioeducativa,
6. Garantia da incolumidade, integridade fisicagusanca;
7. Respeito a capacidade do adolescente de cuanpedida;
8. Compreenséo da incompletude institucional;
9. Garantia de atendimento especializado para sckylees com deficiéncia
Municipalizacdo do atendimento;
10. Descentralizacdo politico-administrativa metiaa criacdo e a manutencdo de programas
especificos;
11. Gestao democratica e participativa na formalalg® politicas e no controle das a¢des em todos
0S niveis;
13. Corresponsabilidade no financiamento do ateawlicnas medidas socioeducativas;
14. Mobilizagdo da opinido publica no sentido dalispensavel participacdo dos diversos
segmentos da sociedade

No préximo capitulo, trataremos da Unidade de haefio de Caceres, uma entre as seis
unidades (Cuiaba, Varzea Grande, Caceres, Rondisdpmop e Barra do Gargas) existentes no

estado de Mato Grosso.



CAPITULO Il

POLITICA SOCIOEDUCATIVA NO ESTADO DE MATO GROSSO: A UNIDADE DE
INTERNACAO DE CACERES

No estado de Mato Grosso, o Programa Socioeducttivionplantado no ano de 2008
pela Secretaria de Justica de Direitos HumanosJAJBH e conta, atualmente, com cinco centros
socioeducativos, localizados em diferentes regi@#eres, Cuiaba, Sinop, Barra do Gargas e
Rondonopolis, para atender eaputdo art. 121 do ECA. As Unidades existentes nodestie
Mato Grosso ndo fogem do que fora apontado no Mapei® Nacional da Situacdo das Unidades
de Execucdo de Medida de Privacdo de Liberdadengbedb/outubro de 2002), que enumerou
problemas de desrespeito a politica proposta (BIASE.

As péssimas condi¢cdes de infraestrutura para aucaedo, ressocializacdo e insercao
social dos adolescentes infratores demonstram g&stado de Mato Grosso tem encontrado
dificuldade em executar o que preceituam o ECASINASE. Isso significa que, embora as leis
prescrevam como devem ser as Unidades de interrdgamenores, a exemplo, “de espaco
fisico/arquitetdnico apropriado para o desenvolvitneda proposta pedagdgica, rejeitando locais
provisorios e sem condicbes para o atendimentooedgacativo” (SINASE, 2006, p.64),
infelizmente, tais prescricbes nao séao atendidas.

Segundo a Secretaria Nacional de Promogéao dostd@irda Crianca e do Adolescente,
cerca de 70% dos adolescentes tornam-se reincgl@nteseja, cometem novos crimes ao deixarem

0S centros socioeducativos.

O Brasil possui 25 milhdes de adolescentes na thexa2 a 18 anos, o
que representa, aproximadamente, 15% (quinze parto)ceda

populacdo. E um pais repleto de contradicbes e amarpor uma
intensa desigualdade social, reflexo da concerdrde&enda [...]. Essa
desigualdade social, constatada nos indicadoresiaisoctraz

consequéncias diretas nas condicdes de vida dalagdpujuvenil.

(SINASE, 2006, p. 17).

No momento de fragilidade do adolescente se fagssé@cio que a acdo socioeducativa
seja um componente fundamental no processo deiroergo da personalidade do adolescente,
independente da circunstancia social e da condidico racial, econémico ou cultural que o
colocou na situagdo de infrator. Dessa forma, avmehaior de o Estado privar o adolescente de

liberdade, segundo o SINASE, seria a reorganizpe@lagogica do individuo, tendo por objetivo
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assumir papéis sociais relacionados a vida coleéivlermacédo para a cidadania e ao mundo do
trabalho. Mas sera isso possivel frente as difexléd do ponto de vista de recursos humanos e até

arquitetbnico?

Os problemas apontados variam da inexisténcia pces para desenvolvimento
de atividades esportivas e de convivéncia até sipésestado de manutengéo e
higiene de algumas unidades, abrigando adolescentesondicbes subumanas.
Existem unidades em que ndo ha banheiros sufisieatd#ras com infiltracbes e

escassez de agua; [...]. Muitas unidades estdorédiop adaptados, alguns séo
antigas prisbes. Entre esses, muitos sdo reformadmgros nem sequer o sao.
Algumas reformas registram a busca de adaptacdopdgia pedagogica (IPEA,

2003, p. 32).

As péssimas condi¢cdes de infraestrutura para aucaedo, ressocializacdo e insercao
social dos adolescentes infratores demonstram gé&stado de Mato Grosso tem encontrado
dificuldade em executar o que preconiza o ECA eIWASE. Fato que é denunciado nos
comentarios de autoridades da justica em secoédamlde jornais impressos e eletrbnicos da
capital.

A juiza da Vara da Infancia e Juventude de Cui@ihéide Bispo dos Santos, em
entrevista afirma que o complexo Pomeri € insalubnedo tem condi¢cdes de
receber os adolescenteBldb é local para receber seres humanos e muito sneno
animais. Os adolescentes convivem com ratos e dmr@ls agentes dormem no
chdo porque ndo tem lugar para descansodenuncia em seu manifesto que a
Secretaria de Justica e Direitos Humanos é cientaldatd®.

Segundo relatos de profissionais da area da justigaza Gleide Bispo dos Santos, ao que
parece, teve a intencdo de chamar a atencao dé@miablica para melhorias nas condi¢cdes de
trabalho dos agentes socioeducativos e como quaatravam os adolescentes no Complexo
Pomeri. Essa situacdo é relatada, nesta pesquispjepessa magistrada faz um questionamento
gue mostra a distancia em que se encontra o ponoifpteador do SINASE e a realidade das
Unidades de Internacdo ndo s6 de Mato Grosso, mpaid. Diz ela que um dos questionamentos
sem resposta foi o incbmodo que gerou no sistemegusa de sua afeicdo com os jovens. Segundo
a juiza, o espaco abriga menores com 12, 13, 14, gw quem ela sentia carinho e nédo
compreendia por que isso incomodava. As condi¢céearttiadas pela juiza podem ser constatadas

em outros documentos

% Leonardo Arruda. Jornal Centro Oeste Popular mnhedo Arruda, 2013.
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A Comissdo da Infancia e Juventude da OAB-MT j4 ¥érias vistorias no
Complexo Pomeri em conjunto com a OAB Nacional @ coConselho Regional
de Psicologia. A ultima visita, realizada em madg 2006, resultou no livro
Direitos Humanos: uma amostra das Unidades denbngéo de Adolescentes em
Conflito com a Lei. Segundo o livro, ‘os adolesesntontinuam internados em
cubiculos, sem nenhuma condi¢éo de higiene. Ag;éefe sdo feitas nas proprias
celas, compartilhadas com insetos e baratas, pon@g’ (TEODORO, 2009, p.
1).

Desse modo, a situagdo nas quais se encontram idades socioeducativas mato-
grossenses tem, entre outras, alimentado a renmmajé@&ima vez que o ambiente dificulta as agoes
dos agentes socioeducativos, dos professores @mamésestimula os adolescentes de acreditarem
na sociedade novamente, além de ndo promoverensenddvimento individual. O ambiente
desrespeita a lei, e tem predominado um atendinggrdageduz a autoestima dos adolescentes e as
alternativas de reconhecimento social, dificultandaesso aos direitos.

De acordo com o descrito no documento do SINASHeste a partir da mudanca da
estrutura fisica, baseada em um projeto pedagd@icom profissionais capacitados, é possivel
humanizar o atendimento e transformar as Unidades a&mbientes verdadeiramente
socioeducativos (SINASE, 2006, p.52).

3.1 Unidade de Internacéo de Caceres-MT

A Unidade de Internacéo de Céaceres, o locus demesstudo, foi inaugurada em junho
de 2009, cumprindo com o Programa Socioeducatiydamtado pela Secretaria de Justica de
Direitos Humanos — SEJUDH.

O municipio de Caceres faz fronteira com a Repalle Bolivia, cerca de 70 quildmetros
da cidade de San Matias e com o qual compartill@agt@émetros de fronteira seca. A regido é
conhecida como um dos corredores do trafico deagraymas e outros produtos ilegais, integrando
o polo regional da VIl Regido de Planejamento déoMarosso que abarca vinte e dois municipios,
dentre estes, um dos mais antigos do Estado, apmese-se com dificuldade de se afirmar

economicamente.

[...] E uma regi&o que concentra sua atividade @Go@ra na prestacdo de servigos
e a agropecuaria. [...] A prestacéo de servicogibancom, aproximadamente, R$
572. 389 mil reais em seu produto interno brutd. A agropecuéria e a infima

industria cooperam com as cifras de R$ 176.220eaik e R$ 113.948 mil reais

(IBGE, 2010), respectivamente. Tal situacdo € um dieterminantes do numero
reduzido de oferta de emprego (TIELLET; ANTUNES, £X&, 2013, p.5).
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3.1.1 Unidade de Internacéo de Caceres-MT: instalaes

A medida socioeducativa de internacdo €, sem dpwaddorma mais drastica de
intervencao estatal na esfera individual, pois @epsancionatério do Estado priva o adolescente de
liberdade. O encarceramento surge como a Unicaafgoossivel de programar o processo
pedagdgico e, nesse aspecto, o Estado toma panesponsabilidade de reeducar os adolescentes
em conflito com a lei (MATO GROSSO, 2011, p.10)sBeforma, as Unidades de Internagéo tém
a obrigacdo de oferecer ao reeducando a escolwizagucacao profissional e atividades
socioeducativas culturais, esportivas e de lazarcemprimento com as determinacfes contidas
nos incisos X e Xl do artigo 94 do ECA. Para tards, Centros Socioeducativos devem ter
instalacdes fisicas que favorecam o desenvolvimegaoantindo os principios de respeito e
dignidade, possibilitando a formacao da cidadataado confianca ao sujeito de que a sociedade o

recebera em condi¢cfes de enfrentar a vida de foomstrutiva.

As estruturas fisicas das Unidades de atendiméotiopegogramas seréo orientadas
pelo projeto pedagdgico e estruturadas de modsegamsar a capacidade fisica
para o atendimento adequado a execucdo desseopeogetgarantia dos direitos
fundamentais dos adolescentes (SINASE, 2006, p. 56)

O Centro de Atendimento Socioeducativo de Cacerédtvciona em um prédio, onde
se localizava a Delegacia de Roubos e Furtos. Eeséro possui uma sala para a assisténcia
social e psicolégica, onde os técnicos atendema@slibs que buscam informacdes dos seus
parentes. As familias, por sua vez, séo revistanaam banheiro sem as adequadas condi¢bes de
higiene; o odor vindo das tubulacdes é inaladospekitantes e diariamente pelos adolescentes e
pelos agentes.

N&o ha refeitério nessa Unidade de Internacao,pkéas uma cozinha com uma mesa
pequena, sem cadeiras, um fogdo e uma geladeirsequeam para receber a alimentacao vinda de
um fornecedor local, e distribuida através de masypara 0os adolescentes em seus respectivos
qguartos, enquanto os agentes se alimentam em peémHguarto a disposicdo dos agentes para
usarem durante o tempo de descanso, equipado soowmentcolchdes jogados no chéo.

Corredores dividem os quartos, nomeados de cetasinDlado dois quartos e do outros
trés, neles ndo ha agua, portanto, para as suassitades e higiene pessoal os adolescentes

precisam pedir aos agentes que abram os registsoseths para liberacédo da agua.
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Na parte interna da Unidade, h4 um pequeno esmaegoafividade fisica e para o banho
de sol. O banho de sol € 0 momento em que os adokes realizam suas préaticas esportivas
mediadas por um educador fisico do Centro de ia¢&m Na parte externa, entre a Unidade e o
muro ha um espaco em que € possivel desenvolwematgatividades, porém, o esgoto corre a
céu aberto. E nesse espaco em que se desenvaiv@.a h

A sala dos quatro técnicos administrativos, em seissmetros quadrados comporta um
computador, duas mesas, quatro cadeiras, e tr&siasmNesse ambiente a mobilidade € exigua
diante do numero de profissionais que dela pretisgzor, sendo esse 0 setor que cuida da parte
administrativa da Unidade de Internagéao.

A Unidade de Internacdo em Caceres/MT tem capaeigach vinte adolescentes e desde
que foi implantado, em 2009, o numero tem variathegando a ter lotacdo entre dezenove em

janeiro de 2010 e de trinta e seis adolescentesango de 2012.
3.1.2 Unidade de Internacéo de Caceres-MT: acbesdagogicas

Os parametros norteadores da acédo e também da& gestdgdgica para as Entidades e
Programas de atendimento, que executam a interrmagasoria e as medidas socioeducativas,
devem proporcionar aos adolescentes o devido ae@sseeus respectivos direitos, superacao da
sua condicdo de exclusdo, ressignificacdo de \wgloaeesso a formacdo de valores para
participacdo na vida social, visto que as medidageducativas possuem uma dimensdao juridico-
sancionatdria e a outra dimensao substancial padagogica (cf. SINASE, 2006, p. 51).

Todas essas dimensdes devem estar devidamentelgsumas principios dos Direitos
Humanog®. Desse modo, no que se refere a dimensdo étiagpgica, o SINASE (2006)
apresenta algumas Diretrizes Pedag6giads atendimento socioeducativo, descritos no dapitu
anterior, cujos fundamentos norteadores da acaagpgita sao direcionados tanto para 0s
adolescentes, quanto para as familias desses @elttles bem como, para os profissionais das
unidades de internacao.

Na Unidade de Internacdo de Céceres-MT, uma desidés importantes aplicadas para a
continuidade do processo de escolarizacdo dos samdoites foi a acdo avaliativa realizada. A
concepcao de avaliacdo e os procedimentos avakatwes quais se valeram os profissionais da

educacédo para diagnosticar o nivel e as necessidadaprendizagem dos menores constatou que a

% Os principios estéo assegurados e descritos déatiente no Capitulo 3 do SINASE (2006).
37 (Cf. SINASE 2006, pp. 52-56).
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maioria dos adolescentes possui defasagem e&caaexemplo dos adolescentes privados de
liberdade que se encontravam na Unidade no méswaeefro de 2012, conforme demonstra o
guadro V abaixo, em termos de faixa etaria, retwathagnostico do Mato Grosso realizado pelo
SIPIA/SINASE. “A faixa etaria dos adolescentesiinéglos em Mato Grosso internados cumprindo

medida de internag&o tem entre 15 a 17 anos de”igad?4):

Quadro V- Data de nascimento, escolarizacdo e delitle adolescentes privados de liberdade na Unidade
Internacao de Caceres/MT, do més de fevereiro/2012

IDADE ESCOLARIZACAO DELITO
14 2° ciclo (6° ano) quebra de medidas
15 30 ciclo (8° ano) Roubo
15 2° ciclo (5° ano) trafico de drogas
16 1° ciclo (3° ano) trafico de drogas
16 30 ciclo (7° ano) quebra de medidas
16 2° ciclo (6° ano) quebra de medidas
16 30 ciclo (7° ano) quebra de medidas
16 3° ciclo (8° ano) quebra de medidas
16 3° ciclo (8° ano) Latrocinio
16 3° ciclo (8° ano) trafico de drogas
16 3° ciclo (8° ano) trafico de drogas
16 20 ciclo (5° ano) Roubo
16 20 ciclo (5° ano) trafico de drogas
17 20 ciclo (5° ano) Roubo
17 2° ciclo (5° ano) Latrocinio
17 2° ciclo (4° ano) quebra de medidas
17 ensino médio trafico de drogas
17 3° ciclo (8° ano) Roubo
18 ensino médio Assalto

Fonte: Quadro elaborado pelo autor com base ensdtaltnidade de Internacao de Caceres MT.

Como podemos constatar, no quadro acima, os dshimsliversos, cometidos por sujeitos
em processo de desenvolvimento, cuja escolarizag@@a se encontra nos anos iniciais da

Educacao Basica.

% Relatério da pesquisa Brincadeiras que humilhaemifestacdes de incivilidade realizada em Céacer€stid periodo
de 2004-2005, constatou nas 478 sindicancias quy89%3 dos jovens infratores ndo estudavam, evadsgm-
abandonaram a escola entre a 42 e a 62 série iho &msdamental e no 2° ano do ensino médio” (TIELLCOSTA,
2007, p.200).
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Abaixo, abordaremos sobre como se apresenta aipagan escolar na Unidade de

Internacdo de Céaceres-MT.

3.1.3 Unidade de Internacéo de Caceres-MT: organizdo escolar

A primeira instituicdo escolar responsavel pelocpsso de ensino e de aprendizagem na
Unidade de Internag&o Socioeducativo de Cacere$dMd Centro de Ensino de Jovens e Adultos
Milton Marques Curvo - CEJA, entre fevereiro de 2@0dezembro de 2011, sendo substituida, em
janeiro de 2012, pela Escola Estadual Ana MariaGfagas de Souza Noronha, cuja mudanca se
deu pelo fato do CEJA ofertar a modalidade de Egiade Jovens e Adultos — EJA, divergindo da
orientacdo do SINASE e do ECA, que estabelece @smmtade da educagdo nos Centros
Socioeducativos garantirem o regresso dos adoliescarrede formal de ensino; para tanto, tendo
gue garantir a oferta de qualquer segmento de@nsigual se encontram os internados.

No ano de 2013, sob a orientagédo da Escola EstéaczeMaria das Gracas de Souza
Noronha, o quadro de professores era compostorparoerdenador pedagdgico efetivo e quatro
docentes contratados que atuaram em diferentes d@eaonhecimento, sendo: um Licenciado em
Pedagogia, um Licenciado em Letras, um Licenciaad/@tematica e um em Geografia.

O pedagogo atuava com adolescentes do 1° ao 5°danensino fundamental,
independentemente da idade cronolégica dos menpofessor com formacdo em Letras ficou
responsavel pelo ensino fundamental do 6° ao 92ano ensino médio, lecionava as disciplinas
de Lingua Portuguesa, Artes, Educacao Fisica euhirigglesa. O professor licenciado em
Matematica atuou do 6° ao 9° ano, ministrando ssiglinas da area de exatas: Matematica,
Ciéncias Bioldgicas e, no ensino médio, Quimicdsic&. O professor licenciado em Geografia,
responsavel pela area de Humanas, no ensino funt@mministrou Geografia e Historia, e no
ensino medio, Filosofia e Sociologia.

A composicao do quadro de professores que atuatdmdades de Internacdo do Estado
de Mato Grosso passa por um processo de seleggaE&o € realizada pela Secretaria de Estado
de Educacado - SEDUC, que publica, em edital especid processo de atribuicdo, selecédo de
classes/aulas e de jornada de trabalho dos caoslidgatcompor o quadro de lotagcdo dos
professores que atuardo nas salas anexas dassgsgbl@as estaduais, que atendem os Centros

Socioeducativos de Mato Grosso.
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A selecéo constitui-se de duas etapas. A priméiacavalia o perfll dos profissionais
interessados, através de um memorial reflexivogeené exposto pelo candidato, de forma critica
e com aprofundamento tedérico, o plano de acdo soldrabalho que pretende realizar e sua
experiéncia em educacdo no sistema socioeducatiyisional (Art. 3°, inciso 4°, item 3, alinea
a). E preciso destacar que, na primeira etapaamdidatos, que nunca atuaram em Unidades de
Internacao, serdo avaliados através de aula piagidagdgica, isto €, em regéncia de classe, cujos
critérios observados sdo: planejamento da aula,imdonda turma, criatividade, metodologia,
comportamento frente a situacdes-problema.

S&ao considerados aptos, nessa fase, os candidatafessores do sistema socioeducativo
gue obtiverem 50% mais um do total de pontos. @gvapdos participam da segunda Etapa da
selecdo que se constitui na contagem de pontosjdevando-se o curriculum vitae, a carta de
intencdo e a declaracdo de experiéncia, destacmdtambém, assiduidade, eficiéncia e a
iniciativa, entre outros subitens. Esse processeaé&a a cada final de ano, apds o distrato dos
professores, o que inviabiliza a continuacdo dabathos pedagogicos nas Unidades de
Internacao, impondo, aos adolescentes, o encarertarsem atividades socioeducativas (cultura,
esporte e lazer), por aproximadamente trés meges,ratorno do ano letivo.

A sala anexa da Escola Estadual Ana Maria das &d&&ouza Noronha, na Unidade de
Internacdo do Sistema Socioeducativo de Cacerapacapenas uma sala com tamanho de nove
metros quadrados sem nenhum recurso didatico &omolbgico. Nela, no minimo, vinte
adolescentes sao escolarizados, divididos em turmas

O adolescente, conforme as orientacdes do SINASGHEG]2ao dar entrada na Unidade de
Internacao, n&o se deve permanecer junto com ossaaternos, pois, a permanéncia na Unidade
e 0 prazo para publicacdo da decisdo judicial atéequarenta e cinco (45) dias . O tempo de
permanéncia do adolescente na Unidade de Interrag@miavel, podendo permanecer durante
alguns dias, meses, ou até trés anos e € nesshgdasntemporais que as a¢des pedagogicas dos
professores devem ser planejadas.

Como os professores ndo sabem o0 tempo que 0s ealtles estardo presentes em suas
aulas, as acOes pedagogicas articuladas a diairg@mdes educativas e de suporte social devem

ter finitude diaria conforme Mato Grosso (2011).sBe forma, a escolarizacdo deve atender as

% Os incisos i e Il do art. 7 da Portaria menciondestaca dois aspectos que devem ser consideradescolha do
professor socioeducativo: |- ter habilidade patmm@aha construcdo do conhecimento por area do conésto e; Il —
ter disponibilidade para trabalhar em mais de umotuconforme a necessidade da unidade escolar.
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singularidades que se manifestam no interior dostr@e Socioeducativos, tendo como
pressupostos a Constituicdo Federal, o SINASE €A @uanto ao direito a educacéo.

O ajuste do histérico escolar do adolescente mrfr& a organizacdo escolar sao
estabelecidos pela SEDUC, adotando, nos Centroméeslocativos, 0s mesmos principios da
proposta dos ciclos de formacéo implantados nemssteducacional do Estado de Mato Grosso. O
Ciclo de Formagédo regulamentado pela Resolu¢ca62i2@02 - CEE/MT, para as escolas publicas
estaduais € incorporado a escolarizacdo nos Cefdtraiseducativos. As Unidades de Internacéo
seguem 0s objetivos propostos para a EducacaoaBdsiestado, atendendo a trajetoria escolar de

todos os adolescentes, sendo eles internos owdestanperiodo provisorio.

O ciclo de formacdo tem como referéncia tedricoragenal (8 Unico, art.2), a
pluralidade de saberes e de experiéncias cognit@lés do reconhecimento da
diversidade cultural como fatores enriquecedores pdocesso educativo e
superadores de toda forma de discriminacéo, degagfio e de exclusdo escolar.
Nas escolas publicas estaduais, segundo o asat.céposicao das turmas de cada
ciclo é de maneira articulada e cumulativamentegdebendo aos seguintes fatores:
a faixa etaria; a pluralidade de saberes e a dilasis cultural, a maturidade
intelectual e afetiva e a multiplicidade de expwrids cognitivas dos grupos de
alunos/as e; a consideracdo da vivéncia e do apamento escolar anterior. A
organizacdo das turmas no interior de cada cicke peivilegiar o atendimento a
grupos de alunos por idade com defasagem na relapfie a respectiva
temporalidade da formacdo humana e o ciclo correlpude (8 3° Art. 7)
(RESOLUCAO N. 262/2002 - CEE/MT).

A proposta dos Ciclos de Formagdo Humana, nasassgaiblicas estaduais, atende a
escolarizacdo de adolescentes que se encontranefasagem idade/escolarizacéo, viabiliza o
prosseguimento dos estudos, além de viabilizarrm&gdo indispensavel para o exercicio da
cidadania e a convivéncia social (art. 3°, Resoll&&2/2002 — CEE/MT) e assim desenvolver o
aprofundamento e/ou aceleracéo da aprendizageamgatda enturmacao. Esse mesmo principio é
incorporado a escolariza¢do na Unidade de Inteonde&4ceres.

A enturmacéo, nos Centros Socioeducativos do estadidato Grosso, tem o objetivo de
promover avancgos reais, possibilitando a reintégrago adolescente infrator ao Ciclo de
Formacgdo, propiciando-lhe vinculo com o processoedsino, a qual também adapta a
escolarizagcédo do adolescente ao tempo em que ra@apecer na Unidade a fim de atendé-lo em
suas necessidades de aprendizagem. O processtudaag@o dos adolescentes nas Unidades de
Internacdo considera o conhecimento e nao a igaélggorque o grupo de internos nos Centros

Socioeducativos possui idades aproximadas, poisjstema brasileiro, a pessoa entre os doze e
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os dezoito anos completos, por sentenca do juigféacia e da juventude, pode ser presa em um
sistema de privacéo de liberdade especifico pariesaentes.

Nas Unidades de Internacdo, a enturmacdo € org@aniem Estagio Basico, Estagio
Intermediario e Estagio Avancado, desconsideranidiade cronoldgica, mas destacando o nivel
de conhecimento e o estdgio cognitivo do adolescéd Unidades de Internacdo do Estado de
Mato Grosso ao receberem os adolescentes infrateasdigam a matricula de acordo com o
historico escolar, que serve para definir o niweldéhgnostico, cujo instrumento € uma prova
realizada com o objetivo de identificar o estagigrativo do educando, suas reais necessidades
de aprendizagem para, a partir dai, fazer suareato, ou seja, direciona-lo a um dos Estégios.

O Estagio Basico corresponde aos niveis do Ensimoldmental do 1° ao 5° ano. Nele
encontra-se o grupo de adolescentes que estaenanieal do processo de desenvolvimento das
habilidades linguisticas, incluindo desde capa&ddaldecodificar palavras até a compreenséo de
textos e aprendizagem da matematica. A matriz aadar € globalizada, com foco na lingua
portuguesa e na matematica (MATO GROSSO, 2011).

O Estagio Intermediario corresponde aos niveis e Fundamental do 6° ao 9° ano.
O grupo de adolescentes que pertence a esse gstqmesui conhecimento minimo da leitura,
escrita e matematica e necessita de aprofundammentmnstrucdo desses conhecimentos para
melhor interpretar e comunicar-se com 0s outrosnairiz curricular é organizada por area de
conhecimento, adotando projetos elaborados de fortaaisciplinar. Ja o Estagio Avancado tem
correspondéncia com os niveis do Ensino Médio. &Nesgmento, o grupo deve ser formado por
adolescentes que estdo aptos a realizarem estedasoddo com o resultado do diagndstico
cognitivo. A matriz curricular é organizada porad® conhecimento (MATO GROSSO, 2011).

A Enturmacéo serve para atender as defasagensecxessidades de aprendizagem dos
adolescentes que tiveram suas condenacfes defmidas permanecerdo encarcerados por um
periodo de trés anos. Desse modo, em cada estagientlirmacdo O processo ensino-
aprendizagem dever4, nos Centros Socioeducatiersedtratégias diferenciadas a fim de
fomentar o interesse do adolescente pelo conhetimen

A Unidade de Internacao de Caceres MT, no peried20d0 a 2012, atendeu cinquenta e
trés adolescentes no estagio basico, cento e @ezessestagio intermediario e trinta e nove no

estagio avancado, distribuidos e organizados apésuttado do diagndéstico.
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O levantamento realizado demonstrou que a maiodasas adolescentes havia
abandonado a escola e, portanto, a defasagemedadiarizacal era visivel. Portanto, o ensino
aprendizagem na Unidade Socioeducativa precisandaser novamente o entusiasmo, a
confianca, o interesse pelo conhecimento, melh@rautoestima, desenvolver suas capacidades
para atuar na sociedade, possibilitando ao adoites@ esperanca no futuro e restabelecer o
vinculo com a familia, & escola e a sociedade.

Para os adolescentes que estdo em situacdo prawisoaté quarenta e cinco (45) dias, a
Unidade executa o Projeto Educar, que viabilizp@tanidade de participarem das atividades de
Artes e Educacéo fisica. O projeto foi criado cowbfetivo de inser¢cdo do educando até que saia
sua sentenca; porém, o corpo docente encontralddite de realizar as atividades pedagdgicas em
virtude do limitado espaco fisico da Unidade. Catasse que as atividades do Projeto Educar sdo
realizadas no espaco destinado ao banho de sd@twidsades fisicas dos adolescentes internados, o
gue é um indicador de tensao entre 0os agenteseslociativos, 0os professores e os adolescentes
qguer estejam eles na condicdo de internados ou rowdopperiodo provisorio. Todos se veem
prejudicados ou cerceados em seus direitos e devere

A Unica sala de aula da unidade também recebe resscprofissionalizantes, portanto,
guando os cursos sdo ministrados ndo existe plidads do exercicio da aula regular, o que pode
ser configurado como violagcdo de direito, & medjda a estrutura e a espacialidade do Centro
inviabilizam a execucao e o atendimento do qudiéaide em lei.

O espaco fisico da Unidade de Caceres é o fatetagor das contradicbes existentes nos
Centros Socioeducativos, a comecar pelo professm gabalha tendo, de um lado, a
responsabilidade pelo processo de reinsergcéo streiabmissao de valores e pela expectativa de
recuperacdo, e, por outro, as péssimas condi¢c8emdie materiais do local, dificultando a
execucao das acdes pedagogicas delineadas, prdduzinflitos em maior ou menor grau entre 0s
membros da equipe, entre estes membros e 0s agltlese entre os proprios adolescentes.

Desse modo, a falta de liberdade, de movimentajcareeramento, enfim, gera tensao
entre todos que convivem no espaco, somando-seoaass diferentes concepcdes de mundo, de
opcOes e de interesses desses atores, 0 que mualsdrias e divergentes leituras e tomadas de
decisbes que, predominantemente, sdo a¢cdes coec®repressivas dos agentes socioeducativos,
ou seja, acdes punitivas para o controle das casdutdo comportamento dos adolescentes, de

modo que o jovem punido permaneca enclausuradodgeio as atividades garantidas por lei.

%0 Cf. Quadro V, Capitulo IV, deste trabalho.
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Esse clima de tensdo e conflito entre os atoredJdatades de Internacéo gera puni¢cdes, as quais
atingem diretamente o processo de escolarizaci@ivalades pedagogicas.

Nesse contexto, ao privar o adolescente infratoprzesso de formacdo humana (da
escolarizacdo, da cultura e do lazer), desprezars@a “socioeducacdo pedagogicamente
emancipadora”, impondo-lhes a “heranca tragicadodireito”, ndo reconhecendo os adolescentes
infratores como cidaddos que, em muitos casog)@mam em conflito com a lei ndo pela pratica
de crimes graves, mas em face de determinadassiéncias de vida, ou seja, trafico e uso de
drogas, maus tratos, abandono, marginalizacaopasitivo, exploracéo, entre outros, por estarem
em condi¢ao de vulnerabilidade e situacao de gec@l (MATO GROSSO, 2011).

Os adolescentes em conflito com a lei na contempeatade sdo vistos pela sociedade sob
a lente do risco, do medo e da violéncia reforgauaianamente pelos meios de comunicacéo de
massa, atraveés de imagens e noticias da partioiglcdovens em crimes e violéncia, o que tem
provocado o panico social dirigido a adolescenmtess especificamente aqueles que se originam de
setores vulneraveis da sociedade. Esses, ao tediregn, sdo colocados a margem do que é
homogeneizado, do que é adequado a formatos eregla que é aceito pela sociedade, tornando-
0s invisiveis, suas vozes silenciadas e seusatirastringidos, negados ou negligenciados. No que
tange a educacgdo, entende-se que os adolesceptsge gmcontram em cumprimento de medidas
socioeducativas tenham, em tese, seus direitomntghva de permanéncia e continuidade na
educacao basica tanto na condicdo de interno quentte liberdade vigiada. Assim, assegurar a
possibilidade de oferta publica de ensino a po@wlalg adolescentes infratores € crucial para que a
transformacéo desses adolescentes seja possivel.

No sistema socioeducativo, a oferta da educacaaesibrigatoria deve seguir a LDBN
do ECA e do SINASE que exigem novas metodologiagpdendizagem e, em alguns casos, até de
alteracdo na dinamica do tempo da escola e naipagaio curricular para se adequar a rotina das
Unidades de Internacéo e as necessidades dos@aéssinfratores no atendimento da Educacéo
Béasica. Nesse processo, destacam-se as Orient@g@esulare’ do estado de Mato Grosso,
organizadas pela SEDUC, que corrobora com as idestdo Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo - SINASE na busca da efetivacdo m@ politica que privilegie os direitos

humanos.

“! Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional.
“2 As OrientagBes Curriculares do Estado de Mato $erésram publicadas em 2010.
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O documento Estruturacdo e Implementacdo de umbcgprpedagdgica no Centro
Socioeducativo do Estado de Mato Grosso, elabogaa SEDUC, expressa que as acgles
educativas precisam estar pautadas em um progetsférmador de educacao, buscando propiciar
aos adolescentes infratores a vivéncia no intelosrCentros Socioeducativos de uma escola real e
de tempo integral, com contelddos formais e nao d@rpara que possam retomar os estudos e
restabelecer a significAncia da escola em suass;via@strar que o0 aprendizado ocorre por
diferentes vias e que todas elas sdo espacosamhsaninteracdo humana, em que o conhecimento,
seja ele direto e objetivo ou indireto e subjetisteye ser construido na dimenséo da razdo e da
emocdo (MATO GROSSO, 2011). Dessa forma, entendgugea proposta pedagdgica a ser
desenvolvida em Unidades de Internacdo deva coadigdes efetivas para a construcado de
experiéncias significativas que atendam de formandma, solidaria e fraterna a todos os
adolescentes que se encontrem privados de libereapessibilitar-lhes nova oportunidade de
retomar a escolarizacao interrompida.

Ao articular as propostas pedagodgicas de atendaremtrelacdo as condi¢cbes objetivas
para sua execucdo na Unidade de Caceres consitasnenormes dificuldades de efetivacdo das
acdes. E necessario colocar a educacdo nesse efpapoendizagem e formacio humana como
algo prioritério, atendendo as condi¢fes estrugwrgiedagogicas definidas em lei, considerando a
especificidade da demanda no tocante a heterogaleeide aprendizagem, de escolaridade,
historico de vida, e também a enorme rotatividadestbilidade emocional dos adolescentes pelo
afastamento do convivio familiar.

Percebemos, porém, que € necessario avancar liigcgoab do espaco como ambiente de
vida e de educacgao, como lugar de conhecimentakeeg, como local onde a vida transita em sua
complexidade, em que o0s jovens se conhecam coredosupjue podem ir além dos conteudos
tradicionais da escola formal. Para tal, os proiessndo podem ser considerados atores unicos no
processo de ressocializacdo dos adolescentes, m@s azdes serem tomados de forma
independente das condi¢cées em que se encontramdedds de Internacao.

Nos Centros Socioeducativos ha varios problemas djtieultam o trabalho dos
professores e dos agentes no que se refere a g@ocenjunta das potencialidades dos
adolescentes infratores de modo a resgatar sudagles. Os problemas sao de diferentes ordens:
fisico-estrutural (espago), educacional, gestamléigas publicas. A educacdo dos adolescentes
infratores é um direito reafirmado em diferentesuhoentos: ECA, SINASE, entretanto, a estrutura

fisica da Unidade de Internacdo de Caceres iniZabidcbes educacionais, a execucdo das
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atividades e o cumprimento da lei, embora sejaipelsperceber uma tentativa de adequar a
escolarizagdo as singularidades que ocorrem naadeidlanto os adolescentes quanto os agentes
socioeducativos e professores encontram-se reénsahdicdes precéarias da Unidade.

A escolarizacdo é um aspecto importante da reedocata ressocializacdo e insercéo
social, mas ndo é suficiente, se no interior dagrés Socioeducativos os direitos forem violados,
se as atitudes tanto de professores quanto deesgeotioeducativos para com o0s adolescentes
forem orientadas por concepcdes repressivas eiamiue fixam condutas desviantes, quando o
inverso, a premiacao, poderia surtir melhor efeito.

E claro, que as medidas socioeducativas tém oiwbjé¢ reverter o potencial rebelde e/ou
criminoso tornando o adolescente cidadao Gtil egratdo a sociedade, mas isso sO ocorrerd se as
sancdes no interior da unidade forem justas, coengfeeis do ponto de vista do adolescente,
estiverem amparadas na lei e ndo forem pessoaisigativas. Se a exclusao e a defasagem escolar
levaram criangas e adolescentes a abandonarem dada,esolocando-as em condi¢cdo de
vulnerabilidade, situacdo de risco e, em consegagéac ato infracional, a Unidade de Internagao
de Caceres, do ponto de vista da estrutura fipmaco ajuda a recuperar o tempo perdido e a
estabelecer novas relagdes com a escola, pela sibjpdsade de execucdo de mais acbes que
atinjam esse objetivo. Embora a estrutura fisifiaullie as acdes do processo de ressocializagéo,
reeducagdo e escolarizacdo do adolescente, o ageci®educativo e o0 professor sao parte
importante do processo de recuperacédo e integdgaaolescente na sociedade. O professor e o
agente possuem papéis diferentes, mas complementanesse sentido ambos devem ter clareza
“do que se ensina, como se ensina, a quem se engaaa que se ensina’” (MATO GROSSO,
2011).

As informacfes e dados obtidos sobre a Unidadentdenbcdo de Caceres possibilitam
gue questbes outras surjam na perspectiva da rneeldas condicbes de ensino-aprendizagem
objetivando resgatar os valores e a cidadania dokescentes em conflito com a lei, recuperar e
integrar o adolescente a sociedade.

Os dados e as informacdes sobre a Unidade dedgéade Caceres expdem o que ocorre
em uma unidade de internacdo de adolescentes ddoEsde Mato Grosso. Embora cada Unidade
possua especificidade, um aspecto parece ser prétite a todas elas: as instalacdes e o0 espaco
fisico. Esse componente ndo tem contribuido patarprimento dos objetivos garantidos por lei e,

consequentemente, ndo favorece a construcado deaior@mto, atitudes, competéncias, habilidades
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e valores sociais que propiciem a transformacacleaace na vida dos jovens em conflito com a

lei.
3.1.4 Unidade de Internacédo de Caceres-MT: agentescioeducativos

No Estado de Mato Grosso, a Lei n. 9.688, de 28exembro de 2011 (Anexo B) que
reestruturou a carreira dos profissionais do sigt&wocioeducativo passou a denominar 0 agente
socioeducativo, conforme art.3, aquele que as stgpuatribuicées: a) atendimento; b) orientac&o;

c) assisténcia; d) disciplina; e) vigilancia; fpeeanca interna; g) guarda; h) custddia; i) esgflta
operar sistema de comunicacao; k) conduzir veiclllosalizar revista nos segregados, nas celas,
nos patios e dependéncias afins; m) prestar segurans diversos profissionais que fazem
atendimentos especializados as pessoas custodiadas.
Tendo como referéncia a Lei n.9.688/11 a Unidadéntignacdo de Caceres possui 01
Gerente que coordena as atividades em conjuntounan equipe técnica constituida por uma
psicologa, uma assistente social e um educadarofisluas técnicas em enfermagem, dois
assistentes administrativos e trinta e dois agesde®educativos que trabalham em plantdes de
24 por 72 horas. A Unidade possui uma equipe cotagmms quarenta e seis servidores, sendo 32
socioeducativos que ingressaram via concurso mibliga formacdo minima exigida foi o nivel

médio. O perfil atual dos socioeducativo esta gmado na Tabela .

Tabela | — Perfil dos socioeducativos da Unidade deternacéo do polo de Caceres-MT

SEXO SITUACAO ESCOLARIDADE
Feminino Masculino Ativo Licenca | Superior Superior Ensino
Médica
Completo Incompleto Médio
completo
15 17 31 01 12 15 05

Fonte: Quadro organizado pelo autor com baselados da Unidade de Internacdo de Caceres.

Constatamos que nove (09) agentes socioeducatorgsxd feminino possuem formacao
de nivel superior completa, duas tém formacéao ipteta, e trés delas apresenta escolarizacao de
nivel médio. Quanto aos agentes do sexo mascul@é®,tém formacdo superior completa, onze

agentes tém nivel superior incompleto e quatrosamta o nivel médio.

43 Art. 8, inciso Ill da Lei n. 9.688/2011- Mato Ggos
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No préximo capitulo, trataremos da politica socimadiva e da percepcdo dos agentes
socioeducativos cujos dados sdo constituidos & garentrevista por pauta, da analise do Livro de

Ocorréncias, bem como, da observacéao do cotidiandnilade de Internacdo de Caceres-MT.



CAPITULO IV

O OLHAR DOS AGENTES SOCIOEDUCATIVOS SOBRE AS ACOESPEDAGOGICAS E
OS ADOLESCENTES

Iniciamos este estudo buscando revelar as perceplp8eagentes socioeducativos sobre 0s
adolescentes infratores e sobre as ac¢Oes/atividaglgsgogicas desenvolvidas na Unidade de
Internacdo de Céceres; para tanto, estabelecenmes cdtérios de escolha dos entrevistados
aqueles com mais idade, com maior tempo de semagostituicdo e, terem sido lideres de plantdo
no periodo de 2012-2013.

A entrevista com 0s sujeitos, a observacdo sobren@smos e a leitura do Livro de
Ocorréncias (2012), possibilitaram informagbes gtracam a percepcdo dos agentes
socioeducativos da Unidade de Internacdo de Caceoesiderando que os oito entrevistados
representam 25% do total de agentes efetivos daadei Para melhor apresentar os dados
utilizaremos as unidades de registro (UR) obtidgsadir da sistematizacdo de cada pauta da
entrevista.

Em cada Unidade de Registro, faremos a exposi¢cdadddos (Unidades de Contexto),
extraidos de cada um dosrpus constituidos a partir das entrevistas, das obgées e do Livro
de Ocorréncias (2012).

4. 1 Conflitos, Violéncia e Motivagcdes

A pauta da entrevista, que aborda saboaflitos, Violéncia e Motivagbeaplicada aos
agentes, possibilitou a identificacdo das seguitd&s tipologia dos conflitos; motivacdes;
disciplina/cumprir regras/normas/obedecer; punggitgtes; ambiente de ressocializacdo; papel do

agente socioeducativo.
4. 1.1 Tipologia dos Conflitos

Os agentes confirmaram a ocorréncia de conflitomtasior da Unidade de Caceres-MT,
mas a maioria ndo descreveu o tipo de manifestagpenas utilizaram frases evasivas como: “séo
s6 brigas, brigas, divergéncias, existem muitodlitosi. Apenas o agente S5 — 30 anos, com trés
anos no exercicio da funcao do sexo feminino e @esmo superior incompleto - apontou algumas

acOes: “desrespeito, xingamento e agressao, vialdigica e psicolégica, ameaca. [...] varios



86

conflitos, vérias situacdes! varias de violéncamtd violéncia fisica quanto verbal’. Embora a
maioria ndo quisesse se comprometer em espedfittpologia dos conflitos existentes, o Livro de
Ocorréncia¥' (2012) detalha as ocorréncias no interior da Uted4A ameaca de adolescentes a
seus pares ou aos agentes, agressao (jogar olgatter)sas a agentes, gestos, e palavras de baixo
caldo - cachorra, vadia, ordinaria)”. Isso semm@epdrte dos adolescentes, sem identificacdo em
alguns casos dos motivos que os levaram a esses ato

Percebemos que o conflito esta instalado no esgiagoeducativo, visto que, a relacdo de

poder também se estabelece pela violéncia. Segineaalt (2005) o poder corresponde:

[...] & habilidade humana de ndo apenas agir, magi em unissono, em comum
acordo. O poder Jamais é propriedade de um indiyioertence ele a um grupo e
existe apenas enquanto o grupo se mantiver unidand® dizemos que alguém
esta ‘no poder estamos na realidade nos referiodtata de encontrar-se esta
pessoa investida de poder, por um certo nUmeroedsops, para atuar em seu
nome. NO momento em que o grupo, de onde origipara-poder (potestas in
populo, sem um povo ou um grupo ndo ha poder),pdesee, “0 seu poder”
também desaparece (ARENDT, 2004, p. 27).

Nesse sentido, o poder dentro do socioeducativesedmnstitui individualmente, mas no
coletivo dividido em grupos distintos: os agenes@educativos € 0s menores internos. Assim, no
estabelecimento da luta pelo poder ha uma relagéimrgas que muitas vezes favorecem que a
violéncia se instaure, ou seja, “a violéncia nagasné do que a mais flagrante manifestacéo de
poder” (ARENDT, 2004, p. 28).

4.1.2 Motivacoes

Para alguns dos agentes socioeducativos entresgstadmaioria dos conflitos no interior
da Unidade, ocorre entre os adolescentes e sdvanos pela convivéncia, visto que estao reunidos
em um espaco que possibilita encontros dos rigaisy seja essa rivalidade oriunda de relacdes
pessoais (rixa) ou de grupo (gangue), por locdizapairro) ou por divida (droga), o que
demonstra a inseguranca do local. S&o os adotesa&sponsaveis pelos conflitos que ocorrem no
interior da Unidade. Dois dos entrevistados (S®-ardos, com trés anos no exercicio da fungéo do
sexo feminino, bacharelado e S8 — 28 anos, conraja@ios no exercicio da funcdo do sexo
masculino e com ensino médio) ndo mencionaram ésagdes; mas, dois dos agentes destacaram

aspectos importantes sendo que um deles (S7 —d3]1 @am trés anos no exercicio da funcdo do

4 O Livro de Ocorréncias é onde os agentes fazeegistro dos eventos que ocorrem no interior da atfed eventos
estes que fogem da rotina, sejam eles relacionadssadolescentes, aos agentes socioeducativodsitas das
familias, dentre outros.
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sexo feminino e com ensino médio) aponta a faltalideogo entre os diferentes atores que se
encontram na Unidade de Internacéo e o outro @6anos, com trés anos no exercicio da funcéo
do sexo masculino, bacharelado) destaca a faltardecao do agente, o que significa que ambos
0s entrevistados tém percepcéao diferentes das agoéeg dos conflitos, nem sempre geradas pelos

adolescentes. Nesse caso, a conduta dos agentgsriaimuma variavel a ser considerada.

[...] por conta da... acho que do desconhecimeatatczultura né, de cada um. A
gente vé assim, 0 agente que € mais graduado, reanfarma mais aberta de
raciocinio de trabalho, faz um trabalho mais cdoeelio né, mais técnico. Eu vejo
uma diferenca muito grande. [...] a gente vé asguem é mais graduado € mais
cauteloso menos explosivo. Faz diferenca na conglegaoal aqui dentro. [...] é
mais estressante, entendeu, vocé lida com pesst@asassim, ndo é facil, né, tem
gue ter uma preparacdo boa nessa area de recuusasnds né, relagbes
interpessoais (S6 - 33 anos, com trés anos no iexerda funcdo do sexo

masculino, bacharelado).

O Livro de Ocorréncias (2012) apresenta conflitagivados pela falta de dialogo, como
também, por acdes provocadas, conscientemented@mpeios agentes. H& relato de que um dos
adolescentes estava alterado, por isso tentoucarranbarra de sustentagdo da grade da tranca
interna do quarto (cela), sendo necessario chanfarliaia Militar. O ocorrido se justificou pelo
fato dos agentes ndo terem procedido a aberturdratasas dos quartos até as 9h40, ou seja, a
motivacdo do conflito se deu por um atraso em ugda gue até entdo era corriqueira e esperada,
como a abertura da cela no horério predeterminado.

Ha registro de um adolescente que jogou o pratio clgecomida no agente, motivado pelo
fato do mesmo ter colocado o dedo em sua alimemté&¢@m desse episodio, esta descrito no Livro
de Ocorréncias que outro adolescente se alterondorter o agente permitido que lhe fosse
entregue uma blusa de frio, trazido por sua méaepta mesma que retornar para casa com a roupa.
O adolescente mencionado fez varias ameacas amfigentes, porém, a mais grave foi contra a
lider de equipe. Ele a ameacou de morte, diversaasy e que iria atear fogo nos colchdes. Desse
modo, o conflito foi gerado por desconhecimenth&iapelos plantonistas. Assim, a normativa que
resguarda o adolescente infrator de receber a Blusanciso VIII do art. 94 do ECA: “oferecer
vestuario e alimentacdo suficientes e adequadaigadtaria dos adolescentes atendidos”.

Outro evento que aponta a falta de dialogo como desamotivacdes do conflito, entre os
atores da Unidade, se deu quando o adolescentgeéllU um rodo para o agente, que estava
“rapando” a 4gua do corredor. Como 0 agente demmeaprestar o rodo, o adolescente se alterou

e por isso agrediu verbalmente o agente. Outroeadehte solicitou uma agulha a outro agente e,
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como nao foi atendido, o menor pediu a outros agerque demoraram atendé-lo, entdo isso
motivou uma reacdo agressiva do adolescente, quegom a bater na grade e a chamar os agentes
socioeducativos com palavras de baixo caldo, cdwexchorras”, “vadias”, “ordinarias”, entre
outras. Estas acOes, geralmente, sdo ocasionadaseiqgmn entendidas como punicdo para 0S
adolescentes, sendo que um melhor preparo doseagsatioeducativos poderia evitar muitos
desses conflitos.

Nesse contexto, € muito importante que os ageatéseslucativos sejam qualificados para
desenvolver seu trabalho com qualidade, compreéloden importancia do seu papel como
educador nesse processo. Sobre isso, entendemesrgaate a sancao de um conjunto de leis nédo
garante 0 sucesso ou avanco das agfes. Além dadigare necessario que 0s sujeitos envolvidos
estejam dispostos a provocar a mudanca. Ness@l@eatcontexto do espaco socioeducativo, ao
contrario dos que muitos possam pensar, € prop@ia 0 encontro entre pessoas, visando a
formacdo de um vinculo educativo, que se faz semgve e diferenciado em cada relagdo entre
educador e educando. Engana-se o educador que@@ngie sua oferta a crianca e ao adolescente
seja somente de conteudos programaticos. A verdaglieirta que faz € a de se colocar como ponte
para superar esse vazio, permitindo-se alcancartiaylaridade do sujeito a sua frente, justamente,
também porque se permite ser alcangado.

A formacéo do vinculo educativo se fundamenta mgpeetiva da Pedagogia da Presenca,
difundida por Costa (2001), sobre a qual podemzardjue o vinculo € um processo motivado que
tem direcdo e sentido, tratando-se de uma interde&ugnificado profundo e facilitadora de todo o
processo. Trata-se de um canal aberto para a a@Qd0o, para o fornecimento de modelos e
aprendizagem e para as transformacdes almejadaprpeksso da socioeducacéo.

Defendemos que ao se estabelecer vinculos entoadmiue educando, nesse contexto, a
indiferenca deixara de existir e as pessoas videslpassarao a realmente conviver em harmonia e

com qualidade.
4.1.3 Puni¢des/sancgdes

A maioria dos sujeitos entrevistados entende qoen&do € o instrumento necessario no
contexto da Unidade e que faz parte da ressogalizéSobre essa compreensao o agente (S2- 28
anos, com trés anos no exercicio da funcdo do m&stulino, licenciadaem o seguinte relato:
“Se ndo obedece ou se ha conflito, eu acho quepumigéo, € uma, eu acho que tem que haver

sim. E uma maneira com que eles aprendam, aprendsgrh desse posicionamento, podemos
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constatar em outras entrevistas que a punicdo,agd@ sancionatoria, € comum e necessaria no

cotidiano da internagéo segundo alguns agentes:

[...] aqui sdo aplicadas medidas socioeducativa pale possa reintegra-los na
sociedade. Quando ele ndo quer participar daslatigs, ele é advertido, entendeu,
ele é advertido, ai se ele ndo cumprir com o quetérminado ele € punido, tem

as sangoes disciplinares (S6 - 33 anos, com trés ram exercicio da funcdo do

sexo masculino, bacharelado).

[...] as punicBes, elas sdo educativas, elas s@famma branda de ta tentando
colocar na mente deles que existem regras e aasrego feitas para ser cumprida
Eu sou a favor das sanc¢fes disciplinares sim t@masjue existir de uma maneira.
mais branda, de uma maneira... de uma maneirarfgala conforme é a atuacao
do menor infrator aqui dentro. (S5 - 30 anos, c@®s &nos no exercicio da funcao
do sexo feminino, bacharelado).

Como podemos constatar no registro acima, existe ppote dos entrevistados um
posicionamento de que as puni¢cdes sdo acoes edscddliesse modo, compreendemos que hé falta
de critérios para as sancodes, visto que para égsaemelhantes, punicdes diferentes a critério do
agente ou do lider de equipe, uma demonstracaaitauto da sua funcdo. Isso pode ser

comprovado em registros do Livro de Ocorréncias.

Desrespeitgpara com 0 agente sendo punicdo diIndias sem banho de sol
(Livro n° 09, 2012, p. 38 - Grifo nosso)

O adolescente desrespeitmagente, sendo punido c&b dias sem banho de sol
e visita reduzida para 30 minutos(Livro 09, 2012, p. 45. Grifo nosso)

O adolescente estar4d punido pd8 dias sem banho de sodevido ter

desrespeitado agente (Livro 09, 2012, p. 115 - Grifo nosso).

Assim, constatamos que, no espaco da Unidade eim&gio de Caceres-MT, as punicdes
se caracterizam da seguinte forma: sem educagéa, ff&em ou reducdo do horario de visitas, sem
banho de sol e, portanto, trancafiado na cela, $&nradio e video gameAlém disso, em
entrevistas, constatamos que 0s agentes instittersaquéncia de sang¢des disciplinares, conforme
relata S5 (30 anos, com trés anos no exercicioud@abd do sexo feminino, bacharelado): “na
primeira vez vai ser verbal, verbalizada, a segsnuis vamos tirar a atividade fisica, na terceira

nds vamos entrar e tirar a TV, tirar a TV e tirams ai vamos dar uma quantidade de dias sem a



90

aparelhagem conforme for vai ser devolvido”. Emhorista uma proposta de Regimento Intéino
que parametriza as puni¢cdes, os critérios sdo ocadds pelos proprios agentes, dependendo do
grupo de plantonistas.

E importante destacar que algumas decisdes ndomdeee tomadas pelos agentes
socioeducativos, pois estes ndo sdo autoridadeigudi Somente o judiciario podera suspender
temporariamente a visita, inclusive de pais ouagrs@veis, se existirem motivos sérios e fundados
na prejudicialidade aos interesses do adolesc&@dA,(§ 2°, art. 124). O § 1° do mesmo artigo
aponta para a impossibilidade da incomunicabiliddaledolescente. Se entre as puni¢cdes esta a
situacao de reduzir ou de néo ter visita, o aggmeedefiniu tal punigdo estd agindo ilegalmente.

Desse modo, os dados nos conduzem a compreengée demais relevante na atuacdo do
agente, quanto a decisao e aplicacdo das sangdes énfracional em si e ndo o adolescente ou as
causas da sua indisciplina. Na contramdo dessagaatierjuivocada, Costa (2004) afirma que “o
principio filoséfico do trabalho € que a acao éedgslvida para cuidar do adolescente e ndo dos
atos infracionais”. Segundo o mesmo autor:

Os educadores devem ter como regra fundamentaésfde trabalhando com o
adolescente e ndo com o ato infracional, criandadicbes para refinar seus
olhares diante do jovem. Devem ver-se como oriemésdde adolescentes: cabe-
lhes a responsabilidade de formar e intensificars seinculos significativos,

registrar o0s momentos da agéo pedagdgica, avalipesnanentemente e elaborar
relatorios (COSTA, 2004, p. 528).

A atitude, antes de qualquer sancao, deve serctéaes de respeito, pelo que se evidencia
em relatos anteriores, a atitude néo é de oriemtagino bem expressa o agente socioeducativo (S4
- 31 anos, com trés anos no exercicio da funcéseso masculino, licenciatura): “como em todo
lugar, € a gente como autoridade aqui, € a gergeequite as regras pra eles e eles tem que
cumprir”. Assim, € necessario que os profissiosaibam que, estando sob medida de internagéo
temporaria ou néo, todos os adolescentes estéibosug® humor, a paciéncia e a tolerancia dos
agentes e nao a direitos oriundos da doutrina de¢&o Integral. Os incisos | e Il, art. 94 do ECA
preconiza que os programas de internacao tém ghogde observar os direitos e as garantias de
gue séo titulares os adolescentes e néo restmeginum direito que nao tenha sido objeto de
restricio na decisdo de internacdo; pois, ao privaadolescente infrator do processo de

escolarizacdo, da cultura e do lazer é desprezaa Usocioeducacdo pedagogicamente

%50 Regimento Interno da Unidade de Caceres-MTezstarocesso de aprovacao.
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emancipadora”, impondo-lhes a “heranca tragica&odireito”, ndo reconhecendo os adolescentes
como cidaddos que, em muitos casos, se encontracordiito com a lei ndo pela pratica de crimes
graves, mas em face de determinadas circunstadeiasda, ou seja, envolvimento com drogas,
maus tratos, abandono, marginalizacédo, soroposigxploracdo, entre outros, por estarem em
condi¢éo de vulnerabilidade e situacao de riscasMdATO GROSSO, 2011).

Desse modo, é importante destacar que ndo nosacodsccontra as sangdes disciplinares
no espaco de internacdo, mas que essas sancdas@®adas, obedecendo alguns critérios como
os estabelecidos no Capitulo VIl do SINASE (2032)ujas prescricées de Regimes Disciplinares
devem servir de base para 0s Regimentos Interreof/didades, como exemplo, os principios do
(art.71): considerando tipificacdes explicitas dafacdes como leves, médias e graves e
determinacdo das correspondentes sanc¢fes (inciSorsta-se ainda a exigéncia da instauracao
formal de processo disciplinar para a aplicacagudquer sancao, garantidos a ampla defesa e o
contraditorio (inciso Il), devendo ser apurada léafdisciplinar por comissdo composta por, no
minimo, 3 (trés) integrantes, sendo 1 (um), oboigamente, oriundo da equipe técnica (inciso
VIII). E de acordo com o art. 73 nenhum socioeduogbodera desempenhar funcdo ou tarefa de
apuracao disciplinar ou aplicacdo de sancédo nataeet de atendimento socioeducativo.

Nesse sentido, as determinagbes definidas no Loeo Ocorréncias opdem-se a

normatizacao descrita acima, conforme as obsersaedézadas.

O socioeducativo foi até o quarto e pediu para ghdssem a cortina, nao
atendendo ainda jogou agua no socioeducativo gpenodo por 03 dias sem
banho de sol.

O adolescente pediu para ir a aula, mas como demarcse arrumar o
socioeducativo ndo o tirou da cela dizendo queteati que cumprir regras e
horario.

O adolescente pediu para ir ao banheiro quandweestan sala de aula. O
socioeducativo manifestou que fosse rapido. O adefde desistiu, ndo quis ir,
mas perturbou o resto da aula.

As acdes tomadas pelos agentes socioeducativosaigamt as diretrizes pedagogicas do
SINASE (2006), que defendem a disciplina como ustrimmento norteador do sucesso pedagogico,
e ndo apenas como um instrumento de manutencaadeds onstitucional. A questao disciplinar

requer acordos definidos na relacdo entre tod@smmente socioeducativo (normas, regras claras e

5 A Lei 12.594 de 18 de janeiro de 2012 instituiisténa Nacional de Atendimento Socioeducativo (SR}, que
regulamenta a execucéo das medidas socioeducdégtinadas ao adolescente que pratique ato infi@cio
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definidas), estabelecidas no projeto pedagogidalmmdas com a participacdo de todos os atores,

incluindo os adolescentes.
4.1.4 Disciplina/cumprir regras/normas/obedecer

Em relacdo disciplina, cumprir regras, normas, ebed entendemos que o0s agentes se
revestem da representagéo do Estado, das leisgeglas e normas e, por isso acreditam que o seu
trabalho é executa-las, punindo quem as desobedssén, relata o agente S8 (28 anos, com
guatro anos no exercicio da funcdo do sexo mascelioom ensino médio): “regras sdo rotinas,
baseadas primeiramente em leis né, sdo as digtrs@® as leis, que nOs estamos aqui pra

representa-las em forma de Estado”. Isso podeosa@provado em outra fala

[...] também tem que aprender que quando ele fganmal coisa certa ele tem
muitos ganhos, e quando ele faz alguma coisa eredelaomete um ato, €, seja
qual for ele, agressivo ou néo, ele também de w@rta maneira precisa pagar por
aquilo que ele fez, ndo sei se vocé me entendébBrando qualquer atividade ou
deixando de perder, de fazer uma atividade ou perdéeneficio, eu acredito que
funcione (S1- 26 anos, com trés anos no exerciifudgdo do sexo feminino e
com ensino médio).

Entretanto, se um grupo de agentes socioeducatiemde que € a propria Lei e que ha
regras somente para serem cumpridas pelos addiescemd agentes que possuem outro
entendimento, sendo mais ponderados e tolerantee aefirmar S3 (36 anos, com trés anos no
exercicio da funcdo do sexo feminino, licenciatuffp).] regra ndo é sé pros adolescentes como
pros agentes também, porque ndo adianta os mesegagem uma regra, € 0s agentes nao saber a
posicéo deles, ndo saber o que deve ser feitoau na

Desse modo, compreendemos que tais posicionamaidasostram outra atitude
equivocada dos agentes, que interpretam a Lei ap@mao sancionatoria, punitiva € ndo como uma
garantia dos direitos dos menores como preconEZ&A em seu artigo 94. Nesse sentido, Costa
(2004) defende que o agente precisa ter conheameéos fundamentos juridicos da acao
socioeducativa, conhecendo os documentos e ossiigpse que se referem aos adolescentes em

conflito com a lei.
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4.1.5 Ambiente de ressocializacao

O SINASE (2006) ao dispor sobre a protecéo intedgatrianca e do adolescente, o faz de
forma a dar garantias de que, os direitos fundaareedessa faixa-etaria sejam respeitados dentro
ou fora do sistema de internacdo. Desse modo,agesie internacdo deveria ser, verdadeiramente,
de ressocializagdo, de modo a favorecer a edugegam respeito a vida humana, para o convivio
em sociedade. Portanto, percebemos a contradic8eguante fala do agente entrevistado S3 (36
anos, com trés anos no exercicio da funcdo dofsexiaino, licenciatura): “Eu acho que ainda néo
€ o melhor local para ressocializar um adolescastm, do jeito que eles vivem aqui, eu acho que

ainda é muito precario”. Outros declaram:

[...] Unidades socioeducativas ndo sao, nao é (gaicambiente adequado hoje, ndo
€ um ambiente adequado para esses adolescenéssaeializarem pelo contrério.
Na pratica [...] falta muita coisa, €, falta muitaslhorias pra esses meninos sairem
daqui realmente socializado. [...] todos os setgesrisam sim, saber pelo
socioeducador o que acontece aqui dentro, porgunartementos aqui, é coisas
(sic) que acontecem com o préprio adolescente gsesabemos e que muitas
vezes acabam nem chegando nas equipes necedsdriassim eu acho que a voz
do agente é muito importante, ele precisa ser owvids adolescentes precisam ser
ouvidos também (S1- 26 anos, com trés anos naieierda funcdo do sexo
feminino, ensino médio ).

[...] eu acho que o socioeducativo ndo muda ningdéarianca ja sofreu todos os
tipos de abuso de crime, eu acho que o socioedaaadio vai ter tanto éxito em
inserir esse adolescente de volta na sociedade g34anos, com trés anos no
exercicio da funcdo do sexo masculino, licenciatura

[...] o sistema nado transforma o adolescente] rja.geral no brasil ainda néo
funciona o sistema. A unidade ndo oferece muitautest, pra eles fazerem né,
mas [...] mas tem coisas que podem ser feitasfgsim, buscar parcerias ne, esse
projeto da horta, € um dos unicos que eles fazknguee eles saem pra fora aqui
pra realiza, assim eles poderiam, fazer, promamgg aqui entre eles, tentar uma
proximidade (sic) entre eles, pra ver se acaba&ssa rixa pelo menos aqui, né.
Acho que trabalhar alguma coisa diferente com eleBp que a gente tem que
buscar uma coisa que desperte atencédo deles aealimar atividades assim pra
ver se acaba essa coisa de querer brigar, de duéyar com o outro (S2 - 28
anos, com trés anos no exercicio da funcao doreesoulino, licenciatura).

Os agentes denunciam em suas falas que a Unida@aaies ndo oferece instalacbes

fisicas em condicbes adequadas de habitabilidadesnb, salubridade e seguranca, onde os
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mesmos possam organizar acfes que atendam aoVckm art. 94 da melhor forma possivel, ou
seja, 0 ambiente ndo é apropriado ao desenvolvimdnacoes, que favoregam o cumprimento de

um trabalho e nem de uma internacdo saudavel pestas fisicos e psicoldgicos.
4.1.6 Papel do agente socioeducativo

A Lei 9.688, de 28 de dezembro de 2011, do estaldMdto Grosso, normatiza a
designagédo agente socieducativo, bem como, asligds que lhe atribuem o cargo conforme
artigo 8, inciso Il :a) atendimento; b) orientacéo; c) assisténciajstimlina; ) vigilancia; f) seguranca
interna; g) guarda; h) custddia; i) escolta; j)rapsistema de comunicacao; k) conduzir veicujasdlizar
revista nos segregados, nas celas, nos patios endrias afins; m) prestar seguranca aos diversos
profissionais que fazem atendimentos especializadogessoas custodiadas (MATO GROSSO, 2A1).
atribuicdo que os agentes mais consideram séoaaquedacionadas ao papel de seguranca e nao o
de atendimento, orientacédo e assisténcianforme o seguinte relato: “acham que desemperdgam
duas funcgbes, mas teriam que priorizar € a segaitd8@ - 28 anos, com trés anos no exercicio da
funcdo do sexo masculino, licenciatura). ldentice como 0s agentes compreendem as suas

fungbes frente ao trabalho com os adolescenteefiita com a lei nas seguintes falas:

[...] porque essa definicdo de agente orientadocesamente eu ndo entendo.
Entdo, seria pra gente orienta os meninos? Poaggente ndo orienta, a gente tipo
assim, a gente faz cumprir ordens: entra, saipfaque tem que ser feito ou néo,
mas eu acho que nés fazemos € o papel de segliran¢a3 - 36 anos, com trés

anos no exercicio da funcéo do sexo feminino, tiedara).

[...] na minha opinido acho que teria aqui, quedtds cargos o agente orientador
que é o que trabalha diretamente com atendimergcadolescentes e acho que
teria também que ter o0 agente de seguranca g@easepessoas que trabalharia no
caso com gerenciamento de crise (S4 - 31 anos,td@smanos no exercicio da

funcao do sexo feminino, licenciatura).

[...] nosso papel aqui, a gente acaba atuandpd¢. seguranca e nao acaba sendo
socioeducador, porque se fosse socioeducador eugagha gente ndo deveria ta
fazendo essa prevencgéo tipo de ta levando, acompdohadolescente como
escolta que nem a gente faz, porque nos ndo faz@moacompanhamento pra ta
socioeducando pra ta realizando orientacdo (S7 ar@is, com trés anos no
exercicio da funcao do sexo feminino, ensino médio)

[...] a funcdo do agente orientador entre umassdeka custddia do adolescente € a
protecdo dele, é a seguranca da unidade, seguilasgaestos dos servidores, eu
acredito que agente de seguranca esta mais pr@asigaracteristicas do agente
socieducador. Penso que é preciso capacitagdartreirio para exercer a fungédo
de agente socioeducador na perspectiva tanto pgidagéultural, quanto de
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seguranca em todas as areas (S8 -28 anos, coro gnaf no exercicio da fungéo
do sexo masculino, ensino médio).

Como se evidencia, nos relatos acima, existemgsiofiais que negam a possibilidade de
realizar as duas func¢des, a da seguranca e a dagddorientacdo. Essa negacdo pode evidenciar,
gue os agentes nao percebem o0s menores enquatdscatdtes em processo de desenvolvimento,
apenas os percebem como menores infratores emtecadm a Lei. Tal negacdo pode indicar,
também, que os agentes desconhecem as normatieasrigntam o seu trabalho, pois conforme o
SINASE (2006), a atribuicdo dos agentes socioetsatt considerar as “tarefas relativas a
preservacdo da integridade fisica e psicologica attidescentes e dos funcionarios quanto as
atividades pedagogicas” (SINASE, 2006, p. 45).

Em relacéo as funcbes e ao desenvolvimento dd perfagente socioeducativo, torna-se
importante destacar que as atribuicdes desse sioofed como educador devem se sobrepor ao
trabalho da contencdo, da vigilancia e da escata RPanto, é preciso que desenvolvam outras
competéncias como a da pratica da presenca edacativ

Na opinido de Costa (2001), a dimensdo da presedgaativa, fundamentada na
pedagogia da socioeducacao esta voltada para ovdbsmento de competéncias relacionadas a
ser e a conviver e para o crescimento do outroiegab do seu desenvolvimento pessoal e social,
no sentido de propiciar os vinculos humanos deiders;do e afeto, que podem ser desenvolvidos

por todos os atores, que atuam na unidade ou pnagia internacao.
4.2 Adolescente infrator e Agdes pedagdgicas

A pauta Adolescente infrator e as Acgbes pedagogicaplicadas aos agentes
socioeducativos, abordou alguns temas como a eazastao do adolescente em conflito com a lei;
as acdes (atividades) pedagogicas; planejamentoaddss pedagodgicas; respeito/autoridade;

protecao integral.
4.2.1 Caracterizacao do adolescente em conflito canlei

Na tipologia do adolescente em conflito com a leercebemos que o0s agentes
socioeducativos reconhecem o0s internos como adwolesc infratores, filhos de familias
desestruturadas, de baixa renda, pobres, assiptdgmrentes, carentes de afetividade, analfabetos
funcionais, moradores de bairro sem estrutura naingependentes quimicos. Essa assertiva pode

ser evidenciada nos relatos abaixo:
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[...] meninos que vem de uma realidade dura [le$ givem. é um ambiente de
muita agressividade. Sdo adolescentes que vemadsecinuito baixa e que ndo
aprenderam em casa, ndo aprenderam em sociedadd §ente vé que tém
meninos aqui que ndo sabem escrever o proprio nadcesabe assinar o préprio
nome (S1- 26 anos, com trés anos no exerciciord@dudo sexo feminino, ensino
médio).

[...] adolescente pobre, de um lugar afastadonaq| teve vou dizer oportunidade,
o lugar que ele mora nio tem estrutura. E de fardéisestruturada né, que nio
oferece as minimas condicdes pra eles de educacdo.d...] pra falar a verdade
geralmente é o adolescente pobre e humilde cagae @ssim, ndo [estou] dizendo
que todos os pobres e humildes entrar pra crindisxddi, mas se a gente for analisar
o perfil social desses guris aqui, geralmente & (S -28 anos, com trés anos no
exercicio da funcdo do sexo masculino, licenciatura

[...] 0 adolescente infrator € aquele que tem wanzilfa desestrutura, é aquele que
€ assistido principalmente por parentes mais prdsjraxceto pai e mae, ou seja,
criado por tio, tia, avb, avl, padrinho. S&do pessassim, deficientes de
afetividade. Esses s@o nossos clientes (S5- 30 emwstrés anos no exercicio da
funcdo do sexo feminino, bacharelado).

[...] € percebido, e é visto, é a familia da maioéiraro. Na maioria das vezes [...]
¢ somente a mie né. E formada por apenas pela umnfelas avos e que tem

muitos irmaos que j4 ndo estudam que ja& moram admndos, entdo é aquele

tipo de familia que ndo é estrutura [...] que fiederiorada, porque ndo tem uma
cultura diferente, ja segue, tem outra forma deavwdda né, assim vamos dizer, na
maioria das vezes mora ali s6 que ndo busca cresda que aquilo ta bom, ai o

filho comeca a sair de casa. [...] 0 adolescentaer@ o papel de pai e de mae, tipo
assim, [ndo] tem o respeito de pai e de méae, arimaiéao tem , ndo respeita pai e
mae ndo tem uma hierarquia em casa (S7 - 31 amwsirés anos no exercicio da
fung&o do sexo feminino, ensino médio).

Na mesma perspectiva, o informante S4 (31 anos,t@sranos no exercicio da fungéo do

sexo masculino, licenciatura) ressalta que: “o est@nte infrator, 90% sao pessoas com problema

familiares, falta de estrutura familiar, 90% pratente”.

Desse modo, compreendemos que 0S

agentes responsabilizam a familia pelo quadro rad s@ encontram 0S menores internos, essa

mesma familia que é carente econémica, social teralthente e, portanto, ja é vitima de um

sistema desigual e demoralizante, por isso pewnalipar sua condicéo de alienacéo e pela condicao

de abandono das politicas publicas. Esse posiciemamde culpabilizacdo da familia dos

adolescentes de baixa renda esté reforcado no mdatjue € raro ver internado adolescente de

classe média, quando ocorre € em virtude das cdngsaras amizades. Isso esta evidenciado no

relato abaixo:

[...] hoje em dia a gente vé que sdo as vezesndididana maioria de classe baixa
né, alguns classe média, mais muito raro os césowioria classe baixa, assim,
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de familia pouco estruturada, pouca educacéo, lmix de educacdo. Muitos se
relacionam também com os adolescentes que acalrainzindo a praticas de atos
infracionais. Vocé vé muito adolescente ai atéaeilfa, assim, que tras até uma
boa educacdo, né, mas, vocé vé, que eles se emvobva adolescentes acabam
seguindo a rotina (S7 - 31 anos, com trés anosxarrieio da funcdo do sexo

feminino, ensino médio).

Nesse contexto, coadunamos com alguns posicionamauima no que se refere a
desigualdade social ser um fator determinante noegso de marginalizacdo do menor, mas nao
concordamos que a familia seja culpada, visto egta,também é vitima do processo de alienacgéo a
gual Ihe impde o processo capitalista. Desse medses menores, geralmente, advém de um
contexto desfavoravel de Educacdo, Economia e @ulbor isso, os mais afetados quando falamos
em condicdo de desenvolvimento. Para reforcarosicpnamento pautamo-nos em Tiellet (2010),

guando a mesma afirma:

S&o os jovens os mais afetados pela violénciaceeja agressores ou vitimas. Os
jovens das classes menos favorecidas, que jamaism@en uma vaga no mercado
formal, ndo lhe séo oferecidas politicas publigas, Ihes deem alternativas fora do
crime. As politicas publicas voltadas para a juvdetsdo inexpressivas, ndo se
constituem em possivel protecao a esses jovensI(EE 2010, p. 03)

Desse modo, os menores infratores constituem uasaeckexcluida pela sociedade, que os
vai empurrando cada vez mais para a marginalidegika mesma classe é denominada por Bauman
(2009), deunderclassou seja, diz respeito aos inaptos socialmente eatingente populacional
colocado no mercado informal e na marginalidade vetade da falta de qualificacdo, sendo os
mesmos cortejados pelo crime. Isso significa que estratificacdo de classes, pela desigualdade
imposta, ou seja, pela divergéncia entre as ag@sagas classes dominantes e dominadas,

estabelece-se a delinquéncia, enquanto produtcdéancestabelecida.
4.2.2 Acgles (atividades) pedagogicas

A tipologia AcOes (atividades) pedagodgicags aponta o desconhecimento dos agentes em
relacdo as diretrizes pedagogicas definidas nerS8siNacional de Atendimento Socioeducativo —
SINASE. Isso se justifica pelo seguinte questiom#gme'’O que seriam essas atividades?” (S3 - 36
anos, com trés anos no exercicio da funcdo dofsexiaino, licenciatura).

As acdes pedagodgicas se constituem em um conjenadivddades que contribuem com a
formacédo do adolescente para que ele venha a seidaai&o autbnomo e solidario capaz de se

relacionar melhor consigo mesmo, com os outrosnetooo que integra a sua circunstancia e sem
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reincidir na prética de atos infracionais (SINABQ6, p. 51).

As acles pedagogicas ndo sdo funcdes especificaprdfessores que trabalham nas
Unidades de Internacdo, ndo fazem parte somente pme@esso de escolarizacdo ou
profissionalizacéo, disciplinamento, mas sdo d@aesabilidade e devem ser construidas pelo
conjunto dos atores das Unidades de Internacamejaetrabalham e se propéem a desenvolver a
capacidade do adolescente de tomar decisGes funtiaas, com critérios para avaliar situactes
relacionadas ao interesse proprio e ao bem-comprendendo com a experiéncia acumulada
individual e social, potencializando sua compet&peissoal, relacional, cognitiva e produtiva.

Muitos agentes entendem acBes pedagdgicas relde®na escolarizacdo ou
profissionalizac&o no interior da unidade, ou aigdalquer atividade que os tire da ociosidade.

[...] as atividades pedagdgicas? Sou muito a fasoy muito a favor, das
atividades porque, a atividade faz com que elesrad alguma coisa, que essa é
a funcéo da unidade, é colocar atividade pratiasepgs absorverem alguma coisa
que eles podem ter algum proveito la fora (S4 a8, com trés anos no exercicio
da fungéo do sexo masculino, licenciatura).

As acles pedagogicas sdo essenciais, sdo necesagaestdo pedagdgica aqui
dentro, eu acho que ela é uma das prioridadeseladasm sido tratada como uma
das ultimas preocupacdes [...] a pedagdgica aoreditpelas minhas observacfes
aqui que vem sido uma das Ultimas preocupacfes2anos, com trés anos no
exercicio da funcdo do sexo masculino, licenciatura

[...] quanto as ac¢des pedagogiaada sdo poucas.sdo poucas, assim, pela
guestao estrutural ndo d4 essa abrangéncia maodeyeria ter né, mais assim
com essas atitudes que nem agora a juiza tevediesau contra, tem que dar
atividade mesmo pra gurizada fazer porque se dsixérancado 1a, igual a bicho,
vai voltar pra sociedade igual a bicho (S5 - 28sanom trés anos no exercicio da
funcdo do sexo masculino, licenciatura).

Outros agentes socioeducativos aproximam-se da @da funcdo das acdes pedagogicas,

mas nao as articulam com o papel e a funcéo deles:

Eu acho, a meu ver seriam mais, projetos, pequprgetos que poderiam ser
desenvolvidos aqui voltados pra esse tipo, ndoradeles, mas também para a
familia (S7 - 28 anos, com trés anos no exerciaidudcdo do sexo masculino,
licenciatura).

As acles pedagdgicas é (sic) fundamental, a pmat@o pedagodgica nesse
processo de ressocializacdo do adolescente. Acprattdagdgica consiste na
formacao cultural, social, € fundamental, é impugan participagéo (S8 - 28 anos,
com trés anos no exercicio da funcdo do sexo niasclitenciatura).
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Assim, compreendemos a importancia do papel dogegjea educacédo dos adolescentes,
por que, segundo Oliveira (2009), nos constituirapguanto pessoas no convivio com outras

pessoas. Nesse sentido, afirma que

[...] as pessoas se formam a partir de todas @nei@s, em diversos contextos
socioculturais e as praticas sociais conduzemagawide identidade do individuo,
se inserem nas culturas e se concretizam nas esla@bdialogo fica evidenciado
como um caminho ao processo educativo de apremgizadfianca, respeito, que
propicia sentimento de acolhimento e emancipac&dtMEIRA, 2009, p. 01).

4.2.3 Planejamento das acfes pedagogicas

O planejamento das acgdes constitui um parametrteador apontado pelo SINASE
(2006), que envolve todos os atores da Unidadatdenacao, diz respeito a dindmica institucional
gue deve ter por base a garantia da horizontalidad®cializacdo das informacdes e dos saberes
em equipes multiprofissionais como também na etatdar do Projeto Pedagogico. O planejamento
deve ocorrer em funcéo do objetivo das acdes pgdapque é a formacao cidada do adolescente
infrator.

Durante a nossa investigagao, dos oito entrevistadpenas trés ndo consideraram o

planejamento como uma acao frequente e integrantendProjeto Pedagogico:

S&o visitinhas em corredores, visitinhas em alagyntando o que precisa
melhorar pro adolescente, pro agente, mas eu géao vi ndo, nem uma simples
reunido, nem sentar “pra” planejar (S1- 26 anos) trés anos no exercicio da
fung&o do sexo feminino, ensino médio).

Os agentes ndo sao convocados a fazer parte. 84a9 eu acho, que deveriam ser
convocados. Eu acho que siparque a gente ta aqui convivendo todo dia, porque
tem determinadas atividades que vai ser realizad&ra da ala, o professor quer
que tira [da cela] o aluno, mas a gente ta aqui ttia com eles, e a gente sabe qual
que pode sair, qual que ndo pode. Nao que a gaatguer tirar, mas a gente sabe
qguem oferece risco aqui, quem oferece risco de {&& - 28 anos, com trés anos
no exercicio da funcéo do sexo masculino, licencaat

Efetivamente ndo ocorre, deveria com certeza, &m0 0s agentes, mas com a
unidade, para buscar as mudancgas, para melhoracrEdito que os agentes tém
uma funcdo muito relevante na unidade, mas tem gpquarticipacdo no
planejamento (S8 - 28 anos, com quatro anos nccieierda fungdo do sexo
masculino, ensino médio).

Nesse sentido, compreendemos a importancia de semmprocesso de planejamento das

acOes pedagogicas, no espaco de internacdo, oljatiaros e definidos com a participacdo de
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todos de forma a apoiar o trabalho que sera realipalos educadores junto aos educandos. Sobre

essa importancia Teixeira (s/d) afirma que:

[...] esses objetivos s6 séo atingidos em um psacpkanejado e organizado que
parte do presente do adolescente. Como vive? Qa@aisuas necessidades? E seus
conflitos? Quais sdo seus compromissos com a dlit@de, com as drogas? Qual
€ a retaguarda de apoio e prote¢cdo de que disBae?muitas as perguntas nesse
momento de conhecer o adolescente para empreenoerada que se realiza no
encontro entre educador (orientador) e educandgsaente) (TEIXEIRA, s/d., p.
436).

Ao defendermos a importancia dos objetivos e dogpenento empreendidos na jornada
de trabalho no sistema de internacéo, estamosdiefdn a importancia da acdo pedagdgica de
todos, inclusive dos agentes socioeducativos, weegso de educacdo desses menores. Assim
coadunamos com o posicionamento de Costa (2004ajirmear que, qualquer tipo de educacéo €,

por natureza, eminentemente social.
4.2.4 Respeito/Autoridade

Dois parametros no SINASE norteiam as acdes dosctec(profissionais especializados)

e dos agentes socioeducativos: 1- a diretividaderooesso socioeducativo e; 2- a disciplina como
meio para realiza¢ao da acao socioeducativa.

A diretividade pressupde a autoridade competentesedtemente do autoritarismo que
estabelece arbitrariamente um Unico ponto de vih.atitude tem consequéncia na disciplina
como instrumento norteador do sucesso pedagogit@ecomo instrumento de manutencdo da
ordem e mesmo como instrumento de puni¢céo. A abudicétiva como a questéo disciplinar requer
acordos, regras claras, didlogo. O didlogo é inaptet a medida que nos construimos enquanto
pessoas no convivio com 0s outros.

A atuacdo dos agentes socioeducativos, entretandmitoritaria, como constatamos nos
posicionamentos de alguns entrevistados como o4d@E anos, com trés anos no exercicio da
funcdo do sexo masculino, licenciatura): “E a gengitoridade aqui, € a gente que emite as regras
pra eles [adolescentes] e eles tem que cumprid.fda de S6 (33 anos, com trés anos no exercicio
da funcdo do sexo masculino, bacharelado): “Mogirareles [adolescentes] quem que é autoridade
aqui. E a quem devem respeito. Acho que é muit@itapte essa visao de autoridade”.

Os agentes se colocam como autoridade, mas de noto de vista, autoritario. Nesse
sentido, esse tipo de autoridade vem imbuido dibekdcimento do poder que se pensa ter ou que
se tem. Sobre isso, Arendt (2005) defende:
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Visto que a autoridade sempre exige obediéncig& etamumente confundida com
alguma forma de poder ou violéncia. Contudo, aral#de exclui a utilizacdo de
meios externos de coercdo, de onde a forca é uasaaatoridade em si mesmo
fracassou. A autoridade, por outro lado, € incofapatom a persuasédo, a qual
pressupfe igualdade e opera mediante um processogdmentacdo. Onde se

7

utilizam argumentos, a autoridade € colocada enpess®. Contra a ordem
igualitaria da persuasao ergue-se a ordem autaritire é hierarquica (ARENDT,
2005, p. 129).

Desse modo, em relacdo ao posicionamento autorifés agentes, constatamos que eles
sabem que séo vistos dessa forma: “O agente sociaéor € visto na verdade como uma imagem
autoritaria” (S1- 26 anos, com trés anos no exerca funcdo do sexo feminino, ensino médio).
“O socioeducador tem autoridade sim, mas deperidé (&8 - 36 anos, com trés anos no exercicio
da funcdo do sexo feminino, licenciatura). Trésexmtados ndo se manifestaram sobre esse tema e
um fez o seguinte comentéario: “Autoridade € queshel, é altamente questionavel, porque a
principio sim, nés deveriamos ter uma voz atives néo estamos sendo pautados pra isso” (S8- 28
anos, com trés anos no exercicio da funcédo doreasculino, licenciatura).

Desse modo, no lugar da autoridade/autoritaria eratguica defendemos a
autoridade/igualitéria, pautada no didlogo, nosl&mentos da formagdo humana. Esse principio
deve ser o principal norteador de uma propostagugfiiea para os Centros Socioeducativos, como
fundamento para uma perspectiva de humanizacaadndi e do coletivo.

N&o queremos trazer a falsa ilusdo de que umapustara do agente socioeducativo seja
possivel sem um percurso que envolva investimentalidersas ordens, tanto pessoal quanto
politico. Este ultimo deve garantir a valorizacéofigsional, principalmente, no que tange a uma
politica fortalecida de formacéao continuada.

Nesse processo, 0 agente socioeducativo precisa geser educador, para tanto é preciso
gue reflita sobre sua propria prética, para entrogbé-la de forma mais critica e dessa forma
possa aceitar o compromisso assumido com o des@meolto pessoal e social de cada adolescente

com quem trabalha ao ingressar no universo sociadisia.



CONSIDERACOES FINAIS

Nesse estudo nos propusemos a entender como aesagesioeducativos percebem os
adolescentes em conflito com a lei na unidade tinacdo do municipio de Caceres-MT, bem
como, as agles pedagdgicas nesse espaco.

Iniciamos ressaltando que, os adolescentes naops@ebidos enquanto sujeitos em
processo de desenvolvimento de suas capacidates fisognitivas e emocionais. Para os agentes,
0s adolescentes sao apenas menores infratoreppgterem infringido as regras sociais precisam
ser punidos.

Esse posicionamento dos agentes socioeducativeslagdo aos adolescentes em conflito
com a lei encontra justificativa na visdo conterdpera da sociedade sob a lente do risco, do medo
e da violéncia reforcada cotidianamente pelos mi##gosomunicacdo de massa, através de imagens
e noticias da participacdo de jovens em crime®Endia, 0 que tem provocado o panico social
dirigido a adolescentes, mais especificamente aguglie se originam de setores vulneraveis da
sociedade.

Assim, 0s agentes socioeducativos por desconhecersau papel, suas reais funcoes,
objetivos, as normativas que permeiam o seu traltalinam atitudes que vao a contramao do que
preconizam a protecdo integral e as garantias,acliegaté a negar ao adolescente um dos
principais bens, que é a Educacéo.

No que tange a educacdo entende-se que 0s adodssogme Se encontram em
cumprimento de medidas socioeducativas tenhamesen $eus direitos garantidos de permanéncia
e continuidade na educacao basica tanto na cond&#iterno quanto na de liberdade vigiada.

Assegurar a possibilidade de oferta publica denensi populacdo de adolescentes
infratores € crucial para que a transformacdo deaselescentes seja possivel. No sistema
socioeducativo, a oferta da educacdo escolar, qoéri§atéria, deve seguir as diretrizes da
LDBEN, do ECA e do SINASE que exigem novas metogial® de aprendizagem e, em alguns
casos, até de alteracdo na dindmica do tempo diesoa organizacao curricular para se adequar
a rotina das Unidades de Internacéo e as necessidad adolescentes infratores no atendimento da
Educacao Basica.

Desse modo, destacamos a importancia do documemient&gdes Curriculares:
concepcao para a Educacdo Basica do Estado de Btagso — SEDUC, que corrobora com as
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diretrizes do Sistema Nacional de Atendimento Samhigativo na busca da efetivacdo de uma
politica que privilegie os direitos humanos.

O documento Estruturacdo e implementacdo de umicgpraedagdgica no Centro
Socioeducativo do Estado de Mato Grosso, elabopatto SEDUC, expressa as acdes educativas
pautadas em um projeto transformador de educag&oabdo propiciar aos adolescentes infratores
a vivéncia no interior dos Centros Socioeducatidesuma escola real e de tempo integral, com
conteudos formais e ndo formais para que possaimmaetos estudos e restabelecer a significancia
da escola em suas vidas; mostrar que o aprendocaatoe por diferentes vias e que todas elas sao
espacos de intensa interacdo humana, em que ocomeinéo, seja ele direto e objetivo ou indireto
e subjetivo, deve ser construido na dimenséo d@maza emoc¢édo (MATO GROSSO, 2011).

Dessa forma, entendemos que a proposta pedagogeradesenvolvida nas Unidades de
Internacdo deve criar condicbes efetivas para atagy@o de experiéncias significativas que
atendam de forma humana, solidaria e fraterna @stod adolescentes que se encontrem privados
de liberdade, para possibilitar-lhes nova oportatéde retomar a sua vida e o convivio social.

Ao articular as propostas pedagogicas de atendomemtrelacdo as condicdes objetivas
para sua execucao na Unidade de Caceres constataneo®rmes dificuldades de efetivacdo das
acdes. E necessario colocar a educacio nesse ekpapoendizagem e formacdo humana como
algo prioritério, atendendo as condi¢Oes estrigwEgiedagogicas definidas em lei, considerando a
especificidade da demanda no tocante a heterogaleeide aprendizagem, de escolaridade,
historico de vida e, também, a enorme rotatividadestabilidade emocional dos adolescentes pelo
afastamento do convivio familiar.

Percebemos, porém, que € necessario avancar liigcgoab do espaco como ambiente de
vida e de educacéo, como lugar de conhecimentakeeg, como local onde a vida transita em sua
complexidade, em que o0s jovens se conhecam coredosupjue podem ir além dos conteudos
tradicionais da escola formal. Para tal, os proiessndao podem ser considerados atores Unicos no
processo de ressocializagdo dos adolescentes, ma®m a&coes serem tomadas de forma
independente das condi¢cdes em que se encontramdedds de Internacao.

Nas Unidades de Internacdo ha varios problemasdifieltam a acdo pedagdgica
conjunta dos professores e dos agentes socioedhgiathas é urgente a percep¢do de que ambos
podem atuar no desenvolvimento das potencialidaliss adolescentes infratores de modo a
resgatar suas qualidades. Os problemas sdo deerdésr ordens: fisico-estrutural (espaco),

educacional, gestao e politicas publicas.
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A educacao dos adolescentes infratores é um dineafomado em diferentes documentos:
ECA, SINASE, entretanto, a estrutura fisica da ddalde Internacdo de Céceres inviabiliza agbes
educacionais, a execuc¢ao das atividades e o cuenuonda lei, embora seja possivel perceber uma
tentativa de adequar a escolarizacdo as singul@sdajue ocorrem na Unidade. Tanto os
adolescentes quanto os agentes socioeducativoprefessores encontram-se reféns das condi¢des
precérias da Unidade.

A escolarizacdo é um aspecto importante da reedocata ressocializacdo e insercéo
social, mas nao é suficiente, se no interior dasrés Socioeducativos os direitos forem violados,
se as atitudes tanto de professores quanto dosesy8ocioeducativos para com os adolescentes
forem orientadas por concepcdes repressivas eiasmue fixam condutas desviantes, quando o
inverso, a socioeducacao poderia surtir melhotaefei

Dessa forma, a educacédo social tem no espaco emagéio o objetivo de reverter o
potencial rebelde e/ou criminoso tornando o adelesccidadao util e integrado a sociedade, mas
isso s6 ocorrera se as sanc¢des no interior da denidarem justas, pautadas no dialogo,
compreensiveis do ponto de vista do adolescentesteerem amparadas na lei e ndo forem
pessoais ou vingativas. Nesse sentido, as acoegy@gdas constituem-se em um conjunto de
acOes socioeducativas que contribuem na formaca@oaescente internado, de modo que venha a
ser um cidadao autdnomo e solidario, capaz deasaear melhor consigo mesmo, com 0s outros
e com tudo que integra a sua circunstancia e sewidie na pratica de atos infracionais. Tudo isso
demanda atitude de respeito a singularidade deescktte, presenca educativa e exemplaridade
como condi¢des necessarias na acao socioeducativa.

Portanto, pensamos que existe necessidade de wteniatdo urgente no que se refere a
formacdo continuada para os agentes socioeducateoslo ela baseada no ECA/SINASE na
discusséo da formacéo integral e ainda em outrosngientos como a “Estrutura e Implementacéo
de uma pratica pedagdgica no Centro Socioeducdtiestado de Mato Grosso”.

Desse modo, as a¢fes pedagdgicas devem estadassed Projeto Politico Pedagogico
da Unidade que se encontra, ainda, em procesdalutma;ao. Tal proposta devera garantir que as
atitudes e tarefas dos socioeducativos orientepeisedoutrina da protecao integral de modo que se
rompa, gradativamente, com as praticas adotadasntié, no sentido de se reconstruir enquanto
instituicdo capaz de formar para a emancipacdo hamaossibilitando a participagao cidada e
autbnoma dos adolescentes. Ao garantir o direitadiddescente internado, o agente socioeducativo

cumpre o seu papel e a sua funcdo no espaco dgiafifissional.
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Chamou-nos a atencdo, embora nédo seja esse 0 dbjetssa pesquisa, o fato dos agentes
desconhecerem a Lei que reestruturou, no estaddatie Grosso, a carreira dos profissionais do
sistema socioeducativo, aprovada em dezembro dé. HExka normativa os nomina de agentes
socioeducativos, mas alguns dos profissionais aadatodenominam de agentes socioeducadores.
Esse dado advém desta pesquisa, com aplicacaadtrésigta, um dos instrumentos de coleta de
dados, evidenciando que o agente socioeducativaltedas e ndo possui uma identidade com a
sua atuacdo, o que os leva a perceberem o addkesomno um sujeito de direito, porém, se
contradizem na sua pratica, como percebemos nasvalgdes e através do Livro de Ocorréncias.
Pensamos que esse fato ocorre por ndo terem, ngesge dominio total dos documentos oficiais
como Eca, Sinase e a Lei 9.688/ 2011, que se fumdtam na perspectiva da formagéao integral dos
adolescentes.

Portanto, ao se negar a doutrina de protecdo altagradolescente, 0s mesmos deixam de
ter seu resgate para a cidadania. Essas negaf@eslemtificadas nos registros do Livro de
Ocorréncias da Unidade, através do qual percebguess agentes deixam de cumprir sua funcéo,
guando aplicam puni¢cdes infundadas e isoladas dpgassando assim a serem meros executores
de tarefas e ndo socioeducativos. Assim, quandgadizipam das acdes pedagodgicas, pensadas
para a Unidade, os agentes se isolam de todo cextontlsso confunde a sua atuacao
socioeducativa e encurta as suas atuacdes comadeduo que vem na contra méo da Doutrina de

Protecao Integral.

Para finalizar, pensamos que o espaco de intermpEstpisado necessita de se consolidar
como politica publica de formagcdo humana. Issocedtacera se o mantenedor, o Estado, assim o
fizer. Para tanto, é preciso investir na formac@paificacdo dos profissionais que atuam com 0s
adolescentes em conflito com a lei, construir umgléde de internagéo digna e de respeito para
todos, ou seja, tanto para os adolescentes comoogaprofissionais. Desse modo, somente com
tais investimentos, poder-se-a realizar, no espago,trabalho de exceléncia idealizado pelo

Eca/Sinase e pautado na Doutrina de Protecéo &htegyperspectiva da socieducacéao.
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APENDICE A - TERMO DE COMPROMISSO DAS INSTITUICOES ENVOLVIDAS NA
PESQUISA

A pesquisa "A PERCEPCAO DOS SOCIOEDUCADORES DE UMKNIDADE DE INTERNACAO DO
ESTADO DE MATO GROSSO SOBRE OS ADOLESCENTES E ASOES PEDAGOGICAS”, de
responsabilidade de Juliano Claudio Alves, moradanra Amazonas, 541, bairro Vitoria Régia, é retquis
parcial & obtencdo do grau de mestre em educacd®ralgrama de POs-Graduagdo em Educacgdo da
Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT) liaeda narua S&o Jodo s/n, Bairro Cavalhada II,
Céaceres/MT.O estudo tem o objetivo de conhecer raepgedo dos socioeducadores sobre as acles
pedagogicas e os adolescentes que se encontranrimdmpnedida socioeducativa em Unidades de
Intervencédo do Estado de Mato Grosso. A formag@egral tem orientadoas agdes executadas nos €entro
Socioeducativos de Mato Grosso entdo seria essatiod@ dado pelos socioeducadores as acdes pedagogi
desenvolvidas nas Unidade de Internacdo e com@eftesbem os adolescentes em conflito com a lei?Par
responder a essa questdo apesquisa realizar-sehidade de Internacdo de Caceres. Os sujeitos da
pesquisa serdo os socioeducadores. O locus serdidade de Internacdo de Caceres. Usar-se-4 como
instrumento de pesquisa fontes documentais, a @y ndo participante e a entrevista por pauta. A
observacdo € um instrumento de coleta de dadoseydeusado com protocolo previamente elaborado, por
meio da qual pretende-se conhecer o ambiente slutiagvo e nele a atuacéo e atitude dos socioedresad
para com os adolescentes.Através da entrevistapsssivel obter informacdes sobre o que pensam os
socioeducadores a respeito das acfes pedagolgicasbre os adolescentes internados na Unidade
socioeducativa e sobre as concepgfes que orientamagdes. A identidade dos sujeitos da pesquisa é
sigilosa, as informacdes obtidas serdo confidenasadas somente neste estudo, e apds a finalizeigm
excluidas dos arquivos.Os socioeducadorespoden@Tissar a participar, ou desistir a qualquer meonen
também solicitar informacdes sobre o andamento resadtados da pesquisa. Apds serem esclareciflos(as
sobre as informagdes, e no caso de aceitarem garter do estudo, 0s sujeitos assinardo o documgueo,
estara em duas vias, sendo uma delas do pesquisagonsavel. A pesquisa de campo tera duracaeisie s
meses, com a defesa publica prevista para 30/@./RQesquisa terd um custo de R$ 3.104,90 econtara
com o material permanente do Programa de Pds Gyaollem Educagdo da Universidade do Estado de
Mato Grosso. Os resultados da pesquisa serdo déercanublico, dessa forma os sujeitos, instituicbes
envolvidas e sociedade em geral poderdo apromiales resultados da pesquisa, rediscuti-los e propo
novas reflexdes acerca da fungao, papel e acbesodmeducadores no contexto de internacdo de aedid
Socioeducativas. O beneficio sera social a medigadipgnosticar-se-a de que modo os socioeducadores
percebem os adolescentes e compreendem as aciesigoativas no interior das Unidades de Intervenca

0 que servira de apoio as reflexdes das institaiedeolvidas. E quanto aos impactos cientificostgmos

0 conjunto de informagcbes acerca dos socioeducadoee contexto de internagdo de medidas
Socioeducativas que podem alimentar as politicatiga$ tanto do ponto de vista educacional quaato d
segurancga. A pesquisa sera coordenada por Jullandi€ Alves.Para contatar com o pesquisador,itnlic
informagdes sobre o andamento e os resultadossd@ipa, e também comunicar desisténcia os envalvido
deverdo se dirigir aoCentro de Pesquisa em Ciéhtiiazana (CPECH), na Cidade Universitaria, Bloco n°
01, sala n° 06, Caceres/MT. Fone (65) 99470029libadeu favoravel a aprovacdo do Termo de Anuéncia
Prévia ocorreu no més de outubro de 2013, sendo asstinado pelos representantes dos segmentos
envolvidos.

Local e data:
Prof. Dr. Anderson do Amaral - Coordenador do CampuUniversitario de
Caceres:
Sra. Jaiane Fernanda da Silva - Gerente do Centraociogslucativo da

Céceres:




APENDICE B — TERMO DE CONSENCTIMENTO LIVRE ESCLAREC IDO

Vocé estd sendo convidado(a) para participar, cewlantario, em uma pesquisa. Apés ser
esclarecido(a) sobre as informacdes a seqguir, smdaaceitar fazer parte do estudo, assine do fina
deste documento, que estd em duas vias. Uma dslese2a outra é do pesquisador responsavel.
Em caso de recusa vocé nao sera penalizado(aymea fdguma. Em caso de duvida vocé pode
procurar o Comité de Etica em Pesquisa da Unerakat,tplefone: (65) 3221 0000 ou pelo e-mail:
cep@unemat.br

INFORMACOES SOBRE A PESQUISA

Titulo do projeto:O olhar dos agentes socioeducativos sobre as ac@eslagogicas e 0s
adolescentes da unidade de internacdo de Caceres/MD responsavel pela pesquisa é Juliano
Claudio Alves. Endereco para contato: Cidade Usitémia, Bloco n°® 01, sala n° 06, Caceres/MT.
O estudo tem por objetivo conhecer a percepcasauseeducadores sobre as acdes pedagogicas e
sobre os adolescentes que se encontram cumprindidansocioeducativa em Unidades de
Intervencdo do Estado de Mato Grosso. Usar-se-atravesta por pauta como instrumento de
pesquisa sendo apresentada aos sujeitos da pepguisada entrevista. Sabe-se que toda pesquisa
com humanos possui riscos. No estudo em quest@artlese a possibilidade de danos fisicos,
entretanto, os possiveis danos psicologicos, moiraislectuais, sociais e culturais aos sujeitos
envolvidos serdo minimizados ao preservar a idedéddos sujeitos, pois ndo havera qualquer
identificacdo dos mesmos nas diferentes fases slguiga seja nos instrumentos de coleta ou na
analise dos dados e nem mesmo elaboracdo da agsserpois, quando e se necessario for utilizar-
se-a de pseudonimos. E ao término da pesquisados dardo descartados, ou melhor, os arquivos
com as informacdes que podem identificar, de cerémeira os sujeitos, serdo deletados. Assegura-
se que, em qualquer fase, ha a possibilidade datimeglos sujeitos em participar da pesquisa,
como também garante-se o anonimato dos mesmog, isém havera necessidade de se identificar,

a identidade sera sigilosa, as informacdes obsfde® confidenciais, somente usadas neste estudo,
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e apos a finalizacdo serdo excluidas dos arquidasbase de dados. Os resultados da pesquisa sao
de carater publico e dessa forma o0s sujeitos, siguigdes envolvidas e a sociedade em geral
poderdo apropriar-se dos resultados da pesquiiacué-los e propor novas reflexdes acerca da
funcdo, papel e acdes dos socioeducadores no touliex Centros socioeducativos. Dessa maneira
0 beneficio sera social a medida que diagnoste@-de que modo os socioeducadores percebem
os adolescentes e compreendem as a¢des socioedsicatiinterior das Unidades de Intervencao, o
gue servird de apoio as reflexdes das instituighe®lvidas. E quanto aos impactos cientificos
aponta-se o conjunto de informacfes acerca doseshaadores no contexto de internacdo de
medidas socioeducativas que podem alimentar asicpslipublicas tanto do ponto de vista
educacional quanto da seguranca. Vocé podera ggarea participar e comunicar desisténcia ou,
caso queira contatar a equipe, solicitar informagdre o andamento e os resultados da pesquisa
entre em contato com o coordenador da pesquisaglefone (65) 99470029 ou se dirija a Cidade

Universitaria no endereco acima citado.

Local e data:

Nome

Endereco:

RG/ou
CPF

Assinatura do sujeito ou responsavel:

Responsavel pela Pesquisa:

JULIANO CLAUDIO ALVES



APENDICE C
PROTOCOLO DE OBSERVACAO

1- Data da Observacéo:

2- Horario da Observacao: Inicio Término

3- Local da Observacéo:

AnotacOes:_(objetos; pessoas);

Primeiro evento

Descricao (o qué, como e a motivacdo do mesmol/gsiaciolescentes envolvidos?/descrigdo da
atitude dos socioeducadores frente ao fato/ o caarpento do(s) adolescente(s)

Segundo evento

Descricao (o qué, como e a motivacdo do mesmol/gsiaciolescentes envolvidos?/descricdo da
atitude dos socioeducadores frente ao fato/ o camrpento do(s) adolescente(s)




APENDICE D

ROTEIRO ENTREVISTA POR PAUTA

1) Caracterizagdo dos entrevistados:

- Idade

- Qual a sua formacao académica

- Tem pos-graduacgéo

- Tempo de experiéncia no sistema socioeducativo

2) Questdes provocadoras:

Conflitos, Violéncia e Motivagoes

Os Adolescentes infratores e as A¢des pedagogicas

Data- Hora-




ANEXO A - PARECER DE APROVACAO DO CEP/UNEMAT

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA
NUmero do Parecer:491.766
Data da Relatoria: 12/12/2013

DADOS DO PARECER

Este projeto de mestrado tem como l6cus o Centtm&ducativo de Caceres MT, local em
gue as acOes devem estar voltadas para a reirdegaaspciedade do adolescente em conflito com a
lei, e sua reorganizacdo pedagdgica atravées daafdionpara a cidadania, o convivio social e o
mundo do trabalho, desenvolver-se-a uma pesquisaocobjetivo de descrever de que modo 0s
socioeducadores compreendem as ac¢des pedagogieeebem os adolescentes que se encontram
cumprindo medida socioeducativa. Para alcancarb{etiwos propostos utilizar-se-a da pesquisa
descritiva de cunho quantiqualitativo tendo comatrumento de coleta de dados fontes
documentais, entrevistas por pauta e a observagiparticipativa.

Através dos dados quantitativos pretendem-se cenleambiente em que as acgbes e as
intervencdes socioeducativas se desenvolvem e tarabstentar a investigacao sobre o sentido da
formacéo integral percebida nas tarefas, func@slmlos socioeducadores e sobre os adolescentes
em conflito com a lei. A fonte documental serviabém para coleta de dados quantitativos e a
compreensao sobre as concepcgdes que norteiantiegpadiitada ao sistema socioeducativo.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacgdes:
Situagao do Parecer: Aprovado
Necessita Apreciacdo da CONEP: Nao

Assinado por:
Fernando Cezar Vieira Malange
(Coordenador)

CACERES, 12 de Dezembro de 2013



ANEXO B - LEI N. 9.688, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2011

Reestrutura a Carreira dos Profissionais do Sistem&ocioeducativo, e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO , tendo em vista o que

dispde o Art. 42 da Constituicdo Estadual, aprosaGevernador do Estado sanciona a seguinte lei:

CAPITULO |

DA REESTRUTURACAO

Art. 1° Esta lei reestrutura a Carreira dos Servidores @dterSa Socioeducativo tendo por
finalidade organiza-la e estabelecer as normassohegime juridico de seu pessoal, incluindo
qualificacdo profissional, habilitacdo para ingogssegime de remuneracdo e estruturacdo dos

cargos pertencentes a Carreira.

Art. 3° Os cargos de Técnico do Sistema Socioeducativo,nteg®rientador do Sistema
Socioeducativo, Assistente do Sistema SocioedwurativAuxiliar do Sistema Socioeducativo,
passam a ser denominados, respectivamente, desdtwnéil de Nivel Superior do Sistema
Socioeducativo, Agente Socioeducativo do Sistema&io8ducativo, Assistente do Sistema

Socioeducativo e Auxiliar do Sistema Socioeducativo



