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RESUMO

Este estudo teve o objetivo de analisar a participacdo dos profissionais da educacdo da rede
estadual de Sinop-MT no processo de elaboracao da politica curricular da Educacéo Basica de
Mato Grosso, por meio da constru¢cdo do documento das Orientagdes Curriculares (OCs),
elaborado no periodo de 2008 a 2010. Para este estudo, adotaram-se quatro eixos de analise:
participagdo, democracia, Estado e politica curricular, além da educagéo, que é um subitem
integrado a politica curricular neste estudo. Esta pesquisa sustenta-se principalmente nos
aportes teoricos de Harvey (2011 e 2012), Chesnais (2005), Pateman (1992), Apple (2005),
Wood (2006 e 2011), Moreira e Candau (2007), Shiroma et al. (2011), Dagnino (2004),
Dagnino et al. (2006) e Cury (2000), dentre outros, além de considerar o documento oficial das
Orientacdes Curriculares, sobretudo o livro Orientacfes curriculares: Concepcles para a
educacdo Bésica. A abordagem desta pesquisa é qualitativa e pautou-se em Bogdan e Biklen
(1994), Moroz e Gianfaldoni (2006), Gamboa e Filho (2009), Trivifios (2010) e Gil (2012),
dentre outros. Os instrumentos de coleta de dados constituiram-se de entrevistas
semiestruturadas e de analise de documento. As entrevistas foram realizadas com 10
professores das escolas da rede estadual do municipio de Sinop-MT que participaram das etapas
municipal e regional de estudo, discussao, analise e contribui¢do no processo de elaboracdo das
OCs e com um integrante da Gestdo do CEFAPRO e um da Assessoria Pedagdgica desse
periodo. Os resultados apontam que a participacdo dos profissionais da educacao seguiu o rito
dominante da participagdo do contexto social, politico e cultural da atualidade, que é
caracterizada pela l6gica neoliberal e pela globalizacdo, ou seja, foi uma participacédo
contratual, uma vez que suas participagbes seguiram o0s procedimentos estabelecidos pela
Secretaria de Estado de Educacdo nas fases por ela definidas no decorrer do processo de
elaboracdo do documento da politica curricular. Os profissionais participantes da pesquisa
concebem o documento das OCs como resultado de um processo democratico promovido pelo
Estado por meio da Secretaria de Estado de Educacdo. O estudo demonstra a importancia e a
necessidade de ampliar acBes democratizantes no processo de construcdo de politicas
educacionais por meio da expansao da participacdo dos profissionais da educacéo, para assim
criar espacos participativos com uma ldgica contra-hegemonica de participacdo e democracia.

Palavras-chave: Participacdo. Democracia. Politica Curricular. Estado.



ABSTRACT

This study aims to analyze the participation of education professionals of the state education
system of Sinop-MT in the process of elaboration of the curricular policy for Basic Education
of Mato Grosso and formulation of the document known as Curriculum Guidelines (OCs) from
2008 to 2010. Four analysis axes have been adopted in this study: participation, democracy,
State and curricular policy, besides education, seen as a subordinate item in the curricular
policy in this study. This research has been mainly grounded on theoretical contributions by
Harvey (2011; 2012), Chesnais (2005), Pateman (1992), Apple (2005), Wood (2006; 2001),
Moreira and Candau (2007), Shiroma et al.(2011), Dagnino (2004) and Dagnino et al. (2006),
and Cury (2000), among others, in addition to considering the official document of the
Curriculum Guidelines, particularly the book Curricular Guideline: Conceptions for Basic
Education. The research approach is qualitative and has been supported by Bogdan and Biklen
(1994), Moroz and Gianfaldoni (2006), Gamboa and Filho (2009), Trivifios (2010), and Gil
(2012), among others. The data collection instruments consisted of semi-structured interviews
and document analysis. The interviews were carried out with 10 teachers from state public
schools in the city of Sinop-MT who participated in the municipal and regional steps of study,
discussion, analysis and contribution in the process of elaboration of the OCs, one member of
the CEFAPRO board of directors and one pedagogical advisor working in that period. The
results have evidenced that the participation of education professionals followed the dominant
rite of participation of the current social, political and cultural context, which is characterized
by both the neoliberal logic and the globalization, that is, it was a contractual participation,
since it followed the procedures established by the State Department of Education along the
phases it defined for the elaboration of the curricular policy. The professionals participating in
the research have perceived the OCs document as a result of a democratic process promoted by
the State through the State Department of Education. The study has shown the importance and
the need to expand democratizing actions in the construction of educational policies by
increasing the participation of education professionals, in order to create participatory spaces
with a counter-hegemonic logic of participation and democracy.

Keywords: Participation. Democracy. Curricular policy. State.
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INTRODUCAO

O contexto atual de participacdo politica, de democracia e de atuagdo do Estado é
marcado pela influéncia da logica neoliberal, seja no Brasil, na América Latina ou nas demais
regides do mundo, ainda que apds o diluvio neoliberal da década de 1990 o Estado tenha sido
chamado a exercer algumas fun¢Bes neokeynesianas. A influéncia politica, econdmica e
ideoldgica do neoliberalismo ganhou forga ap6s a derrocada da ex-Unido Soviética na década
de 1990, embora Harvey (2011; 2012) afirme que os principios de sua forca tenham se iniciado
antes, a partir do final da década de 1960 e inicio de 1970, com as crises fiscais e financeiras
dos Estados capitalistas de economia avangada, resultantes da crise dos petroddlares, minando
0 chamado Estado de Bem-Estar Social.

A crise do Estado de Bem-Estar Social manifestou-se por meio da elevacdo do niUmero
de desemprego e do subemprego, o que ampliou de modo significativo a demanda social por
prestacdes de servigos oferecidos pelo Estado, como habitagdo, salde, educacdo e seguridade
social, entre outros, mas o Estado ndo conseguia prover esses servigos, em decorréncia de sua
crise fiscal. Essa situacdo implicou o fortalecimento e desenvolvimento da concepgédo
neoliberal no arranjo entre sociedade e Estado, pois essa concepc¢éo se colocava na condicao de
resolver esses problemas por meio de acgdes de eficiéncia na gestdo do Estado, que estava em
crise fiscal e ndo tinha condi¢des de atender as demandas sociais.

O resultado desse contexto de crise fiscal nos paises de capitalismo avancado refletiu-
se nos apelidados paises de terceiro mundo de economia dependente. Na América Latina,
segundo Harvey (2011; 2012), na década de 1980, houve o aumento das dividas dos Estados, o
que resultou na chamada crise das dividas dos paises e dependéncia de agéncias internacionais
de financiamento da divida, como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), além da hiperinflacdo, desemprego em massa,
precarizacdo das relacdes de trabalho e do fornecimento de servigos sociais publicos, entre
outros.

Com essa situacdo vivenciada pela sociedade desses paises, ampliou-se a logica da
defesa conservadora das relagfes sociais de producdo, da politica e da cultura como meio de
resolver os problemas pelos quais passavam os Estados, resultando no aparecimento e
fortalecimento da logica neoliberal na América Latina. Embora isso néo signifique a existéncia
de caracteristicas unicas e homogéneas do neoliberalismo nos paises da regido, corroborando
as afirmagdes de Oliveira (2008) e Sader (2008), cada pais retomou uma versdo do

neoliberalismo, conforme as herangas deixadas pelos modelos hegemonicos anteriores.
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No caso do Brasil, segundo Sader (2008), o projeto neoliberal de fato ganhou forga no
final da década de 1980 no contexto da crise fiscal do Estado, pois, mesmo que tenha havido o
golpe de Estado em 1964, a chamada revolucdo burguesa, ndo se pode dizer que esse regime
tenha sido muito liberal na definicdo de suas politicas econémicas; ao contrario, incentivou
fortemente a acumulacéo privada, nacional e estrangeira, apoiada num capitalismo de Estado a
servigo desses setores do mercado. Contudo, Oliveira (2008) argumenta que a verséo brasileira
“avacalhada” e gastadora do neoliberalismo e sua dilapidacéo do Estado tiveram inicio com a
ditadura militar e continuaram no regime democratico do governo Sarney, com sua logica de
desenvolvimento nacional baseado em juros flutuantes, ou seja, a l6gica do sistema financeiro.

O neoliberalismo no Brasil, segundo Sader (2008), obteve maior sucesso no aspecto
ideologico e politico, condicdo essa decorrente do controle da inflagdo, mesmo que isso tenha
sua génese na agudeza da crise fiscal do Estado e dos conflitos distributivos. No aspecto
econdmico, suas acGes ndo promoveram alteracdes no contexto de crise, alias, houve
aprofundamento das desigualdades sociais com a elevagdo do desemprego, decorrente dos
déficits seguidos na balanca comercial, desindustrializacdo e ampla abertura ao setor financeiro.

Nesse contexto de forca ideoldgica e politica do neoliberalismo no pais, ganhou
relevancia o desenvolvimento de concepgdes de Estado como garantidor do desenvolvimento
da légica de mercado, de modo que as politicas sociais passaram a ser concebidas como forma
de assegurar a reproducdo da légica mercadoldgica.

Vale ressaltar, fundamentado em Moraes (2001), que o neoliberalismo afirma a
necessidade de controlar a democracia e limitar a participacdo politica, distanciando a sociedade
do sistema politico e de suas decisdes, de maneira que a democracia é compreendida limitada
a processos eleitorais regulares, e a participacdo do povo a garantia de poder votar nas elei¢cGes
regulares. Nesse contexto, a afirmacdo de regras constitucionais caracterizadas como pétreas é
béasica para limitar a interferéncia do povo nas decisdes do Estado e assim garantir o equilibrio
produtivo.

No Brasil, no final da década de 1980, apds a participacdo de varios movimentos
sociais e de diversos segmentos da sociedade civil, foi promulgada a Constituicdo Federal (CF)
de 1988. No Art. 1°, paragrafo Unico dessa Constituicao, afirma-se que todo poder emana do
povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos dessa
Constituicao, ou seja, é reconhecida formalmente a participacao popular na defini¢do da relacéo
entre Estado e sociedade, ainda que tenha sido elaborada no contexto de influéncia ideoldgica

e politica neoliberal.
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Essa caracteristica remete as ponderac¢des de Rosa Luxemburgo, Poulantzas e Gramsci
apresentadas por Carnoy (1988) quando discute o Estado, a democracia e a transicdo ao
socialismo. Conforme Carnoy, tais autores afirmaram a necessidade de ndo desconsiderar
iniciativas democratizantes de ampliacdo de participacdo popular, mesmo que presente na
democracia burguesa; todavia, enfatizaram a necessidade de conceber a democracia para além
desse contexto burgués. Também nessa mesma linha de raciocinio e concepgao de democracia,
Wood (2006) e Boron (2008) afirmam que é preciso reconhecer a¢gdes democratizantes para
ndo reduzir tudo a Iégica burguesa, no caso em relevo, reduzir tudo a l6gica do mercado e as
novas concepcdes de sociedade, de politica, de economia e de cultura, assim como as tematicas,
participagdo, democracia, Estado e a politica curricular que integram as bases de analise desta
pesquisa.

E nesse contexto que se deu a elaboracdo das Orientagbes Curriculares para a
Educacdo Bésica do Estado de Mato Grosso (OCs). O interesse em investigar esse processo
partiu da vivéncia que tive no processo de estudo e discussdes durante as etapas reservadas pela
Secretaria de Estado de Educacdo para que houvesse a participacdo dos profissionais da
educacdo na elaboracdo da politica curricular. Essa participacdo inquietou-me e induziu-me a
compreender como se deu a participacdo dos profissionais da educacdo na concepcao e
producdo das OCs, uma vez que parecia estarmos fazendo somente uma correcdo de termos e
conceitos, cumprindo etapas para ratificar o que ja estava definido na concep¢do do documento.

Isso me levou ao seguinte guestionamento: de que modo ocorreu a participacao dos
profissionais da educacéo da rede estadual de Sinop na elaboracgéo das Orientacdes Curriculares
para Educacdo Baésica do Estado de Mato Grosso? Na tentativa de responder esse
questionamento, foram definidos quatro eixos que sustentam o processo de investigacao e
analise deste trabalho, quais sejam: participacdo, democracia, Estado e politica curricular; neste
ultimo eixo, esta integrada a tematica da educacao. Essa situacdo de questionamentos resultou

nos objetivos que orientaram a pesquisa, 0S quais Sao:
Objetivo Geral

v Analisar a participacdo dos profissionais da educacdo da rede estadual de Sinop/MT no
processo de construcdo das Orientagdes Curriculares do Estado de Mato Grosso para a
Educacéo Basica.

Objetivos Especificos

v' Analisar o papel do Estado atual e sua influéncia na elaboracdo das politicas

curriculares.
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v" Analisar o papel que os profissionais da educacao atribuem ao Estado na elaboracéo de
politicas educacionais.
v" Compreender o processo de participacdo dos sujeitos sociais na elaboracdo da proposta

e suas influéncias no texto final das diretrizes curriculares.

O documento da politica curricular do Estado de Mato Grosso foi concebido entre os
anos de 2008 e 2010, periodo em que o Poder Executivo do Estado esteve sob a gestdo do
Partido da Republica (PR) e do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB); na
pasta da Secretaria de Estado de Educacdo, a gestdo esteve, a partir de 2008, vinculada ao
Partido dos Trabalhadores (PT). No inicio do processo de elaboracdo das Orientagdes
Curriculares em 2008, o Secretario de Estado de Educacdo era Saguas de Moraes; ja na
finalizacdo do documento em 2010, a Secretaria de Estado de Educacdo estava sob a
administracdo da Secretaria de Estado Rosa Neide Sandes de Almeida (secretaria nos periodos
de 31/03/10 a 31/12/10, de 31/01/11 a 03/11/11 e de 07/10/13 a 31/12/2014).

O inicio da elaboracdo do documento da politica curricular do Estado de Mato Grosso
aconteceu no Governo do PR, sob a administracdo do entdo governador Blairo Maggi (2003 a
marco de 2010), licenciado em marco de 2010 para concorrer ao Senado Federal; ja a
finalizagdo do documento aconteceu no Governo do PMDB, sob a administragdo do atual
governador, Silval Barbosa (margo de 2010 a dezembro de 2014).

Vale enfatizar que o governo de Blairo Maggi, do PR, teve seus programas de governo
fundamentados no incremento de aclGes que fortalecessem as atividades econémicas do
agronegocio, com destaque para a construcdo de rodovias, assim reforcando a logistica para o
desenvolvimento deste setor. Blairo € referéncia politica para o setor, uma vez que é
considerado um dos maiores produtores e exportadores de soja do mundo.

O governo de Silval Barbosa também fundamentou suas acdes politicas na tentativa
de garantir o fortalecimento das atividades vinculadas ao agronegdcio, isso porque a principal
atividade econdmica do Estado de Mato Grosso se articula a esse setor, que, alias, se caracteriza
pela sua integracdo com o mercado financeiro internacional, além de contribuir na composicéo
do superavit primario da balanga comercial, tanto do Estado quanto do pais. No periodo da
pesquisa, a Assembleia Legislativa do Estado era composta pelos seguintes partidos politicos:

Partido Social Democratico (PSD) com cinco representantes; PMDB e PR com quatro

As siglas dos partidos representam a atual nomenclatura dos partidos politicos, conforme disposto no site da
Assembleia Legislativa, ainda que no periodo de construcdo das OCs 0 PSD nao existisse, uma vez que foi criado
em 2011. Os parlamentares desse partido integravam em sua maioria o DEM, antigo Partido da Frente Liberal
(PFL), que alterou sua nomenclatura em 2007, e o Partido Progressista. Informacfes disponiveis no site
<http://www.al.mt.gov.br/conteudo/parlamento/composicao.php>, acessado em novembro de 2014.


http://www.al.mt.gov.br/conteudo/parlamento/composicao.php
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representantes cada um; Democratas (DEM), PT, PSDB e Partido Progressista (PP) com dois
representantes cada um; Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), Partido Democratico Trabalhista
(PDT) e Partido Popular Socialista (PPS) com um representante cada.

A estrutura deste trabalho fundamentou-se em trés capitulos, nos quais busco dialogar
com o questionamento e os objetivos definidos no trabalho. No primeiro capitulo, apresento o
aporte tedrico-metodologico e conceitual da pesquisa, 0 objeto de pesquisa, 0s objetivos do
trabalho e sujeitos da pesquisa; também discuto a concepcdo de Estado, democracia e
participacdo na atualidade. Os referenciais teoricos que se destacaram nesse capitulo foram os
seguintes autores: Pateman (1992), Bogdan e Biklen (1994), Cury (2000), Moraes (2001), Marx
(2003), Chesnais (2005), Wood (2006), Anderson (2008), Vieira (2009), Trivifios (2010) e
Harvey (2011), entre outros.

No segundo capitulo, apresento uma discussdo sobre politicas curriculares para a
Educacdo Basica no Brasil a partir dos anos de 1990 e seus efeitos no processo de configuracéo
de politicas curriculares para a Educacdo Bésica do Estado de Mato Grosso, em especial, a
elaboracdo das Orientagbes Curriculares (OCs). A base tedrica utilizada no capitulo
fundamenta-se em autores como: Pereira (1998), Peroni (2003), Apple (2005) Moreira e
Candau, (2007), Mészéros (2008), Oliveira (2009), Frigotto (2009), Hypdlito (2010) e Shiroma
et al. (2011), entre outros. O capitulo articula-se ao primeiro por apresentar a repercussao da
I6gica de Estado, democracia e participacdo na atualidade na configuracdo das politicas
curriculares no pais, portanto, nas OCs.

No terceiro capitulo, apresento o processo de participacdo dos profissionais da
Educacdo da rede estadual de Sinop/MT na elaboracdo das Orientagcdes Curriculares da
Educacdo Baésica do Estado de Mato Grosso por meio de seus didlogos. Por entender que o
estudo da politica exige a compreensdo do tecido social local, apresento no inicio do capitulo
uma breve caracterizacdo do Estado de Mato Grosso e do municipio de Sinop, destacando sua
historicidade e alguns aspectos da estrutura organizacional da rede estadual de educacéo no
municipio. A base tedrica é constituida pelos seguintes autores: Avritzer (2002), Souza (2004),
Dagnino (2004), Dagnino et al. (2006), Vitullo (2006), Wood (2006), Borén (2008), Carinhato
(2008), Bruno (2010), Bernardes (2010), Penna (2010) e Gil (2012).

O terceiro capitulo articula-se aos demais capitulos e a seus respectivos suportes
tedricos, uma vez que analisa a realidade empirica da participagédo dos profissionais da educagéo
da rede estadual de Sinop na producéo da politica curricular da Educagdo Bésica do Estado de
Mato Grosso, discutindo democracia, participacdo, Estado e Politica Curricular, assuntos estes

abordados nos capitulos que fundamentam o trabalho. Ressalta-se que isso ndo significa a
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tentativa de enquadrar a realidade social na base tedrica que fundamenta o trabalho, mas
caracteriza tdo somente suporte na procura de conhecer a realidade social que configurou o
processo de construcdo das OCs e a participacdo dos profissionais da educacdo em sua
producao.

Nas consideraces finais, retomo o objetivo e a questdo centrais da pesquisa e procuro
respondé-los a partir das discussdes, analise e reflexdo desenvolvidas em cada capitulo desta
dissertacdo, articulando-os com os dados da pesquisa de campo. Para finalizar, concluo que a
participacdo dos profissionais da educacdo acompanhou a légica dominante de democracia e
participacdo, pois seguiu as regras estabelecidas pela Secretaria de Estado de Educagéo. Foi
uma participacéo regulada, normatizada em principios contratuais, uma vez que os profissionais
afirmaram, em sua maioria, que iniciaram suas participacdes somente quando o documento
preliminar chegou as escolas para ser estudado, numa légica de participacdo que manifesta os
principios politicos do neoliberalismo, com conceitos de democracia minimalista, participacéo
controlada, consentida pelo Estado — uma logica de participagdo compreendida como técnica

de administracdo.



CAPITULO |

APORTE TEORICO-METODOLOGICO E CONCEITUAL DE SUSTENTACAO DA
PESQUISA

Neste capitulo, discorro sobre os aportes tedrico-metodoldgicos e conceituais que
deram base ao desenvolvimento da pesquisa sobre a participacédo dos profissionais da educagao?
da rede estadual de Sinop-MT no processo de elaboracdo das Orientagfes Curriculares para
Educacao Basica do Estado de Mato Grosso. Demonstro a metodologia empregada na pesquisa,
apontando os critérios de escolha dos referenciais tedricos, os instrumentos utilizados para
coleta de dados, o lécus da investigacdo, o processo de escolha dos sujeitos participantes da
pesquisa e as entrevistas desenvolvidas com os profissionais que estiveram envolvidos no

processo de construcdo desta investigacao sobre a elaboracao das OrientacGes Curriculares.
1.1 Bases teoricas e metodoldgicas da pesquisa

Segundo Gamboa e Filho (2009), “a producdo cientifica é inseparavel da prépria
histéria do homem e de sua produgdo material. A pesquisa cientifica esta influenciada pelas
condicdes historicas de sua producdo inter-relacdes materiais, culturais, sociais e politicas [...]”
(GAMBOA,; FILHO, 2009, p.73).

O processo de construcdo do objeto de investigacdo foi colocado nesse contexto da
producdo histérica do homem e de sua base material. Sublinha-se que, ao adotar-se esse
principio de que a producdo cientifica esta impregnada pelo contexto histérico no qual os
individuos estdo inseridos e de sua produ¢ao material, o corolario ¢ “[...] que todos os
fendmenos, objetos e processos que se realizam na realidade sao materiais, que todos eles séo,
simplesmente, aspectos diferentes da matéria em movimento [...]” (TRIVINOS, 2010, p.52,
grifo do autor).

N&o poderia ser diferente com o processo de construcdo das Orientagdes Curriculares
para a Educacéo Bésica do Estado de Mato Grosso — ela deve ser pensada inserida na totalidade,

pois

2Utilizo o termo profissionais da educacdo fundamentado na LC/50/98/ LOPEBE - Lei Orgénica dos
Profissionais da Educacgéo Basica do Estado de Mato Grosso —, cujo art. 2°define Profissionais da Educacédo
Basica como o conjunto de professores que exercem atividades de docéncia ou suporte pedagdgico direto a tais
atividades, incluidas as de coordenacao, assessoramento pedagdgico e de direcéo escolar, e funcionarios Técnicos
Administrativos Educacionais e de Apoio Administrativo Educacional, que desempenham atividades nas unidades
escolares e na administragdo central do Sistema Pudblico de Educacéo Basica.
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[...] ndo [se] busca apenas uma compreensdo particular do real, mas [se] pretende uma
Vvisdo que seja capaz de conectar dialeticamente um processo particular com outros
processos e, enfim, coordena-lo com uma sintese explicativa cada vez mais ampla
(CURY, 2000, p.27).

Dessa forma, o0 objeto de investigacdo € concebido como resultado histérico da
organizacdo social que ele integra, tendo como ponto fulcral a aceitagdo de “individuos
produzindo em sociedade, portanto, uma producdo de individuos socialmente determinados
[...]” (MARX, 2003, p.225).

Isso implica néo isolar a producdo das Orientagbes Curriculares para a Educagéo
Bésica do Estado de Mato Grosso do contexto do modo de producdo capitalista, nem suas
caracteristicas de producdo e reproducdo da sociedade, j& que é nesse contexto que se
configuram o Estado e os individuos envolvidos em sua materializacdo. Portanto, torna-se
imperativo discutir as tematicas do Estado, democracia, participacdo e politica curricular no
contexto de configuracdo da producdo/reproducdo da sociedade no modo capitalista de
producao.

O processo de producdo da sociedade capitalista caracterizou-se pela procura de criar
um individuo que €, por esséncia, socialmente determinado em individuos isolados,

transformando-os, segundo Marx (2003), ndo em

[...] umresultado histérico, mas o ponto de partida da hist6ria, porque consideram este
individuo como algo natural, conforme com a sua concepcao de natureza humana, ndo
como um produto da histdria, mas como um dado da natureza [...] (MARX, 2003,
p.226).

Assim, o processo de produgdo da sociedade capitalista empenhou-se para que o
individuo realizasse e reproduzisse seus objetivos particulares, de modo que o percebesse alheio
ao contexto social no qual esta inserido. Cria-se, dessa forma, uma aparéncia de que ndo
participa do processo de producdo/reproducdo das relagdes sociais de producdo nem das
possibilidades de mudanca na organizagéo estrutural da sociedade. Ou seja, tal processo acabou
por criar uma situacdo de individuos x sociedade, 0 que se manifestou diretamente na separacéo
das esferas da politica e da economia, que é uma das caracteristicas fundamentais do processo
de producéo/reproducdo do modelo de organizacao social do capitalismo.

Esse processo de retirada do individuo do mundo social, representada na separagéo das
esferas politicas e econdmicas, foi discutido por Wood (2011) em seu livro Democracia contra
o capitalismo, onde assegura que o rompimento entre o politico e o econémico é parte da tatica
do capital em sua reprodugdo. Wood questiona como o capital conseguiu colocar uma cunha

entre essas esferas em questdes tipicamente politicas, como a disposi¢do do poder no processo



19

de apropriacdo e da producdo, assim como da organizagdo do trabalho, para outra esfera que
ndo a politica.

Essa caracteristica da producéo social no capitalismo foi universalizada, reforcando as
propriedades do isolamento do individuo socialmente determinado; por conseguinte, é nesse
contexto histérico que se materializa meu objeto de estudo. Tal situacdo leva a concepcéao de
Marx ao afirmar que, “sempre que falamos de producao, ¢ a produg¢ao num estagio determinado
do desenvolvimento social que nos referimos —a producao de individuos vivendo em sociedade.
[...]” (MARX, 2003, p.227).

Essa condicdo remete, portanto, a uma conjuntura concreta do objeto de investigacgéo,
um movimento que “parte do todo cadtico (sincrese) e atinge, através da abstracdo (analise) o
todo concreto (sintese) ” (SAVIANI, 2007, p.15). Aqui, a construcdo do conhecimento encarou
a participacdo dos profissionais da educacdo de Sinop/MT na elaboracao da politica educacional
como um fenémeno concreto, isto €, como “[...] uma rica totalidade de determinagdes ¢ de
relagcdes numerosas [...]” (MARX, 2003, p.247).

Destaco que, neste desenvolver da producdo do conhecimento concreto, ndo cabe ao
pesquisador construir o objeto, “[...] o que lhe compete ¢ construir o conhecimento do objeto e
ndo o proprio objeto. Construir o conhecimento do objeto ndo é outra coisa sendo reconstrui-lo
no plano do pensamento” (SAVIANI, 2007, p.15).

Segundo Saviani (2007), esse movimento da reconstrucdo do conhecimento originado
do objeto é, no primeiro momento, tal como se manifesta a observacdo imediata, como é
produzido no pensamento. Porém, essa reconstrucdo ndo fica limitada a essa condicdo, pois o
conhecimento do objeto volta a sua origem por meio da sintese produzida no pensamento. Se é
0 pensamento que constitui 0 homem real, isso significa também que 0 mundo sé é aceito como
real enquanto pensado.

Diante disso, “[...] a totalidade concreta enquanto totalidade-de-pensamento, enquanto
concreto de-pensamento, ¢ de fato um produto do pensamento [...]” (MARX, 2003, p.248), ou
seja, resultado da atividade de conceber, embora ndo se possa aceita-la de forma alguma como
“[...] produto do conceito que engendra a si proprio, que pensa exterior e superiormente a

observagao imediata e a representacdo” (MARX, 2003, 249). Isso implica salientar que

[...] 1. As coisas existem independentemente do pensamento, com 0 corolario: € a
realidade que determina as idéias e ndo o contrario; 2. A realidade € cognoscivel, com
o corolério: o ato de conhecer é criativo ndo enquanto producdo do préprio objeto de
conhecimento, mas enquanto producédo das categorias que permitam a reproducao, em
pensamento, do objeto que se busca conhecer (SAVIANI, 2007, p.17).
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Assim, construir o conhecimento do objeto de investigacdo coloca em relevo a
sociedade e sua configuracdo, o que acarreta, segundo Mészéaros (2009, p. 192), a necessidade
de “[...] submeter a uma critica radical a modalidade estabelecida de mediacéo de reproducéo
social sob o dominio do capital [...]”. 1SS0 porque, na sociedade capitalista, 0 movimento se da
em decorréncia do desenvolvimento das contradigdes que existem em seu bojo, contradi¢des
essas que se revelam no papel motor da luta de classes na transformacéo social. Segundo
Suchodolski,

Nas contradi¢es que agitam o mundo objetivo dos homens, as concepg¢des burguesas
apenas viam dois antagonismos: o individuo e o grupo. Os liberais s6 davam raz&o ao
primeiro, enquanto que os totalitarios sé a conferiam ao segundo. Mas nem uns e nem
outros queriam reconhecer que nessas contradi¢des intervinham ndo s6 dois
elementos, mas trés, e que este terceiro antagonista, que é o mundo objetivo, histérico
e social, tem um papel preponderante (SUCHODOLSKI, 1976, Apud CURY, 2000,
p.33).
A contradicao “[...] ¢ o momento conceitual explicativo mais amplo, uma vez que
reflete 0 movimento mais originario do real [...]” (CURY, 2000, p.27). Ela concebe 0s
fendmenos de modo néo isolado, inserindo-0s no contexto histérico e social, o que abrange a

totalidade, haja vista que os

dados isolados ndo passam de abstragdes. Por isso, a totalidade € concreta. Interna aos
dados empiricos, implica-os e os explica no conjunto das suas mediacdes e
determinagdes contraditdrias. Os dados, vistos na sua visibilidade imediata e nas
relagBes externas, s6 adquirem concreticidade (tornam-se concretos) quando revistos
nas relagfes essenciais de uma totalidade histérico-social (CURY, 2000, p.36).

N&o ha como desconsiderar, na construcdo do objeto de investigacdo, a mediacéo.

Como destaca Cury (2009),

[...] os fendmenos ou conjunto de fenbmenos que o constituem ndo sdo blocos
irredutiveis que se oponham absolutamente, em cuja descontinuidade a passagem de
um ao outro se faca através de saltos mecanicos. Pelo contrario, em todo esse conjunto
de fendmenos se trava uma teia de relagcBes contraditérias, que se imbricam
mutuamente (CURY, 2000, p.43).

As categorias da contradigdo, totalidade e mediacdo foram fundamentais para o
desenvolvimento da pesquisa. Essas categorias tém como fundamentos o ndo-isolamento do
objeto de investigacdo e de analise do contexto histdrico e social no qual esta contido. Isso
também ¢é discutido por Moroz e Gianfaldoni (2006) quando discorrem sobre a construcdo e
andlise do objeto da pesquisa e atribuem importancia ao contexto tedrico na interpretacdo dos

dados, afirmando que a
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[..] interpretacdo, relevante para a construgdo do conhecimento cientifico,
compreende relacionar os dados obtidos com o contexto teérico, do qual se partiu e
com pesquisas anteriormente realizadas na area. E, nesse momento, que conceitos
relativos a teoria adotada sdo reafirmados ou questionados pelos resultados
encontrados (MOROZ; GIANFALDONI 2006, p. 103-104).

Percebe-se, dessa forma, a relevancia do contexto histdrico social as pesquisas, de
modo que desconsiderar o contexto econémico, politico e cultural no processo de producéo e
analise do conhecimento significa té-lo como parcial. Como reforcam Gamboa e Filho (2009),
0 sujeito estabelece uma relacdo dindmica com o objeto, de maneira que, se tira-lo do contexto
historico e social, isso leva a producdo de conhecimento a fragmentos da realidade, uma vez
que o sujeito ndo o vé na dindmica total da configuragéo social.

Para considerar as possibilidades e os limites deste trabalho, em primeiro lugar, realizei
levantamentos sobre o tema nas producdes académicas ja feitas no pais. A pesquisa sobre as
producdes de conhecimentos relacionadas a participacdo dos profissionais da educagdo no
processo de producdo de politicas curriculares foi executada junto ao banco de teses da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), assim como do portal
de periddicos e dominio publico, também vinculado a Capes.

A pesquisa ocorreu nos bancos de dados da Capes por ser essa a instituicdo oficial do
Estado brasileiro responsavel pela sistematizacdo e regulacdo das politicas de qualificacdo de
pessoal de nivel superior, sobretudo do stricto sensu, assim como € responsavel pela
organizacdo e divulgacdo da producdo das pesquisas, dissertacdes e teses produzidas junto aos
programas por ela credenciados e avaliados.

Na tentativa de localizar as produgdes dos conhecimentos que se relacionam com a
tematica de investigacdo, sobre a participacdo dos profissionais da educacdo no processo de
elaboracdo das Orientac6es Curriculares da Educacao Béasica do Estado de Mato Grosso, utilizei

as seguintes palavras-chave, ou descritores:

Quadro 1: Descritores utilizados

Descritor 1 Reformas curriculares na Educacdo Béasica

Descritor 2 Democratizacdo da elaboracdo de politicas educacionais

Descritor 3 Politica curricular da Educagdo Basica em Mato Grosso

Descritor 4 A participacao dos sujeitos sociais na elaboragdo de politicas publicas

Fonte: Elaborado pelo autor

O periodo utilizado como referéncia para investigar as producdes de conhecimento foi
de 1996 a 2012. A consideracdo desse espaco temporal como tempo de pesquisa resulta do fato
de que, no ano de 1996, houve a promulgacédo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo (LDB),

Lei 9394/96, e, no ano de 1998, a publicacdo dos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs),
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que, juntamente com a LDB, estabeleceram e sistematizaram os elementos normativos para a
organizacao da Educacéo e do curriculo no pais.

As discussbes relacionadas a reformas curriculares, politicas educacionais, de um
modo geral, remetem a esse periodo, ainda que tenhamos que ampliar as influéncias na
configuragdo de politicas educacionais, isto €, temos que considerar os contextos sociais,

econdmicos, politicos e culturais nessa configuracdo. Como afirma Frigotto (2009),

A educacdo em suas concepgdes e as politicas e a gestdo publica dos sistemas
educacionais ganham compreensao quando tomadas como constituidas e constituintes
das relacdes e dos interesses das classes fundamentais, fracdes de classe e grupos
sociais. O tempo histérico contemporaneo, como o descreve uma vasta literatura
critica, caracteriza-se pela regressao social, indeterminacdo da politica e pela
hegemonia de concepgdes neoconservadoras e mercantis na sociedade e nos processos
educativos. Essa regressdo ganha especificidade e particularidade em nosso processo
de formacéo historico-social (FRIGOTTO, 2009, p.65).

A escolha dos descritores procurou abarcar esses contextos na configuracdo da

producdo do conhecimento referente a tematica investigada, o que resultou no seguinte quadro:

Quadro 2: Nimero total de teses e dissertacfes do banco da Capes por ano, segundo descritores

1996
1997
1998
1999
2000
2003
2004
2005
2006
2008
2009

2001
2002
2007
2010
2011
2012
Total

Descritores

Reformas
curriculares 0
na Educacéo
Basica
Democratiza
cdo da
elaboracédo 01|02| - | - |01|{02{03|04|03|04|05|04|02|08|05|06]|08| 58
de politicas
educacionais
Politica
curricular da
Educacéo - | -1-10y-f-1]-1]-1]01]02] - 01| -(01|01|04|02]| 13
Basica em
Mato Grosso
A
participacdo
dos sujeitos
sociais na 01| - |01|/01|02|02|03|07|03|09|06|07|12|10| 15| 12| 18| 109
elaboracgéo
de politicas
publicas
Total 0202|0103 |07|08|23|22|16|25|24|23|25|30 |42 |34 |47 335
Fonte: Elaborado pelo autor em julho de 2013
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O numero de trabalhos encontrados a partir dos descritores totalizou 335 produgdes,
embora nem todas as obras contribuissem para o desenvolvimento da temética da pesquisa.

Diante dessa situacdo, apresento na sequéncia as obras que se coadunam com a tematica
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investigada, conforme os descritores pesquisados, ou seja, que colaboram com a discussao
sobre a participacdo dos profissionais da educacdo nos processos de elaboracdo de politicas
curriculares.

Inicio expondo as producdes de conhecimento e sua pertinéncia para a tematica de
investigacdo por meio do primeiro descritor: reforma curricular na Educacdo Bésica. Ao
investigar-se sobre esse descritor, busca-se conhecer as produgfes que abordam as mudancas
do curriculo na atualidade e sua relacdo com o contexto social, econémico, politico, cultural e
historico, pois é nessa configuracao que acontece a materializacdo das reformas do curriculo.

Na pesquisa atinente a esse descritor, foi localizado um total de 155 produgdes,
todavia, nem todas pertinentes a tematica de investigacdao. No primeiro momento relacionado a
pesquisa desse descritor, entre 0s anos de 1996 e 1998, ndo foram encontrados trabalhos de
producdo de conhecimentos.

A primeira produgdo de conhecimento relacionada a esse descritor é de 1999. O
trabalho faz uma andlise critica do Curriculo e da Cultura na Nicaragua entre os anos de 1985-
1989, periodo conhecido como sandinista, o qual tinha um governo com viés popular anti-
imperialista. O trabalho foi desenvolvido na forma de uma dissertacdo de mestrado defendida
na Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo pela pesquisadora nicaraguense Isolina
Centeno Ubeda.

A grande alternancia no ritmo de producdo do conhecimento relacionado a esse
descritor ocorreu entre os anos de 2001 e 2002, quando a producéo saltou de quatro trabalhos
no ano de 2001 para 17 em 2002, ou seja, as producbes de conhecimento aqueceram-se a partir
deste século.

Dentre as 155 obras encontradas que diziam respeito ao descritor Reforma Curricular
na Educacdo Basica, serdo apresentados quatro trabalhos para que sejam feitas algumas
consideracOes. Esses trabalhos foram escolhidos apos a leitura dos resumos; sdo 0s que mais se
aproximam da tematica de execucdo do trabalho sobre a participacdo dos profissionais da
educacéo da rede estadual no processo de elaboracéo das Orienta¢fes Curriculares da Educagéo
Bésica do Estado de Mato Grosso.

O primeiro trabalho relacionado a esse descritor € uma dissertacdo: Politicas e praticas
no planejamento escolar em Minas Gerais no final do Século XX, produzido por Lucia de
Fatima Valente na Universidade Federal de Uberlandia em 2002. A temética abordada no
trabalho refere-se ao planejamento das politicas educacionais, discutindo-se especificamente a
elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Escolar (PDE), com o objetivo de abordar os

principios de autonomia, participacdo e democratizacdo da gestdo escolar, assim como a
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concepcéo de planejamento preconizada nas diretrizes oficiais e seus desdobramentos na pratica
escolar. A autora analisou também os desdobramentos das propostas neoliberais na sociedade
e educacao brasileira e seus contornos na educacdo publica em Minas Gerais.

Segundo Valente (2002), os resultados do estudo revelaram que, no ambito das
politicas educacionais em Minas Gerais, predominaram aquelas concepcfes de planejamento
de caréter normativo, prescritivo, presentes no Planejamento Estratégico e no modelo de
Gerenciamento de Qualidade Total. Evidenciou-se o carater funcional e operativo de
participacdo que essas abordagens carregam.

O segundo trabalho é uma dissertacdo: A construcdo das Diretrizes curriculares do
Ensino Médio no Estado do Parana (Gestdo 2003-2006): Avancos e limites da politica
educacional nas contradi¢cdes do Estado Contemporaneo, produzida por Elisiane Fank na
Universidade Federal do Parana em 2007. Nesse trabalho, a autora discute a construcdo das
Orientagdes Curriculares do Ensino Médio no Estado do Parand, no periodo de 2003 a 2006.
Para tanto, é desenvolvida uma andlise sobre o Estado, definindo-o como caracterizado por
movimentos contraditorios no interior do capitalismo contemporaneo.

Conforme Fank (2007), a analise do processo de construcdo das diretrizes curriculares
indicou que o conteldo destas diretrizes, pela natureza de sua construcdo, se constituiu em um
hibridismo de concepgdes criticas, pos-criticas e pos-estruturalistas — marcadamente, um
contetdo situado nas contradi¢cbes do pos-modernismo, que resulta em avancos e limites no
interior das politicas do Estado.

A terceira producdo que apresento é uma dissertacdo: A reformulacdo curricular do
Ensino Médio em Minas Gerais: uma proposta de flexibilizacdo das trajetorias de formacéo.
Foi produzida por Renata Aparecida Alves Landim na Universidade Federal Fluminense no ano
de 2009. A autora buscou compreender o projeto educacional tracado para os alunos do Ensino
Médio da rede estadual de Minas Gerais por meio do processo de reformulacéo curricular desse
nivel de ensino. A discussdo perpassou a relacdo trabalho-educacdo e o contexto da reforma
administrativa pela qual passou o Estado de Minas Gerais.

Segundo Landim (2009), essa reformulacdo curricular caracterizou-se como uma
formacdo de carater geral, minima e fragmentada, voltada para a formacdo de competéncias
basicas que permitam ao sujeito adaptar-se constantemente a uma sociedade repleta de
incertezas quanto ao trabalho e quanto a vida. Sob o pretexto de preparar os jovens para realizar
escolhas, o que essa proposta fez foi flexibilizar as trajetdrias deformacgdo do educando,
buscando construir um consenso em torno das desigualdades educacionais, assim mascarando

o0 dualismo estrutural por critérios pautados na meritocracia.
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O ultimo trabalho encontrado a partir desse descritor é uma tese: A proposta curricular
do Estado de Sdo Paulo e os impactos das inovagdes no projeto politico e pedagogico da
escola, produzida por José Mauro Marinheiro Fernandes na Pontificia Universidade Catolica
de S&o Paulo em 2010. Essa producdo apresenta uma discussao sobre a implantacdo de uma
nova Proposta Curricular nas escolas de Educacdo Bésica do Estado de Séo Paulo, a partir do
ano de 2008, quando o Estado propds organizar um Sistema de Ensino por meio da acgéo
integrada e articulada, porém, segundo Fernandes (2010), foi executada de forma centralizada.

Feita essa apresentacao dos trabalhos encontrados com o descritor Reforma Curricular
na Educacdo Basica, passamos ao segundo descritor, democratizacdo da elaboracao de
politicas educacionais. No desenvolvimento da pesquisa relacionada a esse descritor junto ao
banco de teses da Capes, periddicos e dominio publico, foi encontrado um total de 58
producdes; contudo, como no primeiro descritor pesquisado, nem todos os trabalhos
encontrados foram utilizados como fontes de andlise. Apos leitura dos resumos desses
trabalhos, foi utilizado somente um total de trés obras, as mais vinculadas aos objetivos da
tematica desta pesquisa.

A primeira obra desse descritor € uma dissertacdo: O Plano de Desenvolvimento da
Escola (PDE/FUNDESCOLA) e a autonomia na gestdo escolar, produzida por Isabel Ana de
Moraes na Universidade Cat6lica de Goias no ano de 2002. A autora tratou da nocdo de
autonomia na administracdo escolar sustentada pelo Plano de Desenvolvimento da Escola,
componente do Fundo de Desenvolvimento da Escola (FUNDESCOLA). Sua pesquisa
procurou conhecer a concepcao que os educadores envolvidos no PDE tém de autonomia e de
que modo a implementacao desse plano possibilitou, ou ndo, ampliar o exercicio de autonomia
nas escolas estaduais de Goias.

Conforme Moraes (2002), essa configuracdo da politica educacional por meio do PDE
fundamentou-se na configuracdo do enfoque neoliberal do Estado, uma vez que foi resultante
das parcerias do Ministério da Educacéo e do Governo de Goias junto ao Banco Mundial (BM)
e ao Banco Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD). Isso resultou, na
pratica, em dificuldade de materializar a democratizacdo da gestdo escolar e,
consequentemente, promover a autonomia e a participacao.

O segundo trabalho da pesquisa com o descritor € uma dissertagdo sobre O impacto
das politicas neoliberais na gestdo democratica da rede estadual de ensino de Mato Grosso,
produzida por Luzia Pereira de Souza Abich na Universidade Federal de Mato Grosso no ano
de 2005. A autora buscou compreender com esse trabalho os impactos das politicas neoliberais

na gestdo democratica da rede estadual de ensino por meio da analise de documentos publicados
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pela SEDUC, assim como pelas diretrizes educacionais, além de empreender uma pesquisa de
campo para perceber as dificuldades concretas evidenciadas pelo processo de democratizacgio
da gestdo.

A pesquisa possibilitou perceber, segundo Abich (2005), que o processo de gestdo
democrética da rede estadual iniciado na década de 1990 se deu no confronto de duas forgas
politicas antagbnicas: de um lado, o governo do Estado, com todo o seu aparato
neoconservador, e, de outro, a pressdo do movimento dos educadores, no sentido de impedir o
avanco neoliberal.

Ainda conforme Abich (2005), o vies neoliberal gerou resultados funestos para a
gestdo democrética das escolas, pois resultou em aumento da burocracia, elaboracdo mecanica
de documentos somente para atender as exigéncias da SEDUC e cerceamento da participacéo,
por vezes truculenta, na relacéo escola/SEDUC.

O terceiro trabalho relacionado a esse descritor, uma dissertacdo, aborda a
Neoliberalizacdo da educacéo: o posicionamento de educadores brasileiros na VI conferéncia
brasileira de educacdo, de autoria de Tatiane Marina dos Anjos Pereira. A pesquisa, concluida
em 2012 na Universidade Estadual de Maringa, focaliza as implicagdes dos discursos
neoliberais sobre os principios e finalidades que regem as propostas educacionais vigentes.

Conforme Pereira (2012), o estudo possibilitou analisar a Conferéncia de Jomtien,
Movimento Educacdo para Todos, assim como as propostas de estudiosos e educadores
brasileiros em relacdo a proposta de formacdo, veiculada na década de 1990, sobretudo na VI
Conferéncia Brasileira de Educacdo, a qual subsidiou o pensamento neoliberal da educacao
brasileira. De acordo com Pereira (2012), apesar de criticas de alguns professores ao
neoliberalismo, isso fez com que certos principios virassem unanimidades no pais, tais como:
descentralizacdo, autonomia, qualidade e gestdo democratica — principios que representam a
concepcao gerencial do capital na educacéo.

Desenvolvida a analise do segundo descritor, democratizacdo da elaboracdo de
politicas educacionais, passo a apresentar o terceiro descritor: Politica curricular da Educacao
Basica em Mato Grosso. Na investigacdo desse descritor, foi encontrado um total de 13
trabalhos, porém, como nos demais descritores apresentados, parte dos resultados da
investigagdo nédo contribui para a discussdo da temética estudada. Assim, utilizo somente dois
trabalhos que se aproximam da tematica investigada para apresentar esse descritor.

O primeiro trabalho desse descritor € uma dissertacdo: Educacdo ambiental
escolarizada na rede publica de ensino em Mato Grosso. Foi produzida por Giselly Rodrigues

das Neves Silva Gomes na Universidade Federal de Mato Grosso no ano de 2009. O trabalho
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faz uma reflexdo sobre a construcédo de politicas educativas estaduais, especialmente no ambito
da Educacdo Ambiental formal, implementadas pela SEDUC, trazendo para a discussao as
praticas pedagogicas da educacao ambiental. Segundo Gomes (2012), a pesquisa demonstrou a
necessidade de reavaliacdo permanente dos processos de formacao continuada em Educacao
Ambiental (EA), bem como das orientacfes curriculares destinadas as escolas publicas
estaduais de Mato Grosso.

A segunda producdo de conhecimento relacionado ao descritor € a dissertacdo que
aborda Memoria e escrita nas politicas de lingua do Estado de Mato Grosso: uma rede
discursiva de sentidos, produzida por Franciele Carolina Santos Durigon na Universidade do
Estado de Mato Grosso no ano de 2012. A investigacdo abordou discursivamente as politicas
de lingua do Estado de Mato Grosso, refletindo sobre o0 modo como os documentos déo
visibilidade a memoria discursiva de escrita que legitima as praticas linguisticas na escola.
Nessa perspectiva discursiva, estabeleceu-se a relagdo com a leitura de arquivo, analisando-se
os documentos Escola Ciclada de Mato Grosso — Novos tempos e espagos para ensinar —
aprender a sentir, ser e fazer, e as Orientacdes Curriculares para a Educacédo Bésica do Estado
de Mato Grosso.

Integrados a esse descritor, Politica Curricular da Educacéo Basica de Mato Grosso,
aponto trés trabalhos que foram pesquisados no banco de dados do Programa de Pds-graduacgao
em Educacdo da Universidade Federal de Mato Grosso e no banco de dados do Programa de
Pds-graduacdo em Educacdo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

O primeiro trabalho desse grupo, ndo encontrado nos bancos de dados da Capes, € uma
dissertacdo intitulada Politica de curriculo para a Escola Organizada por ciclos de formacéo:
articulaces, discursos e significantes nas orientacfes curriculares para a rede estadual de
Mato Grosso, produzida por Ederson Andrade na Universidade Federal de Mato Grosso em
2013. Esse trabalho de pesquisa, segundo Andrade (2013), objetivou compreender o processo
de producéo da politica curricular para a Escola Organizada por Ciclos de Formacdo da rede
estadual de Mato Grosso, destacando quais articulagOes, discursos e significantes estdo nele
presentes. Conforme Andrade (2013), os resultados da pesquisa demonstraram que a politica
curricular para o Ensino Fundamental nasceu de influéncias internas da SEDUC/MT, dos
discursos circulantes nas escolas sobre a necessidade de se ter um documento curricular, nas
propostas curriculares advindas do Governo Federal e no discurso de que as propostas
curriculares se tornam mais potentes na articulacdo de todas as etapas da Educacdo Basica.

A producéo do texto curricular para a Escola por Ciclos de Formacdo Humana, ainda

segundo Andrade (2013), passou por discussfes em Seminarios Escolares, Municipais e
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Regionais, com o discurso de democracia, contudo, com tempo limitado para debates. Pode-se
dizer que, nesse processo da producdo do texto do curriculo, houve uma hibridacdo cultural
entre as teorias de curriculo, fato visto ndo de forma celebratéria. Trata-se, sim, de uma
constatacdo que nos possibilitou compreender uma fragilidade na politica de curriculo para a
escola Organizada por Ciclos de Formagdo, uma vez que esta apresenta uma excessiva visao
tecnicista de curriculo. As articulagBes, discursos e significantes evidenciaram a n&o-
articulacdo entre a propositura da politica curricular e as concepcdes de Ciclos de Formacéo.

O préximo trabalho é também uma dissertagcdo: A organizacao curricular na politica
de curriculo da EJA para os CEJAS em Mato Grosso de 2008 a 2011, de Kleber Gongalves
Bignarde, apresentada na Universidade Federal de Mato Grosso também em 2013. O
desenvolvimento do trabalho de pesquisa, segundo Bignarde (2013), teve como objetivo
analisar as reinterpretacdes na Organizacdo Curricular da Politica de Curriculo da Educacéo de
Jovens e Adultos para os Centros de Educacao de Jovens e Adultos em Mato Grosso, no periodo
de 2008 a 2011.

Conforme Bignarde (2013), os dados analisados na organizacdo curricular dos CEJAS
demonstraram um enfoque que transita com tendéncias de curriculo integrado centrado nas
disciplinas de referéncia e, em outros momentos, no curriculo integrado centrado nas disciplinas
ou matérias escolares. Essas formas de organizacdo curricular coexistem na pratica dos
professores, sendo predominante aquela em que os curriculos estdo centrados nas disciplinas
de referéncia.

O terceiro trabalho desse grupo, ndo vinculado aos bancos de dados da Capes, é uma
tese: Orientagdes Curriculares para a Educacao Béasica de Mato Grosso: analise da politica
como texto e discurso, produzida por Roseli Batista de Jesus no Programa de Pds-Graduagao
em Educacdo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul em 2014. O objetivo do trabalho
foi analisar as Orientacdes Curriculares para a Educacdo Basica do Estado de Mato Grosso,
com o intuito de compreender como foram elaboradas, construindo-se 0s contextos de
influéncia, de producdo do texto e da pratica; a pesquisa tambem buscou dar visibilidade aos
discursos produzidos pelos sujeitos/atores envolvidos nesses contextos. Conforme Batista de
Jesus (2014), a politica curricular da Educagdo Bésica de Mato Grosso, ao ser elaborada, teve
influéncias globais/internacionais, nacionais e locais, evidenciadas em seu texto, como também
nos discursos dos sujeitos/atores.

Feita essa exposicao sobre o descritor que trata da politica curricular da Educacéo
Basica de Mato Grosso, passo ao ultimo descritor investigado, relacionado a temaética da

participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo das OCs: a participacdo dos sujeitos
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sociais na elaboracdo de politicas publicas. Esse descritor possibilitou o encontro de 109
trabalhos, porém, devido a semelhanga que tem com o descritor dois, democratizacdo da
elaboracéo de politicas educacionais, utilizo somente duas producgdes de conhecimento.

A primeira producdo utilizada é uma dissertacdo: Gestdo Democratica na Rede
Municipal de Educacéo de Porto Alegre de 1989 a 2000 — A tensdo Entre Reforma e Mudanga,
produzida por Isabel Leticia Pedroso de Medeiros na Universidade Federal do Rio Grande do
Sul no ano de 2003. Medeiros (2003) desenvolveu uma analise da gestdo democratica da
educacdo na rede municipal de Porto Alegre, enfocando os aspectos da reforma — introducéo
de inovagOes que garantem a continuidade de determinadas praticas sociais — e mudancas —
estabelecimento de rupturas geradoras de praticas sociais inéditas, considerando os diferentes
agentes sociais envolvidos, dentre eles, o Estado e suas politicas publicas.

O segundo trabalho relacionado a esse descritor € também uma dissertacdo: O
significado do Projeto Pedag6gico a Partir das RepresentacGes sociais dos Professores. Foi
produzido por Alberto Cervellin Filho na Universidade Estadual Paulista — Jalio de Mesquita
Filho, no ano de 2008. O trabalho tratou das representacdes sociais dos professores relacionados
ao projeto pedagdgico, mais especificamente, ao projeto pedagogico da escola.

A investigacédo, segundo Filho (2008), sobre a representacdo social dos professores
referente ao projeto pedagdgico parte da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, n°
9.9394/96, uma vez que essa lei estabelece que as escolas elaborem e executem seu projeto
pedagdgico. Conforme o autor, os levantamentos de dados demonstraram que os professores
tém um distanciamento entre o projeto pedagdgico formal, aquele que esta no papel, e aquele
que realmente ocorre no cotidiano da escola.

O exposto até 0 momento mostra que existem poucas producgdes acerca dos descritores
que tratam da tematica da participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracao de politicas
curriculares, sobretudo no descritor que focaliza a politica curricular da Educacdo Basica em
Mato Grosso. Essa situacdo reforca a relevancia da investigacdo sobre a participacdo dos
profissionais da educacdo no processo de elaboracdo das Orientagdes Curriculares para a
Educacéo Bésica do Estado de Mato Grosso.

Diante da relevancia de estudar a participacdo dos profissionais da educacdo na
producéo de politicas curriculares, conforme foi demonstrado pelo balan¢o producéo, inicio a
apresentacdo do processo de selecdo dos sujeitos da pesquisa e dos instrumentos de coleta de
dados, assim como dos procedimentos utilizados nas analises dos dados.

Os sujeitos da pesquisa foram selecionados considerando-se o critério de participacao

na etapa municipal e regional de discussdo para elaboracdo das OrientacGes Curriculares, no
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periodo de 2008 a 2010, no municipio de Sinop/MT. A pesquisa teve como sujeitos 10
profissionais da educacdo, segmento professor da rede estadual da Educacdo Basica do
municipio de Sinop, um representante da direcdo do Centro de Formacéo e Atualizacdo dos
Profissionais da Educacao Béasica e um da Assessoria Pedagogica de Sinop.

A funcéo do CEFAPRO e da Assessoria pedagdgica nesse processo de elaboragdo das
OCs foi de participagdo institucional, com o objetivo de garantir a participacdo dos demais
profissionais nos momentos de estudo e discussdo do documento enviado as escolas.

A participacdo dos profissionais da educacdo de Sinop/MT na elaboracdo das
OrientacGes Curriculares para a Educacdo Bésica, nas etapas Municipal e Regional, teve um
total de 40 profissionais do segmento de professores, conforme documento de registro de
presencas fornecido pelo CEFAPRO.

Evidencio que integro essa lista, tendo estado entre os 40 profissionais da educacao
que estudaram, analisaram e discutiram a constru¢do das OCs no municipio. Participei das
etapas reservadas aos profissionais da educacao no processo de elaboracdo do documento.

Ainda que no registro constem 40 professores participantes no processo de elaboracao
das OCs, nem todos 0s sujeitos participaram desta pesquisa, uma vez que, por influéncia do
tempo j& passado das etapas, realizadas no ano de 2010, ndo foram encontrados todos os
profissionais que participaram do processo de elaboracdo. Outro fator que influenciou para ndo
haver entrevista com todos os profissionais foi a recusa de parte dos profissionais em participar
do estudo.

Em Sinop, no periodo em que houve o processo de construcdo das OrientacGes
Curriculares, havia 13 unidades escolares; atualmente, had 18 unidades da rede estadual,
dispostas conforme tabela a seguir.

Tabela 1 — Relacdo das escolas estaduais de Sinop-MT conforme as etapas de ensino

Unidades Escolares Quantidade
Escolas de Ensino Fundamental

Fundamental completo 2
Fundamental ndo completo 8
Escolas de Ensino Médio

Ensino Médio/Regular/Profissionalizante e Ensino Fundamental 6
Ensino Médio/Regular/Profissionalizante 1
CEJA 1
TOTAL 18

Fonte: elaborada pelo autor

O desenvolvimento do estudo nessas unidades escolares da rede estadual de Sinop
aconteceu por ser esse um dos 15 polos do CEFAPRO do Estado de Mato Grosso, condi¢do

que levou a acontecerem no municipio todas as etapas reservadas a participacdo dos
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profissionais da educacdo, as quais sdo: etapas municipais, desenvolvidas nas unidades
escolares, e etapa regional, sendo esta ultima limitada aos municipios onde houvesse unidades
do CEFAPRO. Foi nesse municipio que houve minha participacdo como professor da Educacéo
Basica no estudo, andlise, discussdo e contribuicdo no processo de construcdo das OCs.
Definidos os sujeitos da pesquisa, apresento os instrumentos de coleta de dados
utilizados em seu desenvolvimento. A pesquisa utilizou como instrumentos de coleta de dados
a entrevista e a analise documental. O uso da entrevista semiestruturada no trabalho embasa-se
na relevancia desse instrumento, destacada por Bogdan e Biklen (1994), que afirmam que a

entrevista pode

[...] ser utilizada de duas formas. Pode constituir a estratégia dominante para a recolha
de dados ou podem ser utilizadas em conjunto com a observacéo participante, anélise
de documentos e outras técnicas. Em todas estas situa¢des, a entrevista € utilizada para
recolher dados descritivos na linguagem do préprio sujeito, permitindo ao
investigador desenvolver intuitivamente uma idéia sobre a maneira como 0s sujeitos
interpretam aspectos do mundo (BOGDAN; BIKLEN, 1994, p.134).

Dessa forma, a utilizacdo das entrevistas na producdo do conhecimento sobre a
participacdo dos profissionais da educagédo na elaboragéo das Orienta¢Ges Curriculares decorreu
de sua caracteristica de ndo desconsiderar outros instrumentos de coleta de dados.

Os sujeitos desta pesquisa, os professores, como ja apresentado anteriormente, foram
selecionados por terem participado das etapas municipal e regional de estudo, andlise e
discussdao do documento das OCs durante seu processo de elabora¢do. O documento que
subsidiou o contato com os sujeitos foi a lista de presenca dos profissionais que participaram
dessas etapas, fornecida pelo CEFAPRO. De posse do documento, fui até as escolas onde 0s
respectivos profissionais trabalhavam no periodo do processo de elaboracdo e construcdo das
OCs, ou seja, onde trabalhavam em 2010, pois foi nesse ano que houve tanto a etapa municipal
quanto a regional de estudo, analise e discussao junto aos profissionais da educacao.

O contato para a execucao das entrevistas com 0s sujeitos desta pesquisa ocorreu nas
suas unidades de trabalho, assim como as entrevistas em si, que foram previamente agendadas.
No contato com 0s sujeitos para que fossem feitas as entrevistas, foram-lhes entregues duas
vias do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), além de ter-lhes sido apresentado
0 objetivo do trabalho, com a possibilidade de o profissional agendar o melhor horario para a
realizacdo da entrevista. Assim, as entrevistas foram feitas no periodo de Horas de Trabalho
Pedagogico Coletivo (HTPC), as chamadas horas-atividade.

Esse enredo do contato objetivou criar empatia com os entrevistados, sujeitos do

trabalho, pois, como afirmou Gil (2012),
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E de fundamental importancia que desde o primeiro momento se crie uma atmosfera
de cordialidade e simpatia. O entrevistado deve sentir-se absolutamente livre de
qualquer coercdo, intimidacdo ou pressao. Desta forma, torna-se possivel estabelecer
o0 rapport (quebra gelo) entre entrevistados e entrevistador (GIL, 2012, p.116-117).

Os sujeitos entrevistados foram identificados no decorrer do trabalho como P1, P2 e
assim sucessivamente quando professores; ja o0 representante da Assessoria Pedagdgica foi
identificado por A, e o representante da direcdo do CEFAPRO foi identificado por C. As
entrevistas com esses profissionais ocorreram de margo a maio de 2014. Todas as entrevistas
foram gravadas ap0s a respectiva anuéncia dos sujeitos.

A pesquisa pautou-se pela abordagem qualitativa. Conforme Bogdan e Biklen (1994),
0s pesquisadores dessa abordagem tém como objetivo “[...] melhor compreender o
comportamento e experiéncia dos humanos. Tentam compreender o processo mediante o qual
as pessoas constroem significados e descrever em que consistem estes mesmos significados
[...]” (BOGDAN; BIKLEN, 1994 p.70).

Ainda no que se refere a abordagem da pesquisa qualitativa, Bogdan e Biklen (1994)
defendem que o investigador qualitativo tem como fontes de dados o ambiente natural, o que
requer o contato direto do pesquisador com 0 objeto pesquisado. Portanto, a investigacao
qualitativa considera a producdo do conhecimento em interacdo com o contexto histérico das
instituicoes.

A pesquisa é concebida na organizacao social capitalista, ja que é nesse contexto social
que ela se materializa. Assim sendo, € marcada por inimeras contradi¢des. Nesse sentido, a
categoria da contradicdo foi fundamental para estabelecermos as relagdes e interacdes entre o

objeto de estudo e o contexto social em que foi construido. A categoria da contradicdo

é a fonte genuina do movimento, da transformacéo dos fendmenos. O fato de que os
contrérios ndo podem existir independentemente de estar um sem o outro constitui a
unidade dos contrarios. Desta maneira, a contradi¢do é a fonte genuina do movimento,
da transformagéo dos fenémenos [...] (TRIVINOS, 2010, p. 69).

Assim, a contradi¢do contribuiu para conhecer o contexto historico e social que
promoveu a configuracdo do papel do Estado na contemporaneidade, um Estado que €, por
esséncia, contraditorio, uma vez que nele se materializa a propria producéo social. Como afirma

Carnoy, na concepgdo marxista,

[...] A forma do Estado emerge das relacfes de producdo, ndo do desenvolvimento
geral da mente humana ou do conjunto das vontades humanas. Na concepcéo de Marx,
é impossivel separar a interagdo humana em uma parte da sociedade da interagdo em
outra: a consciéncia humana é o produto das condi¢des materiais — o modo pelo qual
as coisas sdo produzidas, distribuidas e consumidas (CARNOY, 1988, p.65).
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Desse modo, as tematicas discutidas na construcdo do conhecimento referente a
participacdo dos profissionais da educacdo da rede estadual de Sinop na producdo das
Orientagdes Curriculares tiveram como fulcro o Estado, um Estado produto das relagdes sociais
de producdo, e ndo um Estado com vida propria, como se fosse produzido por forcas
extraterrestres e estivesse alheio as relagdes de producéo.

A participagdo dos profissionais da educagdo e as teméticas Estado, democracia,
participacdo e politica curricular foram analisadas nessa perspectiva de producéo histérica e
social inerente ao contexto capitalista, isto é, articulada a estrutura social e politica e a producéo

econdmica. Manifesta-se, assim, o que afirma Marx em A ldeologia Alema:

A estrutura social e o Estado nascem continuamente do processo vital de individuos
determinados; mas desses individuos nédo tais como aparecem nas representagdes que
fazem de si mesmos ou nas representacdes que os outros fazem deles, mas na sua
existéncia real, isto é, tais como trabalham e produzem materialmente; portanto, do
modo como atuam em bases, condi¢des e limites materiais determinados
independentes de sua vontade (MARX, 2007, p.18).

A materializacdo da investigacdo sobre a participacdo dos profissionais da educacao
da rede estadual de Sinop-MT no processo de construcdo das Orientagdes Curriculares, bem
como as tematicas que integram seu processo de elaboracdo, esta na existéncia real da producao
histérico-social em que os sujeitos estdo inseridos. Tal caracteristica exigiu, durante o
desenvolvimento do trabalho, uma constante interacdo e revisdo do referencial teérico e
empirico por meio da pesquisa de campo, entrevistas, revisdo da literatura e analise de
documentos.

Determinados os instrumentos de coleta de dados da pesquisa, passou-se aos
procedimentos incrementados no processo de andlise dos dados. Liidke e André (1986, p.38)
asseguram que ““a analise documental pode se constituir em uma técnica valiosa de abordagem
de dados qualitativos, seja complementando as informacfes obtidas por outras técnicas, seja
desvelando aspectos novos de um tema ou problema”. Frente a isso, foram considerados alguns
documentos compreendidos como fontes de informacGes para o desenvolvimento desta
pesquisa. Os documentos utilizados que contribuiram para tratar da tematica da participacéo
dos profissionais da educacgdo no processo de elaboracdo das OCs para a Educacédo Basica de
Mato Grosso foram:

1. 0O livro das OCs: Orientagdes curriculares: Concepgdes para a Educagédo Bésica. Este livro
estabelece a estrutura teodrico-filoséfica, metodoldgica, politico-pedagdgica e curricular para

a Educacéo Basica da rede estadual de Mato Grosso.



34

2. Orientativo Carta as escolas: documento enviado a todas as escolas pela Superintendéncia
de Educagdo Baésica da Secretaria de Estado de Educacdo em 2010, estabelecendo os
procedimentos e etapas a serem seguidas na elaboracéo das OCs e os periodos de participacdo
dos profissionais da educacao nesse processo.

3. Lei 7040 de 1° de outubro de 1998: regulamenta a Gestdo Democratica do Ensino Publico
Estadual de Mato Grosso.

4. Lei Complementar n° 49 de 1° de outubro de 1998: dispde sobre a instituicdo do Sistema de
Ensino de Mato Grosso.

5. Livro Escola Ciclada de Mato Grosso: novos tempos e espagos para ensinar, aprender a

sentir, ser e fazer, de 2001.

A analise desses documentos permitiu compreender a organizacdo formal da
elaboracdo da politica curricular do Estado de Mato Grosso e da participacdo dos profissionais
da educacdo nesse processo, assim como a justificativa politico-pedagogica e tedrico-conceitual
presente nessa elaboragéo.

Esses documentos fundamentaram parte da montagem dos roteiros das entrevistas
(disponiveis em apéndice) utilizados com os 10 professores, um representante da direcdo do
CEFAPRO e um da Assessoria Pedagdgica. Isso se coaduna com o que Bogdan e Biklen (1994)
destacam, isto é, que a analise de documentos articulada as entrevistas é fonte de dados
relevantes em pesquisas qualitativas.

Segundo Gil (2012), a pesquisa qualitativa compreende geralmente trés etapas que séo
seguidas na andlise de dados, a saber: reducdo, exibicdo e conclusdo/verificacdo. A reducéo
envolve a selecdo, a focalizacdo, a simplificacdo, a abstracdo e a transformacéo dos dados
originais em sumarios organizados de acordo com os temas ou padrdes definidos nos objetivos
originais da pesquisa. Nessa etapa, ocorrem as decisGes acerca da maneira de codificar as
categorias, agrupa-las e organiza-las para que as conclusdes se tornem razoavelmente
construidas e verificaveis.

Em articulagdo com os documentos apresentados anteriormente, com as entrevistas
dos profissionais, com 0s objetivos da pesquisa e com 0s eixos de andlise, iniciou-se 0 processo
da reducéo. Esse processo caracterizou-se por agrupar as questdes do roteiro das entrevistas e
as falas dos sujeitos conforme os eixos de analise que sustentam o desenvolvimento do trabalho,
que sdo: participacédo, democracia, Estado e a politica curricular. Foi incluido ainda um
subitem articulado ao eixo da politica curricular, que se relaciona com a educacdo, o qual sera

apresentado como um terceiro eixo na analise dos dados.
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Seguem abaixo 0s quadros que expdem o processo de classificagdo das falas dos

sujeitos conforme os roteiros de entrevistas. Os quadros demonstram as questdes dos roteiros

de entrevistas consideradas em cada eixo de analise.

Quadro 3. Processo de reducdo do roteiro de entrevistas dos professores

Eixo 1. Processo de elaboracado/Politica
curricular/ Estado

Eixo 2. Participacéo e
democracia

Eixo 3. Educacao

1- Como se deu o processo que culminou com
sua participacéo nas etapas de elaboracdo das
Orientac6es Curriculares?

2- Para vocé, o que é
participacdo e democracia?

13- Conhece a concepcéo
de educacdo que
fundamenta as
Orientaces
Curriculares?

3- Vocé conhecia as discussdes sobre a
elaboracdo das Orientacfes Curriculares antes
da etapa de estudo dos textos preliminares nas
unidades escolares?

5 - Sua participacéo na etapa
municipal de discusséo e
apreciacao das Orientacdes
Curriculares como representante
das unidades escolares
conseguiu apresentar as
demandas do segmento e da
respectiva area que representava
0 grupo escolar?

14- Como V& a relagdo
entre as concepces de
educacao presentes na
OC e a realidade material
das escolas para sua
implementacédo?

4- A primeira etapa de estudo nas unidades
escolares do texto preliminar das Orientag6es
Curriculares conseguiu envolver 0s
profissionais da educacdo? Como se deu esse
processo?

6- Durante sua participagédo na
etapa regional de discusséo e
apreciacéo das Orientacdes
Curriculares, vocé conseguiu
defender as
propostas/contribui¢bes do
municipio de Sinop?

9- Vocé considera o processo de elaboracao
das Orientacfes Curriculares como
democratico? Se sim, por qué? Se ndo,
justifique.

7- A sistematica de elaboracédo
das OrientacGes Curriculares
possibilitou a participacdo
efetiva e propositiva dos
profissionais da educagéo?

10- Como vocé avalia o papel do Estado na
elaboracéo de politicas educacionais, em
especial, as Orienta¢Bes Curriculares para a
Educacdo Basica de Mato Grosso, incluindo-
se a SEDUC, o CEFAPRO e a Assessoria
Pedagdgica?

8- As propostas/contribuigdes
dos docentes durante a
participacdo no processo de
elaboracéo das Orientagdes
Curriculares constam no
documento final das OCs?

11- E quanto ao papel dos consultores,
considera relevante a elaboracdo de um texto
preliminar para iniciar as discusses? Se sim,
por qué? Caso seja ndo, justifique.

12 - Como avalia todo o processo que
culminou com o texto final das Orientagdes
Curriculares? Houve resisténcias ao processo?

Fonte: Quadro elaborado pelo autor

Apresentada a reducdo do roteiro de entrevistas dos professores, composto de 14 itens,

cada um classificado conforme os eixos de analises, passo a apresentacdo do processo de

reducdo do roteiro de entrevistas do representante da AP.
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Quadro 4. Processo de reducado do roteiro de entrevista da Assessoria Pedagdgica

Eixo 1. Processo de elaboracao/Politica
curricular/ Estado

Eixo 2. Participacdo e
democracia

Eixo 3. Educacéo

1- Qual foi o papel da Assessoria Pedagogica no
processo de elaboracdo das Orientacfes
Curriculares?

4-Em sua opinido, o que é
democracia e participagdo?

5-Conhece a concepgéo de
educacédo que fundamenta
as Orientacdes
Curriculares?

2-E o papel dos consultores na elaboragéo do texto
preliminar? Considera isso necessario, ou 0s
préprios educadores das diferentes areas poderiam
se encarregar dessa elaboracéo?

6-A assessoria pedagdgica
participou das discussdes
relacionadas a definicéo
das concepcdes da
Educacéo Basica
defendida nas OrientacBes
Curriculares?

7-Como Vé a relacdo entre
as concepcoes de educacédo
presentes na OC e a
realidade material dos
CEFAPROs, Assessorias,
escolas e formacéo
docente para sua
implementag8o?

3-Vocé conhecia as discussdes sobre a elaboracéo
das Orientacfes Curriculares antes da etapa de
estudo dos textos preliminares nas unidades
escolares?

9-Como Vé a participacdo
dos professores no
processo de elaboracéo das
Orientag6es Curriculares?

8-A Assessoria pedagdgica considera que a
elaboracéo das Orientagdes Curriculares ocorreu
de modo democratico? Se sim, por qué? Se ndo,
justifique.

11-Durante sua
participacéo na etapa
regional de discusséo e
apreciacdo das OrientacGes
Curriculares, vocé
conseguiu defender as
propostas/contribui¢fes do
municipio de Sinop?

10-Como vocé avalia o papel do Estado na
elaboracdo de politicas educacionais, em especial,
as Orientacdes Curriculares para a Educagéo
Bésica de Mato Grosso, incluindo-se a SEDUC, o
préprio CEFAPRO e a Assessoria Pedagogica?

13-Houve resisténcias por
parte dos profissionais da
educacdo no processo de
elaboragdo das orientacdes
curriculares? Se sim, quais
foram os procedimentos
adotados pela instituicdo?

12- Como avalia todo o processo que culminou
com o texto final das Orienta¢6es Curriculares?

Fonte: Quadro elaborado pelo autor

Exibida a reducdo do roteiro de entrevistas do representante da Assessoria Pedagdgica,

composta de 13 itens, cada um classificado conforme os eixos de analise, segue a apresentacdo

do processo de reducéo do roteiro de entrevistas do representante da direcdo do CEFAPRO, o

qual também possui 13 itens.
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Eixo 1. Processo de elaboracado/Politica
curricular/ Estado

Eixo 2. Participacdo e
democracia

Eixo 3. Educacao

1- Qual o papel dos CEFAPROs no
processo de elaboracdo das Orientacfes
Curriculares?

4- Em sua opinido, o que é
democracia e participagao?

5- Conhece a concepcao de
educacédo que fundamenta as
OrientacOes Curriculares?

2- Como avalia o papel do Estado na
elaboracéo de politicas educacionais, em
especial a SEDUC, nesse processo?

6- VVocés participaram da
definicdo da concepcéo de
educacdo que seria defendida nas
Orientac@es Curriculares?

7- Como Vé a relagdo entre
as concepcoes de educacdo
presentesna OCe a
realidade material dos
CEFAPROs, Assessorias e
escolas para sua
implementacdo?

3- E o papel dos consultores na
elaboracéo do texto preliminar?
Considera isso necessario, ou os préprios
educadores das diferentes areas poderiam
se encarregar dessa elaboragdo?

8- As contribuicdes que vocés
fizeram durante o periodo de
elaboragéo das Orientagdes
Curriculares constam na redagéo
final do documento?

9- Como ocorreu a relacdo de vocés com
os consultores externos nos GTs no
processo de producdo das OrientacBes
Curriculares?

10- Houve resisténcias por parte
dos profissionais da educagdo no
processo de elaboracdo das
orientacdes curriculares? Se sim,
quais foram os procedimentos
adotados pela instituicdo?

11- Vocé considera a elaboragdo das
Orientac6es Curriculares como
democratica? Se sim, por qué? Se néo,
justifique.

12- Como vocé avalia o papel do Estado
na elaboracéo de politicas educacionais,
em especial as Orienta¢des Curriculares
para a Educacdo Bésica de Mato Grosso,
incluindo-se a SEDUC, o proprio
CEFAPRO e a Assessoria Pedagogica?

13- Como avalia todo o processo que
culminou com o texto final das
Orientac¢Bes Curriculares?

Fonte: Quadro elaborado pelo autor

Assim se desenvolveu o processo de reducdo como procedimento de analise dos dados,

por meio dos roteiros de entrevistas, 0s quais, como ja demonstrado, tiveram como referéncia

em sua concepcdo a analise dos documentos expostos anteriormente e, sobretudo, os objetivos

do trabalho e seu problema de investigacdo. Passa-se agora a etapa de exibi¢do e organizacao

dos dados para analise.

A etapa de exibicdo/apresentacdo, segundo Gil (2012), caracteriza-se pela

organizagdo dos dados selecionados, de forma a possibilitar a analise das semelhangas e

diferengas e suas inter-relacdes. Essa apresentacdo pode ser construida por texto, diagramas,

mapas ou matrizes que permitam analisar as informacoes.

Esse processo foi utilizado no terceiro capitulo, quando se analisou e discutiu o que 0s

sujeitos falaram sobre participac@o, democracia, Estado e politica curricular. Por meio de
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quadros, foram expostas suas falas €, logo abaixo, foram desenvolvidas a analise e a discussao
dos eixos, como apresentado nos quadros da etapa da redugéo.

Segundo Gil (2012), a etapa da conclusdo/verificacdo requer uma revisdo para
considerar o significado dos dados, suas regularidades, padrdes e explicacfes. Essa verificacdo
estd intimamente relacionada a elaboracdo da conclusdo, de modo que requer a revisdo dos
dados tantas vezes quantas forem necessarias para verificar as conclusdes emergentes, pois 0s
significados derivados dos dados precisam ser testados em relacdo a sua validade. Validade é
compreendida como conclus@es obtidas dos dados, dignas de credito, defensaveis, capazes de
suportar explicacdes alternativas.

Esse procedimento de analise dos dados mostra-se no trabalho a partir da discussao
sobre as falas dos sujeitos, articulada ao problema de investigacéo e aos objetivos, bem como
ao suporte teorico utilizado. Estabelecidos esses procedimentos de analise dos dados, apresento

0s conceitos iniciais do suporte tedrico da pesquisa.

1.2 Apresentacdo inicial da base tedrico-conceitual da pesquisa

O trabalho investiga a tematica da participacdo por meio do processo de elaboragédo
das Orientacdes Curriculares para a Educacdo Béasica do Estado de Mato Grosso. O uso do
termo participacdo na politica tornou-se parte do vocabulario cotidiano a partir da década de
60 do século XX em paises como Franca, Estados Unidos e Grad-Bretanha. Isso porque nesse
momento havia uma onda de manifestacdes, sobretudo por parte de estudantes, que lutavam
para abrir novas areas de participacao, no caso, participacdo na esfera do Ensino Superior. Além
deles, outros grupos, como os de trabalhadores, exigiam direitos que por tese lhes pertenciam
(PATEMAN, 1992).

Conforme Pateman (1992), o uso da palavra participacédo de modo generalizado nesse
contexto de reivindicacbes pelos meios de comunicacdo de massa e em qualquer sentido
dificultou indiciar algum contetdo significativo na utilizagdo da palavra, que passou a ser usada
por diferentes pessoas para referir-se as mais variadas situacdes. Pateman ainda destaca que
essa situacédo de uso da palavra participacdo de modo acentuado, com variados sentidos e lutas
por sua ampliacéo, suscitou uma questéo crucial: “qual o lugar da participacdo numa teoria da
democracia moderna e viavel?” (PATEMAN, 1992, p.9).

Apesar da énfase no uso da palavra participacdo, o dominio de entendimento sobre
seu lugar na democracia moderna é caracterizado pela minimizagéo de seu papel. Segundo

Pateman (1992), na teoria democréatica mais aceita, sendo ortodoxa, o conceito de participacdo
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assume um papel ndo muito relevante, de modo que a énfase predominante nas teorias
democréaticas modernas € o perigo quanto a ampliagdo da participacdo popular em politicas.
Isso porque o0 aumento da participacdo politica daquele que porventura nao participava poderia
abalar a estabilidade do sistema democratico, ou seja, a concepcdo dominante ndo se
fundamenta no povo, mas sim em segmentos privilegiados da estrutura social.

Wood (2006) também aborda essa caracteristica dominante da concepcdo de
democracia na atualidade, destacando que as no¢fes convencionais de democracia tendem a
igualar-se com o constitucionalismo, a protecdo das liberdades civis, um governo limitado e
eleicOes regulares para a troca dos governos. Essa concep¢éo de democracia focaliza somente
0 poder politico, abstraindo-o das relagfes sociais, a0 mesmo tempo em que apela a um tipo de
cidadania passiva na qual o cidadao é efetivamente despolitizado. Nessa perspectiva, a politica
é feita somente pelos representantes eleitos no parlamento, de tal modo que ndo é concebida a
participacdo extraeleitoral.

Prossegue Wood (2006), nessa concepcdo de democracia, que é dominante na
atualidade, os trabalhadores e os sindicatos devem apegar-se as suas proprias esferas de
competéncia e as suas lutas em seus lugares de trabalho. Ou seja, ela substitui a acdo politica e
a cidadania ativa pela cidadania passiva, evita qualquer confrontacdo com concentracdes de
poder social, particularmente se for com as classes dominantes, e, finalmente, despolitiza a
politica.

No contexto social dominante de democracia e de relacdo social, a concepcéo liberal
de participacédo, de acordo com Chaui (2005, p.24), é limitada ao entendimento de “individuo
como portador da cidadania civil ou politica, vivendo na sociedade civil, determinada pelas
relagbes de mercado”, ndo concebendo outras formas de organizagdo associativa como

sindicatos, movimentos sociais e populares. Nesse contexto de influéncia da concepcao liberal,

A cidadania é definida pelos direitos civis e a democracia se reduz a um regime
politico eficaz, baseado na idéia da cidadania organizada em partidos politicos, e se
manifesta no processo eleitoral de escolha dos representantes, na rotatividade dos
governantes e nas solugdes técnicas para os problemas econdmicos e sociais. Essa
concepcdo da democracia enfatiza a ideia de representacdo, ora entendida como
delegacdo de poderes, ora como “governo de poucos sobre muitos”, no dizer de Stuart
Mill (CHAUI, 2005, p.23).

Ainda conforme Chaui, essa concep¢do dominante de democracia e participacdo age
no sentido de minar a concepgdo critica, a qual concebe a “[...] pratica da participagdo, ora

entendida como intervencdo direta nas acgbes politicas, ora como interlocugdo social que
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determina, orienta e controla a acdo dos representantes” (CHAUI, 2005, p.24), ou seja, uma
concepcao que ndo limita a participacéo aos espacos formais, representativos, do Estado.

O Estado no contexto atual articula-se a Idgica liberal, neoliberal — € a base em que o
conceito dominante de democracia e participacao, tal qual destacaram Pateman (1992), Chaui
(2005) e Wood (2006), se manifesta e sustenta. E na disposicdo de sua estrutura e
funcionamento que estéo a justificativa da participacdo e da democracia e 0 aceno para o poder
do povo por meio das escolhas dos governos e parlamentos no processo eleitoral regular.

Nesse contexto, o Estado tem o papel de fornecer a base legal de funcionamento da
sociedade, assim como funcdo e expressdo da vontade social e da igualdade individual. Ele
ganha

[...J um certo poder préprio é ele que toma decisdes quanto aos problemas, a legislacéo
e ao curso do desenvolvimento econdmico e social. Ao eleitorado cabe o poder de
decidir qual grupo de lideres (politico) ele deseja para levar a cabo o processo de
tomada de decisdo. Embora se possa argumentar que isso ainda implica em poder do
eleitorado (os eleitores podem destituir um governo e substitui-lo por outro grupo de
representantes), as escolhas estdo restritas aqueles politicos que se apresentam como
candidatos. Os eleitores ndo decidem frente aos problemas; sdo os politicos que
tomam decisGes diante dos problemas e os apresentam eles mesmos aos eleitores,
considerando que certos problemas, ndo outros, sdo importantes, e tendo de anteméo
uma série de opinides particulares sobre eles (CARNOY, 1988, p.51).

O Estado com essa caracteristica traz a I6gica representativa da participacdo e expressa
0 principio da participacao limitada, até porque a I6gica dominante da democracia, do Estado e
da participacdo na atualidade é fundamentada fortemente nas concepcdes de Weber e
Schumpeter, os quais afirmavam a impossibilidade da participacdo em grande nimero da
populacdo. De acordo com Carnoy (1988), essa defesa de Schumpeter baseou-se nas

interpretacdes e

[...] andlises de Weber aplicando implicitamente as suas categorias de racionalidade e
o0 conceito de desenvolvimento de sociedades inteiras as diferengas individuais no
interior das sociedades: os individuos estdo implicitamente colocados em um
continuum de desenvolvimento social e psicologico do “tradicional” ao “moderno”.
Isso significa que nem todos em uma sociedade sdo tdo “racionais” quanto os outros
[...] ateoria da acéo de Weber, baseada no valor, implica que os membros tradicionais
da sociedade ndo seriam capazes de agir como cidaddos politicos “racionais”.
Conseqlientemente, sua ndo participacdo no funcionamento do sistema democratico é
realmente uma contribuicdo positiva ao sistema. Schumpeter sustenta que a
democracia direta ndo é possivel porque nem todos na sociedade estdo no mesmo
estagio de desenvolvimento cultural. Existem os lideres e os seguidores: 0s que ndo
estdo interessados e os que sdo mal informados. Segundo ele, os objetivos da
sociedade devem ser formulados pelos lideres — por uma elite que seja politicamente
atuante, que possa devotar-se ao estudo dos problemas sociais relevantes e seja capaz
de compreendé-los (CARNOY, 1988, p.49-50).
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Essa é concepgdo de Estado dominante na atualidade, com participacdo minima, de
democracia, entendida somente como escolha de governo, com elei¢des regulares, e de politica,
compreendida como funcdo exclusiva dos representantes eleitos pelo povo nas instancias
institucionalizadas, sobretudo no parlamento, excluindo a acéo politica fora desses espacos. Tal
acdo, se porventura acontece, € tratada como perigo para a estabilizacdo da l6gica democratica
e de Estado dominante e, sobretudo, da estrutura social fundamentada em uma minoria
privilegiada detentora dos meios de producéo.

Essa concepcdo dominante alicercada no liberalismo e atualmente na verséo neoliberal
é contraposta pela concepcdo critica de Estado e democracia. Segundo Poulantzas (1980), o
Estado é concebido na perspectiva critica como um produto das condi¢es materiais e das
relacBes sociais de producdo, ou seja, o Estado € visto numa perspectiva historica de relacdo de
classes. Ainda conforme Poulantzas (1980), o Estado é, ao mesmo tempo, produto e modelador
das relacOes objetivas de classe.

Para Carnoy (1988), fundamentando-se em Poulantzas, o Estado, na perspectiva

critica, € marcado pelas contradi¢des, de tal modo que o Estado, em

todas as suas funcBes (ideoldgica, repressiva e econ6mica), estd marcado pelas
contradicGes, porque a luta de classes tem lugar no &mago do Estado mesmo quando
este tenta manter uma hegemonia externa da classe dominante. Poulantzas insiste que
0 Estado ndo é nem um depositario instrumentalista (objeto) do poder da classe
dominante, nem um sujeito que possui um poder abstrato proprio fora da estrutura de
classes. [...] (CARNOY, 1988, p.161).

Esses variados conceitos e sentidos do Estado em disputa influenciam diretamente seu
funcionamento, uma vez que o Estado tem condicéo de interferir nas relacdes objetivas de
classe e de plasma-las, ainda que, como ja destacado em paragrafos anteriores, seu fundamento
dominante seja a logica liberal, por meio da versao neoliberal na atualidade.

Essa situacdo foi destacada por Hofling (2001) ao discutir o Estado e as politicas
sociais quando faz uma andlise da influéncia neoliberal e marxista nas a¢bes do Estado, tendo
Claus Offe como referéncia marxista e Milton Friedman como referéncia neoliberal. H6fling
(2001, p. 30) afirma: “visdes diferentes de sociedade, Estado, politica educacional geram
projetos diferentes de intervencdo nesta area”. Isso reforca, segundo Hofling (2001), a
necessidade de ultrapassar as aparéncias nas analises e discussao das politicas educacionais.
Mesmo que se apresentem sofisticadas técnicas de concepgéo de projetos e avaliacOes, € preciso
ir

Para além da crescente sofisticacdo na producdo de instrumentos de avaliacdo de
programas, projetos e mesmo de politicas publicas é fundamental se referir as



42

chamadas “questdes de fundo”, as quais informam, basicamente, as decisdes tomadas,
as escolhas feitas, os caminhos de implementacéo tracados e os modelos de avaliacéo
aplicados, em relacdo a uma estratégia de intervencdo governamental qualquer
(HOFLING, 2001, p. 30).

Feitas essas consideracOes sobre participagdo, democracia e Estado, passo a tratar da
politica curricular, que é integrante das politicas educacionais definidas oficialmente pelo
Estado. Segundo Lopes (2004), a questdo da politica curricular na atualidade ganhou tanta

importancia que muitas vezes é tratada como se fosse a politica educacional em si:

[...] o curriculo vem assumindo centralidade nas politicas educacionais no mundo
globalizado. Ou seja, as reformas educacionais sdo constituidas pelas mais diversas
acoes, compreendendo mudancas nas legislacfes, nas formas de financiamento, na
relacdo entre as diferentes instdncias do poder oficial (poder central, estado se
municipios), na gestdo das escolas, nos dispositivos de controle da formacéao
profissional, especialmente na formacdo de professores, na instituicdo de processos
de avaliacdo centralizada nos resultados. As mudancas nas politicas curriculares,
entretanto, tm maior destaque, a ponto de serem analisadas como se fossem em si a
reforma educacional (LOPES, 2004, p.110).

Ainda conforme Lopes (2004),

Toda politica curricular €, assim, uma politica de constituicdo do conhecimento
escolar: um conhecimento construido simultaneamente para a escola (em agGes
externas a escola) e pela escola (em suas préaticas institucionais cotidianas). Ao mesmo
tempo, toda politica curricular é uma politica cultural, pois o curriculo € fruto de uma
selecdo da cultura e € um campo conflituoso de producéo de cultura, de embate entre
sujeitos, concepcbes de conhecimento, formas de entender e construir o mundo
(LOPES, 2004, p.111).

A politica curricular, entdo, envolve disputas, contradi¢bes, concepgdes de
conhecimento de sociedade e politica, uma vez que suas escolhas ndo se limitam a estabelecer
e normatizar a préatica de determinado contetdo, mas uma selecdo cultural. Essa caracteristica
do curriculo também foi destacada por Apple (2008) ao afirmar a inseparabilidade dos
elementos constituintes do arranjo social da configuracdo da educacdo, logo, do curriculo. O
curriculo é parte de uma tradicdo seletiva, resultado da selecdo de alguém, da visao de algum
grupo acerca do que seja conhecimento legitimo; é resultado de tensdo e concessdes politicas,
econdmicas e culturais, de tal modo que pode influenciar tanto na organizagdo quanto na
desorganizacao de um povo.

Desenvolvidas essas ponderagcbes e a conceituacdo inicial sobre participagéo,
democracia, Estado e politica curricular, eixos utilizados como suporte no desenvolvimento do
trabalho, abordo esses eixos de modo mais detalhado para melhor compreender suas funcgdes

na execucao da pesquisa.
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1.2.1 A configuragéo do Estado na atualidade

O Estado, na atualidade, segundo Harvey (2005; 2011;2012) e Chesnais (2005), insere-
se no contexto da crise de acumulagéo do capital. O capital financeiro passou a ter dominio da
producdo/reproducdo do capital, de maneira que as redefini¢cbes que ocorrem na configuracdo
do papel do Estado séo influenciadas pela caracteristica de reproducéo do capital, que busca a
rentabilidade e a apropriacdo de riquezas produzida por outrem. A mudanga no contexto do
Estado foi acelerada a partir da década de 1980, em decorréncia da grande quantidade de fundos
no setor financeiro sem o fluxo para investimentos na producdo, dai aampliacdo da acumulacao.

Esse episodio resultou em inflacdo, desemprego, estagnacao da economia, aumento do
petrdleo, além do problema dos chamados petroddlares, gerados pela grande quantidade de
reservas dos paises do Golfo devido ao aumento do petroleo, e investidos em fundos no
ocidente, sobretudo nos Estados Unidos e em alguns paises da Europa, alargando ainda mais a
quantidade de excedente disponivel para investimentos no setor produtivo.

Diante disso, uma reorganizacdo nas fungdes do Estado foi produzida pelas relacGes
sociais de producdo e pelas relagdes de poder. O principio organizacional do capital financeiro
ganhou relevancia, contrapondo-se até entdo ao modelo de producdo dominante, baseado no
capital industrial de viés fordista-taylorista, assim como ao Estado de bem-estar na Europa e ao
New Deal nos Estados Unidos.

As mudancas na reorganizacdo da acumulacdo do capital e seu fluxo e, por
consequéncia, sua influéncia na reorganizacao do tecido social do Estado foram geridas pela
batuta do neoliberalismo. Isso porque o processo de acumulacdo do capital exigiu mais
flexibilidade para a reproducdo da acumulacdo, demandando novas funcbes do Estado na
reorganizacdo da producao/reproducao das relacdes sociais da formacdo social capitalista.

O neoliberalismo, de acordo com Anderson (2008), ganhou relevancia nesse contexto
porque afirmava que as raizes da crise pelo qual passava o capital eram resultado do poder
excessivo dos sindicatos de trabalhadores por meio de suas pressdes sobre o Estado para que
aumentasse 0s beneficios sociais e assim garantisse bem-estar aos trabalhadores, gerando gastos
e inviabilizando o processo de acumulacéo e reproducao do capital. Para superar esse contexto

de crise fiscal do Estado, era necessario, como estratégia,

[...] manter um Estado forte, sim, em sua capacidade de romper o poder dos sindicatos
e no controle do dinheiro, mas parco em todos 0s gastos sociais e nas intervencGes
econdmicas. A estabilidade monetéria deveria ser a meta suprema de qualquer
governo. Para isso seria necessaria uma disciplina orgamentaria, com a contencéo dos
gastos com bem-estar, ¢ a restauragdo da taxa “natural” de desemprego, ou seja, a
criacdo de um exército de reserva de trabalho para quebrar os sindicatos. Ademais,
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reformas fiscais eram imprescindiveis, para incentivar os agentes econdmicos. Em
outras palavras, isso significava reducfes de impostos sobre os rendimentos mais altos
e sobre as rendas. Desta forma, uma nova e saudavel desigualdade iria voltar a
dinamizar as economias avancadas, entdo as voltas com uma estagflacdo, resultado
direto dos legados combinados de Keynes e de Beveridge, ou seja, a intervencao
anticiclica e a redistribuicdo social, as quais haviam tdo desastrosamente deformado
o0 curso normal da acumulacéo e do livre mercado. O crescimento retornaria quando
a estabilidade monetaria e os incentivos essenciais houvessem sido restituidos
(ANDERSON, 2008, p. 11).

Com essa estratégia defendida pelos neoliberais, a configuracdo de um Estado forte
para defender os interesses do capital teve inicio nas acdes de governantes dos paises de
capitalismo avancado, simpatizantes da concepcdo politico-econdmico do neoliberalismo,
sendo liderada pelo economista austriaco Hayek. Os governantes que se destacaram nesse
processo de implementacdo do neoliberalismo foram Thatcher, na Inglaterra, que chegou ao
governo no final da década de 1970 e inicio de 1980, e Reagan, nos Estados Unidos, na década
de 1980.

Esses governos, afim de implementar o neoliberalismo e assim reforcar a reproducao
da formacéo social do capitalismo, desenvolveram préaticas que injetavam o remédio proposto
por Hayek. Essas medidas tiveram como pioneiro o0 modelo inglés de administracdo politico-

econOmica, liderado por Thatcher. Seus governos

[..] contrairam a emissdo monetaria, elevaram as taxas de juros, baixaram
drasticamente os impostos sobre os rendimentos altos, aboliram controles sobre os
fluxos financeiros, criaram niveis de desemprego massivos, aplastaram greves,
impuseram uma nova legislacéo anti-sindical e cortaram gastos sociais. E, finalmente
— esta foi uma medida surpreendentemente tardia —, se langaram num amplo programa
de privatizacdo, comegando por habitagéo publica e passando em seguida a inddstrias
béasicas como 0 aco, a eletricidade, o petrdleo, o gas e a dgua. Esse pacote de medidas
€ 0 mais sistematico e ambicioso de todas as experiéncias neoliberais em paises de
capitalismo avancado (ANDERSON, 2008, p. 12).

Isso ressalta a caracteristica da formacéao social capitalista, a qual tem como principio
organizador da vida econémica a busca do crescimento para ampliacdo do lucro, para assim
assegurar a acumulacao. O neoliberalismo reforgou essa ténica, defendendo politicas voltadas
a maximizag&o do mercado, em detrimento de iniciativas mais coletivas, ou seja, de viés social,
condicdo que resultou na mutacéo dos Estados de bem-estar a partir da década de 1970.

As medidas dos Estados de inspiragdo neoliberal de baixarem impostos sobre 0s
rendimentos mais altos, elevacdo de taxas de juros, controle de emissfes monetéarias, garantia
de niveis de desemprego, novas legislacdes de relacdes de trabalho e antissindicais, além das
politicas de privatizagdo das empresas e servigos estatais, assim como o desenvolvimento da

I6gica do mercado no processo administrativo do Estado, tém o objetivo de ampliar o
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crescimento econdmico e assim assegurar o processo de desenvolvimento da acumulacdo e
reproducdo da logica do capital e rebelar suas crises reprodutivas.

Essa logica, segundo Marx, é caracterizada pela contradicdo interna do capitalismo, a
qual “[...] irrompe sob a forma de crises. No capitalismo, o crescimento harmonioso ou
equilibrado é inteiramente acidental, devido a natureza esponténea e caotica da produgdo de
mercado [...]” (HARVEY, 2005, p.44).

Na atualidade, a crise do capital dinamizou-se e acelerou em articulagdo com 0s
avancos tecnologicos nos meios de comunicacao, resultado da utilizacéo de satélites e cabos de
fibras Oticas na teleinformatica, além do avanco no setor de transportes, com maior movimento
de cargas e pessoas. Isso tudo garantiu maior agilidade no processo de internacionalizagdo do
capital, pois articulou o emprego dessas ferramentas tecnoldgicas a concepcéo politico-
econdmica do neoliberalismo.

A dindmica constante nesse rearranjo da reproducao das relagdes sociais e de producao
na formacgdo social capitalista, por meio do emprego de novas técnicas, busca o
desenvolvimento de condi¢cbes para a acumulacdo. Na contemporaneidade, a organizacdo da

producdo caracteriza-se pelo regime da acumulacdo flexivel, a qual

[...] se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos
produtos e padrBes de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores de
producdo inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servicos
financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovacao
comercial, tecnoldgica e organizacional. A acumulacéo flexivel envolve répidas
mudancas dos padrdes do desenvolvimento desigual, tanto entre setores como entre
regides geograficas, criando, por exemplo, um vasto movimento no emprego chamado
“setor de servicos”, bem como conjuntos industriais completamente novos em regides
subdesenvolvidas [...] também envolve um novo movimento que chamarei de
“compressdo do espago-tempo” no mundo capitalista — 0S horizontes temporais da
tomada de decisdes privada publica se estreitam, enquanto a comunicacéo via satélite
e a queda dos custos de transporte possibilita cada vez mais a difusdo imediata dessas
decisfes num espago cada vez mais amplo e variegado (HARVEY, 2012, p. 140).

Essa (re)organizacdo produtiva levou o Estado a agir na tentativa de incrementar
medidas para o desenvolvimento dos padrdes flexiveis, isso porque as relagcdes de trabalho,
mercado e produgdo sofreram forte influéncia das inovagdes comercial, tecnologica e
organizacional dos setores da informacéo e, principalmente, do setor financeiro.

Nessa organizacdo produtiva e social, o trabalho saiu perdendo, o que implicou o
incremento de agdes no arranjo do trabalho voltadas ao fortalecimento de subcontratos de
trabalho e empregos temporarios, em detrimento do trabalho regular e dos planos de carreira
estaveis, assim como novas performances requeridas aos trabalhadores como discurso de

integrarem o mercado de trabalho.
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E nesse contexto que hd o processo de hegemonizagio da concepgdo politico-
econdmica do neoliberalismo, bem como sua legitimag&o politica pela “via democréatica”. Essa
conjuntura destaca as ponderacdes de Netto (2008) sobre o neoliberalismo, que aponta que o
elemento central para captar a profundidade e magnitude das modificacGes que o neoliberalismo
vem provocando em nivel planetéario se relaciona com as novas formas de organiza¢do do
capital.

Ainda argumenta Netto (2008, p.31): “[...] tudo indica que este processo de
reconversdo do capitalismo em escala planetaria € um componente fulcral para a analise da
vulnerabilidade de instituicbes que foram decisivas na constituicdo e na manutencdo do
chamado Estado de bem-estar social”.

A introducdo de novas modalidades de producdo mais flexiveis, as quais resultaram
dos avancos tecnologicos, segundo Therborn (2008), foi um dos aspectos que contribuiram para
que o neoliberalismo se fortalecesse a partir da década de 1970 do século XX e assim minasse
a disposicéo organizativa do Estado de bem-estar. Essa flexibilidade do desenvolvimento da
producao

[...] representou, de fato, uma maior capacidade da adaptagdo as demandas do
mercado, que foi possivel gragas a certas inovagdes tecnolédgicas de manejo eletrénico
e computadorizado do processo de producdo. Em geral se costuma discutir esta
producéo flexivel s6 em termos de relagdes industriais, de sistemas laborais ou de
sistemas de gerenciamento empresarial. No entanto, esse processo também teve
grande importancia em relacdo a dindmica da macroeconomia do capitalismo

avancado, ao modificar as relacBes de forca e de poder entre as empresas individuais
e 0 poder do mercado (THERBORN, 2008, p.44).

A entrada de novas modalidades produtivas vinculadas aos avangos tecnoldgicos
contribui para a dispersdo da producdo em novas regides industriais, sobretudo para os paises
subdesenvolvidos, destacando-se que o subdesenvolvimento é, conforme Oliveira (1972, p.08),
“precisamente uma ‘producdo’ da expansao do capitalismo”. Essas regides passaram a destacar-
se como areas estratégicas de fornecimento de méo de obra barata, assim como potencial
mercado consumidor do desenvolvimento politico-econémico do neoliberalismo.

Para Harvey (2011), essa dispersdo do capital pelos paises subdesenvolvidos na
procura por rentabilidade e acumulagdo assegura a necessidade de cultivar demandas e
comeércio para a absorcéo do excedente de capital, uma vez que o capitalismo tem sua base na
procura do crescimento para garantir a rentabilidade e acumulacao.

Frente a essa necessidade de absor¢do dos excedentes de capitais que estavam lotando
0s bancos dos paises de capitalismo avancado — diga-se, os Estados Unidos —, foram

incrementados, na década de 1970, os empréstimos para paises em desenvolvimento, como
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México, Brasil e Chile, isso porque, segundo Walter Wriston, chefe do Citibank, “paises ndo
podem desaparecer — vocé sempre sabe onde encontra-los em caso de dificuldades” (HARVEY,
2011, p.24).

A necessidade constante do capitalismo de reproduzir-se, produzir acumulacdo e
enfrentar o problema da absor¢do demonstra, de acordo com Bauman (2010), a caracteristica
parasitaria do capitalismo, que ndo pode sobreviver sem a apropriacdo de novas areas para

expansdo e exploracdo. Bauman pondera, ainda:

[...] Como todos os parasitas, pode prosperar durante certo periodo, desde que
encontre um organismo ainda néo explorado que Ihe fornega alimento. Mas néo pode
fazer isso sem prejudicar o hospedeiro, destruindo assim, cedo ou tarde, as condi¢6es
de sua prosperidade ou mesmo de sua sobrevivéncia (BAUMAN, 2010, p.08-09).

Portanto, essa internacionalizacdo do capital por meio de sua dispersdo, sua agéo
parasita, representada, sobretudo, pela cepa financeira nos paises subdesenvolvidos, logo
apresentou problemas, fruto do forte aumento de juros no final da década de 1970 pelos Estados
Unidos, o que resultou na crise da divida dos paises em desenvolvimento na década de 1980.
Tal circunstancia levou ao fortalecimento do Fundo Monetério Internacional (FMI) por parte
dos Estados Unidos como um disciplinador global para assegurar aos bancos que teriam seu

dinheiro de volta e que as pessoas seriam obrigadas a pagar. Dessa forma,

[...] “programas de ajuste estrutural” do FMI, que impuseram austeridade a fim de
pagar aos bancos, proliferaram em todo o mundo. O resultado foi uma crescente onda
de “risco moral” nas praticas de empréstimo dos bancos internacionais. Por um tempo,
essa préatica foi um enorme sucesso. [...] salvar os bancos e arrebentar com o0 povo
funcionou as mil maravilhas — para os banqueiros (HARVEY, 2011, p.24).

Nesse contexto de crise da década de 1970, o Estado passou a sobressair-se na
configuracdo de condi¢des para a producdo/reproducao requeridas pelo capital financeiro. Por
meio de sua agéo legislativa e reguladora de desmantelamento, criou as condigOes exigidas pelo
capital, especialmente o capital financeiro, para sua liquidez e acumulagdo. Foram criadas
condicBes para que “[...] o capital-dinheiro liquido pudesse vaguear mais facilmente pelo
mundo a procura de locais onde a taxa de retorno fosse maior” (HARVEY, 2011, p.25).

Esse processo de desregulamentacdo/regulamentacéo iniciado na década de 1970, por
causa da crise econdmica vivenciada pelos paises de capitalismo avancado, assim como pelos
paises de economia dependente, seguia 0s principios da concep¢do politico-econémica
neoliberal. O neoliberalismo vinculava essa crise, representada pela inflagdo, estagnagéo e
endividamento dos paises, a acao planificadora do Estado. Para os neoliberais, esses problemas

tinham origem politica.
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Assim, para superar esse contexto de crise e garantir a recuperagdo econdémica, eram

defendidas pelos neoliberais as seguintes diretrizes:

[...] privatizar empresas estatais e servicos publicos, por um lado; por outro,
“desregulamentar”, ou antes criar novas regulamentagdes, um novo quadro legal que
diminua a interferéncia dos poderes publicos sobre os empreendimentos privados. O
Estado deveria transferir ao setor privado as atividades produtivas em que
indevidamente se metera e deixar a cargo da disciplina do mercado as atividades
regulatérias que em vao tentara estabelecer (MORAES, 2001, p.35).

A condicéo de circular, de vaguear, que o capital financeiro tem na contemporaneidade
resultou desses principios e diretrizes, defendidos pela concepgdo politico-econdmica do
neoliberalismo para vencer a crise causada pelo Estado. O abandono da taxa de cambio fixa, do
sistema de Bretton Woods, atrelada ao valor do ouro e criada no pds-guerra, representou a
primeira vitdria da financa concentrada e abriu vias para medidas radicais de liberalizagdo e
desregulamentacéo financeiras iniciadas no final da década de 1970 (CHESNAIS, 2005).

Essa conjuntura possibilitou tornar o délar moeda de reserva global, o que reforcou a
predominancia do dolar e dos Estados Unidos frente as demais moedas e na¢des do mundo.

Ainda em relacdo ao poder das financas, Chesnais (2005) destaca que

[...] foi construido sobre o endividamento dos governos, que permitiu a expansao [...]
do capital e das receitas elevadas e o financiamento para empréstimo junto aos
mercados financeiros dos déficits orcamentais. Sob o efeito de taxas de juros
superiores e mesmo muito superiores a inflagdo e ao crescimento do PIB, a divida
publica faz “bola de neve”. Ela é geradora em seguida de pressdes fiscais altas sobre
as receitas menos moveis e mais fracas, de austeridade orgamentaria e de paralisia das
despesas publicas. E ela, no decorrer desses Ultimos dez anos, que abriu a via para as
privatizacbes (CHESNAIS, 2005, p. 17).
A relacdo entre capital e Estado articula-se a necessidade de circulagdo do capital. Este
é, segundo Harvey (2011), como o sangue — ha que se manter o fluxo para a acumulacéo.
Quando a circulagéo, o fluxo, encontra barreiras que ndo séo superadas e a acumulacéo néo se
cumpre, as crises se manifestam.
E por meio do resultado do fluxo, da circulacio do capital, que o Estado consegue sua
renda. Nesse processo de circulagdo do capital, na busca de crescimento para acumulagdo, o
Estado tributa e, assim, consegue seu fortalecimento, poder, forca militar, garantia de padrdes
de vida para os cidaddos. Essa necessidade de circulagcdo e manutencdo do fluxo do capital

ocorre porque

O capital ndo é uma coisa, mas um processo em que o dinheiro é perpetuamente
enviado em busca de mais dinheiro. Os capitalistas — aqueles que pGem esse processo
em movimento — assumem identidades muito diferentes. Os capitalistas financistas se
preocupam em ganhar mais dinheiro emprestando a outras pessoas em troca de juros.
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Os capitalistas comerciantes compram barato e vendem caro. Os proprietarios cobram
aluguéis porque a terra e 0s imoveis que possuem sdo recursos escassos. Os rentistas
ganham dinheiro com royalties e direitos de propriedade intelectual. Comerciantes de
bens trocam titulos (por ac¢des e participacBes, por exemplo), dividas e contratos
(incluindo seguros) por um lucro. Até mesmo o Estado pode atuar como um
capitalista, por exemplo, quando usa as receitas fiscais para investir em infraestruturas
que estimulem o crescimento e gerem mais receitas em impostos (HARVEY, 2011,
p.41).

Assim, o regime de acumulacao flexivel sustentado na concepcéo politico-econémica
do neoliberalismo tem nos sistemas financeiros o agente sine qua non. Nesse contexto, 0s
capitais ficticios ganharam relevancia, pois, por meio de negociac¢des de papéis, ativos, acdes,
derivativos, titulos de dividas publicas e privadas em bolsas de valores, bancos, seguradoras,
fundos de pensao e investimentos, se gera dinheiro/capital.

Ressalta-se que nesse processo de producdo de capitais ficticios ha uma énfase na
negociacao de titulos publicos. Como argumentou o chefe do Citibank, Walter Wriston, paises
sdo locus faceis de serem localizados, ndo desaparecem de uma hora para outra, caso haja
problemas na continuidade do fluxo do capital, producédo de rentabilidade e acumulacéo.

Para o neoliberalismo, segundo Moraes (2001), as corporaces, sindicatos e centrais
sindicais, nas democracias de massas, sabotam as bases da acumulacgdo privada por meio de
reivindicacdes salariais, de tal maneira que empurram o Estado a um crescimento parasitario,
ja que impdem despesas sociais e investimentos que ndo tém perspectivas de retorno
econémico, o que provoca a ampliacdo de seu endividamento.

Diante dessa situagdo, a concep¢do neoliberal defende a necessidade de limitar a
democracia majoritaria e assim impedir a configuracdo de crises. Essa tentativa de minar a
participacdo popular nos rumos da configuracdo econdmica por meio da acdo do Estado esta
representada, de acordo com Moraes (2001), em a¢es para a qualificacdo do acesso ao voto,
as quais sdo: imposicdo de clausulas constitucionais pétreas para restringir as deliberacdes do
legislativo e executivo, assim como o dotamento do judiciario ou algum outro agente para que
estejam oficialmente acima das disputas partidarias, fracionais ou corporativas de poderes.

Essa condicao de limitacdo a democracia, ainda conforme Moraes (2001), é necessaria
para que se possam limitar ou revogar decisdes dos eleitores ou dos legisladores-representantes,
com base em uma “racionalidade” mais alta que esse agente privilegiado teria autoridade para

definir.

A concepcdo democratica defendida pela batuta neoliberal resume

[...] nocBes convencionais que tendem a identificar democracia com
constitucionalismo, protecdo das liberdades civis, e um governo limitado — a classe de
nogdes que frequentemente escutamos descritas como direitos democraticos. [...] mas



50

as pessoas, o demo, como poder popular esteve visivelmente ausente desta definicéo
de democracia. Na verdade, ndo existe inconsisténcia fundamental alguma entre o
governo constitucional, as normas do Estado de direito e as regras das classes
proprietarias (WOOQOD, 2006, p.383).

Vale ressaltar que a concepgdo politico-econdmica neoliberal surgiu logo apés a
Segunda Guerra Mundial (1939-1945), ganhando relevancia politica a partir da década de 1970,
em decorréncia do contexto de crise vivenciado pelo Estado de bem-estar social, com inflacéo,
estagnacdo e crise fiscal, o que impossibilitava a garantia dos direitos sociais, considerados

como o principio basilar do Estado de bem-estar. O neoliberalismo foi, ent&o,

[...] uma reacdo tedrica e politica veemente contra o Estado intervencionista e de bem-
estar. Seu texto de origem é o Caminho da Servid&o, de Friedrich Hayek, escrito ja
em 1944. Trata-se de um ataque apaixonado contra qualquer limitacdo dos
mecanismos de mercado por parte do Estado, denunciadas como uma ameaca letal &
liberdade, ndo somente econdmica, mas também politica [...] (ANDERSON, 2008,

p.9).

A concepcdo neoliberal estimulou o emprego da logica do capital, do mercado, na
configuracdo de todos os segmentos sociais. Essa busca é imperiosa segundo a concepgao
neoliberal porque os individuos, ao buscarem atingir o lucro para atender a seus interesses
préprios, individuais, contribuem para o desenvolvimento de inovacdo na producdo, o que
repercute em melhorias para toda a sociedade. Diante dessa eficiéncia do mercado, é premente,
para os neoliberais, o desenvolvimento do parametro do mercado na ordenacdo politica da
sociedade e do Estado. Isso porque

[...] através da procura, os consumidores manifestam sua vontade e direcionam o
sistema produtivo: definem quais bens e servigos serdo produzidos, quantos e quando.
E uma espécie de plebiscito invisivel. Nele, os individuos possuem um ndmero
desigual de voto, corporificado em cédulas de dinheiro. Através dessas notas, tomam
decisfes. A apuragdo dos votos, ou seja, 0 escrutinio das necessidades e demandas
sociais, é feita pelo mercado. Sup®e-se ai que os individuos devem pagar pelo bem
que desejam. Ou seja; votar no mercado-plebiscito, com as cédulas de que dispdem.
Aplica-se nesse caso o chamado principio de exclusdo: quem ndo paga... ndo pega
(MORAES, 2001, p.54).

A configuragdo do Estado na concepgdo politico-econdmica neoliberal procura
reproduzir o carater sisttmico de expansdo do capital, independentemente das consequéncias
sociais para a populacdo. Isso acontece porque o capital ndo é uma coisa, € um processo em que
o dinheiro é perpetuado, enviado em busca de mais dinheiro.

A inovagéo, os investimentos em novas tecnologias de circulagdo de capital, como os

meios de transporte e comunicacéo, as alteracdes nas relagdes sociais de producdo com a forga
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de trabalho e os meios de producéo supervisionados e integrados a l6gica do capital acontecem

porque o capital, segundo Mészaros (2008), tem que impor

[...] aos membros da sociedade, incluindo-se as personificagdes “carinhosas” do
capital, os imperativos estruturais do seu sistema como um todo, ou perde a sua
viabilidade como o regulador historicamente dominante do modo bem estabelecido
de reproducdo metabolica universal e social. Consequientemente, em seus parametros
estruturais fundamentais, o capital deve permanecer sempre incontestavel, mesmo que
todos os tipos de corretivo estritamente marginais sejam ndo s6 compativeis com seus
preceitos, mas também benéficos, e realmente necessarios a ele no interesse da
sobrevivéncia continuada do sistema [...] (MESZARQOS, 2008, p.27).

Assim, a busca neoliberal para tornar a l6gica do mercado parametro incontestavel
para o ordenamento politico e econdmico da sociedade visa a garantia da producdo/reproducédo
do fluxo, circulagéo do capital, para assim seguir ad infinitum a reproducdo das relagdes sociais
capitalistas, com rentabilidade e acumulacdo no segmento social do capital em detrimento do
trabalho. Alias, essa € sua principal luta, tanto que foram eleitas as corporacgdes e sindicatos
como uma das principais causas da crise fiscal enfrentada pelo Estado a partir da década de
1970.

A partir da referida década, com essa reformulacéo politica e econdmica sob a batuta
neoliberal, a forma mais visivel do capitalismo globalizado materializou-se por meio das
presencas de industrias transnacionalizadas, dispersas por varias regiées do mundo a procura
de demandas para a absorcéo de excedentes e, assim, da garantia de rentabilidade e acumulacé&o.
Contudo, segundo Chesnais (2005), ndo sdo esses segmentos que comandam o movimento, 0

fluxo do capital, mas sim

[...] as instituicbes constitutivas de um capital financeiro possuindo fortes
caracteristicas rentaveis que determinam, por intermédio de opera¢des que se efetuam
nos mercados financeiros, tanto a reparticdo da receita quanto o ritmo do investimento
ou o nivel e as formas de emprego assalariado. As instituicdes em questdo
compreendem o0s bancos, mas sobretudo as organizag¢Ges designadas com o nome de
investidores institucionais: as companhias de seguro, os fundos de aposentadoria por
capitalizacdo (os fundos de pensdo) e as sociedades financeiras de investimento
coletivo, administradoras altamente concentradas de ativos para a conta de clientes
dispersos (os Mutual Funds), que sdo quase sempre filiais fiduciarias de bancos
internacionais ou das companhias de seguro. Os investidores institucionais tornaram-
se, por intermédio dos mercados financeiros, os proprietarios dos grupos:
proprietarios-acionarios da producdo industrial e muito agressivos no plano do
emprego e dos salarios. Sao eles os principais beneficiarios da nova configuracéo do
capitalismo (CHESNAIS, 2005, p.8).

Foi a garantia dessas condigdes que a concepgdo politico-econdémica neoliberal
defendeu nas politicas de ajuste do Estado, assim possibilitando o enfrentamento das barreiras
que surgem a circulacdo do capital nas mais diferentes frentes. Segundo Harvey (2011), as

barreiras a serem enfrentadas nesse processo com a participacdo do Estado para garantir a
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reproducéo constante do capital s&o: capital inicial em forma de dinheiro insuficiente; escassez
de oferta de trabalho ou dificuldades politicas; meios de producédo inadequados, incluindo os
chamados “limites naturais”; tecnologia e formas organizacionais inadequadas; resisténcias ou
ineficiéncia no processo de trabalho; falta de demanda fundamentada em dinheiro para pagar
no mercado.

Para Moraes (2001), apesar da pregacéo liberal, a interferéncia estatal foi adotada por

varios paises desenvolvidos, como Estados Unidos, Alemanha e Jap&o, que

[...] utilizaram amplamente a intervengdo estatal, o protecionismo, o apoio do poder
publico para implantar e fortalecer a indUstria, 0 comércio, os transportes, 0s sistemas
bancarios. Periodo em que estadistas e pensadores levavam a livre concorréncia como
caminho para a prosperidade [...] (MORAES, 2001, p.29).

Essa articulacdo do capital com o Estado na reproducdo das relagdes sociais
capitalistas por meio de iniciativas que visam a garantir a reproducdo das relacdes sociais de
producdo mediante a manutencdo do fluxo e circulacdo do capital, assim como acdes de
incentivo na absorcdo do excedente de capital produzido no processo de acumulagéo,
caracteriza o que Harvey (2011) chama na contemporaneidade de nexo Estado-financas.

Tal articulacdo do capital com o Estado ndo € uma propriedade que tenha suas raizes
no contexto de dominio do sistema financeiro contemporaneo, influenciada pela concepc¢éo
neoliberal, por mais que tenha havido incremento e flexibilizacdo na dita articulacdo a partir do
triunfo do capital financeiro globalizado. A relacdo do Estado com o capital é inerente a
formacdo social capitalista, uma vez que a materialidade do Estado, segundo Poulantzas (1980),
articula as relacGes de producéo e a divisdo social do trabalho que elas implicam, bem como o
conjunto dos campos de lutas.

Percebe-se que essa caracteristica remonta a discussao de Marx sobre a origem do
Estado, assim como sua aparente independéncia frente as disputas entre individuos e classes.
Segundo Marx e Engels (2007), o Estado originou-se das contradi¢cOes entre os interesses
particulares e o interesse coletivo, baseado na estrutura social, em particular, nas classes sociais
determinadas pela divisdo do trabalho.

Assim, o neoliberalismo, com a concepg¢édo de formacgédo de um Estado forte, procura
reproduzir a ideologia de um Estado independente frente as disputas individuais e sociais, ja
que adota as leis do mercado, consideradas pelos neoliberais como justas, ndo favorecendo

nenhum individuo ou segmento social. A reforma do Estado pregada pelos neoliberais

[...] pretende criar uma espécie de Estado gerencial, enxuto. Em vez de atribuir a
entidades de governo tarefas produtivas e de prestacdo de servigos, monta comités e
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agéncias encarregados de controlar e contratar servicos prestados por empresas
privadas, justamente aquelas que teriam adquirido as entidades anteriormente estatais.
Notemos que as instituicdes do “Estado Velho” eram, pelo menos em principio,
subordinadas ao controle de organismos politicos eleitos: congresso, assembléias
estaduais, cAmaras municipais, etc. Eram também submetidas a fiscalizacdo judicial
dos atos e contas publicas. As novas agéncias controladoras sdo instituicoes
ultrapoderosas, mas de fato e de direito imunes a qualquer forma de controle efetivo.
Sdo instituicdes que, cada vez mais, tendem a ndo responder diante de qualquer
soberania politica. Ndo podem ser controladas — mas também ndo podem (e nao
pretendem) ser legitimadas por instituicbes democraticas convencionais [...]
(MORAES, 2001, p.136).
Isso implica conceber a configuracdo do Estado como histdrico, material, ndo abstrato,
resultado do desenvolvimento das lutas de classes no desenvolvimento da organizacéo
produtiva. Manifesta-se, assim, a necessidade imperiosa de conceber o histérico como

defendido por Thompson, que assevera que

[...] a histéria ndo se compbe de pedacos estruturais discretos e descontinuos, com
superestruturas separadas e distintas correspondentes a cada base; ao contrério, ela se
move em processos nos quais as relagdes de producdo exercem suas pressdes pela
transformacdo de realidades herdadas (WOOD, 2011, p.69).

Portanto, discutir o Estado latino-americano exige que consideremos a transformagéo
das realidades sociais herdadas no desenrolar dos processos de relacbes de producdo, pois,
como ja apresentado no trabalho, o neoliberalismo surgiu como contraponto ao Estado de bem-
estar social na Europa e ao New Deal nos Estados Unidos, os quais constituiram os produtos
das mudancas nas relag@es de producdo logo ap6s a Segunda Guerra Mundial. Essas alteraces
levaram o Estado a assumir responsabilidades para garantir direitos sociais universais, tais
como: salde, habitacao, educacdo, politicas de pleno emprego.

Do lado de baixo do Equador, na América Latina, o neoliberalismo objetivou
contrapor-se as figuras do chamado Estado desenvolvimentista e ao nacional-populismo, assim
como ao comunismo e ao nacionalismo. Segundo Sader (2008), a origem neoliberal na América

Latina, tal

[...] como na Europa — [esta na] crise fiscal do Estado. Seu surgimento esta delimitado
pelo esgotamento do Estado de bem-estar social — onde ele chegou a se configurar —
e, principalmente, da industrializagdo substitutiva de importagdes, ao estilo da CEPAL

(SADER, 2008, p.35).
O neoliberalismo ndo se materializou de modo homogéneo no tempo-espaco entre 0s
diferentes paises da regido, situacdo essa decorrente das herangas histérico-econdémicas
deixadas pelos grupos hegemonicos antes da configurag@o neoliberal nos paises. Sabe-se que,

tal como nos paises de capitalismo avangado, a concepc¢éo ideoldgica e politico-econdmica do
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neoliberalismo objetiva reforcar as leis do mercado como parametro de eficiéncia e justica no
desenvolvimento do arranjo politico e econémico das relagdes sociais de produgdo, o que
implicou a necessidade de reformular a configuracédo dos Estados da regido para assim garantir
sua eficiéncia econémica.

Conforme Vieira (2009), as mudancas sociais que ocorreram historicamente nessa
regido ndo representaram buscas de rupturas estruturais em sua formacdo social, de maneira
que indios e negros continuaram a margem do processo de desenvolvimento econémico e

social.

[...] as mudancas latino-americanas limitaram-se a pequeninas acomodacdes, ainda
quando se propunham inicialmente mudancas em profundidade, para buscar qualquer
coisa, ordinariamente como “politica de livre-comércio”, de “abertura dos portos”, de
“abertura dos mercados” etc., invariavelmente no interior da situagdo vigente
(VIEIRA, 2009, p.70, grifo do autor).

A mudanca que houve na configuracdo do arranjo social da regido buscava meios de
incrementar beneficios a grupos, classes sociais ja abastadas, sobretudo os latifundiarios e a
burocracia militar ou civil, fosse ela de alto, médio ou baixo nivel. Essa situacdo replicava a
caracteristica do contexto imperial no qual estavam inseridos, ou seja, 0 dominio da Espanha e
Portugal, nacdes essas consideradas paises secundarios nos aspectos politicos e econdmicos
entre 0s demais paises que desempenhavam atividades coloniais, especialmente se comparadas
coma Inglaterra. Na visdo de Vieira (2009), isso foi decisivo para que segmentos sociais
hegemonicos beneficiados defendessem o modelo de desenvolvimento baseado na dependéncia

do grande império inglés. Assim,

[...] aristocratas e os comerciantes espanhdis e portugueses entenderam que 0 seu
habitual modo de vida sé lhes seria garantido caso continuassem admitindo a
submissdo econdmica e politica aos estrangeiros. Por outro lado, muitos nativos
americanos, descendentes de espanhoOis e de portugueses, também tinham
compreendido que a dominacdo da Espanha e de Portugal beneficiava-os com a
continuidade da espoliacdo colonial, possibilitando-lhes ter parte na fruicdo da forga
de trabalho, da riqueza, da renda, de sistemas tributarios extorsivos; na fruigdo do
restrito acesso a cargos da burocracia politica, militar e eclesiastica; na fruicdo de
postos acima de qualquer suspeita; em resumo, na fruicdo do poder (VIEIRA, 2009,
p.70).

O neoliberalismo na América Latina buscou ampliar o processo de reproducdo das
relagdes sociais de producdo capitalista, de modo a garantir a acumulacéo e o fluxo do capital

e assim assegurar sua reproducao como parametro de formagéo social. Vale notar, como destaca

Sader (2008), que cada pais da regido configurou uma versao do neoliberalismo, mesmo que
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tenham semelhancas historicas em suas respectivas formac6es sociais decorrentes da presenca
colonial, & qual estiveram submetidos.

Embora o neoliberalismo tenha tido como parametro de sucesso politico e econdmico
dos principios neoliberais os governos de Thatcher na Inglaterra e de Reagan nos Estados
Unidos, ou seja, paises de capitalismo avangado na Europa e América do Norte, foi na América
Latina que houve a primeira experiéncia sistematizada de materializacdo da concepgéo
neoliberal, defendida pela escola austriaca de economia representada por Hayek na Europa e
por Friedman nos Estados Unidos, na chamada escola de Chicago.

Essa primeira experiéncia sistematica do neoliberalismo ocorreu no Chile no periodo
da chamada ditadura Pinochet (1973-1990).

[...] O Chile de Pinochet comegou seus programas de maneira dura: desregulacéo,
desemprego massivo, repressédo sindical, redistribuicdo de renda em favor dos ricos,
privatizacdo de bens publicos. Tudo isso foi comegado no Chile, quase um decénio
antes de Thatcher, na Inglaterra. No Chile, naturalmente, a inspiracdo teorica da
experiéncia pinochetista era mais norte-americana do que austriaca. Friedman, e ndo
Hayek, como era de se esperar nas Ameéricas. [...] O neoliberalismo chileno, bem
entendido, pressupunha a abolicdo da democracia e a instalacdo de uma das mais
cruéis ditaduras militares do pos-guerra. Mas a democracia em si mesma — como
explicava incansavelmente Hayek — jamais havia sido um valor central do
neoliberalismo. A liberdade e a democracia, explicava Hayek, podiam facilmente
tornar-se incompativeis, se a maioria democratica decidisse interferir com os direitos
incondicionais de cada agente econdmico de dispor de sua renda e de sua propriedade
como quisesse [...] (ANDERSON, 2008, p. 19-20).

A experiéncia chilena de fomento a implementacdo da concepcao politico-econdmica
neoliberal serviu de fundamento para que, quase uma década depois, no final da década de 1970
e inicio da década de 1980 — na Inglaterra, por Thatcher, e, nos Estados Unidos, por Reagan —,
fossem desenvolvidos os principios neoliberais, que se tornariam hegemaonicos no decorrer dos
anos nas mais distintas regides.

Ainda nessa regido segundo Anderson (2008), houve o piloto do neoliberalismo para
areas ndo diretamente dominadas pela administracdo militar, assim como nédo envolvidas em
disputas com segmentos dos trabalhadores fortemente organizados, como no Chile,
representados pelas corporacdes e sindicatos dos operarios, mas sim com a figura da
hiperinflacdo. Para Anderson (2008), essa experiéncia matizada do neoliberalismo na Bolivia
serviu de base para sua implementacdo nos paises do leste europeu pos-Unido Soviética. De

acordo com Anderson (2008),

[...] seria arriscado concluir que somente regimes autoritarios podem impor com éxito
politicas neoliberais na América Latina. A Bolivia, onde todos os governos eleitos
depois de 1985 [...] estd ai para comprovar o oposto. A licdo que fica da longa
experiéncia boliviana é esta: hd um equivalente funcional ao trauma da ditadura
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militar como mecanismo para induzir democréatica e ndo coercitivamente um povo a
aceitar politicas neoliberais das mais drasticas. Este equivalente é a hiperinflag&o [...]
(ANDERSON, 2008, p. 21, grifo do autor).
Esse processo de implementacdo da logica politico-econdmica neoliberal na América
Latina, criando mecanismos para que o mercado financeiro globalizado pudesse
produzir/reproduzir a acumulacdo de capital e absorcéo de excedentes, ndo aconteceu de modo
autdbnomo, sem contrapontos e disputas para que essa logica se efetivasse. Isso porque as
relagbes sociais de producdo da formacgdo social capitalista se caracterizam por disputas,
conflitos e contradi¢des, o que ndo seria diferente na América Latina.
A articulacdo do Estado latino-americano, dependente, com segmentos sociais como a
burguesia, para assegurar o desenvolvimento das relagdes sociais de produgéo capitalista, assim
como as disputas politicas internas, foi discutida por Bianchetti (1996), que destaca:

[...] o Estado nas formagdes sociais do capitalismo periférico é tdo ou mais
estreitamente vinculado com o desenvolvimento e funcionamento econémico que nas
do capitalismo céntrico. Entretanto, o conceito de “desenvolvimento” deve ser
interpretado como a necessidade de fortalecer as estratégias dos setores dominantes,
sejam eles as oligarquias nativas e seus projetos de economia-agroexportadora ou
extrativas, ou os projetos de substituicdo de importac6es que caracterizam a etapa de
desenvolvimento durante este século (BIANCHETTI, 1996, p.40).

Essa vinculacdo do Estado periférico, dependente, com o desenvolvimento e
funcionamento econdémico foi o que fundamentou o processo de implementacdo do
neoliberalismo no Brasil, ja que, a partir do final da década de 1970 e inicio da década de 1980,
0 pais estava enfrentando a crise da divida externa, resultado do modelo de desenvolvimento
adotado pelos militares a partir de 1964.

Esse periodo caracterizou-se economicamente por incentivos a acumulacéo privada,
nacional e estrangeira, apoiada num capitalismo de Estado a servigo dos setores do mercado.
Contudo, para bancar esse modelo de desenvolvimento econémico, 0s governos militares

buscaram empréstimos externos a juros flutuantes.

A crise da divida ndo poupou o Brasil, porque a continuidade de seu crescimento, ao
longo dos anos 70 e 80, se deu a base de empréstimos externos a juros flutuantes,
assim como a encomendas do Estado. A bomba de tempo teria de explodir, como
efetivamente ocorreu. Ao longo dos anos 80, a economia brasileira viveu processos
de acomodamento, com a imposicdo da hegemonia do capital financeiro, que
finalmente desembocou no neoliberalismo, iniciado no final da década, ainda no
governo Sarney (SADER, 2008, p.35-36).

Segundo Harvey (2011), essa necessidade do capital de reproduzir, de absorver
excedentes de capitais, implicou a agdo do nexo Estado-financas, sobretudo a partir das décadas

de 1980 e 1990, periodo que passou por uma onda mundial de privatizacdo, sob o argumento
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de o Estado ser ineficiente e perduldrio; a maneira de resolver esses problemas,
independentemente do servico, seria passar para o setor privado.

Sob esse mantra de o Estado ser ineficiente e perdulario, foram feitas privatizacdes,
abertas ao capital privado, que ndo tinha para onde ir: <[...] servicos de utilidade publica como
agua, eletricidade, telecomunicagfes e transporte — para ndo falar de habitacdo, educacéo e
salde — tiveram de ser abertos para as béncdos da iniciativa privada e a economia de mercado
[..]” (HARVEY, 2011, p.32).

No Brasil, esse processo de desregulacdo, descentralizacdo e privatizagdo, com o
objetivo de assegurar a introducdo do pais no processo de globalizacdo do capital e assim
resolver a crise fiscal do Estado, conforme mantra neoliberal, ganhou forca na década de 1990,
com o projeto de reforma do Estado desenvolvido por Bresser Pereira a frente do Ministério da
Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE). Na perspectiva de Pereira (1998), essas
acOes significavam em maior ou menor grau a intervencdo do Estado no funcionamento do
mercado, que desse modo estaria demonstrando sua capacidade reguladora e de controle, o que
representava o fortalecimento do Estado democratico, assim como a capacidade politica do
governo em intermediar interesses, garantir legitimidade frente a sociedade e governar.

A reforma do Estado brasileiro sob orientacdo neoliberal, empreendida na década de
1990, acontece em um cenario marcado pela presenca de forte inflagdo, bem como pela
limitacdo do Estado em definir politicas econémicas e sociais, decorrente da ampliacdo de seu
endividamento, contraido na década de 1970. Para Oliveira (2008), essa conjuntura foi
providencial para que a ideologia politico-econémica neoliberal ganhasse musculatura no seu
processo de implementacdo da pregacdo antissocial e de fortalecimento dos reclamos
antiestatais da burguesia. Contudo, 0 mais relevante nesse processo poderiam ser os reclamos
do povdo, uma vez que o arremedo da socialdemocracia ou do Estado de bem-estar no pais,
ainda gque de cabeca para baixo, tinha falhado completamente.

Essa configuragéo do Estado brasileiro, sob os ditames dos principios neoliberais,
adotou as estratégias defendidas por instituicdes como o Fundo Monetario Internacional (FMI)
e 0 Banco Mundial (BM). Dessa forma, pautou as estratégias no combate a inflagdo mediante
a dolarizacdo da economia, valorizagdo das moedas nacionais e reforma administrativa —
desregulamentacdo dos mercados e a liberalizacdo comercial e financeira, ou seja, introdugédo
da légica do capital internacionalizado e da globalizagéo.

O sucesso politico do neoliberalismo no Brasil foi conseguido, segundo Fiori (1997),
por meio do resultado positivo do Plano Real no combate & hiperinflacdo, o que implicou a

eleicdo de Fernando Henrique Cardoso em 1994 e o posterior desenvolvimento do seu projeto
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de reforma do Estado para estancar a crise fiscal, econbmica e social em que o pais se
encontrava. Ou seja, trata-se do que Anderson (2008) asseverou que seria estratégia neoliberal
para paises ndo diretamente sob jugo de regimes autoritarios — o simbolo a ser derrotado seria
o0 das hiperinflacGes.

O neoliberalismo, com o processo de desregulacdo, descentralizagdo, privatizacao e
focalizacdo das politicas sociais, visa a reforgar o poder econémico e politico de classes ja

privilegiadas no processo de desenvolvimento das relacdes de produgdo, uma vez que

[...] propGe o desmantelamento das institui¢Oes sociais criadas pelo modelo de Estado
Benfeitor, como também das que se derivam da aplicagdo das propostas keynesianas
e neokeynesianas, ou seja, aquelas instituicdes reguladoras do mercado que tém por
finalidade reduzir os riscos derivados das flutuagdes que se produzem no
funcionamento do livre mercado (BIANCHETTI, 1996, p.20).

Assim, a configuracdo do Estado neoliberal no Brasil, por mais que tenha enfrentado
alguma resisténcia de segmentos abastados da sociedade, acostumados com as benesses do
Estado, ndo destoou de sua heranca historico-estrutural, uma vez que em nenhum momento
nesse processo se aventaram mudancas estruturais das relagdes sociais de produgdo, mas sim
mudancas de segmentos beneficiados pela agcdo do Estado.

Essa situacdo também refletiu a caracteristica do Estado dependente, discutida por
Carnoy (1988): “[...] Estado dependente no lugar central, ndo apenas como mecanismo da
burguesia para apropriacdo de recursos locais para exportacdo de capital, mas também como
mecanismo de consolidacdo e reproducdo da hegemonia burguesa[...]” (CARNOY, 1988,
p.246).

Dessa forma, pensar o processo de concepcdo das politicas curriculares brasileiras na
contemporaneidade exige considerar o contexto de reproducdo da Idgica do capital. 1sso porque
a educacdo é produto do desenvolvimento das relagdes da sociedade e resume as relacbes
sociais de producao desenvolvidas no contexto produtivo, politico e cultural.

Se, na atualidade, a I6gica predominante do arranjo social € a do neoliberalismo e de
sua coeréncia com o mercado financeiro globalizado para produzir/reproduzir o capital, a
acumulacdo e a absorcdo de excedentes, torna-se necessario discutirmos o processo de
participacdo dos profissionais da educacdo — neste caso, da rede estadual de Sinop-MT — no
processo de construgdo das Orientagdes Curriculares da Educacdo Basica, inseridas nesse
contexto.

A logica neoliberal ndo se restringe a influenciar somente o desenvolvimento das

relagBes econdmicas, mas procura também ocupar todos os espacos das relagdes sociais, mesmo
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aqueles considerados ndo-mercados, com aspectos mais solidarios, coletivos e democréticos.
Isso implica repensar conceitos, como participagdo e democracia, por exemplo, no contexto
atual, fortemente influenciado pela ideologia neoliberal em praticamente todos os aspectos da

vida em sociedade.

1.2.2 Concepcao de democracia e participacdo na atualidade

Discutir democracia na conjuntura atual requer que a concebamos integrada ao
contexto de desenvolvimento das relacbes sociais, politicas, econémicas e culturais
empreendidas no processo de reproducdo das relacdes sociais de producdo capitalista. Isso
porque a configuracdo da reproducdo social do capital é decisiva no arranjo de todos os
segmentos sociais, l0go, é decisiva no desenvolvimento do arranjo democratico, da participacao
e do Estado, conforme ja discutido no titulo anterior.

A influéncia do capital no desenvolvimento das relacdes sociais resulta de sua
caracteristica, que € de reproduzir suas estruturas socioecondémicas, isto é, a reproducdo do
dominio da propriedade dos meios de producdo concentrada em parcelas diminutas da
sociedade. A partir dessa condicdo, tem-se 0 controle da maioria, os trabalhadores, que sdo
dependentes da venda de suas forcas de trabalho para os proprietarios dos meios de producéo,
pois sdo desprovidos dos meios de producao necessarios a reproducdo de suas vidas.

Wood (2011) explica essa ldgica de arranjo das relagdes sociais de

producao/reproducdo do capital:

[...] O segredo fundamental da producéo capitalista revelado por Marx — segredo que
a economia politica ocultou sistematicamente, até tornar-se incapaz de explicar a
acumulacdo capitalista — refere-se as relagdes sociais e a disposi¢do do poder que se
estabelecem entre os operarios e o capitalista para quem vendem sua forca de trabalho.
Esse segredo tem um coroldrio: a disposicéo de poder entre o capitalista e trabalhador
tem como condi¢do a configuracdo politica do conjunto da sociedade — o equilibrio
de forcas de classe e os poderes do Estado que tornam possivel a expropriagdo do
produtor direto, a manutencdo da propriedade absoluta para o capitalista, e seu
controle sobre a producdo e a apropriacdo (WOOD, 2011, p.28).

A disposicdo do poder entre capitalista e trabalhador no conjunto da sociedade
capitalista moderna, marcada pela concentracdo de renda, bens e meios de producéo nas maos
dos capitalistas, tem a democracia como um de seus principais elementos de sustentabilidade.
A relevancia da democracia na justificativa da organizacao social capitalista ocorre porque a
participacdo politica, a partir do final do século XVIII e inicio do século XIX, periodo que
marca 0 processo de hegemonizacao do capitalismo, se tornou o0 mote do capital. A importancia

da participacdo nesse contexto resultou das profundas mudancas que estavam se processando
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no arranjo dos segmentos social, econdémico, politico e cultural na Europa, sobretudo na
Inglaterra e Franca.

Os processos de mudancas do contexto social, politico e cultural nesse periodo tiveram
na concepcdo da filosofia iluminista o elemento de destaque, uma vez que estavam
desenvolvendo os mecanismos para sua hegemonizagdo, suplantando assim a concepcéo
filosofica, politica e cultural anterior, a qual era marcada pela presenca determinante da religido

e dos senhores feudais. No século XVIII, segundo Vieira (2009), um

[...] novo tempo é aberto. Nasce o projeto de uma sociedade igualitaria e homogénea,
presidida pela razdo natural e pela propriedade individual. Tal projeto se sustentou do
declinio da religiosidade da vida, que aconteceu simultaneamente com o
desaparecimento da sociedade baseada no status e organizada por meio da no¢éo de
“Estado”. Em lugar de Deus e da Igreja, instalou-se a razdo filosofica. O principio do
status foi substituido pelo individualismo, e a ideia de nagdo converteu-se em
orientadora das a¢6es humanas (VIEIRA, 2009, p.154).

O nascimento desse projeto de sociedade — igualitaria, presidida pela razdo natural,
razdo filosofica e propriedade individual — trazia a ideia de harmonizacéo e tranquilidade no
desenvolvimento das relac@es entre os individuos. Contudo, segundo Vieira (2009), o curso da
vida logo desmentiu esse entendimento da organizacdo concebida no século XVIII, isso porque
os conflitos continuaram a existir e se vinculavam, sobretudo, a conflitos decorrentes do
dominio da propriedade privada.

Tal fundamento, alias, era considerado basilar para que se desenvolvessem as relacfes
entre a liberdade, a virtude e a razdo e se produzisse, assim, segundo a filosofia iluminista, a
configuracdo de uma sociedade igualitaria. O conflito vinculado a propriedade privada ressaltou
o fundamento econémico anterior impregnado no novo projeto de sociedade igualitaria, que é
a manutencdo da propriedade privada individual, caracteristica essa que ndo se ambicionou
mudar nesse novo projeto de sociedade dita igualitaria a partir do século XVIII.

Partindo da concepcdo desse principio filosofico de organizacdo da sociedade,
defendido no iluminismo e articulado com o processo de concretizacdo do capitalismo como
formacéo social dominante, a discussdo sobre a participagdo popular nas defini¢Ges politicas,
econbmicas e culturais ganhou félego. Esse principio estava rompendo com uma estrutura de
sociedade, a qual se fundamentava no status. Os segmentos da sociedade que possuiam esse
status eram os soberanos, os aristocratas e a igreja.

O Estado figurou como elemento decisivo no desenvolvimento e reproducdo dessa
estrutura social, isso por causa da utilizagdo de suas institui¢des juridicas e militares em favor

da reproducdo social. A aristocracia dominante — a cidadania na formacéo social feudal —
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compreendia somente a aristocracia e a igreja, ficando os demais, os aldedes, produtores diretos,
alheios a participacdo no poder. Essa disposi¢do social do poder caracterizou, segundo Wood
(2006), 0 que Marx chamou de meio extraecondmico a concentracao do poder em determinados
segmentos da sociedade. Ele afirmava que, onde quer que tenha existido exploracéo, esta foi

alcangada por

[...] “meios extra econdmicos”. Em outras palavras, a capacidade de extrair mais-valia
dos produtores diretos dependeu de uma forma ou de outra da coercéo direta exercida
pela superioridade militar, politica e juridica da classe exploradora. Em muitas destas
sociedades, os camponeses foram os principais produtores diretos, e continuaram com
a posse dos meios de producdo, como a terra. As classes dirigentes os exploravam
essencialmente mediante a monopolizacdo do poder politico e militar, as vezes
mediando alguma classe de Estado centralizado que cobrava impostos aos
camponeses; ou inclusive mediante alguma outra classe de poder militar e
jurisdicional que lhes permitia extrair mais-valia destes por sua condi¢do dependente
de serventes ou pedes que lhes impunha aceitar um confisco na forma de renda para
seus senhores. Em outras palavras, o poder econdmico e politico se fundiam, e houve
sempre uma divisdo, mais ou menos clara, entre dirigentes e produtores, entre quem
detinha o poder politico e os que compunham a sociedade trabalhadora (WOOD,
2006, p.386).

A formacdo social feudal na Europa fez repercutir essa caracteristica de exploragédo
denominada por Marx como meios extraecondmicos; a materializagcdo da acdo desses meios
efetivou-se naquela formacao social por intermédio da atribuicdo de condicdo de cidad&os.
Nessa formacao social, somente os aristocratas e os senhores feudais possuiam a condicao de
cidaddo, enquanto os demais segmentos sociais eram excluidos do Estado, uma vez que era 0
privilégio politico nessa sociedade que determinava o processo de expropriacdo dos produtores
diretos, os trabalhadores, representados pelas comunidades aldeds e 0s camponeses.

O processo de rompimento parcial dessa estrutura social, a qual se baseava no status,
em que o privilégio politico na divisao entre dirigentes e produtores diretos era determinante na
expropriacgdo e apropria¢do dos meios de produgdo, teve inicio com o incremento de ac¢les pré-
capitalistas na organizacdo das relacdes de producdo. O desenvolvimento de acBes de ruptura
dessa formagdo social até entdo existente ndo significou uma efetiva ruptura da estrutura social
fundamentada nos principios da propriedade privada, mas tdo somente 0 reconhecimento da
condicdo de cidaddo de todos na sociedade, independentemente de sua condigédo
socioeconémica.

A efetivacdo dessa nova formagéo social foi possivel, segundo Wood (2011), porque,

[...] & medida que as relagdes feudais se rendiam ao capitalismo, especificamente na
Inglaterra, perdeu-se até mesmo a mediacdo da comunidade alded que se havia
colocado entre camponés e senhor. O individuo e sua propriedade foram separados da
comunidade a medida que a producdo fugia cada vez mais ao controle comunitério,
fosse por meio dos tribunais senhoriais ou das comunidades aldeds (o exemplo mais
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evidente desse processo é a substituicdo do sistema inglés de campo aberto pelo
cercamento); direitos de posse reconhecidos por costume se transformaram em
arrendamentos econdmicos regulados pelas pressdes competitivas impessoais do
mercado; pequenos proprietarios perderam os direitos costumeiros de uso da terra
comum; foram expulsos em ritmo crescente, quer pelo despejo por coacdo quer pelas
pressGes econbmicas da competicdo. A posse da terra passou a se concentrar, 0
campesinato cedeu espago para, de um lado, os grandes proprietarios, de outro, 0s
trabalhadores sem propriedade [...] (WOOQOD, 2011, p.182).

A configuracao da cidadania no capitalismo é produzida, entdo, com o trabalhador sem
propriedades e isolado da comunidade, gerando assim o novo projeto de sociedade defendido a
partir do século XVIII, tal qual apresentado anteriormente por Vieira (2009) — uma sociedade
igualitaria presidida pela razdo natural e pela propriedade individual.

Ao conceber os trabalhadores como cidad&os individualizados e despossuidos de bens
de producdo para garantir sua sobrevivéncia e reproducdo, porém livres e iguais aos
proprietarios dos meios de producdo, a formacao social capitalista reconfigura a participacdo
social até entdo existente na Europa. A partir desse processo de individualizacao do trabalhador
no desenvolvimento das relacdes sociais de producdo e seu reconhecimento como cidadao, a
discussdo sobre suas participa¢fes na configuracdo das relacdes de poder no Estado ganhou
relevancia, pois a condicdo de ser cidaddo era definida pela possibilidade de participar do
Estado e de ter reconhecimento de direitos e deveres.

Com esse novo desenho social de participacdo e disposicdo das relacbes sociais de
producdo, o capitalismo produz uma nova concep¢éo de democracia, a qual se destaca por ser
diametralmente oposta a praticada em Atenas, na Grécia Antiga. No capitalismo, segundo
Wood (2006), a

[...] énfase desta concepgdo de democracia ndo se encontra no poder do povo, mas sim
em seus direitos passivos, ndo assinala o poder prdprio do povo como soberano, mas
sim, no melhor dos casos, aponta para a protecdo de direitos individuais contra a
ingeréncia do poder de outros. De tal modo, esta concepgdo de democracia focaliza
meramente o poder politico, abstraindo-o das relagdes sociais a0 mesmo tempo em
que apela a um tipo de cidadania passiva na qual o cidaddo é efetivamente
despolitizado (WOOD, 2006, p.383).

A construcéo dessa concepcdo de democracia pelo capitalismo advém de seu processo
historico de afirmacéo enquanto modo de producdo dominante. A elevacdo dos trabalhadores a
condicdo de cidaddos, independentemente de sua condicdo socioecondmica, criou a
representacdo de que, no capitalismo, o privilégio econdmico ndo é determinante na defini¢do

da condicéo de cidadao, como era processado no feudalismo.

Na democracia capitalista, a separacao entre a condigdo civica e a posigdo de classe
opera nas duas direcdes: a posi¢do socioeconémica ndo determina o direito a cidadania
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— e é isso 0 democratico na democracia capitalista —, mas, como o poder do capitalista
de apropriar-se do trabalho excedente dos trabalhadores ndo depende de condicéo
juridica ou civil privilegiada, a igualdade civil ndo afeta diretamente nem modifica
significativamente a desigualdade de classe — e € isso que limita a democracia no
capitalismo. As relacdes de classe entre o capital e trabalho podem sobreviver até
mesmo a igualdade juridica e ao sufragio universal. Neste sentido, a igualdade politica
na democracia capitalista ndo somente coexiste com a desigualdade socioeconémica,
mas a deixa fundamentalmente intacta (WOOQOD, 2011, p.184).

Esse modo de operacionalizacdo da democracia, no capitalismo, foge da concepc¢éo de
democracia ateniense porque a condi¢do de alcar os trabalhadores a cidaddos ndo altera a
estrutura das relagdes sociais de producéo e poder. Conforme Wood (2006), essa condi¢do ndo
acontecia na Grécia Antiga, em Atenas, porque a concep¢do de democracia e cidadania
promovida no arranjo social daquele povo se caracterizava por ndo romper a esfera politica da

esfera econdmica, como ocorre na contemporaneidade.

[...] na antiga democracia ateniense, 0s camponeses e outros produtores diretos
participavam do poder politico, e isto debilitava drasticamente o poder de exploracdo
dos ricos ou classes apropriadoras. Nesta democracia, as classes produtoras ndo s6
tinham direitos politicos sem precedentes, mas também, e pela mesma razdo, um grau
de liberdade — igualmente sem antecedentes — em relagdo a exploragéo por meio de
impostos e renda. Entdo, a importancia da democracia era econdmica ao mesmo tempo
que politica (WOOD, 2006, p.386, grifo do autor)

Vale ressaltar que essa configuracdo da concepcdo de democracia na Grécia Antiga
ndo significava a inexisténcia de segregacdo social conforme a condicdo socioecondmica, ja
que, em Atenas, escravos e mulheres ndo tinham direito politico.

A grande heranca da concepcdo democratica ateniense vincula-se a configuracao da
participacdo social do trabalhador no arranjo do poder econdmico, politico e social. A grande
maioria da populacdo de Atenas necessitava trabalhar para sobreviver, de tal modo que a
participacdo desses cidaddos, trabalhadores, representava a nédo-exclusividade de direitos
politicos aos cidaddos favorecidos pela apropriacdo dos meios de producéo.

Segundo Wood (2006), essa ndo-aceitacdo de parcela da sociedade ateniense resultava
da caracteristica de ocupacdo desempenhada por esses trabalhadores, uma vez que os criticos
da democracia os consideravam como vulgares e servis. “[...] Esse foi o ponto central da
oposicao antidemocratica. Os inimigos da democracia odiavam esse regime, sobretudo porque
outorgava poder politico ao povo formado por trabalhadores e pobres” (WOOD, 2006, p.384).

Dessa forma, discutir a concepgdo de democracia na atualidade exige considera-la
nesse campo de disputas entre segmentos sociais que a apoiam e aqueles que sdo opositores a

essa disposicao das relagdes sociais de poder e producéo.
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Os grupos antidemocraticos atenienses questionavam de modo incisivo se 0s
trabalhadores estavam preparados para tomar decisfes politicas, uma vez que ndo haveria
tempo para refletir sobre o processo decisorio, pois tinham que trabalhar para sobreviver. Além
disso, guestionavam se as pessoas que nascem com a necessidade de trabalhar estariam livres
de mente, assim como independentes de espirito para estabelecer julgamentos politicos.

No processo de desenvolvimento da formacéo social capitalista, existiram disputas de
segmentos sociais distintos pela participacao social nas decisdes politicas, no arranjo social das
relacGes de poder e de classes. Na atualidade, a configuracdo e execucdo da participacdo
caracterizam-se por serem esvaziadas de contetdo social, 0 que as distingue da concepcéo
grega.

O capitalismo possibilitou o desenvolvimento de uma concepcdo de democracia em
que a igualdade formal, baseada nos direitos politicos, em particular no sufragio universal, tem
efeitos minimos sobre as desigualdades ou sobre as relacbes de dominacgdo e exploracdo em
outras esferas além da politica. Essa concepc¢do de democracia tornou-se possivel, segundo
Wood (2006),

[...] ndo simplesmente porque o significado da palavra mudou mas sim porque
também fez 0 mapa social em sua totalidade. As rela¢des sociais, a natureza do poder
politico e sua relagdo com o poder econémico, e a forma da propriedade mudaram.
Agora é possivel ter um novo tipo de democracia que esta confinada a uma esfera
puramente politica e judicial — aquilo que alguns denominam democracia formal —
sem destruir os alicerces do poder de classe. O poder social passou as maos do capital,
ndo s6 em razédo de sua influéncia direta na politica, mas também por sua incidéncia
na fabrica, na distribuicdo do trabalho e dos recursos, assim como também via o0s
ditames do mercado. Isto significa que a maioria das atividades da vida humana fica
fora da esfera do poder democratico e da prestacdo de contas (WOOD, 2006, p.387).

Essa configuracdo atual da democracia capitalista limitada aos direitos politicos e
judiciais ndo se configurou tdo rapidamente em sua estrutura social. Até o século XVIII, a nogao
de democracia remetia a concepcao grega, ateniense, ou seja, considerava a participacdo do
povo no processo de decisdo das relagOes sociais de poder, o que interferia no rumo das relacoes
sociais de producdo. A configuragdo dessa concepcao aproximada da definicdo ateniense de

democracia ocorria, conforme Wood (2006), porque,

[...] nos dias iniciais do capitalismo, ndo era tdo claro que os efeitos do poder politico
estariam ao final tdo limitados. Naqueles anos iniciais, no século XVII e ainda no
século XVIII, muitos dos temas basicos, especialmente vinculados com os direitos de
propriedade, ainda estavam irresolutos ou eram ferventemente desafiados. A massa
da populagdo ndo era ainda um proletariado despossuido sujeito ao mero poder
econdmico do capital. Os proprietarios ainda dependiam muito do controle do Estado
para sustentar o processo de acumulacdo da terra, a expropriacdo dos pequenos
produtores, a extingdo dos direitos consuetudindrios das pessoas e a propria
redefinicdo do direito de propriedade [...] (WOOD, 2006, p.387, grifo nosso).
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Contudo, a partir da segunda metade do século XIX, esse mapa social de disputas
definiu-se e possibilitou a redefinicdo da regra politica, visto que a questdo da propriedade se
resolveu em beneficio do capital. A partir dessa defini¢do, formou-se uma massa de proletarios,
trabalhadores sem propriedades na Europa, sobretudo na Inglaterra e na Franca, uma vez que
estas nacgdes estavam em processo de mudanca de regime de acumulagdo, com destaque para o
avanco do capitalismo industrial.

Wood (2006) esclarece que essa configuracéo politica, econdmica e social, a partir da

segunda metade do seculo XIX, possibilitou

[...] que o capital ganhasse controle no local de trabalho e no processo trabalhista. Em
outras palavras, a conformacdo de uma esfera econdmica mais ou menos separada
com seu préprio sistema de poder se realizou. De modo que o tema primordial para a
classe trabalhadora parecia estar concentrado na producdo. Quando finalmente
apareceu o sufragio, poderiamos dizer que foi um momento de anticlimax [...]
(WOOD, 2006, p.388).

Com essa redefinicdo da regra politica na segunda metade do século XIX, assim como
com o avanco do capitalismo industrial, os debates sobre participacdo e democracia se
agudizaram, uma vez que o capitalismo, como ja apresentado em paragrafos anteriores, confere
0 atributo de cidadaos a todos os membros da sociedade, independentemente de sua condi¢édo
socioeconémica. Para Hobsbawm (1987), a partir desse momento, as reivindicacbes dos
trabalhadores ressoaram por reconhecimento de sua participa¢do no ordenamento politico, nas
lutas por direitos relacionados a melhoria nas condic@es de trabalho e moradia, entre outras, ou
seja, as massas criaram um imperativo inevitavel da democratizacéo, de tal modo que algum

dirigente diria

[...] aos seus eleitores que os considerava demasiado estlpidos e ignorantes para
saberem o que era melhor em politica, e que suas exigéncias eram tdo absurdas quanto
perigosas para o futuro do pais? Que estadista, rodeado de repérteres que
transmitiriam suas palavras para as mais remotas tavernas de esquina, diria
exatamente o que pensava? Os politicos eram obrigados, cada vez mais, a apelar para
um eleitorado de massas; e mesmo ao falar diretamente as massas, ou indiretamente,
pelo megafone da imprensa popular (inclusive pelos jornais dos adversarios),
Bismarck, por exemplo, provavelmente jamais se dirigiu sendo a uma audiéncia de
elite. Foi Gladstone quem introduziu a campanha eleitoral de massas na Inglaterra (e
talvez na Europa), durante a campanha de 1879. Néo seriam mais discutidas - com a
franqueza e o realismo que caracterizam os debates referentes a Lei da Reforma
Britanica, de 1867 - as implicagdes e expectativas da democracia, a ndo ser por leigos
em politica. Mas enquanto os governantes envolviam-se em retorica, as discussoes
politicas sérias retiravam-se para 0 mundo dos intelectuais e para 0 minoritario
publico culto que os lia [...] (HOBSBAWM, 1987, p.69).

As mobilizacbes das massas por espaco politico na configuracdo do arranjo social

nesse periodo implicaram pressdes ideoldgicas para a redefinicdo da democracia. Os detratores
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da participacdo do povo, os antidemocréaticos, formados pela classe dominante, exigiam que
fosse afastado o poder popular como principal critério de valor democratico. Nesse contexto,

[...] O efeito foi a mudanga do foco da “democracia”, que passou do exercicio ativo
do poder popular para o0 gozo passivo das salvaguardas e dos direitos constitucionais
e processuais, e do poder coletivo das classes subordinadas para a privacidade e o
isolamento do cidadao individual. Mais e mais, o conceito de “democracia” passou a
ser identificado com o liberalismo (WOOD, 2011, p.196, grifo do autor).

Essa concepgdo de participacdo e democracia empregada na atualidade ganhou
relevancia a partir de sua redefinicdo nos Estados Unidos. Neste pais, conseguiu-se produzir a
concepcao democratica em que o povo perdeu a conotacdo social, passando a sociedade a ser
definida como grupos de individuos separados e independentes do contexto social.

A concepcdo americana de sociedade politica conseguiu efetivar a separagdo das
esferas econdmicas e politicas, iniciada no processo de fundamentacdo da formacdo social

capitalista na Europa com o fim do feudalismo. Wood (2006) assevera que, nos Estados Unidos,

[...] a democracia desagradava aos pais fundadores da Constitui¢cdo norte-americana e
estes ndo queriam construir uma. Em rigor, diferenciavam claramente sua “reptblica”
da democracia como esta era entendida convencionalmente. Entretanto, a ingeréncia
de elementos mais democraticos pressionou o debate e eles foram for¢ados a uma
mutagdo retdrica, assim em certas ocasifes denominavam a sua republica como uma
“democracia representativa”. Nesta nova concepgdo de democracia, o demos ou
“povo” era crescentemente despojado de seu significado social. As novas condiges
historicas tornaram possivel dotar o “povo” de um significado puramente politico. O
povo ja ndo era a gente comum, os pobres, mas sim um corpo de cidaddos que gozam
de certos direitos civis comuns. Sua particular concepcéo de representacdo procurou
expandir a distancia entre as pessoas e 0 poder, atuar como filtro entre as pessoas e 0
Estado e inclusive identificar a democracia com o governo ou mandato dos ricos —
como por exemplo, fez Alexander Hamilton quando argumentou contra a
representacdo “atual” e insistiu que os comerciantes eram 0S representantes naturais
dos arteséos e trabalhadores (WOOD, 2006, p.389, grifo do autor).

A partir da afirmacdo dessa concepcdo de democracia liberal, em meados do século
XX, discussdes sobre a forma de participacdo popular acirraram-se, ja que 0s segmentos sociais
dominantes eram contra o poder popular irrestrito. Esses segmentos, privilegiados pelo dominio
dos meios de producédo, defendiam que as participacdes populares deveriam ser reguladas e
limitadas a escolha de seus representantes na estrutura estatal por meio do sufragio universal.

Segundo Pateman (1992), com a afirmagcdo da definicdo dessa concepgdo de
democracia da formacéao social capitalista, produzida na Inglaterra e, sobretudo, nos Estados
Unidos, o que repercutiu na discussdo sobre a democracia e sua execu¢do na atualidade foi a

énfase
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[...] nos perigos inerentes a ampla participagdo popular em politica. [...] uma
preocupacdo com a estabilidade do sistema politico e com as condi¢bes ou pré-
requisitos necessarios para assegurar tal estabilidade; essa preocupacdo origina-se da
comparagdo que se faz entre “democracia” e “totalitarismo” enquanto as duas tnicas
alternativas politicas possiveis no mundo moderno (PATEMAN, 1992, p.10).

A énfase nos perigos relacionados a participacdo popular em politica, na configuragdo
da democracia contemporanea, decorre de sua esséncia liberal, uma vez que concebe as a¢oes
coletivas como limitadoras das liberdades dos individuos, de tal modo que a democracia deveria
limitar seu campo de abrangéncia, ficando assim restrita as esferas da politica, esta entendida
como assuntos vinculados a administragdo do Estado.

Hayek, um dos expoentes de luta em defesa do liberalismo por meio da concepgéo
neoliberal, afirma que a democracia deveria conceber a participacdo popular somente onde
houvesse certo consenso dos individuos sobre quais a¢bes o Estado deveria desempenhar para

promover determinados fins sociais. Assim, a democracia, conforme Hayek,

[...] exige que as possibilidades de controle consciente se restrinjam aos campos em
que existe verdadeiro acordo, e que, em certos campos, se confie no acaso: este é 0
seu preco. Mas numa sociedade cujo funcionamento estd subordinado ao
planejamento central ndo se pode fazer com que esse controle dependa da
possibilidade de um acordo de maioria; muitas vezes sera necessario impor ao povo a
vontade de uma pequena minoria, porque esta constitui 0 grupo mais numeroso capaz
de chegar a um acordo sobre a questdo em debate. O governo democrético funcionou
de modo satisfatério nos casos em que, por forca de uma convic¢do amplamente
difundida, as fungdes governamentais se restringiam aos campos em que se podia
alcangar um acordo de maioria pelo livre debate — e s6 funcionou enquanto isso foi
possivel. O grande mérito da doutrina liberal é ter reduzido a gama de questfes que
dependem de consenso a proporcdes adequadas a uma sociedade de homens livres
(HAYEK, 2010, p.85).

A concepcdo de democracia na atualidade reforca a l0gica da separacdo das esferas
econdmicas e politicas no desenvolvimento das relacdes sociais de poder, uma vez que concebe
a producdo de individuos alheios ao contexto social do qual sdo produtos e que eles produzem.
Isso é necessario, segundo Hayek (2010, p.85), porque, “no momento em que for dominada por
uma doutrina coletivista, a democracia destruira a si mesma, inevitavelmente”.

Nesse contexto de democracia neoliberal, em que a participacdo popular é regulada e
limitada ao sufragio universal, com sujeitos individualizados e com garantias de direitos civis
e igualdade juridica, estabelecidas em normas legais e na constituicdo, qualquer associagdo
coletiva € vista como inimigo. Diante dessa concepcdo de democracia e sociedade, Moraes
(2001) destaca que sindicatos passaram a ser regulados e combatidos, pois, por meio de suas

reivindicacgdes salariais, os trabalhadores — 0 povo — poderiam levar o Estado a um crescimento
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parasitario, o que incidiria em despesas sociais e investimentos que ndo tinham perspectivas de
retorno para os apropriadores dos meios de producao.

Essa disposicao das relagfes sociais de poder com a participacdo das massas reguladas
remete a concepcao de Hayek sobre democracia, base do projeto neoliberal. Hayek destaca que
“a democracia é, em esséncia, um meio, um instrumento utilitario para salvaguardar a paz
interna e a liberdade individual. E, como tal, ndo é, de modo algum, perfeita ou infalivel"

(HAYEK, 2010, p.86). Por conseguinte, a concepc¢do de democracia na atualidade

[...] vincula-se a um método politico ou uma série de arranjos institucionais a nivel
nacional. O elemento democratico caracteristico do método é a competicéo entre 0s
lideres (elite) pelos votos do povo, em eleicdes periddicas e livres. As elei¢cBes sdo
cruciais para o metodo democrético, pois é principalmente através delas que a maioria
pode exercer controle sobre os lideres. A reagdo dos lideres as reivindicacdes dos que
ndo pertencem & elite é segurada em primeiro lugar pela san¢do de perda do mandato
nas elei¢Bes: as decisdes dos lideres também podem sofrer influéncias de grupos
ativos, que pressionam nos periodos entre as eleigdes. A “igualdade politica”, na
teoria, refere-se ao sufragio universal e a existéncia de igualdade de oportunidades de
acesso aos canais de influéncia sobre os lideres. Finalmente, “participagdo”, no que
diz respeito a maioria, constitui a participagdo na escolha daqueles que tomam
decisfes. Por conseguinte, a fungdo da participacéo nessa teoria é apenas de prote¢éo;
a protecdo do individuo contra decisGes arbitrarias dos lideres eleitos e a protecao de
seus interesses privados. E na realizagdo desse objetivo que reside a justificagio do
método democratico (PATEMAN, 1992, p.25, grifos do autor).

Portanto, discutir a participacdo popular na atualidade exige que a consideremos
presente nesse contexto social da participacdo politica, produzida no interior da formacao social
capitalista. Nesta, a democracia nao significa o poder do povo na definicdo das relacGes de
poder, mas sim uma participacdo regulada, em que o poder do povo perdeu em importancia,
mesmo que suas participagdes sejam garantidas formalmente no arranjo social das relagdes de
poder, sobretudo na garantia da escolha de seus representantes na estrutura administrativa do
Estado.

Passamos agora a discutir o curriculo e a politica curricular integrada a essa Idgica de
democracia e participagdo regulada e limitada a elei¢gbes regulares para a escolha de

representantes politicos que representam a sociedade na administracdo do Estado.
1.2.3 A Configuragéo do Curriculo na Atualidade

A relevancia atribuida ao curriculo no processo de consecucdo de principios
educacionais ocorre porque € por meio do curriculo que as atividades educacionais se

materializam nas escolas. E o curriculo que traz as bases de referéncia de organizacio do
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conhecimento com a selecao e disposicao dos contetidos nos parametros e diretrizes curriculares
que sdo considerados no planejamento escolar.
Essa caracteristica do curriculo é destacada por Moraes e Candau (2007) ao

conceberem o curriculo como meio que possibilita e incorpora

[...] com maior ou menor énfase, discussdes sobre os conhecimentos escolares, sobre
os procedimentos e as relagcBes sociais que conformam o cenario em que 0S
conhecimentos se ensinam e se aprendem, sobre as transformacdes que desejamos
efetuar nos alunos e alunas, sobre os valores que desejamos inculcar e sobre as
identidades que pretendemos construir (MORAES; CANDAU, 2007, p.18, grifo
N0ss0).

Essa propriedade do curriculo de incorporar as discussées sobre os conhecimentos
escolares, os procedimentos e as relagdes sociais que se articulam com o conhecimento que se
procura ensinar e aprender, bem como os valores, costumes e identidades que se querem
construir, pode ser notada, conforme Oliveira (2009), na concepg¢do do curriculo nacional. A

concepcao desse tipo de curriculo busca

[...] Garantir a unidade nacional, falar uma mesma lingua, desenvolver valores
patrioticos, instruir os trabalhadores, de modo a atender demandas sociais e
produtivas, foram algumas das finalidades para o estabelecimento de um curriculo
béasico nacional em &mbito escolar [...] (OLIVEIRA 2009, p.49).

Diante do contexto das reformas pelas quais passou o Estado brasileiro a partir da
década de 1990, sob a influéncia dos principios do neoliberalismo, com a introducéo de l6gicas
de mercado na acao publica, tendo repercussdo no arranjo das relagdes sociais de producdo e
poder, de cultura e educacdo, torna-se premente articular o processo de concepcdo dos
Pardmetros Curriculares Nacionais (PCNSs) a esse contexto econémico, politico e cultural em
que foram concebidos, ou seja, contexto do Estado neoliberal, da globalizacdo financeira. Os
PCNs foram desenvolvidos no final da década de 1990, periodo do governo de Fernando
Henrique Cardoso na presidéncia da republica, do Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB), e de Paulo Renato Souza no Ministério da Educacdo, também integrante do PSDB.
Esse documento da politica curricular nacional, elaborado em 1998, resultou da participacéo do

pais em varios eventos internacionais:

[...] o Brasil tem participado de eventos importantes, como a Conferéncia Mundial de
Educacdo para Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia, em 1990, convocada pela
Unesco, Unicef, PNUD e Banco Mundial, em que se comprometeu a desenvolver
propostas na direcdo de “tornar universal a educacdo fundamental e ampliar as
oportunidades de aprendizagem para criangas, jovens e adultos” (BRASIL, 1998,
p.19).
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Considerar o processo de concepcdo dos PCNSs, articulado as demais interacdes do
contexto de sua producdo, decorre do fato de que eles foram uma das estratégias de execucgao
da reforma do Estado no ambito da educacdo, situacdo destacada por Shiroma et al. (2011) ao
discutirem as medidas normativas que afetaram a Educacdo Basica nesse contexto de reforma.

Os autores afirmam que as medidas que influenciaram o ensino nesse nivel foram

[...] especialmente a LDBEN, a definicdo dos Parametros Curriculares Nacionais para
as oito séries, a instituicdo do SAEB, os programas de reciclagem dos professores e
novas formas de financiamento, como o FUNDEF (SHIROMA et al., 2011, p.76).
A globalizacéao caracteriza-se, segundo Santos (2001), pela aceleracdo do processo de
informacdo, articulado aos avancos cientificos e tecnolégicos, que se tornaram cada vez mais
precisos e rapidos, assim como ao apice do processo de internacionalizacdo do capital. Essas
caracteristicas repercutem diretamente no processo politico e historico, logo com reflexo no
arranjo dos segmentos econdmico, social e cultural.
Esse contexto do processo da globalizacdo baseado no conhecimento e avanco
cientifico foi utilizado, de acordo com Shiroma et al. (2011), como justificativa dos
reformadores brasileiros para promover a competitividade econdmica do pais frente aos

competidores internacionais:

[...] Afirmam que a educac&o constitui-se numa das principais vias de enfrentamento
dos problemas atuais, especialmente o da inser¢do ou manutencgdo dos individuos no
mercado de trabalho. Valorizam os atributos e conhecimentos préprios do ensino
formal, como se a eficiéncia da educagdo fosse, por si sO, capaz de promover a
eficiéncia da economia. Mais que isso, tentam creditar a morosidade da economia a
suposta obsolescéncia do conhecimento dos trabalhadores [...] pela situagéo do pais
na economia globalizada lastreada na voluntarista ideia de que o pais superara sua
posicdo periférica na divisdo internacional do trabalho se cada cidaddo investir
adequadamente em sua propria escolarizacdo e requalificacdo (SHIROMA, et al.,
2011, p.93).

Integrados a esse contexto, os curriculos, segundo Lopes (2008), passam a valorizar a
formacdo de competéncias e habilidades, de maneira a integrar as mudancas tecnologicas ao
mundo global. Essa caracteristica do curriculo a partir do contexto de influéncia da globalizac&o
e flexibilizacao das relagdes sociais de produgdo ou, como caracteriza Harvey (2012), “regime

de acumulacgéo flexivel”, pode ser encontrada nos PCNs. Os conteidos nos

Parédmetros Curriculares Nacionais propdem uma mudanca de enfoque em relacdo aos
conteudos curriculares: ao invés de um ensino em que o contedido seja visto como fim
em si mesmo, 0 que se propde € um ensino em que o conteddo seja visto como meio
para que os alunos desenvolvam as capacidades que Ihes permitam produzir e usufruir
dos bens culturais, sociais e econémicos (BRASIL,1997, p.51, grifo nosso).
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Vale ressaltar que a politica educacional curricular representada por meio dos
Parametros Curriculares Nacionais tem como referéncia a Lei 9394/96, Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB), que faz parte, como destacam Shiroma et al. (2011), do
conjunto de normas e regulamentos produzidos no contexto de reforma do Estado, dando
coeréncia no processo de execucédo das agdes reformistas.

A coeréncia legal resultante da concepcéo da LDB referente as politicas curriculares
pode ser percebida nos artigos 9° e 26. No Artigo 92, em seu item IV, assegura-se que sera
incumbéncia da unido estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, competéncias e diretrizes para a educagdo infantil, o Ensino Fundamental e o
Ensino Médio, que norteardo os curriculos e seus conteddos minimos, de modo a garantir
formacdo béasica comum; no Artigo 9°, também ¢ atribuido a Unido, no item VI, assegurar
processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no Ensino Fundamental, médio e
superior, em colaboracdo com os sistemas de ensino, objetivando a definicéo de prioridades e
a melhoria da qualidade do ensino.

No Artigo 26, os curriculos da educacéo infantil, do Ensino Fundamental e do Ensino
Médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e em
cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas
regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos. Em seu paragrafo 1°,
traz que os curriculos devem abranger, obrigatoriamente, o estudo da lingua portuguesa e da
matematica, o conhecimento do mundo fisico e natural e da realidade social e politica,
especialmente do Brasil.

Cabe ressaltar ainda, nesse processo de regulacéo legal da politica curricular produzida
no contexto da reforma do Estado brasileiro, justificando-se o arranjo curricular na atualidade,
0 Artigo 27, que determina que os conteudos curriculares da Educacdo Basica observardo as
seguintes diretrizes: a difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres
dos cidaddos, de respeito ao bem comum e a ordem democratica; consideracdo das condicoes
de escolaridade dos alunos em cada estabelecimento; orientagdo para o trabalho; promoc¢éo do
desporto educacional e apoio as praticas desportivas ndo-formais.

Segundo Peroni (2003), com a producdo dos PCNs, assegurou-se a l6gica do processo
de responsabilizacdo e prestacdo de contas, defendidas no plano de reforma do Estado, assim
como o desenvolvimento dos principios de eficiéncia e eficacia. Essa logica manifesta-se no
desenvolvimento dos processos de avaliagdo externos promovidos pelo Ministério da Educagéo

(MEC) nas unidades escolares, ja que os PCNs sdo as referéncias basicas para a atuagdo dos
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professores em todo o pais, assim como para os contetdos dos livros didaticos e para 0s
processos de avaliacdo do desempenho do sistema de educagao nacional.

Shiroma et al. (2011) destacam que o contexto politico que possibilitou a justificativa
das iniciativas reformistas a partir de meados da década de 1990, as quais repercutem na
organizacao do sistema educacional na atualidade, decorreu da produgdo dos diagndsticos da
crise pela qual estava passando o pais naquele momento, de tal modo que se produz um

argumento justificador baseado em

[...Jum cenério obscuro com as estatisticas de fracasso escolar e de analfabetismo
funcional e comparam-nas com dados internacionais para concluir que o deteriorado
quadro educacional brasileiro deve-se ndo a falta de recursos, mas & ineficiéncia em
sua gestdo. Por meio de um discurso prescritivo, justificam a necessidade de
mudancas em funcdo da centralidade da educacdo e do conhecimento para a
realizacdo, em nosso territdrio, da chamada sociedade da informagdo. Destacando o
gap tecnoldgico que separa o Brasil dos paises desenvolvidos, lancam méo da nogédo
de atraso para sugerir a necessidade de modificagbes que coloquem o pais em linha
com o estado da tecnologia em voga (SHIROMA et al., 2011, p.92).

Esse contexto politico e cultural que embasou 0s argumentos e justificativas para o
processamento da reforma educacional no Brasil a partir de 1990 — ressaltando-se, novamente,
que foi construido no contexto de fortalecimento da expansdo neoliberal com a globalizacéo e
sua internacionalizacdo da economia — reflete as ponderacdes que Apple (2008) desenvolveu
sobre ideologia e curriculo. Apple (2008) inquiriu qual seria o tipo de conhecimento que vale
mais, assim como o conhecimento de quem vale mais; também destaca nesse processo que as
respostas a essas inquiricbes ndo sdo tdo simples, uma vez que sao intrinsecamente marcadas
pelos aspectos ideoldgicos e politicos, ndo sendo meramente educacionais ou académicas — sao
contraditérias, ou seja, trazem os conflitos histéricos de classe, raca, sexo e religido, entre
outros, em seu processo de construcdo. Essa questdo intrinseca dos aspectos politicos e
ideoldgicos do curriculo pode ser notada, segundo Apple (2008),

[...] na exportac@o, para as escolas, da crise econdmica e de relagdes da autoridade
que afetam as préaticas e politicas de grupos dominantes. Se as escolas, seus
professores e seus curriculos fossem mais rigidamente controlados, mais
estreitamente vinculados as necessidades das empresas e das inddstrias, mais
tecnicamente orientados e mais fundamentados nos valores tradicionais e nas normas
e regulamentos dos locais de trabalho, entéo os problemas de aproveitamento escolar,
de desemprego, de competitividade econbmica internacional, de deterioracdo das
areas centrais das grandes cidades etc. desapareceriam quase que por completo, assim
querem-nos convencer [...] (APPLE, 2008, p.40).

Conceber a politica curricular no interior das disputas politicas, econémicas e culturais
implica ressaltar que sua configuracdo, com a selecdo de determinados contetdos julgados

como relevantes em detrimento de outros, ou 0 modo de sua abordagem no processo de ensino,
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representa a luta entre segmentos sociais, a luta entre culturas. Cultura, como destacam Moreira
e Candau (2007), pode ser caracterizada como a producdo de significados construidos,
ensinados e aprendidos nas préaticas sociais por meio da linguagem e compartilhados em grupo.
Questiona-se: “[...] ndo sera pertinente considerarmos também o curriculo como um conjunto
de préticas em que significados sdo construidos, disputados, rejeitados, compartilhados? [...]”
(MOREIRA; CANDAU, 2007, p.27).

Essa caracterizacdo de cultura como sendo uma producdo de praticas significantes
compartilhadas por grupos remete a discussao feita por Mészaros (2008) em A educacdo para

Além do Capital, em que caracteriza educa¢do como sendo

[...] uma questdo de “internalizagdo” pelos individuos da legitimidade da posi¢ao que
Ihes foi atribuida na hierarquia social, juntamente com suas expectativas “adequadas”
e as formas de conduta “certas”, mais ou menos explicitamente estipuladas nesse
terreno. Enquanto a internalizagdo conseguir fazer o seu bom trabalho, assegurando
o0s parametros reprodutivos gerais do sistema do capital, a brutalidade e a violéncia
podem ser relegadas a um segundo plano (embora de modo nenhum sejam
permanentemente abandonadas) posto que sdo modalidades dispendiosas de
imposicdo de valores, como de fato aconteceu no decurso do desenvolvimento
capitalista moderno [...] (MESZAROQOS, 2008, p.44).

Nesse sentido, pode-se falar da integracdo entre educacdo e cultura, pois se
caracterizam pela busca por atribuir significados, internalizando os processos que justificam o
modelo social que promove as relagdes sociais de poder dominante. De acordo com Apple
(2008), na educacao, o curriculo é o instrumento para conferir relevancia a conhecimentos de
alguns grupos como dignos de serem transmitidos as geragdes futuras, enquanto outros sdo
desprezados, pois sdo julgados como indignos e insignificantes.

Ainda, reforca Apple (2008), ndo se podem criar fronteiras artificiais entre politica e
educacdo, entre curriculo e ensino, de um lado, e questdes de poder cultural, politico e
econdmico, do outro. Existe uma inseparabilidade desses elementos no arranjo educacional,
mesmo que na atualidade as instituicdes educacionais ajudem a reproduzir um tipo de
conhecimento que reforca a aparéncia de que esses elementos da organizacdo social sdo
fraturados e ndo interagem no processo de materializagdo das praticas sociais. Essa concepgéo

de conhecimento dominante caracteriza-se por

[...] produzir o tipo de conhecimento (como se fosse um tipo de mercadoria)
necessario a manutencdo das composicfes econémicas, politicas e culturais vigentes.
Chamo-o “conhecimento técnico”, no presente contexto. E a tensdo entre distribuigio
e producdo que em parte responde por algumas formas de atuacdo das escolas no
sentido de legitimar a distribuicdo de poder econémico e cultural existente (APPLE,
2008, p.45, grifo do autor).



74

Esse tipo de conhecimento € dominante nos processos de construcao de curriculos na
atualidade, fato que representa os contextos de interacdo em que é configurada sua producéo,
contextos esses marcados pela influéncia dos principios da economia em sua concepcao, assim
como é marcado pelos principios do neoliberalismo, isto é, vincula a organizacdo dos conteddos
e do conhecimento a0 mundo dos negdcios, moldando os procedimentos estruturais da
educacéo para garantir a formacdo de especialidades exigidas pelo regime de acumulacéo da
formacédo social capitalista. Na atualidade, como ja apresentado no capitulo anterior, o regime
de acumulacdo € caracterizado pelo que Harvey (2012) define como sistema de producéo
flexivel. Nesse regime, destaca a globalizacdo e internacionalizagdo da economia no arranjo do
processo produtivo, o que se reflete no desenvolvimento das relagdes de trabalho, ganhando
espaco, nesse processo, contratos de trabalho flexiveis, sem vinculos duradouros, com
ampliacdo da terceirizacdo nas atividades produtivas.

Nesse contexto da flexibilizagdo produtiva, também sdo feitas novas exigéncias aos
trabalhadores para se adaptarem as novas funcGes e especialidades, pois somente desse modo
se manterdo no mercado de trabalho, uma vez que a configuracao produtiva no contexto flexivel
é marcada pelos avancos do conhecimento cientifico e tecnoldgico. A educacéo, nesse contexto

de producéo flexivel e no ideario neoliberal, foi atribuida a fungéo de

[...] ndo so fornecer os conhecimentos e 0 pessoal necessario a maquina produtiva em
expansdo do sistema do capital, como também gerar e transmitir um quadro de valores
que legitima os interesses dominantes, como se ndo pudesse haver nenhuma
alternativa a gestdo da sociedade, seja na forma “internalizada” (isto é, pelos
individuos devidamente “educados” e aceitos) ou através de uma dominagdo
estrutural e uma subordinacdo hierdrquica e implacavelmente impostas. A propria
historia teve de ser totalmente adulterada, e de fato freqliente e grosseiramente
falsificada para esse propésito [...] (MESZAROS, 2008, p. 35-36, grifo do autor).

No Brasil, o reflexo desse processo de internacionalizacdo da economia, marcado pela
globalizacdo, assim como pela sociedade do conhecimento, pelo avanco cientifico e tecnoldgico
e, sobretudo, pela tecnologia da informacao, pode ser notado na configuracdo dos PCNs para o
Ensino Fundamental em 1997, por meio da influéncia de instituigbes multilaterais. A influéncia
desses organismos, representantes do capital internacional, tem mais robustez em paises de
capitalismo dependente, como no caso do Brasil e dos demais paises da América Latina.

Segundo Frigotto (2009), as politicas educacionais nesses paises tendem

[...] a se pautar pelas determinagdes dos organismos internacionais — legitimos
representantes do capital mundial. Esses organismos tém forcado politicas focais
fragmentadas e a gestdo educacional centrada na perspectiva da mercantilizagdo. As
nocBes de qualidade total, empreendedorismo, MBA (Master in Business
Administration) e a centralidade que assumem o0s processos de avaliacdo constituem
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a base do fetiche que passa a ideia de que os problemas educacionais se devem a ma
gestdo. Os construtos basicos da “teoria” administrativa transformam-se em chavdes
de “geréncia do pensamento”, de dominag&o ideoldgica e da alienac¢do (FRIGOTTO,
20009, p.69; grifo do autor).

A presenca dessas institui¢cdes influenciando a concepg¢éo das politicas curriculares no
Brasil foi destacada no préprio documento dos PCNs, na tematica que desenvolve a discussdo
inicial sobre sua concepcdo, caracterizada como “Consideragdes Preliminares. O que S40 0S

Parametros Curriculares Nacionais”. Nesse item, foi salientado que

Em 1990 o Brasil participou da Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, em
Jomtien, na Tailandia, convocada pela Unesco, Unicef, PNUD e Banco Mundial.
Dessa conferéncia, assim como da Declaracdo de Nova Délhi — assinada pelos nove
paises em desenvolvimento de maior contingente populacional do mundo —,
resultaram posi¢fes consensuais na luta pela satisfacdo das necessidades basicas de
aprendizagem para todos, capazes de tornar universal a educagdo fundamental e de
ampliar as oportunidades de aprendizagem para criangas, jovens e adultos (PCNs,
1997, p.14).

A participacdo dessas instituicbes multilaterais na configuracdo de politicas publicas
no Brasil ndo ocorre automaticamente, como bem destaca Peroni (2003), mas sim é articulada
a concepcdes de segmentos sociais que participam de sua producéo e que concebem a educacgéo
de forma semelhante aos principios dessas instituicdes.

Segundo Shiroma et al. (2011), a participacdo de instituicdes como Banco Mundial,
Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe e Organizacdo das Nacdes Unidas para
a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura na concepc¢do de politicas educacionais no pais ajudou a
reforcar um modelo de educacao vinculada a reproducdo do capital, atribuindo-lhe o meio de
garantir o crescimento econémico do pais, assim como de reduzir a pobreza, pois contribui para
a adequacdo social as exigéncias da configuracdo do desenvolvimento do capital.

O Banco Mundial é uma das principais instituicdes de influéncia na producédo de
politicas publicas educacionais no Brasil. Juntamente com a Organizacdo das Nagfes Unidas
para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), o Fundo das Na¢Ges Unidas para a Infancia
(UNICEF) e o Programa das NagGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), financiou, em
1990, a Conferéncia Internacional de Educacéo para Todos, em Jomtien, na Tailandia, que tinha
por objetivo ultimo satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem de todas as criangas,
jovens e adultos.

Shiroma et al. (2011) ressaltam que essa conferéncia estabeleceu aos 155 paises
participantes que subscreveram a declaracdo aprovada alio compromisso de assegurar a

Educacao Baésica a todos, criangas, jovens e adultos. O Brasil, juntamente com Bangladesh,
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China, Egito, india, Indonésia, México, Nigéria e Paquisto, a partir da declaracio de Jomtien,
foi levado a desencadear a¢des para assegurar os principios da declaragéo.

A partir dessa conferéncia, o Brasil passou a adotar medidas por meio da configuracéo
de politicas educacionais com o objetivo de assegurar o cumprimento do que foi estabelecido
no documento, ou seja, a garantia de Educacdo Bésica a todos. Diante disso, ganharam destaque
no pais as iniciativas para fornecimento do Ensino Fundamental, como preconizavam a
declaracdo de Jomtien e 0 Banco Mundial em suas estratégias para a educacdo. Essa relevancia
atribuida a Educacdo Basica por parte do Banco Mundial revela-se instrumental frente a

seguinte constatacao:

[...] a educacdo, especialmente a primaria e a secundaria (educacdo bésica), ajuda a
reduzira pobreza aumentando a produtividade do trabalho dos pobres, reduzindo a
fecundidade, melhorando a salde, e dota as pessoas de atitudes de que necessitam
para participar plenamente na economia e na sociedade (SHIROMA et al., 2011,
p.63).

Para tanto, seria necessario desenvolver a légica da politica educacional pautada no
mercado, ou seja, segundo o Banco Mundial, deveria haver um uso mais adequado dos insumos
educacionais, por meio das reformas do financiamento e da administracdo da educacdo. Isso
resume a defesa da reforma do Estado brasileiro por Bresser Pereira (1998), o qual via a
necessidade de ampliar a l6gica do mercado no arranjo de suas fungdes e assim ultrapassar a
crise fiscal em que o Estado estava envolvido. Essa légica pode ser percebida na estratégia de

arranjo da educacdo defendida pelo Banco Mundial quando

[...] recomenda mais atencdo aos resultados, sistema de avaliagdo da aprendizagem,
inversdo em capital humano atentado para a relagdo custo-beneficio; propde, além da
descentralizagdo da administragdo das politicas sociais, maior eficiéncia no gasto
social, maior articulagdo com o setor privado na oferta da educacdo (SHIROMA et
al., 2011, p.62).

A participagdo de instituigdes multilaterais na configuragdo dos Pardmetros
Curriculares Nacionais representa a ndo-separacao da educagdo do contexto social, politico,
econdmico e cultural, ou seja, a fratura entre politica e educacéo, curriculo e ensino, de um lado,
e poder cultural, politico e econdmico, de outro, como destacado por Apple (2008). Essa
inseparabilidade dos elementos constituintes do arranjo social da configuracdo da educacéo e,

logo, do curriculo reforca a necessidade de conceber que

[...] O curriculo nunca é apenas um conjunto neutro de conhecimentos, que de algum
modo aparece nos textos e nas salas de aula de uma nacéo. Ele é sempre parte de uma
tradigdo seletiva, resultado da selecdo de alguém, da visao de algum grupo acerca do
que seja conhecimento legitimo. E produto de tensdes, conflitos e concessdes
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culturais, politicas e econdmicas que organizam e desorganizam um povo (APPLE,
2008, p.59).

Assim sendo, o processo de configuracdo das politicas curriculares, a partir de meados
da década de 1990, representou esse contexto de disputas entre segmentos sociais para reforcar
determinados tipos de valores e significados — no caso, os valores e os significados que foram
induzidos a reproduzir a partir desse contexto de disputas vinculadas a economia. Isso era
consequéncia do processo de reforma do Estado brasileiro, iniciado na década de 1990, pautado
na execucao dos principios do neoliberalismo como meio de superar a crise econémica e social
pela qual o pais estava passando.

A influéncia de utilizacdo dos principios neoliberais na configuracdo das politicas
educacionais ganhou forca por causa da presenca das instituicdes multilaterais, como o Banco
Mundial e o Fundo Monetério Internacional, principais financiadores de estimulos econdmicos
ao pais. Defendia-se o emprego dos principios do neoliberalismo, como énfase na racionalidade
dos gastos publicos, descentralizacdo, desregulamentacdo das atividades desempenhadas pelo
Estado, privatizacdo, terceirizacdo e parceria publico-privado, entre outras a¢oes.

O Banco Mundial atribuia relevancia a configuracdo de politicas educacionais
conforme seus principios neoliberais, concebendo a educacdo como responsavel por “[...]
formar trabalhadores adaptaveis, capazes de adquirir novos conhecimentos sem dificuldades,
atendendo a demanda da economia” (SHIROMA, et al., 2011, p.63). Assim, no

desenvolvimento da politica curricular a partir desse periodo,

[...] curriculos centralizados e regulados por mecanismos de avaliacdo, pela
performatividade, e por meio de sistemas de avaliacdo padronizada, as politicas de
indicadores, as parcerias publico-privado, a descentralizacdo administrativa e as
politicas para o magistério escassas e frageis, sdo alguns dos elementos que
compreendem as atuais reformas educacionais ocorridas no Brasil (HYPOLITO; IVO,
2013, p.378).

A énfase na avaliagdo como estratégia para o desenvolvimento das politicas
curriculares no pais a partir da década de 1990 pode ser notada na concepgdo dos PCNs em

1997. O documento vem constituir a referéncia para

[...] o primeiro nivel de concretizagéo curricular. Sdo uma referéncia nacional para o
ensino fundamental; estabelecem uma meta educacional para a qual devem convergir
as acgdes politicas do Ministério da Educacdo e do Desporto, tais como 0s projetos
ligados & sua competéncia na formagdo inicial e continuada de professores, & analise
e compra de livros e outros materiais didaticos e & avaliagéo nacional [...] (PCNs,1997,
p.29).
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Essa caracteristica disposta nos PCNs como referéncia para a convergéncia de agdes
politicas para desenvolver projetos relacionados a formacéo de professores, analise de compras
de livros e, sobretudo, avaliagdo em ambito nacional foi discutida por Apple (2008) ao abordar
a tematica da politica do conhecimento oficial nos Estados Unidos. O autor destaca que essa
configuracdo de politica se vincula mais ao desenvolvimento de um sistema avaliativo, com
responsabilizacdo dos envolvidos, do que propriamente a um investimento no desenvolvimento
de acBes com o objetivo de implementar um curriculo nacional com a vinculagdo da formacéo
dos professores a pedagogia escolar. Conforme o autor, isso custaria muito caro, além de
demandar tempo para que tais resultados fossem atingidos, de modo que é mais factivel
desenvolver os sistemas de avaliacdo, que possibilitam a responsabilizacdo dos sujeitos
envolvidos no processo educacional, além de justificar medidas de mudancas no sistema com
o discurso de atingir melhorias e romper com o fracasso do ensino demonstrado pelos sistemas
de avaliacdo, reforcando o emprego da I6gica econdmica, gerencialista, na configuracéo de
politicas educacionais.

A articulacdo do curriculo com os sistemas de avaliacdo no Brasil para a Educacao
Basica é sustentada nas Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Basica, no
parecer do CNE/CEB n° 07/2010, o qual assegura que as avaliagdes, como o Exame Nacional
do Ensino Médio(ENEM), e os indicadores do indice de Desenvolvimento da Educago
Bésica(IDEB) vém se constituindo como referéncias para a formulacéo de politicas publicas de
equidade, possibilitando aos municipios e escolas que localizem suas fragilidades e que, assim,
promovam acdes e metas para supera-las. Ainda conforme enfatizam os DCNs (2013, p.22),
“[...] os referenciais e indicadores de avaliagdo sdo componentes curriculares, porque té-los em
mira facilita a aproximacéo entre a escola que se tem e aquela que se quer, traduzida no projeto
politico-pedagogico [...]".

A base comum nacional do componente curricular utilizado como referéncia para a
execucdo das avaliagOes externas e formada, conforme Resolucdo CNE/CEB n° 04/2010, em
seu Artigo 14, paragrafol®, por: Lingua Portuguesa; Matematica; o conhecimento do mundo
fisico, natural, da realidade social e politica, especialmente do Brasil, incluindo-se o estudo da
Histdria e das Culturas Afro-Brasileira e Indigena; a Arte, em suas diferentes formas de
expressao, incluindo-se a musica; a Educacdo Fisica; e o Ensino Religioso.

Essa base comum, disposta na resolucdo CNE/CEB n° 04/2010, reflete o que €
assegurado na CF em seu Art. 210, o qual afirma que serdo fixados contetldos minimos para o
Ensino Fundamental, de maneira a garantir formacdo basica comum e respeito aos valores

culturais e artisticos nacionais e regionais. Também se reflete nesse parecer o que é determinado
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no Art. 26 da LDB, ja citado em paragrafos anteriores no corpo deste trabalho, ou seja, que o
curriculo das distintas etapas de ensino tem que considerar a base comum nacional em sua
configuracdo, independentemente da unidade administrativa a qual se vincule, embora no seu
interior seja destacada a possibilidade de complementar a base comum nacional conforme as
caracteristicas locais e regionais da sociedade e cultura.

Pbde-se perceber, nesta discussdo sobre a configuragdo das politicas de curriculo no
Brasil a partir da década de 1990, a complexidade que ha no processo de sua producéo, ja que
nele se manifestam disputas sociais, politicas, econémicas e culturais sob as quais séo
concebidas tais politicas, assim como a relevancia atribuida a promoc¢do da qualidade da
educacdo, a ser aferida por meio dos sistemas de avaliacdo empregados no pais.

A articulacdo da politica educacional e do curriculo com o contexto produtivo é
manifestada no arcabouco legal produzido pelo Estado — como ja demonstrado em paragrafos
anteriores com a abordagem sobre a CF, LDB, PCNs e DCNs — para assegurar 0s preceitos e
conhecimentos considerados relevantes para o desenvolvimento econdmico e social. S&o

concebidas normas e leis, segundo Oliveira (2009), que

[...] buscam formar, preparar, qualificar ou desenvolver habilidades e competéncias
dos estudantes para o mercado ou mundo do trabalho. Isso evidencia o grau de
subordinacdo ao campo econdmico, o que dificulta uma visdo mais ampla e
abrangente da educac&o e se limita a subordina-la a Idgica produtiva [...]. O acesso ao
conhecimento historicamente produzido pelo conjunto da sociedade como um bem
pUblico e um direito social, inerente ao processo de humanizagdo, é deixado, na
acepcao legal, em segundo plano. Assim, as finalidades basicas da educagdo séo
efetivamente reduzidas a composicdo da forga de trabalho e & produgéo da sociedade
(OLIVEIRA, 2009, p.52-53).

Conforme destaca Hypolito (2010), as politicas curriculares no Brasil, a partir da
década de 1990 e da primeira década do século XXI, caracterizam-se pela centralidade dos
aspectos econémicos, em detrimento dos aspectos politicos e sociais, transferindo-se, assim, a
educacdo para a esfera do econémico, com regras mercadolégicas e suas formas de geréncia,

de tal modo que a educacéo se transforma

[...] em uma mercadoria atrativa para 0 mercado de acordo com suas proprias regras
mercadoldgicas — abundancia de experiéncias que transitam frouxamente reguladas
pela sociedade, mas bem centralizadas pelo Estado, tais como a educacéo a distancia
e criacdo de um comércio de educacdo continuada e mesmo de formacdo inicial de
professores; de outro, a introducao cada vez mais abrangente da ldgica do mercado no
interior das escolas — por meio de intervencBes pedagdgicas guiadas pelas parcerias
publico-privado, como a terceirizacdo de servigos, entre outras formas (HYPOLITO,
2010, p.1340-1341).
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E nesse contexto que passamos a discutir a repercussio desse arranjo social, politico,
econdmico e cultural na concepcéo de politicas curriculares para a Educacéo Bésica do Estado
de Mato Grosso a partir da década de 1990, uma vez que o regime politico-juridico, o Estado
subnacional, é um ente administrativo que integra a Unido Nacional, a Republica Federativa;
portanto, segue os principios legais definidos pela Unido, manifestos na Constituicdo Federal.
No caso educacional, além da prépria CF, segue as normas da Lei de Diretrizes e Bases para a
Educacao e Resolugbes do Conselho Nacional de Educacéo.

Contudo, como ja salientado por Moreira e Candau (2007), Apple (2008), Oliveira
(2009), Hypolito (2010) e Shiroma et al. (2011), as politicas educacionais e a defini¢do do
curriculo Unico, de base comum, nacional, ndo sdo manifestacfes puras e simples do aspecto
legal, mas sim trazem em seu interior as manifestacdes das disputas oriundas das relacdes
sociais de producédo. Dessa forma, percebe-se que as OrientacGes Curriculares para a Educacéo
Bésica do Estado de Mato Grosso acontecem no contexto historico das relagBes sociais de
producdo e poder em que esta inserida a educacéo formal e, logo, também a escola e o curriculo.



CAPITULO I

A ELABORACAO DE POLITICAS CURRICULARES NO BRASIL A PARTIR DOS
ANOS 1990

Neste capitulo, apresento uma discusséo sobre a concepcdo de politicas curriculares
para a Educacdo Basica no contexto da década de 1990 e seus efeitos na atualidade da
organizacao da educacdo nacional. A énfase na concepcdo de politicas curriculares a partir
desse periodo decorre do fato de ter se aprofundado, a partir desse momento, o processo de
insercdo do Brasil na internacionalizacdo da economia, assim como o processo de reforma do
Estado com base na concepcédo neoliberal de fundamentacao das relagdes sociais de producao,
poder, politica e cultura. Assim sendo, discuto primeiramente os processos de producdo de
politicas curriculares no Brasil na década de 1990 e depois a interacdo desses processos na
configuracdo de politicas locais, por exemplo, a politica curricular para a Educagdo Basica do
Estado de Mato Grosso, elaborada de 2008 a 2010.

2.1 Politicas curriculares no Brasil a partir de 1990

A década de 1990 foi marcada, no Brasil, pelo incremento do processo de
internacionalizacdo da economia, repercutindo no processo de reforma do Estado, com o mote
de preparar o pais para superar a crise econdmica da década anterior, 1980, sobretudo a crise
fiscal do Estado, a qual implicou a crise do endividamento externo, assim como 0 aumento da
taxa de inflacdo e desemprego. Vale ressaltar que esse contexto de crise que incidiu no pais
resultou da reorganizacao produtiva, desenvolvida pelo capital apds a crise financeira iniciada
na década de 1970 com o aumento do preco do petroleo, sobretudo nos Estados Unidos e
Europa.

Essa situagdo implicou medidas por parte de varios Estados pelo mundo com o
objetivo de superar a crise pela qual estava passando o capital nesse periodo. Segundo Peroni
(2000), as estratégias do capitalismo para superar esse contexto de crise, as quais influenciaram
as acdes econdmicas, sociais, politicas e culturais da maioria dos paises pelo mundo, foram o
neoliberalismo, a globalizacéo e a reestruturacdo produtiva.

O plano de reforma do Estado brasileiro dos anos 90 atribuiu ao Estado a principal
causa da crise econdmico-social pelo qual passava. Segundo Bresser Pereira (1998), essa crise

era resultado do crescimento distorcido do Estado a partir da década de 1970 e ao processo de
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globalizagdo, o que implicava a reducdo das taxas de crescimento econdmico, a elevagéo das
taxas de desemprego e 0 aumento da taxa de inflacdo. Para superar a crise na qual o Estado

brasileiro estava envolvido, era necessaria

A delimitacdo das funcbes do Estado, reduzindo seu tamanho em termos
principalmente de pessoal através de programas de privatizagdo, terceirizagdo e
“publicizagdo” (este Ultimo processo implicando a transferéncia para o setor publico
ndo-estatal dos servicos sociais e cientificos que hoje o Estado presta) (PEREIRA,
1998, p.60).
Assim, as politicas curriculares para a Educacdo Bésica a partir da década de 1990
integram esse contexto de arranjo politico, cultural, econémico e social que se desenvolvia no

Brasil. O curriculo, como destacam Moreira e Candau (2007), é 0

[...] espaco em que se concentram e se desdobram as lutas em torno dos diferentes
significados sobre o social e sobre o politico. E por meio do curriculo que certos
grupos sociais, especialmente os dominantes, expressam sua visdo de mundo, seu
projeto social, sua “verdade”. O curriculo representa, assim, um conjunto de préaticas
que propiciam a producdo, a circulacdo e o consumo de significados no espago social
e que contribuem, intensamente, para a construcdo de identidades sociais e culturais
[...] (MOREIRA; CANDAU, 2007, p.28).

O curriculo, sendo espaco de luta politica, cultural, econémico e social em busca da
producdo de significados e visdo de mundo, onde grupos sociais, sobretudo os dominantes,
expressam sua Vvisao e seu projeto de sociedade, na atualidade, € marcado pela influéncia do
neoliberalismo, que é a concepcao politico-econémica, ideoldgica e hegemdnica nesse contexto
de reforma do arranjo social. O neoliberalismo caracteriza-se, segundo Moraes (2001), pelo
incremento dos processos de privatizacdo de empresas estatais e servigos publicos, novas
regulamentacfes e concepcdo de novos quadros legais que diminuem a interferéncia dos
poderes publicos sobre os empreendimentos privados, assim como a transferéncia, por parte do
Estado, das atividades produtivas ao setor privado.

Essas caracteristicas implicaram a necessidade de reordenar a construcéo do curriculo,
pois este, até aguele momento, apresentava uma dindmica mais estavel; portanto, deveria ser
reformado, pois as relacfes de producgéo se dinamizaram, se tornaram flexiveis, marcadas pela
interferéncia do processo de globalizacdo. Tornava-se necessario desenvolver a¢oes educativas
que contribuissem com a ruptura do regime da acumulacéo fordista/taylorista, de tal modo que
passou a ganhar forga a partir desse contexto de influéncia neoliberal de acordo com Oliveira

(2009), curriculos

[...] mais flexiveis e com eixos tematicos mais amplos e diversificados, tendo em vista
um mercado de trabalho cambiante e instavel, que demanda alteracdes permanentes
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na formacdo dos trabalhadores e consumidores. Assim, o curriculo tem se voltado
mais para o desenvolvimento de competéncias e capacidades necessarias ao
trabalhador polivalente e flexivel, acarretando maior individualizacdo e
responsabilizacdo dos sujeitos quanto ao sucesso ou fracasso na trajetoria escolar e
profissional (OLIVEIRA 2009, p.50-51).

No Brasil, a partir do final da década de 1980, mas especialmente nos anos 1990, ganha
forca o processo de concepcao de politicas sociais articuladas aos principios do neoliberalismo,
ou seja, vinculadas aos principios do mercado. O neoliberalismo destaca-se por desenvolver a
I6gica econdmica em todo o arranjo social, tendo o mercado como referéncia para a consecucao
das ag0es, ou seja, principio da demanda, oferta e procura no contexto social.

Nessa conjuntura de ampliacdo do neoliberalismo, da globalizagéo e do capitalismo
financeiro no Brasil, ganhou destaque, na concepcao de politicas sociais e educacionais, a
influéncia de organismos internacionais, como o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), o Banco Mundial (BM), a Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL) e a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), entre outros.

Segundo Peroni (2003), é necessario considerar que a influéncia dos organismos
internacionais na definicéo de politicas educacionais no Brasil a partir de 1990 ndo ocorre de
modo incondicional aos principios desses organismos, havendo papel decisivo dos atores
responsaveis pelas politicas nacionais nesse direcionamento. Vale ressaltar, conforme a autora,
que, nesse contexto de reforma do Estado brasileiro, marcada pela ampliacdo dos processos de
descentralizacdo, privatizacdo e avaliacdo, quanto mais proximos os direcionamentos politicos
dos atores locais das instituicdes multilaterais, mais fécil é o fechamento de acordos.

O processo de reforma do Estado brasileiro, em seu arranjo institucional e
administrativo na década de 1990, apoiou-se na ldgica econdmica, influenciada pelo
neoliberalismo. As agdes do Estado no que diz respeito ao fornecimento de servicos e de
responsabilizacdo foram descentralizadas da figura do Estado, sobretudo a Unido, passando a
ser responsabilidade das unidades subnacionais, como municipios e Estados, unidades essas
com a menor parcela das receitas oriundas da arrecadagéo fiscal.

Para Bresser Pereira (1998), a crise fiscal na qual a maioria dos Estados estava
envolvida a partir da decada de 1980resultava da influéncia da globalizacéo e de seus avancos
cientificos nas areas da informacéo, producdo e meios de transportes. Ainda conforme Bresser
Pereira (1998), essa crise articulava-se ao modelo de Estado adotado, no caso do Brasil e

América Latina, um Estado social desenvolvimentista com atuacdo direta na producao.
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Assim, para superar esse contexto de crise, seria necessario desenvolver uma reforma
do Estado, a qual teria como pardmetros: a delimitacdo de seu papel por meio do refor¢o dos
processos de privatizacdo, publicizacdo e terceirizacdo, assim como a desregulacdo, aumento
da governanca e governabilidade, o que resultaria na superacéo da crise fiscal e aumento de sua
capacidade administrativa, além do poder politico e democratico. Destaca-se que 0S processos
de descentralizacdo das atividades do Estado se relacionam, sobretudo, a atividades voltadas
para a area social, ainda que ndo se vinculem somente a esse campo. As atividades que se
sobressaem nesse processo relacionam-se principalmente aos servigos sociais, como salde,
educacéo, previdéncia social e assisténcia social.

Ganha énfase, nesse contexto, a transferéncia de responsabilidades do Estado para a
sociedade civil. Tal situacdo estimulou o desenvolvimento de acdes por parte de instituicdes
confessionais, filantropicas e OrganizacGes ndo-Governamentais (ONGS) e a concepcao das
chamadas instituicfes de interesses sociais, as quais se articulam ao processo de publicizagdo
defendido na reforma do Estado. Essas instituicGes, no processo de reforma das funcgdes do
Estado, sdo caracterizadas como publicas ndo-estatais e possuem direito privado, mas
vinculam-se ao fornecimento de atividades ao publico e ndo tém fins lucrativos. Bresser Pereira

(1998) afirma que todas as vezes que

[...] o financiamento de uma determinada atividade depender de doagdes ou de
transferéncias do Estado, isto significard que é uma atividade publica, que, ndo
precisando ser estatal, pode ser publica ndo-estatal, e assim ser mais diretamente
controlada pela sociedade que a financia e dirige. Ora, em uma situacdo em que o
mercado é claramente incapaz de realizar uma série de tarefas, mas que o Estado
também ndo se demonstra suficientemente flexivel e eficiente para realiza-las, abre-
se espacos para as organizagdes publicas ndo-estatais (PEREIRA, 1998, p.68-69).
Peroni (2003) diz que a concepcdo de politicas educacionais nesse periodo trouxe as
caracteristicas de organizacdao administrativa defendidas no processo de reformas que o Estado
brasileiro estava desenvolvendo, com o objetivo de ultrapassar a crise econdmica e social. O
Estado surgia como responsavel por esse contexto de crise, e as politicas educacionais, a partir
desse momento, reforcaram os principios defendidos pela concepgdo politico-econémica e
ideoldgica do neoliberalismo. Desse modo, as politicas educacionais a partir da década de 1990
caracterizaram-se pela busca de atingir os principios da eficiéncia e eficacia, por meio da
execucdo dos processos de descentralizagdo, responsabilizacéo e terceirizacdo de servigos sob
a responsabilidade do Estado.
Hypdlito (2010) corrobora essa caracterizagdao das politicas educacionais resultantes

do processo de reforma do Estado brasileiro a partir da década de 1990, sob influéncia do
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neoliberalismo, afirmando que os incrementos do modelo de gestdo de consecucgdo das politicas
educacionais na atualidade sdo todos

[...] dedicados a formas regulativas do trabalho docente, do curriculo e da gestdo
escolar. Nesse sentido, a¢cBes notadamente gerencialistas sdo apresentadas como
solucdo para todos os problemas da educacdo publica, articuladas, como se sabe, a
partir de pressupostos da eficiéncia, dos resultados, da avaliacdo e da competéncia
(HYPOLITO, 2010, p.1339).

Nesse contexto de reforma do Estado articulada aos principios do neoliberalismo, a
politica educacional curricular ganhou destaque. E por meio do curriculo que se configura a
possibilidade de disposicdo do ensino nas escolas pelo Estado, assim como o0s processos de
avaliacdo. H4, ainda, a possibilidade de desenvolvimento da responsabilizacdo, principio esse
preconizado no neoliberalismo como um dos meios para atingir a eficiéncia e eficicia do
Estado.

Pode-se ponderar, diante disso, que o desenvolvimento de politicas curriculares nesse
contexto de reformas, ou em qualquer outro contexto, resulta da caracteristica intrinseca do
curriculo no processo de execucdo dos principios educacionais, destacando-se que esses
principios remetem a concepcao de educacgdo que se busca atingir.

2.2 A politica curricular no Estado de Mato Grosso a partir da década de 1990

A politica curricular do Estado de Mato Grosso para a Educacdo Bésica a partir da
década de 1990 articulou-se diretamente ao contexto das decisdes nesse campo em ambito
nacional. Portanto, foi influenciada pela concepcao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao,
Lei 9394/96, a qual estabelece em seu Artigo 9° que a Unido iria estipular, em colaboragdo com
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, competéncias e diretrizes para a educacdo
infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio, norteando os curriculos e seus contetdos
minimos, de modo a assegurar formacéo basica comum.

Outro documento de ambito nacional que também influencia a politica curricular do
Estado é os PCNs, que servem de subsidio para a concep¢éo de politicas curriculares em ambito
local, bem como as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgéo Basica (DCNs).

O Governo do Estado de Mato Grosso, por meio da Secretaria de Estado de Educacao,
influenciado pelas referéncias legais de ambito nacional, as quais resultaram das discussdes
politicas e académicas que houve a partir da década de 1990, detectou varios problemas na
organizacédo da educacdo no Estado. Em 1997, segundo a SEDUC/MT (2001), no livro Escola

Ciclada de Mato Grosso: novos tempos e espagos para ensinar, aprender a sentir, ser e fazer,
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havia elevados indices de repeténcia (19,5%) e evasdo (14,9%), alcancando naquele ano um
total de 34,4% de fracasso escolar. Para enfrentar esses problemas, conforme a SEDUC/MT
(2001), o Governo de Mato Grosso, articulado com as iniciativas de ambito nacional,
promulgou as leis complementares 49/98 e 50/98, que regulamentavam, respectivamente, o
Sistema de Ensino e a carreira dos profissionais de educagdo. O Governo, além disso,
promulgou a lei ordinaria 7040/98, que institui a gestdo democrética do ensino publico.

Juntamente com essas acOes de aspecto legal, a SEDUC/MT, para enfrentar os
problemas da organizacdo do Ensino Fundamental, langou os Ciclos de Formacgdo em 1999,
tendo como parametros as experiéncias piloto de 1996 do Ciclo Béasico de Aprendizagem
(CBA) e 0 Projeto Terra, desenvolvido em 22 escolas estaduais urbanas e rurais e considerado
exitoso.

Pode-se dizer que a énfase no Ensino Fundamental em Ciclos de Formacdo em Mato
Grosso como meio de melhorar o ensino integra o contexto de reforma do Estado brasileiro da
década de 1990, ja discutida no subtitulo anterior. E 0 momento em que se elege como
prioridade de Ensino no pais o Ensino Fundamental, isso por influéncia das assinaturas de
varios protocolos em ambito internacional relacionados a Educacdo, mas sob influéncia
econdmica de instituigdes financeiras, sobretudo do Banco Mundial.

O documento que influenciou decisivamente a organizacdo do ensino no pais,
conforme Shiroma et al. (2011), a partir da década de 1990, foi a Conferéncia Mundial de
Educacao para Todos, que ocorreu em Jomtien, na Tailandia, em 1990. A Conferéncia destacou
a Educacdo Bésica como alvo a ser alcancado por todos os paises signatarios; no Brasil,
significou a énfase no Ensino Fundamental.

A articulagdo do Estado de Mato Grosso com o contexto nacional e mundial vinculado
aos preceitos educativos iniciou na ultima década do século XX. Essa articulacdo procurou,
conforme a SEDUC/MT (2010), superar a dicotomia entre gestdo educacional e organizacdo
politico-pedagdgica. Isso porque as mudancas ocorridas no contexto econdmico e social do pais

e do Estado de Mato Grosso exigiam um novo tipo de educagdo. As mudancas

[...] na sociedade e no trabalho tém mostrado que o homem necessario para o trabalho
mecanico estd em fase de superacdo. As mudancas da tecnologia com base na
microeletrénica, mediante a informatizacdo e a robotizacdo, além de revolucionar as
areas da quimica e da genética, modificam os meios de sustentacdo do capital,
alterando também os paradigmas sociais e cientificos, exigindo assim um novo
trabalhador (SEDUC/MT, 2010 p.7).

Essa exigéncia de um novo trabalhador, resultante das mudancas do arranjo das

relacbes sociais de producdo, determinadas pela internacionalizacdo do capital, afetou a
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dindmica dos processos sociais, que se tornaram mais flexiveis, com grande repercussdo nas
relacfes de trabalho e emprego — houve aumento do desemprego, além de precarizacdo das
relacBes de trabalho. Isso ocasionou novas discussdes sobre o papel da Educagdo, uma vez que
0 conhecimento tecnoldgico e cientifico se tornou estratégico na garantia do processo de
producdo/reproducdo das relagdes sociais, passando a integrar o processo de reproducgéo e
acumulacdo do capital, contexto esse nomeado por David Harvey (2012) como regime de
acumulacao flexivel.

O documento que organiza a politica curricular do Estado de Mato Grosso atualmente
estd disposto no agrupamento das disciplinas em areas de conhecimento, ficando seu
ordenamento estruturado em livros, os quais séo: linguagens, humanas, ciéncias da natureza e
matematicas e o texto das diversidades, além do livro que fundamenta a concepcao tedrico-
metodoldgica do curriculo do Sistema de Educacdo Béasica do Estado de Mato Grosso,
Orientacdes curriculares: Concepcdes para a Educacéo Basica.

As disciplinas que congregam a area de conhecimento das linguagens sdo: Lingua
Portuguesa, Lingua estrangeira, Educacdo Fisica e Artes. As disciplinas da éarea de
conhecimento das Ciéncias Humanas sédo: Geografia, Historia, Sociologia, Filosofia e Educacéo
Religiosa. A &rea de conhecimento de Ciéncias da Natureza e Matematica engloba as
disciplinas: Fisica, Quimica, Matematica e Biologia.

O livro das Orientac6es Curriculares das Diversidades Educacionais ndo é formado
por agrupamento de disciplinas, mas por um conjunto de orientacbes que sdo tematicas das
diversidades. O conjunto das Orientacdes Curriculares que integram o fasciculo, ou livro, das
Orientagdes Curriculares das Diversidades compreende: Educacdo de Jovens e Adultos,
Educacdo Escolar Quilombola, Educacdo Especial, Educacdo Escolar Indigena e Educacdo do
Campo, Educacdo das Relacbes Etnico-raciais, Educacio Ambiental, Educacdo em Direito
Humanos, Relacbes de Género e Diversidade Sexual. Essas modalidades/especificidades séo
uma maneira, segundo a SEDUC/MT (2010), de a Educacéo Basica do Estado de Mato Grosso
atender as diversidades, mediante a adequacdo dos conteddos e metodologias das areas de
conhecimento, de modo a considerar as especificidades dos alunos que se constituem em seu
foco.

As Orientagdes Curriculares para a Educacdo Basica do Estado de Mato Grosso nos
fasciculos das areas de conhecimento tém como referéncia para a organizagdo do ensino nas
escolas as matrizes de capacidades, as quais sdo indicadas conforme as etapas, especificidades

e modalidade de ensino. No Ensino Fundamental em Ciclos de Formagdo Humana, cada ciclo
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tém suas referéncias de capacidades gerais, independentemente da area de conhecimento, as
quais estdo dispostas da seguinte forma: eixos estruturantes, capacidades e descritores.

Ja na etapa do Ensino Médio, as areas de conhecimento ndo utilizam as matrizes de
capacidades como referéncia de organizacdo do ensino. A organizacdo tem ligeira diferenca,
conforme as distintas areas de conhecimento. A &rea das Ciéncias Humanas estabelece como
referéncia para a organizagdo do ensino os eixos articuladores e objetivos das disciplinas,
objetivos esses que se assemelham a capacidades. A area de Linguagens tem como referéncia
para a organizacdo do ensino as funcdes e metas, as quais sao consideradas como 0s objetivos
comuns as disciplinas da &rea. A &rea Ciéncias da Natureza e Matematica utiliza como
pardmetro a organizacdo do ensino os temas estruturadores fundamentados nos PCN+ para o
Ensino Medio.

As Orientacdes Curriculares para as Diversidades Educacionais ndo utilizam eixos
articuladores, capacidades e descritores como referéncia de organizacao do ensino nos Ciclos e
tampouco para o Ensino Médio. O que hé nessa Orientacao para ser utilizado como referéncia
para 0 desenvolvimento do ensino e organizagdo do curriculo € um conjunto de sugestdes de
eixos tematicos e conteudos na parte final do documento.

Essa segunda parte das Orientagdes Curriculares por areas de conhecimento vincula-
se, segundo a SEDUC/MT (2010), aos principios que sustentam sua organizagao, 0s principios
que conferem tratamento articulado entre as etapas, especificidades/modalidades e areas de
conhecimento, assegurando assim a necessaria organicidade que confere identidade a Educacgéo
Basica. 1sso porque as disciplinas sdo planejadas em conjuntos para o desenvolvimento do

ensino, empregando o principio de integralidade do ensino, de maneira que o

[...] professor possa apreender a forma como as concepcdes, os conteldos e as
atividades se integram na etapa, especificidade/modalidade em que ele atua, e como
esse seu espago de atuacdo articula-se com o subsequente [...] ele podera verificar
como as capacidades e conteidos por ele trabalhados integram-se em sua area e como
se relacionam com as demais areas, de modo a compreender sua pratica como parte
integrante da totalidade representada pela Educacéo Basica. Pretende-se pois, superar
a fragmentacdo e a desarticulagdo que tém marcado, historicamente, as préaticas
pedagogicas no sistema educacional brasileiro (SEDUC/MT, 2010, p.14).

Pode-se perceber, na estrutura conceitual das Orienta¢6es Curriculares, influéncia de
alguns preceitos do relatério da UNESCO, Educacédo, um tesouro a descobrir, de Jacques
Delors, ainda que ndo sejam manifestos no documento que estrutura a base tedrica e
metodologica das Orientacfes Curriculares.

Essa situacdo acontece porque a fundamentacgdo de escola presente nas OCs é a escola

Unica gramsciana, assim como a filosofia das praxis. Os autores que se destacam na sustentacéo
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tedrico-metodoldgica do documento da politica curricular presente no fasciculo, livro das
Concepgdes para a Educagdo Bésica, sdo: Kuenzer, Vygotsky, Pistraky, Rocha, Brandao,
Wallon, Sancristan, Santomé e Saviani, entre outros.

O documento da UNESCO pontuou algumas acbes a serem desenvolvidas pela
educacdo no século XXI. Confere-se a educacdo um papel fundamental na melhoria das
condicGes de vida das pessoas, ainda que isso ndo signifique que se atribua a educagéo por si
sO a possibilidade de resolucdo de todos os problemas sociais. Segundo Delors (2010), a

educacdo tem papel essencial para

[...] o desenvolvimento continuo das pessoas e das sociedades: ndo como um remédio
milagroso, menos ainda como um “abre-te sésamo” de um mundo que tivesse
realizado todos os seus ideais, mas como uma via— certamente, entre outros caminhos,
embora mais eficaz — a servigo de um desenvolvimento humano mais harmonioso e
auténtico, de modo a contribuir para a diminuigdo da pobreza, da excluséo social, das
incompreensdes, das opressdes, das guerras... (DELORS et al., 2010, p.5).

O reconhecimento da educacdo no processo de desenvolvimento social também é
destacado nas Orientacdes Curriculares (OCs) ao revelar-se sua importancia na criacdo de
possibilidades para a transformacéo social, a0 mesmo tempo em que se reconhece o limite de
sua acao na ruptura da estrutura social. Pondera-se que a educagdo sozinha ndo conseguira
romper com a estrutura social dual produzida e reproduzida historicamente, necessitando-se de
mudancas no arranjo das relac6es sociais para além do contexto educacional.

Esse preceito da educacdo destacado por Delors (2010) € contemplado nas OCs
quando sao destacados os desafios a serem enfrentados pela politica curricular preconizada pelo
Estado, os quais se vinculam ao contexto de influéncia do processo de globalizagdo com
mudancas nas relacdes de trabalho, aumento de desemprego, violéncia, subemprego, bem como
o papel decisivo da utilizacdo da tecnologia da informacdo e comunicacdo na reproducédo das
relagdes sociais de producdo. Diante disso, as OrientacGes Curriculares do Estado de Mato
Grosso reconhecem a limitacdo da educacdo no processo de mudancas do contexto social,

afirmando:

[...] em que pese os avancos decorrentes da ampliacdo da oferta e da melhoria da
qualidade mediante politicas publicas, é preciso compreender que ndo é possivel
superar a dualidade estrutural a partir da escola, sendo a partir das mudancas na
sociedade (SEDUC/MT, 2010, p.16).
Além dessa similitude no papel da educacdo entre as OCs e o relatério da UNESCO
Educacéo, um tesouro a descobrir, pode ser percebida também nas OCs a defesa da ruptura de

um modelo de ensino caracterizado pela fragmentacao, ou seja, a supera¢ao de uma estrutura
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de escola voltada para a formacéo de méo de obra e de uma escola direcionada para a formagéo
de intelectuais, escola de formacéo geral. Como destacado no documento, é necessario “[...]
estabelecer novas relagdes entre 0 homem e o conhecimento, diferentes das estabelecidas pelo
taylorismo/fordismo” (SEDUC/MT, 2010, p.25).

Essa ruptura impde-se por causa das mudancas impostas pela globaliza¢do no processo
das relagcOes sociais de producdo e de trabalho, o que exige da escola a flexibilizagdo do
desenvolvimento do ensino, superando a rigidez do modelo fordista/taylorista. Com o avanco
da globalizacdo na definicdo das relacbes de trabalho, passa-se a “[...] exigir um
cidadao/trabalhador que tenha mais conhecimentos, saiba comunicar-se adequadamente,
trabalhe em equipe, avalie seu proprio trabalho, adapte-se a situagdes novas, crie solucdes
originais e, de quebra, seja capaz de educar-se permanentemente” (SEDUC/MT, 2010, p.27,
grifo nosso).

Percebem-se, nessa exigéncia de trabalhador, os principios da educacdo defendidos
por Delors (2010). Destaca-se, no caso, o principio do Aprender a Conhecer, ou seja, 0 aprender
a aprender, embora ndo se desvincule dos demais principios: Aprender a fazer, Aprender a
conviver e Aprender a ser.

Ainda nesse contexto de novas exigéncias ao trabalhador, as OCs definem a
articulacdo entre ciéncia, trabalho e cultura na organizacdo do Ensino Médio. O processo
educativo, segundo a SEDUC/MT (2010), que é requerido no contexto de influéncia da

globalizacdo é o processo educativo entendido como dimensdo da totalidade.

E essa compreenséo que orienta a concepg¢do de Ensino Médio para o estado de
Mato Grosso e que assume a necessidade da formacédo de um trabalhador de
novo tipo, a0 mesmo tempo capaz de ser politico e produtivo, atuando
intelectualmente e pensando praticamente: trabalhador critico, criativo e
autdnomo, intelectual e eticamente capaz de acompanhar as mudancas e educar-
se permanentemente (SEDUC/MT, 2010, p.75, grifos do autor).

E com essa compreensdo que as Orientacdes Curriculares apontam a necessidade de
superacao da rigidez, pela maleabilidade da configuragdo do processo de ensino e do curriculo.
Defendem que as propostas pedagogicas para a Educagdo Basica devem fazer “[...] exigéncia
de mais dominio de conhecimentos cientifico-tecnoldgicos e do desenvolvimento de
competéncias cognitivas complexas atraves da expansdo da escolaridade, principalmente na
etapa correspondente ao Ensino Médio [...]” (SEDUC/MT, 2010, p.27).

Feitas essas consideracfes gerais sobre a elaboracdo das politicas curriculares no

Estado de Mato Grosso a partir da década de 1990, passamos a apresentar as caracteristicas das



91

OCs, a politica curricular atual para a Educagdo Bésica da rede estadual de educagdo de Mato
Grosso.

2.3 Caracteristicas das Orienta¢des Curriculares para a Educagdo Bésica do Estado de
Mato Grosso

A metodologia oficial utilizada para elaboracdo das Orientagdes Curriculares da
Educacdo Basica de Mato Grosso, com inicio em 2008 e término em 2010, segundo a
SEDUC/MT (2010), teve a seguinte configuracdo: o primeiro momento ocorreu por meio da
acao dos consultores externos — especialistas de diferentes areas do conhecimento, professores
da UFMT e UNEMAT, sob a coordenacdo da professora Acacia Kuenzer. Esses consultores
tiveram a funcéo de elaborar o texto base enviado as unidades escolares e CEFAPROs para o
inicio da participacdo dos profissionais da educacdo no processo de construcdo das OCs e de
finalizar o documento junto com os demais integrantes dos Grupos de Trabalho (GTSs).

Ap0s esse primeiro momento de construcdo, houve também a primeira leitura, que foi
realizada por grupos de professores da Superintendéncia de Educacdo Basica (SUEB) e
Superintendéncia de Formacdo de Profissionais da Educacdo (SUFP), que apresentaram
propostas de reformulacao e sugestdes. Essas propostas e sugestdes foram entdo encaminhadas
para discussdo e avaliagdo aos Centros de Formacgdo e Atualizagcdo dos Profissionais da
Educacdo Baésica (CEFAPROSs), cujas contribuicbes foram apresentadas no Seminario
Integrador, que ocorreu no més de marco de 2010 em Cuiabd. Nesse seminario, foram
constituidos quatro Grupos de Trabalho (GTs): Alfabetizacdo, Linguagens, Ciéncias da
Natureza e Matematica. Os grupos foram compostos por professores da SUEB, SUFP e
CEFAPROs para sistematizar as propostas e trabalhé-las junto aos consultores.

No processo de execucdo das atividades para a sistematizacdo das OrientagcOes
Curriculares, foram criados momentos de estudo com os profissionais da Educacdo Bésica para
que conhecessem a concepcéo de educacgdo defendida pelo Estado. Esses momentos de estudo
estavam voltados, segundo a SEDUC/MT (2010), a promover consideracdes com a colaboracgéo
dos profissionais na producdo das OCs, o que significaria uma construgdo democratica da
politica educacional e curricular da Educagdo Bésica do Estado de Mato Grosso.

As etapas de estudos que se seguiram nesse processo, assim como as analises das
contribuicdes sobre as consideracdes desenvolvidas em relacdo ao documento pelos
profissionais da educacdo, foram sistematizadas em um texto orientador, chamado Carta as

escolas, enviado pela Superintendéncia de Educagdo Bésica da Secretaria de Estado de
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Educacdo. A partir de entdo, esse processo passou por algumas etapas, conforme descritas

abaixo:

v" Primeira etapa: Seminario interno na escola, realizado por meio de leitura, discussdo e
apresentacdo de contribuicdes pela comunidade escolar, além de escolha de um professor
para representar a unidade escolar junto com a coordenacdo pedagdgica da escola na etapa
municipal. Essa etapa aconteceu sob a responsabilidade da Coordenacdo Pedagogica da
unidade escolar.

v" Segunda etapa: Seminario municipal sob a responsabilidade da Assessoria Pedagdgica,
com a funcéo de apreciar as contribui¢fes da primeira etapa. Teve por objetivo sistematizar
o0 documento e encaminhé-lo ao CEFAPRO, assim como eleger um representante por area
de conhecimento para participar da etapa regional.

v' Terceira etapa: Seminario regional que aconteceu sob a responsabilidade do CEFAPRO.
Seu objetivo foi apreciar as contribui¢cdes oriundas da etapa municipal, sistematizar as
propostas dessa etapa e encaminha-las aos GTs para sistematizacéo.

Essas etapas foram reservadas aos profissionais da educacao para fazerem a apreciacao
do documento previamente confeccionado pela SEDUC e enviado as unidades escolares para
leitura, discussdo, anlise e apontamentos para a construcao das OrientacBes Curriculares. Em
Sinop, a etapa municipal ficou sob a responsabilidade da Assessoria Pedagdgica do municipio,
e a etapa regional ocorreu sob responsabilidade do CEFAPRO.

O Seminario Municipal de discussao e sistematizacdo das Orientacdes Curriculares
ocorreu apos as discussdes desenvolvidas nas unidades escolares, fase esta de primeiro contato
dos profissionais com o documento preliminar. A partir desse primeiro contato, foram
desenvolvidas as primeiras consideracdes dos profissionais da educacdo sobre os textos
preliminares das Orientacdes Curriculares. Essa etapa escolar ficou a cargo da coordenacao
pedagdgica de cada unidade.

A etapa municipal, conforme carta enviada as escolas pela Superintendéncia de
Educacao Basica, destinou-se a socializacdo, discussao e sistematizacao das contribuicGes de
cada unidade escolar e seu encaminhamento ao CEFAPRO. Também teve por funcédo eleger
um representante por area de conhecimento para participar da etapa do seminario regional, em
que seria feita a socializacao, discussdo e sistematizacao das contribui¢cdes do municipio para a

etapa regional.
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A etapa regional de discussdo e sistematizagdo das OrientagGes Curriculares foi
organizada pelo CEFAPRO e tinha como funcéo apreciar as contribuigdes feitas pelas escolas
nos seminarios municipais, sistematiza-las e encaminha-las ao grupo de sistematizacao.

Os grupos de sistematizacdo foram organizados em GTSs; esses grupos eram integrados
por profissionais da Superintendéncia de Educacdo Bésica, Superintendéncia de Formacéo de
Profissionais da Educacdo e CEFAPROs. Os grupos foram divididos conforme as areas de
conhecimento: Alfabetizacdo, Linguagens, Ciéncias da Natureza e Matematica. Tinham por
funcbes sistematizar e finalizar as Orienta¢bes Curriculares da Educacdo Basica com as
propostas oriundas das discussdes ocorridas nas unidades escolares, Seminarios Municipais e
Regionais e com os consultores externos a SEDUC.

Vivenciando essa disposicdo organizativa, voltada para a participacdo dos
profissionais da educacéo na configuracéo das Orientacdes Curriculares para a Educacdo Bésica
do Estado de Mato Grosso, e encarando-a, como destaca Thompson, como “[...] ‘atividade ¢
pratica humanas sensoriais [...] € ndo alguma ‘matéria’ abstrata ou ‘matéria em movimento’
[...]” (WOOD, 2011, p.64), estabelecemos algumas ponderac¢des referentes a configuracdo do
Estado e ao seu papel na configuracdo das politicas curriculares. Estas ponderacdes iniciais
englobam as seguintes questdes: qual € a concepcdo de sociedade defendida quando sdo
concebidas essas politicas? Qual é o papel atribuido a participacdo dos profissionais da
educacdo no processo construtivo dessas politicas, ou seja, 0 que é caracterizado como
democracia e suas nuances no Estado capitalista contemporaneo, neoliberal? Como isso
repercutiu no processo de construcdo das OrientacGes Curriculares da Educacdo Basica do
Estado de Mato Grosso?

A partir dessas ponderacfes sobre a construcdo das Orientagdes Curriculares da
Educacao Basica do Estado de Mato Grosso, foi iniciada a investigacdo sobre o contexto social,
politico e econbémico que configurou sua criacdo. Para tanto, abordou-se a concep¢do das
politicas publicas sociais no contexto do Estado contemporaneo, capitalista, uma vez que é
nesse espaco gque se materializa a criacdo das politicas publicas, ainda que sua origem néo se
vincule exclusivamente aos quadros burocraticos do Estado; isso porque as politicas tém seu

embrido no contexto de producédo das formas da sociedade. Como assegura Vieira (2007),

[...] apolitica social consiste em estratégia governamental e normalmente se exibe em
forma de relages juridicas e politicas, ndo podendo ser compreendida por si mesma.
Né&o se definindo a si, nem resultando apenas do desabrochar do espirito humano, a
politica social € uma maneira de expressar as relagdes sociais, cujas raizes se
localizam no mundo da producéo [...] (VIEIRA, 2007, p.142).
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Desse modo, procuramos situar a construcdo das OrientacGes Curriculares em seu
contexto histérico, social, politico e econdémico, destacando que sua origem refletiu as reformas
que houve no contexto educacional brasileiro apds a promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo (LDB) — Lei9394/96, a qual estabeleceu os elementos normativos para a
organizacdo do ensino no Brasil. Essa condicdo é utilizada como argumento pela
Superintendéncia de Educacdo Basica no envio da Carta as Escolas, assinalando que sua

construcdo é

[...] uma forma de oferecer pardmetros a uma discussdo mais aprofundada dos novos
paradigmas veiculados a partir da LDB/96. Imbuida do espirito dessa lei é que a
SEDUC acredita que a instauragdo desse processo contribuira largamente para que as
escolas, professores e demais profissionais da educacdo possam estar efetivamente
envolvidos na tarefa de construir os préprios rumos de uma escola verdadeiramente
democratica e inclusiva [...] (SEDUC/MT, 2010, p.02).

Esse processo de normatizagdo do ensino no Brasil resultou, em 1998, na implantacao
dos Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental (PCNs) pelo MEC, fixando
0s parametros a serem observados pelas escolas, em todo o pais, na organizacao dos curriculos.
Isso provocou, segundo Silva e Santos Filho (2009), novas configuragdes curriculares, pois,

articulada a LDB, essa politica aventava

[...] novas possibilidades para a organizacdo da educacdo, da escola e do trabalho
docente. Com efeito, a LDB abre a possibilidade de se construirem novos parametros
e novas bases para o desenvolvimento do ensino, a partir de concepg¢des de curriculo
e de organizacdo curricular a ela subjacente (SILVA; SANTOS, 2009, p.59).

O processo de regulacdo das politicas publicas no Brasil voltadas a educacdo foi
gestado na estrutura de um Estado que resume as reformas neoconservadoras, as quais, alias,
estdo em curso em diversos paises, em todos 0s continentes, mesmo que ndo nas mesmas
intensidades. Esse processo de reforma educacional, ainda em curso, aconteceu no contexto da
abertura econémica do Brasil na década de 1990, ou seja, no contexto de expansdao do
neoliberalismo e globalizacdo da economia. Essas reformas assemelham-se ao que Dale (2004)
caracterizou como Agenda Globalmente Estruturada para a Educacgdo, a qual tem “[...] a
mudanga de natureza da economia capitalista mundial como a for¢a directora da globalizacéo
e procura estabelecer os seus efeitos, ainda que intensamente mediados pelo local, sobre os
sistemas educativos” (DALE, 2004, p.426).

Peroni (2003) discutiu a configuracdo do Estado brasileiro e a politica educacional no

pais nos anos de 1990. Ela afirma que as mudancas ocorridas na organizacdo do Estado
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brasileiro nesse periodo procuravam atender aos designios da reproducdo do capital mundial,

de tal maneira que suas agdes se fundamentaram na procura por

[...] racionalizar recursos, diminuindo o seu papel no que se refere as politicas sociais.
E, da-se em um contexto em que a proposta do governo federal para fazer frente para
a crise do capital baseia-se na atracdo de capital especulativo, com juros altos, o que
tem aumentado as dividas interna e externa, provocando uma crise fiscal enorme nos
Estados e municipios. Portanto, o governo propde a municipalizacdo das politicas
sociais no exato momento em que 0s municipios tém, como principal problema, saldar
as dividas para com a Unido e, assim, ndo tém como investirem em politicas sociais.
Isso nos leva a crer que a proposta de descentralizacdo apresentada pela Unido
consiste, em todos os sentidos, em um repasse, para a sociedade, das politicas sociais.
Portanto, o que aparentemente seria uma proposta de Estado minimo, configura-se
como realidade de Estado minimo para as politicas sociais e de Estado méximo para
o capital (PERONI, 2003, p.19).

Tal conjuntura implica ndo desconsiderar as esferas econémicas na configuracao das
politicas publicas sociais, incluindo-se a educagdo, uma vez que o Estado é produto dessa
disposic¢do histdrico-social, apesar das tentativas do capitalismo em produzir a separacéo entre
o politico e 0 econdmico nas relagdes de producdo da sociedade. Essa condicdo da interagdo do
politico com o econémico é fundamental, segundo Vieira (2007), na configuracao das politicas

sociais, uma vez que

[...] a politica econdmica e a politica social apenas formalmente se distinguem e, as
vezes, dao a enganosa impressdo de que tratam de coisas muito diferentes. Nao se
pode analisar a politica social sem se remeter & questdo do desenvolvimento
econdmico, ou seja, a transformacdo quantitativa e qualitativa das relacfes
econdmicas, decorrente de processo de acumulagao particular de capital. O contréario
também precisa ser observado: ndo se pode examinar a politica econdmica sem se
deter na politica social (VIEIRA, 2009, p.142).

Essa aparente separacdo das esferas politicas e econdmicas, produzida pela formacéo
social do capitalismo, foi discutida por Wood (2011), que aborda a tentativa de privatizacdo do
politico no contexto da organizacdo social capitalista, assim como a configuracdo do Estado

nesse contexto de tentativas, de distin¢do entre o econémico e o politico. Segundo Wood,

[...] as funcbes sociais de producdo e distribuicdo, extracdo e apropriacdo de
excedentes, e a alocacdo do trabalho social so, de certa forma, privatizadas e obtidas
por meios ndo autoritarios e ndo politicos. Em outras palavras, a alocacéo social de
recursos e de trabalho ndo ocorre por comando politico, por determinacgdo
comunitaria, por hereditariedade, costumes nem por obrigacdo religiosa, mas pelos
mecanismos do intercAmbio de mercadorias. Os poderes da apropriacéo de mais-valia
e de exploracdo ndo se baseiam diretamente nas relacfes de dependéncia juridica ou
politica, mas sim numa relagdo contratual entre produtores “livres” — juridicamente
livres dos meios de producdo — e um apropriador que tem a propriedade privada
absoluta dos meios de producdo (WOOD, 2011, p.35).
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A conjuntura da organizacdo social capitalista refor¢a o questionamento que originou
o trabalho em pauta, isto é: de que modo ocorreu a participacao dos profissionais da educacao
da rede estadual de Sinop na elaboracao das Orientagcdes Curriculares para Educacéo Bésica do
Estado de Mato Grosso?

No periodo em que iniciou o processo de discussdo, analise e producdo da politica
curricular atual do Estado de Mato Grosso, o Estado estava sob a administragdo do Governador
Blairo Maggi (2003-2010), do Partido da Republica (PR); o vice-governador era Silval
Barbosa, atual governador (2010-2014) do Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB), a quem coube finalizar a produgédo do documento e iniciar 0 processo de sua
implementacdo nas unidades escolares.

A Secretaria de Estado de Educacdo, em ambas as fases desse periodo, estava sob a
administracdo do Partido dos Trabalhadores (PT); em 2008, no inicio do processo de elaboragédo
do documento, o Secretério de Estado de Educacdo era o atual Deputado Federal Sdguas Moraes
(secretario nos periodos de 07/05/07 a 31/03/10 e de 04/11/11 a 06/10/13). J& no processo de
finalizacdo do documento, a Secretaria de Estado de Educacdo tinha como Secretaria a
professora Ms.Rosa Neide Sandes de Almeida (secretaria nos periodos de 31/03/10 a 31/12/10,
de 31/01/11 a 03/11/11 e de 07/10/13 a 31/12/2014).

O primeiro fasciculo das OCs que compde o kit do documento da politica curricular é
o livro Orientac@es curriculares: Concepcdes para a Educacdo Bésica, produzido no primeiro
momento de discussao e elaboracdo das Orientacdes Curriculares do Estado pelos consultores
externos e representantes da SEDUC. Nesse texto, sdo estabelecidas as bases teorico-
metodoldgicas de toda a organizacdo da Educacdo Béasica do Estado de Mato Grosso. Segundo
Batista de Jesus (2014), em sua tese de doutorado OrientacGes Curriculares para a Educacéo
Basica de Mato Grosso: analise da politica como texto e como discurso, a professora Acécia
Kuenzer, consultora externa, teve participacdo efetiva na escrita desse livro, sendo ela a
responsavel por escrever o texto preliminar que fora enviado as escolas para serem feitas as
discusses e posterior contribuigcdo dos profissionais nos espacos reservados a participacao.

Esse primeiro livro indica a base tedrico-metodoldgica da organizacdo curricular da
Educacdo Baésica, contendo um item caracterizado como “apresentagdo do documento”, 0 qual
¢ assinado pela Secretaria de Estado de Educacdo Rosa Neide Sandes de Almeida. Nessa
apresentacdo do texto, o objetivo das Orientagdes Curriculares, ao estabelecerem a base teorico-

metodoldgica, é
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[...] apontar as estratégias e 0s recursos necessarios destinados a apropriagao por parte
dos alunos dos conhecimentos nele veiculados, de modo a ndo permitir a excluséo por
falta de conhecimento. Concebe-se a educacdo como elemento propiciador de
conhecimento sobre a realidade, pelo debrucar-se sobre ela, a fim de extrair contextos
significativos para a formacdo humana (SEDUC/MT, 2010, p.9).

Diante desse objetivo, as Orientagbes Curriculares estabelecem como eixos
estruturantes da Educacdo Basica o conhecimento, trabalho e cultura, uma vez que esses
conceitos, segundo a SEDUC/MT (2010), por meio da mediacéo, possibilitam a organicidade
interna e externa da organizacdo de ensino e a integracdo entre suas etapas, modalidades e
especificidades. A definicdo desses eixos estruturantes da Educagdo Basica no Estado é
resultado, segundo a SEDUC/MT (2010), de algumas decisdes politicas tomadas:

[...] primeiro, considerar o trabalho entendido como préxis humana como categoria
organizadora do processo de construgdo das diretrizes, concebendo o humano por sua
capacidade de intervir na natureza e transforma-la, e, no caso de Mato Grosso,
transforma-la em favor da sustentabilidade entendida a partir dos aspectos aqui
destacados (SEDUC/MT, 2010, p.09).

Pretende-se, assim, conforme a SEDUC/MT (2010), assegurar no planejamento
escolar, sobretudo no projeto politico-pedagogico da Educacdo Basica, por meio da mediacao
do conhecimento, trabalho e cultura, a integracdo das diferentes areas do conhecimento. De
acordo com a SEDUC/MT (2010), essa mediacdo ajudaria a superar a histérica dualidade
estrutural de ensino no pais, de caracteristica fordista/taylorista.

Tal dualidade é caracterizada pela existéncia de escolas distintas: uma escola voltada
a classe dos trabalhadores, geralmente de formacédo técnica, e uma escola voltada a classe
dominante, abastada, dona dos meios de producdo, geralmente de formacdo geral, intelectual.
Essa definigdo politica assumida pelo Estado, definindo trabalho como préaxis humana e,
articulando a educacdo ao contexto externo de sua organizacdo, ao contexto das relacdes
sociais, repercute na concep¢do de educacdo nas OCs. A SEDUC/MT (2010) compreende a

educacdo como totalidade, uma vez

[...] que ela supera os limites da educagéo escolar por ocorrer no interior das relaces
sociais e produtivas. Reconhece, pois, as dimensdes pedagogicas do conjunto dos
processos que se desenvolvem em todos os aspectos da vida social e produtiva. Essa
concepgdo incorpora a categoria trabalho, reconhecendo a sua dimenséo educativa, ao
mesmo tempo que reconhece a necessidade de a educacdo escolar vincular-se ao
mundo do trabalho e & prética social (SEDUC/MT, 2010, p.13).

Dessa forma, quanto as modalidades e especificidades de ensino, as etapas tém que
contemplar as concepgdes que fundamentam as Orientacdes Curriculares para a Educacao

Basica, j& que se concebe a organizacdo da educacdo na dimensdo da totalidade. Assim,
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necessita-se orientar a organizacdo tendo como fundamento o humanismo transformador,
critico, dialético, vinculado a propostas progressistas, as visdes emancipatdrias. As OrientacGes

Curriculares para Educacéo Béasica do Estado de Mato Grosso

[...] ttm a pretensdo de resgatar os principios humanistas, ressignifica-los em face do
contexto da globalizagdo, construindo um ndcleo formado por conceitos e valores
identificados com a humanizacdo do ser humano, com uma ordem moral, ética e
politica, democratica e inclusiva, comprometida com os ideais emancipatérios e com
a formagéo humana (SEDUC/MT, 2012, p.47).

A concepcdo de educacdo nas Orientagdes Curriculares da Educacdo Bésica de Mato
Grosso, segundo a SEDUC/MT (2010), é caracterizada como elemento propiciador de
conhecimento da realidade, buscando extrair contextos significativos para a formacdo humana,
ou seja, concebe-se a Educacdo como um processo de formagdo humana.

O principio pedagogico que sustenta a organizacdo do ensino nas OCs, conforme a
SEDUC/MT (2010), é a busca da superacao do trabalho manual e do intelectual, concebidos
como duas dimensdes que se articulam dialeticamente. Os processos pedagdgicos necessitam
ser desenvolvidos com essa intencionalidade do principio pedagogico, pois, como destaca 0

texto da Orientacéo,

Os processos pedagégicos sdo intencionais, deliberados, que tém por objetivo
promover, em contextos culturais definidos e de modo sistematizado, relagdes
significativas entre o aprendiz e o conhecimento produzido pelos homens em seu
processo social e historico de criar as condi¢des materiais de sua existéncia
(SEDUC/MT, 2010, p.39).

Assim, o principio metodolégico da producdo do conhecimento e a relacdo do aluno
com este tém como ponto de partida os homens em suas atividades praticas, o trabalho em todas

as formas da atividade humana, por meio dos quais o0 homem apreende, compreende e

transforma as circunstancias, ao mesmo tempo em que é transformado por elas. Dessa forma,

Compreende-se que 0 método de producéo do conhecimento € um movimento, ndo
um sistema filoséfico fechado, que leva o pensamento a transitar continuamente entre
0 abstrato e o concreto, entre a forma e o contetido, entre o imediato e o mediato, entre
o simples e 0 complexo e entre 0 que esta dado e 0 que se anuncia. Esse movimento
de ascensdo das primeiras e precarias abstragdes a compreensdo da rica e complexa
teia das relagdes sociais concretas, ndo é apenas a passagem do plano sensivel, em que
tudo é caoticamente intuido ou percebido, para o plano racional dos conceitos que se
organizam em sistemas ldgicos e inteligiveis (SEDUC/MT, 2010, p.29).

Assim, a produgdo de conhecimento € concebida nas OrientagBes Curriculares
ancorada na epistemologia das praxis, na ciéncia como teoria e método de compreensdo das

contradicdes existentes em todos os fendmenos do contexto das rela¢fes sociais, econdémicas,
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politicas e culturais do cotidiano, ou seja, a producdo do conhecimento tem que integrar a

realidade dos educandos e educador, seu contexto social.

Essa concepcdo compreende o processo de producdo do conhecimento como re-

sultante da relagdo entre 0 homem e as relagdes sociais em seu conjunto, através da

atividade humana. O ponto de partida para a producdo do conhecimento, portanto, sao

0s homens em sua atividade pratica, aqui compreendida como o trabalho, em todas as

formas da atividade humana por meio das quais 0 homem apreende, compreende e

transforma as circunstancias, ao mesmo tempo em que é transformado por elas. Em

sintese, o trabalho compreendido como préxis humana[...] (SEDUC/MT, 2010, p.30).

Os principios de organizacdo das OrientacBes Curriculares como tentativa de superar

a fragmentacdo histérica do Sistema de Ensino sdo: integracdo, organicidade e democratizacao
da gestdo. Esses principios procuram articular a producdo do conhecimento a dimensao de
totalidade, a pratica social. ASEDUC/MT (2010) define como etapas do Sistema de Ensino
Estadual: o Ensino Fundamental organizado por ciclos de formacdo humana e Ensino Médio
de Educacdo Geral. Por especificidade e modalidades, para atender a diversidade do contexto
social do Estado, encontram-se: Ensino Médio Integrado a Educacgdo Profissional (EMIEP),
Educacdo do Campo, Educacéo Escolar Indigena, Educacdo Especial e Educacdo de Jovens e

Adultos (EJA/Progja).

Isso significa organizar a educacdo béasica como um sistema que ndo admite formas
paralelas que comprometam a assumida integracdo entre os niveis e modalidades de
ensino oferecidas pela educacdo escolar e as demais a¢des educativas que ocorrem no
conjunto das préaticas sociais. Pretende assegurar, dessa forma, tanto a organicidade
interna & educacdo basica, entre seus niveis e modalidades, quanto a organicidade
externa, articulando, pela mediacdo da educacdo, conhecimento, trabalho e cultura
(SEDUC/MT, 2010, p.13).

Esses principios de organizacdo das Orientacdes Curriculares, assim como 0s
principios metodologicos da producdo do conhecimento, as concep¢des de educacdo e
formagéo definidos e defendidos nas OCs representam, segundo a SEDUC/MT (2010, p.7), a
“[...] decisdo politica de fazer chegar ao chdo da escola um texto claro e conciso que, a par dessa
clareza e concisao, ofereca ao professor uma visdo inequivoca do homem e da sociedade que
se quer formar”. No caso, ¢ defendido um processo educativo com dimensdo da totalidade, de

maneira gque se tem

[...] uma concepcao histérica de homem em sua integralidade, que o compreenda
como sintese do desenvolvimento social e individual, e, nesse sentido, como sintese
entre a objetividade das relagdes sociais e produtivas e as subjetividades, ha que se
construir um processo educativo que o leve a dominar as diferentes linguagens,
desenvolver o raciocinio l6gico e a capacidade de usar conhecimentos cientificos,
tecnoldgicos, socio-histdricos e culturais para compreender e intervir na vida social e
produtiva de forma critica e criativa, construindo identidades autbnomas intelectual e
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eticamente, capazes de continuar aprendendo ao longo de suas vidas (SEDUC/MT,
2010, p.28).

A Orientagédo Curricular traz no livro Orientacgdes curriculares: Concepgdes para a
Educacédo Béasica um item caracterizado como: os desafios a serem enfrentados na proposicao
das Orientacbes Curriculares para a Educacdo Bésica. Esse item enfatiza a necessidade de
superar, na organizacdo do ensino, a dualidade estrutural que historicamente determinou a
oferta de duas redes desiguais, isso em fungdo da necessidade de formar diferentemente
trabalhadores e intelectuais, geralmente com uma escola voltada ao trabalhador sendo
fundamentada no tecnicismo para atender a demanda do mercado.

As OCs asseguram que o desafio a ser enfrentado na organizagao curricular voltada a
Educacdo Baésica do Estado de Mato Grosso na atualidade é a influéncia da globalizacdo na
organizacdo da economia e sua repercussdo no mundo do trabalho, com a restricdo cada vez
maior dos chamados empregos formais, criando e recriando informalidades, assim como
empregos precarios.

A globalizagdo, conforme Milton Santos (2001), imprimiu vertiginosa dinamicidade
as mudancas que ocorrem no processo produtivo, resultado da crescente incorporacdo de
ciéncia e tecnologia em busca de competitividade. Os processos de trabalho de base rigida,
estavel, fundamentados na eletromecénica e adequados a situa¢des pouco dindmicas, dao lugar
a processos com base microeletrdnica, que asseguram amplo espectro de solugdes possiveis,
desde que haja dominio da ciéncia e da tecnologia pelo trabalhador. Os sistemas de
comunicacdo disponibilizam toda sorte de informacgdes em tempo real. Isso passa, segundo a
SEDUC/MT (2010), “[...] aexigir um cidadao/trabalhador que tenha mais conhecimentos, saiba
comunicar-se adequadamente, trabalhe em equipe, avalie seu préprio trabalho, adapte-se a
situacOes novas, crie solucdes originais e, de quebra, seja capaz de educar-se permanentemente”
(SEDUC/MT, 2010, p.27).

Ainda se pondera, nesse item, sobre os desafios a serem enfrentados pelas Orientacfes
Curriculares, a limitagdo da escola e da educacao na superagédo da dualidade estrutural a qual a
sociedade brasileira é submetida. Contudo, ressalta-se que, articulada com outras a¢des no
contexto das relagdes sociais, a educagéo é crucial no desenvolvimento de possibilidades para
uma transformacdo social. Para a SEDUC/MT (2010), isso acarreta a exigéncia de uma
educacéo de qualidade, ja que a sociedade contemporanea é caracterizada como a sociedade do

conhecimento, que nédo aceita

[...] conteldos sem significado, definidos a priori, com uma lista de conteldos
aleatoria, sem nexos com a realidade social, mas preocupa-se em buscar referéncias
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para organizar o curriculo a partir das fontes filosoficas, socioantropoldgicas,
epistemoldgicas e sociopsicopedagdgicas que identifiquem o contetdo formativo com
0 sujeito do educando. Essas fontes devem contribuir para a organizacdo de um
curriculo voltado para a formacgédo humana (SEDUC/MT, 2010, p.50-51).

As Orientacdes Curriculares para a Educacdo Basica do Estado de Mato Grosso, a
partir dessa perspectiva de curriculo, fundamentada em fontes filosoficas, socioantropologicas,
epistemoldgicas e sociopsicopedagogicas, reforcam a necessidade de o planejamento de ensino
buscar o conhecimento do contexto social do aluno, enfatizando a concepgdo de homem
historico, sintese do desenvolvimento individual e social.

Desenvolvida essa apresentacdo das caracteristicas das OCs, encaminhamos o texto
para um passo adiante, que é discutir e analisar tais caracteristicas. P6de-se perceber, nessa
apresentacdo das OCs, a manifestacdo de argumentos de sua organizacdo relacionados com a
globalizacdo, o trabalho e os aparatos legais, como PCNs e LDB.

Segundo Batista de Jesus (2014), os argumentos e discursos, no interior das OCs,
relacionados com globalizacéo e trabalho demonstram as influéncias globais/internacionais em
seu interior. Essa situacdo de influéncia da globalizacdo pode ser percebida na producdo das
OCs quando se destaca a internacionaliza¢do da economia, com suas consequéncias no mundo
do trabalho e na justica social, no final do século XX e inicio do XXI, o que ocasionou a

tentativa de romper essa ldgica, com a implantacdo de politicas capazes de ultrapassar

[...] as barreiras entre o pensar e o fazer, na supera¢do de uma préatica educacional
destinada a reforcar a légica de formacao de duas espécies de homem, aquele que deve
ser formado para o trabalho manual e o outro que pensa e para o qual se destina o
trabalho intelectual [...] (SEDUC/MT, 2010, p.8).

Ainda conforme Batista de Jesus (2014), as OCs, ao estabelecerem seus eixos
estruturantes — conhecimento, trabalho e cultura — e ao destacarem o eixo trabalho na discussao
da superacgdo das formas tayloristas/fordistas de organizacdo de trabalho, fundamentadas nos
estudos de Gramsci, demonstram a influéncia global/internacional em sua producéo, tendo em

vista a amplitude dos trabalhos deste autor no mundo. Essa disposi¢do dos eixos, também

conforme a autora, de maneira implicita, remete aos discursos de agéncias multilaterais, pois

[...] 2 UNESCO, o Banco Mundial e a OCDE tiveram, nas décadas de 1980 e 1990,
visbes muito semelhantes acerca do que implica estar bem formado para a era da
informacdo. Os estudantes devem preparar-se para 0 mercado de trabalho, no qual
precisam dominar tecnologias complexas e demonstrar criatividade, inovagdo e
adaptabilidade (UNESCO, 1996). Além disso, dada a velocidade com que séo gerados
novos conhecimentos e o “fato” de que as tecnologias evoluiram de forma rapida e
permanente, estas organizages enfatizam a necessidade de um sistema de educagéo
permanente (life-long learning) [...] (BEECH, 2009, p.40).
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Feitas essas ponderacOes sobre a metodologia oficial de construgdo das OCs e suas
caracteristicas, passamos a discutir, no préximo capitulo, a participacdo dos profissionais da
educacdo na elaboracdo desse documento da politica curricular do Estado, tendo como
referéncia a participacdo dos profissionais da rede estadual de Sinop/MT. Isso porque, como
apresentado, o documento foi construido em etapas, e nessas etapas foram oficialmente
reservados espacos para a participacdo dos profissionais na configuracdo das Orientagdes
Curriculares, coadunando-se com um dos principios de organizacdo das OCs, que é a

democratizacédo da gestao.



CAPITULO I

PARTICIPACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO NA ELABORACAO DAS
ORIENTACOES CURRICULARES DA EDUCACAO BASICA DE MATO GROSSO

Com o objetivo de entender como ocorreu a participacao dos profissionais da educagéo
da rede estadual de Sinop na elaboracdo das Orientagdes Curriculares para Educacao Bésica do
Estado de Mato Grosso, neste capitulo, apresento discussdo sobre tal processo. Ainda neste
capitulo, faco uma breve caracterizacdo econémica e social do Estado de Mato Grosso, bem
como do municipio de Sinop e da estrutura organizacional da rede estadual de educacdo no

municipio.
3.1 Caracteristicas econdmica e social de Mato Grosso

A integracdo do Estado de Mato Grosso ao contexto das relagfes sociais de producao
do regime de acumulacéo flexivel e mundializacdo do capital ganha forca nas décadas de 1960
e 1970 do século XX, por causa das alteracdes nas relacdes sociais de producdo e de poder no
campo e na cidade, na busca de integracdo aos principios do capital. Essas alteracfes, tendo
como alvo a modernizacgdo, articularam-se as mudancas que ocorriam no contexto nacional,
iniciadas ap6s a década de 1930, decorrentes da transicdo do regime de acumulacédo
agroexportador dependente para o urbano-industrial dependente.

Essa transigéo teve forte atuacdo do Estado (OLIVEIRA, 1972) na garantia das regras
do jogo para promover estabilidade na acumulagdo e reproducdo do capital, sobretudo na
relacdo de forcas sociais e regulamentacdo do trabalho e seu preco, por meio da criacdo das leis
trabalhistas, além de acdo direta na esfera econdmica, mediante operacao na fixacéo de precos,
distribuicdo de ganhos e subsidios.

As aces que iniciaram no Estado de Mato Grosso a partir das décadas de 1960 e 1970
do século XX tiveram o objetivo de garantir sua modernizacao e insercdo na economia nacional
e mundial; sdo elas: “a implantacéo dos eixos rodoviarios, o aumento da urbanizacéo, expansao
da agropecuéria, mecanizacdo agricola, desenvolvimento industrial, em especial da
agroindustria, avanco no setor de servicos e de informaética, desenvolvimento de
telecomunicagdes” (HIGA, 2005, p.10).

A criacdo dessas condi¢des para a modernizacdo do Estado de Mato Grosso e sua

inser¢do na economia nacional resultou, segundo Higa (2005, p.89), da “concessdo de créditos
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rurais, incentivos fiscais, subsidios na compra de insumos e equipamentos e garantias a
propriedade fundiaria”. 1sso atraiu empresas e investidores do centro-sul do pais e
multinacionais para Mato Grosso, sobretudo no eixo da BR 163, resultado da ocupacéo recente
da territorializacdo do capital, tanto nacional quanto internacional.

O capital nacional esta representado geralmente por investidores do centro-sul do pais,
com destaque para Sadia e Perdigdo, atualmente BRF Brasil Foods, além do surgimento de
conglomerados locais que se tornaram nacionais, como Grupo Amaggi e Ideal Porc
Suinocultura, do grupo Vanguarda. O capital internacional é representado pelo investimento de
transnacionais, sobretudo as vinculadas ao agronegdcio, com destaque para 0 segmento
quimico, como Bayer e Basf, e de grdos, como ADM, Cargill e Bunge, entre outras.

A integracdo do capital mundializado em Mato Grosso, com seu Viés financeiro, levou
a rearticulacéo do trabalho e producéo para garantir a acumulacdo do capital. Essa rearticulacédo

do capital consolidou-se na cadeia produtiva carne/grao, resultado da

[...] “crise” que se abateu sobre os produtores e empresas agricolas ao serem afetados
pelas mudancas nos precos do mercado internacional devido & queda no preco
das commodities, como também em funcdo do aumento dos pregos dos insumos como
sementes, fertilizantes e herbicidas e da elevagdo dos valores das maquinas agricolas
(BERNARDES, 2010, p.3).

Essa caracteristica salienta a articulacao das relacdes de producdo desenvolvida no
Estado com o capital financeiro mundializado e integrado ao capital local. Feita essa breve
apresentacdo das caracteristicas econdmicas e sociais do Estado de Mato Grosso, passamos a
uma breve caracterizacdo do municipio de Sinop, local onde acontece a pesquisa propriamente
dita.

3.2 Breve caracterizacdo do municipio de Sinop/MT

Esta pesquisa é desenvolvida no municipio de Sinop, distante 500 km ao norte da
capital de Mato Grosso, Cuiaba, localizada no eixo da BR 163, microrregido de Sinop,
mesorregido norte mato-grossense. A cidade tem sua origem, segundo Souza (2004), vinculada
ao contexto de ocupacdo do Centro-Oeste e Amazonia Mato-grossense, estimulada pelo
Governo Federal a partir da década de 1970 por meio de propaganda oficial que incentivava a
expansdo da fronteira agricola nas chamadas terras novas.

Sua concepgéo vincula-se ao processo de colonizagdo particular, beneficiada pelos
incentivos fiscais federais da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amaz6nia (SUDAM).

O processo foi iniciado em meados da década de 1970, indo até o final da década de 1980. Os
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projetos de colonizacgdo particular destacaram-se, conforme afirma Moreno (2005), em sua
maioria, na regido norte do Estado, drenada pelos rios da Bacia Amazonica, regido essa mais
conhecida como Nort&o.

A colonizadora, Sociedade Imobilidria do Noroeste do Parand (Sinop) iniciou o
processo de implantagdo do projeto de ocupacgédo de sua &rea em 1972 com o chamado Nucleo
Colonial Celeste, uma &rea de aproximadamente 200 mil hectares, que posteriormente foi
aumentada para mais de 600 mil hectares ap0s sucessivas aquisicdes de areas de terceiros,
passando a ser denominada Gleba Celeste. Nessa area, foram desenvolvidos os projetos urbanos
de Vera, Sinop, Santa Carmem e Claudia, sendo que Sinop foi alcado a condigdo de municipio
em 1979, Vera em 1986, Claudia em 1988 e Santa Carmem em 1991.

Segundo Souza (2004), Sinop foi uma cidade projetada e planejada com os requisitos
de um centro urbano de importancia regional, tendo a peculiaridade de ndo se desenvolver a
partir de um nucleo de ocupacdo antiga — portanto, ndo passou por etapas mais ou menos longas
de evolucdo e ndo guarda tradicdes de épocas mais remotas. A cidade decorre de um

[...] plano de ocupagdo e exploracéo da terra desenvolvido pelo colonizador Enio
Pipino, que trouxe para Sinop a experiéncia de colonizagdo em outras cidades do
Estado do Parana (Formosa do Oeste; Ipord; Ubiratd; Terra Rica; Jesuitas etc.). Como
cidade pioneira, ndo contava nos primeiros anos com o conforto de um centro mais
desenvolvido, havendo sérios problemas relacionados a distancia de Cuiaba, péssimas
estradas e falta de infraestrutura. Porém, como cidade planejada, teve vantagem de
contar com técnicas mais avancadas de urbanismo. As etapas de seu desenvolvimento
foram queimadas, passando-se de mata virgem para um tracado urbanistico, com ruas
e avenidas largas e construgdes de casas de madeira que, nos ultimos anos, vém dando
lugar a uma arquitetura mais moderna. Muitos dos beneficios que as cidades mais
antigas demoraram muito tempo para usufruir, sobretudo servicos publicos, federais,
estaduais e particulares, assim como estradas e comunicacBes (TV, telefone), em
Sinop foram instalados logo de inicio (SOUZA, 2004, p.17-18).

A cidade de Sinop tem sua economia fundamentada nas atividades madeireira,
comeércio e prestacao de servicos, destacando-se como polo regional do Nortdo. Essa condicdo
de polo regional resulta do seu processo de planejamento, o qual seguiu um tragado priorizando
nucleos urbanos que pudessem servir como pontos de convergéncia para a regido (SOUZA,
2004). Para efetivar sua ocupacdo, a regido necessitava de servicos publicos e privados, dos
quais a cidade de Sinop foi dotada, de tal modo que centralizou as atividades econémicas,
sociais e administrativas da regido. Foi nesse contexto de planejamento que a Colonizadora
Sinop S.A. instalou sua sede, as margens da rodovia Cuiaba-Santarém, com o objetivo de ser
um dos nucleos urbanos mais importantes dentre os demais que faziam parte da Gleba Celeste.

Segundo Moreno (2005), o tragado das cidades nessa regido
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[...] seguiu o plano de “urbanismo rural” projetado pelo Incra, tendo um centro maior,
denominado “rur@polis” (Sinop), congregando & sua volta centros menores, as
“agropolis” (Vera, Carmem e Claudia), seguidos dos centros rurais, as agrovilas [...]
(MORENO, 2005, p.69).

A cidade de Sinop possui uma populacdo estimada em 123.634habitantes, em uma
area de 3.204,92 km? (IBGE, 2014). O Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2013),
desenvolvido pelo Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), traz que o
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Sinop foi 0,754 em 2010. O
municipio situa-se na faixa de Desenvolvimento Humano Alto (IDHM entre 0,7 e 0,799).

Ainda conforme o Atlas, representada na tabela abaixo, entre 2000 e 2010, a dimensao
que mais cresceu em termos absolutos do indice de Desenvolvimento Humano foi Educacéo
(com crescimento de 0,252), seguida por Renda e por Longevidade; entre 1991 e 2000, a
dimensdo que mais cresceu em termos absolutos foi Educagéo (com crescimento de 0,198),
seguida por Renda e por Longevidade.

Tabela 2 — indice de Desenvolvimento Humano Municipal e seus componentes - Sinop - MT

IDHM e componentes 1991 2000 2010
IDHM Educacéo 0,232 | 0,430 0,682
% de 18 anos ou mais com Ensino Fundamental completo 23,22 34,40 57,14
% de 5 a 6 anos na escola 26,15 60,57 85,49
% de 11 a 13 anos nos anos finais do fundamental ou com fundamental completo | 37,43 73,32 91,45
% de 15 a 17 anos com fundamental completo 23,34 40,44 72,00
% de 18 a 20 anos com médio completo 5,96 17,87 49,64
IDHM Longevidade 0,78 0,802 0,832
Esperanca de vida ao nascer (em anos) 71,77 73,12 74,93
IDHM Renda 0,689 | 0,713 0,755
Renda per capita 582,78 | 676,93 877,68

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano, PNUD (2013).

Pode-se notar que o indice da Educacdo contribuiu para o avanco do IDHM do
municipio de Sinop nos Ultimos anos. Aqui, passo a destacar a estrutura da educacdo publica
no municipio, ressaltando a disposi¢do organizacional da Educacdo Basica vinculada a rede
estadual, uma vez que a investigagdo acontece no ambito dessa rede.

Em termos de Educacdo Superior no municipio de Sinop, segundo o INEP (2012), na
Sinopse Estatistica da Educagdo Superior, na série histérica por municipio, em 1991, inexistiam
registros de matricula nessa etapa de ensino, enquanto que, em 2010, foram registradas
8.499matriculas nessa etapa. A Educacdo Superior € oferecida no municipio por meio de duas
instituicdes publicas, a Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT) e a Universidade do

Estado de Mato Grosso (UNEMAT). Ainda no ambito da educagédo superior, destaca-se no
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municipio a presenca de institui¢des particulares, como a Faculdade de Sinop (FASIPE) e a
Universidade de Cuiaba (UNIC), esta ultima com duas unidades de ensino na cidade. Além
dessas instituicdes de caracteristica presencial, no ambito da educacédo superior privada, ha os
polos de Ensino a Distancia (EADs), com destaque para o Centro Universitario Internacional
de Curitiba (FACINTER/UNINTER), a Universidade do Norte do Parana (UNOPAR) e o
Centro Universitario de Maringd (CESUMAR), entre outros.

No ambito da Educacdo Basica publica, existem no municipio de Sinop35 unidades
escolares da rede municipal, entre creches e escolas do Ensino Fundamental; ja no ambito da
rede estadual, h4 um total de 18 unidades escolares. As unidades escolares da rede municipal e
estadual congregam, juntas, conforme dados do IBGE (2012), um total de 15.704 matriculas no
Ensino Fundamental. A oferta do Ensino Médio no ambito da Educacéao publica ocorre somente
na rede estadual, com 5.748 matriculas. O ensino pré-escolar no ambito da educacgéo publica
conta no municipio com 2.514 matriculas, todas ofertadas na rede municipal.

A Educacdo Béasica no municipio também tem instituicbes de ensino vinculadas a
iniciativa privada, do Ensino Fundamental ao Ensino Médio. Segundo o IBGE (2012), esse
setor possui oito unidades escolares, as quais tém 2.434 matriculas no Ensino Fundamental e
950 matriculas no Ensino Médio. O ensino pré-escolar também é desenvolvido pela iniciativa
privada no municipio; essa etapa de ensino conta com 10 unidades escolares, com 481
matriculas.

A estrutura educacional vinculada a rede estadual esta presente no municipio de Sinop
por meio das 18 unidades escolares, a Assessoria Pedagdgica, a qual é representante legal da
Secretaria de Estado de Educacdo nos municipios, e o CEFAPRO, que é uma unidade
administrativa da Secretaria de Estado da Educacédo presente nos municipios polos. Sua funcédo
é promover e oferecer a formacédo continuada aos profissionais da educac¢do no ambito da rede
estadual.

A prestacdo de servigos € considerada uma das principais atividades econémicas do
municipio de Sinop na atualidade, juntamente com atividades primarias e de comércio. No
segmento da prestagdo de servigos, segundo Souza (2004), tem se destacado a oferta da
Educacdo Superior, a qual se tornou importante atividade econdmica, uma vez que desloca para
0 municipio grande quantidade de estudantes das cidades que Sinop influencia, na condi¢éo de
polo regional do norte do Estado. Além da chegada de estudantes, ocorre também grande afluxo
de profissionais com nivel superior que se deslocam para 0 municipio, contribuindo para a

dinamizacdo de sua economia.
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Feita essa exposicao da historicidade do municipio e da configuracdo da educacéo em
seu &mbito municipal, analiso como foi a participacdo dos profissionais da educagéo da rede
estadual de Sinop na construcdo das Orientacfes Curriculares da Educagdo Béasica do Estado
de Mato Grosso, bem como a estrutura legal que fundamenta esse processo de participacdo no

ambito da gestao educacional.

3.3 Participacao dos profissionais da educacao da rede estadual de Educacgéo Basica do

municipio de Sinop-MT na construcéo das Orientagdes Curriculares

A participacdo dos profissionais da educacdo da rede estadual do municipio de
Sinop/MT no processo de elaboracdo das Orientagdes Curriculares para a Educacdo Bésica
seguiu as orientagdes definidas pela Secretaria de Estado de Educagdo. Portanto, seguiu as
etapas que destaquei no primeiro capitulo, onde apresentei o aporte metodoldgico e conceitual
da pesquisa.

A primeira etapa de participacdo caracterizou-se pelo estudo e consideragdes no texto
preliminar do documento e foi desenvolvida na prépria unidade escolar, sob a responsabilidade
da coordenacdo pedagogica. A segunda etapa aconteceu na Assessoria Pedagdgica,
caracterizada como etapa municipal, sob a responsabilidade da Assessoria Pedagogica. A
terceira etapa, sob a responsabilidade do CEFAPRO, caracterizada como etapa regional,
envolveu representantes dos 15 municipios que formam o polo do CEFAPRO de Sinop.

A coleta de dados por meio de entrevistas semiestruturadas aconteceu com 10
profissionais da educacdo do segmento professor que participaram da etapa municipal de
discussdo e analise. Esses profissionais representaram os demais das unidades escolares e do
municipio para constar no documento final das Orienta¢des Curriculares, assim como comum
representante do CEFAPRO, membro da Gestao, e um representante da Assessoria Pedagdgica,
assessor pedagdgico.

Ap0s apropriar-me do referencial tedrico, da coleta e concatenagéo de dados empiricos
e de analise do documento denominado Concepc¢des da Educacdo Basica, emergiram 0s
seguintes eixos de andlise: Democracia, Participacdo, Estado e Politica Curricular. Como
destacam Bogdan e Biklen (1994, p.221), “determinadas questbes e preocupacdes de
investigacdo d&o origem a determinadas categorias”. No caso, esses questionamentos e
problemas deram origem aos eixos de analise.

Essa situacdo mostra-se semelhante ao que foi discutido por Trivifios (2010), ainda

que estivesse discutindo a entrevista semiestruturada. Ele destaca que o processo de



109

desenvolvimento dos questionamentos realizados nas entrevistas semiestruturadas ndo nasce a
priori, mas como resultado da teoria que alimenta o investigador, bem como das informagdes
recolhidas sobre o fendmeno social.

Apresentadas essas ponderacoes, passo a analise da participacdo dos profissionais da
educacdo da rede estadual de Sinop/MT na construcdo das Orientagcbes Curriculares da
Educacdo Bésica de Mato Grosso, por meio da discusséo dos eixos de anélise, bem como dos
aspectos formais que regulamentam a participacdo dos profissionais da educacao no processo

de organizacédo do ensino do Estado de Mato Grosso.

3.3.1 Aspectos formais do processo de participacéo dos profissionais da educacéo do
Estado de Mato Grosso

A discussdo da tematica de democratizacdo da educacao publica no Brasil ganha forca
a partir da década de 1970, assegurando-se no final da década de 1980 e nos anos 1990, com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei 9394, Lei de Diretrizes e Base da
Educacdo, em 1996. A inclusdo da tematica da democratizacao e participagdo na educacdo pode
ser percebida na Constituicdo quando assegura, no Artigo 205, que a educacdo € um direito de
todos e dever do Estado e da familia, assim como assevera, no inciso VI do Artigo 206, que um
dos principios a serem observados na organizacdo do ensino no pais é a gestdo democréatica do
ensino publico, na forma da lei.

A LDB reproduz o inciso VI, do Artigo 206 da CF, afirmando, em seu Artigo 3°, inciso
VIII, gue o ensino publico serd ministrado com base no principio da gestdo democrética, na

forma dessa Lei e da legislacdo dos sistemas de ensino. Ela traz em seu Art. 14:

os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico na
educacgdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes
principios: participacdo dos profissionais da educa¢do na elaboragcdo do projeto
pedagogico da escola; participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes (BRASIL, 1996).

A lei que regulamenta os dispositivos do Artigo 14 da LDB, bem como a participagao
dos profissionais da educagéo e a gestdo democratica no sistema de ensino do Estado de Mato
Grosso, é a Lei 7040/98. No Artigo 54 dessa lei, sdo definidos os critérios que normatizam o
processo de escolha dos diretores na educagéo estadual de Mato Grosso. Esse artigo manifesta

que

A selecdo de profissional para provimento do cargo em comissdo de diretor das
escolas publicas, considerando-se a aptiddo para lideranca e as habilidades gerenciais
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necessarias ao exercicio do cargo, sera realizada em 2 (duas) etapas:1? Etapa - constara
de ciclos de estudos; 22 Etapa - constara de sele¢do do candidato pela comunidade
escolar por meio de votacdo na prdpria unidade escolar, levando-se em consideracdo
a proposta de trabalho do candidato que devera conter: a) objetivos e metas para
melhoria da escola e do ensino. b) estratégias para preservacgéo do patrimdnio publico.
C) estratégias para a participacdo da comunidade no cotidiano da escola, na gestao dos
recursos financeiros quanto ao acompanhamento e avaliagdo das acoes
pedagogicas. Serdo considerados aptos, na primeira etapa, os candidatos com 100
(cem por cento) de freqiiéncia. A segunda etapa do processo devera realizar-se em
todas as escolas estaduais, em data a ser fixada pela Secretaria de Estado de Educa¢éo
(MATO GROSSO, 1998).
Essa lei também regulamenta a forma de participacao dos profissionais da educacéo e
da comunidade na gestdo da unidade escolar, por meio das regras e critérios de funcionamento

do Conselho Deliberativo da Comunidade Escolar (CDCE). O Artigo 17 define que

O Conselho Deliberativo da Comunidade Escolar é um organismo deliberativo e
consultivo das diretrizes e linhas gerais desenvolvidas na unidade escolar e constitui-
se de profissionais da educacéo basica, pais e alunos, em mandato de 2 (dois) anos,
constituido em Assembléia Geral (MATO GROSSO, 1998).

Ainda conforme a Lei 7040/98, em seu Artigo 18, o Conselho Deliberativo devera

ser constituido paritariamente por profissionais da educacdo bésica, pais e alunos,
tendo no minimo 08 (oito) e no maximo 16 (dezesseis) membros. 50% (cinquenta por
cento) deve ser constituido de representantes do segmento escola e 50% (cinquenta
por cento) de representantes da comunidade, sendo o diretor da escola membro nato
do Conselho (MATO GROSSO, 1998).

Vale ressaltar que a temética da democratizacdo da educacdo no Brasil é resultado das
lutas de movimentos sociais e sindicatos a partir das décadas de 1970 e 1980 e envolve o
contexto mais amplo da sociedade brasileira, a qual estava nesse periodo envolvida em lutas
para uma democratizacdo da politica no pais. Segundo Bruno (2010), os trabalhadores da
educacdo expressaram, no desenvolvimento da luta pela democratizacdo da educacdo nesse
periodo, a consciéncia que tinham das consequéncias da cisdo no capitalismo, entre gestdo do
trabalho e a realizagéo do trabalho, de modo que lutavam por essa eliminagé&o.

Embora a temética da democratizacdo da educacdo tenha significado, a partir das
décadas de 1970 e 1980, um processo de conscientiza¢do da classe trabalhadora, que estava
lutando contra a separacdo entre quem é o responsavel pela gestdo do trabalho e quem realiza
o0 trabalho no contexto da sociedade capitalista, isso ndo resultou em rupturas do processo
estrutural da sociedade fundamentada no poder do capital, ainda que essas lutas tenham sido
reconhecidas e expressas na CF de 1988 em seu artigo 206.

Para Bruno (2010), no texto expresso na Constituigéo,
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[...] N&o se tratou de reduzir o que era o0 embrido de novas formas de organizagdo da
educagdo no Brasil, produzido no calor das lutas, em mero adjetivo. Tratou-se de algo
muito mais substantivo. De transformar uma pratica com extraordinario potencial
inovador, em que se horizontalizava a estrutura organizacional do sistema
educacional, no seu exato inverso: numa nova forma de verticaliza-la, mais condizente
com as novas formas de organizacéo e de exercicio do poder monopolizado por alguns
bacharéis que, escapando da proletarizacdo, conseguem transformar-se em gestores
do aparelho de Estado [...] (BRUNO, 2010, p.20-21).

A partir desse contexto de assimilacéo da luta pela gestdo democratica na Constituicao,
na década de 1990, é promulgada a LDB, que regulamenta esse artigo da CF, como ja
apresentado em paragrafos anteriores. 1sso implicou uma profusdo de iniciativas dos sistemas
de ensino pelo pais na concepcdo da chamada democratizacdo da gestdo educacional, e ndo foi
diferente em Mato Grosso. Foi promulgada entdo, em 1998, a LC 49, que dispbe sobre a
instituicdo do Sistema de Ensino de Mato Grosso; essa lei traz, no item VI do Artigo 3°, que a
gestdo democrética do ensino é um dos principios da educacdo escolar a serem seguidos no
Estado de Mato Grosso.

Essa influéncia legal, normativa, do processo de participacdo é utilizada como
justificativa para a organizacdo da participacdo dos profissionais da educacdo do Estado de
Mato Grosso no processo de construcdo das Orientagdes Curriculares para a Educacdo Basica.
Tanto que o texto do livro Orientacbes Curriculares: Concepcdes para a Educacdo Basica
assegura que a participacao dos profissionais da Educacédo na definicdo da politica curricular é
0 compromisso do Estado de Mato Grosso com a democratizacdo da gestdo educacional.

Segundo esse texto das Orientagdes Curriculares, que estabelece as concepcbes que
fundamentam a Educacdo Béasica no Estado, a democracia é um dos principios que sustentam a

organizacdo do sistema de ensino e

[...] se expressa na ideia da gestdo democratica do ensino, cujas normas e projetos
pedagogicos deverdo ser definidos com a participacdo dos profissionais da educacéo,
da comunidade escolar e da comunidade local, de modo a assegurar progressivos
graus de autonomia pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira, no que rezam
0s artigos 14 e 15 da LDBEN e seus incisos (SEDUC/MT, 2010, p.13).

Ainda conforme as OCs, a democracia deve ser concebida como método, tem que ter
sentido pedagdgico no processo de planejamento do ensino, tem que ser um mecanismo de
viabilizagdo para o acesso do conhecimento. Seu fim ultimo tem que ser a garantia de
aprendizagem para todos.

Nas OCs, a concepcédo de democracia como método no processo pedagdgico exige que

se introduzam no planejamento do ensino, na organizagdo do curriculo, “[...] 0s processos
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participativos e a praxis concreta do trabalho coletivo na atividade essencial da escola, qual
seja: a organizacao do ensino e construgdo do conhecimento” (SEDUC/MT, 2010, p. 52).
Exposto esse reconhecimento formal da necessidade da participacdo no processo de
elaboracdo de politicas educacionais, discutirei como os professores, representantes da gestdo
do CEFAPRO e Assessoria Pedagdgica do municipio de Sinop/MT, concebem o processo de
participagdo na construcéo das OrientacBes Curriculares da Educacéo Basica do Estado de Mato

Grosso, realizado no periodo de 2008 a 2010.

3.3.2 Estado, Democracia e participacao na percepcao dos profissionais da educacao

A partir das etapas descritas no primeiro capitulo, que trata dos procedimentos de
andlise de dados, fundamentada em Gil (2012), Bogdan e Biklen (1994), passo a organizagdo
das falas dos sujeitos da pesquisa por meio dos quadros 6, 7 e 8.

No Quadro 6, sdo apresentados os eixos de analise e as falas dos sujeitos da pesquisa
— professores — sobre participacdo, Estado e politica curricular. A énfase nesse quadro é exibir
a fala dos professores sobre o processo de elaboracdo do documento da politica curricular e a
atuacdo do Estado, assim como a atuacdo dos consultores, focalizando também se consideram
0 documento como uma produgdo democratica. J& no Quadro 7, sdo apresentadas as falas dos
professores relacionadas aos eixos de analise democracia e participagdo, ressaltando-se o que
concebem como participacdo e democracia e verificando-se se suas participagdes nas etapas de
producdo do documento possibilitaram a defesa das propostas e se essas propostas constam no
documento final das Orientacdes Curriculares da Educacdo Basica do Estado de Mato Grosso.
No Quadro 8, é apresentada a fala dos professores sobre o eixo de analise educacéo, com énfase
na concepcéo de educacdo presente nas Orientacdes Curriculares e sua relagdo com a realidade
material das escolas.

Feitas a analise e a discussdo desses quadros, na sequéncia, é apresentado e analisado
o0 que fala o representante da Assessoria Pedagogica e do CEFAPRO. A apresentacdo de suas
falas seguird também a logica de organizacao das falas dos professores, sendo utilizados os
mesmaos eixos de analise. Suas identificacfes nos didlogos serdo A para o representante da AP
e C para o CEFAPRO.
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Quadro 6 - Processo de elaboragéo/Politica curricular/Estado

P1 — Sempre tem resisténcias ao que chega do Governo, SEDUC, pois é complicado vocé pegar algo pronto, ele
ndo vem para o professor elaborar, ele ja vem direcionado, vocé sé vai falar “é¢ isso!”. Entdo, ndo é algo que o
professor vai montar. Na verdade, tudo que vem para a educacao ja vem pronto e acabado, mesmo que 0 processo
de discussdo sobre as orientac@es curriculares tenha sido feito por meio da acdo do CEFAPRO e da participacdo
dos professores nas escolas. Houve a participacdo, podemos optar, por isso, foi democrético, ainda que fosse, na
grande maioria, por area de conhecimento.

P2 — Na verdade, o pontapé inicial comecou aqui na escola mesmo. A gente estudou o material, analisou e tudo
mais, e dai foram escolhidos representantes da escola de cada area de conhecimento, e posteriormente ele foi ao
encontro na Assessoria Pedagégica. Na verdade, eu até ja tinha ouvido falar de Orientagdes Curriculares, mas na
época estava comecando a adentrar esse mundo da educagdo, ndo sabia 0 que era, nem o conteldo de que se
tratava. E um material, sem duvida, entre aspas, que ja chegou pronto. O que a gente fez foram somente
ratificagcGes e algumas mudangas, porque ndo tinha como fazer a completa mudanga ou criar um novo, até porque
€ um processo e as coisas vao se ajeitando conforme o andar da carroca. Em se tratando, em termos de
principiante, eu acho que é sempre interessante, ndo digo a interven¢do, mas a participacdo de pessoas que tém
um conhecimento maior sobre 0 assunto do documento em si, de pensadores, de consultores, pois isso ajuda a
gente a entender um pouco melhor. Ai, a gente vé& que ndo é s6 uma coisa do governo, ndo é uma coisa tdo goela
abaixo, politica dele somente. Creio que essa forma de o Estado agir tenha sido um tanto quanto coerente quando
ele enviou esse material para as escolas e deu a oportunidade e a chance de agente interagir com esse processo.
No final, houve uma participacdo democrética.

P3 — Ja tinha ouvido falar que estava sendo construido, mas nunca tinha visto. Conhecemos quando chegou a
escola. Fomos fazendo a leitura, até fizemos divisdo de grupo, dai, dispensamos os alunos e fizemos esta divisdo
de grupo para estar discutindo [...] Ai, depois, escolhemos um professor por area para fazer os apontamentos na
Assessoria Pedagdgica. Acho que o processo foi democratico, mas o que € democracia, gente? Democracia é
ditadura da maioria, gente! Nés fizemos a leitura, escutaram a gente, escutaram a nossa proposta, mas agora, se
escolheram, eu ndo sei. Na verdade, todo mundo leu com bastante empenho, mas é bem verdade que, em alguns
momentos, parecia que estdvamos fazendo correcdo ortografica! Acho que os professores poderiam elaborar o
documento, porque nds estamos mais na realidade, n6s sabemos qual realidade, nds conhecemos nosso mundo.
Agora, 0s pensadores conhecem a parte teorica, e a pratica? Acho que os profissionais da educagdo teriam que
ter feito primeiro, dai os tedricos iriam elaborar em cima do que n6s fizemos! Dai ficaria mais realista! Porque
somos nos que estamos trabalhando.

P4 — Vamos dizer assim, tudo é feito muito em cima da hora... A assessoria pede, o professor ndo tem como
deixar a sala sozinha, ndo tem como dispensar aluno... Entdo, participou na época quem tinha disponibilidade. O
estudo foi feito no horario em que a gente fazia a sala do educador, cada um em sua area de conhecimento. [...]
Como sempre acontece no Estado, eles formulam, abrem um espago para vocé falar algumas coisas, mas nem
sempre ouvem. Eles estdo |4 nos gabinetes, eles ndo sabem a realidade que tem aqui, é tudo muito lindo no papel,
mas, na préatica, o Estado ndo esta muito preocupado com a educagdo. Ele quer algo bem bonitinho no papel, para
tirar o dele da reta! E bonito colocar no papel vérias coisas para vocé fazer, sendo que a realidade de sala de aula
é outra. Os professores poderiam ter feito o documento? Poderiam! A participag&o dos consultores é boa? E! Pelo
embasamento tedrico, somente! Os profissionais poderiam fazer, mas poderiam chegar naquela situagdo, muitas
e muitas opinides, e ndo ter o documento final. Nds realmente ndo temos tempo para fazer tudo isso! S6 que
também ndo é justo alguém formular e dizer “executa!”. N6s ndo somos robds! A forma como foi feita a producéo
do documento foi valida, foi uma organizacdo coerente, nada mais justo do que as pessoas que vao trabalhar
ativamente com a proposta elaboré-la, ndo é? Eu acho até que poderia ser mais trabalhado se tivesse mais tempo.
S6 que o tempo foi curto, foi dado em cima da hora, e em alguns momentos parecia mais uma corre¢do
ortogréafica. A gente ndo tinha poder de mudar o documento, pois estava embasado em uma lei. Como vamos
mudar uma lei?

P5 — Houve muita resisténcia por parte dos professores em relagdo ao documento! Essa resisténcia é porque 0s
profissionais acham que no papel é muito lindo, mas que na vida atual ele ndo ocorre. A proposta do governo é
linda! Mas na realidade ndo acontece, entdo, aqui na escola, teve bastante trabalho, fizemos trabalho em grupo,
depois foi lido, montado em slide, dai, foram postas as opinides, mas 0 povo tem uma rejei¢do em relacéo a isso.
Mas dai, como as vezes vocé é obrigado a aceitar, dai, vocé deixa acontecer! O estudo foi democratico, sim!
Agente estudou, pesquisou, debateu... O povo, com indignacao, pds sua opinido. S6 que a gente fica em divida—
sera que todo aquele trabalho vai fazer diferenca na educacdo? Foi aceito porque, no fim, sempre tem alguém que
manda mais!
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P6 — Olha, agente sabe que existem professores e professores! Mas existem aqueles que gostam de participar de
todas as discussdes, se envolvem mesmo com o trabalho da escola e tudo aquilo que é dito sobre educacao, se
diz sobre pedagdgico... Existe professor que gosta de se envolver bastante. Na nossa escola, houve participacao,
porque a propria gestdo se empenhou para isso. Ela priorizou essas discussdes e ela preparou momentos para
essas discussdes, e houve essas discussdes, em que a gente pode se reunir, reunir os professores, mas ndo so 0s
professores, mas toda a equipe da educacédo, ndo é? Eu ja tinha conhecimento desse documento, porque sempre
participei de evento, discussdo... Na educacdo, o que teve de 1989 para c4, sempre participei. Entdo, quando
surgiu esse documento, eu tinha conhecimento, ja tinha ouvido falar no ano anterior, pois sempre participo dos
encontros de grupos de estudos no CEFAPRO. O préprio CEFAPRO colocava para a gente que as escolas teriam
que estar se reunindo para estas discussoes.

P7 — O que acontece é que o processo de discussdo sempre vem muito atropelado, nunca vem na data que eles
propdem, com o tempo que eles propdem. O material sempre é bem atropelado, e ndo foi diferente desta vez. Nos
sabiamos, até com certa antecedéncia, que iria acontecer, a forma como iria proceder a elaboracéo das OCs, mas
sempre a data que colocam ndo ¢ aquela, jogam mais para a frente, e assim vai, e o tempo vai espremendo, vai
diminuindo... Eu sinto o professor meio descrente, sabe, em relacio a essas situagdes, tipo, ele acha que a
contribuigdo dele ali ndo vai definir, € o que eles 14 em cima querem mesmo, € o que vai valer, pronto, e acabou.
Existe uma descrenca em relagdo ao poder de mudanga da base! Mas foi dado espago para discusséo, entéo, eu
acredito que, se foi dado espaco e voz para que se falasse, entdo, € uma construcéo democratica.

P8 — Assim, nos fizemos primeiro a discussdo da producdo do documento na escola. Na época, foi bem polémico
porque alguns da coordenacéo j& vieram com o documento —“isso aqui ja tem que comegar a partir do ano que
vem”... Entdo, ndo parecia que era um documento em que vocé estava discutindo e em que vocé estava
participando. Parecia que era para vocé ler e ja ter que cumprir. Entdo, como que vocé faz a discussdo em cima
de algo que ja tinha alguém te cobrando? A impressdo de que vocé estava participando em etapas a se
cumprirem... [...] entdo, isso que acaba sendo ruim, porque o profissional aqui da base, ndo sei se a palavra é
essa, que iria cumprir, fazer no dia a dia, e é talvez o lugar que menos tem aquele tempo para discussdo, porque
quem ¢ que elabora? Vou lembrar o pessoal do CEFAPRO... Eles ficaram em Cuiab4 uma semana, analisando,
fazendo, n6s aqui na base, a escola que liberou, liberou um dia para fazer! Como vocé vai analisar um documento
daquele em um dia? E isso que eu questiono. Entfo, na verdade, é um democratico entre aspas, ndo é? Porque a
base tinha que participar mais. De repente, 0 modo como o documento ja vem pronto poderia ter sido o inverso,
a construcdo aqui e depois levar o documento. Se fosse assim, de repente, seria mais democratico.

P9 — Nds fizemos estudos aqui na escola, ndo é, nas propostas curriculares, ai, com estudos aqui na escola,
analisamos o que poderia ser mantido, o que poderia ser retirado em comum acordo com 0s outros profissionais,
e, ao finalizarmos, foram feitas as explanagdes dos grupos. Explanaram porque foram retirados, os objetivos...
Foi feita a eleicdo de quem iria representar os funcionarios 14 na assessoria. Eu ndo conhecia essa proposta! S6
conheci no momento em que chegou aqui na escola para a leitura! A a¢do do Estado na produgdo de politica,
desde quando eu comecei, em 1984, estd melhorando, porém, esta longe de chegar ao que nos precisamos. [...]
Até porque, tipo assim, o tempo foi curto para vocé estar analisando cada proposta curricular, e, pelo tempo ser
curto, muitas vezes acaba passando detalhe da proposta que seria importante. Eu considerei relevante a
participacdo dos consultores, até porque cada pessoa é especialista na sua éarea, entdo, nés ndo entendemos de
tudo, precisamos de alguém com a especialidade maior, com a capacidade maior naquele assunto, entendeu?
Porém, acho que a participacdo do profissional da educacéo poderia ser maior, ser ouvido na construcéo, porque
o papel do profissional ficou em estruturar o que j& estava pronto!

P10 — Conhecemos o documento a partir do momento em que ele foi enviado para a escola para ser debatido e
serem escolhidos os representantes para a etapa municipal. Ndo sabia da discussdo anterior ao momento da leitura,
quando enviado o documento preliminar pela SEDUC. E, como qualquer documento que chega as escolas
enviados pela SEDUC, como foi o caso anterior de implantacdo da Escola Organizada por Ciclos de Formacéo
Humana, gera certa resisténcia por parte dos profissionais, principalmente quando chega em cima da hora para
envio de parecer com datas proximas, mas mesmo assim houve forte debate na unidade escolar. Por isso,
considero em parte que seja um documento democratico, pois houve forte discussdo, mesmo que tenha chegado
pré-pronto. Mas ndo é totalmente democrético, pois, pela importancia do documento, penso que deveriam ter
parado todas as escolas e [ter sido] feito um seminario com todos os profissionais, e ndo somente a participacao
com representantes das escolas.

Fonte: Quadro elaborado pelo autor.

Nota-se, no Quadro 6, que o conhecimento e participacdo dos professores no processo

de construcdo das Orientacdes Curriculares, em sua maioria, tiveram inicio com a chegada as
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escolas da primeira versao do documento, construida pelos consultores externos 8 SEDUC, para
a leitura e consideracdes a serem observadas nas fases subsequentes do processo de construgéo
da politica curricular.

P2 assegura que o pontapé inicial das discussdes teve inicio na escola, caracteristica
essa também asseverada por P3, o qual afirma que sua participacdo teve inicio com o estudo
em &reas de conhecimento na escola. 1sso demonstra que a participacdo se vinculou as etapas
reservadas pela Secretaria de Estado de Educacdo, conforme ja apresentado no primeiro
capitulo.

Pdde-se notar, ainda, nas afirmac6es de P4, P7, P8, P9 e P10, o destaque ao pouco
tempo reservado pela SEDUC para a discussédo e contribui¢do dos professores no processo de
construcdo das Orientacdes Curriculares, caracteristica que demonstra que o processo de
participacdo teve inicio na escola, com o envio do documento pela Secretaria de Estado de
Educacao.

Essa situacdo do pouco tempo para a participagdo dos profissionais da educacéo
também foi destacada por Andrade (2013) em sua dissertacdo sobre a Politica de curriculo para
a escola organizada por ciclos de formacdo: articulagdes, discursos e significantes nas
orientacOes curriculares para a rede estadual de Mato Grosso. Ela afirma que, no processo de
elaboracdo da politica curricular, houve

[...] momentos, possibilidades democraticas. [...] onde professores e professoras
tiveram a possibilidade de se pronunciar. Contudo, com tempo e espagos reduzidos,
sem amadurecimento politico e pedagodgico acerca da complexidade da efetivagdo de
uma politica curricular no contexto escolar. Sinalizamos ainda a ndo discussdo ampla
acerca dos principios da Escola Organizada por Ciclos de Formagdo, uma vez que tal
politica curricular se destina a este espago tempo (ANDRADE, 2013, p. 93-94)

O processo de participacdo dos professores reflete uma acédo institucionalizada, pois
teve inicio quando o Estado convidou os profissionais para que fizessem parte da discusséo.
Essa condicao de participacdo, conforme Penna (2010), é caracteristica do contexto politico e
social dominante na atualidade, o qual tem na concepg¢ao minimalista de democracia a base para
0 processo de participacdo, em que a participagdo considerada democratica € a que se vincula a
esferas institucionalizadas. Por sua vez, as participagdes consideradas ndo-convencionais,
alheias as regras do Estado, como os movimentos sociais que contestam o sistema, Sdo
deslegitimadas do processo de participacdo e ndo sdo tidas como integrantes do processo
democrético.

Essa caracteristica de participacdo vinculada a concep¢do minimalista de democracia,

segundo Vitullo (2006), € hegemdnica na América Latina e caracteriza-se pela marca elitista e



116

conservadora da democracia, uma vez que representa a defesa de uma participacgao limitada das
massas na tomada de decisdes governamentais, de modo preferencial restrita a escolha dos

governantes por meio das elei¢des, de quatro em quatro anos. Nesse principio de democracia,

[...] é recorrente a idéia de que, para alcangar e garantir a estabilidade, torna-se
imperativo um relativo isolamento das estruturas politicas frente as pressdes da
sociedade e, em especial, frente as reivindicagdes e as demandas provenientes dos
setores populares. Isto implica, sem dividas, uma sistematica opg¢ao para o lado do
poder, a expensas da transformagdo ativa das grandes maiorias na esfera politica
(VITULLO, 2006, p.363).

Ainda conforme Vitullo (2006), essa caracteristica da democracia na América Latina
de desconsiderar os movimentos sociais, ou seja, 0 segmento social fora dos espacos
institucionais, em um continente marcado pela desigualdade social extrema, € um dos pontos
vulneraveis da configuracdo da democracia formal representativa no continente, o que gera a
crise de legitimidade e precisa ser alterado.

Fugir desses canais reconhecidamente institucionalizados de participacdo, tanto
estatais quanto paraestatais, como ONGs e entidades do terceiro setor, & necessario, como

aponta Vitullo (2006). Isso demanda incorporagéo de outras

[...] formas de apreender a democracia, de participar, de articular o acionar coletivo e
de protestar por fora dos canais representativos tradicionais — ou em oposicdo aos
sentidos convencionalmente atribuidos a estes — leva a conquistar um panorama mais
claro dos problemas, dos dilemas, dos desafios que enfrentam na atualidade os
regimes politicos do continente. E por sua vez livra-nos da falacia eleitoralista, gerada
por transitélogos e consolidélogos quando reduzem a democracia meramente ao
institucional e definem a participacdo cidadd como um fendémeno exclusivamente
circunscrito a instancia eleitoral (VITULLO, 2006, p.372).

Nota-se, ainda nesse quadro, que a maioria dos professores participantes do estudo
concebe o processo de elaboracdo do documento como democratico, tais como P1, P2, P3, P4,
P5, P7, P8 e P10. Os profissionais veem a condi¢do da constru¢cdo do documento como
democratica porque houve, segundo eles, espacos para estudos, para a participacdo, para
escolha, porque foi coerente no processo de constru¢cdo ao chamar os profissionais para
participar do processo de elaboracgao, porque os debates foram bastante intensos. P4, P5, P8 e
P10 consideram que o processo de construcao das OCs foi democratico, mas fazem ressalvas.

A consideracdo de P4 quanto ao processo de construcdo das Orientacfes Curriculares
relaciona-se ao curto tempo reservado pela Secretaria de Estado de Educacao para o processo
de participacdo dos professores. J& a consideragdo desenvolvida por P5 relacionou a condi¢do
de sempre haver alguém que manda mais, alguém que decide, apesar dos espacos que foram

reservados para a discusséao e contribuicdo dos professores.
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Essa ponderacdo de P5, relacionada ao fato de sempre ter alguém que manda mais,
traz a luz o histérico do processo de participacdo e da democracia que se configurou na América
Latina e Brasil durante longos periodos, uma vez que o continente e o Brasil tiveram longos
ciclos de projetos politicos autoritarios, representados por meio de ditaduras militares.

Segundo Dagnino et al. (2006), o projeto politico autoritario foi caracterizado nessa
regido por conceber politica publica

[...] como um campo exclusivo de decisdo do Estado, e se aplicarem forma clientelar
e particularista. Por outro lado, a influencia da sociedade civil sobre o Estado é
minima. As Unicas organizac@es sociais autorizadas a participar em politica sdo as que

estdo integradas ao partido oficial, ou aquelas que séo toleradas ou permitidas por
razdes especiais [...] (DAGNINO et.al., 2006, p.50).

P8 vé o documento como uma producdo democratica, mas ressalva que foi uma
democracia “entre aspas”, pois foram dados pouco espaco e tempo para a participacdo da base.
P8 defende que a logica da construcdo teria que ter sido outra: em vez de o documento chegar
pronto para a analise dos professores, os profissionais deveriam ter feito sua versao primeiro
nas escolas, que seria enviada para a SEDUC analisar, fazer suas contribui¢des e devolver para
as escolas para ser finalizada.

P10 também faz ressalva a esse processo de elaboracdo, considerando-o parcialmente
democratico. Essa condicdo de parcialidade do documento resulta do fato de ter chegado pré-
pronto da SEDUC as unidades escolares. Essa parcialidade também resultou da I6gica reservada
a participacdo dos profissionais na construcdo, uma vez que, dada a importancia do documento,
todas as escolas deveriam ter parado e desenvolvido seminarios com todos os profissionais, ndo
ficando a participacdo limitada a representantes das unidades escolares por etapas de
elaboracéo.

Essa questdo da democracia representativa, levantada por P10, tem sua limitag&o,
segundo Wood (2006), porque reduz a participacdo popular ao contexto limitado das

instituicbes do Estado.

[...] Na realidade, a énfase desta concepcéo de democracia ndo se encontra no poder
do povo, mas sim em seus direitos passivos, ndo assinala o poder préprio do povo
como soberano, mas sim, no melhor dos casos, aponta para a protecdo de direitos
individuais contra a ingeréncia do poder de outros. De tal modo, esta concepcédo de
democracia focaliza meramente o poder politico, abstraindo-o das relagBes sociais ao
mesmo tempo em que apela a um tipo de cidadania passiva ha qual o cidaddo é
efetivamente despolitizado (WOOD, 2006, p.383, grifo do autor).

Essa temética da democracia representativa na Ameérica Latina e no Brasil ganhou

relevancia a partir das décadas de 1970 e 1980 com os chamados processos de redemocratiza¢éo
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do continente. Sua limitacdo, conforme Dagnino et al. (2006), tal como Wood (2006) afirma,
esta em ndo se conceber a democracia integrada ao contexto das relagfes sociais, as disputas

em sua materializacdo, reduzindo

[...] o processo politico a uma luta entre forcas democréaticas e autoritarias em que a
democracia representativa ¢ um fim em si mesmo, perdendo-se de vista que 0 processo
democratico é interminavel, ndo linear, complexo, cheio de tensdes e rupturas, e que
contém projetos, aspiracbes e experiéncias que ndo se esgotam e nem estdo
contemplados na representacéo eleitoral (DAGNINO, et al., 2006, p.16).

Em contrapartida, asseveram Dagnino et al. (2006), a participacdo no projeto politico
de democracia participativa “[...] € concebido, fundamentalmente, como a partilha do poder de
decisdo do Estado sobre os assuntos relativos ao interesse publico. Portanto, se distingue de
uma nocao de participacdo limitada a consulta da populagdo” (DAGNINO et al., 2006, p.51).
A participacdo concebida como ndo limitada a participacéo ao contexto de consulta a populagédo
por meio de espacos institucionalizados compreende a presenca de outros canais de participacao
como instrumento de construcao de maior igualdade.

Feita essa analise das falas dos professores sobre se concebem o documento como uma
producdo democrética, voltamos ao texto para o dialogo dos professores sobre a producéo das
Orienta¢des Curriculares da Educacdo Basica do Estado de Mato Grosso.

Ficou registrado que os professores entrevistados, em sua maioria, concebem o
documento como produto de um processo de elaboracdo democratica, ainda que atribuam
restricbes quanto ao processo de construgdo do documento, tanto no que se refere ao texto
preliminar quanto ao documento final, aprovado e atualmente em vigor.

Nas falas que confirmam a construcdo do documento como resultado de um processo
democratico de participacdo, pode-se perceber a utilizacao de conceitos defendidos pelo projeto
politico da democracia participativa. Os professores afirmam que foi dado espaco para debater
e propor mudancas, havendo coeréncia no processo de elaboracdo, ja que os profissionais que
iriam executar participaram da elaboracéo.

Essas definicGes dos professores trazem de modo simbdlico o que era defendido no
processo de superacdo do projeto politico autoritario que existia no Brasil até a década de
1980.0 projeto de superacdo concebia como forma de ultrapassagem do autoritarismo, segundo
Dagnino (2004),

[...J um processo de alargamento da democracia, que se expressa na cria¢do de espagos
publicos e na crescente participacdo da sociedade civil nos processos de discusséo e
de tomada de decisdo relacionados com as questdes e politicas publicas [...] O marco

formal desse processo é a Constituicdo de 1988, que consagrou o principio de
participacdo da sociedade civil. As principais forcas envolvidas nesse processo
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compartilham um projeto democratizante e participativo, construido desde os anos 80
ao redor da expansdo da cidadania e do aprofundamento da democracia [...]
(DAGNINO, 2004, p.141, grifo nosso).

Assim, a fala dos profissionais ao caracterizarem o documento das Orientagdes
Curriculares da Educacdo Basica do Estado de Mato Grosso como uma producdo democratica
relaciona-se a esse alargamento da democracia, defendido pelo projeto politico democratizante
e participativo que surgiu no Brasil durante a redemocratizacdo do pais na década de 1980 e
que se manifesta formalmente na CF de 1988. Essa influéncia do projeto politico da democracia
participativa na concepcdo dos professores ao definirem as OCs como uma construcao
democratica manifesta-se quando os profissionais afirmam terem participado dos processos de
discussdes e de tomada de decisdo relacionada as questdes de politicas publicas, no caso, a
configuragdo da politica curricular para a Educacao Bésica do Estado de Mato Grosso.

Pdde ser notada também, na fala dos professores, a influéncia do discurso da
concepcao neoliberal. P3, ao afirmar que o processo foi democréatico, define democracia como
uma organizagao social caracterizada pela ditadura da maioria, concebendo democracia néo
como produto da organizagdo social, politica e coletiva, como um sistema articulado de
instancias de intervencdo dos cidaddos nas decisdes que Ihes concernem e na vigilancia do
exercicio do governo, mas tdo somente como categoria vinculada a obtencao da autorizacéo e
da representacao por meio das eleicdes.

Ainda nesse quadro, percebe-se que os professores entrevistados consideram a
participacdo dos consultores externos no processo de construcdo das Orienta¢fes Curriculares
relevante somente por causa do conhecimento teorico. Eles afirmam que os profissionais da
educacdo poderiam ter elaborado o texto preliminar enviado para as unidades escolares na
primeira fase da elaboracéo, situacdo que teria implicado ultrapassar, segundo a falas dos
professores, a condicdo de um documento “pré-pronto” levado até as escolas para ser
legitimado.

A defesa da construcdo do documento por parte dos professores vincula-se, segundo
suas falas, ao fato de os profissionais terem o conhecimento da realidade, enquanto os
consultores externos a SEDUC/MT tém o conhecimento somente da parte teodrica. Essa
caracteristica é assegurada por P4 ao destacar que a participacdo dos consultores tem sua
importancia por causa do embasamento tedrico, mas que eles ndo conhecem a realidade das
escolas, de modo que os professores poderiam ter feito esse documento, pois estdo envolvidos
no contexto real da escola.

Embora a maioria dos profissionais entrevistados diga que os professores teriam

condicdes para a elaboracéo, discussédo e analise do documento, ha contraponto em relacéo a
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essa situacédo entre os sujeitos participantes do trabalho. Esses contrapontos podem ser notados
nos didlogos de P2 e P9 quando consideram a participacdo dos profissionais externos a
Secretaria de Estado de Educacdo como necessaria no processo de construcao das OrientacGes
Curriculares do Estado de Mato Grosso. A relevancia atribuida tanto por P2 quanto por P9 aos
consultores externos no processo de construcdo das Orientagdes Curriculares, segundo esses
profissionais, deve-se a especializa¢do, a conhecimentos mais elevados dos consultores sobre a
temaética curricular.

As falas dos professores sobre o papel dos consultores no processo de elaboracgéo das
OrientacGes Curriculares remetem as concepc¢oes definidas no documento sobre o desafio atual
a ser enfrentado pela Educacdo Baésica do Estado de Mato Grosso. Segundo a SEDUC/MT
(2010), a proposta defendida para se organizar o curriculo com base na concepcéo de formacao
humana, em uma educacdo propiciadora do conhecimento da realidade, é ultrapassar a
concepgdo fordista/taylorista, uma vez que o principio pedagdgico fundamentado nessa
concepcdo sempre “deu origem as tendéncias pedagodgicas conservadoras em suas distintas
manifestacdes, que sempre se fundaram na divisdo entre pensamento e acdo, a partir da
distribuicdo diferenciada do conhecimento” (SEDUC/MT, 2010 p.25).

Assim, quando a Secretaria de Estado de Educac¢do vincula o inicio da participacdo
dos profissionais da educacédo na elaboracao da politica curricular para a Educacéo Bésica a um
documento preliminar preconcebido, construido por consultores externos a Secretaria, seré que
rompe com a logica cuja superacdo afirma ser necessaria na producdo do conhecimento na
concepcao de formacdo humana? Ou seja, supera-se a divisao entre pensamento e acdo, entre
pensador e executor? De outro modo, serd que essa logica de organizar e fundamentar a
concepcdo e a participacdo dos profissionais em etapas a partir de um documento base,
construido por consultores, reflete a I6gica fordista/taylorista?

Essa situacdo foi abordada por Andrade (2013) ao destacar que, na configuracdo da

politica curricular do Estado de Mato Grosso,

Foram produzidos discursos de que o curriculo deve promover a autonomia e a
emancipacdo, bem como formas de pensar e construir curriculos que respeitem e
valorizem as culturas de todos e todas, contudo ao mesmo tempo a politica curricular
apresenta uma forma firme de poder quando coloca no final do texto de cada Ciclo de
Formac&o quadros que delimitam as condigBes em que os alunos devem sair (perfil
de saida) da escola, isso denota uma forma extremamente tecnicista, em que a
prescricdo de minimos é o ponto chave para a melhora da educacdo (ANDRADE,
2013, p.113).

Ainda destaca Andrade (2013):
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Embora se mostre como um produto hibrido, a politica curricular, tendencialmente se
aproxima mais da perspectiva tecnicista de curriculo, uma vez que prescreve um
curriculo minimo para a Escola Organizada por Ciclos de Formagdo por meio da
listagem de objetivos e da construcdo dos quadros organizativos com eixos,
capacidades e descritores, 0s quadros nos mostram uma postura marcada por
objetividade e fixidez na organizacao dos curriculos (ANDRADE, 2013, p.113).

Percebe-se, ainda no Quadro 6, a manifestacdo de descontentamento dos professores
quanto a acdo do Estado na producdo das OCs. Esses desagrados podem ser notados em
manifestacdes de P1, P4, P5, P7, P8 e P10, tais como: “as coisas ja vém prontas para a escola”;
“o0 tempo de discussao foi muito curto, sempre € muito atropelado”; “a proposta do governo é
linda, mas na realidade ndo acontece”; “tudo que chega da SEDUC gera certa resisténcia,
principalmente quando chega em cima da hora”.

Ja em contrapartida, P2 evidencia a coeréncia do Estado, uma vez que possibilitou a
participacdo dos profissionais da educagdo na construcdo do documento por meio das etapas
reservadas a esse fim nas escolas e Assessoria, além das etapas regionais. Ainda nesse contexto,
P9atribui uma evolucéo ao Estado no processo de producdo de politicas publicas ao longo das
ultimas décadas, embora destaque a necessidade de melhorar essa agdo com maior participacao
dos profissionais. Vale ressaltar que tanto P2 quanto P9 consideram que o documento da
politica curricular do Estado de Mato Grosso chegou ja pronto a Escola para estudo, analise,
discussdo e contribuicéo.

Nota-se, nas falas dos professores, a repercussao do regime de acumulacéo flexivel na
configuracdo da logica organizacional do Estado, por meio da utilizacdo dos principios da
flexibilizacdo, como a rapidez, a descentralizacdo das acdes e a concentracdo das decisdes, tal
como asseverou Harvey (2012), uma vez que sdo determinados o assunto, o0 tempo e as a¢oes a
serem desenvolvidas pelos profissionais da educacdo no processo de elaboragdo das
Orientagdes Curriculares para a Educacdo Basica do Estado de Mato Grosso.

A seqguir, passo a analisar o Quadro 7, relacionado as falas dos professores sobre

participacdo e democracia no processo de elaboracao das OCs.
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Quadro 7- Participacdo e democracia

P1 - Olha, na verdade, assim, é interessante, pois os professores tiveram o espaco para ir & na frente e falar das
angustias deles, porque, quando ha estes espagos de discussdo, o professor coloca aquilo que acha interessante
para desenvolver um bom trabalho. Néo sei afirmar se tudo consta no documento final, pois este ainda ndo chegou
as minhas méos.

P2 — Participacdo, para mim, significa algo muito importante que esta relacionado com a prépria democracia,
porque, no momento em que agente participa, agente sugere, da opinides, a gente tem os principios, os conceitos,
e agente expde isso, independentemente se vai ser aceito ou ndo, certo ou errado, é muito importante ver que é
nesses momentos que a gente ajuda a construir uma ideia, que depois futuramente sera certamente, se aprovada,
visualizada, isso € muito importante. Essa questdo da participacdo é também esse espaco democréatico que se
abriu, porque ndo adiantaria agente discutir e estudar o tema, e uma coisa que vem de cima para baixo. Houve
a apresentacdo de propostas por area, houve algumas alteragdes, mas ndo me lembro de exatamente 0 qué. Sei
que houve alterac6es. Dividimos em grupos, houve vérias sugestdes, inclusive, fomos apresentar estas mudancas,
ndo grandes mudancas, mas significativas. Agente tentou apresentar e explicar o porqué, como estava sendo
apresentada essa nova ideia. Agora, ndo sei dizer se esta 1a no documento ou ndo, até porque a gente nao verificou
iss0, mas que deveria, na verdade. S0 sei dizer é que esse material chegou, foi reformulado e que agente utilizou
ja no planejamento na sala do educador, para alguma ddvida, para esclarecer, referente a determinada area. Este
material esta sendo utilizado.

P3 — Democracia é vocé poder ter direito a sua opinido, a expor sua ideia, ai 0s outros que escutarem tém o direito
de aceitar ou ndo. Mas acho que as OCs foram feitas assim, foram feitas em conjunto... Trouxeram as atividades,
0s textos das Orientagdes, ai, nds fomos & escola, fizemos a leitura, fizemos o apontamento, dai nés fomos para
a assessoria, so que, na hora de fazer essa exposicao I4, ndo entramos em consenso. Como vou falar... Fizemos a
democracia? Fizemos! Mas é uma democracia dirigida. Mas o que é democracia? Democracia é uma ditadura da
maioria, gente! Todavia, eu acho que 0 processo veio certo, nos discutimos realmente, fizemos a leitura na escola,
fizemos as contribuices, ai, passamos para a etapa municipal, na assessoria. Acho que é assim mesmo que tem
que ser feito. Agora, eu acho que foi pouco tempo para fazer uma leitura tdo complexa.

P4 — Participacdo foi o que nos fizemos! Estudamos o documento, fizemos apontamentos e levamos. Democracia
¢ uma ditadura da maioria! A maioria escolheu, foi aceita aquela proposta, entdo, é o direito que vocé tem de
opinar, ser ouvido ou ndo, de acordo com a maioria. Por uma questdo de respeito, fomos ouvidas, agora, ndo sei
se foram aceitas nossas propostas, porque passou pela etapa regional e estadual, até porque ndo fui informada,
“oh, sua proposta foi aceita, ndo foi aceita”... Na etapa, participaram as 11 escolas, entdo, foram feitas propostas,
e dai foram eleitas, vamos dizer assim, as mais coerentes, coerentes para o Estado, porque sempre tem os
defensores.

P5 — Democracia é vocé poder ter direito a sua opinido, a expor sua ideia, e 0s outros que escutarem tem o direito
de aceitar ou ndo, é poder votar, isso ¢ democracia. O estudo foi democratico! Agente estudou, pesquisou,
debateu; o povo, com indignacao, queria por sua opinido. Sé que a gente fica em divida, como ja falei... Seré que
todo aquele trabalho vai fazer diferenca na educagéo? Foi aceito porque, no fim, sempre tem alguém que manda
mais!

P6 — Olha, agente observa é que eles falam que é um trabalho meio que democratico, mas eu vejo que no final é
um documento meio que pronto e acabado, e aquelas intervencdes que agente sugere, parece que ndo muda
muito... Mas conseguimos participar, defender as nossas propostas. Houve bastantes intervencdes, sugestdes,
foram feitas observac@es de correcdo, concordancia, ndo é? Para se adequar a realidade. Pois a gente fala de
curriculo, mas como a gente vai seguir um curriculo nacional, um pardmetro unificado com essa diversidade de
cultura, de realidade que a gente enfrenta, porque cada regido é uma regido, cada Estado é um Estado, cada escola
€ uma escola! Sdo bem complexas essas questdes, mas nos fizemos, sim, estas observacdes e anotagdes e durante
essas discussbes, mas, para ser sincero, eu ainda ndo observei se as mudancas que propomos constam no
documento!

P7 — A gente sabe que as vezes a visdo do professor que esta ali na sala de aula nao é possivel no contexto geral,
no contexto maior, para ser aplicada no documento, entdo, tem essas diferengas de colocagfes, pensamento, € a
gente sabe que tem bastante. Entdo, ha as vezes aquilo que ndo foi aceito, que ndo foi modificado, porque as
vezes ndo tem como, ndo tinha como, ndo poderia ser mudado, tem muita coisa que envolve a educacdo, ndo é!
Entdo, as vezes o professor fica pautado na pratica dele em sala de aula, na vivéncia dele, que nés sabemos que
ndo é facil, que é uma vivéncia complicada, e tem uma visdo as vezes diferente do todo, do I& de cima, ndo é?
Que é quem determina, que é quem determina o que pode, 0 que nao pode, 0 que vai ser e 0 que ndo vai ser, mas
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isso ndo deixa de ser uma construgdo democratica... A gente ndo pode falar que ndo é democrético, porque foi
dado espaco para discussao, entdo, eu acredito que, se foi dado espaco e voz para que se falasse, entdo, é uma
construcdo democrética! Porque, a partir do momento em que vem imposto e ndo se discute, ndo é democratico,
mas se esta ali, esta se propondo a essa discussdo, entdo, porque eu vou ter que dizer que ndo é democratico?
Olha, o trabalho final, como ficou, eu ndo sei se tem todas as discussdes que foram feitas, mas algumas coisas,
sim, e outras foram descartadas!

P8 — Entdo, a base tinha que participar mais... De repente, 0 modo como o documento ja vem pronto poderia ter
sido o inverso, a construcdo aqui e depois levar o documento. Se fosse assim, de repente, seria mais democratico,
seria um documento feito pela comunidade mesmo, pela base, porque depois quem vai ter que aplicar é a base,
acho que deveria partir da base. Porque o que acontece, quando vem esse documento pronto e a gente ndo tem
muito tempo aqui para discutir, acaba dividindo em partes, porque vocé ndo vai ter tempo de ler todo esse
documento extenso, ai, as pessoas, grande parte, “é isso mesmo, concordo”, mas as vezes nem leu direito,
“concordo, é isso mesmo”... Entdo, acaba tendo uma participagdo muito timida. Se, de repente, houvesse 0
contrario, agente partisse daqui, fizesse o documento, depois voltasse para nds novamente, todo o Estado fizesse,
dai, sim, eu acredito que seria mais democratico, dai, os profissionais teriam mais vontade de participar, porque
foi algo criado por eles.

P9 — Democracia é desde que nds possamos participar das decisdes e expor nossa ideia também na elaboracédo
do processo. Foi o que fizemos na escola, participamos com as discussoes e selecdo aqui na escola, foi para a
assessoria, e 14 na assessoria foi exposta a decisdo de cada escola, de cada entidade, e juntos ficariam definidos
se mantinham aquelas corre¢des ou ndo. De certa forma, é democratica, mas eu acredito que ainda deixou a
desejar, mas esta se tentando obter maior participacdo dos professores, mas ainda fica muito a desejar, porque o
documento que esta sendo elaborado j& vem para nds pronto para ser discutido, no é?

P10 — Democracia é poder participar das discussdes, defender ideias, e isso, de certa forma, houve na Assessoria
Pedagdgica, sendo bastante intensa, assim como os debates que houve nas escolas, mas ndo é totalmente
democratica porque o documento, como ja falei, chegou pré-pronto. Ainda que algumas contribui¢des tenham
aparecido no documento final, ndo na totalidade, porque passou por discussao posterior na regional e também em
Cuiaba, mas mesmo assim apareceram algumas de nossas contribuigdes.

Fonte: Quadro elaborado pelo autor.

Percebe-se no Quadro 7, de apresentacdo das falas dos professores sobre democracia
e participacdo, que os professores concebem como democracia o fato de poder participar das
discussOes, de poder participar das decisdes, de ter direito de emitir suas opinides. Nota-se, nas
falas, a vinculacdo da democracia com o ato de participar; essa vinculagcdo pode ser percebida
de modo mais direto nas falas de P2, P6, P7, P8, P9, P10.

A palavra participacéo, conforme Avelar (2004, p.225), “[...] ¢ uma palavra latina cuja
origem remonta ao século XV. Vem de participatio, participacionis, participatum. Significa
"tomar parte em", compartilhar, associar-se pelo sentimento ou pensamento [...]”. Pode-se
depreender dai a necessidade de uma constante participacdo do individuo, uma vez que tomar
parte do processo politico na busca de melhoria da construcéo da sociedade significa problemas,
pois ndo se ocupa espaco de poder, sem tira-lo de alguém.

Isso porque o debate democratico hegemdnico concede énfase aos mecanismos da
representacdo, ndo tendo a participacdo um papel especial e central, sobretudo a das camadas
populares. Segundo Pateman (1992), na atualidade, as teorias da democracia tém dado

predominante énfase aos perigos inerentes a ampla participacdo popular na politica, limitando
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essa participacdo ao processo eleitoral na escolha dos representantes, geralmente pertencentes
a elite econdmica e social, pois sdo consideradas as mais preparadas para tomarem as decisées
nos espacos institucionalizados. Nesse contexto hegeménico da teoria da democracia, “a
participacdo limitada e a apatia tém uma funcao positiva no conjunto do sistema ao amortecer
0 choque das discordancias, dos ajustes e das mudangas” (PATEMAN, 1992, p.16).

Depreende-se, assim, que a forma de participacdo dos profissionais da educacdo da
rede estadual do municipio de Sinop-MT no processo de elaboracdo das Orientagdes
Curriculares da Educacao Bésica do Estado de Mato Grosso se articula ao processo de disputa
da definicdo do papel da participacdo no contexto social, econdémico e politico atual.

Percebe-se, nas falas dos professores no Quadro 6, que a maioria tem o0 processo de
elaboracdo das OCs como democratico, apesar de considerarem, também em sua maioria, que
0 documento tenha chegado pronto as unidades escolares para que ocorresse 0 inicio de suas
participacGes no processo de elaboracdo do documento. No Quadro 7, ha a nocéo de que a
democracia se caracteriza pela participacao, seja na defesa de ideias, seja nas decisoes.

Quando os professores expressam que concebem democracia e participacdo como
espacos onde se pode emitir opinido, expressar ideias, sugerir, participar da tomada de decisdes,
isso manifesta o contexto de influéncia da concepcéo de democracia minimalista dominante no
Brasil, assim como na América Latina. A presenca da ldgica neoliberal foi reforcada na
estrutura social e no imaginario da sociedade brasileira a partir da década de 1990, com a
ampliacdo dessa ldgica no desenvolvimento das relagbes sociais, politicas, culturais e
econémicas, por meio do processo de reforma do Estado, apoiado por segmentos abastados da
sociedade que destacavam a necessidade de o pais internacionalizar e globalizar sua economia
e, com isso, garantir seu desenvolvimento econémico e social, 0 que a partir dai acabou por
povoar 0 imaginario e a estrutura das relagdes sociais cotidianas.

Segundo Boron (2008), as origens da democracia minimalista e participacdo regulada
influenciada pela l6gica neoliberal relacionam-se com o nosso passado colonial e a modalidade
reacionaria e dependente com a qual nossas sociedades se integraram ao capitalismo mundial.
Ainda conforme Bordn (2008), a concepcdo de democracia dominante no pais caracteriza-se,

apesar das tentativas democratico-participativas na década de 1970 e 1980, pela reducédo

[...] acriagdo e a institucionalizagdo apenas de uma ordem politica, isto é, um sistema
de regras do jogo que faz abstragdo de seus contetidos éticos e da natureza profunda
dos antagonismos sociais e que apenas coloca problemas de governabilidade e eficacia
administrativa [...] (BORON, 2008, p. 65).
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Ainda é notada nesse quadro, a partir da definicdo de P4, a influéncia do projeto
neoliberal cléssico na concepcdo de democracia como a ditadura da maioria. Assim como P4,
P3também vincula democracia a ditadura da maioria, mas traz, em um primeiro momento, que
a democracia se vincula ao direito de expor as ideias e ao direito de outras pessoas as aceitarem
ou néo e que o processo de construcdo das OCs foi uma democracia dirigida, ou seja, formal,
atinente as normas.

Essa definicdo lembra a negatividade que Hayek (2010) creditava a democracia, ao
perigo da participacdo das massas; segundo Hayek, existia uma crenca desmedida, ilusoria e
infundada de que, enquanto a fonte do poder for fundamentada na maioria, esse poder ndo sera
arbitrario. Para Hayek, ndo € a fonte do poder que impede a arbitrariedade, mas sim a limitagéo
do poder que o impede de ser arbitrario.

Em contrapartida a essa influéncia da logica neoliberal classica, percebe-se na fala de
P8 uma concepcdo de participacdo articulada aos principios da democracia participativa. P8
enfatizou que, se a construcao das OCs tivesse partido da base, dos trabalhadores nas unidades
escolares, talvez tivesse havido mais receptividade e participacdo dos profissionais, tivesse sido
mais democratico. O profissional que iria executar aquela politica curricular é que a teria
construido, e ndo o contrario — o documento ja chegar pronto da SEDUC para ser discutido com
os profissionais nas escolas. Para P8, o caminho teria que ter sido o inverso.

A influéncia participativa que se manifesta na fala de P8 ganhou for¢ca no Brasil,
segundo Avritzer e Santos (2002, p.65), com a constituinte de 1988, por causa da motivagédo
pela participacdo no processo de democratizagdo, que “levou atores sociais democraticos,
especialmente aqueles oriundos do movimento comunitério, a disputar o significado do termo
participacdo”.

Percebe-se, ainda nesse quadro, um desconhecimento por parte dos professores sobre
se suas contribuicdes constam na versdo final do documento. O ndo conhecimento dessa
situacdo pelos professores foi representado nas falas de P2, P4 e P6, que asseguram néo saber
se constam no documento ou nédo as contribuicdes feitas por eles no processo de construcgdo das
OCs, "até porque a gente ndo verificou isso".

Ja P7 e P9 afirmam que algumas consideracdes pautadas por eles nas etapas de
participacao para a construgdo do documento constam no documento final das OCs, ainda que
ndo em sua totalidade. Nesse contexto, P5 e P7 manifestam que houve participacdo dos
profissionais nas unidades escolares, nas etapas de discussdo, para a elaboracdo da politica
curricular, mas disseram crer que sempre existe alguém que realmente decide e que manda mais

no processo de discussao e construcdo de politicas publicas no interior da estrutura do poder
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administrativo do Estado. Essa ponderacdo de P5 e P7 quanto a haver na estrutura politico-
administrativa do Estado alguém que manda mais, que realmente decide o que pode acontecer,
remete ao contexto de influéncia do projeto politico neoliberal na configuracédo da estrutura do
Estado latino-americano, incluindo-se o Brasil.

Como afirma Moraes (2001), o neoliberalismo defende que no interior do Estado tem
que haver funcionarios que estejam imunes a pressdo das massas, sobretudo os que controlam
botBes decisivos da politica pablica, como o das financas e da aplicacdo da justica, de modo
gue sejam mais sensiveis as pressdes da razao. Esses funcionarios devem agir em consonancia

com os principios neoliberais e ser

[...] menos vulneraveis a voz das urnas e das ruas, inconseqlientes, vollveis e
insaciaveis. Em suma, se ja ndo é possivel evitar o voto, tratemos de esteriliza-lo. Mas
ainda isso € insuficiente. A participacdo extra eleitoral das massas também tem de ser

limitada — e por isso 0s processos de “ajuste” neoliberais golpeiam exemplarmente os
sindicatos de defesa dos trabalhadores (MORAES, 2001, p.63).

A questdo da participacdo segundo ganhou relevancia a partir dos seculos XVl e X1X
como rompimento da ordem secular entre posicionamento social e posicionamento politico do
individuo, situacdo essa decorrente das lutas dos movimentos operarios, a qual se originou da
revolucdo burguesa e industrial (AVELAR, 2004). A participacdo politica surgiu junto do ideal
democratico, com o Estado de soberania popular. No Brasil, essa questdo da participacédo
politica, conforme Avelar (2004), teve inicio somente em meados do século XX, quando os
niveis de urbanizacdo se tornaram altos e os sindicatos dos trabalhadores e da nova
industrializacdo brasileira ganharam forca politica, sobretudo a partir de 1970 e 1980.

Percebe-se, nas falas dos professores sobre o que concebem como sendo democracia
e participacgdo, o contexto de influéncia discursiva e simbdlica dos conceitos de democracia e
participacdo do neoliberalismo, de democracia representativa, assim como de democracia
participativa. Avritzer (2002) destaca que democracia participativa se relaciona com interpelar
possibilidades de ampliar os canones democraticos, contestando-se o canone hegemdnico da
democracia liberal e sua pretenséo de universalidade e exclusividade; trata-se de abrir espacos
para credibilizar concepg¢oes e préaticas contra-hegemonicas.

Ap0s essa anélise da democracia e participagdo no Quadro 7, conforme a concepgéo
dos professores, analiso 0 Quadro 8, referente ao eixo educacgéo. A questdo versou sobre se 0s
professores conhecem a concep¢do de educagédo defendida nas OCs e se a realidade material

das escolas permite a implementacéo da concepc¢éo por elas preconizada.
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Quadro 8 — Educacéo
P1 — Fugindo um pouquinho de seu tema, o ciclo € uma proposta maravilhosa, mas caiu de paraquedas na
escola, o professor ndo estava preparado; o governo ndo mandou tudo que era necessario, articulador e tudo
aquilo... Tem essa caréncia. As coisas vém prontas e acabadas, nem perguntam, nem preparam o professor antes
para receber aquilo, dar uma orientacao, fica s no documento.

P2 — Assim, 0 que eu percebi é que houve essa tentativa de atualizar certas coisas, certos contedidos da propria
orientacdo com relacdo a termos, com relacdo a pedagogia, assim, a estrutura como um todo dentro da sala de
aula, entdo, o que me chamou a atencédo foi essa espécie de atualizagdo do conteldo [...] mas o documento, na
pratica, ndo consegue acompanhar a realidade estrutural e material das escolas. O documento diz que é para
fazer isso, aquilo, é para ser dindmico, mas o ambiente ndo propicia isso.

P3 — Nos estamos estudando, tanto que as orientagdes curriculares vém através do complexo tematico, que é
uma forma que nds vamos trabalhar aqui na escola, entdo, a gente tem feito esses estudos, a gente vem fazendo
isso nessa escola desde o ano passado, englobando nos planejamentos anuais, baseados nas orientacdes
curriculares. Assim, as orientagfes tém muitas coisas boas, mas é complicado, a gente faz o que pode. A escola
até que tem estrutura pedagdgica, mas fisica ndo, o Estado deixa a parte fisica a desejar, pede, mas ndo
possibilita.

P4 — Conhego as concepgdes, e estamos tentando implantar aqui na escola com todas as forgas! Acontece que
a educacdo esté patinando, temos que aprovar aluno por PPF (progressdo parcial com faltas), aprovar um aluno
que nunca veio na escola, vocé sabe o que € isso? E doido! A realidade material nfo esta ajudando a implantar
a concepgdo de educacdo defendida nas OCs, porque uma escola em Ciclos de Formagdo Humana, ela tinha que
ter no minimo mais estrutura para podermos fazer uma escola em tempo integral! Por que... Como que um aluno
que nunca vem na escola é aprovado? Como que um aluno sai da segunda fase do primeiro ciclo e vai para a
terceira fase do terceiro ciclo, sendo que ndo tem nenhum embasamento?

P5 — A realidade material ndo esta ajudando a implantar a concepcéao de educacao defendida nas OCs, que é a
escola em Ciclos de Formagdo Humana. Ela tinha que ter no minimo mais estrutura para podermos fazer uma
escola em tempo integral! Por isso, houve muita resisténcia por parte dos professores em relagdo ao documento!
Essa resisténcia é porque os profissionais acham que no papel é muito lindo, mas que na vida atual ele nao
ocorre. A proposta do governo é linda! Mas na realidade ndo acontece, de modo que aqui na escola teve bastante
trabalho, mas dai, como as vezes vocé é obrigado a aceitar, dai, vocé deixa acontecer!

P6 — Eu tenho conhecimento da concepgdo, porque, como ja te falei antes, sempre participei de evento,
discussdo na educacdo. O que teve de 1989 para c4, sempre participei. De modo que houve bastantes
intervencdes, sugestdes dos professores aqui na escola para adequar o documento a realidade. Mas a realidade
material da escola ndo oferece suporte para a execucdo de atividades pedagogicas diferentes no curriculo. Por
exemplo, aqui nds temos o Mais Educacdo, mas ndo tem estrutura para receber esses alunos, temos somente
uma salinha para guardar materiais e alguns monitores para fazer isso, ainda que tenha alimentacdo para as
criangas, mas € assim, a escola mal tem estrutura para os alunos regulares.

P7 — Conhecgo, sim, a Escola em Ciclos de Formagdo Humana, mas o que acontece é que o professor, quando
vé esse processo de discussdo, ele ndo acredita mais, esta meio descrente, sabe? Isso porque a realidade da
Escola é outra, por exemplo, aqui na escola ndo temos condi¢Bes materiais para desenvolver atividades, estamos
na extensdo de uma escola cujo prédio € alugado, ndo é ideal para o desenvolvimento do trabalho educacional,
entdo, assim ¢é dificil, ndo é?

P8 — Olha, aquilo que a gente vé ali no documento ndo esta acontecendo na realidade material aqui da escola.
Por exemplo, eles falam do Ensino Médio Integrado, temos aqui na Escola, mas falta estrutura para que esses
cursos acontegam. Iniciaram umas obras aqui, mas até agora ndo se finalizou, ja tem uns trés anos. Assim, que
0 conjunto tem funcionar, tanto o pedagdgico quanto o estrutural, e isso ndo esta acontecendo.

P9 — Conheco, sim, a concepcao de educagdo! Mas a realidade material da escola ndo da base para que ela seja
implementada, por exemplo, aqui néo tem espago, ndo tem ar condicionado, as vezes o ventilador ndo funciona,
ou funciona mal, € um calor insuportavel. 1sso é parte da estrutura que faz com que o outro processo também
ndo funcione bem, entdo, ela deve ser um conjunto, isso é um exemplo, e outro também de obras que ndo se
finalizaram, e que o professor deveria ter acesso para dinamizar sua aula. O pratico ndo estd acompanhando o
tedrico, e ambos deveriam caminhar juntos na verdade.
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P10 — Estudamos essa concepgdo nas OCs e agora estamos tentando fazer funcionar aqui na Escola, mas o
Estado nao oferece muita estrutura para que isso aconteca, parece que ndo estdo nem ai para a Educagdo. Como
que a SEDUC quer que a Escola Organizada em Ciclos de Formacdo Humana funcione, se ndo tem estrutura
fisica nem pedagdgica para que isso aconteca? Este ano mesmo, foi 0 maior trabalho para ter um articulador,
pois queriam cortar essa funcao e deixar para o professor em sala de aula, no espaco de sua hora atividade. Tem
também salas cheias e com alunos que passam de uma fase a outra sem a minima base. Como que isso funciona
se nao tiver estrutura, ndo é?
Fonte: elaborado pelo autor.

Percebe-se nessas falas dos professores participantes da investigacdo, ao serem
indagados se conhecem as concepcdes de educacao defendidas no documento das Orientagdes
Curriculares, um conhecimento parcial dessas concepgdes para a Educacdo Basica do Estado
de Mato Grosso. Isso possibilita afirmar que existe, por parte dos professores participantes do
estudo, um conhecimento parcial dos aspectos preconizados nas concepcdes presentes na OCs
e que se justifica formalmente a organizacdo do sistema de ensino do Estado, apesar de a
maioria dos profissionais considerar, como ficou evidente no primeiro quadro, o documento da
politica curricular como uma producgdo democratica.

O conhecimento desses aspectos pode ser notado na fala de P3 quando destaca a
presenca do complexo tematico e a considera na organizacdo do ensino por meio do
planejamento anual. A utilizacio do complexo temético® no planejamento anual exige a
pesquisa socioantropoldgica, uma vez que é a partir desta que o complexo se sistematiza. O
complexo temético tem fundamento em abordagens de Vigotsky, Pistrak e Paulo Freire, entre

outros. De acordo com Rocha,

[...] o complexo temético provoca a percepgao e a compreensdo da realidade, explicita
a visdo de mundo em que se encontram todos 0s envolvidos em torno de um objeto
de estudo e evidencia as relagGes existentes entre o saber e 0 pensar, o agir e o refletir,
a teoria e a pratica (ROCHA, 1996 p.22).
Essa parcialidade é notada também na fala de P4 ao afirmar que conhece a concepcao
defendida nas OrientacGes Curriculares, justificadora da organizacdo do sistema de ensino da

Educacéao Basica do Estado de Mato Grosso; todavia, percebe-se que ndo concebe a progressao

3A investigacdo socioantropolégica é uma entrevista que os professores fazem na comunidade do entorno da
escola. Nesta visita, os professores organizam um roteiro de conversas com as familias procurando registrar as
falas que expressam questdes concretas que envolvem a comunidade - a sua historia, suas lutas, seus ritos e mitos,
o circuito de lazer, o tipo de convivéncia, seu imaginario, enfim, seus problemas mais significativos. Em seguida,
0 material apontado é discutido e sistematizado no chamado complexo tematico. Este é constituido por um nucleo
formado pelo fendmeno mais frequente nas falas da comunidade. Em torno do fenémeno principal, sdo colocadas
as falas mais significativas, e, em torno das falas, os conceitos a elas relacionados. Construido o complexo, as
diferentes areas do conhecimento organizam o programa de ensino a partir do fendmeno e das falas, trabalhando
0s respectivos contetidos relacionados com os conceitos e com o fendmeno do complexo. Esta pratica estimula o
trabalho coletivo e a interdisciplinaridade e possibilita que as questdes concretas da comunidade aparecam na
linguagem e no contetdo escolar, conferindo significados aos processos de aprendizagem.
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parcial do aluno com faltas no Ensino Fundamental como integrantes das concepcdes de
educacéo presentes nas OCs.

Vale ressaltar que as OCs defendem um processo de avaliagdo que garanta

[...] o direito do aluno ao avango continuo dos estudos, assegurando-lhe a
terminalidade, conforme sua idade e turma. Cabe a escola garantir ao educando o
acesso a todos os servicos e atividades para garantir sua aprendizagem. Nédo €
coerente, em uma escola organizada em ciclos de formacéo, trabalhar com o conceito
de reprovacdo/aprovacgdo, que tem sido um forte fator de exclusdo, mas, sim, com o
conceito de aprendizagem para todos, como finalidade e obrigacdo da escola e direito
do educando (SEDUC/MT, 2010, p.62).

Ainda integrada ao progresso do aluno, as OCs afirmam que

A escola precisa considerar o aluno como um ser em desenvolvimento, cabendo-lhe a
tarefa de estimular e potencializar as aprendizagens, respeitando a individualidade do
educando, reconhecendo suas singularidades préprias, sem submeté-lo a uma acéo
pedagdgica homogénea (SEDUC/MT, 2010, p.62).

Também é possivel observar que a maioria dos professores participantes da pesquisa
considera que as realidades materiais das escolas ndo oferecem condi¢fes para que seja
desenvolvido o que é defendido na politica curricular do Estado por meio das OCs. Isso pode
ser percebido em falas como a de P2, que destaca que o0 ambiente escolar ndo oferece estrutura
para se desenvolver o que é proposto nas OCs. P6, por sua vez, aponta que a escola ndo tem
estrutura para desenvolver o programa Mais Educacdo®, que funciona no contraturno dos alunos
com acBes educativas, tais como esporte, teatro e acompanhamento pedagdgico, entre outras.
P7 também afirma essa condicdo, salientando que a escola estd funcionando em um prédio
alugado e com extensao, porque o prédio ndo possui espaco para atender todos os alunos, o que
demonstra a falta de estrutura.

O descontentamento dos professores nesse quadro em relacdo a participacdo do Estado
no processo de construcdo das OCs remete ao contexto de influéncia da logica neoliberal, de
regime de acumulagéo flexivel sobre o Estado. Como foi apresentado no primeiro capitulo na
discussdo sobre o Estado, o neoliberalismo caracteriza-se por descentralizar agdes, concentrar

decisdes e, sobretudo, minimizar investimentos em &reas sociais, incluindo-se a educacéo.

40 Programa Mais Educacéo foi criado pela Portaria Interministerial n° 17/2007 e regulamentado pelo Decreto
7.083/10; constitui-se como estratégia do Ministério da Educacdo para inducdo da construgdo da agenda de
educagdo integral nas redes estaduais € municipais de ensino que amplia a jornada escolar nas escolas publicas,
para no minimo 7 horas didrias, por meio de atividades optativas nos macrocampos: acompanhamento pedag6gico;
educacdo ambiental; esporte e lazer; direitos humanos em educacéo; cultura e artes; cultura digital; promogéo da
saude; comunicacdo e uso de midias; investigagdo no campo das ciéncias da natureza e educacgao econdmica.


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=2446&Itemid=
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7083.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7083.htm
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No Brasil, segundo Carinhato (2008), a l6gica do neoliberalismo ganhou forca
fundamentada no sucesso da estabilizacdo monetéria por meio do plano Real, a partir de 1994.
O Estado, nesse contexto reformista, ainda conforme Carinhato (2008), foi alcado a condicao
de responsavel da crise econémica e social pela qual passava o pais nos Gltimos anos, manifesta
na hiperinflagcdo e desemprego, situacdo essa resultante da atuacao e intervencdo do Estado no
mercado, segundo o projeto neoliberal, exigindo-se medidas para superar essa condicdo, tais

como:

[...] mudancas regulatérias e agBes governamentais para uma reordenacéo estratégica
do papel do Estado, que deveria passar de impulsionador do desenvolvimento para o
de impulsionador da competitividade da economia. Para tanto, transferiu patriménio
publico para o mercado, mudou a relac@o do Estado com o mercado e a sociedade,
considerando o Estado como complementar ao mercado (CARINHATO, 2008, p.6,
grifo nosso).

Essa caracteristica do Estado, complementar ao mercado, conforme Harvey (2011), é
predominante na atualidade, como ja discutido no primeiro capitulo. O regime de acumulacéo
caracteriza-se atualmente pela flexibilidade, com énfase na reproducdo do capital, o que
significa minguado investimento em politicas sociais e, consequentemente, em educagdo
publica.

Encerradas a discusséo e a contextualizacdo das falas dos professores da rede estadual
de Sinop/MT no processo de construcdo das OrientacBes Curriculares da Educacdo Basica,
apresento a fala da dire¢cdo do CEFAPRO e da Assessoria Pedagogica do municipio sobre as
participacOes dessas instituicdes no processo de construcdo das OCs. A fala do(a) representante
da direcdo do CEFAPRO seré apresentada por meio da letra C, e a da Assessoria Pedagdgica
(AP), por meio da letra A, conforme referido anteriormente. Os eixos de andlise utilizados serdo
0s mesmos empregados nas falas dos professores: Processo de elaboracdo/Politica curricular/
Estado, Democracia e Participacdo, Educacéo.

Inicia-se a exibicdo dos dialogos com a direcdo do CEFAPRO e a Assessoria
Pedagdgica (AP) pelo eixo de analise Processo de elaboracao/Politica curricular/Estado. A
analise e a discussdo desse eixo serdo desenvolvidas a partir das seguintes questdes: qual foi o
papel do CEFAPRO e da Assessoria Pedagdgica no processo de elaboracdo das Orientacfes
Curriculares da Educacéo Basica do Estado de Mato Grosso? Como desenvolveu suas relagdes
com o0s consultores externos & SEDUC? Consideram o processo de elaboracdo das OCs como

democréatico? Como destacam o papel do Estado na elaboragéo da politica curricular:
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As participagdes do CEFAPRO no processo de elaboracdo das OCs tiveram seu papel
relacionado a coordenacéo e a articulagdo do envolvimento das unidades escolares nas etapas

de estudo e proposicdes. A Secretaria de Estado de Educacao assevera:

C - O CEFAPRO, na verdade, coordenou o trabalho de acompanhar se as escolas estavam fazendo os estudos,
de cobrar as escolas para que fizessem o estudo daquele documento e fizessem as inferéncias.

A Assessoria Pedagogica também afirma que sua funcdo no processo de elaboracédo
das OCs se relacionou a tal fim, ainda que estivesse mais relacionada ao processo de garantia

da estrutura dos encontros, tanto que aponta:

A — Na verdade, assim, a Assessoria Pedagdgica na época fez mais a questdo de articular os profissionais,
chamar para as reunifes, organizar a questao da estrutura, onde ia fazer os encontros junto com o0 CEFAPRO
e a Assessoria... Qual era o seu papel naquele momento? Era justamente fazer, dar o suporte para que 0s
professores fizessem essas reunides e ai comegassem a fazer os estudos das Orientagoes.

Depreende-se dessas falas que tanto o CEFAPRO quanto a Assessoria Pedagdgica, no
processo de elaboracdo das OCs, exerceram uma participacdo institucional para garantir a
participacdo dos demais profissionais nos momentos de estudo e discussdao do documento
enviado as escolas.

Essa caracteristica leva-nos a discussdo de Penna (2010) sobre o processo de
participacdo nas democracias minimalistas de projeto neoliberal na América Latina, o qual
assevera gue nesse projeto a participacdo institucionalizada, formal, é considerada como
integrante da democracia. Ja as participacdes que consistem em “formas nao-institucionalizadas
de organizacdo coletiva, como 0s movimentos sociais, as subculturas politicas, etc.”
(AVELAR, 2004, p. 225), sdo desconsideradas como democraticas, uma vez que fogem a logica
do principio dominante de democracia, que é o da participacdo regulada e minima, como ja
vimos.

Como foi apresentado no primeiro capitulo e nas se¢des anteriores, durante 0 processo
de elaboracédo das OCs, houve a participacdo de profissionais externos a Secretaria de Estado
de Educacdo, os quais foram denominados de consultores. Os consultores foram os
responsaveis pela elaboracdo do esboco preliminar dos textos enviados para as unidades
escolares para estudo, discussao e posterior colaboragé@o dos profissionais da educacao.

Em relacdo a participacéo desses consultores, a direcdo do CEFAPRO e da Assessoria
Pedagdgica apresentam posturas divergentes. Para C, o processo de construgdo do documento
deveria ter incluido pessoas mais proximas da realidade escolar, deveria ter sido mais paritario,

e 0 grupo de construgdo do documento néo deveria ter ficado fechado no grupo dos consultores;



132

todavia, C destaca, tal qual se nota nos didlogos dos professores, a relevancia do conhecimento

tedrico desses profissionais para a producdo do documento, tanto que afirma:

C - Eu acho que deveria ter um misto dessas pessoas, tanto esses consultores que tém uma base teérica bem
extensa, bem fundamentada, quanto o CEFAPRO, que faz essa ponte entre escola e Estado. Também as
pessoas que estdo nas escolas, eu penso que deveria ser mais paritario e nao fechar naquele grupo.

Ja a Assessoria Pedagogica destaca a importancia dos consultores no processo de
elaboracdo do documento por eles possibilitarem um caminho norteador para a discussdo nas
escolas, assim como a reflex@o sobre o processo de construcdo das OCs. Essa relevancia dos
consultores, segundo A, junta-se ao fato de o documento ndo chegar a escola pronto e acabado,

conforme expressa:

A —Eu vejo a necessidade deles porque, porque primeiro, assim, ndo € que o documento chegou pronto e acabado,
mas é que tinha de ter um caminho norteador, o que se precisa estudar, porque precisava ter essa orientagdo para
vocé caminhar... N&o adianta nada, assim, cada um colocar no papel as Orienta¢des de cada escola, sendo que
Mato Grosso é muito grande. Entdo, precisava desses pesquisadores justamente para que a gente pudesse
organizar essa estrutura, como gue vocé organiza, centraliza pontos de questionamento, pontos de levantamento
de cada setor, entdo, quando sentam esses construtores, é importante trazer, ndo assim pronto e acabado, mas
como caminho de reflexdo para centrar o estudo.

Percebe-se, nas falas de C e A sobre a participacdo dos consultores no processo de
elaboracdo das OCs, o reconhecimento de sua importancia nesse processo, embora C destaque
a necessidade de ter havido maior paridade entre esses profissionais externos e os internos,
como os dos CEFAPROs e das escolas. Para C, houve a concentracdo na figura dos
profissionais externos no processo de construcdo das OCs em detrimento dos profissionais da
educacéo.

Embora C e A divirjam sobre a participacdo dos consultores no processo de elaboragéo
das OCs, existiu a acdo por parte do Estado em contratar os consultores, especialistas, para
fundamentar o planejamento de sua politica curricular. Essa situacdo manifesta, conforme
Avritzer (2002), a perspectiva weberiana, a qual constitui parte da concep¢do hegemonica de
democracia e participagéo, afirmando que uma burocracia especializada estaria mais preparada
do que o individuo comum para lidar com questdes técnicas.

Passamos agora a analisar se A e C consideram as Orienta¢es Curriculares como
produto de um processo democratico. Em relacdo a essa tematica, nota-se, nas falas de A e de
C, a consideracdo de que as OCs sdo resultantes de um processo democratico, como também
foi considerado pela maioria dos professores no primeiro quadro do eixo de anélises.

Segundo A, o processo de elaboracdo das OCs pode ser considerado democratico,

ainda que tenha sua génese de construcdo centralizada na SEDUC, isso porque, depois de
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iniciado, foi para as escolas para anélise, aprovacdo e modificacdo do documento. Para A, 0

documento é democratico:

A — Porque foi feito primeiro por seus doutores da SEDUC a pedido, como professores orientadores e
acompanhantes dessa proposta, e depois veio para estudo. Quando ela vem para estudo e analise e aprovacéo,
ai tem a possibilidade de vocé fazer as modificacdes necessarias de acordo com o que vocé acredita, de acordo
com o que seu grupo entende, que é o grupo da escola, grupo dos profissionais. Eu vejo que ai, sim, ele abre
aquele leque... Espera ai, ele ndo é um documento pronto e acabado.

A fala de C assegura também que as OCs sdo resultado de um processo democratico,
uma vez que a escola soube e participou do processo de construcdo. Outra condicdo, segundo
C, para o documento ser considerado democratico é quando se compara 0 avango que teve nos
ultimos anos sobre a organizacao e participacdo dos profissionais, pois em tempos passados nao
se sabia 0 que acontecia no contexto de producéo de politicas no ambito da educagdo. Assim,

C afirma:

C - [...] foi um avanco, considerando que quantas coisas a gente viu nestes 27 anos acontecer sem que a gente
soubesse de onde veio, para onde vai, sabe! Entdo, eu acho que foi o primeiro passo, ndo foi da maneira ideal,
mas houve um avanco... Acho que foi um avango grande porque também, se viesse para nascer da escola esse
documento, sem nada, a escola ia ter muita dificuldade, entdo, é nesse sentido que eu acho que é importante que
ele venha pré-pronto, pré-preparado, e ai a gente faca as interferéncias. Entéo, eu penso que houve um avanco,
sim, significativo.

Também se nota na fala de C, além da afirmacdo de que considera o documento das
OCs como democratico, a justificativa para o documento ter chegado para os debates pré-pronto
nas escolas. C afirma que, se fosse nascer da escola esse documento, sem nenhuma referéncia,
a escola teria muita dificuldade para construi-lo.

As afirmagBes de A e C remetem novamente as discussdes sobre a democracia
desenvolvidas por Penna (2010), que afirma que a democracia, na atualidade, estd sob o
processo hegemdnico de limitar-se aos aspectos formais, como participacdo eleitoral,
participacdo em espacos institucionalizados, ou seja, € uma concep¢do minimalista de
democracia.

Essa situagdo minimalista, formal, da democracia na estrutura do Estado e da
sociedade foi notada na fala de A quando afirma que o processo é democréatico porque, mesmo
que tenha iniciado distante dos profissionais da educacdo, em algum momento, houve a
participacdo dos professores. Igualmente, essa situacao aparece na fala de C ao ponderar que,
se a elaboracao do documento partisse das escolas, dificilmente seria feito, de modo que chegar
pré-pronto nas escolas para ser discutido é relevante. Dessa maneira, percebe-se nas falas de A
e C, tal como destaca Avelar (2004), uma concepg¢do minimalista, formal e institucionalizada

de democracia e participacéo social.
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Desenvolvida essa analise e discussdo, se 0s representantes da AP e do CEFAPRO
consideram o documento das OCS como resultado de um processo democratico, passamos a
analisar e discutir o que falam sobre o papel do Estado no processo de elaboracdo e
planejamento das Orientacdes Curriculares.

Em relacdo a atuacdo do Estado na elaboracdo das OCs, A afirma que considera
positiva, vendo-a com bons olhos, porque pela primeira vez o Estado tem uma politica de
educacdo. Segundo A, até pouco tempo, havia em Mato Grosso uma Politica de Secretario —
também conhecida por politica zigue-zague, ou seja, mudava-se de secretario, alterava-se tudo.

A enfatiza:

A — Eu acho, assim, por se tratar de estrutura de algumas decisGes politicas, eu, de certo modo, em algum
momento, vejo com bons olhos, ndo é? Porque a gente sabe que, anos e anos, Mato Grosso tinha uma educacéo
que era de secretéario, trocava secretario, trocava toda uma estrutura, trocava tudo dentro de Mato Grosso, ndo
tinha uma politica destinada para a educacdo de Mato Grosso, entdo, cada um, cada troca de governo, cada
secretario... Consequentemente, a estrutura politica da educagdo era de um jeito, quando se trocava, trocava
tudo, ndo tinha um caminho pronto, assim, isso € para a educacgdo de Mato Grosso.

Essa avaliacao positiva de A no processo de elaboracao das OCs também é assegurada
por C, que acredita que no fato de Mato Grosso ser pioneiro no processo de construcdo de uma

politica curricular no pais:

C — E constatado, saiu na frente nesse processo porque o Ministério da Educacéo jé tinha definido que todos os
Estados deveriam ter suas Orientagdes Curriculares, e 0 Mato Grosso foi o primeiro Estado que se propds a isso,
talvez a maneira com que foi constituida aquela comissdo para a elaboragdo, talvez pudesse ter mais pessoas,
com o pé no chdo da Escola, porque, na verdade, as pessoas que fizeram parte dessa comissdo de elaboragéo
nesse primeiro documento eram mestres, doutores das universidades, estudiosos que estavam um pouco distantes
da realidade, ndo é? Quando esse documento chega ao CEFAPRO e nas escolas, eu acho um avango tremendo,
porque nos tivemos a oportunidade de dizer “ndo, isso aqui nods queremos assim”. Entdo, eu vejo o papel do
Estado como um grande articulador nesse sentido. Acho que articulou de maneira que houvesse a participacdo,
ndo foi da melhor maneira, mas conseguiu articular.

Embora C reconheca a agdo do Estado como positiva no processo de elaboragédo das
OrientacGes Curriculares da Educacdo Basica, desenvolve alguns contrapontos quanto a
elaboracdo do documento, ressaltando que o processo de definicdo da comissdo para a
elaboracdo do documento poderia ter contemplado mais pessoas com o pé no chdo da escola,
pessoas mais proximas da realidade.

A caracteristica de Estado ponderada por A e C no processo de construcdo das OCs
manifesta a influéncia da légica hegeménica do Estado no Brasil e na América Latina, uma vez
gue ambos consideram que o Estado estabeleceu um principio organizacional de planejamento.
No caso, A destacou a presenca da continuidade politica dos projetos educacionais, o que, alias,
é historicamente requerido, pois representa politica de Estado e ndo de Governo. Também C

traz esse principio do Estado institucionalizado ao destacd-lo como um grande articulador da
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participagdo dos profissionais da Educacéo no processo de construgdo das OCs e ter saido na
frente dos demais Estados da Federacé&o.

Essa caracteristica de agdo do Estado destacada por A e C na configuracédo da politica
curricular do Estado de Mato Grosso reflete resquicios da Agenda Globalmente Estruturada
para a Educacdo, definida por Dale (2004), uma vez que traz as mudancas de natureza
econdmica do capitalismo globalizado, ainda que mediadas pelo local na configuragéo das OCs.
Essa influéncia é percebida ao repercutir na continuidade politica para a educagéo — principio
da logica econébmica —, sobretudo a partir da década de 1990, quando a flexibilizacdo, a
fragmentacédo da produgdo e circulagdo do capital ganharam relevancia mundial, exigindo do
Estado continuidade politica em suas agBes para garantir seguranca para a circulagdo e
reproducdo do capital. Ainda conforme Dale (2004), nesse contexto de presses econémicas e
politicas globais, sdo exigidas reformas educacionais, uma vez que tém “[...] sido o fator chave
no forcar dos limites competitivos dos estados em relagdo uns aos outros, dado que na nova
economia global os recursos humanos sdo muito menos ‘livres’ do que outros tipos de recursos
[...]” (DALE, 2004, p.446).

Vale ponderar, contudo, que no processo de construcdo da politica curricular do Estado
de Mato Grosso para a Educacdo Bésica houve espacos reservados a participacdo dos
profissionais da educagdo; assim, mesmo que se manifeste a I6gica dominante de arranjo para
a construcao de politicas sociais fundamentada na l6gica do capital, por meio da globalizacao,
do neoliberalismo e da participacdo minima e regulada, também ha a influéncia de lutas
desenvolvidas pela ampliacdo da participacéo politica, resquicios de lutas desenvolvidas no pais
ao longo dos anos, especialmente a partir de 1988, quando foi elaborada a CF (AVRITZER,
2002).

Analisaremos agora as falas sobre a participacdo no processo de construcdo das OCs
por meio do eixo de analise democracia e participacdo. Nesse eixo, sdo desenvolvidas analise
e discussdo das falas por meio dos seguintes itens: 0 que concebem como democracia e
participacdo, se participaram do processo de definicdo da concep¢do de educagdo que seria
defendida nas OCs, se suas contribui¢des nas etapas de estudo e analise para apresentar
propostas constam no documento, se houve resisténcias por parte dos profissionais da educagédo
no processo de elaboracdo das OCs e como viram a participacdo dos professores no processo
de construcédo do documento.

Apresento a seguir excertos das entrevistas realizadas com A e C sobre o que

concebem como participagéo e democracia. Sobre democracia, C enfatiza a necessidade de ter
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alguém para direcionar os trabalhos, as discussdes, uma vez que, se cada um quiser defender

sua ideia, nunca se chegara a lugar nenhum:

C — Olha, eu acho que democracia ndo pode ser assim... As vezes, eu penso que as pessoas confundem que
democracia tem que ser tudo muito aberto, acho que ndo da também... Se vocé tem um grupo de 30 pessoas, por
exemplo, e se vocé for deixar que cada uma dessas 30 pessoas exponha, faca valer sua ideia, nds ndo vamos
chegar a lugar nenhum, em discussdo nenhuma. Entéo, eu penso que democracia é, sim, ter a participacdo do
povo, é ouvir todos, o que cada um pensa, mas precisa ter alguém para direcionar esse trabalho, porque sendo
fica tudo solto, vocé pega de uma maneira, vocé pensa de uma maneira e outro pensa de outra, ndo é? Entéo, eu
penso que tem que ter a participagdo de todos, mas tem que ter também alguém que direcione esse trabalho, que
coordene.

Essa concepcdo de democracia apresentada por C pode-se dizer que se articula aos
principios da democracia formal, representativa, uma vez que afirma a necessidade da
participacdo no processo, mas que este ndo pode ficar muito solto, pois tem que ter alguém
coordenando os trabalhos, a participacdo de todos os sujeitos.

A democracia formal, destaca Wood (2006), caracteriza-se por ser composta por
muitos individuos particulares e isolados que renunciam ao seu poder para delegé-los a alguém
e desfrutar de forma passiva de certos direitos civicos e liberdades basicas; o conceito de
cidadania esta dissocializado e despolitizado. Desse modo, quando C afirma a necessidade de
alguém coordenar os trabalhos porque, do contrério, ndo se chega a lugar nenhum, fica tudo
solto, manifesta o contexto de influéncia da l6gica formal da democracia em sua concepcao de
democracia e participacao.

A fala de A sobre o que concebe como democracia relaciona-se a um momento livre,
em que se podem colocar as ideias e defendé-las, condicdo essa, alids, considerada a mais

importante na democracia por A:

A —[...] democracia eu vejo assim, em minha opinido: a democracia é 0 meu momento livre em que eu posso
colocar minhas ideias, respeitando alguns caminhos, eu ndo posso simplesmente porque eu acho, eu acho... Achar
que, dentro da educacdo, principalmente, tem que ser feito em cima do acho. Dentro da democracia, eu vejo
assim, eu coloco as minhas ideias, coloco meus principios bésicos, primeiro como historiador, como professor e
ai, depois, como cidad&o. E por isso que eu acho que a democracia, ela é importante para essa abertura em que
voceé pode colocar suas ideias, seus principios, aquilo que vocé acredita e defender isso, que é o0 mais importante.
Vocé pode defender aquilo em que vocé acredita. N&o é assim, eu acredito, esta pronto e acabado... S6 acreditar,
ndo vai valer, apenas vocé tem que defender e construir isso, fazer com que outras pessoas aceitem essa diferenca.

A, ao conceber a democracia como momento livre de exposicéo de ideias, respeitando
alguns caminhos e, sobretudo, a possibilidade de defendé-las, reflete a influéncia da concepgéo
de democracia e participacdo dominante no contexto social contemporaneo, ou seja, manifesta
uma concepcdo de democracia limitada ao contexto formal, institucional, ndo integrada ao

contexto de disputas das relagdes sociais, culturais, politicas e econémicas.
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Essa concepcdo de A sobre democracia manifesta, ainda, a I6gica dominante por
desvincular sua condi¢do de sujeito, trabalhador, da de cidaddo participante da politica.
Segundo Wood (2006), isso mostra a separacdo do politico e do econémico, principio que
contraria a logica grega de democracia, uma vez que o trabalhador, produtor direto livre,
cidaddo, participava do poder politico como forma de minar o poder e exploragdo dos ricos ou
classes apropriadoras, ou seja, ndo separava sua condicdo de sujeito trabalhador da Idgica da
economia e da politica. Essa conjuntura atual da democracia perdeu, de acordo com Penna

(2010), a conotacdo ampla de seu significado, uma vez que esta contribuindo

[...] para uma marginalizacdo das acBes dos movimentos sociais ou outras
organizagfes ao campo do protesto e da pressdo [...] e ao fato de que a ndo
consideracdo dos processos levados a cabo nas esferas publicas resulta ha ndo criacao
de foros deliberativos que possam tornar vinculantes as decisdes tomadas no escopo
da sociedade civil (PENNA, 2010, p.300).

Com a analise e discussao das falas dos representantes da Assessoria e do CEFAPRO
sobre 0 que concebem como democracia e participacdo, passamos a analisar se participaram
das discussdes que definiram as concepcdes de educacao que seriam defendidas nas OCs nas
etapas que se abriram para a participacdo dos profissionais da educacdo, tanto quanto aos
CEFAPRO:s e as Assessorias Pedagdgicas (AP). Em relacdo a essa situacdo de participacao na

definicdo das concepgdes de educacdo, A afirma:

A — Nao; a Assessoria ndo participou. A participacdo da Assessoria estava muito mais voltada a questao da
articulaco, fazer toda a movimentagdo de organizar espaco, de organizar o estudo, de organizar grupos, de
orientar grupos e fazer esse levantamento, dizer assim, a Assessoria escreveu alguma coisa, a Assessoria
acrescentou alguma coisa, ndo teve! A gente so fez a articulagdo, esse movimento.

Nota-se, nessa fala de A, a influéncia da logica centralizadora do planejamento e
formulagdo das politicas sociais em segmentos especializados no interior do Estado e da
sociedade e, em contrapartida, a descentralizacdo das acdes aos segmentos responsaveis pela
execucgdo desse projeto formulado, uma vez que sua participacao foi concebida no processo de
construcdo das OCs nos momentos reservados a execucao de atividades, e ndo nos momentos
reservados a discussdo para a definicdo de concepcbes de curriculo, educacdo, formacao,
sociedade e cultura.

Trata-se, entdo, de uma participagdo que se vinculou muito mais a uma consulta
visando a legitimar as a¢fes do Estado, podendo ser considerada como uma técnica de gestdo
(LIMA, 2008), na tomada de decisdo por parte do Estado, do que propriamente um
compartilhamento da deciséo a ser tomada, o que foge do principio da democracia participativa.

A democracia participativa caracteriza-se, conforme Dagnino (2006), por conceber a
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participacdo, fundamentalmente, no compartilhamento do poder de decisdo do Estado nos
assuntos de interesse publico, e ndo a sua concentracdo em espagos estangques em seu interior.

Ainda nesse contexto de participacdo na definicdo das concepcles de educacdo que
seriam defendidas no processo de elaboracdo das OCs, C traz em sua fala certa contextualizacdo
historica da definicdo da concepg¢do de formacdo humana empregada na Educagdo Basica em

Mato Grosso:

C - Olha, eu percebo que as coisas sdo colocadas paulatinamente para a gente, e a gente nao vai percebendo,
por exemplo, 14 em 1996, 1997, quando nés comecamos com o Ciclo Basico de Alfabetizacdo, que era o CBA,
a concepgdo ndo era a formacdo humana, era a Escola Ciclada, mas, se vocé for estudar um pouquinho sobre
isso, vocé vai perceber por que nos chegamos na formacdo humana... Foi se estudando, se percebendo... E ai
sdo mesmo as pessoas da SEDUC, os pensadores de 14, que definem a concepcdo, pois eles concluiram que
aquela escola que nés tinhamos ndo valorizava o0 ser humano, ndo pensava a crianga como ser humano, entéo,
foi lendo, lendo, que perceberam que a formacdo humana era a concepgdo que mais valorizava o humano, que
mais via 0 aluno como um ser completo e tal e tal. Ento, a partir dai, foi se implantando essa formag&o humana
ao longo de 12 anos, que nds temos essa transformacdo da escola brasileira, da escola estadual, quando se
pensou em mudar a concepgao, a estrutura da escola seriada, foi se chegando... Acho que foi um processo para
se chegar a formagdo humana. Nao foi assim, “vamos largar esse aqui, o tradicional, e pegar a formacdo
humana”. Acho que foi um processo.

Nessa fala de C, constata-se situacdo idéntica a afirmada por A sobre sua néo
participacdo na definicdo da concepcdo de educacdo que seria defendida no processo de
construgéo das OCs e a influéncia da concepgdo minimalista de democracia e participacao.
Apesar de C ter feito certa contextualizacdo e explicagdo da utilizacdo da formacdo humana
como concepcdo de educacdo, afirmou que as pessoas da SEDUC e os seus pensadores foram
0s responsaveis por tal decisdo.

Desenvolvidas a analise e a discussdo da participacdo de A e C na definicdo das
concepcdes de educacdo que seriam defendidas no processo de elaboragdo das OCs nas etapas
reservadas a participacdo dos profissionais da educacdo, passamos agora a analisar e discutir se
as participacdes que tiveram no processo de construcdo das OCs resultaram em modificac6es
do texto final do documento. Em relacéo a essa situagcdo de modificacdo do texto final das OCs

decorrente de sua participacdo, C afirma:

C -Sim, algumas coisas que foram sugeridas nesse polo, porque nds tivemos seminario final que envolveu todo
o polo, todas as 54 escolas. Algumas coisas ndo apareceram, porque também eram 15 polos, entdo, ndo da para
tudo aquilo que nds pensamos aparecer, mas algumas apareceram, sim. Agora, no momento, eu ndo me lembro
exatamente do qué, mas sei que apareceu.

C afirma que a participagédo do CEFAPRO produziu altera¢Ges no texto do documento,
ainda que ndo saiba informar que mudancas especificas foram feitas. Houve muitos envolvidos
na discussdo no polo, com representantes das 54 escolas, além da participagdo dos 15 polos do

CEFAPRO no processo de construcdo das OCs. Em contrapartida, A assegura que ndo houve
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mudanga alguma nos textos em decorréncia de sua acdo no processo de construgédo das OCs,
uma vez que ndo contribuiu em momento algum na construcdo escrita do documento. Sua
participacdo ficou voltada a garantir os suportes para que 0s encontros e a participacdo dos

profissionais acontecessem:

A — A participagdo da Assessoria foi, como ja te falei, muito mais voltada a questéo da articulacéo, fazer toda a
movimentacdo de organizar espago. Assim, participacdo, “a Assessoria escreveu alguma coisa”, “a Assessoria
acrescentou alguma coisa”, ndo teve... A gente s6 fez a parte de [...] articulagdo, esse movimento.

Essas afirmacdes de A e C sobre suas participacdes no processo de elaboragédo das
OrientacGes Curriculares remetem ao que foi destacado anteriormente por Borén (2008) sobre
0 processo de participagdo no contexto atual de democracia na América Latina e no Brasil, ou
seja, uma ldgica de participacdo formal, institucionalizada — uma concepc¢éo de participagéo e
democracia minimalista, centralizada no interior do Estado.

Tratada essa questéo, discutiremos a partir de agora se, durante o processo de atuacao
junto aos profissionais da educacdo nas unidades escolares, houve resisténcia por parte deles a

construcdo das OCs encaminhada pela SEDUC. Em relacdo a essa situacao, A expoe:

A —Em principio, sim. N&o é que seja uma resisténcia, & que nos, professores, na maioria das vezes, nos
esquecemos que estamos dentro de um processo lento. O reflexo de nosso trabalho nédo é de hoje para amanha,
€ a gente passou por esse processo como aluno e como académico, nds sabemos que hoje somos reflexo daquilo
que aprendemos la na carteira da escola, na universidade, ndo é? E hoje estamos produzindo aqui, ou
reproduzindo, aquilo que aprendemos, porque muitas e muitas vezes a gente se pega sendo professor de nossa
infancia, de nossa juventude, como reflexo disso, e ai, assim, é légico, se vocé tem algum parametro para ser
como profissional, de vez em quando, vocé pergunta “espera ai, vou mudar tudo que eu acredito, vou mudar
minha postura metodoldgica, principalmente porque tem”! De certo modo, alguns apresentam essas resisténcias,
mas, a partir do momento em que ele comega a estudar, que ele comeca a avaliar, que ele comeca a compreender
que aquilo é s6 para ajudar, eu acho que facilita bastante. Como se diz, resisténcia sempre tem porque as ideias
ndo batem, uns tém ideias de postura metodoldgica diferentes, professores tém, diretor tem, porque sao olhares
diferentes sobre a educaco. Esse olhar... As vezes, a gente olha como gestor, como professor ou como
coordenador, e ¢ a esses olhares que a gente tem que estar atento porque as vezes ndo condizem com aquilo que
esta posto e colocado, e ai aparenta ser uma resisténcia, mas ndo é uma resisténcia, sdo fases de adaptacdo pelas
quais os individuos vdo passando nessa construcao.

A acredita que houve resisténcia no principio, mas que esta se articula ao fato de o
professor ndo reconhecer que o processo no qual ele esta inserido é lento. Além dessa situacéo,
A vincula a resisténcia as influéncias que o profissional teve ao longo de sua formacéo, o que
as vezes o leva a reproduzir esses contextos em sala de aula. Ao chegar o documento que propde
mudancas aos profissionais e que questiona o seu fazer, ha essa aparente resisténcia, mas,
segundo A, sdo fases de adaptagdo pelas quais o individuo vai passando em sua construgdo
profissional, e ndo necessariamente uma resisténcia.

Pode-se depreender dessa fala de A sobre a resisténcia dos professores ao processo de

construcdo das OCs a influéncia da I6gica estrutural-funcionalista, que concebe essa resisténcia
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como um continuum de fases pelo qual passamos individuos desde sua tenra idade até a sua
adaptacdo ao contexto social; no caso dos profissionais da educagdo, ha adaptagdo a influéncia
das OCs. Essa logica estrutural-funcional, para Trivifios (2010), caracteriza-se por ndo
considerar a historicidade dos fendmenos sociais, colocando em relevo a ideia do equilibrio do
sistema social e ressaltando a adaptacdo do sujeito ao organismo, ao meio, omitindo-se 0s
conflitos sociais existentes.

Em relacdo a essa situacdo, C afirma ndo considerar que houve resisténcia dos
professores ao processo de elaboracdo das OCs, mas sim certa descrenca quanto ao processo.
Todavia, diferentemente de A, C n&o articula essa descrenga a uma sucessdo de eventos que
levam a adaptacdo do sujeito. C diz que houve resisténcia dos professores ao processo de

construcdo das OCs da seguinte forma:

C - Eu ndo vejo assim, como resisténcia ao documento, vejo um pouquinho de descrenca no processo do
documento, mas eu vejo mais ainda, 0 que para mim é gravissimo, o0 que eu vejo é que o professor, o
profissional, ndo s6 o professor, ele ndo tem consciéncia dessa grandeza que é, ele ndo vé isso, tipo assim, eu
vou 4, dou minha aula e pronto, o contetido estd aqui no livro didatico, minha relagéo estd aqui, tem que cumprir
isso e acabou, o que vem depois... Entdo, ele ndo se envolveu, nem todos se envolveram, leram, estudaram,
procuram entender o que leram, o que sdo as Orientagdes Curriculares, para que serve esse documento, 0 que
esse documento vai mudar, influenciar no meu trabalho, entdo, é desinteresse, eu sinto que grande parte dos
profissionais tem esse desinteresse.

C néo considera a condicédo de trabalho em que os profissionais estdo inseridos como
causa provavel desse desinteresse, ainda gque se possa conjecturar em relacdo a essa situacgéo,
uma vez que atribui a resisténcia também a certa descrenca dos profissionais, talvez por nédo
acreditarem que suas participacdes resultem em mudancas na configuracdo da politica. Essa
descrenca com a politica pode ocorrer, segundo Avelar (2004), em alguns casos, porque 0S
individuos nédo se sentem qualificados para participar e, em outros, porque ndo acreditam que a
politica podera melhorar suas vidas. O desencanto tem a ver, ainda conforme Avelar (2004,
p.228), com o “ceticismo em relacdo aos politicos, como mostram as recentes pesquisas em
todo o0 mundo”.

Essa questdo da politica, como destaca Wood (2011), tem influéncia da logica atual da
separagdo entre a politica do econdmico e o contexto das relagdes sociais, limitando ao politico
somente o processo eleitoral de escolha dos governantes, o que Ihe confere uma conceituagéo
estanque de participacdo e mudanca no contexto social. Tal situagdo contribui para a descrenca
quanto a participacdo politica.

Desenvolvida essa discussdao e analise da fala dos representantes da Assessoria
Pedagdgica e do CEFAPRO referente ao eixo de analises democracia e participa¢do, passamos

a analisar suas falas sobre suas participacdes no processo de construgdo das OCs por meio do
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eixo de analises da educacdo. Nesse eixo, serdo desenvolvidas analise e discussao de suas falas
considerando-se 0s seguintes itens: se conhecem a concepcao de educacdo que fundamenta as
Orientacdes Curriculares e como veem a relacéo entre as concepc¢des de educacgéo presentes nas
OCs e a realidade material dos CEFAPROs e Assessoria para sua implementacéo.

No ensejo de analisar e discutir esse eixo de anélises da educacéo a partir das falas de
A e C, apresento os dois itens de analise conjugados em um s6 quadro. A assegura que conhece
a concepc¢do de educacdo, ainda que ndo fale sobre ela. Considera que as OCs sdo um bom
documento para estudo, mas ndo sdo a palavra final na Escola, mesmo que sejam importantes
para nortear o trabalho do professor no aspecto metodoldgico, filoséfico e tedrico. Sua fala
sobre essa situacdo de conhecimento da concepcdo de educacdo e realidade é exposta do

seguinte modo:

A — Sim, conheco a concepcdo! Na verdade, eu vejo assim, as Orientag¢fes Curriculares como um documento para
estudo, pois, em algum momento na préatica pedagodgica do professor na sala de aula, em que a escola propde, ndo
acontece, porque as vezes a escola tem um caminho norteador para que ele possa desenvolver dentro de sua
metodologia de trabalho, na postura do professor, dentro da questdo do contetdo, dentro de cada disciplina, ele
precisa ter norteado esse caminho, e € ai que entra a questdo das OrientagBes Curriculares. Analisamos, olhamos,
mas que ela € a palavra final da escola, ela ndo €! Ela é ainda vista como um caminho que vocé pode percorrer,
onde vocé busca algumas das respostas que vocé tem para administrar conflitos, vocé pode estar trabalhando a
questdo metodoldgica do professor, vocé pode trabalhar a postura filosofica da escola, que a escola, para que a
escola possa entender realmente o que nds queremos com esses alunos que aqui estao, qual é a finalidade da escola,
qual é o objetivo da escola dentro dessa situagcdo como escola. Quando foi feita a parte desse estudo, dessa analise,
14 na Assessoria Pedagdgica, por exemplo, néo foi feita essa analise da realidade material, pois ela funciona muito
mais na escola, & muito mais importante dentro da escola que aqui.

Nota-se que A ndo fala diretamente da realidade material da Assessoria para a
implementacdo das OCs; ja C afirma que o CEFAPRO possui condi¢Bes materiais e que é uma
de suas fungdes trabalhar a formacdo humana, concepcao de formacao definida nas Orientacdes
Curriculares como fundamento para toda a Educacdo Bésica do Estado de Mato Grosso.
Todavia, C assegura ndo adiantar o esforco do CEFAPRO se o professor ndo quiser participar,
situacdo que estaria ocorrendo na atualidade — o professor ndo se interessa em conhecer as

Orientagdes Curriculares, suas concepgoes e filosofias. C afirma que a realidade material:

C —[...] existe, até porque é fungdo do CEFAPRO trabalhar a formagdo humana, mas isso ndo acontece se 0s
profissionais da escola ndo quiserem, ndo adianta as 15 unidades do CEFAPRO trabalharem de maneira firme
na escola, presentes nas escolas, se os profissionais ndo quiserem, como hoje a gente v&. Quando eu cheguei
aqui, em 2009, ja se trabalhava no polo a escola organizada por ciclos de formagdo humana, todos ja tinham
visto, mas eles ainda reclamavam que ndo tinham conhecimento. Entdo, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 e 2014,
seis anos que nés estamos trabalhando, assim, continuamente, o que € escola formada por ciclos, o que é
formacdo humana, e nds temos ainda alguns colegas que ndo compreendem ou que nao querem compreender.
Entdo, o papel do CEFAPRO, ele é fundamental nisso.

Nas falas de A e C, vé-se que o Estado ndo considera a influéncia do contexto social,

econémico, politico e cultural na definicdo da concepc¢éo de educacao, nem a realidade material



142

das instituicGes responsaveis pela implementacdo da politica curricular da Educacéo Bésica do
Estado de Mato Grosso. Essa desconsideragdo do contexto social pode ser percebida quando
ndo ponderam sobre o que levou o Estado a propor e defender essa concepcdo de Educacéo
utilizada, fundamentada na perspectiva da formacao humana, ou seja, 0 que € concebido como
Educacéo pelo Estado, por meio de seus consultores, assim como o que condiciona a realidade
material das instituicdes envolvidas em sua implementacao.

A manifestacdo de A e C sobre a desconsideracdo, por parte do Estado, do contexto
social pode ser percebida em falas como: “o documento serve para nortear as discussoes,
administrar conflitos, assim como os profissionais ndo querem conhecer as Orientacoes
Curriculares, suas concepcOes de educacgdo, a concep¢do de formacdo humana”. Esta ultima
questdo nao € objeto deste estudo, no entanto, merece ser pesquisada posteriormente.

Essa caracteristica de A e C de conceberem a acdo do Estado desvinculada do contexto
social, econdmico, politico e cultural leva as discussdes desenvolvidas por Wood (2006) e
Harvey (2011), que afirmam que o Estado, na contemporaneidade, se assegura na desvinculagéo
aparente do contexto das relacBes sociais, alheio as disputas sociais, ficando suas acdes
vinculadas ao contexto politico, de modo que o politico, nesse caso, se restringe somente ao
processo eleitoral formal.

Com a apresentacéo das falas dos professores e gestores do CEFAPRO e da Assessoria
Pedagdgica sobre suas participagdes na construcdo das Orientacdes Curriculares da Educacédo
Basica do Estado de Mato Grosso, em articulacdo com a anélise do livro das Concepcdes da
Educacdo Basica, teco algumas consideracfes sobre o questionamento que suscitou este
trabalho de investigacdo, qual seja: de que modo ocorreu a participacdo dos profissionais da
educacéo da rede estadual de ensino de Sinop na elaboracdo das Orienta¢6es Curriculares para

Educacdo Basica do Estado de Mato Grosso?



CONSIDERACOES FINAIS

O processo de producdo da politica curricular da Educagdo Bésica do Estado de Mato
Grosso, como apresentado ao longo do trabalho, aconteceu em diversas fases/etapas; em
determinados momentos, houve a participacdo dos profissionais da educacéo.

A questdo que norteou a pesquisa, como j& apontada acima, foi de que modo ocorreu
a participacdo dos profissionais da educacdo da rede estadual do municipio de Sinop na
elaboracdo das OCs. Responder esse questionamento néo é facil, pois, conforme apresentado e
discutido no decorrer dos capitulos do trabalho, na atualidade, segundo Moraes (2001), Dagnino
(2004), Dagnino et al. (2006), Wood (2006; 2011), Anderson (2008), Bordn (2008) e Harvey
(2011; 2012), a concepcao dominante de democracia esta vinculada & concepgéo neoliberal de
Estado e de sociedade. Isso significa que seus principios trazem aspectos minimalistas e
limitados no que se refere a participacdo social integrada a logica de mercado, onde a
globalizacgdo acelera processos, os fragmenta e o0s torna mais dindmicos e flexiveis, interferindo
em todo o conjunto da sociedade.

O Estado, participacao e democracia na atualidade, como apontou o referencial teérico
gue embasou esta pesquisa, estdo inseridos e sdo influenciados pela l6gica neoliberal e pela
globalizacdo, em que a financeirizacdo se torna, segundo Harvey (2011), mais relevante que os
setores produtivos tradicionais. 1sso ocorre porque o mercado financeiro permite maior
circulacdo, volatilidade e especulacdo do capital por areas do mundo mais rentaveis, garantindo
sua reproducdo. Assim, o Estado é instado a desenvolver acdes que reflitam essa logica, com
medidas que flexibilizem tanto suas a¢cdes quanto seu papel na procura de romper a chamada
crise fiscal. Diante dessa situacdo, passaram a ser comuns, segundo Anderson (2008), acdes por
parte do Estado, como: a terceirizacdo, a privatizacdo de empresas e servicos, a flexibilizacéo
de normas para a circulacdo do capital, o corte de gastos, sobretudo em relacédo a gastos sociais,
como direitos trabalhistas e politicas publicas voltadas aos trabalhadores.

Muito embora essa logica globalizada das relagdes sociais seja hegemonica na
atualidade, seus efeitos e influéncias, conforme Harvey (2012), ndo sdo idénticos em todas as
regides geogréaficas do mundo, uma vez que as formagdes sociais, que sdo historicas, ndo séo
igualmente distribuidas e reguladas. Essa logica, ainda de acordo com Harvey (2011), reforca
o fortalecimento e o poderio econdmico e politico de regides e paises ja poderosos, criando
normas e mecanismos para que paises com dificuldades econémicas e sociais integrem esse
contexto, o que acaba por refor¢ar o dominio de nacgdes ja abastadas no processo de reproducao

das relaces sociais do capitalismo.
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Neste momento particular do capitalismo, o curriculo escolar, como afirmam Moraes
e Candau (2007) e Apple (2008), tem a caracteristica de possibilitar a incorporagdo, com maior
ou menor énfase, das discussdes sobre os conhecimentos escolares, sobre os procedimentos e
as relacdes sociais que conformam o cendrio dos conhecimentos que se ensinam e que se
aprendem, os valores que se desejam inculcar e as identidades que se pretendem construir. Ou
seja, o curriculo traz a disputa de qual conhecimento vale mais e de quem vale mais, ja que seu
processo de construcdo € marcado, segundo Apple (2008), pelas disputas histéricas de classe,
raca, sexo e religido, entre outras. Como argumenta o autor, ndo se podem criar fronteiras
artificiais entre politica e educacéo, entre curriculo e ensino de um lado e questfes de poder
cultural, politico e econdmico do outro — existe uma inseparabilidade desses elementos no
arranjo educacional.

Tendo o curriculo essa caracteristica, e sendo a logica dominante na atualidade
marcada pelo neoliberalismo e a globalizacdo, a politica curricular no Brasil é assinalada,
segundo Shiromaet al. (2011), pelas influéncias de organismos internacionais, como UNESCO,
BIRD e OCDE, entre outros. Para Hypdlito (2010), as politicas curriculares no Brasil trazem
nesse contexto a centralidade nos aspectos econémicos, em prejuizo dos aspectos politicos e
sociais, transferindo a educacgéo para a esfera do econdmico, onde preceitos e conhecimentos
voltados a producdo de habilidades e competéncias dos estudantes para 0 mercado ou mundo
do trabalho ganham relevancia.

A anélise das OCs no decorrer deste trabalho permitiu-nos notar a influéncia dessa
I6gica da globalizacdo e do neoliberalismo em sua organizacdo. Essa influéncia pdde ser
observada quando se utilizam como pardmetro para a organizacdo do ensino as matrizes de
capacidades no Ensino Fundamental organizado em Ciclos de Formagdo Humana para as
distintas areas de conhecimentos, ou seja, percebe-se a influéncia da l6gica do desenvolvimento
de capacidades em coeréncia com o discurso neoliberal.

No Ensino Médio, o documento néo traz as matrizes de capacidades nas distintas areas
de conhecimentos, como é apresentado para o Ensino Fundamental. Porém, manifesta também
essa logica da producdo de capacidades por meio do emprego de itens como eixos articuladores
e objetivos utilizados nas diferentes areas de conhecimentos como referéncias para a
organizacdo do ensino. O discurso oficial de constru¢do do documento foi sustentado na
tentativa de ruptura dessa logica, fundamentada nas relagcdes sociais capitalistas, em que a
escola se caracteriza pela dualidade, isto €, uma escola pensada para trabalhadores e uma escola

para abastados. Como proposta para tal ruptura dessa l6gica, defende-se, no documento que
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representa a politica curricular do Estado, a proposta de constru¢do de uma escola Unica, ndo
dual, que rompa com a rigidez da légica fordista/taylorista.

A seguir, apresento os eixos politica curricular, por meio da analise das OCs, Estado,
participacdo e democracia, analisados nesta pesquisa, destacando especialmente o eixo
participagdo, por considera-lo tema central deste estudo. A andlise e discussédo dos dados
permitiu-nos apreender que a légica de organizagdo do Estado na atualidade, assim como a
producdo de politicas curriculares, manifesta os principios da flexibilizacdo, como a rapidez, a
descentralizacdo das acbes e a concentracdo das decisdes, situacdo tal qual aconteceu no
processo de elaboragdo das OCs. O Estado determinou o assunto, o tempo e quais seriam as
acOes desenvolvidas pelos profissionais da educacdo no processo de sua elaboragao, por meio
do emprego dos Orientativos encaminhados as unidades escolares, Assessorias Pedagdgicas e
CEFAPROs, ou seja, manifestou o contexto de influéncia da I6gica neoliberal, regime de
acumulacdo flexivel sobre o Estado e a globalizacdo. A andlise e discussdao dos dados
possibilitou ainda constatar que a participacdo dos profissionais da educacdo seguiu o rito
dominante da participacdo do contexto social, politico e cultural da atualidade. Foi uma
participacdo, nos dizeres de Wood (2006), contratual, uma vez que as participacdes dos sujeitos
da pesquisa seguiram os procedimentos estabelecidos pela Secretaria de Estado de Educacao
nas fases por ela definidas no decorrer do processo de elaboracdo do documento da politica
curricular.

A SEDUC/MT (2010) afirmou, no documento das OCs, que Seu compromisso com a
democracia se expressa na ideia da gestdo democréatica do ensino, cujas normas e projetos
pedagogicos deverdo ser definidos com a participagdo dos profissionais da educacdo, conforme
rezam os artigos 14 e 15 da LDB, destacando o seguinte: “Ciente de suas responsabilidades ¢
assumindo os principios democraticos [...] a Secretaria de Estado de Educacdo entrega para a
discussdo da comunidade uma proposta de Orientacdes Curriculares para a Educacdo Basica
[...]” (SEDUC/MT, 2010, p.14).

Essa afirmagdo da SEDUC sobre suas responsabilidades democréticas é confirmada
pela maioria dos professores participantes deste trabalho, que afirmam que o documento da
politica curricular do Estado de Mato Grosso foi uma producdo democratica, isso porque
puderam participar de seu processo de elaboracdo, ainda que apontem que o documento tenha
chegado para a discusséo ja pronto as unidades escolares, assim como dizem ter havido pouco
tempo para estudar, analisar e discutir as OrientagOes Curriculares que ora estavam sendo
elaboradas. Cabe ressaltar que a participacdo de especialistas de diferentes areas do

conhecimento na elaboragdo do documento base para o processo de discusséo nas escolas, por
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si s6, ndo deve ser entendida como auséncia de democracia, pois a participagdo desses
profissionais pode estimular reflex6es e discussfes importantes junto aos profissionais da
educacéo.

Os professores asseguram, em sua maioria, que suas participacdes se limitaram as
etapas e atividades reservadas pela Secretaria de Estado de Educagdo, de modo que néo
chegaram a discutir as concepcdes da educacdo e de formagédo que estavam sendo propostas e
que seriam defendidas no documento. Participaram somente na discussdo de aspectos da
organizacdo do texto e conceitos de areas de conhecimento. Parte dos profissionais chegou a
mencionar que 0 processo se assemelhava a uma correcédo ortografica do texto.

Pode-se notar, entdo, que as falas dos professores sobre suas participacdes no processo
de elaboracdo das OCs expressam a influéncia da lI6gica do discurso hegemdnico sobre o que
seja democracia e participacdo, afirmando-se varias situacdes de participacbes minimas no
processo de elaboracgdo da politica curricular; mesmo assim, os professores consideram as OCs
como produto de uma acdo democratica. Manifesta-se nessa situacdo, como afirma Dagnino
(2004), uma crise discursiva, em que o neoliberalismo ressignifica os conceitos de democracia
e participacdo conforme sua logica.

Os dados desta investigacdo, articulados aos apontamentos tedricos da pesquisa,
permitiram ainda constatar que, apesar da dominancia da légica hegemdnica de democracia no
arranjo da producdo da politica curricular do Estado de Mato Grosso, houve avangos no arranjo
da participacdo dos profissionais da educacdo no processo de sua elaboragcdo. Esses avangos
sdo notados pelo fato de o Estado considerar os profissionais da educacdo como integrantes da
construcdo da politica curricular, ainda que em etapas determinadas. Esse avango também é
manifestado por alguns profissionais participantes da pesquisa quando comparam pProcessos
passados de producdo de politicas vinculadas a educacdo com a atualidade.

Considerar avanco em relacdo a participacdo dos profissionais da educacdo no
processo de elaboracdo da politica curricular do Estado de Mato Grosso relaciona-se ao que
Wood (2006) enfatiza — ndo se pode negar e desconsiderar qualquer avan¢o democratico,
mesmo que seja na democracia liberal-burguesa. Portanto, ainda que a I6gica dominante no
processo de elaboracdo das OCs se vincule aos principios minimalistas de participacdo, ndo se
pode desconsiderar o fato de o Estado de Mato Grosso atender, em algumas etapas do processo,
a participacao dos profissionais da educagdo na producdo da politica curricular.

N&o construimos, nesta pesquisa, uma concluséo estanque sobre a participacdo dos
profissionais da educacdo na elaboracdo de politicas educacionais, apesar de considerarmos,

por meio da discussdo tedrico-conceitual e da analise dos dados, que suas participacdes na
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atualidade sdo pautadas pela l6gica da participacdo minima, regulada. Nessa logica, a
participagdo e a democracia sdo concebidas como técnicas de administragdo, de regulagdo dos
interesses de grupos sociais. A ldgica econdmica neoliberal, por meio da globalizacdo, pauta
esse processo de participacdo, assim como de atuacdo do Estado, situacdo que reforca a
necessidade de ampliar estudos sobre os espacos de participagdo existentes na producgéo das
politicas educacionais, concebendo-se a participa¢do como préxis social, politica e educativa.
Desse modo, tematicas que abordam a gestdo democréatica, 0s conhecimentos e a
participacdo dos profissionais da educacdo na definicdo das politicas educacionais que
normatizam o processo de ensino nas escolas, as l6gicas dos curriculos defendidas pelo Estado
no arranjo educacional e o contexto social, politico, econdémico e cultural de suas influéncias
necessitam ser constantes na pratica investigativa dos profissionais da educacdo. Elas podem
contribuir na compreensdo da l6gica das préaticas educacionais desenvolvidas no contexto atual,
assim como para a desconstrucdo da ldgica caracterizada pela flexibilizacdo do processo

educacional, pautada pela globalizagdo social, econémica, politica e cultural.
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APENDICE A — Roteiro de entrevista dos Profissionais da Educac&o

Como se deu 0 processo que culminou com sua participacdo nas etapas de elaboragédo
das Orientacdes Curriculares?

Para vocé o que é participacdo e democracia?

Vocé conhecia as discussdes sobre a elaboracdo das OrientagOes Curriculares, antes da
etapa de estudo dos textos preliminares nas unidades escolares?

A primeira etapa de estudo nas unidades escolares do texto preliminar das OrientagGes
Curriculares conseguiu envolver os profissionais da educacdo? Como se deu esse
processo?

Sua participagdo na etapa municipal de discussdo e apreciacdo das Orientagdes
Curriculares, como representante das unidades escolares conseguiu apresentar as
demandas do segmento e da respectiva area que representava grupo escolar?

Durante sua participacdo na etapa regional de discussdo e apreciacdo das OrientacGes
Curriculares vocé conseguiu defender as propostas/contribuices do municipio de
Sinop?

A sistemética de elaboracdo das OrientacBes Curriculares possibilitou a participacdo
efetiva e propositiva dos profissionais da educacéo?

As propostas/contribuicbes dos docentes durante a participagdo no processo de
elaboracdo das OrientacBes Curriculares constam no documento final das OCs?

Vocé considera o processo de elaboragdo das Orientacbes Curriculares como
democratico? Se sim, por qué? Se ndo, justifique.

Como vocé avalia o papel do Estado na elaboracdo de politicas educacionais, em
especial, as Orientagdes Curriculares para a Educacdo Béasica de Mato Grosso?
Incluindo-se a SEDUC, o CEFAPRO e a Assessoria Pedagogica.

E quanto ao papel dos consultores, considera relevante a elaboragdo de um texto
preliminar para iniciar as discussdes? Se sim, por que. Caso seja ndo, justifique.

Como avalia todo o processo que culminou com o texto final das Orientagdes
Curriculares? Houve resisténcias ao processo?

Conhece a concepcdo de educacdo que fundamenta as OrientacGes Curriculares?

Como Vé a relacdo entre as concepcOes de educagdo presentes na OC e a realidade
material das escolas para sua implementacéo?

Gostaria de acrescentar algo mais a esta entrevista?



APENDICE B - Roteiro de entrevista Assessoria Pedagdgica

1- Qual foi o papel da Assessoria Pedagogica no processo de elaboracdo das Orientagdes
Curriculares?

2 —E o papel dos consultores na elaborag&o do texto preliminar? Considera isso necessario? Ou
0s préprios educadores das diferentes areas poderiam se encarregar desta elaboragédo?

3- VVocé conhecia as discussdes sobre a elaboracdo das OrientacGes Curriculares, antes da etapa
de estudo dos textos preliminares nas unidades escolares?

4 — Em sua opinido o que é democracia e participa¢ao?
5 - Conhece a concepcao de educacdo que fundamenta as Orientacdes Curriculares?

6 - A assessoria pedagdgica participou das discuss@es relacionada a definicdo das concepc¢des
da educacdo basica defendida nas OrientacGes Curriculares?

7 - Como Vé a relacdo entre as concepcOes de educacdo presentes na OC e a realidade material
dos CEFAPROs, Assessorias, das escolas e da formagéo docente para sua implementagéo?

8 - A Assessoria pedagogica considera que a elaboracao das Orientagdes Curriculares ocorreu
de modo democréatico? Se sim por qué? Se ndo, justifique.

9 — Como V€ a participacdo dos professores no processo de elaboracdo das Orientacbes
Curriculares?

10. Como vocé avalia o papel do Estado na elaboracdo de politicas educacionais, em especial,
as OrientacOes Curriculares para a Educacdo Basica de Mato Grosso? Incluindo-se a SEDUC,
0 proprio CEFAPRO e a Assessoria Pedagdgica.

11- Durante sua participacdo na etapa regional de discussdo e apreciacdo das Orientagdes
Curriculares vocé conseguiu defender as propostas/contribui¢cbes do municipio de Sinop?

12 - Como avalia todo o processo que culminou com o texto final das Orientacdes Curriculares?

13 - Houve resisténcias por parte dos profissionais da educacdo no processo de elaboracéo das
orientagdes curriculares? Se sim, quais foram os procedimentos adotados pela instituicao?

14 - Gostaria de acrescentar algo mais a esta entrevista?



APENDICE C - Roteiro de entrevista CEFAPRO

1 — Qual o papel dos CEFAPROs no processo de elaboracdo das Orientacdes Curriculares?

2 — Como avalia o papel do Estado na elaboracéo de politicas educacionais, em especial a
SEDUC neste processo?

3 —E o papel dos consultores na elaboracéo do texto preliminar? Considera isso necessario? Ou
0s préprios educadores das diferentes areas poderiam se encarregar desta elaboragédo?

4 — Em sua opinido o que é democracia e participacao?
5 - Conhece a concepcao de educacdo que fundamenta as Orientacdes Curriculares?

6 - Vocés participaram da definicdo da concep¢do de educacdo que seria defendida nas
Orientagdes Curriculares?

7 - Como Vé a relacdo entre as concepcOes de educacéo presentes na OC e a realidade material
dos CEFAPROs, Assessorias e das escolas para sua implementacéo?

8 - As contribuicBes que vocés fizeram durante o periodo de elaboracdo das Orientacbes
Curriculares constam na redacgéo final do documento?

9 - Como ocorreu a relacdo de vocés com os consultores externos nos GTs no processo de
producdo das OrientacGes Curriculares?

10 - Houve resisténcias por parte dos profissionais da educacdo no processo de elaboracéo das
orientagdes curriculares? Se sim, quais foram os procedimentos adotados pela institui¢ao?

11 - Vocé considera a elaboracdo das Orientagdes Curriculares como democratica? Se sim por
qué? Se ndo, justifique.

12. Como vocé avalia o papel do Estado na elaboragédo de politicas educacionais, em especial,
as OrientacGes Curriculares para a Educacdo Béasica de Mato Grosso? Incluindo-se a SEDUC,
o0 proprio CEFAPRO e a Assessoria Pedagdgica.

13 - Como avalia todo o processo que culminou com o texto final das Orienta¢6es Curriculares?

14 - Gostaria de acrescentar algo mais a esta entrevista?



