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RESUMO

O objetivo desta pesquisa foi analisar o PIIER como politica de democratizacdo da educacéo
superior e identificar em que medida o Programa tem atingido os objetivos de acesso e de
permanéncia na Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT), campus de Céceres,
evidenciando avancos, limites e possibilidades. A pergunta norteadora da pesquisa foi: O
PIIER tem atingido a perspectiva de democratizacdo da educacdo superior por meio das
politicas de acesso e de permanéncia? Utilizamos como metodologia a abordagem quanti-
qualitativa. Elaboramos, inicialmente, um banco de dados com o fluxo académico dos alunos
cotistas vinculados aos cursos de graduacgdo presenciais do campus Jane Vanini, incluindo: o
numero de vagas ofertadas em concurso vestibular, o nimero de candidatos inscritos, o
namero de aprovados, o numero de ingressantes, os alunos evadidos, os retidos, os que
estavam em trancamento de matricula, os transferidos e o ndmero de concluintes.
Posteriormente, aplicamos um questionario (por amostragem) aos professores e alunos
cotistas. Os resultados da pesquisa foram analisados com base na categoria central
democratizacdo e nas subcategorias acesso e permanéncia. Constatamos, como ponto
limitador do Programa, a auséncia, por parte da UNEMAT, de politicas de permanéncia dos
estudantes nos cursos e, como avango, 0 reconhecimento da comunidade académica de que o
Programa cumpre a funcdo de democratizar o acesso de alunos autodeclarados negros aos
cursos de graduacdo da UNEMAT. Verificamos que a democratizagdo da educagédo superior
na UNEMAT ainda ndo esta completamente efetivada, visto que um percentual alto de alunos
cotistas “se perde” em meio as retengdes (61,0%) e a evasao (19,0%), a0 mesmo tempo em
que o percentual de concluintes é baixo em relacdo ao de ingressantes (14,6%). Os dados
apontaram que a auséncia de politicas de permanéncia dos alunos, ponto limitador do
programa, pode estar colaborando para os altos indices de evasdo e de retencdo e o0 baixo
indice de concluintes apresentados neste estudo. Os resultados também evidenciaram, na
percepcdo dos sujeitos, possibilidades que podem contribuir para a melhoria do PIIER na
perspectiva de um Programa de democratizacdo da educacdo superior, as quais, na dimensao
do acesso, incluem a necessidade de uma melhor formagéo na educagdo basica — integracdo
Universidade e Educacdo Basica - e de se instituir critérios de selecdo mais eficazes; na
dimensdo da permanéncia, apontam para a necessidade de se instituir politicas de apoio e de
acompanhamento aos alunos. Diante dessa realidade, concluimos que para que o PIIER atinja
seus objetivos e para que efetivamente seja consolidado na UNEMAT como uma politica
institucional de democratizacdo da educacdo superior, as necessidades evidenciadas pelos
sujeitos que perpassam as dimensdes do acesso e da permanéncia devem ocupar espacgo
permanente nas pautas de discussdo das diferentes esferas de gestdo da universidade. E
necessario que haja uma postura institucional diferenciada que integre e inclua todos os
segmentos da comunidade académica para que esse objetivo seja alcancado.

Palavras-chave: Educacdo Superior, Cotas, Democratizacdo, Acesso, Permanéncia.



ABSTRACT

The aim of this study was to analyze PIIER as policy of democratization of higher education
and to identify in extent which to this Program has achieved the goals of access and residence
at the University of Mato Grosso — (UNEMAT), Campus de Caceres, highlighting advances,
limitations and possibilities. The guiding question of the research was: Has PIIER reached the
prospect of democratization of higher education through access policies and residence? We
used the quantitative-qualitative approach as methodology; firstly, we developed an initial
database with the flow of the quota students linked to presential courses at Jane Vanini
campus, including: the number of vacancies offered in the entrance exam (Vestibular), the
number of candidates, the number of approved ones, the number of new students, the dropout
students, the retained ones - those with locking enrollment, the transferred ones and the
number of the graduating students. Subsequently, we applied a questionnaire (sample) for
unitholders teachers and students. The survey results were analyzed based on the core
category: "democratization" and the subcategories: "access" and "stay." We find out how, as
limiting point of the Program, on the part of UNEMAT, the absence of policies of residence
for the students in the courses, and as advances of the Program, the recognition that the
Program fulfills its function of democratizing the access to student self-declared blacks in the
undergraduate courses of UNEMAT. We also found out that the democratization of higher
education in UNEMAT is not completely effective seeing that a high percentage of quota
students is lost among the retentions (61.0%) and evasion (19.0%) while that the percentage
of graduating students is low compared to the new students (14.6%). The data pointed to the
absence of policies residence for students, limiting point of the Program that may be
contributing to the percentage of dropouts, retentions and graduating students presented in
this study. The results also showed that, in the participants' view, the possibilities that can
contribute to the improvement of PIIER - in the perspective of a program of democratization
of higher education -, which, in the dimension of access, includes the need for better
formation in Basic Education - integration of the University and Basic Education instituting
more effective selection criteria, and the dimension of permanence, the results pointed to the
need to implement policies of support and follow-up for students. Given this reality, we
conclude that for PIIER reach its goals and also be consolidated effectively in UNEMAT as
an institutional policy of democratization of higher education, the needs highlighted by the
participants of this research which pervades the dimensions of access and permanence must
occupy space in ongoing discussions on the agendas of the different management levels of the
university. It is necessary to have an institutional stance that integrates and includes all
segments of the academic community for this objective to be achieved.

Keywords: Higher Education, Quotas, Democratization, Access, Stay.
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INTRODUCAO

O tema de um trabalho ¢, de modo geral, estabelecido por razbes que
tém especial significado para a vida pessoal-profissional de seu autor e/ou
para o plano tedrico-metodolégico em que a questdo se insere. O
conhecimento dessas razdes permite que o leitor se coloque na perspectiva
do autor, compreendendo, possivelmente melhor suas intengdes.

(SAUL, 2010, p.11)

Na condicdo de autora, penso ser oportuno e relevante informar ao leitor as origens,
0 interesse e o significado do objeto desta pesquisa, 0 Programa de Integracédo e de Inclusdo
Etnico-racial (doravante PIIER), tal como dito na epigrafe.

As politicas educacionais vém permeando minha atuacdo na Universidade do Estado
de Mato Grosso (UNEMAT) desde 1998, quando ingressei no quadro de profissionais
técnico-administrativos dessa instituicdo, atuando em unidades de gestdo regionalizada no
campus Jane Vanini e na sede administrativa da IES, ambas localizadas no municipio de
Céceres. Nesse periodo, também mantive continuo envolvimento, na condi¢do de
representante do segmento, nos Conselhos Superiores da Universidade (CONEPE e
CONSUNI) e em comissoes internas de trabalho.

Especificamente quanto ao PIIER, também conhecido na UNEMAT como “sistema
de cotas”, o interesse vem desde a sua criagdo em 2004 e implantagdo em 2005/2. Esse
interesse se fortaleceu em 2008, quando da elaboracdo do Trabalho de Conclusdo do Curso de
Pds-graduacdo Lato Sensu em Didatica do Ensino Superior, periodo em que emergiu a
oportunidade de estudar com maior propriedade esse Programa e de compreender situacdes,
por vezes conflituosas, vivenciadas interna e externamente a UNEMAT, em relacdo as cotas.

O PIIER é uma politica institucional de acdo afirmativa que visa a possibilitar o
acesso e a permanéncia a estudantes autodeclarados negros (pretos ou pardos). Para tanto, a
UNEMAT disponibiliza, desde 2005/2, periodo de implantacdo do Programa, 25% das vagas
ofertadas em todos os processos seletivos para os cursos de graduacéo.

Em 2008, estudamos o Programa com base na percepc¢éo dos docentes e discentes do
curso de Bacharelado em Enfermagem do campus de Céaceres e evidenciamos que a
discriminagdo e o preconceito racial ainda estéo fortemente arraigados no meio académico e
que esse espaco que se pretende plural e democratico ndo produz, efetivamente, acGes
condizentes ao discurso institucional.

Os resultados do Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) que realizamos em 2008 e

as participacgdes nas discussdes nos espacos da UNEMAT foram motivadores para 0 ingresso,
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em 2011, no Programa de Mestrado em Educagéo, dando continuidade aos estudos sobre a
compreensdo do PIIER na perspectiva de uma politica de democratizagdo da educacédo
superior.

Encontramos, nos estudos de Vieira (2012, p. 203/204), um quadro sintese das
monografias relacionadas a tematica racial desenvolvidas na UNEMAT nos campi de Alto
Araguaia, Jane Vanini (Céaceres) e Juara no periodo de 2004 a 2010; dentre estas, consta 0
nosso estudo de 2008. Achamos pertinente reproduzi-lo, a fim de demonstrar as discussdes

que vém sendo conduzidas na IES sobre essa tematica. Vejamos:

Quadro 1 - UNEMAT: Monografias relacionadas a tematica racial aprovadas nos campi de

Alto Araguaia, Jane Vanini (Céaceres) e Juara entre 2004 e 2010

Departamento
Campus ou
universitario Nucleo Proponente Titulo Curso Ano
A construgdo imagética da | Comunica-
| Comunicagio identidade negra: um estudo | ¢éo $c_>cial
Alto Araguaia Social de caso a partir do jornal A | (habilitacéo
Lucimar da | Gazeta, do Estado de Mato | em
Silva Pereira Grosso Jornalismo) | 2009
Direito insurgente e politicas
Luciano afirmativas: cotas para negros
Roberto da | da Universidade do Estado de
Silva Mato Grosso
Direito _ Direito 2004
Regularizacdo das terras de
remanescentes  quilombolas:
uma luta pela cidadania e pela
Jesus Vieira de | democracia
Oliveira Direito 2004
Politicas publicas:
implementacdo da politica
nacional de salde integral da
Aline populagdo negra no municipio
Figueiredo de | de Céceres-MT
Jane Vanini Oliveira Enfermagem | 2009
(Céceres) A politica nacional de salde
integral da populacdo negra:
Enfermagem uma abordagem das
necessidades de salde da
mulher negra do bairro Vila
Rosicleia Irene  do  municipio de
Moreira Santos | Caceres-MT
Silva Enfermagem | 2009
Os diferentes dizeres sobre o
Marcia de | portador de anemia falciforme
Oliveira Costa | em Céceres — MT Enfermagem | 2005
A cor como constru¢do da
identidade étnica a partir do
Historia Programa de Integracdo e
Inclusio Etnico - Racial -
Gilmara Gomes | PIIER da UNEMAT Historia 2009
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Gislaine do

O Programa de Integracdo e
Incluséo Etnico-Racial

Nascimento (PIIER) da Universidade do
Silva Estado de Mato Grosso Historia 2008
Avaliagdo do PIIER: A
percepcdo dos docentes e | Didatica do
Valci discentes do curso de | Ensino
Aparecida Enfermagem do campus de | Superior
Barbosa Céaceres — UNEMAT (Lato-sensu) | 2008
Adriana A importancia da
Perpétua Rosa | implementacédo da Lei
Pedagogia do Prado 10.639/03 nas séries iniciais Pedagogia 2008
Kely  Cristine | Lei 10.639/03 e sua
da Silva | aplicabilidade no  espaco
Almeida escolar Pedagogia 2008
Roseli Hurtado | Aplicabilidade da Lei
da Cruz Souza | 10.639/03 Pedagogia 2008
Ana Paula | Formacdo de professores e a
Pinho da Silva | Lei 10.639/03 Pedagogia 2007
Relacdes
Cor e mercado: trajetdria de | Raciais,
vida de professores negros de | Educagdo e
particulares, publicas e do | Escola  no
Dulcimeire de | ensino superior do municipio | Brasil (Lato-
i Miranda de Céceres - MT sensu) 2008
Jane Vanini Relacdes
(Céceres) x L elace
Por uma educac&o anti-racista: | Raciais,
NEGRA _ reflexﬁo o a partir das | Educagdo e
Maria de | experiéncias registradas na | Escola  no
Nazaré Silva | Escola Estadual Dr. José | Brasil (Lato-
Paula Rodrigues Fontes sensu) 2008
Relacdes
Raciais,
Jucilene Educagdo e
Aparecida Escola no
Marques da | Andlise da imagem do negro | Brasil (Lato-
Silva em livro didatico de Geografia | sensu) 2007
Os espacos dos sujeitos e a
Flavia Gilene | docéncia: a trajetoria de
Ribeiro Nunes | professoras negras no contexto
da fronteira Pedagogia 2010
Cristiane
Aparecida da | Diversidade racial e educacdo
Silva infantil: rompendo paradigmas | Pedagogia 2010
Capoeira  pedagbgica: re-
Valdeson Paula | significando a cultura do
Portela movimento na educagéo Pedagogia 2010
Juara Pedagogia
As criancas negras em face do
Eliana Barbosa | preconceito e da
da Silva discriminacéo racial na escola | Pedagogia 2009
Michelangelo
Henrique Construgdo da identidade
Batista racial da crianga negra no
contexto escolar Pedagogia 2008
Carlos Discutindo a discriminacdo
Aparecido racial numa escola de Novo
Paulino Horizonte do Norte Pedagogia 2008
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Diversidade racial: a educacédo
infantil para a compreenséo,
Paula Fernanda | respeito e valorizacdo das
Rodrigues diferencas Pedagogia 2008

Fonte: Vieira, 2012, p.203-204.

Buscamos, no Mestrado em Educacéo, subsidios teéricos e metodoldgicos que nos
levassem a alcancar esse nosso intento. Participamos do Grupo de Pesquisa Acesso e
Permanéncia no Processo de Expansdo da Educacdo Superior na Universidade do Estado de
Mato Grosso (PROAPES), acdo interinstitucional desenvolvida na UNEMAT em parceria
com a Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT). As discussbes e as trocas de
experiéncias com os membros do PROAPES foram relevantes para a consecu¢do do presente
estudo e para as analises dos dados coletados.

Nesta pesquisa, estudamos o PIIER com base na realidade da UNEMAT, tendo como
I6cus de investigacdo o campus Jane Vanini, localizado no municipio de Caceres-MT, e como
sujeitos os docentes em efetivo exercicio e o0s alunos cotistas regularmente matriculados, no
semestre letivo 2012/1, nos cursos de graduagdo presenciais.

O objetivo desta pesquisa foi analisar o PIIER como politica de democratizagéo
da educacéo superior e identificar em que medida o Programa tem atingido os objetivos
de acesso e de permanéncia ha UNEMAT/campus de Caceres, evidenciando avancos,
limites e possibilidades. Para tanto, apresentamos, como objetivos especificos:

v Identificar os determinantes legais e politicos que se destacam no debate sobre a
democratizacdo da educacdo superior em nivel nacional e sua influéncia na criacdo e na
implantacdo do PIIER na UNEMAT,

v' Contextualizar o PIIER na UNEMAT;

v Investigar a percepcao dos docentes em efetivo exercicio e dos discentes cotistas
regularmente matriculados nos cursos de graduacdo presenciais do campus de Caceres, no
periodo letivo 2012/1, acerca do PIIER.

Para atingir esses objetivos, buscamos informagdes quantitativas que demonstrassem
0 fluxo académico dos alunos ingressantes pelo PIIER de 2005/2 (quando da criacdo e
implantacdo do Programa) a 2011/1 (recorte temporal da pesquisa).

Descobrimos, no decorrer deste estudo, que essas informagdes, primarias, néo
estavam sistematizadas nas unidades administrativas da IES. Sendo assim, foi necessario que
construissemos um banco de dados com o fluxo académico dos alunos cotistas vinculados aos

cursos de graduagdo presenciais do campus de Caceres, incluindo: o ndmero de vagas
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ofertadas em concurso vestibular, o nimero de candidatos inscritos, o nimero de aprovados, o
namero de ingressantes, os alunos evadidos, os retidos, 0s que estavam em trancamento de
matricula, os transferidos e o nimero de concluintes. Esse procedimento foi incorporado ao
estudo como mais um objetivo especifico e os resultados nele evidenciados subsidiaram a
elaboracdo do questionario.

Utilizamos como metodologia a abordagem quanti-qualitativa. A coleta de dados foi
realizada em dois momentos, complementares entre si. O primeiro foi a construcdo do banco
de dados e o segundo foi a aplicacdo de questionario aos docentes em efetivo exercicio e aos
discentes cotistas regularmente matriculados nos doze cursos de graduacdo presenciais do
campus Jane Vanini no periodo letivo 2012/1.

O questionario (apéndices XIV e XV) foi estruturado em duas partes: uma com
questdes fechadas, cujo objetivo consistiu em tracar o perfil do respondente, e outra com
questdes descritivas, comuns a todos 0s pesquisados, cujo objetivo foi coletar a percepc¢éo dos
sujeitos em relagdo ao PIIER.

Nossa perspectiva de analise do PIIER teve respaldo no paradigma de avaliacéo
emancipatdria proposto por Saul (2010) e na metodologia utilizada por esta autora, em 1982,
na avaliacdo do Programa de Estudos Pds-graduados em Supervisdo e Curriculo da Pontificia
Universidade Catdlica de S&o Paulo (PUCSP).

Para Saul (2010, p. 65),

A avaliagdo emancipatoria, caracteriza-se como um processo de descricao,
andlise e critica de uma dada realidade. Destina-se a avaliacdo de programas
educacionais ou sociais. [...] O compromisso principal desta avaliacdo é o de
fazer com que as pessoas direta ou indiretamente envolvidas em uma acéo
educacional escrevam a sua prépria histéria e gerem as suas proprias
alternativas de ag¢do. (SAUL, 2010, p.65).

Os conceitos basicos envolvidos na proposta de avaliacdo apresentados por Saul
(2010, p. 66) sdo: emancipacao — prevé que a consciéncia critica da situacdo e a proposi¢éo
de alternativas de solugdo para as mesmas constituem-se em elementos de luta transformadora
para os diferentes participantes da avaliacdo; decisdo democratica - implica que haja
envolvimento responsavel dos elementos que participam de um programa. Estimula-se a
participacdo ampla e diversificada dos elementos, contemplando-se tanto o consenso, quanto
o dissenso; transformacdo — diz respeito as alteragGes substanciais geradas pelos elementos

com base na analise critica do programa; critica educativa — a critica incide sobre o programa
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em si, prioritariamente sobre a dimensdo de processo, sem, no entanto, desconsiderar 0s
produtos. A funcéo da critica é educativa, formativa, visando a reorientacdo do programa.

Ainda de acordo com os estudos de Saul, realizar uma avaliacdo seguindo esses
pressupostos requer trés momentos, quais sejam: descricdo da realidade - tem por objetivo
situar o programa em estudo numa perspectiva histérica e caracteriza-lo; critica da realidade
— tomada de consciéncia e explicitagdo das defasagens, desajustes e contradi¢des existentes no
programa (envolve procedimentos no nivel dos grupos de sujeitos) e criacdo coletiva — que
significa a geracdo de propostas alternativas para o programa, apresentadas a partir das
reflexdes dos sujeitos da pesquisa.

Esses momentos de avaliagcdo propostos por Saul nos possibilitaram realizar uma
analise do processo de implementacdo do Programa de Integracdo e de Inclusdo Etnico-racial
da UNEMAT.

O presente estudo esta organizado em trés capitulos: os dois primeiros compem 0s
fundamentos tedricos para as andlises e 0 terceiro apresenta os resultados e as analises da
investigacdo desenvolvida com a comunidade académica do campus de Caceres/lUNEMAT.

Para melhor compreensdo do leitor, organizamos a discussao da seguinte forma: no
primeiro capitulo, trazemos um contexto da educagdo superior no Brasil, abrangendo os
aspectos historicos e de expansdo desse nivel de ensino e as politicas contemporaneas de
democratizacdo, com destaque para politicas com recorte étnico-racial. Discutimos ainda a
democratizacdo com base nas acGes desenvolvidas pela UNEMAT, com énfase na criacéo e
implantacdo do PIIER. No segundo capitulo, trazemos a metodologia e os instrumentos de
coleta de dados utilizados na pesquisa e que nos levaram a percepcao dos sujeitos. No terceiro
capitulo, apresentamos e discutimos os resultados, primeiramente, os relativos ao banco de
dados, e, posteriormente, aqueles apresentados pelo questionario. Identificamos os avancos,
os limites e as possibilidades em relacdo ao Programa, evidenciados com base nas percepcdes

dos sujeitos.



CAPITULO |

A EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL: CONTEXTUALIZACAO HISTORICA E
POLITICAS DE DEMOCRATIZACAO

Neste capitulo, apresentamos uma contextualizacdo historica do processo de
desenvolvimento da educacdo superior no Brasil, passando pelas politicas de expanséo,
abrangendo os diferentes intentos no sentido de democratizar 0 acesso a esse nivel de ensino
no Brasil a partir das décadas de 1980/1990 vigentes até os dias atuais, finalizando com as
politicas de recorte étnico-racial. Trazemos também um contexto da democratizacdo da
educacdo superior a partir da Universidade do Estado de Mato Grosso (doravante UNEMAT),
destacando a criacdo e a implantagdo do Programa de Integracdo e de Inclusdo Etnico-racial
(PIIER).

1.1. Contexto histérico da educacao superior no Brasil

O estudo do processo de desenvolvimento do ensino superior no
Brasil é uma tarefa desafiadora, tantas e tdo complexas sdo as dimensfes
nele implicadas.

(CUNHA, 2004, p.796).

Tratar de um tema héa tempos ja sabido e ha tanto ja explorado como o da educacéao
superior no Brasil ndo é tarefa das mais faceis. Entretanto, os sabios conselhos de uma mestra
do curso de Mestrado nos ensinaram que ndo podemos temer subir nos ombros dos gigantes
para construir nosso referencial. Assim, sobre os ombros de Favero, Oliven, Cunha, Vieira,
Sguissardi, Catani, Bittar, Saviani, Silva Jr., dentre outros, relataremos fatos e atos marcantes
destes mais de quinhentos anos que impactaram no campo da educacao e, particularmente, na
educacéo superior do Brasil.

Para Oliven (1989, p. 73), “o Brasil ndo possui uma tradicdo universitaria”. Os
estudos dessa autora afirmam que enquanto no Brasil, das primeiras décadas de colonizacao
até 1808, a educacéo ficou sob responsabilidade, quase que exclusivamente, dos jesuitas, 0s
quais se encarregavam desde a catequizagdo dos indios e da formacdo do clero até a
preparacdo dos filhos da elite nacional para frequentar cursos superiores em Portugal na
Universidade de Coimbra, nos paises latino-americanos de col6nia espanhola, desde o século

XVI, as ordens religiosas e a monarquia ja implantavam suas universidades.
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Naquela época a elite brasileira era formada por uma pequena minoria branca, ou
quase branca, de colonos europeus, senhores de terras que aqui vieram se estabelecer, ao
passo que a grande massa da populacdo, escravizada, em sua maioria, era formada por
trabalhadores fornecedores da méo-de-obra necessaria a exploracao e a exportacdo das nossas
riquezas e ndo ocupavam qualquer outra funcéo social.

Assim como a educacdo, as iniciativas para a criacdo de universidades no Brasil
também remontam ao periodo colonial. Oliven (1989, p. 59) afirma que “o Brasil colonial ndo
disp6s de um sistema de ensino superior. Os estudantes daqui tinham que se deslocar até a
metropole, para se graduarem”. Esse tema voltaria a cena com a fuga da familia real
portuguesa para o Brasil em 1808.

Apds a abdicacdo ao trono por D. Pedro | e no periodo do Governo de Regéncia de

D. Pedro Il, foram criadas as primeiras faculdades brasileiras: Medicina, Direito e Politécnica,

[...] localizadas em cidades importantes, possuiam uma orientacao
profissional bastante elitista. Seguiam o modelo das Grandes Escolas
francesas, instituicdes seculares mais voltadas ao ensino do que a pesquisa.
Tanto sua organizacao didatica como sua estrutura de poder baseavam-se em
cétedras vitalicias'. (OLIVEN, 2002, p.24-26).

No periodo imperial, apesar das vérias propostas apresentadas, ndo foi criada uma
universidade no Brasil: “Assim sendo, os novos cursos superiores de orientagcdo profissional
que se foram estabelecendo no territério brasileiro eram vistos como substitutos a
universidade” (OLIVEN, 2002, p.26).

Com a Proclamacdo da Republica, em 1889, assim como o Estado, a educacédo
superior no Brasil tomou novos rumos. Politicos e elite nacional, influenciados pelo movimento
positivista, vislumbravam um modelo de ensino laico e com formacdo técnico-
profissionalizante em detrimento ao modelo europeu de universidade, contribuindo,
sobremaneira, para o surgimento de faculdades e também de “universidades passageira”
(CUNHA, 1986 apud SAVIANI, 2010, p.3).

Dando um salto historico-temporal em nosso relato, chegamos ao governo Getulio
Vargas. Destacamos as reformas sociais e econdmicas implantadas no Brasil no periodo

conhecido como a Republica Nova (1930-1964). No campo educacional, uma importante acdo

! Segundo Favero (2006, p.17-36), “[...] o catedratico era aquele que dominava um campo de saber, cabendo-lhe a escolha
dos seus assistentes, permanecendo no topo da hierarquia académica durante toda a sua vida. No Brasil, os privilégios do
professor catedratico adquiriram uma feigdo histdrica, apresentando-se o regime de catedra como nucleo ou alma mater das
instituicdes de ensino superior”.
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do governo Vargas foi a criagdo do Ministério de Educacdo e Saude, em 1931, tendo
Francisco Campos como seu primeiro titular, em cuja gestdo publicou-se 0 que podemos
considerar como primeiro marco regulatério da educagdo superior no Brasil: o Decreto n°
19.851, de 11 de abril de 1931, vigente até 1961, o qual instituiu o Estatuto das Universidades
Brasileiras. Na mesma data também foram baixados outros dois decretos-leis: Decreto 19.850,
que criou o Conselho Nacional de Educagcdo (CNE), e Decreto n° 19.852, que tratava da
Organizagdo da Universidade do Rio de Janeiro (URJ)®.

No periodo subsequente a publicacdo do Estatuto das Universidades Brasileiras,
diferentes projetos para a universidade brasileira despontaram nos campos de debate entre
educadores, politicos e lideres religiosos, envolvendo posicionamentos e clivagens
ideologicas autoritarias ou liberais. Destacamos, dada a relevancia historica e as diferencas
gue marcaram sua implantacdo, a criacdo, em 1934, da Universidade de Sdo Paulo (USP),
instituida por meio do Decreto n° 6.283, que teve como mentor Fernando de Azevedo, e, em
1935, a implantacdo da Universidade do Distrito Federal (UDF), criada por Anisio Teixeira,
por meio do Decreto Municipal n° 5.513/35, extinta, em 1939, por meio do Decreto n° 1.063,
de 20 de janeiro.

O surgimento de novos empregos urbanos, tanto no setor publico, quanto no privado,
a crescente entrada do universo feminino no mercado de trabalho assalariado, a expansao da
rede de ensino de nivel médio, com a publicacdo da Lei n® 1.821, de 12 de marc¢o de 1953, Lei
da equivaléncia®, e a consolidacdo da sociedade urbano-industrial brasileira também foram
fatores que contribuiram para 0 aumento da demanda e para a oferta de novos cursos
superiores.

No entanto, a expansdo nao ocorreu apenas nas instituicdes universitarias, mas
também nas Faculdades de ensino, instituicBes privadas que ofertavam cursos de formacéo
especifica, de curta duracédo, voltados aos interesses do mercado de trabalho, cujo publico ndo
estava na elite, que continuava a ser formada nas grandes universidades, mas na parcela

economicamente desfavorecida da populacédo, ou seja, na maioria.

Z Criada desde 1920, por meio do Decreto n° 14.343, de 7/09/1920, com a denominagdo de “Universidade do Rio de Janeiro”.
Foi reorganizada em 1937, quando passou a se chamar “Universidade do Brasil”. A atual denominacdo “Universidade
Federal do Rio de Janeiro” foi dada em 1965, no governo do General Castelo Branco. Para saber mais sobre esse assunto,
consulte http://www.ufrj.br/pr/conteudo_pr.php?sigla=HISTORIA.

* A“lei da equivaléncia”, Lei n° 1.821, de 12 de marco de 1953, dispunha sobre o regime de equivaléncia entre diversos
cursos de grau médio para efeito de matricula no ciclo colegial e nos cursos superiores, equiparou 0s cursos médios técnicos
aos académicos, possibilitando aos alunos os mesmos direitos de prestarem vestibular para qualquer curso universitario, um
privilégio que, anteriormente, era exclusivo dos portadores de diplomas dos cursos médios académicos. Disponivel em:
<http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/128789/lei-1821-53>. Acesso em: 01.fev.2012.


http://www.ufrj.br/pr/conteudo_pr.php?sigla=HISTORIA
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Em 20 de dezembro de 1961, foi publicada a primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo, Lei n® 4.024, cujo texto foi aprovado apds 14 anos de tramitagdo no Congresso

Nacional. Oliven (2002, p.32) afirma que

[...] mesmo possibilitando certa flexibilidade na sua implementagdo, na
pratica, essa lei reforcou o modelo tradicional de instituicbes de ensino
superior vigente no pais. Em termos organizacionais, deixou ilesas a catedra
vitalicia, as faculdades isoladas e a universidade composta por simples
justaposicdo de escolas profissionais; além disso, manteve maior
preocupacdo com o ensino, sem focalizar o desenvolvimento da pesquisa.
Ao conceder expressiva autoridade ao Conselho Federal de Educagéo, com
poder para autorizar e fiscalizar novos cursos de graduacéo e deliberar sobre
0 curriculo minimo de cada curso superior, a nova Lei fortaleceu a
centralizacdo do sistema de educacdo superior. Como novidade, assegurou a
representacdo estudantil nos colegiados, ndo especificando, no entanto, a
respectiva proporcao.

Com a transferéncia da capital do Rio de Janeiro para Brasilia, foi criada, em 15 de
dezembro de 1961, a Universidade de Brasilia (UnB), a

[...] primeira universidade brasileira que ndo foi criada a partir da
aglutinacdo de faculdades pré-existentes; sua estrutura era integrada, flexivel
e moderna e contrapunha-se a universidade segmentada em cursos
profissionalizantes. Seguindo o modelo norte-americano, organizou-se na
forma de fundacdo e os departamentos substituiram as cétedras. (OLIVEN,
2002, p.32-33).

Em 1964, com o golpe militar, as universidades brasileiras sofreram grandes

impactos:

[...] um namero expressivo de professores foi afastado, principalmente na
UnB além de serem criadas nas instituicdes federais de ensino superior
Assessorias de Informagdo — Al’s com a intengdo de coibir atividades de
carater “subversivo” tanto de professores quanto de alunos, e de instalar um
novo modo de encaminhar os problemas universitarios. As universidades
passaram a ser objeto da ingeréncia do governo federal e houve um processo
crescente de internacionalizacdo da economia brasileira, o que se fez sentir
diretamente na formulagdo da politica educacional. (OLIVEN, 1989, p.70-
71).

O ano de 1968, mundialmente marcado pela acdo dos movimentos sociais, sobretudo
na Franca e na Checoslovaquia, e pelos assassinatos, nos Estados Unidos, do pastor Martin
Luther King (04 de abril) e do entdo candidato a presidéncia, senador Robert Kennedy (06 de

junho), encontrou o Brasil em conflito sob a égide do regime militar (instaurado em 31 de
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marco de 1964 e que culminaria, em 1968, em ditadura). No Brasil, esse periodo foi
fortemente marcado pela repressdo ao movimento estudantil, que, com o apoio de artistas,
intelectuais e até de religiosos, reivindicava a autonomia universitaria, a participacdo
estudantil nos 6rgdos colegiados, a extingdo da catedra, o fim da censura, da represséo e a
redemocratizacéo do pais.

Em 28 de novembro de 1968 foi publicada a Lei n® 5.540, de 28 de novembro,
primeira reforma universitaria brasileira. Encontramos em Favero (2006, p.30) algumas
“medidas oficiais” que influenciaram diretamente na formulacdo dessa Lei, dentre estas, 0s
Planos de Assisténcia Técnica Estrangeira, corporificados nos acordos MEC/USAID?, o
Plano Atcon® (1966) e o relatrio Meira Matos (1968)°.

Favero (2006, p.31) afirma que algumas das recomendacdes do Plano Atcon e do
relatorio Meira Matos foram absorvidas pelo Projeto de Reforma Universitaria, dentre estes:
“a) fortalecimento do principio de autoridade e disciplina nas instituicdes de ensino superior;
b) ampliacdo de vagas; c) implantacdo do vestibular unificado; d) criacdo de cursos de curta

duracdo; e) énfase nos aspectos técnicos e administrativos”. Segundo a autora,

com a proposta de fortalecer o principio de autoridade dentro das instituicdes
de ensino, pretendiam Meira Mattos e os membros da Comissao

instaurar no meio universitario o recurso da intimidacdo e da repressdo. Tal
recurso € implementado plenamente com a promulgacdo do Ato Institucional
n° 5 (Al-5), de 13 de dezembro de 1968, e com o Decreto-lei n® 477, de 26
de fevereiro de 1969, que definem infragdes disciplinares praticadas por
professores, alunos e funcionarios ou empregados de estabelecimentos
publicos ou particulares e as respectivas medidas punitivas a serem adotadas
nos diversos casos. (FAVERO, 2006, p.32).

Vieira (2009, p.102) afirma que a Lei 5.540/68 foi aprovada praticamente sem vetos.
Segundo Favero (2006, p. 34), entre as medidas propostas pela Reforma, com o intuito de

aumentar a eficiéncia e a produtividade da universidade, sobressaem: o sistema

4 Convénios entre 0 Ministério da Educagdo (MEC) e a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional
(United States Agency for International Development - Usaid) e que beneficiaram particularmente a pds-graduagdo, por meio
de bolsas de estudos para professores brasileiros.

> Trata-se de documento que resulta de estudo realizado pelo consultor americano Rudolph Atcon, entre junho e setembro de
1965, a convite da Diretoria do Ensino Superior do MEC — Ministério de Educacéo, preconizando a implantacédo de nova
estrutura administrativa universitaria, baseada num modelo cujos principios basicos deveriam ser o rendimento e a eficiéncia.
(FAVERO, 2006, p.31).

® O relatério Meira Matos resulta dos trabalhos de uma comissdo especial criada pelo governo e presidida pelo General
Carlos de Meira Matos, instituida em fins de 1967 por meio do Decreto n°® 62.024, com as finalidades de “a) emitir pareceres
conclusivos sobre reivindicacOes, teses e sugestdes referentes as atividades estudantis; b) planejar e propor medidas que
possibilitassem melhor aplicacdo das diretrizes governamentais no setor estudantil; c) supervisionar e coordenar a execugao
dessas diretrizes, mediante delegacio do Ministro de Estado”. (FAVERO, 2006, p.31).



30

departamental, o vestibular unificado, o ciclo basico, o sistema de créditos e a matricula por
disciplina, bem como a carreira do magistério e a pos-graduacdo. Ainda segundo a autora,
essas medidas contribuiram também para a expansdo do ensino superior puablico, bem como
para o crescimento desordenado do ensino superior privado, o qual permanece em forte
expansdo nos dias atuais.

Em 1985, a eleicdo de um presidente civil, embora de forma indireta, pde fim ao
regime militar vigente até entdo. A retomada da democracia e a restituicdo dos direitos civis
confiscados pela ditadura marcaram o inicio de um novo periodo histérico para a sociedade
brasileira e também para a educacao. Inicia-se também uma progressiva desresponsabilizacdo
do Estado para com as questfes sociais, reflexo das crises e das transformagdes econémicas
ocorridas na maioria dos paises em todos os continentes, as quais sinalizavam para o fim do
chamado Estado de bem-estar social e apontavam para a reforma do Estado, para o chamado

Estado gestor’.

1.2. Educacao superior no Brasil a partir da década de 1990: flexibilizacdo e expansao

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05 de outubro de
1988, trouxe indicadores importantes para a politica nacional de forma ampla e para a politica
educacional, reafirmando, entre outros aspectos, a indissociabilidade das atividades de
ensino, pesquisa e extensdo em nivel universitario, bem como a autonomia das
universidades® (BRASIL, CF/1988, art. 207, grifos nossos).

A flexibilizacdo da oferta de ensino esta presente no art. 209 da CF, o qual estabelece
que o ensino é livre & iniciativa privada, observado: | - o cumprimento das normas gerais
da educacdo nacional; Il - a autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico.
(grifos nossos).

No artigo 22, mais especificamente no inciso XXIV, encontramos como
competéncia privativa da Unido, entre outras, legislar sobre diretrizes e bases da
educacgéo nacional (BRASIL, CF/1988, grifos nossos). Essa prerrogativa exclusiva da Uniédo

fez com que, logo apo6s a promulgacdo da Constituicdo, em 1988, se iniciasse um debate

" Sobre os modelos e sobre a reforma do Estado, ver Silva Jr (1996, p.143-168).

8 Segundo o artigo 52 da Lei n° 9394/96, “As universidades sdo instituicdes pluridisciplinares de formacéo dos quadros
profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de dominio e cultivo do saber humano, que se caracterizam por: | —
producéo intelectual institucionalizada mediante o estudo sistematico dos temas e problemas mais relevantes, tanto do ponto
de vista cientifico e cultural, quanto regional e nacional; Il — um terco do corpo docente, pelo menos, com titulagdo
académica de mestrado ou doutorado; 111 — um tergo do corpo docente em regime de tempo integral”.
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nacional visando a elaborar uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN)®, comumente denominada de Lei de Diretrizes e Bases (LDB), uma vez que a
primeira publicada e ainda vigente até aquele momento, Lei n® 4.024/61, tornara-se obsoleta
diante do novo contexto.

ApoGs tramitar durante oito anos no Congresso Nacional e de vérios debates na
comunidade académico-cientifica, a atual LDB, Lei n° 9.394'°, foi sancionada pelo presidente
Fernando Henrique Cardoso (FHC) e pelo Ministro da Educacdo Paulo Renato de Souza em
20 de dezembro de 1996.

Os artigos 3° e 45 da Lei 9.394/96 materializaram a flexibilizag&o da oferta do ensino
por instituigdes privadas de ensino, possibilitada pelo artigo 209 da Constituicdo Federal de
1988.

Analisando dados do MEC/INEP/SEEC que retratam a evolucdo do numero de
Instituicdes por Natureza e Dependéncia Administrativa no Brasil nos anos de 1980 a 1998,
observamos que o boom expansionista da Educacdo Superior nesse periodo ocorreu no
segmento das IES privadas. Em 1980, o numero de IES no Brasil totalizava 882 instituicdes,
sendo 65 universidades (34 federais, 09 estaduais, 02 municipais e 20 privadas); 20
faculdades integradas e centros universitarios (01 estadual e 19 privadas) e 797 institui¢des na
modalidade de estabelecimentos isolados de ensino (22 federais, 43 estaduais, 89 municipais e
643 privadas).

Em 1998, se considerarmos apenas 0s numeros brutos, o total de instituicdes sofreu
pouca alteracdo em relacdo a 1980 (das 882 unidades existentes em 1980, passou para 973 em
1998). Entretanto, analisando os mesmos dados por natureza e dependéncia administrativa,
podemos verificar um salto no nimero de universidades privadas, que passaram de 20
unidades em 1980 para 76 em 1998 (crescimento de 380%). Nas universidades publicas, o
crescimento maior ocorreu na esfera estadual, que passou de 09 unidades em 1980 para 30 em
1998, um crescimento de 333%. No nivel federal, 0 aumento do nimero de universidades
pode ser considerado irrisério: das 35 unidades existentes em 1980, passou para apenas 39 em

1998, o que representa um aumento de 10,2%.

° A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira é a legislacdo que regulamenta o sistema educacional, ptblico ou
privado, do Brasil (da educagdo basica ao ensino superior).

®coma publicacdo da LDB/96, as Leis n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961 (12 LDB), e n° 5.540, de 28 de novembro de
1968 (Reforma Universitaria) e suas alteragfes, bem como a Leis n® 5.692, de 11 de agosto de 1971 (Lei de Diretrizes e
Bases para 0 ensino de 1° e 2°. graus), e n® 7.044, de 18 de outubro de 1982 (altera dispositivos da Lei n® 5.692/71), as demais
leis e decretos-lei que as modificaram e quaisquer outras disposi¢es em contrario foram revogadas.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Presidente
http://pt.wikipedia.org/wiki/Fernando_Henrique_Cardoso
http://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_da_Educa%C3%A7%C3%A3o_(Brasil)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Paulo_Renato_Souza
http://pt.wikipedia.org/wiki/20_de_dezembro
http://pt.wikipedia.org/wiki/1996

32

Nas demais modalidades académicas de institui¢des, o avanco também ocorreu no
campo privado, cabendo destacar o aumento no nimero de faculdades isoladas e de centros
universitarios, que passaram de 19 unidades em 1980 para 132 unidades em 1996.

Quanto as instituicbes classificadas como estabelecimentos isolados, o nimero de
unidades permaneceu praticamente inalterado: de 797 unidades existentes em 1980 passou a
727 unidades em 1998. O aumento mais expressivo dessa modalidade de instituicdo,
diferentemente das demais, ocorreu na esfera estadual, atingindo o apice em 1981 (126
unidades), finalizando 1998 com 70 unidades. Vejamos os dados discriminados na Tabela 1 a

sequir.

Tabela 1 - Evolucdo do numero de instituicdes por natureza e dependéncia administrativa -
Brasil 1980-1998

Faculdades Integradas e

IS Universidadrgs Centros Univgrsitérios Estabelecimentos Iiolados

8 AERERE ERE-E: = | 2|5 | ¢
° = = o) B |c g = B |¢c g = & g | S
gl & || |a|8 | |e|@|s | E|E8 |8 &[S |§&
1980 882 65 34 9 2 20 20 1 - 19 797 22 43 89 643
1981 876 65 34 9 2 20 49 1 1 47 762 18 68 126 | 550
1982 873 67 35 10 2 20 51 - 2 49 755 18 70 122 | 545
1983 861 67 35 10 2 20 57 - 1 56 737 18 69 111 | 539
1984 847 67 35 10 2 20 59 - 1 58 | 721 18 64 108 | 531
1985 859 68 35 11 2 20 59 - 1 58 | 732 18 64 102 | 548
1986 855 76 35 11 3 27 65 - 2 63 | 714 18 79 115 | 502
19087 853 82 35 14 4 29 66 - - 66 | 705 19 69 99 518
1988 871 83 35 15 2 31 67 - 1 66 | 721 19 72 89 541
1989 902 93 35 16 3 39 64 - - 64 | 745 19 68 79 579
1990 918 95 36 16 3 40 74 - - 74 | 749 19 67 81 582
1991 893 99 37 19 3 40 85 - 3 82 709 19 63 78 549
1992 893 106 | 37 19 4 46 84 - 3 81 703 20 63 81 539
1993 873 114 | 37 20 4 53 88 - 3 85 | 671 20 57 80 514
1994 851 127 | 39 25 4 59 87 - 3 84 | 637 18 48 81 | 490
1995 894 135 | 39 27 6 63 111 5 5 101 | 648 18 44 66 520
1996 922 136 39 27 6 64 143 4 7 132 | 643 18 43 67 515
1997 900 150 39 30 8 73 91 - 1 90 659 17 44 72 526
1998 973 153 39 30 8 76 93 - - 93 727 18 44 70 595

Fonte: MEC/INEP/SEEC.

Analisando a expansdo sob a légica do empresariamento, Chaves, Lima e Medeiros
(2008, p. 341) afirmam que
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[...] a politica de expanséo das IES privadas refletem, de um lado, a omisséo
dos governos em relacdo a expansdo das instituicbes publicas, criando uma
reserva de mercado para o setor privado. Por outro lado, é recorrente a
liberalizacdo e desregulamentacdo desse setor que tem encontrado
facilidades para expandir, por meio da adocao pelo Estado brasileiro de uma
série de mecanismos, tais como: a liberalizacdo dos servicos educacionais,
isencdes tributérias, isengdo da contribuicdo de previdenciaria filantropica,
isencdo do salario educacdo, bolsas de estudo para alunos carentes via
programa do Crédito Educativo hoje transformado no Financiamento
Estudantil (Fies), empréstimos financeiros e juros baixos por instituicdes
bancérias oficiais como o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES), o Programa Universidade para Todos (PROUNI), entre
outras formas de estimulo.

No mesmo periodo, 1980-1998, encontramos nos dados MEC/INEP/SEEC um
aumento no numero de matriculas na educacdo superior. De acordo com os dados, em 1980
haviam 1.377.286 alunos matriculados na educacdo superior e, desse total, 652.200 alunos
estavam em universidades (305.099 em universidades federais, 81.723 em universidades
estaduais e 17.019 em universidades municipais). No mesmo ano, o nimero de matriculados
em universidades privadas totalizava 248.359 alunos, quase 1/3 do total de alunos dessa
modalidade de instituicdo. Nas faculdades isoladas e centros universitarios eram atendidos
96.892 alunos, sendo 2.622 em unidades estaduais e 94.270 em unidades privadas.

Ainda no periodo assinalado (1980-1998), os alunos vinculados a estabelecimentos
isolados correspondiam a quase 50% do total dos alunos da educacédo superior. Eram 628.194
alunos no total; destes, 11.616 estavam em unidades federais, 24. 907 em unidades estaduais,
49.246 em unidades municipais e a maior parcela, 542.425 alunos, estudavam em unidades
privadas.

Se considerarmos somente os alunos matriculados em 1980 nas universidades,
faculdades/centros universitarios e estabelecimentos isolados, todos privados, teremos um
total de 885.054 alunos, o que corresponde a 64,3 % do total de matriculados na educacgéo
superior naquele ano.

Em 1998 esse numero é ainda maior, pois esse indice atinge a 80,4% do total de
matriculas, o que corresponde a 1.321.229 alunos, conforme demonstram o0s dados

discriminados na Tabela 2 a seguir:
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Tabela 2 - Evolucdo da matricula por natureza e dependéncia administrativa - Brasil 1980-

1998
Universidades Fac. Integradas e Estabelecimentos isolados
Centros Universitarios
S — — _
8 — = 5 © < g < — S g ©
—_ — © > o he] _ > o S _ © > o S
o E | E |8 |E|S|8|E|2|5|8|8|8|8|5]¢
E S = = < =S I~ = 0~ O~ O S 0 =0 O~
1980 | 1.377.286 | 652.200 | 305.099 | 81.723 | 17.019 | 248.359 | 96.892 | 2.622 94.270 | 628.194 | 11.616 | 24.907 | 49.246 | 542.425
1981 | 1.386.792 | 644.203 | 301.505 | 82.356 | 17.595 | 242.747 | 186.540 | 2.244 | 5.239 | 179.057 | 556.049 | 11.712 | 45.059 | 70.100 | 429.178
1982 | 1.407.987 | 659.500 | 305.468 | 87.499 | 17.624 | 248.909 | 189.146 7.198 | 181.948 | 559.341 | 11.472 | 47.402 | 71.725 | 428.742
1983 | 1.438.992 | 687.860 | 328.044 | 98.371 | 17.213 | 244.232 | 206.408 5.032 | 201.376 | 544.724 | 12.074 | 48.826 | 67.129 | 416.695
1984 | 1.399.539 | 672.624 | 314.194 | 106.066 | 17.602 | 234.762 | 198.818 4.067 | 194.751 | 528.097 | 12.005 | 49.947 | 67.998 | 398.147
1985 | 1.367.609 | 671.977 | 314.102 | 104.441 | 15.414 | 238.020 | 184.016 4.052 | 179.964 | 511.616 | 12.420 | 42.375 | 63.876 | 392.945
1986 | 1.418.196 | 722.863 | 313.520 | 104.816 | 20.600 | 283.927 | 190.711 3.094 | 187.617 | 504.622 | 12.214 | 48.973 | 74.415 | 369.020
1987 | 1.470.555 | 761.236 | 315.956 | 114.418 | 26.180 | 304.682 | 197.810 197.810 | 511.509 | 13.467 | 53.621 | 61.323 | 383.098
1988 | 1.503.555 | 770.240 | 304.465 | 129.785 | 17.178 | 318.812 | 201.744 965 200.779 | 531.571 | 13.366 | 60.951 | 58.641 | 398.613
1989 | 1.518.904 | 816.024 | 301.535 | 136.137 | 21.663 | 356.689 | 183.483 183.483 | 519.397 | 13.748 | 57.560 | 53.771 | 394.318
1990 | 1.540.080 | 824.627 | 294.626 | 136.257 | 23.499 | 370.245 | 202.079 202.079 | 513.374 | 14.241 | 58.160 | 51.842 | 389.131
1991 | 1.565.056 | 855.258 | 305.350 | 153.678 | 24.390 | 371.840 | 225.700 9.266 | 216.434 | 484.098 | 14.785 | 48.637 | 49.630 | 371.046
1992 | 1.535.788 | 871.729 | 310.533 | 159.963 | 30.353 | 370.880 | 205.465 9.445 | 196.020 | 458.594 | 15.351 | 50.170 | 53.847 | 339.226
1993 | 1.594.668 | 940.921 | 328.907 | 167.674 | 28.623 | 415.717 | 210.117 10.362 | 199.755 | 443.630 | 15.480 | 48.861 | 53.609 | 325.680
1994 | 1.661.034 | 1.034.726 | 349.790 | 190.271 | 31.547 | 463.118 | 203.471 10.344 | 193.127 | 422.837 | 13.753 | 41.665 | 53.080 | 314.339
1995 | 1.759.703 | 1.127.932 | 353.235 | 201.974 | 43.370 | 529.353 | 193.814 | 1.161 | 4.168 | 188.485 | 437.957 | 14.296 | 36.080 | 46.256 | 341.325
1996 | 1.868.529 | 1.209.400 | 373.880 | 204.819 | 47.432 | 583.269 | 245.029 | 1.592 | 7.089 | 236.348 | 414.100 | 15.107 | 36.690 | 48.818 | 313.485
1997 | 1.945.615 | 1.326.459 | 380.980 | 226.149 | 59.292 | 660.038 | 192.667 1.078 | 191.589 | 426.489 | 14.853 | 27.529 | 49.301 | 334.806
1998 | 2.125.958 | 1.467.888 | 392.873 | 239.908 | 67.758 | 767.349 | 216.137 216.137 | 441.933 | 15.767 | 35.026 | 53.397 | 337.743

Fonte: MEC/INEP/SEEC.

Observamos na Tabela 2 que os dados MEC/INEP/SEEC ndo trazem informacGes
sobre a existéncia de cursos superiores na modalidade a distancia no Brasil no periodo de
1980-1998. Até entdo, a natureza académica das instituicdes que ofertavam educacédo superior
restringia-se a universidades, faculdades integradas e centros universitarios ou
estabelecimentos isolados™*. A educacéo a distancia vai aparecer apenas com a LDB/96, que
além de contemplar a oferta da educacdo superior no formato como tradicionalmente a
conhecemos (presencial, ofertada nos turnos diurno ou noturno), em seu artigo 80 (Titulo VIII

— Das Disposicdes Gerais*?) assegurou que o Poder Piblico incentivara o desenvolvimento e a

1 Essa classificagdo foi modificada pelo Decreto n° 3.860, de 09/07/2001, alterado pelo Decreto n® 5.225, de 01/10/2004,
sendo ambos revogados pelo Decreto n° 5.773, de 09/05/2006.

12 «A designacdo DISPOSICOES GERAIS pode aparecer no inicio da lei ou de algum de seus capitulos, tendo a mesma
funcéo das disposicBes preliminares. Também pode aparecer no final do texto de lei, com o objetivo de reunir: a) preceitos
comuns a mais de um capitulo do texto; b) preceitos autbnomos e desvinculados das demais divisdes do texto; c) preceitos



35

veiculagdo de programas de ensino a distancia em todos os niveis e modalidades de ensino e
de educacdo continuada (BRASIL, 1996). Esse dispositivo foi regulamentado em 2005, por
meio do Decreto n® 5.622, de 19 de dezembro.

Outra modalidade de instituicdo de educacgdo superior que também emergiu em meio
a politica expansionista foram os Centros de Educacdo Tecnoldgica e as Faculdades de
Tecnologia, criados ap6s aprovacao do Decreto n° 2.208, de 18 de abril de 19972,

Entendemos que o movimento social e a pressdo exercida pelo mercado de trabalho
sustentaram a politica de expansdo da educacdo superior brasileira pela via privada nas
décadas de 1980-1998. Contudo, dados do Censo de Educacdo Superior MEC/INEP/2010
revelaram um acréscimo bruto de aproximadamente 90% no numero de universidades
publicas (278 unidades, sendo 99 federais, 108 estaduais e 71 municipais) se comparado ao
total existente em 1998 (153 unidades - 39 federais, 30 estaduais e 08 municipais).
Demonstram também a criacdo de 37 unidades de Institutos Federais e de Centros Federais de
Educacdo Tecnoldgica, o que pode ser um indicador de que ha uma preocupacao politica por
parte do Estado com a democratizacdo do acesso a Educacdo Superior também pela via

publica, conforme observamos na Tabela 3.

Tabela 3 - NUmero de instituicdes de educacdo superior por organizacdo académica e
categoria administrativa das IES — 2010

Unidade da InstituicGes
Fe%g?ﬁ?g{ﬁgg”a ;g:ZII Universidades Uni(\:/grrz[il:[%srios Faculdades IF e CEFET
Brasil 2.378 190 126 2.025 37
Publica 278 101 7 133 37
Federal 99 58 . 4 37
Estadual 108 38 1 69
Municipal 71 5 6 60
Privada 2.100 89 119 1.892

Fontes: Censo da Educacdo Superior 2010/MEC/INEP/DEED e IF/CEFET.

Quanto as matriculas, tomamos como referéncia apenas as matriculas em cursos de

graduacdo presenciais; do total de 5.449.120 alunos matriculados em 2010, 3.987.424

destinados a operacionalizar a aplicagdo da nova lei; d) preceitos que estabelecem o direito aplicavel a situacdo em que ha
mudanga no regime legal (normas intertemporais)”. Disponivel em:
<http://www.jurisway.org.br/v2/pergunta.asp?pagina=9&idarea=54&idmodelo=8369>. Acesso em: 10.fev.2012.

1% Revogado pelo Decreto n° 5.154, de 23 de julho de 2004 (Regulamenta o § 22 do art. 36 e os arts. 39 a 41 da Lei n2 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que trata da educacdo profissional).


http://www.jurisway.org.br/v2/pergunta.asp?pagina=9&idarea=54&idmodelo=8369
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estavam nas IES privadas (somados os numeros de matriculados em Universidades, em
Centros Universitarios e em Faculdades). Porém, cabe registrar que dos 2.809.974 alunos
matriculados em universidades, 1.272.971 estavam em universidades publicas. Se
acrescentarmos os alunos dos IF/CEFET, 68.572 alunos, teriamos 1.341.543 alunos. Esses
dados revelam um aumento de 641.004 alunos em relacéo ao total de matriculados em 1998,
que era de 700.539 (soma do numero de matriculados em universidades federais, em
universidades estaduais e em universidades municipais), conforme demonstram os dados da

Tabela 4 a seguir.

Tabela 4 - Matriculas em cursos de graduacdo presenciais por organizacdo académica e
categoria administrativa das IES — 2010

Unidade da Matriculas em Cursos de Graduagdo Presenciais
Federacdo/Categoria . . Centros
Administrativa Total Geral | Universidades Universitarios Faculdades | IF e CEFET
Brasil 5.449.120 2.809.974 741.631 1.828.943 68.572
Publica| 1.461.696 1.272.971 14.166 105.987 68.572
Federal 833.934 763.891 . 1.471 68.572
Estadual 524.698 471.269 1.199 52.230
Municipal 103.064 37.811 12.967 52.286
Privada| 3.987.424 1.537.003 727.465 1.722.956

Fontes: Censo da Educacdo Superior 2010/MEC/INEP/DEED e IF/CEFET.

Conforme afirmamos anteriormente, esses dados podem ser tomados como uma
preocupacdo do Estado em ampliar o acesso a educacdo superior nas IES publicas a um
namero cada vez expressivo de pessoas. Contudo, como nos lembram Oliveira et al (2008, p.
74), “[...] ndo basta ampliar o acesso a educacdo, é preciso garantir a permanéncia e a

qualidade da educagao para todos”.

1.3. Democratizacdo da educacao superior: um conceito em construcao

Se a palavra de ordem da década passada foi ‘expandir’, a
desta precisa ser ‘democratizar’. [...] Ndo basta mais expandir o setor
privado — as vagas continuardo ociosas; nao basta aumentar as vagas
no setor publico — elas apenas facilitardo o acesso e a transferéncia
dos mais aquinhoados.

(RISTOFF, 2008, p. 45)
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Para que possamos compreender o que de fato queremos demonstrar neste estudo
com a utilizagdo dos termos democratizar/democratizagdo, tomemos inicialmente o

significado etimoldgico desses termos. Democratizar/democratizacdo derivam da palavra de

origem grega ‘democracia’ (dnpokpartio, démokratia) e quer dizer ‘poder do povo’“.

No dicionario da lingua portuguesa, o termo democratizar tem as seguintes

defini¢des: “verbo transitivo regular que significa: tornar democratico; tornar acessivel a todas

.15
as classes; popularizar”.

Segundo Coutinho (2008), ao longo dos séculos, varios foram os pensadores (de Jean
Jacques Rousseau no século XVIII a Lukcas, Schumpeter e Bobbio no século XX) que
contribuiram para a ressignificagdo e a legitimacdo do conceito de democracia atualmente

instituido:

Nesse sentido, devemos ter muita cautela, hoje, quando usamos a palavra
“democracia”. Um brilhante pensador francés do século XVII, La
Rochefoucauld, tem uma bela defini¢do de hipocrisia: ‘Hipocrisia ¢
homenagem que o vicio presta a virtude’. Ou seja, o fato de que todos hoje
se digam ‘“democratas” ndo significa que acreditem efetivamente na
democracia, mas sim que se generalizou 0 reconhecimento de que a
democracia ¢ uma virtude. A hipocrisia consiste em que, com extrema
frequéncia, essa palavra — ainda que dita com énfase — ndo significa
absolutamente o que a histéria da humanidade e o pensamento politico
entenderam e entendem por democracia. (COUTINHO, 2008, p.2).

Contemporaneamente, a democracia vem sendo evocada como sindnimo de sufragio
universal, instituto que todos consideram condi¢cdo basica de qualquer regime democratico
(COUTINHO, 2008). Para o autor,

Essa reducdo drastica do significado de democracia inicia-se com
Schumpeter, mas prossegue com Giovanni Sartori, Robert Dahl, Norberto
Bobbio e muitos outros pensadores liberais contemporaneos, conservadores
ou progressistas. Democracia passa a ser, assim, o cumprimento de alguns
procedimentos formais — as famosas regras do jogo —, sendo o principal
deles a existéncia de elei¢des periddicas, nas quais o povo (de resto, segundo
estes liberais, sem muita consciéncia do que estd fazendo) escolhe entre
elites. [...] essa nova versdo minimalista ou “procedimental” da democracia
despoja-a completamente de qualquer dimensdo econdmica e social.
Estariamos diante de um regime democratico sempre que certos
procedimentos fossem observados: elei¢Oes periddicas disputadas por mais

 Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Democracia>. Acesso em: 12.fev.2012.
1% Disponivel em: <http://www.dicio.com.br/democratizar/>. Acesso em: 12.fev.2012.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Democracia
http://www.dicio.com.br/democratizar/
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de uma elite, um parlamento funcionando (ainda que com escassos poderes
diante da ditadura cesarista do Executivo), etc. (p.3).

Entretanto, nos adverte o autor, tomando para si 0 pensamento de Rousseau, “nao ha
democracia efetiva onde existe excessiva desigualdade material entre os cidaddos”
(COUTINHO, 2008, p.6).

Para Silva e Nogueira, (2011, p.32), “a democracia ndo representa algo estatico, bem
como requer um tratamento historico no real, portanto, se deve inquirir em qual materialidade
concreta ela acontece, posto que reflete o conjunto de relagdes sociais™.

Coutinho (2008, p. 3) também chama a atencdo para o fato de que a democracia deve
ser entendida “na visdo do filosofo marxista Georg Lukcas, ndo como algo estatico, mas
como um processo. Por isso ele julga ser sempre mais adequado falar em democratizacao”
(grifos do autor).

Retomando um ensaio de sua autoria, publicado em 1979, intitulado a democracia
como valor universal, Coutinho (2008, p. 5) menciona que

[...] ndo teria nada a modificar hoje no que esta dito naquele velho ensaio,
escrito ha mais de vinte anos atras: mas certamente poria um outro titulo, ou
seja, A democratizagdo como valor universal, ja que o que tem valor
universal ndo sdo as formas concretas que a democracia adquire em
determinados contextos histéricos — formas essas sempre modificaveis,
sempre renovaveis, sempre passiveis de aprofundamento —, mas o que tem
valor universal é esse processo de democratizacdo, que se expressa
essencialmente numa crescente socializagdo da participagdo politica.
(grifos do autor).

Nesse sentido e trazendo a discussdo para o campo da educacdo superior,
encontramos em Ristoff (2008, p.45) que o verbo democratizar “significa criar oportunidades
para que os milhares de jovens da classe baixa, pobres, filhos da classe trabalhadora e
estudantes de escolas publicas tenham acesso a educagdo superior”.

Ja para Dias Sobrinho (2011, p.121),

[...] a democratizacdo é um ndcleo dos mais importantes e urgentes da
agenda atual da educacdo superior, pois é a partir do reconhecimento,
enquanto principio, de que a educagdo € um bem publico, direito social e
dever do estado que faz sentido falar em democratizacdo do acesso e
garantia de permanéncia dos estudantes em cursos superiores.

Em Silva e Nogueira (2011, p.27), encontramos que “no discurso oficial,

democratizagao e inclusdo contém significados semelhantes”. Para essas autoras,
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[...] o ‘acesso democratico/inclusivo’, discurso corrente nas politicas
educacionais, abriga um sentido ideoldgico (integrar uma parcela de
estudantes historicamente fora do sistema educacional) e funcional
(renovacdo do sistema produtivo). Isso coloca a questdo de que as facetas
inclusdo/exclusdo fazem parte da dindmica, da ldgica do sistema social, 0
que significa, em dltima instancia, que ele é excludente por natureza e que a
inclusdo que promove possui carater limitado, o suficiente para manter certo
equilibrio social. (SILVA; NOGUEIRA, 2011, p.32).

Ainda em Dias Sobrinho (2011, p.122), constatamos que

[...] é também necessario esclarecer que a democratizacdo da educacdo
superior ndo se limita a ampliagdo de oportunidades de acesso, criagdo de
mais vagas. Além da expansdo das matriculas e da inclusdo social de jovens
tradicionalmente desassistidos em razdo de suas condi¢Ges econémicas,
preconceitos e outros fatores, € imprescindivel que lhes sejam assegurados
também os meios de permanéncia, isto é, as condi¢cBes adequadas para
realizarem os seus estudos.

O artigo 208 da CF/1988 trata dos deveres do Estado para com a educacgdo a serem
efetivados mediante a garantia de: “I - educacéo béasica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro)
aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade propria; Il - progressiva universalizacdo do ensino médio
gratuito; [...]; V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo
artistica, segundo a capacidade de cada um” (BRASIL, CF/1988, grifos no0ssos).
Analisando esse artigo da CF/1988, fica evidente que a universalizacdo do acesso a educacdo
ficou restrita, sendo dever do Estado a educacédo basica e, progressivamente, o ensino médio.

Podemos inferir que essa opcao nao foi feita ao acaso, ao contrério, veio para atender
auma ‘indicac¢do’ posta pelo Banco Mundial. Cabe o registro de que o Brasil ndo ¢ apenas um
executor das politicas ditadas pelos organismos internacionais. N0sso pais possui assento
permanente, com direito a voz e a voto, no Conselho da Organizacdo das Nagbes Unidas
(ONU), no qual sdo definidas politicas e a¢bes que afetam diretamente os paises em escala
mundial. E também um pais que desponta no cenario internacional como uma das maiores
economias emergentes que, nas ultimas décadas, tem participado ativamente como signatéario,
inclusive na condicdo de propositor dessas politicas.

Podemos constatar nossa assertiva em um trecho do documento La ensendnza

superior: las lecciones derivadas de la experiéncia, publicado em 1995, transcrito a seguir:
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A fin de mejorar a largo plazo La equidad de La enzenanza terciéria es
esencial ampliar El acesso de la mujer, los pobres y otros grupos
desfavorecidos a uma buena educacién prymaria e secundaria. La
distribucion de la matricula y la calidad dela ensendnza em los niveles mas
bajos de la educacion son los principales factores determinantes de La
representacion de La poblacion em la ensendnza superior. (BANCO
MUNDIAL, 1995, p.96).

O acesso aos niveis mais elevados do ensino, aqui incluida a educacgéo superior,
segundo a capacidade de cada um, relega esse nivel de ensino a uma ampla competitividade,
quase sempre favoravel aqueles que, “por for¢a do destino”, como ainda acreditam alguns,
sdo oriundos de familias com condicBGes econdmico-culturais privilegiadas, condicGes estas
que fazem o diferencial num momento de selecdo, seja por concurso vestibular, processo
seletivo ou qualquer outra modalidade.

Nesse sentido, ha uma manutencdo do carater elitizado da educacao superior (corte
de classe social e/ou de cor) historicamente herdado e a legitimacdo da meritocracia em
detrimento de condicGes equanimes e democraticas. Tais fatores contribuem para o crescente

processo de massificacdo da educacdo superior, entendido como:

a expansao indiscriminada da educacao superior, com foco no atendimento a
metas de crescimento e absorcdo da demanda de acesso, sem
necessariamente levar em conta a preocupacdo com a formagdo, que
presume financiamento, titulagdo e dedicagdo docente, estrutura
institucional, ensino articulado a producdo da pesquisa, autonomia de gestéo
académica, entre outros aspectos. Nesse sentido, a massificagdo, comumente,
relaciona-se ao ingresso da populagdo: o trabalhador, o oriundo da escola
publica, o que se encontrava fora da faixa etéaria de escolarizacdo liquida,
enfim, o estudante que, por conta da sua condi¢do social, ndo consegue
acessar 0 seleto mundo da producdo do conhecimento de ponta. Em tal
perspectiva, tem-se a preparacdo de um contingente supostamente
empregavel (incluidos condicionalmente, de acordo com as demandas de
mercado e a “competéncia individual”), a mao-de-obra de reserva a ser,
guem sabe, requisitada para executar restritas tarefas no processo produtivo,
numa sociedade pautada na desigualdade social. (SILVA; NOGUEIRA,
2001, p.16).

Ainda corrobora com essa analise a autora Santois (2010, p.2), ao afirmar que
“massificar ndo significa quantificar, mas sim propor um ensino de qualidade para os
académicos”. Nesse sentido, a democratizagdo do acesso ao “seleto mundo da produgdo do
conhecimento de ponta” (SILVA; NOGUEIRA, 2011, p.16), a uma educacgdo de qualidade
deve constituir-se em acdes efetivas do Estado por meio da adogdo de politicas especificas
que possibilitem ndo somente o ingresso (ou acesso), mas a permanéncia do trabalhador, do

egresso de escola publica, do indigena, do negro, enfim, de um estrato especifico da
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populagdo que, em dado momento, necessita ser tratado de forma diferenciada, dadas as
desigualdades historicas a que foram acometidos. Assim,

[...] o objetivo da politica nacional de educacdo deve se harmonizar com 0s
objetivos fundamentais da prépria Republica, fixados pela Constitui¢do
Federal de 1988: construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o
desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir
as desigualdades sociais e regionais e promover 0 bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo. Ndo ha como construir uma sociedade livre, justa e solidaria
sem uma educacdo republicana, pautada pela construcdo da autonomia, pela
inclusdo e pelo respeito a diversidade. S6 é possivel garantir o
desenvolvimento nacional se a educagdo for algada a condicdo de eixo
estruturante da agdo do Estado de forma a potencializar seus efeitos. Reduzir
desigualdades sociais e regionais se traduz na equalizagdo das oportunidades
de acesso a educacdo de qualidade. (BRASIL, PDE/2007, p. 5).

Esse texto, retirado do capitulo que apresenta as Razdes e Principios do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo, elaborado em 2007 pelo Ministério da Educacdo, traz
implicitamente alguns indicadores de como a politica educacional brasileira deverd se
movimentar nos proximos anos, com vistas a concretizar as metas ali estabelecidas. Podemos
identificar alguns desdobramentos desses principios em politicas que vém sendo
implementadas no Brasil desde o governo Luiz In&cio Lula da Silva (2003-2010), dentre
estas, 0 Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo de Universidades Federais
(REUNI), o Programa Universidade para Todos (PROUNI), o Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES), o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego —
(PRONATEC) e o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES)™, que

podem vir a contribuir para a universalizacao da educacgéo superior:

[...] a democratizacdo da educagdo superior, com perspectiva de
universalizacdo desse nivel de ensino, deve ser entendida, pois, como uma
exigéncia da sociedade moderna ou mesmo da chamada sociedade do
conhecimento e, além disso, um direito social numa sociedade de direitos
que aprofunda o processo democratico, tornando-o substantivo e real.
(OLIVEIRA,; BITTAR; LEMOS, 2010, p.256).

16 A Lei 12.513/2011 alterou a denominacéo do FIES, passando de Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
para Fundo de Financiamento Estudantil e instituiu, em seu artigo “5°-B”, a modalidade Fies-empresa. Nessa nova
modalidade, o financiamento da educacédo profissional e tecnoldgica podera ser contratado diretamente pelo estudante, em
carater individual, ou por empresa, para custeio da formagdo profissional e tecnoldgica de trabalhadores. Segundo o
paragrafo primeiro do referido artigo, na modalidade Fies-Empresa, “a empresa figurara como tomadora do financiamento,
responsabilizando-se integralmente pelos pagamentos perante o Fies, inclusive os juros incidentes, até o limite do valor
contratado”.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10260.htm#art5b
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Nos estudos de Santois (2010, p.2-4), encontramos o conceito de universalizar como
sendo:

[...] proporcionar mudancas, conscientizacdo e expansdo de universidade
para toda a populacdo sem distincdo, ou seja, todos tém direito de educacao
superior e de qualidade. Desta maneira haverd uma multiciplicidade do
conhecimento que ndo ficard apenas a um seleto grupo, inclusive os
elitizados. [..] Universalizar € incluir os excluidos, tentar corrigir
preconceitos e desrespeitos com 0s negros que sofreram em sua tragica
historia de escravidao, é valorizar os pobres, marginalizados, e todos que até
entdo ndo poderiam fazer parte de discussbes em Universidades por esta
pertencer a elite. [...] Universalizar é expandir conhecimento, e tornar um
leigo em um pensante, questionador, reivindicador de tudo que o cerca em
sua sociedade. E, antes de tudo, politizar para as lutas, para a democratizacio
e para a valorizagio de todos com equidade e dignidade. [...] E preciso que
haja a democratizacdo para que haja Universalizacao.

Para a autora, é funcdo da universidade preparar os individuos na sua formacéo
integral. Nessa diregdo, “a universidade deve contribuir na formagdo do capital humano para
que a sociedade possa, organizadamente, e de forma participativa, trazer conhecimentos para
0 exercicio da solidariedade, autonomia e sustentabilidade aos povos de diferentes racas e
culturas” (SANTOIS, 2010, p.2-4).

Todos esses referenciais nos levaram a compreender que a democratizacdo da
educacdo superior € um processo dinamico que requer a adocao de acBes que garantam, para
além da expansdo do sistema educacional e da ampliacdo do numero de matriculas, a
equidade, a igualdade de oportunidades e a qualidade da educacgdo, combinadas com politicas
que facilitem o acesso e que garantam a permanéncia dos estudantes nas IES. Sua plena
realizacdo “implica a superacdo da ordem capitalista” (COUTINHO, 2002 apud SILVA,
NOGUEIRA, 2011, p.32).

A expansdo da rede publica de Educacdo Superior e a diversificacdo da natureza
académica das IES, as novas configuragdes nas formas de acesso flexibilizadas por diferentes
possibilidades de processos seletivos, ndo mais apenas pelo vestibular, e as politicas de
permanéncia dos estudantes nas IES que vém ocorrendo no Brasil desde 1980, segundo Silva
e Nogueira (2011, p.29), “resultaram numa alteragdo na configuracdo do ingressante da

educagdo superior” e esse serd 0 nosso proximo foco de discussao.
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1.4. Politicas de agdo afirmativa para a educacdo superior: um recorte étnico-racial

Parece simples definir quem é negro no Brasil. Mas, num pais que
desenvolveu o desejo de branqueamento, ndo é facil apresentar uma
definicdo de quem é negro ou ndo. H& pessoas negras que introjetaram o
ideal de brangueamento e ndo se consideram como negras. Assim, a questao
da identidade do negro é um processo doloroso. Os conceitos de negro e de
branco tém um fundamento etno-semantico, politico e ideoldgico, mas nao
um conteudo bioldgico. Politicamente, 0s que atuam nos movimentos negros
organizados qualificam como negra qualquer pessoa que tenha essa
aparéncia. E uma qualificac&o politica que se aproxima da definicdo norte-
americana. Nos EUA ndo existe pardo, mulato ou mestico e qualquer
descendente de negro pode simplesmente se apresentar como hegro.
Portanto, por mais que tenha uma aparéncia de branco, a pessoa pode se
declarar como negro.

(MUNANGA, 2004, p.2).

A populacdo brasileira visivelmente ndo possui uma homogeneidade econdmico-
cultural ou étnico-racial, contudo, é tratada no campo das defini¢6es politicas como se assim o
fosse. As acOes séo sempre pensadas em termos universais.

De acordo com Dias Sobrinho (2011, p.137),

[...] significativos segmentos da populacdo conseguiram alguma ascenséo de
categoria social. Mas as desigualdades continuam muito profundas e de
grandes proporgdes. Segundo dados de 2008, os 10% mais ricos detém 43%
da riqueza, enquanto os 50% mais pobres se apropriam somente de 18%. A
diferenca entre os 10% mais ricos e os 10% mais pobres no Brasil é das
maiores do mundo. Cerca de 60% dos 190 milhdes de brasileiros recebem,
em média, 455 reais, ou seja, menos que um salario minimo, que no Brasil é
reconhecidamente muito baixo. No Nordeste, mais de 85% da populacéo
ganham menos que um salario minimo. Andam juntas pobreza e falta de
estudos ou simplesmente precaria e parca escolaridade.

Nos estudos de Bittar e Almeida (2006, p.145), encontramos que

No Brasil, 45% da sua populacdo é negra; 63% dos brasileiros com renda
mensal inferior a um salario minimo sdo negros e, dos 22 milhdes de
indigentes, 69% sdo negros. [..] somos o pais com a segunda maior
populagcdo negra do mundo — mais de 79 milhdes de afrodescendentes,
ficando atras somente da Nigéria (ALMEIDA, 2003) Entretanto, apenas
2,8% de negros concluem o ensino superior (INEP, 2006); a desigualdade
entre negros e brancos que concluem o ensino superior é significativa e a
superacao dessa situacdo requer agdes publicas imediatas.

Para as autoras, esses indicadores “apontam que a populagdo negra encontra-se em

condicdo social, econdbmica e educacional inferior aos demais segmentos da populacéo
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brasileira”. Sobre a populagdo negra brasileira pairam, ainda, os estigmas do preconceito e do
racismo historicamente herdados desde os tempos coloniais “e demonstram como ele ¢ um
fator de agravamento da situacdo de exclusdo e de desigualdade vivida pelas camadas
populares brasileiras” (MUNANGA; GOMES, 2006, p.129).

As chamadas Politicas de Agdo Afirmativa emergiram no Brasil nas ultimas décadas
do século XX. Segundo Munanga (2003, p. 117), essas politicas

[...] visam oferecer aos grupos discriminados e excluidos um tratamento
diferenciado para compensar as desvantagens devidas a sua situacdo de
vitimas do racismo e de outras formas de discriminagdo. Dai as
terminologias de "equal opportunity policies”, acdo afirmativa, agdo
positiva, discriminagdo positiva ou politicas compensatorias.

Nas palavras de Guimaraes (apud Vieira 2012, p.179), poderiamos afirmar que

[...] geralmente chamamos de ac¢@es afirmativas toda e qualquer politica que
tem por objetivo promover o acesso (e a permanéncia) & educacgdo, ao
emprego e aos servicos sociais em geral de membros de grupos
estigmatizados e sujeitos a preconceitos e discriminacfes. Essas sdo politicas
gue buscam principalmente assegurar oportunidades de recrutamento e
acesso, através de tratamento preferencial ou mesmo do estabelecimento de
cotas para membros desses grupos.

As politicas de acGes afirmativas vém sendo implantadas no Brasil ha longa data,
sendo naturalmente absorvidas pela sociedade'’. Entretanto, quando passaram a adotar uma
conotacdo étnico-racial, as discussdes tomaram outra dimensdo. Encontramos em Munanga e
Gomes (2006, p.178) que

[...] a expressdo “étnico-racial” é usada na tentativa de explicitar que, ao nos
referirmos ao segmento negro da populacdo brasileira, tanto a dimensdo
cultural (linguagem, tradi¢des ancestralidade) quanto a racial (caracteristicas
fisicas visivelmente observaveis, tais como a cor da pele, tipo de cabelo, etc)
sdo importantes e estdo articuladas. Ambas devem ser consideradas em
conjunto (e ndo de forma separada).

17 Podemos citar como exemplos a Lei n® 5.465, de 3 de julho de 1968, que Dispde sobre o preenchimento de vagas nos
estabelecimentos de ensino agricola, regulamentada pelo Decreto n° 63.788, de 12 de dezembro de 1968, também conhecida
como “Lei do Boi”; a Lei n® 8.112/90, que institui cotas de até 20% para portadores de deficiéncias no servigo publico da
Unido; a Lei n® 8.213/91, que fixa cotas para portadores de deficiéncia no setor privado; a Lei n® 9.504/97, que preconiza
cotas para mulheres nas candidaturas partidarias; o art. 67 das Disposicdes Transitorias da Constituigdo Federal de 1988, que
estabelece que a “Unido concluird a demarcagdo das terras indigenas no prazo de cinco anos a partir da promulgagdo da
Constitui¢do”, dentre outras.
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A questdo étnico-racial que ja vinha se destacando no Brasil como um dos eixos de
discussdo politica desde o langamento do Programa Nacional dos Direitos Humanos
(PNDH1)* em 1996 ganhou maior visibilidade apés a realizagdo da I11 Conferéncia Mundial
contra o Racismo, a Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia, realizada em Durban -
Africa do Sul, entre 30 de agosto a 07 de setembro de 2001. Naquela conferéncia, 0 governo
brasileiro apresentou um estudo em que diagnosticava as desigualdades existentes entre
brancos e negros no pais e também uma proposta, formulada a partir da analise de indicadores
socioeconémicos coletados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e pelo
Instituto de Pesquisas Econdmicas (IPEA), que apontavam a adogdo de politicas de acdo
afirmativa como forma de garantir condicGes de equidade a populagdo brasileira.

O Brasil, na condicéo de pais ativamente participante e signatario da Declaracdo e do
Programa de Acdo resultantes de Durban, assumiu o compromisso de implementar agdes
convergentes as metas estabelecidas. Nesse sentido, em 21 de marco de 2003, por meio da
Medida Provisoria n° 111, convertida na Lei n° 10.678, foi criada a Secretaria de Politicas de
Promocéo da Igualdade Racial da Presidéncia da RepUblica (SEPPIR)™®.

No campo da educacdo, uma das primeiras acbes com recorte étnico-racial a ser
implementada no Brasil pds-Durban foi a publicacdo da Lei n® 10.558, de 13 de novembro de
2002, que criou o programa Diversidade na Universidade?, vinculado ao Ministério da
Educacéo.

Em 2003, houve a proposicdo de um Anteprojeto de Lei de autoria do Senador Paulo
Paim (PT/RS) para se instituir o Estatuto da Igualdade Racial. Esse anteprojeto tramitou entre
a Cémara e o Senado durante sete anos, sendo aprovado em 2010 por meio da Lei n® 12.288,
de 20 de julho. O ponto dito “polémico” desse Anteprojeto de Lei estava na proposi¢do de um
capitulo tratando da adocdo de cotas em diferentes esferas sociais, tais como a educacéo, as

empresas privadas, coligacdes partidarias, dentre outras.

8 O primeiro PNDH foi lancado em 1996, com revisdes em 2002 e em 2009, por meio do Decreto n° 7.037, de 21 de
dezembro de 2009. Por meio do Decreto n° 7.177, de 12 de maio de 2010, foi lancado o PNDH3, em vigor.

19 Essa Secretaria nasceu do reconhecimento das lutas histéricas do Movimento Negro. A data é emblematica, pois, em todo
0 mundo, celebra-se o Dia Internacional pela Eliminacdo da Discriminacdo Racial, instituido pela Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU), em memdria do Massacre de Shaperville. Em 21 de margo de 1960, 20.000 negros protestavam contra a lei
do passe, que os obrigava a portar cartdes de identificagcdo, especificando os locais por onde eles podiam circular. Isso
aconteceu na cidade de Joanesburgo, na Africa do Sul. Mesmo sendo uma manifestacdo pacifica, o exército atirou sobre a
multiddo e o saldo da violéncia foi 69 mortos e 186 feridos. Disponivel em: <http://www.seppir.gov.br/sobre>. Acesso em:
10 de margo de 2012.

2 Inicialmente implantado em 2002 por meio de projetos-piloto nos estados da Bahia, So Paulo e Rio de Janeiro, foram
selecionadas seis instituicdes, com atendimento de aproximadamente 840 estudantes. J& nos anos de 2003 a 2006, foram
apoiados 95 PICs, desenvolvidos por 89 instituicBes, situadas em pelo menos 10 estados da Federacdo, que beneficiaram
13.623 alunos(as). Como resultado, cerca de 15% dos alunos (aproximadamente 2.000) ingressaram em instituicGes de ensino
superior publicas e privadas (SECAD/UNESCO, 2007).


http://www.seppir.gov.br/sobre
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O texto final do Estatuto, aprovado pela Lei n° 12.288/2010%, excluiu integralmente
qualquer mencdo a adog¢do de cotas. Em alguns artigos encontramos estabelecido “o
comprometimento do Estado para com a Promog¢do de Ag¢des Afirmativas” sem, contudo,
vincula-lo a cotas.

Nas universidades, a adogdo de cotas étnico-raciais foi materializada em 2001 por
forca da Lei Estadual n° 3.708%, a qual instituiu na Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UERJ) e na Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF) esse sistema, com reserva
de 40% das vagas para estudantes denominados negros ou pardos. Posteriormente, outras
universidades, dentres estas a Universidade de Brasilia (UnB) e a Universidade do Estado da
Bahia (UNEB), criaram seus préprios sistemas de cotas e indicadores de selecdo a serem
adotados (critérios sdcio-econdmicos; cor/raca, ambos, etc).

A partir de 2013, com a aprovacdo da Lei n°® 12.711, de 29 de agosto de 2012, a
adoc¢do de cotas sera obrigatdria para todas as universidades federais e para as instituicGes
federais de ensino técnico de nivel médio. O artigo 1° desta Lei estabelece que

[...] as instituicdes federais de educacéo superior vinculadas ao Ministério da
Educacéo reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de
graduacdo, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas
vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas.

Paragrafo Unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste
artigo, 50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes
oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um
salario-minimo e meio) per capita.

Ainda no artigo 3° da Lei 12. 711/2012, encontramos que

Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o art. 1°
da lei desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados
pretos, pardos e indigenas, em propor¢do no minimo igual a de pretos,
pardos e indigenas na populagdo da unidade da Federacdo onde esta
instalada a institui¢do, segundo o ultimo censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

A Lei n® 12.711/2012 estabeleceu também o prazo de 4 anos para atendimento

integral ao disposto em seu artigo 1°, sendo que a partir de 2013 deverdo ser implantados

Zpara saber mais, ver Lei n° 12288, de 20 de julho de 2010. Disponivel em:
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pop_negra/estatuto_racial.pdf. Acesso em: 10.fev.2012

22 Revogada pela Lei n° 4151, de 04 de setembro de 2003, que também foi revogada pela Lei n°® 5.346, de 11 de dezembro de
2008 (em vigor).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_de_Bras%C3%ADlia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_do_Estado_da_Bahia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_do_Estado_da_Bahia
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pop_negra/estatuto_racial.pdf
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pelas IES, no minimo, os seguintes percentuais: 12,5% das vagas em 2013; 25% das vagas em
2014; 37,5% das vagas em 2015 e, a partir de 2016, 50% das vagas.

Mesmo com a visibilidade dada as politicas de acdo afirmativa no Brasil p6s Durban,
da publicacdo do Estatuto da Igualdade Racial e da Lei n°® 12.711/2012, dentre outras acdes,
ainda observamos reacBes antagbnicas sobre o tema cotas raciais: ha posicionamentos
favoraveis e contrarios e ha também os que preferem manter-se isentos por meio do siléncio,
também analisado como uma forma de manifestacdo. Buscaremos compreender essas

contradicGes a partir das percepcdes dos sujeitos deste estudo.

1.5. UNEMAT: democratizando a educacio superior publica ‘do interior para o
interior’

“A historia da UNEMAT ¢é um exemplo do movimento de democratizagdo de
acesso” (MEDEIROS, 2008, p.32). Identificamos, nos registros de Medeiros, como a
Universidade do Estado de Mato Grosso se fez e se faz importante enquanto instituigéo de
educacéo superior produtora e disseminadora de conhecimento e, das formas mais inovadoras,
fez com que esse conhecimento chegasse as regides mais remotas do estado de Mato Grosso.

Trataremos do contexto historico-politico da criacdo da UNEMAT com base em
obras de algumas pratas da casa®>, como Medeiros (2008), Zattar (2008) e Rieder (2011). Nos
estudos desses autores, encontramos que a origem da Universidade do Estado de Mato Grosso
remonta 0 ano de 1978, enquanto uma instituicdo de ensino superior municipal criada por
iniciativa do prefeito, a época, Sr. Ernani Martins (PMDB), por ocasido das comemoragoes do
bicentenario de fundacdo da cidade de Céaceres-MT.

Rieder (2011) retrata a criagdo da UNEMAT como consequéncia do processo de
interiorizacdo das Universidades Federais de Pelotas (UFPel), da Universidade Federal de
Mato Grosso (UFMT), da Fundacdo Universidade de Rio Grande (FURG) e da Universidade
Catdlica de Pelotas (UCPel) e pela implantacdo, em julho de 1973, de um campus avangado
Projeto Rondon no municipio de Caceres. Segundo o autor, naquele periodo, as universidades
e demais instituicdes de ensino superior concentravam-se nos grandes centros urbanos,
negando a maioria da populagdo interiorana o acesso a esse nivel de ensino.

Encontramos em Medeiros, (2008, p.20) que

2% Diz-se dos recursos, materiais ou humanos, proprios do lugar ou das instituicdes a quem pertencem. Disponivel em:
<http://www.dicionarioinformal.com.br/prata-da-casa/>. Acesso em: 10.fev.2012.


http://www.dicionarioinformal.com.br/prata-da-casa/
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[...] a criagdo do Instituto de Ensino Superior de Caceres (IESC) foi calcado
na necessidade de ofertar o ensino superior para promover a qualificacdo de
professores da rede publica de ensino, que representava uma populagdo
expressiva no contexto educacional da regido Sudoeste do Estado.
(MEDEIRQS, 2008, p.20).

Rieder (2011, p.235) afirma que as demandas pela oferta de cursos e pela
qualificacdo de professores foram materializadas em 1977, por meio do executivo municipal
aos reitores das universidades extensionistas, mediadas pelo entdo Diretor do Campus

Avancado de Caceres:

[...] diante da demora da resposta dos reitores para com o prefeito, este, em
meados de 1978, chamou o Diretor do Campus de Céceres ao seu Gabinete
para uma reunido. De forma bem objetiva, explicou a razdo do chamado ao
seu Gabinete. Dizendo que queria saber se o0s reitores tinham uma resposta
para o seu pleito. A informacdo que o Diretor do Campus tinha era que ainda
estavam estudando o caso. E o Prefeito, de imediato, disse: ‘Fala para os
seus Reitores meu muito obrigado, ndo preciso mais deles. A Prefeitura de
Cdceres ird resolver isto’. (RIEDER, 2011, p.235).

Foi dado inicio ao processo de criacdo do Instituto de Ensino Superior de Caceres -
IESC. Zattar (2008) e Rieder (2011) s&o unédnimes em mencionar a participacdo dos
professores Edival dos Reis Vieira Silva — Diretor de uma Escola Técnica em Contabilidade,
do Contador Jodo Porto Rodrigues — proprietario de um Escritério de Contabilidade, da Prof?
Miriam Benedita Menezes — Delegada Regional de Ensino e do Prof. Luttgards Saavedras,
bem como “outros que participavam mais esporadicamente” como responsaveis pelo processo
de criacéo do IESC.

Os estudos de Rieder (2011, p.235-236) registram ainda que

[...] os membros da ‘comissdo’, reuniam-se apos finalizar o expediente de
seus afazeres, em fim de tarde, numa mesa em baixo de uma é&rvore
ornamental chamada chuva de ouro (Cassia fistula L), no bar Society, a beira
do cais do Rio Paraguai em Céceres (MT), enquanto no horizonte eram
acompanhados por belo por de sol. Era o horario que dispunham, pois todos
tinham que estar em servigo no expediente comercial, em seus respectivos
orgdos/empresas. Os primeiros rabiscos do projeto de educacao superior em
Caceres aconteceram neste local, feito em papel guardanapo fornecido pelo
proprio bar. Entdo ai foi concebida a criacdo do Instituto de Ensino Superior
de Céceres (IESC). Havia uma grande necessidade e determinagdo de se dar
encaminhamento a solucdo do problema de falta de profissionais de
formacédo superior, em especial a de professores. Porém quase nada havia de
condigdes apropriadas para esta oferta, como também para formagdo do
guadro de professores, local e estrutura adequada, recursos financeiros para
tal, e faltava também experiéncia em gestdo de Educacdo Superior. Mas
havia o problema para ser resolvido, o desejo de resolvé-lo, a determinagéo
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de fazé-lo resolvido, a solidariedade, a disposicao de pessoas sensibilizadas e
convictas da preméncia de dar encaminhamento para solucdo destes
importantes desafios. E apostaram que a forca coletiva seria canalizada para,
entdo sim, conseguir superar os desafios que se apresentavam para instalar e
manter promissora uma instituicdo de educacdo superior em Caceres, Mato
Grosso, Brasil. Inicialmente foram criados cursos de Licenciaturas: Letras,
Estudos Sociais e, em seguida Ciéncias. O primeiro vestibular aconteceu em
agosto de 1978, e as aulas inaugurais comecaram em setembro daquele ano.
E assim surgiu o embrido IESC.

No dia 20 de julho de 1978, por meio da Lei n° 703, a Camara Municipal de Caceres
autorizou o poder executivo a criar o Instituto de Ensino Superior de Caceres. Nessa mesma
data, por meio do Decreto n. 190, criou-se o Instituto vinculado a Secretaria Municipal de
Educacéo e de Assisténcia Social.

Encontramos em Rieder (2011, p.236) que os primeiros cursos a serem ofertados
pelo entdo IESC foram os de Licenciatura Plena em Letras e os de Licenciatura Curta em
Estudos Sociais e em Ciéncias, todos semestrais®; que o primeiro Concurso Vestibular
ocorreu nos dias 18, 19 e 20 de agosto de 1978 e que em 04 de setembro desse mesmo ano
tiveram inicio as atividades académicas do IESC.

Superado o clima de euforia causado pela criacdo de um Instituto de Ensino Superior
em um municipio interiorano do recém-dividido Estado de Mato Grosso, outras demandas se
apresentaram, com vistas a consolidar essa Instituicdo. Esses desafios foram tratados por

Rieder (2011, p.236) como “desafios no caminho para continuar”. Vejamos:

Neste meio tempo (1978-1985) enormes dificuldades financeiras e
estruturais se apresentam e que ameagam a sobrevivéncia do IESC. O
municipio, com arrecadacao decrescente, em fungdo do desmembramento de
novos municipios regionais, ja ndo consegue mais dar sustentacdo a
demanda financeira da instituicdo. A comunidade em geral (académica e
ndo-académica) se une para promover mobilizacGes para arrecadar livros,
por meio de gincanas académicas e doagOes feitas pela sociedade local,
tentado assim suprir a caréncia da biblioteca do IESC. Entre 1982-1985 se
mobiliza também para sensibilizar o governo federal e os dirigentes da
UFMT para conseguir a federalizacdo do IESC.

A federalizagdao do IESC foi também tratada por Zattar (2008) como “encampagado’.

Para a autora,

240 curso de Licenciatura Plena em Pedagogia foi implantado somente em 1986.
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[...] a encampacdo do IESC pela UFMT transformou-se em bandeira de luta
de professores, académicos, e funcionarios do IESC. [...] Para a comunidade
académica, questdes como autonomia didatico-cientifica-administrativa e
disciplinar, reconhecimento dos cursos ofertados, criagdo de novos cursos
diurno e noturno, qualificacdo do corpo docente, concurso publico,
ampliacdo do acervo da biblioteca, implantacdo de laboratdrios, estrutura
fisica, quadra de esportes, entre outros aspectos, seriam otimizados com a
incorporacdo do IESC pela UFMT. (ZATTAR, 2008, p.43).

De acordo com Zattar, foram muitas as mobilizagdes em prol da encampacao
“ocorridas no municipio, no estado e em Brasilia”. Segundo a autora, esse momento também
demonstrou a existéncia de interesses diferentes entre as autoridades institucionais e 0S
manifestantes pro-federalizacéo e vice-versa: “Para os primeiros, a federalizagdo significava a
ruptura das normas que, no caso, ndo oferecem brechas para ousar; enquanto que para 0s que
vivenciam a instituicdo, a federalizacdo significa a transposicdo de obstaculos e um novo
tempo nas relacdes institucionais” (ZATTAR, 2008, p.53).

Para Medeiros (2008) e também para Rieder (2011), esgotadas as possibilidades de
encampacdo do IESC pela UFMT e dada a repercussdo alcancada em torno desse fato na
midia, especialmente na midia impressa, “o governador do Estado Julio Jos¢ de Campos,
encomendou um projeto de estadualizacdo do IESC, conseguindo sua aprovacdo, na
Assembleia Legislativa”. Por meio da Lei Estadual n® 4.960, de 19/12/1985, o IESC foi
incorporado a Fundacdo Centro Universitario de Céceres (FCUC), vinculada a Secretaria de
Estado de Educacdo, passando a manutengdo das suas atividades para a responsabilidade do
Estado.

A UNEMAT também teve seus momentos de conflito. Um destes, retratados por
Medeiros (2008, p.20), ocorreu logo apos a estadualizacdo, quando a comunidade académica
se mobilizou para destituir o coordenador do Centro Universitario de Céceres, na época, Sr.
Mario Vidal (indicado para o cargo pelo governador do Estado):

O afastamento do Sr. Mério Leite Vidal Filho do cargo de coordenador,
abriu espaco para um momento de gestdo transitoria conduzida pela
professora Neuza Benedita da Silva Zattar na condicdo de coordenadora pro-
tempore da FCUC e para a instalacdo de um processo democratico interno a
partir da instalacdo de uma primeira estatuinte. (MEDEIRQOS, 2008, p.20).

Em 17 de julho de 1989, atendendo a um Parecer do Conselho Federal de Educacao,
foi publicada a Lei Estadual n® 5.495 (alterando a Lei n°® 4.960/85), passando o entdo Centro
Universitario de Caceres a denominar-se Fundacdo Centro de Ensino Superior de Caceres
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(FCESC). Nesse mesmo ano, no més de junho, a FCESC, “contrariando o disposto no
Estatuto vigente que previa a indicacdo pelo Conselho Diretor e professores através de lista
triplice, deflagrou mais uma elei¢ao através do voto universal” (ZATTAR, 2008, p.71). Foram
eleitos pela comunidade académica e nomeados pelo governador Carlos Bezerra para um
mandato de trés anos os professores Carlos Alberto Reyes Maldonado (coordenador) e Neuza
Benedita da Silva Zattar (vice-coordenadora).

Encontramos em Zattar (2008, p.77) que na gestdo do professor Maldonado realizou-
se em Caceres/MT, no periodo de 11 a 13 de dezembro de 1990, o “I Seminario de Expanséo

do Ensino Superior no Mato Grosso”, que tinha como objetivos:

[...] discutir a formulacdo de uma politica de ensino superior para o estado de
Mato Grosso; estabelecer os critérios para a formacdo de regides
educacionais; definir cronograma de instalacdo de novos Nucleos Regionais
de Ensino Superior; indicar, na regido geoeducacional estabelecida, o
municipio que sediara o Nucleo Regional; estabelecer qualitativa e
guantitativamente a participacédo consorciada das regites envolvidas.

Medeiros (2008, p.22) afirma que antes mesmo da realizacdo do | Seminario de
Expansdo, ja havia se efetivado, em setembro de 1990, por meio de um ‘plano piloto’, a
instalacdo de um Nucleo Regional de Ensino Superior no municipio de Sinop/MT?, regido

norte do Estado. Segundo a autora,

[...] a escolha desse municipio se deu pela sua localizagdo e em funcdo do
apoio do Secretario de Estado de Agricultura da época, que era da regido, e
da mobilizacdo de professores das escolas publicas, Igreja catolica e a
sociedade local, que se articularam e ofereceram todas as condicdes
estruturais para garantir o funcionamento dos cursos. (MEDEIROS, 2008, p.
22).

Para Rieder (2011, p.237), a realizacdo do | Seminario de Expansdo, além dos
objetivos mencionados por Zattar, visava também a “fortalecer o respaldo politico da
Instituicdo no ambito estadual, pois, neste sentido estava fragil e podia vingar argumentos a
sua extingdo”. Para o autor, ter a sede em Caceres e atender apenas parte da demanda de
estudantes da regido Sudoeste de MT ndo era suficiente para dar estabilidade politica e

consisténcia dentro da Assembleia Legislativa.

% O Nucleo Regional de Sinop foi criado por meio da Resolugéo do Conselho Curador n° 014, de 06/07/1990, e referendada
pelo Decreto Governamental n® 2.720, de 09/07/1990, com o oferecimento dos cursos de Licenciatura Plena em Letras, em
Matematica e em Pedagogia no periodo noturno.
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De acordo com Zattar (2008, p.77), “nesse Seminario foram contemplados, com a
criacdo de Nucleos Regionais de Ensino Superior, os municipios de Alta Floresta, Pontes e
Lacerda, Alto Araguaia, Nova Xavantina e Luciara”, configurando-se no primeiro momento
expansionista da UNEMAT?®,

A movimentacdo em torno da expanséo da instituicdo para outras regiées do Estado,
impulsionada pela classe politica e por dirigentes educacionais, ampliou o suporte politico
estadual necessario para a criacdo de uma nova estrutura organizacional.

Em janeiro de 1992, por meio da Lei Complementar (LC) n° 14, a Fundacdo Centro
de Ensino Superior de Céceres passou a denominar-se Fundacao de Ensino Superior de Mato
Grosso (FESMAT), mantendo-se a vinculacdo a Secretaria de Estado de Educacdo®. Em
marco desse mesmo ano, deu-se inicio ao funcionamento dos Nucleos Regionais de Alta
Floresta e de Nova Xavantina com o curso de Ciéncias Biologicas e de Alto Araguaia e de
Pontes e Lacerda com o curso de Letras. Também em julho de 1992 teve inicio no Ndcleo de
Luciara a oferta dos cursos de Letras, Pedagogia e Matemaética ofertados na modalidade de
licenciaturas plenas parceladas. O Gnico Campus que surgiu de modo diferente foi o de Tangara
da Serra, o qual foi adquirido pelo Estado de um grupo privado e incorporado a UNEMAT em
abril de 1995. Neste periodo, realizou-se também o segundo processo estatuinte, cujo resultado
foi um novo estatuto para a FESMAT.

Em dezembro de 1993, através da Lei Complementar n® 30, a FESMAT passou a ser
Universidade do Estado de Mato Grosso — UNEMAT. De acordo com Rieder (2011, p. 238),
“em 1993 a UNEMAT possuia 10 campi® e ofertava 18 cursos de graduacdo presenciais,
além de 12 cursos de graduacdo na modalidade de Turmas Especiais (Licenciaturas Plenas

Parceladas)”. O Quadro 2, a seguir, retrata essa realidade.

Quadro 2 - Campi e cursos ofertados pela UNEMAT em 1993

~ . Cursos de Graduacéo (Turmas
. Cursos de graduagao (presenciais) o
Campi Especiais)
Alta Floresta | Licenciatura Plena em Ciéncias Bioldgicas Licenciatura Plena em Letras,

26 N&o poderiamos deixar de mencionar outras condigdes que se demonstraram favoraveis ao processo de expansdo da
UNEMAT, dentre estas, a promulgacdo, em 05 de outubro de 1989, da Constituicdo Estadual, a qual estabeleceu, em seu
artigo 246, a obrigatoriedade do repasse de, no minimo, 1% da receita geral do Estado para o ensino publico superior
estadual.

%7 A estrutura organizacional da IES foi alterada pelo Decreto n° 1.236, de 17/02/92, e implantada em maio de 1993.

%8 0 Nacleo Pedagdgico de Juara, criado em 2001, transformou-se em campus por meio de Decreto Governamental de 2004,
autorizado pela Lei Ordinaria n° 6.998, de 14/05/1998.
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Pedagogia e Matematica
Alto . Licenciatura Plena em Letras -
Araguaia
Barra do Li_(A:engiatur.as ,Plgnas Parceladas em
- Ciéncias Biologicas, Letras e
Bugres .
Pedagogia
Bacharelado em Direito e em Ciéncias
Caceres Contébei_s e Licencja_tura P_I@a_ em I__et,ra§, i
Pedagogia, Matematica, Ciéncias Biologicas,
Historia e Geografia
Licenciatura Plenas Parceladas em
Colider - Letras, Matematica e Ciéncias
Bioldgicas
Licenciaturas Plenas Parceladas em
Luciara - Ciéncias Bioldgicas, Matematica e
Letras
Nova . Licenciatura Plena em Ciéncias Biol6gicas -
Xavantina
igcr:]ztaeriiae Licenciatura Plena em Letras -
Tangara da Bacharelado em Administracdo e em Ciéncias
Serra Contabeis e Licenciatura Plena em Letras i
Sinop Licencigt_ura Plena em Letras, Pedagogia e i
Matematica

Fonte: Rieder, 2011.

Desde 10 de agosto de 1999 quando do seu primeiro credenciamento como
universidade pelo Conselho Estadual de Educacdo de Mato Grosso (CEE/MT), a UNEMAT
possui autonomia administrativa, didatico-pedagogica e de gestdo financeira, tendo como
mantenedora a Fundagdo Universidade do Estado de Mato Grosso (FUNEMT) e como
unidade de vinculagdo ao poder executivo estadual, inicialmente, a Secretaria de Estado de
Educacdao (SEDUC/MT) e, desde 2001, a Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia
(SECITEC/MT).

Nestes trinta e quatro anos de existéncia (1978-2012) a UNEMAT passou por varias
reformulacBes estruturais, de nomenclatura e de natureza académica e juridica. Medeiros

(2008, p. 19), sintetiza essas reformulagdes as quais organizamos no Quadro 3, a seguir:
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Quadro 3 - AlteracGes estruturais da UNEMAT 1978/2012

Periodo  |Denominacéo e gestdo da Instituicao Legislacdo e Poder Executivo
Instituto de Ensino Superior de Céceres (IESC,Lei Municipal n°® 703, de 20/07/1978, e
entidade autarquica municipal vinculada &Decreto Municipal n°® 190, de 20/07/1978.

1978 Prefeitura Municipal de Cécerestei Municipal n° 704, de agosto de 1978.
Gestéo/coordenador: Edival dos Reis VieiraPrefeito  Municipal:  Ernani  Marting
Silva. (PMDB).

1985 Centro  Universitario de Caceres (FCUC,Lei Estadual n® 4.960, de 19/12/1985, e Lei
entidade fundacional auténoma, vinculada &an° 966, de 01/04/1986.

Secretaria de Educacdo e Cultura do Estado deGovernador do Estado: Julio José de
Mato Grosso. O Estatuto da FCUC é aprovadolCampos (PFL).

pelo Decreto n° 2.100, de 27/06/1986.

Gestéo/coordenador: Mario Leite V. Filho.

1989 Fundacdo Centro de Ensino Superior delei Estadual n°® 5.495, de 17/07/1989, que
Céaceres (FCESC), vinculada a Secretaridalterou a Lei n® 4,960, de 19/12/85 -
Estadual de Educacéo de Mato Grosso. adaptacdo as normas da Legislacdo do|
Gestdo/coordenador (a): Neuza Benedita daConselho Federal de Educacéo.

Silva Zattar (prdé-tempore) e Carlos AlbertoGovernador do Estado: Carlos Gomes
Reyes Maldonado. Bezerra (PMDB).

1992 Fundacéo de Ensino Superior de Mato GrossoLei Complementar n°® 14, de 16/01/1992,
(FESMAT), vinculada a Secretaria Estadual decuja estrutura organizacional, alterada pelo
Educacao de Mato Grosso. Decreto n° 1.236, de 17/02/92, foi
Gestéo/coordenador: Carlos Alberto Reyesimplantada em maio de 1993.

Maldonado. Governador do Estado: Jaime José de
Campos (PFL).

1993 Universidade do Estado de Mato GrossolLei Complementar n°® 30, de 15/12/1993,
(UNEMAT) com a instalacdo em 08/02/1994
Gestao/reitor: Carlos Alberto Reyes MaldonadoGovernador do Estado: Jaime José de
(1993 a 1996), antes de concluir o mandato,Campos (PFL).
tornou-se Secretario de Estado de Educacéo,
ficando a pro-reitora de Ensino, Rosa Maria da
Cunha Garcia, como reitora pro-tempore
(1997).

1997/ Gestdo/reitora: Ilma Ferreira Machado (1997 dGovernador do Estado: Dante Martins de

1998 1998). Eleita para mandato “tampao” (2 anos). |Oliveira (PSDB)

1998/ Gestdo/reitor: Arno Rieder (1998 a 2002).Governador do Estado: Dante Martins de

2002 Eleito para um mandato de 4 anos. Oliveira (PSDB).

2002/ Gestdo/reitor: Taisir Mahmudo Karim (a partirGovernador do Estado: Blairo Borges

2006 de 2002). Eleito e re-eleito (dois mandatos).  |[Maggi (PR).

2007/

2010

2010/ Gestdo/reitor: Adriano Aparecido Silva. EleitoGovernador do Estado: Silval Cunha

2014* para mandato de 4 anos, é o atual reitor Barbosa (PMDB).

Nessa gestdo, foi aprovado um novo Estatuto
para a Universidade (Resolucdo n° 01/2010 do
Conselho Curador) e foi criada uma nova
Estrutura Organizacional que estd sendo
implementada por meio da Resolu¢do n9

002/2012 — CONSUNI, de 24 de abril de 2012.

Fonte: Medeiros, 2008, p. 19. * Incluido pela autora (2012) para atualizagdo das informagdes.
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1.5.1. AUNEMAT p6s LDBEN/1996

A Lei n° 9.394/96 estabeleceu, em seu artigo 52, as universidades como:

[...] instituigdes pluridisciplinares de formacdo dos quadros profissionais de
nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de dominio e cultivo do saber
humano, que se caracterizam por: | — producéo intelectual institucionalizada
mediante o estudo sistematico dos temas e problemas mais relevantes, tanto
do ponto de vista cientifico e cultural, quanto regional e nacional; 11 — um
terco do corpo docente, pelo menos, com titulacdo académica de
mestrado ou doutorado; 111 — um terco do corpo docente em regime de
tempo integral. (BRASIL, 1996, p. 16, grifos nossos).

Para atender a esse dispositivo da LDBEN e manter-se na condicao de universidade,
foram adotadas na UNEMAT politicas institucionais de qualificacdo do corpo docente.
Iniciadas em 1994 e impulsionadas a partir de 1996, essas politicas consistiam na concessao
de bolsas de estudos integrais sob a forma de afastamento em regime de Dedicacdo Exclusiva;
tinham o objetivo de incentivar os docentes a ingressar em cursos de Mestrado e/ou
Doutorado em outras Universidades, assegurada a sua efetividade. Além dos afastamentos
voluntarios, foram ofertados pela instituicdo cursos de Mestrado Interinstitucionais em
convénio com universidades de reconhecimento nacional.

Concomitantemente ao processo de qualificacdo do corpo docente, no periodo de
1995 e 2001, a UNEMAT realizou diferentes acdes, no sentido de consolidar sua politica
expansionista, sempre do interior para o interior do Estado. Dentre estas, destacamos o 1°
Congresso Interno, realizado em Céceres, em abril de 1996%.

Entre 1998 a 2002, durante a gestdo do Reitor Arno Rieder, ocorreu 0 que podemos
chamar de segundo momento expansionista da UNEMAT, viabilizado por meio do Programa
de Atendimento as Demandas do Ensino Superior (PADES/UNEMAT/1999-2004). Esse
programa, cujo objetivo consistia na implantacdo de novos cursos de graduacdo nas diferentes
regides atendidas pela UNEMAT (PADES/UNEMAT/1999-2004), foi elaborado por uma
comissdo com a participacdo de coordenadores de todos os campi universitarios e aprovado
no Conselho Universitario (CONSUNI).

?0 1 Congresso contou com a participacdo de 124 delegados eleitos em 10 campi universitarios (Caceres, Pontes e
Lacerda, Barra do Bugres, Tangara da Serra, Sinop, Colider, Alta Floresta, Alto Araguaia, Nova Xavantina e Luciara),
representando uma comunidade académica de 354 docentes, 122 funcionarios e 2.793 alunos. Nesse Congresso, entre outros
temas, foram definidos o papel social da Universidade, sua autonomia, seu financiamento e sua avaliagdo, bem como eixos
norteadores de sua atuacdo: a formagédo de professores e a questdo ambiental (MEDEIROS, 2008, p.25).
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Como resultado do PADES, foram criados em 2000 e implantados em 2001,
simultaneamente, 21 novos cursos de graduacdo presenciais, em diferentes areas do
conhecimento (Agrarias, Saude, Engenharias, Tecnologias, dentre outras). Todos os campi, a
excecao do campus de Luciara, contaram com a abertura de pelo menos um curso.

Em 2008, em meados da segunda gestdo do Prof. Taisir, foi realizado o 1l Congresso
da UNEMAT?®. Dentre as teses que conduziram as discussdes desse Congresso, destacou-se a
tese apresentada por um grupo de professores cujo eixo central estava na reestruturagdo
organizacional da instituicdo, com a criacdo de um Pro-reitoria especifica para tratar dos
Assuntos Estudantis (PRAE) e a criacdo de Institutos e Faculdades em cada campus,
desvinculando-se essas instancias da Sede Administrativa.

As decisbes do Il Congresso culminaram na aprovacdo de um novo Estatuto para a
Universidade (Resolucdo n° 01/2010, do Conselho Curador) e em uma nova configuracéo
estrutural e organizacional que vem sendo implantada por meio de Resolu¢des do CONSUNI.

Desde a sua criagdo, a UNEMAT vem adotando diferentes e inovadoras formas de
ofertar a graduacdo: ensino regular presencial (ofertada nos periodos diurno (matutino,
vespertino ou integral) e noturno; cursos semipresenciais (licenciaturas parceladas destinadas
a formacdo de professores em servigco, programa mddulos temaéticos); cursos a distancia,
cursos fora de sede, cursos para pessoas provenientes de movimentos sociais (curso de
Pedagogia para professores da reforma agraria, CPERA e curso de Agronomia para 0S
movimentos sociais do campo, CAMOSC - turmas Unicas); cursos especificos visando a
qualificacdo de professores das redes estadual e municipais de ensino e de outros profissionais
em diferentes areas de formacdo (plenificacdes/graduacdo em licenciatura plena para
professores com formacdo em licenciatura curta), além de acdes de inclusdo de grupos sociais
especificos como indigenas (Projeto 3° Grau Indigena, posteriormente transformado na
Faculdade Intercultural Indigena), de negros (cotas por meio do Programa de Integracdo e de
Inclusdo étnico-racial) e de demais comunidades menos assistidas do interior de Mato Grosso.

Nas palavras de Zattar (2008, apud Rieder 2011, p. 229), “a UNEMAT esta
consolidada”. Atualmente, a IES oferta 47 cursos de graduacdo na modalidade presencial,
dentre estes, o curso de Medicina (implantado em 2012/2) no campus de Caceres, além de
cursos de graduacdo nas modalidades parceladas e a distancia e de pos-graduacéo lato sensu e
stricto sensu. A qualificacdo do corpo docente, além da melhoria da qualidade do ensino,

*® Devido & falta de estrutura fisica nos campi da IES que comportasse todos os delegados, esse Congresso foi realizado em
um hotel na cidade de Cuiaba-MT.
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contribuiu também para as politicas de pesquisa e de extensdo e para a consolidacao da oferta

de cursos de pds-graduacdo stricto sensu, conforme demonstra o Quadro 4 a seguir.

Quadro 4 — Cursos de pés-graduacao stricto sensu ofertados pela UNEMAT em 2012

Estudos Literarios
Ambiente e Sistemas de
producdo Agricola

e Genética e Melhoramento
de Plantas

o Biodiversidade e Agro-
ecossistemas Amazonicos

Mestrado Académico Mestrados Interinstitucionais | Doutorados
Interinstitucionais

e Educacdo e Ciéncias Contabeis | e Linguistica

e Ciéncias Ambientais (UNEMAT/UNISINOS) (UNEMAT/UNICAMP);

e Ecologia e Conservacéao e Direito — | e Educagéo

e Linguistica (UNEMAT/UFPA) (UNEMAT/UFRGS)

eEducacdo em Ciéncias e
Matematica
(UNEMAT/REAMEC)
e Engenharia
(UNEMAT/UNESP)

¢ Geografia (UNEMAT/UFF)
e Zootecnia (UNEMAT/UEM)

Elétrica

Fonte: http://www.unemat.br/prppg/?link=cursosSS#4

A Figura 1 a seguir demonstra a configuracdo atual da UNEMAT, incluindo polos de

educacdo a distancia, nicleos pedagdgicos® e sua localizacdo geografica no Estado de Mato

Grosso em 2012.

%! Entende-se por Nucleo Pedagdgico uma estrutura institucional temporéria, implantada em um dos municipios da regi&o
geo-educacional do campus da UNEMAT, que pretende oferecer até 05 (cinco) cursos diferentes em Turmas Especiais.
(Resolugdo n° 025/2002-CONSUNI, artigo 11, § 1°).
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Campus Universitario Nuacl Pedagogi Poélos de Ensino a Distancia
[ Ana Floresta (1) Aripuana (12) B Alto Araguaia (2)

£ Aane Araguaia (2) Confresa (13) B Barra do Bugres (3)

E3J Barra do Bugres (3) Juina (14) B Juara (6)

K3 caceres (4) Lucas do Rio Verde (15) B Pontes e Lacerda (9)
3 Colider (5) Mirassol D'Osste (16) Bl Guaranta do Norte (20)
E3J Juara (6) B Jauru (21)

P e (17
K3 tuciara (7) ol t i

E3J Nova Xavantina (8) Tapurah (18)

3 Pontes e Lacerda (9) Vila Rica (19)
EJ sinop (10) 0 150 300,
K3 Tangara da Serra (11) Municipios Projecao Cilindrica Equiretangular

Figura 1 - Configuracdo da UNEMAT em 2012: campi, polos de educacdo a distancia e
nucleos pedagdgicos
Fonte: http://www.unemat.br/prpti/?link=atuacao

Atualmente, podemos afirmar que a UNEMAT atende a mais de 90% dos municipios
do interior do Estado e muitos dos seus cursos, ofertados no periodo noturno, possibilitam ao
estudante trabalhador o acesso a graduagdo. Além de, por forca da Lei Estadual n® 7.044, de
03 de janeiro de 2000%%, serem reservadas, anualmente, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
das vagas para alunos que tenham cursado integralmente os ensinos fundamental e médio nas
escolas da rede publica de ensino.

O acesso aos cursos de graduagdo da UNEMAT até 2012/2 sempre ocorreram via

Concurso Vestibular, mesmo quando o processo de selecdo destinava-se a uma clientela

2 publicada no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso em 03 de janeiro de 2000. Disponivel em:

<http://www.al.mt.gov.br/TNX/viewOrdinaria.php?pagina=7244>. Acesso em: 10.fev.2012.


http://www.unemat.br/prpti/?link=atuacao
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especifica, como no caso dos cursos para formacdo de professores indigenas ou na
modalidade de Licenciaturas Plenas Parceladas. A elaboragdo das provas e a conducdo de
todo o processo seletivo € coordenado pela Coordenadoria de Concursos e Vestibulares
(COVEST), unidade vinculada administrativamente a Pro-reitoria de Ensino de Graduacéo
(PROEG). A partir de 2013/1, no primeiro semestre de cada ano, a IES vai adotar como forma
de ingresso o Sistema de Selec&o Unificado —SISU* e, como critério de seleco, a pontuacio
obtida pelo candidato no Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM. Para ingresso no
segundo semestre letivo, serd realizado o tradicional Concurso Vestibular.

Desde 2005/2, 25% (vinte e cinco por cento) das vagas ofertadas em todos 0s
processos seletivos para os cursos de graduacdo da UNEMAT sdo disponibilizadas para
candidatos autodeclarados negros (pretos/pardos) por meio do Programa de Integracdo e de

Inclus&o Etnico-racial, o qual abordaremos a seguir.
1.6 — Cotas na UNEMAT: criacéo, implantacéo e implementacéo do PIIER

O Estatuto vigente na UNEMAT, aprovado pela Resolugdo n° 01/2010, do Conselho
Curador, e homologado pelo Conselho Estadual de Educacio de Mato Grosso®*, estabelece o0s
principios e fins em que se sustentam as suas ac¢des, dentre os quais destacamos: igualdade de
condigBes de acesso e permanéncia nas modalidades de ensino (inciso XIlI, Capitulo II,
Secdo | — Dos Principios); promover acGes que conjuguem a igualdade e equidade de género,
etnia e credo, como pressupostos da emancipacdo humana (inciso 1V; Capitulo Il; Se¢édo Il —
Dos fins).

Segundo o artigo 4° da Resolugdo n°® 01/2010, a estrutura multi campi da UNEMAT
é a base da organizacdo e de gestdo académica e compreende: 1) Congresso Universitario; I1)
Orgdos Colegiados: (Conselho Curador, Conselho Universitario-CONSUNI, Conselho de
Ensino, Pesquisa e Extensdo-CONEPE); 111) Orgaos de Administracdo Central: (Reitoria, Pro-
reitorias, Assessorias Superiores); 1V) Orgdos de Administracido Executiva; V) Orgéos de

Administracio Didatico-Cientifica; V1) Orgios de Administracdo Regional.

%8 O Sistema de Selecdo Unificada (Sisu) é o sistema informatizado, gerenciado pelo Ministério da Educacdo (MEC), no qual
instituicOes publicas de ensino superior oferecem vagas para candidatos participantes do Exame Nacional de Ensino Médio
(Enem). A cada edigdo, as institui¢des publicas de ensino superior que optam por participar do Sisu ofertam vagas em seus
cursos. Ao final do periodo de inscri¢des, sdo selecionados os candidatos mais bem classificados dentro do nimero de vagas
ofertadas. Disponivel em: <http://sisu.mec.gov.br/>. Acesso em: 13.mar.2012.

# Aguardando publicagdo de Resolucéo no Diério Oficial do Estado de Mato Grosso.


http://sisu.mec.gov.br/
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As decisdes no ambito da gestdo académica da UNEMAT sdo tomadas, de forma
representativa, com base nos segmentos que compdem o0s 6rgdos colegiados: Conselho
Curador, Conselho Universitario (CONSUNI) e Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao
(CONEPE).

O artigo 18 da referida Resolugéo estabelece que o Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extensdo € 6rgdo colegiado com fung¢Bes normativas, consultivas e deliberativas sobre matéria
didatico-cientifica e pedagogica, envolvendo o ensino, a pesquisa e a extensdo. Nesse sentido,
cabe ao CONEPE deliberar sobre pautas que envolvam questdes vinculadas ao ensino, a
pesquisa e a extensdo. Foi a partir de uma deliberacdo desse Conselho, por meio da Resolugédo
n° 200/2004-CONEPE, que o Programa de Integracdo e Inclusdo Etnico- Racial da
Universidade do Estado de Mato Grosso — PIIER foi aprovado.

Até o primeiro semestre de 2005, as vagas dos cursos de graduacdo da UNEMAT
eram ofertadas, em concurso vestibular, em ampla concorréncia. A partir do segundo semestre
daquele ano, com a criacdo e implantacdo do PIIER, 25% do total das vagas ofertadas em
todos os cursos da IES passaram a ser destinadas a candidatos autodeclarados negros (de cor
preta ou parda), de acordo com critérios adotados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

Na condicdo de servidora da UNEMAT, observei que as discussdes para aprovagao
do PIIER encerraram conflitos. Contudo, neste estudo, nos ateremos ao que dizem as nossas
fontes documentais, cientes de que estas podem ndo retratar os momentos de acalorados
embates e de conflitos ideologico-filosoficos que envolveram esse tema na instituicdo. Nesse
sentido, faremos nosso relato sobre a proposicdo e a implantacdo do PIIER tendo como
principal referéncia o texto “Programa de Integragdo e Inclusdo Etnico-racial da Universidade
do Estado de Mato Grosso — PIIER/UNEMAT?”, datado de novembro de 2004, que compGe 0o
relatorio final da Comissdo para elaboracdo do Programa Institucional Cores e Saberes -
CEPICS™ e os estudos de Vieira (2012).

%Comisséo de trabalho instituida em 16 de marco de 2004, por meio da Portaria n° 328/2004-Reitoria, de lavra do Magnifico
Reitor da UNEMAT a época, Prof. Ms. Taisir Mahmudo Karim. A CEPICS foi constituida por professores, funcionarios e
académicos com o prazo de 01 (um) ano, contado a partir de 01/03/2004, para cumprir seus objetivos, determinar o prazo
para as discussdes, elaborar calendario e cronograma de atividades e apresentacdo do relatorio final (Cf. Portaria n°
328/2004-Reitoria) e tinha a seguinte composicdo: Professores: Paulo Alberto dos Santos Vieira — PRPPG (presidente);
Juliano Ribas Ignés — PROEC; Geysa Atala Gomes Curvo — PROEG/COVEST; Antonio Eustaquio de Moura —
Departamento de Pedagogia - campus de Céceres; Luciano Pereira da Silva — Departamento de Historia - campus de Caceres;
Leila Valderez Souza Gattass — PROEG; Funciondrios/Técnicos: Gilmara de Fatima Lara Garcia — PRAF; Jesus Vieira de
Oliveira — PRPDI; Fausto Aquino de Azambuja — PROEC; Clovis Vailant — Nucleo UNEMAT/UNITRABALHO;
Académicos: Emmanuel Santinho — DCE; Marcia de Oliveira Costa — CA Enfermagem. Além dos membros natos da
comissdo, também participaram das discussOes do grupo representantes da comunidade externa, dentre estes, representantes
do Centro de Direitos Humanos de Céceres “Dom Maximo Biennés”, FASE/Caceres, Pardquia Cristo Trabalhador,
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Consta do relatério da CEPICS, dentre outros pontos, que

[...] as politicas afirmativas da UNEMAT possuem grande abrangéncia
atingindo a uma diversidade de sujeitos; dos ribeirinhos aos indigenas, dos
movimentos sociais aos ambientais, dos migrantes as populacdes de fronteira
geografica ou agricola, da educacdo de jovens e adultos aos portadores de
necessidades especiais, alcangando em larga medida boa parcela do espectro
de cores e saberes existentes no Estado de Mato Grosso. Entretanto, politicas
afirmativas destinadas a populacdo negra sdo praticamente inexistentes. [...]
Neste sentido, € urgente que a UNEMAT passe a atuar de forma
contundente, formulando estratégias proprias e com 0s costumeiros parceiros
de modo a atender também a populacdo negra existente no Estado.
(RELATORIO CEPICS, 2004, p.9).

Com vistas a fomentar o debate na UNEMAT, a CEPICS realizou, entre 13 e 15 de
maio de 2004, o “I Seminario sobre Politicas Afirmativas na UNEMAT: cotas e
democratizagdo do Ensino Superior em Mato Grosso”. Esse evento contou com a participagao
do professor José Jorge de Carvalho, do Programa de P6s-graduacdo em Antropologia Social
da Universidade de Brasilia (PPGAS/UnB); da professora Maria Llcia Rodrigues Miuller,
coordenadora do Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre RelacBes Raciais e Educacdo do
Instituto de Educacdo da Universidade Federal de Mato Grosso (NEPRE/IE/UFMT); de
mestrandas vinculadas ao NEPRE; da comunidade académica da UNEMAT e de estudantes e
professores da rede de ensino do municipio de Caceres.

A proposta originaria da CEPICS incluia vagas ndo cumulativas para indigenas em

todos os cursos. Entretanto, segundo Vieira (2012, p.181),

[...] quando foi feita consulta formal as liderangas indigenas, aos estudiosos
da questdo e aos gestores de politicas publicas voltadas as populacdes
indigenas em Mato Grosso, a CEPICS recebeu Parecer datado de
19.NOV.04 que solicitava a retirada da Minuta de Resolugdo os artigos
relativos aos povos indigenas. [...] ao se realizar a consulta a algumas
liderancas indigenas, pesquisadores e gestores da educacédo escolar indigena,
a resposta foi a mesma: ndo era de interesse desse grupo que indigenas, sob
qualquer pretexto, fizessem parte do programa que se desenhava. [...] em
consideracdo aquela manifestacdo, a redacdo final do programa contemplou
negros auto-declarados.

Como resultado das discussbes da CEPICS, elaborou-se a Minuta de Resolugéo
apresentada ao CONEPE. O predmbulo da Minuta apresentava, como considerandos, 0s

Movimento Negro da cidade de Caceres e do CEFAPRO/Céceres e internas, dentre estas, 0 Nicleo de Assuntos Indigenas da
UNEMAT, o Grupo de Trabalho “Género, Raga e Etnia” e a Associa¢@o dos Docentes da UNEMAT — ADUNEMAT.
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sequintes dizeres: a) as diretrizes langcadas pela Constituicdo Federal para a formacdo de
politicas e programas que interfiram positivamente nas assimetrias e para a reducdo das
desigualdades existentes na sociedade brasileira; b) os dados do censo populacional de 2000,
0 qual demonstrava que 60% da populacdo de Mato Grosso se autodeclarava negra; c) 0s
objetivos da Universidade do Estado de Mato Grosso de democratizar, em todos 0s cursos e
modalidades de ensino oferecido; d) o acesso e a permanéncia em seus quadros das
populacdes em desvantagem social; e) a utilizacdo de cotas para estudantes negros, como
instrumento politico, social, educacional, econdmico e ambiental que almeja garantir
melhores condi¢des de vida, assim como assegurar a reducdo das assimetrias raciais,
promocdo da igualdade, a busca da justica social e igualdade de oportunidades.

Encontramos, nos estudos de Vieira (2012), que, ‘“naquele momento, a
Administracdo Superior da universidade havia manifestado publicamente seu apoio aos
trabalhos realizados e desenvolvidos pela CEPICS”. Entretanto, segundo o autor, a apreciagdo

do Programa ndo constava da pauta de discussdes da sessdo ordinaria do CONEPE:

[...] tratava-se nagquele momento de assegurar que este ponto fosse incluido
na pauta. [...] Com o compromisso politico estabelecido de que a Minuta de
Resolucdo seria incluida na pauta daquele Conselho, restava a todos aqueles
gue se manifestaram favoravelmente ajustar a estratégia que possibilitassem
gue a proposta construida coletivamente fosse aprovada no pleno do
Conselho. (VIEIRA, 2012, p.182).

Vieira (2012, p. 183) relata também que, na sessdo do CONEPE,

[...] logo de inicio, parcela dos que se posicionavam contrarios a Minuta de
Resolucdo e a implementacdo de programas desta natureza, interpuseram
recurso que questionava a validade e a legitimidade da prépria CEPICS,
alegando que ndo cabia a Comisséo a realizacdo das atividades planejadas e
cumpridas. Este recurso surpreendeu a base que apoiava a proposta
submetida ao Conselho Superior, porém era necessario na avaliacdo feita
naquele momento, que todos os quesitos fossem respondidos e as criticas
rebatidas. Assim, foram apresentados todos 0s procedimentos
administrativos adotados logo apds a confeccdo da Portaria que instituiu a
CEPICS, demonstrando que nenhum dos procedimentos foi adotado a
revelia das autoridades académicas; que todas as atividades foram
amplamente divulgadas; que todos os Conselheiros tomaram conhecimento
da criagdo da CEPICS; e foram informados das atividades e
responsabilidades atribuidas a Comisséo, enfim que ndo havia fundamento
no questionamento apresentado. [...] A tensdo da reunido se verificava em
todas as intervencdes. [...] Foram necessarias aproximadamente cinco horas
para que o Pleno do CONEPE se sentisse esclarecido e decidido a votar a
mateéria.
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Ap06s longo debate, no dia 13 de dezembro, na segunda sessao ordinaria de 2004 do
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo da UNEMAT, foi aprovada, com 14 (catorze)
abstencdes e nenhum voto contrario, a criagdo e a implantacdo do Programa de Integracdo e
de Inclusdo Etnico-racial — Resolucio n® 200/2004-CONEPE>®,

A Resolugdo que regulamenta o PIIER esté estruturada em 3 capitulos, que tratam,
respectivamente, do acesso, da permanéncia e de disposi¢Oes gerais e transitorias a serem
observadas no processo de implementacdo do Programa.

Quanto ao acesso, a Resolucdo estabelece que 25% das vagas em todos 0s processos
seletivos para os cursos de graduacdo da UNEMAT a partir de 2005/2 e por um periodo de 10
anos deverdo ser disponibilizadas a candidatos autodeclarados negros (pretos/pardos),
conforme classificacdo adotada pelo IBGE.

Estabeleceu, ainda, que o candidato optante pelo PIIER devera, no ato de inscricdo,
preencher a autodeclaracdo do grupo racial a que pertence, além de atender a um dos
seguintes critérios:

I. que tenham feito seus cursos Fundamental e Médio exclusivamente em
escolas publicas ou; Il. que comprovem residéncia no Estado de Mato
Grosso, ha pelo menos trés anos ou; Ill. que tenham cursado o0 ensino
Fundamental e Médio em estabelecimentos particulares, com bolsa de estudo
total ou parcial.

Os artigos 3° a 7° tratam dos critérios de classificacdo e de preenchimento de vagas
pelos candidatos aprovados optantes ao PIIER. Destacamos o artigo 7°, o qual estabelece que
“o disposto no artigo 1° desta Resolugdo nao se aplica aos estudantes que realizaram a opgao
pelas cotas e obtiveram confirmacdo da mesma, classificados no limite das vagas ofertadas
nos cursos regulares, modalidades diferenciadas e turmas especiais, excetuando-se o 3° grau
Indigena”, o que significa que o candidato optante pelo PIIER que for aprovado dentro das
vagas destinadas a ampla concorréncia ndo serd contabilizado no total de vagas
disponibilizadas ao Programa.

No capitulo II, artigo 8°, que trata da permanéncia, ficou estabelecido que: “A
UNEMAT devera implementar programa de apoio académico para todos os estudantes que
demonstrarem dificuldades no acompanhamento das disciplinas, independente de sua opcao
quanto ao disposto no artigo 1° da Resolucdo” (grifos nossos) e as disposicdes gerais €
transitorias (Capitulo I11) apresentam acdes a serem adotadas pela UNEMAT com vistas a

concretizar os objetivos do PIIER, dentre as quais destacamos:

% Alterada pela Resolug&o n° 032/2007-CONEPE de 20 de abril de 2007.
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I. Implementar um programa académico destinado a observar o
funcionamento das agOes afirmativas, avaliar seus resultados, identificar
aspectos que prejudiquem sua eficiéncia e sugerir ajustes e modificaces,
apresentando, ao Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo, relatdrios anuais
de avaliacdo, os quais serdo disponibilizados por meios eletrénicos e
divulgados por meio impresso;

Il. Criar junto & CACE uma Ouvidoria cujo objetivo é promover a plena
inclusdo no cotidiano universitario de estudantes negros e pertencentes a
outras minorias e categorias de estudantes vulneraveis na Universidade;

Il. Integrar em todos os documentos e materiais de divulgacdo oficiais
referéncias as populagdes atendidas nesse Programa de Integracdo e Inclusdo
Etnico-Racial com a finalidade de incentivar a inscricdo dos potenciais
candidatos;

IV. Divulgar esse Programa de Integragio e Inclusdo Etnico-Racial nas
escolas publicas e em toda a rede de ensino do Estado de Mato Grosso;

V. Divulgar esse Programa de Integracéo e Inclusio Etnico-Racial, destinado
a todos os membros da Comunidade Universitaria, com a finalidade de evitar
acOes de discriminacdo contra a populacdo atendida pelo Programa;

V1. Promover parceria com a escola de ensino Fundamental e Médio, através
da Secretaria de Estado de Educagdo e Secretarias Municipais de Educacéo e
do préprio Ministério de Educagdo, no sentido de aperfeicoar a formacao
inicial e continuada de professores.

Estabeleceu, ainda, como sendo de competéncia da Reitoria da UNEMAT, “através
de Portaria, designar componentes para a comissdo responsavel pelo estabelecimento de
critérios para ingresso, através do sistema de reserva de vagas para candidatos negros”.

Apesar dos conflitos e embates que nortearam a aprovacdo da Resolucdo n°
200/2004-CONEPE, encontramos, na Ata dos trabalhos daquela sessdo ordinéria (p. 11),
registrado nas linhas 5 e 6, que “os conselheiros falaram da importancia e fizeram algumas
consideracdes e contribuigdes na minuta”, dando a atender que esse ponto de pauta foi tratado
com parciménia e sem qualquer divergéncia.

No entanto, Vieira (2012, p. 184) afirma que a proposi¢do do Programa recebeu

criticas ao longo da sessdo do Conselho, as quais

[...] ndo inovavam em relacdo as que eram apresentadas em outras
universidades e amplamente divulgadas pela midia: luta pela melhoria da
escola publica; impossibilidade da identificacdo dos negros na populacao;
rebaixamento da qualidade dos cursos; abandono da meritocracia;
inconstitucionalidade; acirramento do racismo; politica ndo-universal e se
utilizada esta politica deveria se pautar por critérios sécio-econdémicos.

Feitas as necessarias observagdes e voltando nosso olhar novamente para a

implementacdo do Programa, observamos que a politica de permanéncia prevista na
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Resolucdo n° 200/2004-CONEPE ficou restrita a previsdo da implementagdo de um programa
de apoio académico, sem definicdo institucional sobre qual unidade institucional caberia
conduzir esse processo, nem sobre a forma de sua execucéo.

De 2004, quando da aprovacao do PIIER, até aproximadamente 2009, as politicas de
permanéncia dos estudantes na UNEMAT ficaram restritas, praticamente, a concessdo de
bolsas (nas modalidades de apoio, extensdo e iniciacdo cientifica), executadas pelas Pro-
reitorias de Extensao e Cultura e de Pesquisa e Pds-graduacao.

A UNEMAT, assim como as demais universidades estaduais, ainda ndo possui
acesso direto a recursos federais, a ndo ser por meio de editais especificos e somente a partir
da realizacdo do Il Congresso Universitario em 2008, quando foi aprovada a criacdo de uma
Pré-reitoria para tratar dos Assuntos Estudantis (PRAE)®*’. A partir dai, essa realidade

comecgou a tomar outros rumos e esse serd nosso proximo foco de discussao.
1.7. Politicas de permanéncia na UNEMAT: processo em construcéo

As politicas de permanéncia na UNEMAT constituem-se em um processo em
construgéo e, podemos afirmar, ainda ndo estdo consolidadas. Neste estudo, identificamos,
nos documentos, registros de algumas ac¢des que vém sendo desenvolvidas com o objetivo de
atender ao disposto na Resolugéo n° 200/2004-CONEPE. Vejamos:

| - Em agosto de 2007, foi instalada, por meio da Resolucdo n° 108/2007, do
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo, uma Comissdo Central para avaliar a efetivacdo do
Programa de Integracdo e de Inclusdo Etnico-racial, bem como um estudo para a
implementacdo da Lei n® 10.639/03 nas ementas dos cursos de graduagdo da UNEMAT. Para
desenvolver os trabalhos da comissédo, foram designados 5 membros, sendo 1 representante da
Pro-reitoria de Ensino de Graduacdo, 1 representante da Pro-reitoria de Extensédo e Cultura, 1
representante do Nucleo de Estudos sobre Educacdo, Género, Rela¢es Raciais e Alteridade -
NEGRA (presidente), 1 representante da Associacdo dos docentes da UNEMAT e 1
representante docente.

Il - Em 2008, a Pré-reitoria de Ensino de Graduacdo — PROEG publicou a Instrugdo

Normativa n° 005/2008/PROEG, orientando o0s Institutos e Faculdades, os campi

37 Proposicdo que foi devidamente assumida na redacdo do novo Estatuto da UNEMAT, aprovado pela Resolugdo n°
001/2010, do Conselho Curador, e materializada a partir da Resolugdo n° 002/2012-CONSUNI¥’, com a nomenclatura de
Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis-PRAE. Foi também criada em 2012 a Diretoria de Gestdo de Estagios e AcOes
Afirmativas, vinculada a Pro-reitoria de Ensino de Graduacéo (PROEG).
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universitarios e os departamentos em relagdo aos procedimentos a serem adotados sobre o
Programa de Integracéo e Inclusdo Etnico-Racial, referentes ao acompanhamento do ingresso,
a permanéncia e ao aproveitamento dos alunos cotistas na Universidade do Estado de Mato
Grosso. O artigo 2° dessa Instrucdo Normativa estabelecia que a PROEG teria uma Comisséo
Central e Permanente, ligada ao Gabinete do Pro-Reitor, para 0 Acompanhamento aos alunos
cotistas, desde a selegdo do Concurso Vestibular até a conclusdo do curso ao qual o candidato
foi aprovado. Essa Comissdo foi designada pela Portaria n°® 462/2009 - Reitoria, sendo
composta por 05 membros (03 docentes e 02 profissionais técnicos atuantes na PROEG). Os
trabalhos da Comissdo foram desenvolvidos no periodo de 01/08/2008 a 01/08/2010.

Ambas as comissdes tiveram como resultado um relatério ndo conclusivo, apontando
para a “[...] necessidade urgente de aprimorar o Programa e manter um consistente banco de
dados que trardo contribuicGes significativas para avalia-lo e mostrar o fosso das
desigualdades racial e social do nosso pais, sobretudo em Mato Grosso” (p. 14) e para a “[...]
necessidade de acompanhamento do desempenho dos académicos cotistas, bem como de suas
condicdes econdmicas para que seja identificado o que esta ocasionando a ndo permanéncia
desses académicos nos cursos de graduacdo da UNEMAT” (p. 29).

Em 2012, as politicas de permanéncia na UNEMAT ainda continuam fortemente
vinculadas a concessdao de bolsas, nas modalidades de bolsa estagio; bolsa extensdo; bolsa
permanéncia (antiga bolsa apoio); bolsa iniciacdo cientifica; bolsa iniciacdo a docéncia; bolsa
tutoria; bolsa monitoria e bolsa graduacdo sanduiche no exterior. Além da concessdo de
bolsas, os campi de Pontes e Lacerda, Alto Araguaia e Nova Xavantina dispdem de moradia
estudantil (mobiliada). Na UNEMAT ainda ndo existem Restaurantes Universitarios. Também
em 2012 foi aprovada pelos Conselhos Superiores da instituicdo a criagdo do Programa de
Auxilio Financeiro a estudantes para publicacdo de artigos e/ou apresentacdo de trabalho em
eventos técnico-cientificos e de apoio a representacdo estudantil (Resolucdo n° 004/2012-
CONSUNI) e, a partir de 2013, com a adesdo ao SISU, a UNEMAT devera ter acesso a
recursos de programas federais para implantacdo de politicas de permanéncia, como o Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES).

Em janeiro de 2013, foi publicada pela UNEMAT, por meio da Pré-reitoria de
Ensino de Graduacdo, a Revista das profissdes, direcionada ao publico estudantil do ensino
médio, que tem por objetivo apresentar um perfil dos cursos e dos profissionais formados pela
universidade nas diferentes modalidades de ensino: presencial, indigena, ensino a distancia e

Programa Parceladas. Segundo informagcfes constantes em matéria postada no site da
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UNEMAT, essa publicacdo é uma forma de possibilitar ao estudante que deseja ingressar na
Universidade de conhecer qual profissdo escolher e o perfil do curso:

A Revista traz ainda informacdes sobre as formas de ingresso na Unemat,
seja por meio do Sistema de Selecdo Unificada, ou pelo vestibular
tradicional, além dos cursos de qualificacdo por meio dos programas de
Mestrado e Doutorado ofertados. Sobre cada profissdo em que a Unemat
possibilita a formagéo, o estudante encontra informacgfes sobre o mercado de
trabalho, o campo de estudo, como o curso é ofertado na instituicdo, além
dos locais onde 0 mesmo é oferecido além de uma Fala de um professor
sobre a profissdo. Ao final do material grafico o estudante ainda encontra
informacdes sobre modalidades de bolsa e oportunidades de mobilidade
académica disponiveis para os estudantes®®.

Ainda segundo a matéria, a revista sera distribuida em escolas e também podera ser
acessada no portal da UNEMAT.

38 i 1 .

Disponivel em:
< http://lwww.novoportal.unemat.br/?pg=noticia/7783/Unemat%20lan%E7a%20Revista%20das%20Profiss%F5es%20para%
20orientar%20estudantes>. Acesso em: jan.2013.

% Ver endereco: <http://www.unemat.br/revistas/profissoes/revista_profissoes_unemat.pdf>.


http://www.novoportal.unemat.br/?pg=noticia/7783/Unemat%20lan%E7a%20Revista%20das%20Profiss%F5es%20para%20orientar%20estudantes
http://www.novoportal.unemat.br/?pg=noticia/7783/Unemat%20lan%E7a%20Revista%20das%20Profiss%F5es%20para%20orientar%20estudantes
http://www.unemat.br/revistas/profissoes/revista_profissoes_unemat.pdf

CAPITULO I

CONSTRUGAO E RECONSTRUGAO DOS CAMINHOS QUE NOS LEVARAM A
ANALISE DO PIIER DA UNEMAT

Caminhante, ndo ha caminho. Faz-se o caminho ao andar
(Antonio Machado y Ruiz)*

Neste capitulo, apresentamos os caminhos metodologicos e detalhamos as fases da
pesquisa que nos levaram a analise do PIIER com base nas percepc¢des dos sujeitos.

Como bem retratado por Ruiz, descobrimos que 0 nosso caminho se faria durante o
processo de pesquisa. Por vezes, os caminhos pareciam prontos, claros e certos. Contudo, ao
darmos os primeiros passos, percebemos que as “certezas definitivas”, a priori, se
apresentavam como “duvidas”, como “provisorias”, nos apontando outros caminhos, outras
direcdes.

Temos que reconhecer, nas palavras de Carlos Drummond de Andrade (1930), que
havia pedras no meio do caminho. Essas pedras, que se materializaram em problemas de
salde, dificuldades em acessar dados institucionais, na abordagem dos sujeitos, entre outras,
me fortaleceram e me impulsionaram ainda mais na caminhada. Tantos foram os recomecos...

Inicialmente, quando da elaboracdo desse projeto de pesquisa, tinhamos como I6cus
de investigacdo todos os campi da UNEMAT, uma vez que as disposi¢fes da Resolugdo n°
200/2004-CONEPE dizem respeito a todos os cursos de graduacdo ofertados pela instituicdo,
em todas as modalidades de ensino, exceto a Faculdade Intercultural Indigena. O primeiro
projeto que apresentamos ao Programa de Mestrado em Educacgdo possuia essa abrangéncia.
Contudo, dada a distancia existente entre os campi (de até 1000 km um do outro), ao pouco
tempo disponivel para a coleta dos dados, a dificuldades de ordem financeira e principalmente
a questdes metodoldgicas, optamos por fazer o recorte e desenvolver a pesquisa apenas no
campus de Céaceres.

Poderiamos ter optado por realizar esta pesquisa em qualquer outro campus da
UNEMAT. No entanto, nossa escolha recaiu sobre o campus de Caceres atendendo aos
seguintes critérios: é o campus onde a UNEMAT foi fundada e é onde fica a sede
administrativa da instituicdo (que engloba Reitoria, Pro-Reitorias, Assessorias, Editora,
Coordenadoria de Concursos e Vestibulares (COVEST), dentre outras unidades); possui 0

0 Disponivel em: <http://www:.citador.pt/frases/caminhante-nao-ha-caminho-fazse-o0-caminho-ao-a-antonio-machado-y-ruiz-
14998>. Acesso em: 30.maio.2012.


http://www.citador.pt/frases/caminhante-nao-ha-caminho-fazse-o-caminho-ao-a-antonio-machado-y-ruiz-14998
http://www.citador.pt/frases/caminhante-nao-ha-caminho-fazse-o-caminho-ao-a-antonio-machado-y-ruiz-14998
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maior numero de cursos de graduacdo presenciais e a distancia em diferentes areas do
conhecimento; possui 0 maior numero de alunos, professores e funcionarios; possui 0 maior
numero de Programas de Pds-graduacdo Stricto Sensu institucionais e interinstitucionais; é
nesse campus que, ordinariamente, ocorrem as reunides dos Conselhos Superiores (Conselho
Curador, CONSUNI e CONEPE). Em Caceres também estdo sediadas a Comissao Propria de
Avaliacdo - CPA, a Associacdo dos Docentes (ADUNEMAT), o Sindicato dos Profissionais
Técnicos da Educacédo Superior (SINTESMAT) e o Diretério Central dos Estudantes (DCE) e,
principalmente, possui 0 maior nimero de alunos de graduacéo ingressantes pelo PIIER.

O projeto inicial de pesquisa também apresentava, como sujeitos, os docentes, 0s
discentes (cotistas e ndo cotistas) e os funcionarios administrativos vinculados a gestao
académica dos cursos de graduacdo presenciais. Entretanto, no desenvolvimento da pesquisa,
no momento da construcdo do banco de dados e durante a elaboracdo do questionario,
percebemos que a participagdo dos funcionarios administrativos ficaria prejudicada, pois ndo
teriam a vivéncia académica e a vinculagdo com o objeto que consideramos necessarias para
atender aos objetivos propostos em nosso estudo. Esse mesmo motivo também nos levou a
delimitar os discentes. Na proposta inicial, incluimos todos os discentes como sujeitos
(cotistas e ndo cotistas). Por entendermos que apenas o0s discentes cotistas possuiam
vinculagdo com o PIIER desde a inscricdo no concurso vestibular, optamos em realizar o
estudo apenas com esses discentes. Com o corpo docente ndo houve alteracgéo.

Por fim, feitos os recortes necessarios, nossos sujeitos constituiram-se dos docentes
em efetivo exercicio e dos discentes cotistas regularmente matriculados nos cursos de
graduacdo presenciais do campus de Caceres, no periodo letivo 2012/1, selecionados com
base em um plano de amostragem.

Nesta pesquisa utilizamos como metodologia a abordagem quanti-qualitativa. De
acordo com Lima (2008, p.110-111),

[...] a literatura cientifica subdivide as pesquisas em quantitativa e
qualitativa, podendo também ser empregadas técnicas conjuntas das duas
abordagens, sem perder o foco teérico e epistemoldgico de cada uma. A
pesquisa quantitativa normalmente se mostra apropriada quando existe a
possibilidade de medidas quantificaveis de variaveis e inferéncias a partir de
amostras de uma populacdo. Esse tipo de pesquisa usa medidas numéricas
para testar constructos cientificos e hipoteses, ou busca padrdes numéricos
relacionados a conceitos cotidianos. A pesquisa qualitativa caracteriza-se,
principalmente, pela auséncia de medidas numéricas e andlises estatisticas,
examinando aspectos mais profundos e subjetivos do tema em estudo. Essa
abordagem exige do pesquisador uma habilidade ou aprendizagem para
observar, registrar e analisar interacOes reais entre pessoas, grupos e entre
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pessoas e instituicdes. Se bem utilizada, a abordagem qualitativa possibilita
um conhecimento mais profundo e subjetivo do problema pesquisado.

A abordagem quantitativa, presente na primeira etapa da coleta de dados desta
pesquisa (construcdo do banco de dados), forneceu informagdes extremamente relevantes para
0 desenvolvimento da segunda etapa de coleta de dados (elaboragdo e aplicagdo do
questionario). Ambas as abordagens, quantitativa e qualitativa, sdo complementares no
desenvolvimento da pesquisa. Cabe registrar, ainda, que as etapas da pesquisa ndo estdo
fragmentadas, mas “constituem-se em partes que em conjunto deram a consisténcia necessaria
a explicacdo do todo” (LIMA, 2008, p.111).

Este estudo foi desenvolvido em trés momentos: descricdo dos documentos,

construcdo do banco de dados e aplicacdo de questionario, os quais detalhamos a seguir.

Primeira fase — Descri¢do dos documentos

Nessa fase identificamos os documentos oficiais da UNEMAT que retratam desde a
composicdo da comissdo que elaborou a proposta de criacdo e implantacdo do PIIER pelo
CONEPE (CEPICS) até a aprovacdo do programa em 2004, bem como sua implementagéo, a
partir do semestre letivo 2005/2. As principais referéncias que utilizamos foram: o relatorio
final da CEPICS, cujo produto final foi a minuta de resolucdo apresentada ao CONEPE, e a
Resolucdo n° 200/2004-CONEPE, que trata da criacdo e implantacdo do Programa de
Integracdo e de Inclusdo Etnico-racial. Além desses dois, outros documentos constituiram-se
como referéncia para nosso estudo, dentre estes:

v/ a Ata da segunda sessdo ordinaria de 2004 do Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extenséo;

v aResolugdo n® 001/2010, do Conselho Curador, que aprova o Estatuto da UNEMAT;

v' 0 Relatério Final apresentado pela comissdo central instalada, por meio da Resolucéo
n® 108/2007 CONEPE, para avaliar a efetivacdo do Programa de Integragéo e de Inclusdo
Etnico-racial, bem como um estudo para a implementagdo da Lei n° 10.639/03 nas ementas
dos cursos de graduacdo da UNEMAT;

v a Instrugdo Normativa n° 005/2008/PROEG, que orientou os Institutos e Faculdades,
0s campi universitarios e 0s departamentos em relacdo aos procedimentos a serem adotados
sobre o Programa de Integracdo e Inclusdo Etnico-Racial, referentes ao acompanhamento do

ingresso, a permanéncia e ao aproveitamento dos alunos cotistas na UNEMAT; e
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v 0 relatério final da Comissdo Central e Permanente para 0 Acompanhamento aos
alunos cotistas, desde a selecdo do Concurso Vestibular até a conclusdo do curso ao qual o
candidato foi aprovado, designada pela Portaria n°® 462/2009 — Reitoria, atendendo ao disposto
no artigo 2° da Instrucdo Normativa n°® 005/2008-PROEG.

A andlise desses documentos teve como objetivo realizar um resgate sdcio-histérico-
politico dos fatores que levaram a UNEMAT a criar e a implantar o PIIER, bem como

identificar as acOes institucionais decorrentes da adogéo dessa politica.

Segunda fase — Construcéo do banco de dados

O banco de dados foi construido com base nas informacgdes coletadas no site da
UNEMAT (www.unemat.br), no link da COVEST (Coordenadoria Concursos e Vestibulares)
e na Supervisdo de Apoio Académico do campus de Caceres. Reflete, quantitativamente, o
fluxo dos alunos cotistas vinculados aos cursos de graduacdo presenciais ofertados nesse
campus. Constatamos que séo 13 (treze) cursos, sendo 08 (oito) que conferem Licenciaturas
Plenas: Letras, Pedagogia, Matematica, Historia, Geografia, Ciéncias Bioldgicas, Computacdo
e Educacdo Fisica e 05 (cinco) que conferem Bacharelado: Direito, Ciéncias Contabeis,
Enfermagem e Agronomia e Medicina (que foi ofertado pela primeira vez em 2012/2 e, por
isso, ndo fez parte desta pesquisa).

Apos essas informacdes, levantamos o nimero de candidatos inscritos no PIIER nos
concursos Vvestibulares realizados entre 2005/2 a 2011/1. Posteriormente, solicitamos a
Supervisdo de Apoio Académico (SAA) do campus o fluxo de alunos ingressantes pelo
Programa no mencionado periodo. Os dados foram fornecidos pela SAA de forma bruta, em
planilha do Programa Microsoft Excell, por curso, contendo a relagdo nominal dos discentes e
sua situacdo académica de acordo com o periodo letivo de ingresso. Essas informacdes foram
analisadas e sistematizadas de acordo com os indicadores que, previamente, haviamos
estabelecido.

O banco de dados corresponde aos periodos letivos de 2005/2 a 2011/1 apresenta o
fluxo dos alunos cotistas vinculados aos cursos de graduacéo presenciais, compreendendo o
nimero de candidatos inscritos no concurso vestibular, os aprovados, 0s ingressantes, as

retencdes, 0s trancamentos de matricula, a evasdo, os transferidos e os concluintes.
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As informagdes evidenciadas na construcdo do banco de dados subsidiaram a
elaboracdo das questdes do questionario e serdo apresentadas na analise e na discussdo dos

resultados.

Terceira fase: Aplicacédo do questionério

O questionario, principal instrumento para coleta de dados deste estudo, aplicado a
comunidade académica, foi estruturado em duas partes: a primeira, com questdes fechadas,
teve o objetivo de tracar o perfil do respondente; a segunda, com 07 (sete) questbes abertas,
comuns para docentes e para discentes cotistas, teve 0 objetivo de coletar as percepc¢des dos
sujeitos em relacdo ao PIIER.

Os sujeitos que responderam ao questionario foram selecionados com base em um
plano de amostragem elaborado sob a orientacdo da Prof?. Elizeth Gonzaga dos Santos Lima.
Para definicdo do plano de amostragem, referenciamo-nos em Barbeta (2008, p.43), que
entende que “amostra ¢ parte dos elementos de uma populagdo” e “plano de amostragem € o
processo de selecdo da amostra”. Para esse autor, “num plano de amostragem devemos ter
bem definidos os objetivos da pesquisa, a populacdo a ser amostrada, bem como os
parametros que precisamos estimar para atingir esses objetivos” (p. 44).

Ainda segundo Barbeta (2008, p. 41),

[...] num levantamento por amostragem, a sele¢cdo dos elementos que seréo
efetivamente observados deve ser feita sob uma metodologia adequada, de
tal forma que os resultados da amostra sejam informativos, para se inferir
sobre os parametros populacionais®.

Seguindo essas premissas, descrevemos a seguir como foi elaborado o plano de

amostragem desta pesquisa.

2.1. Definindo o plano de amostragem

Conforme demonstra a Tabela 5 a seguir, a populacdo alvo dessa pesquisa perfaz um
total de 1.045 (um mil e quarenta e cinco) pessoas, 0 que corresponde a 100%. Desse total,

41 “populagio ¢ o conjunto de elementos para os quais desejamos que as conclusdes da pesquisa sejam vélidas, com a
restricdo de que esses elementos possam ser observados ou mensurados sob as mesmas condicfes. Pardametro é uma medida
que descreve certa caracteristica dos elementos da populagdo” (BARBETA, 2008, p.41-42).
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266 (duzentos e sessenta e seis) sdo docentes (25,4%) e 779 (setecentos e setenta e nove) séo
discentes cotistas (74,6%), distribuidos nos 12 (doze) cursos de graduacdo presenciais do

campus, no periodo letivo 2012/1. Vejamos.

Tabela 5 - Comunidade académica (docentes efetivos e discentes cotistas) do campus de
Céceres da UNEMAT no periodo letivo 2012/1

Ordem Cursos Docentes* Discentes** Total
1 Agronomia 21 72 93
2 Ciéncias Biologicas 24 73 97
3 Ciéncias Contabeis 15 79 94
4 Computacéo 12 31 43
5 Direito 24 87 111
6 Educacdo Fisica 15 74 89
7 Enfermagem 31 79 100
8 Geografia 23 83 106
9 Historia 16 63 79
10 Letras 26 53 79
11 Matematica 20 27 47
12 Pedagogia 39 68 107

Total 266 779 1.045

Fontes: *Secretarias das coordenagdes dos cursos de graduagéo.
**Supervisdo de Apoio Académico.

2.1.1. Procedimentos para a defini¢cdo do tamanho da amostra

Para a definicdo do tamanho da amostra, utilizamos a amostragem estratificada
proporcional, que, para Barbeta (2008), possibilita uma participacdo equitativa dos sujeitos,
pois garante que cada elemento da populacdo tenha a mesma probabilidade de pertencer a
amostra. A técnica da amostragem estratificada, de acordo com o0s estudos de Barbeta,
consiste em dividir a populacdo em subgrupos, os quais sdo denominados de estratos. Os
estratos devem ser internamente mais homogéneos do que a populagédo toda, portanto, para
definirmos os estratos e subgrupos da pesquisa, devemos realizar selecGes aleatorias dos

sujeitos, de forma independente, conforme exemplificado na Figura 2 a seguir:



Subgrupo 1 da amostra

Subgrupo 2 da amostra

estrato 1 >
Estrato 2 ::
SelegGes
aleatdrias
Estrato Y

ll

Subgrupo Y da amostra

_/

Figura 2 — Esquema de selecdo de uma amostragem estratificada

Fonte: Barbeta, 2008, p.49.

74

Amostra

estratificada

Em nossa amostra, os cursos foram organizados em 12 (doze) estratos, composto de

02 (dois) subgrupos, sendo um de docentes e um de discentes cotistas.

Na Tabela 6, demonstramos o célculo do percentual de docentes e de discentes

cotistas dos cursos no periodo letivo 2012/1, em relagdo a populagdo, vejamos:

Tabela 6 - Célculo do percentual de docentes em efetivo exercicio e de discentes cotistas do
campus de CéaceressfUNEMAT, periodo letivo 2012/1, em relacdo a populacéo.

Estratos Subgrupos
Discentes
Docentes Cotistas Total
Ordem Cursos Ne % N° % Ne %
1 Agronomia 21 79 72 9,2 93 8,9
2 Ciéncias Biologicas 24 9,0 73 9,4 97 9,3
3 Ciéncias Contabeis 15 5,6 79 10,1 94 9,0
4 Computacéo 12 45 31 4,0 43 4.1
5 Direito 24 9,0 87 11,2 111 10,6
6 Educacdo Fisica 15 5,6 74 9,5 89 8,5
7 Enfermagem 31 11,7 69 8,9 100 9,6
8 Geografia 23 8,6 83 10,7 106 10,1
9 Histoéria 16 6,0 63 8,0 79 7,6
10 Letras 26 9,8 53 6,8 79 7,6
11 Matematica 20 7,5 27 3,5 47 45
12 Pedagogia 39 14,8 68 8,7 107 10,2
Total 266 100,0 779 100,0 1.045 100,0
% 25,4 74,6 100,0

Fonte: Elaborado pela autora, 2012.
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De acordo com Barbeta (2008, p.49),

neste caso particular de amostragem estratificada, a proporcionalidade do
tamanho de cada estrato da populagdo é mantida na amostra. Por exemplo, se
um estrato corresponde a 20% do tamanho da populacdo ele também deve
corresponder a 20% da amostra.

O tamanho da nossa amostra é de 289 (duzentos e oitenta e nove) sujeitos que
representam 27,6% do universo da pesquisa. O Grafico 1 a seguir demonstra a

proporcionalidade dessa amostra em relagdo ao tamanho da populacéo.

Gréfico 1 — Amostragem estratificada proporcional dos docentes em efetivo exercicio e dos
discentes cotistas do campus de Caceres/fUNEMAT, periodo letivo 2012/1.

POPULAGCAO: Docentes e discentes cotistas AMOSTRA: parte da populagéo - docentes
do Campus CéaceressfUNEMAT, periodo e discentes cotistas do Campus
2012/1 Céceress’UNEMAT, periodo 2012/1

Fonte: Elaborado pela autora, 2012.

O modelo estatistico que estamos utilizando trabalha com um nivel de confiabilidade
da amostra de 95%. Para calcular o tamanho minimo da amostra em que o erro amostral* ndo
ultrapasse 5% (E = 0,05), conforme proposto em nossa pesquisa, recorremos a formula
apresentada por Barbeta (2008, p. 58), a saber:

N = Tamanho (nimero de elementos) da populacéo;

n = tamanho (nimero de elementos) da amostra;

N, = uma primeira aproximagao para o tamanho da amostra;

E, = erro amostral toleravel.

42 «Erro amostral € a diferenca entre uma estatistica e o parAmetro que se quer estimar” (BARBETA, 2008, p.57).
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Segundo Barbeta (2008, p. 48), um primeiro calculo do tamanho da amostra pode ser

feito mesmo sem conhecer o tamanho da populacéo, utilizando-se a seguinte formula:

1
no = E_g
1
n, = — 400
" (0,05)

Conhecendo o tamanho N da populacdo, podemos corrigir o célculo anterior por:

n = 400 _ N.ng o 1045 . 400

2 = 289
(005) =
N+ ny 1.045 + 400

Desta forma, o tamanho da nossa amostra, determinada em 289 (duzentos e oitenta e
nove) sujeitos, entre docentes em efetivo exercicio e discentes cotistas, 0 que corresponde a
27,6% do universo, mantém a qualidade necessaria para nosso estudo. Respeitando as
proporcOes, teremos uma amostra de 215 (duzentos e quinze) discentes cotistas, 0 que
corresponde a 74,4% da amostra geral (289), e 74 (setenta e quatro) docentes, o que
corresponde a 25,6% do total da amostra (289).

Sabendo-se que estamos trabalhando com 12 estratos, conforme demonstra a Tabela
7, ou seja, que cada curso representa um estrato, foi necessario calcular a amostra em cada
estrato para estabelecermos o nivel de participacdo da comunidade académica (docentes em
efetivo exercicio e discentes cotistas) em cada curso. O célculo da amostra para cada
subgrupo ocorreu com base no mesmo percentual de cada subgrupo em relacdo a sua
populacdo amostral. Ressaltamos que as analises serdo desenvolvidas por curso e por

segmento; desta forma, calculamos o tamanho das amostras de cada curso.

Tabela 7 - Célculo da amostra de docentes e de discentes cotistas dos cursos de graduacdo do
campus de CéaceressfUNEMAT, periodo letivo 2012/1.

Docentes e Discentes Cotistas — Campus de CaceressfUNEMAT —2012/1

Estratos Subgrupos
Ordem Docentes Discentes Total
Cursos N© % N° % N° %
1 Agronomia 5,8 7,9 19,9 9,2 25,7 8,9
2 Ciéncias Biol6gicas 6,6 9,0 20,2 9,4 26,8 9,3
3 Ciéncias Contabeis 4,2 5,6 21,9 10,1 26,1 9,0
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4 Computacio 3,3 4,5 8,6 4,0 11,9 4,1
5 Direito 6,6 9,0 24,1 11,2 30,7 10,6
6 Educagcéo Fisica 4,2 5,6 20,5 9,5 24,7 8,5
7 Enfermagem 8,6 11,7 19,1 8,9 27,7 9,6
8 Geografia 6,4 8,6 23,0 10,7 29,4 10,1
9 Histéria 4,4 6,0 17,4 8,0 21,8 7,6
10 Letras 7,2 9,8 14,7 6,8 21,9 7.6
11 Matemaética 55 75 75 3,5 13,0 45
12 Pedagogia 10,8 14,8 18,8 8,7 29,6 10,2
Total 73,6 100,0 | 215,7 100,0 289,3 100,0
% 25,6 74,4 100,0

Fonte: Elaborado pela autora, 2012.

Assim, a amostra foi constituida conforme demonstrado na Tabela 8.

Tabela 8 - Resumo da amostra dos sujeitos da pesquisa (docentes em efetivo exercicio e
discentes cotistas) dos cursos de graduacdo do campus de CaceressfUNEMAT, periodo letivo

2012/1.
Resumo da amostra
Ord. Cursos Docentes Discentes Total

1 Agronomia 06 20 26
2 Ciéncias Biologicas 07 20 27
3 Ciéncias Contabeis 04 22 26
4 Computacéo 03 09 12
5 Direito 07 24 31
6 Educacdo Fisica 04 20 24
7 Enfermagem 09 19 28
8 Geografia 06 23 29
9 Historia 04 17 21
10 Letras 07 15 22
11 Matematica 06 07 13
12 Pedagogia 11 19 30

Total 74 215 289

Fonte: Elaborado pela autora, 2012.

2.2. Conhecendo os sujeitos

cada curso que efetivamente participaria da pesquisa, procedemos ao sorteio dos mesmos a

Apos a elaboracdo do plano de amostragem, que definiu 0 nimero de sujeitos de

partir de listas completas dos elementos da populacio®, nesse caso, uma lista de docentes em

“3 para realizar o sorteio, fizemos o levantamento, na Supervisdo de Apoio Académico do campus de Caceres, da relagio
nominal dos alunos cotistas de todos os cursos regularmente matriculados, do 1° ao Gltimo semestre, no periodo letivo
2012/1, e, na secretaria de cada curso, levantamos a relagdo nominal dos docentes em efetivo exercicio. Classificamos por

ordem numérica os docentes e 0s discentes cotistas por curso.
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efetivo exercicio e outra lista de alunos ingressantes por meio do PIIER regularmente
matriculados em 2012/1. Cada sujeito de cada lista recebeu um nimero sequencial, que
corresponde a sua codificacao no sorteio.

A definicdo da escolha por sorteio estd referenciada em Barbeta (2008, p.44), que
afirma que “a selecao dos elementos que fardo parte da amostra pode ser feita sob alguma
forma de sorteio. Sdo as chamadas amostragens aleatorias”. O sorteio foi realizado “sem
restri¢ao”, ou seja, “cada elemento da populacdo tem a mesma probabilidade de pertencer a
amostra” (BARBETA, 2008, p.45).

Para realizar o sorteio, utilizamos o Programa Microsoft Excel, que possibilita o
sorteio eletronicamente, sem a interferéncia do pesquisador, seguindo o0s seguintes comandos:
“Dados”; “Andlise de dados”; “Amostragem”; “Intervalo de Entrada (seleciona-se 0 campo
onde estdo os dados a serem considerados na amostra)”’; “Aleatorio”; “Numero de Amostras
(insere-se o numero de sujeitos que compordo a amostra)”; “Intervalo de saida (clique em
uma célula vazia da planilha)”; “Ok”. Os numeros sorteados corresponderam aos sujeitos
classificados na relacdo nominal. Sorteamos, ainda, quatro (04) sujeitos de cada segmento
além da amostra, para substituicdo nos casos de desisténcia ou da negativa de participacdo na

pesquisa.

2.2.1. Estratégia para a aplicacdo do questionario

Apbs termos definido a amostra e sorteado aleatoriamente o0s sujeitos, adotamos
como estratégia para a aplicacdo do questionario ir pessoalmente a cada curso, contatando,
individualmente, cada sujeito (docente ou discente cotista). Essa estratégia teve como objetivo
apresentar aos sujeitos a pesquisa e solicitar sua participacdo. O questionario foi aplicado
entre os dias 07 de maio e 22 de junho de 2012. Dos 289 (duzentos e oitenta e nove)
questionarios que entregamos, 177 (cento e setenta e sete) foram devolvidos, o que perfaz um
total de 61,2% de questionarios respondidos.

Esse indice de retorno é considerado bom pelos parametros da estatistica. Segundo
Babbie (apud Lima 2008, p.119), “uma taxa de resposta de pelo menos 50% ¢ geralmente
considerada adequada para anélise e relatorio. Uma taxa de pelo menos 60% é considerada

boa, e uma taxa de 70% ou mais é muito boa”.
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Quadro 5 - Numero e percentual de questionarios distribuidos e respondidos

N° e percentual de questiondrios distribuidos e respondidos
ord Docentes Discentes Total
' Cursos Q. Q. % Q. Q. % Q. Q. %

Dis Res Resp | Dis Res Resp | Dis Res Resp

1 Agronomia 06 04 66,6 20 11 55,0 26 15 57,6
2 C. Bioldgicas | 07 06 85,7 20 08 40,0 27 14 51,8
3 C. Contabeis 04 03 75,0 22 12 54,5 26 15 57,6
4 Computagéo 03 03 100,0 09 06 66,6 12 09 75,0
5 Direito 07 05 71,4 24 13 54,1 31 18 58,0
6 Ed. Fisica 04 04 100,0 20 15 75,0 24 19 79,1
7 Enfermagem 09 06 66,6 19 16 84,2 28 22 78,5
8 Geografia 06 05 83,3 23 14 60,8 29 19 65,5
9 Historia 04 03 75,0 17 06 35,2 21 09 42,8
10 | Letras 07 06 85,7 15 05 33,3 22 11 50,0
11 | Matemaética 06 04 66,6 07 02 28,5 13 06 46,1
12 | Pedagogia 11 08 72,7 19 12 63,1 30 20 66,6
Total 74 57 77,0 215 120 55,8 289 177 61,2

Fonte: Elaborado pela autora, 2012.

2.2.2. Estratégia para sistematizacéo e tabulacao do questionario

Todas as informacGes dos questionarios foram digitadas e sistematizadas
eletronicamente por meio do Programa Microsoft Excell, com o objetivo de construir um
banco de dados contendo a transcri¢do das respostas dos sujeitos de forma bruta.

A primeira parte do questionario, que compreende questdes fechadas, foi tabulada a
partir da frequéncia das respostas. A segunda parte, que compreende questdes abertas, apds a
leitura de todos os questionarios, foi organizada em categorias. A organizacdo em categoria
tem fundamentacdo tedrica em Bardin (1977), que discute analise de contetdo. Para este

(3

autor, categorizagdo ¢ ‘“uma operagdo de classificacdo de elementos constitutivos de um
conjunto, por diferenciacdo, e seguidamente, por reagrupamento segundo género (analogia),
com critérios previamente definidos” (BARDIN, 1977, p.117).

Nesta pesquisa, as categorias foram definidas a posteriori. De acordo com Franco
(2008, p.61-62), categorias a posteriori sdo aquelas que emergirdo do contetdo das respostas
dos sujeitos, prosseguindo-se com a classificagdo das convergéncias e das respectivas
divergéncias, criando um cddigo para a leitura (sempre aberto a novas categorias) dos demais
respondentes.

Na sequéncia desse estudo apresentamos, inicialmente, os resultados do banco de
dados e, posteriormente, a percepcdo dos sujeitos evidenciada com base nos questionarios,

bem como a(s) categoria(s) emergentes.



CAPITULO Il

ANALISE DO PIIER: AVANCOS, LIMITES E POSSIBILIDADES

Neste capitulo, apresentamos e discutimos os resultados obtidos na construgdo do
banco de dados e na aplicacdo do questionério. Evidenciamos, com base nas percep¢des dos

sujeitos, 0s avancos, os limites e as possibilidades em relacdo ao PIIER.

3.1. Apresentacéao e discussao dos resultados com base na construcdo do banco de dados

O primeiro procedimento para a coleta de dados desta pesquisa consistiu na
construcdo de um banco de dados (quantitativo) sobre o fluxo académico dos alunos cotistas,
necessidade que emergiu pela falta de dados para consulta em uma base institucional.

Como foi dito, o banco de dados que construimos corresponde aos periodos letivos
de 2005/2 (implantacdo do PIIER) a 2011/1 (recorte da pesquisa) e possui 0S seguintes
indicadores: numero de vagas ofertadas ao PIIER em concurso vestibular; nimero de
candidatos inscritos para essas vagas; numero de aprovados/classificados; nimero de
ingressantes; numero de alunos cotistas que evadiram; nimero de retencdes; nimero de
trancamentos de matricula; nimero de transferidos e numero de concluintes. Todas as
informac@es desse banco de dados referem-se aos alunos cotistas vinculados aos doze cursos
de graduacdo presenciais ofertados no campus de Caceres-MT, dos quais 08 (oito) conferem
Licenciatura Plena e 04 (quatro) conferem Bacharelado.

Analisando o banco de dados, observamos que, no periodo de 2005/2 a 2011/1,
foram ofertadas, por meio do PIIER, o total de 1430 (um mil quatrocentos e trinta) vagas. O
nimero de inscritos concorrendo a essas vagas foi de 7119 (sete mil, cento e dezenove)
candidatos, o que corresponde a 4,9 candidatos por vaga. O total de aprovados foi de 1286
(mil duzentos e oitenta e seis) candidatos, o que corresponde a 18,0% dos inscritos.
Verificamos também que apesar do expressivo numero de candidatos, 144 (cento e quarenta e
quatro) das vagas disponibilizadas ao PIIER n&o foram ocupadas, o que corresponde a 10,0%

de vagas ociosas* (distribuidas principalmente nos periodos iniciais de implantacdo do

44 . - ~ PP -

As vagas ociosas a que nos referimos sdo aquelas vagas iniciais destinadas ao Programa, dentro do percentual de 25% em
cada curso, e que ndo foram preenchidas por candidatos ao PIIER sendo preenchidas, entdo, por candidatos aprovados em
ampla concorréncia.
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Programa, 2005/2 e 2006/1, apresentando novo declinio em 2010/1 e 2010/2). Apenas em
2007/1 todas as vagas destinadas ao Programa foram ocupadas.

As fontes documentais as quais consultamos ndo fazem mencéo as possiveis causas
do ndo preenchimento. Podemos inferir que, nos periodos iniciais, a ociosidade de vagas seja
decorrente da falta, ou da pouca, divulgacédo e do consequente desconhecimento da existéncia
do Programa pelos candidatos; pode ser atribuida também a um possivel descrédito dos
candidatos sobre a lisura do processo de selecdo, face ao estranhamento da politica; ou, ainda,
pelo ndo atendimento dos candidatos aos critérios de selecdo instituidos nos editais de
concurso vestibular. Contudo, o ndo preenchimento, em 2010/1 e 2010/2, quando o Programa
ja vinha sendo implementado h& aproximadamente 5 anos, é um indicador preocupante que
suscita a realizacdo de um estudo especifico, no sentido de se diagnosticar as causas.

Vejamos, na Tabela 9 a seguir, os dados discriminados.

Tabela 9 - Vagas ofertadas ao PIIER, numero de inscritos no vestibular e percentual
candidato/vaga, numero de aprovados e percentual em relacdo ao nimero de vagas ofertadas e
nimero de aprovados e percentual em relacdo ao numero de inscritos - campus de
CéaceresslUNEMAT, 2005/2 a 2011/1

Indicadores
N° de inscritos N° de aprovados e N° de aprovados e
no vestibular e percentual em percentual em relacédo
percentual relacdo ao nimero ao numero de
Periodo Vagas ofertadas candidato/vaga de vagas ofertadas inscritos
letivo Ne° % Ne° % Ne % Ne %
2005/2 110 100,0 87 0,7 60 54,5 60 68,9
2006/1 120 100,0 305 2,5 90 75,0 90 29,5
2006/2 120 100,0 1036 8,6 119 99,1 119 11,4
2007/1 120 100,0 1089 9,0 120 100,0 120 11,0
2007/2 120 100,0 600 50 118 98,3 118 19,6
2008/1 120 100,0 645 53 116 96,6 116 17,9
2008/2 120 100,0 630 52 111 92,5 111 17,6
2009/1 120 100,0 639 53 118 98,3 118 18,4
2009/2 120 100,0 567 4,7 107 89,1 107 18,8
2010/1 120 100,0 428 35 103 85,8 103 24,0
2010/2 120 100,0 512 4,2 106 88,3 106 20,7
2011/1 120 100,0 581 4,8 118 98,3 118 20,3
Total 1430 100,0 7119 4,9 1286 89,9 1286 18,0

Fonte: Elaborado pela autora, 2012.
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Os dados apresentados na Tabela 10 a seguir referem-se ao fluxo académico dos
alunos cotistas nos cursos de graduacdo presenciais ofertados no campus de Céceres.
Analisando os dados, observamos que de 2005/2 a 2011/1, o total de ingressantes pelo PIIER
corresponde ao total de candidatos aprovados, ou seja, 1.286 alunos (100,0%). O total de
alunos que evadiram dos cursos (cotistas que ndo confirmaram ou que ndo renovaram a
matricula) foi de 242 (duzentos e quarenta e dois), ou seja, 19,0% dos ingressantes. Os alunos
em retencdo (alunos em dependéncia de disciplina ou que retornaram o curso apds
trancamento de matricula e ndo acompanharam a turma de ingresso) totalizaram 789
(setecentos e oitenta e nove) alunos (61,0%). O percentual de trancamentos de matricula foi
de 4,7% (60 alunos) e o de transferidos para outras instituicdes foi de 0,7% (9 alunos). O
numero de concluintes (alunos que concluiram o curso no prazo minimo de integralizacdo ou
que concluiram em periodos letivos excedentes) foi de 186 (cento e oitenta e seis), 0 que

corresponde a 14,6% dos ingressantes. VVejamos a tabela:

Tabela 10 - Fluxo dos alunos cotistas nos cursos de graduagdo presenciais do campus de
CaceresstUNEMAT, 2005/2 a 2011/1

Indicadores

Ingressantes Evasdo Retengdo Trancamen- | Transferén- | Concluintes

Periodo tos clas -
letivo Ne % Ne % Ne° % Ne % Ne° % Ne° %

2005/2 | 60 |100,0| 12 | 20,0 4 6,7 1 1,7 0 0,0 43 | 716
2006/1 | 90 |100,0| 21 | 233 | 26 | 29,0 3 3,3 0 0,0 40 | 444
2006/2 | 119 |100,0| 30 | 250 | 39 | 330 3 2,5 2 1,7 45 | 378
2007/1 | 120 [100,0| 30 | 25,0 | 47 | 39,2 | 10 8,3 0 0,0 33 | 275
2007/2 | 118 |100,0| 32 | 271 | 56 | 475 5 4,2 0 0,0 25 | 21,2
2008/1 | 116 |100,0| 31 | 26,7 | 74 | 638 9 7,8 2 1,7 0 0,0
2008/2 | 111 |100,0| 27 | 243 | 76 | 68,5 7 6,3 1 0,9 0 0,0
2009/1 | 118 |100,0| 26 | 220 | 82 | 695 8 6,8 2 1,7 0 0,0
2009/2 | 107 [100,0| 14 | 131 | 84 | 785 8 75 1 0,9 0 0,0
2010/1 | 103 |100,0| 11 | 10,7 | 87 | 844 4 3,9 1 1,0 0 0,0
2010/2 | 106 |100,0| 7 6,6 97 | 915 2 1,9 0 0,0 0 0,0
2011/1 | 118 |[100,0| 1 09 [ 117 | 991 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Total 1286 | 100,0 | 242 | 19,0 | 789 | 61,0 | 60 4,7 9 0,7 | 186 | 14,6

Fonte: Elaborado pela autora, 2012.
*Em 2011/1, havia 05 ciclos fechados de ingressantes/concluintes.

Para melhor compreensao desses dados, apresentamos a seguir, por meio do Grafico
2, os indicadores de evasao, retengdo, trancamentos de matriculas, transferéncias e concluintes

em relagdo ao total de ingressantes e, no Grafico 3, demonstramos, especificamente, 0s
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percentuais de concluintes e de ndo concluintes em relacdo ao total de ingressantes. VVejamos
os gréficos.

Gréfico 2 - Alunos cotistas em evasdo, em retencdo, transferidos, em trancamento de
matricula e concluintes nos cursos de graduacdo presenciais do campus de
CéaceressfUNEMAT, 2005/2 a 2011/1

Transferéncias

Trancamentos

Fonte: Elaborado pela autora, 2012.

Grafico 3 - Alunos cotistas concluintes e ndo concluintes dos cursos de graduagdo presenciais
do campus de Caceres/fUNEMAT, 2005/2 a 2011/1

Fonte: Elaborado pela autora, 2012.
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No Gréfico 3, os dados sobre os alunos cotistas ndo concluintes compreendem o0s
indicadores de evasdo, retengdo, os trancamentos de matriculas e as transferéncias. A seguir,
apresentamos os resultados obtidos no banco de dados analisados por turno de oferta dos

Cursos.

3.2. Apresentacao e discussdo dos dados por turno de oferta dos cursos

Para discutirmos os resultados dos dados por turno de oferta dos cursos, organizamos
2 (dois) grupos com 6 (seis) cursos em cada grupo. No primeiro agrupamento, o qual
denominamos de “noturno”, todos os cursos ofertados conferem Licenciatura Plena, sendo
estes: Letras, Pedagogia, Matematica, Ciéncias Biologicas, Historia e Geografia. J& no
segundo grupo, o qual denominamos de “diurno”, ha uma diversificagdo na formacéo
ofertada: temos 4 (quatro) cursos que conferem Bacharelado, sendo 2 (dois) em turno integral
(Agronomia e Enfermagem) e 2 (dois) ofertados no periodo matutino (Direito e Ciéncias
Contabeis), além de outros 2 (dois) que conferem Licenciatura Plena - Computacao (ofertado
no periodo matutino) e Educacéo Fisica (ofertado no periodo vespertino).

Nas Tabelas 11 e 12 a seguir, demonstramos os indicadores por periodo de oferta dos

cursos (noturno e diurno).

Tabela 11 - Indicadores consolidados do fluxo académico dos alunos cotistas nos cursos de
graduacdo presenciais noturnos do campus de Caceress/lUNEMAT, 2005/2 a 2011/1

Cursos noturnos — campus de Caceres

Ciéncias Matemati-
Cursos | Biolégicas | Geografia Historia Letras ca Pedagogia Total
N°e% [N°e Joo |N° (% [N° 9% [N° [9% N° 9% [N° (9% |N° |%
N° de
'”Sﬁgtos 845 |70 |[535 |44 469 |39 |411 |34 |209 |24 [1004 |83 |3563 |4,9
vestibular

N°Vagas [120 |100 (120 [100 |120 |100 (120 |100 |120 (100 |120 |100 (720 |100,0

Aprova-
dos

Ingressan-
tes

Evasdo |28 240 |14 13,0 |25 230 |31 28,0 |42 47,7 |13 10,8 |153 (23,4

118 98,3 (109 |90,8 |109 (90,8 |110 [916 |88 73,3 |120 (100 |654 90,8

118 100 (109 |100 |109 (100 |110 (100 |88 100 |[120 (100 |654 [100,0

Retencéo |78 66,0 |80 73,3 |59 54,0 |61 55,5 |36 41,0 |67 55,9 (381 58,2

Tranca-
mentos
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T[angfe- 1 08 |o 00 |1 09 |o 00 |1 1,1 |1 08 |4 0,7
rencilas
CO”tZ'S“'”' 7 |59 |8 |73 |14 |130 |13 120 |6 |68 |39 |325 |87 [133

Fonte: Elaborado pela autora, 2012.

Conforme vemos na Tabela 11, as informacgdes relativas aos cursos do periodo
noturno demonstraram que a média de candidatos inscritos no vestibular de 2005/2 a 2011/1
foi de 4,9 candidatos por vaga e que 90,8% dos candidatos inscritos foram aprovados e
ingressaram nos cursos. Nesse turno, o percentual de vagas ociosas foi de 9,2%. Do total de
ingressantes nos cursos do periodo noturno, 23,4% evadiram, 58,2% ficaram retidos, 4,4%
efetuaram trancamento de matricula, 0,7% foram transferidos e 13,3% concluiram o curso. Os
percentuais de evasdo, retencdo, trancamentos, transferéncias e concluintes apresentados nas

Tabelas 11 foram calculados tendo como referéncia o total de ingressantes.

Tabela 12 - Indicadores consolidados do fluxo académico dos alunos cotistas nos cursos de
graduacdo presenciais diurnos do campus de Céaceres/fUNEMAT, 2005/2 a 2011/1

Agrono- Ciéncias | Computa- Educacdo | Enferma-
Cursos mia Contébeis ¢do Direito Fisica gem Total

N°e% |N° [96 IN° |96 [N° oo |IN° [9% [N oo [N |9 |N° |%
N° de
inscritos
no
vestibular

306 | 25 | 377 | 31 | 296 | 24 | 1118 93 | 596 | 54 | 863 | 7,1 | 3556 | 5,0

N°Vagas | 120 | 100 | 120 | 100 | 120 | 100 | 120 | 100 | 110 | 100 | 120 | 100 | 710 |[100,0

ApJg;/a- 98 | 820 | 100 | 830 | 85 [ 71,0 121 | 100 | 120 | 100 | 118 | 98,0 | 632 | 89,0
'”grtisssa”' 98 | 100 | 100 | 100 | 85 | 100 | 121 | 100 | 110 | 100 | 118 | 100 | 632 |100,0

Evaséo 13 (132 ] 17 | 170 30 | 353 | 11 9,2 11 | 10,0 7 59 89 | 14,0

Retencdo | 69 | 704 | 66 | 660 | 40 471 | 87 (719 73 (664 | 73 | 61,8 | 408 | 64,6

Tranca- 9 9.2 9 9,0 7 8,2 2 1,6 1 0,9 3 2,6 31 | 49
mentos
Tanete | o foo| 1 |10]| o foo| 3 |25] 0 |oo| 1 o8| 5 |08
réncias
Concluin-

7 72 7 7,0 8 9,4 18 (148 | 25 227 | 34 | 289 | 99 | 157

tes
Fonte: Elaborado pela autora, 2012.

Na Tabela 12, observamos que os dados relativos aos cursos ofertados no periodo
diurno apontaram uma concorréncia média, de 2005/2 a 2011/1, de 5,0% candidatos por vaga
ofertada. Do total de candidatos inscritos no vestibular, 89,0% foram aprovados e ingressaram

nos cursos. Nesse turno, o percentual de vagas ociosas foi de 11,0%. Do total de ingressantes
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nos cursos do periodo diurno, 14,0% evadiram, 64,6% ficaram retidos, 4,9% efetuaram
trancamento de matricula, 0,8% foram transferidos e 15,7% concluiram o curso.

Verificamos, conforme mostra a Tabela 12, que, no curso de Direito, 0 numero de
candidatos aprovados e de alunos ingressantes foi superior a0 numero de vagas ofertadas.

Essa situacdo € explicada por Vieira (2012, p.186), quando relata que

[...] durante o processo de implementacdo do PIIER e, ao longo das
atividades realizadas foi amadurecendo a interpretacdo de que o candidato
optante pelo programa que tivesse nota suficiente para ingressar na
universidade, mesmo sendo optante, ndo deveria ser computado nesta
condi¢do. Em outras palavras, um candidato que tenha se auto-declarado
negro, que tenha optado pelo programa, que tenha cumprido as exigéncias
estabelecidas pelo edital dos concursos vestibulares e que tivesse alcancado
nota suficiente para ingressar na universidade ndo sera contabilizado como
optante pelo programa pelo simples fato de que este estudante estaria
aprovado mesmo frente a inexisténcia do programa. Sua matricula seria
computada no ambito das vagas destinadas ao vestibular “universal”. A vaga
entdo remanescente seria destinada ao préximo optante, até que se alcance o
limite de 25%. Caso esta situacdo néo se verifique as vagas ndo ocupadas
por cotistas do PIIER/UNEMAT retornam para o vestibular universal,
resultando na inexisténcia de vagas ociosas.

Nos resultados dos indicadores, por turno de oferta dos cursos, constatamos que o
nimero de candidatos inscritos no concurso vestibular para 0os cursos noturnos e para oS
cursos diurnos foram equivalentes, sendo 3.563 (trés mil, quinhentos e sessenta e trés)
candidatos para os cursos noturnos e 3.556 (trés mil, quinhentos e cinquenta e seis) candidatos
para os cursos diurnos. A média de candidatos por vaga ofertada no turno noturno foi de 4,9
candidato e, no periodo diurno, de 5,0 candidato.

O numero de aprovados e de ingressantes também ficou bem proximo, sendo 654
(seiscentos e cinquenta e quatro) aprovados para 0s cursos noturnos (18,3% dos inscritos) e
632 (seiscentos e trinta e dois) aprovados para os cursos diurnos (17,7% dos inscritos).

Os trancamentos de matriculas e as transferéncias ndo se apresentaram como
indicadores impactantes nos resultados, ja que no periodo noturno tivemos 29 (vinte e nove)
trancamentos de matriculas (4,4% dos ingressantes) e 4 (quatro) transferéncias (0,6% dos
ingressantes) e no periodo diurno tivemos 31 (trinta e um) trancamentos de matricula (4,9%
dos ingressantes) e 5 (cinco) transferéncias (0,8% dos ingressantes). No entanto, percebemos
diferencas significativas nos indicadores de evasao, retencdo e concluintes.

Nos cursos noturnos, o indicador “evasdo” totalizou 153, o que corresponde a 23,4%
dos ingressantes, ao passo que, nos cursos diurnos, o total de evadidos foi de 89 (14,1%) dos

ingressantes. Nos cursos noturnos, a evasao foi maior em 9,3% em relag&o aos cursos diurnos.
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No indicador “reten¢do”, observamos uma inversao dos percentuais. Nos cursos
noturnos, o total de retidos foi de 381 (58,3% dos ingressantes) e, nos cursos diurnos, foram
408 alunos (64,5% dos ingressantes). Nesse indicador, os cursos diurnos apresentaram
percentual superior de 6,2% de retencdes em relacdo aos cursos noturnos.

No indicador “concluintes”, vimos que 13,3% dos ingressantes (87 alunos) dos
cursos noturnos e 15,7% dos ingressantes nos cursos diurnos (99 alunos) concluiram o curso,
diferenca entre os turnos de 12 alunos (2,4%)™.

A seguir, apresentamos a descri¢do e a analise dos indicadores por curso, realizada

com o objetivo de identificar as problematicas de acordo com as areas de conhecimento.

3.2.1. Descricdo dos indicadores por curso

Na descrigdo dos indicadores por curso destacaremos, inicialmente, as
especificidades das areas e, na sequéncia, realizaremos uma analise conjunta dos mesmos. A
descricdo dos cursos sera apresentada seguindo a ordem alfabética da sua nomenclatura,
iniciando-se com os cursos que conferem Licenciatura Plena e, na sequéncia, 0s cursos que
conferem Bacharelado.

No curso de Licenciatura Plena em Ciéncias Bioldgicas (apéndice 1), ofertado no
periodo noturno, observamos que, de 2005/2 a 2011/1, a concorréncia média foi de 7,0
candidatos por vaga ofertada, sendo esse o segundo curso que confere Licenciatura Plena na
preferéncia dos candidatos, superado apenas pelo curso de Pedagogia. Das cento e vinte vagas
disponibilizadas no periodo, 2 ndo foram ocupadas, o que nos da um percentual de 98,3% das
vagas ocupadas. Do total de ingressantes (118), 24,0% evadiram (28), 66,0% ficaram retidos
(78), 3,3% trancaram a matricula (4), 0,8% foram transferidos (1) e 5,9% concluiram o curso
(7).

No curso de Licenciatura Plena em Computacdo (apéndice Il), ofertado no periodo
matutino, notamos uma baixa procura pelo curso. A concorréncia media, de 2005/2 a 2011/1,
foi de 2,4 candidatos por vaga ofertada. Das cento e vinte vagas disponibilizadas no periodo,
35 ndo foram ocupadas, 0 que nos da um percentual de 29,1% de vagas ociosas. Do total de
ingressantes (85), 35,3% evadiram (30), 47,1% ficaram retidos (40), 8,2% trancaram a

matricula (7), nenhum aluno foi transferido e 9,4% concluiram o curso (8).

45 P . . . . . A -
O curso de Direito (inserido no grupo diurno) possui dez semestres e concluiu apenas trés turmas, enquanto os demais
contabilizaram cinco turmas concluidas. Portanto, o percentual de concluintes apresentado nesse grupo poderia ser superior.
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No curso de Licenciatura Plena em Educacdo Fisica (apéndice IlI), ofertado no
periodo vespertino e que teve inicio em 2006/1, observamos que, de 2006/1 a 2011/1, a
concorréncia media foi de 5,4 candidatos por vaga ofertada. Nesse curso, todas as vagas
disponibilizadas foram ocupadas. Do total de ingressantes (110), 10,0% evadiram (11), 66,4%
ficaram retidos (73), 0,9% trancaram a matricula (1), nenhum aluno foi transferido e 22,7%

concluiram o curso (25).

No curso de Licenciatura Plena em Geografia (apéndice V), ofertado no periodo
noturno, verificamos que, de 2005/2 a 2011/1, a concorréncia média foi de 4,4 candidatos por
vaga ofertada. Das cento e vinte vagas disponibilizadas, 109 foram ocupadas e 11 vagas
ficaram ociosas (9,2%). Do total de ingressantes (109), 13,0% evadiram (14), 73,3% ficaram
retidos (80), 6,4% trancaram a matricula (7), nenhum aluno foi transferido e 7,3% (8)

concluiram o curso.

No curso de Licenciatura Plena em Historia (apéndice V), ofertado no periodo
noturno, de 2005/2 a 2011/1, a concorréncia média foi de 3,9 candidatos por vaga. Assim
como no curso de Geografia, das cento e vinte vagas disponibilizadas, 109 foram ocupadas e
11 vagas ficaram ociosas (9,2%). Em Histdria, do total de ingressantes (109), 23,0% evadiram
(25), 54,0% ficaram retidos (59), 9,1% trancaram a matricula (10), 01 aluno foi transferido

0,9% e (14) concluiram o curso - 13,0%.

No curso de Licenciatura Plena em Letras (apéndice VI), ofertado no periodo
noturno, de 2005/2 a 2011/1, a concorréncia média foi de 3,4 candidatos por vaga ofertada.
Nesse curso, das 120 vagas disponibilizadas, 10 (8,3%) ndo foram ocupadas. Do total de
ingressantes (110), 28,0% evadiram (31), 55,5% ficaram retidos (61), 4,5% trancaram a

matricula (5), ndo houve transferéncias e 12,0% concluiram o curso - 13.

No curso de Licenciatura Plena em Matematica (apéndice VII), ofertado no periodo
noturno, a concorréncia média, de 2005/2 a 2011/1, foi de 2,4 candidatos por vaga ofertada.
Nesse curso, assim como no curso de Computacgéo, identificamos um numero alto de vagas
ociosas. Trinta e duas do total das vagas disponibilizadas ndo foram ocupadas, o que
representa um percentual de 26,6% de vagas ndo preenchidas. Do total de ingressantes (88),
47,7% evadiram (42), 41,0% ficaram retidos (36), 3,4% trancaram a matricula (3), 01 aluno
foi transferido (1,1%) e 6,8% concluiram o curso (6).

No curso de Licenciatura Plena em Pedagogia (apéndice VIII), ofertado no periodo
noturno, registramos a maior concorréncia entre 0s cursos que conferem Licenciatura Plena.

A média de concorréncia nesse curso, de 2005/2 a 2011/1, foi 8,3 candidatos por vaga
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ofertada. Dos 1004 candidatos inscritos, 120 foram aprovados, 0 que representa que apenas
11,9% dos candidatos inscritos foram aprovados e que a demanda para esse curso continua em
aberto. Nenhuma vaga disponibilizada em Pedagogia ficou ociosa. Do total de ingressantes
(120), 10,8% evadiram (13), 55,9% ficaram retidos (67), nenhum aluno efetuou trancamento
de matricula, 1 aluno foi transferido (0,8%) e 39 concluiram o curso (32,5%). Esse curso
apresenta o maior percentual de concluintes dentre todos os cursos com cinco ciclos fechados.

No curso de Bacharelado em Agronomia (apéndice 1X), ofertado em periodo
integral, a concorréncia média, de 2005/2 a 2011/1, foi de 2,5 candidatos por vaga ofertada.
Nesse curso, 18,3% (22) do total de vagas disponibilizadas ficaram ociosas; dos 98 alunos
ingressantes, 13,2% evadiram (13), 70,4% ficaram retidos (69), 9 alunos efetuaram
trancamento de matricula (9,2%), nenhum aluno foi transferido e 7 concluiram o curso
(7,2%).

No curso de Bacharelado em Ciéncias Contabeis (apéndice X), ofertado no periodo
matutino, a concorréncia média, de 2005/2 a 2011/1, foi de 3,1 candidatos por vaga ofertada.
O numero de candidatos inscritos no periodo foi de 377 e, destes, 100 foram aprovados
(26,5%). Nesse curso, 20 vagas ficaram ociosas (16,6%). Do total de ingressantes (100),
17,0% evadiram (17), 66,0% ficaram retidos (66), 9 alunos efetuaram trancamento de
matricula (9,0%), 1 aluno foi transferido (1,0%) e 7 concluiram o curso (7,0%).

No curso de Bacharelado em Direito (apéndice Xl), ofertado no periodo matutino,
registramos a maior concorréncia dentre todos os cursos de graduacdo presenciais do campus.
O numero de inscritos para esse curso, de 2005/2 a 2011/1, foi de 1118, e a média de
concorréncia foi 9,3 candidatos por vaga ofertada. Do total de inscritos, 121 foram aprovados
(um candidato optante pelo PIIER obteve pontuacéo e foi classificado em ampla concorréncia,
abrindo vaga para a chamada de outro candidato), o que representa que 997 candidatos a esse
curso ainda ficaram fora da universidade. Todas as vagas disponibilizadas para o curso de
Direito foram ocupadas. Do total de ingressantes (121), 9,2% evadiram (11), 71,9% ficaram
retidos (87), 2 alunos efetuaram trancamento de matricula (1,6%), 3 alunos foram transferidos
(2,5%) e 18 concluiram™® o curso (14,8%).

No curso de Bacharelado em Enfermagem (apéndice XII), ofertado em periodo
integral, a concorréncia média, de 2005/2 a 2011/1, foi de 7,1 candidatos por vaga ofertada.
Nesse curso, das 120 vagas ofertadas, 118 foram ocupadas, ficando 2 vagas ociosas (98,0% de

“ 0 curso de Direito possui 10 semestres e, de 2005/2 a 2011/1, havia apenas 3 ciclos fechados (ingressantes/concluintes),
ao passo que, nos demais, havia 5 ciclos fechados.
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vagas ocupadas). Dos 118 alunos ingressantes, 5,9% evadiram (07), 61,8% ficaram retidos
(73), 3 alunos efetuaram trancamento de matricula (2,6%), 1 aluno foi transferido (0,8%) e 34
concluiram o curso (28,9%). Esse curso apresentou o maior percentual de concluintes dentre

0s cursos que conferem Bacharelado.

3.2.2. Analises comparativas dos indicadores

Analisando comparativamente os indicadores por curso/turno de oferta, observamos
que os trancamentos de matricula e de transferéncias ndo se apresentaram em percentuais
considerados altos, portanto, ndo impactaram diretamente nos resultados de desempenho
apontados no fluxo académico.

Quanto ao indicador de concluintes, 0s cursos que apresentaram os maiores indices
foram os cursos de Pedagogia, 32,5% (39), Enfermagem 28,9% (34) e Educacédo Fisica 22,7%
(25). Esses cursos somados representam 52,6% (98) do total de concluintes (186). Os demais
apresentaram os seguintes indices: Direito 14,8% (18); Historia 13,0% (14); Letras 12,0%
(13); Computacdo 9,4% (8); Geografia 7,3% (8); Agronomia 7,2% (7); Ciéncias Contébeis
7,0% (7); Matematica 6,8% (6) e Ciéncias Bioldgicas 5,9% (7). Todos os percentuais
apresentados nessa analise foram calculados tendo como base o total de ingressantes em cada
curso.

Os indicadores de evasdo e de retencdo apresentaram percentuais considerados altos
em todos os cursos. O maior percentual de evasao no periodo noturno foi encontrado no curso
de Matematica, com 47,7% de alunos evadidos em relacdo ao total de ingressantes, seguido
dos cursos de Letras, com 28,0%, de Ciéncias Biologicas, 24,0% e de Histéria 23,0%. Os
menores indices foram verificados nos cursos de Pedagogia, com 10,8%, e de Geografia, com
13,0%. Nos cursos diurnos, o menor indice de evasdo foi verificado no curso de Enfermagem,
5,9%, seguido dos cursos de Direito, 9,2%, e de Educacgéo Fisica, 10,0%. O maior percentual
nos cursos estd em Computacdo, 35,3%, seguido de Ciéncias Contabeis, 17,0%, e de
Agronomia, 13,2%.

Os percentuais de retencdo variaram de 41,0% no curso de Matematica (menor
percentual) a 73,3% no curso de Geografia (maior percentual). Nos cursos ofertados no
periodo noturno, os indices de retencdo ficaram em 54,0% no curso de Histdria, 55,5% em
Letras e 55,9% em Pedagogia, sendo que Ciéncias Bioldgicas (66,0%) e Geografia (73,3%)

apresentaram os maiores indices de retencéo entre os cursos do periodo noturno. No periodo
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diurno, apenas o curso de Computagdo apresentou percentual de retencédo inferior a 50,0%,
ficando com 47,1%. Os demais apresentaram percentuais de 61,8% (Enfermagem), 66,0%
(Ciéncias Contabeis), 66,4% (Educacao Fisica), 70,4% (Agronomia) e 71,9% (Direito).

Percebemos que 0s cursos noturnos apresentaram percentuais de evasdo superiores
aos cursos diurnos e que a retencdo apresentou maiores percentuais entre os cursos diurnos.
Contudo, entendemos que ambos os indicadores (evasdo e retencdo) ndo devem ser
considerados isoladamente, fora do contexto em que se insere o aluno de cada curso. Esses
dados nos levaram a questionar: Quais as causas da evasdo e da retencdo? O que pode ser
feito para melhorar esses percentuais? Buscamos as respostas no questionario aplicado, com
base na percepcao dos alunos cotistas e dos docentes.

O ndmero de vagas ociosas foi outro indicador que chamou nossa atencdo. A
excecdo dos cursos de Direito, Pedagogia e Educacéo Fisica, em todos os demais observamos
a existéncia de vagas nao preenchidas em relacéo ao total disponibilizado. Foram 02 vagas no
curso de Ciéncias Biologicas (1,7%), 35 vagas no curso de Computacdo (29,0%), 11 vagas no
curso de Geografia (9,2%), 11 vagas no curso de Histdria (9,2%), 10 vagas no curso de Letras
(8,4%), 32 vagas no curso de Matematica (26,7%), 22 vagas no curso de Agronomia (18,0%),
20 vagas no curso de Ciéncias Contabeis (17,0%) e 02 vagas no curso de Enfermagem
(2,0%).

Das 1430 vagas ofertadas ao PIIER, de 2005/2 a 2011/1, 144 n&o foram preenchidas,
0 que corresponde a 11,0% do total. As vagas ociosas apresentam-se como um ponto crucial
que precisa ser investigado, caso contrario, pode vir a fragilizar o PIIER, pois, se um dos
objetivos do Programa € garantir 0 acesso aos cursos de graduacdo da UNEMAT; se as vagas
foram disponibilizadas; se havia candidatos em ndmero superior ao de vagas ofertadas, entéo,
por que as vagas nao foram preenchidas? Podemos conjecturar que os candidatos ndo tém
base de conhecimento suficiente para enfrentar o vestibular. E preciso aprofundar essa
questdo, mas acreditamos que a universidade deve implantar acdes em conjunto com as
escolas de Ensino Médio, buscando oportunizar aos candidatos informacdes relativas a
dindmica dos cursos ofertados, a dimenséo curricular, & area de abrangéncia e de atuacéo dos
cursos, dentre outras, possibilitando ao candidato opgdes que mais se aproximem das suas
expectativas pessoais e profissionais, 0 que podera contribuir para 0 ingresso e a permanéncia

do aluno no curso.

Em sintese, a andlise dos resultados obtidos nos dados quantitativos do banco de

dados permitiu que concluissemos que os indicadores de evasdo (19,0%) e de retencdo
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(61,0%) dos alunos cotistas nos cursos de graduacdo presenciais do campus de Céceres
(2005/2 a 2011/1) apresentaram percentuais que consideramos altos, posto que, somados,
correspondem a 80,0% dos ingressantes. O percentual de concluintes (14,6%) foi considerado
baixo em relacdo ao numero de ingressantes. O percentual de vagas ndo preenchidas (11,0%)
também despontou como um indicador preocupante.

Os altos indices de evasdo e de retencdo e o baixo indice de concluintes, além do
percentual de vagas ndo preenchidas evidenciados nos dados denotam a necessidade da

adocdo, pela IES, de acOes de permanéncia, visando a superacao dessa realidade.

3.3. As causas da retencdo, da evasao e do baixo indice de cotistas concluintes com base
nas percepgoes dos sujeitos

Neste estudo, a aplicacdo do questionario teve o objetivo de aprofundar as questfes
gue se apresentaram emblematicas na analise dos dados quantitativos, particularmente no que
se refere aos indicadores “evasdo”, “reten¢do” e ‘“concluintes”. Possibilitou também, com
base na percepcao dos sujeitos, que pudéssemos compreender em que medida o PIIER tem
atingido os objetivos de acesso e de permanéncia nos cursos de graduacdao presenciais da
UNEMAT, identificando os avangos, os limites e as possibilidades em relacdo a esse
Programa.

O questionario (apéndices XIV e XV) foi elaborado contendo duas partes: a primeira,
com questdes fechadas, sendo 12 (doze) questbes para os discentes cotistas e 11(onze) para 0s
docentes, com o objetivo de tracar o perfil dos respondentes; a segunda, com 07 (sete)
questdes abertas, comuns a todos 0s sujeitos, com o objetivo de possibilitar aos respondentes

a emissdo de opinides descritivas acerca das questdes abordadas.

a) Perfil dos sujeitos: questdes comuns (género, idade, cor e renda familiar)

Em relacdo ao perfil dos sujeitos, constatamos, quanto ao género, que a maioria dos
professores, com pequena diferenca, pertence ao sexo feminino - 59,6% (34) e 40,4% (23) ao
sexo masculino. Entre os alunos, a diferenca é expressiva, e 0 sexo feminino aparece com
70% (84) e apenas 28,3% (34) do sexo masculino. Dois alunos (1,7%) ndo responderam essa

questao.
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Com relacéo a idade, a maioria dos professores - 80,7% (49) - estd na faixa etaria
entre 36 e 60 anos; ja os alunos, 80,8% (97) estdo numa faixa etéria considerada jovem, até 30
anos.

Quanto & cor*’, 57,9% (33) dos professores declararam serem brancos, 26,4% pardos
(15), 7,1% (4) pretos, 1,7% (1) declarou ser de origem indigena, 1,7% (1) ndo respondeu e
1,7% (1) emitiu outro tipo de resposta®®. Entre os alunos, 66,7% (80) declararam-se pardos,
27,5% (33) pretos e 0,8% (1) ndo respondeu. Observamos também que 3,4% (4) dos alunos
responderam ser da cor branca e 1,6% (2) da cor amarela. Esses dados nos chamaram a
atencdo, por um lado, porque todos os alunos sujeitos da pesquisa ingressaram pelo PIIER e a
autodeclaragdo como negro (preto ou pardo) € um dos critérios do Programa. Portanto, o
resultado esperado seria que 100,0% dos pesquisados se declarassem nessa condicdo. Por
outro lado, os dados demonstraram que a autodeclaracéo esta sendo eficaz, na medida em que
0s que aparentemente utilizaram indevidamente o PIIER como forma de ingresso representam
apenas 5,8% (7) dos alunos pesquisados.

Quanto a renda familiar (em salarios minimos), 42,1% (24) professores declararam
ter renda acima de 13 salarios, 22,8%; (13) entre 11 e 13 salarios e também 22,8% (13) entre
7 e 10 salérios; 10,5% (6) declararam ter renda entre 4 e 6 salarios e apenas 1,7% (1) declarou
ter renda familiar de 1 a 3 salarios minimos. Entre os alunos, a situagdo é inversa, nenhum
aluno respondeu ter renda familiar acima de 13 salarios minimos. A maioria, 79,2% (95),
declarou possuir renda familiar de 1 a 3 salarios; 16,0% (19) entre 4 e 6 salarios; 1,6% (2)
entre 7 e 10 salarios. Somente 1,6% (2) declararam ter renda familiar entre 11 e 13 salarios; 1

n&o respondeu (0,8%) e 1 (0,8%) assinalou mais de uma op¢ao para essa questao.

b) Perfil especifico dos alunos que responderam ao questionario

Nas questdes sobre o perfil especifico dos alunos, observamos que a maioria
ingressou na UNEMAT entre 2009/1 e 2011/2 e encontravam-se matriculados entre 0 1° e 0
6° semestre (apesar de termos respondentes de todos os semestres). O periodo noturno

concentrou 39,2% (47) do retorno de questionarios respondidos pelos alunos; os que estudam

47 Branca, preta, amarela, parda ou indigena (conforme classificagdo adotada pelo IBGE no Censo Demogréfico de 2010 para
cor ou raca). Disponivel em:
<ftp://ftp.ibge.gov.br/Censos/Censo_Demografico_2010/Resultados_do_Universo/tabelas_pdf/tab3.pdf>. Acesso em:
02.jan.2012.

8 Parda, registro de nascimento, entretanto me considero negra. QD 33
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no periodo matutino totalizaram 25,8% (31); os do periodo vespertino somaram 12,5% (15) e
0s que estudam em periodo integral, 22,5% (27).

Quanto ao tipo de instituicdo em que concluiram o ensino médio, 109 alunos, ou seja,
90,8%, responderam que sdo egressos de escolas publicas; 5,8% (7) concluiram o ensino
médio em escola particular e 3,4% (4) em escola particular com bolsa de estudos.
Observamos que todos os alunos dos cursos noturnos, a excecdo de um aluno do curso de
Historia, declararam ser oriundos da escola puablica, ao passo que, no turno diurno,
encontramos, nos cursos de Agronomia (1), Direito (3) e Enfermagem (2), alunos egressos de
escolas particulares; ja nos cursos de Computacdo (1), Direito (1) e Educacdo Fisica (2),
verificamos alunos que concluiram o ensino medio em escolas particulares com bolsas de
estudos.

Quanto a forma de ingresso, 93,4% (112) alunos responderam que ingressaram por
meio do PIIER (concurso vestibular com opgcdo para cotistas). Entretanto, 5,8% (7)
informaram que ingressaram sem optar pelas cotas e 0,8% (1) ndo respondeu. Dentre 0s
alunos que responderam terem ingressado sem optar pelo PIIER, temos alunos dos cursos
diurnos, Computacéo (1), Direito (1), Educacédo Fisica (1) e Enfermagem (2), e, dos cursos
noturnos, Letras (1) e Pedagogia (1). O aluno que ndo respondeu também € do curso de
Direito. Reiteramos que todos os pesquisados, de acordo com informagdes da Supervisdo de
Apoio Académico do campus de Céceres, sdo cotistas. H& aqui uma contradicdo: se todos 0s
alunos pesquisados sdo cotistas, por que alguns omitiram essa condicdo? Ha& uma
autodiscriminacao? Seria medo?

Também perguntamos aos alunos se 0s mesmos exerciam algum tipo de atividade
remunerada e qual o tipo de atividade. Do total de respondentes, 39,2% (47) afirmaram que
estdo desempregados. Verificamos em todos 0s cursos, a exce¢do do curso de Matematica,
alunos que declararam estar desempregados, sendo 0s maiores percentuais encontrados no
turno diurno nos cursos de Enfermagem (8,4%), Educacdo Fisica (6,7%), Agronomia (4,1%) e
de Ciéncias Contabeis (4,1%). No periodo noturno, os alunos desempregados concentram-se
no curso de Geografia (4,1%), seguido dos cursos de Histéria (2,5%) e de Letras (2,5%). Dos
alunos que declararam exercer algum tipo de atividade, 7,5% (9) responderam trabalhar na
iniciativa privada, 10,9% (13) declararam serem autdnomos, 18,3% (22) declararam exercer
outro tipo de atividade ndo contemplada pelo questionario. Nenhum dos respondentes
declarou que exercia atividade de docente (apesar de termos respondentes de 8 cursos de

Licenciatura) e 0,8% (1) ndo respondeu. O percentual de alunos que declaram possuir vinculo
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com o servico publico ficou em 13,3% (16), dentre estes, 0 maior percentual estava no curso
de Direito (4,1%), seguido do curso de Pedagogia (2,5%).

O percentual de alunos que declararam exercer atividade como bolsista corresponde
a 10,0% (12) do total de respondentes. Observamos que, no periodo noturno, apenas 0s Cursos
de Ciéncias Biolodgicas (2) e de Pedagogia (2) possuiam alunos bolsistas, sendo que a maioria
dos bolsistas esta vinculada aos cursos diurnos: sdo 1 bolsista do curso de Agronomia, 2 de
Ciéncias Contabeis, 1 de Computacéo, 2 de Direito e 2 de Educacéo Fisica.

Questionamos, ainda, sobre a participacdo dos alunos em projetos e 24,2% (29)
responderam que participavam ou ja participaram de algum projeto, enquanto 71,7% (86)
responderam que nunca participaram de qualquer projeto; outros, 4,1% (5), ndo responderam.
Dos que assinalaram a op¢ao “sim”, 44,9% (13) participavam ou ja participaram de projetos
como bolsistas; 48,2% (14) atuaram como voluntarios e 6,9% (2) em ambas as condicOes
(bolsista e voluntério).

Em sintese, vimos que o perfil dos alunos cotistas, nas questdes comuns e nas
questdes especificas, evidenciou condi¢es socioecondmicas que consideramos desfavoraveis
para um bom desempenho académico. A baixa renda familiar declarada pelos cotistas vem a
confirmar o fato de que grande parte da populagéo brasileira e, historicamente, a populacdo
negra, agrega também o fator pobreza como um adjetivador. Por outro lado, essa mesma
condicdo afirma o viés democratizante do Programa, o qual possibilita 0 acesso a educacao
superior de pessoas que, talvez, ndo pudessem fazé-lo se assim nédo o fosse.

N&o possuir emprego formal/estavel e renda familiar suficiente para cursar
integralmente e se dedicar aos estudos, conforme declarado pela maioria dos alunos, séo
fatores que, em nossa analise, podem estar contribuindo para os percentuais apontados nos
dados para os indicadores de evasao, retencdo e de concluintes.

Devemos considerar também que, para algumas pessoas, condi¢bes desfavoraveis,
como as evidenciadas no perfil dos alunos, apresentam-se como um impulso a mais na busca
por uma condic¢do econdémica melhor e que o acesso via PIIER pode despontar, na percepcao

dessas pessoas, como uma oportunidade impar para a superacao dessas condigoes.

c) Perfil especifico dos docentes que responderam ao questionario

As questdes especificas visando a tracar o perfil dos docentes revelaram que 79,1%

(45) dos respondentes pertenciam ao quadro efetivo da instituicdo; 17,5% (10) atuavam como
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contratados; 1,7% (1) era cedido de outro 6rgdo e que 1,7% (1) atuava na UNEMAT na
condig&o de professor visitante.

Quanto ao regime de trabalho, 70,2% dos docentes atuavam em TIDE (Tempo
Integral em Dedicacdo Exclusiva), 10,5% (6) atuavam em regime de 20 horas e 19,3% (11)
em regime de 30 horas. A maioria dos docentes estava na IES ha mais de 5 anos, variando
entre 6 e 20 anos de atuacao.

Do total de respondentes, 3,5% declararam serem poés-doutores, 36,9% (21)
declararam possuir titulacdo em nivel de doutorado, 40,3% (23) em nivel de Mestrado, 15,8%
(9) declararam serem especialistas e 3,5% (2) responderam que possuiam somente a
graduacdo. As areas de titulagdo variaram muito, em razdo das areas de conhecimento dos
cursos de atuacdo dos docentes, com destaque para as areas de Ciéncias Sociais e Humanas,
Agrérias, Biologicas, Saude e Educacéo.

Além do curso de vinculagdo, alguns docentes também atuavam em outros cursos,
especialmente os vinculados aos cursos de Pedagogia, Letras, Biologia, Computacdo e
Educacao Fisica, enquanto outros, devido a especificidade das areas, atuavam somente no
curso de vinculacdo, como € o caso dos docentes dos cursos de Enfermagem, Agronomia,
Historia e Direito.

O perfil especifico dos docentes revelou certo “conforto econémico”, se comparado a
renda familiar média declarada pelos alunos cotistas, além de ter demonstrado condi¢fes que
consideramos favoraveis (renda familiar, qualificacdo, regime e jornada de trabalho em
dedicacdo exclusiva) para a realizacdo de um trabalho didatico-pedagdgico de qualidade.

O trabalho em tempo integral e em dedicacdo exclusiva, regime em que enquadra a
maioria dos docentes respondentes ao questionario, desponta, em nossa analise, como uma
possibilidade para a implantacdo de acdes de acompanhamento aos alunos cotistas e de
nivelamento. Veremos, a seguir, como essas discussfes serdo conduzidas com base na analise

das percepc¢des dos sujeitos evidenciadas no questionario.

3.4. Percepcéo dos alunos cotistas e dos docentes em relacdo ao PIIER

A segunda parte do questionario foi composta de 07 questdes subjetivas, comuns aos
alunos e professores. Apos a leitura de todos os questionarios respondidos, fizemos uma
classificacdo das questbes por aproximagéo das respostas, constituindo as classes, de acordo

com as orientacOes de Bardin (1977).
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Apresentamos a seguir os resultados de cada questdo com a frequéncia das respostas,

organizadas por classes, e algumas falas que comprovam as evidéncias.

3.4.1. Causas do indicador “retencdo” dos alunos cotistas e sugestdoes para

diminuicéo dos indices
O Quadro 6 a seguir apresenta a percepcao dos sujeitos sobre as principais causas da
retencdo dos alunos cotistas distribuidas em classes, bem como o numero e a frequéncia de

respostas em cada classe. Vejamos.

Quadro 6 - Resultado da questdo: Principais causas da retencao dos alunos cotistas

Frequéncia das respostas
Professor Aluno
Questdo Organizacdo em Classes N° % N° %
Classe 1. Nao respondeu 00 0,0 03 2,5
Classe 2. Néo fazem distingéo entre
cotistas e ndo cotistas 12 21,0 07 59
Classe 3. Deficiéncia na educagdo basica 28 49,0 24 20,0
Classe 4. Questdes de ordem didatico-
N . pedagdgica e curricular 04 7,0 17 14,2
glsapi?r?c(i)s;?s!aczuzzzlcsia Classe 5. Falta de interesse do aluno 05 8,8 13 10,8
N Classe 6. Dificuldade financeira do aluno 01 1,8 04 3,3
retencéo dos alunos —
cotistas? Class_e_ 7. Dificuldade do aluno em
conciliar estudo e trabalho 06 10,6 35 29,1
Classe 8. Discriminagéo 00 0,0 04 3,3
Classe 9. Ndo era o curso desejado pelo
aluno 00 0,0 06 5,0
Classe 10. Outros 01 1,8 07 59
Total 57 100,0 120 100,0

Fonte: Elaborado pela autora, 2012.

Na primeira questdo subjetiva, perguntamos aos sujeitos quais seriam as principais
causas da retencdo dos alunos e, para 49,0% (28) dos professores e para 20,0% dos alunos, as
retencOes estdo relacionadas a uma formacdo deficiente na educacdo basica. Contudo, para a
maioria dos alunos, 29,1% (35), o fator que mais contribui para as retencdes seria a
dificuldade em conciliar trabalho e estudo. Vejamos algumas das respostas*® dos docentes e

dos alunos cotistas com relacdo a deficiéncia na formacao bésica:

- Acredito que este seja um problema raiz vivido desde o ensino fundamental
e médio (QD 30)

9 As respostas dos sujeitos da pesquisa foram transcritas de acordo com a redagéo encontrada nos questionarios.
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- Acredito que seja devido a formacdo escolar dos estudantes, pois o
aprendizado no ensino fundamental e médio ndo permite o acompanhamento
e 0 desenvolvimento das atividades de ensino na UNEMAT (QD 31)

- Falta pré-requisito (conhecimento) para acompanhar os outros (QD 53)

- O que causa as dependéncias de aluno ndo s6 cotista como em geral, séo a
baixa qualidade de ensino nas redes municipais como as estaduais, afetando
0 ensino na universidade (QA 04)

- Talvez seja a falta de um ensino de qualidade nas escolas publicas (QA 13)

- Por serem alunos de escolas publicas, geralmente ha uma maior dificuldade
para a compreensdo dos assuntos abordados devido a deficiéncia do ensino
publico no Brasil (QA 21)

- Creio que é porque a maioria dos académicos cotistas que ingressam na
Unemat terminaram o ensino médio em escolas publicas, onde ndo estdo
acostumados a exigéncia de uma faculdade e, assim, encontram/criam uma
resisténcia, o que dificulta no aprendizado causando a dependéncia da(s)
matéria(s) (QA 25)

Identificamos nessas falas uma percepcdo generalizada de que a educacdo ofertada
pela rede publica de educacdo é de baixa qualidade, principio fortemente disseminado pelo
sistema capitalista. Observamos, em tons de autoconvencimento, replicado como maxima,
que os alunos oriundos da escola publica ndo possuem o mesmo nivel de conhecimento dos
alunos egressos da escola particular.

Conforme observado no perfil especifico dos alunos, 90,9% (109) dos ingressantes
por meio do PIIER nos cursos de graduacdo presenciais do campus de Céceres, de 2005/2 a
2011/1, vieram da escola publica.

Dias Sobrinho (2011, p.123) afirma que “os conceitos de qualidade em educagio
variam conforme os tempos e espa¢os mas, sobretudo, de um grupo social a outros. Portanto,
ndo é isenta de interesses, valores, ideologias. Qual educacdo? Qual conhecimento? Qual
sociedade?” Acrescentamos: Qual qualidade?

Ainda segundo o autor,

[...] de acordo com visdes de mundo e interesses particulares dos diversos
atores e suas posicOes relativas nos jogos sociais conflituosos da sociedade,
pode haver qualidade numa educacdo que, no ambito de suas atribuicdes e
limites, cumpre, além de outras, com uma ou algumas das seguintes funcoes;
promove a competitividade econdmica e desenvolve a indlstria; da fé
publica do correto exercicio das praticas educativas; propicia 0 avango da
ciéncia e da tecnologia, valorizando especialmente a inovacdo; amplia o
cabedal cognitivo da populacdo; enriquece o patriménio cultural da nagéo;
contribui com os processos de formacéo de cidaddos; alimenta e melhora os
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indicadores qualitativos da cidadania; aprofunda os valores da democracia e
da vida social. [...] Portanto, as nocGes de qualidade da educacdo superior
tém muito a ver com as posicdes relativas e responsabilidades publicas e
privadas dos individuos e dos grupos, suas expectativas de futuro, interesses
e projetos particulares ou corporativos, concepgdes de desenvolvimento
social e econdmico, oportunidades de emprego e promocdo social,
necessidades existenciais e sonhos, enfim, com as condi¢des bésicas para
uma vida digna e construtiva. (DIAS SOBRINHO, 2011, p.125-126).

Mais uma vez questionamos: Qual, ou quais, destas funcdes, que remetem a formas
distintas de se conceber a qualidade na educacdo, os sujeitos querem ver reforcadas na
UNEMAT: a qualidade que leva a competitividade ou a qualidade que melhora os indicadores
qualitativos da cidadania, aprofunda os valores da democracia e da vida social?

Os dados do perfil dos alunos cotistas apontou que esses sao alunos que trabalham e
que a renda familiar da maioria é de 1 a 3 salarios minimos. A dificuldade em conciliar o
trabalho com os estudos, a baixa renda familiar e “consequentemente nao havendo total
disponibilidade para estudar gerando assim um déficit no desempenho académico” (QA 42),
reafirma, em nossa analise, a realidade socioeconémica da maioria da populacdo brasileira. A
necessidade de trabalhar, nesse caso, apresenta-se como condicao primaria de sobrevivéncia,
assumindo papel central na vida do aluno, ficando os estudos em segundo plano.

Infelizmente, essa ndo é uma realidade somente da UNEMAT. Quase diariamente, 0s
meios de comunicagdo de massa nos trazem situagdes em que o “trabalhador-aluno”, ou,
como preferem alguns tedricos, o “aluno-trabalhador”, aparece em condi¢cdes por vezes
desumanas, com jornadas diarias entre trabalho/estudo/deslocamento de até 20 horas.

A globalizacéo, a exploracdo do mercado e a corrida desenfreada “contra o tempo”
em cumprimento a l6gica do capital fazem com que as demais atividades da vida cotidiana,
dentre elas, a educacao, fiquem relegadas, nao por acaso, ao “segundo plano”.

Como pode esse aluno, que, como afirma o QA 27, “na maioria dos casos os alunos
necessita trabalhar para custear o seu dia-a-dia”, dedicar-se adequadamente ao estudo?

A necessidade de trabalhar durante a fase dos estudos pode levar a uma rotina
estressante e também, conforme apontaram 8,8% dos docentes e 10,8% dos alunos, a falta de
motivacao e ao desinteresse do aluno pelo curso, causando as retences.

Outro fator apontado na percepcdo de 14,2% (17) dos alunos e de 7,0% (04) dos
professores como causa da retengdo refere-se a “questdes de ordem didatico-pedagdgica e

curricular”. Vejamos as falas:
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- A metodologia usada por alguns professores, a falta de didatica dos
mesmos (QA 14)

- Eu acredito que seja falta de didatica na hora de passar o seu conhecimento.
Tem professores muito antigos que na época de sua formacdo tinha um
modelo a ser seguido. As coisas estdo mudando, entdo os professores teriam
gue se atualizar (QA 19)

- [...] a principal causa ¢ a diferenca na metodologia de ensino do docente em
matérias que perpassam em Varios semestres (QA 31)

- N&o sei, talvez por algumas disciplinas serem mais complexas (QA 83)

- Dificuldade na compreensdo dos textos propostos ao aluno desestimulando
0 mesmo a seguir em frente, muitas vezes desiste ou ficam dependentes (QA
101)

O perfil especifico dos docentes apontou que 79,0% (45) pertencia ao quadro efetivo;
70,2% (40) atuava em regime de Dedicacdo Exclusiva; 61,4% (35) possuia experiéncia entre
06 a 20 anos de magistério superior e 77,3% (44) possuia titulagdo em nivel de Mestrado ou
de Doutorado, ou seja, 0s docentes sujeitos dessa pesquisa agregam fatores que podemos
considerar favoraveis para o desenvolvimento de uma educacdo motivadora e de qualidade.
Nesse sentido, acreditamos ser necessario um maior engajamento dos docentes em promover
atendimento especifico aos discentes cotistas que apresentam dificuldades em acompanhar o
conteddo curricular.

Notamos, ainda, que 2,5% (03) alunos ndo responderam sobre possiveis causas da
retencdo e que 21,0% (12) professores e 5,9% (07) alunos responderam que ndo fazem
distingdo entre alunos cotistas e ndo cotistas. Vejamos algumas percep¢des que evidenciam
nossa constatacao:

- Né&o tenho informacdo de quais alunos sdo cotistas para poder analisar as
causas de dependéncia (QD 04)

- Néo sei, ainda ndo pensei sobre isso, faco relacdo entre as disciplinas em
que ocorre alto indice de reprovagdo, nunca relacionada a raga (QD 16)

- N&o tenho opinido formada neste sentido porque nunca fiz nenhuma
distingdo entre os alunos. Ainda, em nosso diario ndo h& nenhuma
informac&o neste sentido (QD 18)

- Apesar do ingresso na faculdade por meio do PIIER, ndo ha que se falar em
distingdo de dependéncia entre alunos cotistas e ndo cotistas pois pelo que
tenho presenciado aqueles estdo na mesma média que estes, logo as causas
de dependéncia sdo as mesmas para ambos (QA 40)
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- Acredito que a causa ndo tenha nada a ver com a questdo de ser ou ndo
cotista (QA 58)

- Os motivos que levam os alunos a ficarem de dependéncia sdo tanto para
0s cotistas quanto para os outros académicos (QA 68)

Analisamos essa constatagao como uma pretensa “omissao” dos sujeitos, a qual pode

estar relacionada ao conceito de igualdade formal vigente em nossa sociedade:

A teoria democrética liberal foi feita para garantir a igualdade completa
perante a lei. Na sociedade, entretanto, os individuos ndo sdo iguais; sua
desigualdade repousa em diferencas presumidas entre eles, diferencas que
ndo sdo singularmente individualizadas, mas tomadas como sendo
categdricas. (SCOTT, 2005, p.23).

Adotar esse conceito de igualdade como principio e desconsiderar as
individualidades que constituem cada sujeito podem se caracterizar como uma forma de
restringir a igualdade a um conceito matematico que, para sua exatiddo, requer quantidades
idénticas de coisas, ou seja, correspondéncias exatas:

[...] mas a igualdade como conceito social € menos preciso. Embora sugira
uma identidade matematica, na pratica significa ‘possuir um grau semelhante
de uma qualidade ou atributo especificado ou implicito; estar no mesmo
nivel em termos de posicdo, dignidade, poder, habilidade, realizacdo ou
exceléncia; ter os mesmos direitos ou privilégios’. (SCOTT, 2005, p.16)

Para Palmer (apud Scott, 2005, p.15), “a igualdade requer um ato de escolha, pelo
qual algumas diferencas sdo minimizadas ou ignoradas enquanto que outras s&o maximizadas

e postas a se desenvolver”:

[...] reconhecer a diversidade, sob o signo da diferenca, significa estabelecer
novos parametros para a relacdo de ensino-aprendizagem onde se
desconstituam hierarquias politicas, sociais e culturais, atribuindo coeréncia
as diversas contribuicdes de distintos grupos étnicos e raciais. (SILVERIO,
2006, apud VIEIRA, 2012, p.192).

Reconhecer os alunos (nas falas dos docentes) e reconhecer-se (nas falas dos alunos)
como sendo “iguais” pode trazer ao respondente um “certo conforto”, na medida em que o seu
silenciamento 0 mantém em estado de defesa, e de ndo enfrentamento da situacdo posta,
portanto, isento, como se essa condi¢do fosse possivel no contexto social diverso em que

vivemos.
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Quadro 7 - Resultado da questdo: Sugestdes de acbes para diminuir a retencao

Frequéncia das respostas
Professor Aluno

Questao Organizacdo em Classes N° % N° %

Classe 1. N&o respondeu 00 0,0 03 2,5

Classe 2. N&o apresentou sugestes 02 3,6 06 5,0

Classe 3. A¢bes de nivelamento dos alunos 19 33,3 19 15,8

Classe 4. Eliminar as cotas 01 1,8 00 0,0

Que acdes vocé sugere | Classe 5. Melhorar a educago bésica 11 19,2 12 10,0

para diminuir a Classe 6. Instituir politicas de apoio,

retencao? acompanhamento e permanéncia do aluno 19 33,3 28 23,3
Classe 7. Mais esforco do aluno 04 7,0 16 13,3

Classe 8. Novos métodos de ensino 00 0,0 31 25,9

Classe 9. Outros 01 1,8 05 4,2
Total 57 100,0 120 100,0

Fonte: Elaborado pela autora, 2012.

Apresentamos, no Quadro 7, os resultados da segunda questdo subjetiva, a qual
solicitava aos sujeitos que emitissem sugestdes para diminuir a retencdo. Os resultados
marcados nessa questdo foram agrupados em 08 classes, que se constituiram em
possibilidades.

Nos resultados dessa questdo, as sugestOes de professores e de alunos foram
convergentes em acdes voltadas para o apoio didatico-pedagogico do aluno. Observamos que
33,3% (19) dos professores sugeriram a realizacdo de acdes de nivelamento e que 25,9% (31)
dos alunos sugeriram a adocdo de novos métodos de ensino e de politicas de apoio,
acompanhamento e permanéncia (23,3%), como forma de diminuir as reten¢des. Constatamos
também que 15,8% (19) dos alunos compartilham da sugestdo dos professores em relacdo a
necessidade de acdes de nivelamento.

Apresentamos, a seguir, algumas percepcdes de professores e de alunos que
apontaram questdes didatico-pedagdgicas que, equacionadas, poderiam diminuir as retencdes.

Vejamos:

- Para reduzir as dependéncias poderia existir um sistema de “nivelamento”
pois a base (ensino médio) tem se mostrado muito deficiente QD 01

- Trabalho de nivelamento dos alunos com dificuldade nas disciplinas base.
Monitores para as disciplinas que necessitam desse tipo de apoio em atender
os alunos QD 08

- Talvez um nivelamento logo na entrada destes académicos. QD 11

- Atividades complementares, extras, com exercicios que visem sanar
problemas com escrita, interpretacdo e operacfes basicas matematica.
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Parceria de trabalho com professores dessas areas em sala de aula (para
licenciaturas) contando desde logo como parte do estagio. QD 48

- AgOes para apoio (recuperagdo) de alunos(as) que ndo estdo conseguindo
acompanhar a disciplina. Através da criacdo de tutorias e cursos iniciais
(disciplinas) de preparacdo de alunos(as) aprovados no vestibular mas que
devem ter disciplina preparatéria (reforco) antes de cursar o primeiro
semestre. QD 55

- Mini-cursos e palestras (gratuitas) ministradas por académicos dos
semestres mais adiantados e docentes das disciplinas em que ocorre maior
dependéncia para que compartilhem experiéncias e aprendizados e
proporcione esclarecimentos sobre os assuntos abordados. QA 21

- Cursos extra-curriculares seria uma boa iniciativa, pois este poderia suprir
alguns déficit que este aluno teve no ensino médio. QA 49

- Eu acredito que se os professores procurassem maneiras de flexibilizar os
tempos e espacos de acordo com as caréncias dos discentes, porque um dos
fatores que levam a dependéncia (retencgdo) é a falta de tempo para estudar,
até porque os cotistas na grande maioria tem uma renda baixa. QA 19

- Uma maior flexibiliza¢&o entre o corpo docente com os alunos, uma forma
didatica mais adaptada as necessidades e dificuldades das pessoas mais
afetadas. QA 41

- A forma que o professor aplica seu método de ensino deve ser mais
dindmica. QA 52

- Um acompanhamento mais proximo dos professores muitas vezes 0s
mesmos deixam a desejar em sua regéncia ndo se importando com 0s
discentes e suas dificuldades aprendizagem. QA 65

- Estratégias que prendam os alunos que agucem o interesse nas aulas. Aulas
de formas diferentes, dindmicas...QA 77

- Flexibilidade na metodologia de avaliacdo. QA 84

- O que eu sugiro € que os professores nao sejam tdo “rigidos” e muitos deles
“professor” sabe o conhecimento s6 prd ele, ndo sabe transmitir e isso
dificulta muito a aprendizagem ao discente. QA 85

Notamos, de acordo com as percepgdes de professores e de alunos, mais uma vez,
que a adogdo de acbes de nivelamento esta sendo vinculada & questdo da qualidade da
educacdo bésica. Entretanto, nesse momento, entendemos que seria importante apresentarmos
as dimens@es que envolvem as questfes didatico-pedagdgicas. Na percepcdo dos sujeitos, o
equacionamento dessa dimenséo inclui, além da adocao de ac¢des de nivelamento, mudanca de
postura docente em sala de aula, diversificagdo da metodologia, formas diferenciadas de

abordar o contetdo, diversificagdo das formas de avaliacdo do desempenho, empenho na
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realizacdo das atividades propostas, maior tempo para o0s estudos, dentre outras.
Identificamos, ainda, diferentes sugestdes que poderiam ser adotadas como agOes de
nivelamento, tais como: monitorias, aulas extraclasse e/ou em horéarios diferenciados,
minicursos, palestras, tutorias, cursos iniciais preparatorios paras as disciplinas, entre outras.

Dentre as percepgoes, também localizamos sujeitos que entendem que “desenvolver
acOes de nivelamento ndo é obrigacdo da universidade, e na hora que se transformar, a
universidade nada mais sera do que um modo de promogédo politica de alguns” (QD10).
Realizar acfes de nivelamento pode ndo ser funcdo precipua da universidade, uma vez que,
em tese, ao ingressar no curso, o aluno deve demonstrar aptiddo (por meio do processo
seletivo) para esse nivel de ensino. Porém, entendemos que a universidade, como instituicéo
educacional, tem a funcdo de ser transformadora da sociedade, o que comeca na formacao do
sujeito (aluno), para que este detenha o conhecimento especifico e exerca a cidadania.
Portanto, cabe a IES promover ac¢des junto a sociedade que atende e a escola de Ensino Médio
¢ um local de promocgdo dessas acdes, que deve ser privilegiada continuamente,
principalmente, em se tratando de uma instituicao publica.

Nesse mundo a-temporaneo, € preciso encontrar tempo e espaco para ouvir ou para
construir possibilidades coletivamente. A realidade esta posta e clama por acGes.

Observamos que também ficou evidenciada, enquanto sugestdo para diminuir as
retencdes, a necessidade de se instituir politicas de apoio, acompanhamento e de permanéncia
dos alunos, sugerida por 33,3% (19) dos docentes e por 23,3% (28) dos alunos. Vamos as

falas:

- Os aspectos socio-econdmicos podem influenciar no desempenho, dai seria
bom uma politica de permanéncia. QD 22

- Acredito que uma politica publica voltada para acompanhar esses alunos
desde sua insercdo no curso, apontando alguns cenarios que este curso
apresenta como formacéo. QD 13

- A constante verificacdo da qualidade dos cursos ministrados e que sejam
realizados estudos mais aprofundados sobre a influéncia do fator “cotas” nos
indices de dependéncia para que se identifiqguem a possiveis causas. QD 20

- Penso que esta deve ser uma agdo prevista pelo programa e pela propria
universidade, de acompanhar estes alunos, porque somente coloca-los dentro
da universidade talvez ndo seja suficiente, se ja sdao de alguma forma
excluidos e fazem parte de um programa diferenciado da mesma forma
devem ser tratados, com total respeito é claro, mas devem ter um
acompanhamento, inclusive psicopedagégico. QD 32
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- Politica de permanéncia na universidade: bolsas, restaurante universitario,
livros bibliotecas, etc, novos métodos de ensino. QD 39

- Eu penso que as politicas publicas podem oferecer bolsas de apoio a esses
estudantes, servico social e atendimento psicolégico. Por outro lado, o corpo
docente e discente da universidade precisa “abragar” (apoiar) o académico
que chega (ndo s os cotistas) par que haja sentimento de pertencimento na
instituicdo. QD 44

- Fazer uma grande andlise de estudos com os alunos e observar as suas
necessidades e verificar se é possivel resolver. QA 12

- Um aumento no namero de vagas para bolsistas da Unemat pois 0 nimero
é baixo para atender a maioria dos estudantes. QA 53

- Mais recurso como uma bolsa salério para os alunos cotistas. QA 82
- Bolsas de estudo com uma remuneragdo maior. QA 98

- Poderia ter bolsas para auxiliar os alunos, assim os alunos poderiam
dedicar mais aos estudos. QA 109

- Acho que a instituicdo poderia oferecer bolsa auxilio aos estudantes
podendo dessa forma ele se dedicar somente aos estudos nesse periodo. QA
110

- Ajuda financeira da institui¢do para Xerox e livros. QA 119

- Aumentar mais nimeros de bolsa apoio s6 assim os estudantes teriam mais
tempo pra dedicar ao estudo. QA 120

Verificamos que ha contradicdes nas percepcBes de professores e de alunos na
compreensdo do que seriam as politicas de apoio, permanéncia e de acompanhamento.
Enquanto os professores entenderam que as acGes deveriam privilegiar o acompanhamento
aos alunos no campo pedagogico, os alunos entenderam essa politica como uma acao de
cunho assistencialista, que privilegiaria a concessdao e a ampliacdo do numero de bolsas
ofertadas, ou auxilio financeiro da instituicdo para custeio de materiais. Essas contradicdes
reafirmam o impacto que as questdes de ordem econémico-financeiras possuem no
rendimento académico do aluno, tanto quanto ou mais do que questdes de cunho didatico-
pedagdgico ou curricular. Indicam, também, que essa situacdo pode estar passando
despercebida aos olhos dos professores.

Entendemos que essas percepcOes tanto dos docentes quanto dos alunos sdo
importantes para superagdo da retencdo e também da evasdo e contribuem para a busca da
qualidade da educacdo superior. E necessario implantar agbes didatico-pedagdgicas, mas,

também, acbes que minimizem os problemas sociais e econdmicos dos alunos cotistas,
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possibilitando-lhes um melhor desempenho académico e a concluséo do curso, objetivo maior
da universidade.

Apontamos, ainda, outras sugestdes como formas de diminuir as retencfes, como: a
necessidade de um esforco maior do aluno, opinido de 7,0% (04) dos professores (04) e de
13,3% (19) dos alunos; melhoria na educacgéo basica 19,2% (11) da opinido dos professores e
10,0% (12) da opini&o dos alunos; um docente (1,8%) entendeu que a solucgéo seria eliminar
as cotas e 2,5% (03) dos alunos ndo responderam. Os que responderam, mas ndo opinaram,
totalizaram 3,6% (02) professores e 5,0% (06) alunos.

Observamos, nessas classes que, mais uma vez, o “problema” retorna para o aluno
que ndo estd se esforcando suficientemente ou para a educacdo basica que precisa ser
melhorada. Constatamos, ainda, uma desresponsabilizacdo do docente, na medida em que o
“problema” esta, ¢, (d)o aluno. Percebemos que os docentes nao assumem, sequer
questionam, sua atuacdo, como um fator que pode estar contribuindo para que essa realidade
se apresente.

Em sintese, os resultados dessa questdo demonstraram, na percepcao dos sujeitos,
que para diminuir as retencdes dos alunos cotistas é preciso que a institui¢do faca a sua parte,
0 que envolve mudancas de posturas (de professores, de alunos, da gestdo), além, e
principalmente, da adocdo de politicas de apoio, acompanhamento e de permanéncia dos
alunos nos cursos (apoio pedagdgico, nivelamento, bolsas, relacdo universidade/escola
publica).

Sobre a necessidade da efetivacdo de uma politica de permanéncia para os alunos

ingressantes pelo PIIER, encontramos, nos estudos de Vieira (2012, p.192), que

[...] a construgdo e manutencdo de um programa de acdo afirmativa e, no
caso da UNEMAT, com recorte racial ndo se completa sem as
indispensaveis politicas que garantam 0 acesso € assegurem a permanéncia.
E preciso avancar no sentido de problematizar o préprio conhecimento
produzido. Evidentemente que sem a plena seguranca dos primeiros aspectos
dificilmente havera avancos neste sentido.

Nesse sentido, corroboramos com o pensamento de Dias Sobrinho (2011, p.150), de
que “uma politica puiblica de democratizagdo da educacdo superior deve propiciar mais e
melhores oportunidades de acesso, mas sempre assegurando boas condi¢des de permanéncia
do estudante nos cursos”. Democratizar o acesso significa implantar politicas de ingresso, mas

também de permanéncia.
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“Eliminar as cotas”, conforme sugerido pelo QD 09, seria 0 mesmo que cortar o
problema pela raiz, o que, em nossa compreenséo, corresponderia ao que Santos (2008 apud
Vieira, 2012, p.191-192) denomina “o grau extremo de exclusdo”, condi¢do que consideramos
inaceitavel no meio académico.

Se a universidade disponibilizasse vagas para todos, ndo teriamos necessidade das
cotas, mas como ndo temos vagas para todos, que sejam adotadas, pela IES, politicas
institucionais que envolvam as dimensdes do acesso e da permanéncia, para que efetivamente

se democratize a educacao superior.
3.4.2. Causas do indicador “evasdo' dos alunos cotistas e sugestdes para
diminuicdo

Na terceira questdo subjetiva, buscamos compreender as causas da evasdo dos alunos
cotistas e também buscamos colher sugestdes para diminuir o percentual. Os resultados dessa

questéo evidenciaram 09 classes, conforme Quadro 8 a seguir.

Quadro 8 - Resultado da questdo: A que vocé atribui a evasdo dos alunos cotistas nos
cursos de graduacdo da UNEMAT

Frequéncia das respostas
Professor Aluno
Questédo Organizacao em Classes N° % N° %
Classe 1. N&o respondeu 00 0,0 09 7,5
Classe 2. Nao tem como avaliar 09 15,7 06 5,0
Classe 3. Dificuldade em acompanhar o
curso 25 43,7 16 13,3
U Classe 4. Falta de interesse do aluno 01 1,8 11 9,2
A queﬂvoce atribui a Classe 5. Fatores econdmicos e sociais 06 10,6 10 8,3
evasdo dos alunos -
cotistas nos cursos de Class_e_ 6. Dificuldade do aluno em
graduaco da conciliar traﬂba!ho e_e_studE) 05 8,8 28 23,4
UNEMAT? Classe 7. Néo identificagdo do aluno
COm 0 Curso 05 8,8 24 20,0
Classe 8. Auséncia de politica de
acompanhamento 06 10,6 03 2,5
Classe 9. Outros 00 0,0 13 10,8
Total 57 100,0 120 100,0

Fonte: Elaborado pela autora, 2012.

Nas classes apresentadas no Quadro 8, observamos que a evasdo pode ser decorrente
de multiplos fatores. Para 43,7% (25) dos professores, a dificuldade em acompanhar o curso
(devido a uma formacdo deficitaria na educacdo bésica) e fatores socioeconémicos (10,6%),

aliados a auséncia de politicas de acompanhamento (10,6%), sdo os principais fatores que
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levam a evasdo. Ja para 23,4% (28) dos alunos, a dificuldade em conciliar o trabalho e os
estudos e a ndo identificacdo com o curso 20,0% (24) é que se destacam como causas da
evasdo. Vimos, ainda, que 8,8% (05) dos docentes também apontaram a néo identificacdo do
aluno com o curso como possivel causa da evasao.

Nessa questdo, observamos a evidéncia de percepcdes semelhantes por parte dos
sujeitos, apontadas como possiveis causas da retencdo e da evasdo, dentre estas: questdes
socioeconémicas, auséncia de politicas de acompanhamento e de permanéncia do aluno e a
necessidade do aluno em conciliar trabalho e estudo. Contrastamos essas percep¢des com as
informacgdes do perfil especifico dos alunos cotistas e verificamos que 85,1% dos alunos
(102), incluidos 10,9% (13) que declararam ser autbnomos, 39,2% (47) desempregados e
18,3% (22) que declararam desempenhar outras funcdes que ndo as especificadas no
formulario, ndo possuem vinculo empregaticio formal.

Conforme ponderamos anteriormente, o fato de o aluno ter de diariamente lutar pelo
seu sustento torna-se um fator essencial a ser considerado. Entendemos que se ha um emprego
formal, mesmo em condicdes exploratdrias, ha também uma expectativa financeira, o que
pode trazer certa tranquilidade ao sujeito. Na medida em que inexiste essa formalidade e o
dia-a-dia tem que ser, literalmente, vencido, pode se tornar muito dificil para o aluno fazer a

opcao pelo estudo. Vejamos algumas falas:

- Talvez por historicamente serem de uma camada mais vulneravel da
populacdo, 0 acesso a uma Educacdo Basica de melhor qualidade seja um
problema; essa vulnerabilidade imp&e ao discente a necessidade de trabalhar
e 0 estudo pode ficar num segundo plano; o estudo ficando em segundo
plano promove um certo relaxamento nos estudos, e pode estar promovendo
um maior nimero de dependéncias; um nimero maior de dependéncias pode
estar levando a uma maior evasdo. QD 07

- Falta de politicas publicas educacionais realmente eficientes para fixar o
aluno cotista na universidade e que seja clara para ele as reais perspectivas
de sua futura profissdo nos ambitos de realizacdo pessoal, participacdo e
acdo efetiva na sociedade como também financeira. QD 34

- Se a minha hipotese é a de que a formagdo basica desse aluno esta aquém
do desejado, acho que resultara num desempenho aquém desse aluno na
universidade. Como ndo ha acbes que diminuam essas disparidades pode
acarretar na desisténcia do aluno. QD 41

- Falta de politicas de acompanhamento e permanéncia desses alunos. Falta
de condicBes desses de se manterem na universidade. QD 47

- Néo terem condi¢Bes de conhecimento para acompanhar as disciplinas
principalmente dos semestres iniciais. Entrar em cursos que ndo conhecem
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ou que ndo tem interesse de diplomarem. Terem de trabalhar para sobreviver
e/ou auxiliar a familia. QD 55

- A dificuldade de conciliar servico com estudo, pois varios alunos que
trabalham por motivo de cansago vao faltando as aulas e por fim acabando se
desmotivando gquanto ao curso, em frequentar as aulas. QA 40

- Acredito que a evasdo se deu por causa das mesmas causas dos alunos néo
cotistas, muitos deles precisam trabalhar e ndo conseguem conciliar essa
atividade com o curso académico. QA 41

- Falta de dinheiro para que este se mantenha no curso. Devido as
dificuldades que esse alunos enfrentam no decorrer do curso eles acabam por
desistir, pois acabam ficando de dependéncia em varias matérias o que acaba
influenciando na desisténcia do aluno. QA 49

- Muitas vezes deve ser por conta de emprego, onde o aluno arruma um
melhor emprego ou o seu horario é mudado para horério de aula, causando a
evasao dos cursos. QA 61

- O capitalismo que sempre exige sempre mais do aluno. Muitos trabalham
para sustentar suas familias com baixo salério ai tem que fazer extras em
outro servigo. QA 88

- Assim como uma das causas das dependéncias dos alunos cotistas nas
disciplinas dos cursos, a necessidade desses alunos trabalharem fora do
periodo de aula, também, é o fator que mais contribui para a evasdo dos
alunos cotistas dos cursos de graduacdo. QA 105

Na classe 7 identificamos que o0s sujeitos apontaram a ndo identificacdo do aluno
com 0 curso como possivel causa das evasdes. Esse indicador desponta, em nossa analise,
como uma evidéncia relevante e que deve ser aprofundada, considerando-se que o PIIER tem
como objetivos possibilitar o acesso e garantir a permanéncia do aluno no curso. A evaséao é
um indicador, em nossa andlise, mais preocupante do que a retencdo, pois a retencdo ainda
gera uma expectativa de conclusdo do curso, mesmo que em periodos posteriores, a0 passo
gue a evasao demonstra um gargalo para a funcdo social da universidade, na medida em que
ndo consegue manter o aluno no curso. E necessario observar-se os porqués do aluno nio
estar se identificando com o curso, apontado neste estudo, para que possiveis acOes sejam
desencadeadas pela IES, com vistas a mudar essa realidade.

Vejamos falas dos sujeitos que apontam a ndo identificagdo do aluno com o curso

como possivel causa das evasoes:

- Incompatibilidade da expectativa com o curso. QD 35

- Penso ter respondido na questdo 1. Entretanto, como ndo se trata de
encontrar culpados, nem de ficar apenas olhando para o passado, é preciso
gue as universidades assegurem que, dentro delas, lugar do diverso e do
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plural, todos possam existir e se desenvolver. A evasdo é resposta a algum
tipo de desencanto, desconforto ou desilusdo. QD 42

- Falta de estimulo para superacdo de suas dificuldades. Adversidades
alheias 0 ambito da universidade, conflito entre a expectativa e a realidade.
QD 48

- Penso que seja mesmo falta de identificagdo com o curso que escolheu. O
percentual de evasédo é bem abaixo de curso como medicina na USP. QD 49

- O fato de ndo gostarem do curso que escolheram e acabam mudando para
tentarem outros cursos. QA 14

- Ao fazer a inscricdo do vestibular o vestibulando na maioria das vezes ndo
procura se esclarecer sobre o curso escolhido (sua ementa e area profissional
gue o curso abrange), suas dificuldades e temas abordados. QA 21

- Pode ser por falta de incentivo do préprio curso, ou por ele depois de ter
ingressado na vida académica ter visto que ndo era isto o que ele queria.
Pode ser por dificuldades financeiras (apostilas, Xerox, alimentacéo,
moradia, etc). Nao conseguirem manter o curso. QA 25

- Por fazer o vestibular sem gostar do curso e acaba que os alunos tenham
um indice de desisténcia. Na maioria desistem por sofrerem preconceito. QA
33

- Ao fato dos mesmos ingressarem nos cursos, porém, com o passar dos
semestres concluir que o curso ndo era 0 que 0 mesmo esperava. Deste
modo, desistem dos cursos, gerando essa evasao. QA 42

- Talvez por descobrir que ndo é o curso desejado. QA 109

- Acredito que pode ser a varios fatores como descobrir que de repente ndo é
aquilo que ela queria, ou teve que sair por um motivo maior. QA 110

- Talvez porque ndo se encontram preparados ou ndo seja o curso que ele (a)
gostaria de fazer. QA 120

Observamos, ainda, que 7,5% (09) dos alunos ndo responderam sobre as causas da

evasdo e que 15,7% (09) dos professores e 5,0% (06) dos alunos responderam que ndo tinham

como avaliar.

Quadro 9 - Resultado da questdo: O que a UNEMAT pode fazer para diminuir a evasao

Frequéncia das respostas

Professor Aluno
%

Questéo Organizacdo em Classes N° % N°
Na sua opinido, o que a Classe 1. Ndo respon_deu 01 1,8 14 11,7
UNEMAT poae fazer Classe 2. Acles de nlvelar_nento _ 20 35,1 08 6,6
para diminuir a evasio? Classe 3. Melhorar_ a pqlitlca de ensino

Cite trés ages. e a estrutura d_a l_Jnlvers_ldade _ 07 12,3 26 21,7
Classe 4. Instituir politicas de apoio e 18 31,5 35 29,1
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de permanéncia

Classe 5. Adotar didaticas

diferenciadas 00 0,0 20 16,7
Classe 6. Criar mecanismos de

acompanhamento do aluno 11 19,3 11 9,2
Classe 7. Outros 00 0,0 06 5,0
Total 57 100,0 120 100,0

Fonte: Elaborado pela autora, 2012.

Quando indagamos o que a IES pode fazer para diminuir a evasdo, reconhecemos
que 35,1% (20) dos professores sugeriram como medida a adogdo de agdes de nivelamento;
31,5% (18) dos professores e 29,1% (35) dos alunos sugeriram que se instituissem politicas de
apoio e de permanéncia; 19,3% (11) dos professores e 9,2% (11) dos alunos reafirmaram a
necessidade de ser criar mecanismos de acompanhamento aos alunos e 12,3% (07) dos
professores e 21,7% (26) alunos entenderam que melhorias na politica de ensino e na estrutura
da universidade poderiam contribuir para diminuir a evasao. Ainda nessa questdo observamos,
nas respostas, que 16,7% (20) dos alunos sugeriram a adocao de didaticas diferenciadas e que
1,8% (01) professor e 11,7% (14) dos alunos néo responderam.

Lemos, nas respostas dessa questdo, que os alunos continuam colocando questdes de
ordem didatico-pedagdgica como fatores a serem considerados e que o0s professores apontam
acOes de nivelamento como uma possibilidade didatico-pedagdgica. Vejamos algumas

percepcOes dos alunos que ilustram essa classe:

- Fazer uma reciclagem com os professores das disciplinas com maior indice
de reprovacdo. QA 12

- Professores serem mais dindmicos em suas aulas. Professores serem mais
colaboradores com os académicos para reverter o indice de reprovacdo. QA
17

- Atualizar os professores mais antigos. Ndo avaliar somente com “provas”.
QA 19

- Professores mais comprometidos com o aprendizado do aluno. QA 21

- Professores efetivos e qualificados para ministrar mais aulas nos cursos
determinados. Mais aulas praticas. Motivacdo para métodos de ensino. QA
24

- Capacitar os professores a fazerem (desenvolverem) aulas que desperte a
capacidade intelectual do aluno direcionando ao modo de vida de cada um.
Criar mecanismos de forma a facilitar que o universitario se interesse em
frequentar as aulas. Fazer palestras ressaltando a importancia de um diploma
no mundo globalizado de hoje, e que oportunidades como essa néo se pode
deixar escapar ¢ que o “mundo ¢ voraz”. Exclui aqueles que ndo tem
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qualificagdo minima, compreendendo hoje o ensino superior além de uma
lingua estrangeira. QA 46

- Fazer seminarios com os professores orientando-os a fazerem um trabalho
diferenciado no sentido de que o conhecimento ndo esta centrado no
professor. Fazer seminarios com os alunos no sentido de estimula-los a
acreditar que eles podem mais. QA 47

mais

- Professores com mais compromisso com o0s cursos. Ter

responsabilidade com os discentes. QA 111

Na sequéncia deste estudo, passamos ao que poderiamos chamar de “segunda parte

das questdes subjetivas do questiondrio”, visto que estas se referem, especificamente, a

analise do PIIER como politica de democratizacdo da educagdo superior. Os sujeitos

apontaram os avancos, os limites e as possibilidades de melhoria em relagéo ao PIIER.

3.4.3. As vozes dos sujeitos analisando o PIIER

Quadro 10 - Resultado da questdo: Pontos positivos e pontos negativos em relacdo ao

PIIER
Questdo
o Frequéncia das respostas
Organizacdo em Classes Professor | Aluno
Pontos positivos N° % N° %
Classe 1. N&ao respondeu 09 15,8 20 16,7
Classe 2. Nao conhec¢o o PIIER 03 5,2 01 0,8
Classe 3. N&o vejo pontos positivos 03 5,2 02 1,7
Classe 4. Democratiza 0 acesso 39 68,6 87 72,5
Classe 5. Outros 03 5,2 10 8,3
Total 57 100,0 120 100,0
Cite dois pontos Pontos Negativos
positivos e dois pontos | Classe 1. N&o respondeu 08 14,1 23 19,1
negativos em relagdo ao | Classe 2. N&o sou a favor das cotas 03 5,2 04 33
PIIER Classe 3. N&o vejo pontos negativos 03 5,2 02 1,7
Classe 4. Falta de politicas de
permanéncia e de acompanhamento 16 28,1 07 5,9
Classe 5. Cota é
exclusdo/discriminacao/preconceito 14 24,6 54 45,1
Classe 6. Falta de critérios claros de
ingresso 06 10,6 23 19,1
Classe 7. Pouca divulgacdo do PIIER 04 7,0 01 0,8
Classe 8. Poucas vagas 00 0,0 05 42
Classe 9. Outros 03 5,2 01 0,8
Total 57 100,0 120 100,0

Fonte: Elaborado pela autora, 2012.
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Nessa questdo, solicitamos aos sujeitos que citassem pontos positivos e pontos
negativos em relacdo ao PIIER e observamos maior proximidade entre as percepcOes de
professores e de alunos apenas nos aspectos positivos, mas ndo nos negativos. A
democratizacdo do acesso foi citada como principal ponto positivo do Programa na percepc¢ao
de 68,6% (39) dos professores e de 72,5% (87) dos alunos. Notamos que apenas 5,2% (02)
dos professores e 1,7% (02) dos alunos ndo identificaram qualquer ponto positivo em relagéo
ao Programa e que 14,1% (08) dos professores e 19,1% (23) dos alunos nédo responderam.

Quanto aos pontos negativos, verificamos que 24,6% (14) dos professores e 45,1%
(54) dos alunos entenderam que as cotas excluem, discriminam e geram preconceitos. Para
28,1% (16) dos professores e 5,95 (07) dos alunos, a falta de politica de permanéncia e de
acompanhamento aos alunos apresenta-se como gargalos do programa. Ja na opinido de
10,6% (06) dos professores e 19,1% (23) dos alunos, o ponto crucial esta na falta de critérios
claros de ingresso. Além destes, foram apontados como pontos negativos: a pouca divulgacao
do Programa, percepcao de 7,0% (04) dos professores, e 0 escasso nimero de vagas, citado
por 4,2% (05) alunos. Nessa questdo, 14,1% (08) dos professores e 19,1% (23) dos alunos nao
responderam. Observamos que 0s sujeitos ndo apresentam sugestdes do que poderia ser
melhorado nesses pontos apresentados como negativos. Vejamos falas que ilustram os pontos
positivos do Programa:

- Insercdo social. Diferenca de vivéncias na sala de aula. QD 03
- Acesso de um nimero maior de negros na IES. QD 08

- Democratizagdo do acesso das camadas mais pobres. Efetivacdo da Unemat
em seu papel social em MT. QD 12

- Proporcionar o ingresso de candidatos de segmentos historicamente menos
favorecidos. Viabilizar a ampliagdo do debate acerca do tema inclusdo e
sistema de cotas. QD 19

- Acesso a educacdo superior. Democratizacéo do ensino. QD 21

- Inclusdo de grupos sociais que tem pouco acesso. Visibilizacdo das
diferencas sociais. QD 22

- Democratizacdo do acesso ao ensino superior. Oportuniza mudanga de
perspectiva do cotista em relagdo ao seu futuro (oportunidade de emprego
melhor). QD 33

- Acredito que as cotas “raciais” parcialmente podem ser analisadas
enquanto medida reparatéria para a populacdo negra, viabilizando o ingresso
de uma parcela da populacéo negra na IES. QD 37
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- Poder ingressar. Possibilidade de melhorar as relagcbes sociais
preconceituosas. QD 43

- Promover justiga, acesso ao conhecimento, melhores condigdes de vida.
Reconhecer que a nacdo tem uma divida histérica com muitos brasileiros.
QD 49

- Acesso/inclusdo. Experiéncia para as IES. QD 51

- Contribui para reparar injusticas histéricas. Contribui para formar uma
nova geracao socio-intelectual. QD 52

- D& oportunidade de acesso a universidade a populagéo negra. Possibilita
insercdo no mercado de trabalho posterior, etc. QD 53

- Possibilidade de construir uma sociedade solidaria. Possibilidade de
superar a histéria de dominacdo étnica e da dupla exploragdo: econdémica e
racial. QD 56

- Facilidade de acessar a universidade e acesso ao conhecimento. QA 08

- Inclusdo de mais negros na universidade. Gera oportunidades de pessoas
carentes entrarem na Unemat. QA 14

- O PIIER contribui para o aumento da raca negra nas universidades.
Restaura a dignidade e proporciona aqueles jovens que antes em primeiro
lugar precisam trabalhar para ajudar no sustento da familia. QA 21

- Acesso dos negros nos cursos de graduacdo. Mais facilidade de ingresso
como um todo. QA 27

- Melhora a quantidade de pessoas negras no ensino superior. Eleva as
condigdes de igualdade de pessoas menos favorecidas. QA 41

- Oferece acesso a uma parcela que antes ficava fora do ensino superior.
Melhora a qualidade de vida dos ingressantes, ja que terdo melhores
oportunidades de emprego. QA 49

- A possibilidade de acesso a universidade de alunos negros. A possibilidade
e proporcionalidade de alunos da rede publica de ensino nos bancos
académicos. QA 50

- Dar acesso a universidade aos grupos antes excluidos do ensino superior.
Diminuir a desigualdade social e educacional dos brasileiros. QA 59

- Proporciona oportunidades para o ingresso na universidade. E uma forma
de reconhecimento ja que os negros foram discriminados por muito tempo.
QA 67

- Ingresso de candidatos negros/afro-descendentes na universidade.
Compensacdo de desigualdade por meio de tratamento. QA 74
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- Possibilitou, ou melhor, facilitou o ingresso de estudantes negros.
Reconhecimento da raca negra como cidadd. QA 103

Dentre os sujeitos que entenderam o PIIER como um Programa de democratizagao
do acesso a educacdo superior, vimos percepcfes que encerram contradi¢des: por um lado,
reconhecem a importancia do Programa para o ingresso na Universidade, e, por outro, o

Programa é visto como instrumento de discriminagdo que induz ao preconceito. VVejamos:

- Proporciona oportunidade a pessoas que poderiam ndo as ter se fossem
concorrer na livre concorréncia. QD 15

- Possibilita a entrada de pessoas que ndo teriam a mesma chance como 0s
demais alunos. QA 86

- Pessoas de baixa renda tem mais chance de entrar. Pessoas negras sofrem
discriminagdo. QA 79

- Primeiro é que o candidato tem uma porcentagem a mais. Segundo é
discriminar o candidato. QA 88

Podemos tomar a fala do docente QD 15 e do aluno QA 86 como exemplos do
estigma introjetado na sociedade e que repercute na comunidade académica do campus de
Caceres, refletindo o sentimento de minoracgdo da capacidade a que, historicamente, 0s negros
foram acometidos em nosso pais. N&@o é nossa intencdo generalizar a analise deste estudo com
base nessas percepcdes. Contudo, deixamos esse registro para que a comunidade académica,
especialmente a da UNEMAT-campus de Caceres, se atente para esse discurso que pode
tomar propor¢des que extrapolam os “muros” da universidade, além de também se tornar
mecanismo de constrangimento para os alunos ingressantes pelo PIIER, conforme
identificamos nas percepc@es dos alunos QA 79 e QA 88.

A seguir, apresentamos algumas falas que ilustram, na percepcdo dos sujeitos, 0S
pontos negativos em relacdo ao PIIER, iniciando com as percepc¢des dos que entenderam que
o PIIER é fator de discriminacéo e de preconceito:

— Sistemas de cotas também é uma forma de discriminagéo racial. QD 06

- Existir ja é uma comprovacdo da discriminacdo e a assuncdo de uma falha
de governo e ndo da instituicdo. QD 10

- Enfatiza ainda mais a discriminacdo. Ndo promove justica e igualdade. QD
15
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- Criacdo de estere6tipos na sala de aula. Aprofundamento da piramide
sécio-cultural. QD 45

- - Tenho percebido que temos um programa de entrada na universidade e
ndo um programa de permanéncia na universidade. Neste sentido os cotistas
sd0 pessoas que estdo soltas, ser cotista ndo € uma coisa positiva, para
muitos torna-se a expressdo do preconceito de ter entrado de forma
privilegiada na universidade e ndo por um processo de afirmacgéo étnica para
a transformacdo de situacdes histéricas. QD 56

- Mostra que as pessoas negras sdo menos inteligentes que as outras. QA 05

- Preconceito. Auto-excluséo (de cotistas e ndo cotistas). QA 10

- Indica racismo porque tanto pessoas negras como brancas, independente da
escolaridade, tem a capacidade de competir livremente sem cota e muitos
alunos sdo contra isso. QA 17

- O negro fica sendo visto como o incapaz. QA 21

- Ser marcado por ser cotista. QA 22

- Preconceito com os cotistas. A omissdo de ser cotista dos proprios alunos.
QA 23

- Discriminacdo. Constrangimento. QA 39
- Preconceito da sociedade. Preconceito do préprio cotista. QA 41

- Preconceito em relagéo ao nosso ingresso na universidade. Desvalorizagdo
dos académicos. QA 52

- N&o deveria haver diferenciacdo. Com vaga para cotista incentiva o
racismo e preconceito. QA 54

- Atestado de incompeténcia do governo. Convivemos com uma sociedade
preconceituosa. Aumenta o preconceito dentro da instituicdo. QA 55

- Contribui para diferenga racial. QA 68

- Exclusdo por pensar que os cotistas ndo sdo capazes de concorrer com 0s
outros. QA 77

- Infelizmente o PIIER tornou motivo de discriminacdo. QA 89

- Embora seja um modo de incluséo, acredito que também seja uma forma de
racismo. QA 105

- E achar que o aluno s6 passou por ser cotista e também acreditar que se no
tivesse cotas, ndo passaria. QA 111

E fortemente presente nessas falas o sentimento de minoragdo, traduzido pelo

preconceito e pela discriminagdo, mencionados pelos sujeitos como ponto negativo do



117

Programa. Vieira (2007) discorreu sobre as cotas e sobre 0 ingresso dos primeiros cotistas na
UNEMAT em 2005/2. A anélise feita pelo autor, naquele momento, vem ao encontro das

percepcOes dos alunos cotistas evidenciadas em nosso estudo. Vejamos:

A omissdo da condicdo de cotista para além de referéncias quaisquer a auto-
estima deste grupo — tese inadequada em nossa realidade — vincula-se
primordialmente ao ambiente indspito encontrado por este conjunto de
estudantes. Alids, por um periodo, todo estudante negro era identificado
como cotista, independente de sua forma de ingresso. A partir dai, estudantes
negros (cotistas ou ndo) eram estigmatizados por seu desempenho.
Evidentemente que as acusacOes jamais eram dirigidas a este ou aquele
estudante em particular, pois, se de um lado havia toda esta hostilidade, de
outro, formava-se uma rede de solidariedade em torno dos cotistas e da
tematica no interior da universidade. [...] notamos que a recusa as cotas ndo
reside no segmento discente e permanece restrito a determinado grupo de
professores que tem como caracteristicas basicas: grande visibilidade
institucional; situados em locais estratégicos e com grande flexibilidade de
movimentagdo entre os cursos (regulares e modalidades diferenciadas de
oferta); experientes sobre o prisma da politica e da gestdo universitéria;
amparados por politicas publicas em suas trajetérias académicas
apresentando, por isto mesmo, indicadores compativeis com as exigéncias
minimas das agéncias de fomento a pesquisa e consolidados na carreira
docente. (VIEIRA, 2007, p.229).

Conforme identificamos em Vieira (2007), desde a implementacdo do Programa
(2005/2) até a realizacdo desse estudo, os sentimentos de discriminacdo e de preconceito
quanto a forma de ingresso dos alunos cotistas por parte de professores, de alunos ndo cotistas
e até mesmo dos proprios cotistas ndo modificaram. O estudo que realizamos em 2008
também evidenciou essa situacdo. Naquele momento, apontamos a (re)educacdo dos sujeitos
como possibilidade de mudanca dessas posturas. Contudo, como podemos observar, até o
presente momento, pouco ou nada mudou.

Percebemos que, no meio académico, ainda existem percepcdes de que 0S negros sao
inferiores, menos capazes ou, simplesmente, sdo discriminados em virtude da cor da pele.
Essas percep¢des foram construidas historica e culturalmente, porém, precisam ser superadas.

A auséncia de politicas de permanéncia e de acompanhamento, a falta de clareza nos
critérios de ingresso e 0 pouco numero de vagas também foram apontados como pontos

negativos do Programa. VVejamos percepcdes que confirmam essas evidéncias:

- Falta de critério ao selecionar os alunos, uma vez que alguns que se
enquadram no sistema ficam de fora. QD 13
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- Realmente entrar pessoas no vestibular que facam parte do programa, pois
tem entrada de pessoas que ndo fazem parte do grupo. Ter critérios sérios
para a sele¢cdo. QD 16

- N&o hé visibilidade, envolvimento da IES Unemat de forma objetiva nas
discussfes mais amplas sobre as cotas raciais em outros foéruns. Sdo poucas
vagas de cotista no vestibular. QD 37
- Comprovacao da opcdo do candidato ao PIIER (documentos solicitados e
forma de ratificacdo das informacGes ineficientes para comprovar que 0
candidato tem direito a vaga). QD 41

- O uso indevido desta oportunidade por brancos. A ndo compreensdo dos
reais objetivos do programa por parte de alguns docentes e discentes. QD 44

- Falta de politicas agregadas ao acesso. Falta de acompanhamento
sistematico ao processo de desempenho do aluno na universidade. QD 50

- Inexisténcia de uma politica de acompanhamento do cotista. Inexisténcia
de uma politica de incentivo a permanéncia. QD 55

- N&o tem uma fiscalizagdo dos interessados na vaga. So poucas vagas. QA
02

- Qualquer um pode ingressar mesmo ndo sendo negro. QA 03

- Muitos ndo necessitam e conseguem ingressar. Deve haver maior exigéncia
guanto a essa seletividade. Conhecer realmente. Fiscalizar. QA 24

- A universidade ndo tem estrutura social para receber. Os cotistas séo
abandonados. QA 28

- Falta de critérios especificos para controlar o ingresso de alunos cotistas. A
facilidade de candidatos que estudaram em colégio particular ser imensa. QA
42

- Critério de selecdo de auto-identificagdo. Pessoas de condigdes
economicamente elevadas entrando pelo sistema de cotas, e brancas. QA 45

- Alunos optarem pelo PIIER sem serem de cor preta ou parda, apenas
declarando isso no ao da inscricdo. QA 66

- Deveria ter mais vagas reservadas ao cotista. QA 82
- Qualquer pessoa pode se declarar negra. QA 86

- Qualquer um pode fazer o vestibular como cotista. N&o tem que comprovar
se é étnico-racial. QA 115

- Pessoas que omite dados para entrar. Outras que ndo concordam com o
PIIER Muitas pessoas que ndo se enquadram e conseguem passar. QA 117
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Observamos em algumas percepgdes dos sujeitos uma conotacdo de dendncia.
Vejamos: “qualquer um pode ingressar mesmo nao sendo negro” (QA 03); “ndo sdo as
pessoas negras que utilizam do beneficio” (QA 58); “tem pessoas que ndo sdo consideradas
negras e participam da cota” (QA 99). Conforme ja explicitamos nesse estudo, todos 0s
alunos pesquisados séo ingressantes pelo PIIER e, em tese, deveriam atender 100% aos
critérios de ingresso por meio do Programa, dentre estes, o de autodeclaragdo como negro
(preto ou pardo). No entanto, conforme verificamos no perfil em comum, 04 alunos (3,4%)
declararam serem da cor branca, 02 alunos (1,6%) da cor amarela e 01 aluno (0,8%) nao
respondeu a questdo. Esses dados, cruzados com as informagdes do perfil dos alunos cotistas,
correspondem exatamente ao total de alunos que declararam ter ingressado no curso via
concurso vestibular com opc¢éo para ndo cotista, ou seja, 07 alunos (5,8%).

Os estudos de Vieira (2012) ja apontavam que “a auto-declara¢do tem sido, ainda

hoje, alvo de muitas criticas”. Para 0 autor,

[...] até hoje apenas um caso de fraude foi detectado, muito embora haja
indicios de outras ocorréncias o que, evidentemente, ndo invalida a
iniciativa. O processo 046/2006-NEGRA iniciado em 31 de agosto de 2006,
culminou no cancelamento de matricula de uma estudante que ingressou
indevidamente pelo Programa. Atendendo apenas parcialmente as
recomendagBes da Assessoria Juridica da UNEMAT, os procedimentos
administrativos ndo foram suficientes para a constituicdo de Comisséo de
Sindicancia sugerida para apurar responsabilidades de servidores da
universidade que de acordo com o relato da estudante induziram-na ao erro.
(VIEIRA, 2012, p.185).

A autodeclaracdo ¢ um dos gargalos do Programa, que, nas percep¢des dos sujeitos,
precisa ser superado € num momento préximo. Vemos que 0s sujeitos ndo dizem quais, mas
sugerem a adocao de outros critérios além da autodeclaragdo, a fim de dar maior visibilidade

ao processo de selecdo e de garantir a credibilidade do Programa.

Quadro 11 - Resultado da questdo: Sugestdes visando a melhoria do PIIER

Frequéncia das respostas
Professor Aluno
Questdo Organizacao em Classes N° % N° %
Classe 1. Nao respondeu 08 14,1 34 28,3
Classe 2. Ndo tenho condicgdo de opinar 04 7,0 01 0,8
~ R Classe 3. Melhorar o ensino publico 04 7,0 03 2,5
Que sugestGes voce Classe 4. Instituir politicas de
apresenta visando a . P
melhoria do PIIER? permanéncia e de acompanhamento 33 57,9 06 5,0
' Classe 5. Eliminar o PIIER 02 3,6 05 4.2
Classe 6. Maior divulgagdo do PIIER 03 5,2 06 5,0
Classe 7. Rever os critérios de sele¢ao 03 5,2 36 30,0
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Classe 8. Aumentar o0 nimero de vagas 00 0,0 22 18,3
Classe 9 - Outros 00 0,0 07 5,9
Total 57 100,0 120 100,0

Fonte: Elaborado pela autora, 2012.

Nessa questdo, solicitamos aos sujeitos que emitissem sugestdes visando & melhoria
do PIIER. Observamos que na percepcdo de 57,9% (33) dos docentes, a prioridade seria a
adocdo de politicas de acompanhamento e de permanéncia do aluno, enquanto para 30,0%
(36) dos alunos é preciso rever os critérios de selecdo e também aumentar o numero de vagas
- 18,3% (22) alunos. Outras sugestdes também foram apresentadas, tais como: uma maior
divulgacdo do PIIER, encontrada na resposta de 5,2% (03) professores e 5,0% (06) alunos;
melhorar o ensino publico, 7,0% (04) dos professores e 2,5% (03) dos alunos; eliminar o
PIIER, 3,6% (02) professores e 4,2% (05) alunos:

- Acredito que um melhor acompanhamento daqueles alunos que optaram
pelo programa. Criar mecanismos de sustentacdo para que possa ser melhor
aproveitado pelos alunos ingressantes através do sistema. Melhor divulgado
na midia dado a sua importancia. QD 13

- A sugestdo é que o aspecto permanéncia parece estar pouco eficiente, pelo
menos néo tenho visto as agdes deste quesito em funcionamento. QD 22

- Penso que o programa deve ser mantido, porém que se faca um estudo das
fragilidades que eles apresentam para correcao e investimentos. QD 32

- Acompanhamento/assisténcia ao cotista ap0s seu ingresso visando
aumentar as possibilidades de permanéncia. QD 33

- Planejamento/programas institucionais para acompanhamento e apoio aos
alunos cotistas. Um periodo inicial preparado para uma formacao basica em
todos 0s cursos seria uma possibilidade. QD 43

- Maior debate no contexto didatico/pedagdgico dos departamentos. QD 51

- Criacdo urgente de um programa de apoio e permanéncia dos cotistas e de
apoio a superacdo das deficiéncias de formacdo anterior. N&do ficar a cargo
de um Ndcleo de Pesquisa e Extensdo (NEGRA) mas, ter um setor da
universidade para executar e acompanhar o PIIER. Que o programa fique a
cargo de um grupo de professores (as) e ndo de uma Unica pessoa e seus
subalternos (fim do personalismo). Buscar maior participacdo de outros
professores (as) inclusive de outros campi (divisdo de responsabilidade e
protagonismo). QD 55

- Penso que a divulgacdo dos resultados preliminares desta pesquisa, que
apontam para o alarmante ndmero de alunos em dependéncia e evadidos,
dentre outros numeros, seja necessaria para sensibilizar a comunidade
académica (principalmente os professores) para que tenham um olhar mais
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atento para essa realidade. O gasto do dinheiro publico deve ser otimizado,
garantindo ensino de qualidade e 0 menor nimero de evasao possivel. QD 57

- Entrevistas com o0s candidatos para se poder ter certeza de que eles séo
dignos do beneficio, pois pode-se muito bem fazer a inscricdo pelo PIIER e
ndo ser negro ou indigena. QA 14

- Fiscalizagdo no sentido de acesso ao curso superior somente aos que se
enquadram ao PIIER. QA 32

- Estabelecer determinados requisitos para o ingresso de estudantes que opte
para o PIIER, como por exemplo, a comprovacdo da sua cor através de seus
descendentes e ndo sendo como é hoje, aceitando somente quando o
candidato auto-declarar ser negro. QA 42

- Penso que deveria ser fiscalizado a questdo da selecdo de alunos que se
inscrevem como cotista pois pessoas que ndo precisam entrar com PIIER,
estdo usando de ma fé forca para entrar nas universidades. QA 45

- Especificar melhor os critérios para cota. Investigar realmente quem
merece participar da cota. QA 72

- A forma de avaliacdo deve ser mudada para que assim pessoas, que ndo
encaixam no programa ndo ocupem a vaga de quem realmente encaixa de
acordo com o PIIER. QA 74

- Ampliar as vagas desse projeto. Avaliar esse grupo de alunos considerando
seu historico escolar. Ndo acabar com esse projeto, pois ajuda muitos. QA 93

- Est4 bom para ficar melhor deveria ter fiscalizagdo em relacdo as pessoas
gue ndo sdo negros e nem descendéncia de negros que usam o PIIER para
poder entrar em uma faculdade. QA 113

- Sugiro que ao invés de dar oportunidade de poder entrar em uma faculdade
por sua cor ou raga, deve-se priorizar a capacidade e dar oportunidades para
pessoas com menos situacao financeira. QA 34

- Na minha opinido as cotas deveriam abranger ndo apenas aos alunos que se
declaram negros ou pardos, mas sim a todos os alunos oriundos do ensino
publico. QA 49

Ao realizar a classificacdo das respostas dessa questdo, constatamos que 14,1% (8)
dos professores e 28,3% (34) dos alunos ndo responderam e que 0,8% (1) aluno e 7,0% (4)
dos professores afirmaram que “nao tinham condi¢des de opinar”.

O percentual de ndo respondentes deixou-nos a impressao de que a “naturalizagdo da

5950

realidade™”, mecanismo sistematicamente disseminado pela sociedade contemporéanea e que

50 . ~ - . - - . T e e . .

A naturalizacdo da realidade é um instrumento préprio do sistema capitalista, que apregoa o individualismo e a
concorréncia como principios de sua sustentagdo, fazendo com que as pessoas se tornem realmente individuos, no sentido
lato da palavra.
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leva as pessoas a uma inércia frente a situacBes cotidianas, também estd presente na
comunidade académica da UNEMAT/campus de Caceres, representada pelos sujeitos
pesquisados.

Os sentimentos de coletividade, altruismo e alteridade se perdem frente a
competitividade, a impessoalidade (no sentido de ndo se preocupar com 0S outros) e a
auséncia de tempo, levando os sujeitos a passividade e a descrenca de que algo pode ser feito
para transformar a realidade. A universidade tem o papel social de possibilitar essa
transformacéo e, portanto, ndo pode ser omissa ou neutra frente a realidade.

Na sétima questdo dissertativa do questionario, solicitamos aos sujeitos que
manifestassem sua opinido sobre possiveis temas que ndo foram contemplados nas questdes

anteriores. Vejamos os resultados, organizados conforme Quadro 12 a seguir.

Quadro 12 - Resultado da questdo: Consideracdes em relagdo ao PIIER que n&do foram

contempladas nas questfes anteriores

Frequéncia das respostas
Professor Aluno
Questdo Organizacdo em Classes N° % N° %
Classe 1. Nao respondeu 34 59,4 65 54,2
Classe 2. O PIIER ndo ¢ a solucdo 06 10,6 00 0,0
Est t4 abert Classe 3 — A IES precisa assumir o
ste esDa‘%g estaabertio | o) pp 14 24,6 04 3,3
para ConsICeragoes eM I"ciasse 4 — O PIIER gera preconceito 01 18 12 10,0
relagdo ao PIIER que em
S Classe 5 — Acho falho o processo de
sua opinido ndo foram selecio 00 0.0 04 33
contempladas nas ¢ —— ’ !
questdes acima Classe 6. Importancia do_PIIER parao
acesso a Educacgdo Superior 00 0,0 16 13,3
Classe 9 - Outros 02 3,6 19 15,9
Total 57 100,0 120 100,0

Fonte: Elaborado pela autora, 2012.

Percebemos, nas respostas dessa questdo, que a maioria dos sujeitos ndo se
manifestou a esse respeito, ou seja, 59,4% (34) professores e 54,2% (65) alunos.

Dentre os respondentes, observamos percepcOes, tanto de professores quanto de
alunos, as quais consideramos contraditorias. Por exemplo: na percepcdo de 10,6% (06) dos
professores, o PIIER ndo é a solucédo; para outros 24,6% (14) professores, o que falta € a IES
assumir o Programa. Ainda mostramos, assim como na questao anterior, percepcoes de 10,0%
(12) dos alunos respondentes que afirmaram que o PIIER gera preconceito e de 3,3% (04) dos
alunos que consideraram falho o processo de selecdo dos ingressantes.

Esses posicionamentos podem revelar, por um lado, que professores que possuem a

percepcao de que o Programa néo é a solucdo podem estar tendo atitudes preconceituosas com
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relagdo aos cotistas em sala de aula, conforme mencionado pelos alunos nas questdes
anteriores. Por outro lado, os professores que entenderam que a IES deve assumir
definitivamente o Programa demonstra, em nossa analise, que o PIIER é uma politica que
precisa ocupar um espaco permanente nas pautas e nas agendas de discussdo de forma
institucionalizada. Também denota a preocupacéo desses professores para com a continuidade
do Programa. Na atual situacdo de acesso a Educacdo Superior, em que, segundo dados do
Censo de 2008 MEC/INEP, apenas 13,9% dos jovens de 18 a 24 anos estdo na universidade, o
que significa que ndo temos vagas para todos, o PIIER é um Programa de democratizacdo e é

uma das solucdes. Mas o ideal é que tenhamos vagas para todos. Vejamos as falas:

- Além das sugestdes ja citadas, acredito que a universidade como um todo,
deve discutir esse assunto com mais seriedade, por meio de seus conselhos,
das pro-reitorias, etc. H4 também questdes que precisam ser melhoradas na
universidade e que vao repercutir na qualidade da permanéncia dos alunos.
QD 12

- Programa ‘“necessario” numa instituicdo universitaria pela natureza
transracial, transnacional e transdisciplinar que a universidade deveria
naturalmente sustentar e que, como sabemos, nem sempre sustenta. QD 42

- Se for levar a sério o programa PIIER tera que considerar os dois Il
(incluséo e integracdo). A julgar pelo departamento de Letras, que € s6 0 que
eu conheco, somente o primeiro | (inclusdo) estd sendo cumprido. Se 0s
alunos que eu conhego em Letras, que estdo feito “zumbi” pelos corredores,
saindo de uma aula, correndo para outra, pelas metades, sem turma, sem
apoio, se entre esses alunos ha também cotistas, entdo a Unemat esta
ignorando o segundo I (integragdo). A discriminagdo, os comentarios (“sdo
fracos”, “ai ndo sabem ler”, “ndo sabem escrever”, “ndo querem nada”,
“faltam”...) se ha entre esses alunos alguns cotistas, é certeza que o programa
estd falhando e muito. E isto é mais prejudicial se ndo tivessem ingressado
no curso. Evadem? Claro! Fazer o que? A mesma instituicdo que os recebeu
os esta expulsando. E a auto-estima vai pros pés... Mas falando ainda de
perguntas: se a proposta de formacdo bésica inicial para todos (como a
Unemat ja fez em outros projetos, no passado, - parceladas no sertdo do
Araguaia e em outros campi também) ndo foi viével, entdo, para atender
apenas aos cotistas poder-se-ia oferecer curds de preparacdo antes do
vestibular a quem tivesse interesse de entrar por cota. Seria algo como que
obrigatério. Formacdo para a leitura, para a pesquisa em todas as areas mais
de forma integrada, multidisciplinar. Um programa bem bolado, intensivo,
coordenado, bem preparado. Com professores bem humanizados, sabendo
trabalhar em equipe. E a minha proposta. Tenho uma desconfianca de que
daria muito certo! QD 43

O assunto ndo pode e ndo deve se tratado de forma isolada, sob o risco de
promover discriminagdo e ser visto como uma questdo menor. As agles a
serem implementadas devem beneficiar a todos os alunos, aqueles
beneficiados pelo PIIER ndo podem ser vistos sendo de condigbes menores e
inferiores. Nao pode “reparar” uma injustica e com isso promover outras
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incapazes de entrar para a academia como os demais. Ha um principio de
igualdade e de democracia atravessando este caminho a ser considerado. QD
49

Conforme vimos, a IES est4 sendo chamada, na percepcdo dos sujeitos, a cumprir
sua funcdo e, de fato, implementar os II's que compdem a denominacdo do Programa
(Integracao e Inclusao). A crenca manifestada pelo QD 44 de que “[...] o programa precisa ser
retomado, assumido pela gestdo, acompanhado e detalhado (por pesquisas) para néo correr o
risco de acabar ap6s os 10 anos de implantagdo na instituicdo, se alguém provar que nédo
obteve o propoésito inicial” nos indica que o caminho existe, sO precisa ser trilhado, e por
aqueles gue possuem o poder de deciséo.

O acesso e a permanéncia, previstos, respectivamente, nos artigos 1° e 8° da
Resolucdo n°® 200/2004-CONEPE para sua efetivagdo prescindem do comprometimento dos
gestores para com a politica. Ac¢des institucionalizadas que venham a possibilitar uma maior
visibilidade do Programa e de seus objetivos dentro da IES, que evidenciem critérios de
selecdo eficazes que, quica, possam minimizar ou eliminar os estigmas e 0s preconceitos que
perpassam as relagdes interpessoais professor/aluno cotistas, aluno ndo cotista/aluno cotista.
Desta forma, talvez, essas a¢fes possam se constituir em fatores que contribuam para que 0s
percentuais de retencdo e de evasdo, evidenciados neste estudo, venham a ser revertidos em
curto espaco de tempo.

Em sintese, os resultados do questionario deram visibilidade a questdes que podemos
tomar como contraditérias no processo de implementacdo do PIIER na UNEMAT: o
Programa aparece como politica de democratizacdo do acesso a educacdo superior e também
como politica que leva ao preconceito e a discriminacdo do aluno; professores que
reivindicam ac6es de nivelamento dos alunos cotistas e alunos cotistas que apontam questoes
de ordem didatico/pedagdgica e curricular como fatores que contribuem para a retencao e para
a evasao. Enguanto uns (alunos e professores) reivindicam aumento de vagas para O
Programa, outros (também alunos e professores) afirmam que o Programa deve ser extinto.

Os resultados também evidenciaram uma questdo central que desponta como um
limitador para o Programa: a ndo existéncia de politicas institucionais de apoio, de
acompanhamento e de permanéncia dos alunos no curso.

Parece haver, ainda, um silenciamento dos sujeitos, provocado pelas tensfes que o
tema suscita, tais como a negagéo da existéncia de discriminacdo dos sujeitos, 0 preconceito

velado, a igualdade de direitos e 0 evidente mito da democracia racial “[...] historicamente
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construido no Brasil e repassado geracdo a geracao por meio de um projeto de sociedade que
se concebe monocultural, meritocratica e seletiva” (SILVA; VELOSO, 2010, p.263).

Essas contradicOes, relatadas pelos sujeitos, foram analisadas com base na categoria
predominante desta pesquisa: democratizacdo da educacéo superior, desdobrada em duas
subcategorias: acesso e permanéncia, a partir das quais construiremos, a seguir, a sintese
deste estudo e as possibilidades de aprimoramento, visando melhorias no PIIER como

Programa de Integracéo e de Incluso Etnico-racial.

3.5. O PIIER é um Programa de democratizacdo da educacdo superior?

Neste estudo, a democratizacdo da educacdo superior foi a categoria central que
iluminou nossas analises e 0 acesso e a permanéncia foram consideradas subcategorias que
nos possibilitaram chegar a sintese e a construcdo das possibilidades em relacdo ao Programa
analisado.

Compreendemos a democratizacdo da educacdo superior como um pProcesso
dindmico, que, para plena efetivacdo, prescinde de condicOes e de agdes que conjuntamente
garantam, além da expansdo do sistema educacional e da ampliacdo do nimero de matriculas,
a equidade, a igualdade de oportunidades e a qualidade da educacdo, aliadas a politicas que
facilitem o acesso e que garantam a permanéncia dos estudantes nas IES.

As percepcdes dos sujeitos evidenciadas neste estudo demonstraram gue 0 acesso a
educacao superior da UNEMAT por meio do PIIER esta efetivado, visto que 25% das vagas
de todos os processos seletivos da UNEMAT vém sendo disponibilizadas desde 2005/2 para
estudantes negros (pretos/pardos). Contudo, esta pesquisa também evidenciou que a auséncia
de politicas institucionais de acompanhamento e de permanéncia do aluno nos cursos
apresenta-se como um gargalo que esté fragilizando o Programa.

Os estudos de Silva e Veloso (2010, p.2) ja apontavam a necessidade de se
contemplar as dimensdes acesso, permanéncia e concluintes. Para as autoras, “[...] na
perspectiva académica, o ato de acessar, inicialmente, implica em considerar o0 ingresso a esse
nivel de ensino. No entanto, torna-se limitante o desprezo das dimensfes de permanéncia e de
conclusao dos estudos”.

Estd estabelecido, no artigo 8° da Resolucdo n° 200/2004-CONEPE, que trata da

permanéncia, que “a UNEMAT devera implementar programa de apoio académico para todos
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os estudantes que demonstrarem dificuldades no acompanhamento das disciplinas”. Nas

Disposi¢des Gerais e Transitorias desta mesma Resolucéo, encontramos:

[...] a fim de concretizar os objetivos colimados por esta Resolucdo, a
UNEMAT adotara as seguintes acfes: |. Implementar um programa
académico destinado a observar o funcionamento das agOes afirmativas,
avaliar seus resultados, identificar aspectos que prejudiquem sua eficiéncia e
sugerir ajustes e modificacbes, apresentando, ao Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensdo, relatorios anuais de avaliagdo, 0s quais Sserdo
disponibilizados por meios eletrénicos e divulgados por meio impresso; 1.
Criar junto & CACE® uma Ouvidoria cujo objetivo é promover a plena
inclusdo no cotidiano universitario de estudantes negros e pertencentes a
outras minorias e categorias de estudantes vulneraveis na Universidade; 111.
Integrar em todos os documentos e materiais de divulgacdo oficiais
referéncias as populagdes atendidas nesse Programa de Integracéo e Inclusdo
Etnico-Racial com a finalidade de incentivar a inscricdo dos potenciais
candidatos; 1V. Divulgar esse Programa de Integracdo e Inclusdo Etnico-
Racial nas escolas publicas e em toda a rede de ensino do Estado de Mato
Grosso; V. Divulgar esse Programa de Integracio e Inclusdo Etnico-Racial,
destinado a todos os membros da Comunidade Universitaria, com a
finalidade de evitar acGes de discriminagdo contra a populagéo atendida pelo
Programa; VI. Promover parceria com a escola de ensino Fundamental e
Médio, através da Secretaria de Estado de Educacdo e Secretarias
Municipais de Educagéo e do proprio Ministério de Educacéo, no sentido de
aperfeigoar a formacéo inicial e continuada de professores.

A democratizacdo da educacdo superior ndo pode ocorrer apenas pela via do acesso;
existem outras demandas que, caso ndo sejam politicamente viabilizadas, concorrem para o
insucesso do aluno no curso. Conforme observamos, a Resolu¢do que aprovou o PIIER
elencou acbes que deveriam ser efetivadas pela IES, a fim de garantir a implementacéo e a
consolidacdo do Programa na Universidade. No entanto, conforme evidenciado nos resultados
deste estudo, por meio dos dados e pelas percepc¢des dos sujeitos respondentes do questionario
e também por meio dos relatorios de trabalho das comissdes instituidas (pelo CONEPE e pela
PROEG) para acompanhar a implementacdo do Programa (documentos analisados), existem
algumas urgéncias que atravessam as dimens@es do acesso, mesmo que esse seja um ponto
positivo do Programa, e da permanéncia, como ponto limitador, tais como a adogdo de
politicas de apoio e de acompanhamento aos alunos cotistas, maior integracdo entre a

educacdo superior e a educacdo bésica, dentre outras.

51 Coordenadoria de Assuntos Comunitarios e Estudantis, a época vinculada a Prd-reitoria de Extensdo e Cultura. Na atual
estrutura organizacional da UNEMAT, aprovada pela Resolucdo n° 002/2012 — CONSUNI, passou a ser denominada de
Diretoria de Gestdo de Integragdo e Assisténcia Estudantil, sob a responsabilidade da Prd-reitoria de Assuntos Estudantis —
PRAE.



127

Nesse sentido, podemos afirmar que a democratizacdo da educacdo superior na
UNEMAT ainda ndo esta completamente efetivada, visto que um percentual alto de alunos
cotistas se perde em meio as retencbes (61,0%) e a evasdo (19,0%) e o percentual de
concluintes ¢ baixo em relacdo ao de ingressantes (14,6%).

Passaremos, a seguir, a construir, com base nos pontos negativos e positivos
evidenciados pelos sujeitos, alternativas e possibilidades que poderdo contribuir para melhorar
o PIIER.

3.5.1 Necessidades evidenciadas pelos sujeitos que perpassam a dimensdo do
acesso

a) Necessidade de uma melhor formagéo na educacdo bésica — integracdo educagdo superior e

educacéo basica

Notamos nas percep¢Oes de professores e de alunos cotistas que estes possuem a
concepgdo de que a educacdo basica (publica) ndo esta ofertando um ensino de qualidade, que
possibilite ao aluno egresso dessa escola obter sucesso no acesso a educagdo superior, 0 que
pode explicar o ndo preenchimento das vagas ofertadas pelo PIIER, conforme dados
apresentados neste estudo.

Frequentemente, e com a UNEMAT parece nédo ser diferente, as relagfes entre a
educacdo basica e a universidade se restringem aos estagios, momento em que o graduando
exercita a fase pratica da sua formacao e faz criticas ao trabalho que esta sendo realizado nas
escolas; trabalho esse que, em breve, sera realizado pelo académico na condicao de estagiario,
ou para a realizacdo de pesquisas académicas, quando professores, alunos e gestéo escolar se
tornam sujeitos que contribuem para a producdo do conhecimento. Na maioria das vezes,
essas praticas apontam muitos problemas nesse nivel de ensino, que se transformam em
dissertagdes e em teses que vao para as bibliotecas, sendo raros os retornos dos resultados aos
sujeitos da escola, o que possibilitaria a reflexdo e oportunizariam perspectivas de
transformacéo da realidade estudada.

A maioria dos eventos (congressos, seminarios, palestras) sdo realizados pela IES,
individualmente, como se os temas, que, por vezes, abordam situagdes proprias da escola,
fossem de interesse Unico da academia.

N&o se trata aqui de buscar culpados, mas de trazer a tona a necessidade colocada

pelos sujeitos de maior integracdo da educagdo superior com a educacgdo bésica. A educacdo
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superior € formadora, por meio dos cursos de graduacdo e, especificamente, daqueles que
conferem licenciatura, dos futuros profissionais que atuardo na educacao bésica e, portanto, é
funcdo das IES acompanhar a atuacéo dos seus egressos no mercado de trabalho.

Transpor, conforme afirma Silva (2003, p.24), as barreiras no processo de
“apropriacdo e andlise critica do legado cultural da humanidade e na solu¢do de problemas
praticos”, materializados nos processos seletivos, que continuam mantendo o carater
meritocratico e excludente, pode nédo ser apenas o primeiro passo, € um desafio a ser vencido.

A formacéo deficitaria da educacgédo basica emergiu neste estudo como um indicador
que, aparentemente, prescinde da Educacdo Superior. Contudo, as percepc¢des dos sujeitos
demonstraram que essa realidade ndo pode ser ignorada pela IES, visto que a partir do
momento em que o aluno da escola publica ingressa nos cursos da Universidade, passa
também a fazer parte dela, cabendo a esta desenvolver acdes que venham a contribuir para
minimizar essa probleméatica. Como exemplo do que pode ser realizado, citamos algumas
experiéncias da UnB, que implantou o Programa de Apoio as Escolas e vem desenvolvendo
acOes de orientacdo e de formacdo pedagogica para professores e alunos das escolas de ensino
médio, trazendo a escola para dentro do espaco académico (alunos, professores) ou levando
seus profissionais (docentes, monitores) até a escola para desenvolver atividades denominadas
Experimentoteca, Filosofia na escola, Monte uma exposicdo de Ciéncias na sua escola,
Politica na escola, Teatro Ecopedagdgico, dentre outras®. Esses sdo exemplos de acdes,
dentre tantos outros, que entendemos que poderiam ser adaptados para a realidade da
UNEMAT, contribuindo para que alunos e professores da Educacdo Basica pudessem
conhecer e compreender as politicas que sdo implementadas pela Educacdo Superior €, no
caso deste estudo, do PIIER, aumentando a demanda de candidatos e fazendo com que as
vagas destinadas ao Programa ndo ficassem ociosas, consolidando o PIIER como Programa

de demanda continua.

b) Necessidade de se instituir critérios de selecdo mais eficazes

O PIIER, mesmo com sua proposta diferenciada de acesso, ndo desconsiderou o
processo seletivo, leia-se, concurso vestibular, como forma de ingresso. Ao contrario, instituiu
critérios especificos para os candidatos que a ele quisessem acessar. No entendimento de
Oliveira et al (apud SILVA; VELOSO, 2010, p.14),

52 Mais informagBes podem ser acessadas no site www.unb.br
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[...] as inovacdes de sele¢do ndo tem conseguido alterar o panorama de
seletividade social, uma vez que elas ndo modificam o paradigma de escolha
elitista existente no pais. [...] ndo houve ruptura com o padrdo de selecdo
instituido que privilegia os candidatos com maior capital econdmico e
cultural. [...] Continua, desse modo, a selecdo baseada nas aptiddes e
capacidades naturais que, historicamente, tem assegurado que a educacéao
superior, sobretudo os cursos de maior prestigio social, seja destinada a uma
elite econdmica e culturalmente privilegiada. (grifo dos autores).

Neste estudo, observamos percepgdes de professores e de alunos reivindicando
critérios de selecdo “mais sérios” (QD 16) e sugerindo “maior fiscalizagdo” (QA 24) e
“controle” dos candidatos optantes pelo PIIER. De certa forma, essas percepgdes ratificam a
existéncia desse mecanismo elitizante, excludente e historicamente legitimado que é o
vestibular ou processo seletivo (conforme a atual LDB).

A despeito desse carater elitizante da educagdo superior, lemos, em Silva (2003,
p.31), uma critica ao programa de cotas implementado pela UnB a partir de 2004,

especificamente ao trecho do documento que oficializa a politica naquela IES. Para a autora,

[...] embora considerando o plano da UnB maravilhoso, o que realmente se
quer € que a universidade renuncie ao seu papel histérico de formadora de
elite, que tenha uma proposta democratica, inclusiva e transformadora. Nao
gueremos criar uma elite negra para nos igualarmos a elite branca. Se
quisermos formar um negro capaz de contribuir na formulagdo de novas
politicas publicas que visem eliminar definitivamente o problema da
desigualdade e da exclusdo racial no Brasil, precisamos convocar essa
pessoa renunciar ao brasdo da elite negra, para que, de fato, possa haver
algum tipo de transformacdo nas relagcBes sociais assimétricas. (SILVA,
2003, p.31).

Verificamos também que as percepcdes dos sujeitos encerram preocupacdo para com
a lisura do processo seletivo e trazem “denuncias” de que, talvez, o ingresso por meio do
PIIER possa estar sendo burlado. Surgem entdo as questfes: Como instituir critérios de
selecdo incontestaveis para ingresso na UNEMAT por meio do PIIER? Quem € negro no
Brasil? Como fazer essa identificagcdo?

Para Hall (2004, p.106),

[...] na linguagem do senso comum, a identificacdo é construida a partir do
reconhecimento de alguma origem comum, ou de algumas caracteristicas
gue sdo partilhadas com outros grupos ou pessoas ou ainda a partir de um
mesmo ideal. E em cima dessa fundacio que ocorre o natural fechamento
que forma a base da solidariedade e da fidelidade do grupo em questdo. Em
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contraste com o naturalismo dessa definicdo, a abordagem discursiva vé a
identificacdo como uma construg¢do, como um processo nunca completado —
como algo sempre em processo. Ela ndo é, nunca, completamente
determinada — no sentido de que se pode, sempre, ganha-la ou perdé-la, no
sentido de que ela pode ser, sempre, sustentada ou abandonada. [...] Uma vez
assegurada ela ndo anulara a diferenca. (grifos do autor).

Desde 2005/2, quando da implementacdo do PIIER, os editais de Concurso
Vestibular da UNEMAT disponibilizam aos candidatos o ‘“formulario padrao de
autodeclaragdo”, que deve ser preenchido, assinado e entregue (via correio) na Coordenadoria

de Concursos e Vestibulares. No formulario, o candidato faz a seguinte declaragdo®:

Declaro ser negro (a), de acordo com a classificacdo oficial do IBGE, isto &,
ser de cor preta ou parda. Declaro que desejo me inscrever no Concurso
Vestibular Unificado da Universidade do Estado de Mato Grosso —
UNEMAT, para concorrer as vagas destinadas ao sistema de cotas para
estudantes negros. Declaro estar ciente que informacdes prestadas e que ndo
correspondam a verdade dos fatos implicardo no cancelamento da matricula,
em caso de aprovacdo, e instauracdo do correspondente processo, conforme
0 artigo 299 do Cddigo Penal. Declaro, por fim, conhecer e aceitar todas as
regras estabelecidas no Edital de Abertura do Concurso Vestibular e aquelas
contidas no Manual do Candidato da UNEMAT. Por fim, declaro concordar
com a divulgacdo de minha condicdo de optante pelo sistema de cotas para
negros. (Anexo VIII - Edital 001/2012-COVEST/UNEMAT).

Entendemos a autodeclaragdo como um instrumento legitimo. Todavia, ndo podemos
afirmar que, de fato, ndo existam pessoas tentando ou se utilizando do Programa para
ingressar na UNEMAT sem fazer jus a esse critério de selecdo. O perfil dos alunos com
relacdo a cor nos dao algumas pistas. Seriam os denominados por Silva (2003, p.47) de

“negros(as) de ocasiao™:

[...] pessoas oportunistas e/ou desonestas que se declaram negras com o fim
exclusivo de conseguir uma vaga, cujo acesso ndo seria possivel, caso se
declarassem brancas, morenas ou quase brancas, como fizeram a vida inteira.
Em algumas ocasides o(a) negro)a) de ocasido se sente discriminado(a) por
motivacGes ndo-raciais (pobreza, local violento onde reside, orientacdo
sexual, maternidade precoce), em outras, ndo acha justo que haja um
programa especifico para negros(as) e ndo para ele(a) que se julga tdo
“esforgcado” e/ou inferiorizado(a).

Segundo a autora, hd também os negros (as) emergentes: “pessoas que ouviram falar

sobre as acdes afirmativas e declaram: nédo sou branco (a), logo, posso ser negro (a)” (p.60,

5% Disponivel em: <http://concursos.unemat.br/20122/>. Acesso em: 09.ag0.2012.
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grifos da autora). Entendemos que essas situacdes constituem-se em excec¢des que se diluem
frente ao objetivo maior do Programa, que é garantir 0 acesso a universidade de pessoas que
realmente atendem aos critérios de ingresso. Contudo, entendemos também ser oportuno que
a IES ndo fique inerte frente a essas situacdes. E preciso que as respostas sejam dadas na
medida em que as situagcdes forem detectadas.

Em sintese, entendemos que mesmo que o objetivo do PIIER, como proposta, ndo
seja o de formar uma “elite negra” e talvez o seja na sua operacionaliza¢dao, corroboramos
com Dias Sobrinho (2011, p.148) quando afirma que “a educagdo ¢ um direito humano” e,
como tal, devem ser garantidas a condi¢cfes para que ela realmente se efetive. A universidade
publica, como representante do Estado junto a sociedade, tem o dever de garantir adequadas
oportunidades de acesso a educagio e de ampliar essas oportunidades educativas “para muitos
que sempre estiveram relegados a uma educacdo formal precaria, ou mesmo a nenhuma”,

cumprindo, entdo, parcialmente, “uma fun¢io de abrandamento das desigualdades™ (p.148).

3.5.2. Necessidades evidenciadas pelos sujeitos que atravessam a dimensdo da
permanéncia

a) Necessidade de se instituir politicas de apoio e de acompanhamento aos alunos

As politicas de permanéncia, particularmente as da educagdo superior, quase sempre
remetem a ac¢Oes de apoio material e/ou financeiro das IES para com os alunos.

Neste estudo, estudamos a permanéncia como um eixo que entrelaca outros
indicadores diretamente relacionados entre si e que reflete na necessidade de se instituir
politicas de apoio e de acompanhamento aos alunos, que inclui, dentre outros pontos,
concessdo de bolsas de estudo; questdes de ordem didatico/pedagdgica e curricular; ndo
identificacdo do aluno com o curso; preconceito; discriminacdo e estrutura deficitaria da
universidade, que, segundo 0s sujeitos, impactam na permanéncia desse aluno no curso.

Considerando a particularidade de uma instituicdo publica estadual como a
UNEMAT, que néo dispde dos mesmos recursos financeiros e que, ha maioria das vezes, nao
é contemplada nos programas macro que tratam da permanéncia dos alunos das IES federais,
e cujo orcamento é delimitado na esfera estadual, quase sempre insuficiente para a sua
manutencdo, € compreensivel que professores e, principalmente, os alunos clamem pela
implementacédo de politicas de assisténcia estudantil. Conforme observamos no decorrer deste

estudo, a UNEMAT vem, ao longo do tempo, se consolidando como universidade e, nessa
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condigdo, torna-se compreensivel que ndo consiga atender prontamente todas as necessidades
que, diariamente, a ela sdo colocadas. Apesar das consideragdes feitas, a UNEMAT deve
priorizar no seu orcamento as acdes que garantam a permanéncia dos alunos.

Acompanhamos pelo site da Universidade a divulgacdo de processos seletivos de
concessdo de bolsas em diversas modalidades: bolsa estagio; bolsa extensdo; bolsa
permanéncia (antiga bolsa apoio); bolsa iniciacdo cientifica; bolsa iniciacdo a docéncia; bolsa
tutoria e bolsa monitoria. Percebemos que além dessas modalidades de bolsas, que tém
custeio préprio, a Universidade tem buscado parcerias externas com orgdos de fomento a
pesquisa, tais como o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq) e a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Mato Grosso (FAPEMAT).

Nos processos de selecdo, observamos que o numero de bolsas institucionais
ofertadas € sempre menor do que a demanda existente. Conforme vimos no perfil especifico
dos alunos, apenas 10,0% (12) dos que responderam ao questionario declararam ser bolsistas.
E um ndmero que ndo impacta no primeiro momento. Podemos inferir que os critérios de
concessdo de bolsas praticados pela UNEMAT, que estabelecem que o candidato ndo possa
ter dependéncias em seu curriculo, e, conforme constatamos neste estudo, o percentual de
retencdo de alunos cotistas é alto (61,0%), podem ser um fator que contribui para o baixo
namero de cotistas bolsistas, 0 que nos leva a considerar que, mesmo as politicas que se
pretendem afirmativas, tais como a concessao de bolsas, quando implementadas, recaem sob
critérios de selecdo meritocréaticos e excludentes.

Outra face da dimensdo da permanéncia apontada pelos sujeitos deste estudo refere-
se a questdes de ordem didatico-pedagdgica e curricular. Dado ao segmento a que se destina o
PIIER (alunos negros), ao preconceito e a discriminacdo a que essa parcela da populagédo
brasileira historicamente foi acometida, destacamos a relevancia do professor e da sua postura
didatico/pedagogica frente ao sucesso ou ao fracasso académico do aluno cotista.

Constatamos, por meio das percepgdes dos sujeitos, que o PIIER contribui para a
discriminagdo e para o preconceito, devido a forma de ingresso. Inferimos que esse pode ser
um fator que também produz efeito na permanéncia do aluno na Universidade.

N&o estamos desmerecendo ou desqualificando a atuagéo de todos os professores da
UNEMAT - campus de Caceres - frente aos alunos cotistas. No entanto, notamos o estigma
que o ingressante pelo PIIER carrega e, nas percepgdes dos docentes, essa carga semantica

preconceituosa € ainda mais visivel.
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Jé& nas falas dos alunos, o que se observa é uma angustia, pois ddo a entender que a
sua permanéncia no curso estd ameacada, a medida que, como mecanismo de defesa frente ao
tratamento discriminatdrio e preconceituoso, sua alternativa aparente € a evasao.

Conforme constatamos nos estudos de Vieira, (2007, p.226), essa situacdo vem se

perpetuando na UNEMAT desde o primeiro concurso vestibular em 2005/2. Segundo o autor,

[...] foi num ambiente reativo, que se realizou em Mato Grosso o primeiro
concurso vestibular com a adoacdo de cotas para candidatos negros na
Unemat. Com muitas dificuldades se deu a recepcao dos primeiros cotistas
do estado. Ja nas primeiras semanas nova carga surgia, agora nas salas de
aula. Professores contrarios as cotas apresentavam seus pontos de vista e
centravam foco na impossibilidade destes estudantes acompanharem o ritmo
e as exigéncias impostas pelas disciplinas. O argumento privilegiado era a
suposta auséncia de qualidade dos cotistas. Acuados em seu cotidiano
universitario os cotistas de um modo geral reagiam buscando ocultar sua
condig&o de ingresso.

Entendemos que se um aluno reivindica “mais contato humano professor/aluno” (QA
38) ou quando sugere que se “proporcione novos materiais de estudos, que procure interagir o
académico com o curso” (QA 68) ou, ainda, “ter mais aulas praticas e ndo sé teoria” (QA
115), ele esta tentando buscar uma proximidade, estd querendo sentir que realmente faz parte
da universidade, esta buscando para si uma motivacdo que, talvez, ndo o leve ao desinteresse
pelo curso, a evasao.

Ainda nas questdes didatico-pedagogicas, verificamos, pelo perfil dos docentes, que
a maioria tem regime de trabalho em Dedicacdo Exclusiva, o que implica dizer que é
necessario priorizar, na carga horaria, acdes de apoio pedagdgico extraclasse (monitorias,
mini-cursos, palestras, entre outras), o que pode se tornar uma politica institucional.

Quanto a necessidade de politicas de assisténcia estudantil, especificamente quanto a
existéncia de casa do estudante e de restaurante universitario, j& mencionamos neste estudo
gue apenas os campi de Pontes e Lacerda, Alto Araguaia e Nova Xavantina dispdem de
moradia estudantil (mobiliada) e que ndo temos conhecimento da oferta de alimentacdo por
meio de restaurantes universitarios.

O campus de Caceres, l6cus desta pesquisa, € 0 mais antigo da UNEMAT, no
entanto, até o inicio do século XXI, sua “historia” confundia-se com a da sede administrativa
da Instituicdo. Até entdo, ndo havia uma autonomia administrativa e de gestdo financeira
desse campus, 0 que, muitas vezes, inviabilizava muitas das suas ac¢des, dadas as demais

urgéncias, principalmente fisicas e estruturais.
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Cabe ressaltar que as IES federais ja sdo implantadas com uma estrutura pré-
definida, aprovada. As IES estaduais, como é o caso da UNEMAT, vao se constituindo aos
poucos, de acordo com a “disponibilidade”, para nao dizermos, “dificuldade financeira”.

N&o pretendemos com esses argumentos darmos ao leitor a ideia de que a UNEMAT
ndo precisa instituir politicas de permanéncia, pois, se assim o fosse, estariamos entrando em
contradicdo com as percepcdes e reivindicagfes dos nossos sujeitos. O que queremos é
demonstrar as dimensdes e os fatores que contribuem para a ndo consecucdo de todos 0s
projetos que a IES necessita, face a auséncia de recursos ou de definicdo de prioridades.

As condig¢des socioecondmicas evidenciadas no perfil dos alunos, que forcam esse
aluno a trabalhar enquanto estuda ou estudar enquanto trabalha, implica no mau
aproveitamento académico do aluno.

A auséncia de politicas de permanéncia pode contribuir para os percentuais de
evasdo e de retencdo dos alunos participantes deste estudo. Concordamos com nossos sujeitos
e reafirmamos a necessidade de a UNEMAT ter um planejamento que contemple, a curto,
médio e longo prazos, a implantacdo dessas politicas.

E por esses e por outros fatores que compreendemos que a democratizacio da
educacao superior € muito mais complexa do que podemos imaginar e que sua Consecucao
depende de um conjunto de a¢des que conduzam as politicas da Universidade para além das
politicas de acesso (ingresso) e de permanéncia (apoio material ou financeiro),
tradicionalmente apregoados. E preciso uma postura institucional diferenciada, que envolva
todos os segmentos da comunidade académica nesse objetivo, bem como uma postura

politica, o seja, que o Estado assuma e enfrente essa quest&o.



CONSTRUINDO A SINTESE PARA NAO CONCLUIR

Partindo do pressuposto de que tudo ao nosso redor esta em constante movimento,
que as realidades transformam e sdo transformadas diariamente e que a democratiza¢do é um
processo continuo e inacabado, ndo temos o objetivo de finalizar, com este estudo, nossa
compreensdo sobre o PIIER e sobre as politicas de educagdo superior, mas construir uma
sintese apresentando algumas consideracdes que poderdo subsidiar outros estudos, com base
em questdes evidenciadas nesta pesquisa.

O estudo sobre a implementacdo de cotas étnico-raciais nas universidades publicas
brasileiras ndo é relativamente novo, dado que desde 2002, quando foram implementadas nas
universidades publicas do Rio de Janeiro, esse tema despertou, no meio académico, intelectual
e até nas rodas de amigos, o debate sobre as politicas afirmativas e ganhou argumentos
favoréveis e contrarios.

Nesta pesquisa, estudamos o PIIER, programa de cotas da UNEMAT, na perspectiva
de uma politica de democratizacdo da educacdo superior e buscamos, com base nas
percepcOes dos sujeitos, compreender em que medida o PIIER tem atingido os objetivos de
acesso e de permanéncia nos cursos de graduacdo presenciais da UNEMAT/campus de
Céceres, bem como quais foram os avancos, o que se apresentou como limites e quais as
possibilidades em relacéo a esse Programa.

O conceito de democratizacdo que sustentou este estudo parte do principio de que a
democratizacdo da educacdo superior € um processo continuo que, para sua efetivacdo,
prescinde da existéncia de politicas institucionais que garantam o acesso e a permanéncia dos
alunos.

As percepcbes dos sujeitos refirmam esse conceito de que a democratizacdo da
educacdo superior ndo pode ser efetivada apenas garantindo-se o acesso; é preciso, também,
garantir e implementar politicas de permanéncia dos alunos nos cursos.

Evidenciou-se, ainda, que a dimensdo do acesso, com a implantacdo do PIIER, pode
ser considerada consolidada na UNEMAT, visto que mais de 90,0% das vagas destinadas ao
Programa, de 2005/2 a 2011/1, foram preenchidas. Podemos também considerar a
consolidacdo dessa dimens&do como um avango do Programa.

Quanto a dimensdo da permanéncia, evidenciou-se que esta representa um ponto
fragil, que desponta como limitador do Programa. Os altos percentuais de evasdo e de
retencdo e o baixo percentual de concluintes apontados pelos dados, combinados as

necessidades evidenciadas pelos sujeitos de se instituir politicas de apoio e de
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acompanhamento aos alunos nos cursos, combinadas com a necessidade de aumentar a
concessao de bolsas nas diferentes modalidades praticadas pela instituicdo; de se dirimir
questdes de ordem didatico/pedagogica e curricular; de minimizar ou de extirpar acbes
preconceituosas ou discriminatorias para com os alunos cotistas, aléem de melhorar a estrutura
fisica da universidade, dentre outras, reafirmam a necessidade de que seja, urgentemente,
implementado na UNEMAT, o disposto no artigo 8° e nas Disposi¢Ges Gerais e Transitorias
da Resolugéo n° 200/2004-CONEPE, como prioridade no planejamento institucional.

Verificou-se que as percepcdes dos sujeitos encerram contradicfes com relagdo ao
Programa: para uns (professores e alunos), o PIIER representa a democratizagéo do acesso, ao
passo que, para outros (também professores e alunos), o Programa & mecanismo de
discriminacdo que gera preconceito. Verificou-se também que ndo h& consenso entre as
percepcOes de professores e de alunos quanto as questfes de ordem didatico-pedagdgica e
curricular: enquanto professores sugerem a adocgdo de acdes de nivelamento dos alunos como
forma de diminuir os percentuais de evasfes e de retencdes, os alunos propéem que seja
revista a postura didatico-pedagdgica dos professores frente ao curriculo. Verificou-se, ainda,
gue o ponto de consenso apontado por professores e alunos esta na necessidade da adocédo de
politicas de permanéncia.

E funcdo do Estado garantir o acesso a educacgdo superior, publica, gratuita e de
qualidade a todos os que estiverem em condicBes de acessar esse nivel de ensino, mesmo que,
constitucionalmente, a universalizacdo esteja garantida apenas a educacdo basica e,
progressivamente, ao ensino médio.

As parcas condicOes financeiro-orcamentarias da UNEMAT tém se constituido, ao
longo dos tempos, em fator limitador das suas acGes e vem provocando um descrédito por
parte da comunidade académica em relacdo a efetivacdo das suas politicas. Nesse sentido,
entendemos que é preciso que o Estado ofereca a universidade condicdes para que esta
execute plenamente suas fungdes e que a universidade, como representante do Estado, cumpra
esse papel social, suprindo a limitacdo do Estado em garantir condigdes de acesso a educacao
superior a todos.

As dificuldades na busca por melhores condigdes estruturais, financeiras e
or¢amentarias junto ao Estado suscita, na comunidade académica, “como mecanismo de auto-
defesa o siléncio, o ndo envolvimento, a ndo participacao e as falas pelos corredores”, tal
como discutido por Lima (2002). Siléncio que, segundo essa autora, ndo se configura como

alienacdo, nem como acomodacao, mas como resisténcia (p. 165).
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Constatou-se, no resultado do questionario, que, em alguns momentos, muitos
sujeitos deixaram de responder as questdes propostas. Segundo Orlandi (1997, apud Lima
2002, p.149-150), “o siléncio escorre por entre as tramas. Quando ndo falamos, ndo estamos
apenas mudos, estamos em siléncio: ha o pensamento, a introspec¢ao, a contemplagao”.

Neste estudo, tomamos o siléncio como um descontentamento dos sujeitos ao que
estd dado. Entendemos, ainda, que esse siléncio pode significar que os sujeitos preferiram nao
se manifestar, acreditando que sua opinido poderia ser contraria aos objetivos da pesquisa.
Santos (2000 apud Lima 2002, p.150) afirma que “o siléncio é uma constru¢ao histérica que
se desenrola em multiplas questfes sociais e culturais”, assim como, historicamente, também
foram construidos os sentimentos discriminatorios e preconceituosos sobre a populagdo negra
brasileira, evidenciadas neste estudo.

Diante dessa realidade, compreendemos que para que o PIIER atinja a plenitude de
seus objetivos e para que efetivamente seja implementado na UNEMAT como uma politica
institucional de acdo afirmativa e de democratizacdo da educacgdo superior, as necessidades,
evidenciadas pelos sujeitos, que perpassam as dimensdes do acesso, que inclui a necessidade

de uma melhor formacdo na educacdo basica — inteqgracdo Educacdo Superior e Educacdo

Bésica - e a necessidade de se instituir critérios de selecdo mais eficazes, bem como as

necessidades que atravessam a dimensdo da permanéncia, que envolve a necessidade de se

instituir politicas de apoio e de acompanhamento aos alunos, devem ser alvo permanente de

discussdo e pauta presente nas diferentes esferas de gestdo da universidade. Esta lancado o

desafio.
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APENDICE |
Fluxo académico dos alunos cotistas no curso de Licenciatura Plena em Ciéncias
Biologicas (2005/2 a 2011/1), campus de Caceres.
Licenciatura Plena em Ciéncias Biolégicas — Campus de Ciceres/UNEMAT
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Fonte: Elaborado pela autora, 2012. * Ciclos ndo concluidos em 2011/1.

APENDICE II
Fluxo académico dos alunos cotistas no curso de Licenciatura Plena em Computacao
(2005/2 a 2011/1), campus de Caceres.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2012. * Ciclos nao concluidos em 2011/1.




APENDICE III
Fluxo académico dos alunos cotistas no curso de Licenciatura Plena em Educacéo Fisica
(2005/2 a 2011/1), campus de Caceres.
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Licenciatura Plena em Educac&o Fisica — Campus de Caceres/UNEMAT
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Fonte: Elaborado pela autora, 2012. * Ciclos néo concluidos em 2011/1. ** O curso teve inicio em 2006/1.
APENDICE IV
Fluxo académico dos alunos cotistas no curso de Licenciatura Plena em Geografia
(2005/2 a 2011/1), campus de Caceres.
Licenciatura Plena em Geografia — Campus de Caceres/UNEMAT
3 go ol 8o 8 o ” @ "
Indicadores "é % '.5 g g g8 c § £ 8 c % 5 § § g & ?
§ |saoE[Exge (x| 7 € §
S 2 < L - ) L -
":‘e”r'c';f:l’]ael Ne | % | Ne|% | Ne| % |Ne| % [ne| % |Ne| % |[Ne| % |Nef % [Ne| %
2005/2 10 |100,0| 4 |04 20,0 100,0| 1 |50,0] 0| 0,0 | 1 |50,0] 0 |0,0] O | 0,0
2006/1 10 1100,0| 20 | 2,0 80,0 | 8 |100,0) 0| 0O0O|4|50,0]0]00]01(00]| 4 (50,0
2006/2 10 |100,0| 89 |8,9| 10 (100,0| 10 J100,0] 1 |10,0f 7 | 70,0 | O | 0O,0] O [0,0] 2 20,0
2007/1 10 j100,0| 75 |7,5| 10 (100,0| 10 |100,0] 2 |20,0f 5 | 50,0 | 2 |20,0] O [0,0| 1 [10,0
2007/2 10 |100,0| 47 |4,7| 10 (100,0| 10 |J100,0] 3 |30,0f 6 | 60,0 | O | 0,0 | O [0,0] 1 (10,0
2008/1 10 |100,0| 49 |4,9| 10 |100,0| 10 (100,0| 4 |40,0] 5| 50,0 | 1 |10,0] O |O,0|0*| 0,0
2008/2 10 |100,0| 59 |5,9| 10 |100,0| 10 (100,01 |10,0| 8 | 80,0 | 1 |10,0]| O |O,0|0*| 0,0
2009/1 10 |100,0| 41 |4,1] 10 |100,0| 10 (100,0] 0 |00 |9 | 90,0 | 1 |10,0] O |O,0|0*| 0,0
2009/2 10 |100,0| 42 |4,2| 10 |100,0| 10 (100,01 |10,0| 8 | 80,0 | 1 |10,0]| O |O,0|0*| 0,0
2010/1 10 |100,0| 31 |3,1] 10 |100,0| 10 (100,01 |10,0l 9 | 90,0 | O | 0,0 | O |O,0|0*| 0,0
2010/2 10 |100,0| 33 |3,3| 10 |100,0] 10 (100,0| O | 0,0 |10|1000f O | 0,0 | O |O,0|0*| 0,0
2011/1 10 |100,0| 45 |4,5] 9 | 90,0 | 9 [(100,0]0 |00 |9 |1000f 0|00 ] 0 ]|0O0|0*|O00
Total 120|100,0|535|4,4|(109( 91,0 |109|100,0|14|13,0|/80( 733 | 7 | 64 | 0 |0,0]| 8 | 7,3

Fonte: Elaborado pela autora, 2012. * Ciclos nao concluidos em 2011/1.




a 2011/1), campus de Caceres.

APENDICE V
Fluxo académico dos alunos cotistas no curso de Licenciatura Plena em Histéria (2005/2

150

Licenciatura Plena em Histéria — Campus de Caceres/UNEMAT

o 2 o oy 8 S o 8 -] @ n
HENEEEEE ] PR FRU R I R S
Indicadores 5 % = g ks & c3 g s ¢ "g' 5 g g g g 2
§ Sz esis|ggefs| ” 2 § g 8
> 2 c 8| 2 o= 3 L =
Numeroe | wo | o | e o6 | Ne | % |ne| % |nelos|ne| % [Ne| % |Ne| % [ne| %
percentual
2005/2 10 [100,0] 4 (0,4 40,0 100,01 )25 0] 00 |O]OO]|JO|O0] 31750
2006/1 10 (100,01 24 (2,41 9 [ 90,0 9 (100,0| 2 [22] 2 | 22,03 |330]0]001{ 21220
2006/2 10 J100,0| 74 (7,4( 10 |100,0| 10 |[100,0] 2 |20 4 | 40,0 0O ] 0010|001 4 40,0
2007/1 10 j100,0| 74 (7,4| 10 J100,0| 10 |[100,0] 5 [50f 1| 10,0} 2 |20,0] O | 0O,0 1 2 |20,0
2007/2 10 |100,0| 44 (4,4( 10 |J100,0| 10 [100,0| 4 (40 3 |(300)0]0O00]0]0071]3 ]300
2008/1 10 [100,0( 49 |4,9| 10 |100,0( 10 |100,0] 3 |30| 5| 50,0 1 |10,0f 1 |10,0|0*| 0,0
2008/2 10 (100,036 |3,61 9 [ 900 | 9 |100,0] 1 |22 7| 780 ] 1 |(11,0f 0| 0,0 |O*| 0,0
2009/1 10 |(100,0( 38 |3,8| 10 [100,0( 10 |100,0| 4 |40| 4 | 40,0 | 2 |20,0f O | 0,0 |O*| 0,0
2009/2 10 |(100,0( 37 |3,7| 10 |100,0( 10 |100,0] 1 |10|] 9 | 900 O |00 | O | 0,0 |0O*|O,0
2010/1 10 (100,0( 19 |19 7 | 70,0 | 7 |100,0] 1 |14|5 | 71,0 1 (14,0( 0 | 0,0 |O*| 0,0
2010/2 10 (100,0( 34 |3,4| 10 |100,0( 10 |100,0] O | O |10|100,0] O |O,0 | O | 0,0 |O*| O,0
2011/1 10 (100,0( 36 |3,6| 10 [100,0( 10 |100,0] 1 |10|l 9 | 900 O |00 | O | 0,0 |0O*|O0,0
Total 120(100,0(469|3,9/109| 90,8 |109(100,0|{25(23|59( 54,0 |10|9,1 |1 | 0,9 [14]13,0

Fonte: Elaborado pela autora, 2012. * Ciclos ndo concluidos em 2011/1.

APENDICE VI
Fluxo académico dos alunos cotistas no curso de Licenciatura Plena em Letras (2005/2 a
2011/1), campus de Caceres.

Licenciatura Plena em Letras — Campus de Caceres/UNEMAT

2 |z % f8s. |28 3 g
Indicadores 5 E %8 = s ¢ § g s ¢ % 5 g g g g 2

§ |Saif|s=%c =" ° ¢ s | | 8

> 2 c S| 2 ow® 3 L =
:e”r'c':;:‘l’j; Ne | % | Nef[o% [Ne| % [ ne| % |[Ne| % |Ne|l % [mNe| % [Ne| % [Ne| %
2005/2 | 10 [100,0] 12 1,2 20 [100,0] 10 [200,0| 1 [10,0[ 2 [ 20,0 |0 | 0,0 | 0 [0,0] 7 | 70,0
2006/1 | 10 [100,0] 22 [22| 7 | 70,0 | 7 [200,0| 3 [430[ 2 [ 29,0 | 00,0 0 [0,0] 2 [29,0
2006/2 | 10 [100,0] 76 [7,6| 20 [100,0] 10 [200,0| 2 [20,0[ 5 [ 50,0 [0 [ 0,0 [ 0 [0,0] 3 [30,0
2007/1 | 10 [100,0] 77 [7,7] 120 [100,0] 10 [200,0 3 [30,0[ 5 [ 50,0 [ 1 [10,0] 0 [0,0] 1 [10,0
2007/2 | 10 [100,0] 39 [3,9] 20 [100,0] 10 [200,0] 7 [70,0] 3 [ 30,0 [0 [ 0,0 [ 0 [0,0] 0 [ 0,0
2008/1 | 10 [100,0] 29 2,9 10 [100,0] 10 [200,0 3 [30,0] 5 [ 50,0 [ 2 [20,0] 0 [0,0[0*[ 0,0
2008/2 | 10 [100,0] 34 [3,4| 7 [ 700 7 [200,0[ 5 [720] 2 [ 240 1 [140[ 0 [0,0[0*[ 0,0
2009/1 | 10 [100,0] 40 4,0 20 [100,0] 10 [200,0[ 3 [30,0] 7 [ 70,0 [0 [ 0,0 [ 0 [0,0[0*[ 0,0
2009/2 | 10 [100,0] 2 [2,0| 20 [100,0] 10 [200,0[ 0 [ 0,0 [ 9 [ 90,0 | 1 [10,0] 0 [0,0[0%][ 0,0
2010/1 | 10 [100,0] 21 [2,1| 6 [ 60,0 [ 6 [200,0] 3 [50,0[ 3 [50,0[ 00,00 [0,0[0%] 0,0
2010/2 | 10 [100,0] 21 [2,2] 20 [100,0] 10 [200,0[ 2 [20,0[ 9 [ 90,0 [0 [ 0,0 [ 0 [0,0[0*[ 0,0
2011/1 | 10 [100,0] 17 [1,7| 20 [100,0] 120 [200,0] 0 [ 0,0 [20[200,0] 0 [ 0,0 [ 0 [0,0[0*[ 0,0
Total [120[100,0[411(3,4[110( 91,6 [110[100,0[31]28,0[61] 55,5 [ 5[ 4,5 [ 0 [0,0[13]12,0

Fonte: Elaborado pela autora, 2012. * Ciclos ndo concluidos em 2011/1.




APENDICE VII
Fluxo académico dos alunos cotistas no curso de Licenciatura Plena em Matematica
(2005/2 a 2011/1), campus de Caceres.

151

Licenciatura Plena em Matematica — Campus de Caceres/UNEMAT
o 2 o sl 8§ 0w 8 o o »
Po(BE3Z|iis|ies| ¢ | & | 5| £ | &
Indicadores < % g § § E :E- g g E .E_ a § § § g ::: T:—:
£ |osEglgeis|essss| © 2 § : §
> 2 c 8|2 o =® 2o L =
Numeroe | o | o | ne o6 [Ne| % |Ne| % [ne| % |ne| % |Ne| % |Ne| % [ne| %
percentual
2005/2 10 |100,0| 2 (0,2 20,0 100,0| 2 |100,0f 0| O0 |O]O0 ] O |00 0,0
2006/1 10 |100,0| 15 |1,5 60,0 | 6 |1000f 2| 330 |2 |330|(0|00]|0]O0,0 33,0
2006/2 10 |100,0| 52 |5,2110|100,0]10(100,0] 3 |1300|3 ]300 (1]10,0f0]O,0 30,0
2007/1 10 |100,0| 62 |(6,2110|100,0|10|100,0| 4 | 40,0 | 4 |1 40,0 | 1 |10,0f O | O,0 10,0
2007/2 10 |100,0] 26 (2,61 9 | 90,0 | 9 |100,0] 6 | 670 3 1330|000 |O0]|O00 0,0
2008/1 10 |100,0| 23 |2,3]10)100,0|/10|100,0( 6 | 60,0 | 2 | 20,0 | 1 (10,0 1 |10,0[/0*| 0,0
2008/2 10 |100,0f 33 |3,3]1 9900 | 9 |1000| 6 | 670 |3 |330(|(0(00]0]O00][0*|O00
2009/1 10 |100,0| 27 |2,7] 7| 70,0 | 7 |1000( 5| 7102|290 (0|00 ]| 0O |00 [0O*]| 00
2009/2 10 |100,0( 17 |1,7]) 4 | 400 | 4 |1000[{ 3 | 750 | 1| 250|000 ]| 0| O00/[0O*]|O00
2010/1 10 |100,0f 10 |1,0]/ 5] 50,0 | 5 |1000( 2 | 400 |3 | 60,0 (O[O0 ]| 0| O00][O0*]|O00
2010/2 10 |100,0| 15 |1,5)/ 7| 700 | 7 |100,0( 3 | 430 |4 | 570|000 ]| 0] 00][0*]|O00
2011/1 10 |100,0( 17 |1,7] 9 | 90,0 | 9 |100,0{ O | 0,0 | 9 |1000{ O[O0 | O | 0,0 [0O*]| 0,0
Total 120/100,0(299|2,4|88| 73,3 |88|100,0(42| 47,7 (36| 410 (3 (34 |1 |11 6,8

Fonte: Elaborado pela autora, 2012. * Ciclos ndo concluidos em 2011/1.

Fluxo académico dos alunos cotistas no curso de Licenciatura Plena

APENDICE VIII

(2005/2 a 2011/1), campus de Caceres.

em Pedagogia

Licenciatura Plena em Pedagogia — Campus de Caceres/UNEMAT

® 2 o o 3 S 8 -] @ n
|83 d |88 8| o g | £ | & | &
Indicadores S <z g k] s c3 g s c % H S g g % 3
g A AETE A AR AN < 5 8
S z < S S o6 S o = =
":‘e”r'c';f:l’]ael Ne | % | Ne | % [ Ne| % |Ne| % [Ne| % [Ne| % |ne| % |Ne| % |[Ne| %
2005/2 | 10 |100,0| 12 | 1,2 | 10 |100,0] 10 [100,0| 1 [10,0[ 0 [ 0,0 [ 0 |0,0] 0 [ 0,0 | 9 |90,0
2006/1 | 10 |100,0| 37 | 3,7 | 10 |100,0] 10 [100,0[ 0 [ 0,0 | 2 [ 20,0 [ 0 |0,0] 0 | 0,0 | 8 |80,0
2006/2 | 10 |100,0| 147 |14,7| 10 | 100,0| 10 [100,0| 2 [20,0/ 0 [ 0,0 [ 0 |0,0] 0 | 0,0 | 8 |80,0
2007/1 | 10 |100,0| 131 [13,1| 10 |100,0| 10 [100,0| 3 [30,0| 1 [ 20,0 [ 0 |0,0] 0 | 0,0 | 6 |60,0
2007/2 | 10 |100,0| 89 | 8,9 | 10 |100,0| 10 [100,0| 1 [10,0| 1 [ 20,0 [ 0 |0,0] 0 | 0,0 | 8 |80,0
2008/1 | 10 |100,0| 89 | 8,9 | 10 |100,0| 10 |100,0| 2 |20,0| 8 | 80,0 | 0 |0,0] 0 | 0,0 |0*| 0,0
2008/2 | 10 |100,0| 93 | 9,3 | 10 |100,0| 10 |[100,0| 0 | 0,0 [10]100,0] 0 |0,0] 0 | 0,0 |0*| 0,0
2009/1 | 10 |100,0| 87 | 8,7 | 10 |100,0| 10 |[100,0| 1 |10,0| 9 | 90,0 | 0 |0,0] 0 | 0,0 |0*| 0,0
2009/2 | 10 |100,0| 85 | 8,5 | 10 |[100,0| 10 |[100,0| 1 |10,0| 8 | 80,0 | 0 |0,0] 1 [10,0]0%| 0,0
2010/1 | 10 |100,0| 53 | 53 | 10 |100,0| 10 [100,0| 1 |10,0| 9 | 90,0 | 0 |0,0] 0 | 0,0 [0*| 0,0
2010/2 | 10 |100,0| 71 | 7,1 | 10 |100,0| 10 |100,0| 1 |10,0| 9 | 90,0 | 0 |0,0] 0 | 0,0 |0*| 0,0
2011/1 | 10 |100,0| 110 [11,0| 10 |100,0| 10 |100,0| 0 | 0,0 [ 10| 100,0] 0 [0,0] 0 | 0,0 |0*| 0,0
Total |120]100,0|1004]| 8,3 |120(100,0120|100,0(13(10,8|67| 559 [ 0 |0,0] 1 | 0,8 [39]32,5

Fonte: Elaborado pela autora, 2012. * Ciclos nao concluidos em 2011/1.




APENDICE IX
Fluxo académico dos alunos cotistas no curso de Bacharelado em Agronomia (2005/2 a
2011/1), campus de Caceres.

152

Bacharelado em Agronomia — Campus de Caceres/UNEMAT
® 2 o e 8 S w 8 -] @ n "
Indicadores § :c, .g g % § ;E: f g E % .,g. § é g g ‘g T::
Numeroe | o | oo |ne | 9% ne| % [ne| % [Ne| % |ne| % [me| % |ne| % [ne| %
percentual
2005/2 10 (100,01 3 |0,3] 1| 10,0 100,01 (1000 O | OO |O|O0O]|O]0O0]0O0]0O00
2006/1 10 (100,01 12 |1,2| 3 | 30,0 100,0] O 0,0 216700 00]0(00] 1 (330
2006/2 10 |100,0( 40 |40(10(100,0f10f2000l 1| 100| 5500 ] 1]10,0]1 0100 3 (30,0
2007/1 10 |100,0( 46 |4,6]10|100,0f10(100,0] O 0,0 818,110,000 {00] 1 ]10,0
2007/2 10 |100,0( 23 |2,3|10(100,0f10f200,0l 1| 100| 550,02 ]20,0]1 0100 2 (20,0
2008/1 10 (100,0| 27 |2,7]10(|100,0{10|100,0| 2 (20,0 | 7| 70,0 (1 |10,0] O [0O,0]0*]| 0,0
2008/2 10 (100,0| 15 (1,5 7 | 70,0 | 7 |100,0| 2 [ 29,0 | 4 | 57,0 | 1 |14,0| 0 [0,0]0*| 0,0
2009/1 10 (100,0| 27 |2,7]10(100,0{10|100,0| 1 [ 10,0 | 8 | 80,0 | 1 |10,0] O [0O,0]0*| 0,0
2009/2 10 [100,0| 28 |2,8]10(100,0(10|100,0| 4 | 40,0 | 4 | 40,0 | 2 |20,0] O |[0,0]0*| 0,0
2010/1 10 [100,0| 28 2,81 9 (90,0 | 9 |100,0| 1 [ 11,0 | 8| 89,0 0| 00| O0]|00[|0*]|O0,0
2010/2 10 1100,0( 29 12,91 8 | 80,0 | 8 [100,0| O 0,0 8 1100,0] 0|00 | 0 ]0O0|0*]| 0,0
2011/1 10 |100,0( 28 |2,8|110|100,0f10(100,0] O 0,0 |10|100,0f 0| 0,0 | O |0O,0|0*]| 0,0
Total 120|100,0(306|2,5|98| 82,0 |98(100,0|13| 13,2 |69|( 704|992 | 0]00]| 7|72
Fonte: Elaborado pela autora, 2012. * Ciclos ndo concluidos em 2011/1.
APENDICE X
Fluxo académico dos alunos cotistas no curso de Bacharelado em Ciéncias Contabeis
(2005/2 a 2011/1), campus de Caceres.
Bacharelado em Ciéncias Contabeis — Campus de Caceres/UNEMAT
® ] o 3 S 3 -] 9 »
Indicadores S % - g kS s ¢ § g s ¢ % 5 8 g g ::: §
E [SERE[gxgc|3x°°| ° 2 8
> 2 c S| 2 0w 3 L =
Nimeroe | o | o |ne | o [Ne| % [ne| % [ne| % [ne| % |ne| % |Ne| % |Ne| %
percentual
2005/2 10 100,01 2 (0,2 1 10,0 1000 0|00 0| OO0 0]00]101]0,0] 1 ]100,0
2006/1 10 |100,0 11 (1,1 3 30,0 100,01 |33,0f1|330]0|00]0]00]12]330
2006/2 10 |100,0| 65 (6,5 9 | 900 | 9 |100,0] 5 (560]3|330]|]0]00|0]|00] 1] 11,0
2007/1 10 |100,0| 52 (5,2 10 |100,0| 10 |100,0] 1 (10,0) 4 | 40,0 | 2 |20,0] 0 |00 3] 30,0
2007/2 10 1100,0| 25 (2,5 9 | %00 | 9 (10000007 ]|780]| 111,210 00| 1] 11,0
2008/1 10 |100,0| 39 |3,9| 10 (100,0| 10 |J100,0| 2 20,0 8 | 80,0 | O | O0 ]| O |(O0|0O*| O,0
2008/2 10 |100,0| 27 |2,7| 9 90,0 | 9 |100,0| 2 [22,0f( 6| 67,0 | 1|11, 0 (0,0|0*| 0,0
2009/1 10 |100,0| 36 |3,6| 11 (100,0| 11 |J100,0| 2 [18,0( 7 | 64,0 1|90 ]| 1(91|0*| 0,0
2009/2 10 |100,0| 35 |3,5| 10 (100,0| 10 |J100,0| 3 |30,0f 6 | 60,0 | 1 |10,0] O [O,0|0O*| O,0
2010/1 10 |100,0| 22 [2,2f 9 (90,0 | 9 J1000] 0|00 | 7| 780 ]| 2 ]220]0(00|0*| 0,0
2010/2 10 |100,0| 29 2,9 9 (90,0 9 J100,0| 1 |[21,0f 7 | 780 | 1 ]11,2]J0 |0,0|0*| 0,0
2011/1 10 |100,0| 34 |3,4| 10 (100,0| 10 |J100,0| O | 0,0 (10|100,0/ O] O0 ]| O |(O0|0O*| 0,0
Total 120|100,0(377(3,1|100| 83,0 (100(100,0|17|170|66)| 66,0 | 9 |90 (1 (10| 7 7,0

Fonte: Elaborado pela autora, 2012. * Ciclos nao concluidos em 2011/1




APENDICE XI

153

Fluxo académico dos alunos cotistas no curso de Bacharelado em Direito (2005/2 a
2011/1), campus de Caceres.

Bacharelado em Direito — Campus de Caceres/UNEMAT

® ] oy 8 S w 8 ) @ n "
Indicadores “a- § '.5 g g § g § E § 5 "g' g é g § .g T::
Numeroe | o | o | no | 9% [ Ne| % [Ne| % [ne| % [ne| % |Ne| % |Ne| % [ne| %
percentual
2005/2 10 J100,0| 19 (19| 10 |100,0| 10 |100,0f 2 20,0/ 0| OO |O|OO | O ]| O0 | 8 |80,0
2006/1 10 |100,0| 35 (3,5 10 |100,0] 10 |100,0f 3 (30,0l 1 |100|0O|0O0O0| OO0 ]| 6 ]600
2006/2 10 [100,0] 135 (13,5] 10 (100,0| 10 (100,0| 3 3001 (100 0|00} 2 |20,0| 4 |40,0
2007/1 10 |100,0| 137 |13,7| 10 |100,0| 10 |100,0|/ O | 0,0 [10|100,0] O |00 | O | 0,0 [0O*| 0,0
2007/2 10 |100,0( 80 | 8,0 | 10 |100,0| 10 |100,0]/ O | 0,0 [10|100,0] O |00 | O | 0,0 |0O*| 0,0
2008/1 10 |100,0| 115 |11,5( 11 |110,0( 11 J100,0|/ O | O,0 [11|100,0] 0|00 | O | 0,0 |0O*| 0,0
2008/2 10 |100,0| 111 |11,1| 10 |100,0| 10 |100,0| 2 |20,0( 8 [ 80,0 | 0| 00| O | 0,0 |0*| 0,0
2009/1 10 |100,0( 93 | 9,3 | 10 |100,0| 10 |100,0| 1 |10,0f 9 |900 |0 |00 | O |00 |0*|O00
2009/2 10 |100,0( 88 | 8,8 | 10 |100,0| 10 1000/ O | 0,09 | 90,0 | 1 |10,0] O | 0,0 |0O*| 0,0
2010/1 10 |100,0( 94 | 9,4 | 10 |100,0| 10 |100,0/ O |00 9 |900 | 0|00 | 1 |10,0][0*| 0,0
2010/2 10 |100,0| 110 |11,0( 10 |100,0| 10 |100,0/ O | 0,09 | 90,0| 1 |10,0] O | 0,0 |0O*| 0,0
2011/1 10 |100,0| 101 |10,1| 10 |100,0| 10 |100,0]/ O | 0,0 [10|100,0] O |00 | O | 0,0 |0O*| 0,0
Total 120|100,0|1118{ 9,3 |121|100,0121|100,0|11| 9,2 (87| 719 | 2|16 |3 |25 |18|14,8
Fonte: Elaborado pela autora, 2012. * Ciclos ndo concluidos em 2011/1
APENDICE XI|I
Fluxo académico dos alunos cotistas no curso de Bacharelado em Enfermagem (2005/2 a
2011/1), campus de Caceres.
Bacharelado em Enfermagem — Campus de Caceres/UNEMAT
3 go o 89w 8 o ” @ "
Indicadores "é % '.5 g g S ¢ § £ S ¢ ‘% 5 § § g g §
 |SoaE[gxce x| T € §
S z < S| 2 ow S o L =
Numeroe | o | o I ne | 9 [Ne | % | ne| % [ne| % [Ne| % |Ne| % [ne| % [ne| %
percentual
2005/2 10 (100,016 (16| 9 900 ]| 9 (10000 f0O0O0)O0O| OO0 |]O}|00]0O0]00]{9]100,0
2006/1 10 (100,036 (36| 9 (9,0 9 |(100,0] 1 (11,02 |220|]0|00|0]00| 6] 670
2006/2 10 | 100,0 | 108 (10,8 10 (100,0] 10 |(100,0] 2 |200] O | OO0 |O|JO0O|O]O0]| 8| 80,0
2007/1 10 | 100,0 | 153 | 15,3 | 10 |(100,0] 10 |(100,0] 1 (100} 1 | 100]| 1 |10,0f 0 )OO0 | 7 | 70,0
2007/2 10 | 100,01 79| 79 | 10 (100,0] 10 (100,0] 1 100 5| 500|000 0O]O0O0]| 4| 40,0
2008/1 10 (100,075 | 7,5 | 10 [100,0| 10 [100,0| 1 |10,0] 9 | 900 | O |00 (| O | O0 |O*| 0,0
2008/2 10 (100,072 | 7,1 | 10 [100,0| 10 [100,0| 1 |20,0] 9 | 900 | O |00 (| O | O0 |O*| 0,0
2009/1 10 | 100,0 ( 84 | 8,4 | 10 |100,0| 10 [100,0{ O |0O,0 | 8 | 80,0 | 1 10,0 1 |10,0|0*| 0,0
2009/2 10 | 100,070 | 7,0 | 10 [100,0| 10 [100,0{ 0O |00 | 9| 90,0 | 1 (10,0 0O | O,0 |O*| 0,0
2010/1 10 | 100,0 | 50 | 5,0 | 10 [100,0| 10 (100,01 O | O,0 |10|100,0/ O |O,0 | O | O,0 |O*| 0,0
2010/2 10 | 100,0 ( 53 | 5,3 | 10 [100,0| 10 [100,0| O | 0,0 |10|100,0]/ O | O,0 (O | O,0 |O*| 0,0
2011/1 10 | 100,0 | 68 | 6,8 | 10 |[100,0| 10 [100,0| O | 0,0 |10|100,0]/ O | O,0 (O | 0,0 |O*| 0,0
Total 120(100,0|863| 7,1 |118| 98,0 |118|1000|( 7 | 59 |73|61,8 | 3 |26 | 1|08 |34 28,9

Fonte: Elaborado pela autora, 2012. * Ciclos nao concluidos em 2011/1
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APENDICE XIl1I
Termo de consentimento livre e esclarecido

Declaro, por meio deste termo, que concordo em participar da pesquisa intitulada
“POLITICAS EDUCACIONAIS DE ACESSO E PERMANENCIA NA EDUCACAO
SUPERIOR: AVALIACAO DO PIIER DA UNEMAT”. Fui informado(a), de que a pesquisa é
orientada pela Profé. Dr2. Elizeth Gonzaga dos Santos Lima/PPGGEdu/UNEMAT, a quem poderei
contatar/consultar a qualquer momento que julgar necessario atraves do telefone (65) 3222-2600
ou e-mail Elizeth@unemat.br.

Afirmo que aceitei participar por minha propria vontade, sem receber qualquer incentivo
financeiro ou ter qualquer 6nus e com a finalidade exclusiva de colaborar para o sucesso da
pesquisa.

Fui informado(a) do objetivo estritamente cientifico do estudo que tem como objetivo
“avaliar em que medida o PIIER tem atingido os objetivos de acesso e permanéncia no ensino
superior da UNEMAT, identificando os avancos, limites e as possibilidades no processo de sua
implementacgdo”.

Fui também esclarecido(a) de que o uso das informacdes por mim oferecidas foram
aprovadas pelo Comité de Etica em Pesquisa da UNEMAT e que 0 acesso e a analise dos dados
coletados serdo feitos apenas pela pesquisadora e sua orientadora.

Minha colaboragéo se fara de forma anénima, por meio de aplicagdo de questionério, a
partir da assinatura desta autorizacao.

Fui ainda informado(a) de que posso me retirar dessa pesquisa a qualquer momento, sem
qualquer prejuizo, sangdes ou constrangimentos.

Atesto o recebimento de uma copia assinada deste Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido.

Céceres, de de 2012

Assinatura do(a) participante:

Assinatura do(a) pesquisador(a):
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APENDICE XIV
Questiondrio aplicado aos docentes

Prezado docente,

Solicitamos sua colaboracédo para a realizacdo de uma pesquisa cientifica vinculada ao
Programa de PoOs-Graduagdo - Mestrado em Educacdo da UNEMAT, com o tema:
“POLITICAS EDUCACIONAIS DE ACESSO E PERMANENCIA NA EDUCACAO
SUPERIOR: AVALIAC}AO DO PIIER DA UNEMAT”. O PIIER - Programa de Integracao e
de Incluso Etnico-racial, conhecido na UNEMAT como “programa de cotas” foi implantado
em 2005/2, com periodo de execucdo previsto para 10 (dez) anos.

Conforme consta no Termo de Consentimento Livre Esclarecido aprovado pelo
Comité de Etica em Pesquisa da UNEMAT, asseguramos que as informacdes coletadas nessa
pesquisa serdo analisadas numa dimensdo global, ndo sendo necessaria sua identificacéo
pessoal.

Agradecemos sua aten¢do e colaboracéo.

Valci Aparecida Barbosa Elizeth Gonzaga dos Santos Lima
(Académica do PPGEdu-UNEMAT). (Profé Dr2 do PPGEdu-UNEMAT)

PARTE I- PERFIL DO DOCENTE:
1 — Departamento de vinculagéo:

2 — Curso(s) em que esta atuando em 2012/1.:

3 — Sexo: M (......) F(..)

4 — Faixa etéria (em anos):

(..)21a25 (....)26a30 (..)31a35 (..)36a40 (..)41a45
(....)46a50 (....)051a60 (....)61a65 (....) acima de 65

5 — Cor (de acordo com classifica¢do adotada pelo IBGE)
(....)branca (....)preta (...)amarela (....)parda (....)indigena. Etnia:

6 — Situacédo funcional:
(...) Efetivo (....) Contratado/substituto (...) Cedido (....) Visitante

7 — Regime de trabalho:
(....) 20 horas (....) 30 horas (....) TIDE  Outro:

8 — Tempo de atuacdo na Universidade (em anos):
(....)0a05 (....)06al10 (..)11a15 (..)16a20 (....)21a25
(....)26a30 (....) acima de 30, especificar

9 — Escolarizagdo/Titulacdo (assinale a maior titulacdo concluida):
(...) Graduado  (...) Especialista  (...) Mestre (... ) Doutor (...) Pos-doutor

10 — Area de titulagio (Preencher todos os campos: da menor & maior titulagdo concluida)
Graduacao:
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Mestrado:
Doutorado:
Pdés-doutorado:

11 - Renda familiar mensal (em salario minimo):
(....)01a03 (....) 04206 (..)07a10 (...)11a13 (....) acima de
treze

PARTE II- QUESTOES ESPECIFICAS — CONTEXTUALIZACAO

Na primeira etapa do nosso estudo construimos um banco de dados com o fluxo dos
académicos cotistas dos cursos de graduacdo da UNEMAT - campus de Céceres,
compreendendo o periodo de 2005/2 a 2011/1. Os dados apontaram que nesse periodo o
percentual de concluintes em relacdo ao de ingressantes foi de 14,73%, que 4,62% dos alunos
que ingressaram trancaram a matricula; que 7,8% solicitaram transferéncia;61,13% ficaram
em dependéncia de disciplinas e que a evasao foi de 18,73%. Estamos aprofundando esses
resultados a partir das opinides dos professores e alunos sobre essas questdes, 0 que constitui
a segunda etapa do estudo. Assim, solicitamos sua opinido respondendo as questdes abaixo.

Questdo 1: Na sua opinido, quais as principais causas da dependéncia dos alunos cotistas nas
disciplinas dos cursos?

Questao 2: Que agdes vocé sugere para diminuir essa(s) dependéncia(s)?

Questdo 3: A que vocé atribui a evasdo dos alunos cotistas nos cursos de graduacdo da
UNEMAT?

Questdo 4: Na sua opinido, o que a UNEMAT pode fazer para diminuir a evasao? Cite 03
acoes:

Questdo 5 - Cite dois pontos positivos e dois pontos negativos em relagéo ao PIIER.
Positivos:

1)
2)
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Negativos:
1)
2)

Questado 6 — Que sugestdes vocé apresenta visando a melhoria do PIIER.

Questdo 7 - Este espaco esta aberto para consideraces em relacdo ao PIIER que em sua
opinido ndo foram contempladas nas questdes acima.
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APENDICE XV
Questionério aplicado aos discentes cotistas

Prezado discente,

Solicitamos sua colaboracdo para a realiza¢cdo de uma pesquisa cientifica vinculada ao
Programa de Pds-Graduacdo - Mestrado em Educacdo da UNEMAT, com o tema:
“POLITICAS EDUCACIONAIS DE ACESSO E PERMANENCIA NA EDUCACAO
SUPERIOR: AVALIACAO DO PIIER DA UNEMAT”. O PIIER - Programa de Integracio e
de Inclusdo Etnico-racial, conhecido na UNEMAT como “programa de cotas” foi implantado
em 2005/2, com periodo de execucao previsto para 10 (dez) anos.

Conforme consta no Termo de Consentimento Livre Esclarecido, aprovado pelo
Comité de Etica em Pesquisa da UNEMAT, asseguramos que as informacdes coletadas nessa
pesquisa serdo analisadas numa dimensdo global, ndo sendo necesséria sua identificacdo
pessoal.

Agradecemos sua atengéo e colaboracéo.

Valci Aparecida Barbosa Elizeth Gonzaga dos Santos Lima
(Académica do PPGEdu-UNEMAT). (Prof? Dr2 do PPGEdu-UNEMAT)

PARTE | - PERFIL DO DISCENTE:
1 - Curso:

(.....) Licenciatura Plena em
(.....) Bacharelado em

2 - Semestre em curso:

()10 ()20 (L) (A0 (D50 (DB ()70 ()8 ()90 ()10

3—Turno:
(.....) Matutino (....) Vespertino (....) Noturno (....) Integral

4 — Periodo de Ingresso:

(..)2005/2  (...)2006/1 (....) 2006/2 (...)2007/1 (...) 2007/2 (...)2008/1
(...)2008/2 (...)2009/1 (....) 2009/2 (...)2010/1 (...)2010/2 (...)2011/1
( )2011/2 ( )2012/1 (...) N&o sei

5 — Forma de ingresso:

(....) Concurso vestibular com opgéo para cotista
(....) Concurso vestibular com opgéo para nao cotista
(....) Transferéncia

(....) Nivel Superior (22 graduacéo)

(....) Ex-officio

6 — Tipo de Instituicdo em que concluiu o Ensino Médio:

(....) Particular (....) Particular com bolsa  (....) Publica (....) Confessional
7 —Sexo: (...) M (.. ) F

8 — Faixa etaria (em anos)
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(..)15a20 (..)21a25 (..)26a30 (..)31a35 (....)36a40
(....)041a45 (...) 46 a 50 (..)51a60 (...)6la65 (....) acima de 65
9 — Cor (de acordo com classificacdo adotada pelo IBGE)

(...)branca (...)preta (...)amarela (...)parda (....)indigena. Etnia:

10 — Tipo de atividade que exerce:
(....) Trabalhador da iniciativa privada (....) Servidor publico (....) Bolsista
(....) Professor (....) Autonomo (....) Desempregado (....)Outros, especificar

11 — Participou ou participa de algum projeto? Sim (....)  Na&o (....)
Caso afirmativo em que condicdo? (....) Bolsista  (....) Voluntario

12 - Renda familiar mensal (em salario minimo):
(....)01a03 (....)004a06 (....)07a10 (...)1l1a13 (....) acima de treze

PARTE I1- QUESTOES ESPECIFICAS — CONTEXTUALIZAQAO

Na primeira etapa do nosso estudo construimos um banco de dados com o fluxo dos
académicos cotistas dos cursos de graduacdo da UNEMAT - campus de Caéceres,
compreendendo o periodo de 2005/2 a 2011/1. Os dados apontaram que nesse periodo o
percentual de concluintes em relacéo ao de ingressantes foi de 14,73%, que 4,62% dos alunos
que ingressaram trancaram a matricula; que 7,8% solicitaram transferéncia; 61,13% ficaram
em dependéncia de disciplinas e que a evasdo foi de 18,73%. Estamos aprofundando esses
resultados a partir das opinides dos professores e alunos sobre essas questdes, 0 que constitui
a segunda etapa do estudo. Assim, solicitamos sua opinido respondendo as questdes abaixo.

Questdo 1: Na sua opinido, quais as principais causas da dependéncia dos alunos cotistas nas
disciplinas dos cursos?

Questéo 2: Que agbes vocé sugere para diminuir essa(s) dependéncia(s)?

Questdo 3: A que vocé atribui a evasdo dos alunos cotistas nos cursos de graduacdo da
UNEMAT?

Questao 4: Na sua opinido, o que a UNEMAT pode fazer para diminuir a evasao? Cite 03
acoes:
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Questao 5 - Cite dois pontos positivos e dois pontos negativos em relagéo ao PIIER.
Positivos:

1)
2)
Negativos:
1)
2)

Questdo 6 — Que sugestdes vocé apresenta visando a melhoria do PIIER.

Questdo 7 - Este espaco esta aberto para consideragdes em relagdo ao PIIER que em sua
opinido ndo foram contempladas nas questdes acima.




