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RESUMO

Este estudo, que se insere na linha de pesquisa Formacéao de professores, Politicas e Praticas
Pedagogicas, tem como objetivo compreender os determinantes do ENEM, analisando a
Politica de reforma do Ensino Médio e suas interfaces com a avaliacdo representada pelo
exame, no contexto que vai da promulgacdo da LDB 9.394/96 até o Novo ENEM em 20009.
No entanto, com o objetivo de compreender a construcdo historica do Ensino Médio no
Brasil, para posterior inser¢do no recorte temporal anunciado, investigo, no primeiro capitulo
do trabalho, essa construcdo a partir da década de 1930 (periodo em que inicia o processo de
desenvolvimento industrial no pais). Também busco compreender, através do processo
histdrico, a politica neoliberal desenvolvida nas Gltimas décadas do seculo XX e suas relagdes
com a LDB 9.394/96. A partir dai, busco as interfaces entre a reforma do Ensino Médio
(sustentada na LDB, no Parecer CEB n° 15/98, na Resolu¢do CNE n° 03/98 e nas Bases legais
dos PCNEM) e o Exame Nacional do Ensino Médio (sustentado nas portarias n°® 438/98 e n°
109/2009). Desta forma, para compreender essa interfaces e interrelagdes, utilizei como
metodologia a abordagem qualitativa e, como procedimento de andlise dos dados, a analise
de contelido, sistematizada através de trés categorias (avaliacdo, trabalho e cidadania), cuja
empiria constitui-se dos documentos ja mencionados. As andlises dos documentos que
sustentam a reforma do EM mostraram que o ENEM ¢é coerente com a politica para essa etapa
da Educagdo Bésica, uma vez que seus principios podem ser identificados tanto na LDB,
quanto nos demais documentos analisados. Os resultados da pesquisa também indicaram que
os principios valorizados pelos organismos multilaterais presentes na “Conferéncia Mundial
sobre Educacdo para todos” estdo presentes na reforma do EM, o que, por sua vez, tem
relacdo com a politica neoliberal desenvolvida a partir dos anos de 1990 e, para a qual a
avaliagdo constitui um importante instrumento na busca pela melhoria da qualidade dos
servigos prestados. Na concluséo deste trabalho encontram-se sugestdes que contribuem para
0 ENEM e para a educagdo publica brasileira, como a solucdo de problemas técnicos que
tornariam o exame um melhor indicador da educagdo brasileira, além da redefinicdo dos
conceitos de “trabalho” e “cidadania” por parte dos educadores, na construgdo de uma
sociedade da e para a classe trabalhadora.

Palavras-chaves: Reforma do Ensino Médio, avaliagdo, ENEM, Neoliberalismo.



ABSTRACT

This study, which integrate to the line of research teachers training, policies and pedagogical
practices, aimed at understanding the determinants of ENEM, analyzing the policy reform of
the high school and its interfaces with the evaluation represented by the examination (ENEM)
in the context that going from the promulgation of the law LDB 9.394/96 to the New ENEM
in 2009. However, in order to understand the historical construction of the high school in
Brazil, for subsequent inclusion in the time frame advertised, | investigate, in the first chapter
of the work, this building from the 1930s (a period that begins the process of developing
industry in the country). | also seek to understand, through the historical process, neoliberal
policies developed in the last decades of the twentieth century and its relations with the law
LDB 9.394/96. From there, | seek the interfaces between the reform of Secondary Education
(held in the LDB, the Opinion CEB n © 15/98, the resolution CNE No. 03/98 and the Legal
bases of PCNEM) and the National Exam of Secondary Education (held in the ordinances No.
438/98 and No 109/2009). Thus, to understand the interrelationships and interfaces, used as a
qualitative approach and methodology, as a procedure of data analysis, content analysis,
systematized in three categories (evaluation, work and citizenship), which constitutes the
empirical papers already mentioned. The analysis of the documents that support the reform of
high school showed that the ENEM is consistent with the policy for this stage of education,
since its principles can be identified both in the law LDB, as in other documents analyzed.
The survey results also indicated that the principles valued by multilateral agencies present in
the "World Conference on Education for All" are present in the reform of high school, which
in turn is related to the neoliberal policy developed from the 1990s and for which the
assessment is an important tool in seeking to improve the quality of services provided. At the
conclusion of this work are suggestions that contribute to ENEM and to public education in
Brazil, as the solution of technical problems that would make the test a better predictor of
Brazilian education, and the redefinition of the concepts of "work™ and "citizenship™ by
educators, building a society to the working class.

Keywords: high school reform, evaluation, ENEM, neoliberalism.
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INTRODUCAO

O Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), criado em 1998, ao longo de uma
década de sucessivas reedigdes, tem se tornado um importante instrumento de avaliagdo, uma
vez que, atualmente, seus dados séo utilizados com as seguintes finalidades: acesso ao ensino
superior nas universidades publicas, financiamento (Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior - FIES) para estudos em universidades particulares, critério de concesséo de
bolsas de estudo em universidades privadas (Programa Universidade para Todos - PROUNI),
certificacdo de conclusdo do Ensino Médio (EM), além da sele¢do para o mercado de trabalho
que esté prevista nos seus fundamentos. Tais finalidades demonstram a abrangéncia do exame
e fazem refletir sobre sua funcdo dentro da politica de reforma do EM.

Por esse motivo, estar atento aos principios, as concepgBes e as diretrizes dessa
politica de avaliacdo, bem como, suas consequéncias para os jovens e adultos que cursam a
Educacdo Bésica — especialmente os estudantes de escolas publicas do nosso pais — tem
grande relevancia, o que torna necessaria uma investigacdo das configuragdes da avaliacdo
(ENEM) integrada & politica para o EM estabelecida a partir da promulgacdo da LDB
9.394/96, bem como seus determinantes. Para tanto, € necessario analisar os documentos que
definem a reforma do EM, para que se confrontar com dados obtidos da portarias de criacdo
do ENEM, além da portaria que o modificou a partir de 2009.

Pode-se dizer que o EM, entre o final do século XX e inicio do século XXI, passou
por uma crise de identidade, j& que, durante as trés ultimas décadas do século XX, o “segundo
grau”, de carater propedéutico, visava principalmente & preparacdo para 0S exames
vestibulares. Esse foi, inclusive, o nicho de muitas escolas e cursos privados, em nosso pais,
que ganharam grande reputacdo e reforcaram ainda mais o abismo entre a escola publica e a
universidade. Havia educadores, inclusive, que entendiam que o EM ndo s6 deveria cumprir a
funcdo de preparacdo para o ensino superior, mas também deveria preparar — sobretudo nas
escolas publicas — para concursos publicos, atingindo mais objetivamente problemas sociais,
como o desemprego.

O entusiasmo dos primeiros anos ap6s a promulgacdo da nova Constitui¢do, no final
da década de 1980, deu lugar a apatia em boa parcela dos educadores e descaso por parte dos
sistemas educacionais publicos. Nesse contexto, 0 EM prosseguiu, ora como uma preparacao
para 0 ingresso No ensino superior e para CoNCursos para o0 provimento de vagas no Servico
publico, ora como um mero cumprimento de exigéncias do mercado de trabalho. No entanto,

ao final da década de 1990, a educacéo no Brasil comeca a passar por transformacdes que
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afetaram o EM. A reforma do EM inicia, a partir de meados dos anos de 1990, através da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), das Diretrizes Curriculares Ensino Médio (DCEM),
dos Pardmetros Curriculares Nacionais do Ensino Médio (PCNEM) e do ENEM.

O ENEM surge ap6s a promulgacéo da LDB e esté sendo considerado como a mais
completa avaliacdo em larga escala da Educacéo Bésica (EB), se for levado em conta sua
abrangéncia ao curriculo da EB. No entanto, poucos estudos foram desenvolvidos sobre os
determinantes desse exame, que apresenta tantas finalidades. O surgimento do ENEM ocorre,
portanto, em 1998, e, ao longo de sua histéria, tem atraindo estudantes de todo o pais com a
oferta de bolsas e financiamento no ensino superior. Apds progressivo crescimento da procura
pelo ENEM (em boa parte, motivado pela inscri¢do gratuita para alunos carentes e concluintes
do EM das escolas publicas), o exame tornou-se processo seletivo para 31 das 55
Universidades Federais em 2009, de acordo com informagées da Agéncia Brasil®, sob uma
nova matriz de competéncias e habilidades, além do marketing de “Novo ENEM”.

A partir do Novo ENEM, o Ensino médio tradicional se vé diante de um novo
desafio, j& que o antigo pardmetro calcado nas questbes de vestibular — elaboradas pelas
maiores universidades do pais — dava lugar a uma matriz de habilidades e competéncias. O
desafio para os profissionais da educagdo era “tomar pé” do novo, sendo que tampouco o
antigo era conhecido. Na tentativa de melhorar os relatérios de aproveitamento do ENEM,
expostos através da midia, escolas passaram a se mobilizar para compreender esse novo
momento, sob o olhar indignado de educadores resistentes as mudangas, mas por outro lado
sob a necessidade de alcancar melhores resultados, o que levou muitas escolas a adequarem
suas matrizes curriculares as matrizes de habilidades e competéncias da nova versdo do
exame.

O desafio consiste, agora, em compreender de que maneira essa avaliagdo (ENEM)
esta colocada dentro da politica de reforma do EM, iniciada a partir da LDB 9.394/96, para
que se possa compreender o papel dessa etapa da educacdo basica na contemporaneidade e
quais relacdes e determinagdes que existem entre a politica do EM e a politica de avaliagdo do
ENEM. E a partir desse contexto que surge a necessidade de elaborar um estudo que busque a

compreensdo da relagdo entre a politica estabelecida nos documentos (a partir da LDB

! Encontrado em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2009-05-15/mais-da-metade-das-
federais-aderem-ao-novo-enem-ainda-em-2009. Acessado em: 04/11/2011.
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9394/96) a avaliagdo representada pelo exame, buscando compreendé-lo ndo a partir das
provas em si, mas dos documentos que o fundamentam.

A despeito dos determinantes da avaliacdo do Ensino Médio, emergem alguns
questionamentos, que constituem a probleméatica deste estudo: A avaliagio do ENEM,
sistematizada nos documentos que a estruturam, esta sustentada na politica do Ensino Médio?
A politica de reforma do EM, desenhada a partir da LDB 9394/96, de fato sustenta a avaliagdo
do ENEM? Entdo quais determinantes da politica que sustenta o ENEM podem ser
identificados a partir dos documentos investigados?

Esta pesquisa tem como objetivo geral, portanto, compreender os determinantes do
ENEM, analisando a Politica de reforma do EM e suas interfaces com a avaliagcdo
representada pelo exame, no contexto que vai da promulgacdo da LDB 9.394/96 até o Novo
ENEM em 2009. Nessa busca, a analise foi conduzida por dois caminhos: compreender as
Politicas de Educagdo sistematizada nos documentos oficiais para o Ensino Médio e
compreender o ENEM, a partir dos documentos que lhe déo legitimidade. Ao delimitar o
periodo de tempo da investigacdo, tomei como marco inicial da pesquisa a promulgacéo da
LDB 9.394/96, por entender que, a partir desse momento, dava-se a construcdo da reforma do
EM e onde, portanto, encontrar-se-ia a génese da atual politica para 0 EM e do ENEM que, ao
longo da primeira década do século XXI, passou por uma construcdo histérica compreendida
entre sua criagdo e a mudanca representada pelo Novo ENEM. Essa delimitacéo histérica foi
determinada pelas condi¢fes de producéo dessa pesquisa. Dessa forma, o “Novo ENEM”,
com uma nova matriz de competéncias e habilidades elaborada para essa nova versdo do
exame, fecha um periodo da histdria que me proponho a investigar.

Buscarei neste trabalho, portanto, compreender os determinantes do ENEM,
analisando a Politica de reforma do EM e suas interfaces com o exame, no contexto que vai da
promulgacdo da LDB 9394/96 até o Novo ENEM em 2009. Nesse sentido, foi necessario
buscar especificamente:

- Estudar o processo histdrico de criacdo e desenvolvimento do Ensino Médio no

Brasil;

- Estudar o papel do Estado na constituicdo das politicas de educagdo e avaliacéo

para o EM;

- Estudar os documentos da reforma do EM;

- Estudar os documentos que sustentam 0 ENEM,;

- Analisar as categorias emergentes dos documentos;
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- Estabelecer interfaces, entre a reforma do EM e o ENEM, a partir da sintese
construida na analise das categorias.

Desta forma, percorri metodologicamente os seguintes passos:

- Leitura inicial flutuante dos documentos;

- Estabelecimento de uma categoria a priori “Avaliacdo”;

- Descricéo dos documentos;

- Identificacdo das categorias emergentes: trabalho e cidadania;

- Discusséo e entrelagamento das categorias;

- Construcéo da sintese.

Os resultados das analises e reflexGes sobre a bibliografia e  documentos
pesquisados estardo organizados nos capitulos que compbem este trabalho, da seguinte
forma:

No primeiro capitulo, descrevo os caminhos metodoldgicos percorridos nesta
pesquisa, detalhando os procedimentos dos levantamentos iniciais sobre o tema, dos
documentos relevantes, o estabelecimento das categorias a priori e a analise de contetdo dos
documentos.

No segundo capitulo do trabalho recupero a trajetéria histérica do Ensino Médio no
Brasil e seus determinantes, compreendendo a politica de educacéo desde os anos de 1930 —
com o Ensino Secundéario — até a aprovacdo da LDB 9.394 de 1996.

No terceiro capitulo, faco uma reflexdo sobre as determinacGes neoliberais nas
politicas de educacdo e avaliagdo no Brasil contemporéneo partir da década e 1990.

No quarto capitulo, realizo a analise dos documentos do EM, apoiando-me na
categoria avaliagdo, estabelecendo as interfaces entre o que foi apurado nesses documentos e
as portarias do ENEM, levantando aspectos importantes para a discussdo sobre a politica do
EM.

No quinto capitulo, realizo a analise dos mesmos documentos, apoiando-me agora
nas categorias emergentes “trabalho” e “cidadania”, estabelecendo as interfaces entre o que foi
apurado em toda a empiria. Ainda levanto aspectos importantes para a discusséo e sintetizo as
categorias estudadas, buscando convergéncias e divergéncias, a fim de tragar possibilidades e
questdes das quais podem emergir novas pesquisas.

Por fim, nas consideragdes finais retomo as questdes iniciais da pesquisa, buscando
apontar possibilidades e novas perspectivas sobre o futuro do ensino médio e do ENEM como

avaliacdo dessa etapa da Educagéo Bésica.



CAPITULO | - CAMINHOS PERCORRIDOS

Para compreender os determinantes do ENEM, analisando a Politica de reforma do
EM e suas interfaces com essa avaliacdo, é pertinente optar por uma abordagem tedrico-
metodoldgica de natureza qualitativa, ja que, em sua esséncia, esta pesquisa se distingue das

caracteristicas da pesquisa quantitativa apontadas por Chizzotti:

Opdem-se, de modo geral, a quantitativa enquanto essa recorre a
quantificagdo como Unica via de assegurar a validade de uma generalizacéo,
pressupondo um modelo Gnico de investigacdo, derivado das ciéncias
naturais, que parta de uma hipétese-guia, s6 admita observacdes externas,
siga um caminho indutivo para estabelecer leis, mediante verificacfes
objetivas, amparadas em freqliéncias estatisticas. (2003, p. 222)

Pretendo esclarecer, também, que a presente pesquisa ndo partiu de uma hipotese-
guia e tampouco se sustenta fundamentalmente nas frequéncias estatisticas, mas, acima de
tudo, busca compreender e discutir a realidade, sob seus mais variados aspectos, descrevendo-
a de forma discursiva — sem, no entanto, abrir méo de técnicas quantitativas.

Outra caracteristica importante desse trabalho diz respeito aos objetos de estudo,
sobre os quais trabalharei no sentido de compreender os aspectos j& referidos anteriormente
(politica de educacéo e avaliacdo). Os documentos estruturais da politica de educacdo para o
Ensino Médio, bem como as portarias que sustentam o ENEM constituem, portanto, a base
empirica para o trabalho. Desta forma, a técnica da Anélise de Conteldo, sustentada nos
estudos de Bardin (2009), oferece uma alternativa vidvel como procedimentos para analise dos
dados coletados, uma vez que busca a compreensdo das relages que podem revelar muito

mais do que aquilo que esta escrito.

A linglistica estabelece o manual do jogo da lingua; a analise de contetido
tenta compreender os jogadores ou o ambiente do jogo num momento
determinado, com o contributo das partes observaveis. Contrariamente a
lingliistica, que apenas se ocupa das formas e da sua distribuicdo, a analise
de conteltdo toma em consideracdo as significacdes (conteddo),
eventualmente a sua forma e a distribuicdo destes contelidos e formas
(indices formais e analise de co-ocorréncia). (BARDIN, 2009, p. 45)

Tendo em vista que esse trabalho ndo procura apenas realizar uma indexagdo do
conteido dos documentos analisados, mas uma compreensdo mais profunda dos enunciados

constantes desses documentos, a analise de conteldo oferece essa possibilidade, ja que,
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conforme a metéfora usada na explicagéo de Bardin, ndo se trata de compreender as regras do
jogo, mas de compreender as relacdes entre os jogadores, ou desses com 0 espago (campo)
onde jogam. Para tanto, é necessério organizar os elementos emergentes dos documentos em
categorias, que possibilitardo estabelecer relagdes ou contradicbes numa analise mais

aprofundada.

A partir do momento em que a andlise de contelido decide codificar o seu
material, deve produzir um sistema de categorias. A categorizacdo tem
como primeiro objectivo (da mesma maneira que a analise documental)
fornecer, por condensacdo, uma representacdo simplificada dos dados em
bruto. Na andlise quantitativa, as inferéncias finais, sdo, no entanto,
efectuadas a partir do material reconstruido. Supde-se portanto, que a
decomposicdo-reconstrucdo desempenha uma determinada fungdo na
indicacdo de correspondéncia entre as mensagens e a realidade
subjacente.(BARDIN, 2009, p. 147)

Tomando uma metédfora construida por Bardin, a construcdo das categorias
assemelhar-se-ia & separacdo de determinada totalidade em caixas, 0 que facilitou a analise
dessa totalidade.

Desta forma, coerente com o método de Andlise de Conteldo descrito por Bardin
(2009), a organizacdo da analise documental consistiu nos seguintes passos:

1) Pré-andlise constituida por: a) Escolha dos documentos — a partir da leitura da
LDB 9.394/96 (marco da reforma do EM), até os documentos indicados pela propria literatura
relacionada ao tema (Parecer CEB n° 15/98, Resolugdo CNE n° 03/98 e os PCNEM),
constituindo um corpus relativo ao assunto; b) Leitura flutuante — onde estabeleci
familiaridade com documentos referentes & politica destinada ao EM; c) A formulacdo e
definicdo dos objetivos — compreender as interfaces entre os documentos que sustentam a
reforma do EM e a avaliacdo proposta pelo ENEM; d) Elaboragdo de indicadores — o0s
indicadores foram constituidos por palavras-chave. Inicialmente, a palavra-chave “avaliacdo”
que buscou localizar essa categoria; e) Preparagdo do material — marcagdo, no texto, das
palavras que se repetiam nos documentos para posterior conferéncia.

2) Exploracdo do material: consistiu na identificacdo das categorias, das palavras-
chave, bem como dos contextos onde elas ocorrem, definindo quais eram relevantes, ou ndo,
para a pesquisa. Segundo Bardin (2009, p. 101), “esta fase, longa e fastidiosa, consiste
essencialmente de operacOes de codificagdo, desconto ou enumeragdo, em funcdo de regras

previamente formuladas”.
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E importante esclarecer, ainda, que os contextos considerados relevantes para esta
pesquisa sdo aqueles em que as palavras-chave apareciam relacionadas aos seus respectivos
conceitos, ou a ideias que ajudassem a elucidar o sentido que elas traziam para aquele
documento.

3) Estabelecimento de quadros de resultados, oferecendo uma condensagéo das
informacdes fornecidas pela andlise, que consistiu em quadros (relativos a cada documento),
indicando artigos, péaginas e paradgrafos, onde as palavras-chave (avaliagdo, trabalho e
cidadania) apareciam em contextos relevantes.

Quanto ao processo de decodificagéo, foi definida uma unidade de registro e de

contexto, de acordo com o que esclarece Bardin:

E a unidade de significacdo a codificar e corresponde ao segmento de
contetdo a considerar como unidade de base, visando a categorizacdo e a
contagem frequencial. A unidade de registo pode ser de natureza e de
dimensdes muito variaveis. Reina uma certa ambiguidade no que respeita
aos critérios de distincdo das unidades de registo. Efectivamente, executam-
se certos recortes a nivel semantico, 0 <<tema>>, por exemplo, enquanto
que outros sdo feitos a um nivel aparentemente lingiistico, como por
exemplo, a <<palavra>> ou a <<frase>>. (BARDIN, 2009, p. 130)

Dessa forma, optei pelas unidades de registro e de contexto, primeiramente pela
“palavra”, uma vez que essa unidade pode facilitar na identificagdo da unidade final que € o
“tema”. Tenho entdo uma unidade para a busca de “primeira méo” (por exemplo: “avaliacdo”)
para chegar ao tema procurado (o contexto da palavra “avalia¢cdo” e o que diz sobre iss0).

Antes, porém, da realizacdo de tais etapas, fez-se necessario situar esta pesquisa
dentro do universo das discussdes pertinentes aos temas “avaliacdo” e “politica do EM”. Para
tanto, realizei um balanco da producéo cientifica, que antecedeu as etapas de levantamento e

analise, e que descrevo nas paginas seguintes.

1.1 - Etapa 1 — Balango de Producéo

Na primeira etapa deste trabalho, realizo um balanco da producéo académica sobre o
assunto, conforme Bergmann (2009), através dos resumos existentes no Banco de Teses da
Capes’ para situar em que nivel encontrava-se a discussao sobre a politica do EM, bem como
sobre 0 ENEM.

2 http://www.capes.gov.br/servicos/banco-de-teses
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O balanco foi realizado a partir de 2000 até 2009, sendo que, em primeiro lugar,
pesquisei as dissertacdes de mestrado e, posteriormente, as teses de doutorado. Durante esse
balanco, ndo considerei o trabalho realizado pelos pesquisadores na integra, mas apenas 0s

resumos que, de acordo com o titulo e area a qual era destinado o trabalho, tinham relacdo

com o balanco.
No primeiro momento, encontrei 72 dissertacdes de mestrado, utilizando os

descritores ENEM, Politica do EM, Avaliacdo Institucional e Concepcdo de Educacdo, desta

forma obtive os seguintes resultados:

Quadro n° 01: Resumos das dissertacdes de mestrado encontradas

Descritores Frequéncia
Enem 31
Politica do ensino médio 03
Avaliacgao institucional 13
Concepcao de educagao 25

Fonte: elaboracdo propria, a partir de documentos consultados

No segundo momento, foram encontradas 11 teses de doutorado, sendo que ndo se

encontrou nenhuma como o segundo descritor, como demonstra o quadro abaixo:

Quadro n° 02: Resumos das teses de doutorado encontradas

Descritores Frequéncia
Enem 06
Politica do ensino médio 00
Avaliacgao institucional 02
Concepcao de educagao 03

Fonte: elaboracdo propria, a partir de documentos consultados

Grafico 01: gréfico indicativo do percentual de resumos encontrados com base nos descritores

TOTAL DE RESUMOS ENCONTRADOS

34%
44% O Enem

B Politica do Ensino Médio
0O Avaliagdo Institucional
0O Concepgao de Educagao

18% 4%

Fonte: elaboracdo prdpria, a partir de documentos consultados
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Esse balanco revelou que, entre os descritores pesquisados — ENEM, Politica do
ensino médio, Avaliacdo institucional e Concepgdes de Educacdo — O descritor “Politica do
ensino médio” revelou um baixissimo percentual de producdes, representando apenas 4% da
totalidade, entre dissertagdes de mestrado e teses de doutorado. O descritor “ENEM”, no
entanto, apresentou o mais alto percentual da pesquisa, representando 44% das produgdes,
totalizadas entre dissertacoes e teses.

Apos essa etapa preliminar, realizei uma filtragem a qual chamarei de “filtragem
fina”, com a leitura de toda a ficha, além do resumo do trabalho. Estabeleci, entdo, os
seguintes descritores, compreendendo os que me levariam as produgdes afins com a minha
pesquisa de mestrado:

- ENEM: havia trabalhos que eram de interesse de determinada area, além de estudos
de caso que descartei dada a minha abordagem do tema.

- Politica do Ensino Médio — Para a minha pesquisa, o foco ndo estd em politicas
publicas gerais, ou perspectivas histdricas gerais sobre a politica na educacéo brasileira, mas
exclusivamente a politica educacional voltada para o Ensino Médio.

- Avaliagéo Institucional — Havia muitos trabalhos sobre avaliagdes sistémicas —
normalmente voltados para o ensino superior — no entanto, o assunto sobre o qual pretendo
estudar € a avaliacéo sistémica do EM.

- Concepgdo de Educagdo — A concepcdo de educacdo filtrada por mim é a
concepcao de educacdo na perspectiva do Estado.

O balango possibilitou também perceber que hd muitas pesquisas que se situam em
areas distintas da educacéo, ou mesmo pesquisas de cunho historico, mas que ndo abordavam
0 periodo de 1996 até a atualidade. Meu interesse estd concentrado nas politicas gerais de
educacdo, implantadas pelo Estado para o ensino médio a partir da LDB, de forma que tive
dificuldade em encontrar trabalhos que atendessem a esse interesse particular.

Finalmente, apds a “filtragem fina”, que consistiu na leitura pormenorizada dos
resumos, obtive um resultado bem mais reduzido, racionalizando, assim, a perspectiva de

leituras direcionadas para minha pesquisa especifica, demonstrado na tabela e grafico que

seguem:

Quadro n° 03: Totalizagdo das dissertacdes de mestrado e teses de doutorado encontradas

Descritor Dissertacéo Tese Total
ENEM 10 03 13
AVALIACAO INSTITUCIONAL 09 01 10
POLITICA DO ENSINO MEDIO 03 00 03
CONCEPCAO DE EDUCACAO 08 02 10

Fonte: elaboracdo propria, a partir de documentos consultados



Grafico 02: Total de resumos com maior relevancia para a pesquisa

TOTAL - RESUMOS DE MAIOR RELEVANCIA

@ ENEM

m POLITICA DO ENSINO
MEDIO

OAVALIACAO
INSTITUCIONAL

o0 CONCEPCAO DE
EDUCACAO

Fonte: elaboragdo propria, a partir de documentos consultados
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O balango de produgdo possibilitou conhecer o contexto da producdo cientifica do

tema em estudo. Esse estado da arte sobre a temaética propiciou, também, a definicdo de

recortes da problemética, além de conhecer tedricos que poderiam ajudar nesta pesquisa.

Sendo assim, o balan¢co confirmou que uma pesquisa sobre a politica de educagdo voltada para

0 EM no Brasil, que busque compreender o papel do ENEM nesse contexto, tem alta

relevancia e aponta para a necessidade de compreensdo do ENEM no contexto da Politica do

EM, buscando respostas para 0s questionamentos que levantamos sobre esse objeto de

pesquisa.

1.2 - Etapa 2 - Levantamento da Empiria da Pesquisa

Como bases empiricas deste trabalho, para coleta das informacbes, foram

selecionados documentos referentes a reforma do EM, no periodo pés LDB, que sustentam as

analises empreendidas:
1. A reforma do Ensino Médio.
- Lei n® 9.394 de 20/12/96 (LDB);

- Parecer da Camara de Educacéo Bésica n° 15/98 (DCNEM — 1998);

- Resolugéo do Conselho de Nacional de Educagéo n° 03/98;

- Documento “O novo Ensino Médio”, contido nas Bases Legais dos Parametros

Curriculares Nacionais para 0 Ensino Médio (PCNEM — 2000);

2. O ENEM.

- Portaria Ministerial n°® 438, de 28 de maio de 1998;
- Portaria Ministerial n° 109, de 27 de maio de 2009.
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Através da andlise de tais documentos, foi possivel compreender as interfaces entre a

politica do Ensino Médio, desenvolvida a partir da LDB, e o desenvolvimento da politica de
avaliacdo do ENEM.

121

A andlise sistematica dos documentos obedeceu as seguintes etapas:

a) Uma leitura inicial flutuante para conhecimento geral do documento — tendo
como unidade de analise o artigo (no caso de leis e decretos), ou o item e a pégina
(em outros tipos de documentos), o que tornou possivel localizar os pontos a serem

analisados;

b) ldentificagdo das palavras que pressupunham concepcdes fundamentais para a
politica de educacdo para o EM e que apareciam com maior frequéncia nos

documentos analisados;
c) ldentificagéo e organizagdo das categorias emergentes;

d) Descricdo e analise individual dos documentos, buscando organizé-los de
acordo com as categorias “avaliagdo”, definida a priori, e as categorias “trabalho” e

“cidadania” que emergiram dos documentos analisados como maior frequéncia;

e)  Analise - ap6s obter uma visdo geral de cada documento, utilizei palavras-
chave (avaliagdo, trabalho e cidadania) para localizar, no interior deles, contextos que
ajudassem a esclarecer sobre as concepgdes das categorias trabalhadas (avaliacdo,

trabalho e cidadania);

f)  Discusséo: cruzando informacdes obtidas a partir das categorias e buscando
interrelagbes com elas, busquei, desta forma, discutir aspectos relevantes sobre o

avanco das politicas para o Ensino Médio e a avaliacéo;

g) Proposi¢cdes — apds os levantamentos, analises e criticas, encaminho propostas

visando superar as contradigdes identificadas.

— Procedimentos de Analises - Estudo das Categorias

Para auxiliar na reflexdo inicial, entendi que, ao buscar compreender as interfaces

entre 0 ENEM e o conjunto da politica de reforma do EM, eram importante investigar as

categorias “objetivos”, “curriculo” e “avaliacdo”, definidas a priori. No entanto, para efeito de
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maior aprofundamento tedrico, em tempo habil para essa dissertacéo, definiu-se apenas pela
categoria “avaliagdo”, o que possibilitou um aprofundamento melhor nas leituras e na teoria.
Ao longo da leitura dos documentos, varios indicadores — sobre os quais trabalharei —
surgiram. No entanto, a frequéncia dos indicadores “trabalho” e “cidadania”, que permeou
todos os documentos, despertaram-me interesse, ja que esses dois indicadores apontavam para
a existéncia de duas categorias importantes para a compreensdo da politica do EM, como

contextos fundamentais para a educagao.



CAPITULO Il - DETERMINACOES HISTORICAS DO ENSINO MEDIO NO
BRASIL

Ao iniciar este capitulo, gostaria de esclarecer em tempo que, apesar do recorte
histérico da pesquisa abranger os documentos da Reforma do Ensino Médio, com a
promulgacdo da LDB 9394/96 até o Novo ENEM em 2009, para compreender a construcao
histérica do Ensino Médio no Brasil, fez-se necessario, no primeiro momento do trabalho,
compreender esse processo histdrico a partir da década de 1930, bem como seus
desdobramentos até o final do século XX, momento no qual ocorrem o0s primeiros, e
fundamentais, passos para a politica de reforma do EM. A proposito, a década de 1930, tem
despertado interesse por parte de pesquisadores, ja& que reformas na educacdo ocorridas
naquela ocasido (sobretudo no EM) estavam atreladas as necessidades de desenvolvimento do
mercado no pais e, por sua vez, ligadas as redefinicbes do Estado ocorridas durante esse

século.

2.1 - A década de 1930 e a expansdo de uma sociedade industrial

Nos anos de 1930, o autoritarismo ganhava adeptos entre intelectuais e politicos no
Brasil. Eles acreditavam que um Estado centralizador, antiliberal e intervencionista era
essencial para a modernizagdo do pais naquele momento. Nesse contexto, a educacdo assumia
um papel fundamental para o desenvolvimento desse processo, o que claramente a
superestimava. Era a concepgdo de uma educagdo salvacionista, que teria papel fundamental
para o desenvolvimento da cidadania, a modernizacdo das elites e o controle social de uma
sociedade que migrava do campo para as cidades, onde era crescente 0 processo de

industrializagéo brasileiro.

Nos anos de 1930, esse espirito salvacionista, adaptado as condi¢des postas
pelo primeiro governo Vargas, enfatiza a importancia da “criacdo” de
cidaddos e de reproducdo/modernizacdo das “elites”, acrescida da
consciéncia cada vez mais explicita da funcdo da escola no trato da “questdo
social”: a educacdo rural, na logica capitalista, para conter a migragdo do
campo para as cidades e a formagdo técnico-profissional de trabalhadores,
visando solucionar o problema das agitacbes urbanas. (SHIROMA et al.
2007, p. 16)

Com a ascensdo de Getllio Vargas ao poder, colocava-se um fim em uma das

principais caracteristicas da Velha Republica conhecida como “Politica do Café-com-leite”.
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Essa caracteristica ficou assim conhecida pela alternidncia na presidéncia da repUblica de
representantes da oligarquia mineira (grandes produtores de leite) ou da oligarquia paulista
(grandes produtores de café). As origens dessa politica estdo ligadas ao periodo de Campos
Salles na presidéncia da republica (1898 - 1920), pois, ao assumir o cargo encontra os cofres
publicos em sérias dificuldades (em consequéncia da Crise do Encilhamento), o que o levou a
reunir-se com os credores externos e estabelecer um acordo, conhecido como Funding Loan,
que visava solucionar a divida externa nacional, concedendo ao Brasil um empréstimo de 10
milhGes de libras. O vencimento da primeira parcela ocorreria depois de trés anos, com o
pagamento dos juros (de 5% ao ano) e 13 anos para iniciar o pagamento dos servi¢os da

divida, totalizando 63 anos para concluir o pagamento total.

O manifesto eleitoral de Campos Salles ja enfatizava a prioridade no
saneamento financeiro da Republica: “A restauracdo das financas é a obra
ingente que se impde as preocupacdes patridticas do governo da Republica.
Né&o ha, portanto, lugar para os vastos programas de administracdo, que,
alias, se incompatibilizam radicalmente com a situacdo do Tesouro, tal
como ela se desenha. Considero por isso um dever de lealdade ndo abrir
esperangas, nem contrair compromissos de outra ordem. Muito tera feito
pela Republica o governo que ndo fizer outra coisa sendo cuidar das suas
financas” [Guanabara (1902, p. 50)]. Campos Salles foi alertado por
Prudente de Moraes quanto a situagdo critica das financas federais. Em meio
a sua viagem a Europa, em seguida a vitdria eleitoral, em Paris, foi
informado que Total, gerente do London & River Plate Bank em Paris,
havia feito, em nome dos credores, no Rio de Janeiro, proposta relativa a um
funding loan. (ABREU, 2002, p. 520)

Esse empréstimo exigia que as finangas publicas fossem saneadas e, para tanto,
foram feitos cortes nos gastos publicos, paralisacdo de obras publicas, além de abandono da
idéia de incentivo & inddstria nacional; aumentaram-se impostos, desvalorizou-se o cambio,
restringiu-se o crédito e queima de dinheiro para o "enxugamento monetério". Tais medidas
provocaram queixas e acusagdes de que se estava retardando o progresso do pais. Como
consequéncia a indlstria, o comércio, a camada pobre e a classe média também foram
afetadas. Por conta disso, o governo Campos Sales ficou marcado pela impopularidade.

Campos Salles tratou, portanto, de organizar uma politica que ficou conhecida por
"politica dos governadores", que consistia no apoio do presidente aos governadores estaduais
e seus aliados, em troca da garantia da eleicdo para o congresso dos candidatos oficiais (do
governo federal). Isso diminuia a importancia dos partidos, a0 mesmo tempo em que se

consolidavam as oligarquias locais.
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Naquele tempo, presidentes e governadores tinham a prerrogativa de destituir os
deputados e senadores eleitos que ndo lhes fossem convenientes; além disso, o voto ndo era de
carater secreto, 0 que tornava o voto de cabresto — muito comum entre 0s coronéis que
usavam de violéncia econbmica e fisica para garantir a eleicdo do candidato que ele apoiava.
Como cada voto era fiscalizado, ndo havia outra escolha para o eleitor — outras formas de

fraudes eleitorais eram tambhém muito comuns.

A partir de 1870 até a Primeira Guerra Mundial, houve um periodo de
descentralizagdo do poder do Estado, com a “politica dos governadores” de
Campos Salles, pacto que reconhecia a supremacia de Sdo Paulo e Minas
Gerais, mas preservava o poder relativo das demais oligarquias, que, nos
demais Estados da Federacdo, eram dirigidas por seus proprios
governadores, com total autonomia politica e financeira em relacdo ao
governo central. Assim, o0s poderes local e central sustentavam-se,
mutuamente, com um pacto de ndo-intervengdo nas areas em que atuavam.
(PERONI, 2003, p. 38)

Esses pactos politicos do periodo Campos Salles terminam com a alternancia das
oligarquias paulista e mineira representadas na presidéncia do pais, ja que cabia, ora a uma,
ora a outra, a escolha do candidato que deveria ser o presidente da republica. A Politica do
Café-com-leite, surge em uma conjuntura politica que exigia uma centralizacdo do poder para

manter a unidade social, conforme explica Peroni (2003, p. 39).

[...] tornou-se inviavel a “confederacdo oligarquica” pactuada por Campos
Salles, pois, se fosse mantido o poder dos Estados federados, correr-se-ia o
risco de uma desagregacéao da unidade nacional. Portanto, a centralizacdo do
poder, em nivel federal, tornou-se uma exigéncia para que se mantivesse a
propria unidade territorial, através do espaco de dominacdo e acumulagdo.
Esse novo poder estatal promoveu uma luta aberta, envolvendo oligarquias,
grupos capitais, com poderes diferenciados e hierarquizados.

Como se pode constatar, a politica dos governadores da lugar & politica do café-com-
leite para sanar contradi¢des da politica dos governadores que poderiam ocasionar o
esfacelamento da politica nacional, centralizando o poder federal, onde se alternavam as duas
oligarquias mais poderosas do pais. Esse processo de centralizagdo do poder, portanto, passa a
uma nova etapa com a revolucéo de 1930 e a ascensdo de Getulio Vargas ao poder.

A revolucdo de 1930 ocorre em um cenério onde, segundo Peroni (2003, p. 40), havia
uma crise ocasionada pela 1° Guerra Mundial, dificuldades no setor exportador nacional, a

chegada dos primeiros capitais industriais estrangeiros, além da ameaca externa de “exploséo
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da sociedade civil” o que levou a classe dominante do pais a investir no processo de

industrializacdo, como estratégia contra essas demandas. No entanto, segundo a autora:

O Estado, no periodo de 1930 e do Estado Novo, foi o responsavel pela
pouca ousadia tecnologica e pelos limites impostos a expansdo da
industrializacdo no Brasil. Apenas na década de 1950 é que o Estado
buscaria 0s recursos necessarios para um processo de industrializagdo
pesada no pais. (Peroni, 2003, p. 41)

Ao afirmar que o Estado, na década de 1930, imp0s limites a industrializac&o no pais,
Peroni provavelmente apresenta uma visdo mais ampla desse processo historico, comparando-
0 a outros momentos posteriores. Entretanto, o que destaco no meu trabalho é mobilizacéo
politica em torno da reforma da educacdo para atender demandas do processo de

industrializacdo em expansdo durante a década de 1930.

2.2 — O processo de industrializacdo no Brasil durante a velha republica

A velha republica encontrou, desde o inicio, sérias dificuldade em empreender um
projeto politico de desenvolvimento da indUstria no Brasil, jA que, a crise econémica e 0
consequente endividamento do pais nos primeiros momentos da repdblica, limitaram os
investimentos nesse setor.

A chamada “Crise do Encilhamento™

ocorreu durante o governo provisorio de
Deodoro da Fonseca (1889-1891). Com o intuito de estimular a industrializacdo do Brasil, o
governo de Deodoro tomou medidas que, no entanto, a especulagéo financeira desencadeada,
a inflacdo e as empresas fantasmas, entre outras causas ocasionaram uma crise, em 1890, que
causou o0 aumento da inflagdo, crise na economia e aumento da divida externa. Como j& nos
referimos anteriormente, a politica de Campos Salles teve que sanear a economia, com a
colaboragdo do Ministro da Fazenda Joaquim Murtinho, em decorréncia da Crise do Encilho
e, para tanto, teve de reduzir os investimentos na politica de industrializacdo do pais.

Entre 1905 e 1913 houve um considerdvel crescimento do processo de
industrializacdo (sobretudo da industria textil) decorrente das exportacOes, a que se seguiu a

Segunda Guerra Mundial (1914 — 1918), cujo crescimento se deu a um “choque adverso”

® Relativo aos procedimentos de hipismo, o termo foi utilizado para nomear o movimento especulativo devido
sua analogia em relacdo a crenca de tentar se aproveitar a qualquer custo oportunidades "Unicas" de
enriquecimento quando as mesmas se apresentam. Analogia esta baseada no ditado popular "cavalo encilhado

ndo passa 2 vezes. Encontrado em: http://pt.wikipedia.org/wiki/Encilnamento. Acesso em: 05/06/2011.
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representado pela substituicdo das importagbes. As poténcias capitalistas cessaram o
fornecimento de manufaturas por um breve periodo, no entanto deixou um vazio que deu
origem a um processo de substituicdo das importages que estimulou a o processo de
industrializacéo crescente desde 1912 no Brasil. O fim do conflito, no entanto, trouxe de volta
as poténcias industriais prontas para restabelecer suas relagbes comerciais. Conforme Saes
(1989, p. 27), “para o periodo 1905-1913, a industrializacdo (ou mais precisamente o
crescimento industrial) era induzida pelas exportagdes, durante a Primeira Guerra Mundial
surgia como fruto de um choque adverso”.

Em 1929, sobreveio a grave crise do sistema capitalista, a “Grande Depressdo”. Nesse
periodo o café, principal produto de exportacdo brasileiro, perde seu principal mercado
consumidor: os Estados Unidos. Desta forma a politica de valorizagdo do café entra em

colapso, afundando a economia do pais.

Nos anos 1930, o Estado assumiu a defesa dos cafeicultores, socializando as
perdas desse segmento. O Estado usava seu novo poder, deslocando
recursos e alterando valores em favor de um dos mais importantes grupos
regionais ligados a exportacdo. (PERONI, 2003, p. 40)

E importante lembrar que o protecionismo do governo de Getudlio Vargas em relagio
aos produtores de café remete seu vinculo a oligarquia mineira da qual era representante.
Conforme j4 esclarecerei no proximo item, a disputa presidencial envolvendo Julio Prestes e

Getulio Vargas gerou uma celeuma que serviu de estopim para a revolucdo de 1930.

2.3 - A mudanca no cenério politico: Inicio da Era Vargas

A alternancia do poder entre a oligarquia mineira e a paulista, representantes de uma
economia essencialmente agréria, chegava a um momento de saturagdo, desencadeando uma
crise politica que, por outro lado, representava uma brecha para avangar no processo de
industrializacdo do pais.

Em 1930 ocorre 0 movimento armado, conhecido como “Revolucdo de 1930,
decorrente da ruptura da alianca entre as oligarquias mineira e paulista (politica do café-com-
leite). Essa ruptura foi marcada pela indicagdo do paulista Julio Prestes como candidato da
situacdo, em 1929, para a presidéncia da republica (aquele que deveria naturalmente ganhar as
eleicdes), sucedendo Washington Luis que fora também candidato indicado pela oligarquia
paulista. Em reagdo, o Presidente de Minas Gerais, Antonio Carlos Ribeiro de Andrada,

representante da oligarquia mineira, apoiou a candidatura oposicionista do gaicho Getulio
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Vargas, indicado como candidato pela “Alianga Liberal” formada por: Minas Gerais, Rio
Grande do Sul e Paraiba, além de partidos politicos de oposicdo de outros estados, inclusive

do Partido Democratico de Sdo Paulo.

As forgas econdmico-sociais vinculadas as atividades urbano-industriais que
lutaram por mudancas internas em direcdo a um modelo capitalista-
industrial, mesmo que ainda dependente, tornaram-se vencedores em 1930,
dando inicio ao periodo de consolidacdo da ordem econdémico-social
capitalista brasileira através do processo de industrializacdo do pais e pondo
fim a fase agro-exportadora. (NASCIMENTO, 2007, p. 79)

Apdbs uma verdadeira “trama de farwest” — incluindo o assassinato do vice de Getdlio
Vargas, Jodo Pessoa — no dia 1 de margo de 1930, foi realizada a elei¢do para presidente da
Republica que deu a vitdria ao candidato Julio Prestes — até entdo presidente do estado de Séo
Paulo — no entanto, ndo tomou posse, em virtude do golpe de Estado, desencadeado a 3 de
outubro de 1930. Em 3 de novembro de 1930, Getulio Vargas assumiu a chefia do "Governo
Provisério"; fato que marcava o fim da Republica Velha.

Vargas nasceu em Sao Borja, Rio Grande do Sul, em 19 de abril de 1882, em uma
tradicional familia da zona rural. Na juventude foi sargento do exército brasileiro, tendo
participado da Coluna Expedicionaria do Sul, que se deslocou para Corumba, em 1902,
durante a disputa entre a Bolivia e o Brasil pela posse do Acre. Tornou-se bacharel em direito
em 1907. Trabalhou inicialmente como promotor publico junto ao férum de Porto Alegre, mas
decidiu retornar a sua cidade natal para exercer a advocacia.

De acordo com as informagfes de Kirchhein (2006), a orientacdo filoséfica de
Getulio, como muitos de seu estado e de sua época, era 0 positivismo e o castilhismo, nome
dado a corrente politica do oligarca gaucho Julio Prates de Castilhos, no inicio da Republica
Velha. O Castilhismo era uma corrente politica de forte cunho conservador, a0 mesmo tempo
em que apostava na modernizagdo econdmica, por ter na burguesia industrial e urbana suas
bases de apoio. Também sofreu forte influéncia do positivismo de Auguste Comte®.

Por volta de 1850, as idéias positivistas chegam ao Brasil e, apesar de distante
geograficamente do seio do positivismo, exerce grande influéncia no pais. Trazido
principalmente por estudantes que iam a Franca para concluirem seus estudos, a filosofia de
Augusto Comte encontrou aqui um solo fértil, tendo fornecido o que seriam as respostas

cientificas para a época.

4 Filésofo francés fundador da sociologia e do positivismo.
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Esse periodo corresponde ao Segundo Império que se encontrava sob o reinado de
Pedro Il, onde ainda persistia a escraviddo africana e o partido republicano encontrava-se
dividido entre democratas e positivistas que, inspirados na filosofia de Auguste Comte e na
sua Teoria dos Trés Estados ou Estagios de Civilizagdo (o teoldgico, o metafisico e o
cientifico ou positivo), defendiam que, somente através de uma ditadura sociocratica, nos
moldes positivistas, poderiam ser resolvidos os problemas do pais. Para tanto, seria necessaria
a instauracdo de um regime ditatorial.

No final do século XIX, Julio Prates de Castilho teve contato com o positivismo
dentro do curso em que se diplomou na Faculdade de Direito de S&o Paulo, disseminando-o,
posteriormente, em seu estado de origem, do qual foi presidente em duas ocasides. Em 1891,
elaborou a Constituicdo do Rio Grande do Sul, tendo se apoiado fortemente nas ideias do
filosofo francés Auguste Comte. Essa Constitui¢do foi a primeira a ser redigida por um estado
brasileiro e, portanto, serviu de modelo aos demais. O “Castilnismo” se consolidou como
corrente politica ndo s6 no Rio Grande do Sul como também em todo o pais. Dentre 0s
principios bésicos dessa corrente destaco a “missdo” do governante de ‘“regenerar a
sociedade” e do Estado de “comandar a transformagdo e modernizacdo dessa mesma

sociedade”.

2.4 — A necessidade de mudanga na estrutura do ensino — reforma Francisco Campos

O éxodo rural ocorrido no inicio do século XX, impunha um grande desafio para a
educacdo brasileira: transformar o homem do campo em operério de fabrica. 1sso implicava,
até mesmo, em depurar essa forca de trabalho para atividades industriais mais “refinadas”,
como retirar-lhe a enxada e apresentar-lhe a maquina de escrever.

Em 1931, sob o governo provisdrio de Getulio Vargas, ocorre a primeira reforma
educacional oficial no pais, em mais de quatrocentos anos desde a chegada dos portugueses ao
Brasil. Essa reforma, conhecida como Reforma Francisco Campos — nome do ministro do
recém-criado Ministério da Educacdo e da Salde — representada pela publicacdo de quatro
decretos com o objetivo de reformar o ensino superior, além de organizar o Ensino Secundério

e 0 Ensino Comercial, marcando importantes mudancas no cenario educacional do pais.

As reformas empreendidas pelo Governo Provisorio, se ndo alcangaram a
totalidade dos ramos do ensino, puderam fornecer uma estrutura organica ao
ensino secundario, comercial e superior. Pela primeira vez na histéria do
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pais, uma mudanca atingia varios niveis de ensino e se estendia a todo o
territdrio nacional. (SHIROMA et al. 2007, p. 16)

Para atingir os objetivos desse trabalho, concentar-me-ei nos decretos n.° 19.890 de
18/4/1931 e n.° 20.158, de 30/06/1931, que tratam do Ensino Secundéario e do Ensino
Comercial respectivamente. O ES (Ensino Secundério), cuja referéncia era o Colégio Pedro Il
(criado em 1837), passava a ser ministrado ndo s6 no referido Colégio, mas em outras
instituicBes publicas sob um rigido processo de inspecdo, organizando-se em dois ciclos:
fundamental, com duragéo de cinco anos, e complementar, com duragdo de dois anos. O ciclo
complementar, em questéo, era um preparatorio para 0 ingresso N0 ensino superior n0s cursos
de medicina, direito, odontologia, farmécia, engenharia, arquitetura e cursos voltados para o
magistério.

O EC (Ensino Comercial) revigorava o contexto da educagédo tradicional no Brasil,
sendo dividido em “Curso Propedéutico”(03 anos) e “Curso Técnico”(de 02 a 03 anos); esse
altimo oferecia cursos de secretario, guarda-livros, administrador-vendedor, atuario e de
perito-contador, além do curso elementar de auxiliar do comércio. O Ensino Comercial tinha
uma duracdo menor do que o Ensino Secundario e uma carga horéria semanal também
inferior; nele ndo se estudavam linguas mortas como o Latim e o Grego (fundamentais para o
acesso aos registros cientificos), mas linguas vivas e comerciais como o Inglés e o Francés. O
controle do EC (de acordo com os correspondentes decretos) ndo demonstra a rigidez
caracteristica do ES - ja que ndo apresenta tantos detalhes referentes a essa atividade, como
no que se refere ao ES — mas garantia caracteristicas claramente voltadas para a formacéo de

mao-de-obra qualificada para o comércio, bem como para o servico publico.

A modernizacdo da sociedade brasileira realizada com o aceleramento do
processo de industrializacdo e urbanizacdo do pais provocou o0 crescimento
da demanda por formacdo escolar para todas as classes sociais. Com 0
crescimento urbano, surgiu a necessidade de dar padrdes minimos de
comportamento social a populagdo e com a expanséo da inddstria, a procura
por mao-de-obra qualificada. Essas necessidades prementes mobilizaram as
elites intelectuais e dirigentes politicos a reivindicar por reforma e a
expansdo do sistema educacional brasileiro. (NASCIMENTO, 2007, p. 80)

As transformagdes ocorridas na educacédo, durante o periodo da Revolugdo de 1930,
no entanto, ndo se deram apenas motivadas pela necessidade de controlar uma sociedade

urbana que crescia naquele momento historico, como exploraremos melhor ao longo desse
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capitulo, mas principalmente para tornar essa sociedade cada vez mais funcional para o

mercado, representado especialmente pela industria que se desenvolvia naquele momento.

2.4.1 - Francisco Campos e 0 autoritarismo

De acordo com os estudos bibliograficos realizados®, Francisco Campos, assim como
Getulio Vargas, representa um pensamento politico em ascencéo, naquele momento historico,
em grande parte do mundo ocidental: o autoritarismo.

Francisco Luis da Silva Campos nasceu em Dores do Indaig, em 18 de novembro de
1891. Foi advogado, professor de direito e politico, responsavel, entre outras obras, pela
redacdo da Constituicdo brasileira de 1937, do Al-1 do golpe de 1964 e dos codigos penal e
processual brasileiros. Foi responsavel pelos primeiros passos da candidatura oposicionista de
Getulio Vargas. Apds a derrota nas elei¢bes para o candidato governista Julio Prestes, tornou-
se articulador da conspiragdo que resultou no golpe da “Revolucdo de 1930”. Dentre suas
caracteristicas pessoais, cabe destacar a defesa de ideias autoritarias e antiliberais; sua
oposi¢do ao “Tenentismo” — nome dado a varios movimentos politico-militares criados por
jovens oficiais do Exército Brasileiro, no inicio da década de 1920, descontentes com a
situacdo politica do Brasil; dentre esses movimentos destaca-se 0 da Coluna Prestes — e sua
posicdo de incentivador da organizagdo mineira “Legido de Outubro” defensora das ideias
fascistas no Brasil. Nos anos 20 e 30, em muitos paises, o conservadorismo nacional tornou-se
muito proximo da ideologia fascista, pois partilhava com ela muitos temas como o
autoritarismo, antiliberalismo, anticomunismo, nacionalismo.

A instauracdo do Estado Novo no Brasil tem uma relacdo historica com o periodo de
ascensdo de governos autoritarios na Europa: Mussolini chegou ao poder na Italia em 1922,
implantando o fascismo; Salazar se tornou presidente do Conselho de Ministros de Portugal
em 1932, dando inicio a uma longa ditadura; Hitler, chefe supremo do nazismo, foi feito
chanceler na Alemanha em 1933; ap6s a guerra civil espanhola, de 1936 a 1939, Franco
comeca a governar o pais com mao de ferro até 1975. Desta forma, o Estado Novo ndo fugiu
dessa tendéncia, ja que foi um governo centralizador e autoritario — concentrando as decisdes,
antes relativamente partilhadas com os governos estaduais, no governo federal, além de
entregar ao poder executivo atribuicbes que eram anteriormente do poder legislativo —

ideologia do Estado Novo. Portanto, sintetizava praticas violentas da tradi¢do politica no pais,

® Encontrado em: http://pt.wikipedia.org/wiki/Francisco_campos. Acesso em: 21/02/2011.
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incorporando tendéncias como o fascismo, cuja propaganda era uma arma e a educagdo um

tema central.

2.4.2 - 0O Ensino Secundario

O Ensino Secundério fazia parte do ensino tradicional das elites brasileiras. Apesar
de ser a etapa posterior do Ensino Primério, pouquissimas pessoas tinham acesso a esse ensino
extremamente seletivo e, por conseguinte, muito pouco acessivel a maioria da populacéo
brasileira.

O decreto n° 19.890, de 18 de abril de 1931, dispunha sobre a organizagéo do Ensino
Secundério, no entanto uma referéncia para essa etapa da educagdo j& havia sido criada a
partir de 1837, com a criacdo do Colégio Pedro Il, no Rio de Janeiro, que foi o primeiro a
oferecer a instrugdo secundaria oficialmente no Brasil — direcionada as “elites condutoras do

pais” — tendo sido criado com o intuito de tornar-se modelo da instru¢do publica secundéria.

Em 1837, porém para servir de modelo a esse nivel de ensino, tanto
para 0s estabelecimentos provinciais como para os particulares, foi
criado o Colégio Pedro Il. O curso nele oferecido tinha a duracdo de sete
anos e era ministrado pelos melhores professores do pais. Dali 0 aluno sairia
com titulo de bacharel em Letras e poderia ingressar em qualquer curso
superior oferecido pelas instituicdes publicas brasileiras. Todavia, os alunos
que freqlentassem outras instituicdes deveriam prestar 0s exames
parcelados, os quais eram elaborados pela Comissdo de Instrucdo do
Colégio Pedro II. (MOISES, 2006, p. 03)

Para garantir um alto padrdo de qualidade, o colégio mantinha-se rigoroso na selecéo
do corpo docente, com professores de renome, figurando entre eles Gongalves Dias, Euclides
da Cunha e Heitor Villa-Lobos; na seletividade dos estudantes, através dos exames de
admissdo e promocionais; nos programas de ensino de base cléssica e tradicdo humanistica,
além da cobranga de anuidades. Ancorados nessa estrutura, o Colégio Pedro 1l conquistou o
status de preparador dos alunos para o ensino superior, além de ser o Unico colégio a conferir
0 Grau de Bacharel em Letras, 0 que garantia ingresso direto nos cursos superiores, sem a

prestacdo dos exames das matérias preparatorias.

A educacdo brasileira durante os periodos colonial e imperial tinha por
finalidade a formacdo da elite da sociedade para o exercicio das atividades
politico-burocraticas e das profissfes liberais. Para esta pequena parcela da
sociedade brasileira predominava 0 ensino humanistico e elitista.
(NASCIMENTO, 2007, p. 79)
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Na reforma Francisco Campos, aquilo que até entdo era uma tradicdo passa a ser lei.
Desta forma, as constantes referéncias ao Colégio Pedro Il — ao qual o decreto dedica um
capitulo em especial — estabelecem relacdo direta com estrutura do Ensino secundario,
sacramenta-o como referéncia a essa modalidade de ensino, fungdo para a qual foi criado no
século X1X, conforme se pode observar nos artigos 1° e 27: “O ensino secundario oficialmente
reconhecido, serda ministrado no Colégio Pedro Il e em estabelecimentos sob regime de
inspecéo oficial” (BRASIL, 1931a); e artigo 27:

Sera permitida, no Colégio Pedro Il e nos estabelecimentos a ele
equiparados, a matricula de alunos transferidos de estabelecimentos
estrangeiros de ensino, se ficar oficialmente comprovado que os certificados
exibidos sdo validos para a matricula em cursos oficiais de ensino superior
do pais em que foram expedidos (BRASIL, 1931a).

A pesquisa realizada no decreto n°® 19.890/31, que regulamenta o ES, permitiu-me
constatar que a estrutura do Ensino Secundario tinha como referéncia principal a estrutura de
ES do Colégio Pedro Il, sendo que, em alguns momentos, observa-se mesmo uma
subordinacdo das demais instituicbes que adotavam essa modalidade a instituicdo em questéo,
como consta no parégrafo 22 do artigo 12: “Os programas de ensino destes cursos, organizados
e expedidos nos termos do art. 10, serdo idénticos aos do Colégio Pedro 11” (BRASIL, 1931a).

Nas Disposices Gerais, o decreto impde a gratuidade no Colégio Pedro II, sem,
contudo, garantir vagas, o que pode ter aberto uma lacuna para que a instituicdo garantisse o
nimero de vagas que Ihe fosse conveniente. O que abre também a possibilidade de levantar
hipdteses em relacéo ao elemento populista (muito comum & politica da época) como se, dessa
maneira, estivesse garantindo o acesso as camadas economicamente mais baixas da sociedade
e, a0 mesmo tempo, poupando a instituicdo de seu carater altamente elitista, conforme o artigo
77: “Haverd nas duas seccBes do Colégio Pedro Il alunos gratuitos, nas condicOes
especificadas no respectivo regimento interno” (BRASIL, 1931); e artigo 78: “O regimento
interno do Colégio Pedro Il determinara, de acordo com a natureza das disciplinas, o limite
maximo de alunos por turma” (BRASIL, 1931a).

O Ensino Secundario sucedia o Ensino Primério (quatro anos), ap6s o qual o
candidato deveria se submeter obrigatoriamente ao “exame de admissdo” para ingresso
naquela modalidade. O ES tinha duragdo de 7 anos, divididos em: 1) Fundamental — com

duragdo de cinco anos e em carater propedéutico (preliminar, introdutdrio); 2) Complementar
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— com duracdo de 2 anos e em carater preparatorio para 0 ensino superior. Era na etapa
Complementar do ES que o estudante deveria decidir pela sua futura carreira académica, uma
vez que seria, dai em diante, direcionado para os cursos de medicina, direito, odontologia,
farmacia, engenharia e arquitetura, ou educagdo, com um curriculo especifico para cada grupo

de candidatos.

A reforma Francisco Campos, como o conjunto de decretos ficou conhecido,
organizou o ensino secundario em duas etapas: fundamental (5 anos) e
complementar (2anos). Romanelli (1993) reconhece os méritos da reforma,
ao dar organicidade, estabelecer o curriculo seriado, a freqiiéncia
obrigatdria, os dois ciclos: fundamental e complementar e a obrigatoriedade
de cursa-los para o ingresso no ensino superior. O ciclo fundamental dava a
formacdo basica geral, e no ciclo complementar oferecia cursos
propedéuticos articulados ao curso superior (pré-juridico, pré-medico, pré-
politécnico). (NASCIMENTO, 2007, p. 81)

O controle da qualidade do ensino era mantido através de inspetorias que
fiscalizavam periodicamente os estabelecimentos de educagdo observando aspectos como as
instalacbes, o corpo docente, regulamento, além das condi¢cbes de continuidade de
funcionamento do curso naquela instituigdo. Os inspetores estavam incumbidos ainda de
assistir a licdes de demonstragéo, assistir a aulas e trabalhos praticos, acompanhar a realizacéo

das provas parciais e provas finais, além de fiscalizar as aulas de educacéo fisica e mdsica:

Art. 56. Incumbe ao inspetor inteirar-se, por meio de visita frequentes, da
marcha dos trabalhos de sua seccdo, devendo para isso, por Ssérie e
disciplina:

a) assistir a licGes de exposicdo e demonstragdo pelo menos uma vez por
més;

b) assitir, igualmente, pelo menos uma vez por més, a aulas de exercicios
escolares ou de trabalhos praticos dos alunos, cabendo-lhe designar quais
destes devam ser arguidos e apreciar o critério de atribuicdo das notas;

c) acompanhar a realizacdo das provas parciais, que s6 poderdo ser
efetuadas sob sua imediata fiscalizagdo, cabendo-lhe ainda aprovar ou
modificar as questdes a serem propostas;

d) assistir as provas finais, sendo-lhe facultado arguir e atribuir nota ao
examinando.

Paragrafo Unico. Dos trabalhos a que se refere este artigo, bem como do
julgamento das provas parciais mencionado no art. 37, devera ser feito
registo em livros adequados, de acordo com o estabelecido no regimento
interno do Departamento Nacional do Ensino.

Art. 57. Aos inspetores da sec¢do C compete ainda fiscalizar os exercicios
de educacdo fisica e as aulas de musica, bem como verificar as condicdes
das instalagGes materiais e didaticos do estabelecimento. (BRASIL, 1931a)
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A avaliacdo dos estudantes era, segundo o decreto, essencialmente quantitativa,
sendo exigida a valoragdo de zero a dez para cada trabalho, ou teste. O professor de cada
disciplina atribuia uma nota para o aluno ao final de cada més, cuja média daquele ano todo
resultaria na nota anual. Havia também as provas parciais, aplicadas quatro vezes durante o
ano e verificadas pelos professores da instituicdo, bem como pelo inspetor; além das provas
finais (composta por prova oral, ou préatico-oral), aplicadas no més de dezembro, e
supervisionadas sob o maior rigor (com a composicdo de uma banca examinadora que
descaracterizava a propria instituicdo), com relatorio final de notas enviado ao Departamento
Nacional de Ensino. Ao final de tantos exames, estaria aprovado o estudante que obtivesse
media anual igual, ou superior a trés na disciplina e igual, ou superior a cinco no conjunto das
disciplinas daquela série. Os alunos reprovados em dois anos consecutivos eram, de acordo
com o decreto, excluidos do ES naquela, ou em qualquer outra institui¢cdo oficial de ensino,
como no art. 43: “Os alunos inhabilitados em dois anos sucessivos, nos termos do art. 41, ndo
serdo novamente admitidos & matricula nos estabelecimentos de ensino secundério oficiais
nem a exame nos estabelecimentos sob inspecdo permanente ou preliminar”. (BRASIL,
19314, grifo nosso).

Acredito ser importante destacar aqui o carater elitista e excludente do ES e a
manutencdo dessa caracteristica durante todo o processo. O exame de admissdo era
obrigatorio para o ingresso nessa modalidade de ensino que obviamente ndo era destinada a
todos os estudantes do pais. Apds o ingresso no ES, ele era submetido a avalia¢des periddicas
que culminavam na sua aprovacdo de uma série para outra, no entanto, seu fracasso
reincidente acarretava-lhe o banimento de qualquer instituicdo oficial de ensino naquela
modalidade. A severidade talvez se explique pela propria natureza do padrdo de ES adotado
para todo o pais — o do Colégio Pedro Il — j& que essa instituicdo foi criada para formar as
elites condutoras do pais. Conforme Nascimento (2007, p. 81) “O caréter enciclopédico de
seus programas e 0s niveis de exigéncias para a aprovacao tornava o ensino secundario uma

educacéo para a elite”.
2.4.3 - O Ensino Comercial
Uma inovagdo na educagdo brasileira foi a inclusdo da educagdo profissional no

ensino regular em nivel de EM (Ensino Médio), o que, no entanto, acabou gerando uma

dicotomia em relagdo a funcdo dessa etapa da educagéo, sendo por alguns defendida como
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propedéutica (preparatoria para o Ensino Superior), ou profissionalizante, o que avangaria por
décadas’.

O ensino profissional, conforme descreve Garcia (2000), desde o periodo colonial no
Brasil, carregava um estigma ligado & escravidao e & miséria, de forma a ser rejeitado pelas
classes “mais elevadas” da sociedade, evidenciando a existéncia de categorias profissionais
elitizadas em detrimento de outras mais “humildes”. Com a necessidade de industrializagéo do
pais, o ensino profissional destinava-se aos pobres e “desvalidos”, demonstrando que a classe

operaria brasileira nasce sob o peso da segregacéo social.

O ensino necessario as industrias iniciou-se destinado aos silvicolas, depois
aos escravos, em seguida aos 6rfaos e aos mendigos, e mais tarde passou a
atender os excluidos, como cegos e os surdos-mudos. Isto se deu com a
criacdo, por D. Pedro I, do Imperial Instituto dos Surdos-Mudos, que se
destinava ao ensino de oficios: os cegos aprendiam tipografia e
encadernacdo e os surdos-mudos, sapataria, encadernacdo, pontagdo e
douragdo. (GARCIA, 2000, p. 4)

Apoés a proclamacdo da repudblica, abria-se uma nova perspectiva em relacdo ao
ensino profissional, ocasionando, em 1906, a aprovacdo de um crédito do governo Federal
para que os Estados criassem escolas técnicas profissionais. Eram indicios de um pais que se

industrializava e carecia de mao-de-obra melhor qualificada.

Nesse periodo varios setores da sociedade comegaram a demonstrar a
vontade de que se estabelecesse no Brasil um ensino que preparasse 0
trabalhador para as atividades da indistria; era necessaria a melhoria da
mao-de-obra, justificada pelo aumento de industrias no pais. (GARCIA,
2000, p. 5)

Foi no governo de Nilo Peganha (1909 — 1910) que o ensino profissional teve um
grande impulso, tendo sido criadas escolas de profissionalizagdo em todas as capitais
brasileiras, através do Decreto n® 7.566 de 23 de setembro de 1909. A instalagdo de 19 escolas
se deu no ano seguinte, porém em precarias condices, tanto das instala¢bes, quanto do corpo

docente.

® Essa dicotomia foi dada como resolvida pelo governo Lula, no final da primeira década do século XXI, com a
publicagdo da lei n°® 11.741 de 16 de julho de 2008, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional,
para redimensionar, institucionalizar e integrar as acdes da educacdo profissional técnica de nivel médio, da
educacdo de jovens e adultos e da educacéo profissional e tecnolégica.
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Durante a Primeira Guerra Mundial, as dificuldades de importacdo serviram também
de estimulo ao processo de industrializacdo no Brasil e, mais uma vez, a educagdo fica

encarregada da qualificacdo da mdo-de-obra.

Um outro momento significativo veio com a Primeira Guerra Mundial,
quando o Brasil, até entdo, mandava vir do estrangeiro todos os produtos
industriais de que precisava. Com as dificuldades de importacdo viram-se 0s
brasileiros forcados a instalar no pais grande ndmero de indistrias. Mais
operarios significava maior necessidade de ensino profissional, ndo sé em
quantidade como também em qualidade. (GARCIA, 2000, p. 6)

E nesse contexto da Primeira Guerra que esta inserida a Reforma Francisco Campos,
que, através do Decreto n° 20.158 de 30 de junho de 1931, que trata da organiza¢éo do Ensino
Comercial no Brasil.

O acesso a essa modalidade de ensino (que ndo era acessivel a todos) era também
feito por intermédio de um exame de admissdo — que poderia ser oferecido no préprio
estabelecimento de Ensino Comercial — através do qual se ingressava no Curso Propedéutico
de trés anos. Apos essa etapa, o estudante poderia optar pelos Cursos Técnicos (especializagéo
segundo o decreto) em secretariado (ndo consta no decreto a duragéo do curso), guarda-livros
(2 anos), administrador-vendedor (2 anos), atuério (3 anos), perito-contador (3 anos). O exame
de admissdo também dava acesso ao curso de auxiliar do comércio, com duracdo de 2 anos
(todos esses cursos contavam com curriculos especificos para a pratica comercial). Os
diplomados nos Cursos Técnicos do Ensino Comercial — entre eles aqueles que tinham sua
profissdo regularizada pelos cursos — gozavam de preferéncia tanto para exercer a profissao
em todo o pais, como em nomeacdo para fun¢bes publicas (artigos 75,76 e 77 do Decreto n°
20.158). Para os que possuissem diploma no curso de perito-contador e atuario, havia também
a possibilidade de ingressarem no Curso Superior de Finangas, conforme o artigo 12 do
decreto: “Para a matricula no 1° ano do curso superior de administracdo e financgas, além dos
documentos enumerados no artigo anterior, alineas b a e, sera exigido diploma de perito-
contador ou de atuario” (BRASIL, 1931b). A proposito, 0 Curso Superior de Administracéo,
além de conceder ao concluinte o grau de bacharel em ciéncias econdmicas, ainda reservava o
titulo de doutor em ciéncias econdmicas para aqueles que se propusessem a defender uma

tese, conforme o art. 28:

Os alunos que terminarem os cursos técnicos receberdo, respectivamente, os
diplomas de perito-contador, guarda-livros, administrador-vendedor, atuario
e secretario; aos que concluirem o curso superior de administracdo e
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financas sera conferido o diploma de bacharel em ciéncias econdmicas, e 0
titulo de doutor em ciéncias econ6micas, se defenderem tese perante a
respectiva congregacédo. (BRASIL, 1931b)

A avaliacdo dos estudantes, no EC, é semelhante aquela que descrevemos sobre o ES,
no entanto ndo ha no decreto, no caso dessa modalidade em especial, uma normatizagéo téo
rigorosa em relacdo a atuacdo dos inspetores. Também ndo ha uma referéncia para essa
modalidade, como havia para o Ensino Secundério (o Colégio Pedro Il). Além disso, a
preocupacdo com os detalhes da avaliag&o fica clara atraves da quantidade de artigos redigidos
com esse fim, sendo que no Ensino Secundéario ha dez artigos (Art. 33 — 43) contra cinco
artigos (Art. 14 — 19) para descrever a avaliacdo do estudante no Ensino Comercial.

Quanto a Superintendéncia do Ensino Comercial, suas fungdes parecem-me muito
mais auxiliares/fiscalizadoras das instituicbes e controladoras da receita desses
estabelecimentos do que fiscalizadoras na forma que encontramos as Inspetorias do Ensino
Secundério. Mais uma vez, essa conclusdo me é induzida pela pouca énfase com que o decreto
apresenta essas fungbes que ndo possuem a riqueza de detalhes encontrados no decreto n°
19890/1931:

Art. 37 Incumbe ao superintendente

I, determinar aos fiscais gerais, aos fiscais e aos estabelecimentos de ensino
comercial todas as providéncias que assegurem a eficiéncia da fiscalizacdo e
a boa execucdo das leis e dos regulamentos em vigor.

I, dirigir toda a fiscalizacdo, interpretar as leis, de acordo com as instrucées
do ministro da Educacgdo e Saude Publica, resolvendo os casos omissos e
dirimindo, na aplicacdo dos dispositivos legais e regulamentares, dividas
suscitadas entre os fiscais e 0s estabelecimentos de ensino comercial;

Il, designar os fiscais, em funcdo rotativa, para fiscalizar e inspecionar os
estabelecimentos, fiscalizar exames, realizar sindicancias e quaisquer outras
comissoes;

IV, inspecionar todas as escolas, devendo visitar cada estabelecimento pelo
menos de dois em dois anos;

V, elaborar o projeto de orcamento anual da Superintendéncia, que sera
encaminhado ao ministro por intermédio da Diretoria Geral de
Contabilidade;

VI, providenciar sobre a abertura de concorréncias para os fornecimentos da
sua reparticéo;

VII, providenciar sobre os fornecimentos do material de que nessecitar a
Superintendéncia, observados os preceitos das leis gerais;

VIII, examinar as contas de fornecimentos, visa-las e requisitar o respectivo
pagamento a reparticdo competente;

IX, superintender a organizacdo das folhas de pagamento, assina-las e,
mensalmente, requisitar o respectivo pagamento;

X, requisitar adiantamentos para pronto pagamento, tanto por conta da verba
da Superintendéncia, como por conta das quotas de fiscalizacdo, depositadas
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no Tesouro Nacional pelos estabelecimentos de ensino comercial, e de
outras rendas provenientes de certidGes, inscrigdes e registros;

Xl, propor ao ministro a nomeagdo dos funcionarios, tanto da secretaria
como do servico de fiscalizagdo do ensino;

XII, aplicar as penalidades, de adverténcia e suspensdo até 15 dias, aos
empregados que cometerem faltas disciplinares;

XIII, enviar anualmente ao ministro o relatério de todos os servigos da
Superintendéncia. (BRASIL, 1931b)

O decreto ndo traz maiores detalhes sobre o Conselho Consecutivo do Ensino
Comercial, desta forma ndo farei consideragdes sobre 0 mesmo, j& que ndo constitui o objetivo
final desse trabalho. E importante destacar, nesse artigo do decreto, como as agdes da escola
sdo reguladas pela lei da época, regendo sobre detalhes da atividade de supervisdo. 1sso me
reporta mais uma vez a Perone (2003) no que diz respeito & necessidade do Estado, naquele

momento histérico, de centralizar o poder como forma de ndo esfacela-lo.

2.5 - Liberais x conservadores: os direitos sociais na Constitui¢céo de 1934

No bojo dessas transformacdes pelas quais passavam a sociedade e a educagdo
brasileira, surgia o debate por uma educacgdo laica, pdblica e gratuita. Os liberais foram os
principais motivadores da discussdo que mobilizou os conservadores da ala catélica.

Em 1932, foi langado o manifesto intitulado “Manifesto dos Pioneiros da Educagéo
Nova” pela ala liberal da educag&o, representada por um grupo onde figuram nomes bastante
conhecidos da sociedade brasileira, como Anisio Teixeira, Lourenco Filho e Cecilia Meireles.
Esse grupo defendia ideias ligadas ao filosofo e pedagogo estadunidense John Dewey e
opunha-se fortemente as escolas catdlicas que defendiam uma educagdo tradicional e
religiosa.

O acesso a escola e qualidade de ensino sempre foram privilégios das classes
dominantes ao longo da nossa historia. Nesse contexto, a educagdo escolar tem a nobre
incumbéncia de formar uma casta intelectualizada, conforme consta nesta pesquisa, como
objetivo destinado ao Colégio Pedro Il. Em oposigdo a esse pensamento, 0s pioneiros eram a
favor de uma educacdo publica, gratuita, mista, laica e obrigatéria, devendo o Estado
proporcionar uma escola de qualidade e gratuita, respeitando o direito natural & educagéo,
proporcionando, assim, uma educacdo de carater obrigatorio. Posicionavam-se também
contrariamente aquilo que chamaram de “divorcio entre as entidades que mantém o ensino

primério e profissional e as que mantém o ensino secundario e superior”. Esse movimento
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reformador sofreu oposicéo critica do setor ligado a Igreja Catdlica, que, naquele periodo,
tinha sob seu controle uma parcela expressiva das escolas da rede privada.

O movimento do setor liberal da educagéo, segundo Saviani (2005, p. 10), teve inicio
com a fundagdo da Associagdo Brasileira de Educagdo (ABE) em 1924. Em seguida, 0
movimento se expandiu através da realizacdo das Conferéncias Nacionais de Educacdo que
ocorreram a partir de 1927. Esses momentos atingem seu apice em 1932 com o langamento do
“Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova”, seguido do langamento do livro de Lourengo
Filho “Introducédo ao Estudo da Escola Nova” em 1930 e de “Educacdo Progressiva: uma
introducéo a filosofia da educacdo”, em 1933, escrito por Anisio Teixeira — declaradamente
filiado as ideias de John Dewey.

Dewey era contrério a uma educacdo pautada pela obediéncia e submisséo, pois
acreditava que tais métodos, no processo ensino-aprendizagem, ndo eram tdo eficientes quanto
se acreditava. Seus trabalhos alinhavam-se com o pensamento liberal norte-americano e
influenciaram o movimento da Escola Nova, no Brasil, além de varios outros paises pelo
mundo. O educador construiu suas ideias acerca da educagéo a partir do pensamento de Platdo
e Rousseau e centrou-se no desenvolvimento da capacidade de raciocinio e espirito critico do
aluno.

Para Amoroso Lima — recem-convertido ao catolicismo e defensor da educagéo
catolica — a educacéo poderia ser dividada em trés planos ontoldgicos: o fisico, o intelectual e
o moral/religioso. Assim, uma pedagogia intergral deveria trabalhar todos esses planos. Os
contra-reformista da educacdo catdlica se sustentava nessas ponderacOes para justificar a

continuidade do seu trabalho na educag&o e sua oposigdo aos esclanovistas.

Com base nessa “pedagogia integral” os catolicos operaram a critica a
Escola Nova. Esta, colocando a crianga no centro da escola, o que esta
correto, pois é para ela que existe a educacdo, acabava, no entanto,
confundindo a realidade com o ideal e, assim, tomando a crianga como o
ideal da pedagogia. (SAVIANI, 2005, p. 12)

O movimento exerceu influéncia na Constituicdo de 1934, tanto quanto seus
oposicionistas das escolas catolicas (AEC), o que fica evidenciado tanto pelo estabelecimento
do ensino gratuito, quanto pela manuten¢do do Ensino Religioso (ainda que facultativo) nas
escolas publicas.

A Constituicdo brasileira de 1934, promulgada em 17 de julho de 1934, antecedeu
um dia a eleicdo de Getulio Vargas, pela assembleia nacional constituinte, como presidente

constitucional do Brasil. Essa Constituicdo trouxe grandes avangos para a luta trabalhista, no
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entanto foi criticada pelo proprio Getulio Vargas que compreendia que a Carta Magna
acarretava grande onus ao Estado, acarretados pelo processo de estatizacdo de empresas, no
socorro & familias de prole numerosa — que constituia a maior parte da sociedade brasileira.
No campo da educacéo, ela assegurou o direito de todos a educacéo e o dever da familia e do
Estado de garantir esse direito, proporcionando o desenvolvimento econémico e moral do

pais, conforme se Ié no art. 149:

A educacdo ¢ direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e pelos
Poderes Publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a
estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes fatores
da vida moral e econdmica da Nacéo, e desenvolva num espirito brasileiro a
consciéncia da solidariedade humana. (BRASIL, 1934)

Entretanto, ao fixar normas para o plano nacional de educacéo, fica explicito que a
gratuidade plena refere-se apenas ao ensino primério. Quanto aquilo que chama de ensino
ulterior ao primério, a Constituicdo utiliza-se da expressdo “tendéncia & gratuidade”, o que, de
fato ndo fecha a possibilidade de gratuidade, no entanto n&o constitui uma garantia, conforme

se Vé:

Paragrafo Unico - O plano nacional de educacdo constante de lei federal, nos
termos dos arts. 5° n° X1V, e 39, n° 8, letras a e e, s se podera renovar em
prazos determinados, e obedecera as seguintes normas:

a) ensino primario integral gratuito e de freqliéncia obrigatoria extensivo
aos adultos;

b) tendéncia a gratuidade do ensino educativo ulterior ao primario, a fim
de o tornar mais acessivel; (BRASIL, 1934)

No mesmo paragrafo, a carta ainda se incumbe de garantir o direito de
funcionamento dos estabelecimentos particulares de ensino, impondo-lhes apenas o uso
obrigatorio do idioma portugués — com excecdo, é claro, das escolas de lingua estrangeira. No
artigo 154, prevé a isengdo de tributos a estabelecimentos particulares de educagéo gratuita
primaria, ou profissional, oficialmente idéneos: “Os estabelecimentos particulares de
educacdo, gratuita primaria ou profissional, oficialmente considerados id6neos, serdo isentos
de qualquer tributo”. (BRASIL, 1934)

O Ensino Religioso, oferecido obrigatoriamente, porém com frequéncia facultativa,

fica estabelecido no artigo 153 da lei:
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O ensino religioso sera de freqiéncia facultativa e ministrado de acordo com
os principios da confissdo religiosa do aluno manifestada pelos pais ou
responsaveis e constituira matéria dos horarios nas escolas publicas
primarias, secundarias, profissionais e normais. (BRASIL, 1934)

Os avancos da educacdo, ocorridos na Constituicdo de 1934 como se pode constatar,
sdo ainda modestos e um tanto conservadores, por possibilitar avangos relativos, ao mesmo
tempo em que também garante a continuidade de préticas tradicionais da escola brasileira,
possibilitando ao mesmo tempo a coexisténcia do conservador e do liberal num mesmo
universo. No entanto, ndo havia mudangas na estrutura da educagdo de modo geral, e em
especial o ES, criticada no Manifesto dos Pioneiros da Educagéo Nova, que propunha o fim do
divorcio entre o ES e o EC. Assim, segundo a proposta, haveria o ensino infantil (dos 4 aos 6
anos), educacdo priméria (dos 7 aos 12 anos); o ensino secundario, portanto, teria uma
formacdo bésica de 3 anos que posteriormente se dividiria na secdo de preponderancia
intelectual ou de preponderancia manual, dividindo-se, mais uma vez, em areas de interesse

profissional.

A escola secundaria, unificada para se evitar o divércio entre os
trabalhadores manuais e intelectuais, tera uma sélida base comum de cultura
geral (3 anos), para a posterior bifurcacdo (dos 15 aos 18), em secdo de
preponderancia intelectual (com os 3 ciclos de humanidades modernas;
ciéncias fisicas e matematicas; e ciéncias quimicas e bioldgicas), e em se¢édo
de preferéncia manual, ramificada por sua vez, em ciclos, escolas ou cursos
destinados a preparacao as atividades profissionais, decorrentes da extragédo
de matérias primas (escolas agricolas, de mineracdo e de pesca) da
elaboracdo das matérias primas (industriais e profissionais) e da distribuicdo
dos produtos elaborados (transportes, comunicacdes € COmMércio).
(AZEVEDO, 2002 p. 198)

Ao propor tais mudangas, os autores do manifesto demonstravam ter plena
consciéncia do significado da educagdo elitista no Brasil, preocupada com a estratificagdo
através da educacéo, e do significado dessa concepc¢do de educagdo frente as necessidades de
desenvolvimento de uma sociedade dentro de um novo contexto econdémico e um novo

modelo industrial.

Na hierarquia dos problemas nacionais, nenhum sobreleva em importancia e
gravidade ao da educacdo. Nem mesmo os de carater econdémico lhe podem
disputar a primazia nos planos de reconstrucdo nacional. Pois, se a evolugéo
organica do sistema cultural de um pais depende de suas condicGes
econbmicas, € impossivel desenvolver as forgas econdmicas ou de
producdo, sem o preparo intensivo das forgas culturais e o desenvolvimento
das aptiddes a invencdo e a iniciativa que sdo os fatores fundamentais do
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acréscimo de riqueza de uma sociedade. No entanto, se depois de 43 anos de
regime republicano, se der um balanco ao estado atual da educacéo publica,
no Brasil, se verificara que, dissociadas sempre as reformas econdmicas e
educacionais, que era indispensavel entrelacar e encadear, dirigindo-as no
mesmo sentido, todos os nossos esforcos, sem unidade de plano e sem
espirito de continuidade, ndo lograram ainda criar um sistema de
organizacao escolar, a altura das necessidades modernas e das necessidades
do pais. Tudo fragmentario e desarticulado. A situagdo atual, criada pela
sucessdo periddica de reformas parciais e freqientemente arbitrarias,
lancadas sem solidez econdmica e sem uma visdo global do problema, em
todos os seus aspectos, nos deixa antes a impressdo desoladora de
construcdes isoladas, algumas ja em ruina, outras abandonadas em seus
alicerces, e as melhores, ainda ndo em termos de serem despojadas de seus
andaimes [...] (AZEVEDO, 2002, p. 188)

Fica claro que, para os Pioneiros, existia uma relacdo organica entre o
desenvolvimento cultura e o desenvolvimento econdmico, sendo que este ndo pode se
transformar sem que se modificasse aquele. E nesse ponto que se insere a critica dos Pioneiros
da Educacdo Nova, que ndo percebem acbes organicas, naquele momento histérico, mas aces
desarticuladas que ndo podem lograr éxito justamente por constituirem agBes isoladas, néo
levando em consideracdo o aspecto sistematico que envolve a forcas culturais tanto quanto o

mercado.

2.6 - A Constituicédo de 1937: um retrocesso para a educacao

No dia 10 de novembro de 1937, Getulio Vargas outorgava uma nova constituicéo,
ao mesmo tempo em que instalava a ditadura do Estado Novo. Essa Constituicdo ficou
conhecida como “Constituicdo Polaca” por ter sido baseada na Constituicdo autoritaria da
Polbnia e teve como redator Francisco Campos — agora como ministro da justica do novo
regime. A propoésito, o autoritarismo é a principal caracteristica dessa Constituicdo que foi
escrita justamente para imprimir essa marca no estado brasileiro. O governo de Getulio
Vargas punha em prética as ideias positivistas-castilhistas de um Estado forte, regido por um
governante carismatico, assemelhando-se muito aos regimes nazo-fascistas da Europa. Desta
forma, configura o Estado que, segundo a classificagdo de Ham e Hill (1993), traz
caracteristicas de um Estado Corporativista, ao assumir a posicdo de comando dentro do

sistema de produgéo capitalista.

A tese corporativista defende que o estado tenha passado de uma posic¢éo de
suporte do processo de acumulacéo de capital para a direcdo deste processo.
Ao realizar esta mudanca, novos padrdes de relagdes teriam desenvolvido-se
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entre o Estado e os maiores grupos de interesses econdmicos e 0 Estado,
embora restringido por estes interesses, teria autonomia derivando de seu
comando de recursos legais e organizacionais, entre outros. (HAM e HILL,
1993, p. 55)

Com a Constituigdo de 1937, o Estado brasileiro estava criando os recursos “legais e
organizacionais” aos quais 0s autores se referem, para assumir essa posi¢cdo de comando do
processo de producédo. Esse perfil de Estado corporativista e autoritario caracteriza-se também
por ser antiliberal. Desta forma, a educacéo publica e gratuita, colocada na Constituicdo de
1934, sob influéncia do movimento dos Pioneiros da Educagdo Nova, caia por terra. Na nova
Constituicdo, o Estado ndo se comprometia a garantir educagéo para todos (liberalismo), no
entanto se dispunha a oferecer a gratuidade através de instituicdes publicas, desde que a
familia do educando ndo tivesse de fato condigBes financeira para isso, conforme consta no
artigo 129:

A infancia e a juventude, a que faltarem os recursos necessarios a educacédo
em instituicdes particulares, é dever da Nacdo, dos Estados e dos Municipios
assegurar, pela fundacdo de instituicbes publicas de ensino em todos o0s seus
graus, a possibilidade de receber uma educacdo adequada as suas faculdades,
aptiddes e tendéncias vocacionais. (BRASIL, 1937)

O que me faz lembrar o comentario sobre o constitucionalismo antiliberal que consta
em Costa et al. (2010, p. 06):

O elemento distintivo do constitucionalismo antiliberal era a suspenséo
do direito por ele mesmo, portanto, a legitimacdo da ditadura como
forma de governo permanente, extraordinaria, ilimitada e centralizada na
decisdo soberana do chefe do Executivo. O Executivo deveria exercer sua
vontade (decisdo) livre das restricdes juridicas, pois atuava em uma
situacdo de excecdo e de necessidade. Portanto, o que legitimava a acdo
excepcional e ilimitada do Executivo eram dois fatores combinados: a
necessidade e a urgéncia dos fatos e um sistema de legitimacédo
plebiscitario/aclamatdrio.

Como se percebe, o governo, mais que o Estado, conforme distingue Peroni (2003,
p.31), exerce uma funcéo de arbitro ao decidir sobre quem deve, ou ndo receber uma educacéo
de carater gratuito. No entanto, o texto deve tratar apenas do ES e EC, ja que o artigo 130 da
Constituicdo institui uma co-participacdo para 0 ensino primario — ja& que instituia a
contribuicdo conhecida como “caixa escolar” — além de sua obrigatoriedade, conforme se

pode constatar:
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Art. 130 - O ensino primario é obrigatério e gratuito. A gratuidade, porém,
ndo exclui o dever de solidariedade dos menos para com 0S mais
necessitados; assim, por ocasido da matricula, sera exigida aos que nao
alegarem, ou notoriamente ndo puderem alegar escassez de recursos, uma
contribuicdo modica e mensal para a caixa escolar. (BRASIL, 1937)

A Constituicdo de 1937, no que tange a educacéo, traz semelhancas com a politica de
Bem-estar Social — um tipo de organizacdo, onde o Estado é o agente regulamentador da vida
e salide social, politica e econdmica do pais em parceria com sindicatos e empresas privadas,

que emergia naquele momento histérico — conforme se constata através dos artigos 129 e 132:

Art. 129 - E dever das indUstrias e dos sindicatos econdmicos criar, na
esfera da sua especialidade, escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de
seus operarios ou de seus associados. A lei regulard o cumprimento desse
dever e os poderes que caberdo ao Estado, sobre essas escolas, bem como os
auxilios, facilidades e subsidios a Ihes serem concedidos pelo Poder
Publico; O ensino pré-vocacional profissional destinado as classes menos
favorecidas é em matéria de educacdo o primeiro dever de Estado. Cumpre-
Ihe dar execucdo a esse dever, fundando institutos de ensino profissional e
subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos Municipios e dos individuos
ou associagdes particulares e profissionais; (BRASIL, 1937)

Art 132 - O Estado fundaré instituicdes ou dara o seu auxilio e protecdo as
fundadas por associagfes civis, tendo umas; e outras por fim organizar para
a juventude periodos de trabalho anual nos campos e oficinas, assim como
promover-lhe a disciplina moral e o adestramento fisico, de maneira a
prepara-la ao cumprimento, dos seus deveres para com a economia e a
defesa da Nagdo. (BRASIL, 1937)

E possivel concluir que esses artigos reflitam a preocupagio em garantir uma
formacdo profissional mais ampla e ligeira (pré-vocacional), oferecida pelas proprias
empresas, além de adestramento fisico para servir a essa sociedade industrial de forma mais
eficaz. Era o laboratorio para a formagdo de um verdadeiro exército de mdo de obra. Nesse
contexto, uma formacéo relativamente mais “refinada” era restrita em relacdo aqueles que
atuavam na linha de producéo, podendo o Estado investir num ensino comercial quando da
sua falta, ou ndo, conforme aumentasse a oferta natural. A mercé disso, ficavam as “classes
menos favorecidas” — neste caso, menos favorecida até mesmo pela Constituicdo de seu pais,
j& que a propria Carta Magna assim classificava os mais pobres — que deveriam aguardar essas
demandas para uma melhor qualificagdo profissional.

Como se pode constatar, nesse momento, ha um retrocesso na educagdo no que tange

a garantia de um ensino publico e gratuito (universal), sob um enfatico controle do Estado.
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Consagra-se, nesse momento, um dualismo que coloca de um lado a via do ensino profissional

para 0s menos favorecidos e 0 ensino secundario para os oriundos das elites brasileiras.

O alto grau de seletividade da organizagdo escolar brasileira impunha a
bifurcacdo dos caminhos escolares ap6s o primario: a via para 0 “povo” por
meio das escolas profissionais, e a via para a “elite” através das escolas
secundarias.(NASCIMENTO, 2007, p. 81)

O “alto grau de seletividade” ao qual se refere Nascimento era obtido atraves de
avaliacdes rigorosas, que tinham como funcdo “peneirar” os estudantes naquele periodo
histérico, o que, naquela concepgéo, garantia a alta qualidade do ensino. A avaliagdo em
questdo cumpria um papel excludente, segregando aqueles que, privados dos meios de
reproducdo das oligarquias, ndo conseguiam se encaixar no modelo padréo da ES. Esse alto
grau de seletividade das escolas secundarias constituia uma barreira quase intransponivel para
as “classes menos favorecidas” nos faz refletir sobre quais significados traz a expressao
“educacdo adequada as suas faculdades, aptiddes e tendéncias vocacionais” (BRASIL, 1937

Art. 129), dando mesmo a entender que essas pessoas fossem menos capazes que outras.

2.7 - Leis orgénicas do ensino

O inicio da Segunda Guerra Mundial (1939) € um marco no avango do processo de
industrializacdo do pais, pois, conforme explica Peroni (2003, p. 40) naquele momento o
processo de industrializagdo constituia uma alternativa para a classe dominante, ameacada
pela crise externa. Nesse contexto, cresce a demanda por formacdo profissional e,
consequentemente, por reformas no sistema de educagdo no Brasil. As Leis Orgénicas do
Ensino (1942 — 1946) refletem precisamente esse momento historico.

Em 1934, Gustavo Capanema, apés a eleicdo de Getulio Vargas para presidente da
Republica pela assembleia nacional constituinte, assume o ministério da Educagdo e Salde
Publica. E importante ressaltar a ligagio deste politico brasileiro com o movimento Legi&o de
Outubro, sendo um de seus fundadores em Minas Gerais. Como ja relatei anteriormente, esse
movimento paramilitar tinha inegavel ligagdo com o ideario fascista, chegando mesmo a ter
adotado, entre os seus membros, o uso de um uniforme semelhante aquele utilizado pelos
nazistas na Alemanha. Tais ideais eram partilhados, também por seu companheiro Francisco
Campos, que ja havia ocupado a pasta da educacéo e que fora autor da Constitui¢do autoritaria
e antiliberal de 1937.
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A partir de 1942, comegaram a ser promulgadas, por iniciativa de Capanema, as leis
orgénicas do ensino, que estruturou o ensino industrial, reformou o ensino comercial e
secundaério, além de criar o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI). E possivel
estabelecer uma relagéo entre essas mudangas — visivelmente voltadas para a formagéo de méo
de obra adequada a industria — com a expansdo do processo de industrializagdo pelo qual o
pais passava naquele momento e que vinha, em boa parte, em decorréncia da politica adotada
pelo governo Vargas. Tal politica pode ser observada pela criacdo do Conselho Nacional do
Petrdleo (1938) e da Companhia Siderdrgica Nacional (1941).

Com o inicio da Segunda Guerra e 0 consequente estabelecimento de bases aéreas no
territorio brasileiro para o transito de avides para a Africa e Europa, houve negociagdes entre
Estados Unidos e Brasil (conhecido como Acordos de Washington) para a implantagdo de uma
unidade siderurgica que se tornaria a Companhia Siderdrgica Nacional. A usina de Volta
Redonda foi o ponto de partida para a criacdo de novas indUstrias e a expansao siderurgica.
Tal industria, naquele momento, propunha-se a fornecer ago para os aliados durante a guerra
e, apds esse momento de crise, ajudar no desenvolvimento nacional. Segundo Peroni (2003, p.
41), ao final da Segunda Guerra, a alianga ao poder hegemdnico dos Estados Unidos resultou
em um processo de industrializacdo “pesada”, inpulsionado pelos acordos de Bretton Woods,
pelas diretrizes do FMI, o Acordo Geral de Tarifas de Comércio (Gatt) e o Bando Mundial.

A criacdo do Conselho Nacional do Petroleo, em 1938, possibilitou, entre 1939 e
1953, a perfuracdo 52 pocos, tendo ocorrido a descoberta de varios campos de exploracdo no
pais. Era, sem duvida nenhuma, uma indUstria em expansdo, o0 que requeria infraestrutura e
recursos humanos, ou seja, uma classe trabalhadora bem preparada para esse projeto.

As necessidades decorrentes desse processo se refletem nessa reforma da educacéo
nacional, conhecida como Leis Orgénicas do Ensino, representadas pelos decretos n.° 4.073,
de 30 de janeiro de 1942, que organiza o ensino industrial; n.° 4.048, de 22 de janeiro de 1942,
que instituiu o0 SENAI; n.° 4.244 de 9 de abril de 1942, que organizou o ensino secundario em
dois ciclos; n.° 6.141, de 28 de dezembro de 1943, que reformou o ensino comercial, e n.°
8.529, de 2 de janeiro de 1946, que divide o ensino primario em dois niveis: Elementar (4
anos) e Complementar (1 ano).

Pelo decreto n.° 4.244/42, o ES dividia-se em dois ciclos: 12 ciclo — curso ginasial,
com 4 anos de duracéo; 2° ciclo — onde o estudante optaria pelo curso classico, ou o cientifico,
ambos com 3 anos de duragdo. O ciclo ginasial articulava-se diretamente com o ensino

primario, bem como com o segundo ciclo do ES. Aos alunos concluintes do ES, cientifico ou
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cléssico, o decreto garantia 0 acesso ao ensino superior mediante as exigéncias de matricula de
cada instituig&o.

O decreto n.° 6.141/43 organizava o EC também em dois ciclos: 1° ciclo - curso
comercial basico de 4 anos; 2° ciclo — subdividido em 5 cursos: comércio e propaganda,
administracdo, contabilidade e curso de estatistica, todos com duracgéo de 4 anos, classificado
pelo mesmo decreto como curso de formacéo. Os cursos de continuagdo, ou cursos praticos
de comércio, que estavam ligados ao primeiro ciclo, destinavam-se a dar uma preparacéo
suméria para o exercicio de fungdes mais simples no comércio para os candidatos que

conseguissem se diplomar, conforme se constata no art. 6° da lei:

Os cursos de continuagdo, que também se denominardo cursos praticos de
comércio, sdo de primeiro ciclo, e destinam-se a dar a candidatos ndo
diplomados no ensino comercial uma sumaria preparacdo profissional que
habilite as mais simples ou correntes atividades no comércio e na
administracdo. (BRASIL, 1943)

O que se pode depreender desse artigo é a compreensdo por parte do Estado que
havia um contingente considerdvel que ndo conseguiria concluir o EC. Desta forma, o sistema
educacional garantia-lhe uma relativa profissionalizagéao.

O curso comercial basico articulava-se com o ensino primario, bem como aos cursos
comerciais técnicos, com o ensino secundario e como o ensino normal de primeiro ciclo. Para
os portadores de diploma de curso comercial técnico havia, segundo a lei, a possibilidade de
ingresso no ensino superior desde que satisfeitas as condicdes de admissdo no curso escolhido.

O decreto lei n.° 4.073/42 organizava o ensino industrial da seguinte maneira: 1° ciclo
— abrangia (nesta ordem) os cursos industriais (4 anos), cursos de mestria (2 anos), cursos
artesanais e cursos de aprendizagem; 2° ciclo — abrangia cursos técnicos (3 a 4 anos) e cursos
pedagdgicos (1 ano).

Os cursos de formag&o profissional de primeiro ciclo articulavam-se com o ensino
priméario, com 0s cursos técnicos e com o ensino secundario de primeiro ciclo. O decreto
assegura, ainda, apenas aos portadores de diploma de curso técnico a possibilidade de ingresso
no ensino superior, para cursos diretamente relacionados com o curso técnico concluido.

O mesmo decreto ainda prevé o0s cursos extraordindrios de continuagdo, para
conceder a jovens e a adultos ndo diplomados ou habilitados uma qualificacdo profissional, e

0s cursos de aperfeicoamento e especializagdo, para trabalhadores diplomados ou habilitados
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em curso de formacdo profissional de ambos os ciclos. Havia ainda os cursos avulsos,
destinados a dar aos todos os interessados conhecimentos sobre as atualidades técnicas.

J& o decreto lei n.° 4.048/42 determinava a criagdo do Servico Nacional de
Aprendizagem dos Industriarios onde se deveria ministrar 0s cursos de continuagdo, de
aperfeicoamento e especializacdo para os trabalhadores industriarios que néo estivessem
vinculados ao ensino regular da época. O decreto estabelece, até mesmo, o valor da
contribuicdo das empresas e as estimula a manter seus proprios sistemas de treinamento.

Como se observa no art. 5° da lei:

Estardo isentos da contribuicdo referida no artigo anterior os
estabelecimentos que, por sua prépria conta, mantiverem, aprendizagem,
considerada, pelo Servico Nacional de Aprendizagem dos Industriarios, sob
0 ponto de vista da montagem, da contribuicdo do corpo docente e do
regime escolar, adequada aos seus fins. (BRASIL, 1942)

Esse artigo consiste em um dispositivo utilizado naquele momento para superar a
incapacidade do Estado de oferecer largamente a formagdo para a classe trabalhadora,

conforme Shiroma et al. (2007, p. 24):

Para efetivar o ensino industrial — a mais urgente demanda de uma economia
gue acelerava o processo de substituicdo de importagdes e destinado a uma
parcela da classe operaria ja engajada no processo fabril - , por exemplo, o
governo se obrigou a recorrer a Confederagdo Nacional da Indudstria (CNI),
criando um sistema paralelo ao ensino oficial, o Servico Nacional dos
Industriarios, posteriormente Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI). Nessa iniciativa estava implicito o reconhecimento da
incapacidade governamental em prover a formacdo profissional em larga
escala, tanto pela dificuldade de alocagdo de recursos quanto pela
inoperancia do prdprio sistema de ensino oficial para oferecer a formagdo
técnica almejada.

Desta forma, o Estado delega funcdes as organizagdes civis por ndo ser capaz de dar
conta do ensino profissional, no caso especifico da criacdo do SENAI. Esse fato, no entanto, é
coerente com o que diz a Constituicdo Federal de 1937 (vigente até aquele momento), a
mesma ja previa no art. 129 o dever de “indUstrias e sindicatos econdmicos” de criar escolas
de formacédo profissional para os filhos de operérios e seus associados. Em relacdo a isso, o
Estado se coloca na posicédo de fiscalizador dessas a¢des: “A lei regulard o cumprimento desse
dever e os poderes que caberdo ao Estado, sobre essas escolas, bem como os auxilios,

facilidades e subsidios a lhes serem concedidos pelo Poder Pablico” (BRASIL, 1937).
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Ao analisar as finalidades dos decretos referentes ao Ensino Secundério, Ensino
Comercial e Ensino Industrial, constata-se que apenas o ES se propunha a preparar para a
continuidade dos estudos em nivel superior. Quanto aos demais, destinavam-se a formacao de
mao de obra para o mercado, o que demonstra, por um lado, a demanda por esse capital
humano na sociedade industrial emergente, bem como a reserva que se fazia das profissoes de

cunho universitério para os filhos da elite.

A Lei Organica do Ensino Industrial de 1942 criou as bases para a
organizacdo de um “sistema de ensino profissional para a inddstria”, com a
finalidade de atender a demanda por mao-de-obra qualificada. A lei
consolidava a estrutura elitista de ensino brasileiro quando oficializava duas
organizacGes paralelas; o ensino secundario destinado a preparar as
individualidades condutoras, e o profissional, destinado a formar mao-de-
obra qualificada para atender ao setor produtivo. (NASCIMENTO, 2007, p.
82)

Trata-se da contradicdo de uma sociedade que precisava melhorar 0s niveis
educacionais — ponto crucial no avango de uma sociedade industrial — ao mesmo tempo em
que insiste em manter as reservas de educagdo — e consequentemente de mercado — destinadas

as oligarquias.

2.8 - O fim da era Vargas: a promulgacéo de uma nova Constituicdo e da LDB de 1961

Com o fim da ditadura Vargas, uma nova Constituicdo — a quarta da republica — é
promulgada em 1946. No entanto, a nova Carta Magna nédo apresenta grandes avangos para a
educacdo, destacando-se a inclusdo da expressdo “A educacdo é direito de todos e serd dada
no lar e na escola” (art. 166), além de retirar expressdes segregacionistas da antiga
Constituicdo como “uma educacdo adequada as suas faculdades”, ou “O ensino pré-
vocacional profissional destinado as classes menos favorecidas”, ambas contidas no art. 129.
O ensino primério continua sendo o Unico direito garantido pela gratuidade — agora
plenamente com o fim da caixa-escolar (a contribuicdo dos menos para com 0s mais
necessitados, de acordo com a Constituicdo anterior). No entanto, o ES continuava sendo
pago. A gratuidade dessa modalidade implicava na comprovacdo de “falta de recursos” para
custear os estudos, como ja se encontrava na Constituicdo de 1937. Pela nova lei, as empresas

industriais eram obrigadas a manter escola priméria para os servidores (menores) e seus filhos.
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A Carta de 1946 defendia a liberdade e a educacéo dos brasileiros. Esta era
assegurada como direito de todos, e os poderes publicos foram obrigados a
garantir, na forma da lei, a educacdo em todos os niveis, juntamente com a
iniciativa privada. Foi dentro desse espirito que o entdo ministro da
Educacdo, Clemente Mariano, homeou uma comissdo de especialistas —
presidida por Lourenco Filho — com o objetivo de estudar e propor uma
reforma geral da educacdo nacional. Em 1948, apresentado por mensagem
presidencial, o resultado dessa proposta foi enviado ao Congresso Nacional.
Iniciou-se, entdo, um longo e intenso debate e luta ideoldgica sobre os
rumos da educacdo brasileira, que iria persistir até 1961. (SHIROMA et al.
2007, p. 25)

Ainda sob essa Constituicdo e apds um longo tempo de discusséo, tendo reacendido
uma discussdo estabelecida entre a educacéo catolica conservadora e os defensores da escola
nova, em 22 dezembro de 1961 é aprovada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo 4.024/61.
Nela, a educacdo de grau médio — articulada ao ensino primario que poderia durar de 4 a 6
anos — organizava-se em dois ciclos (ginasial e colegial), onde ainda se exigia, para o ingresso
no primeiro ciclo, o exame de admissdo, 0 que ndo a tornava muito diferente da estrutura
assegurada na Constituicdo de 1937 ao ES. Essa lei avangava no sentido de integrar o ensino
profissional — curso industrial, agricola, comercial e normal — ao ensino médio, apesar de

persistir a distingdo entre essas modalidades.

2.9 - Panorama da politica brasileira nos anos de guerra fria e a promulgacio da LDB
5.692/71

Segundo esclarece Peroni (2003), com o fim da Segunda Guerra Mundial (1945),
houve uma associacéo entre o Estado e os investimentos de grandes empresas estrangeiras no
pais. Esse processo de industrializacéo, onde o Estado participava garantindo a infra-estrutura,
estimulou também o processo de urbanizacdo acelerada, o que gerou o aumento dos bolses
de miséria no Brasil. Nesse contexto, a classe trabalhadora se organizou para reinvindicar
reformas de base como a modificacdo da estrutura fundidria e o controle de capitais
estangeiros. Essas pressOes associadas a uma inflagdo crescente, levaram o0s setores
conservadores da sociedade a buscarem apoio das forgas armadas, ocasionando o Golpe de
1964.

Até 1968, as forcas agrarias, mercantis, financeiras e industriais e os setores
da classe média que apoiaram o Golpe de 1964 buscaram a hegemonia do
processo, que passou pra as maos do grande capital. A partir de 1968, as
burguesia monopolista industrializada, em alianca com o Estado, comandou
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0 novo ciclo de espansdo industrial. 1sso ocorreu até 1974, quando, para
diluir conflitos, essa burguesia passou a assumir algumas demandas das
diversas fracGes da classe dominante. (PERONI, 2003, p. 42)

Apos o caos politico que carecterizou 0 mandato de Jodo Goulart e o golpe militar de
1964, os governos militares, gozando de apoio interno e externo, retomaram o crescimento
econdmico e industrial brasileiro de forma acelerada. O Estado assumiu a configuragdo de
regulador das relagdes econdmicas, resultando em um desenvolvimento industrial
significativo, com uma maior diversificagdo da produgdo industrial: producédo de energia
elétrica, de aco e ferro-gusa, de petroleo e seus derivados — inclusive com obras de
infraestrutura, como a abertura de novas rodovias — assegurando, assim, condicGes de
expansdo para a iniciativa privada. Para sustentar o crescimento desse processo de
industrializacdo, a classe média alta foi compelida ao consumo, através de financiamentos.
Além disso, também houve estimulo a exportacdo de produtos manufaturados através de
incentivos governamentais. Em poucas palavras, a industria no Brasil crescia muito e, junto
com ela, crescia a demanda por mdo de obra qualificada. O que, segundo Shiroma et al.

(2007), entraria em declinio na década seguinte:

Em meados dos anos de 1970, porém, exauriram-se os tempos do “milagre”.
A crise econdmica, que coincidiu e se articulou a do capitalismo
internacional — estagflacdo, aumento do preco do petréleo, crise fiscal do
Estado - , gerou forte pressdo sobre o regime militar e possibilitou fissuras
irremedidveis em seu estrutura de apoio politico. (SHIROMA et al. 2007, p.
35)

A lei n° 5692, de 11 de agosto de 1971, procurava dar conta da demanda por
qualificagdo para a mdo de obra, ao determinar os objetivos da educagéo no seu art. 1° : “O
ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar ao educando a formagéo necesséaria
ao desenvolvimento de suas potencialidades como elemento de auto-realiza¢do, qualificacdo
para o trabalho e preparo para o exercicio consciente da cidadania” (BRASIL, 1971). Como se
pode observar, ocorre uma reestruturagdo do ensino, passando a ser tratado como Primeiro
Grau a educacdo obrigatéria dos sete aos quatorze anos — com  duragdo de 8 anos - e
Segundo Grau a educacéo profissional com duragdo méxima de 4 anos, que fundia os ensinos
secundarios de segundo ciclo: propedéutico e profissionalizantes. Ocorre também a extincéo
do exame de admissdo, ou vestibular para o acesso a qualquer desses niveis.

Apesar de autoritario, o governo militar promove um avango ao compreender a

educagdo como fator preponderante no crescimento industrial de uma sociedade capitalista e
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rompe barreiras que impediam o avanco de milhares de estudantes ao ensino profissional,
pondo fim ao divorcio entre Ensino Propedéutico e Ensino Profissional, como se encontra no
documento Melhores Préaticas em Escolas de Ensino Médio no Brasil: “As vérias leis de
diretrizes e bases ja elaboradas no Pais tentaram enfrentar essa tensdo, sendo a 5.692/71 a
mais expressiva e a mais criticada, por tentar resolvé-la compulsoriamente”(Brasil, 2010,
p.36).

Por outro lado, a lei foi criada para diminuir o impacto da qualificagdo profissional
sobre as universidades, pois exigiria das instituicdes de ensino superior uma oferta de vagas
ainda maior. A partir desse momento, o ensino de segundo grau era fundamentalmente
profissionalizante, mas o problema estava longe de ser solucionado, uma vez que revelava
outro problema estrutural: a falta de professores. Desta forma, a lei N.° 5.692/71 prevé nos art.
77, 78 e 79 uma série de possibilidade de recrutamento para o desempenho da fungdo de
professor, inclusive com o emprego de pessoas que tivessem concluido o primeiro grau. No
entanto, os problemas em cumprir a lei ndo paravam ai, pois além da falta de recursos
humanos, como acabamos de observar, havia também a falta de recursos materiais, a
dificuldade de efetuar a prevista associagdo das escolas as empresas, de identificar as
demandas regionais por cursos de formacdo, além do consideravel aumento no nimero de
alunos a ingressar no segundo grau.

Essas dificuldades ocasionam um retrocesso nessa dicotomia ensino propedéutico X
ensino profissionalizante, j& que ndo havia uma estrutura para que esse “casamento” se
consolidasse. Desta forma, a edigdo da lei n.° 7044/82 vem desfazer esse equivoco
extinguindo a escola Unica que, na pratica, jamais existiu, trazendo de volta as escolas
propedéuticas e escolas profissionalizantes, conforme se pode observar no art. 1° da referida
lei: § 20 - A preparagdo para o trabalho, no ensino de 2° grau, podera ensejar habilitagio
profissional, a critério do estabelecimento de ensino.

As dificuldades de implantacdo de cursos profissionalizantes de nivel médio nos
levam a refletir que, apesar de desejada para aquele momento, a estrutura do segundo grau,
conforme apresentada pela lei 5.692/71, ndo logrou por falta de infra-estrutura para seu
funcionamento. O que me reporta, mais uma vez, a reflex&o dos Pioneiros da Educagdo Nova
sobre a orgénica dependéncia entre o mercado e as forgas culturais, ja que a mdo de obra
constitui um item fundamental para sucesso de uma sociedade industrial. No entanto, essa
formacéo é exigente em sua complexa infra-estrutura, sem a qual o produto final (0 homem)

ndo terd a qualidade produtiva esperada.
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2.9.1 - A politica dos anos de 1980: a emergéncia neoliberal e a volta da democracia

As transformacfes historicas ocorridas internacionalmente, sobretudo, na década
anterior fizeram da década de 1980 um momento importante nas tomadas de decisdes que
mudariam a dindmica capitalista adotada até entdo. Conforme esclarece Vasconcelos e Lima
Filho (2008), o modelo Keynesiano-Fordista — o controle do estado sobre a economia, de
forma a garantir o pleno emprego e, assim, manté-la sob equilibrio, aliado ao sistema
otimizagédo da producéo, criando linhas de montagem e oferecendo treinamento especializado
para a mdo de obra — vigorou nos Estados Unidos e em paises europeus até meados dos anos
60. No final dessa década, teve inicio a crise desse modelo pelo aumento da demanda de
produgdo por parte dos paises da Europa Ocidental e do Jap&o, onde ocorriam processos de
modernizagdo nos parques industriais e, assim, passaram a oferecer produtos a pregos e custos
mais competitivos que pressionavam a demanda em nivel mundial.

A Crise do Petréleo em 1973 — quando a Organizacdo dos Paises Exportadores de
Petrdleo (em sua maioria, proposta por paises arabes) interrompeu a exportacdo do petrdleo
para os Estados Unidos, Europa Ocidental e Japdo, impondo, assim, um embargo em protesto
pelo apoio prestado & Israel durante a Guerra do Yom Kippur — deu inicio ao agravamento do
quadro de instabilidade econdmica em decorréncia da diminuigdo da oferta deste insumo
energético que fez aumentar os gastos com energia na industria. Em decorréncia disso, houve
aumento dos juros em nivel internacional, encarecendo empréstimos aos paises em
desenvolvimento como o Brasil, onde contribuiu enormemente para o crescimento da divida
externa, da inflacdo e da recesséo.

A subida ao poder de Ronald Reagan e Margareth Tatcher, respectivamente nos
Estados Unidos e Inglaterra, no final dos anos de 1970 e inicio dos anos de 1980, marcou 0
inicio de uma nova era, cujas medidas governamentais assumidas por esses governos —
consideradas conservadoras e austeras — deram inicio ao longo processo de estruturagdo
hegemonica conhecido como neoliberal (VASCONCELOS e LIMA FILHO, 2008).

De acordo com levantamentos histdricos que conduzem a compreensdo do contexto
de transformacdes, onde o fim da Guerra Fria é apenas a referéncia, a Unido Soviética assite a
morte de Konstantin Chernenko e a ascensséo de Mikhail Gorbachev como secretério geral do
Partido Comunista em 11 de Margo de 1985. Mesmo ano em que viaja até ao Reino Unido,
para um encontro diploméatico com Margaret Thatcher.

Gorbatchev buscava reformas ao apresentar o seu projeto no 27.° Congresso do

Partido Comunista Soviético em fevereiro de 1986, conhecido pelas expressfes glasnost e
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perestroik, que podem ser traduzidas como transparéncia e reestruturagdo. Em 1988, a Uniédo
Soviética abandonava oficialmente a Doutrina Brejnev (em especial referéncia ao Pacto de
Varsdvia) - alianga militar formada em 14 de Maio de 1955 pelos paises socialistas do Leste
Europeu e pela Unido Soviética, que passaram a ser conhecidos como bloco socialista —
ocasionando Vérias revolucdes nos paises do leste europeu em 1989, que levou ao colapso do
regime comunista. Gorbachev recebeu o prémio Nobel da paz a em 15 de Outubro de 1990,
mesmo ano em que as duas Alemanhas, capitalista e comunista, se reunificariam. Era o fim da
Guerra Fria.

No cenério dos avancos tecnoldgicos, na década de 1980, ocorreu o surgimento dos
primeiros computadores pessoais, além do sistema operacional Windows, criado pela
Microsoft e desenvolvido a partir de 1981. Nesse mesmo contexto, desenvolve-se a Rede
Mundial de Computadores, ou Internet, que marcou decisivamente o cenario das novas
tecnologias da informacéo, possibilitanto troca de informagdes em tempo real entre as mais
diversas regides do planeta a ela conectados. A informatizagdo dos processos de produgéo
pode ser apontada como um aspecto fundamental para uma verdadeira revolugdo nos
processos industriais, que acarretaria a necessidade de uma reestruturagdo da educagdo no
Brasil.

A “contemporaneidade” ndo € o “progresso social” chegando, é o
capitalismo cumprindo sua funcdo histérica de revolucionar as forgas
produtivas. E produto de uma nova divisio intercional do trabalho, de uma
nova divisdo de mercados mundiais, de uma nova base tecnoldgica para a
producdo, de uma nova forma de organizacdo do processo produtivo, entre
outros fatores. (FREITAS, 1995, p. 123)

No Brasil, ocorriam campanhas reivindicatorias por elei¢bes diretas, entre 1983 e
1984, conhecidas como Diretas J&, mobilizando a populagdo e contando com personalidades
do mundo artistico, além de politicos. Em 1985, o Congresso Nacional elege Tancredo Neves
como o primeiro presidente civil em 25 anos. No entanto, debilitado por uma grave doenca
(que o levou dias mais tarde a morte) em seu lugar assume seu vice José Sarney que
permaneceria no governo até 1990. Em primeiro de fevereiro de 1987, instalava-se a
Assembleia Nacional Constituinte que promulgaria a Constituicdo Brasileira em 05 de outubro
de 1988.

A Constituicdo Federal de 1988 assegurou importantes garantias aos direitos
fundamentais, bem com em defesa desses direitos. Ela também é responsével pelo maior rigor

na responsabilidade fiscal e na definicdo da funcdo social da propriedade privada, com a
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possibilidade de interferincia nesse direito, violando o que, até entdo, era considerado
inviolavel.

Na nova Constituicdo, conhecida também como Constituicdo Cidadd, a educagdo
aparece como o primeiro dentre os direitos sociais elencados no o art. 6°, onde se I&: “Séo
direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo” (BRASIL, 1988). Nela o Estado aparece como provedor da
educacdo ao lado da familia e com a colaboragdo da sociedade. A lei traca, ainda, duas
grandes metas para a educacdo brasileira: o preparo para o exercicio da cidadania e a
qualificacdo para o trabalho. O Ensino Médio passa a ser extensivamente gratuito e
obrigatério, porém, na redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 14 de 1996, a
obrigatoriedade é deixada de lado, ficando redigido da forma como segue o inciso Il do art.
208: “progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito”. A preocupacdo com a formacao
para o trabalho também emerge no inciso VI do art. 214, como uma das finalidades do Plano

Nacional de Educagéo.

2.10 - Um novo modelo de educagéo e a influéncia de ideias neoliberais na educagdo

Em 1989, um grupo de economistas de institui¢des financeiras sediadas na cidade de
Washington — FMI, o Banco Mundial e o Departamento do Tesouro dos Estados Unidos —
formulou um conjunto de medidas que ficou conhecido como o Consenso de Washington, que
se tornou a politica oficial do Fundo Monetério Internacional em 1990, quando passou a ser
recomendado para promover 0 ajustamento macroecondémico dos paises em desenvolvimento
que passavam por dificuldades. Esse conjunto de medidas passou depois a incorporar a
politica de financiamento do FMI e, portanto, uma cartilha a ser seguida pela politica
neoliberal.

O enxugamento da maquina estatal, aumento da concorréncia no setor privado, fim
dos cabides de emprego e, logicamente, privatizagdes — seguindo os ditames do capitalismo —
eram pontos fundamentais do discurso politico no Brasil a partir da volta da democracia no
inicio da década de 1990. Esse discurso estava direcionado principalmente para a abertura
comercial, reducdo dos gastos publicos e privatizacdo das estatais, pautas importantes do
Consenso de Washington que foram incorporadas pelo discuros politico, como se pode
observar em determinados pontos do Plano Collor (candidato vencedor das elei¢bes de 1989 e

0 primeiro a ser eleito pelo povo em quase 30 anos) como a abertura na economia brasileira
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em relacéo a concorréncia externa e redugdo de mais de 300 milhdes em gasto administrativos
do Estado.

Fernando Collor de Melo foi também o primeiro presidente, dessa era, a adotar as
privatizacGes como parte de sua politica econdmica, tendo privatizado 18 das 68 empresas que
pretendia por a venda durante os dois anos em que esteve a frente do governo. Fernando
Henrique Cardoso, que era seguidor confesso da cartilha do FMI, realizou privatizacdes tanto
como ministro da fazenda de Itamar Franco (vice de Collor que o sucedeu ap0s a rendincia).

H4, por tanto, a partir da década de 1990, uma clara redefinicdo do Estado que reduz
sua participacdo direta no mercado — atraves de uma extensa agenda de privatizacfes que
limitou consideravelmente sua participagdo dentro dele — tornando-se bem mais um Estado
com a funcdo reguladora (fiscal) das atividades econdmicas. Para tanto, cria agéncias de
controle sobre o setor privatizado como foi o caso da ANATEL para as telecomunicagdes e da
ANEEL para o setor de energia elétrica.

Foi durante essa década de grande influéncia do pensamento neoliberal na politica
brasileira que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo n° 9394 de 1996 foi aprovada.
Segundo relatos de Shiroma (et al. 2007) e Frigotto (2007), durante a Assembleia Nacional
Constituinte (em 1987), tiveram inicio as primeiras discussdes sobre a nova LDB, a partir de
um projeto elaborado por Dermeval Saviani, resultado das teses basicas dos educadores
apresentadas em semindrios nacionais e regionais, na Conferéncia Brasileira de Educacdo
(CEBsS) e nas reunides anuais da ANPED. O referido projeto foi apresentado a Camara Federal
em 1988 pelo deputado Octavio Elisio. Desde entdo, mais de 30 entidades nacionais — entre
elas sindicados, igrejas, universidades e profissionais — organiza-se em torno do Forum
Nacional em Defesa da Escola Publica na LDB. Numa possivel reacdo a essa mobilizagdo da
sociedade civil, o governo Fernando Collor de Melo patrocina o Férum Capital-Trabalho, que
reuniu representantes de empresérios, centrais sindicais, universidades e centros de pesquisa.
As conclusbes do férum apontavam para ineficiéncia na educacéo brasileira, sem levar em
contas aspectos condicionantes como os baixos salérios da educagdo e a ma formacédo
académica oferecida. Essa conclusdo, porém, vinha ao encontro ao ideario neoliberal, onde a
eficiéncia ndo estd necessariamente vinculada a melhores investimentos. O governo de
Fernando Henrique Cardoso também patrocina o encontro entre varios ministérios e
segmentos da sociedade civil em 1995, com base no documento “Questfes Criticas da
Educacéo Brasileira”, onde fica clara a intencdo de adequacéo da educacéo as exigéncias do
mercado, ou seja, flexibilidade, competitividade, qualidade total, formag&o polivalente, entre

outras.
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N&o compactuando com a tese do quanto pior melhor e com as perspectivas
apologéticas, parece-nos importante mostrar primeiramente que 0s novos
conceitos abundantemente utilizados pelos homens de negdcio e seus
assessores — globalizacdo, integracdo, flexibilidade, competitividade,
qualidade total, participacdo, pedagogia da qualidade e a defesa da educacéo
geral, formacdo polivalente e “valorizacdo do trabalhador” — sdo uma
imposicdo das novas formas de sociabilidade capitalista tanto para
estabelecer um novo padrdo de acumulacdo quanto para definir as formas
concretas de integragdo dentro da nova reorganizacdo da economia mundial.
(FRIGOTTO, 2007, p. 40)

O governo Fernando Henrique Cardoso propde a reforma do Estado brasileiro, de
acordo com Peroni (2003, p. 58), criando o Ministério da Administracdo da Reforma do
Aparelho de Estado (Maré) que por sua vez apresentou o Plano Diretor da Reforma do
Aparelho de Estado em 1995. No Plano, o Estado passa por uma redefinigéo, deixando de ser
o responsavel direto pelo desenvolvimento econdmico e social através da producéo de bens e
servigos, passando a fungdo de promotor e regulador desse desenvolvimento.

O jogo de interesses resulta na aprovagdo da LDB (Lei Darcy Ribeiro) mais afeta a
Carta apresentada pelo governo Collor em 1992, bem como aos resultados da “Conferéncia de
Jomtien” — Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos, realizada na cidade de Jomtien na
Tailandia em 1990, que foi um empreendimento em conjunto com a Organizagéo das Nagdes
Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), pelo Fundo das Nagfes Unidas
para a Infancia (UNICEF), Programa das NagGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o
Banco Mundial - do que & Carta de Goiania (resultado das discussdes entre educadores de
todo o Brasil). Propostas que versavam sobre uma educagéo de qualidade, nos moldes do que
se oferecia no Japdo e Tigres Asiaticos, foram substituidas por uma “educacgdo para a classe

trabalhadora”.

As recomendacdes de Jomtien e de outros féruns promovidos por
organismos multilaterais podiam ser claramente identificadas em alguns
dos anteprojetos de LDBEN que tramitaram durante oito anos no Congresso
Nacional, prenunciando os cortes de verbas e a privatizacdo que
assombrariam a educacdo nos anos subsequentes. A historica disputa entre
correntes privatistas e publicistas se repetiu. (SHIROMA et al. 2007, p. 52)

Essa educagdo com carater de formacdo da classe trabalhadora estd diretamente
ligada aos principios neoliberais, pois, vinculado o papel do Estado de protetor da propriedade

privada (desde que Util para a sociedade, conforme a redagdo da Constituicdo de 1988), esta o
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dever de oferecer as empresas uma infraestrutura e capital humano que garanta a

sobrevivéncia das mesmas, ou seja, sua competitividade.

Os novos conceitos relacionados ao processo produtivo, a organizacdo do
trabalho e a qualificacdo do trabalhador aparecem justamente no processo de
reestruturacdo econdmica, num contexto de crise e acirrada competitividade
intercapitalista e de obstaculos sociais e politicos as tradicionais formas de
organizacdo da produgdo. A integracdo, a qualidade e a flexibilidade
constituem-se nos elementos-chave para dar os saltos de produtividade e
competitividade. (FRIGOTTO, 2007, p. 42)

Conforme Ham e Hill (1993, p. 45) “Em termos amplos, a teoria marxista do
instrumentalismo enfatiza a funcdo do Estado capitalista de auxiliar o processo de acumulagéo
de capital. Isso significa criar condigdes nas quais capitalistas sejam capazes de promover a
producéo de lucro”.

Portanto, trabalhar pela promocéo e regulagdo do mercado para o desenvolvimento
do capital constitui um importante aspecto da redefinicdo do Estado brasileiro a partir de
1995. Desta forma, as pautas referentes as discussdes sobre a LDB 9394/96 refletem os
interesses do sistema como um todo, abrangendo ndo sé o projeto de ajuste econémico do
Banco Mundial, mas também a preparacdo de méo de obra para o mercado, na “consolidacéo
do processo de formagéo do cidadéo produtivo”(SHIROMA et al. 2007, p. 65).

2.11 - A LDB 9.394/96: um novo contexto para o Ensino Médio

A LDB de 1996 alinhada ao pensamento expresso na Constitui¢do de 1988 fixa como
finalidade primeira da educacdo nacional o preparo para 0 exercicio da cidadania e a
qualificacéo para o trabalho, conforme o art. 2°: “A educacdo, dever da familia e do Estado,
inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho”(BRASIL, 1996).

Essa preocupagdo com a cidadania e a formacgdo para o trabalho evidencia a
necessidade de suprir o mercado, conforme j& discutimos anteriormente. Esses dois aspectos
no entanto fundem-se em uma s6 concepgdo de homem que, por um lado, seria cumpridor de
seus deveres sociais e politicos para com o seu pais, sendo, por outro, Util a ele enquanto méo
de obra. Desta forma a dicotomia cidadao-trabalhador elimina, pelo menos filosoficamente, as

contradicOes possiveis de uma sociedade rica em sua diversidade.
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[...] o ensino médio corporifica a nocdo de trabalho e cidadania como base
para a formacdo do estudante, configurando-se enquanto educacdo basica.
Essas nocOes estdo sustentadas nos principios estéticos, éticos e politicos
que inspiram a Constituicdo Federal e a LDB. N&o é possivel, portanto,
compreender as finalidades da educacédo basica de forma estantque; elas se
entrecruzam, viabilizando o horizonte da acdo pedagdgica, quando sdo
vislumbradas, também, as finalidades do ensino médio [...] (LIMA, 2011, p.
59)

Os principios que regem o ensino de um modo geral, reforcam o carater de uma
educacéo liberal, estabelecendo, em diferentes momentos, a ligacdo entre escola, trabalho e
sociedade. No que concerne ao ensino Médio, a lei ratifica a universalizacdo e gratuidade
dessa etapa de educacdo.

A Uniédo figura na Lei 9.394/96 como a instancia reguladora da educagéo, estando a
ela subordinadas as unidades estaduais e municipios. Desta forma, a Unido ndo possui
sistemas de educacdo, mas sim os estados e 0s municipios, podendo ela, no entanto, colaborar
com esses sistemas.

O art. 35 da LDB estabelece as finalidades do Ensino Médio, estando entre elas a
preparacdo para a continuidade dos estudo, preparacdo basica para o trabalho e a
cidadania (com flexibilidade), formacdo ética, desenvolvimento da autonomia intelectual,
desenvolvimento do pensamento critico, além da compreensdo dos fundamentos cientifico-
tecnoldgicos dos processos produtivos. Trata-se de uma formacéo basica e ampla para o
trabalho, contendo os elementos fundamentais a serem desenvolvidos em um outro plano,
onde podera passar por um processo de formagao especifica, verticalizando esse processo que,
até entdo, era tratado na sua horizontalidade.

Ao verticalizar a formagdo para o trabalho, a lei cria a possibilidade de formacéo

profissional e tecnoldgica, que apresenta-se em trés niveis distintos, como consta no art. 39:

I — de formacdo inicial e continuada ou qualifcacdo profssional;

Il — de educacdo profissional técnica de nivel médio;

Il — de educacdo profissional tecnoldgica de graduacdo e pds-graduacdo.
(BRASIL, 2008)

As modalidades de educacdo profissional técnica de ensino médio, em 2008, foram
regulamentadas pela Lei n.° 11.741 e devem ser desenvolvidas articuladas com o ensino
medio, ou subsequente, em cursos destinados a quem j& tenha concluido o ensino médio; o

nicleo comum e a parte técnica-profissionalizante do curriculo podem ser ministradas na
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mesma instituicdo de ensino, ou em instituicdes distintas, mediante convénios que visem ao
planejamento e ao desenvolvimento de projeto pedagdgico unificado.

Conforme anunciei no inicio deste capitulo, a revisdo da historia do pais desde os
anos de 1930, passando pelas reformas ocorridas na educagdo, movidas, entre outros motivos,
pela necessidade de desenvolvimento industrial no pais, visava sistematizar o processo
histdrico de criacdo e desenvolvimento do Ensino Médio no Brasil. Merece destaque, nesse
contexto, as redefini¢cdes do Estado ocorridas ao longo do século XX, bem como a hegemonia
do pensamento liberal.

O pensamento liberal no Brasil, conforme esclarece Peroni (2003, p. 37), toma forga
durante as discussdes sobre a Independéncia ocorrida em 1822. Esse movimento trazia no seu
bojo tanto elementos liberais, quanto conservadores, pois, quanto a dependéncia politica do
pais em relacdo a Portugal, era liberal; no entanto, em relacdo a ordem interna (a manutencédo
escraviddo, a concentracdo de renda, monopolio do poder das elites em detrimento da
exclusdo social de boa parte da populagdo) era conservador. Essa contradicdo contaminou
nossa histdria, uma vez que as elites resistiam em sua postura conservadora, mesmo apds a
independéncia, ou a proclamacdo da republica. Na década de 1930, o Estado, que tem pela
frente o desafio de atender as demandas de um mundo em pleno processo de modernizagdo
(representada naquele momento pela industrializagdo massiva), ocupa-se em defender a
oligarquia agraria do pais, em defesa dos direitos adquiridos ao longo da nossa historia. Esse
fator nos coloca em desvantagem em relagéo ao liberalismo que se desenvolveu na Europa,
onde a vitoria dos principios liberais sdo marcadamente identificados pela revolucdo francesa.

O Estado, por conseguinte, configura-se, no inicio da década de 1930, como
conservador, mas tolerante as propostas dos liberais para a educacédo; depois, autoritario e
antiliberal, conforme indica a Constituicdo de 1937; a Constituicdo de 1946 confere
caracteristicas liberais ao Estado; apds o golpe se 64 mescla o autoritarismo com uma politica
econdmica de perfil liberal, até dar lugar ao neoliberalismo, conforme ainda tratarei neste

trabalho.

Ja no século XX o papel do Estado foi sendo revisto com o desenvolvimento
do capitalismo e a organizacdo da classe trabalhadora contestando sua nédo
participagdo nas vantagens do desenvolvimento produtivo, com a
necessidade de manutencdo da reproducdo das forgas produtivas e as
dificuldades enfrentadas pelo proprio mercado. Dentro do pensamento
liberal foram ganhando espaco as questfes sociais, e 0 Estado cumprindo
um papel que lhe era conferido, de mediador passou a gestor (GENTIL,
2003, p. 45).
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A constatagdo de que entre o desenvolvimento econdmico e as forgas culturais do
pais ndo havia uma articulagdo que favoreceria o desenvolvimento do sistema, anunciada
pelos Pioneiros da Educacdo Nova na década de 1930, persistiu como uma caracteristica ao
longo de todo o século XX. A cultura elitista e conservadora brasileira, na maioria das vezes,
ndo permitiu que a educacdo béasica em larga escala para a classe trabalhadora avangasse.
Talvez fosse dificil para as antigas oligarquias rurais escravagistas compreenderem que a mao
de obra ja ndo era sua propriedade, mas um capital que necessitava investimentos para
produzir lucro. A visdo deturpada de que o trabalho fosse algo indigno para homens livres na
sociedade do seculo XIX, consta em uma observacdo feita por Jorge Caldeira em seu livro

“Maué: Empresério do Império”:

Esse despreso ao trabalho era fundamental para marcar uma diferenca social
basica nas sociedades escravagistas, nas quais distingdo se confundia com
ndo se sujeitar a tarefas consideradas humilhantes. Na escala social que
guiava as elites, até mesmo um comerciante rico como Irineu aparecia como
um suspeito de envolvimento em atividades vis. A partir do alto, o
preconceito contra trabalho manual se estendia a toda a sociedade. Fugir do
estigma da escraviddao era uma necessidade imperiosa até mesmo para 0s
gue ndo tinham outra opgdo na vida a ndo ser ganhar o pdo com o suor do
rosto. (CALDEIRA, 1995, p. 182)

A luta, portanto, entre os defensores do conservadorismo e do liberalismo
representou um entrave para o avanco do capitalismo e da educacdo necessaria para a
modernizagdo do mercado no pais. A partir da década de 1970, o enquadramento da educacédo
nos moldes de um capitalismo que também se reestruturava era ainda mais urgente para o
Brasil, onde os avangos na area eram ainda modestos. Desta forma, o Estado buscara afinar-se
com o patamar de desenvolvimento do capitalismo fora das fronteiras do pais.

O contexto histérico nos mostra que o EM, desde sua origem, carrega o dilema que
se situa entre a educacdo em carater de terminalidade para o0 mundo do trabalho e a educacéo
preparatoria para o prosseguimento dos estudos na educacéo superior (propedéutico). Dilema
esse que vai acirrando ainda mais ao longo das décadas do século XX, culminando, na década
de 1990, com as propostas de organismos internacionais para a educagdo do século XXl e a
implantacdo das politicas de avaliacdo, determinando um contexto de reforma da educacéo,

visando a conformagdo com principios neoliberais.



CAPITULO I - DETERMINAQOE§ DOS PRINCI'PIOS NEOLIBERAIS
NAS POLITICAS DE EDUCACAO E AVALIACAO NO BRASIL
CONTEMPORANEO

3.1 - Neoliberalismo e educacéo

O capitalismo, ao longo de sua construcdo historica, apresenta periodos de intenso
desenvolvimento, alternando crises decorrentes das contradi¢bes do proprio sistema. Segundo
esclarece Dalagasperina (2006, p. 9), a década de 1970 foi marcada por uma dessas crises,
levando a maioria dos paises capitalistas a vivenciarem uma crise estrutural, provocada por
alteracGes nos campos politico, econdmico e social. Porém, no bojo dessa crise, surgiu uma
alternativa para redimensionar as formas de producédo e relacdes sociais, 0 que ocasionou a
reformulacdo das estratégias capitalistas. Diante da necessidade de reverter a crise econdmica
mundial, os principios liberais sdo reafirmados, ganhando novos elementos, resultando no
modelo econdmico neoliberal, que busca reordenar a esfera produtiva com relacdo a producéo,

ao consumo de mercadorias e aos servigos, além de limitar as intervencdes do Estado.

A ideologia mais veiculada pelo neoliberalismo € a que ndo ha nenhuma outra
saida para 0 mundo a ndo ser ajustar-se ao processo de globalizacdo. Esse
ajuste se daria pela desregulamentacdo, um Estado minimo, um minimo de
direitos garantidos aos trabalhadores, o0 mercado regulando todas as relagdes
sociais.(GENTIL, 2003, p.47)

Conforme esclarece Peroni (2007, p. 33), 0 Estado minimo proposto é minimo apenas
para as politicas sociais, em contrapartida, € maximo no sentido de regular as atividades do
capital corporativo, além de estar entre suas atribuicbes a prerrogativa de criar condicdes
atrativas para o capital.

Os paises capitalistas mobilizam-se, portanto, para restabelecer o desenvolvimento
econdmico, visando reformular a politica econdmica mundial e superar as orientacfes
keynesianas, adotando uma postura voltada aos principios fundamentais do liberalismo: a livre
concorréncia e a minima intervencdo do Estado. Quais seriam, no entanto, as relagdes entre
Estado, dentro desse contexto neoliberal, e a educacdo no Brasil? Qual o significado da
avaliagdo da educagdo para um Estado de perfil neoliberal? Sdo questdes que buscarei abordar
neste trabalho, onde irei sistematizar aspectos historicos do capitalismo neoliberal

contemporaneo, para relaciona-lo com a avaliagdo do ENEM.
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De acordo com Pires Ferreira (2009, p. 07), a Constituicdo da teoria da democracia
liberal recebeu grande influéncias do filésofo inglés John Locke — sobre o qual estdo fundados
“0s principios de congruéncia entre governo e sociedade civil e estipulando os limites da acéo
do Estado™.

Em suma, para Locke o livre consentimento dos individuos, iguais em
direitos e em vistas aos seus proprios interesses, estabeleceu a sociedade
civil, cuja funcdo principal e inexoravel é proteger as propriedades
particulares, quer de ordem material ou ndo, e maximizar as ac0es
individuais no interesse de todos e de cada um. A comunidade politica, por
meio da votacdo majoritaria, definird tanto a forma quanto o sistema de
governo, estando garantidos os direitos das minorias circunstanciais, como
forma de preservacéo da diversidade natural de interesses e das propriedades
entre grupos e pessoas. O controle do governo pela sociedade, bem como o
controle das esferas executivas pelos circulos de representacdo social, em
Locke o controle do Rei pelo Parlamento, eram os principais fundamentos
do governo civil. (PIRES FERREIRA, 2009, p. 07)

Ainda segundo o autor, suas ideias ajudaram a derrubar o absolutismo, representado,
sobretudo, pelo reinado de Henrique VII na Inglaterra. Para Locke, os homens, ao nascer,
tinham direitos naturais a vida, & liberdade e & propriedade e, para garantir esses direitos
naturais, haviam criado governos. No entanto, caso esses governos nao respeitassem 0S
direitos naturais do homem, o povo teria o direito de se revoltar contra 0 mesmo. Desta forma,
poderia contestar um governo injusto e ndo era obrigado a aceitar suas decisoes.

J& no seculo XVIII, o liberalismo econdmico ganhou for¢a com as idéias defendidas
pelo filosofo e economista escocés Adam Smith, autor de "Uma investigacdo sobre a natureza
e a causa da riqueza das nacgdes", a sua obra mais conhecida, na qual procurou demonstrar que
a riqueza das nagdes resultava da atuacdo de individuos que, movidos apenas pelo seu préprio
interesse (self-interest), promoviam o crescimento econdmico e a inovacao tecnoldgica. Ele
analisou a divisdo do trabalho como um fator evoluciondrio poderoso a propulsionar a
economia. Uma frase de Adam Smith se tornou famosa: "Assim, 0 mercador ou comerciante,
movido apenas pelo seu proprio interesse egoista (self-interest), é levado por uma méo
invisivel a promover algo que nunca fez parte do interesse dele: o bem-estar da sociedade."”
Como resultado da atuacéo dessa "mao invisivel", o preco das mercadorias deveria descer e 0s
salarios deveriam subir. Para ele, o Estado tinha um papel regulador primordial na
manutencdo de ordem e da economia. Conforme exclarece Santos (1997, p. 118), na
concepgdo de Adam Smith, ao “Estado cabe um papel muito activo e, de facto, crucial na

criacdo de condicBes intitucionais e juridicas para a expansdo do mercado”.
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Desta forma, para o pensamento liberal, o mercado deveria ser o fator determinante
fundamental para economia, bem como para todas as relacbes politicas. A figura do Estado
passa a ter, a partir dessa concepcdo politico-econdmica, portanto, uma atuacdo minima
(conforme j& foi aludido, principalmente no que se refere as politicas sociais), atuando de
maneira intensa na protecéo a liberdade e a propriedade privada.

Apesar da aura de perfeicdo que envolve a teoria liberal, as contradi¢cbes ndo param
de surgir. Desta forma, por volta de 1930, o mundo capitalista mergulhava na mais grave crise
da economia moderna: a Grande Depressdo. Em consequéncia disso, 0 modo de produgéo
capitalista (liberal) é obrigado a adaptar-se as novas condigdes para garantir sua existéncia.
Surge o chamado Estado de bem-estar social, ou Estado Keynesiano, principalmente na
Europa (com maior intensidade nos Estados Escandinavos, tais como Suécia, Dinamarca,
Noruega e Finlandia). Essa proposta estava baseada no fornecimento de servigos bésicos, por
parte do Estado, ao trabalhador — é importante destacar que dentre esses servicos basicos
figuram a saude e a educacdo — que garantissem sua integridade fisica, além de ajudar a
combater a miséria. A expressdo “Grande Depressdo”, ou “Crise de 1929”, refere-se a uma
grande crise econdmica que teve inicio em 1929, tendo persistido ao longo da década de 1930
e terminando aparentemente com a Segunda Guerra Mundial. E considerada a pior e a mais
longa recessdo econdmica do século XX, tendo ocasionado altas taxas de desemprego, quedas
drésticas do produto interno bruto de diversos paises, bem como quedas drésticas na producéo
industrial, precos de agOes, e em praticamente todo medidor de atividade econbmica, em
diversos paises no mundo.

Com o objetivo de superar a Crise de 1929 — marcada pela queda na bolsa de valores
de Nova lorque, que desencadeou a chamada “Quinta-Feira Negra”, levando milhares de
investidores a faléncia, a uma inflagdo descontrolada e ao desemprego em massa — surge uma
teoria que atribuiu ao Estado o dever de conceder beneficios sociais ao trabalhador, também
conhecida como “Estado Keynesiano™’.

Em 1936, essas politicas econdmicas que atribuiam ao Estado o dever de conceder
beneficios sociais, que garantissem ao trabalhador um padrdo minimo de vida, foram
teorizadas e racionalizadas por Keynes em sua obra classica “Teoria geral do emprego, do
juro e da moeda”. O Keynesianismo (Estado Keynesiano, ou bem-estar social) veio ao

encontro dos anseios da populacdo que sentia de maneira dramatica os efeitos da Grande

" “Estado Keynesiano” é uma referéncia a John Maynard Keynes — economista britanico cujos ideais serviram de
influéncia para a macroeconomia moderna, defendeu uma politica econdmica de Estado intervencionista, através
da qual os governos usariam medidas fiscais e monetarias para minimizar os efeitos adversos dos ciclos
econdmicos.
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Depresséo, interferindo, inclusive, na reproducdo da classe trabalhadora. O modelo de bem
estar social nasce, portanto, do pacto entre a forca de trabalho e a forga do capital, priorizando

a producdo e reproducdo do proprio capital.

O Estado de bem estar social representa um pacto social entre o trabalho e o
capital, onde se busca garantir as condi¢des de producdo e reproducdo do
capital adotando politicas sociais que garantam também minimas condicdes
para o trabalhador. A esfera plblica passa a assumir tarefas relativas a
educacdo, salde, moradia, lazer... retirando-as do campo do mercado.
(GENTIL, 2003, p. 45)

Na década de 1970, emerge, no contexto mundial, nova contradicdo do modelo
capitalista com a crise do petr6leo, que constituiu um marco para a histéria do capitalismo,

dando espago para o neoliberalismo.

O inicio dos anos 70 agravou o quadro de instabilidade em decorréncia da
eclosdo da Crise do Petroleo de 1973. A diminuicdo da oferta deste insumo
energético fez aumentar os gastos com energia das nac¢des industrializadas.
Em médio prazo, ocorreu 0 aumento dos juros em ambito financeiro
internacional o que contribuiu para o encarecimento dos empréstimos aos
paises pobres e especialmente, as nagdes emergentes ou em “via de
desenvolvimento”. A economia do Brasil, a exemplo, neste periodo — final
dos anos 70 - foi marcada pelo rapido e substancial crescimento da divida
externa e do processo inflaciondrio, bem como o inicio do processo
recessivo com aumento do desemprego e do arrocho salarial para a classe
trabalhadora. (VASCONCELOS e LIMA FILHO, 2008, p. 03)

Quanto aquilo que os neoliberais pensavam sobre o Estado Keynesiano, eles
argumentavam se tratar de algo antiecondémico, j& que desviava investimentos, provocava
improdutividade, levava a ineficiéncia do aparelho estatal, além de constituir uma negacéo da

liberdade e da propriedade privada.

No ambito do Estado Keynesiano, 0 aumento dos gastos governamentais € a
crise fiscal decorrente de uma maior emissdo de moeda resultaram nos
Estados Unidos em uma crise de estagflacdo - estagnagdo econdmica
associada a inflacdo. As diretrizes econdmicas do Estado Keynesiano
tornaram-se inflacionarias, sendo que as despesas publicas cresciam enquanto
a capacidade fiscal estagnava. E, em decorréncia deste quadro de crise as
idéias ligadas ao Welfare State passam a ser criticadas por intelectuais
conservadores  vinculados as idéias monetaristas e neoliberais.
(VASCONCELOS e LIMA FILHO, 2008, p. 04)
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De acordo com Gros (2003, p. 37), em 1973 no Chile, ap6s o golpe militar que depds
e assassinou o presidente Salvador Allende, o general Augusto José Ramon Pinochet Ugarte
ocupou a dire¢do do pais, tornando-se seu ditador. Ao assumir a presidéncia, ele adotou um
plano de acdo chamado de O Ladrillo, preparado com o auxilio de um grupo de economistas
provenientes da Universidade de Chicago. Este documento continha os fundamentos do que,
depois, viria a ser chamado de neoliberalismo. O Ladrillo postulou a abertura do mercado
interno (politicas que permitem a entrada de empresas estrangeiras para exercerem suas
atividades econdmicas no pais), tarifas baixas e uniformes (impostos baixos), e o fim do
controle de precos e dos subsidios, por exemplo. Entre os governos democraticos, a primeira
ministra da Inglaterra Margaret Thatcher foi pioneira, pois, nos anos de 1980, desenvolveu
uma politica de reducdo dos gastos do Estado, promovendo um retrocesso nas conquistas
trabalhistas através dos sindicatos (servigos sociais), privatizando empresas estatais, mantendo
a estabilidade da moeda nacional e contendo a inflacéo.

Em 1990, os pontos fundamentais do Consenso de Washington incorporam-se a
politica oficial do Fundo Monetério Internacional e passam a ser recomendados aos paises em
desenvolvimento para promover o0 "ajustamento macroecondmico”. Pontos fundamentais
dessa politica, como a redugdo de gastos administrativos e Abertura na economia brasileira em
relagdo & concorréncia externa, foram incorporados ao discurso politico no Brasil e sdo
facilmente identificados no final dos anos de 1980.

Os governos que se sucederam durante a década de 1990 adotaram privatizacbes
como parte de sua politica econdmica, reduzindo a participacdo do Estado diretamente no
mercado, assumindo sua funcdo reguladora (fiscal) das atividades econdmicas. Nesse
contexto, agéncias como a ANATEL nas telecomunicagdes e ANEEL no setor de energia
elétrica foram criadas para exercer essa regulagéo.

Foi sob a influéncia do pensamento neoliberal na politica brasileira que a Lei de
Diretrizes e Bases da educagdo n® 9394 de 1996 foi aprovada sob forte jogo de interesses e
refletindo claramente os resultados da “Conferéncia Mundial de Educacédo para Todos”, ja que
a LDB determina (no paragrafo 1° do art. 87) a entrega do Plano Nacional de Educagdo (no
prazo de um ano apds a sua promulgagdo) que esteja em sintonia com a “Declaragdo Mundial

28

sobre Educacdo para todos™, sob a proposta de uma “educagdo para a classe trabalhadora”.

8 Documento elaborado na Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, realizada na cidade de Jomtien, na
Tailandia, em 1990, também conhecida como Conferéncia de Jomtien. Disponivel em:
http://www.educabrasil.com.br/eb/dic/dicionario.asp?id=111. Acesso em: 12/01/2012.
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Diante de uma economia globalizada e da concorréncia internacional, o Estado se
compromete em oferecer uma educacdo bésica que garanta servicos de melhor qualidade
através da formagdo da méo de obra, conforme esta materializado na Constituicdo Federal de
1988, no art. 205: “A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”
(BRASIL, 1988).

Trata-se da “Teoria do Capital Humano”, cujo principio fundamental é transformar
pessoas em capital para as empresas, no entanto, para que isso ocorra, é preciso ter mao de
obra competitiva em nivel internacional, tornando a regido (pais) atrativa para o capital. O
"capital humano" (capital incorporado aos seres humanos, especialmente por meio de salde e
educagdo) seria o componente explicativo fundamental do desenvolvimento econémico
desigual entre paises. Para essa teoria, a mao de obra potencial do ser humano se reduz a um
produto. Sendo assim, observa-se que a LDB se articula para formacdo do capital humano,
obedecendo as exigéncias de qualificagdo estabelecidas internacionalmente na década de
1990, conforme consta no art. 2° da LDB 9.394/96: “A educacdo, dever da familia e do
Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 1996).

Quanto ao comprometimento do Estado em relacdo a formagao da forga de trabalho,
remeto-me a reflexdo que faz Frigotto (2007, p. 59) ao analisar o processo de elaboragédo da
LDB: “Postula-se que o Estado reproduza a forca de trabalho com um nivel elevado de
capacidade de abstracdo — formag&o polivalente — para tomar decisdes complexas e rapidas, o
que leva tempo e elevado investimento, mas sem contribuir para o fundo publico”.

O capitalismo, ao longo de sua historia, tem demonstrado momentos de crise — como
durante a grande depressdo, em 1930, bem como com a crise do petr6leo em 1970 — nos quais
seus agentes politicos vém mobilizando esforcos no sentido de superar essas contradigdes para
garantir a continuidade desse sistema. Os liberais, por exemplo, acreditam na liberdade de
mercado como solucéo para os problemas na sociedade e, por esse motivo, procuram construir
politicas que visem a esse objetivo. Consoante com esse pensamento, a estratégia do
capitalismo, em todos 0s momentos aos quais nos referimos neste texto, consiste em redefinir
as fungdes do Estado para, assim, garantir a producéo e reproducdo do capital.

Ao assumir o dever, junto & classe trabalhadora, de garantir sua integridade fisica e

educagédo, o Estado passava por um momento de redefinicdo em nome da preservagdo do
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capitalismo, abrindo mdo de ganhar mais para continuar ganhando sempre. Durante as
décadas de 1970 a 1990, no entanto, esse modelo de Estado ja ndo era mais sustentavel para o
sistema que exigia novas mudangas no seu papel. Logo, as alteragdes no papel do Estado
ocorridas nesse momento fazendo-o passar de “Estado provedor” para “Estado Regulador”.
Em suas novas atribuicbes, sua participagdo no mercado (como ocorria com as
telecomunicacbes e a exploracdo mineral no contexto brasileiro, por exemplo) ndo era
condizente com sua nova configuracdo e, em decorréncia disso, ocorrem 0s processos de
privatizacdo que observamos, sobretudo, nas referidas décadas. 1sso reforca a ideia de que o
termo “neoliberalismo” ndo tem nenhuma relagdo com algo novo (como sugere o prefixo
“neo-"), mas com uma forma de capitalismo mais fortemente ligada aos principios liberais,
que poderiamos colocar como: um Estado com fun¢Bes minimas (entre elas a protecdo da
propriedade privada), além de liberdade para o mercado (com minimas regulamentacdes).

O Estado neoliberal, no Brasil, configura-se como “Regulador” para fungdes
essenciais, como a educacdo. No entanto a politica neoliberal vem dando espaco para
propostas como no Chile (como mencionei, o primeiro pais a adotar medidas neoliberais) que
privatizou todo seu sistema de educagéo, trocando a escola pablica por uma espécie de “vale
educacdo” e como nos Estados Unidos, onde escolas publicas com dificuldade de alcancar

metas podem ser transformadas em fundagdes privadas.

3.2 - O contexto neoliberal e o surgimento da avaliagdo educacional

A configuracdo do Estado, a partir das ultimas décadas do seculo XX, tera entre suas
principais prerrogativas a funcéo de avaliar os servigos oferecido pelas instituicbes a ele
ligadas. De acordo com Lima (2008), o Estado de bem estar social, desenvolvido na Europa a
partir da 1l Guerra Mundial, trouxe consequéncias estruturais para o capitalismo, ocasionando
acumulacdo desordenada e desigual do capital, desemprego estrutural, com empregadores
exercendo maior pressdo sobre a forca de trabalho. Dessa forma, o Estado passa, no cenério
internacional, por reformulacdes, conforme ja tratamos anteriormente, tendo governos da Gra-
bretanha e Estados Unidos a frente nessa nova proposta capitalista.

Antes, porém, de continuarmos a abordar a cultura da auditoria, ou gerencial que se
instala no Brasil a partir da década de 1990, penso ser importante entendermos o
desenvolvimento da avaliagdo educacional no pais. A respeiro disso, esclarece Freitas (2007 p.
07), que o assunto despertava interesse desde a década de 1930. Lourengo Filho, primeiro

diretor do Inep, era um defensor da pesquisa estatistica na educacdo para verificacdo dos
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resultados obtidos pela educagdo e para entender o que ainda faltava avancar. Os estudos
estatisticos tornaram-se mais sistematicos desde a década de 1950, sendo que “o enfoque da
avaliacdo estava, pois, centrado em individuos e grupos de individuos e buscava elementos
que pudessem orientar politicas de subsidio aos processos didatico-pedagdgicos” (FREITAS,
2007 p. 09). Entre 1956 — 1964, o enfoque da pesquisa centrada no individuo passou para uma
educacgéo escolar, sendo examinada, a partir de entdo, em sua funcionalidade na sociedade.
Isso desencadeou um conjunto de medidas, desde os primeiros anos de 1950, que visavam a
reconstrucdo da educagdo nacional. ApGs esse periodo até os primeiros anos da década de
1970, o enfoque econdmico nas pesquisas tornou-se comum no Brasil, sendo que a maioria
deles consistia em simples levantamento de dados estatisticos.

Entre 1976 e 1979, a pesquisa educacional foi marcada pela preocupagdo com a
eficiéncia do processo ensino-aprendizagem. No inicio dos anos de 1980, portanto, avaliacoes
em larga escala foram empreendidas, tendo em vista o enfoque inaugurado entre 1976 e 1979,
sendo citado como exemplo por Freitas (2007, p. 15) o EDURURAL, que foi responsével
pelas primeiras experiéncias de afericdo do rendimento escolar realizados nos estados do
Ceard, Piaui e Pernambuco no periodo que foi de 1981 a 1985, avaliando o desempenho em
Lingua Portuguesa e Matematica.

Em 1988, a Secretaria Nacional de Educagdo Basica do MEC tomou a dicisdo de
realizar um estudo em todo o pais. Mesmo que o projeto ndo tenha logrado, esse exame

representa historicamente o desenho preliminar do que seria mais tarde o SAEB.

Verificou-se que no periodo 1930 — 1988 as principais vias e articulagdes que
0 pripiciaram tal pratica foram: pesquisas, estudos e levantamentos
educacionais fomentados especialmente pelo INEP e pelo IPEA; fixacdo de
diretrizes relativas a avaliacdo na esfera da norma legal e do planejamento
educacional, este Ultimo conduzido de forma articulada pelos Ministérios do
Planejamento e da Educacdo; experimentacdo prévia de procedimentos de
avaliacdo em larga escala do rendimento escolar, em articulagdo com
instituicbes naiocnais e estrangeiras de pesquisa, no ambito do convénio
MEC-BIRD; desenho, no contexto do referido convénio, e testagem piloto de
um projeto cujo objetivos era construir um sistema nacional de avaliacdo que
associava medida e informacdo educacional (FREITAS, 2007 p. 55).

A partir dos anos de 1990, buscava-se alcancar equidade, qualidade e eficiéncia na
educacdo brasileira, sob influéncia da Conferéncia de Jomtien (1990), bem como do
documento da CEPAL (Comisibn EconOmica para América Latina y el Caribe)

“Transformacion productiva con equidad” (1990), recomendando que:
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[...] os paises da regido investissem em reformas dos sistemas educativos
para adequa-los a ofertar os conhecimentos e habilidades especificas
requeridas pelo sistema produtivo. Eram elas: versatilidade, capacidade de
inovacdo, comunicacdo, motivagdo, destrezas basicas, flexibilidade para
adaptar-se a novas tarefas e habilidades como calculo, ordenamento de
propriedades e clareza na exposi¢do, que deveriam ser construidas na
educacdo basica (SHIROMA et al. 2007, p. 53).

Em 1992, dois anos mais tarde, a CEPAL produziu o documento intitulado “Educacion
y conocimiento: eje de la transformacion productiva con equidad” em parceria com a
UNESCO, onde apresentava diretrizes para politicas que favorecessem a educacdo, o
conhecimento e o desenvolvimento nos paises da América Latina e Caribe. Esse documento
destaca a necessidade de reformas administrativas que possam reformular o papel do Estado,
que passaria de “administrador e provedor” a Estado “avaliador”.

Desta forma, esforgos e investimento foram mobilizados para a elaboragcdo de um
complexo de regulagdo que tinha por meio a avaliagéo, para promover a reforma na gestéo da
educacdo basica. O que se justifica por uma nova configuracdo do Estado, conforme Freitas
(2007 p.119), “Especialmente as iniciativas do estado central no periodo de 1995-2002
indicaram como ganhou forma objetiva, no Brasil, um modelo de Estado-regulador e Estado-
avaliador que sup6s o enfranquecimento do Estado-executor”. A regulagdo da educagdo basica
pelo Estado, entretanto, torna-se nitida e consistente dentro do aparato normativo, a partir de
1996.

No Brasil, a crise internacional, causada pela decadéncia do modelo de Estado de
bem estar social, ocasionou altas nas taxas de juros combinadas com elevadas taxas de
inflagdo e, consequentemente, levando ao crescimento da divida externa (LIMA, 2008, p. 56).
Dentro desse contexto, o governo Fernando Henrique Cardoso, em 1995, propde uma reforma
do Estado Brasileiro (PERONI, 2003, p. 58). Para tanto, cria 0 Ministério da Administracéo e
Reforma do Estado (Mare), que apresentou o Plano Diretor da Reforma do Aparelho de
Estado em novembro de 1995. Nesse documento, encontramos uma justificativa para a

reforma que reforca o contexto histérico aludido anteriormente:

A reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da redefinicdo
do papel do Estado, que deixa de ser o responsavel direto pelo
desenvolvimento econdmico e social pela via da producdo de bens e
servicos, para fortalecer-se na funcdo de promotor e regulador desse
desenvolvimento. No plano econdémico o Estado é essencialmente um
instrumento de transferéncias de renda, que se torna necessario dada a
existéncia de bens publicos e de economias externas, que limitam a
capacidade de alocacdo de recursos do mercado. Para realizar essa funcéo
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redistribuidora ou realocadora o Estado coleta impostos e os destina aos
objetivos classicos de garantia da ordem interna e da seguranca externa, aos
objetivos sociais de maior justica ou igualdade, e aos objetivos econdmicos
de estabilizagdo e desenvolvimento. Para realizar esses dois Ultimos
objetivos, que se tornaram centrais neste século, o Estado tendeu a assumir
funcBGes diretas de execucdo. As distorcbes e ineficiéncias que dai
resultaram deixaram claro, entretanto, que reformar o Estado significa
transferir para o setor privado as atividades que podem ser controladas pelo
mercado. Dai a generalizagdo dos processos de privatizacdo de empresas
estatais (BRASIL, PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1995, p. 12).

O objetivo da reforma, segundo Peroni (2003, p. 59) era “reforcar a capacidade de
governabilidade do Estado”, deixando de lado a rigidez burocrética e ineficiéncia, para dar
lugar a uma “administragdo publica gerencial, flexivel e eficiente, voltada para o atendimento
da cidadania” (Brasil, 1995, p. 13). No que diz respeito a transferéncia para o setor privado
das responsabilidades do Estado que podem ser controladas pelo mercado, o documento deixa

claro que:

[...] o Estado reduz seu papel de executor ou prestador direto de servicos,
mantendo-se entretanto no papel de regulador e provedor ou promotor
destes, principalmente dos servigos sociais como educacdo e salde, que sdo
essenciais para o0 desenvolvimento, na medida em que envolvem
investimento em capital humano; para a democracia, na medida em que
promovem cidaddos; e para uma distribuicdo de renda mais justa, que o
mercado € incapaz de garantir, dada a oferta muito superior a demanda de
mao-de-obra ndo-especializada. Como promotor desses servicos o Estado
continuara a subsidia-los, buscando, ao mesmo tempo, o controle social
direto e a participagio da sociedade (BRASIL, PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, 1995, p. 13)

E importante destacar que o documento se refere a educacdo como essencial para o
desenvolvimento, ja que envolve investimento em “capital humano”. A avaliagdo, portanto,
aparece no documento como parte de uma “administracdo publica gerencial”, cujos critério
sd0 a “admissdo segundo rigidos critérios de mérito, a existéncia de um sistema estruturado e
universal de remuneracdo, as carreiras, a avaliagdo constante de desempenho, o treinamento
sistematico” (BRASIL, 1995, p. 16).

A avaliacdo surge, no contexto neoliberal, como instrumento das auditorias para
efetuar mudangas em busca de “eficiéncia” (competitividade). Segundo descreve Apple (2005
p. 18), no contexto da lei do Ensino Fundamental e Médio dos Estados Unidos (No Children
Left Behind) a avaliacdo tem um papel regulador nas politicas para a educagdo: “Os

componentes mais importantes da legislacdo convergem para testes e responsabilidades, mas
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também fornecem avangos com respeito a uma agenda mais ampla de privatizagdo e
mercantilizacdo” (APPLE, 2005, p. 18).

Em consequéncia da “ma avaliagd0”, uma escola poderd ser objeto de maiores
investimentos através de assisténcia técnica; caso nao haja melhoria efetiva em cinco anos,
essa escola poderd transformar-se em uma fundagdo, ou seja, a responsabilidade do Estado
podera ser transferida para a esfera privada.

E dificil compreender como essa transferéncia de responsabilidade pode mudar a
caotica situacdo de uma escola, pois, conforme pontua Frigotto (2007, p. 61), dentro do
contexto neoliberal em que estamos, tem-se disseminado que o Estado é incapaz de gerenciar
e avaliar adequadamente, em contrapartida o setor privado teria melhores condigdes de
realizar tais tarefas. Conforme o autor, esses convénios com a iniciativa privada tem, muitas
vezes, 0 objetivo nefasto de dilapidar os cofres publicos, apesar do discurso em favor da
eficiéncia via descentralizagéo.

E possivel que, mesmo antes de uma escola se transformar em uma fundagdo (de
acordo com o modelo adotado na educacdo publica bésica estadunidense), ela ja tera sido, ha
algum tempo, preterida das familias em funcdo de seu pifio desempenho nas avalia¢des do
Estado, o que as levaria a colocarem seus filhos a outras institui¢cdes, tendo em vista que essa
opcdo lhes seria oferecida. Trata-se de uma avaliagcdo competitiva, classificatoria e excludente
e que foge fundamentalmente do real sentido da avaliagéo, que poderia ser explicada pela

eterna necessidade de superacéo dos limites pessoais pelo proprio individuo.

Se ela ndo serve aos propositos nem de mobilizar o aluno para que se reveja,
perceba o patamar de conhecimento onde estd, nem de mobilizar o professor
para retomar o trabalho, entdo ela ndo esta cumprindo seu papel principal, que
¢, realmente, diagnosticar como o aluno estda e poder através desse
diagnostico, analisado de diferentes pontos de vista, superar 0 que esta
ocorrendo no processo ensino-aprendizagem, no sentido de rever o que se esta
fazendo, dos pontos de vista do professor, do aluno e da relacdo ensino-
aprendizagem. A avaliagdo também ndo estd servindo, no caso, para que o
aluno tome consciéncia de que isso ocorre inserido num contexto educacional
como um todo. (SAUL, 1994, p. 66)

Na verdade, essa avaliagdo exigida pela reforma do Estado em 1995 era um reflexo
das recomendagfes das agéncias multilaterais para os paises em desenvolvimento, da qual
trata Freitas (2007, p. 71): “desde o governo de Fernando Collor de Mello a agenda de
reforma administrativa passou a refletir a agenda internacional de reforma do Estado

difundida pelas agéncias multilaterais”. Dalben (2003) refere-se especificamente ao Banco
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Mundial que vincula as suas linhas de crédito & necessidade de indicadores que possam
sinalizar a melhoria na qualidade da educacgéo.

A materializagdo da avaliagdo na reconfiguracdo do Estado encontra-se no artigo 9°,
pardgrafo VI da LDB 9394/96 que diz ser incumbéncia da Unido (ou seja, do Estado)
“assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no ensino fundamental,
medio e superior, em colaboragdo com os sistemas de ensino, objetivando a definicdo de
prioridades e a melhoria da qualidade do ensino” (BRASIL, 1996).

O Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) foi criado em 1998, durante o governo
de Fernando Henrique Cardoso, tendo a frente do Ministério da Educacdo o ministro Paulo
Renato de Souza. O exame foi elaborado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), do Ministério da Educacdo. Ao longo da primeira década
do século XXI, foi utilizado como instrumento de certificacdo de conclusdo do Ensino Médio,
bem como de critério de acesso ao ensino superior, através de programas como ProUni e
FIES, além de ter sido aceito como exame de selegdo para a maioria das universidades
federais do Brasil.

O referido exame constitui uma avaliagdo mais complexa que as provas do SAEB,
que versam apenas sobre Lingua Portuguesa e Matematica. O ENEM é uma avaliacdo
constituida a partir de uma matriz de habilidades e competéncias que sintetizam os contetdos
ministrados no ensino fundamental e médio. Suas médias, obtidas por escola, podem ser
observadas na Internet num ranking® de escolas de acordo com as médias obtidas através do
célculo da nota dos candidatos. Assim como o ranking do IDEB, o ranking do ENEM
possibilita que as familias escolham as escolas de seus filhos pelos resultados que elas
apresentam. Essa situacdo de concorréncia constitui uma politica neoliberal, pois, uma vez
reduzida a um produto, a educacdo se submete aos mesmos critérios do mercado de oferta e
procura, ou seja, a escola que tem os melhores resultados — independentemente dos fatores
determinantes para que essa exceléncia tenha sido alcancada — ter4 mais alunos, terd mais
dinheiro e garantira sua existéncia.

Sousa (2011) afirma que o ENEM n&o pode ser considerado um exame que avalia o
EM, pois, embora venha sendo difundido como exame para essa etapa do ensino, seus
resultados ndo evidenciam, segundo a autora, a qualidade do EM, cujos objetivos (tanto na sua
versdo antiga, quanto & nova) refletem o “propésito de avaliar individualmente alunos

concluintes e egressos do ensino medio quanto as competéncias especialmente definida para

® Encontrado em: http://sistemasenem2.inep.gov.br/enemMediasEscola/. Acesso em: 02/02/2012.
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esse exame” (SOUSA, 2011, p. 102). O carater voluntario do exame invalidaria, de acordo
com a autora, seu carater de diagndstico da qualidade do EM, uma vez que seus participantes
ndo séo representativos do conjunto dos concluintes dessa etapa (pelo menos, ndo do recorte

histdrico atual).

Trata-se, portanto, de uma medida de resultado final, interpretada em uma
perspectiva individualizada, desconsiderando as condi¢bes do sistema de
ensino que, sem divida, induzem a producdo de “competéncias” ou
“incompeténcias” nos alunos, além dos fatores econdmicos e sociais que
condicionam tal ou qual trajetoria escolar e social. Serve, portanto, para
avaliar a historica seletividade e exclusdo na educacdo basica, uma vez que
ndo tem em vista propiciar oportunidades para mudar a eventual
“incompeténcia” do examinado (SOUSA, 2011, p. 103).

A autora conclui que os resultados do ENEM, diferentemente do SAEB que produz
um indicador de desempenho de alunos nas disciplinas de Portugués e Matematia, ndo podem
ser interpretados como uma avaliagédo do EM.

Conforme fica evidenciado através dos levantamentos efetuados nesta pesquisa, a
emergéncia de um Estado de perfil neoliberal, durante a década de 1990, reforca a necessidade
da avaliacdo no contexto educacional, como forma de aferir os resultados para efetuar as
medidas necessérias em busca da oferta de melhores servicos. Desta forma, a politica de
reforma do Estado brasileiro materializa a avaliacdo através da LDB e posteriormente com a
criagio do ENEM. Entretanto, o exame ndo avalia tecnicamente o EM, mas apenas 0s
concluintes dessa etapa da educacdo béasica. Os resultados gerais do exame, por sua vez, sao
divugados pela imprensa como indicadores de qualidade do ensino, apesar dessa caracteristica
ndo figurar entre os objetivos do ENEM. Sendo assim, a categoria avaliagdo apresenta-se

como um caminho natural para a compreenséo desse exame.



CAPITULO IV - O ENEM NAS ENTRELINHAS DOS DOCUMENTOS
ANALISADOS: A CATEGORIA AVALIACAO

E oportuno esclarecer que as categorias a priori, estabelecidas em um primeiro
momento nesta pesquisa, eram constituidas por “objetivos”, “curriculo” e “avaliagdo”. Tais
categorias obedeciam a uma légica, onde a avaliagdo deveria ser uma consequéncia das outras
duas. Entretanto, a necessidade de aprofundamento teérico, tornou a abordagem dessas trés
categorias invidvel devido ao tempo do estudo. Desta forma, aprofunda a categoria
“avaliacdo” pareceu-me mais viavel, por entender que sem ela ndo haveria como analisar o
ENEM.

Conforme j& anunciei, a categoria avaliacdo apresenta-se como um caminho
fundamental para esta pesquisa uma vez que seu objetivo é compreender o ENEM no contexto
da politica para o EM. Buscarei neste capitulo, portanto, compreender o processo historico
que constituiu a avaliagdo da educagdo que temos hoje, entender seus principios e buscé-los na
LDB, no Parecer CEB n° 15/98, na Resolugdo CNE n° 03/98 e nos PCNEM, para finalmente
procurar as relagdes como as Portarias n® 438/98 e n° 109/2009, que tratam respectivamente

do antigo e do novo ENEM.

4.1 - Avaliacdo

A definicdo de avaliagdo, conforme esclarece Lima (2008), esta condicionada a
nossa concepgdo de sociedade e de educagéo e, desta forma, constitui “um caminho que deve
ser construido pelos sujeitos a partir das relagdes interpessoais estabelecidas na coletividade”
(LIMA, 2008, p. 08). O que leva a concluir que o ato de avaliar é proprio da natureza humana,

ou melhor dizendo, é natural as necessidades histdricas do ser humano.

Esta interacdo entre os homens levou as mudangas e transformacGes
politicas, culturais, sociais e econdmicas. As acbes de criticar, analisar,
verificar, classificar, medir, selecionar e buscar melhorias € um processo
inerente ao ser humano. Dessa forma, podemos dizer que avaliar ndo é um
processo novo, tampouco esta distante do homem; é uma agdo oriunda das
relagfes sociais e interpessoais como uma necessidade natural de construcéo
e reconstrugdo, denominada no campo da avaliagdo como informal (LIMA,
2008, p. 08).

A avaliacdo é também um instrumento para variadas finalidades. Segundo Dias

Sobrinho (2002, p. 20), ela s6 ndo pode ser considerada neutra e ingénua, pois, esse
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instrumento, é capaz de legitimar agcbes como a retencdo, ou a promogao de série, na educagdo
béasica. Desta forma ela legitima o sucesso, bem como o fracasso.

De acordo com Lima (2008), a vida moderna apresenta desafios que envolvem o
planejamento das agBes e, para tanto, sistematiza a educacdo com vistas as necessidades
futuras. Numa perspectiva capitalista, essa sistematizacdo da educagdo (escola) visava,
segundo a autora, “inculcar a ordem estabelecida e disciplinar os sujeitos para o trabalho, a
fim de contribuir com o desenvolvimento econdémico” (LIMA, 2008, p. 10). Desta forma,
fundada no principio da organizagéo e da selecdo (instrumento para classificar e organizar 0s
alunos em classes), surge a avaliacdo no contexto da escola no periodo p6s Revolucdo

Francesa.

A escola, filiada a um viés capitalista, tinha a funcdo de preparar servidores
para 0s novos cargos e fungdes do sistema de servigos publicos. Ainda com
a Revolucdo Industrial, as formas de trabalho foram se organizando;
estabeleceram-se 0s conceitos salariais e as hierarquias de poder ligadas aos
cargos ocupados pelos servidores. A avaliagdo ganhou maior importancia
para selecionar os individuos a fim de ocupar os cargos no servico publico,
ultrapassando os espacos da escola (LIMA, 2008, p. 11).

A avaliagdo, portanto, surge, na idade contemporénea, como forma de selegdo e
classificagdo, principios distantes de uma avaliacdo diagnostica que vise identificar
deficiéncias para reconstruir as praticas em busca da melhoria. A mudanga de foco da
avaliacdo de individuos para a de programas surge com a expansao da industria, para aferir se

0s objetivos da educacdo, no adestramento para o trabalho, logravam éxito.

Com a expansdo da indlstria e a utilizagdo da educacdo como meio de
docilizacdo dos sujeitos para o trabalho e, consequentemente, melhoria da
economia, era necessario investir na educacao e na formulagdo de programas
educacionais a fim de medir se tais objetivos eram alcangcados (LIMA, 2008,
p. 11).

De acordo com Dias Sobrinho (2002, p. 28), com a decadéncia do Estado de bem
estar social nos paises europeus, houve cortes drasticos na &rea social, fato que teve efeito
extremamente negativo na educagdo, onde os investimentos cairam significativamente. Para
justificar esses cortes na educagdo, as instancias politicas produziram o discurso de que as
instituicOes educativas eram dispendiosas e ineficientes.

Com a ascenséo do paradigma neoliberal, o Estado passa a exercer um forte controle
e fiscalizagdo sobre os servicos publicos, utilizando a avaliagdo com o duplo propésito de

analisar a eficiéncia dos programas para poder melhora-los para a sociedade, além de, por
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outro lado, justificar cortes de financiamento e “rebaixamento da fé publica” (DIAS
SOBRINHO, 2002, p. 28). Nesse contexto, era preciso também mudar as formas tradicionais
de avaliagdo aplicadas pelas administragdes centrais, bem como pela escola, pois a sociedade
revelava problemas tdo complexos que ndo poderiam ser resolvido com a exatiddo na qual

acreditavam os positivistas.

Os governos de maos dadas com o mercado exigiam agora maior eficiéncia
na producdo das qualidades e dos perfis requeridos nesta nova fase do
capitalismo, as famosas competéncias e habilidades, em substituicdo dos
principios democraticos e pluralistas dos anos anteriores, que lutavam pelas
idéias de igualdade e acesso a educacdo. A avaliacdo assumiu basicamente
as caracteristicas de accountability: uma forma tecnocratica de valorar e um
procedimento burocratico de exigir o cumprimento das obrigagdes (DIAS
SOBRINHO, 2002, p. 29).

Surge, assim, o carater gerencial da avaliacdo, que se torna um importante
instrumento dentro dessa concepg¢do de administracdo. Segundo 0 mesmo autor, 0S exames
nacionais — que nos interessa particularmente — com a finalidade de revisar a base nacional da
educacdo, para servir como um diagndstico para os clientes e para 0 governo: “uma
ferramenta para informar e legitimar as medidas impopulares que os governos tiveram que
tomar e que freqlientemente significam cortes de orgcamento” (DIAS SOBRINHO, 2002, p.
29). Segundo o autor, o governo de Thatcher, na Inglaterra responsabilizou fortemente a
educacdo e os professores pelas dificuldades pelos insucessos e fragil competitividade no
cenario internacional de um pais. Isso nos faz lembrar, mais uma vez, o fato de o BM ter
buscado, no inicio da década de 1990, a educacdo como instrumento para sua politica de
contencdo da pobreza, revisando os sistemas educativos para atender as necessidades do
sistema produtivo. A avaliagdo, por conseguinte, emerge como instrumento de uma cultura
gerencial, buscando efetivamente diagnosticar o cumprimento de curriculos que atendam as
necessidades do sistema produtivo, bem como a eficiéncia dos sistemas de ensino, resultando
em dados que determinam o investimento e os cortes orcamentarios. Elementos esse que

doravante analisaremos nos documentos que sustentam a politica de reforma do EM.
4.2 — A avaliagao sisttmica na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo 9.394/96
A Lei de Diretrizes e Bases n° 9.394/96 é resultado de um longo embate, que durou

quase uma década. De acordo com Frigotto (2007), o primeiro projeto de lei foi encaminhado

a Cémara Federal, pelo Deputado Octavio Elisio em 1988. No ano seguinte, surgia o primeiro



81

substitutivo de autoria do Deputado Jorge Hage. Ambos eram o resultado de foruns que
contaram com a participagdo da sociedade e entidades preocupadas com a educacdo. A partir
de 1992 passa a tramitar no Senado Federal o projeto de autoria dos Senadores Darcy Ribeiro,
Mauricio Correia e Marco Maciel que acaba por ser aprovado em 1996, oito anos apds o
encaminhamento do projeto do Deputado Octavio Elisio (PERONI, 2003).

Segundo Palma Filho (2009), a LDB (composta de 92 artigos) ja havia sido
emendada e alterada por 24 Leis, o que resultava em mais de 30 alteracdes (até 2009) do texto
original aprovado em 20 de dezembro de 1996 pelo presidente Fernando Henrique Cardoso —
detalhe: na ocasido, a aprovacgdo da presidéncia da republica ocorreu sem um Unico veto.

A LDB n® 9.394/96 estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional
disciplinando a educacdo de nivel Fundamental, Médio e Superior. Nesta pesquisa, tenho
interesse especial por aquilo que se refere ao EM, incluido no contexto da Educacéo Basica,
nivel para o qual a LDB representou 0 marco da reforma.

Desta forma, busquei atraves do descritor “avaliacdo” localizar ocorréncias
relevantes para a discussdo sobre o tema, tendo sempre como perspectiva a avaliagcdo
sistémica, ndo tendo como foco a avaliagdo no contexto da pratica pedagdgica em sala de aula.
A palavra “avaliagdo” ocorre, portanto, 21 vezes no documento, porém o0s contextos
relevantes para esta pesquisa sé foram identificados em 04 dessas ocorréncias, conforme se

observa no quadro abaixo:

Quadro n° 04: Frequéncia do descritor “avaliacdo” na LDB e a relacdo dos artigos relevantes

DESCRITOR FREQUENCIA CONTEXTOS RELEVANTES
AVALIACAO 21 Art. 7°, inciso II;

Art. 9, inciso VI;

Art. 36, paragrafo 1°.

Fonte: elaboracdo propria, a partir de documentos consultados

O inciso Il do artigo 7° da LDB versa sobre uma das condigdes para a existéncia de
instituicOes de ensino privadas: “autorizagéo de funcionamento e avaliagdo de qualidade pelo
poder publico” (BRASIL, 1996). O que me interessa nesse inciso é destacar que a iniciativa
privada é livre para atuar na educagdo, no entanto, o Estado reserva a ele o direito de ndo so
autorizar, mas também avaliar a qualidade da educagdo nessas instituicbes. Mas qual seria
essa qualidade buscada pela avaliagdo? Lembrando mais uma vez Dias Sobrinho (2002, p.

29), ao dizer a qualidade, no contexto neoliberal contemporéneo, tem relacdo com “as
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competéncias e habilidades” que, por sua vez, relaciona-se a formagdo polivalente,
participativa, flexivel e “com elevada capacidade de abstragéo e decisdo” (FRIGOTTO, 2007,
p. 50). Portanto, a educagdo ndo constitui monopolio de Estado, sendo livre a iniciativa
privada, desde que atendido um contrato que visa a formacéo do capital humano.

O VI do art. 9° da lei define as incumbéncias da Unido. Entre elas destaca:
“assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no ensino fundamental,
medio e superior, em colaboragdo com os sistemas de ensino, objetivando a definicdo de
prioridades e a melhoria da qualidade do ensino” (BRASIL, 1996). Esse inciso é fundamental
dentro dessa concepgdo de gestdo gerencial, pois legitima a avaliagdo em nivel nacional da
educacdo em todos os niveis. No entanto, ha uma ressalva que € importante fazer, uma vez
que essa avaliacdo devera ser realizada “em colaboracéo com os sistemas de ensino”, ou seja,
0s niveis municipais e estaduais. Segundo Peroni (2003, p. 110), a preocupacao da avaliacéo é
um elemento constante nos acordos financieiros (empréstimos) conferidos pelo BM desde a
década de 1980, além disso, como j4 foi dito, a avaliagdo visa garantir o cumprimento de um
curriculo, onde estejam contempladas habilidades como “versatilidade, capacidade de
inovacdo, comunicacdo, motivacdo, destrezas basica e flexibilidade” (SHIROMA et al., 2007,
p. 53). Desta forma, a avaliagdo educacional sistémica fica, através da LDB,
institucionalizada, marcando indelevelmente a presenca de uma cultura gerencial na educagéo
do Brasil.

Entretanto, é necesséario destacar que o inciso VI do art. 9° tem relacéo direta com o

inciso 1V do mesmo artigo:

estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, competéncias e diretrizes para a educacdo infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e seus contetidos
minimos, de modo a assegurar formacao basica comum (BRASIL, 1996).

Nesse inciso fica estabelecida a necessidade de se criar um curriculo que servira de
base para a avaliacdo a que se refere o inciso VI do art. 9°. Observa-se, também, que se refere
as competéncias, as quais me referiram anteriormente, ao comentar sobre o documento da
CEPAL, sendo elas versatilidade, capacidade de inovagdo, comunicacdo, motivagéo, destrezas
basica e flexibilidade, constituindo a formacdo basica comum. Desta forma, o processo
nacional de avaliacdo do rendimento escolar avalia as competéncias e diretrizes dos trés niveis
de ensino, obrigando os sistemas a cumprirem essas diretrizes, a0 mesmo tempo em que faz

um diagndstico da eficiéncia das institui¢des de ensino.
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No paragrafo 1° do artigo 36 encontra-se o chamado “perfil de saida” do concluinte

do EM e, consequentemente, da Educacéo Basica.

§ 1° Os conteGdos, as metodologias e as formas de avaliagdo serdo
organizados de tal forma que ao final do ensino médio o educando
demonstre:

I - dominio dos principios cientificos e tecnoldgicos que presidem a
producdo moderna;

Il - conhecimento das formas contemporaneas de linguagem; (BRASIL,
1996).

Esse perfil que deverd, portanto, constituir a base da avaliacdo do rendimento escolar
previsto pela lei, apresenta dois componentes: “o dominio dos principios cientificos e
tecnoldgicos que presidem a producdo moderna” e “as formas contemporaneas de linguagem”.
Componentes que reiteram a relagdo da LDB com as recomendagdes de organismos
internacionais como a CEPAL (1990): conhecimentos e habilidades especificas requeridas
pelo sistema produtivo e comunicacdo (SHIROMA et al. 2007, p. 53). O enquadramento nesse
perfil esperado para o concluinte do EM representa o produto final da educacdo que visa o
atendimento ao sistema produtivo. Por conseguinte, a avaliagdo € um dos instrumentos que
assegurard esses objetivos.

A categoria “avaliacdo” na lei 9.394/96, portanto, aponta para a avaliagdo sistémica
do rendimento escolar, bem como dos profissionais da educa¢do. Conforme Dias Sobrinho
(2002, p. 29), referindo-se a Elliot (1992, p. 56), a avaliagdo se transforma, nesse caso, em
uma tecnologia de controle e vigilancia sobre a eficiéncia da escola e dos professores em

preparar a forga produtiva do pais.

4.3 — O Parecer do Camara de Educacéo Bésica n° 15/98, que dispde sobre as orientacdes

curriculares do EM, e a avaliagéo sistémica

O Parecer do Conselho Nacional de Educagdo n° 15, aprovado em 1° de junho de
1998, apresenta propostas de regulamentacdo da base curricular nacional e de organizacédo do
ensino médio. Essas propostas foram instituidas como Diretrizes Curriculares Nacionais para
0 Ensino Médio (DCNEM), pela Resolucdo n° 03 de 26 de junho de 1998 que define tais
diretrizes, no seu art. 1°, como “conjunto de definicBes doutrindrias sobre principios,
fundamentos e procedimentos a serem observados na organizagdo pedagogica e curricular de

cada unidade escolar integrante dos diversos sistemas de ensino” (BRASIL, 1998).
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Seu objetivo, portanto, estd voltado para a regulamentacdo do curriculo da base
nacional do EM. A respeito disso, o0 documento revela que o papel da Camara de Educagéo
Bésica se situa em meio a tensdo do papel centralizador do Estado — que garante a fixacdo de
conteldos minimos na propria Constituicdo federal — a descentralizacdo traduzida como
autonomia dos sistemas de ensino e escolas na LDB. Essa autonomia relativa €, no entanto,
coerente com um estado que se configura como regulador ao decretar, poucos dias antes da
aprovacao do parecer, 0 Exame Nacional do Ensino Médio. Desta forma, convém aquele que
estabelece a avaliagdo nacional apresentar também uma proposta curricular nacional.

O descritor “avaliacdo” aparece nesse documento 15 vezes, no entanto, ao consultar
0s contextos onde se encontra esse descritor, percebi que apenas aqueles referentes as paginas
relacionadas na tabela abaixo eram relevantes para a analise que faco nesse trabalho sobre a

categoria avaliagéo.

Quadro n° 05: Frequéncia do descritor “avaliagdo” no Parecer n® 15/98 e relevancias

DESCRITOR FREQUENCIA CONTEXTOS RELEVANTES
AVALIACAO 15 Pagina 30;

Pagina 33;

Pagina 34;

Pagina 66.

Fonte: elaboracdo propria, a partir de documentos consultados

Dentre os contextos relevantes para a analise da avaliacéo sistémica que realizo neste
trabalho encontra-se a pagina 30 do documento que compde o item 4.1 intitulado “ldentidade,
Diversidade e Autonomia” (paginas 29 - 34). Segundo o préprio documento (1998), a
constituicdo de uma identidade, por parte da escola, como dedicada a formagdo de jovens, ou
do “jovem adulto” (ipsis litteris) tem uma relacdo direta com a qualidade do ensino:
“ldentidade supde uma inser¢do no meio social que leva a definicdo de vocagdes proprias, que
se diversificam ao incorporar as necessidades locais e as caracteristicas dos alunos e a
participacdo dos professores e das familias no desenho institucional considerado adequado
para cada escola” (BRASIL, 1998, p. 30). Essa identidade deve ter como caracteristica a
diversidade em fungéo das caracteristicas do meio social e da clientela, ja que a mesma é “necessaria
para contemplar as desigualdades nos pontos de partida de seu alunado, que requerem
diferencgas de tratamento como forma mais eficaz de garantir a todos um patamar comum nos
pontos de chegada” (BRASIL, 1998, p. 30).
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Desta forma, a avaliagdo é apontada, no documento, como mecanismo para aferir se
esses pontos de chagada estdo sendo comuns. Para tanto, deve ter como referéncia as
competéncias de carater geral que se pretende construir na base comum do curriculo. O
documento valoriza, ainda, 0 ENEM (recém criado naquele momento) como um “importante
mecanismo para promover a eficiéncia e a igualdade” (BRASIL, 1998, p. 30).

O documento destaca ainda a importancia de uma proposta pedagogica que ndo seja
apenas um item de exigéncia burocrética, mas que seja capaz de por em prética processos
permanentes de mobilizag&o para alcancar objetivos comuns para a criagdo de uma identidade
na escola, além disso, € necessario também um forte protagonismo do professor, sem o qual
ndo ocorreria a efetivagdo das transformacdes necessérias. A avaliagdo seria, portanto, capaz
de identificar e responsabilizar os culpados pelo fracasso escolar. O parecer se refere a funcéo
de accountability a qual se refere Dias Sobrinho (2002, p. 29): “uma forma tecnocrética de
valorar e um procedimento burocrético de exigir o cumprimento de obriga¢fes”. O documento
acrescenta ao conceito, no entanto, a divulgacéo dos resultados, imprimindo transparéncia as
acOes de gestores, diretores e professores & sociedade “para que a sociedade em geral e 0s
alunos e suas familias em particular participem e acompanhem as decisfes sobre objetivos,
prioridades e uso dos recursos” (BRASIL, 1998, p. 33). Desta forma, a avalia¢édo sistémica se
presta, também, a fornecer informacdes aos clientes — fornecidas por meio da publicacéo dos

resultados dos exames — e aos governos.

As instituicbes educativas sdo instadas a se ajustar as necessidades do
mercado e dos governos. Devem tornar-se competitivas e promover a
elevacdo da competitividade, tanto das empresas quanto do pais. Isso
significa que precisam aumentar a capacidade gerencial e a produtividade.
Devem ser capazes de demonstrar maior competéncia e qualidade. Essa
demonstracdo geralmente é evidenciada em termos quantitativos e em
desempenhos nas provas e testes normatizados de carater nacional (DIAS
SOBRINHO, 2002, p. 30).

A avaliacdo, localizada nesse item do parecer, portanto, € um instrumento que visa
garantir que as escolas estejam ministrando os conteddos do curriculo da base comum,
inseridos no contexto da identidade da escola, 0 que garantiria, portanto, uma escola de
qualidade. J& que, a analise dos resultados das avalia¢des e dos indicadores permitiria verificar
as fragilidades dos processos educativos dessas instituicdes, permitindo “aos organismos
responsaveis pela politica educacional desenvolver mecanismos de compensacdo que superem
gradativamente as desigualdades educacionais” (BRASIL, 1998, p. 30). Além disso, 0s

resultados da avaliagédo, divulgados publicamente, evidenciariam as responsabilidades pelo
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fracasso escolar, exigindo da escola e dos sistemas de ensino, portanto, medidas que visassem
a melhoria da qualidade do servico oferecido. Caracteristicas essa de um Estado
essencialmente neoliberal.

No 6° item do documento, a avaliagdo aparece como um dos eixos que norteiam a
LDB, ao lado da flexibilidade. Eixos esses que devem orientar tanto acdo executiva dos
sistemas, quanto das escolas. Segundo o documento, € em torno da avaliagdo que “se
articulam os processos de monitoramento de resultados e coordenagdo, culminando com as
acOes de compensacao e apoio as escolas e regides que maiores desequilibrios apresentem, e
de responsabilizacio pelos resultados em todos os niveis” (1998, p. 66). E importante observar
que os processos de monitoramento (avaliacdo) encontram-se articulados as agdes de
compensagdo, ou seja, da revisdo das praticas pedagodgicas tanto na esfera dos sistemas,
quanto das escolas e professores, pois, conforme 0 mesmo documento, tratando da reforma

curricular proposta:

[...] uma reforma como a que aqui se propde sera tanto mais eficaz quanto
mais provocar os sistemas, escolas e professores para a reflexdo, analise,
avaliacdo e revisdo de suas praticas, tendo e m vista encontrar respostas
cada vez mais adequadas as necessidades de aprendizagem de nossos alunos
(BRASIL, 19984, p. 66)

O eixo da avaliacdo, desta forma, tem importancia na medida em que provoca
reflexGes sobre as préticas pedagdgicas, ndo fazendo sentido, portanto, desvinculada dessa
ideia. Viana (2002, p. 73), citando Nickerson (1989), explica que a avaliagdo pode servir a
diferentes propdsitos:

1. avaliar a eficiéncia de professores, curriculos, sistemas e programas
educacionais;

2. identificar diferentes tendéncias quanto ao desempenho educacional;

3. determinar o progresso educacional do ponto de vista regional, nacional e
até mesmo entre nacoes;

4. possibilitar a definicdo e o planejamento de curriculos, assim como a
definicdo de novas politicas educacionais.

Constata-se, portanto, que a avaliagdo sistémica para o Parecer n° 15/98 aborda dois
aspectos apontado por Nickerson (apud VIANA, 2002): avaliar a eficiéncia de professores,
curriculos, sistemas e programas educacionais; e possibilitar a definicio e o planejamento de
curriculos, assim como a definicdo de novas politicas educacionais. No entanto, 0 documento vai mais

fundo ao estabelecer responsabilidades para os diferentes niveis, ou seja, os resultados da avaliacdo
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devendo provocar a reflexdo dentro dos sistemas, das escolas e sobre as praticas pedagogicas de cada
professor. A avaliacdo, na concepcdo do documento, deve, portanto, obrigar ao cumprimento dos
conteudos curriculares estabelecidos, ser um instrumento de prestacdo de contas para 0s governos e
para a os clientes dos servigos educacionais, além de seus resultados servirem para a reflexdo sobre as
praticas pedagogicas no sentido de melhorar os servigos, atendendo melhor as necessidades de

aprendizagem dos alunos.

4.4 Avaliacdo sisttmica na Resolugdo CNE n° 03/98, que institui as Diretrizes

Curriculares Nacionais para o Ensino Médio

A Resolucdo da Camara de Educacdo Béasica n° 3, aprovado em 26 de junho de 1998,
institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, cuja proposta foi
encaminhada através do Parecer do Conselho Nacional de Educagdo n° 15, aprovado em 1° de
junho de 1998 e do qual ja tratamos anteriormente. Nele, um documento mais resumido, 0
descritor *“avaliacdo” aparece apenas 04 vezes e 0s contextos relevantes para essa pesquisas

concentram-se nos incisos 11l e V do art. 7° do documento.

Quadro n° 06: Frequéncia do descritor “avaliagdo” na Resolucdo n° 03/98 e relevancias
DESCRITOR FREQUENCIA CONTEXTOS RELEVANTES

AVALIACAO Inciso 111 do art. 7°
Inciso V do art. 7°

Fonte: elaboragdo propria, a partir de documentos consultados

O art. 7° da Resolugcdo CEB n° 03 trata das agOes dos sistemas de ensino e das
escolas “na busca da melhor adequacdo possivel as necessidades dos alunos e do meio social”
(MED, 1998), em busca da identidade, diversidade e autonomia. O inciso Ill diz que os

sistemas de ensino e escolas:

[...] instituirdo sistemas de avaliacdo e/ou utilizardo os sistemas de avaliacdo
operados pelo Ministério da Educacdo e do Desporto, a fim de acompanhar
os resultados da diversificacdo, tendo como referéncia as competéncias
basicas a serem alcangadas, a legislagdo do ensino, estas diretrizes e as
propostas pedagdgicas das escolas (MED, 1998).

Né&o se trata, portanto, de apenas criar uma identidade para a escola, mas de estar
atento aos resultados dessa diversificagdo e os resultados indicados por exames instituidos

pelo proprio sistema de educacdo, ou utilizando os resultados fornecidos por avaliagdes do
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MEC. A referéncia para esses exames deve tomar como base as competéncias basicas a serem
alcancadas.
No inciso V do mesmo artigo, os sistemas de educacdo e as escolas ficam

incumbidas de instituir:

[...] mecanismos e procedimentos de avaliagcdo de processos e produtos, de
divulgacdo dos resultados e de prestacdo de contas, visando desenvolver a
cultura da responsabilidade pelos resultados e utilizando os resultados para
orientar acGes de compensacdo de desigualdades que possam resultar do
exercicio da autonomia (MED, 1998).

Observa-se que a avaliagdo aqui postulada objetiva a divulgagdo dos resultados e a
prestacdo de contas, 0 que remete ao conceito de accountability que aparece no Parecer n°
15/98, com o objetivo de forcar ao cumprimento do curriculo e evidenciando a eficacia das
préticas pedagogicas escolares, a0 mesmo tempo em que leva a repensar essas préaticas.

Como o objetivo da Resolugdo n° 03 é instituir as Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Médio, ndo acrescenta, na sua esséncia, nenhum novo aspecto ao Parecer n° 15,
reiterando, no entanto, o que ja observamos no documento analisado anteriormente. Desta
forma, evidencia-se, nesses dois documentos, a avaliagio como um instrumento gerencial na
busca pela qualidade do ensino, visando o cumprimento do curriculo, bem como o trabalho
com as habilidades propostas, expondo os resultados para a sociedade como forma de
prestacdo de contas, além de utilizar os resultados da avaliacdo para repensar as préaticas

pedagdgicas e a prdpria cultura escolar.

4.5 - A avaliacéo sistémica na parte | dos PCNEM - O novo Ensino Médio

Os Parametros Curriculares do Ensino Médio (PCNEM) resultam de uma politica de
reforma do ensino médio, iniciada na propria Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo passando
por grupos de trabalho organizados pela Secretaria de Educagdo Média e Tecnoldgica, tendo
ampliado a discussdo para as secretaria estaduais e no setor privado, envolvendo a
participacdo em diferentes niveis da area de educagdo: “Os trabalhos de elaboracéo da reforma
foram concluidos em junho de 1997, a partir de uma série de discussdes internas que
envolveram os dirigentes, a equipe técnica de coordenagdo do projeto e os professores
consultores” (BRASIL, 1999, p. 19).

O documento produzido foi encaminhado ao Conselho Nacional de Educacgdo em 7

de julho de 1997, ao qual foi solicitado o respectivo parecer. O parecer n° 15/98, da Camara de
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Educacdo Basica (CEB), do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), foi aprovado em 1° de
junho de 1998 e, juntamente com a resolucdo CEB/CNE n° 03/98, passa a integrar as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio. Desta forma, os Pardmetros
Curriculares Nacionais do Ensino Médio é constituido por uma coletanea de documentos que
se dividem em 04 partes: A primeira parte é constituida pela “Carta ao professor”, a
“apresentacdo” e o texto introdutdrio intitulado “O novo Ensino Médio”. Constituem essa
parte, ainda, a LDB 9.394/96 e as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio
(constituidas pelo Parecer n° 15 e a Resolucdo n° 03 do Conselho Nacional de Educacdo); a
segunda parte é constituida pelo documento da area de Linguagens, cddigos e suas
tecnologias, assim como as partes Il e 1V que séo constituidas pelos documentos das areas de
Ciéncias da natureza, matematica e suas tecnologias e Ciéncias humanas e suas tecnologias
respectivamente.

As partes 11, 111 e 1V sdo documentos especificos das areas, de forma que sua anélise
demandaria um tempo maior na compreensdo dessas areas e seus respectivos curriculos. Desta
forma, analisa-las ndo ainda sera possivel neste trabalho. Quanto a primeira parte, a analise da
LDB, bem como do Parecer n° 15 e Resolugdo n® 03, j& estdo sendo analisadas em cada
categoria que constituem esse trabalho. Dessa forma, a analise das categorias no documento
PCNEM limitar-se-& ao texto introdutério “O novo Ensino Médio” que ocupa as paginas 15 —
37 dos PCNEM.

O descritor “avaliacdo” ocorre cinco vezes no texto “O novo Ensino Médio”,
entretanto, em apenas dois contextos, 0s quais mencionarei aqui, foram considerados
relevantes para a analise desse trabalho. Os contextos relevantes, a proposito, ocorrem no
subtitulo “A reforma curricular e a organiza¢do do Ensino Médio”, no item “A Base Nacional
Comum?”, que se refere & parte do curriculo que deve ser comum a todas as escolas, em
oposicdo a “parte diversificada” que é a parte do curriculo sobre a qual a escola tem

autonomia na sua definigéo.

Quadro n° 07: Frequéncia do descritor “avaliacdo” no texto “o novo ensino médio” e relevancias
DESCRITOR FREQUENCIA CONTEXTOS RELEVANTES

AVALIACAO 05 Duas ocorréncias na pagina 31.

Fonte: elaboracdo propria, a partir de documentos consultados

A BNC, portanto, destina-se a formacéo geral do educando, cujo perfil esta expresso
nos incisos | e 1l do paragrafo 1° do art. 36 da LDB: “dominio dos principios cientificos e

tecnoldgicos que presidem a producdo moderna” e “conhecimento das formas contemporaneas
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de linguagem”. O documento, publicado em 1999, refere-se também ao inciso 111 do pardgrafo
1° do mesmo artigo “dominio dos conhecimentos de Filosofia e Sociologia necessarios ao
exercicio da cidadania”. Esse inciso, no entanto, foi revogado para lei n® 11.684 de 2008,
permanecendo, desta forma, apenas os incisos | e 1l.

Em atendimento ao perfil de saida do EM, o documento cita a necessidade do
desenvolvimento de competéncias e habilidades basicas comuns em todo o territorio nacional.
A definicdo dessas competéncias e habilidades servird, segundo o documento (1999), de
referéncia para a avaliacdo da Educacdo Bésica em nivel nacional. O que estabelece uma
ligacdo do curriculo sugerido pelo documento com a avaliagdo do SAEB, ndo havendo

nenhuma referéncia ao ENEM especificamente nesse texto introdut6rio aos PCNEM.

4.6 - A avaliagcdo do ENEM na Portaria MEC N° 438, de 28 de maio de 1998

O Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) foi criado em 1998 através da portaria
ministerial n. °© 438, de 28 de Maio de 1998, durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso, tendo a frente do Ministério da Educagdo Paulo Renato de Souza. O exame foi
elaborado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)
e, no decreto de sua criagdo, ndo faz nenhuma mencdo a LDB 9.394/96, que j& regia a
educacdo naquele momento, sustentando-se apenas no art. 87, parégrafo tnico da Constituicéo
Federal e no art. 6° da Lein.° 4.024/61, com a redagédo dada pela Lei n.° 9.131/95.

Em relacdo a esse documento, ndo procederei da mesma maneira como tenho feito
com os demais, jA que ndo faz sentido procurar a avaliagdo em um documento que trata
exclusivamente da propria avaliacdo. Ater-me-ei, entretanto as caracteristicas do exame
presentes no documento, estabelecendo as possiveis relacbes com o que foi apurado nos
demais documentos analisados.

No art. 1° da portaria, sdo expostos 0s objetivos do exame do desempenho do aluno:

I — conferir ao cidaddo parametro para auto-avaliagdo, com vistas a
continuidade de sua formacédo e a sua insergdo no mercado de trabalho;

Il — criar referéncia nacional para os egressos de qualquer das modalidades
do ensino médio;

Il — fornecer subsidios as diferentes modalidades de acesso a educagdo
superior;

IV — constituir-se em modalidade de acesso a cursos profissionalizantes pos-
médio (BRASIL, 1998b).
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De acordo com Sousa (2007), o ENEM, apesar do que preceituava, ndo pode ser
considerado como o exame que avalia 0 EM. A autora mostra que, através dos objetivos
expressos nas portarias 438/98 e 109/2009 (Novo ENEM), que o exame busca avaliar
individualmente os alunos concluintes e egressos dessa etapa do ensino quanto as habilidades
e competéncias. Além disso, com seu carater voluntario, seus examinados ndo podem ser
tomados como o universo dos concluintes do EM no ano da aplicagdo do exame.

Quais intengBes, portanto, hd por detras dessa avaliagdo? Gostaria de chamar a
atencdo para o art. 6° da portaria 438/98, que trata dos resultados do exame e o acesso da

sociedade a esses dados, resguardando o sigilo individual:

O INEP, resguardado o sigilo individual, estruturara um banco de dados e
emitira relatérios com os resultados do ENEM, que estardo disponiveis para
as instituigdes de ensino superior, para as secretarias estaduais de educagédo
e para os pesquisadores, visando ao aprofundamento e a ampliacdo de
analises de interesse da sociedade (BRASIL, 1998b).

Dentro do modelo gerencial neoliberal, essa possibilidade de acesso aos resultados
do exame e sua divulgacdo para a sociedade tornam-se relevantes. Nota-se, portanto, que o
exame nado foge dessa caracteristica presente nesse artigo, reportando ao caréter de prestacdo
de contas a sociedade do qual ja tratei anteriormente.

E importante observar ainda que, apesar de o principio que fundamenta a origem das
avaliagOes sistémicas em larga escala ser o da melhoria da qualidade da educacéo, a partir do
uso dos seus resultados para implementacdo das politicas com esse fim, o documento
analisado revela que o ENEM, em seu nascedouro, constituia uma experiéncia que visava
muito mais ser uma alternativa de acesso & educacdo superior e a cursos profissionalizantes
pds-ensino medio. Textualmente, a portaria ndo cita a LDB que j& estava em vigéncia naquele
momento. A propoésito, o art. 6° da Lei n.° 4.024/61 (com a redagdo dada pela Lei n.°
9.131/95) — que sustenta a Portaria n® 438 — diz no seu caput: “O Ministério da Educagdo e do
Desporto exerce as atribui¢des do poder publico federal em matéria de educacéo, cabendo-lhe
formular e avaliar a politica nacional de educacéo, zelar pela qualidade do ensino e zelar pelo
cumprimento das leis que o regem” (BRASIL, 1995). Observo que o ministério da Educacéo e
do Desporto busca legitimar sua competéncia em avaliar e, para tanto, faz uso desse artigo da
lei. No entanto, o documento ndo se sustenta no inciso VI do art. 9° da lei 9.394/96 que diz da
incumbéncia da Unido em *assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar
no ensino fundamental, médio e superior”. Fatos esses que reforcam o questionamento sobre

ser esse exame, realmente, uma avaliagdo do EM.
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4.7 - A avaliagdo no Novo ENEM

Através da Portaria n° 109, de 27 de maio de 2009 — publicada no Diario Oficial da
Unido, n° 107 secdo |, paginas 14-16 em 08 de junho de 2009 — o presidente do INEP resolve
efetuar alteracbes no ENEM - instituido pela Portaria do MEC n° 438, de 28 de maio de 1998.
Essas alteracOes estruturais sdo tidas pelo MEC como uma nova versdo do exame, conhecida
como Novo ENEM.

Os objetivos do Novo ENEM séo ampliados para sete, sendo que na portaria 438
eram apenas quatro. No entanto, os quatro objetivos iniciais continuam na nova versdo. No
inciso VI do art. 2° da Portaria 109 é incluido um objetivo que, conforme comentei sobre a
Portaria 438, faltava ao ENEM, fazendo-o fugir dos principios da avaliagdo no contexto
neoliberal: avaliar o desempenho das escolas de EM.

Permanece, no documento, o carater voluntério do exame, porém, garante a gratuidade
do exame para os concluintes do Ensino Médio, em qualquer modalidade, matriculados em
instituicBes publicas de ensino e todos os participantes do Encceja 2006, 2007 e 2008.

Segundo o documento, a avaliacdo do Novo ENEM é estruturada a partir da nova
matriz de referéncia (2009), das Orientacbes Curriculares para o Ensino Médio e de objetos de
conhecimento associados as Matrizes de Referéncia, todos em anexo ao documento & Portaria
n° 109.

A respeito da divulgagdo dos dados do exame, encontra-se no art. 30 do documento,
onde se lé: “Resguardado o sigilo individual dos resultados individuais e para subsidiar
estudos e pesquisas educacionais, o Inep divulgara as notas médias do Enem por municipio e
por escolas dos alunos concluintes do ensino médio em 2009 participantes do exame” (Inep,
2009). E interessante observar que, no art. 6° da Portaria n° 438, a divulgacio dos resultados
estava restrita as instituicdes de ensino superior, as secretarias estaduais de educacgdo e a
pesquisadores. No entanto, a nova portaria diz apenas que as médias por municipio e por
escolas serdo divulgadas, como de fato é possivel encontrar tais informagdes disponiveis no
Portal do Inep'® para toda a sociedade.

Tendo em vista as caracteristicas descritas sobre 0 documento até o presente momento,
0 que justifica o titulo de Novo ENEM para o exame estruturado a partir da Portaria

109/2009? Observam-se mudancas fundamentais nos objetivos que sofreram reformulagdes a

% Disponivel em: http://sistemasenem2.inep.gov.br/enemMediasEscola/. Acesso em 27/12/2011.
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partir da Portaria 438/98, além de objetivos que foram acrescidos na nova portaria, conforme

se pode observar no quadro abaixo:

Quadro n° 08: comparacdo entre os objetivos do ENEM nas portarias n® 438/98 e n°® 109/2009

I — conferir ao cidaddo pardmetro para auto- | | - oferecer uma referéncia para que cada cidadao possa

avaliacdo, com vistas a continuidade de sua | proceder & sua auto-avaliacdo com vistas &s suas

formac&o e a sua inser¢do no mercado de trabalho; escolhas futuras, tanto em relagdo ao mundo do trabalho
quanto em relagéo a continuidade de estudos;

Il — criar referéncia nacional para os egressos de | Il - estruturar uma avaliagéo ao final da educagéo basica

qualquer das modalidades do ensino médio; que sirva como modalidade alternativa ou

complementar aos processos de selecdo nos diferentes
setores do mundo do trabalho;

111 — fornecer subsidios as diferentes modalidades de | Il - estruturar uma avaliacdo ao final da educacédo
acesso a educacao superior; basica que sirva como modalidade alternativa ou
complementar aos exames de acesso aos Cursos
profissionalizantes, p6s-médios e & Educagao Superior;
IV — constituir-se em modalidade de acesso a cursos | IV - possibilitar a participacdo e criar condi¢bes de
profissionalizantes pos-médio. acesso a programas governamentais;

V - promover a certificacdo de jovens e adultos no nivel
de conclusdo do ensino médio nos termos do artigo 38,
88 10- e 20- da Lei no- 9.394/96 - Lei das Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB);

VI - promover avaliacdo do desempenho académico das
escolas de ensino médio, de forma que cada unidade
escolar receba o resultado global;

VII - promover avaliacdo do desempenho académico
dos estudantes ingressantes nas Instituicdes de
Educacéo Superior;

Fonte: elaboracdo propria, a partir de documentos consultados

Observa-se que o inciso | da portaria do novo ENEM ¢é basicamente uma
reformulacdo do inciso correspondente da Portaria 438/98, tratando da autoavaliacdo; ja o
inciso 11 é alterado e, o que era uma referéncia para egresso do EM, passa a ser modalidade
alternativa, ou complementar para a sele¢cdo para o mercado de trabalho; os inciso 11l e 1V da
antiga portaria séo reformulados, tornando-se o inciso 111 da portaria do Novo ENEM,; o inciso
IV da Portaria n® 109, por sua vez, refere-se a0 acesso a programas como 0 Prouni — que
concede bholsa de estudo (parciais, ou plenas) em cursos superiores — bem como ao FIES -
que financia os estudos em instituicdes de ensino superior privadas; o inciso V vem cumprir
com a determinacéo do art. 38 da LDB 9.394/96 que determina em seu caput: “Os sistemas de
ensino manterdo cursos e exames supletivos, que compreenderdo a base nacional comum do
curriculo, habilitando ao prosseguimento de estudos em carater regular” (BRASIL, 1996),
desempenhando, portanto, a fungédo, até entdo, dos exames supletivos, certificando maiores de
dezoito anos que preencherem os requisitos minimos para a conclusdo do EM; o inciso VI

estabelece a conformidade do exame com o inciso VI do art. 9° da LDB, que determina que se



94

assegure “processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no ensino fundamental,
medio e superior, em colaboragdo com os sistemas de ensino, objetivando a definicdo de
prioridades e a melhoria da qualidade do ensino”(BRASIL, 1996); quanto ao inciso VII, ndo
pretendo aprofundar em discussdes por entender que remeteria a esfera do Ensino Superior —
que ndo constitui o foco deste trabalho — mas o ENEM cria uma referéncia para os
ingressantes no ensino superior, preenchendo desta forma uma lacuna que havia no Exame
Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE).

Como se nota, ndo ha entre os objetivos anunciados qualquer ruptura com o
desenho inicial, mantendo-se o propoésito de avaliar individualmente alunos
concluintes e egressos do ensino médio quanto as competéncias e
habilidades, por meio de prova organizada com base em uma matriz de
competéncias especialmente definida para esse exame. A participacdo do
exame € voluntaria, portanto seus resultados ndo podem ser tomados para se
afirmar sobra a qualidade (ou falta dela) no ensino médio; estes ndo sdo
representativos do conjunto dos concluintes desta etapa de ensino, pois ndo
se tem controle da adesdo ao exame. E o aluno que decide sobre a
conveniéncia de sua participacdo (SOUSA, 2007, p. 102).

Sousa (2007) traga, ainda um paralelo entre o0 ENEM e as avaliagdes do SAEB,
apontando o Ultimo como o Unico, apesar das limitacGes curriculares (avaliando a proficiéncia
em Portugués e Matematica apenas), a ser capaz de avaliar o EM. A autora questiona, ainda, a
contribuicdo que o ENEM possa ter trazido para a democratizacdo plena ao acesso a
universidade e a influéncia que o exame causa nos curriculos escolares. Desta forma, Sousa
(2011, p. 104), referindo-se & Sousa e Alavarse (2009), conclui:

Com base nesses argumentos 0s autores concluem que, a despeito de as
alteracGes do Enem serem apresentadas em nome da qualidade do ensino
médio e da democratizacdo do acesso ao ensino superior, tudo indica que
nao tém potencial de provocar mudancgas nos curriculos escolares e minorar
o cardter seletivo dos vestibulares.

Se 0 ENEM nédo relne condigdes para melhorar o EM, nem o curriculo e,
consequentemente, 0 acesso ao ensino superior, entdo cabe questionar: Para que serviria, de
fato, o Exame Nacional do Ensino Médio?

Na apresentacdo do documento “Exame Nacional do Ensino Médio (Enem):
fundamentago tedrico-metodoldgica” o Diretor de Avaliagdo de Certificacdo de Competéncia
do Inep, Ataide Alves, faz uma declaracdo que pode dar uma pista quanto as reais pretensdes

do exame:
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O Enem tem, ainda, papel fundamental na implementacdo da Reforma do
Ensino Médio, ao apresentar, nos itens da prova, os conceitos de situacdo-
problema, interdisciplinaridade e contextualizacdo, que sdo, ainda, mal
compreendidos e pouco habituais na comunidade escolar. A prova do Enem,
ao entrar na escola, possibilita a discusséo entre professores e alunos dessa
nova concepcdo de ensino preconizada pela LDB, pelos Par&metros
Curriculares Nacionais e pela Reforma do Ensino Médio, norteadores da
concepgdo do exame (BRASIL, 2005, p.08).

De acordo com essa declaracdo, o ENEM pretende provocar transformagdes na
educacdo brasileira, ndo apenas através de politicas centrais, no nivel dos sistemas de ensino,
mas provocar discussdes sobre a qualidade da educacéo no interior das proprias escolas, entre
educadores e alunos, repensando ndo so os curriculos, mas também a metodologia aplicada em
relacdo aquela preconizada pela reforma do EM. A divulgacdo dos resultados do ENEM
(médias por escola) para a sociedade, associada a essa ideia de provocar discussdes sobre a
educacdo dentro da prépria escola, leva a conclusdo de que € nessa divulgacdo que reside a
mais potente arma do exame, pois, ao ranquear escolas de EM, extrapola até mesmo os limites
da escola, levando toda a sociedade a questionar a qualidade dessa instituicdo. Trata-se de um
instrumento gerencial absolutamente liberal, calcada no principio da transparéncia.

Fonseca (2009), ao pesquisar sobre os efeitos da avaliagio do ENADE sobre a
instituicdo de ensino superior avaliada, construindo esse conhecimento a partir do ponto de
vista de professores e estudantes do curso de educacéo fisica, constatou que o “ranqueamento”
dos resultados desse exame constitui um dos aspectos negativos da referida avaliagdo: “Tal
constatagdo indica que a forma como é feita a divulgacdo dos resultados precisa ser revista por
parte de quem coordena e organiza o processo, tanto no &mbito do SINAES, como no &mbito
institucional e do curso” (FONSECA, 2009, p.150).

Analise semelhante fago em relagdo aos resultados divulgados pelo ENEM, ja que
apresenta o ranking das escolas e as médias por area, redacdo e geral, ndo havendo qualquer
referéncia a metas, ou aos resultados do ano anterior, dados esses que fariam maior justica aos
resultados presentes para aquela escola, pois os resultados podem levar a “clientela” a preterir
a instituicdo. Vale lembrar que, tanto para escolas publicas como privadas, a reducdo do
namero de alunos significa, tambeém, reducéo dos recursos. Assim, a melhoria da qualidade do
ensino, torna-se uma meta cada vez mais distante.

De acordo com o Parecer n® 15/98, o “trabalho” e a “cidadania” s&o os principais
contextos nos quais a capacidade de aprender (e continuar aprendendo) deve ser aplicada, para

que o educando possa adaptar-se as condigBes em mudanga na sociedade. Essa referéncia do
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parecer, bem como a frequéncia das palavras-chave (que permearam toda a empiria analisada)
tornaram-se fundamentais para escolher o “trabalho” e a “cidadania” como categorias para a
analise desta pesquisa, por entender que esses indices tém o potencial necessario para explicar

as interfaces entre politica do EM e a avaliagdo do ENEM.



CAPITULO V - AS CATEGORIAS EMERGENTES: TRABALHO E CIDADANIA

Apos sucessivas leituras dos documentos que compdem a empiria desta pesquisa,
observei a emergéncia das seguintes categorias: trabalho, cidadania, interdisciplinaridade e
contextualizacdo. No entanto, o tempo de producdo desta pesquisa, bem como a frequéncia
desses indicadores nos documentos analisados foram critérios fundamentais para optar pelas
categorias de maior relevo (ja que apresentaram maior frequéncia nos documentos), sendo elas
“trabalho” e “cidadania”. Tais categorias tém, de acordo com o Parecer n° 15/98, uma
importancia fundamental dentro da doutrina dentro do EM que buscarei esclarecer melhor
neste capitulo. As concepgdes de trabalho e cidadania analisadas neste capitulo emergiram,
portanto, dos documentos analisados.

O quadro seguinte demonstra a frequéncia das palavras-chave (trabalho e cidadania)

que mediaram a composi¢édo da categoria:

Quadro n° 09: frequéncia das palavras-chave “trabalho” e “cidadania” nos documentos
DOCUMENTO: LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO N° 9.394/96

Palavra-chave Frequéncia
Cidadania 05 vezes.
Trabalho 27 vezes.
PARECER CNE N° 15/98 — Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio
Palavra-chave Frequéncia
Cidadania 37 vezes.
Trabalho 101 vezes.
Palavra-chave Frequéncia
Cidadania 08 vezes.
Trabalho 14 vezes.
PCNEM - Bases Legais — Paginas 13 — 37
Palavra-chave Frequéncia
Cidadania 14 vezes.
Trabalho 31 vezes.
PORTARIA MEC N° 438, DE 28 DE MAIO DE 1998
Palavra-chave Frequéncia
Cidadania 01 vez.
Trabalho 03 vezes.
PORTARIA No- 109, DE 27 DE MAIO DE 2009
Palavra-chave Frequéncia
Cidadania 01 vez.
Trabalho 06 vezes.

Fonte: elaboracdo propria, a partir de documentos consultados

Ao todo, a palavra “cidadania” ocorre 66 vezes nos documentos analisados,

enquanto que “trabalho” ocorre 182 vezes. Havendo, portanto, uma primazia do termo



98

“trabalho” sobre o termo “cidadania”. No entanto, essas palavras aparecem de forma mais
intensa, ou menos, em todos os documento sem excec¢do, permitindo a quantificacdo de 73%

para 27% como indica o gréfico abaixo:

Grafico 03: Proporcéo na frequéncia das palavras-chave “trabalho” e “cidadania”

@ CIDADANIA @ TRABALHO

Fonte: elaboracdo prdpria, a partir de documentos consultados

Resta saber, agora, qual cidadania e qual trabalho sdo esses dos quais 0s documentos
tanto fazem referéncia? A Constituicdo federal de 1988 ja se referia aos termos no seu art.
205: “A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 1988).
Como se V&, o preparo para 0 exercicio da cidadania e a qualificacdo para o trabalho sdo
pilares que sustentam a educacdo preconizada na Constituicéo federal.

Dando prosseguimento a politica esbocada pela Constituicdo, a LDB 9.394/96 no seu
art. 2° diz: “A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e
nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (BRASIL,1996).
E importante notar que, tanto na Constituicdo quanto na LDB, ha a compreensdo de que o
pleno desenvolvimento humano é constituido pelo preparo para o exercicio da cidadania, bem
como pela qualificagcdo para o trabalho.

De que forma, porém, esta inserido o EM dentro dessa politica educacional, cujos
pilares séo a cidadania e o trabalho? Lima (2011, p. 59) comenta que 0 EM, etapa final da EB,
ndo pode ser analisado de forma estanque, ou seja, isolado do seu contexto. No entanto, seu
carater de “finalizacdo” da a ele maior peso na consolidacdo dos objetivos desse nivel de

educacdo.
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[...] o ensino médio corporifica a nocdo de trabalho e cidadania como base
para a formacdo do estudante, configurando-se enquanto educacdo basica.
Essas nocOes estdo sustentadas nos principios estéticos, éticos e politicos
que inspiram a Constituicdo Federal e a LDB. N&o é possivel, portanto,
compreender as finalidades da educacdo basica de forma estanque; elas se
entrecruzam, viabilizando o horizonte da acdo pedagogica [...] (LIMA,
2011, p. 59).

O que pretendo aqui, portanto, ndo é realizar uma anélise isolada do EM (sem levar
em conta o contexto da EB), mas sim focar essa anélise nessa etapa, a fim de compreender
seus determinantes frente ao Exame Nacional do Ensino Médio, indo das partes ao todo. Para
tanto, dada a importancia estrutural das categorias emergentes aqui citadas, iniciarei a analise

pela categoria “trabalho” para, em seguida, analisar a categoria “cidadania”.

5.1 - Categoria trabalho

Ao iniciar o exame dessa categoria, gostaria de buscar um conceito de trabalho que
se aplique aos contextos que analisarei. O que seria, portanto, o trabalho? Que sentidos posso
atribuir a essa palavra, a fim de compreendé-lo como um contexto fundamental para a

educagédo?

[...] a relacdo trabalho e educacdo ou educacdo trabalho estd no cerne da
concepcdo de formacdo humana, visto que o homem se realiza através da
producdo de sua existéncia, isto €, da sua acdo intencional sobre a natureza,
transformando-a e transformando-se, pela sua atividade, enquanto homem
(FERREIRA, 2007, p. 131).

Essa observacéo permite compreender que o trabalho é um contexto fundamental na
educacdo do homem, j& que esse homem, através dele, transforma o mundo, ao mesmo tempo
em que transforma a si proprio. Frigotto (2002a, p. 14) ao elaborar sua critica, no entanto,

mostra um conceito de educagdo que representa um “outro lado da moeda” (trabalho):

A concepcdo burguesa de trabalho vai-se constituindo, historicamente,
mediante um processo que 0 reduz a uma coisa, a um objeto, a uma
mercadoria que aparece como trabalho abstrato em geral, forca de trabalho.
Essa interiorizacdo vai estruturando uma percep¢do ou representacdo de
trabalho que se iguala a ocupacdo, emprego, funcdo tarefa, dentro de um
mercado (de trabalho). Dessa forma, perde-se a compreensdo, de um lado,
de que o trabalho é a relacdo social fundamental que define 0 modo humano
de existéncia, e que, enquanto tal, ndo se reduz a atividade de producdo
material para responder a reproducdo fisico-bioldgica (mundo da
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necessidade), mas envolve as dimensdes sociais, estéticas, culturais,
artisticas, de lazer etc. (mundo da liberdade).

Ao elaborar sua critica, entretanto, reafirma o conceito expresso por Ferreira (2007),
ao dizer que “o trabalho é a relacdo social fundamental que define o modo humano de
existéncia”. Em outras palavras, utilizando-me de um conceito marxista, diria que 0s autores
apresentam duas possibilidades para a educagéo, que pode ter como objetivo mostrar a relacdo
do ser humano como o trabalho, demonstrando como esse trabalho humano transforma o
mundo e, por sua vez, como esse trabalho também o transforma; ou permitir que o trabalho
seja compreendido como uma tarefa, alheia as suas consequéncias e a sua grandeza, tornando-

se, assim, um trabalho alienado.

Alienar é uma palavra que vem do latim e significa transferir a outrem o
seu direito de propriedade. A existéncia de proprietarios particulares dos
meios e instrumentos de producdo de um lado, e de milhGes de pessoas que
apenas possuem sua forca de trabalho para vender, de outro, produz uma
situagdo que permite a exploracdo e superexploragdo dos trabalhadores. O
trabalhador é alienado ou perde ou perde o controle sobre o produto de seu
trabalho (que ndo Ihe pertence) e do processo de producdo. Transforma-se
em mercadoria a forca de trabalho (FRIGOTTO, 2002b, p. 17).

Essa alienagéo, conforme exemplifica Frigotto (2002b), faz com que a dona de casa,
por exemplo, ndo perceba sua atividade no lar como trabalho, j& que ndo constitui uma
atividade necessariamente remunerada. O autor esclarece ainda que o principio educativo do
trabalho venha de sua natureza fundamental a vida do ser humano, ja que, para nossa
existéncia, precisamos elaborar a natureza, transformando-a para extrairmos dela os bens

necessarios a satisfacdo de nossas necessidades vitais.

N&o se trata aqui de defender a exploracéo capitalista do trabalho infanto-
juvenil, que mutila e degrada a vida da infancia e da juventude. Trata-se de
educar a crianca e 0 jovem para participar das tarefas de producéo, de cuidar
de sua propria vida e da vida coletiva e para partilhar de tarefas compativeis
com sua idade (FRIGOTTO, 2002b, p. 15).

De acordo com o autor (2002b), as relagGes sociais capitalistas vém regulando o
trabalho em quase todas as sociedades desde o século XVIII, pois essas novas relagdes
(capitalismo) surgem em oposi¢cdo ao modo de producéo feudal, desenvolvendo-se a partir do
surgimento da propriedade privada dos meios de producéo. Nesse contexto surge também o

trabalhador livre para servir a propriedade privada. Estabelece-se entdo uma relagdo social
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entre 0s proprietarios dos meios de producéo e os trabalhadores assalariados. A exploracéo
dessa mdo de obra, independentemente do fruto do seu labor, é geradora de lucros, o que torna

o trabalhador, por si s4, uma mercadoria.

Esse processo de alienagdo faz com que o salario que o trabalhador recebe
no fim do dia, da semana, ou do més, represente apenas parte do tempo pago
pelo que produziu de bens ou servicos; a outra parte fica com que empregou
o trabalhador. Parte do seu esforco, que tem como resultado mercadorias ou
servigos, é, entdo, alienada. Ou seja, é apropriado pelo empregador. O que
mascara esta exploracdo € a sua legalizacdo pelo contrato de trabalho
(FRIGOTTO, 2002b, p. 17).

O trabalho pode ser visto, de acordo com o0 exposto, por um lado, como um valor
humano e fundamental para a existéncia e reproducdo da espécie, compreendendo toda
atividade que vise a esses objetivos. Nessa perspectiva, o trabalho é o elemento criador da
vida humana, constituindo, portanto, um direito e um dever de elaborar a natureza em nome
da sobrevivéncia; por outro lado, existe a perspectiva burguesa da sociedade, na qual o
trabalho é uma mercadoria a ser vendida aos proprietarios dos meios de producédo, que passam
a ser, portanto, os proprietarios dessa mdo de obra também. O trabalhador, nessa segunda
perspectiva, torna-se alienado do fruto do seu trabalho e, consequentemente, privado do
proprio sentido de sua vida, j& que ele se realiza através da producdo de sua existéncia. Resta
compreender, agora, a qual tipo de “trabalho” se referem os documentos da reforma do EM?

O caput do art. 1° da LDB (lei 9.394/96) diz que “A educacdo abrange 0S processos
formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas
instituicOes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e
nas manifestagbes culturais” (BRASIL, 1996). E importante destacar que, da forma como
aparece na lei, o trabalho é uma das dimensdes na qual a educacéo acontece. Essa dimenséo é,
portanto, distinta do convivio familiar, da convivéncia humana, das institui¢cdes de ensino e
pesquisa, dos movimentos sociais, das organizagdes da sociedade civil e das manifestacdes
culturais. Esse trabalho, ao qual se refere o caput do artigo, s6 refere-se, desta forma, a
atividade profissional, ou seja, & perspectiva do trabalho burgués, servindo ao mercado. Fosse
em uma perspectiva ndo burguesa (marxista), a lei diria: A educagdo abrange 0S processos
formativos que se desenvolvem no trabalho humano, envolvendo a vida familiar, a
convivéncia humana, as instituicbes de ensino e pesquisa, 0S movimentos sociais e

organizacOes da sociedade civil e manifestacdes culturais.
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Ao distinguir o trabalho como uma dimensédo paralela a vida familiar e aos
movimentos sociais, por exemplo, revela-se essa perspectiva burguesa, onde o ensino, a
pesquisa, as manifestagcOes culturais, etc, ndo sdo considerados trabalho, por ndo gerar
necessariamente divisas (trabalho produtivo). No pardgrafo 2° do mesmo artigo (art. 1°),
aparece a dicotomia inaugurada pela Constituicdo Federal de 1988 e que se serd reiterada em
muitas ocasides pelos documentos que compdem a empiria deste trabalho, ao dizer que: “A
educacdo escolar deverd vincular-se ao mundo do trabalho e & pratica social” (BRASIL,
1996).

Como é possivel notar, a0 mesmo tempo em que o trabalho e a pratica social s&o
aproximados, por serem colocados em um mesmo nivel de importancia, por outro lado
reafirma-se a perspectiva burguesa da qual eu j& falava anteriormente, ao distinguirem-se.
Observe que o surgimento da expressdo “mundo do trabalho” traz definitivamente esse
trabalho para o contexto do mercado de trabalho.

O art. 2° da LDB, do qual ja tratei anteriormente, reafirma essa dicotomia, ao colocar
em igualdade de importancia, para desenvolvimento do educando, o preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. Surge também um novo elemento: a
qualificagdo. A expressdo “qualificacdo para o trabalho” deve ser vista com muito cuidado,
pois a tradicdo capitalista, arraigada ao fordismo-taylorismo, tende a compreendé-la como
treinamento especializado de méo de obra. Como o artigo se refere aos niveis de educagdo
Bésica e Educagdo Superior, a qualificacdo para o trabalho pode também ter entendimentos
distintos: formagdo omnilateral para o trabalho na primeira etapa da EB e treinamento
profissional na segunda etapa da EB e Ensino Superior. Para 0 momento, no entanto, destaco
que, na perspectiva apresentada pela LDB, o trabalho ndo é o centro da formagdo humana,
mas apenas uma dimensdo dela, j& que nos leva para uma outra perspectiva de trabalho
voltado apenas aos interesses capitalistas (trabalho alienado).

No inciso XI do art. 3° da LDB, a “vinculagdo entre a educagdo escolar, o trabalho e
as praticas sociais” (BRASIL, 1996) é um dos principios sobre os quais a educacdo deve ser
ministrada. Novamente, h4 aproximagdes entre conceitos que, numa visdo ndo burguesa, seria
traduzido apenas como trabalho. O que se repete no art. 22, ao falar sobre as finalidades da
educacdo bésica, distinguindo o exercicio da cidadania, da orientagdo para o trabalho e a
continuidade dos estudos. Nesse artigo, percebe-se que a educacdo bésica tem também o
carater de terminalidade e, por isso mesmo, fala-se em “meios para progredir no trabalho”.
Essa terminalidade é confirmada no inciso 11 do art. 35, onde se 1€ entre as finalidades do EM:

“a preparacdo béasica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar aprendendo,
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de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢des de ocupacdo ou
aperfeicoamento posteriores” (BRASIL, 1996). Observe que essa formacdo bésica para o
trabalho tem carater flexivel em relacdo as novas condicdes de ocupacdo do mercado, ou seja
“flexibilidade para adaptar-se a novas tarefas e habilidades como célculo, ordenamento de
prioridades e clareza na exposigdo, que deveriam ser construidas na educacdo basica”
(SHIROMA et al. 2007, p. 53).

A perspectiva de trabalho apresentada pela LDB &, por conseguinte, uma perspectiva
burguesa, ou seja, compreendida apenas dentro do contexto do mercado. Dependendo,
entretanto, do compromisso de educadores, instituicdes de ensino e, mesmo, de sistemas, é
possivel uma interpretacdo ndo burguesa da mesma, ao reunir elementos dispersos por ela
(especificamente contidas na dicotomia sociedade e trabalho). Desta forma, é possivel
compreender, também, que, a partir da garantia de uma formacdo omnilateral para o trabalho
na EB, a escola também poderd orientar para a habilitagdo profissional a partir do EM,
conforme o pardgrafo Unico do art. 36-A e o pardgrafo Unico do art. 36-D, ambos incluidos
pela lei n® 11.741, de 2008.

O Parecer do CNE n°15/98, no item 2.2, intitulado “Educacdo P6s-Obrigatdria no
Brasil: Exclusdo a Ser Superada”, apresenta um balan¢o da demanda por educagdo de nivel

médio, concluindo que:

Contam-se portanto em nimeros de oito digitos os cidaddos e cidadds
brasileiros a quem sera preciso oferecer alternativas de educacdo e
preparacdo profissional para facilitar suas escolhas de trabalho, de normas
de convivéncia, de formas de participacdo na sociedade. E quanto mais
melhorar o desempenho do ensino fundamental, mais esse desafio se
concentrara no ensino médio. (BRASIL, 1998a, p. 09)

O documento destaca que a Ultima etapa da EB atraira tanto estudantes que buscam
um trabalho, como trabalhadores que buscam aprimorar seus conhecimentos dentro do
ambiente de trabalho em um futuro com possivel escassez de postos de trabalho e crescente
competitividade e densidade demografica. Observa-se que o sentido de trabalho ao qual se
refere o parecer é semelhante aquele detectado na LDB, ou seja, 0 sentido de “emprego”.

No item 2.3 (As Bases Legais do Ensino Médio Brasileiro), ao comentar o art. 35 da
LDB - que trata das finalidades do EM — o parecer observa que a lei “aponta para a superacao
da dualidade do ensino médio: essa preparacdo sera basica, ou seja, aquela que deve ser base
para a formacéo de todos e para todos os tipos de trabalho” (BRASIL, 19983, p. 15). A

dualidade a qual o documento se refere trata-se da celeuma de décadas em torno do EM sobre
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sua funcdo: se propedéutica, ou profissionalizante. E importante destacar, também, que o
documento faz uma importante alerta sobre o carater dessa preparacdo basica para o trabalho,
que por ser basico “terd como referéncia as mudangas nas demandas do mercado de trabalho”
(BRASIL, 1998a, p. 15). Esclarece, ainda, que a preparagdo béasica para o trabalho sera
realizada dentro de cada componente curricular, permeando, portanto todo o curriculo e ndo
um mero elemento curricular.

Quanto ao art. 36 da LDB, que trata do curriculo do EM, o parecer destaca o inciso |
do paragrafo 1°, que revela o perfil de saida do educando do EM: “dominio dos principios
cientificos e tecnologicos que presidem a producdo moderna” (BRASIL, 1996), dando
destaque para conhecimento dos principios cientificos e tecnolégicos da produgéo no nivel do
dominio, o que, segundo o documento, reforga a importancia do trabalho no curriculo.

Outro destaque importante dado ao curriculo do EM é sobre o dominio das formas de
linguagem contemporaneas que constituem suportes através dos quais é possivel 0 acesso ao
conhecimento e a informagéo.

O Parecer n°15/98 reafirma que o EM, como etapa final da EB, deve atender a
formacdo bésica para o trabalho e, a partir dessa garantia, podera oferecer também a
habilitagdo profissional mediante variadas possibilidades de articulagdo entre a escola e a
formacéo especifica apresentadas pela lei.

No item 2.4 — O Ensino Médio no Mundo: Uma Transformacdo Acelerada — o
parecer reflete a necessidade de desenvolver competéncias e habilidades que, de forma
integrada como sdo os desafios do mundo atual, possam ajudar o ser humano a solucionar

problemas de forma criativa e com autonomia.

Diante da violéncia, do desemprego e da vertiginosa substituicdo
tecnoldgica, revigoram-se as aspiracdes de que a escola, especialmente a
média, contribua para a aprendizagem de competéncias de carater geral,
visando a constituicdo de pessoas mais aptas a assimilar mudancas, mais
autbnomas em suas escolhas, mais solidarias, que acolham e respeitem as
diferengas, pratiguem a solidariedade e superem a segmentagdo social
(BRASIL, 19984, p. 18).

Dentro do contexto contemporaneo, o documento aponta para a necessidade de
desenvolver a capacidade de assimilar mudancas tecnoldgicas e adaptar-se a novas formas de
organizagdo do trabalho, o que exigiria uma preparacdo que pressupde, por sua vez, O
prolongamento da escolaridade e a ampliacdo das oportunidades de continuar aprendendo.

Portanto, o pais encara o desafio de que a populacdo, em sua maioria, tenha 0 EM. Ao longo
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do século XXI, muitos paises, sobretudo europeus, superaram esse desafio. Assim, 0
documento expressa a esperanca de que a realidade brasileira possa aproveitar essa
experiéncia vivida em outros paises, como forma de evitar muitos equivocos pelo caminho.

No item 3.1, o documento trata da “estética da sensibilidade” que declara ser
substituta da repeticdo e padronizagdo tipicas da revolucdo industrial. Segundo o documento, a
estética da sensibilidade “estimula a criatividade, o espirito inventivo, a curiosidade pelo
inusitado, a afetividade, para facilitar a constituicdo de identidades capazes de suportar a
inquietacdo, conviver com o incerto, o imprevisivel e o diferente” (BRASIL, 19983, p. 22).
Esse discurso revela, na verdade, o quanto o modo de produgéo fordista-taylorista (trabalho
alienado) é destrutivo para o ser humano, que ndo consegue identificar o fruto do seu trabalho,
buscando uma alternativa para a humanizacdo do trabalho, j& que a matriz industrial

(informatizada) requer mais do que respostas-padrdo para situagdes-padréo.

A estética da sensibilidade realiza um esforco permanente para devolver ao
ambito do trabalho e da producgdo a criacdo e a beleza, dai banidas pela
moralidade industrial taylorista. Por esta razao procura nao limitar o ltdico a
espagos e tempos exclusivos, mas integrar diversdo, alegria e senso de
humor a dimensGes de vida muitas vezes consideradas afetivamente
austeras, como a escola, o trabalho, os deveres, a rotina cotidiana. Mas a
estética da sensibilidade quer também educar pessoas que saibam
transformar o uso do tempo livre num exercicio produtivo porque criador. E
que aprendam a fazer do prazer, do entretenimento, da sexualidade, um
exercicio de liberdade responsavel (BRASIL, 1998a, p. 22)

No item 4.2 — “Um Curriculo Voltado para as Competéncias Basicas” — o documento
declara que dentre os concluintes do EM, ha os que por ele passardo, concluindo sua formacéao
profissional no Ensino Superior: “Entre os que podem custear uma carreira educacional mais
longa esse projeto abrigard um percurso que posterga o desafio da sobrevivéncia material para
depois do curso superior” (BRASIL, 1998a, p. 34). No entanto, ha também aqueles que, em
consequéncia de suas condicGes de sobrevivéncia material, terdo no EM o carater de
terminalidade, ocorrendo sua inser¢do no mercado de trabalho durante essa etapa ou
imediatamente apds. Desta forma, o EM é, a0 mesmo tempo, um fim (para alguns) e um meio
para alcancar metas pessoais (para outros), o que implica no formato dessa etapa da EB. O
documento adverte que, de qualquer forma, o EM, preconizado pela LDB, “nada tem a ver
com o0 ensino enciclopedista e academicista dos curriculos de ensino médio tradicionais,
reféns do exame vestibular” (BRASIL, 1998a, p. 35). Dessa forma, a capacidade de continuar
aprendendo, tendo como meio o dominio da linguagem, é um importante ponto no trabalho

curricular dessa etapa. O documento declara também que “o trabalho e a cidadania séo
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previstos como 0s principais contextos nos quais a capacidade de continuar aprendendo deve
se aplicar, a fim de que o educando possa adaptar-se as condi¢cbes em mudanca na
sociedade,especificamente no mundo das ocupacBes” (BRASIL, 1996a, p. 35). E oportuno
comentar que o “mundo das ocupagBes”, ao qual se refere o texto, nada mais é do que o
mercado de trabalho dito em outras palavras. O EM se baseia, portanto, em uma relagéo entre
teoria e prética baseada na continua transformagdo do mercado, visando as novas formas de
ocupagdo no mundo produtivo.

No item 4.4, o documento diz que a contextualizagdo “permite que, ao longo da
transposicdo didatica, o conteldo do ensino provoque aprendizagens significativas que
mobilizem o aluno e estabelecam entre ele e 0 objeto do conhecimento uma relagdo de
reciprocidade” (BRASIL, 1998a, p.42). Nesse processo, a contextualizagcdo evoca dimensdes
da vida pessoal, dentre as quais, a LDB destaca o trabalho e a cidadania. Entretanto, 0 mesmo

documento, mais a diante, d& destaque especial ao trabalho no contexto do EM:

O trabalho é o contexto mais importante da experiéncia curricular no
ensino médio, de acordo com as diretrizes tracadas pela LDB em seus
artigos 35 e 36. O significado desse destaque deve ser devidamente
considerado: na medida em que o ensino médio € parte integrante da
educacdo basica e que o trabalho é principio organizador do curriculo, muda
inteiramente a nocdo tradicional de educacdo geral académica ou, melhor
dito, academicista. O trabalho j& ndo € mais limitado ao ensino
profissionalizante. Muito ao contrario, a lei reconhece que, nas sociedades
contemporaneas, todos, independentemente de sua origem ou destino
socioprofissional, devem ser educados na perspectiva do trabalho enquanto
uma das principais atividades humanas, enquanto campo de preparacao para
escolhas profissionais futuras, enquanto espaco de exercicio de cidadania,
enquanto processo de producdo de bens, servicos e conhecimentos com as
tarefas laborais que lhes séo préprias (BRASIL, 1998a, p.43).

Surpreendentemente, o discurso sobre o trabalho, no documento, sempre preocupado
em preparar a mao de obra para o mercado, pela primeira vez o trata como um valor humano
ao dizer que “todos, independentemente de sua origem ou destino socioprofissional, devem
ser educados na perspectiva do trabalho enquanto uma das principais atividades humanas”.

No item 4.7, “Formagdo Geral e Preparacdo Bésica para o Trabalho”, o parecer
esclarece que, de acordo com a lei, ndo existe necessariamente uma divisdo entre a formacao
geral para o trabalho e a habilitagdo profissional que restrinja a primeira ao nicleo nacional
comum e, a segunda, a parte diversificada do curriculo. Nesse sentido, as instituicdes de
ensino gozam de liberdade na definicdo do seu curriculo: “Na dindmica da organizacéo

curricular descrita anteriormente elas podem ser combinadas de muitas e diferentes maneiras
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para resultar numa organizagdo de estudos adequada a uma escola determinada” (BRASIL,
1998a, p.51).

Sobre a divisdo do curriculo, o documento esclarece ainda:

Essa preparacdo geral para o trabalho abarca, portanto, os conteldos e
competéncias de carater geral para a insercdo no mundo do trabalho e
aqueles que sdo relevantes ou indispensaveis para cursar uma habilitacdo
profissional e exercer uma profissdo técnica. No primeiro caso estariam as
nogdes gerais sobre o papel e o valor do trabalho, os produtos do trabalho,
as condi¢des de produgdo, entre outras (BRASIL, 1998a, p.52).

E importante observar que ha um direcionamento para o carater geral da formagéo
para o trabalho, envolvendo, portanto, nogdes gerais sobre o papel e o valor do trabalho,
aproximando esse aspecto do curriculo, ainda mais, da formacdo omnilateral. Quanto a
habilitacdo profissional, seu caréter € facultativo e dependera das condi¢gBes materiais de cada
instituicdo para ndo incorrer no fracasso preconizado pela lei n° 5.692/71.

No item 5.2, “Os Saberes das Areas Curriculares”, o documento destaca que “a
tecnologia € o tema por exceléncia que permite contextualizar os conhecimentos de todas as
areas e disciplinas no mundo do trabalho” (BRASIL, 1998a, p.60). Apesar de breve, a ligacdo
entre a tecnologia (em especial, as novas tecnologias: a informatica) e o mercado de trabalho é
de fundamental importancia para o modelo industrial emergente, pois 0 computador tornou-se
a ferramenta fundamental naquilo que eu chamaria de “segunda revolucdo industrial”,
dominando todos os aspectos da producdo e dos servicos. Para tanto, é de fundamental
importancia que a mdo de obra adquira, sobretudo na etapa final da educacdo bésica,

habilidades voltadas para o uso desta ferramenta.

[...] a presenca da tecnologia no ensino médio remete diretamente as
atividades relacionadas a aplicacdo dos conhecimentos e habilidades
constituidos ao longo da educacdo basica, dando expressdo concreta a
preparacao basica para o trabalho prevista na LDB. Apenas para enriquecer
os exemplos citados, é interessante lembrar do uso de recursos de
comunicagao como videos e infograficos e todo o mundo da multimidia; das
técnicas de trabalho em equipe; do uso de sistemas de indicadores sociais e
tecnologias de planejamento e gestdo. Para ndo mencionar a incorporacao
das tecnologias e de materiais 0os mais diferenciados na arquitetura,
escultura, pintura, teatro e outras expressfes artisticas. Se muitas dessas
aplicaces, como produto, tém afinidade com as ciéncias naturais, como
processos identificam-se com as linguagens e as ciéncias humanas e sociais
(BRASIL, 199843, p.61).
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O objetivo de aplicar tecnologias na escola, bem como no trabalho, permeia, por
conseguinte as trés &reas do conhecimento, demonstrando a importancia do dominio de novas
tecnologias para a formagéo do educando e, principalmente, para o mercado.

O parecer n° 15/98 procura, portanto, orientar um curriculo para 0 EM, em meio a
divergentes concepcgdes de trabalho, ora pendendo para uma visdo burguesa, buscando
conformar a escola as necessidades do mercado (o que é legitimo do ponto de vista do
capitalismo j& que essa escola esta inserida em um contexto capitalista), ora apontando para
uma educacdo omnilateral, onde o trabalho é visto como um valor essencial a vida humana,
mesmo sob o forte peso das necessidades do mercado sobre 0 EM. Como havia mencionado
anteriormente, a propria LDB permite essas duas leituras do trabalho e, a esse aspecto, a
equipe que elaborou o parecer parecia estar atenta.

O art. 1° da Resolucdo n° 03/98 da Cémara de Educacdo Bésica, que institui as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, define o que sdo as Diretrizes
Curriculares Nacionais do Ensino Médio (DCNEM):

[...] constituem num conjunto de definicdes doutrinarias sobre principios,
fundamentos e procedimentos a serem observados na organizacdo
pedagdgica e curricular de cada unidade escolar integrante dos diversos
sistemas de ensino, em atendimento ao que manda a lei, tendo em vista
vincular a educacdo com o mundo do trabalho e a pratica social,
consolidando a preparacdo para o exercicio da cidadania e propiciando
preparacao basica para o trabalho (BRASIL, 1998b).

Desta forma, as DCNEM séo orientadas a preparacdo para o exercicio da cidadania,
bem como a preparacdo bésica para o trabalho, fazendo eco as determinacdes da Constituicdo
Federal, bem como a LDB, assim como, ao separar o trabalho humano em dois estagios
(trabalho e cidadania), direciona o conceito de trabalho para o sentido de emprego.

O inciso Il do art. 4° que trata da proposta pedagdgica das escolas, diz que 0s
curriculos devem incluir competéncias basicas, conteidos e uma pedagogia que Vvise aos
objetivos estabelecidos pela lei; entre eles a “compreenséo do significado das ciéncias, das
letras e das artes e do processo de transformagéo da sociedade e da cultura, em especial as do
Brasil, de modo a possuir as competéncias e habilidades necessarias ao exercicio da cidadania
e do trabalho” (BRASIL, 1998). Como é possivel notar a doutrina que se estabelece no EM
brasileiro estd centrado na formacdo de competéncias e habilidades voltadas para o exercicio

da cidadania, bem como para a atuagdo no mercado de trabalho.
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O item C do inciso | do art. 7° da resolucdo trata da articulagcdo e parceria entre
instituicBes publicas e privadas, contemplando a preparacdo geral para o trabalho, admitindo,
ainda, nessa articulagéo a integracéo dos dois anos finais do EF ao EM. N&o se pode deixar de
notar que essas articulagdes, da forma como a lei as apresenta, abrem espago para a iniciativa
privada, que pode explorar essa fatia do mercado educacional.

A resolucdo reitera, ainda, o que afirmei sobre o uso das novas tecnologias e o
objetivo de utiliza-las no contexto da escola e do trabalho, especialmente destacados neste
trabalho, no Parecer n° 15/98. Da mesma forma, a resolucdo reafirma essa relagdo entre
educacdo, trabalho e tecnologia nas trés &reas do conhecimento: Linguagens, cddigos e suas
tecnologias, Ciéncias da natureza, matematica e suas tecnologias, além de Ciéncias humanas e
suas tecnologias, incluindo, nessa Gltima, ainda o conceito de trabalho de equipe.

A resolucéo diz ainda que a formacéo geral e a preparagdo basica para o trabalho néo
devem ser dissociadas e tampouco uma se confundird com a outra (art. 12); que a preparacéo
basica para o trabalho deve estar presente na base nacional comum, bem como na parte
diversificada e, além disso, que, assegurada a formacéao geral para o trabalho, a instituicio de
ensino poderd prepara para profissdes técnicas “por articulagdo com a educacéo profissional,
mantida a independéncia entre os cursos” (BRASIL, 1998b), de acordo com o parégrafo 2° do
art. 12 da resolugdo.

A Resolucéo n°® 03/98 tem como objetivo apenas instituir as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio e, por isso mesmo, basicamente confirma as propostas
curriculares apresentadas pelo Parecer n® 15/98.

A apresentacdo dos PCNEM (BRASIL, 1999) j& anuncia em suas primeiras palavras
que o EM estd passando por mudancas em decorréncia da consolidacdo do Estado
democrético, e mudangas no mercado, ocasionadas, sobretudo, pelas profundas
transformacBes causadas pelas novas tecnologias. A escola ter4, portanto, o papel de
possibilitar a integracdo do educando ao mundo contemporaneo, especialmente nas dimensdes
da cidadania e do trabalho.

O documento também destaca a crescente procura pelo EM, cogitando que essa
demanda decorra da necessidade, sentida pelo cidaddo em sua insercdo no mercado de
trabalho, de uma melhor qualificagdo em sua formag&o geral. Tal necessidade, portanto,
exigidas pelo mercado. Desta forma, surge a necessidade de pensar em um novo curriculo
para o EM, levando em consideracdo dois fatores: a “revolugdo do conhecimento” que causa
alteracbes na estrutura do modo de producéo e a expansdo da rede publica de ensino que

devera atender a padrées minimos de qualidade exigidos pelo mercado.
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O documento reafirma que o EM, etapa final da EB, “tem por finalidades
desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagdo comum indispensavel para o exercicio da
cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores” (BRASIL,
1999, p. 21), consoante com o que determina a LDB, dando destaque para o caréter de
terminalidade que essa etapa tera para aqueles que ndo puderem investir em uma formagéo
profissional de nivel superior, para os quais 0 EM a oportunidade de aprender a continuar
aprendendo, tendo em vista a compreensdo dos fundamentos cientificos e tecnoldgicos dos
processos produtivos.

De acordo com o documento, as condigdes atuais para entrar no mercado de trabalho
rompem com a ideia de que essa inser¢do se daria mediante a disciplina, a obediéncia e o
respeito restrito as regras estabelecidas, valores esses que perdem a relevancia diante das
novas exigéncias frente aos desafios apresentados pelo desenvolvimento social e tecnoldgico.
Diante de tal ruptura com o passado, o candidato ao mercado, na atual conjuntura, devera

desenvolver competéncias cognitivas e culturais exigidas pelos processos produtivos.

De que competéncias se esta falando? Da capacidade de abstragdo, do
desenvolvimento do pensamento sistémico, ao contrario da compreensdo
parcial e fragmentada dos fendmenos, da criatividade, da curiosidade, da
capacidade de pensar multiplas alternativas para a solugdo de um problema,
ou seja, do desenvolvimento do pensamento divergente, da capacidade de
trabalhar em equipe, da disposicdo para procurar e aceitar criticas, da
disposicéo para o risco, do desenvolvimento do pensamento critico, do saber
comunicar-se, da capacidade de buscar conhecimento. Estas séo
competéncias que devem estar presentes na esfera social, cultural, nas
atividades politicas e sociais como um todo, e que sdo condi¢Bes para 0
exercicio da cidadania num contexto democratico (BRASIL, 1999, p. 24).

E possivel inferir, portanto, que tais competéncias e habilidades, exigidas pelos
processos produtivos, dificilmente seriam alcancadas mediante a estrutura da educacdo
tradicional, sobretudo nas instituigdes publicas do pais, tendo em vista que, para tanto, ha
necessidade de desenvolver uma cultura em torno da pesquisa e da producdo do
conhecimento, em regime de colaboragdo mutua, em ambientes onde se cultive as ideias, a
solugdo de problemas e o didlogo.

Em um mundo globalizado, onde a revolugdo tecnoldgica cria novas formas de
socializac@o e novas identidades, a educacéo surge, segundo o documento, cCoOmo uma utopia
necessaria, “indispensavel a humanidade na sua construcdo da paz, da liberdade e da justica

social” (BRASIL, 1999, p. 25). Estranhamente, o documento declara que para atender a essas
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necessidades buscou-se construir novas alternativas de organizagdo curricular para o EM,

comprometidas, por um lado, com:

[...] 0 novo significado do trabalho no contexto da globalizagdo e, de outro,
com 0 sujeito ativo, a pessoa humana que se apropriard desses
conhecimentos para se aprimorar, como tal, no mundo do trabalho e na
pratica social. Ha, portanto, necessidade de se romper com modelos
tradicionais, para que se alcancem o0s objetivos propostos para o Ensino
Médio (BRASIL, 1999, p. 25).

Curiosamente o texto revela uma fungéo da educacéo diferente daquela analisada até
entdo: o controle social. O crescimento demogréfico galopante, as mudancas de um mundo
cada vez mais competitivo e as demandas cada vez mais exigentes do mercado podem gerar
pessoas desiludias e probleméticas, bem como movimentos que causem transtorno & ordem
necessaria ao desenvolvimento econdmico. Desta forma, a educacéo é eleita como depositaria
dos sonhos de um futuro melhor, de sucesso e dinheiro.

O curriculo, na concepcdo presente no documento, deve capacitar o educando para
atuar nos trés dominios da agdo humana que sdo: a vida em sociedade (relagbes politicas), a
atividade produtiva (trabalho) e a experiéncia subjetiva (simbolizagdo subjetiva). Essa relacdo
entre atividade produtiva e o trabalho deixa bastante claro que o conceito “trabalho” dentro da
politica de educacéo brasileira refere-se ao emprego, a venda de méo de obra e, portanto, ao
trabalho alienado. Isso porque é considerado “trabalho produtivo” apenas aquele que é
consumido diretamente no processo de producdo para valorizacdo do capital, o que
descaracteriza o ato de construir sua prépria casa, a elaboracdo da refeicdo da familia, ou o
cuidado em pregar os botBes da propria roupa como “trabalho”. Como jaA mencionei
anteriormente, o trabalho, visto apenas como uma atividade ligada ao mercado, advém de uma
perspectiva burguesa.

O documento destaca ainda, que a dimenséo curricular da preparacdo para o trabalho
deve aportar para a solu¢cdo de um problema concreto, que pode dar conta da etapa de

planejamento, gestdo ou produgédo de um bem.

Na verdade, qualquer competéncia requerida no exercicio profissional, seja
ela psicomotora, socio-afetiva ou cognitiva, ¢ um afinamento das
competéncias basicas. Essa educacdo geral permite a construcdo de
competéncias que se manifestar-se-do em habilidades basicas, técnicas ou de
gestdo (BRASIL, 1999, p. 30).
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Cabe a escola, portanto, possibilitar a construgdo de habilidades bésicas, técnicas ou
de gestdo que serdo futuramente refinadas para o devido exercicio profissional. Trata-se de
uma verdadeira linha de montagem de operarios.

O documento refere-se & parte diversificada do curriculo como um espaco que
devera refletir as incorporagdes dos sistemas de ensino, as prioridades estabelecidas pelo
projeto politico da escola e a inser¢cdo do educando na construgdo desse curriculo. Devera,
portanto, considerar a preparagdo béasica para o trabalho, o aprofundamento em uma
disciplina, ou &rea, utilizando para tanto da oferta de disciplinas, de projetos ou modulos em
consonancia com os interesses da comunidade (BRASIL, 1999, p. 36).

Os pontos importantes a destacar no documento sdo, portanto, as exigéncias do
mercado a serem incorporados pela a formagéo geral, a relagéo entre as novas tecnologias e
formagdo para o trabalho, a educagdo com controle social (um catalisador de utopias) e a
defini¢do do conceito de trabalho como atividade produtiva.

A Portaria do MEC n° 438, de 28 de maio de 1998, que institui o Exame Nacional do
Ensino Médio — ENEM, faz referéncia ao trabalho no inciso | do art. 1° ao apresentar 0s
objetivos do exame: conferir ao cidaddo pardmetro para auto-avaliagdo, com vistas a
continuidade de sua formacéo e a sua inser¢cdo no mercado de trabalho (BRASIL, 1998).
Repare que o trabalho aparece aqui associado a palavra “mercado”, de forma que o mercado
de trabalho se revela dentro dos objetivos do exame.

No art. 2°, o documento esclarece como serd o exame e 0 que estard avaliando
através dele:

[...] avaliarda as competéncias e as habilidades desenvolvidas pelos
examinandos ao longo do ensino fundamental e médio, imprescindiveis a
vida académica, ao mundo do trabalho e ao exercicio da cidadania, tendo
como base a matriz de competéncias especialmente definida para o exame
(BRASIL, 1998).

Como se pode notar, 0 exame se propde a avaliar as habilidades desenvolvidas pela
pessoa durante a EB e que, por sua vez, deverdo estar refletidas na matriz de referéncia do
ENEM. Essas competéncias e habilidade, em consonancia com a politica de educacéo
estabelecida pela Constituigdo Federal e pela LDB, deveréo refletir as necessidades da pessoa
humana para o pleno o exercicio da cidadania e sua atuacdo no mundo do trabalho, além do
prosseguimento em estudos posteriores (vida académica).

Machado e Lima (2010) j& questionam essa autoavalia¢do, pois “o aluno, no final da
sua etapa de educagdo e mesmo egresso do ensino médio, ndo tem condigdo de se realinhar ao

“padréo” esperado de educacdo. Sendo assim, é necessario repensar a avaliacdo para que esse
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objetivo da autoavaliacdo seja alcangado”. A respeito disso, argumenta ainda Sousa (2011, p.
103):

Cabe, assim, repetir indagacoes, ja elencadas nas publicacGes referidas, que
interrogam sobre os beneficios que pode o Enem trazer aos alunos: O que
podera ser feito retroativamente? Diante da constatagdo de dadas
“incompeténcias”, o que podera um aluno egresso da escola publica fazer?
Exigir do poder publico um processo de ensino que garanta seu direito a
escolarizagdo? Nada nesta direcéo é expresso nos objetivos do Exame.

A alegada autoavaliagdo, como se v&, ndo se sustenta. Dessa forma, é possivel
concluir apenas que o exame serve para que o cidadéo saiba em que medida tem o “perfil” de
conhecimento compativel como as exigéncias do mercado.

Na Portaria do Inep n°® 109, de 27 de maio de 2009, que estabelece altera¢fes para o
ENEM, o trabalho aparece, pela primeira vez, também nos objetivos do exame, inciso | do art.
2°: “oferecer uma referéncia para que cada cidaddo possa proceder a sua auto-avaliagdo com
vistas as suas escolhas futuras, tanto em relacdo ao mundo do trabalho quanto em relagéo a
continuidade de estudos” (Inep, 2009). Em relacéo & autoavaliagdo, portanto, persiste a mesma
contradicdo, onde a responsabilidade recai sobre o individuo e ndo sobre a educacdo da qual

ele é fruto.

Trata-se, portanto, de uma medida de resultado final, interpretada em uma
perspectiva individualizada, desconsiderando as condi¢bes do sistema de
ensino que, sem divida, induzem a produgdo de “competéncias” ou
“incompeténcias” nos alunos, além dos fatores econdmicos e sociais que
condicionam tal ou qual trajetoria escolar e social. Serve, portanto, para
avaliar a historica seletividade e exclusdo na educacdo basica, uma vez que
ndo tem em vista propiciar oportunidades para mudar a eventual
“incompeténcia” do examinado (SOUSA, 2011, p. 102).

No inciso Il do art. 2° do documento, entretanto, aparece um elemento novo e
curioso ao exame: a sele¢do para o mercado de trabalho. O texto diz que o ENEM pode servir
como modalidade alternativa, ou complementar nos processos de selegdo para 0 mercado de
trabalho, ou “setores do mundo do trabalho” conforme esta no texto. O art. 23, bem como o
caput do art. 26 reforga esse aspecto do exame, sempre reiterando que seus resultados,
mediante a autorizacdo expressa do examinado, poderd ser utilizado por institui¢cfes de ensino,
bem como setores ligados a0 mundo do trabalho interessados. Considerando, portanto,
caracteristicas do exame apresentados tanto na portaria n° 438/98, quanto na portaria n°

109/2009, é possivel afirmar que o ENEM avalia o cidaddo, tendo como fim servir ao
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mercado. Desta forma, seguindo a logica da exclusdo (o darwinismo social), substitui uma
educacgéo de qualidade a servico do mercado, por um exame seletivo que garanta a qualidade
da mé&o de obra, mesmo diante do caos na educacao.

Na politica de reforma do EM, o trabalho ndo pode ser compreendido, portanto,
dissociado do mercado, pois esse conceito, ao longo dos documentos analisados, esta
arraigado aos fundamentos capitalistas. Ao analisar, portanto, os conceitos de homem e
mercado, dentro de um concepcdo neoliberal, verifica-se que, ao conceber a politica de
reforma do ensino, os atores que atuaram na elaboracdo desses documentos tinham muito
claro qual o modo de producéo que reproduziriam e, mediante isso, como estabelecer o
controle social e a cooperagdo humana.

Bianchetti (2005), ao analisar as concepgdes neoliberais, conclui que os seres
humanos sdo desiguais, ainda que sejam possuidores das capacidades naturais que lhes
permite desenvolverem-se, somadas aos seus instintos, a sua racionalidade, sua vontade e seus
desejos. O que, para a logica neoliberal é fundamental, pois: “Essa desigualdade constitui uma
necessidade social, jA& que permite o equilibrio e a complementagdo de funcdes”
(BIANCHETTI, 2005, p. 72). Em outras palavras, a desigualdade entre os homens é que 0s
leva a se relacionarem para estabelecerem as trocas necessarias para suas vidas. O que remete
inevitavelmente ao conceito de mercado, dentro da mesma perspectiva neoliberal. Ainda
segundo o autor, o mercado € o “eixo das relagBes sociais”, bem como o “motor da

organizagdo social”.

Este sistema, quando se estrutura livremente, constitui o sistema de mercado
gue se caracteriza por ndo requerer nenhum tipo de acordo em relacdo aos
objetivos que devem ser alcancados pelos individuos ou pela sociedade.
Essa logica das relagdes sociais permite que as pessoas cooperem entre Si
tendo, como Unica motivacao, seu interesse pessoal (BIANCHETTI, 2005,
p. 87).

Esse sistema expressa a fé, na qual as pessoas cooperam entre si, dentro da
sociedade, ndo pelos lacos de fraternidade e solidariedade, mas movidos pelo interesse
mercantil. Desta forma, a politica de reforma do EM ndo busca mudar a sociedade, mas
adequa-la ao mundo moderno e ao novo perfil do capitalismo.

Como foi possivel observar, a concepcdo de “formacdo geral para o trabalho”, de
acordo com os documentos examinados, refere-se & concepgdo burguesa e alienada do
conceito de “trabalho” que, por sua vez, esta ligada a atuagdo no mercado. Desta forma, o

trabalho figura como um elemento essencial para a reproducgéo do sistema capitalista. Apesar
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disso, encontra-se uma contradicdo no Parecer n° 15/98 (conforme referéncia feita na pagina
107), ja& que o conceito de trabalho se revela também como uma necessidade humana
permanente. O que demonstra que o pensamento em torno da concepgdo de trabalho néo é téo

fechado, apontando para uma alternativa na abordagem do trabalho.

5.2 — Categoria cidadania

A frequéncia da categoria “cidadania”, como ja mencionei, é bastante inferior a
categoria “trabalho” (cidadania — 66 vezes e trabalho — 182 vezes). No entanto, em muitos
momentos na empiria, as duas palavras aparecem associadas. Desta forma, se faz necessario
compreender que sentido, ou sentidos pode ter o termo dentro de nossa sociedade. Segundo
Rezende Filho (2001), apesar da dificuldade em precisar no tempo o surgimento do termo
“cidadania”, sabe-se que 0 mesmo esta ligado ao desenvolvimento das péleis gregas, entre os
séculos VIII e VII a.C. Periodo em que, a propdsito, a palavra tinha o sentido de naturalidade,
ou seja, cidaddo grego era aquele nascido em terras gregas; no entanto, com o passar do tempo
e a aboligdo da escravidéo entre eles, 0s estrangeiros passaram a ser aceitos entre os cidad&os.
De qualquer forma, o termo manteve seu sentido, ao longo do tempo, de participacdo politica.

De acordo com o autor, portanto:

[...] apesar da existéncia de profundas desigualdades sociais, esse termo
evoluiu com o passar dos anos. Ampliou a abrangéncia de sua concepcdo,
abracando todas as classes sociais. Deixou de restringir-se apenas a
participacdo politica para relacionar uma série de deveres da sociedade para
com o cidaddo. Apesar disso, apenas a teoria € igualitaria. Na pratica ainda
ha muito que se fazer para que direitos e deveres sejam 0s mesmos para
todos (RESENDE FILHO, 2001, p. 23).

Silva (2003), sobre a cidadania no Brasil, explica que questdes relativas a cidadania
surgiram principalmente junto ao processo de redemocratizacdo do pais, ap6s uma ditadura
militar que durou duas décadas, periodo onde os direitos civis e politicos foram negados a
populacdo. A Constituicdo Federal de 1988, conhecida como “Constituicdo Cidada”, ampliou

os direitos do cidadao brasileiro em todas as dimensdes: civil, politica, social e cultural.

No entanto, 0 avangco da democracia, no campo do ordenamento juridico,
nao foi acompanhado de politicas publicas mais conseqlientes, de forma a
assegurar a maioria da populacdo os direitos fundamentais, principalmente
o0s sociais, e fortalecer o regime democratico. Essa situacdo faz com que a
sociedade brasileira conviva com uma permanente contradicdo — o
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desrespeito aos direitos humanos e a negacdo da cidadania, pelo préprio
Estado (SILVA, 2003, p. 174).

A autora denuncia ainda que a politica neoliberal que vem sendo implantada no pais
nao favorece o fortalecimento da cidadania, pois a0 mesmo tempo em que promove mudancas
estruturais, compromete direitos sociais conquistados, reconhece a importancia da educagéo,
mas nao valoriza o profissional da educacéo.

A Constituicdo federal de 1988 declara, no inciso Il do art. 2°, que a cidadania é um
dos fundamentos do Estado Democrético de Direito que constitui, portanto, a Republica
Federativa do Brasil. O inciso LXXIII do art. 5° da carta, que trata das garantias fundamentais
do cidaddo a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade (fundamentos

liberais), diz:

qualquer cidadao é parte legitima para propor acao popular que vise a anular
ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio histérico e
cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais
e do 6nus da sucumbéncia (BRASIL, 1988).

Como se V&, o cidaddo é legalmente autorizado a mover agéo que vise & protecdo do
patriménio publico, bem como o patrimdnio cultural e ambiental. Autorizacdo semelhante
recebe o cidaddo no paragrafo 2° do art. 74, que trata de denlncias de irregularidades e
ilegalidades no Tribunal de Contas da Uni&o, tornando evidente a conclamagéo para agoes que
visem & protecdo do Estado. Relacdo semelhante encontra-se no conceito gramsciano de

Estado.

Gramsci defende uma relacdo dialética de “identidade-distincdo entre
sociedade civil e sociedade politica”, duas esferas da “superestrutura”,
distintas e relativamente autbnomas, mas inseparaveis na pratica. Pois,
enquanto a primeira — compreendo organismos “privados” e voluntarios,
como os partidos, as diversas organizacfes sociais, 0S meios de
comunicacdo, as escolas, as igrejas, as empresas, etc. — se caracteriza pela
elaboracdo e a difusdo das ideologias e dos valores simbélicos que visam a
“direcdo”, a segunda esfera — compreendendo instituicGes mais publicas,
como o governo, a burocracia, as forcas armadas, o sistema judiciario, o
tesouro publico, etc. — se caracteriza elo conjunto dos aparelhos que
concentram o monopdlio legal da violéncia e visa a dominagdo
(SEMERARO, 1999, p. 74).

Evidentemente, a sociedade civil, enquanto esfera da superestrutura do estado, ndo se

mobiliza apenas para protegé-lo, mas também para conquistar direitos, além de garantir, na
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prética, aqueles que ja foram conquistados. Desta forma, compreendo uma forte relacdo entre
a atuacdao da sociedade civil e a cidadania, sendo que, sem ela, o Estado Democratico de
Direito ndo se sustentaria.

Covre (2006) busca o conceito de cidadania a partir dos direitos civis, politicos e
sociais, entendendo, portanto, que a categoria esteja ligada ao direito a liberdade fisica e
intelectual, a participacdo nos processos politicos com direito a decisdo e a conquista e
garantia da manutencdo das necessidades bésicas do ser humano. A autora compreende que 0
conceito atual de cidadania tem relagdo com a conquista do poder pela burguesia
(liberalismo), j& que a reivindicacéo desses movimentos, na Europa, fundava-se na igualdade
formal para todos, em oposicdo ao direito obtido pelo nascimento do conservadorismo
aristocrético.

Dentro dos principios filosoéficos ligados ao liberalismo, a autora cita o pensamento
de Locke, Rousseau e Kant, encontrando nos dois ultimos fundamentos mais proximo as
formas contemporéneas de cidadania. A sustentacdo desse conceito, na contemporaneidade,
estaria, segundo Covre (2006), em “O Contrato Social” onde Rousseau fala de uma
organizagdo social que defenda todos, partindo, no entanto, dos interesses individuais. O
filosofo, porém, pensava em uma forma de participacdo direta, sem a mediacdo de
representantes politicos. Ja para Kant, s6 o Estado de Direito poderia assegurar o
desenvolvimento necessario a humanidade, impedindo-o de retornar a barbarie: “Kant afirma
que o desenvolvimento da histéria humana depende do desenvolvimento da histéria da
sociedade juridica” (COVRE, 2006, p. 28).

Finalmente, a autora encontra um conceito, compreendendo a cidadania como a luta
em defesa dos direitos da classe trabalhadora, onde sua forca de trabalho pode ser usada para

fazer valer esses direitos.

Né&o pode haver cidadania se ndo houver um salario condigno para a grande
maioria da populacdo. O trabalhador, enquanto mercadoria, deve lutar para
obter certa equivaléncia na troca estabelecida com o capitalista e o Estado. E
preciso que ele tenha acesso aos bens que complementam sua vida
(habitacdo, salde, educagdo) e que compdem os chamados direitos sociais.
Mas, antes, é necessario que os trabalhadores tenham direitos politicos, e
que existam minimas condi¢cBes democraticas para reivindicar o seu direito
de ser cidaddo e de, enquanto tal, poder batalhar, por quaisquer de seus
direitos (COVRE, 20086, p. 28).

Reporto-me a um conceito encontrado em Freire (2001, p.25): “cidaddo significa

individuo no gozo dos direitos civis e politicos de um Estado e que cidadania tem relagdo com



118

a condicdo de cidaddo, quer dizer, com o uso dos direitos e o direito de ter deveres de
cidaddo”. Essas analises tedricas sobre o conceito de cidadania apresentadas daréo sustentacdo
para analisarmos as concepc¢odes de cidadania encontradas nos documentos sobre o EM e sobre
0 ENEM. Passarei agora a analisar os documentos que formam a empiria deste trabalho.

Na LDB n° 9.394/96 a palavra “cidadania” aparece, na maioria das vezes, associada
a palavra “trabalho”. Nos artigos 2°, 22 e no inciso Il do art. 35 aparecem os dois conceitos
ligados, antecedidos pelas expressdes “preparo para”, “formacdo comum indispensavel para”
e “preparacdo basica para”, onde se pode inferir que tanto para a cidadania, quanto o trabalho,
requere um periodo longo de preparacdo (EF e EM). Além disso, colocadas lado a lado as
duas palavras (ou conceitos) mantém-se no mesmo nivel de importancia, refletindo a
prioridade que se d& a esse tipo de formagdo. De fato, conforme j4 foi falado anteriormente, o
conceito de cidadania encontrado em Covre (2006) revela a indissociavel relacdo entre a
classe trabalhadora e a luta pela conquista e garantia de seus direitos (cidadania).

No inciso | do art. 36, entretanto, aparece um indicio para a compreensdo do
conceito nesse contexto da reforma do EM, uma vez que o texto revela uma relagdo
importante entre o uso da Lingua Portuguesa e exercicio da cidadania, determinar as diretrizes

do curriculo dessa etapa:

destacara a educacdo tecnoldgica basica, a compreensdo do significado da
ciéncia, das letras e das artes; o processo historico de transformacdo da
sociedade e da cultura; a lingua Portuguesa como instrumento de
comunicagdo, acesso ao conhecimento e exercicio da cidadania (BRASIL,
1996).

Conforme o documento a Lingua Portuguesa é, portanto, um “instrumento” para o
exercicio da cidadania. O que remete o termo a processos de interacao (acordos, negociagdes,
debates etc) espacos onde se dariam o seu efetivo exercicio. Desenvolver a habilidade com o
uso da linguagem (em especial do idioma portugués) seria, sobretudo nessa etapa,
fundamental para essa prética.

De acordo com o Parecer CNE n° 15/98, o EM, que por muito tempo foi um
privilégio para poucos (0s poucos que alcangavam essa etapa do EF), passa a ser legalmente
um direito de todos os cidadéos, a partir das politicas de reforma do ensino. O documento
atribui, também ao referido processo de exclusdo do ensino, a producéo da pior distribuigdo de
renda do mundo. Sendo assim, a universalizacdo do EM, como etapa final da EB, é
considerada pelo documento como estratégica para a competitividade econdmica e o exercicio

da cidadania.
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A seccdo 2.4 — O Ensino Medio no Mundo: Uma Transformacdo Acelerada — revela

uma importante preocupagédo que se pde sob o signo de cidadania:

A facilidade de acessar, selecionar e processar informacdes esta permitindo
descobrir novas fronteiras do conhecimento, nas quais este se revela cada
vez mais integrado. Integradas sdo também as competéncias e habilidades
requeridas por uma organizacdo da producdo na qual criatividade,
autonomia e capacidade de solucionar problemas serdo cada vez mais
importantes, comparadas a repeticdo de tarefas rotineiras. E mais do que
nunca, ha um forte anseio de inclusdo e de integragdo sociais como antidoto
a ameaca de fragmentacdo e segmentacdo. Essa mudanga de paradigmas —
no conhecimento, na producdo e no exercicio da cidadania — colocou em
questdo a dualidade, mais ou menos rigida dependendo do pais, que presidiu
a oferta de educacédo pos obrigatoria (BRASIL, 1998a, p. 16, grifo nosso).

Observo, na citagdo acima, a preocupagdo, entre outras coisas, com O
comprometimento do tecido social, quando se referi a “integracdo sociais como antidoto a
ameaca de fragmentacdo e segmentagdo”, o que soa como uma referéncia ao exercicio da
cidadania, ja que, em uma sociedade laica, a cidadania é capaz de manter a unidade entre os
cidaddos, como religides outrora o fizeram em relacdo a populacdo. O documento declara,
ainda, ter esperanca de que a escola contribuia com uma “cidadania de qualidade nova”. Essa
nova cidadania incluiria, segundo o documento, além de suas representacbes tradicionais
(emprego, qualidade de vida, meio ambiente, igualdade de direitos e ideais afirmativos para a
vida pessoal e para a convivéncia de modo geral), vise também a “constituicdo de pessoas
mais aptas a assimilar mudancas, mais autdbnomas em suas escolhas, mais solidarias, que
acolham e respeitem as diferengas, pratiguem a solidariedade e superem a segmentacdo
social” (BRASIL, 1998, p. 18). Observo que o “respeito as diferencas” e a “solidariedade”
sdo, antes de tudo, os elementos para superar a segmentacdo social da qual fala o préprio
parecer nesse trecho.

No item 3.1 — A Estética da Sensibilidade — o documento fornece outro dado

importante para definir o que seria cidadania no seu contexto, ao declarar que:

Como expressdo de identidade nacional, a estética da sensibilidade facilitara
0 reconhecimento e valorizacdo da diversidade cultural brasileira e das
formas de perceber e expressar a realidade proprias dos géneros, das etnias,
e das muitas regides e grupos sociais do pais. Assim entendida a estética da
sensibilidade ¢ um substrato indispensavel para uma pedagogia que se quer
brasileira, portadora da riqueza de cores, sons e sabores deste pais, aberta a
diversidade dos nossos alunos e professores, mas que ndo abdica da
responsabilidade de constituir cidadania para um mundo que se globaliza, e
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de dar significado universal aos contelidos da aprendizagem (BRASIL,
1998a, grifo nosso).

A cidadania que se expde aqui, portanto, esta ligada ao reconhecimento e a
valorizacdo da diversidade cultural do pais, o que implica em um reconhecimento e
valorizagdo, também, da diversidade étnica e de género dispersas, na escola, entre educandos e
educadores. Desta forma, o conceito é reiterado como pratica que visa & manutencéo do tecido
social.

O Parecer n° 15/98 estabelece, ainda, a relacdo entre cidadania e a existéncia de
direitos e deveres ao expor que a “politica da igualdade” tem como ponto de partida o
reconhecimento dos direitos humanos e o exercicio dos direitos e deveres do cidaddo. Ao
referir-se aos principais contextos valorizados pela LDB como aqueles nos quais a capacidade
de continuar aprendendo devem ocorrer (trabalho e cidadania), o documento estabelece
relacbes entre as habilidades ligadas & ética, a autonomia intelectual e o pensamento critico,
valores esses que, de fato, desenvolvem-se a partir de um prolongado processo de
aprendizagem.

No item 4.4 — Contextualizagdo — os conceitos de cidadania e trabalho convergem na

doutrina de educagdo que ser pretende chegar:

O trabalho é o contexto mais importante da experiéncia curricular no
ensino médio, de acordo com as diretrizes tracadas pela LDB em seus
artigos 35 e 36. O significado desse destaque deve ser devidamente
considerado: na medida em que o ensino médio € parte integrante da
educacdo basica e que o trabalho é principio organizador do curriculo, muda
inteiramente a nocdo tradicional de educacdo geral académica ou, melhor
dito, academicista. O trabalho j& ndo € mais limitado ao ensino
profissionalizante. Muito ao contrario, a lei reconhece que, nas sociedades
contemporaneas, todos, independentemente de sua origem ou destino
socioprofissional, devem ser educados na perspectiva do trabalho enquanto
uma das principais atividades humanas, enquanto campo de preparacao para
escolhas profissionais futuras, enquanto espaco de exercicio de cidadania,
enquanto processo de producdo de bens, servigcos e conhecimentos com as
tarefas laborais que lhes séo préprias (BRASIL, 1998a, grifo nosso).

De acordo com o documento, portanto, o trabalho (contexto mais importante da
experiéncia curricular) € também um espaco de exercicio de cidadania. Essa convergéncia
ocorre porque a matriz filoséfica que conceitua o trabalho, aqui, difere-se daquela que
encontramos com maior frequéncia no parecer. Conforme foi analisado na categoria anterior,

o trabalho ao qual o parecer se refere na maioria das vezes tem relagdo como o mercado e, por
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conseguinte, com a producéo; no trecho transcrito anteriormente, no entanto, observa-se que o
trabalho é entendido como um valor e uma necessidade do ser humano, o que requer, por
conseguinte, uma educacdo que o valorize. Sendo assim, 0 que até entdo se chamava de
cidadania pode ser também concebido como trabalho, j& que o ser humano, ao praticar a
cidadania, desenvolve ag¢bes essenciais a sua vida. Dessa forma, a classe trabalhadora pode
lutar para conquistar direitos, ou mesmo para garanti-los, caracterizando, portanto, a
indissociabilidade dos dois contextos.

Assim como o trabalho, a cidadania ndo é um componente curricular, conforme
esclarece o documento. Esté presente, porém, na totalidade da organizacdo curricular e em
toda acdo pedagogica. Coerentemente com o que anunciava a LDB, o documento reitera que
na area de Linguagens, Codigos e suas Tecnologias encontram-se as competéncias “que dizem
respeito & constituicdo de significados que serdo de grande valia para a aquisicdo e
formalizacdo de todos os contetdos curriculares, para a constituicdo da identidade e o
exercicio da cidadania” (BRASIL, 1998a). Conforme ja argumentei anteriormente, a
linguagem se torna, portanto, um lugar de interacdes e palco de conquistas e garantias. Da
mesma forma, na area de Ciéncias Humanas, os estudos de filosofia e sociologia sdo
igualmente valorizados como necessarios ao exercicio cidaddo. No tocante a esses estudos, é
oportuno esclarecer que o Parecer n° 15/98 afirma, com a inclusdo das disciplinas de
sociologia e filosofia, estar cumprindo com uma determinagéo contida na LDB. No entanto, a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo sofreu alteragcdes em 2008 com a lei n° 11.648, sendo a
filosofia e a sociologia retiradas do inciso Il do pardgrafo 1° do art. 36, que foi revogado,
passando a constituir o inciso IV do art. 36. De qualquer forma, as referidas disciplinas
continuam como componentes obrigatorios da base comum nacional do curriculo, porém, com
a mudanga, elas ja ndo sdo mais associadas ao exercicio da cidadania.

Merece destaque neste documento a ideia de que a cidadania pode ser usada como
elemento aglutinador da sociedade, impedindo, por conseguinte, seu esfacelamento, além
dessa possibilidade de convergéncia entre trabalho e cidadania, onde o exercicio da cidadania
pode ser também concebido como trabalho humano. Trata-se, portanto, da unido de dois
aspectos indissociaveis para a humanidade.

No inciso Il do art. 3° da Resolugdo CNE n° 03, de 26 de julho de 1998 (que institui
0 as diretrizes curriculares nacionais para 0 EM), ha uma aproximacdo entre o conceito de
Freire (2001) e o que se encontra no documento, ou seja, a cidadania € entendida como a
existéncia de “direitos” e *“deveres”, que pressupGe a construgdo de competéncias e

habilidades que capacitem o cidaddo a esse exercicio. Nesse contexto de aprendizagem e
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prética da cidadania, a Lingua Portuguesa e outras linguagens tém papel fundamental, como
meio de comunicag&o e de constituicdo do conhecimento.

O inciso Il do art. 9° diz que “a relagdo entre teoria e pratica requer a concretizagdo
dos contetdos curriculares em situagdes mais proximas e familiares do aluno, nas quais se
incluem as do trabalho e do exercicio da cidadania” (BRASIL, 1998b). Conforme o
documento expde, portanto, cidadania é um dos aspectos da vida do educando, utilizado para
efetuar a transposicdo didatica do conhecimento. De acordo como o item “d” do inciso 111 do
art. 10, que trata das competéncias e habilidades a serem incluidas no curriculo, a area de

Ciéncias Humanas devera, portanto, levar o educando a:

Compreender a producdo e o papel histérico das instituicdes socialis,
politicas e econdmicas, associando-as as praticas dos diferentes grupos e
atores sociais, aos principios que regulam a convivéncia em sociedade, aos
direitos e deveres da cidadania, a justica e a distribuicdo dos beneficios
econdmicos (BRASIL, 1998b).

A compreensdo das estruturas politicas e sociais sdo, de acordo com o documento,
fundamentais para o exercicio da cidadania, cujo conceito permanece ligado a detengdo de
direitos e deveres.

Na Resolugdo CNE n° 03/98, portanto, o exercicio da cidadania, que pressupde a
existéncia de direitos e deveres, requer uma preparacgdo que implica, por sua vez, na aquisicao
de competéncias e habilidades. Para tanto, destaca-se no curriculo a importancia das
linguagens (na comunicagdo e aquisicdo do conhecimento) e das ciéncias humanas (na
compreensdo da estrutura politica e social). A cidadania aparece também como um aspecto da
vida do educando que dever ser utilizado em seu processo de constru¢do do conhecimento.

Na introducdo dos PCNEM, intitulada “O novo Ensino Médio”, encontra-se a

seguinte concepcdo, dentro da qual se encontra referéncia a cidadania:

Isso significa que o Ensino Médio passa a integrar a etapa do processo
educacional que a Nacdo considera basica para o exercicio da cidadania,
base para 0 acesso as atividades produtivas, para o0 prosseguimento nos
niveis mais elevados e complexos de educacdo e para o desenvolvimento
pessoal, referido a sua interagdo com a sociedade e sua plena insercdo nela
[...] (BRASIL, 1999, p. 21, grifo nosso).

A cidadania, portanto, € compreendida, no texto, como uma relacéo, onde ocorre a
interacdo e insercdo do cidaddo na sociedade. A partir dessa tese béasica, o documento

estabelece uma convergéncia entre trabalho e cidadania, declarando uma “correspondéncia
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entre as competéncias exigidas para o exercicio da cidadania e para as atividades produtivas”
(BRASIL, 1999, p. 23). Entretanto, com base na andlise do proprio documento, essa
convergéncia aponta para o controle social e a manutengdo do tecido necessério a reproducdo

de determinada sociedade, ocorrendo, dessa forma, o desenvolvimento social.

Um outro dado a considerar diz respeito a necessidade do desenvolvimento
das competéncias basicas tanto para o exercicio da cidadania quanto para o
desempenho de atividades profissionais. A garantia de que todos
desenvolvam e ampliem suas capacidades € indispensavel para se combater
a dualizacdo da sociedade, que gera desigualdades cada vez maiores
(BRASIL, 1999, p. 23, grifo nosso).

Nota-se que a garantia de competéncias bésicas visa combater a dualizacdo da
sociedade, entendida também com divisdo da sociedade, ou, como ja dizia anteriormente,
ruptura do tecido social: uma ameaga ao Estado e, por conseguinte, ao mercado. O documento
afirma que as habilidades requeridas, portanto, séo: capacidade de abstracdo, desenvolvimento
do pensamento sistémico, criatividade, curiosidade, capacidade de pensar mdltiplas
alternativas para a solugédo de um problema, capacidade de trabalhar em equipe, disposicdo
para procurar e aceitar criticas, disposicdo para o risco, desenvolvimento do pensamento
critico, saber comunicar-se, além da capacidade de buscar conhecimento. O curriculo que
visa, portanto, uma formacédo cidadd deve, segundo o documento, capacitar “o ser humano
para a realizagdo de atividades nos trés dominios da acdo humana: a vida em sociedade, a
atividade produtiva e a experiéncia subjetiva, visando & integracdo de homens e mulheres
no triplice universo das relagdes politicas, do trabalho e da simbolizagdo subjetiva” (BRASIL,
1999, p. 29).

O documento é coerente com a LDB, o Parecer CEB n° 15/98 e a Resolu¢do CNE n°
03/98 ao declarar que, dentro de um mundo marcado pela informagdo, a reflexdo sobre a
linguagem e seus sistemas é mais que uma necessidade, pois representa a propria garantia de
exercicio de cidadania. Da mesma forma, a area de Ciéncias Humanas e suas Tecnologias tem

importante énfase dentro do tema cidadania:

Nesta area, que engloba também a Filosofia, deve-se desenvolver a tradugédo
do conhecimento das Ciéncias Humanas em consciéncias criticas e criativas,
capazes de gerar respostas adequadas a problemas atuais e a situacdes
novas. Dentre estes, destacam-se a extensdo da cidadania, que implica o
conhecimento, o uso e a producdo historica dos direitos e deveres do
cidaddo e o desenvolvimento da consciéncia civica e social, que implica a
consideracdo do outro em cada decisdo e atitude de natureza publica ou
particular (BRASIL, 1999, p. 34, grifo nosso).
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E possivel destacar aqui um conceito de cidadania, a partir da compreensdo das
implicacdes valorizadas como necesséria para sua efetivacdo, ou seja, “o0 uso e a producéo
histérica dos direito e deveres do cidaddo”, além do “desenvolvimento da consciéncia civica e
social”. Desta forma, temos, no documento, um conceito de cidadania centrado basicamente
nos direitos e deveres do cidadao.

A Portaria MEC n° 438/98, que institui 0 Exame Nacional do Ensino Médio, faz uma

Unica referéncia & cidadania ao declarar no caput do art. 2°:

O ENEM, que se constituira de uma prova de maltipla escolha e uma
redacdo, avaliara as competéncias e as habilidades desenvolvidas
pelos examinandos ao longo do ensino fundamental e médio,
imprescindiveis a vida académica, ao mundo do trabalho e ao
exercicio da cidadania, tendo como base a matriz de competéncias
especialmente definida para o exame (BRASIL, MED, 1998).

O exame, portanto, busca avaliar as competéncias e habilidades, desenvolvidas ao
longo da educacéo basica, fundamentais para o exercicio da cidadania. Entretanto, a base para
elaboracdo da prova encontra-se em uma matriz de competéncias especialmente elaborada
para 0 exame (encontrada no pardgrafo 2° do art. 2° da portaria n°® 438). Dessa forma, faz-se
necessaria uma analise dessa matriz do ENEM para verificar a sua coeréncia e integracdo com
as orientacgdes curriculares nacionais para o0 EM, de acordo com as quais a Lingua Portuguesa,
as linguagens (de modo geral) e as Ciéncias Humanas tém, por conseguinte, uma importancia
fundamental no tocante a cidadania dentro do curriculo.

Em uma andlise preliminar da matriz do antigo ENEM (Portaria n° 438/98), e tendo
em vista as orientacfes curriculares para o EM, é possivel dizer que, tendo as linguagens,
portanto, um cardter transdisciplinar, qualquer forma de interacdo seré realizada por meio
dela. Dessa forma, é possivel perceber a importancia das linguagens em todas as habilidades
da matriz. Ha algumas situacbes propostas na matriz, no entanto, nas quais fica clara a
referéncia a cidadania e a possibilidade de compreenséo da sociedade por meio, obviamente
da linguagem, como no inciso XII do art. 2° “analisar fatores socioecondémicos e ambientais
associados ao desenvolvimento, as condi¢Oes de vida e salde de populagbes humanas, por
meio da interpretagdo de diferentes indicadores” (BRASIL, MED, 1998). Os elementos

“condi¢des de vida e salde de populacbes humanas” e “interpretacdo de diferentes
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indicadores” remetem imediatamente & importancia das linguagens para o exercicio da
cidadania; ou como no inciso XXI do art. 2°: “dado um conjunto de informagdes sobre uma
realidade historico-geogréfica, contextualizar e ordenar 0s eventos registrados,
compreendendo a importancia dos fatores sociais, econdmicos, politicos ou culturais” (MED,
1998). Observa-se que a compreensdo dos fatos sociais depende do conjunto de informagdes
sobre historia e geografia, caracterizando, portanto, a importancia dos conhecimentos da area
para compreensdo do universo social. Apesar disso, a convergéncia estabelecida entre o
trabalho e a cidadania poderia justificar uma abordagem ou outra praticamente todas as
habilidades.

Quanto a Portaria do Inep n°® 109 — Novo ENEM - o art. 1° surpreende ao se referir
ao seu objeto de avaliagéo:

Fica estabelecida, na forma desta Portaria, a sistematica para a realizacdo do
Exame Nacional do Ensino Médio no exercicio de 2009 (Enem/2009) como
procedimento de avaliagdo do desempenho escolar e académico dos
participantes, para aferir o desenvolvimento das competéncias e habilidades
fundamentais ao exercicio da cidadania (BRASIL, Inep, 2009, grifo nosso).

E possivel, aqui, inferir uma convergéncia entre o conceito de cidadania e trabalho,
percebidos nos documentos da reforma do EM, pois, conforme se observa na citacdo anterior,
as competéncias e habilidades necessarias ao mundo da producdo correspondem as mesmas
habilidades necessarias ao exercicio da cidadania, sendo, também, a Unica vez em que o termo
“cidadania” aparece no documento. Analisando preliminarmente a matriz de referéncia do
Novo ENEM, entretanto, foi possivel perceber que a convergéncia néo teve o efeito de anular
0 sentido de cidadania no exame como um todo, pois a nova matriz é rica em elementos
explicitos que ligam a linguagem e as ciéncias humanas a cidadania. Conforme os exemplos a
seguir:

1) Linguagens, codigos e suas tecnologias:

a) H2'" - Recorrer aos conhecimentos sobre as linguagens dos sistemas de
comunicacdo e informagéo para resolver problemas sociais;

b) H4 - Reconhecer posigdes criticas aos usos sociais que séo feitos das linguagens e
dos sistemas de comunicagéo e informagcao;

c) H11 - Reconhecer a linguagem corporal como meio de interagdo social,
considerando os limites de desempenho e as alternativas de adaptagdo para diferentes

individuos.

A letra H significa, neste contexto, “habilidade” que é numerada de acordo com a ordem dessas habilidades no
documento.
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2) Ciéncias Humanas e suas tecnologias:

a) H8 - Analisar a acdo dos estados nacionais no que se refere & dindmica dos fluxos
populacionais e no enfrentamento de problemas de ordem econémico-social;

b) H10 - Reconhecer a dindmica da organizagdo dos movimentos sociais e a
importancia da participagdo da coletividade na transformacdo da realidade historico-
geografica;

c) H13 - Analisar a atuacdo dos movimentos sociais que contribuiram para mudancas
ou rupturas em processos de disputa pelo poder.

E possivel mesmo afirmar que a avaliagdo do ENEM, por si s0, torna-se, portanto,
um instrumento da cidadania, ja que os resultados gerais e publicos (divulgados pela Internet)
do exame tornam-se indicadores para a sociedade civil, que podera, baseada nesses resultados
reivindicar seus direitos a uma melhor educacdo. O ENEM, promovido pelo Ministério da
Educacdo, constitui um banco de dados utilizado, principalmente, como forma de selecdo
(excludente, portanto). Nesse aspecto, na verdade, ndo modifica nossa matriz seletiva e
excludente para a Educagéo Superior — a ampliacdo de vagas deu-se pela via da privatizagéo,
com a oferta de vagas em universidades particulares (por exemplo), através de bonus e os
financiamentos favorecidos pelo ENEM.

Na busca de um conceito de cidadania a partir dos documentos analisados, é possivel
concluir que o termo tem relagdo com a vida em sociedade e, por conseguinte, com os direitos
e deveres. Desta forma, o dominio das linguagens (comunicacdo) e a compreensdo da
estrutura dessa sociedade sdo fundamentais para o pleno exercicio da cidadania. No entanto,
foi possivel perceber, também, uma dicotomia, identificada na totalidade dos documentos
analisados, entre “trabalho” e “cidadania”, reitero a observacéo feita na categoria “trabalho”,
identificada na portaria n°® 15/98 (pégina 107), onde o “trabalho” e a “cidadania” convergem
em um Unico sentido. Essa convergéncia materializa-se no art. 1° da Portaria 109/2009
(Portaria do Novo ENEM). Por outro lado, o Parecer declara, ainda, que a cidadania tem a

propriedade de manter a unidade do tecido social.

5.3 - As InterrelagBes das categorias avaliacdo, trabalho e cidadania na Politica do EM

Uma avaliacdo jamais é feita de forma desinteressada. Portanto, sua pratica é sempre
precedida de intencionalidade e legitimag&o de algo. De acordo com os estudos realizados, a
avaliagdo, no contexto neoliberal, tem servido tanto para analisar a eficiéncia dos programas

de ensino, quanto para justificar cortes de verbas para a educagdo. De modo geral, uma
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avaliacdo diagnostica deve ter como objetivo maior identificar deficiéncias para reconstruir as
préticas em busca de melhorias. Mas o que o ENEM pretende, portanto, avaliar? O exame
busca avaliar as habilidades e competéncias necessarias para o trabalho no mundo produtivo e
ao exercicio da cidadania. Como garantir, no entanto, que a escola de fato colocard em prética
um trabalho que garanta o aprendizado necessario para atender a essas necessidades? Entra em
cena, portanto, o ENEM expondo para a sociedade os resultados do trabalho da escola e
provocando reflexdes sobre o trabalho de educadores, institui¢cdes e sistemas de ensino.

De acordo com os documentos analisados, com destaque para o Parecer n° 15/98, o
trabalho e a cidadania sdo dois contextos fundamentais na doutrina que rege o curriculo no
EM e que devem ser utilizados na transposi¢ao didatica do conhecimento, contextualizando-o,
lancando mé&o, em muitos momentos, do trabalho interdisciplinar para tanto. Os principios de
trabalho e cidadania aparecem nos documentos analisados, na maioria das vezes, associados
como se fossem elementos indissociaveis, ou complementares, chegando mesmo a
convergirem, conforme se encontra na Portaria n°® 109/2009 (Novo ENEM).

O conceito de “trabalho” pode ser compreendido principalmente, a partir dos
documentos analisados como emprego, fungdo assalariada. No entanto, conforme destaquei no
Parecer n® 15/98, abre uma possibilidade de conceber o trabalho também como um elemento
que define o modo de existéncia humano.

O conceito de formacdo geral para o trabalho, por seu cardter geral (sem
direcionamento direto, portanto, para o0 mundo do trabalho) pode estar ligado, de acordo com a
discussdo tedrica aqui apresentada, ao conceito que define o trabalho como modo de
existéncia humana. Ainda evidenciamos o trabalho como possibilidade de conferir
habilitagdes profissionais que dependerdo das condigdes de implantagdo de cada escola; esse
objetivo do EM o coloca em contato como o mundo produtivo (emprego), de forma que o
conceito de trabalho ligado ao mercado (emprego) ndo pode ser ignorado. Por outro lado, o
carater de formacéo geral para o trabalho — portanto ndo especifico, mas omnilateral — remete
a indicadores que emergem dos documentos analisados (Parecer n°® 15/98 e Portaria n°
109/2009), relacionando o ser humano ao trabalho, na perspectiva de que o trabalho é
essencial para a vida e realizacdo da pessoa. A LDB, entretanto, traca um perfil de egresso do
EM e no inciso I, do pardgrafo 1°, do art. 36 apresenta uma caracteristica ligada a preparacéo
béasica para o trabalho: “dominio dos principios cientificos e tecnoldgicos que presidem a
produgdo moderna” (BRASIL, 1996). Assim, a formacdo bésica para o trabalho consiste no

preparo para dominar os principios cientificos e tecnoldgicos necessérios & produgdo moderna.
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O principio de “cidadania”, analisado no item 5.2 do capitulo V, segundo Freire
(2001, p.25), liga-se ao conceito de cidaddo, ou seja, aquele que, dentro de um estado de
direito, tem seus direitos e deveres. O termo teve sua origem com o surgimento das poéleis
(cidades) gregas, mas ganhou novo sentido a partir da revolucéo liberal, como a defesa, pelo
cidadao, dos direitos coletivos, visando, na verdade, os interesses pessoais. Além disso,
segundo o autor fulano, numa perspectiva marxista, sustenta o principio da cidadania
constituida pela luta da classe trabalhadora em defesa de seus direitos.

Os documentos analisados s&o unanimes ao reconhecer que o principio da cidadania
requer preparo desenvolvido ao longo da educacdo escolar. Além disso, as linguagens séo
apontadas como principais instrumentos, atraves dos quais o cidaddo pode exercer sua
cidadania; e as ciéncias humanas, igualmente fundamentais para a compreenséo da estrutura
politica e social na qual o ser humano esté inserido. Entretanto, o que pode estar implicito nos
documentos sob a méscara da cidadania pode ser apenas o controle e a manutencdo da
estrutura social, questdo que precisa ser aprofundada na materializacdo da Politica de Reforma
do ensino Médio e da prética do ENEM. Em uma sociedade moderna e laica, a cidadania pode
desempenhar o papel de elemento aglutinador da sociedade, evitando o esfacelamento social,
conforme a discussdo apresentada no item 5.2 do capitulo V.

O Parecer CEB n° 15/98 sugere que trabalho e cidadania convergem de tal forma que
as competéncias e habilidades requeridas para um, sdo semelhantes as competéncias e
habilidades necessarias para a outra. Finalmente, a Portaria n® 109, que institui 0 Novo
ENEM, declara, em seu artigo 1° que o exame avalia as competéncias e habilidades
necessarias para o exercicio da cidadania, sendo que o trabalho é que passa a se inserir nesse
contexto. Além disso, a matriz de habilidades do novo exame contempla tanto os
conhecimentos relativos aos principios cientificos e tecnoldgicos, quanto os conhecimentos
das formas contemporéaneas de linguagem, além de conhecimentos sobre a estrutura social e
politica que organizam o mundo moderno, necessarios, portanto, para o exercicio da cidadania

preconizada pelos documentos.



CONSIDERACOES FINAIS

Os dados evidenciados nesta pesquisa me levaram a buscar algumas respostas para 0s
questionamentos que me motivaram a empreender este estudo. Para tanto, retoma-los é uma
estratégia adequada para proceder esta conclusdo. Conforme, portanto, anunciei no inicio do
trabalho as duas primeiras questdes referiam-se as interrelacdes entre o ENEM, sistematizado
nos documentos que Ihe ddo sustentacdo, e os documentos que fundamentam a reforma do
EM, buscando compreender se entre os documentos do ENEM e da reforma havia uma
coeréncia tedrica, conceitual e pratica. A primeira e a segunda questdo, portanto, eram: A
avaliacdo do ENEM, sistematizada nos documentos que a estruturam, esta sustentada na
politica do Ensino Médio? A politica de reforma do EM, desenhada a partir da LDB 9394/96,
de fato sustenta a avaliagdo do ENEM?

Apesar das portarias do ENEM (438/98 e 109/2009) ndo citarem expressamente a
LDB, o exame atende ao inciso VI do art. 9° da lei, que determina a existéncia de processo
nacional de avaliacdo do rendimento escolar no ensino fundamental, médio e superior. O
exame tem se transformado ao longo do tempo, de tal forma que, levando em consideragdo as
portarias n° 438 e n° 109, é possivel dizer que o Antigo ENEM apresentava-se como um
exame autoavaliativo para o cidaddo, que poderia, através dele, medir seu potencial para a
continuidade dos estudos e insercdo no mercado de trabalho. O pardmetro para a avaliacdo
desse potencial baseava-se na antiga matriz de competéncias e habilidades especialmente
elaborada para o exame.

Algumas reformulacdes ocorreram no ENEM e estdo dispostas na Portaria n°
109/2009, ou “Novo ENEM”. Esse exame busca aferir o desenvolvimento das competéncias e
habilidades fundamentais ao exercicio da cidadania. A cidadania, a qual o documento se
refere, engloba igualmente as competéncias e habilidades necessarias a0 mundo da produc&o.
Assim como a antiga versdo do exame, 0 Novo ENEM também se baseia em uma matriz de
competéncias e habilidades, na qual, em uma analise preliminar dessa nova matriz, as ideias
de “trabalho” e de “cidadania” (bastante enfatizados na empiria deste trabalho) aparecem de
forma complementar.

Os dados analisados apontam que o carater voluntério do exame, somado ao fato de
ser aberto aos egressos do EM independente do periodo de concluséo deste nivel de ensino,
ndo favorece para que 0 exame represente 0 universo dos estudantes concluintes do EM
naquele ano de referéncia. Sendo assim, apesar do nome, 0 ENEM néo avalia a qualidade do

EM, por ndo considerar as demais varidveis que envolvem essa questdo, no entanto, serve
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como avaliacdo do desempenho do cidaddo que concluiu a EB. Nesse sentido, ao divulgar o
ranking das escolas que ofertam o ensino médio, estes resultados na midia podem, também,
provocar uma compreensdo equivocada da educagdo brasileira por parte dos cidaddos em
relacdo a sua qualidade, uma vez que esta qualidade esta sendo aferida somente pela variavel
do desempenho do aluno e ainda somada aos alunos concluintes daquele periodo e aos
egressos dos diversos periodos.

Esta forma de avaliacdo proposta pelo ENEM atende, como j& mencionei
anteriormente, ao inciso VI do art. 9° da LDB, que por sua vez, consistia numa exigéncia de
organismos multilaterais que reclamavam por instrumentos de controle dos resultados da
educacdo brasileira sustentados na avaliagcdo do rendimento escolar nos niveis fundamental,
medio e superior. O Parecer CEB n° 15/98 afirma que exames como o ENEM constituiam
importantes mecanismos para promover a eficiéncia e a igualdade do ensino no pais. Essa
afirmacéo foi incorporada pelos PCNEM de 1999. Os incisos Ill e V do art. 7° da Resolucéo
CEB n° 03/98 falam sobre a necessidade da avaliagdo como forma de acompanhar os
resultados do trabalho escolar. O inciso V do art. 7°, em especial, fala do desenvolvimento de

uma cultura gerencial:

instituirdo mecanismos e procedimentos de avaliacdo de processos e
produtos, de divulgagdo dos resultados e de prestacdo de contas, visando
desenvolver a cultura da responsabilidade pelos resultados e utilizando os
resultados para orientar agdes de compensacdo de desigualdades que possam
resultar do exercicio da autonomia (BRASIL, 1998b).

Esse perfil da avaliagdo “divulgacdo dos resultados e prestacdo de contas” remete as
caracteristicas que a avaliacdo incorpora, no contexto neoliberal, e & qual Dias Sobrinho se
refere como o conceito que, em Inglés, deposita-se sobre o termo accountability (DIAS
SOBRINHO, 2002, p. 29). Desta forma, € evidente que os principios contidos nos documentos
que sustentam a reforma do EM d&o, também, sustentacdo para a avaliacdo do ENEM.

Dando continuidade as analises sobre 0 ENEM, uma terceira ddvida langava-se em
relacdo aos determinantes desse exame: Quais determinantes da politica que sustenta 0 ENEM
podem ser identificados a partir dos documentos investigados?

No paragrafo 1° do art. 87 da LDB, ha uma referéncia clara & “Declaracdo Mundial
sobre Educacdo para Todos”, documento elaborado a partir da “Conferéncia Mundial de
Educacdo para Todos” (Conferéncia de Jomtien - Tailandia), conforme se pode constatar: “A

Unido, no prazo de um ano a partir da publicagdo desta Lei, encaminhara, ao Congresso
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Nacional, o Plano Nacional de Educacdo, com diretrizes e metas para 0s dez anos seguintes,
em sintonia com a Declaragdo Mundial sobre Educagéo para Todos” (BRASIL, 1996). Apesar
de breve, esse paragrafo direciona toda a construcdo de uma politica de reforma do ensino.
Fato que pode ser constatado no contexto de todos os documentos que foram analisados,
expressando os principios valorizados pela conferéncia que, por sua vez, refletem as opinides
dos organismos multilaterais, como, por exemplo, o Banco Mundial, nela presente. Alias,
quanto ao Banco Mundial, é importante lembrar que a avaliacdo era uma de suas exigéncias
para poder acompanhar os resultados obtidos pela educagdo, que constituia sua principal arma

na luta contra o avango da miséria mundial.

Como ndo poderia deixar de ser, 0 banco, como agéncia financiadora,
estabelece as linhas gerais relativas aquilo que financia e, assim, recomenda
sobre a necessidade da eficiéncia produtiva e relagdo com o mercado, a
gratuidade da escolarizacdo basica, a semiprivatizagdo do Ensino Superior
publico e, até mesmo, os subsidios relativos ao programa Bolsa Escola para
as criangas carentes (DALBEN, 2003, p. 101).

Nota-se, portanto, que, dentre os organismos multilaterais, o Banco Mundial
(enquanto agéncia financiadora) exerce importante pressdo sobre a educagdo brasileira que,
por sua vez, é incumbida de efetivar essa melhor aproximacdo entre a escola e 0 mercado.
Desta forma, o ENEM constitui um banco de dados disponivel, mediante a autorizagdo
expressa do examinado, para a selecdo do acesso a educagdo superior que qualificard essa mao
de obra, assim como para a selecéo imediata, junto aos postos de trabalho. Indispensavel dizer
que o ENEM, portanto, tem o controle da mercadoria mais cara ao capitalismo: o trabalhador.

Nessa perspectiva, como € possivel situar a cidadania? Os documentos da reforma do
EM apontam para uma cidadania ligada & vida em sociedade, que requer conhecimentos
basicos que implicam no seu pleno exercicio. Tais conhecimentos, ou habilidades e
competéncias, convergem para aquelas necessarias também ao mundo do trabalho,
ocasionando, portanto, uma convergéncia entre “trabalho” e “cidadania” que s&o os dois
principais contextos dentro dos quais a educacdo deve se dar (de acordo com o Parecer n°
15/98). Desta forma, o ENEM expressa, na Portaria n° 109/2009, que seus objetos de
avaliacdo sdo as competéncias e habilidade necessérias ao exercicio da cidadania, o que faz
pensar sobre a importancia do mercado em um mundo onde o ser cidad&o e o ser trabalhador
se equalizam.

Diante dos resultados evidenciados pela pesquisa e, ainda, a partir de criticas como

aquelas contidas em Sousa (2007), referente ao fato de que o ENEM néo avalia a qualidade do
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EM, as andlises apresentadas nesta pesquisa podem contribuir com reformas no exame, pois,
uma vez resolvidos os problemas técnicos que invalidam o universo do exame como
representagdo dos concluintes do EM no ano de sua aplicacdo, e considerando outras variaveis
(infraestrutura, qualidade docente, condi¢fes socio-econdmicas etc) ele poderd tornar-se o
instrumento de avaliagdo da EB, j& que possui uma abrangéncia sobre todas as areas e
disciplinas ministradas no EM.

Além disso, os resultados do ENEM, que evidenciam “competéncias” e, por outro
lado, as “incompeténcias” do cidaddo (autoavaliagdo), ndo podem ser veredictos finais. Nesse
sentido, parece-me pertinente a aplicagdo desse exame anualmente, ao longo do EM, e que
seus relatorios de rendimento (com discriminacdo das competéncias e habilidades) fossem
objeto de estudo, analise e discussdo da comunidade escolar, sobretudo das escolas e suas
equipes de educadores, a fim de conhecer as dificuldades e buscar solu¢fes que possibilitem

melhorias.

Tudo isso exige que a sociedade como um todo e os educadores em
particular se debrucem sobre os dados produzidos para entender, interpretar
e verificar sua pertinéncia em relagdo ao contexto educacional de que
participam. Os relatérios fornecidos devem permitir que os docentes
desenvolvam analises proprias em relagdo a sua propria realidade. Os
instrumentos utilizados devem vir a publico para serem analisados,
validados pela comunidade envolvida, na perspectiva de analise de sua
fidelidade aos objetivos a que se propuseram. Os resultados obtidos pelos
alunos devem fornecer subsidios para discussdes pedagdgicas, desafiando os
debates sobre aspectos importantes a serem considerados na elaboracdo dos
projetos pedagodgicos das escolas e, assim, apoiar diretamente os processos
educativos em sala de aula (DALBEN, 2003, p.107).

Para finalizar este trabalho, gostaria de voltar-me aos educadores deste pais, em
especial, aos professores das redes publicas, sugerindo que ocupem as lacunas que se revelam
na educacdo brasileira, tendo como objetivo maior a construgéo de uma sociedade feita para e
pela classe trabalhadora. Essas lacunas encontram-se, sobretudo, na ressignificacdo dos
conceitos de “trabalho” e “cidadania”. Na construcéo dessa ressignificagéo, Leite (2011, p.13)
afirma que, na perspectiva da formagdo geral, a formacdo basica para o trabalhador ndo é
suficiente. E necessario, além disso, a formagéo politica da classe trabalhadora para que ela
possa entender o seu papel fundamental dentro da histéria “e como tal, inserir-se no debate e
compreensdo da vida publica, da democracia e da cidadania, do compromisso com o mundo”
(LEITE, 2011, p. 13). Encerro afirmando que € preciso compreender a cidadania como o

exercicio da luta pela conquista e manutencéo dos direitos da classe trabalhadora.
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