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APRESENTACAO

Honra-me a Coordenacdo do Curso de Ciéncias Contabeis
da UNEMAT - Universidade do Estado de Mato Grosso, através
dos Professores Almir Rodrigues Durigon, José Ricarte de Lima,
Paulo Alberto dos Santos Vieira e Ivan Echeverria, ao convidarem-
me para fazer a apresentacdo dessa obra que se constitui em um
marco comemorativo aos vinte anos de implantacdo e efetivo
funcionamento do curso.

E verdade sabida que o Curso de Ciéncias Contébeis
do Campus Universitario de Céceres formou ao longo desses
anos centenas e centenas de profissionais que ocupam lugares de
destaque seja na administracdo publica, seja em pequenas, médias
e grandes empresas como também em seus escritérios particulares
contando também nesse significativo rol aqueles profissionais que
exercem o magistério superior. Com essas referéncias en passant,
externo minhas homenagens aqueles que contribuem sobremodo
com a dignificante profissdo de Contador.

Afirmo que ndo é tarefa facil fazer a apresentacdo de uma
obra como essa, sobretudo quando apenas nos limitamos a assistir
e incentivar a sua elaboragdo por professores dedicados com o
crescimento qualitativo do curso.

Inegavelmente, os elaboradores dessa obra preocuparam-
se com a qualidade dos trabalhos que a compdem, aquele que
diz respeito ao Tratamento da Contabilidade em Publicacoes
Cientificas no Brasil: Ciéncia Social ou Ciéncia Exata? Com efeito,
a importancia desse tema é manifesta quer para os académicos
quer para profissionais da area.

A obra estd dividida em dez capitulos que tratam de
temas diversos, sendo a maioria composta de parte dos trabalhos
de p6s-graduacao dos professores do curso.



Para aqueles que pretendem aprofundar os estudos, por
razdes académicas ou profissionais, em cada artigo hd uma vasta
bibliografia teméatica, com indicagao de excelentes obras.

Por derradeiro insta dizer que a comunidade académica,
em especial, ganha uma obra de qualidade mercé do laborioso
trabalho dos autores da obra ora apresentada.

Céaceres-MT, junho/2016.

Prof. Me Julio Cesar Bacovis
Diretor da FACISA - Gestado 2013 - 2015



PREFACIO

Em 2014 o Curso de Graduacdo em Ciéncias Contdbeis
completou 24 anos de atividades ininterruptas. Ao longo deste
periodo centenas de contadores e contadoras foram formados pela
Universidade do Estado de Mato Grosso com um olhar que destaca
a localizagao geografica em uma érea de fronteira.

O livro que Ciéncias Contabeis e a Produgio Cientifica em
Mato Grosso: estudos e andlises na fronteira, que apresentamos ao
publico mais geral, é resultado dos esforcos empreendidos ao longo
destes ultimos 24 anos. Os capitulos que integram este livro sdo
resultados de pesquisas concluidas por docentes da Universidade
do Estado de Mato Grosso que sao do Curso de Ciéncias Contabeis
e por colaboradores, também professores, vinculados a outras
instituicdes de ensino superior e ao Conselho Regional de
Contabilidade de Mato Grosso.

Além de docentes com formacao inicial em Ciéncias
Contébeis, participa, neste livro, um docente com formacao inicial
em Ciéncias Econdmicas. Alids, devemos ressaltar que ao longo
destes 24 anos um amplo conjunto de professores universitarios
colaboraram com a formagdo de iniimeras geracdes de contadoras
e contadores. Sao profissionais de diversas areas do conhecimento,
tais como: Administragao; Ciéncias Biol6gicas; Ciéncias Contébeis;
Ciéncias da Computagdo; Ciéncias Economicas; Ciéncias Juridicas;
Ciéncias Sociais; Historia; Letras; Matematica e Pedagogia.

O livro Ciéncias Contibeis e a Produgdo Cientifica em Mato
Grosso: estudos e andlises na fronteira, como ja o dissemos, resulta de
pesquisas desenvolvidas e esta producdo cientifica que chega as
maos do grande publico pretende contribuir com os estudos que
ultrapassem as fronteiras geografias e do conhecimento. Dividido
em trés partes, o livro busca aproximar, da melhor forma possivel,
temas bastante distintos diante de suas perspectivas tedricas
e metodolégicas. Acreditamos ter chegado a um formato que
estimule nossos leitores a percorrer atentamente todos os capitulos
deste livro e que o mesmo possa estimular a reflexdo e a critica entre
profissionais da contabilidade, das Ciéncias Sociais Aplicadas e
todos aqueles que se interessam pela pesquisa académica.

A Parte I do livro que se intitula Fronteiras, Universidade
e Ciéncia possui trés capitulos. O primeiro deles de autoria de



Aldo Cesar da Silva Ortiz se propde a identificar caracteristicas
da Controladoria nas organizacdes publicas, sobretudo as
municipais e também propor um modelo que seja compativel
com o ente federativo municipal. O autor admite que a partir
da Constituicdo de 1988 ha no cendrio contabil, especialmente no
ambito da Controladoria voltada ao setor publico, uma gama de
possibilidades e de aperfeicoamento dos instrumentos inerente a
Controladoria visando alcancar o necessario controle da atividade
publica. O capitulo dos autores Ernani Ott e Rubens dos Santos
problematiza as publicacdes cientificas em revistas brasileiras da
area de Ciéncias Contabeis. Na raiz da questdo proposta pelos
autores encontramos, concomitantemente, um debate que nos
remete para as possibilidades de superagao das fronteiras das areas
de conhecimento e uma proficua discussao a respeito das possiveis
classificagdes a partir de metodologias qualitativas e quantitativas
admitidas nos periédicos da &rea. Por fim, Paulo Alberto dos Santos
Vieira se dedica a andlise dos desdobramentos da aprovacao pelo
Conselho Universitario de cotas para professores negros que
deveriam incidir sobre o concurso publico realizado no ano de
2006. A manifestacdo da Procuradoria Geral do Estado de Mato
Grosso e as interpretagdes que ocorreram na sequéncia sugerem
que as fronteiras também podem ser problematizadas a partir das
competéncias e da autonomia dos Poderes.

Casos, Estudos e Aplicagoes € o titulo da Parte II do livro e
contém quatro capitulos. No primeiro deles, a autora Vanusa Batista
Pereira procura dar visibilidade as praticas de educacdo corporativa
encontradas nos Tribunais de Contas brasileiros perceptiveis
as demandas da Nova Contabilidade Publica. A autora, em sua
pesquisa, demonstra que as praticas de educagdo corporativas estao
alinhadas a Nova Contabilidade, porém ainda h& a necessidade
de desenvolver competéncias voltadas para acdes educacionais
e planejamento estratégico. Ivan Echeverria tem os seus estudos
voltados para os profissionais da contabilidade, apresentando-
nos um trabalho didéatico, com informaces que possam ser
utilizadas pelos estudantes do Curso de Ciéncias Contabeis. Neste
capitulo, Echeverria se dedica ao estudo das Notas Explicativas
dos elementos divulgados nas demonstragdes contabeis. J4 Weily
Toro Machado, destaca a importancia de planejamento das acdes
para a sobrevivéncia das organizagdes, seja ela grande, média ou
pequena, procurando desenvolver uma metodologia de gestao



com base no planejamento estratégico para detectar problemas
nas micro e pequenas empresas. O dltimo capitulo desta Parte é
destinado aos estudos de Benedito Albuquerque da Silva. O autor
se propde a desenvolver uma metodologia denominada de custeio
hibrido, voltada para apuracdo de custos para pequenas e médias
granjas, revelando o custo real do suino. Silva afirma que com
esta metodologia é possivel determinar adequadamente o custo
e apresentar variaveis que incentivam a definicdo de politicas de
precos minimos adotados pelo Governo Federal.

A Parte III deste livro tem como titulo Politicas Piiblicas,
Planejamento e Empreendedorismo e retne trés capitulos. O trabalho
realizado por José Ricarte de Lima demostrou que a partir dos
esforgos dos agentes publicos e sociais, outros mecanismos estao
sendo adotados na implementagdo de politicas que atendam os
cidadaos nos diversos municipios brasileiros e, mais especificamente
no Estado de Mato Grosso; para que os gestores federais, estaduais
e municipais diante de uma estrutura de legislagdes especificas
percebam o cumprimento das normas legais passem a exigir acdes
coordenadas. No capitulo desenvolvido por Nivaldo Teodoro de
Mello, percebe-se que o desenvolvimento das regides brasileiras
esta intrinsicamente relacionado as a¢des que tanto poder publico,
quanto a sociedade esteja disposta a realizar. Assim, a andlise
das potencialidades dessas regides, bem como, das ferramentas
necessarias para alavancar essas potencialidades, compreendem
pontos de suma importancia para que as politicas sociais sejam
totalmente implementadas em nosso pais. Em sua elaboragdo,
o autor busca compreender e destacar as potencialidades dos
municipios da regido Sudoeste do Estado de Mato Grosso. A
andlise desenvolvida por Juliana Vitéria Vieira Mattiello da Silva
visa conhecer o perfil de empreendedores, pressupondo serem eles
um dos principais sujeitos na constru¢do do cenario econémico
brasileiro. Portanto, a producao desenvolvida pela autora discute
de forma objetiva os espacos ocupados por esses sujeitos, bem
como, sua participacdo na economia do Estado de Mato Grosso,
podendo estender as experiéncias resultantes deste trabalho de
pesquisa para as demais regides do pais.

Almir Rodrigues Durigon

Ivan Echeverria

José Ricarte De Lima

Paulo Alberto dos Santos Vieira
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A CONTROLADORIA NAS ORGANIZACOES PUBLICAS
MUNICIPAIS

Aldo Cesar da Silva Ortiz

RESUMO

Tendo em vista a importancia da Controladoria no ambito da
administracdo publica, o presente artigo tem como objetivo
identificar as caracteristicas da controladoria nas organizagdes
puablicas, bem como, propor um modelo. Como referencial
tedrico, buscou-se apoio na literatura especializada, na qual
foram identificadas e relacionadas as fun¢des que esta julga serem
tipicas da controladoria, Controladoria no Setor Pablico. Utilizou
a pesquisa bibliogréfica, buscando fundamentar os conceitos de
controleinterno e Controladoria, abordando a legislagdo pertinente.
O presente artigo foi amparado por uma pesquisa bibliografica
permitindo assim evidenciar as caracteristicas da controladoria
nas organizagoes publicas.

Palavras-chave: Controladoria. Controle Interno. Administragao
Publica.

INTRODUCAO

A constituicao Federal, em seu art. 70, dispoe:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, operacional
e patrimonial da unido e das entidades da adminis-
tracao direta e indireta, quanto a legalidade, legiti-
midade, economicidade, aplicacdo das subvencdes
e rentincia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema
de controle interno de cada poder.

Entre as fun¢des fundamentais que a Constituigdo de 1988
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contempla em seu texto constitucional é o sistema de Controle. Este
sistema é de fundamental importancia para qualquer organizagao,
seja ela publica ou privada.

Para Almeida, Parisi e Pereira (1999, p. 370) a:

Controladoria, apoiada em informagdes contabeis
e numa visdo multidisciplinar, é responsavel pela
modelagem, construg¢do e manutencao de sistemas de
informacoes e modelos de gestdo das organizagdes,
que supram as necessidades informativas dos gestores
e os orientem durante o processo de gestao, quando
requerido, a tomarem decisdes primissimas.

As necessidades informativas sdao cada fez maiores,
exigindo que a Controladoria deva agir de forma efetiva em relagao
as mesmas, exigindo assim dos profissionais desta &drea uma
formacao bastante sélida em termos de conhecimentos relativos ao
processo da gestao organizacional.

Para qualquer administrador publico, o grande desafio é
otimizar a utilizacdo de recursos cada vez mais escassos, frente as
despesas publicas cada vez mais crescentes.

A responsabilidade pelo gerenciamento transparente das
contas publicas também é de grande importancia para os gestores
publicos, pois a sociedade deve entender, onde estdo sendo gastos
os recursos publicos e o que estdo fazendo para melhorar os
servicos prestados a comunidade.

Para Chiarelli e Cherobim (2009) o Controle Interno
Municipal é visto como um recurso organizacional relevante
para tomada de decisdo, gerando beneficios e economias na
sustentabilidade da gestdo publica municipal. Da suporte e
orientacdo relativa a legalidade e economicidade nas &reas afins,
coletando diversos indicadores.

Diante do exposto, surge a necessidade da Administracao
Pablica implementar mecanismos de sistemas de informagodes
gerenciais com a implantacdo de uma Controladoria no setor
governamental.

Este artigo tem por objetivo analisar as caracteristicas da
controladoria nas organizag¢des publicas e propor um modelo a ser
seguido.

A proposta de pesquisa baseia-se na seguinte questdo:
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Quais as principais caracteristicas da controladoria em organizagdes
publicas?

Com o intuito de fundamentar o contetido exposto no
artigo foram realizadas pesquisas bibliograficas, com énfase na
Controladoria, Controladoria governamental. Ao final, estdo
apresentadas as principais caracteristicas da controladoria em
organizacdes publicas.

REFERENCIAL TEORICO

CONTROLADORIA: CONCEITO E ATRIBUICOES

Em um ambiente incerto e dindmico como é o empresarial,
decidir é a tarefa mais importante, também é necessédrio admitir
que o nivel de sucesso das decisdes ird depender da habilidade
que os gestores terdo para desenvolver a analisar as possibilidades
existentes para a solu¢des dos problemas.

Para Nascimento e Reginato (2009, p. 2),

A controladoria tem a fungdo de promover a eficacia
dessas decisdes, monitorando a execugao dos objeti-
vos estabelecidos, investigando e diagnosticando as
razdes para a ocorréncia de eventuais desvios entre re-
sultados alcancados e os esperados, indicando as cor-
recdes de rumo, quando necessarias, e, principalmente
suavizando para os gestores as imponderabilidades
das varidveis econémicas, através do provimento de
informacdes sobre operagdes passadas e presentes e
de sua adequada comunicacdo, de forma a sustentar
a integridade do processo decisoério.

Diante disso, a tarefa da controladoria requer a instituicao
de principios higidos, os quais abrangem todas as atividades da
empresa, desde o seu planejamento até o alcance de seus resultados
propostos.

Nesta visdo para Peixe (2008), o controller tem o desafio
de fazer que a controladoria seja um 6rgdo de coordenacao de
atividades, fixando objetivos, estabelecendo politicas, elaborando
o organograma com responsabilidades definidas para cada
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posicdo dentro da empresa, estabelecendo padrdes de controle,
desenvolvendo métodos de comunicagdo e acompanhando a
manutengao de um sistema adequado de informacao e instituindo
relatérios gerenciais como auxilio a gestao.

Catelli (1999) refere ao processo de gestdo que se
configura com base nas definicdes do modelo de gestdo da
organizacao e, por isso, assume diversas formas na realidade das
empresas. Essencialmente, o processo de gestdo deve assegurar
que a dindmica das decisdes tomadas na empresa e assim conduzi-
la efetivamente ao cumprimento de sua missdao, garantindo-lhe a
adaptabilidade e o equilibrio necessario para sua continuidade.

Para Frezati et al. (2009, p. 26), “a controladoria é o
6rgdo da empresa cuja missdo consiste em zelar pela eficicia
do seu processo de gestdo, tanto para finalidades internas como
externas, isto é, cuidar para que os usudrios disponham de todas
as informacdes necessarias para que possam atingir plenamente os
seus objetivos.”

Ainda em Frezati etal. (2009, p. 31), “dentre as atribui¢des
e responsabilidades da controladoria, pode-se destacar a de
mensurar e informar, da seguinte forma:

Mensurar pressupde a identificacdo, interpretacdo e
valorag¢do dos eventos econdmicos. Ademais, também estda sob
esse enfoque a mensuracao de aspectos fisicos e operacionais.

Informar, informar, de forma clara e objetiva, informagodes
tteis para divulgacdo interna e externa.

Dentre as diversas atividades da controladoria citadas
pelo autor, pode-se ressaltar ainda a propagacao do conhecimento,
adequagdo e implantagdo de sistemas de informagdes, através da
contabilidade gerencial e financeira.

A fungdo mais correta para a controladoria seria a de um
6rgdo de staff, ligado a alta administracdo da empresa, exercendo
a funcdo de “filtro” das informacdes geradas por varios setores
da mesma, garantindo desta forma que as informagdes cheguem
as pessoas certas no momento certo. E importante enfatizar
que controladoria ndo é responsavel pela elaboracdo de tais
informacgdes, mas sim, por sua compilagdo, sintese e analise.

14
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FUNCOES TIPICAS DE CONTROLADORIA

Definir as fung¢des da controladoria no dia a dia nao é
uma tarefa facil para nenhuma entidade, devido a diversidade de
conceitos expostos na literatura. Porém, este artigo ampara com a
ideia de que existe um grupo de fun¢des comuns da controladoria,
aqui denominadas de fungdes tipicas.

Segundo Almeida, Parisi e Pereira (1999, p. 376-377) sao
funcdes tipicas da controladoria:

* subsidiar o processo de gestdo: envolve a adequagao
do processo de gestdo a realidade da empresa, e
o suprimento aos gestores das diversas dreas no
processo de gestdo com instrumentos gerenciais
que fornecem informacdes sobre desempenho e
resultados econdmicos;

* apoiar a avaliagdo de desempenho: compreende a
elaboragdo da andlise de desempenho das éareas, dos
gestores e da entidade;

* apoiar a avaliagdo de resultado: relaciona-se com
andlise e avaliacdo do resultado da instituicdo,
em todas as suas dimensdes, colaborando para o
desenvolvimento de padrdes;

e gerir os sistemas de informacdes: consiste na
elaboracdo de modelos de decisdes e de modelos de
informagdes para o apoio a gestao;

* atender aos agentes do mercado: refere-se as
atividades desempenhadas para atender as demandas
externas a organizacao.

* Ja Borinelli (2006, p. 135), em sua tese de doutorado,
propde uma estrutura béasica da Controladoria,
descrevendo as seguintes funcgdes, como as tipicas
desta:

* funcdo contébil: corresponde a gestdo das atividades
desenvolvidas pela contabilidade societaria ou
financeira;

* fungdo gerencial-estratégica: estd relacionada com as
atividades que visam o apoio a tomada de decisdes

15
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gerenciais e estratégicas da organizagao;

* funcdo de custos: compreende as atividades
desenvolvidas pela contabilidade de custos;

* funcdo tributéria: corresponde a gestdo das atividades
desenvolvidas pela contabilidade tributaria ou fiscal;

* funcdo de protecdo e controle de ativos: compreende
as atividades de registrar e controlar todos os bens da
organizacao;

* funcao de controle interno: compreende as atividades
referentes ao desenvolvimento, a implementagao e o
acompanhamento do sistema de controle interno;

e funcdo de controle de riscos: compreende as
atividades de gestao de riscos com a evidenciacdo de
seus efeitos;

* funcdo de gestdo de informacdo: estas atividades
envolvem a criacio de modelos de sistemas de
informacdes de natureza contabil, financeira,
patrimonial, de custos e gerencial.

CONTROLADORIA NO SETOR PUBLICO

Slomski (2005) define controladoria como a busca pela
exceléncia em qualquer ente, seja ele publico ou privado, é o algo
mais, procurado pelo conjunto de elementos que compdem a
maquina administrativa. Contudo, a controladoria é aquele 6rgao
que fard com que haja sintonia num ambiente onde cada um é
avaliado pelo que produz, porém com o mesmo objetivo que ¢é a
maximizacao do resultado global da entidade.

CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

O controle interno na Administracdo Publica tem seu
marco inicial legal na Lei n. 4.320, de 17 de marco de 1964, ao
introduzir em seu capitulo II e III as expressdes controle interno e
controle externo e definiu as competéncias para o exercicio de suas
atividades. Ao Poder Executivo, incumbiu-se o controle interno,
enquanto o externo foi atribuido ao Poder Legislativo. Basicamente
o sistema de controle estd integrado em um sistema de informacoes
e tem por objetivo manter a integridade do patrimonio da entidade,
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definir o nivel hierdarquico que deve prestar as informagodes,
definir o objeto da informacdo e quem deve recebé-las, analisa-
las e providenciar medidas necessarias para manter operante a
Administracao.

O Conselho Federal de Contabilidade define o controle
interno da seguinte forma:

O sistema contabil e de controles internos compreende
o plano de organizacao e o conjunto integrado de mé-
todo e procedimentos adotados pela entidade na pro-
tecdo do seu patrimonio, promogao da confiabilidade
e tempestividade dos seus registros e demonstracdes
contabeis, e da sua eficicia operacional (Resolugao
CFC 820/97, Item 11.2.5.1).

Assim, Ribeiro Filho et al. (2008) trazem suas
contribuicdes, destacando-se que uma estrutura de controle interno
desejavel é preciso ter os seguintes elementos, tais como: protecao
do patrimoénio, confiabilidade e tempestividade de informacdes
contdbeis, e eficicia operacional. Afirma-se que, um ambiente de
controle interno que seja efetivo no cumprimento de sua missao deve
estar atento as seguintes dreas de eventos provaveis na entidade:

* Planejamento: estabelecimento prévio dos caminhos
que a entidade ird percorrer;

e Execucdo orcamentdria: definicio de sistema
de informagdes que auxilie procedimentos de
recolhimento de receitas; procedimentos licitatérios;
empenho e liquidagao da despesa e pagamento;

* Gestdo de Pessoal: adogdo de procedimentos
para admissdo de pessoal, capacitacdo e educacdo
continuada; folha de pagamento e sistema
previdenciario;

e GSistema de informacdes contabeis-gerenciais:
desenvolvimento e implantacdo de sistemas
que garantam confiabilidade e evidenciacdo das
informagdes produzidas, adogdo de tecnologias de
informacgdo adequadas a realidade organizacional.
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METODOLOGIA

Quanto aos objetivos desse trabalho, foi utilizada a
pesquisa exploratéria. Para Collis e Hussey (2005) define pesquisa
exploratéria como a aquela realizada referente a um problema/
questdo de pesquisa onde h4 pouco ou nenhum estudo anterior,
onde as informagdes podem ser buscadas sobre a questdo ou o
problema, o objetivo da pesquisa é procurar modelos, ideias ou
hipéteses, o estudo nao tem por objetivo testar ou confirmar uma
hipétese. Quanto aos procedimentos, foi utilizada a pesquisa
bibliografica. Quanto a forma de abordagem, de natureza
qualitativa.

Para Gil (2010) pesquisa bibliografica é aquela em que é
desenvolvidacom base em material ja publicado, tais como, material
impresso, como livros, revistas, jornais, teses, dissertagdes, anais de
eventos cientificos, no entanto com os avancos tecnolégicos podem-
se incluir outros tipos de fontes, como discos, fitas magnéticas,
CD’s, bem como, material disponibilizado pela internet.

A partir do estudo desenvolvido propdem-se um
modelo de controladoria para as organiza¢des publicas com suas
respectivas fun¢oes

PROPOSTA DE CONTROLADORIA NAS ORGANIZACOES
PUBLICAS MUNICIPAIS

A Controladoria no ambito Municipal deve ser
formalizada através de Lei aprovado pelo Poder Legislativo, e
regulamentada suas atribui¢Oes através de Decreto do Executivo.

A Controladoria tem entre suas competéncias, conduzir a
transparéncia das contas publicas, o cumprimento de programas,
acOes e metas preestabelecidas de controle, organizar e gerir
as informagdes, apoiando desta forma a gestdo nas tomadas
de decisdao. Também cabe a controladoria medir e analisar os
resultados das diversas unidades organizacionais e das pessoas
que detém gestdo sobre a mesma, criar e analisar indicadores de
desempenho contébeis, financeiros e fisicos, ou seja, exercer pleno
controle sobre a entidade.

A seguir é apresentada uma sugestdo de Controladoria
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para as organizagdes publicas.

Figura 1 - Modelo Proposto de Controladoria nas organizacdes publicas.

[ CONTROLADORIA GERAL ]

—> | Servigo de Contabilidade

—| Servico de Planejamento & Elaboragio }

Gestores

Servigo de Controle Interng C
[ Servigo Financeiros J Geragdo de
infarmagBes

—

U

—

Servigo de Tecnologia de Informagio ] Controle Social: Sociedade

Controle Externo

=

Servigo de Producdo de Relatdrios J

I—> [ Servigo de Custos ]./

Fonte: Autoria Propria. 2011

A Lei n° 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, traz
em seu art. 48 a transparéncia da gestdo fiscal, como um dos seu
pilares da administracdo publica, no qual, a controladoria exerce
papel fundamental no processo.

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestado
fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacao, inclusive
em meios eletrénicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as
prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio; o
Relatorio Resumido da Execucdao Orcamentaria e o
Relatério de Gestao Fiscal; e as versoes simplificadas
desses documentos.

Paragrafo tnico. A transparéncia serd assegurada
também mediante incentivo & participagdo popular
e realizacdo de audiéncias publicas, durante os pro-
cessos de elaboragao e de discussédo dos planos, lei de
diretrizes orcamentérias e or¢amentos.

Diferenciando assim das organizacdes privadas, a
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transparéncia nas contas, dos entes ptublicos, é de suma importancia
para que haja uma atuacao veemente do controle social.

Paracadasetor da proposta apresentada de Controladoria,
trazemos aqui algumas atividades a serem implementadas e
discutidas com a gestao.

A) Servico de Contabilidade
e Efetuar os lancamentos contabeis obedecendo
a legislacdio e as normas de contabilidade
governamental;
* Conferir, controlar e emitir parecer técnico
referente aos processos de prestacdo de contas de
adiantamentos-suprimento;
* Supervisionar as atividades do setor de
contabilidade, efetuando o controle e conferéncia
de todas as receitas, despesas e o cumprimento das
obrigacdes fiscais e tributdrias, bem como atender os
encargos sociais decorrentes das despesas a serem
realizadas;
* Acompanhar a aplicagio dos recursos dos
convénios, atestando se os mesmo estao cumprindo
seu objeto.

B) Servico de Planejamento e elaboragao
* Acompanhar a Elaboragdo das leis orgamentarias
PPA, LDO e LOA;
* Controlar a abertura de créditos adicionais e dos
recursos para cobertura dos mesmos;
* Acompanhar a execugdo orcamentdria (receitas e
despesas);
* Demonstrar quadrimestralmente, em Audiéncia
Pablica, o cumprimento das Metas Fiscais, em
obediéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal;
* Assessorar as demais Secretarias e os Conselhos de
Acompanhamento no acompanhamento da execucao
orcamentaria;
* Elaborar relatério circunstanciado do Prefeito sobre
sua gestdo, quanto as metas atingidas na PPA, LDO
e LOA.
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C) Servigo controle interno
¢ Instituir, acompanhar e orientar mecanismos de
controle em cada setor da organizagao;
* Fiscalizar a aplicacdo de mecanismos instituido de
controle;
* Promover capacitagio e aprimoramento dos
mecanismos de controle;
* Acompanhar e subsidiar de informagdes o controle
externo.

D) Servig¢o Financeiro
* Controlar as disponibilidades financeiras, consultar
saldos bancarios, extrair extratos bancarios;
* Proceder quanto a aberturas e encerramentos de
contas bancarias, bem como cadastramento de senhas;
e Elaborar as conciliagbes bancarias e boletins de
movimento financeiro;
¢ Controlar a movimentacao dos créditos bancarios e
aplicar os recursos no mercado financeiro;
* Classificar a receita quanto a origem dos valores
creditados nas contas da Prefeitura, emitindo o

comprovante de crédito.

E) Servico de Tecnologia de Informacao
* Controlar as disponibilidades de recursos
tecnoldgicos dos setores da organizagao;
* Acompanhar e aprimorar os meios de publica¢des
das contas publicas;
¢ Elaborar mecanismos de comunicac¢do entre os
setores da organizacao;
* Garantir que as informacdes cheguem o mais rapido
possivel as pessoas certas;
* Auxiliar os Servicos de producdo de relatérios
gerenciais.

F) Servico de Producdo de Relatorios

e Conferir e analisar as demonstracdes contébeis,
com objetivo de emitir relatérios gerenciais para a
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Camara de Vereadores e ao Gabinete do Prefeito com
o objetivo de cumprir as obrigacdes legais e de gerar
informacdes para tomada de decisdes;

* Preparar relatorios de gestao fiscal, controlar prazos
e fazer o acompanhamento dos limites conforme
dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal.

* Servi¢o de Custos

* Identificar os centros de custos da organizagdo;

* Definir métodos de custeios;

* Mensurar atividade e a¢oes relevantes dos setores;
* Subsidiar de informacdes o setor de produgao de
relatérios.

CONCLUSAO

O objetivo do estudo foi analisar as caracteristicas
da controladoria e propor um modelo para as organizacoes
publicas. Para isso, o artigo partiu da analise da literatura sobre a
controladoria e suas fungdes tipicas.

As caracteristicas observadas na literatura constatam
que a controladoria exerce um papel fundamental, auxiliando no
processo decisério, e tem como funcao tipica fornecer informagodes
aos gestores para que contribuam para o acompanhamento das
atividades da organizagao.

Portanto, a controladoria, na organizacdo publica, ao
desempenhar seu papel, exerce fungdes de natureza gerencial.
Assim, a controladoria se apresenta como uma evolucdo na forma
de administrar os entes ptblicos, buscando melhoria na aplicagdo
dos recursos e, consequentemente, o seu melhor desempenho, pois,
por meio da administragdo publica, os gestores buscam satisfazer
as necessidades de interesse coletivo investigando as caréncias da
comunidade para entdo supri-las a partir dos servigos prestado a
toda a sociedade.

No que diz respeito ao processo de controladoria em
6rgdos publicos, propomos uma controladoria mais gerencial,
ou seja, participativa em todo o processo de gestdo e com isso,
gerando relatérios que auxiliem os gestores no processo de tomada
de decisao.
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Considerando que, a pesquisa desenvolvida limitou-se
a estudar controladoria em obras bibliograficas e a partir dessas,
propor um modelo de controladoria para as organizacoes publicas,
sugere-se estudos de casos e através desses, comparar com o que a
literatura propde.
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TRATAMENTO METODOLOGICO DE  PUBLICACOES
CIENTIFICAS EM CONTABILIDADE NO BRASIL

Rubens dos Santos
Ernani Ott

RESUMO

O objetivo deste estudo é avaliar se os artigos publicados nas
revistas cientificas brasileiras de contabilidade estdo tratando
esta ciéncia como social ou como exata, considerando para tal as
abordagens metodolégicas utilizadas. Parte-se do pressuposto
que os artigos publicados se posicionam no campo das ciéncias
sociais, enquanto as linhas metodolégicas subjacentes aproximam-
se mais das adotadas em pesquisas nas areas de ciéncias exatas.
Trata-se de uma investigacao de cunho descritivo, com abordagem
qualitativa/quantitativa e procedimento técnico documental. A
analise considera os 292 artigos publicados nas revistas nacionais de
contabilidade em 2010, classificadas nos estratos B1 a B5 do sistema
Qualis - CAPES. Os principais resultados do estudo permitem
constatar a utilizacao das abordagens metodoldgicas: quantitativa,
qualitativa e qualitativa/quantitativa, com predominio das duas
primeiras, que sdo adotadas em praticamente 90% dos artigos
publicados, observando-se equilibrio entre ambas. Nas revistas
cientificas B1 e B2 hd predominancia de artigos com abordagem
metodologica quantitativa, enquanto nas B5 a maior quantidade de
artigos apresenta abordagem qualitativa. Os achados confirmam
em parte o pressuposto apresentado no inicio do estudo, ou seja, as
linhas metodolégicas adotadas pelos autores ainda se apresentam
difusas.

Palavras-chave: Contabilidade. Ciéncia Social. Abordagem
Metodolodgica.
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INTRODUCAO

CONTEXTUALIZACAO DO TEMA

A contabilidade, conforme relatam Sa (1997), Schmidt
(2000) e Hendriksen e Breda (1999), teve seu surgimento a milhares
de anos em diversas partes do mundo, pelos povos primitivos. Sa
(1997, p. 16) menciona que “a contabilidade nasceu com a civilizagdo
e jamais deixara de existir em decorréncia dela, talvez, por isso,
seus progressos quase sempre tenham coincidido com aqueles que
caracterizaram os da prépria evolugdo do ser humano”.

Hendriksen e Breda (1999) destacam que o povo
arabe prestou uma importante contribuicao para a evolugdo da
contabilidade, trazendo da India o conceito do zero, criando-se a
partir desse conceito os nameros arabicos que sao usados até os
dias atuais, o que significou um grande avanco na matematica,
bem como na contabilidade.

Déria (1975), relata que mais tarde o Frei Luca Pacioli,
matemaético nato, divulga em sua obra La Summa de Arithmetica,
Geometria, Proportioni et Proportionalitd, editada em 1494,
o método das partidas dobradas, considerado uma das mais
importantes contribuicdes na evolugdo da contabilidade, pois se
tratava de um método considerado superior aos demais existentes
até entdo, uma vez que era capaz de ordenar a classificacao das
contas (SCHMIDT, 2000).

Sa (2002, p. 25) argumenta que “como a contabilidade
era ensinada nas escolas de matematica, é muito possivel que
tal influéncia, especialmente a que se refere a equagdo, tenha
alimentado a l6gica do registro (hipotese)”. Nesse sentido, pode se
comparar a analogia como: matematicamente a = b, contabilmente
débito = crédito e logicamente efeito = causa.

Percebe-se que nesse periodo da histéria da humanidade
a contabilidade aparece como controle, equagdo e até logica
matemadtica, pois havia a necessidade de controlar ativos e dividas.
Nessas circunstancias, é possivel admitir que se a contabilidade
fosse classificada como ciéncia, certamente o seria como ciéncia
exata. S& (1997) assinala, no entanto, que a publicacdo do livro de
Francesco Villa em 1840, denominado La Contabilita Applicatta
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alle Amministrazioni Private e Pubbliche, deu inicio a uma nova
fase na contabilidade que perdura até hoje, evoluindo de uma
técnica matematica para uma ciéncia social.

Grandes filésofos como Japiassu (1981), Aranha e Martins
(1998), Fachin (2003), entre outros, consideram que a ciéncia social
ainda estd em evolucdo, enfrentando-se uma dificuldade em
construir o objeto da ciéncia social que se enquadre na realidade.
Ainda, Hergenberg (1969) e Demo (1995) comentam que o problema
central das ciéncias sociais estd na sua demarcacao cientifica, que
se confunde com as ciéncias naturais.

Teles (1974) comenta sobre a separagao das varias ciéncias,
pois devido ao crescimento dos métodos cientificos, foram se
organizando as varias ciéncias, primeiro a Matematica, mais tarde
a Fisica, Quimica, Biologia e somente no fim do século passado e
comeco do atual se presenciou o aparecimento e o progresso das
Ciéncias Sociais.

A epistemologia, conforme Bruyne et al. (1991) e Martins
(2009), deve estar relacionado a produgdo cientifica, pois é a
concepcdo epistemoldgica, como reflexdo, vigildncia da ciéncia
sobreseus procedimentos. Oramo epistemolégicoaser considerado
¢ a metodologia, pois é ela que estuda a investigacado cientifica de
modo geral. Segundo Demo (1995, p. 19), a metodologia “é uma
preocupacdo instrumental, trata das formas de se fazer ciéncia.
Guia dos procedimentos, das ferramentas, dos caminhos”.

Silva (2003) relata que a Metodologia possui ndo um
método, mas sim vérios, que procuram atender as necessidades da
pesquisa, bem como as varias atividades das ciéncias. E segundo
Collins e Hussey (2206), os maiores debates sobre a metodologia da
ciéncia social recaem sobre positivismo e fenomenologia, também
conhecidos como quantitativo e qualitativo.

Segundo Marconi e Lakatos (2000), a primeira e mais
importante divisdo das ciéncias foi em formais e factuais. As
ciéncias formais (exatas) correspondem a légica e a matematica,
as ciéncias factuais se dividem em naturais e sociais, as naturais
compostas pela fisica, quimica, biologia e outras, enquanto as
sociais compostas pela sociologia, economia, histéria, contabilidade
e outras, no entanto essa divisao é menos clara que os critérios que
permitem separar as formais das factuais.

Considera-se que para a evolugdo das pesquisas em
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contabilidade no Brasil, e o desenvolvimento da educacio na area
contabil, ndo deverd existir davidas quanto a metodologia mais
adequada a ser utilizada nos trabalhos cientificos desta area.

FUNDAMENTACAO TEORICA

EPISTEMOLOGIA

A epistemologia, conforme Bruyne et al. (1991) e Martins
e Thedphilo (2009), deve estar relacionada a producao cientifica,
pois tem como func¢do a reflexdo sobre os instrumentos que a
ciéncia lanca mao em sua construgdao do objeto da investigacao.

Japiassu (1991, p. 16) define o termo epistemologia como
“0 estudo metddico e reflexivo do saber, da sua organizacdo, de
sua formacao, de seu desenvolvimento, de seu funcionamento e
seus produtos intelectuais”. Ribeiro Filho et al. (2007, p. 30) relatam
que “a epistemologia é um ramo da filosofia que estuda a origem,
a estrutura, os métodos e a validade do conhecimento produzido
pelo homem, ou ainda, o estudo critico dos principios, hipoteses e
resultados originados por diversas ciéncias”.

A epistemologia esta direcionando a pratica dos cientistas
em sua reflexdo, tendo como objetivo a investigacao cientifica. O
ramo da epistemologia a ser utilizado é a metodologia da ciéncia,
pois é ela que estuda a investigacdo cientifica de modo geral.
Segundo Demo (1995, p. 19), a metodologia “é uma preocupagao
instrumental, trata das formas de se fazer ciéncia. Guia dos
procedimentos, das ferramentas, dos caminhos”.

Silva (2003, p. 26) relata que a metodologia ndo possui um
uinico método, mas varios, que procuram atender as necessidades
conforme o objetivo da pesquisa, bem como as varias atividades
das ciéncias. Alguns métodos importantes da metodologia
seriam “distinguir a Ciéncia e as demais formas de obtencao do
conhecimento, orientar na elaboracdo de trabalhos cientificos,
integrar conhecimentos”, dentre outros.

Os dois paradigmas de pesquisa, segundo Collis e Hussey
(2006), estao relacionados ao positivismo e a fenomenologia,
também encontrados com mais freqiiéncia como quantitativo
e qualitativo. Em torno desses dois paradigmas ocorrem os
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maiores debates sobre a metodologia da ciéncia social. Os autores
relatam que o positivismo ou quantitativo, teve sua origem nas
ciéncias experimentais; somente depois a ciéncia social sofreu sua
influencia, pois busca os fatos e as causas dos eventos sociais que
possam ser estudados sem o subjetivismo inerente as relagdes
sociais. A fenomenologia ou qualitativa possui uma longa histéria
na filosofia e sociologia, sua proposta de estudo é analisar o
fendmeno social a partir do ponto de vista daquele que nele esta
vivendo, o ator social.

Dentro dos principios do positivismo, segundo Trivifios
(1987), o espirito humano deve investigar sobre o que é possivel
conhecer, ndo interessam as causas dos fendmenos, mas sim como
se produzem as relagdes entre os fatos. A fungdo essencial da
ciéncia é sua capacidade de prever, o interesse é o de satisfazer a
necessidade fundamental sentida pela inteligéncia, de conhecer as
leis dos fendmenos e se sdo reais os conhecimentos que repousam
sobre fatos observaveis. Mas, para fins de observagao, o espirito
precisa de uma teoria.

Uma terceira forma de conhecer o objeto das ciéncias
sociais é a dialética, que faz uma fusdo do quantitativo com o
qualitativo. De acordo com Demo (1995, p. 29), “didlogo é uma fala
contrdria entre dois atores que se comunicam e se confrontam”.
Trivifios (1987) colabora relatando como sao apresentadas as Leis
da Dialética, a lei da passagem da quantidade a qualidade, a lei
da unidade e da luta dos contrérios (lei da contradigdo) e lei da
negacao da negacao. Para Silva (2003, p. 41), dialética pode ser
explicada “pela etimologia da palavra de origem grega diaketos,
que significa debate, forma de discutir e debater”.

CIENCIAS EXATAS

Conforme Marconi e Lakatos (2000), a primeira e mais
importante divisdo da ciéncia foi em formais e factuais. As ciéncias
formais, dentre as quais se encontram a légica e a matematica,
que ndo tendo relacdo com algo encontrado na realidade, nao
podem valer-se dos contatos com essa realidade para convalidar
suas féormulas. Para Bunge (1998), como a légica e a matemaética
se ocupam de inventar férmulas e estabelecer relacdes entre elas,
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estas se enquadram como ciéncias formais.

Bunge (1998), acrescenta que o conceito de ntumero
abstrato nasceu da coordenacdo de conjuntos de objetos materiais,
todavia, os ntimeros ndo existem fora dos cérebros. Comenta que
se pode ver, encontrar, manusear, tocar trés livros, trés arvores,
trés carros, ou imaginar trés discos voadores, mas ninguém pode
ser um simples trés, em sua forma, composicao, esséncia. Aduz
que, em matematica, o sistema decimal decorre do fato dos seres
humanos possuirem 10 dedos.

Bunge (1998) comenta que algumas das partes da
l6gica formal poderdo corresponder com o pensamento humano,
semelhante as ciéncias com diferentes interpretacdes dos objetos
formais, respeitando certos limites arbitrarios, conforme a
conveniéncia ou ignorancia. Dessa maneira, as ciéncias formais
jamais entram em conflito com a realidade, pois a logica e a
matemaética estabelecem contato com a realidade através de uma
ponte de linguagem.

Visando observar a metodologia utilizada nas ciéncias
exatas, quanto a sua abordagem, utilizou-se como base os artigos
publicados em 2010 na revista TEMA - Tendéncias em Matematica
Aplicada e Computacional, de periodicidade quadrimestral da
Sociedade Brasileira de Matematica Aplicada e Computacional
(SBMAC), disponibilizada no seu endereco eletronico.

Tabela 1 - Artigos publicados na revista TEMA — Tendéncia em Matematica
Aplicada e Computacional no ano de 2010 (quanto a abordagem)

o s Qualitativa/ Total
Qualitativa  Quantitativa Quantitativa (artigos)

0 25 0 25

- 100% - 100%

Fonte: Elaborada pelo autor

Dos 25 artigos publicados na revista, a totalidade
apresenta em sua metodologia a abordagem quantitativa.

Segundo Silva e Menezes (2001, p. 20), a pesquisa
quantitativa “considera que tudo pode ser quantificavel, o que
significa traduzir em ntmeros opinides e informacdes para
classifica-las e analisé-las”. Requer o uso de recursos e de técnicas
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estatisticas.

Nesse sentido, observa-se que as ciéncias formais (exatas)
utilizam em sua metodologia a abordagem quantitativa, pois se
valem de ferramentas estatisticas e formulas matematicas para
provar suas teorias. Nessa linha de pensamento também pode se
supor que a contabilidade, classificada como uma ciéncia social,
ao utilizar testes estatisticos e férmulas matematicas para estudar
o0 seu objeto, nesse caso o patrimonio das entidades, mesmo que o
interesse final seja a sociedade, estaria se valendo de metodologia
utilizada nas ciéncias exatas e ndo nas ciéncias sociais.

CIENCIAS SOCIAIS

Hegenberg (1969) classifica as ciéncias em duas secdes
principais, as empiricas e as ndo-empiricas, ou seja, a das ciéncias
factuais e a das ciéncias formais. Também é comum dividir as
ciéncias factuais em ciéncias naturais e sociais; as naturais
compostas pela fisica, quimica, biologia e suas areas limitrofes e as
sociais compostas pela sociologia, politica, economia, astrologia
e histéria. No entanto, o autor menciona que a divisdo entre
naturais e sociais é menos clara que os critérios que permitem
dividir as ciéncias factuais das formais.

Demo (1995, p. 133) menciona que “dentro do contexto
classico das ciéncias sociais tem grande relevancia a discussao
sobre a base empirica e a marca formal da cientificidade, cuja
aproximagdo e mesmo imitacao das ciéncias naturais sdo notorias,
para nao dizer tipicas”.

Chaui (2004) explica que o fendmeno que ocorre com
as ciéncias sociais é devido ao préprio processo evolutivo, pois
o estudo do homem como objeto cientifico é uma idéia surgida
a partir do século XIX, e que para se enquadrar e conseguir o
respeito cientifico, as ciéncias sociais passaram a estudar seu objeto
empregando concepcdes metodoldgicas utilizadas nos campos de
conhecimentos das ciéncias matematicas e naturais que ja estavam
constituidas.

Para se ter uma visdo sobre a metodologia utilizada nas
ciéncias sociais, quanto a sua abordagem, apresentam-se os artigos
publicados em 2010 na Revista Brasileira de Ciéncias Sociais
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(RBCS), de periodicidade quadrimestral, e que é publicada pela
Associacao Nacional de P6s-Graduagao e Pesquisa em Ciéncias
Sociais (ANPOCS), disponibilizados na sua pagina da Internet.

Tabela 2 - Artigos publicados na Revista Brasileira de Ciéncias Sociais no ano de
2010 (quanto a abordagem)

o . o L. Qualitativo/ Total
Qualitativo Quantitativo Quantitativo (artigos)
24 0 02 26
92,31% - 7,69% 100%

Fonte: Elaborada pelo autor.

Dos 26 artigos publicados na Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais no ano de 2010, 24 (92,31%) utilizaram abordagem
qualitativa; nenhum utilizou a abordagem quantitativa e 2 (7,69%)
utilizaram abordagem qualitativa/quantitativa. Portanto, percebe-se
ampla prevaléncia da abordagem qualitativa.

Richardson (1999) expde que a principal diferenga
entre uma abordagem qualitativa e quantitativa reside no fato de
a abordagem qualitativa ndo empregar um instrumento estatistico
como base do processo de analise do problema. Nessa linha de
pensamento, pode se supor que a contabilidade, para ser classificada
como uma ciéncia social, deve seguir os mesmos critérios
metodologicos empregados em uma ciéncia social.

EVOLUCAO DA CONTABILIDADE COMO CIENCIA

A evolucdo da contabilidade como ciéncia é apresentada
a partir de elementos que configuram a trajetéria da contabilidade,
iniciando-se no mundo antigo, passando pelo mundo medieval,
mundo moderno e mundo contempordneo. Também sdo
apresentados elementos relacionados com o enquadramento da
contabilidade no ambito da ciéncia e abordado o objeto da ciéncia
contabil.

Schmidt (2000, p. 16) menciona que “em sitios
arqueoldgicos em Israel, Siria, Iraque, Turquia e Ird foram
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encontrados pequenos artefatos de barro, chamados de fichas,
datando de 8000 a 3000 a.C.”, comprovando que as civilizagdes
pré-histéricas ja utilizavam sistema contdbil e que a necessidade
da evolucdo da contabilidade serviu como mola propulsora da
criacdo da escrita e da contagem abstrata.

Segundo S& (1997, p. 15), “a contabilidade nasceu com
a civilizacdo e jamais deixard de existir em decorréncia dela,
talvez, por isso, seus progressos quase sempre tenham coincidido
com aqueles que caracterizaram os da propria evolugdo do ser
humano”, o que sugere que o ser humano e a contabilidade sempre
estardo de alguma maneira ligados, e que esse processo evoluiu no
decorrer dos tempos e continuara evoluindo no futuro. Hendriksen
e Breda (1999) assinalam que a contabilidade sempre acompanhou
a histéria da humanidade e que em alguns momentos ela foi de
extrema importancia para o desenvolvimento do ser humano.

Prosseguindo na histéria, chega-se na fase da
contabilidade do mundo medieval, periodo de 120221494 d.C. Esse
periodo também é denominado como a Era da Técnica. Segundo
Longaray e Beuren (2004, p. 23), diz respeito aos “beneficios que a
Contabilidade auferiu com os avangos das ciéncias, principalmente
da matematica e das grandes invencdes, que abriram novos
horizontes a civilizacao”.

A Contabilidade no mundo moderno abrangeu o periodo
de 1494 a 1840, periodo que inicia com o Método das Partidas
Dobradas espalhando-se pelo mundo. A partir da obra La scritura
doppia ridotta a scienza de Niccolo D’Anastaio em 1803, tem-se
pela primeira vez a preocupagao de revelar o caréter cientifico da
contabilidade (LONGARAY; BEUREN, 2004).

Longaray e Beuren (2004, p. 24) confirmam que a
disseminacao do Método das Partidas Dobradas, por meio da obra
do Frei Luca Pacioli, é considerada por estudiosos como Iudicibus e
Marion (1999), o inicio do pensamento cientifico da Contabilidade.
Schmidt (2000) relata que ja existia evidéncia do uso deste método
em diversas regides, bem antes da publicacdo da obra de Luca
Pacioli. Contudo, Veneza tornou-se mundialmente conhecida
devido a publicacdo do primeiro livro impresso que apresentava
esse sistema contabil.

Para Sa (1997), o fim do periodo moderno se deu com
a publicacdo do livro de Francesco Villa, em 1840, responsavel
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pelo inicio de uma nova fase na Contabilidade que perdura até
hoje. O periodo moderno estendeu-se por mais de trés séculos, e
somente no final desse periodo que comegaram a surgir obras que
divulgavam a contabilidade como ciéncia.

A Contabilidade do Mundo Contemporaneo, segundo
Longaray e Beuren (2004, p. 25), comeca a partir de 1840, atrelada
aos fatos desse momento, em que a ciéncia representava o papel
de legitimadora nao mais apenas dos eventos fisicos e da natureza,
mas também das relagdes sociais, dos aspectos politicos, religiosos
e culturais. “A Contabilidade passou a ser enfocada pelos tedricos
sob a perspectiva de uma ciéncia”.

2.4.1 Enquadramento da Contabilidade no Ambito da Ciéncia

Para Franco (1983) e Fachin (2003), a ciéncia é constituida
pela observacdo sistematica dos fatos, com principios e normas
proprias. Por meio da andlise e experimentagdo, extrai resultados
que passam a ser validados universalmente. SA (1997, p. 18)
enfatiza que “a ciéncia foi-se construindo em avangos sucessivos,
de forma nem sempre definida, mas com uma constancia de
interesse de encontrar-se a verdade”.

Aranha (2002) relata uma maneira simples de classificar a
Contabilidade como Ciéncia Social; a diferenca entre a Matematica
(ciéncia exata) e a Contabilidade (ciéncia social) estda no método
que cada uma utiliza para observagao dos fendmenos. As Ciéncias
Exatas utilizam para obtencdo de suas verdades o Método
Dedutivo, enquanto que as Ciéncias Sociais as obtém pelo Método
Indutivo. Essas diferencas levam a considerar-se a Contabilidade
como uma Ciéncia Social.

Longaray e Beuren (2004, p. 92) acentuam que “cabe
lembrar que, apesar de a Contabilidade lidar intensamente com
numeros, ela é uma ciéncia social, e ndo uma ciéncia exata como
alguns poderiam pensar, o que justifica a relevancia do uso da
abordagem qualitativa”.

Iudicibus e Marion (1999) classificam a contabilidade
como uma ciéncia social, argumentando que ainda que ela utilize
métodos quantitativos como sua principal ferramenta, é a agdo
humana que gera e modifica o fendmeno patrimonial. Sa (2002,
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p. 37) corrobora afirmando que “se a Contabilidade trata do
patrimonio das células sociais e se estas se inserem no todo social,
é facil concluir que seja ela uma ciéncia social”.

De acordo com os autores citados, a contabilidade é
classificada como uma ciéncia social, no entanto ha divergéncia
quanto a metodologia mais adequada a ser usada em suas
pesquisas. Para Herrmann Junior (1958) e Iudicibus e Marion
(1999) a abordagem mais utilizada é a quantitativa, usando
métodos matematicos e estatisticos, que predominam nas ciéncias
exatas. Para Raupp e Beuren (2004) e Longaray e Beuren (2004),
a abordagem mais utilizada na contabilidade é a qualitativa,
enquanto Tesche et al. (1991) consideram que a abordagem
qualitativa/quantitativa é a que predomina.

Percebe-se certa divergéncia em relacdo a abordagem
metodologica da contabilidade, com alguns autores se posicionando
acerca da abordagem quantitativa, outros acentuam o uso da
abordagem qualitativa, e ainda h4 outros autores que citam o uso
da abordagem mista, todos fazendo referéncia a dados matematicos
e estatisticos em seus comentarios. Os autores classificam a
contabilidade como uma ciéncia social pelas suas conseqiiéncias e
ndo pela metodologia utilizada em suas pesquisas.

Bruyne et al. (1991) assinala que a produg¢ao cientifica na
construcdo do objeto de sua investigacdo utiliza instrumentos da
epistemologia na vigilancia da ciéncia sobre seus procedimentos.
No caso da contabilidade, o ramo da epistemologia a ser utilizado
¢ a metodologia cientifica, porém se percebe que nao existe um
consenso sobre a abordagem mais adequada.

Por ter a contabilidade surgida e evoluida como técnica,
usando a matematica como suporte por milhares de anos, mesmo
sendo classificada como uma ciéncia social possui tragos de
uma ciéncia exata, fazendo com que se gerem duvidas sobre a
metodologia mais adequada a ser usada em suas pesquisas.

APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS
ANALISE DESCRITIVA

Considerando os 292 artigos publicados nas revistas
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que compdem a amostra do estudo, observa-se que em termos
de abordagem cientifica ha uma equivaléncia entre o uso de
abordagem qualitativa e quantitativa (133 artigos e 129 artigos,
respectivamente), as quais representam 89,73% das publicagdes
consideradas no periodo em estudo, enquanto a abordagem
qualitativa/quantitativa € pouco utilizada (30 artigos), representando
10,27% destas publicacdes. O Grafico 2 ilustra o exposto.

Figura 1 - Publicagoes em 2010 com abordagem, qualitativa, quantitativa e quali/
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados da pesquisa.

Ao se confrontar esses dados com os apresentados nas
Tabelas 1 e 2, observa-se que naqueles hd uma clara defini¢ao em
termos de abordagem cientifica, pois todos os 25 artigos publicados
em 2010 na revista TEMA - Tendéncia em Matemética Aplicada
e Computacional (Tabela 1), apresentam abordagem quantitativa
(ciéncia exata) e dos 26 artigos publicados em 2010 na Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais (Tabela 2), 24 ou 92,3% apresentam
abordagem qualitativa (ciéncias sociais).

Nota-se que no caso dos artigos cientificos produzidos
na area contdbil, essa situacdo, pelo menos no que tange a
abordagem metodoldgica, ainda se apresenta difusa. Tal pode ser
percebido nas manifestagcdes de autores como Hermann Junior
(1958) e Iudicibus e Marion (1999) que preconizam a abordagem
quantitativa como a mais adequada as pesquisas em contabilidade,
embora reconhecam que é a acdo humana que gera e modifica o
fendmeno patrimonial. J4, para Longaray e Beuren (2004) e Raupp
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e Beuren (2004) a abordagem qualitativa se mostra mais adequada
as pesquisas contdbeis, entendendo a contabilidade como ciéncia
social que estuda o patrimonio das entidades.

Hegenberg (1969, p. 25) também apresenta uma posigao
nessa mesma linha, ao reconhecer que as ciéncias factuais (dentre
as quais se situa a contabilidade) “exploram, descrevem, explicam
e predizem as ocorréncias do mundo em que se vive”. O autor
assinala que as assercdes encontradas sdo confrontadas com a
experiéncia que se tem e sdo aceitas quando recebem apoio de
evidéncia empirica, obtida por meio de experimentagao, observagao
sistematica, levantamento, entrevistas, exame de documentos, etc.

Para Gomes e Aratjo (2005) as pesquisas sociais, com
énfase na administragdo, carecem de um novo paradigma que
as oriente, e defendem a utilizacdo de metodologia quantitativa-
qualitativa como forma de obter um entendimento mais acurado
dos objetos estudados, a0 mesmo tempo em que constatam que as
pesquisas na area tém sido muito influenciadas pelo paradigma
positivista, com utilizagdo de procedimentos metodolégicos
estritamente quantitativos.

Os autores assinalam que o objeto de estudo das ciéncias
sociais € mais complexo que das ciéncias naturais e exatas, razao
pela qual exige métodos investigativos proprios que respeitem suas
peculiaridades. Isso conduz a tendéncia a se utilizar metodologia
com abordagens mdltiplas, ou seja, quantitativa-qualitativa.
Observam que tal abordagem vem apresentando um crescimento,
ainda que de forma timida.

Almeida et al. (2009) observaram um percentual elevado
do uso de abordagem metodoldgica quali-quanti em 50 artigos
publicados na Revista Contabilidade e Financas da USP no
periodo de 2003 a 2007. Em 2004 e 2007 houve maior incidéncia de
abordagem qualitativa, utilizada em 50% dos artigos publicados.

Na producao cientifica de artigos relacionados a &rea de
ensino e pesquisa em contabilidade, tomando por base 86 artigos
publicados nos anais do Congresso USP de Controladoria e
Contabilidade referentes ao periodo de 2001 a 2010, foi constatada
por Machado et al. (2011) uma predominancia da abordagem
metodologica quantitativa, mesmo sem apoio estatistico e com
maior adogdo de estatistica descritiva. Os autores perceberam
que nos anos mais recentes tém crescido a aplicacdo de técnicas
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de associacdo de varidveis e inferenciais. Chamam a atencdo
para a adogdo nesta area da forma positivista, com abordagem
quantitativa na constru¢do do conhecimento, entendendo que
esta drea temdtica apresenta um campo fértil para utilizagdo de
abordagem qualitativa nas pesquisas.

As publicagdes, considerando as diferentes classificagdes
dos periddicos, se apresentam como consta na Tabela 3.

Tabela 3 - Nimero de publicagcoes em 2010 com abordagem a) qualitativa, b)
quantitativa e c) quali/quanti, em revistas classificadas nos diferentes estratos
pela CAPES

Periodicos I Abordagem Qualitativa I Abordagem Quantitativa l Abordagem Quali/Quanti I Total

| Artigos | % | Artigos | % ] Artigos | % | Artigos | %

Bl B 2143 9 64,29 2 14,29 14 100
B2 14 35,90 17 43,59 8 20,51 39 100
B3 51 43,59 54 46,15 12 10,26 117 100
B4 41 47,13 42 48,28 4 4,60 87 100
B5 24 68,57 7 20,00 4 1143 35 100
Total 133 45,55 129 44,18 30 10,27 292 100

Fonte: Elaborado pelo autor com dados da pesquisa.

No periédico classificado como Bl destaca-se a publicacdo
demaior quantidade deartigos com abordagem quantitativa (64,29%),
enquanto em relacdo ao periédico classificado como B5 destaca-se a
publicagdo em maior niimero de artigos com abordagem qualitativa
(68,57%). A abordagem quali/quanti é mais observada em periddicos
classificados como B2 (20,51%). Em relagdo aos periédicos B3 e B4 ha
certa equivaléncia entre as abordagens adotadas.

Pode se inferir que periddicos classificados como B1 e B2
privilegiam a publicagdo de artigos com abordagem quantitativa,
que se vale de instrumentos estatisticos no tratamento dos dados,
e que periddicos classificados como B5, por exemplo, déem
preferéncia para artigos com abordagem predominantemente
qualitativa. Ou seja, observa-se uma tendéncia de maior validagao
de estudos que adotem abordagens metodoldgicas quantitativas
frente as qualitativas, razdo pela qual sdo aceitos para divulgacao
em periddicos pertencentes a estratos que mais pontuam em
termos de producao cientifica.

Na Tabela 3 também pode se observar que 70% dos
artigos publicados em 2010 nos periédicos amostrados o foram em
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periddicos classificados como B3 (40%) e como B4 (30%), o que se
explica pelo fato de se ter um ntimero maior de periddicos nesses
estratos.

Nosprincipaiscongressosdaarea (ANPCONT, ENANPAD,
USP, CBC) os artigos sdo submetidos para quatro principais linhas
de pesquisa, a saber: a) Contabilidade para usudrios externos; b)
Contabilidade gerencial; c) Finangas; e d) Educacdo e pesquisa em
contabilidade. Considerando estas quatro linhas, tem-se a seguinte
distribuicdo dos artigos publicados nas revistas que compdem a
amostra, segundo a abordagem metodoldgica utilizada (Tabela 4).

Tabela 4 - Abordagem metodologica conforme as linhas de pesquisas

USUARIOS EDUCACAO E
GERENCIAL FINANCAS
REVISTAS EXTERNOS PESQUISA

QL‘QT‘Q/Q QL‘ QT ‘Q/Q QL‘ QT ‘Q/Q QL‘QT‘Q/Q TOT+

Revista de Contabilidade e

Financas USP 1 1 1 1 4 0 0 4 1 1 0 0 14
Subtotal B1 1 1 1 1 4 0 0 4 1 1 0 0 14

BBR - Brazi]l:ilz}ré it;)sénes Review 0 > 1 5 2 0 0 3 0 1 0 2 16
Combnigsws 110 ¢+ 5 4 1 2z 0 22 1 @
Subtotal B2 1 3 1 9 7 4 1 5 0 3 2 3 39
Mt 00 0 7 6 2 1 s 0 12 0 u
Revista S]S Ii?{r;?gs?)rganiz: 3 5 0 4 6 0 0 2 5) 5) 1 1 26
Rev. Edu;:{. Eepl;:ecsq_, Er;CCOntab. - 3 > 1 3 2 0 0 0 0 3 0 1 15
Revista U;Iijv;]ras-g CContébil = 3 1 > 7 > 0 0 4 0 5 4 0 28
Subtotal B3 9 10 4 27 21 4 2 13 2 13 10 2 117

Revista CHSSJFQR ?gronegécio - 0 0 0 5 8 0 0 0 0 1 1 0 15
Revista Infmérll:aPQEﬁo Contébil - s o 0 3 6 0 0 2 0 4 2 0 21
Revista PCEE?E I:f]ontébil - 1 0 0 3 4 2 0 0 0 4 2 0 16
Rev. Contab.Mest.Cienc.Contab. 1 0 0 3 6 0 0 0 0 4 2 0 16

- UERJ

39



| Ciéncias Contabeis e a Producao Cientifica em Mato Grosso

Rev. de Contab. Gestdo e

Govern. UNB 2 2 1 4 1 1 2 0 0 2 4 0 19

Subtotal B4 6 4 1 18 25 3 2 2 0 15 11 0 87

Revista ABCustos- Unisinos-RS 0 0 0 8 2 2 0 0 0 1 2 1 16
Rev. Re:‘:if[’i;\'gjb”' Uy 1 1 s 1 0 1 0 0 5 1 0 19
Subtotal B5 4 1 1 13 3 2 1 0 0 6 3 1 35

Total 21 19 8 68 60 13 6 24 3 38 26 6 292

Total por Area 48 141 33 70 292

Fonte: Elaborado pelo autor com dados da pesquisa.

Observa-se que a maior incidéncia de artigos publicados
se circunscreve a linha de pesquisa ‘Contabilidade Gerencial” (141
artigos), com um namero ligeiramente superior de artigos com
abordagem qualitativa, frente aqueles com abordagem quantitativa
(68 e 60, respectivamente).

A linha ‘Educacdo e Pesquisa em Contabilidade’ foi
contemplada com a publicacdo de 70 artigos, e em pouco mais da
metade destes foi adotada metodologia qualitativa. Por outro lado,
em pesquisa realizada por Machado et al. (2011), foi observada
predominancia de pesquisas com abordagem metodologica
quantitativa nos artigos apresentados nos Congressos USP de
Controladoria e Contabilidade realizados no periodo de 2001 a
2010. Embora esta linha seja relativamente nova nos congressos,
tem sido bastante demandada, revelando o interesse dos
pesquisadores com as questdes que envolvem tanto o ensino como
a pesquisa na area contabil.

Na linha de “Contabilidade para Usuarios Externos’, com
um total de 48 artigos publicados, praticamente se observa um
equilibrio em termos de abordagem quantitativa e qualitativa. Ja
na linha de ‘Financas’, com 33 artigos publicados, as pesquisas tem
sido majoritariamente quantitativas (73%), com utilizacdo de testes
estatisticos e modelos econométricos. As pesquisas que adotam
metodologia mista sdo em nimero relativamente reduzido.

Das quinze revistas que compdem a amostra, oito
apresentam um maior volume de artigos com abordagem
quantitativa (Contabilidade e Financas, BBR, Base, Vista & Revista,
RBGN, RCO, Custo e Agronegocio e RIC), o que pode significar uma
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preferéncia destas na divulgagao de artigos com tal abordagem. Em
seis revistas prevalece a abordagem qualitativa (REPEC, Universo
Contabil, Pensar Contabil, Contab. Gestao e Governanca, ABcustos
e Reflexdao Contabil), o que talvez se explique pela orientagcao
editorial das mesmas. Em uma revista (Revista do Mestrado em
Contabilidade - UER]) hd um equilibrio na publicagdo de artigos
com abordagem quantitativa e qualitativa.

A maior quantidade de artigos publicados se refere a
linha ‘Contabilidade Gerencial’, majoritaria em doze das quinze
revistas, figurando em segundo lugar nove revistas com publicagao
de artigos da linha “Ensino e Pesquisa em Contabilidade’.

Levando em conta a identificacdo dos primeiros autores
em cada artigo, observa-se uma grande dispersdo, inclusive com
um numero razoavel de autores filiados a IES internacionais. Nao
obstante, pode ser observada uma maior freqiiéncia de autores
vinculados a Programas de Mestrado/Doutorado, com destaque
para docentes da USP, UNB/UFPB/UFRN, UFSC, FURB, FUCAPE,
UFPR, UFR] e UFMG.

ANALISE DETALHADA DAS ABORDAGENS UTILIZADAS

Para realizar esta analise com um grau de detalhamento
mais aprofundado, fez-se uso de ferramentas estatisticas e de analise.
Primeiramente, fez-se uso de estatistica descritiva para avaliar as medidas
de tendéncia central e dispersao dos percentuais de abordagens utilizadas
em cada um dos periodicos analisados. Também se realizou analise da
distribui¢ao das percentagens de abordagens metodoldgicas por meio de
gréafico e por meio de analise de variancia (ANOVA), fator tnico.

Na Tabela 5 s@o apresentados os dados de estatistica descritiva
da amostra pesquisada.

Tabela 5 - Estatistica descritiva das abordagens utilizadas nas publicagoes
analisadas

Estatistica Abordagem
Descritiva Qualitativa Quantitativa Quali./Quanti.
Média 0,4600 0,4379 0,1021
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Erro padrao 0,0352 0,0358 0,0173
Mediana 0,4286 0,4375 0,1154
Modo 0,3750 0,5000 0,0000
Desvio padrao 0,1365 0,1388 0,0671
Variancia da amostra 0,0186 0,0193 0,0045
Curtose 0,5777 -0,5840 -0,6165
Assimetria 0,5039 -0,4847 -0,2090
Intervalo 0,5504 0,4664 0,2174
Minimo 0,2143 0,1765 0,0000
Maéximo 0,7647 0,6429 0,2174
Soma 6,8997 6,5683 1,5320
Contagem 15 15 15
Nivel de confianga(95,0%) 0,0756 0,0769 0,0372

Com base nos dados da Tabela 5, observa-se que a
abordagem qualitativa foi adotada na média, em 46% dos artigos
publicados. J4 a abordagem quantitativa foi utilizada em 43,8 % dos
artigos publicados na amostra de periédicos analisados. Observa-
se, ainda, que a abordagem mista (qualitativa e quantitativa),
foi utilizada em 10,2% dos artigos publicados nos periddicos.
Percebe-se, assim, que ndo hd uma diferenca aparente em termos
de abordagens adotadas, quando se comparam as metodologias
qualitativas e quantitativas.

Para que se possa visualizar melhor a distribuicdo das
abordagens metodolédgicas adotadas, os respectivos percentuais
sdo projetados no grafico da Figura 3. A abordagem qualitativa é
a mais utilizada seguida da abordagem quantitativa no universo
de publicacbes na area contabil. A abordagem quali/quanti é
significativamente menor quando comparada as abordagens
qualitativa e quantitativa separadamente, como mostra a Figura 3

42



Ciéncias Contébeis e a Produgao Cientifica em Mato Grosso |

1,0000
0,9000
0,8000
0,7000
0,6000 . ¢

g 0,5000 75 E

3 04000 i =

g 0,3000 -
0,2000 . o
0,1000 g:
0,0000 A

Qualitativa | | Quantitativa | | Quali/Quanti |

Fonte: o autor com base nos dados da pesquisa.

Para concluir esta analise global, procedeu-se a analise
das diferencas de médias das abordagens utilizadas por meio de
Analise de Variancia, conforme Tabela 6.

Tabela 6: Andlise das abordagens metodoldgicas adotadas na amostra

Anova Fator Unico: Comparagio das abordagens metodologicas

Abordagem  Contagem  Soma  Média Variancia F Valor-P  F critico
Qualitativa 15 6,8997 0,4600  0,0186  42,680501 0,0000 3,2199423
Quantitativa 15 6,5683  0,4379  0,0193
Quali./Quanti. 15 1,5320  0,1021  0,0045

Fonte: o autor com base nos dados da pesquisa.

Observando os dados da Tabela 6, percebe-se o que ja
foi referido quando da analise da estatistica descritiva, ou seja, a
abordagem qualitativa é adotada na média em 46% dos artigos,
a abordagem quantitativa é adotada na média em 43,8% dos
artigos analisados, e abordagem mista (qualitativa e quantitativa)

é utilizada em 10,2% dos artigos publicados nos periédicos que
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compdem a amostra analisada. Estas diferencas nas médias sdo
diferentes estatisticamente, num intervalo de confianga superior
a 99%, dado o Valor-P de 0,000. Contudo, esta significancia ocorre
pelo baixo volume de artigos com abordagem mista (qualitativa
e quantitativa), situacdo ja observada anteriormente, mas que
necessita de comprovagdo estatistica.

Para que se possa realmente avaliar a diferenca entre
a adocdo de abordagens qualitativas e quantitativas nos artigos
analisados, optou-se por analisar este dois grupos, sem a inclusao
da abordagem mista. Assim, primeiramente procedeu-se a
analise dos 15 periddicos da amostra, para na sequencia realizar
a andlise por estrato de qualificacdo no sistema Qualis da Capes.
Para proceder estas analises, fez-se uso de graficos e de andlise de
variancia, por meio da ANOVA, fator tnico.

Os percentuais inerentes as abordagens qualitativa e
quantitativa observadas na amostra, estdo projetados na Figura 4.

Figura 4: Grifico de distribuicio das abordagens Qualitativa e Quantitativa na
amostra
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Fonte: o autor com base nos dados da pesquisa.
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Na Figura 4 pode-se visualizar a distribuicdo das abordagens
metodoldgicas adotadas, por periddico, considerando toda a
amostra pesquisada. Observa-se um equilibrio entre as abordagens
qualitativa e quantitativa nos periddicos em contabilidade.

Tabela 7: Andlise da abordagem Qualitativa versus Quantitativa na amostra

Anova Fator Unico: Abordagem Qualitativa versus Abordagem Quantitativa

Abordagem Contagem Soma Média Variancia F Valor-P  F critico
Qualitativa 15 6,8997 0,4600 0,0186 01932  0,6637 4,1960
Quantitativa 15 6,5683 0,4379 0,0193

Fonte: o autor com base nos dados da pesquisa.

Observando os dados da Tabela 7, ao se comparar a
abordagem qualitativa com a abordagem quantitativa dos dados
globais, observa-se que a abordagem qualitativa é adotada na
média em 46% dos artigos, a abordagem quantitativa na média em
43,8% dos artigos analisados, o que corresponde a mais de 90%
das amostras. O Valor - P revela que a significancia é de 0,6637,
ou seja, 66,37% das médias sdo iguais. Significa, que a abordagem
qualitativa, observada na média de 46% e a abordagem quantitativa
43,79% do total das amostras, num intervalo de confianga de menos
que 44%.

Para que se possa realmente avaliar a diferenca entre
a adocdo de abordagens qualitativas e quantitativas nos artigos
analisados dos estratos Bl e B2, procedeu-se a andlise dos 3
periédicos da amostra, para na sequencia realizar a andlise da
amostra por estrato de qualificagdo no sistema Qualis da Capes.
Para estas analises utilizaram-se como ferramentas a analise por
meio de gréficos e de andlise de variancia, por meio da ANOVA.

Os percentuais inerentes as abordagens qualitativa e
quantitativa, observadas na amostra, estdo projetados na Figura 5.
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Fiqura 5: Grifico de distribuicio das abordagens Qualitativa e Quantitativa -
Estratos B1 e B2
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Fonte: o autor com base nos dados da pesquisa.

Na Figura 5 pode-se visualizar a distribuicdo das
abordagens metodoldgicas adotadas nos estratos Bl e B2,
considerando apenas os periddicos desses estratos como amostra.
Observa-se um percentual maior nas amostras dos artigos
que utilizaram abordagem quantitativa nos periédicos em
contabilidade.

Tabela 8: Anadlise da abordagem Qualitativa versus Quantitativa nos Estratos
BleB2

Anova Fator Unico: Abordagem Qualitativa versus Abordagem Quantitativa nos
Estratos Bl e B2

Grupo Contagem Soma Média Variancia F Valor-P  F critico
Qualitativa 3 0,9371 03124  0,0074 51452 0,0859 4,5448
Quantitativa 3 1,5151  0,5050 0,0142

Fonte: o autor com base nos dados da pesquisa.

Observando os dados da Tabela 8, ao se comparar a
abordagem qualitativa com a abordagem quantitativa dos dados
referente aos estratos Bl e B2, observa-se que a abordagem
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qualitativa é adotada na média em 31,24% dos artigos, a
abordagem quantitativa é adotada na média em 50,5% dos artigos
analisados. O Valor - P revela que a significancia é de 0,0859,
ou seja, significancia de 0,10 de probabilidade das médias serem
iguais, num intervalo de confianca superior a 90% (91,4%).

Para que se possa realmente avaliar a diferenca entre
a adocdo de abordagens qualitativas e quantitativas nos artigos
analisados dos estratos B2 e B3, fez-se a andlise dos 7 periédicos
da amostra, para na sequencia realizar a andlise da amostra por
estrato de qualificagdao no sistema Qualis da Capes. Para proceder
estas analises, utilizaram-se como ferramentas a andlise por meio
de gréficos e analise de varidncia, por meio da ANOVA.

Os percentuais inerentes as abordagens qualitativa e
quantitativa observadas na amostra estdo projetados na Figura 6.

Figura 6: Grifico de distribuicdo das abordagens Qualitativa e Quantitativa -
Estratos B2 e B3
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Fonte: 0 autor com base nos dados da pesquisa.

Na Figura 6, pode-se visualizar a distribuicdo das
abordagens metodolégicas adotadas nos estratos B2 e B3,
considerando apenas os periddicos desses estratos como amostra.
Observa-se um percentual ligeiramente maior nas amostras dos
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artigos que utilizaram abordagem quantitativa nos periédicos em
contabilidade.

Tabela 9: Andlise da abordagem Qualitativa versus Quantitativa nos Estratos
B2 e B3

Anova Fator Unico: Abordagem Qualitativa versusAbordagem Quantitativa nos Estratos

B2e B3
Grupo Contagem Soma Média  Variancia F Valor-P  F critico
Qualitativa 7 3,0604 0,4372 0,0089 0,7703  0,3973  4,7472
Quantitativa 7 3,4111 04873 0,0139

Fonte: o autor com base nos dados da pesquisa.

Observando os dados da Tabela 9, ao se comparar a
abordagem qualitativa com a abordagem quantitativa dos dados
referente aos estratos B2 e B3, vé-se que a abordagem qualitativa
é adotada na média em 43,72% dos artigos, a abordagem
quantitativa é adotada na média em 48,73 % dos artigos analisados.
O Valor - P revela que a significancia é de 0,3973, ou seja, 39,73%
de probabilidade das médias serem iguais, num intervalo de
confianga superior a 60% (60,27 %).

Para que se possa realmente avaliar a diferenca entre
a adogdo de abordagens qualitativas e quantitativas nos artigos
analisados dos estratos B3 e B4, fez-se a analise dos 10 periédicos
da amostra, para na sequencia realizar a andlise da amostra por
estrato de qualificacdo no sistema Qualis da Capes. Para proceder
estas andlises, utilizaram-se como ferramentas a analise por meio
de gréficos e analise de varidncia, por meio da ANOVA.

Os percentuais inerentes as abordagens qualitativa e
quantitativa observadas na amostra estdo projetados na Figura 7.
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Fiqura 7: Grifico de distribuicio das abordagens Qualitativa e Quantitativa -
Estratos B3 e B4
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Na Figura 7, pode-se visualizar a distribuicao das
abordagens metodolégicas adotadas nos estratos B3 e B4,
considerando apenas os periddicos desses estratos como amostra.
Observa-se um equilibrio no percentual nas amostras dos artigos
que utilizaram abordagem quantitativa nos periédicos em
contabilidade.

Tabela 10: Andlise da abordagem Qualitativa versus Quantitativa nos Estratos
B3e B4

Anova Fator Unico: Abordagem Qualitativa X Abordagem Quantitativa nos Estratos

B3 eB4 7
Grupo Contagem  Soma  Média Variancia F valor-P .
critico
Qualitativa 10 4,5868  0,4587 0,0072  0,0243 08779 44139
Quantitativa 10 4,6545 0,4655 0,0117

Fonte: o autor com base nos dados da pesquisa.

Observando os dados da Tabela 10, ao se comparar a
abordagem qualitativa com a abordagem quantitativa dos dados
referente aos estratos B3 e B4, vé-se que a abordagem qualitativa
foi adotada na média em 45,87% dos artigos, a abordagem
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quantitativa foi adotada na média em 46,55% dos artigos
analisados. O Valor - P revela uma significancia de 0,8779, ou seja,
87,79% de probabilidade das médias serem iguais, num intervalo
de confianca inferior a 23% (22,21%).

Para que se possa realmente avaliar a diferenca entre
a adogdo de abordagens qualitativas e quantitativas nos artigos
analisados dos estratos B4 e B5, fez-se a andlise dos 7 periddicos
da amostra, para na sequencia realizar a andlise da amostra por
estrato de qualificacdo no sistema Qualis da Capes. Para proceder
estas andlises, utilizaram-se como ferramentas a analise por meio
de graficos e de andlise de varidncia, por meio da ANOVA. Os
percentuais inerentes as abordagens qualitativa e quantitativa
observadas na amostra estao projetados na Figura 8.

Figura 8: Grifico de distribuicio das abordagens Qualitativa e Quantitativa -
Estratos B4 e B5
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Fonte: o autor com base nos dados da pesquisa.

Na Figura 8 pode-se visualizar a distribuicdo das
abordagens metodolégicas adotadas nos estratos B4 e B5,
considerando apenas os periddicos desses estratos como amostra.
Observa-se um percentual superior nas amostras dos artigos que
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utilizaram abordagem qualitativa nos periédicos em contabilidade.

Tabela 11: Andlise da abordagem Qualitativa versus Quantitativa nos Estratos
B4 e B5

Anova Fator Unico: Abordagem Qualitativa X Abordagem Quantitativa nos Estratos B4 ¢

BS
Grupo Contagem Soma  Meédia  Variancia F valor-P F critico
Qualitativa 7 3,7307 0,5330  0,0151  2,8481 0,1173 3,1765
Quantitativa 7 2,8135 0,4019  0,0271

Fonte: o autor com base nos dados da pesquisa.

Observando os dados da Tabela 11, ao se comparar a
abordagem qualitativa com a abordagem quantitativa dos dados
referente aos estratos B4 e B5, constata-se que a abordagem
qualitativa foi adotada na média em 53,30% dos artigos, a
abordagem quantitativa foi adotada na média em 40,19% dos
artigos analisados. O Valor - P revela que a significancia é de
0,1173, ou seja, 11,73% de probabilidade das médias serem iguais,
num intervalo de confianca que se aproxima de 90% (88,27 %).

CONCLUSAO

Autores como Bruyne et al. (1991), assinalam que a
produgao cientifica na construcdo do objeto de uma investigagao
utiliza instrumentos da epistemologia na vigilancia da ciéncia
sobre seus procedimentos. No caso da contabilidade, o ramo da
epistemologia a ser utilizado é a metodologia cientifica, porém
se percebe que ndo existe um consenso sobre a abordagem mais
adequada.

Na elaboracio do referencial tedrico, autores consultados
citamqueaciénciasocial estd emevolugdo, e poressarazaoaindanao
possui fronteiras claras em relacdo as abordagens metodolégicas.
Tal se observa na contabilidade, que ora se comporta como uma
ciéncia social ora como uma ciéncia exata. Grosso modo, ao se
classificar as publicacdes em contabilidade como ciéncia, tem-se
que seguir a sua evolugao histérica, bem como da prépria esséncia
da ciéncia.

Collins e Hussey (2006) argumentam que os maiores
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debates sobre a metodologia da ciéncia social acabam se dando
em torno do fenomenolégico e do positivismo, ou qualitativo e
quantitativo. Enquanto o qualitativo possui uma longa histéria
na filosofia e na sociologia, sua proposta de estudo é analisar o
fendmeno social a partir do ponto de vista daquele que nele
estd vivendo, o ator social, o quantitativo tem sua origem nas
ciéncias experimentais; somente depois a ciéncia social sofreu sua
influencia, uma vez que busca os fatos e as causas dos eventos
sociais que possam ser estudados sem o subjetivismo inerente as
relacOes sociais.

A analise detalhada dos 292 artigos publicados
nas revistas cientificas brasileiras de contabilidade em 2010,
classificadas nos estratos Bl a B5 do sistema Qualis - CAPES,
permite constatar a utilizagdo de trés abordagens metodolégicas:
qualitativa, quantitativa e qualitativa/ quantitativa. A abordagem
qualitativa foi adotada na média, em 46% dos artigos publicados.
Ja a abordagem quantitativa foi utilizada em 43,8% dos artigos
publicados na amostra de peridédicos analisados. Observa-se, ainda,
que a abordagem mista (qualitativa e quantitativa) foi utilizada em
10,2% dos artigos publicados nos periddicos. Percebe-se, assim,
que ndo ha uma diferenca aparente em termos de abordagens
adotadas, quando se comparam as metodologias qualitativas e
quantitativas.

Estas diferencas nas médias, porém, sdo diferentes
estatisticamente, num intervalo de confianca superior a 99%,
dado o Valor-P de 0,000. Contudo, esta significincia ocorre pelo
baixo volume de artigos com abordagem mista (qualitativa e
quantitativa).

Considerando apenas os periddicos dos estratos Bl e
B2, observa-se que a abordagem qualitativa é adotada na média
em 31,24% dos artigos, e a abordagem quantitativa é adotada na
média em 50,5% dos artigos analisados. O Valor - P revela uma
significancia de 0,10 de probabilidade das médias serem iguais,
num intervalo de confianca superior a 90%.

Aosecompararaabordagem qualitativacomaabordagem
quantitativa dos dados referente aos estratos B2 e B3, a abordagem
qualitativa é adotada na média em 43,72% dos artigos, e a
abordagem quantitativa é adotada na média em 48,73% dos artigos
analisados. O Valor - P revela que ha 39,73% de probabilidade das
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médias serem iguais, num intervalo de confianca superior a 60%.

Na comparacdo entre a abordagem qualitativa e
quantitativa dos dados referentes aos estratos B3 e B4, vé-se que a
abordagem qualitativa foi adotada na média em 45,87 % dos artigos,
e a abordagem quantitativa foi adotada na média em 46,55%
dos artigos analisados. O Valor - P revela uma probabilidade
de 87,79% das médias serem iguais, num intervalo de confianca
inferior a 23%.

A comparacdo da abordagem qualitativa com a
abordagem quantitativa dos dados referente aos estratos B4 e
B5, revela que a abordagem qualitativa foi adotada na média em
53,30% dos artigos, e a abordagem quantitativa foi adotada na
média em 40,19% dos artigos analisados. O Valor - P revela que
ha uma probabilidade de 11,73% das médias serem iguais, num
intervalo de confianca que se aproxima de 90%.

Em linhas gerais pode se afirmar que os periédicos
classificados como B1 e B2 privilegiaram a publicagdo de artigos
com abordagem quantitativa, as quais se valem de instrumentos
estatisticos no tratamento dos dados, e periddicos classificados
como B5, por exemplo, tém divulgado artigos com abordagem
predominantemente qualitativa. Isso pode revelar uma
tendéncia de maior validacdo de estudos que adotem abordagens
metodologicas quantitativas frente as qualitativas, razao pela qual
sao aceitos para divulgacdo em periddicos pertencentes a estratos
que mais pontuam em termos de producao cientifica.

Comparando-se as publicagdes examinadas, com os
artigos publicados nas revistas de ciéncias sociais e ciéncias exatas
adotadas como parametro para este estudo, percebe-se que embora
a contabilidade integre o rol das ciéncias sociais, as abordagens
metodolégicas utilizadas nos artigos examinados ndo seguem o
padrdo tradicional dessas ciéncias.

Aranha (2002) considera que a diferenga da contabilidade
como uma ciéncia social e a matematica como exata, estd no
método que cada uma utiliza para observacao dos fendmenos. As
ciéncias exatas utilizam para obtencdo das suas verdades o método
dedutivo, enquanto as ciéncias sociais utilizam o indutivo.

Finalmente, conclui-se que em fungdo do equilibrio
observado na adogdo de abordagens metodolégicas qualitativas
e quantitativas nos artigos publicados, as linhas metodolégicas
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utilizadas nas pesquisas cientificas na area contabil ainda se
apresentam difusas.
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O PODER DO PODER: DEBATES SOBRE COTAS
PARA PROFESSORES NEGROS NA UNEMAT

Paulo Alberto dos Santos Vieira
RESUMO

Na primeira década dos anos 2000 a Universidade do Estado
de Mato Grosso envolveu-se no debate, de proporcdes (inter)
nacionais sobre a implementagdo de politicas de agdo afirmativa.
Ja em 2001 um dos conselhos superiores aprovava um programa
de acdo afirmativa voltado para os povos indigenas, o Terceiro
Grau Indigena. No final de 2004 a universidade aprovava, sem
nenhum voto contrario, cotas para negros no percentual de 25%
para todos os cursos de graduacao em suas distintas modalidades,
excetuando-se as vagas destinadas ao programa voltado aos
indigenas. No ano seguinte, o Conselho Universitario aprovou
cotas para negros para ingresso na Carreira do Magistério Superior
por intermédio de concurso publico. O texto que apresentamos
para esta coletanea propde recuperar alguns daqueles momentos
que culminou com parecer exarado pela Procuradoria Geral do
Estado de Mato Grosso, ao mesmo tempo que problematiza a
decisdo que afirmava ser inconstitucional a decisdo em prol da
promocgao da igualdade racial no dmbito da docéncia de ensino
superior.

Palavras-chave: acdo afirmativa, cotas para negros, concurso
puablico, UNENAT, Procuradoria Geral do Estado.

INTRODUCAO

Poucos podiam imaginar que a partir criacdo da
Comissao para Elaboracdo do Programa Institucional Cores
e Saberes (CEPICS) em marco de 2004, haveria mobilizagdo e
debates tao intensos sobre a implementacdo de cotas para negros
pela Universidade do Estado de Mato Grosso.

Em dezembro de 2004 a CEPICS apresentou ao Conselho
de Ensino, Pesquisa e Extensdao (CONEPE) minuta de resolucao
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que previa a adocao de politicas de acdo afirmativa, na modalidade
cotas, para estudantes negros autodeclarados. Naquela
sessdo foi aprovada, sem nenhum voto contrario, a Resolucdo
200/2004-CONEPE que corresponde, ainda nos dias de hoje, ao
Programa de Integragio e Inclusao Etnico-racial da Unemat, mais
conhecido por ser a legislagdio que ampara a implementagdo de
cotas para negros em percentual de 25% alcancando todas as
modalidades de ensino, exceto a educacao indigena.

A intensidade dos debates e a mobilizacdo realizada e
que ndo se desfez, apesar do término dos trabalhos da CEPICS -
um ano apods sua criagdo -, foram fundamentais para lidar com as
reacOes contrdrias ao programa, especialmente durante a realizagao
do primeiro vestibular cujo edital dimensionava as quantidades
de vagas que seriam disponibilizadas por modalidade de ensino e
curso de graduagao.

Se as cotas para ingresso de estudantes negros foram
aprovadas em fins de 2004, aproximadamente um ano apds o
Conselho Universitario aprovava a adocao de cotas para negros
autodeclarados destinada a candidatos ao concurso publico de
professores realizado em maio de 2006. Este texto busca realizar
uma breve sintese do processo; da aprovagao do percentual de 5%
destinados aos candidatos negros autodeclarados até a recusa da
decisdo do Conselho Universitario por parte da Procuradora Geral
do Estado de Mato Grosso.

A utilizacdo da pesquisa documental e bibliografica é
a base metodolégica que nos possibilitou reconstruir, ainda que
sucintamente, um dos capitulos mais emblematicos do debate
sobre as politicas de acdo afirmativa em Mato Grosso. O tramite
do processo administrativo ap6s o acolhimento por parte do
Conselho Universitario da proposta de cotas para professores
serd o pano de fundo de nossa argumentacdo que pretende
demonstrar que o racismo tem sido uma das variaveis estruturais
e estruturantes da sociedade brasileira. O primeiro trimestre de
2006 parece ter testemunhado em Mato Grosso um dos capitulos
mais emblematicos das relagdes raciais no Brasil contemporaneo.
E disto que tratamos neste artigo.
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Cotas para professores negros na UNEMAT: o poder do Poder

Ainda que possamos reconhecer larga experiéncia no
estudo de politicas de acdo afirmativa, verificamos que as criticas
dirigidas as cotas para negros desconsideram toda a experiéncia
de formulagdes de politicas desta extragdo pelo menos desde 1995
quando o entdo Presidente da Reptblica reconhece que o racismo
permanece sendo um grave problema no interior da sociedade
brasileira. No caso do ensino superior de Mato Grosso a abordagem
tem inicio quando da reunido de um dos Conselhos Superiores da
Universidade do Estado de Mato Grosso. A reunido do Conselho
Universitario (CONSUNI) da UNEMAT realizada na cidade de
Barra do Bugres/MT entre os dias 15 e 17 de dezembro de 2005,
além de aprovar a incidéncia do percentual de 5% de cotas para
negros para o concurso publico para docentes realizado em 2006,
também se debateu acerca de cotas de género.

Este debate demonstrava o quanto o tema das politicas
de agdo afirmativa havia avancado no interior da universidade.
Quatrocentas e vinte e sete vagas foram destinadas aquele
concurso publico e com o percentual aprovado seriam destinadas
aproximadamente vinte e uma vagas a candidatos negros
autodeclarados para o ingresso na carreira do Magistério Superior
do Estado de Mato Grosso. O pleno funcionamento dos Conselhos
Superiores e a autonomia universitaria apontavam no sentido de
que a UNEMAT também teria em sua Comunidade Académica
professores oriundos de programas de acgdo afirmativa. A histérica
decisdo do CONSUNI apontava para importantes mudancas no
interior da universidade no que se refere ndo apenas a presenga de
estudantes e professores negros, mas diante da possibilidade de se
instalar no interior da universidade um conjunto de pesquisadores
portadores de experiéncias bastante distintas. Contudo, a decisdo
do CONSUNI foi rechacada na esfera do Poder Judicidrio do

1 Consulte http://www.unemat.br/reitoria/assoc/?link=atas_consuni para acessar
a ata do Conselho Universitario referente aos debates que se instalaram e, por
fim, acabaram aprovando as cotas raciais para candidatos negros autodeclarados
para o concurso publico para docentes realizado em maio de 2006. Acesso em 13
de maio de 2014.
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Estado de Mato Grosso?®.

Por forca do rito administrativo, as decisbes relacionadas
ao concurso publico para docentes teriam de ser apreciadas
pelas instancias do Poder Publico Estadual, validando (ou nao) o
edital aprovado por decisdes dos 6rgaos colegiados e superiores
da wuniversidade. Dentre os documentos elaborados entre
janeiro e fevereiro de 2006 e que versavam sobre o edital que
continha a previsao do percentual de 5% para candidatos negros
autodeclarados postulantes ao Magistério Superior de Mato
Grosso, tém destaque os seguintes:

1. Parecer n. 05/06/ASSEJUR de 25 de janeiro de 2006;
2. Parecer n. 75/SGA /2006 de 31 de janeiro de 2006; e
3. Processos n. 033/2006-GR e n. 090033 /2006-PGE.

Por solicitagdo Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia
e Ensino Superior (SECITECS) o processo n. 033/2006-GR foi
relatado e recebeu parecer ad hoc no dia 25 de janeiro de 2006. Nele,
o relator realizou um estudo sobre a adequacao juridica dos termos
presentes na minuta do edital de concurso puablico para docentes
da UNEMAT. Deste parecer nossa atencdo recaira sobre os itens
dedicados as politicas de agdo afirmativa, na modalidade cotas
para negros. Muito embora desde as paginas iniciais o parecer
mencione politicas afirmativas para portadores de necessidades
especiais, somente na quinta de nove paginas o parecerista toca no
assunto das cotas para negros. Parece ser relevante a mengao deste
documento; apesar de relativamente extensa a citagdo que segue
traz importantes dimensdes para os objetivos tracados.

Cotas reservadas para candidatos negros é um assunto
que ainda gera muita polémica e grande divergéncia
entre as mais diversas camadas da sociedade, uma
vez que o concurso publico visa selecionar os candi-
datos mais capazes, é inadmissivel e tem sido julgada

2 Carvalho (2009: p. 137) assinala que: “em dezembro de 2005, o Conselho Universitario da Univer-
sidade Estadual (sic) do Mato Grosso (UNEMAT) votou uma proposta [...] de reserva de vagas para
negros de um total de 427 vagas que seriam abertas por concurso para docentes da institui¢do. Logo
em seguida, a proposta foi declarada inconstitucional por um procurador da Procuradoria Geral do
Estado de Mato Grosso. Na medida em que uma disputa juridica em tais circunstancias poderia com-
prometer todo o concurso, com a perda subsequente de todas as vagas, esse programa, que teria sido
inédito na historia de nossas universidades, foi retirado de pauta, antes de comecar”.
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inconstitucional a concessdo inicial de vantagens ou
privilégios a determinadas pessoas ou categorias de
servidores por que isto cria desigualdade entre os con-
correntes. Quis a Lei Fundamental, com os principios
da acessibilidade e do concurso ptblico, possibilitar a
todos iguais condicdes e oportunidades de disputar
cargos ou empregos na Administragao Direta, indireta
e mesmo fundacional [...] A Administragdo é livre para
estabelecer as bases do concurso e os critérios de julga-
mento, desde que o faca com igualdade para todos os
candidatos [...] Ficam as Administra¢Ges autorizadas
a prescrever em lei exigéncias quanto a capacidade
fisica, moral, técnica, cientifica, profissional que en-
tenderem convenientes, como condi¢des de eficiéncia,
moralidade e aperfeicoamento do poder publico.
Desta forma sempre se deve respeitar as garantias
asseguradas pelo artigo 5° da CF, que veda distin¢des
baseadas em sexo, idade, raga, trabalho, credo religio-
so e convicgoes politicas, e em se tratando de Concurso
Publico, este sera realizado de acordo com a natureza
e complexidade do cargo ou emprego, na forma da lei
[...] Sendo muito importante ressaltar que quando fora
instituido o regime de cotas reservado para candidatos
negros e para aqueles vindos da rede publica nas Fa-
culdades e Universidades do Pais, tal ato se deu como
uma forma de inclusdo social que buscava diminuir
as desigualdades raciais e dar para as pessoas menos
favorecidas que nao possuiam condigdes concretas,
uma oportunidade de concorréncia a altura dos outros
candidatos vindos do ensino privado, uma vez que
como é de conhecimento de todos o ensino publico de
uma maneira geral no Brasil infelizmente ainda carece
de mais qualidade [...] Portanto em conformidade com
os Principios basilares que norteiam a Administragao
Publica, e principalmente de acordo com os principios
daIgualdade, Legalidade e Impessoalidade Adminis-
trativa, esta Assessoria entende que a reserva de cotas
para candidatos negros, pode ensejar a propositura
de inameras ag¢des judiciais pelos candidatos que
se sentirem prejudicados, configurando assim uma
espécie de discriminagdo inversa e trazendo assim
imensuraveis danos ao processo seletivo a Instituigdo
de maneira geral. (MATO GROSSO. SECITECS, 2006).
[grifos no original].

61



| Ciéncias Contabeis e a Producao Cientifica em Mato Grosso

Observando os demais documentos mencionados, avalia-
se que o parecer acima teve bastante influéncia nos procedimentos
subsequentes. E bem verdade a inexisténcia mencio expressa ao
Parecer solicitado pela Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia
e Ensino Superior, porém a proximidade de alguns argumentos
utilizados pelo relator deste parecer e a posicdo da Procuradoria
Geral do Estado externada em 31 de janeiro de 2006 no Processo
090033 /2006-PGE nao é hipétese que se possa descartar.

Antes, porém, de apresentarmos os argumentos centrais
utilizados pela Procuradoria Geral do Estado, é relevante tecermos
algumas consideragdes sobre as passagens apresentadas. Na visao
apresentada pelo responsavel pelo Parecer n. 05/06/ ASSEJUR, de
onde os trechos acima foram extraidos, a igualdade é interpretada
como principio geral e ndo na perspectiva da realizagdo do
mesmo, dai o discurso da meritocracia assumir posicdo central
no argumento desenvolvido. Também nos chama a atencdo a
assertiva de que as cotas tém sido julgadas inconstitucionais.
Ainda que a analise realizada tenha como foco o concurso publico
para docente em Mato Grosso, o objeto (cotas para negros) é o
mesmo que se verifica em dmbito nacional em torno das cotas para
negros, ingresso em cursos de graduagdo e poés-graduacao nas
universidades brasileiras.

Neste sentido, o argumento da inconstitucionalidade
requer atengdo, pois na Justica brasileira nem sempre este
argumento tem sido acatado. Tendo como referéncia os Tribunais
Regionais Federais e os Tribunais de Justica, Medeiros (2009)
realizou um levantamento que contou com 96 (noventa e seis)
casos sobre agdes judiciais impetradas contra universidades que
passaram a adotar politicas de acdo afirmativa em seus respectivos
concursos vestibulares entre os anos de 2003 e 2008. O quadro 1
sintetiza o levantamento realizado.
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QUADROI1 : POLITICAS DE ACAO AFIRMATIVA - DISTRIBUICAO
DE CASOS ANALISADOS EM TRIBUNAIS REGIONAIS FEDERAIS E
TRIBUNAIS DE JUSTICA, POR REGIAO GEOGRAFICA E INSTITUICAO
DE ENSINO SUPERIOR ENTRE 2003 e 2008

B INSTITUICAODE | QUANTIDADE DE
REGIAO TOTAL
ENSINO SUPERIOR CASOS
CENTRO-
E %
OESTE 565 > >
UFBA 5 11
UFAL 3
NORDESTE
UFPE* 2
UFRN* 1
NORTE UFRA* 1 1
UER] 49 51
SUDESTE
UFES* 2
UFPR 8 28
UFRGS 7 0
UEL 6 0
SUL
UFSC 5 0
UEPG 1 0
UsJ* 1 0
TOTAL 14 9%

Fonte: Medeiros (2009: p. 39).

* Instituicoes de Ensino Superior que ndo adotam o critério étnico-racial

Asconclusdesdaautoraindicamqueemaproximadamente
70% dos casos julgados os impetrantes ndo obtiveram éxito em
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sua demanda, sendo que o argumento da inconstitucionalidade
fora largamente utilizado de acordo com as informacdes contidas
na pesquisa. Isto parece ser importante para o caso de Mato
Grosso, pois ao trazer elementos das proprias instancias do Poder
Judiciario, esta reflexao pode nos auxiliar a melhor compreender a
perspectiva contida no parecer em tela.

Considerando o periodo analisado pela pesquisadora a
quem recorremos, poderiamos inferir haver, ja em 2005 e 2006,
decisdes judiciais que poderiam ser utilizadas favoravelmente
as questdes surgidas com a aprovacdo da minuta de edital pelo
Conselho Universitario da UNEMAT, cujo destino foi a apreciacdo
por instancias do Poder Publico Estadual, particularmente a
Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
(SECITECS) e a Procuradoria Geral do Estado (PGE).

Em outras palavras, no periodo em que se deu aaprovagao
da minuta do edital de concurso publico e a manifestagao contida
no parecer mencionado ja havia no pais sentengas que admitiam
a constitucionalidade de programas de acdo afirmativa com ou
sem recorte étnico-racial. A utilizacdo deste precedente poderia ter
sido crucial para que outros rumos fossem dados a proposta do
CONSUNI da UNEMAT.

O Processo 090033 /2006-PGE, diferentemente do parecer
anterior, se detém especificamente no item da minuta que tratava
das cotas para negros na docéncia do ensino publico superior em
Mato Grosso. O Procurador, o qual subscreveu, deixou evidente
ao que se dedicaria; segundo ele: “O item a ser analisado tem a
seguinte redacao: 2.3. Do total e vagas destinadas para a realizagdo
do presente Concurso Publico, 5% (cinco por cento) serdo
preenchidas por candidatos negros, assim autodeclarados na ficha
de inscricdo, e assinar a autodeclaracdo do grupo racial a que
pertencga no anexo”. (MATO GROSSO. PGE, 2006a)

Realizado os esclarecimentos iniciais, o processo é
instruido de forma a ressaltar aspectos relacionados ao acesso
aos cargos publicos. Para isto, o Procurador se baseou no artigo
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37, incisos I e II da Constituicdo Federal de 1988°. Em sua analise
o edital de concurso publico que inove o universo juridico em
relacdo as condigdes de acesso aos cargos publicos invadiria o
espago da reserva legal, atentando flagrantemente contra texto
constitucional e como o percentual de vagas para as “minorias
étnicas” em concursos publicos para provimento de cargos nao
possui previsdo legal, decorre disto, que esta previsao se tornava
inconstitucional.

Ainda segundo a orientacdao contida no processo, dois
seriam os principios constitucionais alcancados pela minuta do
concurso publico, sdo eles: o da acessibilidade ao exercicio da
funcdo administrativa e o da imprescindibilidade do concurso
publico. Desenvolvendo sua argumentacdo, continua o Procurador:

Desse modo, o principio da acessibilidade, ao qual se
encontra materialmente vinculado o edital do certame,
impede que dele constem dispositivos que importem
em “discrimina¢ao de qualquer espécie”, bem como
estabelecam critérios de selecao de candidatos que
ndo sejam de natureza essencialmente meritéria, que
é justamente a pedra de toque sobre a qual se assenta
a obrigatoriedade de aprovagdo em concurso publico.
Neste sentido: ‘Para cada um dos cargos, empregos
ou fungdes publicas sera legitimado um rol de exigén-
cias que tera de ser juridicamente adequado para ser
considerado inconstitucional’. O item 2.3 da minuta,
portanto, fere os dois principios constitucionais in-
formadores do provimento de cargos publicos: 1°) o
da acessibilidade que [...] diz respeito as condigdes
e modos pelos quais sdo propiciadas aos cidadaos,
oportunidades de exercer os cargos, empregos ou

* A redacéo relativa a este artigo e que consta no processo ¢ a seguinte: “Art.37. A adminis-
tracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, morali-
dade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacao dada pela Emenda Consti-
tucional n. 9, de 1998)

I - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que pre-
encham os requisitos estabelecidos em lei, assim como as estrangeiros, na forma da lei;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n. 9, de 1998)

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexi-
dade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo
em comissao declarado em lei de livre nomeagcéo e exoneracao (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n. 19, de 1998).” (MATO GROSSO, 2006b).
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fungdes na Administragdo Publica, impondo com
isso igualdade de competicao; e 2°) o da imprescin-
dibilidade de aprovagdo em concurso publico, que
se traduz na afericdo do mérito intelectual de cada
um dos candidatos (MATO GROSSO. PGE, 2006a).

E conclui:

Concernente com tal entendimento, somente o préprio
texto constitucional poderia estabelecer situacdes nao
adstritas a tais principios. E o caso, especificamente, do
inciso VIII do art. 37, segundo o qual a ‘lei reservara
percentual dos cargos e empregos publicos para as
pessoas portadoras de deficiéncia e definira os crité-
rios de sua admissao’, dispositivo que, por se consti-
tuir em excecdo a regra constitucional, ndo comporta
interpreta¢do extensiva e impede a sua invocagdo em
defesa da reserva de vaga para minorias étnicas. Em
face do exposto, opino pela inconstitucionalidade do
dispositivo incerto no item 2.3 da minuta do edital
aprovada pelo CONSUNI, por ofensa aos incisos I e
1T do art. 37 da Constituicao Federal. E o parecer que
ora submete a aprecia¢do superior (MATO GROSSO.
PGE, 2006a).

Expedientes administrativos subscritos, respectivamente,
pela Procuradora-Geral do Estado em substituicdo legal e pela
Subprocuradora-Geral da Subprocuradoria-Geral Administrativa
comunicaram aos gestores da UNEMAT o desfecho desta situacao,
mantendo-se integralmente a decisdo de inconstitucionalidade das
cotas para negros para ingresso na Carreira do Magistério Pablico
de Nivel Superior em Mato Grosso.

A hipotese de recurso a decisdo, embora cogitada, foi
descartada, pois poderia arrastar-se por tempo indeterminado
adiando a realizagdo do concurso que era uma antiga demanda
da Comunidade Académica. Encerrada a querela, o concurso se
realizou em maio de 2006 sem as cotas para negros para ingresso
na Carreira do Magistério Superior no Estado de Mato Grosso.
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Aprendizados: o que revela a recusa a decisio do Conselho
Universitario

Para os objetivos que se buscam nesta reflexdo, vale
destacar que esta decisdo ndo é plenamente consensual no mundo
juridico e é exatamente este aspecto que se destaca com o objetivo
de observar posicionamentos distintos sobre a mesma matéria.
Devemos observar que em setembro de 2005, a Advocacia da
Unido se pronunciava em matéria idéntica. Atendendo consulta
formulada pela Assessoria Técnico-Parlamentar da Secretaria
Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial (SEPPIR),
de um parlamentar federal designado relator na Comissdo de
Constituicao e Justica de Cidadania da Camara dos Deputados
da proposta de Emenda Constitucional n. 380/2005 “que trata de
reserva de vagas em concursos publicos para afrodescendentes,
acerca da conformidade material do respectivo projeto legislativo
em relacdo a Constituicio da Republica”, aquela instancia se
manifestava (BRASIL. CASA CIVIL, 2005).

Iniciando seu Relatério o Advogado da Unido afirma
logo nos primeiros pardgrafos “ndo haver qualquer vicio
de inconstitucionalidade na referida Proposta de Emenda a
Constituicao daReptblica”. Nasequéncia dorelatério sdo arrolados
argumentos baseados no texto constitucional de 1988, na condicao
do Brasil ser signatdrio de diversas convengdes internacionais
contra formas de discriminacdo racial, na experiéncia de entes
federados na aplicacdo de legislacido semelhante* e na larga
experiéncia da adocao de politicas de agdo afirmativa’.

Fazendo, ainda, referéncia a participacdo Brasil na III

* A Lei n. 14.274, sancionada em dezembro de 2003 pelo Governador do Estado do Parana,
estabelece cota de 10% para afrodescendentes nos concursos para cargos publicos. Esta Lei
foi alterada pelo Projeto de Lei n. 301/2009, atribuindo maior precisdo ao texto anterior.
Para maiores detalhes consulte: www.alep.pr.gov.br/atividade-parlamentar/ pesquisa-le-
gislativa Acessos em 05 de fevereiro de 2006 e 14 de maio de 2014.

®> O Relatorio faz as seguintes mengoes: Lei 5.465/1968 - reservava 50% de vagas em estabe-
lecimentos de ensino médio agricola e nas escolas superiores de Agronomia e Veterinaria,
mantidos pela Unido. Lei 8.112/1990 - determina a reserva de até 20% para portadores de
deficiéncia nos concursos ptblicos federais. Lei 8.213/1991 - estabelece reserva para pes-
soas portadoras de deficiéncia no setor privado de trabalho. Lei 8.666/1993 - dispde sobre
a dispensa de licitacdo para a contratacdo de associacdes filantrépicas de pessoas portado-
ras de deficiéncia. Lei 9.504/1997 - cria reserva de vagas para mulheres nas candidaturas
partidarias. Lei 10.639/2003 - altera a lei n. 9.394/1996 que estabelece as diretrizes e bases
da educacao nacional para incluir no curriculo dos estabelecimentos de ensino ptblicos e
particulares a tematica da Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana.
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Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminacdo Racial
Xenofobia e Intolerancia Correlata o relatério prossegue nos
seguintes termos (BRASIL. CASA CIVIL, 2005):

Ndo se deve olvidar da fragilidade do argumento de
que a instituicdo da reserva de vagas para afrodescen-
dentes violaria um sistema de mérito, supostamente
baseado na capacidade intelectual dos individuos. Ao
contrério, a politica de criagdo de ac¢des afirmativas,
como disposta na proposta de emenda constitucional
em questao, visa justamente, igualar as condicoes de
acesso ao servico publico, configurando aplicagao
efetiva do principio da igualdade material [...] No
que tange a razoabilidade da proposta legislativa, os
dados estatisticos demonstram os problemas sociol6-
gicos enfrentados pelos afrodescendentes no Brasil [...]
Portanto, a proporcionalidade da medida legislativa
esta calcada em razdes antropoldgicas e sociolégicas
dos afrodescendentes, justificando, em consequéncia,
a intervencao do Estado em beneficio de grupos des-
favorecidos da sociedade, sob pena de confirmagao
e aprofundamento do quadro de exclusdo social no
Brasil [...] ndo se deve perder de vista o fato de que a
histéria universal ndo registra, na era contemporanea,
nenhum exemplo de nagdo que tenha se erguido de
uma condigdo periférica a de poténcia econdmica e
politica, digna de respeito na cena politica interna-
cional, mantendo no plano doméstico uma politica de
exclusdo, aberta ou dissimulada, legal ou meramente
informal, em relagdo a uma parcela expressiva de
seu povo [...] Assim, as mencionadas leis, bem como
a doutrina e a jurisprudéncia, consagram a recepgao
definitiva pelo Direito brasileiro do principio da agdo
afirmativa [...] Diante de todo o exposto, penso que
a referida proposta de emenda constitucional, ndo
encontra 6bice constitucional, de natureza substancial.
[grifo no original].

Ao se cotejar as manifestacdes de autoridades de Mato
Grosso com outras interpretagdes provenientes do mundo
juridico, nota-se haver abordagens bastante dissonantes entre si.
O que ganha relevo é que tanto o Parecer 05/06/ ASSEJUR e o
Processo n. 090033/2006-PGE em momento algum mencionem o
Relatério da Advocacia Geral da Unido que foi elaborado meses
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antes da aprovagdo da minuta do edital de concurso publico
para a UNEMAT. O resultado, por ndo haver consideracdes de
outros pontos de vista, foi a recusa, por parte do Poder Publico
Estadual, da decisdo autbnoma e democratica de um dos conselhos
superiores da universidade e o adiamento, em termos juridicos no
Estado de Mato Grosso, de um debate tao importante quanto este.

Deve ser salientado que politicas de agdo afirmativa
em Mato Grosso ndo foram inauguradas pela universidade com
a implementagdo de politicas de agdo afirmativa para indigenas
em 2000° ou pelas cotas para negros em 2005. O fato é que o
Estado de Mato Grosso acumula grande experiéncia em termos de
legislacdo acerca de politicas desta natureza e até os dias atuais
nao ha registro de que essas politicas tenham sido questionadas
sob o fundamento constitucional ou mesmo recusadas mediante
outros argumentos. A hip6tese que compartilhamos é que a tensao
nao reside nas politicas de acdo afirmativa de um modo geral, e
sim quando tais principios tém como publico-alvo a populagdao
negra; o que parece ganhar contornos e comprovacao na recente
polémica que envolveu a Universidade do Estado de Mato Grosso
e a Procuradoria Geral do Estado.

Em contraste aos encaminhamentos das instancias do
Poder Judiciario, o Poder Legislativo do Estado de Mato Grosso
tem sido um dos principais proponentes de politicas de agdo
afirmativa. Pesquisa realizada no sitio da Assembleia Legislativa do
Estado de Mato Grosso, identifica leis em vigor cujas caracteristicas
se adéquam aos conceitos de acdo afirmativa. Considerando os
respectivos anos de aprovacdo das leis, o que em tese permitiria
um actimulo de conhecimento sobre o tema, parece tornar-se ainda
mais emblemadtica a rejeicdo das cotas para negros para o ingresso
na UNEMAT por parte do Poder Judiciario.

Buscando acompanhar a proposta de Jaccoud e Beghin
(2002) que realizam um balango da intervencdo governamental,

® Nos dias 25 e 26 e 27 de abril de 2000, respectivamente, o Conselho de Ensino Pesquisa
e Extensdo (CONEPE) e a Divisio de Acompanhamento de Orgéos Colegiados (DAOC)
juntamente com a Pré-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduacao (PRPPG) da Universidade do
Estado de Mato Grosso, exaravam parecer favoravel ao inicio dos cursos de licenciatura
especificos para a formacéo de professores indigenas. O Terceiro Grau Indigena, hoje Pro-
grama de Educacao Superior Indigena (PROESI), inaugura o debate no Brasil sobre a imple-
mentacao de cotas no ensino superior, ainda que a literatura especializada pouca atencao
tenha dado a este exemplo.
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procura-se adotar procedimento semelhante quando se dirige o
foco para as leis propostas e aprovadas entre 1995 e 2010 no &mbito
da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso. A tabulacdo
do quadro 2, procura sistematizar as principais leis aprovadas
e que auxiliam a perceber que no Estado de Mato Grosso ja
existia grande acimulo de conhecimento sobre politicas de agdo
afirmativa. Conhecer o sentido e o significado destas leis permite
avangar na compreensao dos motivos pelos quais as cotas em prol
da populacdo negra para a docéncia da UNEMAT ndo encontraram
abrigo juridico na estrutura administrativa estadual, ainda que, o
tema tivesse sido alvo de andlise de instancias do Governo Federal.

Concomitantemente, o Quadro 2 oferece outra
contribuigdo: elucidar que as politicas de acdo afirmativa nao se
restringem ao uso de cotas, mas se espraiam por um amplo leque
de medidas. H4 de se notar que as politicas de acdo afirmativa
também ndo estdo restritas as populacdes negras e indigenas
e extrapolam os sistemas educacionais; as esferas publicas; e
o mercado de trabalho, fazendo parte de todos os espacos de
sociabilidade uma vez que pretendem equiparar todos os grupos
presentes na sociedade.

QUADRO 2: ESTADO DE MATO GROSSO. LEIS ORDINARIAS ENTRE
1995* e 2010.POR ANO, NUMERO DA LEI, DATA DE PUBLICACAO e
EMENTA

DATA DE
ANO | LEI PUBLICACAO EM EMENTA
DIARIO OFICIAL
Institui o dia 13 de maio como o
Dia de Debate e Dentincia Contra o
6705 21.dez.95 )
Racismo no Estado de Mato Grosso
e d4 outras providéncias.
1995
Regulamenta a  Politica  de
Assisténcia  Integral ao Idoso
6726 27.dez.95 ) o
prevista na Constitui¢do Estadual e
da outras providéncias.
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Dispde sobre a divulgacdo dos
artistas regionais nas programacoes
das emissoras de radio AM/FM no
Estado de Mato Grosso.

1998 | 7070 09.dez.98

Dispde sobre a reserva de vagas na
. UNEMAT Universidade do Estado
2000 | 7244 03.jan.00
de Mato Grosso, para os alunos

oriundos da rede publica de ensino.

Dispde sobre a obrigatoriedade da
existéncia de carddpios em braile
em bares, restaurantes, hotéis e
7594 21.dez.01 ) o
estabelecimentos similares do
2001 Estado de Mato Grosso, e da outras

providéncias.

Institui oficialmente, como um dos
7600 27.dez.01 componentes da cultura popular

mato-grossense, o rodeio pantaneiro.

Institui o Programa de Resgate
Histérico e  Valorizacdo  das
7775 26.nov.02 ]
Comunidades Remanescentes de

Quilombos em Mato Grosso

Institui e oficializa o Dia Estadual do
Surdo.

7808 05.dez.02

Dispde sobre o reconhecimento
2002 oficial, no Estado de Mato Grosso,
7831 13.dez.02 da Linguagem Brasileira de Sinais -
LIBRAS, como meio de comunicagao

objetiva e de uso corrente.

Institui o dia 20 de novembro, data
de aniversario da morte de Zumbi
7879 27.dez.02 dos Palmares e Dia Nacional da
Consciéncia Negra, como feriado

estadual.
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2004

8217

17.nov.04

Institui o Dia Estadual da
Valorizacao da Lingua Portuguesa,

e d4 outras providéncias.

8284

30.dez.04

Autoriza a inclusdo, no calendério
oficial do Estado de Mato Grosso,
do evento denominado Marcha para

Jesus.

2006

8612

28.dez.06

Dispde sobre a participagdo dos
profissionais mato-grossenses de
arte cénica, musical e equipe técnica
nas producdes de video e cinema
que utilizam o cendrio natural e
historico do Estado de Mato Grosso.

2007

8699

09.ago.07

Institui o Programa Universitario de
Mato Grosso - PROMAT, destinado
a concessdo de bolsa de estudo a
estudantes universitarios de baixa
renda e da outras providéncias.

8792

28.dez.07

Institui o0 Ano do Centenario da
Imigrag@o Japonesa no Brasil, a ser
comemorado durante o ano de 2008.

2008

8904

18.jun.08

Institui o Dia da Etnia Portuguesa no
Estado de Mato Grosso.

9031

03.dez.08

Dispde sobre a vedacdo de
discriminagdo em relagdo aos
portadores do virus HIV e aos
atingidos pela Sindrome de
Insuficiéncia Imunoldgica Adquirida
(AIDS).

9082

30.dez.08

Institui e oficializa o “Dia do Atleta
Paraolimpico” no Estado de Mato
Grosso.
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Dispde sobre direito de acesso
¢ atendimento preferencial as
pessoas com mobilidade reduzida,
nos estabelecimentos de saude,
9409 07.jul.10 educagao, culturais, lazer,
desportivos, judiciario, e/ou de
qualquer outro tipo, publico ou
privado, situados no ambito do

2010 Estado de Mato Grosso.
9411 07.jul.10 Institui 0 Dia da Comunidade Arabe.
Institui, no Calendario Oficial do
9432 04.ago.10 Estado de Mato Grosso, o Dia da
Mulher Militar.

Institui, no Calendario Oficial do
9433 04.ago.10 Estado de Mato Grosso, o Dia da
Conscientizagdao Jovem.

FONTE: Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso. Tabulagdo realizada
pelo autor.

*Ano de realizagio da Marcha Zumbi dos Palmares, contra o Racismo, pela
Cidadania e pela Vida

Do quadro acima, destacamos uma lei que incide
diretamente sobre UNEMAT no que se refere ao acesso, mediante
cotas. A Lei n. 7244/2000, em seu artigo primeiro, estabelece
que: “Ficam reservadas, anualmente, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) das vagas da UNEMAT-Universidade do Estado de
Mato Grosso para os alunos que tenham cursado integralmente
os ensinos fundamental e médio nas escolas da rede publica de
ensino”.

Como se observa, a referida legislacdo determina cotas
para estudantes egressos da rede publica de ensino. Somadas as
cotas étnicas de 2000 e as cotas para negros aprovadas em 2005, se
pode concluir que a UNEMAT dispdes de importantes mecanismos
que contribuem para o acesso de individuos de grupos sociais
historicamente marginalizados, seja por sua condi¢ao econdmico-
financeira ou por suas pertencas étnicas e raciais. Ainda assim, este
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acumulo ndo foi suficiente para sensibilizar instancias do Poder
Puablico Estadual, que sem maiores interrogacdes dos motivos da
proposicao de cotas para negros para a docéncia no ensino publico
superior do Estado consideraram-nas inconstitucionais, apesar das
controvérsias existentes.

Em verdade, a rejeicio das cotas para negros apenas
evidencia como o racismo se estrutura na sociedade brasileira.
Presente institucionalmente nas estruturas sociais (do servigo
publico ao mercado de trabalho de carater privado), os efeitos
nocivos do racismo se manifestam quando grupos sociais
submetidos a complexas redes hierarquicas, materiais e simbdlicas,
se insurgem contra cartografias que tendem a aprisiona-los
em espacos de invisibilidade, desprestigio ou de auséncia de
reconhecimento’.

Ao se apresentarem na cena politica com reivindicacdes
identitarias estes sujeitos tencionam tais cartografias de modo
a ressignificar pactos contidos nas relagdes sociais e com isto se
tornam os protagonistas de importantes mudancas na estrutura
social. No Brasil contemporaneo, as politicas afirmativas na
modalidade cotas para negros parecem ser o que mais evidencia
as estruturas racistas que permeiam esta mesma sociedade e,
concomitantemente, sinalizam para uma completa revisdo da
teoria social ndo apenas no que se relaciona as relacdes sociais entre
grupos de distintas pertengas étnicas e raciais, mas apontam para
a inadequagdo interpretativa ainda ancorada na sintese cultural da
mesticagem e no mito da democracia racial.

Conclusao

Em 2012 o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu
unanimemente que as politicas de agdo afirmativa - inclusiva

7 Nascida das reflexdes de Hegel, a teoria do reconhecimento é retomada com maior vi-
gor nas tltimas décadas do século XX particularmente com as obras dos filésofos Charles
Taylor e Axel Honneth. Para uma aproximacao a este campo teérico sugerimos The Politics
of Recognition (Taylor, 1992); Justice Interrupts: Critical Reflections on the ,Postsocialist
Condition (Fraser, 1996); Redistribution or Recognition ? A Political-philosophical Exchan-
ge e Luta por Reconhecimento: a Gramatica Moral dos Conflitos Sociais (Honneth, ambos
de 2003). Vale ainda consultar: A Sociologia Politica do Reconhecimento. As Contribuices
de Charles Taylor, Axel Honneth e Nancy Fraser (Mattos, 2006) e a dissertacao de mestrado
Inovagdo Democréatica no Interior Paulista: um Estudo sobre o Desenvolvimento dos Casos
de Orcamento Participativo em Araraquara e Sao Carlos, gestdo 2001-2004 (Morais, 2008).
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na modalidade cotas - ndo maculam quaisquer principios
constitucionais. Apenas alguns meses apds esta decisdao a
Presidéncia da Reptublica encaminha projeto de lei fazendo
incidir sobre as Instituicdes Federais de Ensino Superior cotas
para egressos de escola publica, para negros e para indigenas até
o limite de 50%, que devera ser alcancado em 04 (quatro) anos a
partir daquela mensagem. Estas decisdes ao contrario do que se
pode imaginar ndo indicam o fim da querela sobre as politicas
de acdo afirmativa ou mesmo que as criticas sejam amenizadas.
Em nossa avaliacdo, o debate sobre a acdo afirmativa e as cotas
para negros estdo apenas em seu inicio e as reagdes observadas
na midia relacionadas ao Estatuto da Igualdade Racial ou as cotas
para negros em concursos publicos no ambito da Unido atribuem
consisténcia a hipotese.

O primeiro trimestre de 2006 em Mato Grossorevelou uma
intensa disputa em termos juridicos e politicos pelo reconhecimento
de direitos de grupos historicamente excluidos. O posicionamento
de uma parcela da Justiga de Mato Grosso parece ter revelado parte
dos mecanismos institucionais que tornam o racismo uma barreira
quase intransponivel. Naquele processo um conjunto de distintas
variaveis se fizeram presentes: democracia interna por intermédio
do pleno funcionamento dos Conselhos Superiores; exercicio
da autonomia universitaria; e a constitucionalidade de politicas
educacionais foram postas, simultaneamente, em xeque pelos
sucessivos pareceres juridicos que, em dissondncia com outras
decisdes judiciais, atestavam a inadequacao da agao afirmativa.

O debate sobre as formas de poder tem sido bastante
frequente na literatura das humanidades e Michel Foucault é um
dos autores mais utilizados. O desenvolvimento do argumento
do biopoder é bastante ttil para elucidarmos questdes como as
que apresentamos sucintamente. Concomitantemente, podemos
partilhar dos ensinamentos de Stuart Hall e de Frantz Fanon para
que tenhamos condicdo de compreender, sob o prisma da teoria
social, os significados da recusa as cotas para professores negros
em 2006 na Universidade do Estado de Mato Grosso. Estes autores
permitem que se lance olhares mais atentos sobre o conceito de
racializacdo que, ao alcancar os grupos sociais entrelagados na
trama social, os posiciona de maneira bastante distinta.

A recusa ao ingresso de professores negros no magistério
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superior em Mato Grosso ndo tem, exclusivamente, como pano
de fundo uma suposta macula aos principios da meritocracia
- largamente questionados por expressiva parcela da tradigdo
do pensamento liberal. E necessario que sejam introduzidos
nas andlises qualitativas as multiplas dimensdes de um racismo
batizado de cordial. Esta recusa, parece ultrapassar os contornos
juridicos atribuidos pelos agentes publicos responsaveis pelos
pareceres; antes parece haver uma estrutura cultural que tende
a tornar o racismo institucional elemento central para a real
compreensao de diretrizes contidas em politicas publicas. Ainda
que presente o “poder” do racismo institucional parece cada vez
mais combalido diante da realidade das politicas de agdo afirmativa
e de um movimento menos visivel, mas nem por isto desconhecido,
que tem contribuido para a dentincia da “farsa” que se construiu
em torno do mito da democracia racial e, concomitantemente,
para o aprofundamento e difusdo de politicas de promogao da
igualdade racial no Brasil contemporaneo.
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EDUCACAO CORPORATIVA E A NOVA CONTABILIDADE
PUBLICA: NOVO CENARIO DE APRENDIZAGEM E O PAPEL DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS

Vanusa Batista Pereira
RESUMO

A universidade corporativa ou educacgdo corporativa (EC) vem
ocupando cada vez mais espagos na midia voltada ao mundo dos
negocios. A expressao melhores praticas entendida como ideias,
conceitos, praticas e estruturas organizacionais mais adequadas e
alinhadas com as intencdes estratégicas da organizagdo, levaram
Eboli (2004) a elaborar sete principios de sucesso de um sistema de
educagao corporativa e as principais praticas a eles relacionadas:
competitividade, perpetuidade, conectividade, disponibilidade,
cidadania, parceria e sustentabilidade. A presente pesquisa teve
como objetivo identificar se praticas de educacdo corporativa
encontradas nos Tribunais de Contas brasileiros sdo perceptiveis
através das demandas da Nova Contabilidade Pablica. Atualmente,
existem 34 Tribunais de Contas no Brasil, sendo 27 estaduais, 6
municipais e um Federal. A pesquisa foi conduzida por meio de
levantamento (survey) eletronico e se caracteriza quanto aos seus
objetivos como descritiva e em relacdo a abordagem do problema,
qualitativa e quantitativa. A populagdo é formada por servidores
dos Tribunais de Contas brasileiros, separando-se em dois grupos:
servidores dirigentes de escolas\institutos de contas ou setores
correlatos; e servidores ndo dirigentes. Foram utilizados dois
questiondrios destinados a cada grupo, elaborados com a utilizagao
da ferramenta Google Docs. Participaram da pesquisa 13 dirigentes e
153 servidores nao dirigentes, que acessaram o questiondrio on-line
no periodo de 30/10/2012 a 20/12/2012. No que diz respeito aos
resultados da pesquisa, foram detectadas praticas de EC alinhadas
a Nova Contabilidade Publica, fazendo-se necessario, contudo,
o desenvolvimento de novas competéncias voltadas as agdes
educacionais e planejamento estratégico, carecendo de avangos
principalmente quanto as formas de avaliagdo p6s-capacitacao.
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Palavras-Chave: Educacdo corporativa. Nova Contabilidade
Publica. Tribunais de Contas.

INTRODUCAO

A partir da segunda metade do século XX, o mundo
se surpreendeu com a velocidade em relagdo as mudancas
que passaram a acontecer, especialmente nas organizagdes em
consequéncia dos anseios pela exceléncia e a concorréncia acirrada
que geraram niveis de competigdo interna e externa jamais vistos
e uma formagdo académica de qualidade, que antes bastava
para garantir o sucesso profissional, passa a ser apenas mais
uma exigéncia entre tantas outras requisitadas para se conseguir
aprovacdo em um teste seletivo. (NADDEO, 2008). A passagem
do T&D tradicional para educagdo corporativa deu destaque e
forca estratégica para a capacitacdo de pessoas, transformando-se,
atualmente, um dos pilares de uma gestdo empresarial de sucesso
(EBOLL 2004).

E essas transformagdes ndo se limitam as empresas
privadas. Também as organizagdes ptblicas passam por profundas
alteragdes, especialmentenosestilos de gestao dosrecursos ptblicos,
merecendo uma especial atencdo, face as exigéncias crescentes por
transparéncia e evidenciagdo no dmbito governamental. Assiste
uma significativa modernizacdo da Administragdo Pablica, como
resposta as crescentes demandas da sociedade. Destacam-se as
iniciativas de modernizacdo da gestdo publica em &reas como
planejamento, comunicagdo organizacional e gestdo de pessoas.
Os Tribunais de Contas, 6rgaos, cujo negocio é o controle externo
das contas publicas, insere-se nesse contexto como organizacoes
que precisam investir continuamente no desenvolvimento de
seus colaboradores por meio de agdes educacionais promovidas
pelas Escolas de Contas e Gestdo, Institutos de Contas ou demais
unidades organizacionais de apoio estratégico do Tribunal.

E, quando se fala em organizagdes publicas, faz-se
necessario que os servidores publicos tenham capacidade de
desenvolver agdes capazes de lhes proporcionar uma base para
melhor compreender a sua realidade, com atitudes capazes de
interferir e mudar tal realidade. As novas competéncias exigidas
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no ambiente da administragdo publica, tais como, conhecimento
abrangente das perspectivas e necessidades do cidadao, a
criatividade e a capacidade de resolver problemas, o trabalho em
equipe, a abertura para o novo, o desenvolvimento de liderancas,
a eficiéncia no atendimento ao cidadao, a responsabilidade social
das organizacdes, tem exigido investimento nos programas
de educacdo dos servidores, a fim de atender os impactos na
formulagao, implementacao e avaliacdo das politicas puablicas.

No Brasil, hoje, existem trinta e quatro Tribunais de
Contas, sendo vinte e sete estaduais (incluindo o Tribunal de
Contas do Distrito Federal), seis municipais e um federal (Tribunal
de Contas da Unido). Ha um diferencial em relacao aos Estados
e Municipios, vez que em alguns Estados existe um Tribunal
de Contas Estadual (TCE) e também um Tribunal de Contas do
Municipio (TCM), responséavel pela fiscalizagdo da capital, ou
dos Municipios (TCM), responsavel pela fiscalizacao de todas as
cidades do Estado. Isso significa analisar como vem se processando
a implantacdo e implementacdo das escolas de contas e de gestdo
no ambito dos Tribunais de Contas nacionais, no que tange a
aquisicao e disseminacdo dos conhecimentos, bem como aos seus
respectivos resultados praticos.

E em se tratando dos Tribunais de Contas vale
ressaltar, o mundo passa por uma necessidade premente de
obter informacgdes que subsidiem as tomadas de decisdes. Nesse
contexto, a contabilidade publica tem um papel fundamental.
Mas, para que a informagdo tenha utilidade, necessita ser
compardvel, representativa, confidvel e tempestiva, motivo pelo
qual a contabilidade ptublica estd mudando, de modo que possa ser
utilizada ndo apenas pelos contadores e 6rgaos de controle, mas,
principalmente por gestores, administradores e pela sociedade.

Treinamento de pessoal, mudanca de cultura e um
trabalho operacional monumental. Nao sdo poucos os desafios
que os entes federativos brasileiros terdo que enfrentar para
adocdo das normas internacionais de contabilidade do setor
publico, conhecidas pela sigla em inglés IPSAS. A data de adogao
obrigatdria ja foi adiada mais de uma vez a fim de se adequar
a realidade das trés esferas de governo. Esse processo requer
uma mudanga cultural dos profissionais de contabilidade, o que
envolve tanto treinamento como convencimento de que o novo
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sistema proporcionard uma informagao mais ttil para a sociedade.
As mudancas sdo significativas e demandam uma reaprendizagem
e mudanga de cultura, com consequente incorporacdo de novas
técnicas e procedimentos, impactando nao s6 os profissionais da
area contabil, mas também os diversos setores e agentes publicos.

EDUCACAO CORPORATIVA E A NOVA CONTABILIDADE
PUBLICA

Deacordo com Choo (2011), a sobrevivéncia e crescimento
das organizagdes estdo atrelados a sua capacidade de aprender e
de se adaptar a um ambiente totalmente mutavel. Contudo, para
que a aprendizagem de fato ocorra, as perguntas: o que sabemos?
E ainda: o que precisamos saber? Carecem de compreensao e
respostas. Diante disso, constantemente, individuos e grupos
renovam e expandem seus conhecimentos e habilidades no interior
das organizagdes, possibilitando-as agir e aprender.

Considerado um campo altamente fragmentado
(EASTERBY-SMITH; ARAU]O, 2001), o estudo da aprendizagem
organizacional apresenta diversos pontos carentes de
esclarecimentos, a comecar pela prépria definicdo do termo,
uma vez nao existindo, ainda, consenso acerca da aprendizagem
organizacional. Também ndo sdo pacificas as questdes relacionadas
a quem aprende (individuo, organizacdo ou a ambos), ou
mesmo quanto ao objeto da aprendizagem, ao momento da
ocorréncia dessa aprendizagem e quanto aos resultados por ela
provocados (PRANGE, 2001). Conforme Warkins citado por
Choo (2011) existem trés formas de aprendizagem organizacional:
a aprendizagem formal (ocorre através dos programas de
treinamento e desenvolvimento); a aprendizagem informal
(ndo estruturada, sem controle do individuo); e a aprendizagem
incidental (através da realizagao de tarefas, interacdo interpessoal,
sensacao da cultura organizacional, experimentacao).

De acordo com Fleury e Fleury (2011) a aprendizagem
é um processo de mudanga advinda de praticas ou mesmo de
experiéncias anteriores, podendo ou ndo refletir em mudangas
perceptiveis no comportamento. As mudancas sempre foram
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presenciadas no mundo. Entretanto, com a velocidade impregnada
em nossa vida pela era da tecnologia, a forma como nosso cérebro
percebe a passagem do tempo foi o que de fato sofreu maior
mudanga nesses ultimos anos (NADDEO, 2008). O cenario de
competitividade entre empresas e entre nagdes tem causado a
necessidade de rever paradigmas de gestdo e formas de inclusao
neste ambiente de constantes mudangas. (FLEURY; FLEURY,
2011). Faz-se necessario produzir ou encontrar situacdes capazes de
refletir se de fato houve mudanca no comportamento do individuo,
antes e ap6s a aquisicdo dos CHAs (Conhecimentos, Habilidades
e Atitudes), eis o desafio para os pesquisadores interessados nos
estudos acerca do fendomeno da aprendizagem organizacional
(ZANELLI;, BORGES-ANDRADE; BASTOS, 2004).

Contudo, a simples participacdo num treinamento ndo é
garantia de aprendizado, sendo somente alcancado no momento
da aplicacdo pratica do contetido do treinamento pelo individuo,
possibilitando observar o seu comportamento. A transferéncia
pode variar quanto a direcdo, ou seja, positiva e negativa. A
primeira, quando o desempenho do individuo na tarefa de
transferéncia é facilitado pelo comportamento aprendido. Negativa
quando o desempenho da tarefa de transferéncia desse individuo é
dificultado pelos comportamentos aprendidos. Como ainda pode
ser zero, quando nao afeta nem positiva, nem negativamente, nao
percebendo nada afirmando se houve alguma reacdo quanto a
aprendizagem da tarefa ensinada sobre o desempenho da tarefa
de transferéncia. (ZANELLI;, BORGES-ANDRADE, BASTOS,
2004). E uma das principais dificuldades apresentadas pelas
empresas para se transformarem em organizacdes capazes de
aprender € justamente criar uma cultura de aprendizagem flexivel
as mudancas.

Da mesma forma, sao fundamentais as habilidades
de buscar informagdes e recursos para solucionar problemas,
de estabelecer relacdes cooperativas com o outro para um
crescimento conjunto. A capacidade de integracdo, de adaptagao
e de estabelecer um relacionamento interdependente substitui o
paradigma que enfatiza a obtengao do conhecimento e de resultados
que privilegiavam individuos isoladamente. A aprendizagem
coletiva presente nas organizagdes exige o amplo envolvimento
de todas as pessoas na producdo do conhecimento e da mudanga,
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consequentemente apontando o caminho para o entusiasmo pela
transformacao continua. (CARVALHO, 2008).

A GESTAO POR COMPETENCIAS

O interesse pelo conceito de competéncia é crescente no
meio empresarial, seja numa perspectiva mais estratégica, sendo
tratada como competéncias organizacionais ou essenciais, ou
numa configura¢do mais especifica de praticas ligadas a gestao de
pessoas, como aselecdo, desenvolvimento, avaliacdo eremuneragao
por competéncias. Contudo, o conceito de competéncias ainda
nao é homogéneo, apresentando muitas indefinicoes, dificultando
0 seu uso nas organizacdes. No inicio se confundia com a nogdo
de qualificacdo, posteriormente, com as questdes ligadas ao das
capacidades (RUAS, ANTONELLO e BOFF, 2005). De acordo
com Fleury e Oliveira Jr. (2010) para se conhecer as competéncias
essenciais da empresa, é preciso compreender os motivos pelos
quais uma empresa alcanca resultados superiores, assim como as
capacidades que ddo sustentacdo a esses resultados. Rumelt (1994)
citado por Fleury e Oliveira Jr (2010) discorre sobre as caracteristicas
principais das competéncias essenciais: a abrangéncia corporativa,
a estabilidade no tempo, a aprendizagem ao fazer e o locus
competitivo.

As novas competéncias definidas por Meister (1999),
exigidas pelos empregadores nos ambientes de negdcios, definem
0 cendrio para que possam compreender as sete competéncias
basicas no ambiente de negécios identificados pelas empresas.
Essas competéncias sao definidas como a soma de qualificagdes,
conhecimentos e conhecimento implicito, necessarios para superar
o desempenho da concorréncia, consiste na base da capacidade
de empregabilidade do individuo. A autora traz como novas
competéncias, a capacidade de aprender a aprender, a comunicagao
e colaboracdo, o raciocinio criativo e resolucdo de problemas, o
conhecimento tecnolégico, o conhecimento de negécios globais, o
desenvolvimento de lideranca, bem como o autogerenciamento da
carreira.

A atitude de aprender a aprender segundo Meister
(1999), esta enraizada no modo como os funciondrios pensam
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e se comportam no trabalho, incluindo a capacidade de analisar
situagdes, de questionar, de procurar esclarecer aquilo que nao
entendem, de pensar criativamente para produzir op¢des, de saber
aplicar o conhecimento existente para novas situagdes, significa que
os trabalhadores de hoje contribuem construtivamente em tudo,
desde como assegurar a qualidade das matérias-primas utilizadas
para fazer o produto, até melhorar os processos utilizados para
apresentar e instalar o produto.

Em relacdo a comunicagdo e colaboracdo, conforme
discorrem Ruas, Antonello e Boff (2005), as equipes vém sendo
o veiculo do desempenho das organizacdes flexiveis, exigindo
individuos possuidores de habilidades de comunicagdo e
colaboracdo bem desenvolvidas, facilitando a comunicacdo
efetiva com colegas de trabalho, mas também a capacidade de
compartilhar as melhores praticas em toda a organizacdo, bem
como relacionarem-se com clientes, fornecedores e principais
componentes da cadeia de valor.

No tocante ao raciocinio criativo eresolugao de problemas,
esses mesmos autores dizem que esse fato exige dos funcionarios,
mesmo de escaldes inferiores, que desenvolvam raciocinio critico
e habilidades para a resolucdo de problemas, capazes de lidar
adequadamente com as diversas situagdes apresentadas sem a
necessidade de orientacdo superior. As corporacdes preocupadas
com conhecimento tecnolégico desenvolvem cursos para treinar
funcionarios em realidade virtual, intranet e Internet, buscando
a colaboracao global em equipe na prética, mudando a forma do
conhecimento, ampliando o alcance das praticas organizacionais,
em qualquer tempo, lugar e a qualquer momento. Fleury e
Oliveira Jr. (2010) falam sobre o conhecimento de negdcios globais,
que exige o treinamento de gerentes em um novo conjunto de
habilidades técnicas e comerciais, as quais levem em conta o
ambiente competitivo e cheio de incertezas.

O desenvolvimento de lideranca cria um ambiente onde
todos os colaboradores sdo encorajados a serem agentes ativos
de mudanca e ndo apenas receptores passivos de instrugodes,
desenvolvendo pessoas capazes de incrementar a competitividade
organizacional (RUAS, ANTONELLO E BOFF, 2005). Por fim,
o autogerenciamento da carreira ensinando os funciondrios
a assumir o controle de suas carreiras e a gerenciar o préprio
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desenvolvimento, tornando-os conscientes de que precisam
desenvolver novas Competéncias. E neste contexto, destaca-
se a importancia das universidades corporativas auxiliando os
funciondrios a gerenciar a propria carreira.

UNIVERSIDADE (OU EDUCACAO) CORPORATIVA

De acordo com Eboli (2004), a Universidade
Corporativa (UC) surge no final do século XX como o
setor de maior crescimento no ensino superior. Meister
(1999), acrescenta a importancia em compreender as forgas
sustentadoras do aparecimento desse fendmeno e destaca
cinco pontos: organizacdes flexiveis, era do conhecimento,
rapida obsolescéncia do conhecimento, empregabilidade e a
educacao para estratégia global.

Para Bastos (2006) a qualificagdo do trabalhador
emerge do conjunto de transformagdes que estdo
reconfigurando o mundo do trabalho. O autor questiona
a respeito dos ambientes das organizacdes, dizendo que
estes devem estar voltados constantemente para a formacao
continuada ou continua das pessoas e estas possam atender
novas demandas postas ao trabalhador para atuar neste
cendrio, além da forma de desenvolver competéncias que
permitam lidar com a transitoriedade dos vinculos, os avangos
tecnolégicos, os novos modelos de gestdo e de organizacdo
do trabalho. Nesse sentido, Gil (2011), acrescenta,

Tanto é que, com frequéncia, cada vez maior, as empresas
vém desenvolvendo programas de formacdo, treinamento
e desenvolvimento de pessoas, a ponto de muitas empresas
decidirem-se pela instalagdo ndo apenas de centros de treinamento
e desenvolvimento, mas até mesmo de centros educacionais e
universidades corporativas. (GIL, 2011, p. 118-119).

De wuma forma tradicional, o treinamento,
desenvolvimento e educagdo sdo entendidos como o meio para
adequar cada pessoa a seu cargo, buscando o alcance dos objetivos
da organizacdo. Atualmente, necessita-se de processos que
consigam desenvolver competéncias nas pessoas, tornando-as
mais produtivas e inovadoras. Desse modo, ao tratar dos processos
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ligados a capacitacdo, a tendéncia é a de falar preferencialmente em
desenvolvimento de pessoas e também em educagao no trabalho.
(GIL, 2011).

De acordo com Meister (1999), as experiéncias de
implantacdo de projetos de universidade corporativa mostram uma
tendéncia em se organizar em torno de alguns principios, entre
os quais: desenho de programas que incorporem a identificacao
das competéncias criticas; migracdo do modelo sala de aula para
multiplas formas de aprendizagem - aprendizagem a qualquer
hora e em qualquer lugar; delineamento de programas que reflitam
o compromisso da empresa com a cidadania empresarial; estimulo
para gerentes e lideres se envolverem como processo de educacao;
criacdo de sistemas eficazes de avaliacdo dos investimentos e
resultados alcancados, sendo que, as principais caracteristicas de
um centro de T&D tradicional e de uma universidade corporativa
podem ser visualizadas no quadro a seguir.

Quadro 1 - Mudanga de paradigma de centro de T&D para Universidade
Corporativa

CENTRO DE UNIVERSIDADE
TREINAMENTO CORPORATIVA
Objetivo Desenvolver habilidades Desenvolvef .competéncias
criticas
Foco Aprendizado individual Aprendizado organizacional
Escopo Tatico Estratégico
Enfase Necessidades individuais Estratégias de negdcios
Publico Interno Interno e externo
Local Espago real Espago real e virtual
Resultado Aumento das habilidades Aumento da Competitividade

Fonte: Adaptado de Meister (1999)

O desenvolvimento de competéncias criticas do negécio
no lugar das habilidades individuais mostra o objetivo das
universidades corporativas, que tem como foco privilegiar o
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aprendizado organizacional fortalecendo a cultura corporativa e
o conhecimento coletivo, e ndo apenas o conhecimento individual,
concentrando-se nas necessidades dos negécios que passam a ser
0 escopo estratégico, concebendo e desenhando agdes e programas
educacionais a partir das estratégias de negodcios, adotando o
conceito de educacdo inclusiva, desenvolvendo competéncias
criticas no publico interno e externo e ndo apenas nos funcionarios
(EBOLIL 2004).

EDUCACAO CORPORATIVA E A NOVA CONTABILIDADE
PUBLICA: O PAPEL DOS TRIBUNAIS DE CONTAS NESSE
CENARIO DE APRENDIZAGEM

O Brasil esta caminhando rumo a harmonizagdo contabil
aos padrdes internacionais, sendo que essa padronizagdo atingird
ndo apenas o setor privado, mas também a drea governamental.
Porém, ndo se trata de uma simples transicio diante das
dificuldades existentes e as que possam surgir, especialmente
quanto a capacitagao de pessoas, as diferencas culturais e ao sistema
juridico adotado. Trata-se de mudanca substancial que trara
resultados expressivos, na medida em que todos os contadores do
setor publico compreendam e adotem primeiramente o registro
das movimentagdes do patrimonio, para em seguida registrar os
reflexos de tal registro no sistema orcamentério.

No Pais, o processo de convergéncia das normas
internacionais na Contabilidade Publica encontra-se em um
estagio bastante avangado, pelo qual se altera a concepgdo de uma
contabilidade orcamentaria para uma contabilidade patrimonial,
com a admissdao de novos conceitos e procedimentos, na ansia de
se alcancar uma melhora na forma de gerir os recursos publicos. O
contexto comecgou a mudar com a chegada das Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP). A partir
desse momento, a contabilidade publica tradicional comecou
a recepcionar as inovagdes da contabilidade internacional, cuja
tendéncia é a valorizacdo ndo apenas da contabilidade aplicada ao
setor publico, como do préprio contador. As mudangas sdo tao
significantes que exigem novas publica¢cdes, bem como alteracoes
nos livros de contabilidade publica existentes, para que possam
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contemplar os novos conceitos (AZEVEDO; SOUZA; VEIGA,
2010).

Quando se fala em organizagdes privadas, a convergéncia
se justifica pela busca de expansdo de mercados, bem como pelo
imperativo de uma linguagem contédbil comum entre as empresas
localizadas nas mais diversas partes do mundo. No ambiente
governamental, essa adequacao faz parte de uma reforma maior,
exigindo um olhar especial para a administracao publica, agora sob
um enfoque mais gerencial na busca por resultados. O aumento
do grau de complexidade das transagdes governamentais exige
informagodes sélidas, entrando em cena a contabilidade aplicada
ao setor publico, capaz de proporcionar respostas tnicas desse
género.

A convergéncia dos padrdes contdbeis brasileiros aos
internacionais por meio das Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Puablico (NBC TSP) pode trazer para o Brasil
vantagens competitivas em relagdo a diversos aspectos, mas,
principalmente quanto a estar inserido no contexto democratico
internacional. Contudo, ndo é um processo simples, em especial
porque carece de capacitacdo de todos os servidores envolvidos
e de mudancas significantes por parte dos gestores publicos.
Essa posicao é defendida por Azevedo, Souza e Veiga (2010), ao
afirmarem que o processo de adaptagdo serd complexo para os
contabilistas, especialmente para os mais antigos na profissao
acostumados com velhos conceitos, entre os quais o de uma
contabilidade exclusivamente orcamentaria e que, agora, terdo de
assimilar novos conceitos, por sinal sao muitos.

De acordo com Oliveira (2010), os Tribunais de Contas
sdo 6rgaos publicos independentes, com previsdo constitucional
(artigos 70 a 75), que exercem, em auxilio ao Poder Legislativo, a
fiscalizagdo contabil, financeira e orcamentéria da Administracdo
Puablica. Além disso, os tribunais de Contas realizam um controle
permanente e concomitante da gestdo financeira publica através
das frequentes auditorias executadas em todas as entidades
que utilizem ou se beneficiem de dinheiros e valores ptblicos,
independentemente da sua natureza (MARTINS, 2008).

Por esse motivo, ao se analisar a existéncia de praticas de
educacdo corporativa nos Tribunais de Contas brasileiros, importa
investigar se essas abrangem a Nova Contabilidade Pablica através
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dos programas de capacitacdo desenvolvidos pelos Tribunais de
Contas, bem como se tais programas contemplam os servidores
diretamente ligados a drea. Além disso, importante verificar se
existem acOes efetivas envolvendo formas de avaliacdo apds a
realizagdo desses treinamentos buscando constatar a eficacia
de tais capacitagdes, bem como o desenvolvimento de novas
competéncias por parte dos servidores envolvidos. Ndo se trata de
avaliar apenas a aquisicao de novos conhecimentos, mas também
o aprimoramento de habilidades e desenvolvimento de atitudes.

METODOLOGIA

A pesquisa caracteriza-se como descritiva, que segundo
Gil (2010), Vieira (2002) e Malhotra (2001) tém como principal
objetivo descrever caracteristicas de determinada populacdo ou
fendmeno ou o estabelecimento de relagbes entre as varidveis.
Face aos objetivos e finalidades do estudo, do ponto de vista da
abordagem, optou-se por realizar uma pesquisa de natureza
descritiva, utilizando o levantamento do tipo survey, com variaveis
quantitativas conforme descrito por Malhotra (2001), Cervo e
Bervian (1996), Vieira (2002), Marconi e Lakatos (1996) e Perin et. al
(2002). Quanto a abordagem do problema, a pesquisa se classifica,
sob o ponto de vista da abordagem, como qualitativa e quantitativa.
Segundo Bauer, Gaskell e Allum (2002), as diferencas entre
pesquisa quantitativa e qualitativa ultrapassam a simples escolha
de estratégias de pesquisa e procedimentos de coleta de dados; na
verdade, representam posicdes epistemoldgicas antagonicas, com
modos de investigacdo mutuamente exclusivos.

Para o alcance dos objetivos foram utilizados como
instrumentos de pesquisa dois questionarios distintos, sendo
constituidos de um formulério com perguntas abertas e fechadas,
os quais foram aplicados aos dirigentes de Escolas de Contas ou
unidades de treinamento, desenvolvimento e educagdo; e outro
aos servidores ndo dirigentes, aqui enquadrando os concursados,
comissionados, contratados ou que adquiriram estabilidade
Constitucional por ingressarem no servigo publico antes de 1988.
Os questiondrios aplicados via internet sofreram tratamento
estatistico utilizando-se o Software SPSS versao 17, no qual foram
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realizadas andlises descritivas e testes ndo paramétricos de
comparacao de grupos. A coleta de dados ocorreu no periodo de
30 de outubro de 2012 a 20 de dezembro de 2012.

Houve uma participacdo de servidores de 21 dos 34
Tribunais de Contas existentes, tendo-se obtido uma amostra
composta por 166 servidores, que foram divididos em dois
grupos. O primeiro formado por treze dirigentes de escolas de
contas (quando existentes com essa nomenclatura) ou setores
ligados a area de treinamento, desenvolvimento e educacao dos
Tribunais de Contas (na inexisténcia de escolas de contas com
essa nomenclatura). O outro grupo selecionado entre os demais
servidores ndo pertencentes ao primeiro grupo, foi formado
por 153 respondentes. Conforme as informagdes disponiveis
no Quadro 2, tem-se uma visao geral de todos os Tribunais de
Contas, especialmente dos participantes da pesquisa, facilitando a
compreensdo das andlises que serdo realizadas no quarto capitulo.

Quadro 2 - Nimero de respondentes (dirigentes/nio dirigentes) por Tribunal
de Contas

TRIBUNAIS DE CONTAS DIRIGENTES NAO DIRIGENTES
TCE-AC 01 13
TCE-BA Nenhum respondente 20
TCM-BA Nenhum respondente 2
TCE-CE Nenhum respondente 1
TCM-CE 01 11

TC-DF 01 Nenhum respondente
TCE-ES 01 11
TCE-MA Nenhum respondente 18
TCE-MT 01 12
TCE-MG 01 Nenhum respondente
TCE-PA Nenhum respondente 1

TCE-PB Nenhum respondente 10

TCE-PI Nenhum respondente 8
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TCE-RJ 01 Nenhum respondente
TCM-RJ 01 18
TCE-RS 01 21
TCE-RO 01 Nenhum respondente
TCE-SC 01 Nenhum respondente
TCE-SE 01 3
TCE-TO Nenhum respondente 4

TCU 01 Nenhum respondente

Fonte: Dados da pesquisa, 2012

No processo de realizagdo da pesquisa, verificaram-
se algumas limitacdes entre as quais, a principal foi o sigilo no
fornecimento de endereco eletronico dos servidores lotados
nos Tribunais de Contas, mesmo de e-mails institucionais, fato
que restringiu o alcance de uma amostra mais abrangente de
servidores dirigentes e nao dirigentes. Contudo, mesmo com as
limitagdes apontadas a pesquisa alcangou resultados satisfatérios e
dados relevantes no sentido de ter divulgado praticas de educagdo
corporativa em institui¢des publicas, especialmente nos Tribunais
de Contas brasileiros.

APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Foi incluida na pesquisa questdes a fim de verificar
se no contexto da educagdo corporativa esta incorporada essa
nova visdo contabil publica e o que esta sendo feito no sentido
de formacdo e valorizagdo profissional. Neste t6épico, foram
feitas quatro questdes de mdltipla escolha a serem respondidas
pelos dirigentes, lembrando que essas questdes também foram
aplicadas aos servidores, com certos ajustes para cada categoria
de respondentes. A seguir serdo apresentados e comentados os
resultados da pesquisa.
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EXISTENCIA DE ACOES EFETIVAS DOS TRIBUNAIS DE
CONTAS EM RELACAO APREPARACAO DOS SERVIDORES/
JURISDICIONADOS PARA A NOVA CONTABILIDADE
PUBLICA

Foi perguntado aos dirigentes das escolas de contas e
setores correlatos, se nos Tribunais de Contas onde atuavam havia
acOesefetivasvoltadasapreparagdodosservidoresejurisdicionados
para a implantacdo da Nova Contabilidade Pablica. Os dirigentes
dos treze tribunais participantes responderam positivamente ao
questionamento. Contudo, dez deles, os respondentes disseram
que existem acOes praticas, nesse sentido, abrange ndo apenas
os servidores, como também os jurisdicionados, sendo que os
dirigentes de trés tribunais afirmaram apenas os servidores do
quadro sdo contemplados. Essa dltima postura foi percebida nos
Tribunais de Contas do Distrito Federal, dos Municipios do Rio de
Janeiro e de Minas Gerais. Aqui um exemplo claro da importancia
de se estender as agdes de aprendizagem para um publico que
vai além das organizagdes, ou seja, abarcando os principais
participantes da cadeia de valor, no caso, dos Tribunais de Contas,
envolve principalmente os jurisdicionados. (MEISTER, 1999).

Ap6s questionar se haviam agdes efetivas, perguntou-se
também se entre essas acdes estavam inclusas alguma modalidade
de capacitagdo ou treinamento voltada para a adequagao as
mudangas no processo contabil ao setor publico. Da mesma
forma que na questdo anterior, todos os Tribunais de Contas
disseram sim a essa afirmativa, apenas divergindo quanto ao
publico alvo destinatario dessas capacita¢des/treinamentos. Em
dez dos tribunais, de acordo com os dirigentes, as modalidades
atingem servidores e jurisdicionados. E, apenas em trés tribunais
as capacitacdes e treinamentos estdao voltados apenas para
os servidores (TC-DF, TCM-R] e TCE-MG). Esses dados sao
importantes para que se percebam as acdes em prol da disseminagao
nos novos conhecimentos acerca da Nova Contabilidade Publica,
seja por parte de quem irad executar as técnicas contdbeis publicas,
ou por aqueles que irdo fiscalizar os jurisdicionados, cujo papel
torna-se de suma importancia.
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AVALIACOES POS-CAPACITACOES/TREINAMENTOS
PARA A NOVA CONTABILIDADE PUBLICA DE ACORDO
COM OS DIRIGENTES

Tdo importante quanto participar das capacitacdes e
treinamentos ofertados é saber se de fato essas acdes atingiram
seus objetivos que é tornar o servidor mais capacitado para suas
funcdes e que isso seja perceptivel pelas atividades praticas desses
profissionais. Dessa forma, foi questionado aos dirigentes se, apds
regressarem das capacitagdes e treinamentos voltados para a Nova
Contabilidade Publica os servidores estavam sendo avaliados,
ou seja, se ha por parte dos tribunais o interesse em medir o
aprendizado nesses programas.

Em nove dos tribunais, os dirigentes afirmaram que
havia acdes voltadas a avaliar o servidor apds participarem das
capacitagdes e treinamentos voltados a Nova Contabilidade
Puablica. Essa posigao foi defendida pelos Tribunais de Contas do
Espirito Santo, Mato Grosso, Acre, Santa Catarina, Rio Grande
do Sul, Rondénia, Minas Gerais, Tribunal de Contas da Unido e
pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Ceara. Essa posigao
encontra respaldo no principio da sustentabilidade que, de
acordo com Eboli (2004) trata-se da necessidade de se implantar
um sistema métrico capaz de avaliar os resultados obtidos, no
caso as capacitagdes voltadas a Nova Contabilidade Pablica. Em
trés tribunais, os dirigentes disseram nao haver nenhum tipo de
avaliagdo pela qual seja submetido o servidor ap6s retornar das
capacitagdes e treinamentos. Essa situacdo foi encontrada nos
Tribunais de Contas do Distrito Federal, Sergipe e Tribunal de
Contas dos Municipios do Rio de Janeiro. O Tribunal de Contas
do Estado do Rio de Janeiro disse ndo ter ficado clara a pergunta,
motivo pelo qual deixou de responder a questao.
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CONHECIMENTOS DOS SERVIDORES NAO DIRIGENTES SOBRE
EDUCACAO CORPORATIVA E A NOVA CONTABILIDADE
PUBLICA

Conforme destacado quando da andlise das respostas
dos dirigentes das escolas de contas ou unidades de treinamento,
desenvolvimento e educacdo, a administracdo publica de uma
forma geral atravessa uma nova fase com a implantagdo e a
consolidacdo da Nova Contabilidade Publica, exigindo mais
atencdo dos gestores publicos em todas as esferas de governo,
aumentando a demanda ndo apenas por treinamentos, onde novas
competéncias individuais sdo requeridas, mas também uma nova
maneira de agir.

Quando perguntado aos servidores se havia agoes
efetivas dos Tribunais de Contas em relacdo a preparagdo dos
servidores/jurisdicionados/comunidade externa para a Nova
Contabilidade Puablica, conforme se pode perceber, pelas respostas
dos servidores, 36% disseram que os Tribunais de Contas estavam
agindo no sentido de preparar ndo apenas os servidores, mas
também os jurisdicionados para a Nova Contabilidade Publica,
enquanto 29% dos respondentes afirmaram que essas agdes
abarcavam apenas os servidores. Outro grupo, composto por 11%,
disseram que os tribunais estavam agindo de forma a abarcar
servidores, jurisdicionados e a comunidade em geral.

As agOes sao desconhecidas por 17% dos servidores,
enquanto 10% afirmaram ndo haver nenhuma acdo por parte dos
Tribunais a respeito do tema. Percebeu-se que os servidores estdo
cientes da existéncia de acdes efetivas dos Tribunais de Contas
para recepcionar a Nova Contabilidade Publica. Contudo, as
respostas ficaram equilibradas quanto a clientela contemplada por
essas agdes. Comparando os resultados obtidos neste item com
a resposta dos dirigentes a questdo similar, percebeu-se, nestes
ultimos, tendem a afirmar mais no sentido de haver acdes efetivas
dos Tribunais de Contas na preparacao nao apenas dos servidores,
mas também dos jurisdicionados para a Nova Contabilidade
Pablica.

Ambos os grupos se posicionaram no sentido de que
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nos Tribunais de Contas onde estdo lotados os servidores,
jurisdicionados e até mesmo a comunidade estao sendo preparadas
para arecepcao da Nova Contabilidade Pablica, constatou-se, entre
os servidores ndo dirigentes ha os que ainda afirmam ndo existir
ou desconhecerem acgdes efetivas dos Tribunais voltadas ao tema
Nova Contabilidade Ptblica. Esse resultado chama a atengdo pelo
fato de que sendo essas instituigdes responséveis pela fiscalizagdo
dos seus jurisdicionados e pela transparéncia nas informacoes
junto a comunidade, devem preparar seus servidores para essa
nova realidade.

Foi questionado se o0s servidores participaram de
capacitacdo ofertada pelos Tribunais de Contas, através das Escolas
de Contas, com o objetivo de adequagdo as mudangas no processo
contdbil para o setor publico. Pelas respostas coletadas esse ntimero
ficou aquém do esperado, pois 62% dos respondentes disseram
nao terem sido contemplados com capacitacdes dessa natureza.
Apenas 37% afirmaram ja ter participado. Isso mostra, apesar de
se tratar de um assunto urgente, a demanda ainda é grande por
capacitacdo nessa drea, o que exige a¢des enérgicas por parte dos
Tribunais de Contas no sentido de suprir essa deficiéncia.

Quando comparado as respostas dos dirigentes o item
que questionava se entre as acdes realizadas pelos TCs estavam
inclusas modalidades de capacitagdo/treinamento voltados
para a adequacdo as mudangas no processo contabil voltado ao
setor publico, a totalidade dos dirigentes afirmaram que sao
ofertadas capacitagdes e treinamentos voltados ao tema, para
os jurisdicionados. No entanto, pelas respostas dos servidores a
grande maioria ainda nado estd sendo contemplada, o que exige
por parte dos Tribunais de Contas investir mais em cursos e
capacitacOes para que todos os seus servidores estejam abarcados.

PARTICIPACAO DOS SERVIDORES EM AVALIACOES
APOS RETORNO DAS CAPACITACOES VOLTADAS PARA
A NOVA CONTABILIDADE PUBLICA

Foi questionado aos servidores que participaram de
treinamento sobre a Nova Contabilidade Puablica se, ao retornarem
da capacitacdo, foram submetidos a algum tipo de avaliacdo
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por parte do Tribunal de Contas. Conforme dados, um ntmero
pequeno de servidores participaram. Apenas 15% disseram que
foram submetidos a avaliacdes apods capacitacdes, enquanto,
mais da metade, ou seja, 52% negaram que tenham participado
dessas atividades ao retornarem das capacitagcdes sobre a Nova
Contabilidade Publica.

Pelo resultado apresentado, ainda sdo poucas as agdes
no sentido de se realizar avaliagdes apds o treinamento dos
servidores, aqui especificamente tratando daqueles que passaram
por capacitagdes sobre a Nova Contabilidade Pablica. As respostas
dadas pelos demais respondentes também era esperada face a
participacdo na pesquisa de servidores ndo ligados diretamente a
area contabil, tida como a area fim dessas institui¢oes.

Comparando-se as respostas dos dirigentes a questao
similar, nota-se divergéncias nesse ponto, pois 69% desse grupo se
posicionou no sentido de que estdo sendo feitas avaliagdes apds os
treinamentos e capacitagdes na drea publica, o que foi confirmado
por apenas 10% dos servidores diretamente ligados a area publica.
A grande maioria, ou seja, 52%, afirmou ndo ter participado de
nenhuma avaliagdo pds-treinamento.

De acordo com Hamblin, citado por Gil (2011) diz que
a avaliacdo pode ser entendida como qualquer tentativa com
o objetivo de obter informagdes a respeito dos efeitos de um
programa de treinamento e para determinar o seu valor a luz dessas
informagdes. Dessa forma, a avaliagdo pode ser feita antes, durante
ou apés a sua aplicacio. E uma atividade delicada e complexa
e por isso enfrenta rejeicdo. Contudo, ndo se deve esquecer, o
sucessodela depende do sucesso do treino. Borges-Andrade citado
por Abbad et al (2012) confirma:

O treinamento, o desenvolvimento e a educacdo
(TD&E) precisam ser concebidos pelas organizacoes
como um sistema integrado por subsistemas que
realizam avaliacOes antes e depois de TD&E, que
efetuam seu planejamento e execucdo e que man-
tém entre si um constante fluxo de informacdes e
produtos. O subsistema de avaliacdo de TD&E é o
principal responsavel pelo provimento de informa-
¢Oes, retroalimentacdo e aperfeicoamento constante
do mencionado sistema (BORGES-ANDRADE, apud
ABBAD et al, 2012, p. 20).
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Ainda conforme Gil (2011), a avaliagdo pode ser feita
nestes niveis: avaliacdo de reag¢des, avaliagdo da aprendizagem, do
comportamento no cargo e avaliagdo do resultado. Corroborando
com essa afirmagao, Abbad (2012) ressalta que uma avaliacdo de
TD&E envolve sempre alguma forma de coleta de dados que sao
usadas para emitir juizo de valor. De acordo com Kirkpatrick e
Hamblin citados por Abbad (2012), as agdes de TD&E podem
ter efeitos em longo prazo em dois ou trés niveis, que sdo: de
comportamento no cargo, de organizacdo ou mudangas e de valor
final ou alteragGes na produgdo ou nos servicos prestados pela
organizacao.

COMPETENCIAS EXIGIDASPARA O SERVIDOR PELANOVA
CONTABILIDADE PUBLICA NA VISAO DOS SERVIDORES
NAO DIRIGENTES

Todos os dirigentes concordaram sobre a necessidade
do desenvolvimento de novas competéncias para que a Nova
Contabilidade Publica de fato se efetive, inclusive o dirigente do
Tribunal de Contas do Espirito Santo, chegou a comentar que a
visdo contdbil da area publica dever ser mais ampla, para isso
sera necessario um novo rol de competéncias para que o servidor,
acostumado com a velha contabilidade, passe a explorar uma
visdo mais gerencial que patrimonial. Como sugestao de melhoria
do processo de educacdo corporativa, aponta a necessidade de
se aperfeicoar o mapeamento das competéncias para que sirvam
de ponte para o alinhamento total entre as agdes educacionais e o
planejamento estratégico desse tribunal.

Foi questionado, também, aos servidores nao dirigentes,
sealNova Contabilidade Pablica exigia o desenvolvimento denovas
competéncias para o servidor, sendo que 84% dos respondentes
afirmaram positivamente a esse questionamento. Percebe-se pelas
respostas que os servidores sdo conscientes quanto a exigéncia
da Nova Contabilidade Publica e o desenvolvimento de novas
competéncias por parte do servidor. Isso foi sentido por parte de
84% dos respondentes. Sendo a questdo comum também para os
dirigentes, foi feito uma comparacdo entre as respostas dos dois
grupos para verificar qual o comportamento de ambos frente a
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novas competéncias exigidas pela Nova Contabilidade Ptblica,
no qual se percebe o grau de adesdo de ambos os grupos quando
o assunto é a necessidade de novas competéncias por parte dos
profissionais envolvidos. Umas das novas competéncias exigidas,
a capacidade de aprender a aprender, deve ser desenvolvida
naturalmente no ambiente organizacional por parte dos
trabalhadores e para isso precisam ter condicdes de usar um
conjunto de técnicas como a capacidade de analisar as diferentes
realidades, procurando esclarecimento para suas duavidas, ao
mesmo tempo precisam aplicar os conhecimentos adquiridos as
novas situagdes. (MEISTER, 1999).

CONCLUSAO

O objetivo da pesquisa consistiu em identificar se préticas
de educacdo corporativa encontradas nos Tribunais de Contas
podem ser validadas através das demandas geradas pela Nova
Contabilidade Puablica. Nos dois tltimos anos, presenciou-se um
processo de implantacdo das novas normas de contabilidade para
o setor publico. A obrigatoriedade de adequagdo atinge a todos
os Estados da federacdo. Enquanto aguarda-se a concretizagdo
desse processo, os envolvidos precisam se preparar para a nova
realidade. Em especial aqueles que irdo fiscalizar se a execugao
condiz com os ditames legais. Nesse contexto, em pleno processo
de convergéncia, especialmente quando o assunto se refere ao
setor publico, ha escassez na produgdo académica, dificultando a
interpretacdo e o entendimento dos atos normativos recentemente
publicados.

O momento exige um profundo conhecimento dos
profissionais envolvidos, especialmente os da drea contabil que
deverao buscar adotar um posicionamento cada vez mais técnico
dos principios e fundamentos da ciéncia contdbil, aliado ao
conhecimento das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico, ndo bastando ser um simples elaborador de
relatérios contdbeis ou emissor de empenho. Além disso, deverao
estar conscientes de suas responsabilidades no cumprimento
da legislacdo, somente se alcangando através de estudos e da
participacdo em treinamentos, seminarios e outras formas de
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capacitacdo, a fim de quebrar velhos paradigmas, ndo sendo tal
postura privilégio da classe de contabilistas, mas de todos os
gestores publicos.

Como limitacdo do estudo, cabe citar o fato da andlise
ndo ter contado com a participacdo de todos os Tribunais de
Contas, e também o numero de servidores participantes ndo
foi expressivo, devido aos fatores ja expostos na presente
pesquisa, motivo pelo qual se reforca a atencao para o resultado
apresentado. Assim, recomenda-se, para novas abordagens sobre
o tema: realizar pesquisa semelhante em cada um dos Tribunais de
Contas brasileiros, possibilitando um trabalho comparativo, mais
abrangente, dos diferentes perfis de servidores.

Em suma, os resultados da presente pesquisa possibilitam
afirmar com base nos resultados apresentados de acordo com a
amostra analisada, a caréncia de melhorias no modelo de gestdo
de pessoas por competéncias (organizacionais e humanas),
necessitando-se criar sistemas eficazes de avaliacao.

Considera-se esta pesquisa contribuiu ao relatar a
experiéncia de 6rgaos referenciais na administracao publica, pois
permitiu uma analise das praticas de educacdo corporativa nos
Tribunais de Contas e o apontamento de lacunas e dificuldades
relevantes, propiciando ao interessado um conhecimento mais
objetivo da realidade organizacional dessas instituigdes publicas.
Por fim, como possibilidade de estudos futuros, sugere-se a anélise
do modelo pelo ponto de vista dos usuérios, a avaliacdo do modelo
de educagao corporativa de outras institui¢des ptblicas e a anélise
do proprio sistema de educacdo corporativa dos demais tribunais
ndo participantes da pesquisa.
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NOTAS EXPLICATIVAS: CLARIVIDENCIAS PARA OS
USUARIOS DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Ivan Echeverria

RESUMO

Este estudo estd direcionado para os Profissionais da Contabilidade
- Contadoras e Contadores, Técnicas e Técnicos em Contabilidade
- em forma de Educacdo Profissional Continuada, com vistas a
identificar o contetido das Notas Explicativas e elucidar contetados
qualitativos das informacdes a serem apresentadas nas Notas
Explicativas as Demonstracoes Contédbeis, produto da escrituragao
contébil realizada no decorrer do exercicio social dos negdécios das
sociedades empresarias, de sorte aos usudrios verem com maior
clareza e melhor entenderem os elementos quantitativos aliados aos
qualitativos contidos no balango patrimonial, na demonstragao dos
lucros ou prejuizos acumulados, na demonstragao do resultado do
exercicio, na demonstracdo dos fluxos de caixa, na demonstracao
do valor adicionado e, principalmente, nas proprias notas
explicativas componentes do conjunto das informagdes prestadas
pela contabilidade. Trata-se de um material sobremaneira didatico
a ser utilizado também pelos estudantes dos Cursos Superiores em
Ciéncias Contabeis. A pesquisa foi realizada pelo método dedutivo,
sendo a bibliogréfica efetivada com base na legislagdo aplicavel
e nas normas editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade
existente sobre o tema; aliou-se a pesquisa documental efetivada
com documentos publicados, selecionados aleatoriamente em
jornais de grande circulagdo prioritariamente neste Estado,
tendo presentes as Normas Brasileiras de Contabilidade. Os
exemplos trazidos e as consideracdes apresentadas sdo frutos
de andlise para elaboracdo de futuros trabalhos. Observou-se
nas Notas Explicativas auséncia de informagdes adicionais em
relagdo aos elementos divulgados nas Demonstragdes Contabeis,
faltando descri¢des narrativas ou segregacdes e aberturas de itens
divulgados nessas demonstragdes e, ainda, informacdo acerca
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de itens ndo enquadrados nos critérios de reconhecimento nas
demonstragdes contabeis, cabendo, portanto, aos Profissionais da
Contabilidade manter vigilantes em fornecer todos os elementos
elucidativos para clarividéncia dos usuarios.

Palavras-chave: Demonstracdes Contdbeis. Notas Explicativas.
Usudrios. Normas Brasileiras de Contabilidade.

INTRODUCAO

Nao é o servo maior que o seu Senhor.
(Jodo 15, 20)

A Contabilidade é milenar conforme nos relatam os
historiadores e tedricos dessa ciéncia em diversas de suas obras.
Assim como chegou a globalizacdo com a abertura dos mercados
mundiais, surgiram as sociedades empresérias transnacionais com
atuacdo de atividades economicas em diversos paises da aldeia
global.

Esse progresso obrigou a linguagem universal dos
negocios - a Contabilidade - a ser internacional para haver leitura
e compreensdo Unica pelos usudrios em qualquer territério do
planeta.

Nessa Optica questionou-se: As informagdes contdbeis
das Notas Explicativas as Demonstracoes Financeiras estdo sendo
apresentadas de conformidade com as Normas Brasileiras de
Contabilidade as quais, atualmente, sao elaboradas atendendo aos
padrdes Internacionais da Contabilidade?

Em hipétese afirmativa os Profissionais da Contabilidade
tém conhecimento e estdo aplicando corretamente as Normas
Brasileiras de Contabilidade. Sendo negativa a hipétese compete
descrever os caminhos a percorrer para entendimento das
Demonstragdes Contabeis pelos usudrios.

Assim, o objetivo da pesquisa foi reunir aleatoriamente
em jornais de grande circulacdo Demonstracdes Contabeis
publicadas para fazer uma andlise qualitativa dos contetdos das
Notas Explicativas com as Normas Brasileiras de Contabilidade.
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Os primeiros passos se direcionaram para a realizacao da
pesquisa bibliografica com vistas a ressaltar o contetdo do tema
na legislacdo existente e, em plano seguinte trazer as Normas
Brasileiras de Contabilidade, com especificidade para as Notas
Explicativas com vistas a trabalhar com o material reunido e
publicado em jornais para a analise qualitativa de 17 (dezessete)
Demonstragdes Contédbeis, compreendendo o balanco patrimonial
(BP); a demonstracao dos lucros ou prejuizos acumulados (DLPA);
a demonstracado do resultado do exercicio (DRE); e a demonstragao
dos fluxos de caixa (DFC) e a demonstragao do valor adicionado
(DVA).

O produto da analise esta explicitado na tltima secao com
vistas a oferecer clarividéncias para os Usudrios das Demonstragdes
Contéabeis.

REFERENCIAL TEORICO

LEGISLACAO SOBRE AS NOTAS EXPLICATIVAS AS
DEMONSTRACOES CONTABEIS

O Codigo Civil® considera empresario quem exerce
profissionalmente atividade econdmica organizada destinada a
produgdo ou a circulagdo de bens ou de servigos.

O empresério pode ter seu registro individual ou em
conjunto comoutrem, sendo assim formada a sociedade empresaria;
em ambos os casos é necessario ter a inscrigdo no Registro Pablico
de Empresas Mercantis.

Conforme a Lei das Sociedades por A¢des’as sociedades
empresdrias tém a obrigatoriedade de elaborar, ao final de
cada exercicio social, com fulcro em sua escrituracdo contabil,
as suas demonstracdes contdbeis. Compdem o conjunto:
o balanco patrimonial (BP); a demonstracdo dos lucros ou
prejuizos acumulados (DLPA); a demonstragdo do resultado do
exercicio (DRE); e a demonstracao dos fluxos de caixa (DFC),
esta dispensavel para a sociedade empresdria fechada com

8 Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002, art. 966/ 967.
° Lei 6.404, de 15 de dezembro de 1976, art. 176 /177 e 247/ 248.

111



| Ciéncias Contabeis e a Producao Cientifica em Mato Grosso

patrimonio liquido, na data do balango, inferior a R$ 2.000.000,00
(dois milhdes de reais); e, em se tratando de companhia aberta, a
demonstragao do valor adicionado (DVA). A complementagao a
esses demonstrativos contabeis deve ser por Notas Explicativas e
outros quadros analiticos ou demonstragdes contabeis necessarios
para esclarecimento da situagdo patrimonial e dos resultados do
exercicio.

As seguintes informagdes, de acordo com o prescrito na
lei das Sociedades por Acdes, ja referida, devem ser divulgadas
nas Notas Explicativas as Demonstra¢des Contébeis: a) a base de
preparacdo das demonstragdes contdbeis e das praticas contabeis
especificas selecionadas e aplicadas para negocios e eventos
significativos; b) as praticas contabeis adotadas no Brasil que nao
estejam apresentadas em nenhuma outra parte das demonstragdes
financeiras; c) elementos adicionais nao indicados nas préprias
demonstragdes financeiras e considerados necessarias para uma
apresentacdo adequada; d) a indicacdo dos principais critérios de
avaliacao dos elementos patrimoniais, especialmente estoques, dos
calculos de depreciagdo, amortizagdo e exaustdo, de constituigdo
de provisdes para encargos ou riscos, e dos ajustes para atender
as perdas provaveis na realizacdo de elementos do ativo; e) os
investimentos em outras sociedades, quando relevantes, assim
considerados: I) em cada sociedade coligada ou controlada, se
o valor contdbil é igual ou superior a 10% (dez por cento) do
valor do patriménio liquido da companhia; II) no conjunto das
sociedades coligadas e controladas, se o valor contabil é igual ou
superior a 15% (quinze por cento) do valor do patrimoénio liquido
da companhia; f) o aumento de valor de elementos do ativo
resultante de novas avaliacOes; g) os dnus reais constituidos sobre
elementos do ativo, as garantias prestadas a terceiros e outras
responsabilidades eventuais ou contingentes; h) a taxa de juros, as
datas de vencimento e as garantias das obrigacdes a longo prazo; i)
o numero, espécies e classes das agdes do capital social;j) as opcoes
de compra de agdes outorgadas e exercidas no exercicio; k) os
ajustes de exercicios anteriores; 1) os eventos subsequentes a data
de encerramento do exercicio que tenham, ou possam vir a ter,
efeito relevante sobre a situacao financeira e os resultados futuros
da companhia.

Nos casos de o balanco patrimonial da sociedade
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empresdria, com investimentos em coligadas ou em controladas
e em outras sociedades que fagam parte de um mesmo grupo
ou estejam sob o controle comum, serdo avaliados pelo método
da equivaléncia patrimonial, cujas notas explicativas devem
apresentar sobre tais: a) a denominagao da sociedade, seu capital
social e patrimonio liquido; b) o ntimero, espécies e classes das
acdes ou quotas de propriedade da companhia, e o preco de
mercado das agdes, se houver; ¢) o lucro liquido do exercicio; d) os
créditos e obrigacdes entre a companhia e as sociedades coligadas
e controladas; e) montante das receitas e despesas em operagdes
entre a companbhia e as sociedades coligadas e controladas.

Essas Notas Explicativas sdo relevantes para os usudrios
internos e externos por se constituirem em uma peca importante
na transparéncia dos atos e fatos administrativos da gestao, pois
essas informagdes adicionais completam a qualidade e dao maior
credibilidade as Demonstracdes Contabeis.

AS NORMAS CONTABEIS

Presentes os termos da Lei de Regéncia da Profissao
Contabil™ compete ao Conselho Federal de Contabilidade, dentre
outras atribuigdes, regular acerca dos Principios de Contabilidade
e editar as Normas Brasileiras de Contabilidade de natureza técnica
e profissional.

Com vistas, pois, a orientar os profissionais de
contabilidade na execucdo dos registros e na elaboragado
das demonstracdes contabeis, a partir da adocdo das novas
préticas contabeis adotadas no Brasil', o Conselho Federal de
Contabilidade editou o Comunicado Técnico CTG 2000'%, objeto da
legislacdo atual e em consonancia com os padrdes internacionais
da contabilidade. Aqui se enquadram as sociedades empresarias
obrigadas a obedecer a Lei das Sociedades An6nimas e também
as demais empresas, inclusive as constituidas sob a forma de
limitadas, independentemente da sistematica de tributacdo por
elas adotada.

As regras da Comissdo de Valores Imobiliarios (CVM)

10 Decreto-Lei n. 9.295, de 27 de maio de 1946.
1 Conforme a Lei n. 11.638, de 28 de dezembro de 2007.
12 Aprovado pela Resolugdo CFC n. 1.159, de 13 de fevereiro de 2009.
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devem ser observadas pelas empresas de grande porte, assim
classificadas: se a sociedade ou conjunto de sociedades sob controle
comum tiver, no exercicio social anterior, o ativo total superior a
R$ 240.000.000,00 (duzentos e quarenta milhdes de reais) ou receita
bruta anual superior a R$ 300.000.000,00 (trezentos milhodes de
reais).

Todas as sociedades empresarias devem ter presentes
as determinacdes previstas nas Normas Brasileiras de
Contabilidade emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade
(CFC) e os Pronunciamentos Técnicos editados pelo Comité de
Pronunciamentos Contabeis (CPC)™.

O COMITE DE PRONUNCIAMENTOS CONTABEIS (CPC)

Diante da crescente importancia da internacionalizagao
das normas contdbeis a levar inimeros paises a caminhar para
um processo de convergéncia com vistas a reduzir riscos nos
investimentos internacionais e nos créditos de natureza comercial,
aliado a um melhor entendimento das demonstracdes contabeis
elaboradas pelos diversos paises por parte dos investidores,
financiadores e fornecedores de crédito, com vistas a maior
facilidade de comunicacdo internacional no mundo com o uso
da linguagem universal dos negécios - a contabilidade - o Brasil
se integra as normas internacionais de contabilidade, objeto das
diretrizes do IASB™.

Essa integracdo se realiza por intermédio do Conselho
Federal de Contabilidade - 6rgao responsavel pela normatizagao
da contabilidade brasileira.

Para tanto, criou o Comité de Pronunciamentos Contabeis
(CPC), do qual é parte integrante, com voz ativa.

O CPC passou a permitir a participagdo da profissao
contdbil nas orientagdes, formulacdes e regulacdes de matérias
normativas de interesse das organizagdes, governo, pesquisadores
e futuros profissionais da area contabil.

Compdem o CPC as seguintes entidades: Associacdo

13 A Resolugdo CFC n. 1.055, de 07 de outubro de 2005, criou o Comité de Pronunciamentos Con-
tabeis (CPC).
4 International Accounting Standards Board.
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Brasileira das Companhias Abertas (ABRASCA); Associagdo
dos Analistas e Profissionais de Investimento do Mercado de
Capitais (APIMEC - NACIONAL); Bolsa de Valores de Sao
Paulo (BOVESPA); Conselho Federal de Contabilidade (CFC);
Fundagao Instituto de Pesquisas Contabeis, Atuarias e Financeiras
(FIPECAFI); e Instituto dos Auditores Independentes do Brasil
(IBRACON).

Além desses componentes, sdo sempre convidados
a participar do comité os 6rgdos também voltados a ciéncia
contdbil, quais sejam: Banco Central do Brasil (BCB); Comissao de
Valores Mobilidrios (CVM); Secretaria da Receita Federal (SRF); e
Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP).

A competéncia do CPC é a de estudar, preparar e
emitir Pronunciamentos Técnicos acerca de procedimentos de
contabilidade e a divulgacdo de informagdes com vistas a permitir
a emissdo de normas pela entidade reguladora brasileira, visando
a centralizacdo e uniformizacdo do seu processo de producao,
levando sempre em conta a convergéncia da Contabilidade
Brasileira aos padrdes internacionais.

Nestes termos, ao Conselho Federal de Contabilidade,
compete dar ampla divulgacdo das minutas dos Pronunciamentos
Técnicos, das suas Interpretagdes e das Orientagdes emanadas,
viabilizando a promogdo de audiéncias publicas para discussao
das minutas de matéria técnica contabil, firmando convénios para
a adogao dos atos do CPC pelas instituigdes interessadas e fazer as
competentes divulgagdes.

Destaque-se a preocupacao do CFC e das entidades
de classe com a qualidade das informagdes produzidas pela
Contabilidade, seja publica ou privada.

APRESENTACAO DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Para fins deste estudo é trazido da NBC TG 26
- Apresentagio das Demonstracdes Contdbeis, objeto da
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Resolucao CFC n. 1.185/09", a integra das partes referentes as
Notas Explicativas objetivando a contextualizacdo da pesquisa
documental descrita na secao seguinte.

As Notas Explicativas contém informacdo adicional em
relacdo as apresentadas nas demonstragdes contdbeis; oferecem
descricdes narrativas ou segregacdes e aberturas de itens
divulgados nessas demonstracdes e informacao acerca de itens nao
enquadrados nos critérios de reconhecimento nas demonstragdes
contabeis.

Presentes, pois, os contetidos da precitada NBC TG
26(R3) esta editada em 23 de outubro de 2015 pelo CFC, sao
apresentados os itens relativos as Notas Explicativas, cujos
contetidos por si so se explicam, a saber:

112. As notas explicativas devem: (a) apresentar
informacdo acerca da base para a elaboragdo das
demonstracdes contdbeis e das politicas contdbeis
especificas utilizadas de acordo com os itens 117 a
124; (b) divulgar a informacao requerida pelas nor-
mas, interpretagdes e comunicados técnicos que nao
tenha sido apresentada nas demonstragoes contédbeis;
e (c) prover informacdo adicional que ndo tenha sido
apresentada nas demonstragdes contabeis, mas que
seja relevante para sua compreensao.

113. As notas explicativas devem ser apresentadas,
tanto quanto seja praticavel, de forma sistematica.
Na determinagao de forma sistematica, a entidade
deve considerar os efeitos sobre a compreensibilidade
e comparabilidade das suas demonstragdes conté-
beis. Cada item das demonstra¢des contabeis deve
ter referéncia cruzada com a respectiva informagao
apresentada nas notas explicativas.

114. Exemplos de ordenacdo ou agrupamento
sistematico das notas explicativas incluem: (a) dar
destaque para as dreas de atividades que a entidade
considera mais relevantes para a compreensdo do seu
desempenho financeiro e da posi¢do financeira, como
agrupar informacoes sobre determinadas atividades
operacionais; (b) agrupar informagdes sobre contas

15 Publicada na obra editada pelo CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE. Normas
Brasileiras de Contabilidade: NBC TG - geral - normas completas NBC TG - estrutura con-
ceitual: NBC TC 01 a 46 (exceto 14, 34 e 42). Brasilia: CFC, 2013. 1.181 p.
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mensuradas de forma semelhante, como os ativos
mensurados ao valor justo; ou (c) seguir a ordem das
contas das demonstra¢des do resultado e de outros
resultados abrangentes e do balanco patrimonial, tais
como: declaracdo de conformidade com as normas,
interpretacées e comunicados (ver item 16); politicas
contabeis significativas aplicadas (ver item 117); (i)
informacdo de suporte de itens apresentados nas
demonstragdes contdbeis pela ordem em que cada
demonstracao e cada rubrica sejam apresentadas; e
(ii) outras divulgacdes, incluindo: (1) passivos contin-
gentes (ver NBC TG 25) e compromissos contratuais
nao reconhecidos; e (2) divulgagdes nao financeiras,
por exemplo, os objetivos e as politicas de gestao do
risco financeiro da entidade (ver NBC TG 40). Com
vistas ao entendimento da citagado retro do item 16 da
norma, apresenta-se a sua descri¢do, bem assim a do
item 86, também nominado:

16. A entidade cujas demonstragdes contabeis estdo
em conformidade com as normas, interpretacdes e
comunicados técnicos do CFC deve declarar de forma
explicita e sem reservas essa conformidade nas notas
explicativas. A entidade ndo deve afirmar que suas
demonstragdes contabeis estdao de acordo com essas
normas, interpretacdes e comunicados técnicos a me-
nos que cumpra todos os seus requisitos. 86. A menos
que seja remota a possibilidade de ocorrer qualquer
desembolso na liquidagdo, a entidade deve divulgar,
para cada classe de passivo contingente na data do
balanco, uma breve descri¢dao da natureza do passivo
contingente e, quando praticavel:(a) a estimativa do
seu efeito financeiro, mensurada conforme os itens
36 a 52;(b) a indicagdo das incertezas relacionadas ao
valor ou momento de ocorréncia de qualquer saida;
e(c) a possibilidade de qualquer reembolso.

86.Em funcdo dos efeitos das varias atividades, transa-
¢oes e outros eventos da entidade diferirem em termos
de frequéncia, potencial de ganho ou perda e previsi-
bilidade, a divulgagdao dos componentes do desempe-
nho ajuda a compreender o desempenho alcancado e a
fazer proje¢des de futuros resultados. Outras rubricas
devem ser incluidas na demonstragdo do resultado
abrangente e na demonstracao do resultado do peri-
odo, sendo as nomenclaturas utilizadas e a ordenac¢do
das rubricas modificadas quando seja necessario para
explicar os elementos de seu desempenho. Os fatores
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a serem considerados incluem a relevancia, a natureza
e a funcdo dos componentes das receitas e despesas
dessas demonstragoes. Por exemplo, uma institui¢do
financeira modifica as nomenclaturas acima referidas
a fim de fornecer a informacao que é relevante para
as operacdes de uma instituicdo financeira. Os itens
de receitas e despesas ndo devem ser compensados
a menos que sejam atendidos os critérios do item 32.

Em continuidade a descri¢do, o item: “116. As notas
explicativas que proporcionam informacado acerca da base para a
elaboracdo das demonstragdes contabeis e as politicas contabeis
especificas podem ser apresentadas como secdo separada das
demonstragdes contabeis”.

Na sequéncia, eis a divulgacdo de politicas contabeis:

117. A entidade deve divulgar suas politicas contébeis
significativas que compreendem: (a) a base (ou bases)
de mensuracdo utilizada(s) na elaboracdo das de-
monstragdes contabeis; e (b) outras politicas contdbeis
utilizadas que sejam relevantes para a compreensao
das demonstragées contabeis.

118. E importante que os usuarios estejam informados
sobre a base ou bases de mensuracao utilizada(s) nas
demonstracdes contdbeis (por exemplo, custo hist6-
rico, custo corrente, valor realizavel liquido, valor
justo ou valor recuperdvel) porque a base sobre a
qual as demonstragdes contabeis sdo elaboradas afeta
significativamente a andlise dos usuarios. Quando
mais de uma base de mensuracdo for utilizada nas
demonstracdes contdbeis, por exemplo, quando
determinadas classes de ativos sdo reavaliadas (se
permitido legalmente), é suficiente divulgar uma in-
dicagdo das categorias de ativos e de passivos a qual
cada base de mensuracao foi aplicada.

119. Ao decidir se determinada politica contabil deve
ou nao ser divulgada, a administracao deve considerar
se sua divulgacdo proporcionard aos usuarios melhor
compreensdo da forma em que as transagoes, outros
eventos e condi¢des estdo refletidos no desempenho
e na posicao financeira relatadas. Cada entidade deve
considerar a natureza das suas operagdes e as politicas
que os usudrios das suas demonstracdes contdbeis
esperam que sejam divulgadas para esse tipo de
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entidade. A divulgacdo de determinadas politicas
contdbeis é especialmente ttil para os usuarios quan-
do essas politicas sao selecionadas entre alternativas
permitidas em normas, interpretacdes e comunicados
emitidos pelo CFC. Um exemplo ¢é a divulgacdo se a
entidade aplica o valor justo ou modelo de custo para
suas propriedades de investimento (ver NBC TG 28
- Propriedade para Investimento). Algumas normas,
interpretagdes ou comunicados emitidos pelo CFC
exigem especificamente a divulgacdo de determinadas
politicas contébeis, incluindo escolhas feitas pela ad-
ministragdo entre diferentes politicas permitidas. Por
exemplo, a NBC TG 27 - Ativo Imobilizado requer a
divulgacdo das bases de mensuracao utilizadas para
as classes do ativo imobilizado.

121. Uma politica contabil pode ser significativa de-
vido a natureza das operagdes da entidade, mesmo
que os montantes associados a periodos anteriores
e atual ndo sejam materiais. E também apropriado
divulgar cada politica contabil significativa que nao
seja especificamente exigida pelas normas, interpre-
tagdes e comunicados técnicos, mas que tenha sido
selecionada e aplicada de acordo com a NBC TG 23.
122. A entidade deve divulgar, junto com suas po-
liticas contabeis significativas ou em outras notas
explicativas, os julgamentos realizados, com a ex-
cecdo dos que envolvem estimativas (ver item 125),
que a administracdo fez no processo de aplicagdo
das politicas contabeis da entidade e que tém efeito
mais significativo nos montantes reconhecidos nas
demonstragdes contabeis.

123. No processo de aplicacdo das politicas conta-
beis da entidade, a administracdo exerce diversos
julgamentos, com a excecdo dos que envolvem es-
timativas, que podem afetar significativamente os
montantes reconhecidos nas demonstragdes contébeis.
Por exemplo, a administracao exerce julgamento ao
definir: (a) se os ativos financeiros sao instrumentos
mantidos até o vencimento; (b) quando os riscos e
beneficios significativos sobre a propriedade de ativos
financeiros e de ativos arrendados sdo substancial-
mente transferidos para outras entidades; e (c) se, em
esséncia, determinadas vendas de bens decorrem de
acordos de financiamento e, portanto, ndo dao origem
areceitas de venda.

124. Algumas divulgagoes feitas de acordo com o item
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122 sdo requeridas por outras normas, interpretagdes
e comunicados técnicos. Por exemplo, a NBC TG 45
- Divulgacao de Participagdes em Outras Entidades
requer que a entidade divulgue os julgamentos que
foram feitos ao determinar se a entidade controla
outra entidade. A NBC TG 28 requer a divulgagao
dos critérios utilizados pela entidade para distinguir
a propriedade de investimento da propriedade ocu-
pada pelo proprietario e da propriedade mantida para
venda no curso ordindrio dos negécios, nas situagdes
em que a classificagdo das propriedades é dificil.

Apresentam-se as fontes de incerteza na estimativa:

125. A entidade deve divulgar nas notas explicativas
informacao acerca dos principais pressupostos relati-
vos ao futuro, e outras fontes principais da incerteza
das estimativas a data do balango, que tenham risco
significativo de provocar modificacdo material nos
valores contabeis de ativos e passivos durante o pro-
ximo. Com respeito a esses ativos e passivos, as notas
explicativas devem incluir detalhes informativos
acerca: (a) da sua natureza; e (b) do seu valor contabil
a data do balanco.

126. Definir os montantes de alguns ativos e passivos
exige a estimativa dos efeitos de eventos futuros
incertos nesses ativos e passivos a data do balanco.
Por exemplo, na auséncia de precos de mercado
recentemente observados passam a ser necessarias
estimativas orientadas para o futuro para mensurar
o valor recuperével de ativos do imobilizado, o efeito
da obsolescéncia tecnolégica nos estoques, provisdes
sujeitas ao futuro resultado de litigio em curso e pas-
sivos de longo prazo de beneficios a empregados tais
como obrigacdes de pensao. Essas estimativas reque-
rem pressupostos sobre esses assuntos, como o risco
associado aos fluxos de caixa ou taxas de desconto,
futuras alteracdes em salarios e futuras alteragdes nos
precos que afetam outros custos.

127. Os principais pressupostos e outras principais
fontes da incerteza das estimativas divulgados de
acordo com o item 125 relacionam-se com as esti-
mativas cujos julgamentos sdo os mais dificeis de
serem feitos por parte da administracdo, subjetivos
ou mesmo complexos. A medida que o ntmero de
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variaveis e pressupostos que afetam a possivel futura
solugdo das incertezas aumenta, esses julgamentos
tornam-se mais subjetivos e complexos, aumentando,
por consequéncia, a probabilidade de ajuste material
nos valores contabeis de ativos e passivos.

128. As divulgacoes descritas no item 125 ndo sao
requeridas para ativos e passivos que tenham risco
significativo de que seus valores contdbeis possam
sofrer alteragdo significativa ao longo do préximo
exercicio social se, ao término do periodo das de-
monstracdes contdbeis, forem mensurados pelo valor
justo com base em preco cotado em mercado ativo
para ativo ou passivo idéntico. Nesse caso, os valores
justos podem alterar-se materialmente ao longo do
proximo exercicio social, mas essas alteragdes nao
serdo fruto de pressupostos ou de outras fontes da
incerteza das estimativas ao término do periodo das
demonstrag¢des contébeis.

129. As divulgacoes descritas no item 125 sao apre-
sentadas de forma a ajudar os usudarios das demons-
tragdes contdbeis a compreender os julgamentos que
a administracao fez acerca do futuro e sobre outras
principais fontes de incerteza das estimativas. A
natureza e a extensdo da informacao a ser divulgada
variam de acordo com a natureza dos pressupostos
e outras circunstancias. Exemplos de tipos de divul-
gacao sdo: (a) a natureza dos pressupostos ou de
outras incertezas nas estimativas; (b) a sensibilidade
dos valores contabeis aos métodos, pressupostos e
estimativas subjacentes ao respectivo calculo, incluin-
do as razdes para essa sensibilidade; (c) a solugdo
esperada de incerteza e a variedade de desfechos
razoavelmente possiveis durante o préoximo periodo
em relagdo aos valores contabeis dos ativos e passivos
impactados; e (d) uma explicacdo de alteragdes feitas
nos pressupostos adotados no passado no tocante
a esses ativos e passivos, caso a incerteza continuar
pendente de solucdo.

130. Esta Norma nao requer a divulgacado de previsodes
ou orcamentos ao fazer as divulgacdes descritas no
item 125.

131. Quando for impraticavel divulgar a extensao dos
possiveis efeitos de pressuposto ou de outra fonte
principal de incerteza das estimativas a data do ba-
lanco, a entidade deve divulgar que é razoavelmente
possivel, com base no conhecimento existente, que os
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valores dos respectivos ativos ou passivos no proxi-
mo periodo tenham que sofrer ajustes materiais em
funcdo da observacao de realidade distinta em relacao
aqueles pressupostos assumidos. Em todos os casos,
a entidade divulga a natureza e o valor contabil do
ativo ou passivo especifico (ou classe de ativos ou
passivos) afetado por esses pressupostos.

132. As divulgacdes descritas no item 122 acerca de
julgamentos especificos feitos pela administracdo
no processo de aplicacao das politicas contdbeis da
entidade nao se relacionam com as divulgagoes das
principais fontes da incerteza das estimativas descritas
no item 125.

133. A divulgacao de alguns dos pressupostos do item
125 é requerida por outras normas, interpretacdes e
comunicados técnicos. Por exemplo, a NBC TG 25
requer a divulgacdo, em circunstancias especificas, de
pressupostos importantes relativos a futuros eventos
que afetem determinadas provisdes. A NBC TG 46 -
Mensuracao do Valor Justo requer a divulgagdo de
pressupostos significativos (incluindo as técnicas de
avaliacdo e as informagdes) que a entidade aplica na
mensuracao do valor justo de ativos e de passivos que
sejam avaliados pelo valor justo.

A seguir a descricdo com relagdo ao Capital:

134. As entidades devem divulgar informagdes
que permitam aos usudrios das demonstragdes
contdbeis avaliarem seus objetivos, politicas e
processos de gestdo de capital.

135. A fim de dar cumprimento ao disposto no
item 134, a entidade deve divulgar as seguintes
informacdes:(a) informagdes qualitativas sobre
0s seus objetivos, politicas e processos de gestao
do capital, incluindo, sem a elas se limitar, as
seguintes: (i) descricao dos elementos abrangidos
pela gestao do capital; (ii) caso a entidade esteja
sujeita a requisitos de capital impostos externa-
mente, a natureza desses requisitos e a forma
como sao integrados na gestdo de capital; e (iii)
como esta cumprindo os seus objetivos em ma-
téria de gestdo de capital; (b) dados quantitativos
sintéticos sobre os elementos incluidos na gestao
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do capital. Algumas entidades consideram al-
guns passivos financeiros (como, por exemplo,
algumas formas de empréstimos subordinados)
como fazendo parte do capital, enquanto outras
consideram que devem ser excluidos do capital
alguns componentes do capital préprio (como,
por exemplo, os componentes associados a ope-
ragdes de hedge de fluxos de caixa); (c) quaisquer
alteracdes dos elementos referidos nas alineas
(a) e (b) em relagdo ao periodo precedente;(d)
indicacdo do cumprimento ou nao, durante o
periodo, dos eventuais requisitos de capital
impostos externamente a que a entidade estiver
ou esteve sujeita;(e) caso a entidade ndo tenha
atendido a esses requisitos externos de capital,
as consequéncias dessa ndo observancia. Essas
informacdes devem basear-se nas informagdes
prestadas internamente aos principais dirigentes
da entidade.

136. As entidades podem gerir o seu capital de
varias formas e podem estar sujeitas a diferentes
requisitos no que diz respeito ao seu capital.
Por exemplo, um conglomerado pode incluir
entidades que exercem a atividade de seguro,
em paralelo com outras que exercem a atividade
bancaria, e essas entidades podem desenvolver a
sua atividade em vérios paises diferentes. Caso
a divulgacdo agregada dos requisitos de capital
e da forma como este é gerido ndo proporcione
uma informagdo adequada ou contribua para
distorcer o entendimento acerca dos recursos
de capital da entidade pelos usuarios das de-
monstra¢des contabeis, a entidade deve divul-
gar informacdes distintas relativamente a cada
requerimento de capital a que esta sujeita.

Eis as orientag¢des sobre os instrumentos financeiros com
opcao de venda classificados no patrimoénio liquido:

136A. No caso de instrumentos financeiros com
opcao de venda (puttable) classificados como
instrumentos patrimoniais, a entidade deve di-
vulgar (na extensdo em que ndo tiver divulgado
em outro lugar nas demonstragdes contabeis): (a)
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dados quantitativos resumidos sobre os valores
classificados no patriménio liquido; (b) seus ob-
jetivos, politicas e os processos de gerenciamento
de sua obrigacdo de recompra ou resgate dos
instrumentos quando requerido a fazer pelos
seus detentores desses instrumentos, incluindo
quaisquer alteracdes em relacdo a periodo an-
terior; (c) o fluxo de caixa de saida esperado na
recompra ou no resgate dessa classe de instru-
mentos financeiros; e (d) informagao sobre como
esse fluxo de caixa esperado na recompra ou no
resgate dessa classe de instrumentos financeiros
foi determinado.

Cabe, ainda, o registro de outras divulgagdes, a saber:

137. A entidade deve divulgar nas notas explica-
tivas:(a) o montante de dividendos propostos ou
declarados antes da data em que as demonstragdes
contdbeis foram autorizadas para serem emitidas e
nao reconhecido como uma distribui¢do aos proprie-
tarios durante o periodo abrangido pelas demonstra-
¢Oes contabeis, bem como o respectivo valor por agdo
ou equivalente;(b) a quantia de qualquer dividendo
preferencial cumulativo ndo reconhecido.

138. A entidade deve divulgar, caso nao for
divulgado em outro local entre as informagdes
publicadas com as demonstragdes contdbeis, as
seguintes informagodes:(a) o domicilio e a forma
juridica da entidade, o seu pais de registro e o
endereco da sede registrada (ou o local principal
dos negdcios, se diferente da sede registrada);(b)
a descrigdo da natureza das operacdes da enti-
dade e das suas principais atividades;(c) o nome
da entidade controladora e a entidade controla-
dora do grupo em tultima instancia;(d) se uma
entidade constituida por tempo determinado,
informagao a respeito do tempo de duragao.

Além desta apresentacdo das Notas Explicativas,
regras especificas de divulgacdo existem praticamente em todas
as Normas Brasileiras de Contabilidade, as quais devem ser
verificadas em sua singularidade, a exemplo da Secdo 8 - Notas
Explicativas as Demonstracdes Contdbeis constante da NBC T
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19.41 - Contabilidade para pequenas e médias empresas®®.

METODOLOGIA

No entendimento de Lima'” a metodologia adotada
corresponde a um “estudo de casos multiplos” por conter “varias
unidades de estudo”, cuja “adogdo deste método viabiliza uma
imersdo integral, profunda e minuciosa do pesquisador sobre a
realidade social investigada”.

Para Cruz e Ribeiro™ trata-se de uma pesquisa descritiva,
considerando os instrumentos de coleta de dados, inclusive seus
procedimentos e a analise dos dados.

APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

A seguir sao apresentadas as sociedades empresarias
objeto da pesquisa documental e a andlise qualitativa de suas
Notas Explicativas.

A USINA BARRALCOOL S.A.” descreveu nas Notas
Explicativas as Demonstra¢des Contabeis de 31 de dezembro de
2013: “As demonstracdes contabeis foram elaboradas de acordo
com as praticas contdbeis adotadas no Brasil (BR GAAP), [...]”
sendo a sigla GAAP representativa da expressdo de lingua inglesa
generally accepted accounting principles, cuja traducado é: principios
de contabilidade geralmente aceitos, cujo teor, embora conste da
Lei das Sociedades por Ac¢des, esta ultrapassado no Brasil, diante
da atual denominacao de Principios de Contabilidade.

Em continuidade a descricao apresentou: “[..] as
quais abrangem a legislagdo societaria, os Pronunciamentos,
as Orientagdes e as Interpretacdes emitidas pelo Comité de
Pronunciamentos Contabeis (CPC) [...]”, mas ha corretamente a
evidéncia: “[...] e as normas emitidas pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC)”.

A EMPRESA DE TRANSMISSAO DE VARZEA

16 Aprovada pela Resolugdo CFC n. 1.255, de 10 de dezembro de 2009.

7 LIMA, Manoelita Correa. Monografia: a engenharia da produgdo académica, p. 31-32.

18 CRUZ, Carla; RIBEIRO, Uira. Metodologia Cientifica: teoria e pratica, p. 118.

19 USINA BARRALCOOL S.A. Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis em 31 de
dezembro de 2013. Jornal Folha do Estado. Cuiaba, 28 fev. 2014, v. 18, p. 8-10.
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GRANDE S.A.® publicou em seu Relatério da Administracado, de
31 de dezembro de 2013, nas Notas Explicativas as Demonstragdes
Contabeis informando: “As préticas contdbeis adotadas no Brasil
compreendem os Pronunciamentos, Interpretacdes e Orientacdes
emitidos pelo Comité de Pronunciamentos Contédbeis (CPC), que
foram aprovados pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC)”.
As referidas notas encontram-se em conformidade com as Normas
Brasileiras de Contabilidade (NBC).

A UNIMED CUIABA - COOPERATIVA DE TRABALHO
MEDICO? evidenciou no Relatério da Administracdo, de 31 de
dezembro de 2013, em suas Notas Explicativas: “ As Demonstracoes
Financeiras foram elaboradas de conformidade com a legislagao
comercial e fiscal em vigor, com observancia a Lei das sociedades
Cooperativas - Lei 5.764/71 e das Normas Brasileiras de
Contabilidade [...]”, cujo contetdo, alids, encontra-se de acordo
com as citadas normas.

A AGRA - AGROINDUSTRIAL DE ALIMENTOS
S.A.%Z publicou no Relatério da Administragdo - Ano de 2013,
as Notas Explicativas da Administracdo as Demonstragdes
Financeiras de 31 de dezembro de 2013 e 2012, com o seguinte:

As Demonstra¢des Financeiras foram preparadas
de acordo com as préticas contabeis adotadas no
Brasil, que compreendem os Pronunciamentos, as
Orientagdes e as Interpretacoes emitidos pelo Comité
de Pronunciamentos Contabeis (CPC), que estdo de
conformidade com as normas internacionais de con-
tabilidade emitidas pelo IASB.

Observa-se a auséncia de informagdes a respeito das
Normas Brasileiras de Contabilidade emitidas pelo Conselho
Federal de Contabilidade. )

O HOSPITAL REGIONAL DE CACERES - DR.

20 EMPRESA DE TRANSMISSAO DE VARZEA GRANDE S.A. Relatério da Administracio.
Jornal Diario de Cuiaba. Cuiaba, 11 mar. 2014.v. 66, c. A, n. 13.840, p. 6-7.

2l UNIMED CUIABA COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO. Relatério da Administra-
¢do. Jornal Diario de Cuiaba. Cuiabd, 14 mar. 2014.v. 66, c. F, n. 13.843, p. 6-7.

2 AGRA - AGROINDUSTRIAL DE ALIMENTOS S.A. Relatério da Administragdo - Ano
de 2013. Jornal Diério de Cuiabd. Cuiaba, 25 mar. 2014.v. 66, c. F, n. 13.852, p. 7.
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ANTONIO FONTES®? publicou suas Demonstragdes
Financeiras em 31 de dezembro de 2013 e 2012, com
propriedade, constando das Notas Explicativas:

As demonstragdes financeiras foram elaboradas
de acordo com as Normas Brasileiras de Contabi-
lidade e nas disposicoes aplicaveis as Instituigdes
em fins lucrativos e as Fundacoes, expedidas
pelo Conselho Federal de Contabilidade, em
especial a Resolucao n. 1409, de 21 de setembro
de 2012, que aprovou a ITG 2002.

A NOVA ALIANCA S.A. AGROPECUARIA*publicou
em suas Notas Explicativas das Demonstra¢des Financeiras,
encerrada em 31 de dezembro de 2013, o texto: “LEGISLACAO:
As demonstracdes financeiras foram elaboradas de acordo com a
Lei das S.As. e disposi¢oes da Comissao de Valores Imobilidrios
(CVM), observando as principais préticas contdbeis.” cuja sintese
nao apresenta contetidos exarados na NBC TG 26 - Apresentagao
das Demonstracdes Contabeis, deixando de fazer qualquer mengao
ao Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

A PARAGEM HOTEIS RODOVIARIOS E TURISMO
S.A» divulgou nas Notas Explicativas da Diretoria sobre as
Demonstracdes Contabeis levantadas em 31 de dezembro de 2012:
“As demonstracoes contabeis estdo apresentadas de conformidade
com a Lei n. 6.404, de 15 de dezembro de 1976 e pela Lei 11.638, de
28 de dezembro de 2007 e pela Lei 11.941, de 27 de maio de 2009”.

A sociedade empresdria ndo apresentou as referéncias
cruzadas nas citadas informacdes deixando de fazer qualquer
mencdo as Normas Brasileiras de Contabilidade expedidas
pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), especialmente
os contetidos exarados na NBC TG 26 - Apresentacdo das
Demonstracdes Contabeis.

2 HOSPITAL REGIONAL DE CACERES DR. ANTONIO FONTES. Demonstracdes Finan-
ceiras em 31 de dezembro de 2013 e 2012. Jornal Diario de Cuiaba. Cuiaba, 25 mar. 2014.v.
66,c. F,n.13.857, p.7.

2 NOVA ALIANCA S.A. AGROPECUARIA. Relatério da Diretoria. Jornal Diario de
Cuiaba. Cuiab4, 03 abr. 2014.v. 66, c. F, n. 13.860, p. 6.

% PARAGEM HOTEIS RODOVIARIOS E TURISMO S.A. Relatério da Administracdo. Jor-
nal Diério de Cuiaba. Cuiaba, 08-09 abr. 2014.v. 66, c. F, n. 13.864, p. 8.
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A TRANSPORTES ARAUJO S.A* publicou seus
Balanco Patrimonial, Demonstracdo do Resultado do Exercicio,
Demonstragdes dos Lucros ou Prejuizos relativo ao exercicio
encerrado em 31 de dezembro de 2013, sem a apresentacao das
Notas Explicativas sem observancia da NBC TG 26 - Apresentagao
das Demonstragdes Contabeis, editada pelo Conselho Federal de
Contabilidade.

A VALE GRANDE INDUSTRIA E COMERCIO DE
ALIMENTOS S.A% publicou seus Balancos Patrimoniais,
Demonstracdes do Resultado, Demonstracdes das Mutacoes do
patrimonio Liquido e Demonstragdes dos Fluxos de Caixa relativos
aos exercicios encerrados em 31 de dezembro de 2008, 2009, 2010,
2011 e 2012, com a observacao “as notas explicativas sdo parte
integrante das demonstragdes contdbeis”, sem, contudo, divulgar
as referidas Notas Explicativas.

A ENERGETICA AGUAS DA PEDRA S.A.® publicou
em suas Notas Explicativas da Administracdo as Demonstragdes
Financeiras encerradas em 31 de dezembro de 2013: “As
demonstragdes financeiras foram elaboradas de acordo com as
praticas contabeis adotadas no Brasil, as quais abrangem alegislagao
societdria, os Pronunciamentos, as OrientacOes e as Interpretacoes
emitidas pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC).

Embora apresentadas extensas Notas Explicativas, de
dificil leitura pelo mindsculo tamanho da fonte publicada, omitiu
a aprovagdo pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC),
conforme, alids, constam das Normas Brasileiras de Contabilidade,
em especial da NBC TG 26 - Apresentacao das Demonstragdes
Contébeis. _ _

A SOCIEDADE HOSPITALAR SAO JOAO
BATISTA® publicou as Notas Explicativas evidenciando:

As demonstragdes contabeis dos exercicios

26 TRANSPORTES ARAUJO S.A. Balanco Patrimonial. Demonstracio do Resultado do Ex-
ercicio. DLPA. Jornal Diério de Cuiaba. Cuiaba, 08-09 abr. 2014.v. 66, c. F, n. 13.864, p. 7.

7 VALE GRANDE INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS S.A. Em Recuperac@o Ju-
dicial. Jornal Diario de Cuiaba. Cuiab4, 11 abr. 2014.v. 66, c. F, n. 13.866, p. 8.

» ENERGETICA AGUAS DA PEDRA S.A. Relatério da Administra¢io. Jornal
Folha do Estado. Cuiab4, 23 abr. 2014, v. 18, n. 6.454, p. 7-8.

2 SOCIEDADE HOSPITALAR SAO JOAO BATISTA. Balanco Patrimonial. Demonstrativo
do Superavit ou Déficit, Demonstracdo de Fluxo de Caixa. Demonstracao de Lucros ou Pre-
juizos Acumulados. Jornal A Gazeta. Cuiabd, 23 abr. 2014. v. 25, n. 8.131, p. 6.
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findos em 31 de dezembro de 2013 estdo sendo
apresentados de acordo com as praticas conta-
beis estabelecidas na Lei 6.404/76 e Resolucdo
CFC 877/2000, que aprovou a NBC T 10.19 e
demais disposicdes adotadas por entidades sem
fins lucrativos.

A TAMBURI EMPREENDIMENTOS DE TURISMO
E HOTELARIA S.A*publicou em suas Notas Explicativas as
Demonstrac¢des Contabeis, encerrada em 31 de dezembro de 2013,
uma sintese sem expor os contetidos exarados na NBC TG 26 -
Apresentacao das Demonstracdes Contabeis, deixando de fazer
qualquer mengéao ao Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

A MORUMBI AGROPECUARIA S.A.® publicou
em suas Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis,
encerrada em 31 de dezembro de 2013, uma sintese sem
expor os contetidos exarados na NBC TG 26 - Apresentacao
das Demonstracoes Contédbeis, registrando, sem qualquer
mencao ao Conselho Federal de Contabilidade:

As demonstragoes financeiras estdao sendo apre-
sentadas de acordo com as préticas contdbeis
adotadas na legislacao societéria brasileira e nos
Pronunciamentos, nas Orientacdes e nas Inter-
pretagdes emitidas pelo Comité de Pronuncia-
mentos Contabeis - CPC e aprovados pela CVM.

A CEVAL CENTRO OESTE S.A.*?*publicou o Relatério
da Administracido relativo ao exercicio social encerrado em 31
de dezembro de 2013, o qual contempla suas Demonstracdes
Contabeis e Notas Explicativas sem todos os elementos elucidativos
preconizados na NBC TG 26 - Apresentacdo das Demonstracdes
Contabeis, editada pelo Conselho Federal de Contabilidade.

A ITAMARATY NORTE S.A. AGROPECUARIA®a0

3 TAMBURI EMPREENDIMENTOS DE TURISMO E HOTELARIA S.A. Relatério da Ad-
ministragdo. Jornal Didrio de Cuiaba. Cuiaba, 23 abr. 2014.v. 66, c. F, n. 13.877, p. 8.

% MORUMBI AGROPECUARIA S.A. Relatério da Diretoria. Notas Explicativas das Demon-
stracdes Contdabeis. Jornal A Gazeta. Cuiabd, 29 abr. 2014. v. 25, n. 8.137, p. 7.

32 CEVAL CENTRO OESTE S.A.Relatério da Administragdo. Jornal A Gazeta. Cuiab4, 29
abr. 2014. v. 25, c. A. n. 8.137, p. 6.

% ITAMARATY NORTE S.A. AGROPECUARIA: Relatério da Diretoria. Jornal A Gazeta.
Cuiab4, 29 abr. 2014. v. 25, c. A.n. 8.137, p. 8.
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publicar suas Notas Explicativas, de 31 de dezembro de 2013,
apresentou a seguinte evidéncia:

As Demonstragdes Contabeis foram preparadas
e estdo sendo apresentadas de acordo com poli-
ticas contabeis adotadas no Brasil que compre-
endem os pronunciamentos, as interpretagées
e as orientagdes emitidas pelo Comité de Pro-
nunciamentos Contébeis (CPC), aprovados pelo
Conselho Federal de Contabilidade (CFC), como
Normas Brasileiras de Contabilidade (NBCs),
conjugada com a legislagdo especifica aplicada
as concessiondrias de energia elétrica [...].

Todas as Notas Explicativas as Demonstra¢des Contabeis
encontram-se de conformidade com as Normas Brasileiras de
Contabilidade. ~

A PROTEGE S.A. PROTECAO E TRANSPORTE DE
VALORES* descreveu em suas Notas Explicativas de 31 de
dezembro de 2013:

As demonstracoes financeiras preparadas con-
forme as praticas contabeis adotadas no Brasil,
as quais abrangem a Legislacdo Societaria, os
Pronunciamentos, as OrientacOes e as Interpre-
tagdes emitidos pelo Comité de Pronunciamen-
tos Contabeis (CPC) e as normas emitidas pelo
Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

O texto se encontra de acordo com as NBCs. Nao
foram apresentadas as referéncias cruzadas dos itens das
Notas Explicativas em relacdo as Demonstragdes Contébeis,
conforme preconiza o item 113 da NBC TG 26 - Apresentacao
das Demonstracoes Contébeis. ~

AJURUENAPARTICIPACOESEINVESTIMENTOS
S.A.*Constou em suas Notas Explicativas de 31 de dezembro

% PROTEGE S.A. PROTECAO E TRANSPORTE DE VALORES. Demonstracdes Financeiras.
Notas Explicativas as Demonstracdes Financeiras. Jornal Valor Econémico. Sao Paulo, 29
abr. 2014. c. A, p. 10.

3% JURUENA PARTICIPACOES E INVESTIMENTOS S.A. Notas Explicativas as Demon-
stragdes Contébeis em 31 de dezembro de 2013. Jornal Diario de Cuiaba. Cuiab4, 30 abr.
2014.v. 66, c. F, n. 13.880, p. 2.
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de 2013:

As demonstrag¢des financeiras foram elaboradas
de acordo com as praticas contabeis adotadas no
Brasil, as quais abrangem a Legislacdo Societéria
brasileira, as normas emitidas pela Comissao de
Valores Mobilidrios (CVM), e com os Pronun-
ciamentos, Interpretacdes, Orientacoes Técnicas
(coletivamente CPCs) emitidos pelo Comité de
Pronunciamentos Contébeis (CPC) adotados
no Brasil e aprovados pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) e pela Comissao de Valores
Mobiliarios (CVM).

O texto se encontra de acordo com as NBCs. Nao
foram apresentadas as referéncias cruzadas dos itens das Notas
Explicativas em relacdo as Demonstracdes Contabeis, conforme
preconiza o item 113 da NBC TG 26 - Apresentacdo das
Demonstracées Contabeis.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Diante da diversidade de informagdes contidas, instigou
um estudo acurado e profundo sobre a matéria, de sorte a
servir como preceito das palavras de Bourdieu®: “A ciéncia é
reforcada toda vez que se reforca a critica cientifica, ou seja, ndo
ha como separar a qualidade cientifica das armas disponiveis e a
necessidade, para triunfar cientificamente, de utilizar as armas da
ciéncia, e apenas elas”. As criticas sdo construtivas.

Ao proceder, pois, a analise qualitativa de 17 (dezessete)
Demonstragdes Contdbeis e suas Notas Explicativas publicadas
por sociedades empresarias e entidades em jornais de grande
circulacdo, consigna-se ser de: a) 24% (vinte e quatro por cento) o
percentual de documentagao sem quaisquer reparos; b) 35% (trinta
e cinco por cento) de relatérios com necessérias alteracdes sobre
ocorréncias; c) 41% (quarenta e um por cento) com necessidade de
revisdo dos contetidos das Normas Brasileiras de Contabilidade
(NBC), editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

Considerando estarem essas NBC divulgadas no site do

% BORDIEU, Pierre. Li¢des da Aula. Sdo Paulo: Atica, 1994. p. 23-24.
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CFC, inclusive com link especifico as normas no site do Conselho
Regional de Contabilidade de Mato Grosso (CRCMT), recomenda-
se aos Profissionais da Contabilidade o acompanhamento
das divulgacdes relativas aos trabalhos contdbeis por eles
desenvolvidos, inclusive fazendo-se presentes nas audiéncias
publicas relativas as consultas sobre alteracdes das referidas
Normas Brasileiras de Contabilidade.
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PLANEJAMENTO ESTRATEGICO APLICADO A MICRO E
PEQUENA EMPRESA: RESULTADO DE UM ESTUDO DE
CASO

Weily Toro Machado

RESUMO

Tendo em vistaaimportancia dasempresas planejarem suas agoes, e
sabendo que este é um dos fatores importantes para a sobrevivéncia
das organizagdes, seja ela grande ou média ou pequena, o presente
trabalho tem por objetivo examinar e apresentar uma metodologia
de gestdo com base no planejamento estratégico para detectar
problemas nas micros e pequenas empresas. Sabendo que ndo é
possivel uma empresa trilhar caminho de sucesso sem planejar
suas agdes, serdo abordados temas sobre teorias estratégicas
e gestdo de pequenos empreendimentos. Percebe-se que o assunto
é bastante significativo para os estudos e pesquisas nas Ciéncias
Empresariais, haja vista a relevancia destas na economia nacional
e mundial em que estd inserida. Por fim, através de um estudo
de caso sera apresentado como estes empreendimentos sdo
administrados e de que maneira o planejamento estratégico pode
contribuir para um novo modelo administrativo baseado no caso
peculiar de uma micro empresa em crise.

Palavras-chave: Planejamento Estratégico, Estratégias, Gestao de
Micros e Pequenas Empresas.

INTRODUCAO

Para que as empresas se perpetuem e se desenvolvam
no mercado globalizado contemporaneo elas precisam de retorno
eficaz para se fortalecer diante das constantes mudancas na
economia e no meio empresarial.

Estes retornos necessitam de muita agilidade empresarial
para um redirecionamento da estrutura organizacional, visando
atenuar os possiveis conflitos dos setores envolvidos. A cultura
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administrativa dos microempresarios nos ensina que seu desejo é
ver o retorno muito rapido de qualquer mudanga ou investimento
efetuado, sendo medido pelo lucro esperado. Sdo sinais de que
as organizagdes estdo focando seus esforcos para obter beneficios
de curto prazo. O que pode invalidar qualquer proposta de
planejamento estratégico.

O planejamento estratégico deve ser visto como um dos
fatores relevantes para a sobrevivéncia e perpetuacdo das micros
e pequenas empresas. E, diante das evidéncias demonstradas
por pesquisas e estudos realizados, esta pesquisa se inseriu na
perspectiva de analisar o uso do planejamento estratégico como
instrumento para detectar possiveis problemas administrativos
visando auxiliar na tomada de decisdo da empresa.

Pensando no desenvolvimento organizacional sobre o
enfoque das teorias inerentes ao planejamento estratégico nas
empresas pertencentes a este porte empresarial, nosso trabalho
apresenta um estudo comparativo de um modelo de gestao,
com base em planejamento estratégico e a forma como elas
sao administradas atualmente, e também o entendimento e a
compreensdo de como sdo geridas e como funciona o processo de
gestao deste negdcio sob a 6tica das teorias estratégicas.

O interesse por esta investigagdo surgiu de observagodes
efetuadas sobre o tema, e que, aparentemente, constatava a
fragilidade com que as empresas de pequeno porte tratam o
assunto, o que demonstra a sua relevancia para discussdes no meio
académico e empresarial.

O estudo foi orientado por uma abordagem qualitativa
descritiva sob o modelo de pesquisa bibliografica e estudo de caso,
uma vez que, de acordo o apresentado, esta é uma abordagem que
permite as consideragdes das mais variadas maneiras relativas ao
caso analisado.

Utilizamos como instrumentos de coleta de dados,
questionarios, entrevistas, formularios e observacdes. A pesquisa
foi desenvolvida em uma microempresa varejista na cidade
de Caceres - Mato Grosso, Brasil, pertencente ao setor comercial
supermercadista.
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REFERENCIAL TEORICO

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E MICROS E PEQUENAS
EMPRESAS

DEFINICAO E IMPORTANCIA DAS MICROS E PEQUENAS
EMPRESAS - MPE'S.

Nao héd unanimidade sobre a determinagdo do segmento
das MPE’s. Ressalta-se, na pratica, uma infinidade de critérios paraa
suaconceituacao, seja pelasleis proprias, ou por parte deinstituigdes
financeiras e 6rgaos representativos do setor, ora fundamentando-
se no valor do faturamento bruto, ora no niimero de funcionarios,
ora em ambos. A utilizacdo de definicdes heterogéneas esta
intrinsecamente ligada a finalidade e os objetivos das institui¢des
que promovem seu enquadramento (regulamentacdo, crédito,
estudos, etc.).

O que é ratificado por Longenecker et alli (1997, p.27)
que diz: a definicdo das MPE’s é algo impositivo porque pessoas
podem adotar critérios distintos para propositos diferentes.
Administracao nas Micros e Pequenas Empresas

Administracdo nas pequenas empresas é algo tratado de
forma bastante amadora, uma vez que muitas delas ndo tém ou
julgam ndo ter condi¢Ges para investir em cursos de capacitacao
para a organizacao do empreendimento, deixando o negécio sem
direcao, sem rumo e sem destino promissor, o que de certa forma
contribui para o aumento do nimero de pequenas empresas que
fecham as portas nos primeiros anos de vida.

OServicoBrasileirode ApoioasMicroePequenasEmpresas
(SEBRAE) através de pesquisas identificou as causas de sucesso e
fracasso das empresas brasileiras. As quais foram subdivididas em
trés caracteristicas principais: habilidades gerenciais; capacidade
empreendedora; logistica operacional.

Dentro dessas caracteristicas estdo: bom conhecimento
do mercado onde atua; boa estratégia de vendas; criatividade
do empresario; aproveitamento das oportunidades de
negocios; empresdrio com perseveranca; capacidade de lideranga;
escolha de um bom administrador; uso de capital proprio;
reinvestimento dos lucros na empresa; acesso a novas tecnologias.
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Pode-se analisar que todos os pontos estdo relacionados
com a administracdo das empresas, portanto, fica evidente que o
principal fator de sucesso das empresas esta relacionado com a
forma de como é gerido o empreendimento, diante disso, vé-se
0 qudo é importante as técnicas administrativas para o sucesso
empresarial.

Ja para a causa do fechamento das empresas, a pesquisa
apresentou que os motivos da grande mortalidade das empresas
no Brasil estdo fortemente ligados, em primeiro lugar, a falhas
gerenciais na conducdo dos negécios, seguida das econdmicas
conjunturais e tributagao.

As falhas gerenciais, por sua vez, podem ser relacionadas
a falta de planejamento na abertura do negobcio, levando o
empresdrio a ndo avaliar de forma correta, previamente, dados
importantes para o sucesso do empreendimento, como a existéncia
de concorréncia nas proximidades do ponto escolhido, a presenca
potencial de consumidores, dentre outros fatores.

Assim, a medida que wuma empresa cresce e,
consequentemente, aumentasuacomplexidadederelacionamentos,
atividades e processos; é essencial a existéncia de um meio
termo entre um estilo gerencial liberal e um estilo mais formal
e sistemético de gerenciamento.

DA ESTRATEGIA AO PLANEJAMENTO E GESTAO
ESTRATEGICA

A competicdo existiu muito antes da estratégia.
Comecou com o aparecimento da prépria vida, quando seres
vivos disputavam o mesmo espago na cadeia alimentar, eles se
enfrentavam e pleiteava o seu sustento para sobreviver, e, se eles
tivessem variagdo nas espécies, as disputas eram menos acirradas,
e, consequentemente, conseguiam conviver junto no mundo
animal.

Ao longo de milhdes de anos ndo existiu estratégia
propriamente dita na competicdo natural, e sim, obras do acaso
e das leis das probabilidades, onde os competidores encontravam
combinacdes de recursos correspondentes as suas caracteristicas.

Levando a concluir, que isso ndo era estratégia e sim
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uma selecdo natural das espécies, classificada como Darwinismo,
o qual afirmava que o alimento poderia ser farto no presente,
isso nao acontece em todas as estagdes, e ratifica, em cada espécie
nascem mais individuos do que podem sobreviver levando a
uma consequéncia de uma luta pela existéncia frequente, sendo
aquela espécie que apresentar uma leve variacdo em seu modo
de sobrevivéncia tera mais chances para se perpetuar. (DARWIN
apud WHINTTINGTON, 2002 p. 22).

O que vimos acima pode ser aplicado em todos os
sistemas vivos, e também aos negécios, nos levando a entender que
o processo natural de extingdo parece ser vital para os negocios,
porque, se todos pudessem crescer indefinidamente o mercado
total cresceria até uma dimensao infinita em um planeta finito.

Existem varios conceitos e definicdes de estratégias, nao
prevalecendo, um conceito Gnico universalmente aceito, segundo
Mintzberg e Quin: “Strategos referia-se, inicialmente, a um papel
(um general no comando de um exército).

Posteriormente, passou a significar “a arte do general”,
ou seja, as habilidades psicolégicas e comportamentais com as
quais exercia seu papel. Ao tempo de Péricles (450 a.C.), passou
a significar habilidades gerenciais (administracdo, lideranca,
oratéria, poder). E, a época de Alexandre (330 a.C.), referia-se a
habilidade de empregar forcas para sobrepujar a oposicao e criar
um sistema unificado de governacdo global” Mintzberg e Quin
(2001 p.20).

Com a evolucdo e revolucdo da administracdo dos
empreendimentos o conceito apresentado acima foi aumentando
e ampliando o seu campo de atuacdo, e, hoje pode ser
visto e observado nos vérios modelos de planejamento das
entidades. Kaplan e Norton (1997, p.38) dizem que, estratégia é a
escolha dos segmentos de mercado e clientes que as unidades de
negocios pretendem servir.

Ja o Planejamento é um atributo inseparavel do
desenvolvimento e do progresso da humanidade. Através dele
a humanidade consegue delinear metas para o seu bem-estar,
se preparar para casualidade e ameagas futuras, e, obter sucesso
em funcdo da possibilidade de novas oportunidades. Ou seja,
para alcancar um objetivo é preciso primeiro planejar o caminho
a seguir.
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Com o propoésito de desenvolver uma metodologia
operacional eficaz, onde o procedimento dos seus elementos
apresente caracteristicas dindmicas, que permita as organizacoes
visualizar em termos globais dos objetivos, a missao, visdo e
estratégias das empresas, surgiu o planejamento estratégico.

Na visdo de Philip Kotler apud Bornholdt (1997, p. 3),
planejamento estratégico é uma metodologia gerencial que permite
estabelecer a direcdo a ser seguida pela organizac¢do, visando um
maior grau de interagdo com o ambiente. Ja para Almeida (2003, p.
13), planejamento estratégico é entendido como uma técnica capaz
de ordenar as ideias das pessoas, de forma que se possa criar uma
visdo do caminho a ser seguido (estratégia).

O planejamento estratégico deve estar interligado com
os demais niveis de planejamento gerando um ciclo basico, o
que ird gerar o principio do planejamento integrado, no qual
os varios escaldes de uma empresa apresentam os planos de
maneira integrada.

Portanto, o planejamento estratégico de forma isolada é
insuficiente, uma vez que, o estabelecimento de objetivos a longo
prazo, bem como seu alcance, resulta numa situacdo nebulosa,
pois ndo existem agdes mais imediatas que operacionalizem
o planejamento estratégico. A falta desses aspectos é suprida
através do desenvolvimento e implantacdo dos planejamentos
taticos e operacionais.

A implementagdo da estratégia comeca conforme Kaplan
e Norton (1997, p.207) pela capacitacdo e envolvimento das pessoas
que devem executa-la. No entanto, Oliveira (2004, p.282) salienta,
que o executivo deve estar ciente de que sua empresa s6 conseguird
obter as efetivas vantagens do planejamento estratégico se forem
observados determinados aspectos.

Quanto a isso, Mintzberg apud Silva (2001, p.54) aponta
algumas faldcias do planejamento estratégico, apoiando em
trés suposicdes bésicas: - falacia da predicdo: nem tudo pode
ser previsto; - faldcia da separacdo: estratégias separadas das
operacdes, a formulagdo separada da implementagdo; - faldcia
da formalizagdo: sistemas que ndo conseguem fazer melhor, ou
pelo menos igual ao ser humano, incapazes da interpretacao,
compreensao e sintese.

Observa-se, que desta forma, ndo existe uma sintonia
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entre a formulacdo dos planos feitos por planejadores, e sua
efetiva implementacdo, o que de certa forma distorcera os
resultados esperados, causando assim, uma rejei¢do por parte de
alguns gestores em utilizar este instrumento administrativo, como
algo que possa ser desenvolvido e executado em busca do sucesso
da entidade.

PLANEJAMENTO E GESTAO ESTRATEGICA NAS MICROS
E PEQUENAS EMPRESAS

Entre os estudos ja realizados sobre a implementacgao
do planejamento estratégico nas micros e pequenas empresas,
encontra-se a tese de doutoramento de Almeida (1995) . Ele
desenvolveu um modelo de planejamento estratégico aplicado
em um grupo de tecelagens da cidade de Americana - Sdo Paulo.

Essa tese, juntamente com a experiéncia do autor
em consultoria o levou a elaboracdo de um manual pratico
de planejamento estratégico para pequenas empresas.
Contrapondo qualquer ideia que expresse a opinido de que
planejamento estratégico deve ser elaborado somente por
grandes corporagdes, o autor trabalhou na aplicacdo do
estudo, uma simplificacdo na implementacdo do planejamento
estratégico, resguardando as particularidades existentes entre as
grandes e pequenas empresas.

Conforme Bateman e Snell existe uma estreita relacdo
entre o processo do planejamento estratégico e o da administracao
estratégica, embora as organizacdes possam utilizar diferentes
termos para enfatizar as partes do processo, e que é conceituado
por Oliveira como: “Uma administracdo do futuro que, de forma
estruturada, sistémica e intuitiva, consolida um conjunto de
principios, normas e fun¢des para alavancar harmoniosamente o
processo de planejamento da situagdo futura desejada da empresa
como um todo [...]”. Oliveira (1999 p. 28).

Parafraseando Lorange e Vancil apud Oliveira (2004,
p.68), afirmamos ndo existir uma metodologia universal de
planejamento estratégico, porque as empresas diferem em
tamanho, em tipos de operagdes, em forma de organizagdes,
em filosofia e estilo administrativo. No entanto, apresentamos a
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seguir alguns modelos desenvolvidos para aplicacdo em micros e
pequenas empresas.

ALGUNS MODELOS DE PLANEJAMENTO ESTRATEGICO O
MODELO DE ALMEIDA

Ap06s varios anos de pesquisas, Almeida em parceria com
Fischmann escreveu um livro intitulado “Planejamento Estratégico
na Prética (1991)”, onde demonstra que é possivel a utilizacao desta
ferramenta gerencial em pequenas empresas, e ndo so nas grandes
corporacgoes.

Para Almeida (2003, p. 10), o planejamento estratégico
quando aplicado as pequenas empresas, necessita de um grande
grau de simplificagdo e enfrenta a dificuldade de conseguir
que o empresario, saia do dia-a-dia, sendo necessdrio criar
um comprometimento com sua equipe, para for¢a-lo a desenvolver
o trabalho.

Conforme Almeida (2003, p.14), o processo de
desenvolvimento do plano estratégico inicialmente, tem quatro
atividades para orientar a realizacdo da estratégia: 1) Analise
dos aspectos internos; 2) Andlise do ambiente; 3) Comparagao
da orientacdo com o campo de atuagdo; 4) Estabelecimento da
estratégia vigente.

Ap6s estas quatro grandes atividades realizadas, é
possivel que vérias estratégias sejam levantadas, o que de certa
forma o gestor estratégico deve sintetiza-las, harmonizando-as,
dando um sentido geral, tornando-as um conjunto de estratégias
em que possa ser identificado como um todo. O autor afirma que
o planejamento pode ser dividido em trés niveis interligados entre
si: nivel estratégico, administrativo e operacional.

O Modelo de Tavares

Tavares (1991) comenta, Planejamento Estratégico é visto
por muitos como uma ferramenta que deve ser utilizada somente
por grandes corporagoes, talvez seja, por esta técnica administrativa
ter nascido em grandes conglomerados, mas o autor adverte que
se fizer algumas adaptagdes, pode ser trabalhada em qualquer tipo
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de empresas. Partindo dessa assertiva, Tavares menciona que o
modelo apresentado a seguir traz uma inovacao por ser aplicado
tanto em organizacdes de grande como de pequeno porte.

O planejamento tem que passar por uma etapa basica que
é a institucionalizacdo do processo de planejamento, neste caso,
entende-se institucionalizacdo como um conjunto de medidas
necessarias a efetiva implementacao do planejamento, que sdo:

* Explicacdo do processo de planejamento;

* Formalizacao de um grupo de apoio ao processo;

* Abordagem a ser seguida;

* Adogdo de uma linguagem comum;

* A definicdo das etapas do planejamento estratégico.

Apesar do modelo apresentado por Tavares ter uma
sequéncia de etapas, ele salienta que existem controvérsias sobre a
questao inicial que é: por onde comegar?

Para ele o principio do planejamento estratégico deve
ser apoiado em dois pressupostos basicos: primeiro o inicio e
natureza da organizagdo, em pequena empresa dependera das
habilidades do seu fundador e sua vocagao; e segundo a experiéncia
em planejamento, que é um pressuposto verificara se inicia o
processo de planejamento pela missdo (empresas sem experiéncia)
ou andlise ambiental (empresa com experiéncia).

O Modelo de Oliveira

Esta metodologia nasceu pela experiéncia do autor
em atividades como consultor em planejamento estratégico em
grandes, médias e pequenas empresas, pesquisas bibliograficas e
debates com alguns especialistas no Brasil e exterior.

O planejamento estratégico deverd apresentar como
resultado do trabalho o direcionamento de esforgos para pontos
comuns, consolidacdo do entendimento por todos os funcionarios
desde a missdo até os planos operacionais, e definicdo de agenda
de trabalho levando em conta as prioridades estabelecidas e as
excecdes justificadas.

A elaboragdo e implementacdo do planejamento
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estratégico segundo o autor podem ser apresentadas
esquematicamente na seguinte ordem: Fase I - Diagnoéstico
estratégico: * 1% Etapa - Identificacdo da visdo; * 2% Etapa
- Andlise externa; * 3% Etapa - Andlise interna; ¢ 4 Etapa -
Analise dos concorrentes; Fase III - Instrumento prescritivos
e quantitativos; ¢ 1% Etapa - Instrumentos prescritivos; ®
2% Etapa - Instrumentos quantitativos; Fase II - Missao
da empresa; * 1* Etapa - Estabelecimento da missao da
empresa; * 2% Etapa - Estabelecimento dos propdsitos atuais
e potenciais; * 3 Etapa - Estruturacdo e debate de cenarios; *
4% Etapa - Estabelecimento da postura estratégica; * 5% Etapa -
Estabelecimento das macroestratégias e macropoliticas; Fase
IV - Controle e avaliacao.

APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Este estudo trata de uma microempresa de atividade
comercial varejista, pertencente ao setor supermercadista,
localizada na cidade de Céceres, interior do estado de Mato Grosso
- Brasil.

Neste trabalho, a empresa serd denominada
como MERCADO 2 IRMAOS (nome hipotético, objetivando
preservar a imagem da empresa pesquisada, todos os valores
constantes neste capitulo sdo expressos em reais), com
um faturamento anual médio de R$ 720.000,00 e conta com
colaboragao para o seu funcionamento de seis pessoas.

Sendo trés socios que respondem pela geréncia
financeira (Sra. Maria, esposa), operacional (Sr. Pedro, cunhado) e
geréncia administrativa (Sr. Jorge, esposo), e com trés funcionarios
(Alice, Joana e Jodao) que trabalham diretamente na parte
operacional, (todos os nomes aqui sdo ficticios, e os nameros
utilizados sdo indexados, visando preservar a integridade dos
participantes e da empresa).

HISTORICO ATE A CRISE

A empresa pesquisada foi idealizada pelo Sr. Jorge, que
tinha adquirido um imével e ndo sabia o que fazer com ele, no
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entanto, a intencao inicial era de montar um negoécio para o seu pai,
fato que ndo ocorreu. E assim sendo, o imével ficou inutilizado por
algum tempo, mas eles tinham a pretensao de utilizar o espago da
melhor maneira possivel.

Mesmo com divergéncia resolveram colocar a proposta
em pratica. A partir de entdo, comecaram a empreender o negécio,
a ideia inicial era de atender somente o bairro em que se localizava
o MERCADO 2 IRMAOS, em torno de 200 a 300 familias,
porém, o negoécio tomou uma dimensdo fora do previsto pelos
socios inicialmente.

Quando o negoécio estava em funcionamento ha algum
tempo, perceberam que havia acontecido uma mudanga muito
rapida, porque comecaram a atender, outros bairros, e fazer
mais investimento do que o previsto, “comecamos atingir, dois,
trés, quatro, cinco bairros a regido toda ali. E durante o periodo de
38 meses meu objetivo era investir 14 no méximo uns R$ 20.000,00
a estrutura fisica mais uns R$ 20.000,00, todavia, ao longo dos
38 meses eu investi a estrutura fisica, ampliagdes, mais uns R$
70.000,00 a R$ 80.000,00 14 dentro, isso foi passado més a més, foi
contabilizado” afirma o Sr. Jorge, o que foi relatado também pela
Sra. Maria.

Diante desses fatos, a decisdo dos sdcios foi colocar um
deles trabalhando diretamente no MERCADO. Entdo decidiram
que o Sr. Pedro fosse para o MERCADO, “com intuito justamente
de ser os nossos olhos” afirma o Sr. Jorge.

Acreditando na experiéncia do Sr. Gomes, que para eles
era um expert, no setor, seguiram a politica estabelecida por ele,
mesmo ndo tendo a anuéncia do Sr Jorge, que dizia ndo concordar
com a politica de gestao dele.

Para a Sra. Maria a politica de estabelecer pregos estava
errada, comenta “o Sr. Gomes ndo estava habituado a trabalhar
em mercearia pequena, em um negocio para vender sé o bésico, o
que ele fazia, comprava por R$ 1,00 e vendia por R$ 1,05 ndo tinha
lucro, para ele tinha, R$ 0,05 de lucro, na imaginacgao dele era lucro,
e na hora que vocé for por no real ndo é, vocé paga imposto, agua,
luz, funcionarios, e outras despesas, entdo ele ndo tinha essa visao,
porque até entdo, para ele, o dever dele era comprar”.

O Sr. Jorge relata que quando fez o levantamento
constatou a seguinte situagdo: o mercado tem 14 hoje, R$ 72.000, em
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preco de vendas no estoque, tem uma instalagao que é o imoével, as
dividas estdo em torno de R$ 142.000,00 de imediato, sem contar,
encargos trabalhistas, impostos, s6 as dividas com fornecedores
[...].

A venda do mercado era de uns R$ 90.000,00 por més e
um compromisso de R$ 142.000,00 [...] entdo ndo existia negocio.
Eu nem podia imaginar, em levar o negécio normal a partir de
entdo, eu tinha que pegar chacoalhar, botar o negécio para andar
por menor que seja, reduzir ao maximo ou a quantidade que fosse
obrigado a reduzir para dar continuidade, e tinha também que
escalonar meus compromissos.

Diante desse levantamento os socios deduziram que a
empresa estaria trabalhando com um prejuizo de 7 a 8% por més
ao longo dos 38 meses. E decidiram reestruturar o negécio sendo
que uma das medidas foi a de aumentar os pregos considerados
impraticaveis diante dos fatos e depois de acaloradas discussdes,
aumentaram os precos entre 16 a 20% no geral, com objetivo de
obter um lucro em torno de 8 a 10%.

Para os socios a situagdo € a seguinte:

“Hoje a nossa empresa esta assim, eu acredito que
se desmembrar ela vai caminhar com as pernas e vai
talvez muito bem, porém, no nosso caso creio que ela
ainda esta em momento critico, nés estamos saindo
deste momento critico, mas ainda esta ja ndo é tao criti-
co, como era ha um ano e meio atras, estamos saindo”.

ANALISE E DISCUSSOES DOS DADOS - ANALISE DOS
ASPECTOS QUE LEVARAM A CRISE

Conforme detectado na pesquisa e descrito na exposicdo
do caso, observa-se que vérios fatores levaram a empresa a entrar
em crise, sendo os principais apresentados abaixo:

1) Inexisténcia de planejamento para constituir e
desenvolver o empreendimento: Um empreendimento nao
sobrevive somente de ideias vagas e sem acdo “[...] infelizmente
a maioria dos comerciantes por menor que sejam, oOs
experimentadores, na verdade ndo pensam o negdcio [...]".

2) Empresa de caracteristica e atitude familiar: Destaca-
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se que estas atitudes poderdo estar prejudicando o andamento
do negoécio, afetando-o como um todo. Porque ndo existe uma
separacao clara do que realmente é empresa e o que é sécio, ou
seja, as decisdes podem estar sendo tomadas de uma forma
totalmente emocional, e ndo com carater profissional que é exigido
nas empresas do século XXI.

3) Falta de conhecimento do novo setor de atuagao:
Vale ressaltar que no inicio do empreendimento nenhum dos
socios tinha experiéncia no setor de atuagdo ficando a mercé
dos conhecimentos alheios. Sendo assim, esta situacdo comegou
a ser revertida quando a parceria se findou, e os proprietérios
literalmente assumiram a gestao da empresa analisando a empresa
em seu contexto geral. Assim sendo, hoje a atual conjuntura é a de
que os socios tém um vasto e sélido conhecimento do setor.

4) Desorganizacao administrativa: Este aspecto fica
evidente quando comentado pelos proprios gestores que aponta
uma série de fatores: falta de administracdo; empréstimo com
altas taxas de juros; investimento sem planejamento; crescimento
de vendas sem saber se estava obtendo lucro; falta de controle
interno; inexisténcia de sistema de informagdes adequado;

Este é um problema reconhecido pelos gestores que afeta
a empresa em sua totalidade, e diante da pesquisa realizada, pode
se constatar que o MERCADO 2 IRMAOS, ndo tem um sistema de
informacgdo que sirva no auxilio para tomada de decisdo, muitos
erros cometidos pelos gestores provém das falhas que existem
neste sistema, falhas referentes a parte administrativacomo compra,
venda, pagamento, recebimento, contrata¢do, atendimento, dentre
outras.

5) Delegar atribui¢des a pessoas sem acompanhamento:
Este é um problema crucial nas empresas, sobre tudo nas micros e
pequenas empresas de caracteristica altamente familiar, em que as
funcdes e/ ou atribui¢des sdo confiadas a pessoas sem nenhuma ou
quase nenhuma capacidade administrativa.

No MERCADO 2 IRMAOS a situacdo nao foi diferente,
para que o empreendimento comecasse foi realizado uma
parceria com uma pessoa que se dizia entendida do assunto.
Nota-se que em momento algum foi testado ou discutido sobre
a capacidade administrativa do parceiro em questdo, este fator
culminado com outros, levou o MERCADO 2 IRMAOQOS a uma
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situacdo de crise administrativa e financeira gravissima, que foi
visto pelos sécios como uma “[...] situacdo quase irreversivel, s6
nao foi por que nés acordamos a tempo [...]".

6) Falta de conhecimento das ferramentas e técnicas
administrativas por parte dos gestores e funcionarios: Embora todos
0s socios considerem as ferramentas e técnicas muito importantes,
o MERCADO 2 IRMAOS ndo as aplica, dentro destas
podemos citar algumas: planejamento financeiro; planejamento de
marketing; controle de custos; relatérios contabeis; planejamento
estratégico. Observa-se pelas respostas das questdes aplicadas, que
estas ferramentas sdo de extrema relevancia para a empresa, no
entanto, por ndo conhecerem como aplicé-las, existe uma grande
dificuldade de implantacdo na empresa.

7) Inexisténcia de participagdo em cursos e treinamentos
para gestores e funcionarios: A educagdo continuada e o
aperfeicoamento sdo coisas que nao fazem parte da cultura
administrativa dos gestores de micro empresas, varios pretextos
sdo apontados para que estes cursos nao acontegam, tais como, a
falta de tempo, dinheiro, etc.

O que foi confirmado pelas informagoes levantadas, as
respostas foram undnimes afirmando que ndo fazem cursos na
area gerencial, ou que ja fizerem ha muito tempo, mas nado surtiu
os resultados esperados.

Ja os funciondarios responderam que nunca fizeram cursos
de aperfeicoamento pela empresa e ndo recebem incentivos pelos
gestores para se atualizarem, porém, se eles tivessem oportunidade
gostariam de estar se aperfeigcoando.

Ressalta-se que embora os gestores tenham um nivel de
escolaridade alto, ndo é comum a participagdo deles na busca do
conhecimento em cursos gerenciais. Este pode ser um dos fatores
que afetam o desempenho de implantacdo de novas técnicas
gerenciais.
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ANALISE DO AMBIENTE INTERNO E EXTERNO

De acordo com os dados levantados na pesquisa, sob a
6tica de como a microempresa é administrada, pode-se observar
que o estilo de administrar é um tanto quanto rudimentar. E
definido e implementado através de tentativas de acertos e erros,
como é confirmado por um dos sécios “nds cometemos um erro
muito grande, sempre cometemos este tipo de erro em fungao de
que nao fomos preparados para dar certo, entao comecamos a fazer
na base do experimento, por exemplo, podemos ver o estoque como
o melhor negoécio, quando na verdade nao é, o melhor negécio é o
giro deste estoque que vai dar o lucro”.

Em conformidade com as observacoes efetuadas constata-
se que nao existe uma definicdo de fungdes claras e estruturadas,
sendo esta uma caracteristica da microempresa.

Ja os gestores do MERCADO 2 IRMAOS sempre
procuraram dividir as responsabilidades e tentam conversar sobre
o que deve ser feito no dia-dia. A pesquisa apontou também que até
hoje 0o MERCADO 2 IRMAOS ainda sofre os reflexos do impacto
ocorrido ha aproximadamente dois anos, quando detectaram
um prejuizo muito grande, e uma divida com fornecedores sem
ter como pagar, com isso, a empresa perdeu muitos deles.

Um fato que nos chama a atengdo, revelado na pesquisa,
é o referente a participagdo dos funciondrios na tomada de decisao,
atualmente nenhum deles participa, porém, demonstram interesse,
visando contribuir de maneira significativa para o desempenho e
crescimento da empresa, e também conhecé-la melhor.

Ao analisar os fatores externos em que a empresa estd
inserida, a pesquisa apontou que as caracteristicas e o perfil dos
consumidores sdo bastante variados, com grande predominancia
das classes C, D, E. As compras sdo feitas por criancas, jovens,
e adultos, e a maioria deles adquirem pequenas quantidades,
garantindo assim o movimento do MERCADO 2 IRMAOS.

Por se tratar de microempresa, o atendimento torna-se
personalizado, criando uma excelente empatia entre funcionarios
e clientes, demonstrando um ponto positivo para as empresas
pertencentes a esse porte empresarial.

Com relacdo ao crescimento do setor, os gestores
demonstraram conhecer razoavelmente sobre o desempenho do
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setor de géneros alimenticios seja no cendrio nacional ou local
“[...] no ramo o crescimento é muito amplo, hoje no Brasil este
ramo esta entre os quatro que mais cresce, além disso, existe uma
possibilidade muito grande de crescimento ndo s6 para o setor
como também para nés, basta nos organizarmos e estaremos
pronto para crescermos e desenvolvermos [...]"” . (Sr. Jorge)

DESCRICAO DO PERFIL DE GESTORES E FUNCIONARIOS

Conforme o resultado da pesquisa é possivel tracar um
perfil basico dos gestores e dos funcionarios do MERCADO 2
IRMAOS. Considerando o perfil dos gestores temos que, dos trés
pesquisados, somente um nao concluiu o ensino superior, porém,
a formacdo deles se da em areas distintas, sendo um bacharel em
Direito, o outro Licenciado em Letras, e um deles estd no tltimo ano
de Ciéncias Contabeis.

Nota-se, que dentre os pesquisados, embora tenham
a formacao superior, estas ndo sdo em areas compativeis com suas
fungdes, sendo somente um que esta em fase de conclusdo do curso
que tera a formagdo na sua drea de atuagdo, ou seja, mesmo tendo
formagdo superior, neste caso, ndo é fator relevante porque as
formagdes da maioria ndo sdo na drea empresarial, ou area afim, o
que tornam estes gestores sem conhecimento das teorias, técnicas,
ferramentas administrativas.

Quanto ao tempo de trabalho na empresa a pesquisa
levantou que dois deles trabalham em média 10 horas por dia, e um
trabalha em média 2 horas por dia no MERCADO 2 IRMAOS. Este
é um aspecto relevante que merece destaque, porque conforme
apontado na pesquisa o tempo de trabalho dos gestores ¢é
relativamente alto, contudo, a pesquisa apontou que dentre eles
nao existe um tempo especifico para gerenciar a empresa, ficando
a maior parte do tempo gasto na parte operacional, desse modo,
podemos inferir que praticamente ndo existe tempo para pensar,
analisar, refletir, planejar o empreendimento.

Este fato decorre pela falta de organizacado, de objetivo
que deve existir, Mas os gestores nao sabem nem por onde comegar,
chegando a afirmar que se reservar um tempo, eles ndo terao nada
para pensar, portanto, conclui-se que a maneira de administrar

152



Ciéncias Contébeis e a Produgao Cientifica em Mato Grosso |

foi incorporada pela forma de “tocar” a empresa feita por
outras pessoas, experiéncias proprias, pelos costumes, vicios e
experimentos dentro do préprio negocio, o que foi expressado
pelo Sr. Jorge “[...] ndo tive curso ndo tive nada, eu ja fiz um curso,
mas nao obtive aquele preparo, entdo ndo tinha visdo de como era
administrar uma empresa, a forma em que eu aprendi, na base do
experimento, dei continuacao [...]".

Os dados obtidos demonstram que somente um dos
socios tem salario estipulado mensalmente, os outros dois fazem
retiradas para suas proprias necessidades, sem nenhum limite pré-
estabelecido.

Analisando os dados levantados com relacdo ao perfil
dos funciondrios, a pesquisa aponta que a idade média destes é
de 28 anos, e dentre eles existem um homem e duas mulheres,
constata-se também que dois deles trabalham na empresa
ha aproximadamente oito meses, e um estd na empresa desde a
sua fundagdo ha cinco anos, diante disso, podemos deduzir que
nao existe uma rotatividade muito grande na empresa o que de
certa forma torna mais viavel a implantacdo de novos modelos
gerenciais.

As fungdes desempenhadas por eles ndo sdo tdo
diferentes uns dos outros, todos praticamente tém as mesmas
responsabilidades que sado, servicos de limpeza, fazer reposigao
de mercadorias nas prateleiras, atender clientes, pesar verduras,
carnes e frios, marcagdo de precos, fazer entregas, receber e conferir
mercadorias, controle de caixa [...] de tudo um pouco [...].

Esta é uma caracteristica proépria de micros e pequenas
empresas em que os funcionarios DEVEM ser polivalentes, diante
disso, reforca-se a ideia, de que eles NECESSITAM ter a maior
preparacao possivel, justamente porque trabalham ligados a
tudo e a todos, ou seja, desempenha funcdes desde uma simples
reposicdo de mercadoria até a importante fungao de atendimento
aos clientes e controle de caixa.

Ao analisar o tempo didrio de trabalho dos colaboradores
consta-se que eles trabalham em média nove horas por dia de
segunda a sabado, com uma remunera¢do média de um saldrio
minimo e meio.

Quanto ao grau de escolaridade as informacdes auferidas
apontam que dois tem o ensino médio completo, e um tem o
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ensino médio incompleto. Considerando o grau de instrucao,
pode-se deduzir que diante da implantagdo de um novo modelo
administrativo poderd haver dificuldades no desempenho do
trabalho.

COMPARATIVO ENTRE UM MODELO DE GESTAO BASEADO
EM PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E A MANEIRA DE GESTAO
DO MERCADO 2 IRMAOS

Conforme apresentado exaustivamente ao longo deste
estudo, pdde-se, perceber os problemas que levaram a empresa a
entrar em crise, sdo situagdes mais variadas possiveis. Nos itens
anteriores foram apresentados os pontos mais importantes do
modelo de gestao feita no MERCADO 2 IRMAOS.

Nao é propésito deste trabalho apontar qual é a melhor
teoria ou modelo, porém, o autor fara um comparativo de um
modelo de planejamento estratégico com o estilo administrativo
utilizado na empresa estudada, destaca-se que o fato de optar por
um modelo e ndo por outro ndo desabona a relevancia das demais
técnicas apresentadas, e outras existentes.

Para fazermos uma andlise comparativa, utilizar-
se-4 a metodologia exposta por Almeida, fundamentando-
se principalmente em trés fatores: simplicidade, praticidade
e agilidade, ndo obstante, ndo se pretende afirmar que as
demais metodologias ndo tenham estes fatores, haja vista, que
para definir sobre o modelo a ser utilizado tem que ser levando em
consideracao caracteristicas como, a experiéncia do coordenador,
recursos financeiros, humanos, dentre outros.

MODELO DE GESTAO BASEADO EM UMA METODOLOGIA
DE PLANEJAMENTO ESTRATEGICO (MODELO DE
ALMEIDA) PERFIL ADMINISTRATIVO DAS ATIVIDADES
TEORIA GESTORES NO MERCADO 2 IRMAOS

Diretrizes Superiores
Linha reguladora de um nego6cio ou planejamento
(aplicavel somente em unidades de negécio). Nao possui nenhum
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tipo de diretriz que deveria nortear a empresa.

Missao
A razao de ser da entidade e serve para delimitar seu
campo de atuacdo. Nao existe uma missao definida.

Vocacao

Gostoefacilidade dese desenvolverumaatividade. Todos
gestores tém uma vocacdo voltada para vendas e atendimento,
conforme demonstram suas experiéncias.

Orientacao Visao

Nao é apenas um grande objetivo, mas um desafio e
deve indicar como atingi-lo. A visdo ndo esta clara para todos os
envolvidos.

Aspectos Internos

Eaatividade que vai identificar, inicialmente os fatores de
sucesso da empresa, através dos pontos fortes e fracos, levando-a
ao cumprimento de sua missdo e/ou vocacao.

Apesar de ndo existir uma missdo definida se pode
identificar os pontos fortes e fracos da empresa, basta trabalhar
melhor para aproveitar as vantagens dos pontos fortes, e reduzir
0s pontos fracos.

Analise Ambiental

Considerada a atividade mais importante do PE,
identifica as oportunidades e ameacas. E tudo aquilo que
influencia o desempenho da empresa, sem que ela pouco ou quase
nada possa fazer para mudar tais fatores. Nao tem uma sistematica
na empresa para analisar as oportunidades e ameagas, porém,
de maneira informal existe uma preocupagdo com relacdo ao
ambiente empresarial.

Campo de Atuacao

E a etapa em que serdo relacionadas as possiveis
areas de atuacdo da empresa, devendo estar ligada a missao e a
vocagao. Campo de atuacdo definido, com clareza.
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Diagnostico Estratégico

Nesta atividade que sera identificada a estratégia que a
empresa vem seguindo, para que se procure, sempre que possivel,
ndo mudar radicalmente a direcdo. Nao Existe uma estratégia
atual definida, ha algumas ideias muito vagas e conturbadas, o
que, desestimula alguns gestores.

Direcao Estratégias

E o caminho que a entidade devera seguir, visando
alcancar os objetivos propostos. A empresa ndo tem um caminho
claro que possam guia-los.

Objetivos
E um ponto concreto que se quer atingir, devendo ter

parametros numéricos e datas a serem alcancados, é aonde a
empresa quer chegar. Nao tem nenhum objetivo concreto definido.

Demonstra¢ao de Resultados

E um resumo ordenado das receitas e despesas da
empresa, para saber se obteve lucro ou prejuizo. Os resultados
sdo alcancados de maneira desordenada, sem nenhuma técnica
especifica.

Balango

E um instrumento que permite visualizar a relacéo entre
as obrigacdes da organizagdo com acionistas e terceiros (passivo)
e suas respectivas alocagdes (ativos). A empresa nao tem e nao
utiliza este instrumento.

Viabilidade Indices Financeiros

Saoindicadores criados para a empresa analisar a situagao
econdmica e financeira, sendo divididos basicamente em: indices
de liquidez, atividade, endividamento, e lucratividade. Como
nao tem balancos, demonstrativos de resultados, e outras
demonstragdes, consequentemente ndo serd possivel criar
estes indices, atualmente ndo existe.

Acoes
Esta é uma atividade que sera definida os planos de agoes,
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que contemplara a descricdo do que devera ser feito, barreiras a
superar, 0s responsaveis, e 0s recursos necessarios. Nao possui
planos de agdes claros e objetivos.

Operacional Cronograma

E uma etapa que organizara as acdes, atividades, e o
tempo de desenvolvimento necessério.

Analisando a importancia da missdo da empresa como a
razdo de ser, podemos inferir que a empresa estudada ndo possui
esta definicdo com clareza, o que também poderia ser preenchido
ao aplicar as teorias estratégicas.

Ja a vocagdo é um ponto a ser destacado tendo em vista
que os problemas apresentados sdo de ordem administrativa, o
comparativo demonstra que a aptiddo dos gestores esta ligada
as atividades de vendas, demonstrando a desorganizacao
administrativa existente na empresa, para tanto, este problema
deve ser sanado com treinamentos dos gestores para desenvolver
outras aptidodes.

Os dados comparativos apontaram o qudo sao falhos a
defini¢do da “VISAO” do MERCADO 2 IRMAOS, e o modelo de
gestdo apresentado destaca a relevancia desta atividade para o
desenvolvimento de um empreendimento.

Ao fazer uma analogia do modelo proposto sobre os
aspectos internos, muito embora a empresa ndo os apresente de
maneira sistematica, se pode perceber quais sao os seus pontos fortes
e fracos, no entanto, deve ser trabalhado de maneira a estruturar
onde estdo os pontos fortes para aproveita-los, e descobrir quais
sdo realmente os pontos fracos para elimina-los ou reduzi-los.

Almeida considera a andlise ambiental uma das etapas
mais importantes na elaboracdo de planejamento estratégico,
porém, a empresa se preocupa muito com esta analise, mas
ainda ndo conseguiu desenvolver estudos que os apontassem e
organizassem para aproveitar as oportunidades e se preparar para
as ameacas.

Ja o campo de atuacdo no perfil da atual gestao da empresa
demonstrou ser claro para todos os gestores e funciondrios, porém,
ao analisarmos se existe uma estratégia vigente, nota-se que as
ideias sdo vazias, sem transparéncia causando desconforto para
alguns gestores.
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No atual modelo de gestdo implementado pelos
gestores ndo existe uma estratégia demonstrando o caminho a ser
seguido, e nem objetivos claros e concretos que facam os gestores
trabalharem em busca dos mesmos, contudo, ao aplicar um modelo
de gestdo baseado em teorias de planejamento estratégico, este
problema seria resolvido.

Diante das informagdes apresentadas pelo perfil
administrativo tracado acima do MERCADO 2 IRMAOS, néo existe
nenhum instrumento ou ferramenta que seja passivel de mensurar
resultados na empresa, porém, o modelo de Almeida, apresenta
estas ferramentas na etapa de viabilidade chamando a atenc¢do da
importancia destas para uma gestao que visa assegurar o futuro
empresarial de qualquer empreendimento.

Na etapa operacional constatou-se que o modelo de
gestao atual ndo tem nenhum plano de acdo, e, consequentemente,
nenhum cronograma pré-estabelecido, este foi um dos principais
problemas considerado pelos gestores desta empresa, dizendo
que nao conseguem colocar nenhum ou quase nenhum plano de
acdo em prética, entretanto, o novo modelo apresentado revela que
estes pontos devem ser trabalhados de maneira conjunta dentro
do processo estratégico, haja vista, que essas agdes vao delinear o
sucesso ou insucesso das atividades empresariais.

CONCLUSAO

Com o intuito de alcancar o objetivo proposto, o
de examinar a probabilidade de aplicar uma metodologia de
gestdo com base no planejamento estratégico para detectar
problemas administrativos nas micros e pequenas empresas, 0s
objetivos especificos deste estudo foi atingido conforme exposto
abaixo.

Conforme apresentado ao longo desta pesquisa as micros
e pequenas empresas, assim como as médias e grandes, necessitam
de ferramentas que as auxiliem para guid-las ao longo de sua
existéncia, para tanto, o estudo demonstrou ser possivel e viavel
a utilizacdo do planejamento estratégico como modelo de gestdo
para melhorar a forma como as micros e pequenas empresas sao
administradas, e demonstrou ainda que por meio desta ferramenta
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pode ser encontrada os mais variados problemas administrativos
existentes e apontar alternativas para resolvé-los, com o propdsito
que elas se perpetuem e se prepare para o futuro.

Ja as caracteristicas destas organizagdes sdo muito
variadas: pouco capital para investimento permanente, e em
tecnologia, dificuldade em se manter no mercado por muito tempo,
em sua maioria, sao geridas por membros da familia, alto poder de
centralizacgdo, dificuldade em separar a pessoa fisica, da pessoal,
juridica principalmente nos aspectos contdbeis e financeiros,
inexisténcia de utilizagdo de técnicas administrativas para a
tomada de decisdo, recrutamento direto de funcionérios, emprego
de mao-de-obra pouco qualificada, grande obstaculos de acesso a
financiamentos, facilidade de aproximagao com os clientes.

E importante ressaltar que as conclusdes aqui
apresentadas ndo servirdo como base para generalizar sobre os
fatores que levam as microempresas entrar em crise, porém, o
caso pesquisado nos permitir um aprofundamento para fazermos
conclusdes generalista sob o aspecto qualitativo de uma série de
fatores que podem levar uma micro empresa a crise, no caso em
questdo foram identificados os seguintes aspectos: 1) Inexisténcia
de planejamento inicial para abrir a empresa com vistas a
assegurar o seu desenvolvimento; 2) Uma atitude intensamente
familiar no &mbito do negécio; 3) Auséncia de conhecimento no
setor de atuagdo do empreendimento; 4) Uma intensa desordem
administrativa, sobre tudo na organizac¢do das ideias; 5) Ineficiéncia
do sistema de informacdes, quando existente; 6) Falta de controle
sobre as atribuicdes delegadas; 7) Inexisténcia de entendimento dos
instrumentos administrativos por parte dos gestores e funcionarios;
8) Inexisténcia de aperfeicoamento dos gestores e funcionarios.

O caso nos possibilitou concluir, poucas ferramentas
sao utilizadas para gerir a empresa, porém, sdo considerados
relevantes os seguintes procedimentos e técnicas: definicdo de
estratégias, missdo, visdo e objetivos; elaboragdo do planejamento
estratégico; planos de marketing; planejamento financeiro; controle
de custos e despesas; relatérios e informagdes contabeis; mercado
alvo explorado; pds-venda; sistema de informagdes; todos os
controles administrativos.

Muitas pesquisas sdo efetuadas no Brasil sobre os
pequenos empreendimentos, visando saber sua participacdo na
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economia, tracar um perfil destas e de seus gestores, enfim nelas
sao relacionadas uma infinidade de variaveis, para tanto, este
estudo nos mostrou o perfil basico de seus gestores e funciondrios
da empresa pesquisada.

Gestores: a maioria detém curso superior; dois tergo sdo
homens; idade média de 29 anos; média de experiéncia de 8 (oito)
anos; trabalham em média 9 horas por dia; ndo tem tempo especifico
para planejar a empresa; tomam decisdes sem informagdes
concretas; a maioria ndo tem remuneracao especifica. Funcionérios:
idade média de 28 anos; a maioria mulheres; desempenham
varias fungdes; trabalham em média 9 horas por dia; ganham em
média um saldrio minimo e meio; dois tercos tem ensino médio
completo.

Ao tracarmos um perfil administrativo da microempresa
estudada, constata-se que: 1) Nao possui nenhum tipo de diretriz
que deveria nortear a empresa; 2) Nao tem uma missao definida;
3) A vocacdo dos gestores é voltada para vendas e atendimento;
4) Visdao da empresa obscura para gestores e funciondrios; 5)
Pontos fortes e fracos identificados, mas ndo explorados; 6) Nao
possui sistematica para identificar oportunidades e ameagas do
ambiente; 7) Clareza ao definir o campo de atuacao; 8) Ideias vagas
e estratégias sem rumo definido; 9) Objetivos conturbados e sem
clareza; 10) Nao possui nenhuma técnica contédbil ou similar para
demonstrar resultados; 11) Faltam planos de agdes para determinar
e atingir os objetivos; 12) Falta um cronograma para definir metas e
responsabilidades de maneira adequada.

Embora, a empresa esteja passando por dificuldades
administrativas e financeiras, ao longo de sua existéncia nos
momentos de crise profunda os gestores tiveram insights
de planejamento estratégico que mudaram o rumo do negodcio
salvando a empresa, e fazendo com que ela ndo engrosse a extensa
lista de microempresa que abrem e fecham suas portas em um
periodo curto de tempo.

Por fim, este trabalho ndo tem como propdsito esgotar o
assunto, ficando assim como base para novas pesquisas e estudos
inerentes ao desenvolvimento de planejamento estratégico em
micros e pequenas empresas.

Ressalta-se que para a implantagdo desta ferramenta
administrativa, é recomendado que facam uma adequagdo
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simplificando ao maximo as etapas do trabalho a ser desenvolvido,
tendo em vista, a sede de rapidos resultados que nossos empresarios
tém.

Assim, recomenda-se  diante dos dados e
informagdesapresentadas, queasinstituicdesacadémicas, entidades
organizadas e representativas do setor, desenvolvam trabalhos
de aperfeicoamento e acompanhamento dos empreendedores,
gestores e funciondrios destas empresas, e facam também estudos
voltados para entender e desenvolver a cultura administrativa
dos empresérios, visando contribuir para uma sensibilizagdo e
conscientizagdo do uso correto das ferramentas administrativas
existentes.
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MODELAGEMDECUSTOSDASATIVIDADESINTEGRADAS
DE SUINOCULTURA: CRIA, RECRIA E ENGORDA

Benedito Albuquerque da Silva
RESUMO

A Agricultura tem destaque na economia mundial de muitos paises,
como o caso do Brasil, e uma boa parte dos paises emergentes e
subdesenvolvidos. Apesar de estar bastante desenvolvida em
termos de tecnologias como automacdo e genética, no que tange
a controles gerenciais que medem a produtividade e o custo, a
atividade ainda é incipiente e carente de tecnologias gerenciais
voltadas ao seu desempenho, o que em muitas vezes acaba levando
o agricultor ou produtor a acumular altos volumes de dividas com
custo elevado, fazendo com que os investimentos na area produtiva
nao sejam rentdveis para o produtor. Como as demais areas do
agronegocio, a suinocultura é carente de tecnologias gerenciais
voltadas a apuracdo do custo de produgao para pequenas e médias
granjas auxiliando a definicdo de politicas de precos minimos.
Apesar de que no Brasil, jd& hd um avanco por parte da Embrapa
e Conab no sentido de estarem apurando mensalmente o custo
de producao, porém, tomando como base para levantamento a
metodologia de custeio por absorcédo e utilizando dados de granjas
com producdo em larga escala, o que faz com que o custo seja
menor devido a producdo em escala, fazendo grande diferenca
no custo. Diante do cendrio este artigo propde uma metodologia
denominada de Custeio Hibrido, voltada a apuracdo de custos
para pequenas e médias granjas, revelando o custo real do suino,
determinando adequadamente o custo e apresentando varidveis
que incentivam a melhoria da definicao das politicas de pregos
minimos adotados pelo governo federal brasileiro.

INTRODUCAO

Suinocultura é a «criacdo, abate, distribuicao,
industrializacdo e comércio de carnes suinas, constituindo-se entdo
na cadeia de valor completa dessa atividade econdmica.
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A suinocultura no Brasil é uma atividade predominante
de pequenas propriedades rurais tornando-se importante sob
o ponto de vista social, econdmico e, especialmente, como
instrumento de fixacdo do homem no campo. Cerca de 81,7% dos
suinos sdo criados em unidades de até 100 hectares. Essa atividade
se encontra presente em 46,5% das 5,8 milhdes de propriedades
existentes no pais, empregando mao-de-obra tipicamente familiar
e constituindo uma importante fonte de renda e de estabilidade
social.

Esta pesquisa surge a partir da leitura de dados sobre a
carne suina e do potencial de desenvolvimento do estado de Mato
Grosso - Brasil, bem como, sobre os elementos que influenciam
as decisdes de empresas investirem no estado de Mato Grosso,
como também, a partir da divulgacdo de investimentos na &rea
de suinocultura por grandes grupos empresariais brasileiros e
multinacionais.

Porém, todo esse cendrio traz algumas desvantagens
devido as distancias dos grandes centros de consumo, o que
pode fazer com que os custos totais: logistica e de producao,
principalmente, logistica, sejam elevados e possam divergir
daqueles esperados pelo mercado consumidor, ou até mesmo,
daquele levantado pelos organismos oficiais encarregados de
apuragao de custos e estabelecimento de pre¢cos minimos no Brasil,
representados pela Embrapa (Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria) e Conab (Companhia Nacional do Abastecimento).

O problema aqui identificado é: serd que esse custo
apurado reflete a situacdo de todos os produtores do Estado de
Mato Grosso, incluindo pequenos, médios e grandes, em outras
palavras, ndo estaria tal custo subestimado e consequentemente,
tal politica ao médio prazo levando a extingdo da suinocultura de
pequena escala com atividade de cria, recria e engorda?

A apuracdo dos custos de producdo baseia-se em
vérios métodos e técnicas para aferir o valor do custo do suino,
tais como: Custeio por Absor¢do, Custeio Variavel, Custeio Abc,
Custeio RKW, Custeio Kaizen, Meta, do Ciclo de vida, dentre
outros, cabendo a unidade produtora verificar qual o método de
custeamento mais adequado ao seu modelo produtivo, enquanto
que o método adotado pela Embrapa/Conab centra-se no modelo
de custeio por absorcdo. Assim, é possivel identificar outro
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problema que surge a partir da primeira problemaética levantada,
nao de menor relevéncia, que é o fato da adogdo do método de
custeio por absorgdo pela Embrapa/Conab que, conforme estudos
ja levantados geram distor¢des quanto a correta apuracao dos
custos, devido a intensiva utilizacdo de critérios de rateio.

O objetivo principal desta pesquisa é propor um modelo
de custeamento denominado de Modelo Hibrido de Custeamento,
desenvolvido pelo autor, resultado da juncdo das ideias e das
premissas das metodologias de custeamento por absorcao,
custeamento varidvel e custeamento baseado em atividades,
enquanto correntes de pensamento de custos.

A proposicdo do modelo gera os seguintes objetivos
especificos:

- Compreender o custo de producdo dos suinos apurado
pelo critério de custeio hibrido (absorcdo, varidvel e custeio
baseado em atividades), considerando a situacdo especifica de
produgdo das atividades de cria, recria e engorda em Mato Grosso;

- Comparar os custos apurados em Mato Grosso,
com aqueles levantados pelos organismos oficiais de pesquisa
agropecuaria, mais precisamente a Embrapa;

A premissa deste artigo é a de que: se o custo de produgao
de suinos no estado de Mato Grosso diverge do custo apurado pelos
organismos oficiais (Embrapa), tendo em vista que estes ndo levam
em consideracdo as especificidades de cada regido, bem como, de
cada estabelecimento produtor individualmente, levando a uma
subestimacdo dos custos de producdo, entdo, devem as granjas
apurarem adotando metodologias mais adequadas no sentido de
demonstrarem o real custo, de modo que possam comprovar as
possiveis divergéncias entre os valores, quando se depara com
escalas diferenciadas de producao.

REFERENCIAL TEORICO

A pesquisa utiliza instrumentos gerenciais de custeio de
produgdo, destacando os sistemas de custeamento utilizados por
empresas, de maneira legal e gerencial, transpostos para a atividade
de suinocultura, bem como, aqueles utilizados especificamente
pelas atividades suinoculturas no Brasil.
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A Suinocultura é uma atividade que tem ganhado
importancia social e econdmica bastante relevante em algumas
regides domundo e tem se expandido paranovas dreas do globo. No
Brasil, ha uma grande perspectiva, principalmente com a abertura
do mercado internacional que faz com que a competitividade seja
elemento fundamental, exigindo o emprego e a incorporagao de
novas tecnologias e préticas gerenciais.

A atividade Suinicola vem ganhando espaco e a
preferéncia dos consumidores de carne em geral, pesquisas feitas
por organismos nacionais voltados ao agronegécio detectam que
no mundo, 44% do consumo é de carne suina; 29%, carne bovina;
23%, aves, e 4%, as demais carnes (inclusive do peixe). No Brasil, a
carne bovina representa 52% do consumo total; a carne de frango,
34%, e a suina, apenas 15%. Isso mostra o grande potencial que
o setor tem, a medida que se consolidar o aumento da renda per
capita brasileira. A evolugdo do consumo de carne suina, seja
industrializada ou In natura, depende da situacdo de mercado,
que é fungdo da estabilizagdo da economia e reducdo de custos
de produgdo, como também de fatores como hébitos alimentares
e as diversas estratégias de mercado, tais como: o atendimento
ao conceito de produto ecologicamente correto, a publicacdo de
estudos referenciando a carne suina como sendo saudével (com
menos colesterol, menos gordura).

Dados da ABIPECS (Associagdo Brasileira da Industria
Produtora e Exportadora de Carne Suina) revelam que a produgao
nacional de carne suina cresceu quase 6,0% em 2006, atingindo 2,86
milhdes de toneladas (162 mil toneladas a mais do que em 2005).
Apesar dos alojamentos terem crescido apenas 3,9%, o aumento de
3,1%, em média, na produtividade teve um peso maior na expansao
da produgdo. Influenciaram no aumento da produtividade, as
mudancas nos sistemas de producdo para sitios, o aprimoramento
da gestdo nas granjas, do manejo, da alimentacao e da sanidade dos
plantéis. Estes fatores influenciarao a produgao de 2007 estimada
para superar os 3,0 milhdes de toneladas.
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Figura 01 - Produgio de Carne Suina no Brasil 2004-2007 (Mil ton.)

2004 2005 2006 2007*
* Estimativa

Fonte: ABIPECS, Sips, Sindicarne-SC, Sindicarne-PR, Abcs, Embrapa
disponivel em http://www.abipecs.org.br/

Embrapa (1998) costuma afirmar que a perspectiva atual
com que se depara a atividade suinicola no Brasil, com a abertura
do mercado internacional, sinaliza para um cenario de crescente
valorizacao da qualidade de carcaga, onde a competitividade sera
a condicao essencial. Nesse contexto, o emprego e incorporacao
de tecnologia e praticas gerenciais serdo obrigatorias, condigao
sine qua non e irdo requerer um trabalho multidisciplinar de
muita criatividade que aproveite as experiéncias nacionais e
internacionais disponiveis.

O Estado de Mato Grosso, por possuir cerca de 39% de
seu territério em &reas de Cerrados, tem uma forte contribuicao
para colocar-se como uma das mais promissoras areas de fronteira
agricola no Pais. Segundo dados do Governo do Estado in Mato
Grosso (2006), o vigoroso crescimento da produgdo, experimentado
a partir da década de 80, sustentou-se, certamente, na expansao
da area cultivada, mas, sobretudo, em ganhos de produtividade
em relacdo a grande maioria dos produtos. A pecudria é forte
componente histérico da formagao econdmico-social, amplamente
predominante no espaco rural mato-grossense, sendo também
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a principal responsdvel pelo uso e ocupacdo dos territérios
antropisados.

CUSTOS NA SUINOCULTURA

Para Porter apud Ledesma (2004), as duas grandes
estratégias competitivas da empresa sdo: o baixo custo e a
diferenciacao, isto é, ou se lidera um mercado mediante os custos,
ou se lidera pela diferenciacdo. Quando se lidera em custos,
a estratégia consiste em promover o aumento permanente da
produtividade.

O setor de suinos estd sempre atento as variagdes do
mercado de insumos em consequéncia de seu reflexo sobre o custo
da producdo. A margem de ganho do produtor estd pequena
e qualquer alteracdo na composicdo do custo pode se refletir
favoravelmente ou desfavoravelmente.

Assim sendo, todo e qualquer conhecimento acerca dos
custos de produgdo é um fator diferenciador para o produtor de
suinos.

A administracdo da atividade suinicola tem nos custos
de producdo ferramenta de grande importancia, ja& que esses
refletem o nivel tecnolégico e a eficiéncia com que a atividade é
desenvolvida na propriedade. Segundo pesquisas efetuadas pela
Embrapa, para os produtores continuarem a produzir é preciso que
recebam uma compensacao pelos fatores de produgao investidos
por eles na atividade. Essas compensagdes podem ser na forma de
incentivos governamentais para o produtor, na forma de redugao
da tributacdo sobre a venda ou sobre o lucro.

De 1980 a 1993, a Embrapa Suinos e Aves publicou
trimestralmente um calculo de Custo de Producdo de Suinos, com
base em determinada metodologia, desenvolvida na época por
seus pesquisadores, onde também era analisado o comportamento
do mercado suinicola nacional, atendendo ao objetivo de levantar
informacgdes que permitissem melhor conhecimento sobre a
realidade da suinocultura brasileira e com isso melhor subsidiar os
produtores em suas necessidades de gerenciamento.

Essa publicacao ficou suspensa até 2005, quando entdo
foram retomadas as pesquisas, desde entdo, hd publicagdo mensal
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dos custos de producdo, funcionando como uma média nacional,
regional e por estado para que os produtores possam acompanhar
seu desempenho em relagao ao custo médio adotado pela Embrapa,
que, nem sempre é a mesma metodologia adotada pelos produtores
em suas propriedades ou, pelas empresas que exploram atividades
rurais.

Conforme esclarece Marion (1996, p. 58), conhecer o
custo real de cada cabeca, de cada lote ou do rebanho a qualquer
momento é uma informacdo imprescindivel a geréncia, ndo sé6
para se apurar a rentabilidade apds a venda, mas também, o que é
mais importante ainda, para determinar o ponto 6timo de venda,
ou seja, ndo manter o gado quando os custos passam a ser maiores
que o ganho de peso (ou, se mantiver porque o preco de mercado
estd baixo, identificar se é vantagem).

O método de calculo adotado pela Embrapa desenvolvido
por Girotto (2000) busca contemplar os itens de dispéndio,
explicitos ou ndo, que devem ser assumidos pelo produtor,
desde as fases iniciais de producdo até a entrega do animal no
frigorifico para abate. A Embrapa inclusive criou um software que
adota a metodologia de modo que ja se tem uma padronizagao
metodolégica, sendo considerados os precos dos insumos
alimentares, dos produtos veterindrios e outras despesas, bem
como, os valores das instalagdes e equipamentos, dos cinco meses
anteriores ao que se estd calculando o custo. Esses valores sdao
corrigidos através do Indice Geral de Precos da Fundacdo Getulio
Vargas.

Em sintese, os critérios utilizados para o calculo dos
valores de cada variavel do modelo sdo os seguintes: a) Custos
Fixos (depreciacao das instalagdes, depreciacdo de equipamentos,
juros sobre o capital médio das instalagdes e equipamentos, juros
sobre reprodutores, juros sobre capital de giro - no caso de animais
em estoques; b) Custos Variaveis (alimentacdo dos animais, mao-
de-obra, gastos veterinarios, custo de transporte, despesas de
energia e combustiveis, despesas de manutencdo e conservagao,
funrural, gastos eventuais.

Girotto, em 2000 apresentou exemplo de aplicagdo de sua
metodologia de cédlculo com base nas seguintes fontes de dados:
a) As informagdes referentes aos investimentos em instalagdes,
equipamentos e cercas, impostos, financiamentos, reprodutores,
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préticas de criagao, indices de produtividade, e outros necessarios
ao célculo, foram obtidas em trabalho que a Embrapa Suinos e
Aves realizou no projeto de acompanhamento de propriedades
suinicolas. b) Os precos relativos aos insumos alimentares e
produtos veterinarios sdo tomados junto ao comércio (atacado ou
varejo) atuante no ramo, industriais de ragdo e cooperativas da
regido. c) O custo de transporte de suinos vivos da propriedade
ao frigorifico e dos insumos alimentares do comércio ou industrias
de racdo a propriedade, foi determinado a partir de informacoes
coletadas junto aos transportadores da regido, e ao departamento
de estradas e rodagem da regido. d) Os pregos pagos pelo kg de
suino vivo sdo levantados junto as industrias de carne suina na
regido. e) Os precos dos insumos, animais e o custo do transporte,
da energia elétrica, dos combustiveis e da mao-de-obra sdo
levantados mensalmente e corrigidos pelo indice geral de pregos
da fundacao Getulio Vargas.

Atualmente, para apresentar o célculo do custo de
producdo mensal a Embrapa coleta dados junto as diversas
unidades da federacao, diretamente junto aos diversos produtores
por ela selecionados, sendo os dados coletados através de planilhas
disponibilizadas a cada empresa.

MATERIAL E METODOS

O estudo foi desenvolvido com base em dados coletados
em uma suinocultura localizada no municipio de Sorriso-MT, que
desenvolve a atividade de cria, recria e engorda de suinos, para
venda do suino vivo a frigorificos de abate situados na regido de
Lucas do Rio Verde-MT.

A atividade de cria é desenvolvida através da unidade
denominada Multiplicadora, que tem por finalidade a manutengao
das matrizes avos, adquiridas da Genetporc, para reproducdo das
matrizes mdes.

A atividade de recria é desenvolvida através da Unidade
de Producao de Leitdes (UPL) que tem como finalidade a criacao das
matrizes maes, que irdo dar origem aos leitdes que posteriormente,
serdo comercializados.

A atividade de engorda, é desempenhada através da
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Terminagdo, unidade na qual objetiva a criagdo dos leitdes para
revenda a frigorificos.

As trés unidades sdo autonomas, porém, integradas entre
si, e juntas realizam a cadeia produtiva até a 3" geracao de suinos,
isto é:

- Matrizes Avos - 1% geracdao (Multiplicadora);

- Matrizes Maes - 2% geracao (UPL) e

- Leitdes - 3% geragdo (Terminagdo), onde uma unidade
recebe o produto final da outra e, consequentemente, recebe os
custos através do procedimento de transferéncias.

LEVANTAMENTO DE DADOS

A partir da identificagdo de cada unidade, das atividades
e tarefas desempenhadas em cada uma delas, através de visitas
“in loco”, o levantamento dos custos das trés fases que englobam
a cadeia produtiva da granja, sera feito junto a contabilidade da
empresa, com vistas aidentificacdo de 100% dos gastos relacionados
com cada atividade, bem como, buscar subsidios para uma analise
da melhor alternativa de alocagdo dos gastos em cada unidade e
também definir a metodologia de apuracao de custos que se adapta
ao modelo de criacdo desenvolvido pelas unidades.

Os dados analisados foram referentes ao periodo
compreendido entre os meses de Janeiro de 2005 a Junho de 2006,
constituindo-se em dados empiricos, obtidos junto a empresa.

Considerando as premissas tanto do custeio por absor¢ao
quanto do custeio varidvel e do custeio ABC, a estrutura de calculo
de custos proposta e a ser adotada é a apresentada a seguir,
tomando como base uma granja de suinos localizada no municipio
de Sorriso, na regido norte do Estado de Mato Grosso.

A Suinocultura objeto do estudo desempenha as
atividades através de: a) 01 Fabrica de racoes; b) 01 Multiplicadora;
¢) 02 Unidades de Produgdo de Leitdes (UPL I e II)

a. Metodologia

Para a viabilizacdo da apuragdo dos custos de
produgdo da granja, foi usado o método hibrido, conjugando
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metodologias de diversos sistemas de custeamento.

Na consecucao da pesquisa, adotou-se, como suporte
principal, o método dedutivo com abordagem qualitativa,
adotando as técnicas de pesquisa bibliografica, e estudo de caso.

b. O Modelo Proposto

Para tais levantamentos, foi utilizado o método hibrido,
ou seja, a conjugacdo do sistema de custeio por absorcao, com o
custeio variavel, considerados como custeio tradicional e, algumas
premissas do custeio baseado em atividades.

Segundo Bornia (2005), a andlise de um sistema de custos
pode ser efetuada sob dois pontos de vista, sendo que em um, o
que se verifica é a qualidade da informacao gerada e sua adequagao
as necessidades da empresa, enquanto que no segundo, a parte
operacional do mesmo, ou seja, como os dados sdo processados
para a obtencdo das informacdes.

O método de custeio por absorcdo é aquele em que
todos os gastos incorridos na fébrica, sdo tratados como custo de
producdo, ou seja, sdo literalmente absorvidos pelos produtos ou
servicos, sendo os custos indiretos alocados através de um critério
de rateio (critério de distribuigdo ao objeto de custo).

O método de custeio direto é aquele que apropria a
produgdo apenas e tdo somente os custos que sejam variaveis,
ou seja, os custos fixos sao atribuidos diretamente ao resultado,
sendo tratados como custo de producdo apenas os custos varidveis
sendo os custos fixos considerados custos estruturais, alocados ao
periodo de apuracdo.

O método de custeio baseado em atividades, denominado
ABC, constituindo-se em uma técnica de controle e alocacdo de
custos que atribui os custos aos produtos, tendo como parametro
a utilizacdo dos direcionadores de custo que ditam de que forma
os produtos estdo consumindo as atividades. Em outras palavras,
o ABC ndo rateia os custos indiretos e sim os rastreia, atribuindo-
os inicialmente as atividades e posteriormente aos produtos ou
servicos produzidos.

O modelo hibrido de custeamento, proposto nesta
investigacdo como uma alternativa a apuracdo de custos na
suinocultura, consiste na utilizacdo de um método que nao
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seja tdo simples quanto o custeio por absorcdo, que nao leve
em consideracdo apenas os gastos varidaveis como no custeio
variavel e tampouco que ndo tenha tanta dificuldade de
implanta¢do como o custeio baseado em atividades e que nao
requeira um volume elevado de recursos chegando ao ponto
ter um custo de implantagdo maior do que o beneficio que
sera gerado.

Assim, especificamente paraasuinocultura, omodelo
propde que se dividam em atividades, tais como: cria, recria e
engorda. Posteriormente, os custos sao direcionados para as
atividades a medida que estas possam ser direcionadas sem
a necessidade de rigidos controles que possam trazer um alto
custo para a empresa, sendo que neste momento, é adotada a
premissa do custeio baseado em atividades.

Emsintese,ametodologiadesenvolvida,denominada
de hibrida e apuracao de custos, baseia-se no fato de que nao
se devem adotar todas as premissas de um tnico método
de custeamento, mas sim, buscar de cada um deles o que de
melhor possuem, de modo que o custeio hibrido, busca ao
mesmo tempo dividir os gastos em materiais, mao-de-obra e
gastos gerais de fabricacdo, bem como, em diretos e indiretos,
que sdo premissas basicas da metodologia de custeio por
absorcao. Também é considerada a divisao dos gastos em
fixos e varidveis, premissa do custeio varidvel, bem como,
a metodologia buscou dividir a granja por atividades, onde
foram identificadas as atividades e subatividades envolvidas,
sendo que alguns custos foram direcionados as atividades
ou aos produtos (no caso, aos suinos), como faz a premissa
do custeio baseado em atividades, e, em outros casos, para
identificar os gastos foi utilizado o artificio do rateio.

APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

A administragdo de qualquer empreendimento
requer o conhecimento das relacdes que se estabelecem entre
os diversos fatores de producdo, na atividade agropecudria,
mais precisamente de producdo de suinos, apesar de existirem
diferengas bésicas na forma de utilizagdo desses fatores e bens de
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capital na produgdo, isso ndo é diferente, ou seja, para remunerar
adequadamente os recursos investidos o produtor necessita saber
o quanto precisa produzir e por quanto deve vender seus produtos.

Segundo Girotto (1998) in Embrapa (1998), normalmente
se procura produzir sempre a um menor custo, 0 que nem sempre
é possivel, pois os fatores fixos que se constituem nos meios de
producdo geralmente geram retorno a longo prazo, ja o capital
variavel deve ter seu retorno, pelo ciclo produtivo que esteve
presente, ou seja, pelo produto que gerou.

Valle (1985) in Embrapa (1998, p. 297) produzir significa
criar utilidade e, paraisso, quem se propde a produzir deve suportar
encargos, renuncias, sacrificios e riscos em maior ou menor escala;
ou seja, todo o objetivo econdmico com carater oneroso implica
custo.

Conforme ja discutido, é possivel entender como custo de
produgdo a soma global de todos os dispéndios (diretos e indiretos)
efetuados pelo produtor para obter determinado produto.

A metodologia de custeio hibrido possibilita identificar
os custos de cada atividade e respectivos departamentos, a elas
ligada, iniciando-se pela Multiplicadora que, por sua vez, tem
seus custos transferidos para a Unidade de Producdo de Leitdes
e que posteriormente, transfere seus custos para a Terminacao,
onde ¢ feita a identificacdo do custo final por quilo e por cabega,
permitindo uma apuragdo e visualizagdo mais correta da formagao
dos custos de produgdo.

RESULTADOS DA APLICACAO DO MODELO HIBRIDO

A partir da identificacdo do processo de produgdo
da granja, foi feito o acompanhamento e levantamento de
dados numéricos referente aos custos de produgdo gerados
na operacionalizacdo da granja, os quais sdo apresentados nos
quadros a seguir, de maneira que possam evidenciar a aplicagdo
da metodologia descrita e possibilitar as conclusoes.

A tabela 01 demonstra o mapa de apuragao de custos da
UPL do més de Junho 2006, ou seja, demonstra a tltima atividade
desempenhada pela suinocultura que é a engorda.
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Tabela 01 - Mapa de Apuragio de Custos: Terminagio més Junho/2006

GASTOS VALOR R$
CUSTOS DIRETOS
Leitoes 742.909,55
Ragdes 683.765,40
Medicamentos 12.157,57
Custos com Pessoal 45.362,22

(+) CUSTOS GERAIS DE PRODUCAO

Conservacao e Reparos 7.332,82

Energia 10.951,66

Transporte 55.492,58

Gastos Ambientais 2.354,86

Limpeza e higiene 1.429,01

Combustiveis e Lubrificantes 4.004,26

Uniformes e Materiais de Uso e consumo 732,11

CUSTO DE PRODUCAO 1.566.492,04

COMPARACAODOSRESULTADOS APURADOSNOS MODELOS
HIBRIDO DE CUSTEAMENTO COM OS RESULTADOS
APURADOS PELA EMBRAPA/CONAB

Conforme a tabela 01 observa-se que o custo em
Reais a que se chegou adotando a metodologia proposta, foi de
R$ 1.566.492,04, para um total de suinos terminados no periodo de
895.480 kg, o que resulta em um custo por kg no valor de R$ 1,749,
aproximadamente.

No mesmo periodo a Embrapa apurou um custo
médio de R$ 1,515 e o preco de venda no mercado estava cotado
em R$ 1,50, conforme tabela 02, reproduzida a seguir:

Assim, comprova-se a premissa da pesquisa de que o
custo de produgdo apurado pela Embrapa diverge daquele apurado
em cada um dos produtores, quando considerados em particular.
Vale ainda ressaltar que caso se considere o custo do capital
empatado (0s juros sobre o capital proprio) e os custos ambientais
da atividade suinicola, o valor apurado pela metodologia hibrida
seria maior ainda, ampliando mais a diferenca entre os valores
de custo de producao por quilo apurado pela Embrapa daquele
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apurado pela granja, uma vez que a Embrapa, apresentados na
tabela 02, ndo os leva em consideracao.

Ha4 intmeras finalidades para a determinacdo do custo
dentro de uma empresa rural mediante critérios gerenciais que
buscam uma maior capacidade de gestdo, com o suprimento de
informacdes relevantes sobre seus produtos, servicos ou atividades
operacionais. O produtor poderd utilizar esta informacdo como
elemento imprescindivel em sua administragdo para escolher
as criagOes e as praticas que deverao ser adotadas nos préximos
periodos. Do mesmo modo, o governo e entidades de classe podem
utilizar esta informacdo como subsidio a formagdo de politicas
publicas que tenham o objetivo de criar e manter condigdes
minimas para a competitividade dos produtos comercializados,
uma vez que, hoje o governo baseia-se nos dados coletados pela
Embrapa e Conab.

Hoffman (1984) in Callado (2007), aponta que a
aplicabilidade das informacdes sobre o custo pode referir-se
a fixagdo de precos para efeito de tabelamento, ao céalculo das
necessidades de crédito, a orientacdo dos trabalhos de assisténcia
técnica & producao e a fixacao de pregos minimos, entre outros.

Os precos calculados pela Embrapa/Conab, quando
divergentes no més de junho 2006 em R$ 0,23 centavos do custo
apuradona propriedade, revela que para tomar como base os custos
calculados pelos organismos governamentais para fins de fixagdo
de precos minimos a serem pagos pelo governo federal brasileiro, é
necessario que seja implantado um procedimento uniforme porém
que leve em consideragao as especificidades de cada granja em
particular, de maneira que possa estar contribuindo de forma mais
efetiva para a melhoria da qualidade tanto do produto quanto da
qualidade ambiental. No caso especifico, ao multiplicar o valor
de R$ 0,23 de diferenca apurada, pela quantidade produzida no
més, que fora de 895.480 kg, nota-se uma divergéncia total de R$
205.960,40 (duzentos e cinco mil, novecentos e sessenta reais e
quarenta centavos).

Retomando a consideragdao de Matos (1999), em ambientes
de grande competitividade como ¢é o atual, os agentes econdmicos
ja ndo podem praticar qualquer custo pois, ja ndo podem praticar
qualquer preco. Neste caso, muito oportuna a consideracao, uma
vez que em muitos casos, o lucro por quilo da granja ndo chega
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a R$ 0,23 por quilo, como se pode observar na tabela 01, o preco
de venda praticado no Estado de Mato Grosso durante o més de
Junho 2006 era de em média R$ 1,51, o que determina um prejuizo
de 0,239 por quilo de suino vivo.
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Na tabela 03 é apresentada uma série completa
englobando todo o 1° semestre de 2006, para possibilitar tragar um
panorama comparativo dos custos por quilo(kg) considerando a
metodologia adotada pela Embrapa e a metodologia desenvolvida
neste artigo.

Tabela 03 - Comparativo do custo metodologia Custeio Hibrido (Empresa) e
Metodologia Embrapa no 1° semestre 2006.

B) CUSTO APURADO | Diferenca
A) CUSTO APURADO NA EMPRESA PELA EMBRAPA
Kg suinos Custo Médio [Custo por Kg.] Custo Médio no custo
.| (A-B) por
C Terminados  Custo R$ por Kg (Média
jan/06 508.711 804.354,17 por Kg (Média 1,640 Kg (Média
fev/06 341.090 571392,1 1,660
mar/06 254.654 424943,47 1,610] em 6 meses)
abr/06|  467.269 779389,92 1,600 em 6
mai/06 324.633 544068,07 1,560
jun/06 895.480 1566492] em 6 meses) R$ 1,515 R$ meses)
DIFERENCA
TOTAL EM
MESES 6I 2.791.837 4.690.640 1,6801 9,59 1,598 0,0826

Fonte: o autor

Ao final do semestre é possivel visualizar divergéncia na
ordem de R$ 0,08 por kg, quando multiplicado pela quantidade
de kg de suinos terminados e comercializados no semestre,
encontra-se um divergéncia na ordem de R$ 230.680, o que da
aproximadamente R$ 38.446, por més, é uma grande diferenca em
se considerando uma suinocultura de porte médio para pequeno,
como ¢é esta do objeto de estudo, e isso pode se acentuar ainda
mais, caso se considere uma suinocultura de menor porte, que tem
que investir mais e produz menos.

Ao desenvolver a pesquisa buscando ao mesmo
tempo aplicar um modelo diferenciado dos que ja existem
atualmente para fins de apuracdo de custos na suinocultura e,
paralelamente também comprovar que a metodologia de custeio
por absor¢do adotada pela Embrapa e Conab ndo traduzem a real
situacdo do custo do suino em granjas de médio e pequeno porte,
foi possivel formular propostas e chegar as seguintes conclusdes.
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Uma primeira proposta foi a de que a empresa ndo utilize
apenas a premissa basica de uma ou outra metodologia de custeio,
mas sim, que busque o que ha de melhor em cada um deles, ou seja,
que ndo foque apenas em ratear todos os custos indiretos, como é o
caso do absorgdo ou, que ndo considere os custos fixos como custo
de producdo, ou até mesmo, que ndo deixe de utilizar critérios de
rateio porque o custeio baseado em atividades ndo os aceita.

A proposta foi o desenvolvimento e a aplicagdo do aqui
denominado modelo de custeio hibrido, resultado da juncao de
premissas de custeio por absorgao, custeio baseado em atividades
e custeio varidvel, de modo que ao mesmo tempo se apure o custo
da atividade, considerando os custos fixos e varidveis, diretos e
indiretos e, quando necessdrios, utilizar-se de critérios de rateio
que possam demonstrar de maneira mais adequada o custo do
departamento, produto ou servigo prestado pela empresa, sem
a necessidade de manter controles demasiados e sem que tenha
custos elevados para sua implantacao.

Percebeu-se entdo que a metodologia é aplicdvel no
ambiente real de uma granja de suinos, contribuindo para apurar
com melhor acuracia o custo de producao, uma vez que foi possivel
apurar o custo de maneira que, inclusive, possibilitou a granja
comparar seu custo com aquele apurado pelos organismos oficiais
do governo federal brasileiro (no caso, a Embrapa e a Conab).

Também foi possivel concluir que a metodologia adotada
pela Embrapa apesar de contribuir para a apuracdo dos custos,
ainda ndo espelha a realidade de todos os produtores do Estado
de Mato Grosso, tendo em vista que, leva em consideracdo uma
pequena gama de informacdes de grandes suinoculturas que
produzem em larga escala, fazendo com que o custo apurado seja
divergente da maioria dos pequenos e médios instalados no Estado,
justamente por causa da entdao denominada “escala de produgao”.

A Embrapa e Conab devem rever seus posicionamentos
quanto a apuragao de custos, de modo a adotar uma metodologia
mais especifica e ampliando o rol de suinocultores ou até mesmo,
buscando levantar custos em separado para pequenos produtores,
médios produtores e grandes, uma vez que, procedendo
dessa maneira, estard contribuindo mais eficientemente com a
determinacgdo de precos minimos para a agricultura, pois, como
se observou na apuragdo do custo empresa e do custo Embrapa,
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a diferenca média mensal de R$ 38.446,00 na grande maioria dos
casos pode representar o lucro de um ano inteiro de trabalho na
propriedade.

CONCLUSAO

Ao longo do artigo, buscou-se apresentar um
arcabouco tedrico que pudesse formar uma base conceitual acerca
da metodologia a ser utilizada para apuragao do custo de produgao
de suinos em uma granja, para, em contraposi¢do, comprovar que
os custos apurados e publicados mensalmente pelos organismos
oficiais no Brasil, no caso, a Embrapa e Conab, mesmo sendo
publicadas, especificamente por unidade da federacdo brasileira,
ainda apresentam divergéncias, por diversas razdes, quando
comparadas e segregadas com as informagdes de um produtor em
particular.

A partir da aplicagdo do modelo desenvolvido, foi
detectado que a metodologia utilizada pela Embrapa nao responde
suficientemente bem para a obtencdo de resultados satisfatérios
na explicacdo da formacdo de custos uma vez que os dados sdo
coletados de maneira geral e ndo particular em cada granja, nado
considerando as especificidades de cada produtor.

Além de responder a pergunta principal, muitas
outras questdes podem ser deduzidas a partir dos resultados
apresentados, tais como a busca de implantacdo por parte dos
organismos oficiais brasileiros de um sistema de coleta de dados
mais acurados visando evitar distor¢des como a detectada nesta
pesquisa o que, por si sO, ja seria uma remuneracao que, nas
pequenas propriedades, pode até representar o lucro do ano todo.

Também é possivel considerar que, a partir de
entdo, os produtores devem buscar se organizar de modo que
possam apurar seus custos isoladamente, para que, ao menos
possam (repetiu o verbo “possam”)chegar a uma média para cada
grupo, ou seja, para pequenos, para médios e grandes produtores,
possibilitando a revisdo também na politica de defini¢do de pregos
minimos adotada pelo governo federal, uma vez que, a Embrapa
tem um rol de grandes granjas fator este que realmente leva a uma
divergéncia entre os dados por ela apurados, ou seja, os naimeros
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apresentados pela Embrapa sao bastante oportunos, ja representam
um grande avango na apuracao dos custos, o que deve ser encarado
como fator extremamente positivo, porém, ainda nao representa a
realidade do Estado de Mato Grosso.

Tais discrepancias podem levar o produtor a prejuizos,
sem condi¢des nem mesmo de remunerar os gastos variaveis que
incidem de modo continuo na medida em que a produgdo vai
ocorrendo, isso contribui também com a queda na competitividade
da producao brasileira junto aos produtores internacionais.

A metodologia utilizada foi desenvolvida pelo autor,
denominada de metodologia hibrida de apuracao de custos, uma
vez que esta ndo se fixa em apenas uma das premissas, mas sim,
busca a0 mesmo tempo dividir os gastos em materiais, mao-
de-obra e gastos gerais de produgdo, bem como, em diretos e
indiretos, que sdo premissas basicas da metodologia de custeio por
absorcdo. Também é considerada a divisdo dos gastos em fixos e
variaveis, premissa do custeio varidvel, bem como, a metodologia
buscou dividir a granja por atividades, onde foram identificadas
as atividades e subatividades envolvidas, sendo que alguns custos
foram direcionados as atividades ou aos produtos (no caso, aos
suinos), como faz a premissa do custeio baseado em atividades, e,
em outros casos, para identificar os gastos foi utilizado o artificio
do rateio.

Com a adogdo da metodologia foi possivel apurar o
custo para posterior confronta¢do com os dados da Embrapa, o
que comprova a eficicia da metodologia aplicada na apuragao
de gastos da suinocultura, como um caso particular, ja testado e
comprovado.

Diversos pontos devem ser revistos na metodologia
adotada pelos organismos oficiais no Brasil, uma delas é a adocao
ampliacdo do namero de produtores e revisao da metodologia a ser
utilizada, bem como, uma busca pela padronizacdo das informagdes
fornecidas ou diretamente pelos produtores, devendo entdo, a
Embrapa, através dos sindicatos, fazer um trabalho de formagao
gerencial aos produtores, conscientizando-os da importante
necessidade de manter o controle para apurar adequadamente seus
custos, contribuindo, inclusive, com a producao de informagodes
mais precisas, por parte do érgao oficial, o que podera a um médio
prazo, se converter em vantagens competitivas ao produtor e,
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consequentemente, ao proprio Pais.

Outro ponto que deve ter sua discussdao ampliada é a
revisdao nos procedimentos metodolégicos adotados pela Embrapa
e Conab, verificando a possibilidade e considerar entre os custos
de producao, o custo do capital empatado na terra da propriedade
rural. Sabe-se que em determinadas regides do pais, o custo da
terra é elevado e representa um recurso que fica a disposigdo da
produgdo devendo-se entao ser remunerado, uma vez o capital
empregado na terra, estd sendo consumido e deve trazer um
retorno minimo ao produtor.

A existéncia de modelos de custeamento com métodos ja
estabelecidos previamente para a apuragao de custos, ndo limitam
a agdo do pesquisador em buscar o desenvolvimento de modelos
alternativos de apuracdo de custos. Uma vez que, o objeto de
estudo da contabilidade é o patrimonio, e este, por sua vez estd em
constante mutagdo, por exigéncia do meio ambiente (interno ou
externo a empresa), surgindo diariamente a necessidade de novas
informagdes, entdo, a ciéncia contdbil ndo pode ficar a margem,
devendo esta andar paralelamente ou buscar antecipar os fatos
para que possam contribuir de fato, com o avango cientifico.
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CONSORCIOS PUBLICOS INTERMUNICIPAIS: UMA REDE
DE COOPERACAO NO ATENDIMENTO DAS POLITICAS
PUBLICAS

José Ricarte de Lima
RESUMO

Falar sobre redes, antes de qualquer coisa, é falar sobre o ato
de cooperar, de compartilhar esforcos, quer eles acontecam
empenhando a forca fisica ou o trabalho intelectual. Por meio
das maultiplas ideias que se propagam dentro de um cabeamento,
percebe-se a possibilidade das organizagdes se interligarem
de forma que, mesmo estando distantes, tornem-se uma. Os
consoércios publicos mostram caracteristicas que os identificam
como uma rede de comunicagdo, permitindo aos seus usudrios a
promocao do dialogo por meio das acdes desenvolvidas por essa
ferramenta de gestdo. Este trabalho de pesquisa buscou discutir a
dinamica das redes de cooperagdo, tendo como textos base Redes
Sociais e Teoria Social: Revendo os Fundamentos do Conceito de
Sonia Acioli entre outros. O trabalho procurou também mostrar
os Consoércios Intermunicipais como uma ferramenta de gestao,
capaz de auxiliar os gestores ptiblicos no cumprimento das agdes
que perfazem o conjunto de politicas publicas necessarias ao bem-
estar social. Esses consorcios tratam-se de um espago onde as ideias
precisam ser trabalhadas de forma interligada, exigindo de seus
atores certas habilidades no sentido de que essas informacdes nao
percam sua eficiéncia e atinjam, assim, os objetivos particulares
e coletivos. Buscando atingir o resultado esperado foi utilizada
pesquisa bibliografica e anélise de contetido. A pesquisa revelou
que no Estado de Mato Grosso os consércios municipais com
énfase para os de satide tem se tornado ferramenta essencial para
a gestao das politicas ptblicas nos municipios de todas as regides
do Estado.

Palavras Chaves: Rede. Cooperacdo. Consorcio. Organizacdes.
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INTRODUCAO

Os consorcios publicos no Brasil alcangaram mais énfase a
partir da Constituicdo de 1988. Isso ndo quer dizer que antes a ideia
j& ndo fosse trabalhada, mas foi a partir da redagao do artigo 241 da
nova Constitui¢ao no qual percebe que cabe a Unido, aos Estados,
Distrito Federal e aos Municipios disciplinar por meio de lei os
consoércios publicos e os convénios de cooperagdo entre os entes
federados, autorizando a gestdo associada de servigos publicos,
bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos,
pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos
(BRASIL, 1988).

Deste modo, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
levados por suas diversas necessidades de instrumentos que
fortalecessem e legitimassem os atos administrativos com relagao
aos bens publicos, buscou no principio da cooperagao resolver seus
problemas, principalmente aqueles que se referiam ao sistema de
satde publica. Nesse contexto, 0s consorcios intermunicipais surgem
no Brasil numa situacdo de redemocratiza¢do ¢ descentralizagao
do poder da Unido em relagdo aos municipios. Ocorre, entdo, uma
forte reacdo desses municipios ao centralismo dos recursos e das
decisoes radicadas no alto escaldo do poder publico, principalmente
durante o regime militar. Em 2002, percebe-se que ja havia no
Brasil 141 (cento e quarenta e um) Consodrcios Intermunicipais
de Satde distribuidos em 13 (treze) Estados da Federagdo. Esses
consorcios, ja atendiam mais de 25 milhdes de usudrios (TEIXEIRA;
MACDOWELL e BUGARIN, 2002, p. 6).

Cabe, porém ressaltar, que no Brasil as primeiras
experiéncias em relacdo ao cooperativismo nos remetem ao final
do século XIX. Os Estados de Sao Paulo e Pernambuco foram os
pioneiros nesse sentido, mas, a partir de 1902, surgem no Estado
do Rio Grande do Sul as primeiras experiéncias das caixas rurais.
Esse modelo de cooperacao espalha-se no pais, levando o Estado
de Minas Gerais a criar as primeiras cooperativas agropecudrias
no ano de 1907 (PIRES, 2004). Esse sistema de cooperagdo toma
espaco a partir da década 30, quando é possivel notar, no Brasil,
o interesse do governo nessa nova forma de trabalhar os recursos
disponiveis a sociedade por meio dos agentes ptublicos.

2

Portanto, é em 2003 que o governo federal comeca a

190



Ciéncias Contébeis e a Produgao Cientifica em Mato Grosso |

discutir a lei dos consoércios e, a partir dessa discussdo procura
instrumentos legais que, possa dar aos gestores mais seguranca
juridicanas parcerias firmadas entre os entes consorciados. Em 2005,
uma nova lei, ou seja, Lei 11.107/05 é sancionada e considerada
um marco regulatério no tocante a prestacdo de servigo publico
através dos consoércios no Brasil.

Dessa forma, os consércios publicos surgem como
ferramenta de administracao das politicas ptblicas de atendimento
a saude, infraestrutura e outras modalidades no Brasil. Assim,
0s municipios se consorciaram e comegam a acessar recursos
conjuntos e coletivos, fortalecendo-se no atendimento aos seus
municipes. Essa modalidade de gestao se constituiu pela agdo
cooperativa entre os municipios de uma mesma regido que
apresentavam afinidades entre si, principalmente nos problemas
na drea da saade ptublica. Os consércios publicos em saude, por
exemplo, possibilitaram aos governos subnacionais implantar, em
microrregides, politicas de atendimento a satde, desde a compra
de especialidades médicas nao disponiveis pelo Sistema Unico de
Satde até servigos ambulatoriais em unidades privadas.

Portanto, pensar em cooperacdo é a principio, discutir o
conceito de redes, é procurar entender um sistema complexo de
cooperacdo tornando os atores que a integram pegas fundamentais
na transmissao das ideias que podem influenciar todo um sistema
de informagao e de possiveis métodos de resolucao dos problemas
na gestao das politicas publicas. A seguir, discutiremos, sem a
pretensdo de esgotar o assunto, a relevancia do conceito de redes
como um conjunto de relagdes entre um grupo de atores e também
entre esses proprios atores.

REFERENCIAL TEORICO

AS REDES E AS RELACOES SOCIAIS

Em ciéncias sociais, entende-se por rede o conjunto de
relagdes sociais de um determinado grupo de atores e também entre
0s proprios atores. Rede, também pode designar os movimentos
pouco institucionalizados, reunindo individuos ou grupos numa
associagdo, cujos limites sdo varidveis e sujeitos a reinterpretacao
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(ACIOLI, 2007).

Essas relagdes de poder se constituem a partir da
insercao dos atores envolvidos nos debates e, esses 0s capacitam
a participarem efetivamente das decisdes firmadas. Para Acioli
(2007), trabalhar rede é pensar num emaranhado de ideias que
sdo constituidas a partir das acdes do cotidiano dos atores, das
experiéncias de um mundo globalizado, da mistura das ideias que
vém do senso comum. Assim, cogitar a ideia de redes significa
buscar nas varias formas de conhecimentos um elo que faca
dessas experiéncias uma conexao para provocar ou solucionar
problemas dentro de um contexto social. As redes sao formadas
por individuos que buscam nessa corrente de cooperacdo nao
somente o fato do pertencer a ela, mas, também, a possibilidade de
conseguir algo por meio desse pertencimento. E possivel entender
as redes quando compreendemos que, uma parte das necessidades
dos seres humanos, as quais sao carregadas ao longo de toda sua
vida é trabalhada a partir desse conjunto de relacionamento se d&
no ambito das organizacdes.

Slaughter (2009) quando se refere ao tema “a vida em um
mundo conectado” deixa transparecer que o homem em sociedade
e, consequentemente homem que vive em um mundo de relagdes
permanentes necessariamente necessita abrir seus conhecimentos
para que suas ideias sejam propagadas em redes de comunicacao,
ou seja, guardar suas receitas como tesouros nao seria a forma
mais inteligente numa sociedade que dia a dia se mostra cada vez
mais capitalizada. Para Slaughter (2009) vivemos em um mundo
conectado, onde a diplomacia estd em rede, os acordos comerciais
estdo em redes, as informacdes climaticas estdo em redes, a propria
religido segundo Slaughter esta em rede. Nesse sentido, Slaughter
cita a fala do pastor Rick Warren que argumentou: “A tnica
coisa grande o suficiente para resolver os problemas do vazio
espiritual, do egoismo, [...], da pobreza, da doenga da ignorancia é
a rede de milhdes de igrejas em todo o mundo”. Assim, é possivel
compreender que rede constitui-se a partir dos diversos elos que
cooperam entre si.

Para Bogardus (1965) a cooperacgdo constitui processo
social basico. Ainda conforme Bogardus a coopera¢do comecou
nos albores da humanidade. Nessa época, era meio necessario
de defesa contra os inimigos. A cooperacdo, desde cedo, atraiu a
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atencao do homem com o processo que merecia ser encorajado. As
provas que realmente produziam resultados sdao encontradas em
todos recantos do mundo e, por isso mesmo as ideias concernentes
a sua complicada natureza tem carater universal.

As experiéncias praticas de cooperagdo tais como as
realizadas pelos pioneiros de Rochdale que organizaram uma
cooperativa de consumidores em 1844, e deram origem a grandes
movimentos desse tipo, especialmente na Inglaterra, Dinamarca e
paises escandinavos.

De tal modo, as redes se formam a partir das necessidades
dos sujeitos que estdo inseridos num contexto social, quer seja,
numa organizacdo econOmica, religiosa, associativa e outras.
Na concepcao de Olson (1999) as organizacdes ou as associagdes
existem para promover o interesse de seus membros. Para
cumprir suas jornadas, os individuos se unem tendo em vista suas
particularidades e associam-se com o propésito de buscar na ajuda
mutua saida para possiveis problemas que se revelam comuns.
A criacao dessas organizagdes é possibilitada a medida que um
conjunto de atores sociais apresenta suas dificuldades e essas sdo
logo identificadas pelos demais como comuns. Mas ao se tratar
de redes no seu sentido mais amplo é possivel entendé-las como
uma ferramenta no gerenciamento das diversas faces da vida em
sociedade.

Para Castell e Cardoso (2006) a sociedade em rede, em
termos simples, € uma estrutura social baseada em redes operadas
por tecnologias de comunicagao e informagao fundamentadas na
microeletronica e em redes digitais de computadores que geram,
processam e distribuem informacdes a partir de conhecimentos
acumulados nos nés dessas redes. Ainda segundo os autores
as redes sdo estruturas abertas que evoluem acrescentando ou
removendo nés de acordo com as mudancas necessarias dos
programas que conseguem atingir os objetivos de performance
para a rede. A rede é uma estrutura formal, é um sistema de nds
interligados.

As redes, portanto, possibilitam a interligacdo de ideias
de um grupo social que almeja determinados objetivos comuns.
Dai entendé-las como redes sociais, redes de cooperacao. Portanto,
rede para as ciéncias sociais “designa um conjunto de pessoas ou
organizacdes interligadas direta ou indiretamente” (BALESTRIN;
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ARBAGE, 2007). Destarte, para Verschoore (2010) as Redes de
Cooperacao compreendem grupos de empreendimentos que
atuam solidariamente para alcancar objetivos coletivos. Para que
essas redes sejam construidas, entende-se a necessidade de que
haja as ligacdes entres os atores que formam os elos dessas redes,
ou seja, as redes partem do pressuposto da materializacao de lacos
relacionais entre atores, cada ator apresentando suas caracteristicas
diferentes e assim sendo, torna-se individual no tocante as suas
particularidades. Para Balestrin e Arbage (2007) as Redes de
Cooperagdo constitui-se por empresas que guardam cada uma
sua independéncia, mas que optam por desenvolver atividades
especificas de maneira conjunta para atingir determinados
objetivos comuns.

Para Cruz, Martins e Quandt (2008) as organizagdes por si
sO ndo conseguem organizar recursos € competéncias necessarias para
uma oferta compativel com a demanda existente, sendo assim, essas
organizagdes sdo levadas a articular suas agdes em redes. Trabalhar dentro
de uma perspectiva de redes perfaz, a priori a necessidade de que os atores
envolvidos no contexto sécio, econdmico e cultural compreendam ou
admitam que tudo esta em relagdo com tudo e que ndo ha como isolar uma
parte sem considerar o todo e nem trabalhar o todo desconsiderando suas
partes mais especificas, pois, na particula mais mintscula do universo,
encontramos a complexidade que o caracteriza (CARVALHO; SALLES;
GUIMARAES; UDE, 2008).

Assim, esses atores, como numa corrente, buscam
imbricar suas ideias no sentido de cumprir com as exigéncias
advindas do meio social. Nesse contexto, o sentimento, ou melhor,
aideia de que através da cooperacao as organizagdes ou instituigdes
encontram saidas para possiveis problemas de ordem ptublica,
por exemplo, constituem-se uma necessidade prioritdria para os
administradores, mais especificamente, aqueles que administram
os bens publicos.

Assim, percebe-se que nos Estados brasileiros e, aqui se
ressalta em especifico o Estado de Mato Grosso, a necessidade de
que o proprio Estado se organize em rede para buscar solucionar
problemascomrelacaoaoatendimentoasociedadenassuasdiversas
regides. Porém, esse processo de construcdo de rede, demanda dos
atores participantes inclusao direta na comunicagdo dos pontos elos
dessa rede. Portanto, considerando essas necessidades regionais e
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comuns aos municipios brasileiros algumas ferramentas de gestao
sdo testadas e colocadas a disposicao desses gestores publicos. E
nesse contexto, que os Consoércios Intermunicipais sao constituidos.

Dessa forma, os consércios constituem pega relevante
dentre os varios instrumentos da administracdo publica. Assim,
partindo da necessidade de que se otimizem as relagdes entre os
entes federados, objetivando atender as necessidades comuns dos
mesmos, o sistema de associativismo, por meio dos consorcios,
surge como possibilidade de resolucao dessas necessidades. Nesse
sentido, Harger, defini consércio ptblico como:

Pessoas juridicas com personalidade de Direito Pu-
blico ou Privado formada exclusivamente por entes
federativos, criadas por lei ou por intermédio de
autorizacao legislativa dos entes federados, que dese-
jam associar-se, para, sem objetivar lucros, atender a
servigos publicos de interesse comum dos associados
(2007, p.82).

Ainda nesse contexto de associativismo entre municipios,
o Centro de Estudo e Pesquisas de Administragio Municipal
ressalta que:

Se os servicos sdo de interesse comum de pessoas
juridicas de direito pablico interno podem ser execu-
tados por meio delas préprias, bastando a conjugacao
de esforcos entre elas, a fim de serem otimizados os
recursos orcamentario-financeiros, humanos e mate-
riais, existentes no A&mbito de cada uma. A esta forma
de execucdo denominamos consoércios (2001, p.21).

Logo, se as necessidades comuns aos municipios podem
fazer com que esses municipios se unam, essa uniao sera conhecida
como Consoércio Intermunicipal. Segundo Misoczky e Bastos
(1998), o Consoércio Intermunicipal € um pacto efetuado entre dois
ou mais municipios, que se comprometem a executar, em conjunto,
um determinado empreendimento. Ou seja, trata-se, assim sendo,
de uma modalidade de acordo firmado entre entidades da mesma
natureza e, quando se tratando de satide publica, os autores
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definem Consorcio Intermunicipal de satide como:

Associagao entre municipios, para realiza¢do de ativi-
dades conjuntas referente a promogao e recuperagao
da satde de suas populagodes [...] deve ser visto como
um instrumento para o enfrentamento de problemas
comuns e ndo como uma outra esfera governamental
do SUS (MISOCZKY, BASTO, 1998).

Percebe-se, que os Consoércios Publicos perfazem uma
rede de comunicagao e, por conseguinte uma ferramenta de gestao
na utilizacdo do gerenciamento e execucdo dos servigos publicos.
Essa ferramenta de gestdo pode possibilitar aos gestores no ambito
das suas responsabilidades, o gerenciamento dos bens publicos
com eficiéncia e economicidade.

OS CONSORCIOS INTERMUNICIPAIS, UMA REDE DE
COOPERACAO NO ESTADO DE MATO GROSSO

Pensar nos consoércios publicos e mais especificamente
de satide como uma ferramenta de gestdo e como uma rede de
comunicacdo nos remete a reflexdo de que, antes da Lei 8.080/90,
as condicoes de atendimento a sociedade se mostravam por
vezes precdria. Isso, por varios fatores, entre os quais se pode
citar a ma distribuicdo de renda, a ocupagdo de espacos urbanos
e rurais de forma desordenada, a falta de politicas publicas
direcionadas aos habitantes das areas mais periféricas, além, do
fator expansao demogréfica associada ao baixo nivel técnico dos
governos em assumir as responsabilidades que exigiam o processo
de descentralizagdao dos servicos publicos. Assim, falar sobre rede
num contexto social e tendo os consércios de satide do Estado de
Mato Grosso como referencial, cabe, a principio, mostrar ainda que,
de forma rapida, como se apresenta a estrutura socioeconémica e
demografica desse Estado.

O Estado de Mato Grosso esta localizado na regido
Centro-Oeste do Brasil, ocupando a terceira maior posi¢do em
termos de extensao territorial do pais e, uma drea geografica na
ordem de 903.357 quilometros quadrados. Com relagdo a sua
divisdo politico-administrativa o Estado estd dividido em 141
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(cento e quarenta e um) municipios, 22 (vinte e dois) microrregides,
05 (cinco) mesorregides, e 12 (doze) regides de planejamento, sua
populacdo atinge a casa dos 3.115.336 mil habitantes (MATO
GROSSO EM NUMERO, 2012).

A agropecudria mato-grossense é responsavel pelo seu
destaque no cendrio nacional. Com chuvas regulares, clima tropical,
energia solar abundante e quase 18% de toda agua doce disponivel
no Brasil, a agropecudria torna-se uma atividade rentavel para o
Estado. Em 2007 o Estado tinha aproximadamente 48 milhdes de
hectares de terras férteis e agricultaveis e de alta produtividade
0 que equivalia a 46% das terras agricultdveis da regido Centro-
Oeste e 14% do Brasil. A expansao do plantio de soja é um dos
maiores exemplo do potencial e vocacdo agricola mato-grossense.
Em dez (10) anos o crescimento da safra da soja foi visivel,
passando de cinco (5) milhdes de toneladas na safra 1995/1996,
para 15,6 milhdes de toneladas na safra 2005/2006. Na pecuaria,
o Estado também cresceu tanto no tocante a bovinocultura como
na avicultura, sendo que, a producao aumentou de 1995 para 2006
cumulativamente na ordem de 84,1% e 101,5%, respectivamente, ou
seja, nesses onze (11) anos cresceu a taxas médias anuais de 5,71%
e 6,58%, respectivamente (SECRETARIA DE PLANEJAMENTO
DO ESTADO DE MATO GROSSO, 2008).

Junto ao crescimento econdémico do referido Estado,
concebe-se o pensar, a imagem de que, o desenvolvimento
das agdes voltadas para as politicas publicas de atendimento a
sociedade no tocante a satide publica, também se desenvolvam na
mesma proporcao. Mas, essa realidade parece ndo estar atrelada
ao desenvolvimento da regido. Para ratificar esse entendimento,
buscar na histéria da expansdo agricola em direcdo a regido
Centro-Oeste elementos que possibilitem essa leitura se tornar
ponto essencial. Para Guidolin e Porto Janior (2007) a expansao da
fronteira agricola com vista a regiao Centro Oeste do Brasil foi um
processo resultante de politicas agricolas e colonizacdo adotada
pelos Estados brasileiros no pés-guerra.

Paralelo a esse processo de expansdo, encontram-se
0s programas para atrair agricultores de outras regides, sendo
na sua maioria do Sul do pais, além de apresentarem incentivos
a compras de terras a baixos custos e até mesmo gratuitas. Esse
processo de expansdo trouxe para a regido uma ocupacdo dos

197



| Ciéncias Contabeis e a Producao Cientifica em Mato Grosso

espagos geograficos de forma desordenada, sem que houvesse
por parte dos governantes preocupacao em possibilitar a esses
ocupantes, logistica e infraestrutura capaz de proporcionar o
desenvolvimento, mas com responsabilidade social.

O crescimento econdmico na regido é perceptivel, sendo
o Estado de Mato Grosso, a unidade federativa dessa regido que
mais se destaca. Veja, o resultado deste processo de crescimento
pode ser observado no aumento da produgdo de graos na referida
regido. A mesma era responsavel por 14,3% da produgéo brasileira
em 1980, e ampliou esta participagcdo para 30,5% em 2003. As
culturas de maior expansao foram soja, milho e algodao. No Estado
de Mato Grosso a producao de soja aumentou 12 290% entre 1980 e
2004. Mato Grosso do Sul, por exemplo, j& possuia produgao de 1,32
milhdes de toneladas de soja em 1980 e apresentou um crescimento
mais modesto, de 148%, e Goids obteve uma expansao de 1 236%
para o mesmo periodo. A producdo de milho também cresceu
mais em Mato Grosso - 2 291% - do que em Mato Grosso do Sul,
com 1 160%, e Goids, com 101%, de modo que os trés Estados se
apresentam com a producao na marca de 3 milhdes de toneladas.
A producao de algodao, assim como a de soja, também é liderada
por Mato Grosso, onde a producdo aumentou 38 246 % entre 1980
e 2004, sendo que esta ndo alcancava cinco mil toneladas em 1980
(GUIDOLIN e PORTO JUNIOR, 2007).

Dessa forma, paralelo a esse progresso as acdes na
perspectiva de que, politicas ptblicas fossem adotadas para atender
essas comunidades eram providenciadas de forma cadenciadas,
deixando os municipios com sérias dificuldades no atendimento
das politicas publicas.

Keinert, Rosa e Meneguzzo (2006) dizem que até 1994,
a Secretdria de Estado de Mato Grosso (SES-MT) possuia a
funcdo de mera prestadora de servigo e fornecedora de insumos,
de modo que a mesma ndo exercia sua responsabilidade de
formuladora de ac¢des de satide publica de interesse do conjunto
da populacdo do Estado. Portanto, somente a partir de 1995,
visando a descentralizacdo, a regionalizacdo e o uso de modelos
assistenciais e gerencias, que surgiam como novas ferramentas
de gestao, deu-se inicio por meio do Estado a discussdao em torno
da criacdo dos Consorcios de Intermunicipais de Satde. Para um
Estado com proporgdes territoriais grandiosas, era inconcebivel
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trabalhar as agdes com relagdo as politicas publicas de satide e
infraestrutura, principalmente aquelas relacionadas a satde e, ndo
disponibilizadas pelo Sistema Unico de Satide (SUS) sem que nao
fossem em rede de cooperacao.

Os consorcios publicos, nesse contexto, surgem com a
finalidade de buscar, através da cooperacdo, da ligacdo através
dos lagos da solidariedade a participagdo dos municipios no
intuito de amenizar ou solucionar os problemas comuns. Essa
participagdo possibilitou a promocado de solucdes para aquilo que
muitos municipios brasileiros, sozinhos, nao teriam possibilidade
de resolver. Dai, dizer que, as tendéncias globalizantes da
modernidade sdo simultaneamente extensionais e intencionais,
pois elas vinculam os individuos a sistemas de grande escala como
parte da dialética complexa de mudanga nos polos local e global.
Para Giddens (1991, apud ACIOLI, p. 9), muitos dos fendmenos
frequentemente rotulados como pés-modernos dizem respeito a
experiéncia de viver num mundo em que a presenca e a auséncia
se combinam de maneiras historicamente novas. Portanto, se
o mundo busca unir os mais distantes através das redes, parece
possivel que os mais proximos estejam conectados por meios de
acOes resultantes de uma relagao conjunta entre os mais fortes sem
que os menos favorecidos também deixem de participar.

Pensando no contexto acima descrito nos leva a ideia de
rede social para a esfera de individuos inseridos numa conjuntura
social, ligados por lacos sociais, os quais podem ser reforcados
ou entrarem em conflitos entre si, se pode refletir sobre o papel
dos consoércios publicos como ferramenta necessaria para que os
atores inseridos nesse contexto exponham suas ideais e, a partir
dai, sintam-se parte de uma rede de cooperagao.

O Estado de Mato Grosso apodera-se do conceito de
Consorcios Intermunicipais e, por meio desse instrumento legal
possibilita ao cidaddo o acesso as politicas publicas voltadas
especificamente para satde e infraestrutura. Segundo os dados da
SES (Secretaria de Estado de Satde) de Mato Grosso, o nimero
de consoércios de satde organizados no Estado chegou a casa
dos quinze (15) consoércios. Quanto a sua modalidade juridica, os
mesmos estdo assim distribuidos: Direito privado ndo adequado a
lei 11.107/05: um (1) consoércio; Pablicos adequados a lei 11.107 /05
de direito privado: trés (3) consorcios; os demais, ou seja, onze (11)
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consorcios, de direito publico. Dos 141 (cento e quarenta e um)
municipios que compdem o referido Estado, 118 (cento e dezoito)
sdo participantes de consoércio de satde (SES-MT, 2009).

METODOLOGIA

Metodologia Cientificaéumconjuntodeabordagens,
técnicas e processos utilizados pela ciéncia para formular e resolver
problemas de aquisicdo objetiva do conhecimento, de uma maneira
sistematica (GIL, 2010).

O trabalho de pesquisa aqui exposto deu-se na
perspectiva de entender os conceitos e finalidades dos Consércios
Intermunicipais como rede de comunicagdo no atendimento das
politicas Publicas. Assim, Gil (2009, p. 17) entende que “[...] a
pesquisa é desenvolvida mediante o concurso dos conhecimentos
disponiveis e a utilizagdo cuidadosa de métodos, técnicas e outros
procedimentos cientificos”.

Nesse sentido, o estudo foirealizadonum periodo decinco
(5) meses, a saber, janeiro de 2014 a maio de 2014. A classificacdo da
pesquisa foi caracterizada como pesquisa bibliografica, pesquisa
qualitativa e levantamento de dados quantitativos. Gil (2010, p.29)
se referindo a pesquisa bibliogréfica explica que:

A pesquisa bibliogréfica é elaborada com base em ma-
terial ja publicado. Tradicionalmente, esta modalidade
de pesquisa inclui material impresso, como livros,
revistas, jornais, teses, dissertagdes e anais de eventos
cientificos. Todavia, em virtude da disseminacao de
novos formatos de informacao, estas pesquisas pas-
saram a incluir outros tipos de fontes, como discos,
fitas magnéticas, CDs, bem como o material disponi-
bilizado pela internet.

Para Marconi & Lakatos (2011, p. 57), a pesquisa
bibliografica “abrange toda bibliografia ja4 tornada ptublica em
relacdo ao tema de estudo, desde publicagdes avulsas, boletins,
jornais, revistas, livros, pesquisas monograficas, teses, material
cartografico etc.”. Portanto, na busca de coletar as devidas
informacdes a pesquisa encaminhou-se para pesquisa exploratoria,
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ou seja, a pesquisas tém como proposito proporcionar aos
leitores maior familiaridade com o tema proposto, neste caso, os
Consorcios Intermunicipais como rede de cooperagao. Isso podera
auxiliar o leitor na formulagdo de hip6teses com vista a torna-las
mais expliicitas no sentido de que ampliem seus conhecimentos
em relacdo ao assunto (GIL, 2010).

A andlise das informagdes obtidas na pesquisa foi
construida a partir da verificacdo cuidadosa do corpus, organizado
durante os trabalhos, utilizando-se da técnica da andlise de
contetido e identificando os sentidos e compreensao dos textos
analisados. Para Bauer e Gaskell (2007, p.44), “é importante que
o pesquisador tenha os limites dos materiais a ser analisado”. Dai
a definicao de corpus por eles proposta como sendo uma colegao
finita de materiais, determinada de antemao pelo pesquisador,
com a qual ele ira trabalhar.

Para Bruyne (1991), a coleta de dados se apoia numa gama
de técnicas que satisfazem as regras de utilizacdo. Nesse sentido,
varias técnicas, segundo ele, podem e devem frequentemente ser
empregadas numa mesma pesquisa, para reunir um feixe de dados
ao mesmo tempo disponiveis, acessiveis e conformes a seu objeto
de investigacdo. E, nesse contexto, o autor explicita a andlise de
documento como sendo uma das técnicas necessarias na coleta de
informacdes. Assim, apds a acumulacdo dos vérios textos e outras
informacdes disponiveis as andlises de documentos se fizeram
necessarias.

CONCLUSAO

Percebe-se durante o decorrer do trabalho que as
necessidades vivenciadas pelos municipios brasileiros assemelham-
se independente das diferencas regionais. O Estado Brasileiro,
enquanto garantidor das agdes que permitem aos cidadaos acessar
os servicos de ordem publicos parece ndo conseguir alcancar os
mais distantes com politicas publicas eficientes e eficazes. Dai a
necessidade de que os entes federativos numa agdo de cooperagao
busquem a resolucdo dos seus problemas sociais de forma solidéria.

O Estado de Mato Grosso buscou por meio dos
Consorcios Intermunicipais gerenciar problemas especificos nas
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suas diferentes regides. No tocante a saude publica, percebe-se
mais especificamente os casos de especialidades médicas que o
Sistema Unico de Satde (SUS) nao disponibiliza e que somente
por meios da instrumentalizagdo dos consodrcios intermunicipais
essas especialidades estao disponiveis a sociedade.

Durante o decorrer do trabalho, nota-se em determinados
momentos uma configuracdo de Estado na perspectiva de
crescimento macroecondmico e mero prestador de servico. Nesse
sentido, cabe lembrar as palavras de Carnoy (2005) quando, citando
palavras da obra “O contrato social” de Rousseau, quando o mesmo
concebe o termo Estado como agente garantidor da liberdade
e da igualdade. Para ele, o poder do Estado reside no povo, e o
contrato social garante a liberdade desse mesmo povo. Dessa
forma, possibilitar igualdade a todos ¢é, antes de tudo, permitir
que esses sujeitos tenham acessibilidade aos mesmos direitos e
garantias sociais conquistadas. Portanto, cabe a esse Estado o dever
primordial de garantir o acesso por parte do cidadao as politicas
publicas adotadas pelos entes federativos.

A percepcio de que os Consoércios Puablicos
Intermunicipais podem ser uma ferramenta gerencial eficiente
para os gestores, parece real se percebermos o ndmero de
consorcios instituidos no Brasil e mais especificamente no Estado
de Mato Grosso. Se concebermos que sao nesses espagos publicos
que se fazem os relacionamentos politicos e sociais, possivelmente
perceberemos que o didlogo entre sociedade e poder constituido se
faz na implantagdo e implementacdo de projetos e programas que
sejam discutidos e colocados a acessibilidade de todos.

Se a vida publica fornece as condi¢des necessarias para
a permanéncia e a historia, j4 que ela ndo pertence apenas a uma
geracado e ndo serestringe aos que vivem o momento (GUARESCHI;
JOVCHELOVITCH, 1995), pode nao ser trivial dizer que essa vida
publica faca parte das experiéncias dos atores que permeiam as
arenas sociais. Sendo assim, participar dessa vida publica faz parte
da experiéncia dos gestores do consoércio. Portanto, mesmo que
suas comunidades ndo sejam o Gnico motivo para que o gestor
se insira nessa arena publica, suas representacdes podem marcar
as estruturas as quais ele representa e, por conseguinte, seu papel
relevante na histéria do povo que o elegeu.
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PLANEJAMENTO REGIONAL E SUA POTENCIALIDADE
NO DESENVOLVIMENTO DOS MUNICIPIOS MATO-
GROSSENSE - UMA APLICACAO DE ANALISE FATORIAL

Nivaldo Teodoro de Mello
RESUMO

O objetivo do presente trabalho foi identificar os potenciais de
desenvolvimento dos municipios da regido de planejamento
Sudoeste do estado de Mato Grosso, por meio do método
estatistico da andlise fatorial, foi possivel avaliar os potenciais de
desenvolvimento dos 22 municipios; e refletir sobre os desafios
e as perspectivas do desenvolvimento econdmico na regido. As
reflexdes sobre as alternativas do desenvolvimento econémico no
Sudoeste de Mato Grosso acenam que as cidades com potencial de
desenvolvimento alto sdo Sapezal e Pontes e Lacerda, e apenas a
cidade de Mirassol D’Oeste apresenta-se com um potencial médio.
As cidades de Caceres, Sdo José dos Quatro Marcos, Araputanga,
Vila Bela da Santissima Trindade, Comodoro e Campos de Julio,
despontam com um potencial de desenvolvimento baixo, e as
cidades de Curvelandia, Lambari D’Oeste, Rio Branco, Salto do
Céu, Reserva do Cabagal, Gléria D’Oeste, Indiavai, Figueirépolis
D’Oeste, Jauru, Vale do Sao Domingos, Porto Esperidido, Conquista
D’Oeste e Nova Lacerda apresentaram-se com potencial de
desenvolvimento muito baixo. Esse estudo oportuniza estabelecer
uma ordem entre os municipios da regido de planejamento
Sudoeste de Mato Grosso. Nas recomendagdes finais a percepgao
de que as relacdes entre o publico e o privado podem auxiliar na
conducao do desenvolvimento sustentavel da regido Sudoeste de
Mato Grosso, e nesse cendrio, as politicas publicas, que devem
ser construidas com o apoio de pesquisas produzidas por centros
avancados, apresentam-se na condi¢ao de agentes imprescindiveis.
Esses resultados podem facilitar o processo de formulagdo e
implementagdo de politicas publicas e, assim, viabilizar as tomada
de decisdo.

Palavras-chave: Planejamento. Desenvolvimento Local. Politicas
Publicas.
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INTRODUCAO

Este trabalho teve como objetivo definir e identificar os
potenciais de desenvolvimento apresentados pelos municipios
inseridos na regiao de planejamento Sudoeste do estado de Mato
Grosso, levando em consideragdo a importancia do processo de
planejamento regional. Alicerca-se na hipdtese de que ha no
processo de crescimento e desenvolvimento uma heterogeneidade
intrarregional, entremeando rela¢des dindmicas e estaticas.

Os potenciais de desenvolvimento dos municipios
foram calculados através da aplicacao da analise fatorial, técnica
estatistica multivariada usada para identificar um ntmero
reduzido de fatores causais a partir de um conjunto de variaveis
correlacionadas, e assim, foi permitido estabelecer uma hierarquia
entre os municipios da regido Sudoeste, com maiores ou menores
potenciais de desenvolvimento social urbano e desenvolvimento
agropecudrio, fornecendo indicadores que podem facilitar o
processo de tomada de decisao.

Para determinar o potencial de desenvolvimento dos
municipios foram utilizados dados de 15 varidveis de cada um
dos 22 municipios. Estas varidveis foram agrupadas em conjuntos
menores de variaveis relacionadas com o setor agropecudrio e
desenvolvimento urbanosocial; objetivando melhor caracterizar os
fatores.

A aplicagdo da andlise fatorial ao modelo possibilitou a
extracdo de dois fatores: F1 - desenvolvimento urbanosocial e F2 -
desenvolvimento agropecuério;

O trabalho, apds esta abordagem introdutéria, serd
dividido da seguinte forma: na segunda parte, faz-se uma
discussdo acerca do papel do planejamento no desenvolvimento
de uma regido; na terceira, sera apresentada a metodologia a ser
empregada; na quarta serdo discutidos os resultados do modelo e
na quinta parte far-se-ao as consideragoes finais do trabalho.

DESENVOLVIMENTO REGIONAL E PLANEJAMENTO

As desigualdades constituem desafios para o Estado,
sendo necessdria a promocdo de um desenvolvimento que atue
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em duas vertentes complementares. Com essa percep¢do, o
Estado de Mato Grosso instituiu o Plano de Desenvolvimento
MT+20 - definindo as grandes prioridades estratégicas para o
desenvolvimento sustentdvel nos proximos 20 anos, que preparam
Mato Grosso para os desafios do futuro. O documento esta
organizado em duas partes complementares: a primeira apresenta
o Plano de Desenvolvimento de Mato Grosso visto de forma
agregada para o conjunto do territério estadual; a segunda parte
detalha o plano estadual por regiao de planejamento, procurando
explicitar a distribuicdo dos programas e projetos no territério
mato-grossense.

O desenvolvimento econémico ndo ocorre de forma
regional e setorialmente equilibrada. Nesta perspectiva, deve-
se analisar o processo de planejamento como um instrumento
que possibilita a atenuagdo e/ou redugao dos efeitos dessas
desigualdades, bem como a maximizagdo das vantagens relativas
de importante aumento da renda, a melhoria dos indicadores
sociais e, por consequéncia, a diminuicdo dos desequilibrios
regionais.

Neste contexto, as agdes politicas de desenvolvimento
regional no entorno das areas em que se localizam os grandes
projetos de investimento, devem se orientar no sentido da
consolidagdo e da diversificacdo da base produtiva regional,
através do aproveitamento das oportunidades de investimento
geradas pelos seus efeitos de dispersdo para frente e para tras,
definidos a partir das respectivas cadeias produtivas. Com isso as
politicas publicas irdo se nortear da seguinte forma:

[...] identificacdo de projetos de investimento com
rentabilidade adequada; promocao desses projetos
entre investidores nacionais e multinacionais; even-
tual participagao dos governos estaduais e municipais
na implementacao e na operagao dos projetos, através
da complementacdo dos investimentos em infraes-
trutura para viabilizar os mesmos, etc. (HADDAD,
1994, p.268).

Destarte, ¢ importante verificar as vantagens e/ou
potencial de desenvolvimento das cidades mato-grossenses, com o
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intuito de responder sobre a capacidade das mesmas absorverem
novos investimentos e/ou potencializarem seu desenvolvimento
endégeno, ou seja, transformar os impulsos de crescimento em
estados de desenvolvimento.

A existéncia daeconomia deaglomeracao (AZZONI, 1986)
(urbanizacdo; localizagdo) na cidade, assim como de economias de
regionalizagdo existentes, sao fatores relevantes para alavancar o
desenvolvimento.

Segundo Boisier (1992) apud in Haddad (194, p.8):

O desenvolvimento de uma regido no longo prazo (e
nao apenas o seu crescimento econdmico) depende da
interagdo dos seguintes processos: a) da participagao
relativa da regido no uso dos recursos nacionais, de-
terminada a partir de critérios econémicos e politicos
prevalecentes no processo de aloca¢do inter-regional
dos recursos; b) da direcdo e da magnitude que o
quadro global das politicas econémicas nacionais
tem sobre a regido; c) da capacidade de organizagao
social da regiao, ou seja, de transformar os impulsos
de crescimento em estados de desenvolvimentos.

A capacidade de organizacdo social da regido é o fator
endogeno e segundo a concepgdo apresentada por Boisier (1992),
o desenvolvimento de uma regido também pressupde: a) um
crescente processo de autonomia decisoéria; b) capacidade da regiao
em captar e reverter o excedente econdmico; c) preocupacoes a
cerca do processo de inclusao social; d) aumento da consciéncia e
agdo ambientalista; e) sincronia intersetorial e territorial e territorial
de crescimento (HADDAD, 1994b).

Planejar em sentido amplo esta interligado a uma
determinada drea do conhecimento ou de problemas, como uma
determinada jurisdigdo territorial, podendo ser um pais, uma
regido (independente de sua defini¢do), municipio, estado, centro
urbano, dentre outros (BOISIER, 1989).

Cabe implementar o novo modelo de planejamento de
maneira mais descentralizada, com maior envolvimento do setor
privado e com participacdo comunitaria, de modo a,
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[...] favorecer a introdugéo de novas técnicas de gestao
da organizagdo privada na administragdo publica;
ser menos economista e mais politico-institucional,
incorporar os conceitos de sustentabilidade ambiental,
equidade social e endogenia na concepcao e na imple-
mentagdo de suas politicas, programas e projetos de
desenvolvimento (HADDAD, 1996, p.146).

Calcular potenciais de desenvolvimento tem por objetivo
possibilitar conhecer melhor as caracteristicas das cidades que
compdem a regido em estudo, sendo assim, os mesmos poderiam
ser utilizados como indicador dos setores que deveriam e/ou
poderiam ser incentivados como forma de transformar os impulsos
de desenvolvimento (dado pelos potenciais de desenvolvimento
em estados de desenvolvimento).

Quanto mais aberto for o processo de negociacdo entre
sociedade civil e estado, ou seja, o planejamento, maior sera o
fortalecimento das estruturas participativas e, por consequéncia,
os conflitos serdo melhores administrados (HADDAD, 1980).

Objetivando acelerar o crescimento, em geral a
distribuigao territorial dos recursos é realizada priorizando as areas
centrais, que se tornam mais fortes quanto menor o horizonte de
planejamento. Em oposicao a essa tendéncia, tem-se a necessidade
de descentralizacdo territorial, pelo menos de uma parcela do
setor produtivo, procurando diminuir os problemas referentes as
grandes aglomeracdes.

Segundo Haddad (1996, p. 133) o desenvolvimento
econdmico dependerd da capacidade organizacional das regides
em atrair os investimentos e da presteza em reter e reinvestir o
excedente gerado.

O processo de desenvolvimento regional pode ser
entendido como a interacdo de trés fatores: a alocagdo de recursos,
a politica econdmica e a sua estrutura institucional e social na
regido. A interagdo destes fatores coloca em evidéncia dois atores:
o Estado e a regido. Logo, pode-se inferir que o desenvolvimento
de determinada regidao depende em dtultima instancia: “[...] dos
acordos, transacdes, conflitos, capacidades de negociacdo e, em
definitivo, da articulacdo mutavel que aparece entre esses atores
em momentos historicos determinados” (BOISIER, 1989, p.678).

O papel do Estado estd centrado na definicdo das
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politicas econdmicas, ou seja, é responsavel direto pela alocagao
de recursos e pela fixagdo das regras. J4 a regido tem o papel de
negociadora, e é responsdvel por transformar o crescimento em
desenvolvimento e/ou transformar uma situacdo de declinio
econdmico em crescimento. Deve-se ressaltar que as regides sao
capazes de influenciar a quantidade de recursos a ser alocada.

Eimportanteressaltar queodesenvolvimentoregional esta
atrelado ao processo de planejamento (ex.: crescimento endégeno
e planejamento participativo). Portanto, para implementagao
de qualquer programa de planejamento deve ter em mente as
caracteristicas inerentes a regido, ou seja, verificar a distribuigao
das atividades produtivas (ex.: realizar um diagnéstico) para,
numa fase posterior, implementar as agdes de planejamento.

A aplicacao da analise fatorial e, por consequéncia, a
obtencao de padrdes de caracteristicas dos municipios fornece, de
maneira exploratoria, as principais caracteristicas da regido, o que
proporciona a efetivacdo de um plano de desenvolvimento mais
eficiente.

METODOLOGIA

Para viabilizacdo desse trabalho, adotou-se a analise dos
potenciais de desenvolvimento das regides, a técnica da anélise
fatorial que é uma técnica estatistica multivariada usada para
identificar um numero reduzido de padrdes de caracteristicas
chamados fatores, relativos a um conjunto de varidveis
correlacionadas entre si. Bem como foi utilizado a técnica da
distancia euclidiana para o ordenamento da potencialidade de
desenvolvimento dos municipios.

A anélise fatorial é uma técnica estatistica utilizada
para analisar inter-relacdes entre um grande numero de
variaveis e explicar essas varidveis em termos de suas dimensdes
de variabilidade comuns (fatores). O objetivo é descrever a
variabilidade original do vetor aleatério X, em termos de um
nimero menor de variaveis aleatdrias (fatores comuns) e que estdo
relacionados com o vetor * através de um modelo linear. Desse
modo, busca-se sumarizar a informagao das principais variaveis
originais em um conjunto menor de variaveis latentes ou fatores,
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com uma perda minima de informagdo (MINGOTI, 2007 pg.99;
HAIR, 2009 pg. 33).

A anélise fatorial é realizada em quatro etapas: o calculo
da matriz de correlacdo, extracdo de fatores, rotacao de fatores e o
calculo dos escores. O modelo de andlise fatorial pode ser obtido
com maior nivel de detalhamento em bibliografias como: Hoffmann
(1999), Santana, 2007, Corrar et al., (2009), Mingoti (2005) e Hair
et al. (2005). Este trabalho se ateve a explicar o modelo de forma
resumida, com base em Hoffmann (1999) e Santana, 2007.

Os passos a serem seguidos para a efetivacdo do método
de andlise fatorial sdo, segundo Haddad (1989): i) montagem
da matriz de correlacdo para todas as varidveis. A adequagdo
do modelo é, portanto, avaliada; ii) extracdo dos fatores iniciais.
Define-se as cargas fatoriais de cada varidvel, a raiz caracteristica
associada aos respectivos fatores e as proporgdes da variancia total
do conjunto de variaveis. Utilizou-se neste trabalho o método de
componentes principais para a extragdo dos fatores (Hoffmann,
1993; Haddad, 1989); iii) rotacao ou transformacdo dos fatores
(Johnson, Wichern, 1992). Realizada com o objetivo de definir de
maneira mais apropriada as relacdes entre as variaveis e os fatores;
o método de rotagdo utilizado foi o Varimax, o qual procura
minimizar o nimero de variaveis que tem elevado peso em fator;
iv) calculo dos escores fatoriais para cada observacao, que podem
ser utilizados em uma larga variedade de anélises. E obtido através
da multiplicacdo da matriz de coeficientes fatoriais com a matriz
de dados normalizados originais.

Segundo Gontijo, Aguirre (1988) e Schilderinck (1978)
o método da andlise fatorial tem por objetivo reunir os dados
empiricos ndo ordenados das varidveis através de combinagdo
linear, a fim de que: a) um ntmero menor de variaveis, ou fatores,
seja obtido a partir das varidveis escolhidas (matriz dos dados
originais) sem perda de informagdes, que serdo reproduzidas
de maneira resumida no modelo final; b) a obtengdo dos fatores
permite a reproducdo de padrdes de relacdes separadas entre
grupos de variaveis; c) cada padrdo de relagdo tem condigdes de
ser interpretado de maneira logica.

Para uma dada variavel “Xi” padronizada, o modelo é&,
de forma geral, escrito como (NORUSIS, 1994):

X=AF+AF+..+AF+U+E 1)
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Onde: A, _cargas fatoriais, usadas para combinar
linearmente os fatores comuns; F, = fatores comuns (1<K <N); U =
fator tinico, em que i=1, 2, ..., N; Ei = fator de erro; N = quantidade
de variaveis.

APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Para detectar os potenciais de desenvolvimento das
cidades foram utilizados dados de 15 variaveis, observadas para
cada uma das 22 cidades que compdem a regido de planejamento
Sudoeste do Estado de Mato Grosso. Essas varidveis estdo
relacionadas com a area social e econdmica, do anudrio estatistico
da Secretaria de Planejamento do Estado de Mato Grosso - SEPLAN
e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Foi aplicada a analise fatorial ao modelo possibilitando a
extracdo de dois fatores que juntos sdo capaz de explicar 92,736 % da
varidncia total do modelo (Tabela 1). Para verificar a consisténcia
dos dados originais foi aplicado o teste de Kaiser-Meyer-Olkin
(KMO), apresentando um indice igual a 0,812, situando se em um
intervalo meritério, possibilitando e indicando a andlise fatorial.
Na realizacdo de um segundo teste, o Bartlett’s Testo f Sphericity,
verificou-se que é improvavel a matriz de correlacdo ser uma
identidade. Isto é representado por um indice alto gerado pelo
teste BTS (840,616) e um nivel de significancia igual a zero. Isto
permite prosseguir com a analise fatorial (GARGEIRO; PESTANA,
2003).

Sao apresentados na Tabela 1, os autovalores, a variancia
total e as comunalidades para cada varidvel. Pode-se perceber que
todas as 15 varidveis utilizadas tiveram o valor das comunalidades
superior a 0,800, ou seja, em todas as varidveis, mais da metade da
variancia de cada variavel é reproduzida pelos fatores comuns e
para 11 variaveis este valor se encontra acima de 0,900.
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Tabela 1 - Varidncia Total Explicada

Sumas de las saturaciones al Suma de las saturaciones al
Componente
cuadrado de la extraccion cuadrado de la rotacion
% de la % % de la %
Total Total
varianza | acumulado varianza | acumulado
1 11,695 | 77,965 77,965 7,089 | 47,263 47,263
2 2,216 | 14,770 92,736 6,821 | 45,472 92,736

Meétodo de extraccion: Andlisis de Componentes principales.

Comunalidades
Extraccion
Propriedades
particulares urbana - ,982
2010
Cons. Energia em KWh
,871
- 2009
PIB 2009(R$ 1.000) ,987
Valor Agregado ,990
n° de professores ,976
n° Matricula 2009 ,973
N° de unidades - estab.
,835
Rural
NP° de trator por munic. ,829
Area plantada Ha - 2010 ,950
Inddstria n° de unidades ,943
Seguranca - efetivo da
,850
PM
n° de médicos ,924
Receitas Proprias -2005 ,918
Rec. Corrente( - Rec.
,952
Prop)
Despesa corrente 2005 ,929

Meétodo de extraccion: Andlisis de Componentes principales.
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Nas Tabelas 2 e 3, é possivel verificar, respectivamente,
as cargas e os escores fatoriais. Os coeficientes das colunas
representam o relacionamento entre cada uma das varidveis e seus
respectivos fatores. Em negrito estdo as cargas fatoriais com maior
valor para as variaveis.

Tabela 2 - Matriz de componentes rotados"

Componente
1 2
Propriedades particulares 496 423
urbana - 2010 ’

Cons. Energia em KWh -

,579 ,732
2009
PIB 2009(R$ 1.000) ,270 ,956
Valor Agregado 287 ,953
n° de professores 911 ,382
n°® Matricula 2009 ,896 A13
N° de unidades - estab.
911 -,074
Rural

N° de trator por munic. ,353 ,840
Area plantada Ha - 2010 ,025 ,974
Indastria n° de unidades ,836 494
Seguranca - efetivo da PM ,875 ,291
N° de médicos ,824 ,495
Receitas Proprias -2005 ,567 772
Rec. Corrente ( Rec. Propria) ,617 ,756
Despesa corrente 2005 ,603 ,752

Meétodo de extraccion: Andlisis de componentes principales.
Meétodo de rotacion: Normalizacion Varimax con Kaiser.
a. La rotacion ha convergido en 3 iteraciones.
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Tabela 3 - Matriz de coeficientes para el cdlculo de las puntuaciones en las
componentes

Componente
1 2

Propriedades particulares

,159 -,048
urbana - 2010

Cons. Energia em KWh -

,019 ,094
2009
PIB 2009(R$ 1.000) -,104 ,212
Valor Agregado -,099 ,208
n° de professores ,170 -,062
n°® Matricula 2009 ,160 -,051
NP° de unidades - estab.
,253 -,187
Rural

NP° de trator por munic. -,061 ,165
Area plantada Ha - 2010 -172 ,262
Industria n° de unidades ,130 -,018
Seguranca - efetivo da PM 177 -,080
N° de médicos 127 -,015
Receitas Proprias -2005 ,008 ,108
Rec. Corrente( - Rec. Prép) ,024 ,094
Despesa corrente 2005 ,021 ,096

Meétodo de extraccion: Andlisis de componentes principales.
Meétodo de rotacion: Normalizacion Varimax con Kaiser.
Puntuaciones de componentes.

Pode-se concluir, que:

i. O fator 1 representa 47,263% da variancia total,
composto por 6 varidveis (propriedades particulares urbanas; n° de
professores; n° de matriculas; n° de unidades de estabelecimentos
rural; n° de unidades industrial; n° de médicos; n° de efetivos
da policia militar) positivamente relacionadas ao potencial de
desenvolvimento urbano social.

ii. O fator 2, representando 45,472% da variancia
total, composto de 9 varidveis (consumo de energia elétrica;
PIB; valor agregado; n° de trator por Municipio; drea plantada
em ha; receita propria, receita corrente e despesa corrente)
positivamente relacionadas, identificado com o setor de base para
o desenvolvimento agropecudrio. Como o objetivo do trabalho
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era calcular o potencial de desenvolvimento urbano social e o
desenvolvimento agropecuadrio, a escolha das 15 varidveis ocorreu
com o intuito de melhor caracterizar os condicionantes necessarios
para o desenvolvimento das localidades de acordo com o fator,
ou seja, verificando a capacidade das cidades de absorver novos
investimentos e/ou potencializarem seu desenvolvimento
endoégeno. A ideia incorporada na escolha das varidveis esta
baseada em economias de aglomeragdo, isto é, nos condicionantes
que o municipio oferece para o desenvolvimento de determinadas
atividades.

Completar-se-a4 as informacdes censitdrias (agricultura,
comércio e servicos) com algumas varidveis como energia,
arrecadacdo de impostos, valor agregado, nimero de escolas,
dentre outras. Pretende-se com isso, promover uma ampliacdo
da caracterizacdo dos grupos de varidveis, bem como captar
caracteristicas mais atuais dos municipios e, por consequéncia,
amenizar o uso das varidveis censitdrias. Partindo da hipotese ja
supra estabelecida, de que ha uma grande heterogeneidade entre
os municipios, serd necessaria a utilizacao e a construcao de indice
das variaveis.

Para classificagdo dos municipios de acordo com seus
potenciais de desenvolvimento, utilizou se do método da distancia
euclidiana. As categorias sao as seguintes:

e MA = Potencial de Desenvolvimento Muito Alto;
e A = Potencial de Desenvolvimento Alto;

e ME = Potencial de Desenvolvimento Médio;

e B = Potencial de Desenvolvimento Baixo;

e MB = Potencial de Desenvolvimento Muito Baixo;

As cidades com maior potencial de desenvolvimento
sdo Sapezal e Pontes e Lacerda, apresentam potencial de
desenvolvimento alto. Apenas a cidade de Mirassol D’oeste
apresenta um potencial médio. As cidades de Céceres, Sao
José dos Quatro Marcos, Araputanga. Vila Bela da Santissima
Trindade, Comodoro e Campos de Jalio apresentam potencial
de desenvolvimento baixo. As cidades de Curvelandia, Lambari
D’oeste, Rio Branco, Salto do Céu, Reserva do Cabacal, Gléria
D’Oeste, Indiavai, Figueirépolis D’Oeste, Jauru, Vale do Sao
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Domingos, Porto Esperidido, conquista D’Oeste e Nova Lacerda
apresentam potencial de desenvolvimento muito baixo. Na
Regido Sudoeste ndo ha cidade que apresente potencial de
desenvolvimento muito alto.

CONCLUSAO

O objetivo do trabalho era estabelecer uma hierarquia
entre os municipios da Regido Sudoeste do Estado de Mato
Grosso, definindo os potenciais de desenvolvimento, chegando-se
ao resultado de desenvolvimento das areas industrial-comercial,
agropecudrioesocial. A partir daandlise fatorial foi possivel verificar
quais as cidades possuem altos potenciais de desenvolvimento nas
areas citadas, facilitando dessa forma a promocao e a alocagao de
recursos na regiao Sudoeste de Mato Grosso.

Verificou-se a tendéncia das cidades voltadas para a
agropecudria pela analise do fator relacionado a esta area. J4 na
area social, prevalece a vantagem de algumas cidades menores,
sendo que o tamanho da cidade afeta o comportamento das
variaveis sociais. Portanto, pode-se determinar as cidades-polo
das areas abrangidas pelo trabalho.

Deve-se salientar que a aplicacdo da andlise fatorial na
andlise do desenvolvimento regional é satisfatoria, pois a partir
de um grupo de varidveis e do calculo dos fatores, foi possivel
demonstrar os potenciais para o desenvolvimento dos municipios
da regido.
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PERFIL DOS EMPREENDEDORES INDIVIDUAIS DO
ESTADO DE MATO GROSSO

Juliana Vitéria Vieira Mattiello da Silva

RESUMO

Opresentetrabalho objetivaapresentar o perfildosempreendedores
individuais do Estado de Mato Grosso, amparados na Lei
Complementar n. 128/2008. A pesquisa foi conduzida por meio
de levantamento (survey), caracteriza-se quanto aos seus objetivos
como exploratéria e descritiva ja na abordagem do problema,
predominantemente, quantitativa. A populacdo deste estudo é
formada pelos microempreendedores individuais formalizados
do Estado de Mato Grosso. Considerou-se as 12 regides do Estado
para esse estudo. A amostra foi encontrada mediante a aplicagao
da férmula citada por Sampieri (2006), em um total de 607
empreendedores individuais. Utilizou-se para a coleta de dados, a
entrevista por telefone, com questionario, previamente, formulado,
aplicado aos empreendedores individuais da amostra, conforme
banco de dados repassado a pesquisadora pelo SEBRAE/MT. Para
analise dos dados da pesquisa, foi realizada a estatistica descritiva,
o teste de mann-whitney e o teste de kruskal-wallis. Os resultados
encontrados revelam que a maioria dos Els de MT sdao do sexo
masculino, jovens entre 30 a 39 anos e com baixo nivel de instrucao.
Detectou-se diferengas entre as cidades polos e ndao polos com
relacdo a escolaridade dos Els. E as diferencas encontradas nas
regides detectadas pelo teste de Kruskal-wallis foram em relagao
a situacdo do negécio antes de se formalizar como Empreendedor
Individual e, quanto a fonte de renda.

Palavras-chave: Perfil, Empreendedores individuais; Setor
Informal;

INTRODUCAO

A economia informal ou economia subterranea no Brasil
¢ uma questdo relevante devido ao tamanho desse setor que,
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segundo o Instituto Brasileiro de Ftica Concorrencial (ETCO)
(2011), atingiu o total de R$ 663 bilhoes em 2010, equivalente a
18,3% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro.

O conceito de Economia informal estd consolidado e suas
defini¢cdes envolvem atividade econdmica sem o devido registro.
Smith (1994) considera como economia informal a producdo de
bens e os servicos baseados no mercado, legal ou ilegal, que escapa
da deteccdo das estimativas oficiais do PIB; Scheneider e Enste
(2000) a consideram como toda atividade econdmica que contribui
para o célculo oficial ou observado do PIB, mas estdo sem registro.

Diante da realidade da informalidade no Brasil, o governo
federal instituiu a Lei Complementar n. 128, de 19/12/2008, que
edita nova redagdo aos Artigos 18-A a 18-C da Lei Complementar
n. 123, de 14/12/2006, e passou a vigorar em primeiro de julho
de 2009. Essa Lei aborda o Microempreendedor Individual (MEI)
como uma nova natureza juridica. Dessa forma, considera-se
Empreendedor Individual, o empresario que de acordo com a Lei
Complementar n. 128/08, de 19.12.2008, tenha auferido receita
bruta, no ano-calendério anterior, de até R$ 60.000,00 e que seja
optante pelo Simples Nacional.

O objetivo da referida Lei é de formalizar os
empreendedores que trabalham por conta prépria, permitindo-
lhes algumas vantagens na formalizacdo, como: obter o Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ); emitir notas fiscais;
aposentadoria por idade e invalidez; auxilio doenca; acidente
e reclusdo; pensao por morte; saldrio maternidade; crédito a
baixo custo; compras e vendas em conjunto; contratacdo de
um funciondrio com menor custo; e possibilidade de venda ao
governo. A expectativa do Governo Federal é de que com todos
esses beneficios, a formalizagdo possibilite o crescimento do
empreendimento, promova a geracdo de emprego e proporcione o
desenvolvimento econémico do pais.

O Programa Empreendedor Individual (PEI), segundo
dados do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior (MDIC), fechou o ano de 2011 com mais de 1.800,000
empreendedores formalizados. Este resultado esta acima do
esperado e ultrapassou a meta de formalizagdo do ano 2011.

De acordo com pesquisa da Secretaria de Estado de
Planejamento de MT (SEPLAN, 2007), 26,4% das empresas no
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Estado de Mato Grosso estdo na informalidade. Desta forma, o PEI
tem grande potencial de adesdo no Estado. Segundo pesquisa do
SEBRAE (2011a), Mato Grosso cadastrou até dezembro de 2011,
38.758 empreendedores individuais. Destes, mais de 9.200 estao na
capital Cuiabd, 3.898 em Varzea Grande, 2.282 em Rondonépolis,
1.279 em Tangard da Serra e 837 em Céceres. Pode-se observar que
em termos de adesdo, o programa é um sucesso, todavia, este é
apenas o primeiro passo e ndo garante que todos os objetivos do
programa sejam alcancados.

O objetivo geral deste trabalho é de apresentar o Perfil
dos empreendedores individuais do Estado de Mato Grosso,
formalizados através da Lei Complementar n. 128 /2008.

Paraatingir oobjetivo proposto, inicia-secomaintroducao.
Na secdo 2 apresenta-se um breve referencial teérico sobre o
tema. Na secdo 3 sao descritos os procedimentos metodolégicos
utilizados no desenvolvimento do estudo. Posteriormente, na
secdo 4 discorre-se sobre a apresentacdo dos resultados e a analise
dos dados. Por dltimo, na se¢do 5, expdem-se as conclusdes e apds
as referéncias.

REFERENCIAL TEORICO

EMPREENDEDORISMO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

O desenvolvimento econdmico ¢é explicado por
Schumpeter (1997, p. 75) como “uma mudanga espontdnea e
descontinua nos canais do fluxo, perturbagdo do equilibrio, que
altera e desloca para sempre o estado de equilibrio previamente
existente”.

Acredita-se que o fluxo de Empreendedores Individuais
proporcionara uma dinamizacao da economia e como mencionado
por Dolabela (2008, p. 24) “o empreendedor é o responsavel pelo
crescimento econdmico e pelo desenvolvimento social. Por meio
da inovacdo, dinamiza a economia”.

A criacdo de um novo negécio no mercado, segundo
Schumpeter (1961), gera a “inovacao” que pode ser considerada
como a inclusdo de um novo bem, como a qualidade inovadora de
um servigo, um novo método de produgdo, abertura de um novo
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produto/mercado. E caso ocorra ou ndo a inovacao, a entrada de
novos negocios no mercado aumenta a “concorréncia que pode
provocar saidas de empresas ja existentes no mercado ou reagdo
destas com inovagdes, fusdes, permitindo, de alguma maneira, que
essas empresas permanecam no mercado”.

Para a permanéncia do mercado, exige-se uma “nova
estrutura de mercado” e o desempenho da empresa que
inseriu alguma inovagdo ou movimentacdo no mercado tenha
resultados eficientes, o que proporciona o dinamismo econdmico,
possibilitando o crescimento do PIB e geracdo de novos empregos.
Barros e Pereira (2008, p.1) mencionam “o empreendedorismo dos
pequenos negodcios é quase unanimemente visto como benéfico
para a vida econdmica e social de paises e regides”. O importante
nesse processo € a dindmica que corresponde aos novos negocios.

Os primeiros estudos sobre o empreendedorismo foram
realizados por economistas. O interesse, por parte dos economistas,
teve como principal motivo a explicacdo a agdo desses agentes no
desenvolvimento econdmico (FILION, 1999). Relacionar a teoria
do desenvolvimento econdmico com esse estudo vem ao encontro
dos objetivos propostos na Lei Complementar n. 128/2008, a
visdo Schumpeteriana (1961, p.146) processa o desenvolvimento
econdmico aliado a trés fatores,

- Empresario Inovador;

- De um pacote de inovacdes tecnolégicas ainda ndo
utilizadas e aptas a serem postas em pratica;

- De linhas de crédito de curto e longo prazo, para
que possa transformar capital em meios de producao,
adotar novos métodos e gerar novos produtos.

Dentre os fatores elencados por Schumpeter (1961),
o acesso ao crédito é uma das vantagens apresentadas na Lei
Complementar n. 128/2008. Assim, se essa é uma vantagem
importante para o desenvolvimento, Schumpeter (1961, p. 146),
menciona que “a concessdo do crédito, age como uma ordem
sobre o sistema econdmico, para se adaptar aos objetivos do
empreendedor, entrosando as forcas produtivas”, gerando, dessa
forma, poder de compra para esse comércio.

E mais do que isso, Schumpeter (1997, p. 10), defende
“ninguém mais que o empreendedor necessita de ‘crédito” e assim,
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a fim de produzir e se tornar capaz de executar novas combinagdes
de fatores para tornar-se empreendedor”. Além disso, afirma; “o
desenvolvimento em principio, é impossivel sem o crédito”. Sob
essa Otica, a Lei Complementar n. 128/2008 busca proporcionar o
acesso ao crédito aos Empreendedores Individuais.

EMPREENDEDORISMO POR OPORTUNIDADE OU
NECESSIDADE

O dualismo entre oportunidade versus necessidade é
mencionado por Williams e Nadin (2010) como a explicagao central
dos motivos que levaram os empreendedores para informalidade.
O que também pode ser caracterizado pelo motivo de que esse
“dualismo” vem categorizado no relatério do GEM (2010).

Empreendedorismo por oportunidade é aquele em que
o empreendedor visualiza uma oportunidade de negocio para
empreender e melhorar sua qualidade de vida, que segundo o GEM
(2010) é a forma de empreendimento mais benéfica para economia
de um pais. A confusdo entre ideia e oportunidade é explicada
por Dolabela (2008, p. 60), ao afirmar que a grande virtude do
empreendedor é a de identificar e agarrar uma oportunidade.

O empreendedorismo por necessidade é definido no
relatério do GEM (2010, p. 43) como: “aqueles que iniciaram
um empreendimento autdbnomo por ndo possuirem melhores
opgdes para o trabalho e entdo abrem um negoécio a fim de gerar
renda para si e sua familia”. No entanto, o empreendedorismo
por necessidade pode se transformar em empreendimentos de
oportunidades, conforme o relatério do GEM (2010, p. 40).

A pesquisa realizada por Nassif et al. (2009, p.164),
apresenta: o “empreendedorismo em paises industrializados gerou
mais trabalho e riqueza que em paises em desenvolvimento”.
Demonstrou, ainda, o desemprego causa na pessoa empreendedora
a “necessidade” de buscar uma alternativa de sobrevivéncia.
No entanto, como afirmam os autores a “auséncia de inovacao e
tecnologianoempreendimento, pode caracterizar umretardamento
no desenvolvimento econdmico e social, ampliando uma atividade
informal e sem estrutura”.

A falta de inovagdo e tecnologia, segundo Nassif ef al.
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(2009, p.165), pode refletir no Empreendedor Individual, uma vez
que o negoécio dele se encontrava como atividade informal, muitas
das vezes sem estrutura, “falta de perspectiva, sentimento de
rejeicdo, sensacao de impoténcia frente as situagdes vivenciadas e
a sensagao de desamparo”.

Para Minniti, Bygrave e Autio (2006), a relagdo dos
empreendedores por oportunidade com os empreendedores por
necessidade é maior em paises de renda maior do que em paises
de renda média. Paises dominados pelo empreendedorismo
por oportunidade tém uma taxa mais baixa da fase precoce de
faléncia de empresas, do que nagdes com maiores proporgdes do
empreendedorismo por necessidade.

Baseado na diferenca entre empreendedorismo de
oportunidade versus empreendedorismo por necessidade pode-se
fazer uma analogia com a insercao dos empreendedores individuais
na Lei do MEI, sendo uma forte alternativa de transformacio na
economia do Brasil.

LEI DO MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL

A Lei complementar n. 128, de 19 de dezembro de 2008,
da nova redacado aos artigos 18-A a 18-C da Lei Complementar n.
123, de 14 de dezembro de 2006, comecou a vigorar em 1 de julho
de 2009, foi promulgada para formalizar os trabalhadores que se
encontram na informalidade e querem se regularizar.

O Microempreendedor Individual é explicado por
Zanluca (2011) e Silva, Silva e Rezende (2010) como uma nova
natureza juridica instituida pela Lei Complementar n. 128, de 19
de dezembro de 2008.

De acordo o Cédigo Civil, art. 966 da Lei n. 10.406, de
10 de janeiro de 2002, considera-se “empresdrio quem exerce
profissionalmente atividade econdmica organizada para a
produgdo ou a circulagdo de bens ou de servigos”. Além disso, as
principais caracteristicas do Empreendedor Individual é que ele
tenha auferido receita bruta, no ano-calendario anterior, de até R$
60.000,00 e que seja optante pelo Simples Nacional.

A formalizagdo é a regulamentagdo nos 6rgaos oficiais
do governo quanto a existéncia da empresa enquanto pessoa
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juridica, e a lei do Empreendedor Individual permitem que a
formalizacdo seja rapida e tenha um tramite especial de acordo
com a Resolucao CGSIM 16/2009 (Comité Gestor da Rede Nacional
para Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e
Negocios).

O Empreendedor Individual a partir do momento que
realiza a formaliza¢do do seu empreendimento passa a ter algumas
vantagens, conforme apresenta Zanluca (2011, p. 3):

I - abrir uma conta corrente pessoa juridica e assim
ter acesso a empréstimos com juros menores. II - ter
acesso as varias linhas de crédito disponibilizadas
pelo governo, especialmente para pequenas empresas
e empresdrios; III - emitir notas fiscais de suas vendas
(muitas empresas somente compram de empresas de-
vidamente legalizadas); IV - disponibilizar maquinas
de cartdo de crédito para que seus clientes tenham
outras formas de pagamento a disposigao; V - contra-
tar empregados legalmente e assim evitar problemas
trabalhistas; VI - participar de licitacdes (licitacdo é
quando o governo federal, estadual ou municipal
procura uma empresa para fornecer um determinado
produto ou servigo; a licitagao é uma espécie de leilao
onde a melhor empresa vence); VII - o empreendi-
mento estard resguardado pelo direito empresarial
em casos de disputas judiciais, dividas, cobrancas e
questdes que envolvem clientes e fornecedores.

Assim, para proporcionar oportunidades a uma parcela
da sociedade de forma que haja a inclusao social, o governo federal
langou o PEI, e busca alcangar os trabalhadores que estao expostos
ao mercado capitalista ou as consequéncias dele: desemprego,
informalidade, competitividade, qualificacdo profissional, etc.

No Relatério da OIT (2006) menciona; as politicas e os
programas devem centrar-se na integracao do sistema econémico
e social formal das unidades economicas e dos trabalhadores
marginalizados, para lutar contra a vulnerabilidade e a exclusao.
Portanto, acredita-se que o PEI, enquanto politica publica,
proporciona o desenvolvimento econémico e social, retirando do
grau de vulnerabilidade aqueles que ali se encontram.

Os fatores citados pela OIT (2006) em relatério seguem
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ao encontro dos objetivos propostos do referido programa, a saber:
redugdo nos custos de abertura da empresa, facilidade ao crédito,
tributacdo razoavel, regulamentacdo apropriada, etc.

METODOLOGIA

DELINEAMENTO DA PESQUISA

O presente trabalho classifica-se em exploratério e
descritivo quanto aos seus objetivos. A pesquisa exploratoria
definida por Collis e Hussey (2005, p. 24) “é realizado sobre um
problema ou questdo de pesquisa quando ha pouco ou nenhum
estudo anterior em que possa buscar informagdes [...]”, o uso da
pesquisa exploratéria para o procedimento adotado neste trabalho
¢ a de suscitar uma grande variedade de respostas de pessoas com
pontos de vista diferentes de uma forma estruturada, conforme
Pinsonneault e Kraemer (1993).

A finalidade da pesquisa descritiva, apresentada por
Pinsonneault e Kraemer (1993) e Collis e Hussey (2005), é identificar
em que situagdo, eventos, atitude ou opinido esta ocorrendo em
determinada populacdo e descrevé-las.

A abordagem do problema da pesquisa ¢é
predominantemente quantitativa. Pinsonneault e Kraemer (1993)
explicam que uma pesquisa, em um método quantitativo, requer
informacgdes padronizadas, a partir de ou sobre os assuntos em
estudo.

O procedimento do presente trabalho serd o método
“Survey”.Pinsonneaulte Kraemer (1993) definemesse procedimento
como “um meio de coleta de dados sobre as caracteristicas, acdes
ou opinides de um grande grupo de pessoas”.

O instrumento de coleta de dados utilizado nesta
pesquisa foi o questionario. Sampieri (2006, p. 325) explica que um
questionario consiste em um conjunto de questdes com relagao
a uma ou mais varidveis a serem medidas. O questionario foi
elaborado de maneira que fosse possivel obter as informagodes
necessarias por meio de perguntas fechadas, o que possibilitou a
aplicacdo dele por meio de entrevista por telefone, além de permitir
a tabulacéao e analise estatistica dos dados.
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Os dados dos Empreendedores Individuais do Estado
de Mato Grosso, quanto ao nimero dos telefones dos Els dos
municipios selecionados, foram repassados a esta pesquisadora
pelo SEBRAE/MT em novembro de 2011.

POPULACAO E AMOSTRA

Neste estudo optou-se pela amostra probabilistica.
Sampieri (2006, p. 254) define a amostra probabilistica como um
“subgrupo da populagdo no qual todos os elementos possuem a
mesma possibilidade de serem escolhidos”.

A populacao desta pesquisa esta concentrada em todos
os municipios do estado de Mato Grosso. A SEPLAN/MT (2010b)
organizou o Estado por regides de planejamento, agrupando as
microrregioes.

Dessa populagdo, foram selecionados 2 municipios de
cada regiao, totalizando 24 municipios. Os critérios utilizados para
a escolha dos municipios foram: primeiro a cidade polo de cada
regiao; segundo uma cidade definida aleatoriamente, através da
elaboracdo de uma planilha no excel. Os municipios que fazem
parte desta pesquisa estdo elencados no quadro 1:

Quadro 1 - Amostra dos municipios da pesquisa

Regides Municipios
POLOS NAO POLOS

Regido 1 Juina Aripuand
Regido 2 Alta Floresta Carlinda
Regido 3 Vila Rica Confresa
Regido 4 Barra do Gargas Nova Xavantina
Regido 5 Rondondpolis Alto Taquari
Regido 6 Cuiaba Nobres
Regido 7 Céceres Pontes e Lacerda
Regido 8 Tangara da Serra Campo Novo de Parecis
Regido 9 Diamantino Sao José do Rio Claro
Regido 10 Sorriso Lucas do Rio Verde
Regido 11 Juara Porto dos Gatichos
Regido 12 Sinop Vera

Fonte: Elaborado pela autora
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A amostra é compreendida por Sampieri (2006, p. 251),
como um “subgrupo da populacao do qual se coletam os dados e
deve ser representativo dessa populacao”. A amostra estabelecida
para este estudo é de 607 Empreendedores Individuais, conforme
a férmula sugerida por Sampieri (2006, p. 257).

PRE - TESTE E A EXECUCAO DA COLETA DOS DADOS
PELO TELEFONE

O Pré-teste do questionario foi realizado com: 10 (dez)
Empreendedores Informais aleatérios que compdem o banco de
dados enviado pelo SEBRAE/MT e estardo fora da amostra, e por
quatro doutores com experiéncia em elaboragao de questiondrio ou
dominio sobre o tema da dissertacdo. As contribuicdes sugeridas
foram, em sua maioria, listadas por todos os professores e acatadas
neste trabalho.

A realizacdo do pré-teste, com os dez empreendedores
individuais, foi um balizador para a conducdo da pesquisa,
permitiu identificar que nado seria necessario excluir nenhuma
questdo do instrumento de coleta de dados. Dessa forma, o
questionario ficou mais consistente, aplicavel, valido e confiavel
depois das contribui¢des recebidas e acatadas no pré-teste.

O uso do telefone, em pesquisas do tipo de “survey”, tem
sido muito comum, de acordo com Burke e Muller (2001); Sangster
(2003); Sudman (1966); Tyebjee (1979). Os principais motivos para
utilizacdo do telefone é a reducédo do custo, o alcance no indice de
respostas, a reducdo do tempo de aplicacdo e a possibilidade de
trabalhar com amostras grandes.

As entrevistas iniciaram-se em 26 de abril de 2012 e o
término deu-se em 24 de maio de 2012. O periodo em que foram
executadas as entrevistas, na maior parte, foi o vespertino, pela
disponibilidade de tempo das bolsistas.

Diariamente foram relatados os acontecimentos. No total
foram realizadas 2.977 ligagdes e realizadas 607 entrevistas. Para a
realizagdo das 607 entrevistas foram consumidas 122 horas, e cada
entrevista durou em média 12m 08s. Destaca-se a importancia
do SEBRAE na realizagdo das entrevistas, por permitir aos
entrevistados mais confiabilidade no trabalho.
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ANALISE E TRATAMENTO DOS DADOS

De posse dos dados decorrentes da aplicagdo das 607
entrevistas realizadas por telefone, procedeu-se a tabulacao em
software Microsoft Excel 2010 ®. A tabulacdo deu-se no periodo de
30/05/2012 a 05/06/2012.

Para este estudo, aplicou-se estatistica descritiva para
cada varidvel. Posteriormente, os dados foram tratados por meio
de andlises ndo paramétricas, tendo em vista que os dados nao sao
normais, pré-requisito para a utilizagdo da andlise paramétrica.

O primeiro teste aplicado foi o de Mann-Whitney. Para
Mattar (1998, p. 102), “s6 serve para a comparacao de duas amostras
independentes”. Sendo assim, as variaveis que foram comparadas
sao: teste “Mann Whitney” (média) entre todas as cidades polos e
todas as cidades nao polos.

O segundo teste aplicado foi o de Kruskal-Wallis,
mencionado por Maroco (2011, p. 317) como: “o teste apropriado
paracompararasdistribuicdes de duas oumais varidveis pelomenos
ordinais observadas em duas ou mais amostras independentes”.
As varidveis entre as regides foram comparadas por meio do teste
“Kruskal-Wallis” (média).Apo6s a realizacdo, quando apresentado
as diferengas entre as regides, foi realizado o teste de Comparagao
de Médias para encontrar qual a regido que se difere entre as
outras. Maroco (2011, p.322) explica que o teste de Kruskal-wallis
nao demonstra qual variavel apresentou diferenca significativa,
faz-se necessario aplicar o teste de comparacao de média.

Para executar os testes de Mann-Whitney, Kruskal-Wallis
foi utilizado o SPSS versio 16, e formatado o resultado em forma de
tabela para cada comparagao.

APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

PERFIL DOS EMPREENDEDORES INDIVIDUAIS DO
ESTADO DE MATO GROSSO

Neste estudo foi identificada uma maior participagao
de homens, sendo a presenca deles ainda mais relevante que nas
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pesquisas de Silva, Silva e Rezende (2010), Anjos (2011) e SEBRAE/
MS (2011c). Dentre os 607 entrevistados, 392 (65%) sao homens e
215 mulheres (35%), conforme apresentado na tabela 1.

Tabela 1 - Perfil dos respondentes por género

SEXO Frequéncias Percentual
Masculino 392 65%
Feminino 215 35%

Fonte: Dados da Pesquisa.

A maioria dos Els de Mato Grosso sao adultos entre
30 e 60 anos (85,5%). Jovens, de até 30 anos, representam
apenas 14,5% dos Els do Estado. O detalhamento do perfil
por idade esta representado na Tabela 2.

Tabela 2 - Perfil dos respondentes por género e idade

Idade Masculino Feminino Total

Até 19 anos 1 0,26% 1 0,47 % 2 0,33%
20 a 29 anos 52 13,27 % 34 15,81% 86 14,17%
30 a 39 anos 145 36,99 % 77 35,81% 222 36,57 %
40 a 49 anos 118 30,10% 63 29,30% 181 29,82%
50 a 59 anos 60 15,31% 36 16,74% 96 15,82%
Acima de 60 anos 16 4,08% 4 1,86% 20 3,29%

392 100% 215 100% 607 100%

Fonte: Dados da Pesquisa.

Destaca-se que a maior frequéncia de Els estd na faixa
etdria entre 30 a 39 anos, correspondente a 36,57 % dos participantes,
seguida pela faixa de 40 a 49 anos, equivalente a 29,82% dos
respondentes, resultado similar ao encontrado em outros estudos
(Silva, Silva e Rezende, 2010; IBGE, 2003; SEBRAE/MS, 2011c).

O nivel de escolaridade dos Els de Mato Grosso nao é
alto, pois a maioria dos entrevistados (50%) nao concluiu o ensino
médio, todavia, quando comparado com a pesquisa do IBGE (2003)
em que 40% dos trabalhadores por conta prépria tinham apenas
o ensino fundamental incompleto, identifica-se uma evolugdo
na formacao dos Els, ja que 79% concluiram ao menos o ensino
fundamental e o nivel de escolaridade mais frequente é o ensino
médio completo (32%). O detalhamento do resultado encontrado
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neste trabalho esta apresentado na Tabela 3.

Tabela 3 - Frequéncia do grau de escolaridade dos Els de MT

Fatores Frequéncias Percentual
Ensino médio (1° a 3° ano ou ensino
. ( 195 32%
técnico - completo
Ensino fundamental (até 8 série) 129 1%
incompleto
Ensi fund tal (até 8 séri
nsino fundamental (até série) 0 15%
completo
Ensino médio (1° a 3° ano ou ensino
P . 86 14%
técnico - incompleto
Ensino superior - Incompleto 515 9%
Ensino superior - completo 41 7%
Pés-graduacao 9 2%
Total 607 100%

Fonte: Dados da Pesquisa.

Kolvereid (1992) argumenta que a influéncia da educacao
resulta em aspiragdo de crescimento no negocio, porque os
empreendedores altamente qualificados sao susceptiveis de terem
aspiracdes mais elevadas, por se tornar mais facil a percepcao de
oportunidades de crescimento, como também lidar melhor com os
problemas associados ao crescimento. No entanto, percebe-se no
resultado deste trabalho que em relacdo ao nivel superior completo,
apenas 7% dos entrevistados tém percentual muito baixo.

Destacam-se as atividades de comércio em geral: bar,
lanchonete, restaurante e similares. Cada uma delas representa
a atividade de 11% dos Els de Mato Grosso. Estética e Saldo de
Beleza, e outras atividades de prestacdao de servigo também sao
bastante frequentes.

As atividades de confeccdo em geral e prestacdao de
servigos: eletricista, encanador e pintor também obtiveram uma
representacdo importante de 8% e 6% respectivamente. A tabela
de frequéncia das atividades, estd demonstrada de acordo com a
Tabela 4:
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Tabela 4 - Frequéncia das atividades dos Els de MT

Fatores Frequéncia Percentual

Bar, lanchonete, restaurante e similares 69 11%
Comércio em geral 69 11%
Atividades de estética e saldo de beleza 57 9%
Outras atividades de prestador de servicos 57 9%

Confecgdo em geral 50 8%
Prestador de Servico: Eletricista, encanador, 38 69

pintor. ’

Pedreiro 31 5%
Servigcos em veiculos automotores 29 5%
Manutencao, suporte de computadores. 26 4%
Costureira 19 3%
Bicicletaria 17 3%
Fabricacdo, reforma e montagem de moveis 14 2%
Eletronica em geral 13 2%
Manutencao de eletrodoméstico em geral 13 2%
Organizacdo de eventos em geral 13 2%
Artesanato em geral 11 2%
Atividades de comunicacdo e publicidade 10 2%
Mercearia 9 1%
Servicos gerais - carga e descarga 9 1%
Lava jato e borracharia 8 1%
Sorveteria 8 1%
Atividades de producao de fotografias e filmes 7 1%
Fabricagdo de diversos produtos 7 1%
Serralheria 7 1%
Confeitaria: bombons e bolos 6 1%
Chaveiro 5 1%
Contabilidade, consultoria, treinamento e 5 19
corretor °
Total 607 100

Fonte: Dados da Pesquisa.

As principais atividades dos Els de MT sao similares com
as encontradas por Anjos (2011) no municipio de Trés Lagoas/MS,
e pelo SEBRAE/MS (2011c¢) a nivel nacional.

Outro aspecto observado neste estudo foi a localiza¢do do
empreendimento. A frequéncia de respostas para a pergunta: “onde
funcionavam o negdcio?” esta apresentada na Tabela 5.
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Tabela 5 - Frequéncia da localizac¢do do negocio dos Els de MT

Fatores Frequéncia Percentual
Em casa 265 44%
Escritorio ou Estabelecimento Comercial 210 34%
Na rua 116 19%
Outros 16 3%
Total 607 100 %

Fonte: Dados da Pesquisa.

A maioria dos empreendimentos dos Els de MT
(44%) funciona na proépria casa do empreendedor. Escritério ou
estabelecimento comercial é o local de trabalho de 34% dos Els,
enquanto 19% deles trabalham na rua.

Quando questionados “Qual era a situacdo do seu
negocio antes de ser Empreendedor Individual?” foi identificado
que a maioria (66%) dos Els entrevistados encontrava-se na
informalidade. Este valor sobe para 93% se considerar também os
27% que responderam que ndo tinham empresa. O resultado est4
apresentado na Tabela 6.

Tabela 6 - Frequeéncia do negdcio antes da formalizagio dos Els de MT

Fatores Frequéncia Percentual
Estava na informalidade 398 66%
Nao tinha empresa 167 27%
Formalizada (outros tipos de registros) 42 7%
Total 607 100%

Fonte: Dados da Pesquisa.

Esse resultado estd em consonadncia com a pesquisa
realizada pelo IBGE (2003) que apresenta o seguinte resultado:
88% das empresas que estavam no setor informal ndo possuiam
nenhuma constituigdo juridica. E o trabalho de Silveira e Teixeira
(2010) que também obteve o percentual de 88% dos entrevistados
encontravam-se na informalidade.

Os Els de MT foram questionados sobre a sua principal
situagdo antes da formalizagdo e obteve-se que 43% ja tinham o
negodcio, mas nao era formalizado. Seguido de 31% que estava
empregado sem carteira assinada, conforme apresentado na Tabela
7.
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Tabela 7 - Frequéncia da situagdo dos Els de MT antes da formalizagdo

Fatores Frequéncia Percentual

Ja tinha o meu negoécio atual, mas ndo

2 43%
era formalizado > o
Est d tei

s ?Va empregado (a) sem carteira 189 319
assinada
Est d tei

s .ava empregado (a) com carteira 116 19%
assinada
Estava desempregado 43 7%
Total 607 100%

Fonte: Dados da Pesquisa.

Identifica-se que o resultado obtido atinge um dos
principais objetivos da Lei Complementar n. 128/2008, ao somar-
se o percentual de Els de MT que ja possuiam o negécio, mas nao
eram formalizados, com os Els de MT que estavam empregados
sem carteira assinada e totalmente na informalidade, alcanca 74 %
que passaram para a formalidade, caracteristica do empreendedor
por necessidade. Esse resultado é similar com o encontrado na
pesquisa do SEBRAE/MS (2011c), em que 71% dos entrevistados
sairam da informalidade para empreender.

Esse resultado é interessante quando se refere aos
entrevistados que “estavam empregados com carteira assinada”,
a Lei Complementar n. 128/2008 menciona a facilidade em abrir
um negoécio, sem burocracia e sem custos. Com isso, 19% dos Els
de MT dos “formais” vislumbrou a oportunidade de possuir o seu
proprio negécio que parece mais rentavel do que o seu emprego,
caracteristica do empreendedor por oportunidade.

Foi questionado aos entrevistados, se eles possuiam
outra fonte de renda além da sua atividade como Empreendedor
Individual, e obteve-se o resultado apresentado na Tabela 8. Dos
607 entrevistados, 467 (77 %) disseram que ndo possuiam nenhuma
outra fonte de renda além da sua atividade como Empreendedor
Individual, enquanto 94 (15%) responderam que tinham outras
fontes de renda. O restante esta distribuido nos outros fatores
destacados na tabela 8.

236



Ciéncias Contébeis e a Produgao Cientifica em Mato Grosso |

Tabela 8 - Frequeéncia dos Els de MT quanto a fonte de renda

Fatores Frequéncia Percentual

Nao possui nenhuma outra fonte de renda 467 77%
Sim, outras fontes de renda 94 15%
Sim, trabalha em empresa privada 28 4,5%
Sim, recebe aposentadoria 11 2%
Sim, recebe ajuda financeira de parentes ou

. 4 1%
amigos
Sim, possui outro negocio ou empresa 3 0,5%
Total 607 100%

Fonte: Dados da Pesquisa.

A pesquisa do SEBRAE/MS (2011c) obteve o resultado
parecido com o encontrado neste trabalho, 82% dos Els afirmaram
que a inica fonte de renda era o seu empreendimento, 10% disseram
possuir outras fontes de renda, 5% afirmaram que além de serem
Empreendedores Individuais trabalham em empresa privada, 2%
responderam que recebem aposentadoria e os outros 1% recebem
ajuda financeira de parentes ou amigos.

Os entrevistados foram questionados quanto ao tempo
de trabalho nessa atividade. O resultado esta apresentado na
Tabela 9.

Tabela 9 - Frequéncia do tempo dos Els de MT na atividade do negdcio

Fatores Frequéncia Percentual
Ha mais de 10 anos 280 46%
Acima de 5 anos até 10 anos 118 20%
Acima de 2 anos até 5 anos 142 23%
Acima de 1 ano até 2 anos 57 9%
Até 1 ano 10 2%
Total 607 100%

Fonte: Dados da Pesquisa.

Observa-se, 66% dos entrevistados estdo na atividade
ha mais de 5 anos, 23% encontram-se acima de 2 até 5 anos, 9%
encontram-se acima de 1 até 2 anos e 2% até 1 ano. Nota-se, os
Els de MT sao experientes em suas atividades, o que demonstra

237



| Ciéncias Contabeis e a Producao Cientifica em Mato Grosso

maturidade com os negdcios, conforme o resultado de que 66%
estdo trabalhando em sua atividade ha mais de 5 anos.

41.1 Diferenca entre Todas as Cidades Polos Versus Todas
as Cidades Nao Polos Quanto ao Perfil dos Empreendedores

Individuais

Ap6s conhecer o perfil dos Els de MT, buscou-se conhecer se
ha diferencga entre as cidades polos e ndo polos, por isso organizou-se dois
grupos. O primeiro grupo com todas as cidades polos juntas e o segundo
grupo com todas as cidades ndo polos juntas, o teste realizado foi o Mann-
Whitney que permitiu verificar se ha diferenca significativa no perfil dos
Els de MT entre todas as cidades polos versus todas as cidades nao polos.

A Tabela 10 apresenta o resultado de todos os fatores utilizados
neste trabalho para elaborar o perfil do Els de MT, somente o fator
“escolaridade” obteve um P-value 0,001, rejeitando H. Indicativo que
ha diferenga entre as cidades polos versus cidades ndo polos no fator
escolaridade.

Tabela 10 - Resultado do teste de Mann-Whitney - diferengas Grupo 1 versus
Grupo 2 - escolaridade

Perguntas P-value

Seu género? ,367
Qual o ramo da sua atividade? ,166
Onde funciona o seu negécio? ,060
Qual era a situacao do seu negocio antes de ser Empreendedor 12
Individual? '
Qual era a principal situacdo antes de se registrar como

. ,078
Empreendedor Individual?
Que outra fonte de renda, além da sua atividade como 915
Empreendedor Individual, o sr. (a) possui? ’
Ha quanto tempo o sr. (a) trabalha nessa atividade? ,588
Em que faixa de idade o sr. Se encontra? ,247
Qual o seu grau de escolaridade? ,001

Grupo 1 (Cidades polos) versus Grupo (cidades nao polos)
Fonte: Dados da Pesquisa.

Comparando as cidades polos versus as cidades nao
polos, 33% dos respondentes das cidades polos possuem o ensino
médio completo e 32% dos respondentes das cidades ndo polos
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possuem o ensino fundamental incompleto, conforme apresentado
na Tabela 11.

Tabela 11 — Diferenca de escolaridade entre Grupo 1 versus Grupo 2

Fatores Percentual
Grupo 1 Grupo 2
POLO NAO POLO

Ensino fundamental (até 8% série) incompleto 19% 32%
Ensino fundamental (até 8° série) completo 15% 14%
Ensmo médio (1° ao 3° ano ou ensino técnico - 139 19%
incompleto)

Ensino médio (1° ao 3° ano ou ensino técnico - 33% 279
completo)

Ensino superior - incompleto 10% 5%
Ensino superior - completo 8% 3%
Pés-graduacao 2% 0%
Total 100 100

Fonte: Dados da Pesquisa.

Outra questao importante, é o fato da escolaridade maior
nos Els das cidades polos ocorrer, possivelmente, por conta do
acesso facilitado a educacdo nessas cidades, devendo haver mais

oportunidades de cursos, entre outros.

O teste de Mann-Whitney apresentou somente uma
diferenca entre as cidades polos e ndo polos que permitiu
rejeitar H. No entanto, pode-se concluir em geral, o perfil dos
Empreendedores Individuais das cidades polos do Estado de
Mato Grosso é estatisticamente semelhante ao dos Els das cidades

menores.

Diferenca entre as Regides Quanto ao Perfil dos Empreendedores
Individuais do Estado de Mato Grosso

A Tabela 12 é o resultado do teste Kruskal-Wallis, quanto

ao perfil dos Empreendedores Individuais do Estado de Mato
Grosso.
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Tabela 12 — Teste Kruskal-Wallis — diferenca nas regides quanto ao perfil

Pergunta P- Value Hipoteses
Seu género? ,591 Aceita H,
Qual o ramo da sua atividade? 175 Aceita Hy
Onde funciona o seu negécio? ,310 Aceita H,

1 ituacao d Oci tes d
Qual era a si uaga? . o seu negodcio antes de ser 001 Rejeita H,
Empreendedor Individual?
ual era a sua principal situagdo antes de registrar
E prelEE et 2 712 Aceita H,
como Empreendedor Individual?
Que outra fonte de renda, além da sua atividade .
.. . ,020 Rejeita H,

como Empreendedor Individual, o sr. (a) possui?
Hé quanto tempo o sr. (a) trabalha nessa atividade? ,070 Aceita H;
Em que faixa de idade o sr. se encontra? ,240 Aceita Hy
Qual o seu grau de escolaridade? ,090 Aceita H,

Fonte: Dados da Pesquisa.

Percebe-se diferenga em valores de dois fatores quando se
executa o teste entre as regioes, sendo eles: a situa¢do do negdcio antes de
ser Empreendedor Individual e que outra fonte de renda além da atividade
como empreendedor o sr. possui, encontra-se um P-value <0,05. Os
resultados encontrados foram: ,001 e ,020 respectivamente, rejeitando H.

Esse resultado ndo mostrou diferenca significativa quando
apresentado entre as cidades polos e ndo polos. No entanto, quando
aplicados entre as regides, percebe-se diferenca.

Para identificar qual a regido que apresentou diferenca,
a partir do teste de Kruskal-Wallis foi realizado um teste de
comparagao de média. A partir da Tabela 13 apresentam-se as
diferencas significativas entre as regides.

Tabela 13 - Resultado comparagio de médias — diferenca entre as regioes — 1

Qual era a situacdo do seu negécio antes de ser empreendedor individual?

Regido P- Value
Regido 1 com Regiado 9 ,031
Regiao 2 com Regiao 6 ,002
Regiao 5 com Regido 6 ,001
Regido 6 com Regido 9 ,000
Regido 6 com Regiao 10 ,006
Regiao 6 com Regiao 11 ,003
Regido 6 com Regido 12 010

Fonte: Dados da Pesquisa.

240



Ciéncias Contébeis e a Produgao Cientifica em Mato Grosso |

A regido que apresentou diferencas significativas foi a regido
6 representada pela cidade polo de Cuiaba e ndo polo de Nobres.
Comparando-as com as demais regides, o resultado demonstrou que houve
diferencas significativas com as regioes 2, 5, 9, 10, 11 e 12, especialmente
com o fator “situacdo do negocio antes de ser empreendedor”.

Nota-se, 55% dos respondentes da regido 9 (Diamantino e Sao
José do Rio Claro) ndo tinham empresa e na regido 6 (Cuiaba e Nobres)
78% dos Els estavam na informalidade, conforme demonstrado na Tabela
14.

Observa-se que, a grande maioria dos respondentes da
regido 6 (Cuiaba e Nobres) ja trabalhava, tinha o seu negécio e
estava na informalidade, fato ndo ocorrido entre as outras regioes

em que se apresentou diferenga, conforme demonstrado na Tabela
14.

Tabela 14 — Resultado do percentual da situagdo do negocio dos Els de MT

Fatores Percentual
o 10 © ) = = G
‘g ’§ 3§ ’§ lg 18 18
1) [T 1) 173 7 B g
Forma.lizada (outros tipos 10% 2% 6% 0% 6%  20% 8%
de registros)
Estava na informalidade 35% 67% 78% 45% 60% 80% 53%
Nao tinha empresa 55% 31% 16% 55%  34% 0 39%

Fonte: Dados da Pesquisa.

O resultado de que 78% dos Els da Regido 6 (Cuiaba
e Nobres) estavam na informalidade, pode ser justificado em
decorréncia do desemprego existente na capital do Estado, e como
forma de se sustentarem, as pessoas buscam por “necessidade”
uma maneira de sobrevivéncia.

A partir das diferengas encontradas pelo teste de Kruskal-

Wallis quanto a “fonte de renda”, demonstram-se as diferencas
significativas na Tabela 15 de acordo com a comparacao de médias.
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Tabela 15 — Resultado comparagdo de médias — diferenga entre as regides — 2

Que outra fonte de renda, além da sua atividade como Empreendedor
Individual, o sr. possui?

Regiao P- Value
Regido 1 com Regido 7 ,038
Regido 1 com Regido 12 ,022
Regido 2 com Regido 9 ,003
Regido 3 com Regiao 9 ,015
Regido 4 com Regido 12 ,038
Regido 5 com Regido 9 ,007
Regido 6 com Regido 7 ,036
Regido 6 com Regido 9 ,018
Regido 6 com Regido 12 ,027
Regido 7 com Regido 9 ,000
Regido 8 com Regido 9 ,049
Regido 9 com Regido 12 ,000

Fonte: Dados da Pesquisa.

Observa-se, a regido 9, representada pela cidade polo de
Diamantino, e ndo polo de Sao José do Rio Claro, foi a que mais
apresentou diferencas significativas. Comparando essa regido com
as demais, apresentou diferenca com a regiao 2 (Alta Floresta e
Carlinda), regido 3 (Vila Rica e Confresa), regidao 5 (Rondonépolis
e Alto Taquari), regido 6 (Cuiaba e Nobres), regido 7 (Caceres e
Pontes e Lacerda), regido 8 (Tangard da Serra e Campo Novo do
Parecis) e regiao 12 (Sinop e Vera).

Quanto as mais significativas, conforme apresentado na
Tabela 15, é a regido 9 comparada com as regides 7 e 12, em que o
P-value é 0,000.

Assim, para entender melhor o motivo das diferencas
encontradas, demonstra-se na Tabela 16 os percentuais quanto a
“fonte de renda” dos Els de MT.
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Tabela 16 - Resultado do percentual da fonte de renda dos Els de MT

Fatores Percentual

Nao possui
nenhuma
outra fonte de
renda

70%  90% 90% 71% 79% 74% 88% 75% 36%  90%

Sim, trabalha
em empresa 0% 5% 10% 0% 8% 6% 0% 2%  19% 6%
privada.

Sim, recebe

ajuda
financeira de 3% 0% 0% 0% 0% 1% 0% 0% 0% 0%

parentes ou

amigos.

Fonte: Dados da Pesquisa.

Destaca-se que a Regido 9 (Diamantino e Sdo José do Rio
Claro) foi a que mais apresentou diferenca, observa-se que 36%
dos Els da regido responderam que ndo possuem nenhuma outra
fonte de renda e 36% responderam possuir outras fontes de renda.
Enquanto os percentuais das demais regides, no fator “nao possui
nenhuma outra fonte de renda”, apresenta percentuais maiores
que 70%.

Nota-se, os resultados apresentados da Regido 9
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(Diamantino e Sao José do Rio Claro), aparentemente, sdo de Els
que buscam o empreendedorismo por oportunidade, sendo menor
o resultado para o empreendedorismo por necessidade, e, por isso,
a diferenca entre as outras regides. Percebe-se ainda, as Regides 7 e
12 em que o p-value apresentou 0,000 respectivamente, apresenta-
se aparentemente caracteristica de necessidade, um percentual
representativo ndo possui nenhuma outra fonte de renda.

CONCLUSAO

Este estudo teve por objetivo apresentar o Perfil
dos Empreendedores Individuais do Estado de Mato Grosso
formalizados amparado na Lei Complementar n. 128/2008.

A pesquisa revela que a maioria dos EIs de MT é homens,
jovens entre 30 a 39 anos e com baixo nivel de instrugdo. As
principais atividades desses empreendedores sdo: bar, lanchonete,
restaurantes e similares, comércio em geral e as atividades de
estética e saldo de beleza, sendo que a proépria residéncia é o
principal local de funcionamento do empreendimento.

Neste estudo, encontrou-se que os Els de MT, em sua
maioria, j& possuiam o seu negdcio ha muito tempo, mas de maneira
nado formalizada, e aproveitaram as vantagens estabelecidas na
Lei Complementar n. 128/08, para se formalizarem e suas rendas
dependem exclusivamente do seu empreendimento.

Pode-se concluir que o perfil dos Els de MT, quando
comparado todas as cidades polos das cidade nao polos, diferencia-
se de forma significativa somente quanto a escolaridade. O que
permite refletir, conforme discutido por Kolvereid (1992), a
influéncia da educacdo resulta em aspiragdo de crescimento no
negocio, podendo ocorrer nos negécios dos Els das cidades polos
um desenvolvimento mais rdpido no negoécio do que dos Els das
cidades nao polos.

Observa-se que as diferencas detectadas através do
Teste de Kruskal-wallis entre as regides permitiu analisar que
os Els da regido 6 (Cuiabd e Nobres) em sua maioria estavam na
informalidade, os Els da regido 7 (Caceres e Pontes e Lacerda)
ndo possuiam outra fonte de renda apresentando caracteristicas
do empreendedorismo por necessidade juntamente com os Els da
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regido 12 (Sinop e Vera).

Este trabalho é um estudo exploratério, desta forma,
foram identificados diversos aspectos interessantes que merecem
ser melhor investigados. Um desses pontos sao algumas diferengas
entreregides dentro do Estado, asquaissugerem que o Eldealgumas
regides apresenta mais caracteristicas de empreendedor por
vocacao e de outras regides mais caracteristicas de empreendedor
por necessidade. Seria interessante a realizacao de novos estudos
com o intuito de confirmar se o tipo de empreendedor difere nessas
regides e identificar quais caracteristicas favorecem o surgimento
de cada tipo de empreendedor.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT)
é a tnica instituicdo de ensino superior totalmente financiada com
recursos publicos do Tesouro do Estado de Mato Grosso. O inicio
da trajetdria desta instituicdo remonta ao ano de 1978, quando foi
criado o Instituto de Ensino Superior (IESC) em Caceres; foi este
que deu origem a UNEMAT.

Com atuacdo em aproximadamente 90% do territorio
mato-grossense — o terceiro em termos geograficos no pais - a
UNEMAT conta, nos dias de hoje, com uma ampla oferta de cursos
de graduagdo e pds-graduacdo, sobretudo cursos de mestrado e
doutorado.

A presenca de cursos de bacharelado no interior do
Estado por esta instituicdo de ensino superior é bastante recente;
a maioria dos cursos foram implantados a partir da década de
2000. Aqui reside uma importante particularidade do Curso de
Graduacgao de Ciéncias Contdbeis do Campus Universitario Jane
Vanini, localizado na cidade de Céceres/ MT; em meados da década
de 1990 requereu-se da UNEMAT, que se encontrava em processo
de expansdo de seus campi universitarios, a oferta de cursos de
bacharelados, cujo processo possui inequivoco protagonismo e
lideranca de profissionais de ensino superior - docentes e técnico-
administrativos - e estudantes de Ciéncias Contdbeis. O curso
instalado desde 1994 na cidade de Caceres é um dos mais antigos
bacharelados ofertados pela Universidade do Estado de Mato
Grosso.

Nos vinte anos de atividades de ensino, pesquisa e
extensdo universitaria, muitas lutas foram travadas e talvez a mais
contundente foi a realizagdo de concursos publicos que resultassem
em estabilidade do quadro docente, que até o ano de 2005
contava com expressiva parcela de profissionais vinculados por
contratos por tempo determinado. Estes profissionais também sao
responsaveis pelos avangos conquistados, entretanto, a legislagao
aplicada as institui¢des de ensino superior indicava a necessidade
do Departamento de Ciéncias Contabeis da UNEMAT em Céceres
contar com profissionais da carreira do magistério superior.

Este desafio foi superado, em larga medida, com a
realizagao do concurso publicoem 2006, cujoresultado foi o ingresso
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de um significativo ntimero de professares para o quadro de
docentes efetivos deste Departamento. A partir de entdo, iniciava-
se outro enfrentamento, o da qualificacao profissional. Ainda que,
neste momento este processo de qualificagdo profissional esteja em
curso, o futuro préximo é alvissareiro diante do quadro que ha
hoje no interior desta unidade de ensino.

Ao longo destas duas décadas o Departamento de
Ciéncias Contabeis da UNEMAT em Caceres contou com parceiros
de exceléncia académica. Sdo muitos parceiros. Merecem
destaque o Conselho Regional de Contabilidade - Mato Grosso e
o Departamento de Ciéncias Contabeis da Universidade Federal
de Mato Grosso. Nao é coincidéncia que este livro conta com a
participacao de profissionais vinculados ao Conselho Regional e a
Universidade Federal.

Os capitulos que integram este livro sdo resultados de
esforgos de jovens pesquisadores que, da fronteira oeste do Estado
de Mato Grosso, aventuram-se em cursos de pds-graduacdo nas
mais diferentes regides do Brasil. Estes capitulos sdo, em quase
sua totalidade, resultados de pesquisas concluidas em cursos de
mestrado e doutorado.

Sdo preocupacdes de naturezas distintas, mas que tém
como fio condutor e elemento comum o compromisso com a
difusdo do conhecimento cientifico aliado a qualidade académica
com justica social.

Os capitulos abordam temas variados.  Aspectos
relacionados a Controladoria sao destacados por Aldo Cesar.
Benedito Silva, um dos colaboradores externos, centra sua analise
naaplicacdo de metodologia especifica voltada a apuragao de custos
para pequenos e médios proprietarios rurais. Ivan Echeverria, que
colabora conosco a partir do Conselho Regional de Contabilidade
- Mato Grosso, busca elucidar contetidos qualitativos das
informacdes a serem apresentadas nas Normas Explicativas as
Demonstragdes Contabeis. Juliana Silva apresenta o perfil dos
empreendedores individuais do Estado de Mato Grosso a luz da
Lei Complementar 128/2008.

Nivaldo Mello procura identificar os potenciais de
desenvolvimento nos municipios da Regidao Sudoeste de Mato
Grosso. Paulo Vieira recupera, em linhas gerais, os debates e a
polémica que envolveu o Conselho Universitario da UNEMAT
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e a Procuradoria Geral do Estado, quando da aprovacado, por
aquele Conselho, de cotas para candidatos negros a carreira
do magistério superior em Mato Grosso. José Ricarte de Lima
explora as potencialidades das redes de cooperagao, bem como,
demonstra que os Consorcios Intermunicipais de Satide podem ser
importantes ferramentas de auxilio aos gestores publicos em suas
atividades de planejamento.

Rubens Santos e Ernani Ott, mais um dos colaboradores
externos, tomam como referéncias artigos académicos publicados
emrevistas cientificas de contabilidade e avaliam se a contabilidade
é compreendida como ciéncia social ou ciéncia exata. Vanusa
Pereira persegue o objetivo de identificar se praticas de educagao
corporativa encontrada nos Tribunais de Contas brasileiros
sao perceptiveis através das demandas da Nova Contabilidade
Publica. Por fim, Weily Toro examina e apresenta metodologia de
gestao baseada no planejamento estratégico que buscam detectar
problemas no gerenciamento de micro e pequenas empresas.

E com enorme alegria que compartilhamos com o
publico leitor estas reflexdes desenvolvidas por colaboradores
e por professores do Departamento de Ciéncias Contabeis da
Universidade do Estado de Mato Grosso, Campus Universitario
Jane Vanini. Boa leitura.

Caceres-MT, 2015.
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