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RESUMO

Considerando a importancia do tema pessoa com deficiéncia para o estudo da linguagem,
propomos analisar na perspectiva tedrico-metodoldgica da Semantica do Acontecimento,
de Eduardo Guimardes (2005), os processos de designacdo da expressdo pessoa com
deficiéncia nos enunciados que integram as Constituicdes federais, a legislacdo
educacional brasileira e textos ndo oficiais, buscando compreender as relagdes que os
nomes mantém com a sua historicidade constitutiva, a partir da institucionaliza¢do dessa
expressao nos documentos constitucionais e educacionais do pais. Nas Constituigdes
Federais observamos que a pessoa com deficiéncia nasce cidaddo brasileiro, mas fica
impedida de exercer os direitos politico e civil por ser considerada “incapaz fisica e
moralmente”, exceto na Constituicdo de 1988, em que ¢ designada por “pessoas portadoras
de deficiéncia”; nas Leis de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional a pessoa com
deficiéncia assume determinados lugares sociais de uso especifico do espacgo educacional,
como ‘“alunos que apresentem deficiéncias fisicas ou mentais”, “educandos com
necessidades especiais" e “educandos portadores de necessidades especiais”; e nos
documentos nao oficiais, observamos designagdes significando deficiéncia de inclusdo e de
exclusdo, referente ao atendimento especializado, tais como “meninos cegos”, “criangas
privadas da audi¢do e da palavra articulada”, “alunos acometidos de aliennagdo mental, de
imbecilidade ou de qualquer moléstia transmissivel ou incurdvel”, enquanto as designacdes
”defeituoso”, “excepcional”, “surdo”, “cego”, “deficiente mental”, predicam a pessoa com
deficiéncia e recortam um passado de enunciagdes, ou seja, produz um movimento de
sentidos recortado pelo memoravel que a expressao pessoa com deficiéncia significa nas
discursividades brasileiras. Esse memoravel de enunciacdes s6 ¢ possivel porque o dizer ja
esta inscrito numa memoria de sentidos, no interdiscurso. Quanto a designagdo pessoa
com deficiéncia, foi instituida sob o imagindrio de silenciar designacdes ja-ditas e
institucionalizadas legalmente, com a finalidade de valorizar as diferencas e as
necessidades advindas da deficiéncia. Destacamos que os sentidos da atual designagdo
pessoa com deficiéncia se mantém até que uma nova designacdao se constitua, pois uma
designacdo ndo apaga a outra, dada a sua instabilidade semantica, uns sentidos migram, se
silenciam e outros se mostram estaveis construindo a memoria das designagdes da pessoa
com deficiéncia no Brasil.

Palavras-chave: Semantica do Acontecimento. Designagdo. Pessoa com Deficiéncia.



ABSTRACT

Considering the importance of the subject handicapped to the study of language, we
propose to analyze the theoretical and methodological perspective of the Semantics of the
Events, by Eduardo Guimaraes (2005), the process of designation of the term handicapped
in the statements that integrate federal constitutions, Brazilian educational legislation and
unofficial texts, seeking to understand the relationships that they have with their names
constitutive historicity, from the institutionalization of this expression in educational and
constitutional documents of the country. In Federal Constitutions observed that
handicapped is born Brazilian citizen, but is prevented from exercising political and civil
rights to be considered “physically and morally incapable”, except in the 1988
Constitution, which is referred as “disabled”, in Law of Guidelines and Bases of National
Education handicapped assumes certain social places specific use of educational space, as
“students who have physical or mental disabilities”, “students with special needs”; and
unofficial documents, observe designations signifying disability inclusion and exclusion,
referring to specialized care, such as “blind boys”, “children deprived of hearing and
articulate speech”, “students suffering from mental alienation, of imbecility or any
communicable disease or incurable”, while the terms “defective”, “exceptional”, “deaf”,
“blind”, “mentally retarded”, preach the disabled person and cuts a past utterances, ie
produces a move clipped by memorable senses of the term handicapped means Brazilians
discursivities. This memorable utterance is only possible because the mean is already
inscribed in memory of meanings, in interdiscourse. Regard to the designation
handicapped was instituted under the imaginary silence designations already-spoken and
legally institutionalized, in order to appreciate the differences and the needs arising from
the disability. emphasize that senses the current designation handicapped remain until a
new appointment is constituted as a designation does not erase the other given its semantic
instability, some migrate senses, are silent and others show stable building the memory of
the names of people with disabilities in Brazil.

Keywords: Semantics of the Events. Designation. Handicapped.
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INTRODUCAO

A histdria da humanidade revela que a questdo da deficiéncia tem sido um tema
amplamente discutido e estudado sob as mais diversas Oticas, e faz parte dos estudos de
pesquisadores e profissionais de areas afins, com o objetivo de promover a inclusao social
da pessoa com deficiéncia que esteve, em toda a sua historia, na posi¢ao de nao cidadao em
documentos formulados por politicas social, econdmica e educacional desde o Imperio até
a promulgacdo da Constituicao cidada de 1988. Em graus variados, os sentidos atribuidos a
pessoa com deficiéncia oscilam de acordo com os padrdes culturais de cada sociedade, de
maneira que o seu tratamento sempre esteve aquém dos objetivos definidos nos diversos
aspectos sociais.

Dada a importancia desse tema para o estudo da linguagem, propomos analisar na
perspectiva da Semantica do Acontecimento, de Eduardo Guimaraes (2005), os processos
de designagdo da expressdo pessoa com deficiéncia nos enunciados que integram as
Constitui¢des federais, a legislacdo educacional brasileira e textos ndo oficiais, ou seja,
como essa expressdo, enquanto uma relagdo linguistica de sentido exposta ao real, significa
pela relagdo que estabelece com outros acontecimentos que a determinam sdcio-
historicamente.

Os sentidos da designagdo pessoa com deficiéncia, que circularam e circulam na
sociedade brasileira, mudam e se alteram, considerando que os sentidos se constituem
historicamente na linguagem, tendo em vista que a nogao de designacao compreende uma
relagdo entre o real simbolizado pela linguagem, e o sentido constituido nas relagdes
linguisticas e na relagdo com a historia.

Assim, compreendemos que a designacido pessoa com deficiéncia se da na
relacdo com a histéria e com o sujeito, na qual ganha sentidos especificos por significar e
ser significada em cada acontecimento enunciativo.

No decorrer das nossas leituras, observamos varios nomes que foram surgindo
para designar a pessoa com deficiéncia em diferentes épocas, tais como “invalido”,
“excepcional”, “incapaz”, “portador de necessidades especiais”, dentre outros. Observamos

também que, em diferentes momentos, a designacao dada ao sujeito deficiente se modifica,
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se altera, dadas as condic¢des sociais e historicas de quem o designa. A multiplicidade de
expressoes para referir a pessoa com deficiéncia nos instigou a refletir sobre o processo de
designacdo da pessoa com deficiéncia, levando-nos as seguintes questdes: por que a
designacao do sujeito deficiente € tdo instavel? O que motiva e/ou determina essa mudanca
de nomes? O que sustenta a escolha de um determinado nome e nao de outro?

Com o objetivo de responder a essas e outras indagacdes, propomos analisar na
perspectiva da Semantica do Acontecimento o processo de designacdo da expressdo pessoa
com deficiéncia nos documentos oficiais, buscando compreender as relagcdes que os nomes
mantém com a sua historicidade constitutiva, a partir da institucionalizagdo dessa
expressao nos documentos constitucionais e educacionais do pais.

Analisar enunciativamente os sentidos das palavras, ¢ considerar que elas
adquirem certos sentidos e que outros sdo silenciados, entram em conflitos, dependendo
das relagdes com outras palavras que se estabelecem nos textos.

Esta pesquisa compreende trés capitulos. No primeiro, apresentamos um percurso
socio-historico da institucionalizagdo da expressao pessoa com deficiéncia pelo Estado
brasileiro e pela sociedade civil, com o objetivo de refletir sobre como a pessoa com
deficiéncia foi dita e significada nas Constitui¢des brasileiras no periodo de 1824 a 1988,
nos textos educacionais e nas discursividades das instituigdes filantropicas. Desse modo,
buscamos compreender a historia da institucionalizagdo da expressdao pessoa com
deficiéncia desde o periodo imperial até os dias atuais, e especificamente, da designacao
ministerial instituida pelo efeito dos dizeres dos proprios deficientes.

No segundo capitulo trazemos a teoria que fundamenta esta pesquisa, isto ¢, a
Semantica do Acontecimento, sua filiagao e os construtos tedrico-metodoldgicos propostos
por Guimaraes (2002, 2005).

No terceiro capitulo, analisamos os processos de designagdes da expressio pessoa
com deficiéncia em enunciados que integram as Constituigdes federais e a legislagdo
educacional brasileira. Os sentidos desta expressdo se constituem historicamente e
significam nos textos em que circulam pelas relagdes que se estabelecem com outras
palavras, produzindo sentidos pela atribuicdo que lhe é dada nas sociedades de diferentes
€pocas.

Consideramos que as palavras carregam consigo uma memoria de sentidos, no

acontecimento da enunciacdo, do dizer, em que elas sdo ditas, enunciadas. Nessa
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perspectiva, as andlises se deram, a partir do conceito de designacdo que, segundo
Guimaraes (2005), “se constitui pelo processo de suas nomeagdes, em que opera a relacao
de enunciagdes contidas em outras enunciacdes” (Ibidem, p. 56).

Queremos destacar que dada a instabilidade semantica do processo de designacao,
a expressao pessoa com deficiéncia, ao se instalar na discursividade constitucional e na
legislagdo educacional, constrdi uma histéria de nomes, cujos sentidos migram, se alteram,
se silenciam, como vimos nos recortes analisados, por entendermos que os documentos
institucionais ndo garantem, por si s6, o emprego dessa designagdo pelos falantes, dadas as

suas condigoes historicas, sociais e de linguagem.
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CAPITULO 1

A INSTITUCIONALIZACAO DA EXPRESSAO
PESSOA COM DEFICIENCIA NO BRASIL

O politico, caracterizado pela contradi¢do de
uma normatividade que estabelece
(desigualmente) uma divisdo do real e a
afirmacdo de pertencimento dos que ndo estdo incluidos.
Deste modo o politico é um conflito
entre uma divisdo normativa e desigual do real e
uma redivisdo pela qual os desiguais afirmam
seu pertencimento.

(Guimaraes, 2005, p. 16)

A historia da humanidade revela que as diversas sociedades trataram pessoas com
deficiéncia de varias formas (SILVA, 1986). Segundo Telford e Sawrey (1978), todo
desenvolvimento ou comportamento anormal do individuo na histéria foram interpretados
e justificados na crenga de espiritos malignos. Embora novos contextos venham sendo
contruidos no decorrer do tempo e do espacgo, observamos que as formas de tratamento
institucional ou ndo da pessoa com deficiéncia foram semelhantes nas diferentes
sociedades quanto a segregacao e/ou exclusao do convivio social (Idem).

Tomando como foco central, nesta pesquisa, as designacdes atribuidas a pessoa
com deficiéncia nos documentos juridicos do Brasil (Constituigdes e Leis de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional), tem este capitulo a proposta de observar como se da a
institucionalizagdo da expressdo pessoa com deficiéncia pelo Estado brasileiro e pela
sociedade com a qual a pessoa com deficiéncia convive, através da constru¢ao de um
percurso sécio-histérico que nos possibilite compreender como se constituiram
historicamente sentidos para a pessoa com deficiéncia ou como essa expressao foi/é

significada pelo Estado e pela sociedade brasileira, a partir de sua institucionalizagdo nos
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acontecimentos do dizer das Constituicdes federais e da legislacdo que dispde sobre a

educacao brasileira.

1.1 A pessoa com deficiéncia nas Constituicoes Federais

Analisar os sentidos da expressdo pessoa com deficiéncia através da linguagem, a
partir do funcionamento histérico dos sentidos, € considerar que ela adquire certos sentidos
€ que outros sao silenciados ou atualizados, dependendo das relagcdes com outras palavras
que se estabelecem em cada acontecimento enunciativo (GUIMARAES, 2005).

Inicialmente, vamos examinar como a expressdo pessoa com deficiéncia ¢
institucionalizada nas Constitui¢des brasileiras no periodo de 1824 a 1988, especificamente
nos artigos e paragrafos que tratam da questdo em estudo, e, em seguida, na legislacao
educacional, a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) de
1961.

Vejamos os recortes:

a) Constituicao Politica do Império do Brasil (1824)

Art. 8. Suspende-se o exercicio dos Direitos Politicos
I. Por incapacidade fisica, ou moral.

b) Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do Brasil (1891)

Art 71 - Os direitos de cidadao brasileiro s6 se suspendem ou
perdem nos casos aqui particularizados.

§ 1° - Suspendem-se:

a) por incapacidade fisica ou moral;

c¢) Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil (1934)

Art 110 - Suspendem-se os direitos politicos:
a) por incapacidade civil absoluta;
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d) Constituicao dos Estados Unidos do Brasil (1937)

Art 118 - Suspendem-se os direitos politicos:
a) por incapacidade civil,

e) Constituicao dos Estados Unidos do Brasil (1946)

Art 135 - S6 se suspendem ou perdem os direitos politicos nos
casos deste artigo.

§ 1° - Suspendem-se:

I - por incapacidade civil absoluta;

f) Constituicao da Republica Federativa do Brasil (1967)

Art 144 - Além dos casos previstos nesta Constituicao, os direitos
politicos:

I - suspendem-se:

a) por incapacidade civil absoluta;

g) Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1969)

Art. 175 - A familia € constituida pelo casamento e tera direito a
protecao dos Poderes Publicos.

§ 4° Lei especial dispord sobre a assisténcia a maternidade, a
infancia e a adolescéncia e sobre a educac¢ao de excepcionais.

h) Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil (1988)

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

IT - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

XIV - prote¢do e integragdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia;

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado
mediante a garantia de:

17



ITII. Atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino.

§ 1° (Art. 227) - O Estado promoverd programas de assisténcia
integral a saude da crianga, do adolescente e do jovem, admitida a
participagdo de entidades ndo governamentais, mediante politicas
especificas e obedecendo aos seguintes preceitos:

II - criacdo de programas de prevengao e atendimento especializado
para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou
mental, bem como de integracdo social do adolescente e do jovem
portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e
a convivéncia, ¢ a facilitagdo do acesso aos bens e servigos
coletivos, com a eliminagdo de obstaculos arquitetonicos e de todas
as formas de discriminacao.

A Constituicdo de 1824, elaborada por um Conselho do Estado, foi promulgada
sob o regime de Monarquia Constitucional. Ao instituir a gratuidade da instru¢cdo primaria
a todos os cidaddos brasileiros, o texto constitucional deixa em aberto a regulamentacdo
desse direito social. Considerada avangada para a época, a Carta Imperial funda uma
memoria de sentidos, ao tratar juridicamente da questdo da pessoa com deficiéncia, ao
predica-la genericamente pelo pressuposto “por incapacidade fisica, ou moral”, em que o
cidaddo do Império ¢ julgado incapaz de exercer os direitos politicos por uma deficiéncia
fisica que ndo se especifica, e moralmente, pela pressuposi¢do de auséncia de valores
individuais considerados universalmente como norteadores das relagdes sociais e da
conduta dos homens. Uma vez institucionalizada a expressao pessoa com deficiéncia, o
julgamento politico funciona simbolicamente como um tribunal que julga e separa os
capazes dos politicamente e moralmente incapazes. A forma da lingua incapacidade
funciona nesse acontecimento, produzindo sentidos de que falta ao sujeito “capacidade
fisica, ou moral” para o exercicio dos direitos politicos, falta essa que o suspende e o
impede de exercer esses direitos por forca de lei.

A primeira Constitui¢do Republicana de 1891, com regime presidencialista, tinha
como principio a organizacao de um regime livre ¢ democratico. Entretanto, a expressao
“por incapacidade fisica ou moral” rememora o que diz a Constituigdo Imperial, e
suspende ndo sé os direitos politicos como também os direitos civis e sociais do cidaddo
brasileiro, pois o artigo 71 ¢ claro quando diz: “Os direitos de cidaddo brasileiro so se
suspendem ou perdem”, ou seja, o cidaddo brasileiro perde todos os direitos (politico, civil
e social) ao se enquadrar no quadro de “por incapacidade fisica ou moral”.

1



Esse acontecimento leva ao litigio da lei, pois a pessoa com deficiéncia “nasce
cidaddo brasileiro”, mas perde os direitos (civil, social e politico) sé “por incapacidade
fisica ou moral”. E interessante observar que o advérbio sé esta significando a tnica
restricdo para a suspensao dos direitos do cidaddo. Esse enunciado apaga tanto o sujeito
quanto os direitos inscritos na lei, e se reproduz sob o efeito do discurso republicano.
Nesse sentido, a0 mesmo tempo em que a lei assegura direitos e deveres ao cidadao,
suspende-os, instaurando o conflito, que divide de forma desigual o real e a afirmagdo de
pertencimento dos que estdo incluidos no grupo dos excluidos/incapazes.

O sintagma por incapacidade fisica do cidadao brasileiro produz um movimento
de sentidos recortado pelo memoravel do que ja foi dito na sociedade imperial para se
referir as limitagdes fisicas. Ja incapacidade moral também ¢ marcada pela presenga do
memoravel, e funciona associada a sujeitos que praticavam atos contrarios aos bons
costumes sociais, € ao conjunto de normas determinadas pelo Estado.

Sob o efeito dos movimentos sociais da Revolucao de 1930, a Constitui¢ao de
1934 suspende os direitos politicos do cidadado brasileiro “por incapacidade civil absoluta”,
trazendo o memoravel do Art. 5° do Cédigo Civil de 1916, que diz: “Sdo absolutamente
incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil:

I - 0os menores de dezesseis anos;

IT - os loucos de todo o género;

IIT - os surdos-mudos, que ndo puderem exprimir a sua vontade;

IV - os ausentes, declarados tais por ato do juiz”.

Nesse artigo, o advérbio absolutamente nega por completo qualquer possibilidade
de o antes cidadao “exercer pessoalmente os atos da vida civil”, pelo memoréavel do
Codigo Civil em vigéncia no Brasil.

Na Constituicdo de 1937, a expressdo “por incapacidade civil” relativiza a
suspensao dos direitos politicos, ao contrario da Carta de 1934, que impde de forma
autoritaria a suspensdo. Retomamos o Cédigo Civil para mostrar a diferenca dos sentidos
entre quem ¢ julgado por “incapacidade civil absoluta” (cf. o Art. 3° acima) e por
“incapacidade civil” que no Art. 6° diz: “Sdo incapazes, relativamente a certos atos, ou a
maneira de os exercer:

I - os maiores de dezesseis € 0s menores de vinte € um anos;
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IT - os prédigos;

III - os silvicolas™.

Nos itens dos artigos 5° e 6° do Codigo Civil, vimos que além da reescritura por
repeticdo do item I e do acréscimo dos itens II e III (Art.6°), ¢ apagada a referéncia “os
loucos de todo o género”, “os surdos-mudos, que nao puderem exprimir a sua vontade”,
“os ausentes, declarados tais por ato do juiz”, mostrando a exclusdo dos direitos politicos
desses individuos.

A expressao “por incapacidade civil absoluta” enunciada na Constituicdo Federal
de 1934 ¢ retomada nas Constitui¢des Federais de 1946 e 1967, no que diz respeito a
suspensao absoluta dos direitos politicos. Esse movimento de reescrituragdo mostra que a
repeticdo da expressao rediz o que ja foi dito, atualizando uma memoria de sentidos.

A expressdao “educacao de excepcionais” € enunciada pela primeira vez na
Constituicdo Federal de 1969, e rememora os sentidos juridicos da primeira Lei de
Diretrizes ¢ Bases de 1961, que diz no artigo 88: “A educacdo de excepcionais [...]”,
fazendo circular na sociedade uma nova expressao — excepcionais —, que generaliza todo

e qualquer tipo de deficiéncia (mental, fisica ou sensorial), associada a educacao,

determinada pela historia e pela memoria da pessoa com deficiéncia no Brasil.

Art. 175 - A familia € constituida pelo casamento e tera direito a
protecao dos Poderes Publicos.

§ 4° Lei especial dispord sobre a assisténcia a maternidade, a
infancia e a adolescéncia e sobre a educag¢ao de excepcionais.

Nessa carta constitucional nao se fala em direitos politicos do cidaddo brasileiro,
mas em “lei especial” que serd criada para a educacdo de excepcionais, apontando a
necessidade de uma lei propria, especifica, para assegurar a educacdo desses individuos.
Essa expressdo, ao mesmo tempo que constitui gestos que integram o aluno deficiente na
educacdo “de excepcionais”, o segrega, uma vez que o texto legal projeta o interpretavel,
como a criacdo de “lei especial” para dispor e assegurar a educacdo dos excepcionais.

O termo “educagdo de excepcionais” evoca a memoria de uma época em que ja
havia movimentos sociais que lutavam pela promocao e defesa dos direitos de cidadania da

pessoa com deficiéncia, como o movimento da Associacdo de Pais e Amigos dos
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Excepcionais (APAE), instituicdo fundada no Brasil em 1954, que, através de gestos de
interpretacdo, produziram no imaginario dos poderes executivo e legislativo diferentes
formas de significar a pessoa com deficiéncia nos acontecimentos do dizer juridico.

Na enunciagdo da Constituigdo de 1988, a pessoa com deficiéncia ¢
institucionalizada como “pessoas portadoras de deficiéncia”, significando em varios de
seus artigos, para reforcar os sentidos que lhes foram atribuidos pela sociedade civil e
juridica do Brasil. A expressdo ‘“pessoas portadoras de deficiéncia” produz um
deslizamento de sentidos em que o sujeito deficiente passa a ser significado como
“pessoa”, evocando uma memoria de sentidos ao estabelecer valores fundamentais de
cidadania e dignidade da “pessoa” humana”. Entretanto, o funcionamento enunciativo de
“portadoras” reforca os sentidos de deficiéncia como algo que as pessoas carregam,

transportam.’ Segundo Houaiss (2001), no discurso da medicina, “portador” rememora os

O~

sentidos de doenca, infec¢do. Assim, o enunciado “pessoas portadoras de deficiéncia”
tomado pelos sentidos da linguagem médica e atualiza uma memoria associada a
enfermidade. Isso nos leva a dizer que o avango da medicina ndo foi suficiente para romper

os sentidos de deficiéncia associado a doenga.

1.2 A pessoa com deficiéncia na legislacio educacional brasileira

A Lei de Diretrizes ¢ Bases ¢ uma lei federal formulada do lugar politico-
administrativo em conformidade com os principios da Constituicdo Federal brasileira, e
todo e qualquer outro documento que regulamenta a educacao brasileira deve estar também
em concordancia com as diretrizes e normas da LDB. Da mesma forma que a Constituigdo
dita as normas para os cidaddos brasileiros, a Lei de Diretrizes ¢ Bases também
sobredetermina as normas educacionais dos Conselhos Estaduais, de modo que os
principios basicos sdo mantidos e espelhados nos dizeres que circulam nos espagos
educacionais brasileiros.

Institucionalizadas as expressdes que buscam imprimir diferencgas fisicas, morais e

civis que excluem a pessoa com deficiéncia dos direitos constitucionais, principalmente,

1 .. , . . ~n .
Cf. Dicionario Houaiss eletronico.
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dos direitos politicos, formuladas nas Constitui¢des brasileiras, vamos nos ater a essa
expressao nos textos educacionais.

No Brasil, foram promulgadas trés Leis de Diretrizes e Bases, e a partir dos
recortes que passaremos a apresentar, vamos analisar como a pessoa com deficiéncia foi
institucionalizada e significada pela legislagdo educacional enquanto aluno afetado por

essas politicas.

a) Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (1961)

Art. 88 A educagdo de excepcionais, deve, no que for possivel,
enquadrar-se no sistema geral de educacgao, a fim de integra-los na
comunidade.

b) Lei de Diretrizes e Bases para o Ensino de 1° e 2° Graus (1971)

Art. 9°. Os alunos que apresentem deficiéncias fisicas ou mentais,
0s que se encontrem em atraso consideravel quanto a idade regular
de matricula e os superdotados deverdao receber tratamento
especial, de acordo com as normas fixadas pelos componentes
Conselhos Estaduais.

c¢) Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (1996)

Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar publica sera
efetivado mediante a garantia de:

IIT - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos
com necessidades especiais, preferencialmente na rede regular de
ensino;

Art. 58. Entende-se por educagdo especial, para os efeitos desta
Lei, a modalidade de educagdo escolar, oferecida preferencialmente
na rede regular de ensino, para educandos portadores de
necessidades especiais.

A Campanha para a Educag¢ao do Surdo Brasileiro - CESB (1957) e a Campanha
Nacional de Educagdo e Reabilitagao de Deficientes Mentais - CADEME (1960), enquanto
acontecimentos do dizer, foram instituidas pelo Governo Federal para o atendimento

educacional da pessoa com deficiéncia, constituindo gestos politicos de assumir
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oficialmente o atendimento escolar da pessoa com deficiéncia. Esses acontecimentos
contribuiram para o surgimento de outro acontecimento, o da Lei de Diretrizes e Bases da
Educag¢dao Nacional de 1961, significando a preocupacdo do Estado brasileiro com os
problemas de aprendizagem e da educagdo especial da pessoa com deficiéncia, € que, ao
instituir juridicamente o direito a educag@o, constroi uma ilusao de igualdade no exercicio
de cidadania.

Na LDB/1961, a pessoa com deficiéncia ¢ instituida como “excepcional”. Esse
acontecimento, na educacdo brasileira, representa o marco fundador da expressio em
documentos legais, e a educagdo de excepcionais devera ser ofertada de acordo com as
possibilidades, no sistema geral da educagdo brasileira, “a fim de integra-los na
comunidade”.

Nessa dire¢do, de um lado, assegura-se a educagdo de excepcionais 0s mesmos
atendimentos da educacdo geral sob o efeito de igualdade no tratamento educacional do
sujeito, com gestos politicos que apagam as diferencas constitutivas da pessoa com
deficiéncia, contribuindo para o imaginario de um sujeito unico; e de outro, ao enunciar
“no que for possivel”, ocorre um deslizamento de sentidos contrarios ao que se
estabeleceu, instaurando a contradi¢do, a falha da lei, que esta sujeita ao equivoco, que ¢é
proprio da lingua e por isso significa, uma vez que o nao-dito também pode significar,
pode produzir sentidos. Esse deslizamento se d4 na perspectiva do que diz Orlandi (2008,
p. 60) sobre o funcionamento da lingua: “a propria lingua funciona ideologicamente, tendo
em sua materialidade esse jogo, o lugar da falha, do equivoco”.

O acontecimento da LDB/71 institui tratamento especial aos ‘“alunos que
apresentem deficiéncias fisicas ou mentais [...]”, incluindo nesse atendimento alunos “que
se encontrem em atraso consideravel quanto a idade regular de matricula e os
superdotados”, de acordo com as normas fixadas pelos Conselhos de Educagdo de cada
estado brasileiro. Os sentidos produzidos por esse acontecimento contrariam os dizeres do
artigo 88 da LDB/61: “A educacao de excepcionais deve, no que for possivel, enquadrar-se
no sistema geral de educagdo [...]”, silenciando os sentidos das politicas de defesa do
atendimento a pessoa com deficiéncia no sistema geral de educagao, instituindo sentidos de
um tratamento especial, 2 margem do sistema geral de educacao.

Na enuncia¢ao do acontecimento da LDB de 1971 ocorrem deslizamentos de

sentidos da expressdo pessoa com deficiéncia, em que o sujeito deixa de significar
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“excepcional” para significar “aluno”, instaurando-se um efeito de apagamento de certos
sentidos e da producdo de outros. Nesse acontecimento, a pessoa com deficiéncia ¢
interpretada como um sujeito/aluno que, embora apresente alguma insuficiéncia motora,
psiquica ou intelectual, ¢ capaz de aprender. Os sentidos da expressdo excepcional sdo
silenciados, atualizando uma memoria de sentidos de um sujeito deficiente considerado
capaz de se desenvolver, mas que necessita de orientagdo especializada.

A expressao “deficiéncias fisicas ou mentais [...] e os superdotados [...]”
estabelece, nesse acontecimento, uma divisdo genérica na expressdo pessoa com
deficiéncia, através de gestos que permitem a comparagdo e a classificacdo dos sujeitos
(HAROCHE, 1992). Segundo Marquezan (2007, p. 144), tais gestos manifestam o “desejo
de conhecer o outro, de torna-lo transparente, previsivel, para que ndo possa representar
surpresa e ameaga”. Para Orlandi (1993), os gestos de classificar o outro produzem um
movimento de quebrar com o siléncio e estabilizar sentidos, e essa estabilizacdo produz um
imaginario de que o dizer pode administrar a produgao de sentidos, ao contrario do siléncio
que pode instituir diversos sentidos.

Assim, ao contrario da enunciacdo da LDB/61, o acontecimento do dizer da LDB
de 1971 apaga os sentidos de sujeito uno, instituindo as diferengas entre os sujeitos através
de gestos que limitam e/ou determinam as caracteristicas de identificagdo e classificacao,
gestos que reforcam tanto a igualdade entre sujeitos que pertencem a um mesmo grupo
quanto as diferencgas entre os sujeitos que pertencem a grupos diferentes.

A terceira e ultima LDB (vigente) surge da necessidade de atender a nova
realidade de um mundo capitalista e globalizado e de se adequar aos dizeres
constitucionais de 1988 referentes a educagdo brasileira. Os dizeres da LDB/1996
instituem a “educagdo especial” como uma modalidade educacional que deverd ser
efetuada, preferencialmente, na rede regular de ensino, produzindo assim um efeito de
solugdo de problemas sociais da pessoa com deficiéncia, ou seja, as questdes relacionadas
a exclusdo social da pessoa com deficiéncia sao rememoradas, remetendo aos sentidos do
“tratamento especial” da LDB/1971.

No acontecimento da LDB (1996), o sujeito deixa de ser visto como “aluno” e
passar a ser instituido como “educando”, como um sujeito especial, merecedor de uma

educacdo especial, ou seja, de cuidados necessarios ao desenvolvimento educacional, que
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possam proporcionar atendimento educacional adequado, proprio e exclusivo a pessoa com
deficiéncia na rede regular de ensino.

Na expressao “educandos com necessidades especiais” ocorre um deslizamento de
sentidos e a constituicdo de outros efeitos, ao substituir a expressao “deficiéncias fisicas ou
mentais” da LDB/1971 por “necessidades especiais” da LDB/1996, criando-se a ilusdo de
se dizer a mesma coisa, de que o enunciado quer dizer o que realmente diz. J& a expressao
“educandos portadores de necessidades especiais” nos reporta aos dizeres ‘“pessoas
portadoras de deficiéncia”, “portadores de deficiéncia” e “pessoas portadoras de
deficiéncia fisica, sensorial ou mental”, instituidos na Constituicao de 1988, e que evocam

sentidos de deficiéncia como algo possivel de conduzir, de transportar.

1.3 A pessoa com deficiéncia no Cédigo Civil

Segundo Guimaraes (1995), os sentidos sdo produzidos na enunciagdo e sdo as
condi¢des sociais que determinam a significacdo. Os fatos necessitam de interpretacao e é
a historia que possibilita as interpretagdes. Assim, para refletir/interpretar a questdo da
pessoa com deficiéncia, trazemos o Codigo Civil Brasileiro® que, promulgado em 1916,

enuncia:

Art. 5°. Sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os
atos da vida civil:
IT - Os loucos de todo o género;

IIT - Os surdos-mudos, que nao puderem exprimir a sua vontade
(CCB, 1916, p. 04).

A enunciagdo do Codigo Civil Brasileiro (CCB) funciona por uma
performatividade que busca identificar quem ¢é capaz/incapaz de adquirir direitos e contrair
obrigacdes de ordem legal, e ¢ rememorada nas enunciagcdes da incapacidade politica,
moral e civil nas Constituigdes Federais de 1824, 1891, 1934, 1937, 1946 e¢ 1967, que

significaram e continuam significando socialmente nesse acontecimento.

?Lein® 3.071 de 01 de janeiro de 1916.
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Vejamos como o Codigo Civil Brasileiro promulgado em 2002°, quase um século

depois:

Art. 3° Sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os
atos da vida civil:

II - os que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o
necessario discernimento para a pratica desses atos;

Art. 4° Sdo incapazes, relativamente a certos atos, ou a maneira de
0S exercer:

IT - os ébrios habituais, os viciados em toxicos, € os que, por
deficiéncia mental, tenham o discernimento reduzido;

III - os excepcionais, sem desenvolvimento mental completo;
(CCB, 2002, p. 143).

Observamos nesse acontecimento do dizer um deslocamento de sentidos, em que
a suspensao dos direitos da pessoa com deficiéncia deixa de ser imposta (CCB 1916), e
passa a ser relativizada. Entretanto, a pessoa com deficiéncia mental que nao tiver
discernimento exigido ou que o tiver de forma reduzida, continua incluida tanto nos dizeres
que absolutizam a exclusdo quanto nos dizeres que relativizam a suspensdo dos direitos.
Observa-se nesse acontecimento que o juridico busca modalizar o enquadramento dos
incapazes em relagdo ao Codigo Civil de 1916, e inclui “os viciados em toxicos”, dadas as
condigdes sociais desse dizer na sociedade brasileira.

No Codigo Civil de 1916, a pessoa com deficiéncia era tratada como “loucos de
todo o género” e ‘“surdos-mudos”, sendo significada como ‘“‘absolutamente incapaz”,
instituindo gestos que a impediu de praticar atos da vida civil. J&4 no Cddigo Civil de 2002,
a pessoa com deficiéncia ¢ referida por “deficiéncia mental” e “excepcional”. Essa
mudanga institui sentidos produzidos pela normatividade que migram e derivam para
outros sentidos, os de relativizar e condicionar: relativizar a suspensdo dos direitos, e
condicionar a quantidade do discernimento ou desenvolvimento mental através dos dizeres
“necessario discernimento”, ‘“discernimento reduzido”, e ‘“desenvolvimento mental

completo”.

3 Lei 10.406 de 10 de Janeiro de 2002.



1.4 A pessoa com deficiéncia nas instituicoes filantropicas

A pessoa com deficiéncia também foi instituida nas discursividades das
instituicdes filantropicas e/ou privadas, como a Sociedade Pestalozzi, fundada em 1926, a
Associacdo de Assisténcia a Crianga Defeituosa - AACD, fundada em 1950, e¢ a
Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais - APAE, criada em 1954, e considerada o
maior movimento filantropico do Brasil e do mundo na area de sua atuagao.

A APAE caracteriza-se como uma sociedade civil, cultural, filantrépica,
assistencial e educacional, constituida por pais e amigos de pessoas com deficiéncia, conta
com o apoio da sociedade em geral, com voluntarios, institui¢des parceiras, comércios,
industrias, profissionais liberais, politicos e de todos os que lutam pela promocgao e defesa
dos direitos de cidadania e inclusdo social da pessoa com deficiéncia.

O envolvimento da sociedade na fundagdo de instituigdes filantropicas e
assistencialistas se deu sob o efeito de um imaginario social de preparar a pessoa com
deficiéncia para o convivio social e a capacitagdo para o trabalho, estabelecendo relagdes
com as acdes médicas e pedagdgicas. Assim, os sentidos da pessoa com deficiéncia
circulam e se cristalizam nas instituicoes sociais sob a ilusdao de lugar
apropriado/especializado ao seu atendimento.

Na criacdo dessas instituicdes de atendimento a pessoa com deficiéncia, a
temporalidade do acontecimento ¢ perpassada por um presente, por um futuro e por um
passado que os faz significar, projetando no acontecimento novos sentidos e novas
enunciagdes. Nessa perspectiva, o acontecimento de criagdo das instituigdes,
principalmente da APAE, afetado pelos movimentos de associagdes civis, dos deficientes e
familiares, projeta a criagdo de campanhas educacionais em nivel nacional que, por sua
vez, inaugura outro acontecimento, o da promulgacdo das LDBs, produzindo um
imaginario de igualdade e inclusdo social e de melhorias no atendimento educacional da
pessoa com deficiéncia, por recortar o memoravel de exclusdo, de apagamento do sujeito
até a instalagao do acontecimento do dizer da LDB de 1961.

Pensando os sentidos de inclusdo social da pessoa com deficiéncia, ocorre, em
2001, um outro acontecimento enunciativo, o da homologacdo do Parecer CNE/CEB n°

17/2001, que enuncia “a necessidade e a urgéncia da elaboracdo de normas, pelos sistemas

27



de ensino e educacdo, para o atendimento da significativa populacdo que apresenta
necessidades educacionais especiais” (p. 02). Os dizeres desse acontecimento recomendam
aos sistemas de ensino que orientem sobre o direito de acesso e permanéncia da pessoa
com deficiéncia na escola comum, rememorando o ja-dito no artigo 58 da LDB/61. Esse
acontecimento afetou a Resolucdo CNE/CEB n° 02/2001 (p.01), determinando que as
escolas efetuassem a matricula de todos os alunos com deficiéncia a partir de 2002,

conforme o artigo abaixo:

Art 2° Os sistemas de ensino devem matricular todos os alunos,
cabendo as escolas organizar-se para o atendimento aos educandos
com necessidades educacionais especiais, assegurando as
condicdes necessarias para uma educacdo de qualidade para todos
(grifo nosso).

Os dizeres da Resolugao n® 02/2001 rememoram o Parecer 17/2001 sob o efeito
de cumprimento da lei, silenciando os sentidos de “no que for possivel” enunciado na
LDB/1961 e de “preferencialmente” enunciado na LDB/1996, cujos gestos visam a
produzir no imagindrio da sociedade um bem-estar comum, por acreditar que todos os
alunos estdo aprendendo e desenvolvendo juntos, sem nenhum tipo de discriminacao, sob a
ilusdo de contemplar a igualdade e a diferenca como valores indissociaveis.

O enunciado “educandos com necessidades educacionais especiais” nos reporta
aos dizeres “educandos com necessidades especiais” e ‘“educandos portadores de
necessidades especiais” da LDB/1996, silenciando os sentidos de “portador” e agregando
sentidos de “educacionais”. Essa relagdo aponta um deslizamento de sentidos em que o
locutor-legislador define o que sdo necessidades especiais, em que “especiais” nao
significa qualquer necessidade da pessoa com deficiéncia, mas  “necessidades
educacionais”.

Tradicionalmente, o atendimento educacional a pessoa com deficiéncia se
efetivou em instituicdes especializadas, escolas e classes especiais, substituindo a
frequéncia a escola comum, numa tentativa de naturalizar esses gestos. Entretanto, o
atendimento educacional passa ser efetivado na escola comum dos sistemas de ensino,
causando uma ruptura em relacdo a normatividade, provocando novos gestos politicos de
interpretagdo da pessoa com deficiéncia, levando a desestabilizagdo dos sentidos pela
instauracdo de outros, tomados como sentidos naturalizados. Assim, pela performatividade
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juridica que constitui a materialidade desses acontecimentos (leis, parecer e resolucao), a
pessoa com deficiéncia passa a receber o atendimento educacional especializado no
interior das escolas e, embora continue frequentando institui¢des especializadas como a
APAE, o acesso e a permanéncia no ensino regular tornaram-se obrigatorias, através da
politica de inclusdo social denominada Atendimento Educacional Especializado — AEE.
Entretanto, apesar da obrigatoriedade, a lei estabelece um periodo de adaptacdo para a
qualificacdo de recursos humanos (docentes, instrutores e profissionais especializados), a
flexibilizacdo e adaptacdo de recursos instrucionais tais como material pedagogico,
curriculo e equipamento e eliminagdo de barreiras arquitetonicas, curriculares e de
comunicacao ¢ sinalizacdo (PARECER CEB 017/2001).

Com esse deslocamento cria-se a ilusdo de escola tnica, completa, que atende a
todos sem olhar as diferencas, de uma educacdo comum e acessivel a todos, independente
de suas aptidoes ou capacidades. Na definicdo da politica de obrigatoriedade da pessoa
com deficiéncia no ensino regular, o Estado, sob o efeito da evidéncia, imagina
redemocratizar® a sociedade via escola, buscando reduzir as desigualdades sociais entre os
sujeitos sociais, que até entdo nao usufruem da plena cidadania, uma vez que alguém
sempre escolhe por ele e sempre € representado por alguém.

Pensar na institucionalizacao da pessoa com deficiéncia € pensar nos sentidos
constituidos historicamente para esse sujeito. As formas de significar a deficiéncia ¢ uma
constru¢do historica, cujos sentidos acompanham gestos de silenciamento, lutas e
movimentos na inser¢ao social do sujeito e produz sentidos que constituem a imagem da
pessoa com deficiéncia e orientam gestos politicos que se mudam ao longo da histéria. Na
medida em que os sentidos vao sendo constituidos, a pessoa com deficiéncia vai sendo
significada, instaurando mudangas de acordo com as condigdes sociais de cada
acontecimento, em que a expressdo ¢ constituida e/ou normatizada nas Constituicdes
Federais e nas leis educacionais, pois os sentidos da pessoa com deficiéncia mudam, se
alteram, de acordo com os lugares sociais dos legisladores brasileiros afetados pelas
politicas dos governos instalados no pais.

No préximo capitulo apresentaremos os fundamentos teoricos da Semantica do

Acontecimento que constituem o dispositivo analitico proposto nesta pesquisa.

4 Segundo o diciondrio Houaiss (2001), redemocratizar é “tornar(-se) popular; colocar(-se) ao alcance do
povo, da maioria da populacdo”. Nesse contexto, redemocratizar € possibilitar a inclusdo social a pessoa
com deficiéncia através do acesso e permanéncia escolar.
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CAPITULO I

OS FUNDAMENTOS TEORICOS
DA SEMANTICA DO ACONTECIMENTO

Estamos comprometidos com os sentidos e o politico.
Ndo temos como ndo interpretar. [...] Diante de qualquer
fato, de qualquer objeto simbolico somos instados a
interpretar, havendo uma injungdo a interpretar. Ao
falar, interpretamos. Mas, ao mesmo tempo, os sentidos
parecem ja estar sempre la.

(ORLANDI, 2000, p. 09-10)

Adotando a perspectiva tedrica de que a relacdo do funcionamento da lingua ¢
com suas condigdes socio-historicas, tem este capitulo o objetivo de apresentar alguns
construtos tedrico-metodoldgicos da Semantica do Acontecimento, propostos por
Guimaraes (2002, 2005), que considera que a linguagem fala de algo fora dela e que,
entretanto, ndo significa aquilo que refere “e nem mesmo que a significagdo, o sentido seja
um modo de apresenta¢do do objeto” (Idem, 2005, p. 91).

Nessa perspectiva ¢ impossivel pensar a linguagem, o sentido, fora de uma
relagdo, pois ¢ na relacdo de um enunciado com outros que se da a historicidade da lingua
que, enquanto modo de produgao de sentidos, leva ao aparecimento de outros enunciados,
instaurando o acontecimento socio-historico. E € isso que da o cardter historico da
linguagem (GUIMARARES, 2005).

Tomando as Constitui¢des federais e as Leis de Diretrizes ¢ Bases da Educacao
Nacional como acontecimentos de linguagem que dizem sobre a pessoa com deficiéncia,
consideramos que os enunciados que os integram significam pela transversalidade que os

constitui. Ou seja, a enunciagcdo de um texto juridico e/ou educacional se relaciona com a
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enunciagdo de outros textos, “alterando-os, repetindo-os, omitindo-os, interpretando-os”
(Ibidem, 2002, p. 68).

Entendendo que os sentidos de uma palavra sdo determinados pelas relagdes que
estabelece com outras palavras nos textos em que se inscrevem (Idem, 2002, 2005), a
nossa proposta de pesquisa consiste em analisar os processos de designacdo da expressao
pessoa com deficiéncia em textos constitucionais e educacionais, determinados sécio-
historicamente pelos regimes dos governos instalados no Brasil. Ou dizendo de outro
modo, como a expressdo pessoa com deficiéncia aparece funcionando nos textos juridicos
e educacionais para referir o sujeito com deficiéncia.

Segundo Guimaraes (2005, p. 07), os sentidos de um elemento linguistico se dao
enquanto parte de um enunciado, ou seja, “o sentido de um elemento linguistico tem a ver
com 0 modo como este elemento faz parte de uma unidade maior ou mais ampla”. Para o
autor, “a andlise do sentido da linguagem dever concentrar-se no estudo da enunciagao, do
acontecimento do dizer” (Idem, p. 07). Assim, “nao ha como considerar que uma forma
funciona em um enunciado, sem considerar que ela funciona num texto, € em que medida
ela € constitutiva do sentido do texto” (Ibidem).

Os estudos de Guimaraes sobre a enunciagdo comecam em 1987 com a publicacio
do livro Texto e Argumenta¢do, e do texto “Enunciacdo e Historia” (1989), e em Os
Limites dos Sentidos, o autor (2002) identificou um conjunto de questdes, através de
didlogos com a filosofia, a logica, a filosofia da linguagem, a semidtica e a andlise do
discurso, que o levou a denominar de Semantica Historica da Enunciagao.

Constituida como disciplina linguistica, a semantica ¢ definida pelo autor como
uma semantica que “trata a questdo da significacdo a0 mesmo tempo como linguistica,
historica e relativa ao sujeito que enuncia” (Idem, p. 85). A histéria é constitutiva das
praticas sociais e a lingua funciona ao ser afetada por sua exterioridade.

Nesse quadro, a enunciagdo ¢ concebida como, “um acontecimento de linguagem
perpassado pelo interdiscurso, que se da como espago de memoéria no acontecimento. E um
acontecimento que se dd porque a lingua funciona ao ser afetada pelo interdiscurso”
GUIMARAES, 2002, p. 70).

Nessa perspectiva, a lingua funciona na medida em que um individuo ocupa uma
posicao de sujeito no acontecimento, e isto, por si sO, pde a lingua em funcionamento por

afetd-la pelo interdiscurso, produzindo sentidos. O interdiscurso, ao movimentar a lingua,
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movimenta-se como memoria, fazendo com que toda enunciacdo seja uma dispersdo de
posi¢oes de sujeito (GUIMARAES, 2002). Para o autor, o sentido deve ser tratado como
discursivo e definido a partir do acontecimento enunciativo. Assim, o sentido de um

enunciado ¢ definido como os efeitos de sua enunciagdo, ou seja,

sdo os efeitos do interdiscurso constituidos pelo funcionamento da lingua
no acontecimento. Assim o sentido ndo ¢ efeito da circunstancia
enunciativa, nem ¢ s6 memoria. O sentido sdo efeitos da memoria e do
presente do acontecimento: posigdes de sujeito, cruzamento de discursos
no acontecimento (GUIMARAES, 2002, p. 70).

Deste modo, o sentido sdo efeitos do cruzamento de discursos diferentes no
acontecimento de linguagem.

Em Semdntica do Acontecimento, Guimaraes (2005), ao redefinir o campo da
enunciagdo, considera a lingua e o sujeito como determinantes no acontecimento,
acrescentando mais dois elementos, o real e a temporalidade. O real ¢ entendido como o
que ¢ apreendido pela linguagem, “a que o dizer se expoe ao falar dele” (Idem, p. 11).

Guimaraes (2002, p. 12) reflete sobre a temporalidade, dizendo:

E o que ¢ essa temporalidade? De um lado ela se configura por um
presente que abre em si uma laténcia de futuro (uma futuridade), sem a
qual ndo ha acontecimento de linguagem, sem a qual nada ¢ significado,
pois sem ela, (a laténcia de futuro) nada hd ai de projecdo, de
interpretavel. O acontecimento tem como seu um depois incontornavel, e
proprio do dizer. Todo o acontecimento de linguagem significa porque
projeta em si mesmo um futuro.

Essa laténcia de futuro significa em fun¢ao do recorte de um passado que funciona
como memoravel. A temporalidade do acontecimento nao ¢ instituida pelo passado,
presente e futuro cronologicos. O que difere ¢ a possibilidade de o passado, rememoragao
de enunciados realizados, que convive com o presente da enunciacdo e projeta o
interpretavel (a futuridade).

Guimaraes (2011, p. 15) diz que um acontecimento ¢ distinto de outro porque

ele recorta um passado de sentidos que convive como presente da
formulacdo do Locutor e assim traz uma projecdo de futuro de sentidos
que nao significariam nao fosse o acontecimento em questdo. Deste modo
ndo ¢ o Locutor eu constitui o presente, parametro do tempo, como diria
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Benveniste (1959), mas é o acontecimento que constitui 0 tempo e assim
constitui, agencia o Locutor.

4 (3

Nessa visdo, o acontecimento ¢ sempre “uma nova temporalizagdo, um novo
espaco de conviviabilidade de tempos, sem a qual ndo ha sentido, ndo héa acontecimento de
linguagem, nao hé enunciacdo” (Ibidem).

Para Guimardes (2002, p. 18), o sujeito nao se apropria da lingua, € nem
temporaliza, quem temporaliza € o proprio acontecimento de linguagem. Assim, o sujeito
falante ndo ¢ o personagem da enunciacdo ou um ser bio-psico-social que realiza o ato de
falar. Para o autor “ndo se enuncia enquanto ser fisico, nem meramente enquanto no
mundo fisico. Enuncia-se enquanto ser afetado pelo simbolico € num mundo vivido através
do simbdlico” (Idem, 2007b, p. 204). Nesse quadro, os falantes sdo concebidos como

“sujeitos da lingua enquanto constituidos por este espaco de linguas e falantes que chamo

espaco de enunciacao” (Idem, 2002, p. 18).

2.1 Espacos de Enunciacio e Cena Enunciativa

Sobre a relacao entre linguas e falantes, Guimaraes (2005, p. 18) diz que “s6 ha
linguas porque ha falantes e s6 ha falantes porque ha linguas”, pois considera que as

linguas

ndo sdo objetos abstratos que um conjunto de pessoas em algum
momento decide usar. Ao contrario, s3o objetos historicos e, enquanto
tais, estdo relacionadas aqueles que as falam. Nao ha lingua portuguesa
sem falantes que desta lingua. Por outro lado a existéncia das pessoas esta
sempre relacionada ao fato de que falam tal lingua, e de tal modo
(Ibidem, p. 13).

Segundo o semanticista (2005), o acontecimento da enunciagdo sempre ocorre
num espago de divisdo de linguas, definido como espago de enunciagdo, que sdo espacos
ocupados por falantes, isto €, sujeitos divididos por seus direitos ao dizer e aos modos de
dizer, em que a distribui¢do das linguas para os falantes ¢ uma distribuicdo desigual, “sdo

espacos de funcionamento de linguas, que se dividem, redividem, se misturam, desfazem,
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transformam por uma disputa incessante” (Ibidem, p. 18). O autor considera o espago de
enunciacdo como um espago politico, e caracteriza o politico como a “contradicao de uma
normatividade que estabelece (desigualmente) uma divisdo do real e a afirmagdo de
pertencimento do que ndo estio incluidos” (GUIMARAES, 2005, p. 16). Para ele, o
politico € incontestavel, pois, “por mais que a lingua lhe seja negada, o homem fala e esta
sempre a assumir a palavra” (Idem).

Trata-se, portanto, de um espaco politico marcado por disputas pelas palavras e
pelas linguas, e nesse quadro tedrico o falante €, entdo, concebido como “uma figura
politica constituida pelos espagos de enunciacdo” (Idem, p. 18), e por isso deve ser incluida
entre as figuras da enunciacao. Para Guimaraes (2007b, p. 206), “quem assume a palavra ¢
o falante, constituido pelo espago de enunciacao”, e ainda afirma que o espago de
enunciacdo ¢ “decisivo para se tomar a enunciagdo como uma pratica politica e ndo
individual ou subjetiva, nem como uma distribui¢@o estratificada de caracteristicas. Falar ¢
assumir a palavra nesse espago dividido de linguas e falantes” (Ibidem).

Ja o enunciado ¢ definido pelo autor como uma unidade discursiva, cujos sentidos
sdo os efeitos de sua enunciagdo. Falando de outro modo, o sentido de um enunciado sao
os efeitos da memoria (interdiscurso) constituidos pelo funcionamento da lingua no
acontecimento. Assim, “o enunciado ¢ um elemento linguistico que tem tanto sentido,
integra texto, quanto forma, ¢ constituido por certos elementos (sintagmas)”’
(GUIMARAES, 2011, p. 21).

No caso das leis e de outros documentos que designam a pessoa com deficiéncia,
os enunciados que os integram tém também uma forma e “sao elementos que significam
para além das situacdes empiricas” (Idem, p. 22).

A enunciagdo se da por agenciamentos especificos da lingua, e “os falantes sio
tomados por agenciamentos enunciativos configurados politicamente” (Ibidem). No espago
da enunciagdo institui-se a cena enunciativa, caracterizada por constituir “modos
especificos de aceso a palavra dadas as relagdes entre as figuras da enunciagdo e as formas
linguisticas™ (p. 23).

O autor conceitua cena enunciativa como

um espaco particularizado por uma deontologia especifica de distribuicdo
dos lugares de enuncia¢dao no acontecimento. Os lugares enunciativos sdao
configuragdes especificas do agenciamento enunciativo para ‘aquele que
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fala’ e ‘aquele para quem se fala’. Na cena enunciativa ‘aquele que fala’
ou ‘aquele para quem se fala’ ndo sdo pessoas mas uma configuragdo do
agenciamento enunciativo. S3o lugares constituidos pelos dizeres e ndo
pessoas donas de seu dizer (GUIMARAES, 2005, p. 23).

Nesse sentido, € na cena enunciativa que se constituem as figuras especificas do
agenciamento enunciativo, ou seja, € na cena enunciativa que o sujeito assume a palavra,
entretanto, ha uma regularidade para que os dizeres se efetivem, ja que as pessoas nao sao
donas do seu dizer. A cena enunciativa coloca em disputa, de um lado, lugares sociais do
locutor (L, I-x), e de outro, lugares de dizer, chamados de enunciadores (individual,
genérico, coletivo e universal), que se apresentam como a representacdo da inexisténcia
dos lugares sociais de locutor, embora “se apresentem como independentes da histéria ou

fora da historia, sdo lugares proprios de uma histéria” (GUIMARAES, 2005, p. 26).

2.2 As figuras da Enunciacio

No acontecimento da enunciacdo, a representacdo do sujeito ndo ¢ una. Para
Guimaraes (2005), o falante nao sdao pessoas que falam esta ou aquela lingua, o falante “¢ a
figura da enunciacdo determinada pelo espaco de enunciacdo” (GUIMARAES, 2005 ¢
2011, p. 23). No acontecimento de enunciagdo ndo ha apenas um falante, “o falante ¢
tomado como Locutor (L), que também ndo ¢ uma figura una e homogénea” (Idem). O
Locutor (L) se representa no proprio dizer como sua fonte. Entretanto, no acontecimento
da enunciagdo ocorre uma disparidade constitutiva entre o Locutor € o locutor-x. Assim,
para o Locutor (L) se representar como origem do dizer, é necessario que ele ndo seja ele
proprio, isto €, o Locutor que enuncia ¢ afetado socialmente e s6 pode falar de um lugar
social de locutor, enquanto predicado por esse lugar. Este lugar social do locutor ¢

denominado por Guimaraes de locutor-x que a varidvel x representa.
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2.3 Designacao, Nomeacao e Referéncia

Outra abordagem feita por Guimaraes, na Semantica do Acontecimento (2005) ¢ a
distingdo que faz entre designacdo, nomeagdo e referéncia. A designagdo é concebida
como a significacdo de um nome enquanto “uma relacao linguistica (simbolica) remetida
ao real, exposta ao real, ou seja, enquanto uma relacdo tomada na historia” (Idem, p. 09).
Essa consideracdo nos faz compreender que “as coisas existentes sdo referidas enquanto
significadas, e ndo apenas enquanto existentes” (Ibidem, p. 10), j& que a referéncia ¢
entendida como “a particularizacao de algo na e pela enunciacdo”. Ou seja, com a inclusao
da historia e do social, o autor passa a tratar, de um lado, o sentido como uma questao
enunciativa, e de outro, a significagdo como historica, isto ¢, determinada pelas relacdes
histdricas e sociais de sua existéncia.

Diferentemente de Frege, que toma o referente enquanto uma relagdo
palavra/mundo, Guimaraes (2005) concebe o referente como uma exterioridade produzida
pela linguagem, isto é, as coisas sdo referidas enquanto significadas e ndo enquanto
simplesmente existentes. Para o autor, a linguagem significa o mundo e identifica os seres
porque os significa, “sé € possivel particularizar, referir, porque as palavras designam [...]
a cada vez que se refere, produzem-se as designagdes” (Idem, 2005, p. 82).

A nomeagdo ¢ o “funcionamento semantico pelo qual algo recebe um nome”
(Ibidem, p. 09). O autor ndo toma o nome como palavra que classifica objetos, mas como
palavras que o identificam, tal como Ranciere (1992). Nesse sentido, a nomeagdo funciona
como um processo de identificacdo social do que se nomeia, enquanto a designagdo ¢
constituida pelo funcionamento do nome, no acontecimento de linguagem, na relacdo com
o memoravel. Nessa perspectiva, a enunciacdo nomeia ¢ o nome designa, e a significagao
de um nome ¢ aquilo que o nome designa. No entanto, o funcionamento do nome ¢
diferente do funcionamento da designa¢do, o nome pode até sofrer modificagdes pelos
processos que o constituem, mas a designagdo € instavel por ser exposta ao real, ou seja, o
modo pelo qual o real € significado na linguagem.

Para Zattar (2012), “um determinado nome recebe uma designagdo nao pelo
significado denotativo ou literal de que ¢ constituido, mas pela relagdo de sentidos que

estabelece com outros nomes enunciados em determinadas condi¢des”. Assim, podemos
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dizer que ao movimentar o processo de designacao através do funcionamento da lingua e
dos sujeitos, novos significados se constituem, levando a mudanga das designagdes.
Segundo Guimaraes (2002), para significar € preciso que haja um fora, ou seja, a
relacdo com o que esta fora da linguagem ¢ uma construgdo de linguagem, “a linguagem
significa, completamente, no equivoco” (Ibidem, p. 88). Essa concep¢do nos permite
atravessar o efeito de evidéncia e compreender a designa¢do da palavra no acontecimento

enunciativo.

2.4 O Corpus e a Metodologia

Considerando que “a unidade de andlise semantica ¢ o enunciado” e “que o
enunciado é um elemento linguistico que integra texto” (GUIMARAES, 2011, p. 43),
o corpus desta pesquisa se constitui de documentos oficiais, como as Constituigoes
Federais de 1824, 1891, 1934, 1937, 1946, 1967, 1969 e 1988; de Leis de Diretrizes €
Bases da Educacdo Nacional de 1961, 1971 e 1996, ¢ de documentos ndo oficiais,
campanhas (Campanha para a Educacdo do Surdo Brasileiro, Campanha Nacional de
Educagao de Cegos, Campanha Nacional de Educacdo e Reabilitagdo de Deficientes
Mentais), e instituicdes (Imperial Instituto dos Meninos Cegos; Instituto Imperial dos
Surdos-Mudos; Associa¢do de Assisténcia a Crian¢a Defeituosa; Associagdo de Pais e
Amigos dos Excepcionais), com a finalidade de analisar como a expressao pessoa com
deficiéncia nesses textos aparece designada.

Uma vez constituido o corpus, tomamos a nogdo de recorte formulada por
Guimaraes (2011, p. 45) como “uma unidade discursiva”, ou seja, ‘“fragmentos
correlacionados de linguagem-e-situacdo”. Para o autor, qualquer recorte ou forma de
recorte significa por integrar textos. Deste modo, um texto “ndo ¢ um conjunto de
enunciados, nem ¢ uma unidade composta de enunciados, o texto ¢ uma unidade de sentido
integrada por enunciados” (Idem, p. 43). Assim, a interpretagdo do funcionamento dos
recortes deve considerar, de um lado, o movimento de sentidos no texto, e de outro, evitar
a nocao de todo (de unidade como homogeneidade), buscando ao mesmo tempo elementos

especificos no texto, enquanto integrados e reportados ao texto.
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Para a andlise de um texto, Guimardes (2011, p. 45) propde os seguintes
procedimentos:
1. Toma-se um recorte qualquer e produz-se uma descrigao de seu funcionamento;
2. Interpreta-se seu sentido na relagdo com o texto em que estd integrado;
3. Chega-se a, ou toma-se, outro recorte e faz-se dele uma descricao;
4. Interpreta-se seu sentido na relagdo com o texto em que esta integrado, tendo em
vista a interpretagdo feita do primeiro recorte;
5. Busca-se um novo recorte, etc., até que a compreensdo produzida pelas anélises
se mostre suficiente para o objetivo especifico da analise.
Deste modo, as analises do processo de designacao da expressdo pessoa com
deficiéncia se dardo nos enunciados que integram os textos em destaque, cujos recortes

foram selecionados de um conjunto de textos oficiais e ndo oficiais.



CAPITULO 111

OS PROCESSOS DE DESIGNACAO
DA PESSOA COM DEFICIENCIA

Deficiente é aquele que ndo consegue modificar sua vida,
aceitando as imposi¢oes de outras pessoas ou da
sociedade em que vive, sem ter consciéncia de que é dono
do seu destino.Louco é quem ndo procura ser feliz com o
que possui.Cego é aquele que ndo vé seu proximo morrer
de frio, de fome, de miséria,e so tém olhos para seus
miseros problemas e pequenas dores.

Surdo é aquele que ndo tem tempo de ouvir um desabafo
de um amigo, ou o apelo de um irmdo. Mudo é aquele
que ndo consegue falar o que sente e se esconde por tras
da mascara da hipocrisia...

(Mario Quintana - Deficiéncias)

Institucionalizada a expressdo pessoa com deficiéncia em espacos de enunciagdo
da Lingua Oficial do Brasil, Lingua Portuguesa, dos séculos XIX e XX, neste capitulo,
propomos analisar os processos de designagdo da expressao pessoa com deficiéncia nos
enunciados que integram as Constituicoes federais, a legislacdo educacional brasileira e
textos ndo oficiais, ou seja, como essa expressdo, enquanto uma relacao linguistica de
sentido exposta ao real, significa pela relagdo que estabelece com outros acontecimentos
que a determinam sdcio-historicamente.

O corpus selecionado para a andlise nao ¢ considerado apenas formas de
normatizar e regular a vida social e juridica de um pais, mas textos, unidades de andlises,
acontecimentos enunciativos, constituidos de varias posi¢des- sujeito, e por isso reclamam
interpretagdo. Para Guimaraes (2011, p. 33), a interpretagdo do sentido ndo ¢ um percurso
que se da na estrutura sintitica de seus componentes, “trata-se da consideracdo de
atribui¢do de sentido que sofre os enunciados considerados na relagdo com o sujeito pelo
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acontecimento de enuncia¢do”. Nessa perspectiva, a interpretacdo semantica ndo se limita
a projecao de uma regra de leitura automadtica de elementos da sintaxe. Para o autor, a
interpretacdo deve ser feita de um lugar de leitor, excluindo qualquer posigdo
referencialista ao considerar a significacdo, levando-se em conta a relagdo de enunciado e

enunciacao.

3.1 O Funcionamento das Designacdes nas Constituicoes Federais

Neste item vamos retomar os recortes ja apresentados no capitulo I e que
compdem o corpus deste trabalho, com o objetivo de analisar como a expressdo pessoa
com deficiéncia aparece designada nos textos constitucionais e educacionais, ou seja, como
a designacao dessa expressao € constituida simbolicamente, considerando que “aquilo que
¢ designado ¢é constituido pelo funcionamento da nomeagdo” (GUIMARAES, 2005, p. 91).

Queremos destacar que nos textos constitucionais, exceto o de 1988, a designacao
pessoa com deficiéncia ndo faz referéncia a pessoa, mas a incapacidade da pessoa pela
“falta de”, especificada pelas deficiéncias estabelecidas pelos locutores-constituintes e nao
constituintes.

Vejamos os recortes das Constituigdes Federais:

3.1.1 Constituicao de 1824

Art. 8. Suspende-se o exercicio dos Direitos Politicos
I. Por incapacidade fisica, ou moral.

Dom Pedro I, apés a dissolugdo da Assembleia Constituinte, nomeia um
Conselho de Estado para escrever a Carta Imperial que, promulgada em 1824, se manteve
em vigor durante 67 (sessenta e sete anos). Dentre os direitos sociais, a Constitui¢ao
instituiu: “A Instruc¢do primaria, ¢ gratuita a todos os Cidaddos” e “Collegios”, e

“Universidades, aonde serdo ensinados os elementos das Sciencias, Bellas Letras, e Artes”,
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mas deixa em aberto a regulamentagdo do ensino publico no Império e o atendimento as
criangas em geral e suspende os direitos politicos do cidadao brasileiro “por incapacidade
fisica, ou moral”.

Nesse recorte, a expressao “incapacidade fisica, ou moral” diz sobre a pessoa com
deficiéncia e a designa como incapaz fisica ou moral de exercer os direitos politicos na
sociedade imperial. Embora a Carta Magna silencie quem ¢ o agente incapaz, a expressao
“incapacidade fisica, ou moral” nos faz pressupor a existéncia, no Império, de pessoas
incapazes ndo s6 fisica como moralmente. Essa designagdo nos leva aos seguintes
questionamentos: que critérios a Comissdo, que elaborou o Projeto de Constituicao,
utilizou para excluir a pessoa com deficiéncia fisica ou moral dos direitos politicos? Qual
o sentido de “incapaz” que circulava na discursividade imperial? Segundo o dicionario
Moraes (1789, p. 703 ), incapaz significava a época, em Portugal, “adj. fem capacidade
fifica v. g.,,cafia imcapaz de accommodar muita gente. § Inhabil, infufficienre para as
letras; empregos; indigno, § Ignorante. § Incapaz, que ndo comporia”. E possivel afirmar
que esse conjunto de acepgdes de “incapaz” tenha afetado e/ou determinado socio-
historicamente a comissdo que formulou o artigo que designa a pessoa com deficiéncia por
“incapacidade fisica, ou moral”.

Por outro lado, observa-se que o prefixo in- em “incapacidade”, conforme a
gramatica tradicional estaria significando “sentido contrario, negativo”, mas no texto
constitucional, o prefixo in- esté significando falha fisica ou falta na constitui¢ao fisica da
pessoa, e funciona como um adjetivo rotulando o ser no qual falha uma qualidade ou
condi¢cdo fisica de capaz, pois incapacidade nao refere o individuo, mas a falta de
capacidade fisica do individuo.

E com relagdo a moral? O que esta palavra estaria significando semanticamente
para a comissdo elaboradora da Constitui¢do de 1824? Segundo Moraes (1789, p. 96),
“MORAL, adj. que refpeita aos coftumes , e fuad direccao v.g. ,, Theolcgia ; Filofiofia
;difeurfo; fentido”. Ou seja, a incapacidade moral, conforme as acepcdes do dicionario,
significa pessoa que ndo respeita os costumes convencionais impostos pela sociedade.
Entendemos assim que o prefixo in- em incapacidade moral significa falta de moralidade
da pessoa. Pesquisado o diciondrio Moraes, ndo encontramos o registro das palavras
“amoral” e “imoral”, o que nos faz questionar que sentidos atribuidos a incapacidade moral

podem excluir a pessoa dos direitos politicos da época? Quem ¢ moral e quem nao ¢ moral
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na sociedade imperial? Quem julga a moralidade das pessoas para rotuld-las em “incapazes

moralmente”?

3.1.2 Os Institutos na segunda metade do século XIX

Independente do que dizia a Constituicdo de 1824 sobre a incapacidade fisica ou
moral do cidaddo brasileiro, foram criadas duas instituicdes apropriadas para o
atendimento da pessoa com deficiéncia: Imperial Instituto dos Meninos Cegos e Instituto
Imperial dos Surdos-Mudos.

Em 12 de setembro de 1854, Dom Pedro II cria, através do Decreto Imperial n°
1428, na cidade do Rio de Janeiro, o Imperial Instituto dos Meninos Cegos. Em 1890, no
governo republicano, Marechal Deodoro da Fonseca e o Ministro da Benjamin Constant
renomeiam o Instituto por Instituto Nacional dos Cegos, e mais tarde (1891) por Instituto
Benjamin Constant (IBC), em homenagem ao ex-professor e diretor da época.

O instituto tinha por objetivos:

Art. 1° O Imperial Instituto de meninos cegos tem por fim
ministrar-lhes:

A instrucgdo primaria;

A educacao moral e religiosa;

O ensino de musica, o de alguns ramos de instruc¢ao secundaria, e
o de officios fabris.

Na enuncia¢do do estatuto do Instituto dos Meninos Cegos, a pessoa com
deficiéncia é designada por “meninos cegos”, e por essa designagdo, o Instituto estaria
promovendo educagao apenas as criangas do sexo masculino, excluindo desse universo as
meninas privadas do sentido da visao.

No 2° Império, Dom Pedro II, ap6s 03 (trés) anos da fundacdo do Instituto
Benjamin Constant, cria, através da Lei n° 839 de 26 de setembro de 1857, também no Rio
de Janeiro, o Instituto Imperial dos Surdos-Mudos (ISM), renomeado por Instituto

Nacional dos Surdos-Mudos (INSM), e em 1957 como Instituto Nacional de Educacao de
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Surdos (INES), que tem como objetivo a educacdo para as letras e ensino

profissionalizante, como consta abaixo,

Art. 1° O Instituto Nacional de Surdos-Mudos tem por fim instruir
e educar as criancas privadas da audicio e da palavra
articulada, dando-lhes instruccao litteraria e ensino profissional.

O artigo 60 do regulamento de criagdo do Instituto diz o seguinte:

Serao excluidos do Instituto os alumnos que forem acommettidos
de alienacio mental, de imbecilidade ou de qualquer molestia
transmissivel ou incuravel, bem como os incorrigiveis.

No acontecimento do dizer do artigo 1° da regulamentacdo do Instituto, a pessoa
com deficiéncia ¢ designada por “criancgas privadas da audi¢do e da palavra articulada”,
produzindo no imaginario da populagado, a época, que toda crianga nascida surda fosse ao
mesmo tempo muda, diferentemente da contemporaneidade em que a pessoa denominada
surda pode perder a audi¢cdo em qualquer idade e tornar-se um surdo-falante. O nome
“criangas” designa, nesse documento, criangas de ambos os sexos, diferentemente de
“meninos cegos” que, pela flexdo de género e numero, inclui criangas apenas do sexo
masculino. Aqui a expressao “Surdos-Mudos” € reescriturada por expansao por “criancas
privadas da audi¢do e da palavra articulada.”

J& no artigo 60, uma nova designacdo ¢ constituida para referir a pessoa com
deficiéncia, a de “alumnos acommettidos de alienagdo mental, de imbecilidade ou de
qualquer molestia transmissivel ou incuravel, bem como os incorrigiveis”, cuja deficiéncia
o exclui da convivéncia desse Instituto. Temos ai duas designagdes, no Art. 1° a
designacdo significa uma deficiéncia de inclusdo, de acordo com o regulamento do
Instituto, e a segunda designagdo (Art. 60), enquanto uma relagdo linguistica tomada na
historia, significa uma deficiéncia de exclusdo, pela performatividade do locutor
responsavel pela formulagdo do artigo: “Serdo excluidos do Instituto [...]”. A expressao
“alumnos acommettidos de alienacdo mental, de imbecilidade ou de qualquer molestia
transmissivel ou incuravel” reescreve por expansao a designacao a pessoa com deficiéncia.
A reescrituragdo por expansao, segundo Guimaraes (2007, p. 86), ¢ “um modo de ampliar

0 que esta dito” num texto anterior.
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3.1.3 Constituicao de 1891

A Constituicdo de 1891, ao contrario da primeira, foi elaborada por um Congresso
Nacional (deputados e senadores) investido de poderes constituintes, € promulgada sob o
regime republicano. Vejamos como a pessoa com deficiéncia ¢ designada no texto

constitucional.

Art 71 - Os direitos de cidaddo brasileiro s6 se suspendem ou
perdem nos casos aqui particularizados.

§ 1° - Suspendem-se:

a) por incapacidade fisica ou moral;

Na enunciacdo do Artigo 71, a designacao “por incapacidade fisica ou moral” para
referir a pessoa com deficiéncia traz o memoravel dos dizeres da Constituicdo Imperial,
porém, anula todos os direitos do cidaddo brasileiro, produzindo ruptura entre a condi¢ao
de cidaddo e de nao cidaddo. Na alinea “a”, a “incapacidade” significa o cidadao
totalmente “incapaz” de exercer ndo so os direitos politicos como também os direitos civis
garantidos aos capacitados.

Os direitos negados ao incapacitado na enunciacdo da Constituicdo Republicana,
corresponderiam aos direitos civis — o direito a liberdade individual como o direito de ir e
vir, liberdade de expressao e religido, direito a propriedade, a igualdade perante a lei, entre
outros; aos direitos politicos - o direito de participar no exercicio do poder politico € no
governo da sociedade, direito de votar e ser votado, de organizar e se filiar a partidos, de
fazer manifestacdes politicas; e teria os direitos sociais negados.

Que representacao teria para a sociedade o individuo privado de todos os direitos
que asseguram a Constitui¢do aos cidaddos? Quem sdo esses individuos? Como sdo
designados na sociedade/comunidade em que convivem? Poderiamos dizer que o lugar
social desse locutor incapaz fisica ou moral seria o do sujeito que ndo tem voz, que nao se

locomove, que vive em reclusdo, as margens da sociedade, enfim, o apagamento total ou

parcial da condi¢do do homem enquanto ser humano.
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3.1.4 Constituicao de 1934

A Constituigdo de 1934, fruto de uma Assembleia constituinte, composta por
representantes dos empregados, dos empregadores, profissionais liberais e funciondrios
publicos, sob a influéncia dos movimentos sociais da Revolucao de 1930, proporcionou um
avango social ao permitir a participagao do povo por meio do voto secreto e dos partidos de
oposicdo, mas em relacdo aos direitos do cidaddao, mantém, de forma autoritiria, a
suspensao dos direitos politicos “por incapacidade civil absoluta”.

Vejamos o recorte:

Art 110 - Suspendem-se os direitos politicos:
a) por incapacidade civil absoluta.

Na Carta constitucional de 1934, a expressdo “por incapacidade civil absoluta”
designa a pessoa absolutamente incapaz de exercer os direitos politicos na sociedade
republicana, ou seja, a pessoa ¢ impedida de votar, de ser votada, de se filiar a partido ou
fazer manifestagdes politicas, enfim, € negado ao sujeito qualquer tipo de participagdo na
vida politica do pais. O texto constitucional silencia quem ¢ o absolutamente incapaz, por
isso, como fizemos no capitulo I, recorremos ao Codigo Civil (1916), em vigor a época,
que considerava os absolutamente incapazes no artigo 5° como “os loucos de todo o
género; os surdos-mudos, que nao puderem exprimir a sua vontade”.

Esse recorte produz um movimento de sentidos recortado pelo memoravel que a
palavra “incapacidade” significa nas discursividades da sociedade brasileira, ou seja, a
incapacidade, a falta de capacidade civil do individuo para exercer os direitos politicos,
constitui sentidos de exclusao que nos faz pressupor que a pessoa incapaz nao exercera os
direitos politicos na condi¢do de cidaddo brasileiro.

Vale destacar que, segundo Lorentiz (2006), ndo houve no passado nenhuma
preocupacao sobre a extensao e a amplitude da deficiéncia mental, todas as deficiéncias
eram consideradas graves, entdo, foram considerados “loucos de todo género”, qualquer
tipo de desequilibrio ou distirbio mental, congénitos ou adquiridos.

Na enunciacdo “por incapacidade civil absoluta”, o locutor-legislador se coloca

na posicdo de uma autoridade cientifica conhecedora dessa incapacidade, dadas as
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determinagdes socio-historicas do seu dizer. Segundo Guimardes (2002), o movimento de
sentidos no processo de designagdo so € possivel pelo fato de rememorar enunciacdes ditas
anteriormente, uma vez que nao ha como enunciar fora de um contexto historico. Para o
autor, o que uma expressao designa ndo ¢ nem um modo de apresentacdo do objeto e nem
uma significagdo reduzida a um valor, “designar ¢ constituir significagdo como uma
apreensao do real, que significa na linguagem na medida em que o dizer identifica este real
para sujeitos” (Idem, 2005, p. 91). Assim, a designagdo “por incapacidade civil absoluta”,
ao se instalar no interdiscurso da vida politica brasileira, ndo deixa significar outros
sentidos.

No quesito direito a educacdo, o governo partilha com a familia e os Poderes
Publicos a responsabilidade pela educagdo, no entanto, o enunciado que integra o artigo

149 silencia a questdo da deficiéncia.

A educacdo ¢ direito de todos e deve ser ministrada pela familia e pelos
Poderes Publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a
estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes
fatores da vida moral e econdmica da Nagfo, e desenvolva num espirito
brasileiro a consciéncia da solidariedade humana.

3.1.5 Constituicao de 1937

Durante a vigéncia da Constitui¢do de 1937, o presidente Getalio Vargas, com
anuéncia das For¢as Armadas, instaura o “Estado Novo” e através de um Decreto outorga a
nova Constitui¢do, instituindo o regime militar.

Vejamos como a expressdo pessoa com deficiéncia aparece designada nesse

documento:

Art 118 - Suspendem-se os direitos politicos:
a) por incapacidade civil;

A expressao “por incapacidade civil” rememora o dito nas constituigdes anteriores

em relacdo a incapacidade do individuo no exercicio dos direitos politicos, porém, silencia
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os sentidos de “absoluta”, que significava a suspensao universal dos direitos politicos do
sujeito, produzindo efeitos de relativizacdo quanto a suspensao desses direitos, fazendo-nos
pressupor que na Nova Carta do “Estado Novo”, o “novo” significa o siléncio da
incapacidade “moral”, “fisica” e “absoluta”, em oposi¢do a manutencdo da incapacidade
civil.

Na cena enunciativa da Constitui¢do de 1937, a designagdao “por incapacidade
civil” recorta como memoravel a incapacidade relativa do sujeito instituida no Cddigo
Civil (1916), que no Art. 6° diz: “sdo incapazes, relativamente a certos atos ou a maneira
de os exercer:

I - Os maiores de dezesseis ¢ menores de vinte € um anos;

IT - Os prodigos;

III - Os silvicolas™.
Observamos que, embora o texto constitucional relativize a suspensao dos direitos

politicos dos “incapacitados civilmente”, no Cddigo Civil de 1916, a pessoa com

deficiéncia ndo ¢ designada entre os “relativamente incapazes”.

3.1.6 Constituicoes de 1946 e 1967

A expressdo “por incapacidade civil absoluta”, enunciada na Constitui¢ao de

1934, ¢ retomada pelas Constitui¢cdes de 1946 e 1967, tais como seguem:

a. Constituicao de 1946

Art 135 - S6 se suspendem ou perdem os direitos politicos nos
casos deste artigo.

§ 1° - Suspendem-se:

I - por incapacidade civil absoluta;

b. Constitui¢do de 1967
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Art 144 - Além dos casos previstos nesta Constituicao, os direitos
politicos:

I - suspendem-se:

b) por incapacidade civil absoluta;

A designagao “por incapacidade civil absoluta” nos recortes “a” e “b” em que ¢é
dita, evoca uma memoria de sentidos que retornam sob a forma de pré-construido, ou seja,
algo dito antes em algum lugar, independente do lugar que se enuncia, ou seja, esses
lugares constitucionais reafirmam a posicdo de autoridade do locutor-legislador, ao

absolutizar a exclusdo dos direitos politicos do cidaddo brasileiro “por incapacidade civil

absoluta”.

3.1.7 [Instituicoes e Campanhas no século XX

O aumento das instituigdes especializadas influenciou o Estado brasileiro e
projetou o acontecimento das campanhas em nivel nacional que, por sua vez, criam, no
imaginario da populagdo, as imagens das primeiras tentativas de inclusao social da pessoa
com deficiéncia.

No periodo entre a vigéncia das Constitui¢des Federais de 1946 e 1967, a pessoa
com deficiéncia também foi designada nos acontecimentos de linguagem das seguintes
institui¢des e campanhas:

a) Associacdo de Assisténcia a Crianga Defeituosa - AACD, fundada em 1950, que tem

por objetivo,

promover a prevencdo, habilitacdo e reabilitagdo de pessoas com
deficiéncia fisica, especialmente de criancgas, adolescentes e jovens,
favorecendo a integragdo social” (AACD, p. 01).

No acontecimento da Instituicdo AACD foi atribuida a designacdo “deficiéncia
fisica” para a pessoa com deficiéncia. Analisando os objetivos da AACD, como “promover
a prevencao, habilitacdo e reabilitagdo de pessoas com deficiéncia fisica”. Nessa
designacdo had uma memoria que aponta para as discursividades fundadas nos dizeres da
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Constituicdo Imperial de 1824 e da Republicana de 1891 referentes a incapacidade fisica

do suyjeito.

b. Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais - APAE, fundada em 1954, tem por
objetivo promover a atencdo integral ao excepcional, prioritariamente aquele com
deficiéncia mental. Em 2011, a expressdo “deficiéncia mental” passa a ser designada por

“pessoas com deficiéncia”, conforme o artigo 3° abaixo:

Art. 3°- A Federagdo Nacional das Apaes tem por missdo promover ¢
articular agdes de defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia ¢
representar 0 movimento perante o0s organismos nacionais e
internacionais, para a melhoria da qualidade dos servigos prestados pelas
Apaes, na perspectiva da inclusdo social de seus usuarios(FENAPES,
2011, p. 03).

J4

A expressdo “deficiéncia mental” ¢ uma designagdo enunciada na enunciagao da
fundacdo da Instituicdo até o periodo de 2011, momento em que essa designagdo ¢
substituida por pessoas com deficiéncia. Dessa forma, silenciam-se os sentidos produzidos
pela primeira designacdo, instituindo os sentidos da pessoa com deficiéncia. Assim,
silenciam-se certos sentidos para que outros sejam produzidos.

Observa-se na discursividade da Associa¢do de Assisténcia a Crianga Defeituosa
— AACD, que a designacdo “Crianca Defeituosa” significa a deficiéncia fisica de criangas,
adolescentes e jovens. J& nos dizeres da Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais —
APAE, mantém-se os sentidos da designacdo pessoa com deficiéncia, em que a palavra
deficiéncia generaliza as alteragdes das fungdes intelectuais ou fisicas da pessoa, pondo
fim as predicacdes da deficiéncia.

Agora, vamos analisar as designa¢des dadas a pessoa com deficiéncia a partir das
campanhas que fazem circular o nome da campanha associado a deficiéncia que representa

cada instituicao.
a) Campanha para a Educa¢ao do Surdo Brasileiro (1957)

b) Campanha Nacional de Educagao de Cegos (1958);
c) Campanha Nacional de Educacao e Reabilitagdo de Deficientes Mentais (1960).
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No acontecimento da “Campanha para a Educagcdo do Surdo Brasileiro, a
designacao “surdo brasileiro” produz um deslocamento de sentidos na designagao “surdo-
mudo”, na qual os sentidos de “mudo” ndo se incluem. A designacao “surdo-mudo” une
uma deficiéncia auditiva e um disturbio da fala, separados ironicamente pelo sinal grafico
(hifen) que, “usado como elo de ligagdo, antecipa uma memoria, ao funcionar também
como separacdo entre palavras que designam diferentemente” (ZATTAR, 2007, p. 82).
Cabe ressaltar que essa campanha ¢ voltada para “Surdo Brasileiro”, o que exclui todo o
surdo de origem estrangeira que vive no Brasil.

No processo das designacdes instituidas na “Campanha Nacional de Educacao de
Cegos” e na “Campanha Nacional de Educacao e Reabilitacdo de Deficientes Mentais™, ha
uma memoria que orienta a discursivizagdo politica e social das designagdes “Cegos” e
“Deficientes Mentais”, ou seja, essas designagdes sdo instaladas no interdiscurso como
lugar de estabilidade referencial, pelo apagamento de outras designagdes, tais como

(13

“excepcional”, “alienacdo mental” e “imbecilidade”, conforme o Art. 60 do Estatuto do
Instituto Nacional de Educacao de Surdos.

Deste modo, as designagdes “Criangca Defeituosa”, “Excepcionais”, “Surdo
Brasileiro”, “ Cegos” e “Deficientes Mentais” funcionam no sentido de classificar o sujeito
deficiente, determinando sua significagao.

Esse conjunto de designagdes predicam a pessoa com deficiéncia e, a0 mesmo
tempo, recorta um passado de enunciagdes que faz, no presente do acontecimento, a pessoa
com deficiéncia significar por um memoravel que se apresenta como significando um
sujeito “defeituoso”, “excepcional”, “surdo”, “cego” e “deficiente mental”. Segundo
Guimaraes (2005), o que um nome ou expressao designa ¢ o resultado de uma construcao
simbdlica. Para o autor, o processo de nomeagdo ¢ igualmente um processo de
subjetivacdo. Diz ainda que “aquilo que ¢ designado ¢ constituido pelo funcionamento da
nomeacdo e da referéncia (pela qual se particulariza algo numa enunciagdo especifica)”
(Ibidem, p. 91). Assim, nomear ¢ identificar um sujeito e a identificagdo ¢ decisiva para
referir alguém. Nessa perspectiva, as designagdes analisadas identificam e particularizam

a pessoa com deficiéncia na sociedade brasileira.
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3.1.8 Constituicao de 1969

Essa Constituicdo resulta do regime militar instalado no Brasil a época e a

expressao pessoa com deficiéncia aparece assim designada:

Art. 149.[...].

§ 2° A perda ou a suspensdo dos direitos politicos dar-se-a por
decisdo judicial:

b) por incapacidade civil absoluta

Art. 175 - A familia ¢ constituida pelo casamento e tera direito a
protecdo dos Poderes Publicos.

§ 4° Lei especial dispora sobre a assisténcia a maternidade, a
infancia e a adolescéncia e sobre a educacao de excepcionais.

A expressdo “por incapacidade civil absoluta” evoca a memoria discursiva das
Constituigdes anteriores (1934, 1946 e 1967), em que a pessoa considerada “incapaz
civilmente” tem seus direitos politicos absolutamente suspensos, no entanto, ocorre um
deslizamento de sentidos na constitui¢do dessa designacdo. Conforme o § 2° do Art. 149, a
perda desses direitos s6 dard por decisdo judicial, o que significa um movimento contrario
as primeiras Constituicoes em que a performatividade das leis ja descrevia qual a
incapacidade (a falta) que excluiria o individuo de exercer os direitos assegurados aos
cidaddos capacitados. Aqui opera uma contradi¢gdo, a propria norma que divide
desigualmente o real, normatiza direitos aos desiguais ao propor-lhes que a “incapacidade
civil absoluta” seja julgada judicialmente. Sobre essa deriva de sentidos, Guimaraes (2005,
p. 28) diz que ndo existe texto sem o processo de deriva de sentidos, “esta deriva
enunciativa incessante ¢ que constitui, a um sé tempo, os sentidos e o texto”.

No § 4° do Art. 175, a pessoa com deficiéncia ¢ designada como excepcionais,
determinada por uma lei especial que normatizara a assisténcia a maternidade, a infancia e
a adolescéncia e sobre a educagdo de excepcionais.

Como a lei ndo define quem ¢é o excepcional, recorremos ao dicionario Aulete
(1958) que diz: “excepcional” ¢ definido como ““ adj. 2g. 1 Que constitui excegdo, que €
raro ou incomum (acontecimento excepcional); 2 Que ¢ muito melhor do que os outros, ou

do que a média (desempenho excepcional); 3 Diz-se de quem, por deficiéncia fisica,
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mental etc., precisa de cuidados especiais”. O uso do “etc.” leva-nos a pressupor que o
termo “excepcional” foi usado para designar a pessoa com qualquer tipo de deficiéncia.

4
r

E interessante notar que a ‘“educacdo de excepcionais” ¢ dita na mesma
enunciacdo do paragrafo 4° do Art.175 que trata da “assisténcia a maternidade”, “a
infancia” e “a adolescéncia”, ¢ como se o locutor-legislador falasse da mesma questio, ou
seja, tanto a mulher gravida, quanto a crianga e o adolescente precisassem dos mesmos
cuidados que o “excepcional.” Nesse sentido, a auséncia na determinagdo e dos sentidos

para o “excepcional” remete a transparéncia dos sentidos e dos sujeitos, produzindo efeito

de evidéncia de lingua una, como se todos falassem a mesma lingua e do mesmo modo.

3.1.9 Constituicio de 1988

Passamos a analisar a ultima Constitui¢ao Federal, que foi sancionada em 05 de
outubro de 1988, apds aproximadamente 20 (vinte) anos de ditadura militar. A elaboragdo
dessa Constitui¢do teve a participagdo da Assembleia Nacional Constituinte e de toda
sociedade civil organizada por meio de consulta a entidades coletivas representativas para
reivindicagdes e propostas de mudangas. Nos recortes abaixo vamos analisar como a

pessoa com deficiéncia aparece designada:

Art. 15. E vedada a cassagio de direitos politicos, cuja perda ou
suspensao soO se dara nos casos de:
II - incapacidade civil absoluta;

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

IT - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecao e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

XIV - prote¢do e integracdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia;

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado
mediante a garantia de:
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III. Atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino.

Art. 227 - O Estado promovera programas de assisténcia integral a
saude da crianga, do adolescente e¢ do jovem, admitida a
participagdo de entidades ndo governamentais, mediante politicas
especificas e obedecendo aos seguintes preceitos:

II - criacdo de programas de prevengao e atendimento especializado
para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou
mental, bem como de integracdo social do adolescente e do jovem
portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e
a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servicos
coletivos, com a eliminagdo de obstaculos arquitetonicos e de todas
as formas de discriminacao.

A designacao “incapacidade civil absoluta” na alinea II do Art. 15 traz o
memoravel das Constituigdes anteriores, em que a “incapacidade civil absoluta” do
individuo significa a perda ou suspensao total dos direitos politicos do cidadao brasileiro.

A Constituigdo de 1988 designa a pessoa com deficiéncia em varios artigos,
projetando um carater essencialmente social ao instituir valores fundamentais como
cidadania e dignidade da pessoa humana a pessoa com deficiéncia, como assisténcia a
saude, prote¢do e integracdo social, atendimento educacional especializado, direito ao
trabalho, a adequagdo dos prédios e logradouros publicos, entre outros.

A Carta de 1988 funda uma memdria ao tratar o deficiente como “pessoas” (cf. os
artigos 23, 24 e 208), ainda que predicadas como “portadoras de deficiéncia.” Aqui ocorre
deslizamento de sentidos em relacdo as Constituicdes anteriores que vai da incapacidade
fisica, moral e civil a excepcional. Desta forma, nas Constitui¢des anteriores a
“incapacidade” do individuo significa as diferengas fisica, moral e civil e, na Constituigcao
de 1998, significa o individuo enquanto pessoa, silenciando as diferengas.

Nas alineas dos artigos 23 e 24, na designagdo “pessoas portadoras de
deficiéncia”, a expressdo “portadoras de deficiéncia” predica “pessoas” e por ela ¢
predicada. Essa designacdo, ao referir a pessoa com deficiéncia, projeta possibilidades de
inclusdo no espago da cidadania, como sujeito capaz de conviver socialmente, produzindo
um silenciamento dos sentidos que o qualifica como incapaz para o exercicio dos direitos e
deveres. Todavia, como ja falamos no capitulo I, a palavra “portadoras” institui sentidos de

algo que as pessoas conduzem, transportam, apontando o avango e o retrocesso da lei.
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A designacao “pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental”, na alinea II

do Art. 227, retoma os sentidos da dignidade humana da pessoa com deficiéncia, e

AN 1Y

especifica/determina os tipos de deficiéncia, e as formas linguisticas “fisica”, “sensorial”,

ou “mental” predicam “deficiéncia”.

3.2 O Funcionamento das Designacdes na Legislacio Educacional

Passamos a seguir para a analise das designagdes da expressdo pessoa com

deficiéncia na legislacao educacional da qual apresentamos os seguintes recortes:

a) Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (1961)

Art. 88 A educagdo de excepcionais, deve, no que for possivel,
enquadrar-se no sistema geral de educacgao, a fim de integra-los na
comunidade.

b) Lei de Diretrizes e Bases para o Ensino de 1° e 2° Graus (1971)

Art. 9°. Os alunos que apresentem deficiéncias fisicas ou mentais,
0s que se encontrem em atraso consideravel quanto a idade regular
de matricula e os superdotados deverdo receber tratamento
especial, de acordo com as normas fixadas pelos componentes
Conselhos Estaduais.

c) Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (1996)

Art. 4° O dever do Estado com educagdo escolar publica sera
efetivado mediante a garantia de:

IIT - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos
com necessidades especiais, preferencialmente na rede regular de
ensino;

Art. 58. Entende-se por educagdo especial, para os efeitos desta
Lei, a modalidade de educagdo escolar, oferecida preferencialmente
na rede regular de ensino, para educandos portadores de
necessidades especiais.
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Nos recortes dos artigos 88 e 9° acima, a pessoa com deficiéncia ¢ designada
como “excepcionais”, € “alunos com deficiéncias fisicas ou mentais”, respectivamente. Os
acontecimentos das LDBs, na educagdo brasileira, representam o marco fundador dessas
designagdes em documentos legais. A expressdo “excepcionais” na LDB/1960 produz um
movimento de repeticdo, em que os sentidos que a constituem vao redizendo o que ja foi
dito nas discursividades do acontecimento da fundagdo da Associacdo de Pais e Amigos
dos “Excepcionais”.

Na designacdo “alunos com deficiéncias fisicas ou mentais”, na LDB/1971,
“alunos” ¢ predicado por “com deficiéncias fisicas ou mentais”. A enunciagdo da LDB
aciona a memoria discursiva fundada nas enunciacdes constitucionais do Brasil Imperial,
memoria preenchida por outros fazeres politicos, como o acontecimento das campanhas
(Campanha Nacional de Educagdo e Reabilitacio de Deficientes Mentais) e fundacdo da
instituicdo Associacdo de Assisténcia a Crianca Defeituosa. Essa memoria retorna sob a
forma do ja-dito, reafirmando a divisdo entre as deficiéncias fisica e mental.

Na LDB/1996, a pessoa com deficiéncia ¢ designada como ‘“educandos com
necessidades especiais” e “educandos portadores de necessidades especiais”. Esse
acontecimento se caracterizou como um movimento historico-politico e de linguagem, pois
a pessoa com deficiéncia passa a ser designada como “educandos” que tem “necessidades
especiais”, ou seja, apagam-se os sentidos de “crianga”, “portador” e/ou da propria
deficiéncia, ao dar um tratamento igualitdrio as criangas com atendimento escolar
especializado e ndo especializado.

A designagao “educandos portadores de necessidades especiais” rememora o0s
dizeres da Constituicao de 1988, significando que as “necessidades especiais” podem ser
transportadas pelos educandos. Essa designagdo nos remete a expressao “atendimento
educacional especializado” que, por sua vez, remete aos sentidos da expressdo
“necessidades educativas especiais”. O dizer “preferencialmente” no Art. 58 significa a
“educacao especial” ndo como preferencial, distinta, mas no sentido que o “atendimento
educacional especializado” deve ocorrer na “rede regular de ensino”.

Queremos ressaltar que nos textos constitucionais, exceto o de 1988, a designacdo pessoa
com deficiéncia ndo faz referéncia a pessoa, mas a incapacidade da pessoa pela “falta de”,
especificada pelas deficiéncias estabelecidas pelos locutores-constituintes € nao

constituintes; e nos textos educacionais, a pessoa com deficiéncia assume determinados
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lugares sociais no espacgo educacional ndo ocupados anteriormente, e referem categorias de

uso especifico nos estabelecimentos escolares, como veremos abaixo:

a)

b)

c)

alunos que apresentem deficiéncias fisicas ou mentais;

educandos com necessidades especiais;

educandos portadores de necessidades especiais.

A Portaria n° 2.344/2010 simboliza o documento fundador da expressao pessoa

com deficiéncia, no Brasil, lembrando que a Associagdo de Pais e Amigos dos

Excepcionais — APAE, espelhando-se nesse texto oficial, substitui a designagdo anterior

por pessoa com deficiéncia, em 2011

d)

Portaria n° 2.344, de 3 de Novembro de 2010.

DOU de 05/11/2010 (n° 212, Secao 1, pag. 4)

O MINISTRO DE ESTADO CHEFE DA SECRETARIA DE
DIREITOS HUMANOS DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA,
no uso de suas atribui¢des legais, faz publicar a Resolucdo n° 1, de
15 de outubro de 2010, do Conselho Nacional dos Direitos da
Pessoa Portadora de Deficiéncia - CONADE, que altera
dispositivos da Resolucao n° 35, de 6 de julho de 2005, que dispde
sobre seu Regimento Interno:

Art. 1° - Esta portaria d& publicidade as alteragdes promovidas pela
Resolugao n°® 1, de 15 de outubro de 2010, do Conselho Nacional
dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia - CONADE em
seu Regimento Interno.

Art. 2° - Atualiza a nomenclatura do Regimento Interno do
CONADE, aprovado pela Resolugdo n°® 35, de 6 de julho de 2005,
nas seguintes hipoteses:

I - Onde se 1é "Pessoas Portadoras de Deficiéncia", leia-se
"Pessoas com Deficiéncia".



A designagdo pessoa com deficiéncia foi instituida e regulamentada por meio da
Resolugdao n° 1, de 15 de outubro de 2010, publicada pela Portaria n® 2.344, de 03 de
novembro de 2010. Esse gesto silencia as designagdes ja-ditas e institucionaliza legalmente
sentidos historicamente constituidos. Esse acontecimento resulta de gestos de interpretagao
de sujeitos que se autonomearam pessoas com deficiéncia, com o objetivo de mostrar com
dignidade a realidade da deficiéncia e valorizar as diferencas e necessidades decorrentes da
deficiéncia (SASSAKI, 2003). Essa designacao foi instituida na Conveng¢do Internacional
para Protecdo e Promocgdo dos Direitos e da Dignidade das Pessoas com Deficiéncia,
promulgada através de lei nacional em todos os Paises-Membros da Organiza¢do das
Nagoes Unidas - ONU.

Queremos destacar que os sentidos da atual designacao pessoa com deficiéncia se
mantém até que uma nova designacao se constitua, pois uma designacdo ndo apaga a outra,
dada a sua instabilidade semantica, uns sentidos migram, se silenciam e outros se mostram
estaveis construindo a memoria das designagdes da pessoa com deficiéncia no Brasil.

Algumas questoes ainda permanecem nesse jogo de linguagem: a lei, por si so,
garante a mudanca da designacdo para todos os falantes, dadas as condi¢des sociais e
historicas de cada um? Como a pessoa com deficiéncia ¢ designada nos espagos
educacionais se a LDB nado adotou legalmente essa designagdo? No campo juridico, a
Constituigao Federal adotou o que foi regulamentado pela Portaria? O que pode acontecer

com a atual designacao, se os seus sentidos ndo se estabelecerem?
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CONSIDERACOES FINAIS

Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade.
(Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988)

Tomando como foco central, nesta pesquisa, as designacdes atribuidas a pessoa
com deficiéncia nos documentos juridicos do Brasil (Constituigdes e Leis de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional), buscamos analisar como os sentidos da expressao pessoa
com deficiéncia se constituiram nesses documentos, a partir de sua institucionalizacao nos
acontecimentos do dizer das Constituicdes federais e da legislacdo que dispde sobre a
educacdo brasileira, instigados pelos questionamentos: por que a designacdao do sujeito
deficiente muda tanto? O que motiva essa mudanga?

Inicialmente, realizamos um percurso soécio-histdrico para mostrar como a
expressdo pessoa com deficiéncia ¢ institucionalizada pelo Estado brasileiro e pela
sociedade, observando que nas Constituicdes Federais a pessoa com deficiéncia nasce
cidadao brasileiro, mas fica impedida de exercer os direitos politico e civil por ser
considerada “incapaz fisica e moralmente”. Nesse movimento, tanto a pessoa com
deficiéncia quanto seus direitos sdo silenciados, instaurando o conflito, que “estabelece
(desigualmente) uma divisdo do real e a afirmacdo de pertencimentos dos que nio estdo
incluidos” (GUIMARAES, 2005, p. 16). Esse silenciamento pode estar associado a noc¢do
de “incapacidade” que exclui a pessoa com deficiéncia do processo politico e adia sua
condi¢do de cidaddo capaz de adquirir direitos e obrigagdes da ordem legal.

Por outro lado, observamos também que, por meio de lutas e movimentos sociais,
as institui¢des tiveram um papel fundamental na institucionalizagdo da expressao pessoa
com deficiéncia nos espacgos de enuncia¢ao das campanhas em que sdo ditas e reditas.

A partir desse percurso e do quadro teodrico a que filiamos, analisamos os recortes

dos documentos oficiais e ndo oficiais que dizem sobre a pessoa com deficiéncia para
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analisar o processo de designagdo dessa expressdo. Justificamos nosso interesse pela
designacao, pelo fato de que os nomes, aparentemente, servem para identificar as
1629,51coisas, pessoas, lugares e instituicdes, no entanto, o processo de designacdo vai
muito além, pois esta relacionado com a historia da sociedade, de seus sujeitos e de suas
instituigdes, por isso os nomes sao carregados de sentidos.

Na analise das designagdes nas Constituigdes Federais, observamos um
movimento de repeticdo em que a “incapacidade” (fisica, moral ou civil)” funciona como
um impedimento que comprova a deficiéncia que leva a exclusdo parcial ou total da
condi¢do de cidaddo, ou seja, na Carta imperial de 1824 e nas cartas republicanas de 1934,
1937,1946, 1967, 1969 e 1988 a “incapacidade” produz sentidos de suspensao dos direitos
politicos e, na Carta republicana de 1891, a “incapacidade” leva a suspensao ou perda dos
direitos de cidaddo brasileiro, isto €, direitos politicos, civis e sociais, de modo a anular
totalmente o cidaddo enquadrado nessa condigao.

Vimos ainda que nas primeiras Constitui¢des, a expressao pessoa com deficiéncia
ndo ¢ dita explicitamente, mas significa pelo que ela significa na sociedade por uma
“incapacidade” que ndo se especifica. Somente na Constituicdo Federal de 1969, surge a
designacdo “excepcional”, inaugurada na Lei de Diretrizes e Bases de 1961, para referir a
pessoa com qualquer tipo de deficiéncia.

Cabe dizer que a designagao “pessoas portadoras de deficiéncia” que aparece na
Constituicdo de 1988, além de instituir genericamente o nome de “pessoas” com
deficiéncia, busca silenciar sentidos que revelam a incapacidade, as limitagdes da pessoa
com deficiéncia, sentidos que interferem na constituigdo do cidaddao brasileiro. Nesse
movimento, compreendemos que o sentido se constitui nos acontecimentos de linguagem
como efeito da presenga de outros discursos, e, nesse movimentos, os sentidos escapam,
migram, tornando-se outros.

No conjunto da legislagdo educacional, as designagdes revelam uma preocupagao
do Estado relacionada a educacdo e integragdo social da pessoa com deficiéncia, e
observamos, nessa relagdo, uma tentativa de combater as desigualdades e a exclusdo social,
mas pela opacidade da lingua, os sentidos deslizam de “enquadrar-se no sistema geral de
ensino” para um “tratamento especial” e, posteriormente, para um “atendimento
educacional especializado” efetivado “preferencialmente” na rede regular de ensino. Deste

modo, observamos que o movimento de sentidos apontam para praticas pedagdgicas que
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focalizam deficiéncia, falta que o aluno/educando apresenta, a0 mesmo tempo em que se
procura desenvolver habilidades para realizagdao de tarefas com o propdsito de assegurar a
integracao social.

Nos dizeres normativos do “Instituto dos Meninos Cegos”, na segunda metade do
século XIX, a pessoa com deficiéncia é designada por “meninos cegos”, “criangas privadas
da audicdo e da palavra articulada”, “alunos acometidos de alienacdo mental, de
imbecilidade”. Essas designagdes por uma lado, determinam e identificam a pessoa na
sociedade, e por outro, apontam um movimento de inclusdo e exclusao no atendimento dos
institutos, pois, ao promover a educagdo para “meninos cegos” e ‘“‘criancas privadas da
audi¢do e palavra articulada”, exclui o atendimento ao sexo feminino e aos alunos
acometidos de “alienacao mental” e de “imbecilidade”.

Nessas relacdes, os sentidos da pessoa com deficiéncia tornam-se instaveis, pois
na condicdo imposta para o atendimento ndo basta a pessoa ser deficiente, tem que se
enquadrar em determinados tipo de deficiéncia e, as vezes, tem que ser do sexo masculino
para receber o atendimento. Ou seja, as instituicdes sociais reconhecem a existéncia da
pessoa com deficiéncia, mas impdem critérios para o seu atendimento, significando que os
sentidos direcionam o tratamento.

Os dizeres da AACD, “promover a prevencao, habilitagdo e reabilitacdo de
pessoas com deficiéncia fisica, especialmente de criangas, adolescentes e jovens,
favorecendo a integracdo social” e da APAE “promover a atengdo integral ao excepcional,
prioritariamente aquele com deficiéncia mental [...]”, criam a ilusdo de preparar a pessoa
com deficiéncia para inser¢ao e reinser¢ao social, rememorando as discursividades da fase
da integracdo, em que a pessoa com deficiéncia seria “ajustada” para integrar-se a
sociedade. Observa-se ainda uma deriva de sentidos no que diz respeito ao atendimento,
pois ao contrario do que dizem os institutos, os sentidos relevam que o atendimento ¢
direcionado tanto a pessoa com deficiéncia fisica e mental, quanto a diferentes
modalidades de excepcionalidades, sem especificar o tipo de deficiéncia ou do sexo.

Com objetivo de reinterpretar os sentidos atribuidos a pessoa com deficiéncia, foi
criada a Resolu¢dao do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia,
que diz “Onde se 1€ ‘Pessoas Portadoras de Deficiéncia’, leia-se ‘Pessoas com
Deficiéncia”. No processo dessa designacao ha uma memoria que orienta a discursivizagao

de designacgdes anteriores, e esse gesto politico revela uma tentativa do Estado em associar
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o individuo deficiente a imagem de “pessoa”, “ser humano”, digno e capaz de exercer os
direitos de cidadao.

Essa nova designacao ¢ instituida no interdiscurso do Estado e da sociedade como
lugar de estabilidade referencial, pelo apagamento de outras designacdes possiveis. Assim,
os sentidos da expressdo pessoa com deficiéncia sao dados como algo evidente, um efeito
produzido pela ilusdo de unicidade, silenciando outros sentidos que circulam na
enunciacdo das instituicoes de atendimento as pessoas com algum tipo de deficiéncia,
entretanto, outros sentidos continuam sendo produzidos, mesmo se tratando de um
processo de ressignificagdo da pessoa com deficiéncia.

A partir das analises vimos que a expressao pessoa com deficiéncia teve varias
designacdes ao longo da historia. Acreditamos que essas varias formas de designar estao
relacionadas, de um lado, aos valores sociais de cada época, e de outro, aos lugares sociais
de cada locutor. Considerando que a designacdo identifica a pessoa enquanto sujeito na
sociedade, podemos dizer que as designagdes para referir pessoa com deficiéncia se deram
num imagindrio de resgatar a dignidade humana e silenciar sentidos que qualificam
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negativamente e/ou reforcam a deficiéncia, tais como: “incapacidade”, “alienacdo mental”,
imbecilidade”, crianca defeituosa”, “excepcional”, “portador de deficiéncia”, dentre outras.

No conjunto das designagdes constitucionais ha aquelas que silenciam a pessoa
julgada incapaz e moralmente para exercer os direitos politicos e civis e aquelas que
anulam todos os direitos do cidaddo brasileiros, como Por incapacidade fisica, ou moral,
por incapacidade civil absoluta; por incapacidade civil; excepcionais;, mas na
Constituigao de 1988, essas designagdes passam a ser silenciadas, fazendo referéncia a
pessoa portadora de deficiéncia, ao ser humano, a pessoa ou cidaddo com deficiéncia.

A substituicdo de uma palavra ou expressdo por outra ndo apaga sentidos, pois
toda palavra tem uma histdria de enuncia¢des que remete a sentidos constituidos em outros
momentos. As designagdes da pessoa com deficiéncia atualizam sentidos mas ainda
direcionam a exclusdo e inclusdo da pessoa enquanto cidaddo brasileiro. Cada designagao
se constitui sob um efeito de minimizar ou combater a desigualdade e a diferenca, ou sob o
efeito de atenuar ou mesmo de eufemizar os sentidos.

Queremos dizer que a no¢do de acontecimento enunciativo foi fundamental para

analisar o movimento, a instabilidade dos sentidos nos processos de designagao da



expressdo pessoa com deficiéncia, bem como para observar que a constituicdo semantica
se da pela relagdo com a historia de sentidos de forma a significar as divisoes do real.

Observamos pelos recortes que as leis, ndo garantem a estabilidade da designagao
para todos os falantes, dadas as suas condigdes sociais e historicas, visto que a
instabilidade ¢ propria do funcionamento das designagdes, como podemos ver num dos
exemplos: a designagdo pessoa com deficiéncia instituida pelos proprios deficientes, ainda
nao foi adotada pela Constituicdo Federal e nem pela LDB/1996.

Para finalizar nossas reflexdes, queremos destacar que os sentidos da atual
designacdo pessoa com deficiéncia se mantém até que uma nova designacdo se constitua,
pois uma designagdo ndo apaga a outra, dada a instabilidade semantica, uns sentidos
migram, se silenciam e outros se mostram estaveis construindo a memoria das designagdes
da pessoa com deficiéncia no Brasil.

Esperamos que esta pesquisa possa contribuir para a reflexdo dos estudos da
linguagem e, em especial, dos estudos enunciativos das designagdes € que mostre que ¢
possivel discutir através dos estudos da linguagem questdes sociais como a deficiéncia,
que no decorrer da historia nacional, ¢ significada e dita nas diferentes discursividades

como leis, campanhas, escolas e outros espagos de convivéncia social.
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