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RESUMO

O presente trabalho surgiu do interesse em compreender os sentidos da palavra “igualdade”
produzidos no e pelo acontecimento de linguagem “Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental-186, acdo judicial peticionada no Supremo Tribunal Federal- STF
pelo Partido Democratas-DEM em 2009, que requereu que o sistema de cotas étnico-
raciais implantado, desde 2004, pela Universidade de Brasilia-UnB, fosse declarado
inconstitucional, por considerar como critério de sele¢do o fendtipo do vestibulando. Sob o
ponto de vista tedrico da Semantica do Acontecimento, “semantica, que considera que a
analise do sentido da linguagem deve localizar-se no estudo da enunciagdo, do
acontecimento do dizer (GUIMARAES, 2005, p. 7)”, esta pesquisa tem o objetivo analisar
a constituicdo dos sentidos e a orientacdo argumentativa que conduz a futuridade de
sentidos da expressdo “igualdade”, no acontecimento que constitucionalizou as cotas
étnico-raciais. Apresentamos também o conceito teoérico denominado “Formac¢ao Nominal”
formulado por Dias (2010), a fim de observar como forma e sentido se articulam por uma
memoria de sentidos no ambito das sentencas/enunciados. O corpus deste trabalho ¢
composto pelo texto Acorddo publicado em 2014, contendo o resumo da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental-186 julgada em 2012. Desse material de
analise, extraimos 5 (cinco) recortes, o primeiro trata da Peti¢dao Inicial do Partido-DEM,
os demais sdo constituidos pelos votos dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
incluindo o do Ministro-relator responsavel pela conducdo do julgamento. Esta pesquisa
pretende mostrar que os sentidos de “igualdade” significam além do que estd posto na
forma da Lei, pois se constroem e se deslocam pelo agenciamento enunciativo convocado
pelo memoravel no presente do acontecimento. Desse modo € possivel concluir que o texto
Acordao do Julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental-186,
enquanto acontecimento de linguagem, rememora um passado de enunciacdes que
resultam na formulagdo e projecdo da Lei 2711/2012, acontecimento de linguagem que
sanciona a constitucionalidade das cotas e regula a sua implementacdo nas Universidades
federais brasileiras.

Palavras-chave: Igualdade; Acérdao; Semantica do Acontecimento; Formacao Nominal.



ABSTRACT

This work started because of the interest in understanding the meanings of the word
"equality" produced in and by the language event "Arguing of noncompliance fundamental
precept-186", a lawsuit filed in the Federal Supreme Court by the Democrats-DEM Party
in 2009, required that the system of ethnic-racial quotas implemented since 2004 by the
University of Brasilia-UnB be declared unconstitutional, because of considering the
student's phenotype as a selection criteria. From the theoretical point of view Semantics of
the Event, "semantics considers that the analysis of the language meaning must be located
in the study of enunciation, in the event of saying (GUIMARAES, 2005, p.7)", this
research objective is to analyze the constitution of the senses and the argumentative
orientation that leads to the futurity of meanings of the expression "equality", in the event
that constitutionalized the ethnic-racial quotas. We also present the theoretical concept
“Nominal Formation" created by Dias (2010), to observe how form and meaning are
articulated by a memory of meanings in the sentences / statements. The corpus of this work
is composed of the text Judgment published in 2014, containing the summary of the
"Arguing of noncompliance fundamental precept-186" judged in 2012. From this material
of analysis, we extracted 5 (five) parts, the first deals with the Initial Petition of the Party-
DEM, the others are constituted by the votes of the Ministers of the Supreme Federal
Court, including that of the Minister-Reporter responsible for conducting the judgment.
This research intends to show that the meanings of "equality” mean beyond of what is
putted in the form of the Law, because they are constructed and moved by the enunciative
agency summoned by the memory in the present of the event. In this way it is possible to
conclude that the text "Arguing of noncompliance fundamental precept-186", as a language
event, recalls a past of enunciations that result in the formulation and projection of the Law
2711/2012, an event of language that sanctions the constitutionality of quotas and regulates
its implementation in Brazilian federal universities.

Keywords: Equality; Judgment; Semantics of the Event; Nominal Formation.



INTRODUCAO

A escolha do tema “igualdade” como objeto desta pesquisa deve-se a repercussao
das interpretacdes propagadas na midia sobre os casos ocorridos na Universidade de
Brasilia-UnB, primeira universidade federal brasileira a aderir ao sistema de cotas étnico-
raciais, que prejudicou pessoas da mesma familia, até mesmo gémeos univitelinos ao
considera-los de ragas diferentes, revelando assim a incoeréncia instalada por esse sistema
de selecdo baseado na aparéncia do vestibulando comprovada por meio de foto e
entrevista.

Esses casos resultaram no questionamento da constitucionalidade das cotas étnico-
raciais junto ao Supremo Tribunal Federal pelo Partidos Democratas, colocando em
destaque a violagao do direito a “igualdade” no acesso a universidade.

Assim, a instituicdo de cotas étnico-raciais nas universidades remete a questoes
ligadas a desigualdades sociais/raciais, evidenciando dessa maneira a importancia historica
do acontecimento linguistico e politico “Argui¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental-186”, no qual os Ministros do Supremo Tribunal Federal-STF julgaram a
constitucionalidade das cotas étnico-raciais.

Nesse sentido, entendemos que € necessario estabelecer uma forma de “igualdade”
que ndo multiplique as desigualdades, que compreenda as diferencas, visto que a
“igualdade” assegurada na lei ndo reduz as desigualdades produzidas pelas diferencas
sociais, econdmicas, culturais, raciais, de género, entre outras. Sendo assim, “€ possivel
que a igualdade conviva com a diferenca”?, “Existe igualdade entre quem”?, “Em que
circunstancias”?, ou ainda, “Em que medida a desigualdade ¢ aceitavel”?

Observando as diferencas que instalam a desigualdade no direito a educacdo
superior € na instituicdo de cotas étnico-raciais, podemos questionar: quais os sentidos da
palavra “igualdade” no texto Acdérddo da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental -186?

Por meio desses questionamentos, neste trabalho, propomos analisar a construcio
dos sentidos da expressao “igualdade” no texto Acérdao da Arguicao de Descumprimento
de Preceito Fundamental- ADPF186, ag¢dao ajuizada junto ao Supremo Tribunal Federal-
STF pelo Partido Democratas-DEM, observando o funcionamento da argumentagdo e da

Formagao Nominal dessa palavra.



Do texto Acordao que constitui o corpus desta pesquisa, tomamos como material de
analise recortes da Peti¢do Inicial e dos votos/pareceres dos Ministros do STF, formulados
a partir do relatério do Ministro-relator Ricardo Lewandowski.

Ao tratarmos o texto Acordao da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental-186 como um acontecimento de linguagem, projetamos a possibilidade de
pensar que o funcionamento da expressdo “igualdade”, enquanto constitutiva das praticas
socio-historicas e politicas do homem, estd exposto ao “real enquanto constituido
materialmente pela historia. [...] como uma apreensao do real, que significa na linguagem
na medida em que o dizer identifica esse real para os sujeitos”. (GUIMARAES, 2005, p.
91).

Desse modo, entendemos que a linguagem diz sobre o mundo e o seu sentido ndo ¢
referencial, mas construido pelo acontecimento enunciativo. Ou seja, dizer o que palavra
“igualdade” significa “¢ dizer como o seu funcionamento ¢ parte da constituicdo do sentido
do enunciado”. (GUIMARAES, 2005, p. 7).

Considerando o nosso objetivo, organizamos este trabalho em quatro capitulos.

No primeiro capitulo, pesquisamos documentos, livros e leis que tratam da
construcao histérica e politica da “igualdade”. Observamos como a “igualdade” significa
nas Declaragdes de Direito da Inglaterra, Estados Unidos e Franga e nas Constitui¢des
brasileiras de 1824-1988. Mostramos ainda o surgimento socio-historico, no Brasil, de
Acdes Afirmativas voltadas a igualdade de direitos para o negro, formuladas tanto por
parte dos Movimentos Sociais como pelo Estado, que culminaram na implementagdo de
cotas étnico-raciais nas Universidades a partir dos anos 2000, com destaque especial para a
Universidade de Brasilia UnB, em 2004.

Por considerarmos que a enunciacdo ¢ um acontecimento de linguagem que se faz
pelo funcionamento da lingua, apresentamos, no segundo capitulo, um esbogo dos
principais conceitos teoricos da Semdntica do Acontecimento, que fundamenta o
acontecimento de linguagem, como “acontecimento”, “temporalidade”, “espaco de
enunciacdo”, “cena enunciativa”, entre outros. Para efetuarmos as analises dos recortes,
extraidos do texto Acérdao, abordamos o procedimento tedrico-metodoldgico e a nocdo de
texto, “unidade de sentidos que integra enunciados”, desenvolvida por Guimaraes (2011).

Esse aparato teorico nos possibilitou entender que os sentidos da expressao
linguistica “igualdade” se constroem e se movimentam no acontecimento de linguagem

pelo memordvel que evocam no presente do acontecimento. Para compreender essa



I considerando

mobilidade de sentidos apontamos ainda o conceito de “Argumentacdo
que, para Guimaraes (2010, 2013), argumentar ¢ orientar o dizer, conduzir o texto para
uma futuridade de sentidos. Mobilizamos também o conceito de “Formagdao Nominal”
formulado por Dias?, para analisar as formagdes constituidas com a palavra “igualdade”.

No terceiro capitulo, mobilizamos o quadro tedrico desenvolvido no segundo
capitulo para analisar os recortes do texto Acérdao do julgamento da “Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental 186”. O primeiro recorte ¢ um fragmento da
Peticdo Inicial, e os demais sdo constituidos pelos votos dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal- STF. Pelas anélises efetuadas, notamos que os sentidos de “igualdade” se
dividem entre a inclusdo/exclusdo dos ndo incluidos, pois os sentidos sdo politicamente
determinados pelos efeitos da enuncia¢ao, de modo que, a cada nova cena enunciativa,
vemos emergir sentidos que se contradizem, como: “nem todos sdo iguais”, “a cota racial
nao contempla a todos”, “a cota racial viola o direito de igualdade”, “a cota racial exclui o
branco pobre”, ou ainda que “a cota racial inclui o negro rico”, “tratamento desigual”,
“reivindica¢ao de direitos”, entre outros.

Desenvolvemos no quarto capitulo o conceito de “Formagdo Nominal” elaborado
por Dias (2010), com o objetivo de configurar como “forma e sentido” produzem
pertinéncia no acontecimento enunciativo, ou seja, como as “formacodes sintaticas
sustentam materialmente a memoria da lingua € ao mesmo tempo a memoria das
significagdes dos seus termos, isto €, das unidades que integram essas formacdes”. (DIAS,
2015 c, p. 117). Nessa direcao, observamos que as FNs de “igualdade” aparecem em
relagdo de dependéncia como em ‘“‘igualdade material”, “igualdade racial”, “principio de
igualdade”, “igualdade de oportunidade” entre outras, constituindo novas pertinéncias
enunciativas, na “relacdo que um enunciado mantém com os determinantes da enunciagao,
incluindo-se outros enunciados, no presente do enunciar”. (DIAS, 2016, p. 37).

Nesta pesquisa verificamos, conforme Guimardes (2014 a, p. 17), que pensar
enunciativamente o sentido do nome de um conceito requer considerar: “quem ¢ que diz,
em que cena enunciativa, qual € a relagdo especifica, de que lugar estd sendo dito”. Dessa
maneira, entendemos que a palavra “igualdade” produz sentidos que se pluralizam, se
dispersam e se transformam pelo memoravel que convoca a cada acontecimento de

linguagem.

! Ducrot e Anscombre (1994), Ducrot (1989, 1988, 2009) e Guimaries (2002, 2010, 2013)
2 Conforme os textos de Dias publicados em (2010, 2011, 2012, 2013 a, d, e, 2014 a, b 2015c, e, 2016).
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CAPITULO |

DO PRINCIPIO DE “IGUALDADE” AO ACONTECIMENTO DAS COTAS
ETNICO-RACIAIS: UMA HISTORIA DE SENTIDOS

A igualdade pode ser um direito, mas ndo ha
poder sobre a Terra capaz de a tornar um fato.
(Balzac)

1. Introducdo ao tema “igualdade”

A historia da “igualdade” remete ao periodo da Grécia antiga e, particularmente, as
discussdes empreendidas por varios filésofos. Dentre esses, destacamos o pensador
Aristoteles que, na sua obra Etica a Nicémano (1984), refletiu sobre a tese que apenas 0s
iguais deveriam ser tratados igualmente, aceitando a ideia de que os seres humanos
nasciam desiguais, o que justificava, por exemplo, a existéncia da escravidao.

A institui¢do do Cristianismo foi também um marco muito importante para a
constru¢do do principio de “igualdade”, pois preconizou, diferentemente do ponto de vista
de Aristoteles, que todos os homens eram, perante Deus e por natureza, iguais entre si.
Nessa dire¢do, o pensamento cristdo nao corroborou com a pratica da escravidao, e pregou
a possibilidade de homens livres e escravos conviverem pacificamente em condi¢do de
“igualdade”. (NICZ, 2004).

Ja nos séculos XVII e XVIII, a discussao da “igualdade”, enquanto direito de todos,
irrompe nos acontecimentos das Revolugdes Americana e Francesa, em reacao aos
tratamentos desiguais e injustigas, gerados pelas relacdes de poder do Estado. Esses
embates, constituidos socio-historicamente, resultaram na escritura das primeiras
Declaragdes de Direitos com o objetivo de proteger os direitos do homem, fundando o
memoravel da “igualdade” juridica, ou seja, a “igualdade” de todos perante a lei.

Na atualidade, as reivindicacdes pelo direito a “igualdade” pretendem assegurar o

aumento da “igualdade” civil como o objetivo de diminuir as desigualdades oriundas das
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diferengas sociais, econdmicas, culturais, raciais, de género, entre outras, que estigmatizam
as minorias, discriminando-as e impedindo-as de exercer plenamente os direitos. “Dai a
necessidade de uma ““igualdade” que reconheca as diferencas e de uma diferenga que nao
produza, alimente ou reproduza as desigualdades.” (DUPRAT, 2010, p. 30).

Por outro lado, a diversidade dos grupos que convivem em sociedade sempre
provocou questionamentos acerca da “igualdade” de todos perante a lei, tornando-se objeto
de reflexdo nas mais diversas areas do conhecimento. Por exemplo, na Filosofia, Rousseau
(1754) argumentou que os homens sdo desiguais. Para esse filosofo havia duas formas de
desigualdade, a primeira, natural/fisica, se fundamenta nas diferencas de idade, das forgas
do corpo e das qualidades do espirito, ou seja, individuos bons e maus. A segunda,
moral/politica, se estabelece pelas diferencas de privilégios instituidos na convengdo
social. Levando em conta essa divisdo, a unica maneira de garantir a “igualdade” entre os
homens seria pelo “contrato social”, pacto no qual cada um abriria mao de sua vontade
particular de modo a assegurar a “igualdade” de todos.

Na Sociologia, Santos e Nunes (2003, p. 56) fazem a seguinte observa¢do: “as
pessoas e 0s grupos sociais tém o direito a ser iguais quando a diferenca os inferioriza, e o
direito de ser diferentes quando a “igualdade” os descaracteriza”. Nesse sentido, a
“igualdade”, atravessada por diferencas, se relaciona ao conceito de ‘“globalizagao”,
compreendida como “globalizagdo neoliberal” hegemonica, baseada no acumulo, expansao
e distribuicdo do capital, o que pode possibilitar o aparecimento de desigualdades e de
novas formas de racismo. No entanto, desse fendmeno surge uma globalizagdo chamada de
“globaliza¢do alternativa”, contra-hegemonica, nascida de iniciativas, movimentos €
organizacdes que, aliadas local e globalmente, lutam contra a “globalizacdo neoliberal”
pela emancipacdo dos direitos, entre esses a “igualdade” para as minorias.

Nessa dire¢do, o Direito juridico também consolidou como principio que a lei da
“igualdade” so6 se efetiva quando iguais sdo tratados igualmente, e os desiguais,

desigualmente. Sobre a essa ideia Barbosa (1999, p. 26) diz que:

A regra da igualdade ndo consiste sendo em quinhoar desigualmente aos
desiguais, na medida em que se desigualam. Nesta desigualdade social,
proporcionada a desigualdade natural, ¢ que se acha a verdadeira lei da
igualdade. [...] Tratar com desigualdade a iguais, ou a desiguais com
igualdade, seria desigualdade flagrante, e ndo igualdade real.
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A partir dessas observagdes, € possivel estabelecer uma “igualdade” que leve em
conta as diferencas de ordem natural, social, econdmica, entre outras. Compreendemos que
a busca pela emancipagao de direitos para minorias perpassa também pelo conceito de
“Agdes Afirmativas® que objetivam diminuir ou até mesmo exterminar as desigualdades
historicamente consolidadas. Um exemplo disso s3o as politicas de cotas étnico-raciais
que, ao terem a finalidade de redividir o direito de participacdo da populacao autodeclarada
negra, parda ou indigena na educacdao superior, tornaram-se objeto de questionamento
constitucional e de anélise do tema “igualdade”.

Considerando essas ideias, podemos questionar: como ¢ possivel que a “igualdade”
suporte a diferenca? Essa pergunta possibilita inimeras respostas, pois o sentido de
“igualdade” ¢ construido historicamente, ou seja, ndo se configura da mesma forma para
todos.

Tomando a “igualdade” como foco central desta pesquisa, propomos analisar os
sentidos dessa expressdo no texto Acorddao, que apresenta o resumo do julgamento da
Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental 186, doravante ADPF 186, agio
ajuizada pelo Partido DEM com o objetivo de requer a inconstitucionalidade do sistema de
cota étnico-racial® adotado pela Universidade de Brasilia-UnB desde 2004, sob o
argumento de que esse modelo de selecdo viola, entre muitos artigos, o Art. 5° da
Constituicao Federal de 1988, que diz: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza [...]”.

Nessa direcdo, abordaremos, neste capitulo, a constru¢do sbcio-historica da
expressao ‘“‘igualdade” nos documentos das Declaragdes de Direitos, que fundam o
memoravel desse direito nos Estados Unidos e na Franca. Observamos como os sentidos de

“igualdade” se deslocam para as Constituigdes brasileiras, principalmente para a de 1988, e

3 O conceito de Agio Afirmativa, conforme o Diciondrio de Relagées Emicas e Raciais, organizado por Ellis
Cashmore (2000, p. 31), “é uma politica publica que ¢ voltada para reverter as tendéncias historicas que
conferiram as minorias e as mulheres uma posicao de desvantagem, particularmente nas areas de educacao
e emprego. Ela visa ir além da tentativa de garantir igualdade de oportunidades individuais ao tornar crime
a discriminagdo, e tem como principais beneficidrios os membros de grupos que enfrentaram preconceitos.

4 Cf. o Glossario juridico do STF (online), é um tipo de acdo, ajuizada exclusivamente no STF, que tem por
objeto evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental, resultante de ato do Poder Publico. Neste caso, diz-se
que a ADPF ¢ uma agdo autonoma. Entretanto, esse tipo de agdo também pode ter natureza equivalente a
ADI, agdo que tem por finalidade declarar que uma lei ou parte dela € inconstitucional, ou seja, contraria a
Constituicdo Federal. A ADPF ¢ disciplinada pela Lei Federal 9.882/99, e os legitimados para ajuiza-la sdo
os mesmos da ADI. Ndo ¢ cabivel a ADPF quando existir outro tipo de agdo que possa ser proposto.
Disponivel em:< http://www.stf.jus.br/portal/glossario/verVerbete.asp?letra=A&id=481 Acesso em:
05/07/16.

5 A expressio refere-se, no texto Acordio da ADPF-186, as cotas para os que se autodeclaram negro ou
indigena.
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discorremos ainda sobre os acontecimentos historico-politicos que resultaram na criagdo

das cotas/cotas étnico-raciais no Brasil.

2. A expressao “igualdade” nas Declaracgoes de Direitos

As primeiras escritas, que antecederam as Declaracdes de Direitos do homem,
buscavam apenas restringir o poder do monarca, como as Cartas e Declaragdes inglesas:
Magna Carta (1215-1225), Petition of Rights (1628), Habeas Corpus Amendment Act
(1679), e o Bill of Rights (1688). Esses documentos estabeleceram a base para a constru¢ao
dos direitos do homem. No entanto, as Declara¢des de Direitos, com o objetivo de criar um
modelo de governo democratico, s6 apareceram a partir da Declaragdo de Direitos do Bom
Povo de Virginia (1776), uma das treze colonias inglesas na América.

Dentre as Declaragdes existentes a época, apresentaremos, a seguir, trés delas (duas
americanas ¢ uma francesa), as quais consideramos mais relevantes para a construgdo do

principio de “igualdade” como um direito para todos.

2.1 Declaracdo de Direitos do Bom Povo de Virginia— 1776

[...] () Que todos os homens sdo por natureza igualmente livres /...] (IV)
que nenhum homem ou grupo de homens tem direito a receber
emolumentos ou privilégios exclusivos ou especiais da comunidade, [...]
(VD) [...] que todos os homens que déem provas suficientes de interesse
permanente pela comunidade, e de vinculagdo com esta, tenham o direito
de sufidgio e ndo possam ser submetidos a tributagdo® [...]. (Sic) (grifo
Nnosso).

Conforme o art. (I), a Declaragdao de Direitos do Bom Povo de Virginia garante o
direito de liberdade como igual para “todos” os homens livres, ou seja, a “igualdade” ndo
esta entre os homens, mas no direito ao exercicio da liberdade individual. Nessa diregao, a
“igualdade” significa, nos artigos IV, VI desse documento, como extingdo de privilégios e

garantia de participacdo de quase todos no processo eleitoral, haja vista a necessidade de

® Disponivel em: < http:/www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-
cria%C3%A7%C3%A30-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/declaracao-de-
direitos-do-bom-povo-de-virginia-1776.html >. Acesso em: 22/03/16.
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‘provar’ interesse/vinculo com a comunidade. Ou seja, o sentido de “igualdade” passa a ser
proporcional ao de liberdade.

Nesse sentido, a Declaracao de Independéncia dos EUA (1776) afirma que “Todos
os homens foram criados como iguais, foram dotados pelo Criador de certos direitos
inaliendveis, que entre estes, estdo a vida, a liberdade e a busca da felicidade™. (SILVA,
2005, p. 154). Percebemos, nesse enunciado, que a “igualdade” rememora o pensamento
cristao e significa como condi¢do de existéncia do homem e garantia dos direitos a vida,

liberdade e felicidade.

2.2 Declaragédo Norte-Americana - 1787

[...] Emenda XIII, Se¢do (1) Nao havera, nos Estados Unidos ou em
qualquer lugar sujeito a sua jurisdi¢do, nem escraviddo, nem trabalhos
forcados [...]; Emenda XIV Secdo (1) Todas as pessoas nascidas ou
naturalizadas nos Estados Unidos e sujeitas a sua jurisdi¢do s@o cidaddos
dos Estados Unidos ¢ do Estado onde tiver residéncia, Nenhum Estado
podera [...] privar qualquer pessoa de sua vida, liberdade, ou bens sem
processo legal, ou negar a qualquer pessoa sob sua jurisdicdo a igual
protegdo das leis [...]; Emenda XV Se¢do (1) O direito de voto dos
cidadaos dos Estados Unidos ndo podera ser negado ou cerceado pelos
Estados Unidos, nem por qualquer Estado, por motivo de raga, cor ou de
prévio estado de serviddo’. (Grifo nosso).

A Declaragdo Norte-Americana (Carta de Direitos), composta de Emendas a
Constituicdo, foi aprovada na Convencdo de Filadélfia pela maioria dos Estados
Americanos que pretendiam instituir uma Federagdo. A Constituicdo dos EUA recebeu as
dez primeiras Emendas em 1791 e, posteriormente, foram acrescentadas mais dezessete até
1975. (SILVA, 2005).

Entretanto, observamos que, somente a partir de 1865, surgiram Emendas em
referéncia a “igualdade”, significando a igual protecdo das leis, inclusive para o homem
negro, considerando-o apto a exercer direitos eleitorais. Assim, reportando a Declaragao de
Virginia, compreendemos que a “igualdade” passa a significar juridicamente pela extensao

dos direitos relativos a cidadania para “todos” os que estavam sob o abrigo do Estado.

" Disponivel em:< http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-

cria%C3%A7%C3%A30-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/constituicao-dos-
estados-unidos-da-america-1787 . html>. Acesso em: 22/03/16.
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2.3 Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadao — 1789

Art. 1°. Os homens nascem e sdo livres e iguais em direitos. As
distingdes sociais s6 podem fundamentar-se na utilidade comum. [...] Art.
6°. [...] A lei é a expressdo da vontade geral. Todos os cidaddos t€m o
direito de concorrer, pessoalmente ou através de mandatarios, para a sua
formacdo. Ela deve ser a mesma para todos, seja para proteger, seja para
punir. Todos os cidaddos sdo iguais a seus olhos e igualmente
admissiveis a todas as dignidades, lugares e empregos publicos, segundo
a sua capacidade e sem outra distingdo que ndo seja a das suas virtudes e
dos seus talentos®. (Grifo nosso).

Em 4 de agosto de 1789, os membros da Assembleia Constituinte francesa se
reuniram para extinguir os direitos feudais e inaugurar uma nova sociedade sem
privilégios, na qual a “igualdade” se afirmaria como arquitetura da nova liberdade. Essa
reunido resultou no acontecimento da Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, na
qual ¢ possivel observar uma contradi¢do, pois apesar de todos os homens serem livres e
iguais entre si, apenas os cidaddos® tinham direitos perante a lei, visto que a Declaragdo
previa as distingdes sociais. Presumimos, entdo, que o direito de “igualdade” ndo era para
“todos”.

Entretanto, Odalia (2003, p. 167) assinala que os direitos assegurados no art. 1°
“sdo naturais e imprescritiveis e cabe a toda e qualquer associagdo politica sua defesa e
conservagao” (grifo do autor), esses direitos consistem na liberdade individual, no direito a
propriedade, na seguranca e na resisténcia a opressao. A “igualdade” de direitos articulada
a liberdade no art. 1° significa o nascimento de um novo homem, de um cidadao; e no art.
6°, a lei deve ser a mesma para todos, ndo exime o cidaddo dos limites impostos pela
Declaragdo, que coloca a lei acima dos direitos recém-conquistados pelo cidadao.

Ao observar essas Declaracdes de Direitos, notamos que a cada vez que a
“igualdade” € reescrita, novos direitos juridicos vao se estabelecendo em detrimento de

outros. No que diz respeito ao direito de “igualdade”, enquanto auséncia de privilégios e

8 Disponivel em: < http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-
cria%C3%A7%C3%A30-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/declaracao-de-
direitos-do-homem-e-do-cidadao-1789.html. Acesso em: 22/03/16.

% Sobre a diferenga entre homens € cidaddos, apontamos como exemplo, a situagdo juridica do negro que
mesmo sendo considerado homem nfo era cidaddo apto a exercer o direito de igualdade, visto que, o
sistema econdmico colonial francés assentava-se na escraviddo. A primeira aboli¢do da escraviddo na
Franga durou entre 4 de fevereiro de 1794 até 1802. Somente em 1815, Napoledo Bonaparte pos fim ao
comércio de escravos. A escraviddo sé foi totalmente abolida na Franga em 1848. (SAES, 2013).



20

participacdo no processo eleitoral, destacamos que Carta Americana produz um diferencial
ao enunciar a “igualdade” de todos perante a lei e afirmar a cidadania do homem negro,
considerando-o apto a exercer 0s seus direitos eleitorais. Assim, os sentidos de “igualdade”
ora significam o pertencimento, ora a exclusdo dos direitos assegurados ao cidadao, visto
que o lugar social do cidaddo designado por “todos” faz deslizar os sentidos da expressdo
“igualdade” nos acontecimentos das Declaragdes.

E importante destacar que a Declaragio dos Direitos do Homem e do Cidadio foi
enunciada durante a Revolug¢ao Francesa (1789-1799), acontecimento impulsionado pelo
movimento filoséfico e intelectual chamado de Iluminismo. Faremos, a seguir, algumas
consideracdes sobre esse periodo historico, reconhecido como responsavel por

universalizar a “igualdade” juridica e provocar profundas transformacdes na sociedade.

3. A Revolucio Francesa e o pensamento iluminista

A Revolugdo Francesa emergiu durante o momento histérico conhecido como
[luminismo ou Século das Luzes, corrente filoso6fica que motivou as mudancas politicas e
sociais ocorridas em toda Europa a partir do séculos XVII e XVII. O movimento
iluminista abrangeu diferentes campos do conhecimento, como a filosofia, as artes, a
literatura, a teoria politica e a doutrina juridica.

O grande instrumento do Iluminismo foi, segundo Marcondes (2010), a consciéncia
individual, dotada de uma razao que se pautava no conhecimento, na ciéncia e educacdo. A
palavra Iluminismo, Ilustragdo ou Esclarecimento metaforiza a “luz” sobre as ideias,
opondo-se as trevas, a ignorancia e a supersticao, heranca da visdo teocéntrica da Idade
M¢édia. Para a filosofia iluminista, o homem deveria ser dotado de liberdade de pensamento
e ser capaz de posicionar-se criticamente.

De acordo com Grespan (2008), o Estado francés era constituido por uma
hierarquia desigual, que colocava de um lado, primeiro e segundo Estados (clero e
nobreza) detentores de terras, cargos de prestigio e isen¢do fiscal. E na outra vertente, o
terceiro Estado composto pela burguesia, camponeses, comerciantes, artesaos, entre outros
grupos, representando cerca de 96% da populacao responsavel pelo trabalho e pagamento

de impostos.
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Por volta da década de 1780, a Franga entrou numa forte depressdo econOmica,
politica e social, provocada por diversos fatores, tais como a baixa produtividade, alta de
precos da agricultura manufatureira, pesada carga tributaria, além do auxilio financeiro
prestado a guerra da Independéncia dos Estados Unidos, que minou os cofres franceses.

Diante desse cendrio critico, a Coroa convocou a Assembleia dos Notaveis para
indicar as reformas necessarias, entre elas, a proposta do aumento do numero de
contribuintes que afetava diretamente a nobreza e a ordem social hierarquica. O impasse se
concentrava no fato de que o campesinato ndo possuia mais meios para sustentar a
nobreza, e esta, por sua vez, ndo aceitava perder a sua supremacia®’.

Como nao houve um acordo entre as partes, os “Estados Gerais” se reuniram em
1789 com o objetivo de resolver o conflito fiscal. A disparidade de opinides levou a
instituicdo de uma “Assembleia Constituinte” com a finalidade de discutir a estrutura
politica e social francesa. Assim, a primeira Constituicdo da Revolugdo Francesa,
promulgada em 3 de setembro de 1791, deu continuidade as propostas da Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao, exceto pela concepcao de eleitorado prevista no art. 6°,
que limitava a participagao dos eleitores por meio da comprovacao de rendimentos,
dividindo-os em: “passivos” (sem direito) e “ativos” (com direito). O critério para ser
eleitor, ou seja, para exercer o direito de “igualdade” era econdOmico, o que
gerava/aumentava a desigualdade entre os cidadaos. (GRESPAN, 2008).

A nova hierarquia social comandada pela burguesia estabeleceu também a
desigualdade na propriedade e consequentemente no capital. A desigualdade que antes
existia entre nobres e plebeus se instalou, na mesma propor¢ao, entre ricos e pobres. Desse
modo, dizer que todos eram iguais perante a lei ndo significava a auséncia de diferencas,
mas sim o apagamento da diferenca pela homogeneizagdo de todos que se encontravam
sob a prote¢ao do Estado-nacdo. (DUPRAT, 2010).

Apesar de se localizarem em tempos e espacos diferentes, as Declaragdes de
Direitos, principalmente a Declaragdo do Direitos do Homem e do Cidadao (1879) que
estabeleceu e projetou a “igualdade” juridica para as Constituicdes de varios paises
democréaticos, entre esses o Brasil, produziam um movimento de dizeres que visava a
garantir uma sociedade com direitos iguais para “todos”, contudo observamos que nem

todos tinham o direito a “igualdade”. (SILVA, 2005).

10 Tbid.



22

4. A expressiao “igualdade” nas Constituicoes brasileiras

As Constitui¢des brasileiras, formuladas por diversos atores sociais em
determinados momentos historicos do pais, instituem o direito da “igualdade”, bem como
os limites dessa “igualdade” na participacdo da vida social e politica. Dessa maneira,
observaremos nos préximos itens a historicidade da expressdo “igualdade” nos artigos
constitucionais que enunciam esse direito, ou seja, como a expressao “igualdade” se

inscreve no acontecimento de cada uma das Constituigoes brasileiras.

4.1 Constituigdo Politica do Império do Brasil — 1824

O acontecimento da Constitui¢do Politica do Império do Brasil em 1824,
determinado pelas politicas do Império brasileiro, funda uma memoria de sentidos da
formagdo do Estado brasileiro ¢ dos direitos dos cidaddaos. Observamos no texto
constitucional que o principio de “igualdade” estabelecido no item XIII do art. 179: “A Lei
sera igual para todos, quer proteja, quer castigue, e recompensara em propor¢cdo dos
merecimentos de cada um”, rememora a enunciagdo do art. 6 da Declaracao dos Direitos
do Homem e do Cidadao francés (1789) que diz: “A lei [...] deve ser a mesma para todos,
seja para proteger, seja para punir’” [...].

No item XIII da Constitui¢do Imperial, a expressdo “todos” funciona como um
operador universal, e aparentemente faz referéncia aos cidaddos brasileiros, sem exceg¢ao,
embora a divisdo dos cidaddos!’ em “ingénuos” (nascidos livres) e libertos (nascidos
escravos) determine os seus direitos politicos. Nesse ponto, atentamos para o fato de que a
Constituicao nao afirmava a existéncia da escraviddo no Brasil, contradi¢cdo que nos leva a
questionar: como a lei poderia ser igual para cidadaos desiguais?

Nesse sentido, Zattar (2007, p. 154) diz que

A exclusdo do cidaddo brasileiro liberto dos direitos politicos cristaliza os
sentidos de resisténcia a igualdade entre os individuos residentes no
Brasil Império, ja produzidos pelos discursos dos constituintes e que sdo

11 Cf. “Art. 6: Sdo Cidaddos Brazileiros: I. Os que no Brazil tiverem nascido, quer sejam ingenuos, ou
libertos”. No entanto, entre os varios precedentes para exercer os direitos eleitorais, chama a atengdo o que
diz o “Art. 94: Podem ser Eleitores, ¢ votar na eleicdo dos Deputados, Senadores, ¢ Membros dos
Conselhos de Provincia todos, os que podem votar na Assembléa Parochial. Exceptuam-se [...]; II. Os
Libertos”. (BRASIL, 1824).
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mantidos na Constituicdo promulgada, constituindo a contradi¢do mais
gritante na Carta de Lei: a negagdo legal de um direito a uma classe de
cidaddos brasileiros, os libertos, condi¢do juridica assegurada pela
propria Lei. Esse maniqueismo juridico contradiz o item XIII: “A Lei
serd igual para todos”, quando a propria lei cria dispositivos que alteram
negativamente o que foi assegurado anteriormente. (Grifo da autora).

Desse modo, compreendemos que a “igualdade” de “todos” era determinada pelo
lugar social de nascimento, significando que o liberto, nascido escravo, na condi¢ao de
cidadao, nao possuia os mesmos direitos que os nascidos livres, principalmente o direito
politico. Essa relagdo perdurou 75 (setenta e cinco) anos, evidenciando a distingdo entre

cidaddos “iguais” perante a lei.

4.2 Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil — 1891

Com a queda do Império, a proclamagao da primeira Republica em 1889 da origem
a Constituicdo de 1891, com vistas a reorganizacdo dos poderes do Estado brasileiro.
Como a escravidao ja havia sido abolida, a partir dessa Constituicdo ndo houve mais
distingdo entre os cidaddos ingénuos e libertos, de modo que todos os que nasciam no
Brasil ou se naturalizavam em conformidade com a lei seriam brasileiros.

O direito de “igualdade” figura nessa Constitui¢do, no item 2° do artigo Art. 72, que

diz:

[...] Todos sdo iguaes perante a lei. A Republica ndo admitte privilegio
de nascimento, desconhece foros de nobreza, e extingue as ordens
honorificas existentes e todas as suas prerogativas e regalias, bem como
os titulos nobiliarchicos e de conselho. (Grifo nosso).

A enunciagdo da expressao “Todos sdo iguaes perante a lei” rememora “A Lei sera
igual para todos” da Constituicdo Imperial, projetando um detalhamento das formas de
discriminacdo que ndo seriam mais admitidas, como a existéncia de privilégios de
nascimento, foros de nobreza, ordens honorificas, regalias e titulos instituidos no Império.

No entanto, Groff (2008) observa que a Republica concentrou o poder politico e
econdmico nas maos das oligarquias rurais, ou seja, em grupos formados por grandes

proprietarios coronelistas que impunham seus interesses em detrimento dos demais. Assim,
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a simples declaracdo da extingdo de privilégios, oriundos do Brasil Império, ndo significou
o fim das distingdes nas relagdes sociais, a “igualdade” perante a lei ndo se efetivava da
mesma forma para “todos”, pois muitos ndo tinham direito a ter direitos. A Constitui¢ao de

1891 vigorou até o Golpe de Estado de 1930.

4.3 Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil — 1934

12 resultou no Golpe de Estado

A alternancia da chamada politica do “café com leite
de 1930 que rompeu com o Estado oligarquico e empossou Getulio Vargas no cargo de
presidente do Brasil, cujo periodo ficou conhecido como Governo Provisério. No entanto,
a resisténcia dos que lutavam em favor da democracia, forcou o governo do entdo
Presidente a implantar uma nova Constituicdo em 1934, produzindo um grande avango
para o chamado Estado Social. Segundo Machado e Sparemberger (2014, p. 11), esse Texto
apresentou “garantias de direitos sociais e a regulacdo da ordem econdOmica e social
somadas aos direitos politicos e individuais”, que perduraram até¢ 1937, quando se encerrou
o Governo Constitucional.

Na Constituigdo de 1934, o direito a “igualdade” foi assegurado no item 1 do Art.
113, que diz:

Todos sdo iguaes perante a lei. Nao havera privilegios, nem distincgoes,
por motivo de nascimento, sexo, raca, profissdes proprias ou dos paes,
classe social, riqueza, crengas religiosas ou idéas politicas. (Grifo nosso).
(Sic).

Nesse item, a expressao “Todos sdo iguaes perante a lei [...]” reescritura o ja-dito na
Constituicao de 1891. No entanto, notamos que a retomada dessa expressao significa de
forma diferente, dadas as determinagdes socio-historicas no acontecimento do dizer da
Constituicado de 1934. O fim de privilégios e de quaisquer distingdes faz surgir
determinagdes que impossibilitavam pela primeira vez, numa Constitui¢do brasileira, a
discriminagdo. Além disso, tornou-se inaceitavel qualquer tipo de distingdo por motivo de

raga.

12 Refere-se ao rodizio de presidentes da Republica, divididos em paulistas (café) e mineiros em conjunto
com fluminenses, gatchos e a politicos de outros estados do Nordeste (leite) formando a famosa Alianga
Liberal. (MASCARENHAS, 2010).
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4.4 Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil — 1937

Com a instalagdo do Estado Novo®®, regime ditatorial adotado por Getilio Vargas
entre 1937 e 1945, os “avancgos” do Estado Social foram anulados pela enunciagdo de uma
nova Constitui¢ao chamada de ‘Polaca’, devido ao contetdo de cunho fascista. Essa Carta
promoveu inumeras medidas, como por exemplo, a extingdo de partidos politicos, da
Justi¢a Eleitoral, promoveu também a destituicdo da Camara, das Assembleias Estaduais e
do Senado, do Poder Judiciario e, ainda, a restricao a todas as liberdades. (GROFF, 2008).

Em contraste com essas medidas repressoras que usurparam direitos dos cidadaos, a
Constituicao de 1937 manteve o direito de “igualdade”, conforme o item 1 do Art. 122, que
diz: [...] “Todos sdo iguais perante a lei”. No entanto, produziram-se novos sentidos em
relacdo as especificagdes de “igualdade” postas na Constituicao de 1934.

Observamos que a rememoracdo da expressdo “Todos sdo iguais perante a lei”,
significa nessa Constituicdo pelo apagamento dos direitos anteriormente conquistados.
Desse modo, a “igualdade” produz o sentido de que “todos sdo igualmente submissos a

lei”, pelos efeitos do controle de direitos imposto pelo regime ditatorial.

4.5 Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil — 1946

Apos a Segunda Guerra Mundial, o mundo ocidental passou por um processo de
redemocratizagdo que teve como principal objetivo promover a garantia dos direitos
humanos. No Brasil, essa transicdo, em conjunto com a deposi¢do do governo Vargas,
resultou numa reforma constitucional.

Segundo Quirino e Montes (1987, p. 60), a Constituicdo de 1946 “procurava
restituir a sociedade civil sua iniciativa, e aos cidadaos, alguns direitos essenciais,
recuperando a inspiracdo liberal da primeira Constitui¢ao republicana”. Entretanto, sobre a

“igualdade”, encontramos apenas o Art. 141 que diz: “§ 1° Todos sdo iguais perante a lei”.

13 No dia 10 de novembro de 1937, era anunciado em cadeia de radio pelo presidente Getllio Vargas o
Estado Novo. Tinha inicio entdo, um periodo de ditadura na Historia do Brasil. Sob o pretexto da existéncia
de um plano comunista para a tomada do poder (Plano Cohen), Vargas fechou o Congresso Nacional e
impds ao pais uma nova Constitui¢do. Disponivel em:< http://www.sohistoria.com.br/ef2/eravargas/>.
Acesso em: 21/06/16.
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A Constituicdo de 1946 apagou as especificidades relacionadas ao direito de
“igualdade”, como a discriminagdo por sexo, raga e opinido politica, instituidas na Carta de
1934. No entanto, em relagdo a “raga”, o item 5° do Art. 141 prescreveu a proibicao da
publicacdo em livros e periddicos a de propaganda sobre preconceitos de raca ou de

classe. (Grifo nosso).

4.6 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — 1967

O relativo progresso democratico do Brasil foi revogado por um novo golpe
militar, que perdurou no periodo de 1964 a 1985. Esse novo periodo de ditadura deu
origem a Constitui¢do em 1967, contendo varias limitagdes, entre as quais, a restri¢do a
todas as liberdades, a cassacdo de direitos politicos. Nessa direcdo Machado e

Sparemberger (2014, p.11) apontam que

pelo fato de ter sido uma constituicdo semi-outorgada (pois o0 Congresso
outorgou por pressdo do poder executivo) resta nitido que ndo se trata de
uma carta que priorize e busque a aplicacdo da igualdade [...] em si ndo
representa nenhum avango na busca pela efetivacdo da igualdade
material, afinal, tratou-se do periodo, na historia recente do pais, em que
a igualdade, em sua acepcdo mais simples (a da igualdade no direito de
ter ideias/posic¢des) fora completamente suprimida pelo poder vigente.

Em relagdo a “igualdade”, encontramos no Texto 1967, o item 1° do Art. 150 que
diz:

[...] Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de sexo, raga, trabalho
credo religioso e convicgdes politicas. O preconceito de raca serd punido
pela lei.

Esse item reporta as deliberacdes sobre as “distingdes” especificadas na
Constituicdo de 1934, projetando o preconceito de raga, pela primeira vez na historia
constitucional, como passivel de punicdo legal. Assim, rememoracdo da “igualdade” na
Constituicao de 1967 guarda certa relacdo de sentidos com as Cartas de 1934, democratica,
e a de 1937, ditatorial, o que possibilita compreender que no Texto de 1967, a “igualdade”
esta contraposta ao modelo de governo, tornando-se assim incongruente enunciar o direito

de “igualdade” num Estado que limitava “direitos e liberdades” dos cidadaos.
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4.7 Emenda Constitucional n° 1 a Constitui¢ao de 1967 (1969)

Sobre a Constitui¢ao de 1969, Quirino e Montes (1987, p. 67) dizem que se trata de
um grande remendo a Constitui¢do de 1967, “consistindo juridicamente, apenas em uma
Emenda Constitucional, de n° 1, no qual se retinem em um Unico texto constitucional os
diversos pedagos da legislacdao”, criados através de atos institucionais promulgados a partir
da decretagao da Constituicao de 1967.

A Emenda Constitucional de 1969 ¢é considerada por alguns como uma nova

Constituicao, no entanto, no texto relativo ao direito a “igualdade” ndo se verifica nenhuma

alteragdo se comparada a de 1967.

4.8 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - 1988

De acordo com Groff (2008), o fim da ditadura militar em 1985 originou um novo
periodo democratico no Brasil. A promulgacgdo da Constituicdo de 1988, chamada também
de “Constituicdo cidada” por Ulysses Guimaraes, enfatizou, desde o preambulo, que a

“igualdade” era uma das bases do novo Estado Democratico de Direito:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar
o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o
bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos,
sob a protec¢do de Deus, a seguinte Constituigdo da Republica Federativa
do Brasil. (BRASIL, 1988, p. 10, grifo nosso).

Além disso, a Constituicao de 1988 ¢ a primeira a colocar a expressdo “igualdade”

no artigo que assegura os direitos fundamentais dos cidaddos, como mostra o texto abaixo:

Art. 5° “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

2

seguranga ¢ a propriedade, [...]”.
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Podemos dizer que o principio de “igualdade” perpassa todo o texto constitucional,
pois de acordo com Silva (2005), além do texto preambular, o direito a “igualdade” esta

posto e pressuposto em varios outros artigos, entre os quais citamos:

Art. 3 (I) - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; [...] (IIl) -
erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais; (IV) - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo” [...];
Art. 37 [...] (VIII) — a lei reservara percentual dos cargos e empregos
publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios
de sua admissdo; Art. 205. 4 educacgdo, direito de todos e dever do
Estado da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, [...] Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios: (I) - igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na
escola; [...]. (BRASIL, 1988, grifo nosso).

9% ¢ % ¢C

Os verbos “construir”, “erradicar”, “reduzir” e “promover” significam a promog¢ao
da “igualdade” através de agdes tomadas dos lugares sociais autorizados a interpretar (o
judiciario) e a efetivar (o legislativo) a igualizacdo dos desiguais de forma substancial.
Desse modo, o memoravel de “igualdade” produz sentidos de ampliacdo de direitos para
todos.

Em relacdo as Constitui¢des anteriores, Mello (2014) diz que a de 1988 inova ao
oferecer varios mecanismos para a pratica de agdes afirmativas com a finalidade de
assegurar direitos iguais aos que se encontram em vulnerabilidade social, como pessoas de
baixa renda, mulheres, deficientes, indios, criancas, idosos, negros entre outros.

Retomando o titulo deste capitulo, que apresenta a expressdo “igualdade” em
relacdo ao direito as cotas étnico-raciais, abordaremos, a seguir, a construg¢do das relagdes
sociorraciais no Brasil que culminaram no surgimento da politica de cotas na tentativa de
diminuir a desigualdade no acesso a educacao superior, tendo em vista que a historia de

exclusao do negro projeta a diferenga de oportunidades para essa minoria.

5. O surgimento da acio afirmativa de cota étnico-racial no Brasil

Neste item mostramos a construgdo socio-historica da cota étnico-racial no Brasil,
tendo em vista a projecdo dos primeiros mecanismos de exclusdo sociorracial na
enunciagdo da Constituicdo de 1824 que, mesmo apds o acontecimento da Lei Aurea

(1888), que aboliu a escraviddao, ndo assegurou ao negro os mesmos direitos dados ao
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cidaddo branco na sociedade imperial, pois o negro era visto como um empecilho para que
o Brasil fosse uma nagao civilizada.

Assim, deu-se inicio a luta pelo direito de “igualdade” para essa minoria,
imprimindo uma longa historia que perpassa o ideal de branqueamento da populagdo, o
aparecimento ¢ as acdes dos Movimentos Negros Sociais, que culminaram na

implementagdo das cotas étnico-raciais nas universidades brasileiras.

5.1 O ideal de branqueamento da populacéo brasileira

Segundo Albuquerque e Filho (2006), surge no Brasil, a partir de 1890, um ideal de
branqueamento que se baseava em “teorias raciais”'* fundamentadas a luz da Biologia.
Nessa direcdo, acreditava-se que nas sociedades prevaleciam as mesmas leis da natureza.
Logo, pertencia a ciéncia, e ndo mais a religido, a funcdo de explicar a mistura de racas
natural da expansdo colonialista europeia na Africa e na Asia. Esse imaginario foi
determinante para que a ideia de raca também justificasse a desigualdade social nas
sociedades escravistas, como o0 Brasil.

Essas teorias raciais explicavam a origem dos grupos humanos pela relagao entre as
caracteristicas fisicas dos individuos a sua capacidade intelectual, considerando quatro

argumentos:

o primeiro, que havia racas diferentes entre os homens; segundo, que a
“raga branca” era superior a “raga negra”’, ou seja, os brancos eram
biologicamente mais inclinados a civilizagdo do que os negros; terceiro,
que havia relagdo entre raca, caracteristicas fisicas, valores e
comportamentos; e, ainda, que as ragas estavam em constante evolucao,
portanto era possivel que uma sociedade pudesse ir de um estagio menos
desenvolvido para outro mais adiantado, sob certas condigdes™.

Tendo em vista esses argumentos, a miscigenacao das ragas foi uma das solugdes

encontradas para o problema de civilidade no Brasil. Durante a Primeira Republica (1889-

14 Cf. Amorim (2013, p. 65), a partir da segunda metade do século XIX [...] as teorias raciais, populares entre
os intelectuais na Europa, [...] colocaram as diversas sociedades numa escalada ao progresso, as teorias
raciais informavam que as nag¢des que estavam na frente nessa caminhada — entenda-se Franga e Inglaterra,
essencialmente — ali se encontravam porque eram de uma raca humana especifica: a branca, ariana ou
caucasoide. Construia-se, assim, um determinismo bioldgico que ja colocava como ponto de partida a
questdo racial para o alcance da civilizagdo.

15 Ibid, p. 205.
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1930), o Estado investiu na imigragdo de trabalhadores europeus com o objetivo de
regenerar a raga negra, esperando que, em aproximadamente cem anos, ndo existissem
mais negros no Brasil, e que a porcentagem de mulatos fosse quase nula. A miscigenagao
dividia opinides na sociedade brasileira, pois mistura de racas garantia a “civilizagdo”,
mas, o fato de as ragas supostamente evoluirem com o tempo, levava a crer que a
mestigagem geraria um tipo biologico e social degenerado, incapaz mentalmente: “o

mulato”. Logo, as diferencas raciais promoveram um cendrio politico conflituoso e

exclusivo. (ALBUQUERQUE e FILHO, 2006).

5.2 O surgimento de Movimentos Sociais Negros — MSNs

Em razdo das desigualdades instituidas pelas diferencas sociais/raciais, a partir de
1900 a populagdo negra passou a se organizar em Movimentos Sociais Negros, para
promover, por meio de ac¢des afirmativas, “igualdade” de direitos principalmente na satde,
trabalho ¢ educacao.

Dentre a historia da militdncia negra no Brasil, Albuquerque e Filho (2006)
identificam trés Movimentos Sociais Negros interligados na e pela historia, que foram
cruciais no combate as desigualdades raciais: o Centro Civico Palmares (1929), a Frente
Negra Brasileira-FNB (1931) e o Movimento Negro Unificado-MNU (1978). Este tltimo,
ainda em atividade, foi de grande importancia na defesa dos direitos dos negros,
principalmente no periodo do governo ditatorial, pois confrontou fortemente o mito da
democracia racial'®, ou seja, o imaginario adotado pelos militares de que no Brasil ndo
existiam diferengas raciais.

O Movimento Negro Unificado combateu o racismo em varias frentes, priorizando

principalmente a educagdo, questionando, por exemplo, o fato de haver poucos negros nas

6 O mito da democracia racial (primeiramente discutido por Florestan Fernandes em 1964) demonstra-se na
sociedade no que tange & inconformidade com as politicas com recorte racial, tanto no senso comum,
quanto na aventada por intelectuais organicos de origens e espagos diversos. Portanto, em ambos os casos,
trata-se da crenga e defesa da auséncia de conflito racial no Brasil e a responsabilizacdo dos negros por sua
marginalizagdo historica, econdmica e social. O conceito remete as obras de Gilberto Freyre, em Sobrados
e Mucambos (1936) e Casa Grande & Senzala (1933), nas quais reflete e alimenta a ideologia de
convivéncia pacifica e afetiva entre senhores e escravos, ou proprietarios benevolentes e escravos doceis,
na qual resultou a miscigenagdo. Posteriormente, reafirmadas nos periodos de ditadura tanto na construgao
de uma identidade nacional (Vargas) quanto na censura aos MSN, temendo o contexto norte-americano, a
propaganda militar foi Nenhum movimento nacional de oposi¢do as desigualdades e a subordinagdo
nacional. NOROES, 2011, p. 12). (Grifo da autora).
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universidades. A educagdo era vista como um dos mais importantes meios para se combater
a desigualdade racial e promover a ascensdo social do negro. Assim, os Movimentos
Sociais Negros sempre lutaram por agdes afirmativas, porém, foi a partir do Movimento

Negro Unificado que a luta pela educagao comegou a se materializar.

5.3 A busca por condi¢des de “igualdade” na educagio superior

Nessa dire¢ao, Santos (2007) aponta que um dos acontecimentos mais importantes
para o movimento negro foi a marcha “Zumbi dos Palmares Contra o Racismo, Pela
Cidadania ¢ a Vida”, realizada no dia 20 de novembro de 1995, em Brasilia. Os
organizadores dessa manifestagdo foram recebidos pelo entdo presidente da Republica,
Fernando Henrique Cardoso. Entre as varias reivindicagdes, eles entregaram ao presidente
0 “Programa de Superagdo do Racismo e da Desigualdade Racial”, que continha varias

propostas de combate ao racismo referentes a educacdo, como as que se seguem:

Educacgdo: Recuperacdo, fortalecimento e amplia¢do da escola publica,
garantia de boa qualidade. Implementagcdo da Conveng¢do Sobre
Eliminacdo da Discriminacdo Racial no Ensino. Monitoramento dos
livros didaticos, manuais escolares e programas educativos controlados
pela Unido. Desenvolvimento de programas permanentes de treinamento
de professores e educadores que os habilite a tratar adequadamente com
a diversidade racial, identificar as praticas discriminatorias presentes na
escola e o impacto destas na evasdo e repeténcia das criancas negras.
Desenvolvimento de programa educacional de emergéncia para a
eliminagdo do analfabetismo. Concessdo de bolsas remuneradas para
adolescentes negros de baixa renda para o acesso e conclusdo do
primeiro e segundo graus [atuais ensinos fundamental e médio,
respectivamente]. Desenvolvimento de agoes afirmativas para acesso dos
negros aos cursos profissionalizantes, a universidade e as areas de
tecnologia de ponta'’. (Grifo do autor).

De acordo com Santos (2007), ap6s esse protesto, o governo de Fernando Henrique
Cardoso (1994-2002), pressionado pelos Movimentos Negros, criou o “Grupo de Trabalho
Interministerial para a Valorizacao da Populagao Negra” (GTI), com o objetivo de discutir
politicas publicas para enfrentar as desigualdades raciais. Apds a criagdo do GTI, o
“Seminario Multiculturalismo e Racismo: o papel da acdo afirmativa nos Estados

democraticos contemporaneos”, realizado em julho de 1996, foi um exemplo concreto do

17 Ibid, p. 166.
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debate oficial sobre as relagdes raciais brasileiras. Esse evento foi muito importante, pois
durante o seu discurso, o Presidente admitiu pela primeira vez a existéncia de
discriminacao racial no Brasil, solicitando aos participantes que ajudassem o Estado
brasileiro a encontrar solugdes para o problema do racismo.

Esse semindrio, em conjunto com outras agdes desenvolvidas pelo “Movimento
Negro”, contribuiu para a criagdo do Decreto n® 1.904, que instituiu o “Programa Nacional
de Direitos Humanos” (PNDH), em 13 de maio de 1996, propondo agdes governamentais
para a superacdo de injusti¢as sociais. Segundo Santos (2007), a partir desse momento, a
questao racial adentrou o interior da estrutura burocratico-administrativa brasileira.

A partir desses acontecimentos politicos e de linguagem, o Governo brasileiro passa
a dar mais atencdo a escolarizacdo do negro, principalmente a necessidade de inclusdo no
ensino superior publico. Entretanto, somente a partir dos anos 2000, essa discussdo se
fortalece. Nesse sentido, a “III Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminacao
Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, realizada na cidade sul-africana de Durban”,
em 2001, ajudou a intensificar a discussao sobre a necessidade de implementacao de acdes
afirmativas para os negros terem acesso preferencial ao ensino publico superior'®.

Santos (2007) relata que, mesmo com toda a pressdo por parte dos movimentos
negros, a questdo racial s6 entrou definitivamente na agenda politica do pais em 2002,
quando passou a ser ponto de discussdo entre os candidatos a Presidéncia da Republica.
Apos vencer as eleicdes presidenciais, Luiz Inacio Lula da Silva (2002-2008) comegou a
colocar em pratica as propostas de acdes afirmativas para combater o racismo, criando, em
21 de marco de 2003, a “Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢do da Igualdade
Racial” (Seppir).

No discurso de instalacdo da Seppir, Lula também reconheceu a existéncia de
discriminacdo racial contra negros no pais. Além de criar a Seppir, o poder executivo
também enviou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei n° 3.627, de 20 de maio de 2004,
que institui o “Sistema Especial de Reserva de Vagas” para estudantes egressos de escolas
publicas, em especial negros e indigenas, nas institui¢des publicas federais de educagdo

superior. Conforme Peron (2012), este projeto foi apensado ao projeto de Lei n° 73/1999%,

18 Tbid.

19 Projeto de autoria da deputada Nilce Lobdo, propde que as universidades publicas reservassem 50%
(cinquenta por cento) de suas vagas para serem preenchidas mediante sele¢do de alunos nos cursos de
Ensino Médio, tendo como base o Coeficiente de Rendimento - CR, obtido através de média aritmética das
notas ou mengdes obtidas no periodo, considerando-se o curriculo comum a ser estabelecido pelo
Ministério da Educagdo e do Desporto.
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precursor da Lei de cotas, e foi sancionado pela entdo Presidente Dilma Rousseff na forma
do Decreto-lei n° 2.711, de 29 de agosto de 2012.

As intervengdes realizadas durante o governo de Luiz Indcio Lula da Silva
culminaram na implantacao das politicas de agdo afirmativa para inclusdo de negros nas
universidades publicas do Brasil. Nesse sentido, Nordes (2011) destaca que a reserva de
vagas para estudantes negros, também chamada de cotas raciais, dividiu opinides

envolvendo trés aspectos:

a discussdo sobre as relacdes raciais no pais, o reconhecimento de uma
divida histérica pelo Estado e sociedade civil com a populacdo negra e a
urgéncia de mecanismos de transformacdo desse quadro de extrema
desigualdade racial, que reunidos amparam a fundamentagdo e os
contornos das reivindicagdes por A¢des Afirmativas.?’ (Grifo nosso).

5.4 A implementacéo de cotas na UnB e a Peticdo da ADPF- 186

Conforme Santos (2007), mesmo com a divergéncia de ideias em torno da reserva
de vagas para negros, principalmente no meio académico, a Universidade de Brasilia
(UnB), no uso de sua autonomia administrativa e didatico-cientifica prevista no Art. 207 da
Constituicao Federal de 1988, tornou-se a primeira universidade federal a aderir ao sistema
de cotas raciais. Através da Resolucdo n° 38/2003, foram reservadas para o vestibular do
segundo semestre de 2004, 20% das vagas para negros (pretos e pardos) e 10 % vagas para
indigenas.

Entre as varias etapas do processo de selecao, para a aprovagao no sistema de cotas,
duas delas, a fotografia e a entrevista, para comprovar a origem racial do aluno, causaram
muita polémica nos vestibulares dos anos de 2004, 2007 e 2008. Ao prejudicar pessoas da
mesma familia (irmdos, irmaos gémeos, pai e filha), o sistema de cotas da UnB ganhou
grande repercussao mididtica, tornando-se objeto de calorosos debates, envolvendo o meio
académico, o governo federal, o poder judiciario e os Movimentos Sociais Negros.

A discussao sobre as cotas raciais rememora enuncia¢des sobre a construgao socio-
historica do direito a “igualdade”, a escraviddo, a exclusdo sociorracial e as Leis
antirracismo no Brasil. O movimento de sentidos desses dizeres no cenario politico e

juridico projeta o acontecimento “ADPF-186”, uma acao judicial fundamentada no item

20 Ibid, p. 15.
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VIII do Art. 103 da Constituicdo de 1988, que permite aos partidos politicos, com
representacdo no Congresso, o direito de propor agdes de inconstitucionalidade.
Juridicamente assegurado, o Partido Democratas (DEM), contrario ao sistema de cotas
adotado pela UnB, ajuizou junto ao Supremo Tribunal Federal-STF, a Peti¢dao Inicial da
ADPF-186, alegando que o sistema de cotas da UnB feria os seguintes artigos da
Constituicao de 1988:

i) Artigo 1°, caput (principio republicano) e inciso Ill dignidade da
pessoa humana; ii) Artigo 3°, inciso IV ( veda o preconceito de cor e a
discriminagdo) ; iii) Artigo 4°, inciso VIII ( repudio ao racismo); iv)
Artigo 5°, incisos | (igualdade), 1l (legalidade), XXXIII ( direito a
informagdo dos o6rgdos publicos ), XLII (combate ao racismo), e LIV
(devido processo legal- principio da proporcionalidade); v) Artigo 37,
caput ( principios da legalidade, da impessoalidade, da razoabilidade, da
publicidade e da moralidade corolarios do principio republicano); vi)
Artigo 205 (direito universal a educagao); vii) Artigo 206, caput e inciso
I (igualdade nas condi¢Oes de acesso ao ensino); viii) Artigo 207, caput
(autonomia universitaria); ix) Artigo 208, inciso V (principio
meritocratico-acesso ao ensino segundo a capacidade de cada um).
(BRASIL, 20009, p. 2, grifo nosso).

Observamos nos argumentos acima que as expressoes “dignidade da pessoa
humana”, “preconceito de cor”, “discriminagdo”, “repudio ao racismo” e “igualdade”,
entre outras, trazem o memoravel da construcdo do direito de “igualdade” ao longo da
historia constitucional brasileira que, por sua vez, reporta as Declaragdes de Direitos,
principalmente a francesa, que funda esse principio enquanto direito de todos.

Em relacdo ao sistema de selecdo étnico-racial para a distribuicdo de cotas, os
sentidos de “igualdade” significam a partir do lugar social de quem diz, e para o DEM
significa uma divisdo desigual de direitos, visto que o Partido acredita que a
exclusao/discriminagdo no Brasil ¢ uma questdo social e ndo racial. Ja para a UnB e os
Movimentos Sociais, a exclusdo/discriminagdo do negro ¢ marcada pela sua trajetoria
histérico-social. Nessa perspectiva, a “igualdade” significa uma participagdo mais
igualitaria da minoria socialmente vulneravel, no que diz respeito a educagdo superior.

Dessa maneira, a “igualdade” so significa na letra da lei, pois muitas desigualdades
oriundas das diferencas sociais, raciais e de género, entre outras, continuam a ser
reproduzidas na sociedade. Enunciar que “todos sdo iguais perante a lei” ja pressupde que
o “todos” ¢ diferente e, portanto, desigual. Essa constatacdo nos leva a observar que o

movimento das minorias sociais em busca de uma participagdo mais igualitdria nos
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direitos, que aparentemente ¢ assegurada a todos, passa pelo gesto que Ranciere (2005, p.

15) denomina de partilha do sensivel:

Sistema de evidéncias sensiveis que revela, ao mesmo tempo, a existéncia
de um comum e dos recortes que nele definem lugares e partes
respectivas. Uma partilha do sensivel fixa, portanto, ao mesmo tempo,
um comum partilhado e partes exclusivas. Essa reparticdo das partes e
dos lugares se funda numa partilha de espagos, tempos e tipos de
atividade que determinam propriamente a maneira como O comum se
presta a participacdo € como uns € outros toma parte nessa partilha.

Assim, a enunciagdo da palavra “igualdade” no ADPF-186, texto que apresenta o
resumo da decisdo do julgamento de constitucionalidade do sistema de cotas étnico-raciais
para o acesso as universidades publicas, nos leva a compreender, pelo modo como o

sensivel ¢ partilhado, que a igualdade

[...] é fundamental e ausente, ela é atual e intempestiva, sempre
dependendo da iniciativa de individuos e grupos que, contra o curso
natural das coisas, assumem o risco de verifica-la, de inventar as formas,
individuais ou coletivas, de sua verificagio. (RANCIERE, 2002, p. 14).

Como dissemos no inicio deste capitulo, falar em “igualdade” significa levantar
inimeros questionamentos, tais como: “Igualdade” entre quem?; “Igualdade” em relagdo a
quais circunstancias?; Em que medida a desigualdade é aceitavel?'?

As perguntas sdo muitas, € pelo que expusemos até o momento, ¢ possivel notar

r

que a significagdo da expressao “igualdade” € uma construcdo histérica e pode suscitar
diferentes sentidos conforme as condi¢des do acontecimento no qual é enunciada.

No proximo capitulo, faremos uma explanacdo tedrica que sustentara nossas

225

analises, abordando a teoria “Semantica do Acontecimento”~” e 0s conceitos tedricos de

9923

“Argumentacdo”?® e “Formagio Nominal”?,

2L Cf. Diciondrio de Direitos Humanos. Disponivel em:< http://escola.mpu.mp.br/dicionario/tiki-

index.php?page=Igualdade>. Acesso em: 11/07/16.
22 Guimaraes (2002, 2011).
23 Ducrot e Anscombre (1994), Ducrot (1989, 1988, 2009) e Guimaries (2002, 2010, 2013).
24 Dias (2010, 2011, 2012, 2013 a,d, e, 2014 a,b 2015 c, e, 2016).
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CAPITULO 11

DESCREVENDO OS FUNDAMENTOS TEORICO-METODOLOGICOS DA
SEMANTICA DO ACONTECIMENTO E DA ARGUMENTACAO

O acontecimento tem como seu um depois
incontornavel, e proprio do dizer. Todo
acontecimento de linguagem significa porque projeta
em si mesmo um futuro.

(Guimaraes)

1. Introducido a fundamentagio tedrica

Neste capitulo apresentaremos os construtos teoricos da “Semantica do
Acontecimento” (2002), disciplina que define a enunciagdo como um acontecimento de
linguagem que se da pelo funcionamento da lingua. Mostraremos ainda o conceito de

9925

“Argumentacdo””, na vertente que a considera como inscrita na estrutura da lingua. Com

isso pretendemos mostrar como a “Semantica do Acontecimento” desloca a compreensao

da argumentacio ao considerar a temporalidade no acontecimento de linguagem?®.

Abordaremos também a Formacdo Nominal?’

, conceito que se vincula a “Semantica do
Acontecimento”, contribuindo para pensar o funcionamento da FN “igualdade” pelos
fragmentos da memoria que significam no presente do acontecimento.

Esse aparato conceitual nos possibilitard responder as questdes sobre a “igualdade”
que permeiam a nossa pesquisa. Assim, observando as diferencas que instalam a
desigualdade no direito a educacdo superior e na instituicdo de cotas étnico-raciais,
podemos questionar: quais os sentidos da palavra “igualdade” no texto Acérdao da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental -186?

Partimos do entendimento de que a significacdo ¢ produzida no acontecimento da
enunciagao, pois os sentidos das formas linguisticas ndo possuem uma relacao direta com a

r

realidade. A significagdo das palavras ¢ “algo proprio das relacdes de linguagem, mas

2 Ducrot € Anscombre (1994), Ducrot (1989, 1988, 2009).
26 Guimardes (2002, 2010, 2013).
2" Dias (2010, 2011, 2012, 2013 a,d, e, 2014 a,b 2015 c, e, 2016).
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enquanto uma relagdo linguistica (simbdlica) remetida ao real, exposta ao real, ou seja,
enquanto uma relagdo tomada na histéria.” (GUIMARAES, 2005, p. 9).

Abordaremos na sequéncia o0s conceitos tedricos da “Semantica do
Acontecimento”, iniciando pela sua defini¢dao. Trata-se de “uma semantica que considera
que a analise do sentido da linguagem deve localizar-se no estudo da enunciagdo, do

acontecimento do dizer”. (Idem, 2005, p. 7).

2. A Semantica do Acontecimento

Guimaraes (2005) redefine o campo da enunciagdo, introduzindo, além da “lingua”
(uma dispersdo de regularidades sécio-historicamente caracterizada) e do “‘sujeito”(que
fala tomado por um memoria de sentidos, o qual o autor chama de locutor); dois elementos
importantes para a conceituagdo do acontecimento de linguagem: o “real”, a materialidade
historica do real que faz a lingua funcionar pelo simbolico, e a “temporalidade”.

Conforme o semanticista (2005, p. 12), a temporalidade se

configura por um presente que abre em si uma laténcia de futuro (uma
futuridade), sem a qual ndo ha acontecimento de linguagem, sem a qual
nada ¢ significado, pois sem ela ( a laténcia de futuro ) nada ha ai de
projecdo de interpretavel. O acontecimento tem como seu um depois
incontornavel proprio do dizer. Todo acontecimento de linguagem
significa por que projeta em si um futuro.

Nessa perspectiva, o que ¢ dito no presente sé significa porque o acontecimento
recorta um memoravel, um passado de enunciagdes, projetando uma futuridade, ou seja,

novas interpretacoes. Nessa direcdo, Dias (2015 d, p. 235) afirma que

Um enunciado acontece/realiza na medida em que adquire interesse na
relagdo entre um dizer sobre algo ja constituido, com vistas a criar um
impacto nos dizeres outros, enunciaveis a partir desse enunciado. Dessa
maneira, a enunciacao € a apreensdo de um enunciado na sua condicdo de
acontecimento, tendo em conta a sua inser¢do na sucessdo dos
fendmenos, tanto do ponto de vista da anterioridade que sustenta esse
enunciado quanto do ponto de vista da posterioridade para a qual
aponta. (Grifo do autor).
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Tomar a enunciagdo como um acontecimento de linguagem que temporaliza ¢é

compreender que, para Guimaraes (2005, p. 12), o acontecimento “¢é sempre uma nova

temporalizacdo, um novo espago de conviviabilidade de tempos, sem o qual ndo ha

sentido, ndo ha acontecimento de linguagem, ndo ha enunciacao”.

2.1 O politico na enunciagéo

Considerando a enunciagdo como um acontecimento que temporaliza € no qual se

da a relacdo do sujeito com a lingua, e o fato de o homem estar constantemente a tomar a

palavra, mesmo que ela lhe seja negada, tornam a enunciacdo uma pratica politica no

sentido que Guimaraes (2005, p. 16) da a “politico”

[...] caracterizado pela contradi¢do de uma normatividade que estabelece
(desigualmente) uma divisdo do real e a afirmagdo do pertencimento dos
que ndo estdo incluidos. Deste modo o politico ¢ um conflito entre uma
divisdo normativa e desigual do real e uma redivisdo pela qual os
desiguais afirmam seu pertencimento. Mais importante ainda para mim e
que deste ponto de vista o politico ¢ incontornavel por que o homem fala.
O homem estd sempre a assumir a palavra, por mais que esta lhe seja
negada.

Esse modo de caracterizar o politico nos permite compreender que o politico afeta

e divide materialmente a lingua, uma vez que o politico se define como a afirmacao da

“igualdade” e como condigdo para se afirmar o pertencimento dos ndo incluidos. Dessa

forma, a enunciagdo enquanto pratica politica instala o conflito de sentidos no centro do

dizer.

2.2 O espaco de enunciacdo e a cena enunciativa

Outra questao importante, ao tratar o acontecimento de linguagem como politico, €

compreender como se constituem os “espagos de enunciacao”. Para Guimaraes (2005, p.

18), esses espacos sdao

espacos de funcionamento de linguas, que se dividem, redividem, se
misturam, desfazem, transformam por uma disputa incessante. Sdo
espacos “habitados” por falantes, ou seja, por sujeitos divididos por seus
direitos ao dizer e aos modos de dizer.
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Este embate de linguas instala uma contradicdo de sentidos no centro do dizer,

tornando o espago de enunciagdo politico. Assim, no espaco de enuncia¢do da Lingua

Portuguesa, a lingua nao ¢ a mesma para todos falantes, esta dividida, pois

[...] estar identificado pela divisdo da lingua € estar destinado, por uma
deotonlogia global da lingua, a poder dizer certas coisas e ndo outras, a
poder falar de certos lugares de locutor e ndo de outros, a ter certos
interlocutores e nao outros. (GUIMRAES, 2005, p. 21).

Nesse sentido, o semanticista (2006, p. 48), para explicar a divisao das linguas entre

os falantes dos Estados Nacionais, apresenta cinco categorias de linguas:

Lingua materna: é a lingua cujos falantes a praticam pelo fato de a
sociedade em que se nasce a praticar; nessa medida ela ¢, em geral, a
lingua que se representa como primeira para seus falantes. Lingua
Franca: & aquela que ¢é praticada por grupos de falantes de linguas
maternas diferentes, e que sdo falantes dessa lingua para o intercurso
comum. Lingua nacional é a lingua de um povo, enquanto lingua que o
caracteriza, que da a seus falantes uma relagdo de pertencimento a este
povo. Lingua oficial: é a lingua de um Estado, aquela que é obrigatoria
nas acdes formais do Estado, nos seus atos legais. Lingua estrangeira: ¢ a
lingua cujos falantes sdo o povo de uma Nagao e Estado diferente daquele
dos falantes considerados como referéncia. (Grifo do autor).

r

Para o semanticista, ¢ o espago de enunciacdo que torna a lingua uma pratica

politica, uma vez que falar ¢ assumir a palavra nesse espago dividido entre linguas e

falantes. Enunciar € estar na lingua em funcionamento. Ou seja, a assuncao da palavra se

d4 em cenas enunciativas, caracterizadas por “constituir modos especificos de acesso a

palavra, dadas as relagdes entre as figuras de enunciacdo e as formas linguisticas”. (Idem,

2005, p. 23). O semanticista define a “cena enunciativa” como

um espago particularizado por uma deontologia especifica de distribuigao
dos lugares de enunciag¢do no acontecimento. Os lugares enunciativos sdo
configuragdes especificas do agenciamento enunciativo para “aquele que
fala” e “aquele para quem se fala”. Na cena enunciativa “aquele que fala
ou “aquele para quem se fala” ndo sdo pessoas mas uma configuragdo do
agenciamento enunciativo. Sdo lugares constituidos pelos dizeres e ndo
pessoas donas de seu dizer®.

28 Ibid, p. 23.
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As cenas enunciativas se constituem como espago de distribuicdo dos lugares de
enunciagdo, “aquele que fala” (locutor) e “para quem se fala” (alocutario). O falante ¢
agenciado na cena enunciativa no lugar social de locutor. Conforme Guimaraes (2014 b, p.
59), “esse agenciamento do acontecimento produz sentido. E o que determina o falante, no
espaco de enunciacao, significa, de algum modo, na cena enunciativa.”

Nessa dire¢ao, a distribuicdo dos lugares de enunciagdo ¢ feita pela temporalizagao
propria do acontecimento, ou seja, a temporalidade especifica do acontecimento ¢

fundamento da cena enunciativa.

2.3 Os lugares de enunciagao

Assumir a palavra para Guimaraes (2005) é se colocar no lugar de quem enuncia,
como Locutor com (L maiusculo). O L se apresenta como a propria fonte do dizer. Para
falar do lugar de L ¢ preciso estar afetado por lugares sociais autorizados a falar, ou seja, de
um lugar social de locutor chamado de locutor- x.

Nessa linha, o autor (2005, p. 26) diz que ao enunciar existem ainda os “lugares de

dizer” ocupados pelo que ele caracteriza de enunciadores,

que se apresentam sempre como a representagdo da inexisténcia dos
lugares sociais de locutor. E embora se apresente como independentes da
historia ou fora da historia, sdo lugares proprios da histéria. Temos entdo
enunciadores como: enunciador-individual, quando a enunciacao
representa o Locutor como independente da historia; enunciador-
genérico quando a enunciagdo representa o locutor como difuso num
todos em que o individuo fala como e com outros individuos; enunciador
universal, quando a enunciagdo representa o Locutor fora da histéria e
submetido ao regime de verdadeiro ou falso.

Para explicar a figura do enunciador, Guimaraes (2005, p. 25, 26, 38) apresenta
trés enunciados. Em (a): “Eu prometo que vou na sua casa”, ndo ¢ possivel identificar de
que lugar social se enuncia, por isso, esse “Eu” apresenta um enunciador-individual; em
(b), “Quem semeia vento colhe tempestade”, caracteriza o enunciador-genérico, uma vez
que ¢ um dito popular, isto €, algo que pode ser enunciado por “qualquer um” entre

todos; e em (c), “O homem ¢ mortal”, marca o enunciador-universal, lugar de dizer que

faz uma constatacdo universal, acima da historia, uma maxima submetida ao regime do



41

verdadeiro e do falso. Ha ainda o chamado enunciador-coletivo “que se caracteriza por ser
a voz de todos como uma Unica voz”.

A constitui¢do das figuras de enunciagdo leva a compreensao de que a enunciagao
do Locutor apaga o lugar social do dizer, ao assimilar uma perspectiva enunciativa de

enunciador. Sobre essa relacdo, observamos que

[...] falar e fazer-se sujeito € estar numa regido do interdiscurso, de uma
memoria de sentidos (ORLANDI,1999). Assim ser sujeito € estar afetado
por este esquecimento que se significa nesta posi¢do. Deste modo a
representagdo do Locutor se constitui nesse esquecimento e € isto que
divide o Locutor e apaga o locutor-x. (GUIMARAES, p. 30).

Nesse sentido, entendemos que o sujeito ndo € a origem do dizer, pois a enunciacao
agencia os lugares sociais e lugares de dizer. A cada nova enunciacdo ha uma rememoragao
de sentidos, e ¢ neste esquecimento que o Locutor se constitui e apaga o locutor-x,
causando a impressao de unicidade do Locutor.

Na sequéncia, trazemos o conceito de argumentacdo na perspectiva teorica de
Ducrot (1994) e de Guimaraes (2010, 2013), a qual nos filiamos para analisar como o0s
argumentos direcionam os sentidos da expressdo ‘“igualdade” no texto Acorddo da

ADPF186.

3. A Argumentacgio

Podemos dizer que o ato de argumentar é inerente as atividades sociais que
envolvem a linguagem, pois o homem estd sempre a argumentar tanto na esfera privada
(familia e amigos), quanto na publica (nas relagcdes de trabalho, juridica, politica, entre
outras). Em suma, argumentamos para defender ou refutar pontos de vista, e/ou promover
reflexGes sobre determinamos temas e assuntos. A argumentacao é objeto de estudo desde
a Antiguidade, sendo os gregos, no periodo da democracia ateniense, um dos primeiros a
discutir a arte de argumentar e persuadir, caracterizada pelo dominio de técnicas
argumentativas, ou seja, da retorica, que vinculada as praticas enunciativas, tornou-se um
instrumento do agir politico. (ZOPPI-FONTANA, 2006).

As préticas argumentativas foram inicialmente consideradas como uma arte, com

técnicas de ensino-aprendizagem (retdrica) que objetivavam persuadir o interlocutor. No
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entanto, varios outros campos disciplinares se interessam pela argumentacdo, inclusive a
Linguistica, que compreende a argumentacdo com base nos elementos que possibilitam o

funcionamento da lingua.

3.1 A Argumentacdo na Lingua

Neste item vamos tratar da argumentacdo na abordagem da Teoria da
Argumentacdo na Lingua, desenvolvida por Ducrot e Anscombre (1994). Nessa teoria, 0s
autores dividem incialmente o estudo da argumentagdo em quatro etapas: primeira, a
lingua e a argumentacdo estariam separadas de acordo com a retérica; segunda, a
argumentacdo estaria fora da lingua, ligada pela distin¢do entre 0 posto e 0 pressuposto;
terceira, a nocdo de que na estrutura das frases ha operadores argumentativos e que a
significacdo esta contida na frase; quarta, a defesa da tese dos topoi, que postula os fatos
descritos nas frases como cristalizados no préprio movimento argumentativo®.

Ducrot e Anscombre (1994) consideram ainda que a argumentacdo, em seu sentido
tradicional, ocorre quando um segmento discursivo se apresenta como justificativa para
outro, sendo o segundo sua conclusdo. A justificativa do argumento &, assim, um fato
possivel de ser verdadeiro ou falso independente da conclusdo, o que produz uma relagéo
de implicacdo. Nesta concepcdo, essa relacdo ndo seria da ordem do linguistico, o
movimento argumentativo ndo estaria presente na lingua.

Diferentemente dessa proposta, a Teoria da Argumentacao na Lingua assenta que

[...] A argumentag@o esta inscrita na lingua, nas frases mesmas. Formula-
se entdo a tese geral da lingua, segundo a qual a significagcdo da frase
contém, em si mesma, instrugdes que levam a uma série de construgdes.
[...] A primeira esta baseada na nog¢do de expressdo argumentativa,
potencial argumentativo e ato de argumentar. Basicamente estabelece que
uma argumentacao ¢ um encadeamento de dois segmentos do discurso, de
dois enunciados: um constitui o argumento, € o outro, a conclusdo. Nessa
primeira etapa, define-se o potencial argumentativo de um enunciado
como um conjunto de enunciados que podem unir-se a esse enunciado
atribuindo conclusdes. Estda ¢ a chamada forma standard da
Argumentacdo na Lingua. (ANSCOMBRE, DUCROT, 1994, p. 18)%.

29 Ibid, p. 194, 195.
%0 Traducdo nossa.
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Os autores (1988, p. 82, 83) afirmam ainda que “hé expressdes na lingua que tém
por si mesmas um valor argumentativo”, e “Dizer que algumas expressdes sao
argumentativas significa que essas expressdes impdem, determinam por si mesmas o valor
argumentativo dos enunciados em que aparecem”. Ou seja, “a argumentacdo estd inscrita
estruturalmente na lingua, especificamente no 1éxico”. (ZOPPI-FONTANA, 2006, p. 195).

De acordo com as palavras de Zoppi-Fontana (2006, p. 196), Ducrot e Anscombre
definem a argumentag¢ao como “um direcionamento para uma possivel continuagao; dito de
outra maneira, a orientagdo argumentativa de um enunciado é descritivel pelo conjunto de
conclusbes para as quais ele aponta e que sua apari¢do possibilita”. Os sentidos dos
enunciados sdo dados pelo funcionamento de determinadas formas da lingua, o0s
operadores argumentativos, isto €, morfemas que modificam a faculdade argumentativa e
atuam como instrucdes referentes a continuacao e encadeamento dos enunciados, alterando
a significacdo da sentenca.

Segundo Guimaraes (2010 a, p. 52), para Anscombre e Ducrot, a argumentagao “é
considerada como constitutiva dos enunciados € ndo derivada de seu uso”. Entretanto, o
fato de os operadores argumentativos encadearem, a partir de um mesmo segmento,
conclusBes opostas, levou a uma redefinicdo tedrica que resultou na Teoria dos Topoist. O
topos apresenta trés propriedades, a universalidade, a generalidade e a gradualidade,
constituindo-se como um principio argumentativo que possibilita a articulacdo entre um
enunciado-argumento e um enunciado-conclusdo, imprimindo aos enunciados, através
dessa articulagdo, uma dada orientagdo argumentativa.®> (ANSCOMBRE E DUCROT,
1994).

Nessa direcdo, Guimardes (2010 a, p. 79) afirma que

As formas que representam na enunciagdo os enunciadores, convocam 0S
topoi a partir dos quais argumenta. Ou seja, na via da semantica
argumentativa, o externo a lingua, o topos funciona na argumentagéo
convocado pela lingua. Deste modo se preserva a autonomia da lingua
relativamente a sua exterioridade.

3L Cf. Cabral (2011, p. 53), o conceito de fopos tem origem na Retdrica aristotélica e esta ligado a ideia de
lugares comuns, isto &, categorias formais de argumentos que tém uma aplicagdo geral.

No exemplo “Pedro trabalhou pouco, temos um enunciado-argumento que leva a determinadas
conclusdes, entre as quais a conclusdo de que Pedro ndo estd cansado. Ao formular Pedro trabalhou
pouco, ndo esta cansado, temos a voz de um locutor e as vozes de enunciadores que expressam seus pontos
de vista de que “quem trabalha cansa” (El) e de “quem ndo trabalha ndo cansa” (E2). Neste caso os
enunciadores evocam um topos de que “o trabalho leva ao cansago”. O enunciado argumentativo (Pedro
trabalhou pouco) somente ¢ valido para o enunciado-conclusdo (Pedro nao estd cansado) gracas ao
principio (fopos) compartilhado pelos falantes de que “o trabalho cansa”. (SILVA, 2002, p. 113).

32
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Os argumentos podem ser medidos pelo seu “grau de forca”, em “escalas
argumentativas”, sendo os “operadores argumentativos” responsaveis por essa medida, ou
seja, por indicar a orientacdo para uma mesma conclusdo ou uma concluséo oposta. Desse
modo, todos enunciados que se direcionam para uma mesma conclusdo sdo agrupados
numa mesma “classe argumentativa”.

Sobre os “operadores argumentativos” ou “conectores”, Cabral (2011) diz, com
base nos estudos de Ducrot, que sdo palavras que ligam ou orientam 0s argumentos no
texto, como por exemplo: modificadores realizantes e desrealizantes / organizadores
textuais / marcadores temporais / advérbios modalizadores.

E importante ressaltar que, ao longo do desenvolvimento da Teoria da
Argumentacdo na Lingua, Ducrot, juntamente com 0s que estudam essa teoria, sempre
buscaram apresentar uma diferenca entre “argumentacdo linguistica (a argumentagdo na
lingua: a argumentacdo como sentido) e argumentacdo retdrica (a argumentacdo como a
busca da persuasio e do convencimento)”. (GUIMARAES, 2015, p. 173).

Ducrot (2009) distingue essa diferenca a partir do texto “Argumentagdo retorica e
Argumentagdo linguistica”.®® A primeira é definida como “segmentos de discurso
constituidos pelo encadeamento de duas proposices A e C, ligadas implicita ou
explicitamente por um conector [...] chamarei A o argumento, e C a conclusdo”. (Idem,
2005, p. 20, 21). J& a segunda € entendida como atividade verbal que visa a fazer crer em
alguma coisa, isto é, a persuasao pela palavra, pelo discurso.

De modo geral, a Semantica Argumentativa desenvolvida por Ducrot passa por

diferentes fases:

num primeiro momento, a orientacdo argumentativa é uma relacéo entre
enunciados, depois € uma relacdo dos conteddos dos enunciados [...]
posteriormente coloca esta relagdo como sustentada pelos topoi
argumentativos [...] e por fim toma esta orientagdo argumentativa na
lingua no que a seméntica argumentativa passou a considerar os blocos
semanticos [teoria que Ducrot desenvolve atualmente em parceria com
Carel]. (GUIMARAES, 2015, p. 173).

No proximo item, apresentaremos 0 modo como a Semantica do Acontecimento

(2002) explica o funcionamento da argumentacédo, ou seja, vamos destacar o deslocamento

33 Versdo traduzida do texto “Argumentation rhétorique et argumentation linguistique” (DUCROT, 2004b).
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feito por Guimardes (2010, 2013), ao conceituar que a argumentacdo estd na diretividade
dos sentidos da enunciagé&o.

3.2 A Argumentacéo na perspectiva da Semantica do Acontecimento

Nos estudos de Guimardes (2010 a, p. 78), encontramos a afirmacdo de que
“argumentar ¢ dar uma diretividade ao dizer [...], conduzir o texto para o seu futuro, para
seu fim (final/finalidade)”, sem, contudo, remeter isso a inten¢do do sujeito, ja que a
propria lingua contém a argumentatividade. O autor considera que “a argumentagdo ¢ um
modo de tratar a memaoria como organizada pelo presente do acontecimento, regulando o
futuro do dizivel”. (Idem, p. 79).

Partindo do conceito de que a cena enunciativa agencia o falante em Locutor no
espaco de enunciacdo, de modo que as relagdes de argumentacdo tornam-se proprias da
cena enunciativa, Guimaraes (2013, p. 271) menciona que a orientagdo argumentativa ¢ “a
apresentacao pelo locutor para seu alocutario de uma relagcdo de sentidos que orienta a
direcdo do dizer, considerada como necessaria”. Compreendendo ainda que o direito ao
dizer ¢ dividido no espaco de enunciagdo, o autor toma a argumentacao como politica, pois
o seu sentido ndo ¢ persuadir, mas sustentar uma posi¢cdo, um lugar social. Desse modo,
pela otica da “Semantica do Acontecimento”, torna-se relevante definir a argumentacao e
mostrar a caracterizacdao daquele que argumenta.

Para definir o que ¢ argumentacao ou orientacdo argumentativa € quem argumenta,
¢ necessario considerar a constituicdo da cena enunciativa. Com a finalidade de

exemplificar essa proposta, Guimardes

analisa dois tipos de articulagdes: conclusivas A
(portanto) C e concessivas A (no entanto) C, considerando “que de um mesmo enunciado
podemos concluir algo e o seu contrario. Nao se trata, portanto, de uma relagdo veritativa

ou demonstrativa®®’

. Nessa concep¢do, o locutor apresenta para o alocutario a sua
argumentatividade linguistica, ou seja, a significacdo que orienta, num certo sentido, o
dizer, ou seja, “a argumentatividade linguistica ¢ significada como uma orientagdo préopria

da relagdo do L - AL,

% Duas sequéncias de um texto do livro Kaspar Hauser ou a Fabricagdo da realidade, de 1zidoro Blikstein,
em Guimaraes (2013).

% Ibid, p. 277.

% Ibid, p. 276, 277.
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No entanto, como observa o autor, um mesmo enunciado pode ter mais de uma
relagdo argumentativa e produzir sentidos diferentes, pois a cena enunciativa traz a baila o
lugar social de locutor-x e o lugar de dizer de enunciador. Dessa maneira, “a diretividade
do texto ¢ uma constru¢do do Locutor, mas a sequéncia do texto ndo significa
simplesmente nessa diregdo, tanto que outras vozes falam™’. A orientacdo argumentativa
do L possibilita o reconhecimento do lugar social do locutor € movimenta mais de um
lugar de dizer no texto. Ou seja, “temos que pensar a questdo da argumentacao
relativamente & complexidade da cena enunciativa™3®.

Nessa diregdo, seria possivel supor o aspecto retérico da argumentacdo entre
locutor-x — alocutario-x. Entretanto, o al-x ndo ¢ um correlato direto e especifico de 1-x,
como na relagdo (L - AL), pois o lugar de al-x pertence a interpretacdo, afetada por
temporalidades outras. Desse modo, a argumentacdo ndo pode ser entendida como
persuasdo em nenhum dos casos, porque entre A - L, o que ocorre € a orientagdo da relagao
de sentidos marcada pelas regularidades linguisticas do espago de enunciacdo. Ja entre 1-x
e al-x ndo ha uma correspondéncia direta, pois trata-se de acontecimentos diferentes. Desse
modo, “o sentido da argumentacdo ndo ¢ o da persuasdo, ¢ o da sustentagdo de uma
posi¢do e, nesse sentido, é politica”. (GUIMARAES, 2013, p. 283).

Dada a formulagdo de que a argumentagdo se sustenta de acordo com a posi¢ao
social do dizer e pelo memoravel na temporalidade do acontecimento, abordaremos, no
préximo item, o conceito de “Formagdo Nominal” (FN), na perspectiva de Dias®, por
observar que a articulacdo, desenvolvida nas FNs de “igualdade”, “produz uma
perspectiva enunciativa na relacdo entre a atualidade da enunciacdo e a memoria”. (DIAS,

2012, p.5).

4. A Formacao Nominal

Para compreender como os sentidos da palavra “igualdade” se sustentam na
materialidade sintatica da frase, abordaremos o conceito de “Formacdao Nominal”, termo
que, conforme Dias (2015b, p. 151), “constitui-se em um novo olhar para o “sintagma
nominal”, um olhar configurado pela enunciacao”.

Partimos da visao que a “Formagdo Nominal”:

%7 Ibid, p. 281.
3 Ibid, p. 277.
3 Dias (2010, 2012, 2013).
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congrega nomes, designacdes, afirmagdes, mas concebidos ndo em
termos informativos das entidades, mas a partir do campo de emergéncia
das entidades nomeadas. Uma entidade exterior a linguagem precisa
adquirir pertinéncia para ser nomeada, [...] Trata-se de um recorte
enunciativo, porque essas entidades ndo se encontram discriminadas e
delimitadas na natureza. A enunciacdo ird torna-las pertinentes aos
acontecimentos linguisticos, tendo em vista as possibilidades histéricas
que as fazem emergir. (DIAS, 2013, p. 15).

O autor explica essa proposi¢ao a partir do exemplo “antiga rua da floresta”, no
qual o adjetivo “antiga” ndo aparece no sentido que lhe dd a gramatica tradicional, isto &,
como propriedade do objeto designado pelo substantivo. O adjetivo “antiga”, ao contrario,
significa nesse acontecimento pelo memoravel do nome que anteriormente era dado a rua,
que no presente do acontecimento ¢ nomeada de rua “Coronel Jodo Lourenco Porto”. Ou
seja, trata-se de uma relacdo marcada pela historicidade, ¢ ndo de uma relagao direta entre
referéncia e entidade no mundo.

O conceito de Formagdo Nominal (FN) desenvolvido por Dias (2010), tem como
suporte a constitui¢do de um dominio referencial®®. Essa proposta parte da observagio de
que o Sintagma Nominal, constituido por um nome nuclear, recebe uma determinacao que
a referencia como entidade no mundo. E que o modo de referenciar estaria, nesse sentido,
ligado as relacdes de sentidos que o substantivo estabelece no espaco de enunciagao.

Tendo exposto os conceitos da “Semantica do Acontecimento” bem como a
“Argumentacdo” e a “Formagdo Nominal”, os quais utilizaremos para a andlise da
expressao “igualdade”, mostraremos, no item a seguir, a no¢ao de texto e os procedimentos

tedrico-metodoldgicos que adotaremos nas analises.

5. O texto e os procedimentos de analise

40 O dominio referencial tem como base o conceito de ‘referencial’ dado por Foucault (1986, p. 104): “um
‘referencial’ ndo é constituido de ‘coisas’, de ‘fatos’, de ‘realidades’, ou de ‘seres’, mas de leis de
possibilidade, de regras de existéncia para os objetos que ai se encontram nomeados, designados ou
descritos, para as relagdes que ai se encontram afirmadas ou negadas. O referencial do enunciado forma o
lugar, a condi¢do, o campo de emergéncia, a instancia de diferenciag@o dos individuos ou dos objetos, dos
estados de coisas e das relagdes que sdo postas em jogo pelo proprio enunciado; define as possibilidades de
aparecimento e de delimitacio do que da & frase seu sentido, a proposicdo seu valor de verdade. E esse
conjunto que caracteriza o nivel enunciativo da formulagdo, por oposi¢cdo ao seu nivel gramatical e seu
nivel logico [...]".
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Conforme o lugar tedrico ao qual nos filiamos, s6 ¢ possivel analisar o sentido de
uma expressdo linguistica, num dado enunciado, se considerarmos que esse enunciado
integra um texto. Assim, ¢ fundamental dizer o que se entende por texto. Segundo
Guimaraes (2011, p. 19), o texto “¢ uma unidade de sentido que integra enunciados no
acontecimento de enuncia¢do”. Ou seja, um texto nao ¢ um conjunto de enunciados, nem
uma unidade composta por enunciados. O texto se caracteriza por uma relagdo com outras
unidades de linguagem, os enunciados, que significam nessa relagdo. E ndo se trata de uma
lago caracterizado pela segmentalidade. “A integragdo se faz por uma relagao transversal
entre elementos diversos e a unidade a qual se reportam*!”. O funcionamento do texto esta
relacionado a procedimentos de constituicdo de sentido ndo segmentais, pois o texto ndo ¢
linear.

42 & mostrar o funcionamento de

Desse modo, analisar textos para Guimaraes
expressoes linguisticas em enunciados que integram um determinado texto, ou seja, um
acontecimento de enunciacao.

O primeiro passo para essa tarefa ¢ tomar um recorte, “um fragmento do
acontecimento da enunciagdo”, considerando os seguintes procedimentos:

(1) Toma-se um recorte qualquer e produz-se uma descrigdo de seu

funcionamento;

(2) Interpreta-se o seu sentido na relagdo com o texto em que esté integrado;

(3) Chega-se a, ou toma-se outro recorte e faz-se dele uma descrigao;

(4) Interpreta-se seu sentido na relacdo com o texto em que esta integrado, tendo

em vista a interpretacdo feita do primeiro recorte;

(5) Busca-se um novo recorte, etc., até que a compreensdo produzida pelas analises

se mostre suficiente para o objetivo especifico da analise. (GUIMARAES,

2011, p. 44, 45).

O segundo passo € operar essa metodologia pelo viés dos conceitos tedricos da
“Semantica do Acontecimento”. Nesse sentido, “para este procedimento tem particular
interesse os dois funcionamentos gerais proprios do acontecimento, do texto: a articulacao

e a reescrituragio®”.

4 Ibid, p. 43.
%2 Ibid.
3 1bid, p. 45.
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5.1 Procedimentos de Reescrituracao e Articulacéo

De acordo com Guimaraes (2005, p. 11), a “enunciacao, enquanto acontecimento de
linguagem, se faz pelo funcionamento da lingua”. Ou seja, qualquer expressao linguistica
funciona de dois modos: “de um lado, por uma relacao do locutor com o acontecimento no
qual ele fala aquilo que ele fala; e, de outro, por uma relacdo entre os elementos
linguisticos™**.

Tendo em vista esse funcionamento, uma sequéncia linguistica s6 constitui um
enunciado passivel de andlise por integrar uma unidade maior, o texto. Assim, o
mecanismo de produg¢do de sentidos do enunciado ocorre por duas orientagdes: a
reescrituracao ¢ a articulagao.

A reescrituragdo, processo pelo qual o texto rediz o ja dito produzindo novos

sentidos €, segundo Guimaraes (2007, p. 84),

o procedimento que coloca em funcionamento uma operagdo enunciativa
fundamental na constituicdo do sentido de um texto. Vou chama-la de
operacdo de predicagdo [...] operacdo pela qual, no fio do dizer, uma
expressdo reposta a outra, pelos mais variados procedimentos. [...] a
reescrituracdo pode ser por repeticdo, substituicdo, elipse, expansdo,
condensacgdo e defini¢ao.

A reescrituragdo ¢ significada pela temporalidade do acontecimento, cada vez que
uma expressao € reescriturada, ela significa o presente do acontecimento pelo memoravel.
Esse movimento projeta o interpretavel (o futuro), ou seja, outros sentidos. E dessa forma
que, para Guimaraes (2010 a, p. 28), “o sentido ¢ constituido pelo modo de relagdo de uma
expressao com outras expressdes do texto”. O autor (2009) afirma ainda que a
reescrituracdo nao ¢ um processo que se dd na contiguidade, assim como a articulagdo, mas
funciona como se fosse, j& que ao ser reescriturada, uma expressao linguistica sempre
retoma de certa forma o ja-dito.

Quanto a articulagdao, Guimaraes (2011, p. 45) a define como um “procedimento
pelo qual se estabelecem relagdes semanticas em virtude do modo como os elementos
linguisticos significam na sua contiguidade”. Nesse sentido, a articulacdo funciona de trés
modos:

[...] por dependéncia, por coordenacdo e por incidéncia. A articulagéo
por dependéncia se da quando os elementos contiguos se organizam por

“1d. 2009, p. 50).
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uma relacdo que constitui, no conjunto um so6 elemento [...] A articulagdo
de coordenag¢do ¢ aquela que toma elementos de mesma natureza e os
organiza como se fossem um s6 da mesma natureza de cada um dos
constituintes [...]; a articulagdo por coordenacdo se apresenta por um
processo de acumulo de elementos numa relagdo de contiguidade. E a
incidéncia ¢ a relacdo que se da entre um elemento de uma natureza e
outro de outra natureza, de modo a formar um novo elemento do tipo do
segundo. (GUIMARAES, 2009, p. 51, grifo nosso).

Sobre as relagdes de incidéncia e dependéncia, Dias (2012a, p. 2) explica que

a articulagdo por dependéncia ocorre entre elementos que se vinculam no
ambito do enunciado, contraida pelo agenciamento dos locutores no
acontecimento enunciativo, ao passo que a articulagdo por incidéncia se
da pela relagdo entre enunciagdo e enunciado, e também agenciada pelo
Locutor. (Grifo do autor).

Com base nas defini¢des tedricas que apresentamos, descreveremos, no capitulo
seguinte, o material de analise, o texto ADPF186, para, em seguida, analisarmos a
construcdo dos sentidos e a orientagdo argumentativa que sustentam os sentidos da
expressdo “igualdade” nos pareceres/votos formulados pelos Ministros do Supremo
Tribunal Federal-STF no acontecimento que discute a constitucionalidade do sistema de

cotas étnico-raciais da Universidade de Brasilia -UnB.
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CAPITULO 111

OS SENTIDOS DE “IGUALDADE” E A ORIENTACAO ARGUMENTATIVA NO
TEXTO “ACORDAO DA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO
DE PRECEITO FUNDAMENTAL 186”

A interpretag¢do estd presente em toda e qualquer
manifesta¢do da linguagem. Ndo ha sentido sem
interpretagdo.

(Orlandi)

Neste capitulo, apresentamos, inicialmente, a descricdo do material analitico deste
trabalho, o corpus constituido pelo texto Acorddao “ADPF186”, o qual consideramos como
um acontecimento de linguagem. Em seguida, para analisar como se constituem e se
projetam os sentidos da expressdo “igualdade”, realizamos recortes, isto €, extraimos do
texto do Acordao fragmentos de enunciagdes relativos a “Peti¢do Inicial” e aos “Votos”

dos Ministros do Supremo Tribunal Federal-STF.

1. DESCREVENDO A COMPOSICAO DO ACORDAO

A defini¢do juridica de Acérdio® estd fundamentada no Codigo de Processo
Civil®, no art. 163 que diz: “recebe a denominacio de acérddo o julgamento proferido
pelos tribunais”. Quanto aos requisitos de um acérdao, observamos a explicagdo no Artigo

que segue:

Art. 458. Sdo requisitos essenciais da sentenca: I — o relatorio, que
contera os nomes das partes, a suma do pedido e da resposta do réu, bem
como o registro das principais ocorréncias havidas no andamento do
processo; Il — os fundamentos, em que o juiz analisara as questdes de fato
e de direito; III — o dispositivo, em que o juiz resolvera as questdes, que
as partes lhe submeterem.

4 O Acorddo, em destaque, foi publicado no Diario da Justi¢a Eletrdnico do Supremo Tribunal Federal, em 20
de outubro de 2014%, e contém a decisdo colegiada do STF sobre a Argui¢io de Descumprimento de
Preceito Fundamental-ADPF 186, julgada nos dias 24 e 25 de abril de 2012.

46 Consultamos a edicio de 2013.
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O Acorddo, segundo Scarparo (2015, p. 185), ¢ o “resultado das manifestagdes
individuais dos membros do colegiado, que manifestam seu sentir por meio dos votos™'.
Desse modo, o texto Acorddo da ADPF 186 resulta de um conjunto de acontecimentos que
passamos a descrever.

No uso da autonomia universitaria prevista no Art. 207 da Constituicdo Federal que
diz: “As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial, ¢ obedecerao ao principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdao”, a Universidade de Brasilia-UnB reservou para o vestibular do
segundo semestre de 2004, pela Resolucao n° 38/2003 da CEPE, 20% de suas vagas para
negros (pretos e pardos) e 10 % vagas para indigenas.

A partir da repercussdo do acontecimento de implantagdo das cotas étnico-raciais
na Universidade de Brasilia-UnB, o Partido dos Democratas-DEM, protocola, em 20 de
julho de 2009, no Supremo Tribunal Federal, uma Peti¢io Inicial®®, requerendo a
declaragdo de inconstitucionalidade do sistema de cotas da UnB, por entender que o
método fundamentado no uso do critério étnico-racial que toma por base o fendtipo do
vestibulando viola varios principios constitucionais.

Devido a relevancia do tema, que toca em Principios Fundamentais, principalmente
no direito a “igualdade”, um dos preceitos basilares da Lei Maxima do Estado brasileiro, o
Supremo Tribunal Federal nao sé considerou a ADPF186 cabivel, como também realizou
uma Audiéncia Publica entre os dias 3 e 5 de marco de 2010, na qual, 38 (trinta e o0ito)
especialistas de diversas entidades da sociedade civil e representantes dos Trés Poderes
debateram a utilizagdo de critérios raciais para a reserva de vagas nas universidades
publicas. O coordenador e Relator da Audiéncia, Ministro Ricardo Lewandowski, explicou
que audiéncias como essas sdo convocadas quando se esta em discussdo na Corte temas de
grande repercussdo na sociedade, além disso, a audiéncia teria por objetivo oferecer
subsidios para o futuro julgamento da constitucionalidade desse sistema.

Esses acontecimentos do dizer resultaram num novo acontecimento, a escrita do
texto juridico denominado Acorddo, que € composto de textos como o Relatoério da ADPF

186 e os votos/pareceres dos Ministros. Assim, o Acorddo ¢ textualmente organizado da

47 Cf. Cédigo de Processo Civil Anotado (2015). Disponivel em:
http://www.oabrs.org.br/novocpcanotado/novo_cpc_anotado 2015.pdf>. Acesso em: 13/07/16.

4 De forma geral, é um pedido escrito dirigido ao Tribunal. A Peti¢do Inicial é o pedido para que se comece
um processo. Outras peticdes podem ser apresentadas durante o processo para requerer o que ¢ de interesse
ou de direito das partes. No Supremo, a Peticdlo (PET) ¢ um processo. Disponivel em:<
http://www.stf.jus.br/portal/glossario/verVerbete.asp?letra=A&id=195>. Acesso em: 05/07/16.
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seguinte forma: Introdugdo, contendo a identificagdo nominal das partes presentes no
plendrio; na sequéncia, ¢ apresentada a Ementa do julgamento, fundamentada em 8 (oito)
itens que apontam de forma resumida o contetido da decisao do julgamento.

Em seguida, tem-se a descricdo do Inteiro Teor do Acordao, introduzida pelo

seguinte texto:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plenaria, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro Ayres Britto, na conformidade da ata de julgamentos e
das notas taquigraficas, por unanimidade e nos termos do voto do Relator,
julgar totalmente improcedente a argui¢do. Votou o Presidente, Ministro
Ayres Britto. Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro Dias Toffoli.
Brasilia, 26 de abril de 2012. (BRASIL, 2014, p. 2, 4).

Na sequéncia, declara-se o registro da organizagdo do julgamento em “Extrato de
Ata”, sob a responsabilidade do Assessor-Chefe do Plendrio. Em seguida, expde-se o
Relatério do Ministro Ricardo Lewandowski com o resumo do ocorrido no processo®. O
texto do Relatdrio € composto das partes que se manifestaram na constituicdo do processo
e do julgamento: Argumentos e Pleitos da Inicial (DEM); Informagdes do Arguidos (UnB);
Parecer da Procuradoria Geral da Republica; Manifestagdo da Advocacia Geral Da Unido;
Apreciacdo da Liminar pela Presidéncia (do STF); Pedidos de Ingresso como Amicus
Curiae; Pronunciamentos Veiculados na Audiéncia Publica; Alegagdes dos Arguidos
Acerca do Mérito®®. Ou seja, o texto do Acorddo funciona como uma unidade de sentidos
que integra enunciados, ou seja, ¢ um documento que significa por estar integrado de
documentos indispensaveis a sua constituicao.

Em seguida, obedecendo a ordem de assun¢do da palavra na cena do julgamento,
sdo lidos os textos dos votos dos Ministros®, iniciando com o relatério do Ministro
Ricardo Lewandowski.

Para a anélise, selecionamos cinco recortes (R1, R2 R3 R4 e R5) ou fragmentos do
acontecimento de enunciagdo, os quais dividimos em sequéncias enunciativas (SE). Esses

recortes contém a sentenca do julgamento da ADPF186, a partir dos documentos Peticao

49 Cf. o Regimento Interno do STF (2015), a secretaria remete previamente copias a todos os ministros para
que sirva de base para que demais ministros formulem seus votos, primeiramente por escrito, para posterior
publicagdo, e oral, no momento do julgamento.

% Observamos que ao longo do texto Acorddo, ha pedidos de apartes, que ndo estdo descritos neste trabalho.

51 Ricardo Lewandowski (relator), Luiz Fux, Rosa Weber, Carmen Lucia, Cezar Peluso, Gilmar Mendes,
Ayres Brito (Presidente do STF).
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Inicial, Audiéncia Publica e Relatorio que deram origem aos votos/pareceres dos Ministros,

e nos quais funciona enunciativamente a expressao “igualdade”.

2. INTRODUZINDO AS ANALISES

Conforme as andlises que propomos, a significacdo da expressao “igualdade” se da

por uma relacdo simbdlica de linguagem. Nesse sentido, Guimarées (2009, p. 49) considera

que “a constru¢do de sentido, enquanto um funcionamento eminentemente linguistico

(enquanto uma relagdo de linguagem com linguagem), é que, ao funcionar simbolicamente,

estabelece a conexdo com as coisas”. Ou seja, a significagdo da expressdo linguistica

“igualdade” ndo ¢ e nem estd diretamente ligada a um ponto de referéncia na realidade,

mas sim, ao modo como € particularizada pela enunciacéo.

Nessa direcdo, Guimarées (2005, p. 5) diz que

[...] o sentido das expressdes linguisticas ndo ¢ referencial, ou seja, ndo
pode se apresentar como um conceito de verdade. Nesse sentido, as
expressoes linguisticas significam no enunciado pela relagdo que tém
com o acontecimento em que funcionam®.

Tendo em conta essa proposi¢do, apresentamos os recortes € as analises.

2.1 Argumentos e Pleitos da Inicial (Partido Democratas)

(R1) (SE1) O arguente alega, em suma, que tais atos ofendem os arts. 1°,

caput, 111, 3°, IV, 4°, VIII, 5°, I, I, XXXIII, XLI, LIV, 37, caput,
205, 206, caput, 1, 207, caput, e 208, V, todos da Constitui¢do
Federal. Sustenta, em sintese, que a discriminagdo supostamente
existente no Brasil ¢ uma questdo social e ndo racial. /[...] (SE2)
Quanto ao mérito, assevera, de inicio, o seguinte: “a) Nao se
discute, na ADPF, sobre a constitucionalidade de acdes
afirmativas, como gé€nero ¢ como politica necessaria para inclusdo
de minorias; b) ndo se discute acerca do reconhecimento de que o
Brasil adota o modelo de Estado Social; ¢) ndo se discute sobre a
existéncia de racismo, de preconceito e de discriminagdo na
sociedade brasileira; [...] Na sequéncia, alega que “a) na ADPF,
discute-se se a implementacdo de um ‘Estado racializado’ ou do
‘racismo institucionalizado’, nos moldes praticados nos Estados
Unidos, Africa do Sul ou Ruanda, seria adequada para o Brasil; b)

52 Ibid, p. 5.
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pretende demonstrar que a adogdo de politicas afirmativas
racialistas ndo € necessaria no pais; c¢) o conceito de minoria apta a
ensejar uma agdo positiva estatal difere em cada pais. Depende da
analise de wvalores historicos, culturais, sociais, econdomicos,
politicos e juridicos de cada povo; d) discute tdo somente a
constitucionalidade da implementagdo, no Brasil, de acgdes
afirmativas baseadas na raca ; ¢) ninguém ¢é excluido, no Brasil,
pelo simples fato de ser negro; f) cotas para negros nas
universidades geram a consciéncia estatal de raca, promovem a
ofensa arbitraria ao principio da igualdade (fls 26-29) [...] Caso
esta ADPF nd3o seja conhecida, pede seja ela recebida,
alternativamente, como Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade (fl.
80). (BRASIL, 2014, p. 11, 12, 13, 14, 16). (Grifo nosso)

O R1 da Peticao Inicial, que compde a primeira cena enunciativa do Acordao,
constitui-se de duas sequéncias enunciativas, e ¢ introduzido pelo discurso relatado
indireto: O arguente alega, em suma, que tais atos ofendem [...] Este enunciado ¢ marcado
textualmente pelo verbo dicendi (alegar) + a conjuncdo subordinativa que, indicando que o
dizer do arguente é retomado pelo locutor-relator na enunciagao do voto/parecer.

De acordo com Guimaraes (2010 b, p. 108), essa relacdo pode ser representada
enunciativamente da seguinte forma:

“Eu DIGO que A diz X”: “Eu (locutor-relator) Digo que o (locutor-partido DEM)
diz X”.

Ou seja, nessa cena enunciativa o Locutor (que se coloca como origem do que diz
Ricardo Lewandowvisk) é agenciado em locutor-relator autorizado, pelo lugar social
juridico e institucional, a dirigir o processo e relatar o dizer do “arguente”, representado
pelo Partido DEM. Nesse sentido, todo texto do R1 se configura como um discurso
relatado indireto que rediz o ja-dito na Peti¢do ajuizada pelo Partido dos Democratas-DEM
no Supremo Tribunal Federal (STF), e reescreve os argumentos do partido DEM em
relacdo a “constitucionalidade” do sistema de selecdo de cotas da UnB, fundamentada no
critério racial do vestibulando, bem como em artigos da Constitui¢ao brasileira de 1988.

Ao enunciar, o locutor-relator assume o lugar de enunciador-universal que,
conforme Guimardes (2005, p. 26), ¢ a perspectiva do dizer que “representa o Locutor
como fora da histéria e submetido ao regime do verdadeiro e do falso”, ou seja, do lugar da
universalidade do “discurso juridico” pautado na Constituigao Federal tida, como verdade

absoluta que vale para todos.
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Conforme Guimardes (2005, p. 30), essa disparidade do Locutor s6 ¢ possivel
porque o Locutor fala tomado por uma memoria de sentidos. E ¢é justamente o
esquecimento de que se fala de um lugar social que causa a impressao de ser uno. A cena
enunciativa apresenta ainda o lugar social de alocutérios-x, representados pelos Ministros
do STF e pela “parte interessada” para os quais o dizer do locutor-relator ¢ dirigido.

Na SE2 notamos que a expressdo “igualdade” se inscreve determinada por
“principio de”, constituindo a expressdo “principio de igualdade”, que significa

753 ¢ traz como memoravel a

juridicamente como “mandamento nuclear de um sistema
“igualdade” postulada nas Constitui¢cdes brasileiras: “A Lei sera igual para todos [...]”;
“Todos sdo iguaes perante a lei”; “Todos s3o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza” [...]. Esses enunciados, por sua vez, rememoram os primeiros documentos que
estabeleceram a “igualdade” como um direito do homem e do cidaddo, as Declaracdes de
Direito.

Essa memoria de sentidos mantém funcionando como interdependentes a
“igualdade” e a “desigualdade”, pois o locutor-cidaddo, em condicdo de desigualdade,
enuncia insistentemente o direito a “igualdade” mediante as diferencas de género, raca e
socioeconomicas. Cabe frisar que esta ultima, que divide a sociedade em ricos e pobres, é
oriunda do acontecimento da Revolugdo Francesa que, ao abolir os privilégios da nobreza,
fundou a “igualdade de todos perante a lei”. Nesse quadro, as acdes afirmativas de cotas
étnico-raciais para as minorias sociais passam a significar a promog¢do e/ou a ameaga a
“igualdade” evocada pelas leis constitucionais.

Em relagdo a orientacdo argumentativa, compreendemos, conforme Guimaraes
(2010, p. 78,79), que “a argumentagdo ¢ um modo de tratar a memoria como organizada
pelo presente do acontecimento, regulando o futuro do dizivel”. Desse modo, argumentar
¢ dar uma diretividade ao dizer”.

Assim, notamos que o texto da Peticdo que integra o Acordao emprega argumentos
com o objetivo de significar o sistema de cota étnico-racial como inconstitucional. Esses
argumentos se colocam sustentados pelos artigos em destaque na SEI1: artigos 1°, caput,
II1, 3° 1V, 4°, VIII, 5° I, 11, XXXIII, XLI, LIV, 37, caput, 205, 206, caput, I, 207,
caput, e 208, V. (Grifo nosso).

Pensando no memoravel evocado por esses argumentos, que sentidos a expressao

“igualdade” produz nesse acontecimento? Podemos dizer que a resposta estd na

53 Silva (2005, p. 91).
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complexidade da cena enunciativa”, que caracteriza o lugar social de locutor e o lugar de
dizer de Enunciador, pois, de acordo com Guimaraes (2013, p. 281), “a diretividade do
texto € uma construgdo do locutor, mas a sequéncia do texto nao significa simplesmente
nessa dire¢do, tanto que outras vozes falam”.

Na SE2 do R1, os argumentos se organizam em duas partes. A primeira ¢ marcada
quanto ao mérito pela negagdo, sustentada pelo advérbio ndo, nos enunciados: a) “Ndo se
discute, na ADPF [...] acdes afirmativas como género/e ou inclusdo de minorias; b) “ndo se
discute acerca do [...] modelo de Estado Social”; ¢) “Nao se discute sobre a existéncia de
racismo/preconceito [...].

Nesses enunciados verificamos que ndo se nega o fato de que as ag¢des afirmativas
de inclusdo sejam constitucionais, ou de que o Brasil adota o modelo de Estado social, ou
ainda a existéncia de racismo no Brasil. Nega-se apenas a discussdo, nesse acontecimento,
de tais assuntos. Nesse sentido, analisar a questdo da argumentagdo significa distinguir “a
negac¢do que incide sobre a propria enunciagdo, da negacao que incide sobre o enunciado,
sobre o predicado do enunciado”. (GUIMARAES, 2010 a, p.53).

Na segunda parte da SE2, os argumentos sdo encadeados por afirmagdes indicadas
nos itens a) “Estado racializado” ou “racismo institucionalizado”; b) “politicas afirmativas
racialistas”; ¢) “conceito de minoria [...] de cada pais”; d) “acdes afirmativas baseadas na
raca”; e) “ninguém ¢ excluido, no Brasil, pelo simples fato de negro”; f) “consciéncia
estatal de raga”.

Esse conjunto de argumentos orientam para que as cotas étnico-raciais sejam
declaradas inconstitucionais  pelo Supremo Tribunal Federal-STF. Nessa direcao,
observamos ainda que entre o que se “nega” € o que se “afirma” hd uma contradi¢ao
propria do agenciamento politico da enunciag@o. Pois, no que toca a cena enunciativa, a
negacdo argumenta para sentidos contrarios a finalidade do enunciado-argumento, que ¢
requerer a inconstitucionalidade do sistema de cotas étnico-raciais. Essa contradi¢do
apresenta-se pela impossibilidade de enunciar afirmativamente as expressoes nos itens “a,
b, ¢, d, e, f” acima descritos, pois o conjunto de enunciados que integram o R1 torna-se
conflituoso pelo memorével do racismo, do preconceito e da discriminagdo marcados na e
pela historia.

Além disso, se considerarmos que o ‘“conceito de minoria”, mencionado no item
(c), rememora questdes historicas, culturais, sociais, econdmicas, politicas e juridicas de

cada povo, passa a ser contraditorio enunciar que no Brasil ninguém ¢ discriminado apenas
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pelo fato de ser negro, uma vez que, por nao ter o mesmo direito a igualdade, o negro ¢
socialmente classificado como pertencente a grupos minoritarios do pais, no que diz
respeito a inclusdo social®*.

Apesar do modo de enumerar os enunciados relativos a alegagdo e ao mérito da
ADPF186 ser “um conjunto de expressdes como modos de apresentar cada um dos
aspectos que juntos formam uma unidade de sentido” (GUIMARAES, 2009, p. 58), a cena
enunciativa em analise mostra que o memoravel da expressdo “igualdade” atravessa o
conjunto de argumentos postos, produzindo uma contradi¢cao de sentidos no dizer.

Na materialidade textual essa contradi¢do ¢ marcada, conforme Guimaraes (2011,
p. 43), por uma relacdo “transversal”, “entre elementos diversos e a unidade a qual se
reportam”, ou seja, as formas linguisticas produzem sentidos independente da posi¢do que
ocupam na sequéncia textual, pois o sentido de “igualdade” se constitui pelo
acontecimento de enunciacao.

Podemos dizer que os sentidos de “igualdade” estdo em continuo movimento, visto
que a enunciacdao dessa expressao no texto Acoérdao “se relaciona com a enunciacao de
outros textos efetivamente realizados, alterando-os, repetindo-os, omitindo-os,
interpretando-os” (GUIMARAES, 2010 a, p. 68), conforme as determinagdes socio-

histéricas de cada acontecimento no qual essa expressao € enunciada.

2.2 Voto do Ministro Ricardo Lewandowski

(R2) (SE1) O primeiro passo, para tanto, a meu sentir, consiste em
revisitar o principio da igualdade agasalhado na Lei Maior,
examinando-o em seu duplo aspecto, ou seja, no sentido formal e
material. De acordo com o artigo 5°, caput, da Constitui¢do, "fodos
sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza”. Com
essa expressao o legislador constituinte originario acolheu a ideia —
que vem da tradi¢do liberal, especialmente da Declaragdo do
Homem e do Cidadao francesa de 1789 - de que ao Estado nao ¢
dado fazer qualquer distin¢do entre aqueles que se encontram sob
seu abrigo. E escusado dizer que o constituinte de 1988 — dada toda
a evolugdo politica, doutrinaria e jurisprudencial pela qual passou
esse conceito — ndo se restringiu apenas a proclamar solenemente,
em palavras grandiloquentes, a igualdade de todos diante da lei.
[...] mas buscou emprestar a maxima concrecao a esse importante
postulado, [...] a transformacdo do direito a isonomia em igualdade
de possibilidades, sobretudo no tocante a uma participagao

5 Cf. dados da “Situagiio Social da Populagdo Negra por Estado”. IPEA-2014.
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equitativa nos bens sociais, apenas ¢ alcancado, [...] por meio da
aplicag@o da denominada “justica distributiva™. [...] (SE2) No que
interessa ao presente debate, a aplicacdo do principio da igualdade,
sob a otica justica distributiva, considera a posi¢do relativa dos
grupos sociais entre si. Mas, convém registrar, ao levar em conta a
inelutavel realidade da estratificacdo social, ndo se restringe a focar
a categoria dos brancos, negros e pardos. Ela consiste em uma
técnica de distribuicdo de justica, que, em Ultima anélise, objetiva
promover a inclusdo social de grupos excluidos ou marginalizados,
especialmente daqueles que, historicamente, foram compelidos a
viver na periferia da sociedade. [...] (BRASIL, 2014, p. 46, 49, 52,
53, 58, 92). (Grifo nosso).

O R2 constitui-se de duas sequéncias enunciativas do voto/relatério formulado pelo
locutor-ministro relator da ADPF186 (Ricardo Lewandowski), e também integra o texto do
Acorddo. Nessa cena, o locutor-ministro relator enuncia o seu voto, assumindo a
perspectiva juridico-constitucional de enunciador universal, “lugar de dizer que se
apresenta como nao sendo social, como estando fora da historia, ou melhor, acima dela”.
(GUIMARAES, 2011, p. 25).

O agenciamento do Locutor na SEI apaga o lugar social da enunciagdo pela
expressdo “a meu sentir”’, fazendo com que a representacdo do Locutor signifique pelo
gesto inconsciente que produz a evidéncia de ser a origem do dizer.

Notamos também no R2 que a expressdo “principio de igualdade” rememora o ja
dito no Art. 5° da Constituicao de 1988: “Todos sdo iguais perante a lei”, reforcando a tese
de que todos os homens tém direitos iguais. Na SE1, a expressao “principio de igualdade”
¢ duplamente significada por seu aspecto formal e material. A “igualdade formal”
considera o homem/cidaddo como uma figura uniforme, enquanto a “igualdade material”
significa 0 homem/cidaddo constituido na sua diversidade, pois ndo o restringe a ser
formalmente igual, ja que lhe assegura a “igualdade de possiblidades, sobretudo no tocante
a uma participagdo equitativa nos bens sociais”.

Sobre a “igualdade formal”, o voto do locutor-ministro relator rememora a maxima
“Os homens nascem e permanecem livres e iguais em direitos”, posta na “Declaragdo do
Homem e do Cidadao francesa”, para a qual [...] ao Estado ndo ¢ dado fazer qualquer
distingdo entre aqueles que se encontram sobre seu abrigo”. Essa tese, acolhida pelo

9955

“legislador constituinte originario”™>, evoca o memoravel da construgdo socio-historica e

% Essa expressdo faz referéncia ao poder constituinte originario atribuido a aqueles que vao criar as leis,
exercendo um poder soberano em nome de todos [...]. Este poder pode ser dividido em: “historico”, quando
¢ fundador da Constituicdo de um Estado, e “revolucionério” quando se projeta uma nova Constituicao.
Disponivel em:
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juridica do “principio de igualdade”, posta na Constitui¢do Imperial de 1824, que diz: “A
Lei sera igual para todos”.

Compreendemos que essa memoria de sentidos remete aos acontecimentos da
Revolucao Francesa e das Declaragdes de direitos, pois a enunciagcdo do locutor ministro-

relator s6 produz sentidos no presente do acontecimento do R2, porque, de acordo com

Dias (2013 a, p. 230),

[...] o articulavel adquire formacgdes legiveis, tendo em vista que o
enunciavel se faz pertinente na relagdo entre tracos de memoria, advindos
de enunciados outros, em outros tempos e lugares, e uma demanda atual,
com vistas a significar o presente. Assim, as formas da lingua sdo
constitutivas da relagdo que se estabelece entre uma instancia de presente
do enunciar e uma instancia de anterioridade (da memoria).

Na SE1, a expressdo “igualdade” sai do sentido formal de “principio” para
significar “igualdade” em movimento, projetando assim a “igualdade material”. Ao
observarmos o enunciado “[...] o constituinte de 1988 [...] ndo se restringiu apenas a
proclamar solenemente [...] a igualdade de todos diante da lei. [...] mas buscou emprestar a
maxima concre¢do a esse importante postulado [...]”. Notamos que o operador
argumentativo “mas” tem, conforme Guimaraes (2002, p. 61), uma “funcdo opositiva, mas
ndo argumentativa [pois] aparece depois de um enunciado negativo, com uma fungao de
corre¢do de algo suposta ou realmente dito antes.” Nessa proposi¢do, o funcionamento do
“mas” possibilita que os sentidos de “igualdade” se ampliem para além das letras da lei.

Na cena em questdo, as expressoes: “principio de igualdade”, “igualdade formal”,
“igualdade de todos diante da lei”, “igualdade material”, “igualdade de possibilidades”,
funcionam como argumentos que significam a “igualdade” como participacao igualitaria
de todos no que se refere aos “bens sociais”. No entanto, se levarmos em conta que o
“todos” ¢ formado pela diversidade dos ‘“grupos sociais entre si”, os sentidos de
“igualdade” se dividem entre o constitucional e o inconstitucional, ou seja, como algo que
esta concomitantemente fora e dentro da lei.

Nos enunciados da SE2 postos abaixo, vamos analisar a constituicdo dos

argumentos para: “a cota étnico-racial € constitucional” que equivale a [A— 1].

http://www.webjur.com.br/doutrina/Direito_Constitucional/Poder Constituinte.htm._ Acesso em: 25/07/16.
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(A) “No que interessa ao presente debate®®, a aplicacdo do
principio da igualdade, sob a 6tica da justica distributiva, considera
a posi¢ao relativa dos grupos sociais entre si”’. (B) Mas, convém
registrar, ao levar em conta a inelutdvel realidade da estratificagao
social, ndo se restringe a focar a categoria dos brancos, negros e
pardos. (C) Ela consiste em uma técnica de distribui¢ao de justica,
que, em ultima analise, objetiva promover a inclusdo social de
grupos excluidos ou marginalizados, especialmente daqueles que,
historicamente, foram compelidos a viver na periferia da sociedade.

[.].

Compreendemos que a sequéncia (A) ¢ argumento para “a cota étnico-racial ¢
constitucional”. Entretanto, na sequéncia (B), o operador argumentativo “mas” e a forma
adverbial “ndo” significam que a “diversidade dos grupos sociais ndo inclui apenas a
cor/raga”, e assim, argumenta para “a cota étnico-racial ¢ inconstitucional”.

Destacamos que o funcionamento do “mas”, nesse enunciado, pode ser explicado
com base no que diz Guimardes (2010 a, p. 79): [[A— 1] mas [B— ~r]]. Ou seja, a
argumentacao global das sequéncias (A), (B) e (C) significa que “a cota étnico-racial ¢
constitucional”, mas a progressao textual ndo significa na mesma dire¢ao.

Assim, o funcionamento da argumentacao nessas sequéncias significa que

a orientagdo argumentativa estabelece como interpretar um enunciado. O
que deve ser interpretado como argumento para, e 0 que deve ser
interpretado como conclusdo de tal argumento. [...] Ou seja, a orientacao
argumentativa estabelece o0 modo de interpretar o futuro do texto.
(GUIMARAES, 2010 a, p. 80, 81).

Na sequéncia (C), o pronome anaforico “Ela” reescreve por substituicao “aplicacao
do principio de igualdade”, que ¢ definida como “uma técnica de distribui¢do de justica
[...]” e constr6i argumento para “a cota étnico-racial € constitucional”. Assim, as
sequéncias (A) e (C) sdo argumentos possiveis para uma mesma conclusdo (conclusao R),
enquanto a sequéncia B é argumento para a ndo conclusdo (~R). Nessa direcéo,
compreendemos como Oliveira (2013, p. 97), que a “reescrituragdo ¢ também um
procedimento argumentativo, pois reforca, especifica, define, enumera, desenvolve ou

totaliza um argumento Unico, sempre o apresentando como novo”.

% Refere-se a constitucionalidade da cota étnico-racial.
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Pelas analises, percebemos que os sentidos de “igualdade” se pluralizam e se
dividem pela reinterpretagdo das expressoes: “igualdade formal”, “igualdade de todos
diante da lei”, projetando novos sentidos para “igualdade” como ‘“igualdade material”,
“igualdade de possibilidades”. Essas formas linguisticas atravessam o R2, reportando tanto
ao Art. 5° da Constituicdo Federal, como aos acontecimentos que deram origem ao
postulado da “igualdade de todos perante a lei”. Ou seja, ¢ uma construcao histdrica, “ndo
no sentido temporal, historiografico, mas no sentido de que a significacdo é determinada
pelas condicdes sociais de sua existéncia”. (GUIMARAES, 2010a, p. 66).

2.3 Voto da Ministra Carmén LUcia

(R3) (SE1) Senhor Presidente, farei as minhas observagdes apenas para
pontuar a questdo tal como a entendo. Primeiro, iniciando pela
constatagdo de que, muito cedo, descobre-se, melancolicamente,
que a igualdade pode ter a espessura da pele, que isso pode ser um
desvalor na vida, como se o critério da melanina fosse o dedal no
qual se coteja a dignidade humana em pequenas doses para se
vencer o mar do preconceito. £ a igualdade, que ¢ tantas vezes
decantada, ¢ o principio mais vezes repetido na Constituicdo de
1988; vem posto no predmbulo da Constituigdo. £ como ¢ dificil
fazer com que ela se torne efetiva [...] para todos. [...] (SE2) No
que ¢ a igualdade e a igualacdo, a Constituigdo brasileira de 1988
produziu, a meu ver, uma grande diferenga em relagdo aos outros
textos constitucionais, porque ndo apenas reforgou o que havia
desde a Carta de 1824 - que ja falava na igualdade [...] se tinha,
ali, a referéncia ao principio da igualdade formal -, mas por partir
da compreensdo de que a igualdade é processo dindmico, por isso
a igualagdo, porque a igualdade € estatica, ¢ garantia daquele que
ja se igualou. E a igualagcdo é um processo dindmico de fazer com
que aqueles que ndo adquiriram ainda uma condigdo de poder ter
igualdade de oportunidades |...] Terceiro ponto do meu voto é a
questdo da responsabilidade social e estatal de fazer com que o
principio constitucional da igualdade dindmica, dessa igualdade
que muda para transformar a sociedade e que estd posta no artigo
3° da Constitui¢do - que ndo € um aviso, um conselho, mas ¢ uma
norma - que se cumpra, [...] o objetivo do Brasil, de fazer com
que o Brasil seja uma sociedade livre, justa, solidaria [...] (SE3)
acho que as acdes afirmativas ndo sao as melhores op¢des; melhor
opcdo ¢ ter uma sociedade na qual todo mundo seja igualmente
livre para ser o que quiser. Mas isto € um processo, uma etapa,
uma necessidade diante de um quadro onde isso ndo aconteceu
naturalmente. [...] Assim, Senhor Presidente, [...] vofo no sentido
da improcedéncia da argui¢do de descumprimento de preceito
fundamental, por considerar os atos perfeitamente compativeis e
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de acordo com a Constituicdo. (BRASIL, 2014, p. 132, 133,134,
153). (Grifo nosso).

A cena enunciativa do R3 se caracteriza, de acordo com Guimaraes (2005, p. 23),
como “modos especificos de acesso a palavra dadas as relagcdes entre as figuras da
enunciagdo e as formas linguisticas”. Nesse recorte, que integra o texto Acordao da ADPF
186, o Locutor ¢ agenciado em locutor-ministra, lugar social que o autoriza a julgar e a
formular o voto sobre a a¢ao de inconstitucionalidade do sistema de cota étnico-racial.

Observamos que a deontologia especifica que distribui os lugares de enunciagao,
marca, nessa cena, o lugar social do alocutario-Presidente do Supremo Tribunal Federal, ao
qual o locutor-ministra direciona o voto a partir do enunciado vocativo em SE1: “[...]
Senhor Presidente, farei as minhas observagdes apenas para pontuar a questao tal como a
entendo. [...]”. (Grifo nosso).

Percebemos ainda que o dizer do locutor-ministra assume diferentes perspectivas.
Inicialmente temos na enunciagdo a marca da individualidade nos enunciados da SE1: “[...]
farei as minhas observagdes para pontuar a questdo tal como a entendo”; e da SE3: “acho
que as agdes afirmativas nao sao as melhores opgoes |[...]”,

Essas marcas constituem o que Guimaraes (2005, p. 25) conceitua como enunciador
individual, que ¢ “aquele que retira o dizer da sua circunstancialidade. E ao fazer isso
representa a linguagem como independente da historia”. Essa perspectiva individual
recorta, como memoravel, enunciados do dia a dia, nos quais o fen6tipo passa a significar o
desvio do igual, ou seja, como a ndo “igualdade” para todos, projetando, no acontecimento
em analise, sentidos de “desigualdade”, “discriminagdo” e “preconceito de raca”, pelo nao
funcionamento da “igualdade” posta no Art. 5° da Constitui¢do de 1988, que diz: “Todos
sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza [...]”. Assim, a agenciamento
enunciativo faz parecer que o dizer do locutor-ministra se configura como um ponto de
vista pessoal sobre a significacao de “igualdade”.

Entretanto, nas SE2 e SE3, o dizer do locutor-ministra assume a perspectiva
universal, pois as marcas de individualidade “a meu ver”, “meu voto” e voto funcionam, de
modo semelhante, aos casos do “Decreta X, visto que o dizer do Eu € perpassado pelo
texto constitucional, ou seja, “o que ai se enuncia nao se enuncia como independente da
historia, mas como fora da histéria, como valido para todos e cada um e para todas as

situagdes”. (GUIMARAES, 2005, p. 29).
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Na SE2, notamos que as expressoes “igualdade” e “igualagdo” remetem a memoria
de sentidos da ‘“igualdade formal”, enquanto processo construido historicamente, no
entanto, elas projetam diferentes sentidos no presente do acontecimento, considerando que
a “igualdade” até a Constituicao de 1988, ¢ compreendida como estatica, ou seja, fixa,
como se todos fossem iguais entre si.

No entanto, a partir da Constitui¢do de 1988, a “igualdade” produz novos sentidos
pelas expressoes: “igualacdo”, “igualdade de oportunidades”, “igualdade dinamica” que
remetem a movimento, ou seja, a acao, significando, nesse acontecimento, que a
igualdade é um mecanismo juridico de acdo que funciona levando em conta a
diversidade social, racial, cultural, de género e religiosa, entre outras, significando que a
igualdade ¢ para todos, ou seja, que “todos sdo iguais perante a lei”. (Grifo nosso).

Observamos ainda que a palavra “igualdade” ora ¢ reescriturada por substitui¢do
em “igualdade para todos”, “igualacdo”, “igualdade dinamica” e “igualdade de
oportunidade”, ora por “igualdade formal”; ja em “igualdade ¢é estatica”, temos uma
reescrituracdo por definicdo. Esse modo de reescriturar, conforme Guimaraes (2007, p. 84),
“rediz insistentemente o que ja foi dito fazendo interpretar uma forma de si”. Ou seja, os
sentidos ndo sdo fixos, estdo em constate deriva, pois, segundo o autor (2002, p. 28), “o
interessante dessa deriva € que ela se da exatamente nos pontos de estabelecimentos de
identificacao de semelhangas, de correspondéncias, de igualdade, de retificagcdes”.

Notamos também na SE2 que o advérbio de lugar “ali”, em referéncia a
Constituicao de 1824, ndo indica um espaco fisico, mas sim o espago de enunciacdo que
funda/regula as leis e a projecao de sentidos da palavra “igualdade” para o Império do
Brasil. Ja a Constituicdo de 1988, elaborada no fim do periodo ditatorial (1964 -1985)°7,
carrega a historicidade das Constituicdes brasileiras, projetando a dispersdo de sentidos da
“igualdade” pela restauragdo e promocao de novos direitos para o cidaddo, instituidos na
instalacdo do Estado democratico de direito.

Assim, o dizer do locutor-ministra significa que a atual Constituicdo permite que a
“igualdade” signifique como “igualagdo”, ou seja, como a efetivacdo da “igualdade” pelo

memoravel que diz tanto sobre a parcela da populagdo, composta por minorias, como

5" Cf. o Paldcio do Planalto: a Constituigdo de 1988 foi elaborada pelo Congresso Constituinte, composto por
deputados e senadores eleitos democraticamente em 1986 e empossados em fevereiro de 1987. O trabalho,
[foi] concluido em um ano e oito meses. Disponivel em:< http://www?2.planalto.gov.br/acervo/constituicao-
federal>. Acesso em: 10/08/16.
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negros, indios, mulheres, entre outros, que ainda ndo atingiram a “igualdade” nos objetivos

postos no Art. 3° da Constituicao de 1988, como podemos ver abaixo:

[...] I — construir uma sociedade livre, justa e solidaria; II — garantir o
desenvolvimento nacional; III — erradicar a pobreza e a marginalizagdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV — promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacao.

No R3, o memoravel de “igualdade” remete ao que dizem Dias e Lacerda, (2013, p.
369), “a atualidade do acontecimento ¢ capaz de agregar novas perspectivas aos recortes de
memoria, projetando diferengas para os acontecimentos posteriores”. Ou seja, a promogao
da “igualdade” capaz de transformar a sociedade ¢ uma obrigacdo do Estado, que pode ser
observado pela refutacdo marcada pelo conector “mas”, precedido pelo advérbio de

99 ¢¢

negacdo “ndo”, quando o locutor-ministro diz que a “igualdade” “[...] posta no artigo 3° da

Constituicao [...] ndo é apenas um aviso, um conselho, mas ¢ uma norma. [...]".

Cada vez que a palavra “igualdade” ¢ enunciada, ha um redirecionamento nao s6 do
sentido, mas também da referéncia, tendo em vista que, para Dias (2005, p. 118), a
referéncia “se constitui na relagdo entre o acontecimento do dizer € o dominio histérico da
constituicao desse acontecimento’.

Em relagdo aos argumentos que sustentam a enunciacdo do locutor-ministra,

destacamos na SE1 os operadores argumentativos “apenas” e “e’ inscritos nos enunciados

abaixo:

(SE1) (A) “[...] farei as minhas observagdes apenas para pontuar a
questdo tal como a entendo” [...], a igualdade pode ter a espessura da pele
que isso pode ser um desvalor na vida, como se o critério da melanina
fosse o dedal no qual se coteja a dignidade humana em pequenas doses
para se vencer o mar do preconceito. (B) “F a igualdade, que ¢é tantas
vezes decantada, ¢ o principio mais vezes repetido na Constituicdo de
1988; vem posto no predmbulo da Constitui¢do. (C) “E como ¢ dificil
fazer com que ela se torne efetiva [...] para todos.

Inicialmente, observamos em (A) que o operador argumentativo “apenas” funciona,
na enunciagdo, como um elemento que vai delimitar a interpretacdo da expressao
“igualdade”. Os enunciados em (A), (B) e (C) sdo encadeados pela conjuncdo “E”, no

entanto, esse operador argumentativo ndo agrega argumentos para uma mesma conclusao,
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ou seja, ndo tem valor aditivo, pois ndo orienta para o mesmo sentido, visto que a
“igualdade” descrita em (A) faz referéncia ao preconceito imposto pela “espessura da
pele”, significando que “nem todos sdo iguais”. O “E” que articula (B) a (C) reforga o
sentido de que a “igualdade”, reescriturada por “ela”, nao significa da mesma forma para
“todos”, ja que o locutor-ministra enuncia a dificuldade de torna-la efetiva.

Assim, apesar de termos entre esses enunciados uma articulacdo por coordenagao
que, segundo Guimaraes (2009, p. 51), ¢ “aquela que toma elementos de mesma natureza e
0s organiza como se fossem um s6é da mesma natureza de cada um dos constituintes”, na
SE1 a conjuncdo “E” ndo articula argumentos numa mesma dire¢do de sentidos, pois € o

acontecimento que determina os sentidos da enunciagao do locutor-ministra, ou seja,

[...] o Locutor ¢ agenciado pelo acontecimento (pela lingua e a
temporalidade de seu funcionamento). E isso o desdobra em lugar social
de locutor e enunciadores na producdo do sentido. Nao se trata de uma
relagdo direta entre uma forma e o sentido. Trata-se de uma relagao
estabelecida pelo acontecimento.%®

Nos enunciados abaixo examinaremos também o funcionamento do operador

13 2

mas :

[...] SE3 (A) acho que as ag¢des afirmativas ndo sdo as melhores opgoes;
(B) melhor opcdo ¢ ter uma sociedade na qual todo mundo seja
igualmente livre para ser o que quiser. (C) Mas isto é um processo, uma
etapa, uma necessidade diante de um quadro onde isso ndo aconteceu
naturalmente. [...] (D) [...] voto no sentido da improcedéncia da arguicao
de descumprimento de preceito fundamental, por considerar os atos
perfeitamente compativeis e de acordo com a Constituicao.

Em (A), a perspectiva enunciativa individual, marcada pelo verbo achar,
flexionado no presente, apresenta uma negagao que ¢ refutada em (B) que, por sua vez, se
articula a (C) pelo operador argumentativo, “mas”, possibilitando a seguinte parafrase:

“Nao concordo com as a¢des afirmativas (cotas étnico-raciais), mas elas sdo a
melhor solucdo para promover a igualdade de oportunidades”.

Assim, o0 “mas” funciona como um elemento que redireciona os sentidos, mudando

a perspectiva da enunciacdo para a de enunciador universal. Temos entdo, a seguinte

% Ibid, p. 67.
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relacdo: [A e B— R] e mas [C—~R]. Ou seja, (A) e (B) sdo argumentos para o sistema de
cotas étnico-racial ¢ inconstitucional, e mas (C) ¢ argumento para o sistema de cotas
étnico-racial € constitucional.

Ao direcionar o fechamento do voto para “[...] improcedéncia da arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental, por considerar os atos perfeitamente
compativeis e de acordo com a Constituicao”, em (C) o dizer do locutor-ministra significa
que “o sistema de cotas étnico-racial ¢ constitucional”, ou seja, ndo ha violagdao do
“principio de igualdade”, pois a cota promove a “igualdade” posta nos Arts. 3° ¢ 5° da
Constituicdo de 1988, possibilitando o acesso de todos, inclusive daqueles que foram
socio-historicamente marginalizados.

Nas analises, observamos que a forma linguistica “igualdade” pode significar pelo
referencial da “diferenca”, “diversidade”, “preconceito de raga”, “busca por igualdade”,
“discrimina¢do”, “realizacdo da igualdade”, “transformacdo social”, e ainda como
“mecanismo juridico de acdo”, pois os sentidos sdo politicamente determinados pelos
efeitos da enunciag¢do. Nessa dire¢do, compreendemos ainda, segundo as palavras de Dias
(2014, p. 96), que “o sentido concebido como efeito ndo ¢ algo que advém do enunciado
em si, mas da relacdo de pertencimento que ele mantém com sentidos ja produzidos,

reconhecidos socialmente”.

2.4 VVoto do Ministro Gilmar Mendes

(R4) (SE1) [...] eu me sinto muito confortavel para analisar a questdo das
acOes afirmativas, inclusive como aplicagdo do principio da
igualdade, como foi destacado aqui em varios votos. Mas a
Ministra Rosa Weber destacou com énfase, dizendo que a propria
realizacdo do principio da igualdade, em muitos casos, exige uma
acdo, seja do legislador, seja da Administragdo, seja de algum
setor, no sentido de realizar essa equiparagdo. [...] Liberdade e
igualdade constituem os valores sobre os quais estd fundado o
Estado constitucional. A histéria do constitucionalismo se
confunde com a historia da afirmagao desses dois fundamentos da
ordem juridica. Portanto, ndo ha como negar, a simbiose existente
entre liberdade e igualdade ¢ o Estado Democratico de Direito. [...]
No limiar deste século XXI, liberdade e igualdade devem ser
(re)pensadas segundo o valor fundamental da fraternidade. [...]
Fazemos parte de sociedades multiculturais e complexas e
tentamos ainda compreender a real dimensdo das manifestacodes
racistas, segregacionistas e nacionalistas, que representam graves
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ameagas a liberdade e a igualdade. [...] Pensar a igualdade segundo
o valor da fraternidade significa ter em mente as diferencas e as
particularidades humanas em todos os seus aspectos. [...] (SE2)
Numa sociedade marcada pelo pluralismo, a igualdade s6 pode ser
igualdade com igual respeito as diferencas. Enfim, no Estado
democratico, a conjugacdo dos valores da igualdade e da
fraternidade expressa uma normatividade constitucional no sentido
de reconhecimento e protecdo das minorias. A questdo da
constitucionalidade de acdes afirmativas voltadas ao objetivo de
remediar desigualdades historicas entre grupos étnicos € sociais,
com o intuito de promover a justica social, representa um ponto de
inflexao do proprio valor da igualdade.[...] por um lado, a classica
concepgao liberal de igualdade como um valor meramente formal
ha muito foi superada, em vista do seu potencial de ser um meio de
legitimacdo da manutencdo de iniquidades, por outro o objetivo de
se garantir uma efetiva igualdade material deve sempre levar em
consideragdo a necessidade de se respeitar os demais valores
constitucionais. [...] o mandamento constitucional de
reconhecimento e protecdo igual das diferencas impde um
tratamento desigual por parte da lei. O paradoxo da igualdade,
portanto, suscita problemas dos mais complexos para o exame da
constitucionalidade das agdes afirmativas em sociedades plurais.
[...] (SE3) Atualmente, de acordo com edital do ultimo concurso
vestibular realizado pela UnB, em 2012, o processo inclui
submissdao dos candidatos declarados negros, a entrevista pessoal
que devera ocorrer apos a aplicacdo das provas, na qual o
candidato devera apresentar documento original de identidade. Sua
declaracdo como “negro” ou “pardo” continua a ser analisada por
uma banca composta por docentes, representantes de orgaos de
direitos humanos e de promocao da igualdade racial e militantes
do movimento negro do Brasil. [...] o programa de agdo afirmativa
ndo objetiva a eliminacdo completa de desigualdades, mas o
aumento da igualdade de oportunidades em um segmento
especifico. [...] ndo podemos deixar de nos perguntar quais serao as
consequéncias das politicas de cotas raciais para a diminuigdo do
preconceito. [...] Com a ampla ado¢do de programas de cotas
raciais, como ficara, do ponto de vista do direito a igualdade, a
situacdo do “branco” pobre? A adogdo do critério da renda
(adicional ou ndo) ndo seria mais adequada para a democratizagdo
do acesso ao Ensino Superior no Brasil? [...] Todas as agdes que
visem a estabelecer e a aprimorar a igualdade entre nds sdo dignas
de apreco. No entanto, € importante refletir sobre as possiveis
consequéncias da adocdo de politicas publicas que levem em
consideragdo apenas o critério racial. [...] com todas as ressalvas
realizadas na fundamentagdo, acompanho o Relator [...] e voto
pela improcedéncia da agdo. (BRASIL, 2014, p. 163,177, 178, 179,
182, 183, 187, 188, 194, 198, 202, 208). (Gilmar Mendes -Voto,
grifo nosso).

O R4, também extraido do texto do Acorddo, diz sobre o voto do ministro Gilmar

Mendes, constituido nessa cena enunciativa em falante, figura politica instituida pelos
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espacos de enunciagdo. Ou seja, ndo se trata da pessoa na agdo psico-fisioldgica de falar,
mas sim de um agenciamento enunciativo de Locutor que “se representa no proprio dizer
como fonte deste dizer”, predicado pelo lugar social de locutor-x (ministro do STF). Por
outro lado, nessa cena enunciativa estao também em jogo os “lugares de dizer”, ou seja, as
diferentes perspectivas que o dizer assume na enunciagio. (GUIMARAES, 2005, p. 18, 23,
26).

Assim, na enunciacdo do voto, o dizer do locutor-ministro assume diferentes
perspectivas, a de enunciador individual, que particulariza o dizer em “[...] eu me sinto
[...]". Ja em “[...] Fazemos parte de sociedades multiculturais [...]”, temos um enunciador
coletivo que, para Guimaraes (2005, p.38), ¢ o “lugar de dizer que se caracteriza por ser a
voz de todos com uma Unica voz”. Ou seja, o locutor-ministro fala do lugar da
coletividade, na qual todos se incluem, representando os dizeres circulados socialmente
sobre a constituicdo do povo brasileiro, no que se refere ao racismo, a segregacao e ao
direito a “igualdade”.

Observamos também, em determinados momentos, que a enunciagdo assume a
perspectiva universal, como em “[...] acompanho o Relator [...], voto pela improcedéncia
da agd0”, visto que a enunciag¢do do locutor-ministro encontra-se embasada na Constitui¢ao
Federal, tida como verdade absoluta e inquestionavel.

Nas SE1 e SE2, a expressao “igualdade” aparece acompanhada por determinacdes
que rememoram dizeres cristalizados nas Constituigdes brasileiras, principalmente a de
1988, que norteia o julgamento da ADPF 186, bem como o acontecimento da Revolucdo
Francesa, representado pelo lema “Liberdade, Igualdade e Fraternidade” que simboliza, no
mundo ocidental, a instituicdo de direitos para o0 homem e o cidadao.

Essa memoria de sentidos significa no presente do acontecimento a projecdo de
novos sentidos pela evolugdo/transformacdo da interpretacdo juridico-constitucional pela
qual passou a “igualdade”, como ¢ possivel notar, através das expressdes ‘“igualdade
material”, “paradoxo da igualdade”, “igualdade racial”, “igualdade de oportunidades” nas
SE2 e SE3.

Para chegarmos a esse entendimento ¢ preciso, conforme Guimardes (2014 a, p.

21),

[...] olhar para o acontecimento e considerar que ¢ constitutivo dele esta
relagdo com o fora temporal, essa temporalidade significante que ¢é
passada e futura, ndo é s6 o presente ¢ o passado; ndo, é presente, passado
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e futuro, porque esse passado quando ele estd significando em um certo
presente e com um certo presente, ele so significa porque ele projeta
outros sentidos futuros, outras enunciagdes futuras, [...] abre para certas
enunciagodes futuras.

Nessa direcdo, o “acontecimento de enunciagdo, o passado recortado pela
temporalidade propria do acontecimento, ¢ elemento decisivo na sustentagdo da orientagdo
argumentativa” (GUIMARAES, 2008, p. 95). Podemos dizer, entdo, que os sentidos de
“igualdade” significam pelo memoravel que os argumentos convocam no presente do

acontecimento, 0s quais passamos a analisar:

(SE1) [...] eu me sinto muito confortavel para analisar a questdo das
acoes afirmativas, inclusive como aplicagdo do principio da igualdade,
como foi destacado aqui em varios votos. Mas a Ministra Rosa Weber
destacou com énfase, dizendo que a propria realizagdo do principio da
igualdade, em muitos casos, exige uma agao, seja do legislador, seja da
Administragdo, seja de algum setor, no sentido de realizar essa
equipara¢do. (Grifo nosso).

Destacamos que a sequéncia “Mas a Ministra Rosa Weber destacou com énfase,
dizendo que [...]” apresenta-se sob a forma de discurso relatado indireto, marcado pelo
verbo (dizer) + conjung¢do subordinativa (que), caracterizando, conforme Guimaraes (2010

b), a relagdo:

“Eu DIGO que A diz X”: “Eu (locutor-ministro) Digo que o (locutor-ministra) diz

X

A diretividade argumentativa introduzida pelo operador argumentativo “mas” nao
funciona pela maxima “Todos sdo iguais perante a lei”, visto que para se obter o direito de
“igualdade”, muitas vezes se faz necessdrio uma intervencao juridica, “uma a¢ao” daqueles
que estdo autorizados a realizar a “igualdade”: “legislador, administragdo, ou algum setor”.
Ou seja, a “igualdade” nao ¢ dada a priori, ela é construida historicamente. Assim, a
expressdo “equipara¢do” remete ao “principio de igualdade”, por produzir sentidos de
“igualdade em funcionamento”, possibilitando entender que a UnB, enquanto um desses
setores, poderia fazer funcionar a “igualdade” no sistema de cotas étnico-raciais, pelo viés

da equiparagao.
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Além disso, notamos que a expressdo “aqui”, classificada gramaticalmente como
advérbio de lugar, ndo marca nesse acontecimento o espaco fisico da enunciacdo, mas sim
0 “espago de enunciagdo” que, de acordo com Guimaraes (2008, p. 87), “¢ aquele que
distribui e atribui politicamente as linguas para seus falantes”.

Ainda na SEI1, o funcionamento do operador argumentativo “portanto” remete ao
que diz Dias (2013, p. 228), “os encadeamentos autorizados por um signo, mediante o
conector “portanto”, constituem o seu sentido, € ndo as informagdes ou propriedades que
ele sustenta”.

Assim, temos a seguinte relacdo argumentativa: argumento portanto conclusdo em:

(A) Liberdade e igualdade constituem os valores sobre os quais estd
fundado o Estado constitucional. A historia do constitucionalismo se
confunde com a historia da afirmagdo desses dois fundamentos da ordem
juridica. Portanto, (C) ndo ha como negar, a simbiose existente entre
liberdade e igualdade e o Estado Democrdatico de Direito. No limiar
deste século XX, liberdade e igualdade devem ser (re)pensadas segundo
o valor fundamental da fraternidade. [...] Pensar a igualdade segundo o
valor da fraternidade significa ter em mente as diferengas ¢ as
particularidades humanas [...].

Ao enunciar que “liberdade e igualdade” sdo os pilares que fundam o Estado
constitucional, o locutor-ministro emprega como argumento essas duas palavras que
representam ideais que compdem o Estado Democratico de Direito, haja vista que esse
acontecimento rememora a institui¢do dos Direitos do homem que atravessa a constru¢ado
histérica das Constituigdes brasileiras para significar além, da “classica concepgao liberal
de igualdade”, ou a nova ‘“igualdade”, aquela que considera as “diferencas”, as
“particularidades humanas”.

Entendendo que a argumentacdo ¢ de natureza linguistica, verificamos que o
operador argumentativo “portanto”, em (C), marca, na enuncia¢do do locutor-ministro, a
orientagdo que argumenta para a conclusdo, pois, como diz Guimaraes (2013, p. 277), “a
argumentatividade linguistica nada tem a ver com a considera¢do da argumentagdo como a
busca da persuasdo ou convencimento, sendo simplesmente uma significagdo que orienta,
num certo sentido, o dizer”.

Ainda em (C), o advérbio “ndo” argumenta para a afirmacdo dada pelo
engendramento de sentidos na “simbiose entre liberdade e igualdade e o Estado

Democratico de Direito”. Ou seja, nesse enunciado, a forma linguistica “ndo” encadeia
9 9
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sentidos ao funcionar como “uma palavra que afeta o sentido da outra, ou seja, modifica a
outra, [...]". (Idem, 2014 a, p. 27).

Em casos como esse, Guimaraes (2010a, p. 61, 62) explica que, na perspectiva de
Ducrot, a negacdo pode trazer “na sua significagdo duas perspectivas opostas, uma que
afirma e outra que nega”, o que possibilita entender que em relagdo a materialidade textual,
“o funcionamento da linguagem considera que, as relagdes de sentidos ndo sdo segmentais,
mas sao normalmente transversais, sobrepostas [...]”. (Idem, 2011, p. 22).

Assim, embora a enuncia¢do do locutor-ministro na SEI signifique que, em
determinados regimes governamentais, nos quais ndo ha democracia, seja possivel negar a
existéncia e a relagdo entre esses valores/ideais, a palavra “igualdade” funciona pela
relacdo de integragdo que mantém com as expressoes “liberdade”, “Estado Democratico de
Direito” e “fraternidade”.

Sobre a adocdo de cotas raciais, observamos na SE3 uma relagdo de sentidos entre
as expressoes: “direito a igualdade”, “‘situagdo do branco pobre” e “ado¢do do critério de
renda” dada pelos questionamentos: “[...] como ficard, do ponto de vista do direito a
igualdade, a situagdo do “branco” pobre? A ado¢do do critério da renda (adicional ou ndo)
ndo seria mais adequada para a democratizagdo do acesso ao Ensino Superior no Brasil?”.
Essas questdes constituem argumentos para a “igualdade”, enquanto direito de todos, mas,
por outro lado, permitem que as diferencas, que particularizam os individuos, conduzam ao
tratamento desigual institucionalizado pelo sistema de cota que toma como base a
pigmentacdo da pele.

Observamos ainda na SE3 que a expressao “igualdade” produz sentidos sustentados

por argumentos que se contradizem pelo conflito politico que instalam no dizer:

“l...] (A) Todas as agdes que visem a estabelecer e a aprimorar a
igualdade entre nds sdo dignas de apreco”. No entanto, (B) € importante
refletir sobre as possiveis consequéncias da adogdo de politicas publicas
que levem em consideragdo apenas o critério racial. [...] (C) com todas as
ressalvas realizadas na fundamentagdo, acompanho o Relator [...] € voto
pela improcedéncia da agio.

A afirmacdo enunciada em (A) encadeia-se a (B) pela seguinte orientacdo
argumentativa: argumento no entanto argumento ou ainda argumento portanto argumentos.
Nesse caso, entendemos, como Guimaraes (2013, p. 277, 278), que “0 mesmo argumento
pode ter uma orientacdo diretiva ou concessiva relativamente a um mesmo contetido

semantico ao qual se articula”.
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O operador argumentativo “no entanto” encadeia argumentos que significam pela
contradi¢do que os constitui, podendo ou ndo significar na mesma dire¢do. Assim, 0
argumento inscrito em (A) pode significar que a “cota racial € constitucional”, ja que
merece “aprego’” por aprimorar a “igualdade”.

Observamos que em (B) o operador “apenas” funciona restringindo os sentidos de
constitucionalidade da cota étnico-racial. Ou seja, ao cercear a possibilidade de a cota
racial ser constitucional, o enunciado em (B) pode significar também que, se forem
considerados outros critérios, que ndo ou além do racial, a cota pode se tornar
constitucional. J& na finaliza¢ao do voto em (C), a enunciagdo da improcedéncia da agdo
argumenta para “a cota racial ¢ constitucional”.

A contradi¢cdo posta entre o direito a “igualdade” e a constitucionalidade da cota
racial ¢ atravessada pelo politico, pois abre-se para multiplas interpretagdes, ao instalar,
conforme Guimaraes (2005, p. 16), “um conflito entre uma divisdo normativa e desigual do
real e uma redivisdo pela qual os desiguais afirmam seu pertencimento”.

Além disso, os argumentos na cena enunciativa do R4 sustentam a futuridade de
sentidos da palavra “igualdade”, que se constitui a partir de uma “diretividade
argumentativa [que] € propria do presente do acontecimento e significa por sua relagdo
com um memoravel que o acontecimento recorta”. (Idem, 2012, p. 19, 20).

Assim, compreendemos que a enunciacdo da expressdo “igualdade” convoca o
memoravel das relagdes socio-historicas e politicas que constituem a formagao social do
povo brasileiro, para significar, no presente do acontecimento, que “nem todos sdo iguais”,
“a cota racial ndo contempla a todos”, “a cota racial viola o direito de igualdade”, “a cota

racial exclui o branco pobre”, ou ainda que “a cota racial inclui o negro rico”.

2.5 VVoto do Ministro Ayres Britto

(RS) (SE1) Eu acompanho o magnifico voto, lapidar voto, modelar, do
Ministro Ricardo Lewandowski. Sua Exceléncia nos contemplou
com 0 exame rigorosamente constitucional da matéria, porque soube
equacionar a causa rigorosamente nos marcos da propria
Constitui¢do Federal. Submeteu a lei questionada, portanto, ao crivo,
ao teste de constitucionalidade, ¢ a lei passou por esse teste
brilhantemente. [...] O substantivo "igualdade" so faz sentido para
quem ¢é desfavorecido. Nunca houve necessidade de Constitui¢ao
para proclamar a igualdade como valor de sorte a beneficiar os
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hegemonicos. Nunca houve necessidade de Constituigdo para isso. A
igualdade s6 foi proclamada como valor constitucional para
proteger, e até favorecer [...] os desfavorecidos. O Poder Executivo
nunca precisou de Constituigdo; os brancos, em matéria de
discriminacdo de género, nunca precisaram de Constituicdo; o0s
heterossexuais nunca precisaram de Constituicdo, absolutamente.
[...] Entdo, a nossa Constituigdo, no seu preambulo, ja € um sonoro
ndo ao preconceito, porque sabe que o preconceito, sobretudo o
racial, instabiliza temerariamente a sociedade brasileira ¢ impede
que vivamos em comunhdo, em comunidade; ¢ comunidade é de
comum unidade. E a propria Constituigio que, a partir do
preambulo, faz essa separacdo, do social ¢ do fraternal. Nao se
contentou com o social; foi ao fraternal. Porque o social promove
uma inclusdo material, econdmica, financeira, patrimonial. Mas o
fraternal promove uma integracdo, possibilita a fraternidade, que
todas as pessoas transitem em igualdade de condicées [...]. (SE2) E
de rigor constitucional proclamar que as politicas afirmativas tém
embasamento na Constituicao de 1988. Sao politicas afirmativas de
qué? Afirmativas do direito que tém todos os seres humanos a um
tratamento igualitario ou igualitariamente respeitoso, atencioso,
obsequioso. A cor da pele é como o género que se porte ou a origem
de nascimento - a origem geografica de nascimento. 4 cor da pele é
um acidente, faz parte das tramas do acaso, ninguém tem mais ou
menos merecimento, ninguém é mais ou menos €tico, ninguém ¢
mais ou menos dotado de carater pelo fato de ser ou sulista ou
nordestino, ou homem ou mulher, ou branco ou indio, ou negro,
absolutamente. [...] A Constituigdo proibe esse tipo de discriminago
com base num critério de acidente apenas decorrente das tramas
mesmo do acaso. Agora, o todo constitucional, sobretudo a sua
densa axiologia de nd3o discriminagdo e de proclamacdo de
igualdade naquele sentido aristotélico e também retomado por Rui
Barbosa, toda a politica de promogao racial que se dote de
proporcionalidade e de razoabilidade deita raizes, repousa no regaco
da Constituicdo brasileira. [...] (SE3) Assim é que se constrdéi uma
nacdo; assim € que se constréi, com dignidade, uma nagdo. [...] a
partir deste Supremo Tribunal Federal, que tem vitalizado a
Constitui¢do, que tem tirado a Constituigdo do papel, que tem dado a
Constitui¢do de 88 uma interpretacdo humanistica, porque ela é uma
Constituigio humanistica; [...] E como voto. (BRASIL, 2014, p. 220,
223,225, 226, 230, 231). (Grifo nosso).

A cena enunciativa do Recorte 5 refere-se ao ultimo voto do julgamento, que
integra o texto Acorddo da ADPF186. Nesse espaco de enunciagdo, o voto do locutor-
ministro se d4 também no espago de enunciacdo de Lingua Portuguesa oficial, empregada
em atos formais e legais do Estado. Para compreender o funcionamento desse espaco
constituido de linguas e falantes, trazemos o conceito de espagos de enunciacdo que,

segundo Guimardes (2014b, p. 51), sdo “espagos que distribuem desigualmente as linguas
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para seus falantes, e assim redividem o sensivel, ao identificarem os individuos ao serem
tomados pelas linguas”.

Nesse espago de enunciacao, o falante ¢ agenciado pela divisdo politica da lingua
em Locutor, que se coloca como fonte do dizer e locutor-x, lugar social de ministro do
STF. Nesse sentido, “o0 Locutor ¢ dispar a si. Sem essa disparidade ndo ha enunciagdo”.
(GUIMARAES, 2005, p. 24). Por outro lado, a cena enunciativa configura também os
lugares de dizer, chamados de enunciadores, que sao as diferentes perspectivas que o dizer
assume no ato de enunciar. Percebemos ainda que o voto do locutor-ministro esta
direcionado ao locutor-ministro relator, constituido como alocutario especifico dessa cena,
como mostra o emprego do tratamento em “Sua Exceléncia nos contemplou [...].

Nessa direcao, o dizer do locutor-ministro se desdobra entre o enunciador-
individual, no qual o Eu se coloca como origem do dizer na SE1: “Eu acompanho o
magnifico voto, lapidar voto, modelar, do Ministro Ricardo Lewandowski”. Ja na SE3,
esse mesmo Eu assimila o dizer apresentando fatos incontestdveis acima da historia, por

ter como base a Constituicao Federal, colocando-se como enunciador-universal em:

“a partir deste Supremo Tribunal Federal, que tem vitalizado a
Constitui¢do, que tem tirado a Constitui¢do do papel, que tem dado a
Constituigdo de 88 uma interpretacdo humanistica, [...] a partir dessa
decisdo, Ministro Lewandowski, [...] E como voto”.

Ainda na SEI1, a enunciagdo do locutor-ministro assume também a perspectiva de
enunciador coletivo pelo gesto de pertencimento de todos, quando diz: “[...] a nossa
Constituicao, no seu predmbulo, ja € um sonoro ndo ao preconceito, porque sabe que o
preconceito, sobretudo, o racial, [...] impede que vivamos em comunhdo, em comunidade;
e comunidade ¢ de comum unidade”. Essas diferentes perspectivas enunciativas ndo sao
evidentes, pois de acordo com Guimardes (2002, p. 30), o “funcionamento do Locutor
dividido pelo préprio jogo de se representar como idéntico a si, quando lhe ¢ dispar, ¢ o
processo pelo qual a enunciagdo apaga seu carater social e historico.”

Conforme notamos na SE1 “O substantivo "igualdade" sé faz sentido para quem ¢é
desfavorecido [...]”, a expressdao “igualdade” também traz como memoravel enunciagdes
que dizem do Antigo Regime, da Revolu¢do Francesa, da escravidio do Brasil,
acontecimentos que mostram historicamente quem sdo os “desfavorecidos”, visto que o

direito de “igualdade” ndo significa da mesma forma para todos.
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Nesse sentido, a evolugao constitucional brasileira eleva a Constitui¢ao de 1988 ao
status de “humanistica”, ou seja, a Lei Maior do Estado que passa a olhar para a condi¢ao
humana, que ¢ por natureza heterogénea, possibilitando novos modos de interpretar a
“igualdade”. Assim, em SE1, vemos que, desde o predambulo, a Constituicdo menciona o
aspecto fraternal que significa a “igualdade” como um direito de todos, tanto no individual
como no coletivo.

Na SE2, o dizer do locutor-ministro questiona o contetido das politicas afirmativas
embasadas na Constituicao, dizendo: “Sao politicas afirmativas de qué?” A partir dai,
enumera uma série de comparagdes objetivas e subjetivas entre os cidaddos brasileiros a
partir dos argumentos “ninguém € mais ou menos” € “ninguém tem mais ou menos”, para
concluir que “toda a politica de promocgao racial que se dote de proporcionalidade e de
razoabilidade deita raizes, repousa no regago da Constituicdo brasileira”, que proibe todo e
qualquer tipo de discriminagao.

No entanto, ao colocar o negro como desfavorecido, abre-se a possibilidade de
significar que a “igualdade” promovida pela cota étnico-racial ¢ um “tratamento dubio”,
concomitantemente igual/desigual, ou seja, ora ¢ um “tratamento igualitirio ou
igualitariamente respeitoso, atencioso, obsequioso”, para os que foram socialmente
excluidos/desfavorecidos. Ora ¢ um “tratamento desigual” no que se refere aos direitos, na
medida em que a politica de promogao racial ou da cota étnico-racial passa a incluir/excluir
pelos questionamentos levantados na ADPF186 sobre “negros ricos” que aderiram a cota
ou ainda pessoas da mesma familia consideradas de “ragas” diferentes. Assim, tanto os
iguais como os desiguais estariam sendo incluidos na esfera considerada como a mais
importante de combate as desigualdades: a educacao.

Guimaraes (2012, p. 21) nos diz que “a articulagdo argumentativa recorta e toma o
memoravel como sentido que sustenta a argumentacdo que a enunciagdo apresenta”. De
acordo com essa afirmacao, compreendemos que os operadores argumentativos sao marcas
linguisticas que articulam e direcionam os sentidos no acontecimento de enunciagao.

Passaremos a analisar o funcionamento dos operadores “até”, “apenas”, “agora” e
“assim” nas seguintes sequéncias enunciativas.

Na SE1: “O substantivo "igualdade" s6 faz sentido para quem ¢ desfavorecido. “[...]
A igualdade s6 foi proclamada como valor constitucional para proteger, e até favorecer [...]
os desfavorecidos”, o operador argumentativo “até” direciona os sentidos de “igualdade”

para além de uma simples protegdo, ou seja, para um favorecimento constitucional, ao
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incluir os “desfavorecidos”. Ou seja, no presente desse acontecimento, a “igualdade”
significa favorecimento aos desfavorecidos pela cota étnico-racial.

Na SE2:

A cor da pele é um acidente, [...] A Constituicdo proibe esse tipo de
discrimina¢do com base num critério de acidente apenas decorrente das
tramas mesmo do acaso. Agora, o todo constitucional, sobretudo [...] a
proclamagdo de igualdade naquele sentido aristotélico e também
retomado por Rui Barbosa, toda a politica de promogao racial que se dote
de proporcionalidade e de razoabilidade deita raizes, repousa no regago
da Constituicao brasileira.

Observamos que a “cor de pele” significa algo que pertence a ordem da casualidade, ou
seja, a diferenca na cor de pele ndo interfere no principio de “igualdade”, uma vez que a
Constituicdo de 1988 no Art. 5° diz: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza”. Nesse sentido, o operador argumentativo “apenas”, orienta para os
sentidos de que se a Constituicdo proibe a discriminagdo em decorréncia da cor da pele,
proibe também a adogdo de cotas de critério étnico-racial, que tem como base a
discriminacao da cor da pele.

Contudo, o operador argumentativo “agora” empregado com a fungdo de introduzir
contetidos pressupostos®®, redireciona os sentidos da enuncia¢do do locutor-ministro, pois
ao pressupor, “pelo todo constitucional”, que todos sdo iguais perante a lei, a cor da pele
torna-se um questdo conflituosa, visto que deixa de ser algo da ordem do casual para
significar como um fator previsto de desigualdade, pelo memoravel que constitui a
condic¢do politico-social do negro.

Na SE3, o voto do locutor-ministro ¢ finalizado pelo enunciado: “Assim [...] € que
se constroi, com dignidade, uma nagao [...] o Brasil tem mais um motivo para se olhar no
espelho da historia e ndo corar de vergonha. E como voto”. Nessa sequéncia, o operador
argumentativo “assim” orienta para a conclusdo de que a cota étnico-racial ¢
constitucional, a partir dos pareceres dos ministros apresentados no plendrio, que
historicizam a “igualdade” de direitos no Brasil.

Com base nas andlises que realizamos até aqui, podemos compreender, segundo
Guimaraes (2005, p. 8), que a constru¢ao dos sentidos de ‘“igualdade” ¢ pensada

“historicamente e ndo como uma a¢ao particular numa situacao particular”. Notamos assim

59 Koch (2003, p. 38).
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que a expressdo “igualdade” assume diversos sentidos, como tratamento desigual,
reivindicagdo de direitos, tratamento “dubio,” entre outros que referenciam acontecimentos
que dizem sobre inclusdo/exclusdo dos nao incluidos.

No proximo capitulo, vamos analisar o funcionamento semantico-enunciativo da
expressdo “igualdade” que aparece nos recortes dos votos dos ministros do Supremo
Tribunal Federal, constituida de outros nomes, na perspectiva do conceito de “Formagao
Nominal” desenvolvido por Dias (2010, 2016), buscando, de acordo com o autor (2015b,
p. 151), lancar “um novo olhar para o “sintagma nominal, um olhar configurado pela

enunciagao”.
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CAPITULO IV

A PALAVRA “IGUALDADE” NA CONSTITUICAO
DE FORMACOES NOMINAIS

As coisas sdo referidas enquanto significadas e nao
enquanto simplesmente existentes.
(Guimaraes)

Nas analises feitas no capitulo anterior percebemos que a palavra “igualdade”
aparece no texto Acérddo ora sem determinacdo, ora acompanhada de um termo
determinante. Tendo em vista essa observagdo, neste capitulo vamos, a partir da
concepgdo de “Formacdo Nominal”, mostrar como se constroem as relagdes semanticas, ou
seja, “as razdes enunciativas da condensag¢dao de um nome ou da determinagdo que o nome
recebe nas articulagdes que ele contrai no ambito do grupo nominal”. (DIAS, 2015e, p.
18).

A palavra “igualdade”, enquanto um centro de referéncia num determinado
enunciado, “é¢ captada pela lingua em formato concéntrico, tendo um substantivo na
nucleacao, de forma a encapsular um conceito historicamente construido.” (Idem, 2010, p.
39). Nesse sentido, Dias (2015, p. 16) diz que o substantivo, numa perspectiva enunciativa,
“¢ a palavra que evoca determinada orientagdo de pertinéncia social, e ¢ constituido por
uma condensacao de enunciados historicamente produzidos”.

No Dicionario Aurélio (2010) encontramos a palavra “igualdade” definida como
um substantivo feminino que significa: “1. Qualidade ou estado do que ¢ igual.”; 2. Que
tem a mesma aparéncia, estrutura ou propor¢do; idéntico. [...] 4. Da mesma condigdo,
categoria, natureza, etc.” Na proposta enunciativa, esse significado dicionarizado passa a
adquirir novos sentidos, visto que enunciar a “igualdade” implica observar as condi¢des de
seu acontecimento, ou seja, “a existéncia de um substantivo na lingua ¢ determinada pelo
compartilhamento social e, em Ultima instancia, pela sua pertinéncia enquanto nome”.

(DIAS, 2015¢, p. 16).
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O substantivo “igualdade”, a exemplo do substantivo “auséncia”, citado por Dias
(2015¢), ndo designa um objeto no mundo, mas possibilita a formulacdo de enunciados
socialmente pertinentes no acontecimento de enunciagao.

Para as analises, agrupamos exemplos de “Formagdes Nominais” constituidos da
palavra “igualdade”, extraidos dos recortes analisados no capitulo anterior, considerando
que, para Dias (2012, p. 5), a constituicdo da Formagdo Nominal (doravante FN) “produz
uma perspectiva enunciativa na relagdo entre a atualidade da enunciagdo e a memoria”.
Desse modo, morfossintaticamente, organizamos as FNs em quatro grupos a fim de
observar o lugar sintatico que elas ocupam na sentenca, ou seja, a “forma material

qualificada pela relagdo entre enunciado e sentenca”. (DIAS, 2013 a, p. 236).

1. Grupo |
As FNs do grupo 1 sdo constituidas de artigo definido “a” + o substantivo

“igualdade”:

a) A igualdade é processo dinamico (R3)
b) A igualdade é estatica (R3)

¢) Nunca houve necessidade de Constituicdo para proclamar a igualdade como valor
de sorte a beneficiar 0os hegemonicos. (R5).

Quanto ao funcionamento, em (a, b) a FN “igualdade” ocupa o lugar sujeito que,
segundo Dias (2015 c, p. 124), “propicia uma exposi¢do, uma tematizagdo do potencial de
referenciais com que um nomedével se identificou e pode se identificar enunciativamente”.

Ja em (c) a FN “igualdade” ocupa o lugar objeto, esse lugar, conforme Dias®, ¢
“afetado por uma suficiéncia enunciativa na relagdo com o verbo, uma vez que as FNs que
ali se constituem, desenvolvem uma relagdo com a anterioridade/exterioridade da
linguagem diferente daquela no lugar sujeito”.

Nos enunciados em (a, b) do Grupo 1, a FN estd marcada por uma relacdo de

predicacdo, e em (c), a FN do lugar objeto constitui a propria apreensdo da predicagdo.

% Ibid, p. 126.
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Observamos ainda que os enunciados desse grupo sao articulados pelo processo de
dependéncia que, de acordo com Guimardes (2009, p. 51), ocorre quando “os elementos
contiguos se organizam por uma relagcdo que constitui, no conjunto, um s6 elemento”.
Nesse sentido, Dias (2012a, p. 2) afirma que, na articulagdo por dependéncia, os elementos
13 : A . . r .

se vinculam no dmbito do enunciado, contraida pelo agenciamento dos locutores no

acontecimento enunciativo”.

1.1 Grupo Il

As FNs do Grupo 2 sdo constituidas da seguinte maneira: nome + determinante:

a) substantivo + locucdo adjetiva em (a, d);

b) substantivo + adjetivo em (b, ¢).

a) A igualacdo é um processo dinamico de fazer com que aqueles que nao adquiriram
ainda uma condicdo de poder ter igualdade de oportunidades. (R3)

b) Uma efetiva igualdade material deve sempre levar em consideracdo a necessidade
de se respeitar os demais valores constitucionais. (R4)

€) Sua declaragdo como “negro” ou “pardo” continua a ser analisada por uma banca
composta por docentes, representantes de 6rgdos de direitos humanos e de
promocéo da igualdade racial e militantes do movimento negro do Brasil. (R4)

d) O fraternal promove uma integracdo, possibilita a fraternidade, de que todas as
pessoas transitem em igualdade de condigdes. (R5).

Os enunciados acima sdo articulados por uma relacdo de dependéncia. Em (a, d),
as FNs “igualdade de oportunidades” e “igualdade de condi¢des” ocupam o lugar objeto,

que pode ser compreendido como a apreensao da predicacao, ou seja,

Os nomeéveis que se conformam na FN associada ao lugar objeto néo
estdo “sujeitos” a incidéncia da predicacdo, no sentido de colocar em
causa as perspectivas e reagfes com que se constituem os referenciais.
(DIAS, 2015 ¢, p. 125).
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Em (b), a FN “igualdade material” ocupa o lugar sujeito que, para Dias (2015¢, p.
121), “denuncia a participagdo da FN em outras predicagdes”. Essa hipdtese pode ser
confirmada por meio da inser¢do da particula “que” em: Uma efetiva “igualdade material”
[que] deve [...]. Conforme Dias (p. 122), “a utilizacdo desse recurso exalta o carater
convergente do lugar sujeito, para o qual a predicacdo recai. A forma QUE produz uma
orientacdo de incidéncia para a FN que a introduz”.

Ja em (c), a FN “igualdade racial” ocupa o lugar de aposto “uma banca composta
de docentes”. Nas palavras de Dias (2014 a, p. 146), o lugar sintatico de aposto explicativo,
nao ¢ “s6 um espago de laténcia da modalidade, como também de direcionamento
argumentativo”.

O termo “igualdade” nos enunciados do Grupo 2 estd associado a um referencial
previamente definido e, ao mesmo tempo, a novas pertinéncias de enunciagdo,
materializadas nos determinantes de cada FN. A pertinéncia do enunciado nos espagos de

enunciagdo, segundo Dias (2015, p.), é

concebida na relagdo entre recortes de memoria de significacdo e a
demanda de um presente pelos referenciais, movimenta as formagdes
articulatorias que constituem a sintaxe do enunciado, a sua constitui¢do
formal.

As relacdes de dependéncia “de oportunidade” em (a) e “de condigdes” em (d)
invocam novas pertinéncias do referencial de “igualdade”. Esse referencial estd associado a
uma “igualdade” inerente, estatica. Nas FNs, o referencial adquire especificidade
deslocadora nas pertinéncias enunciativas, como por exemplo, o sentido literal de
“igualdade” que se desloca para uma diversidade de sentidos.

No deslocamento do referencial de “igualdade” “de oportunidade”, “formal”,
“material”, “racial”, “de condigdes”, extraido do Grupo 2, as especificagdes formam
perspectivacdes efetivamente de diferenciacdo no conceito abstrato de “igualdade”,
produzindo novas derivagdes de “igualdade”. As vezes, como pudemos observar nas
analises do capitulo anterior, a diferenciacdo ja esta explicitada nos enunciados, por
exemplo, como em “igualdade formal X igualdade material”, as vezes, a contraparte da
diferenciagdo nao estd explicitada, como em “igualdade dindmica” X (igualdade estatica),

“igualdade de liberdade”, “igualdade de possibilidades” X (igualdade contida, assentada).
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Nessa direcdo, um referencial de “igualdade” trazido pela memoria vai sendo

transformado em fun¢do de novos embates na histdria, no campo do politico, no ambito

dos espacos de enunciagdo da contemporaneidade.

1.2 Grupo Il

No Grupo 3, ao contrario do grupo 2, a palavra “igualdade” aparece como

determinante do termo que a antecede: Substantivo + locugéo adjetiva

a)

b)

d)

A aplicacdo do principio da igualdade, sob a Gtica justica distributiva, considera a
posicao relativa dos grupos sociais entre si. (R2).

Agora o todo constitucional, sobretudo a sua densa axiologia de ndo discriminagao
e de proclamacdo de igualdade naquele sentido aristotélico e também retomado por
Rui Barbosa, toda a politica de promogao racial que se dote de proporcionalidade e
de razoabilidade deita raizes, repousa no regaco da Constitui¢do brasileira. (RS5)

A cléssica concepcdo liberal de igualdade como um valor meramente formal ha
muito foi superada, [...]. (R4)

O paradoxo da igualdade, portanto, suscita problemas dos mais complexos para o
exame da constitucionalidade das a¢des afirmativas em sociedades plurais. (R4)

Com a ampla adocéo de programas de cotas raciais, como ficara, do ponto de vista
do direito a igualdade, a situa¢do do “branco” pobre? (R4).

2 13

Em (a, ¢, d), as FNs “principio da igualdade”, “concepcao liberal de igualdade”,

“paradoxo da igualdade” ocupam o lugar sujeito que, conforme Dias (2015c, p. 133), € o

centro das “condi¢des para a exploragao dos referenciais do sentido pela predicagao”.

Nas FNs (b, e), “proclamacdo de igualdade”, “direito a igualdade” ocupam o lugar

sintatico de aposto explicativo que, de acordo com Dias (2014a, p. 143), “se assenta

justamente em um pressuposto de pertinéncia na atualidade do acontecimento; em outros

termos, a sua constituicdo decorre de uma "leitura" das condi¢des de producdo do

acontecimento”.

Nesse grupo, a constituicdo das FNs apresenta uma diferenca formal, na medida em

que FN “igualdade” esta em relagdo de dependéncia com outras formagdes nominais. No
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entanto, temos dois modos de pertinéncia enunciativa de ‘“igualdade”: situantes e
deslocadoras.

Em (a) “A aplicacao de principio de igualdade” e em (c) “A classica concepgao de
igualdade™ situa-se a “igualdade” como um principio, preservando a concepgao do
referencial de ineréncia, puro. Tem-se uma gradagéo no sentido de se atingir o modo de
dependéncia. Esse modo de articulagdo, que “igualdade” contrai na FN, preserva o
referencial, pois apenas produz uma perspectiva de identificacdo, reconhecimento e muitas
vezes de localizacdo.

Em “proclamagdo de igualdade” em (b) e “direito a igualdade” em (e) tem-se 0
inverso do principio, na medida em que hé& de se produzir dimensdo material, garantir e
mesmo proclamar a “igualdade”. Tem-se aqui, ndo o mero situar a “igualdade”, mas
deslocar a sua condi¢do de principio, colocando-a como objeto de acdes (garantir,
proclamar).

Em “O paradoxo de igualdade”, tem-se tanto o situar como o deslocar do
referencial de “igualdade”, visto que condensa e produz “uma visibilidade para novos
enunciados que o atingem, tornando-se fulcro nos novos acontecimentos enunciativos”.
(DIAS, 2015e, p. 18).

1.3 Grupo IV

No Grupo 4, as FNs estdo postas numa relacdo de articulagcdo por coordenacéo, que
“se apresenta por um processo de acumulo de elementos numa relacdo de contiguidade”,
numa operacdo “pela qual o Locutor relaciona elementos do enunciado” (GUIMARAES,

(Il

2009, p. 51). Ou seja, tem-se uma coordenagdo conjuntiva com o conectivo “e” em:

a) No que ¢ a igualdade e a igualacdo, a Constituicdo brasileira de 1988 produziu, a
meu ver, uma grande diferenca em relacdo aos outros textos constitucionais. (R3)

b) Liberdade e igualdade constituem os valores sobre os quais esta fundado o Estado
constitucional. (R4)

Cc) A conjugacdo dos valores da igualdade e da fraternidade expressa uma
normatividade constitucional. (R4).
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A FN “a igualdade e a igualacdo” em (a) ocupa na sentenga o lugar aposto

explicativo e por ter um carater argumentativo traduz, conforme Dias (2014a, p. 146),

uma avaliacdo do conhecimento prévio do interlocutor por parte do
falante, ja que a informacdo introduzida pelo apenso é pressuposta pelo
falante ndo apenas como potencialmente desconhecida do interlocutor,
mas também como necessaria para a constru¢ao do sentido.

Em (b, ¢), as FNs “liberdade e igualdade” e “valores da igualdade e da
fraternidade” ocupam o lugar sujeito, assim como no Grupo 2, visto que se constitui,
segundo Dias (2015c¢, p. 124), “como uma demanda de incidéncia de predicagdo. Por isso,
ele ¢ facilmente afetado por um efeito de exterioridade com o “que”. Essa particula produz
um efeito de “entrada” da FN na sentenga”.

Nesse caso, temos uma equiparacdo e, nesse caminho, uma variante do

29 ¢

deslocamento, uma vez que coloca “no mesmo lugar” “liberdade e igualdade”, “igualdade

e fraternidade”, “igualdade e igualagdo”. Ha ai uma gradagao inclusive, tendo em vista que
“igualagdo” ja ¢ uma agao.

Assim, a “igualdade” ¢ historica e encontra-se em continua mudanga, o que pode
ser revelado pelos sintagmas em que a palavra “igualdade” se articula. Uma andlise desses
sintagmas, do ponto de vista da enunciacdo, leva-nos ao processo enunciativo de
constituicdo desses sintagmas, isto €, as razdes enunciativas do dizer.

O conceito de “Formagao Nominal” abriga o acontecimento enunciativo que levou
a constituicdo dos sintagmas. Assim, a “igualdade” comparece nas FNs segundo um
referencial de ineréncia, como algo concebido “em si mesmo”, e recebe determinagdes de
sentido advindas de novas pertinéncias sociais (igualdade material, por exemplo).

Compreendemos que os lugares sintaticos que as FNs ocupam na sentenca ndo se
constituem apenas por um lugar de aposto explicativo, ou ainda, conforme Dias (2015¢, p.
132), “por um lugar sujeito, uma predicagdo que incide sobre ele, e pelo lugar objeto que
essa predicacdo abriga. Como vimos, eles constituem os “formantes sentenciais”, que
sustentam a integridade da articulacao sentencial”.

O aparecimento da expressao “igualdade” nas sentencas, enquanto uma proposicao
decretada nas leis constitucionais, significa, em outros termos, que o resultado de A deve
ser igual a B, mesmo que “A” ¢ “B” estejam em vertentes socialmente diferentes, o “deve
ser igual” e o “ser igual” constituem-se como discurso politico para se criar

enunciativamente a “igualdade”, o que permite compreender, conforme Dias (2015c, p.
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117), que a “pertinéncia do enunciado em um espago de enunciagdo, movimenta as
formacdes articulatdrias que constituem a sintaxe do enunciado, a sua constituigdo formal”.

Nesse sentido, a analise interna das FNs com “igualdade” pode ser associada e
corroborada por analises externas a elas, no sentido de identificar acdes e atores associados
a esses deslocamentos. Dessa maneira, tendo em vista que o sentido de “igualdade” ¢
construido historicamente, existem movimentos € acdes que promovem essas variagdes na
“igualdade”, uma vez que ela ndo ¢ natural, absoluta, inerente, em si. Esses movimentos ¢

acOes forjam a(s) “igualdade(s)”, entrando ai as cotas, que encontram sua pertinéncia

enunciativa na “igualiza¢do” de “diferentes” socialmente. (Grifo nosso).
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho propusemos analisar como os sentidos da forma “igualdade” se
constituem no funcionamento do texto “Acérddo” da ADPF186, acontecimento de
linguagem, no qual os Ministros do Supremo Tribunal Federal-STF, agenciados em figuras
enunciativas, julgaram a constitucionalidade do sistema de cotas eétnico-raciais da
Universidade de Brasilia-UnB. Essa a¢do foi ajuizada pelo Partido DEM, com o intuito de
que o modelo de selecdo que entre varios critérios, incluia foto e entrevista a fim de
verificar a raga do candidato, fosse considerado inconstitucional.

Considerando que a discussdo sobre cotas encontra sua culminancia na “igualdade”,
ou seja, no direito igual para todos, no primeiro capitulo notamos que a “igualdade” vai se
constituindo sécio-historicamente como direito nos acontecimentos das “Declaragdes de
Direito”, principalmente a Declaragdo de Direitos do Homem e do Cidadao (1789), que se
assenta como acontecimento fundador da “igualdade” para todos. J4 no Brasil, observamos
que as ConstituicOes brasileiras (1824-1988), ao reescreverem a “igualdade”, produzem
sentidos conforme o regime de governo instituido que determina a formulacéo das Cartas
Magnas e, por consequéncia, os direitos nem sempre iguais para os cidad&os brasileiros.

Advém desses acontecimentos o lugar social e politico do negro, mostrando que
ndo havia “igualdade” na divisdo dos espacos sociais entre negros e brancos, dada a
marginalizacdo dos direitos da populagdo negra que, desde sempre, reclama o direito a
“igualdade” em relagdo aos bens sociais, resultando em novos acontecimentos, como a
ADPF186, tema desta pesquisa.

O memoravel da Revolugao Francesa, movimento politico que escreveu na historia
juridica os direitos primarios do homem, evoca o lema “Liberdade, Igualdade e
Fraternidade”, que simboliza a transformagao juridico-social dos paises ocidentais, e entre
esses o Brasil. Todavia, a enunciacdo dessa méaxima significou apenas uma redivisdo da
sociedade em ricos e pobres, ou seja, a “igualdade” passou a produzir um novo tipo de
desigualdade mediante as novas diferencas entre os cidadaos.

Nesse entremeio, instala-se um paradoxo quanto a condicdo do homem negro.
Embora, a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo afirmasse juridicamente a
“igualdade” entre os homens, o sistema econdomico colonial francés estava baseado na

escraviddo. Por outro lado, os principios afirmados nessa Declaracdo possibilitaram, ao



88

movimento abolicionista da época, pedir o fim da escraviddo e o trafico de escravos, na
Republica e nas Colbnias. O negro passou entdo a gozar, com restricdes, dos mesmos
direitos que os cidaddos franceses.

No Brasil, desde os tempos da Colonia at¢ a contemporaneidade, institui-se
também uma contradi¢do politica no que se refere aos direitos do homem negro.
Observamos que a Constituicdo do Império do Brasil (1824), primeira Carta oficial de
direitos genuinamente brasileira, funda o tratamento desigual entre os cidadaos, pois
ingénuos (brancos livres) e libertos, (ex-escravos negros) ndo possuiam a mesma
“igualdade” de direitos, sendo o negro impedido de exercer o principal direito de cidadao,
0 voto, o que significava ndo ter voz para opinar sobre as questdes legais do Estado. Essa
condicdo determinou o negro ndo apenas socialmente, mas legalmente a exclusdo, ou seja,
a condi¢do de liberto ndo lhe dava pleno direito a “igualdade”.

Diante dessa realidade, desde o acontecimento da Aboli¢ao (1888), o negro passa a
reivindicar liberdade e “igualdade” de direitos. Mas somente a partir de 1931 surgem 0s
primeiros Movimentos Sociais Negros-MSNs de combate a desigualdade sociorracial
como a “Frente Negra Brasileira”, o “Movimento Negro Unificado” e a “Imprensa Negra”.

No entanto, apenas no ano 2000, quando os ex-presidentes Fernando Henrique
Cardoso e Luiz In&cio Lula da Silva admitiram a existéncia de racismo no Brasil, é que
acOes de enfrentamento comecaram a ser desenvolvidas, como criagé@o de leis, secretarias,
seminarios, debates. Nesse sentido, um dos acontecimentos mais importantes foi a
realizacdo da “III Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminacdo Racial,
Xenofobia e Intolerancia Correlata”, realizada na cidade sul-africana de Durban, que
possibilitou a implantacdo de cotas nas universidades publicas brasileiras, apés a
tramitacdo, no Congresso Nacional brasileiro, do Projeto de Lei n° 3.627, de 20 de maio
de 2004, que instituiu o Sistema Especial de Reserva de Vagas para estudantes egressos de
escolas publicas, em especial negros e indigenas, nas instituicdes publicas federais de
educacéo superior.

A Universidade de Brasilia-UnB foi a primeira instituicdo federal de ensino
superior a implementar o sistema de cotas, no entanto, 0 modelo de selecédo racial causou
inimeras contradicdes, pois pessoas da mesma familia foram classificadas como
pertencentes a racas diferentes. Essa incongruéncia permitiu que o Partido DEM, contréario
a proposicdo de cotas raciais, requeresse junto ao Supremo Tribunal Federal- STF uma

Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental.
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Assim, a reverberagdo politica da “ADPF186” envolve questdes importantes que se
entrelagam na sociedade brasileira como “racismo”, “preconceito de cor”, “desigualdade”,
“diferenca” e “igualdade”, e foi justamente isso que nos motivou a pesquisar € a entender
como se constroem os sentidos de ‘“igualdade” na enunciacdo do texto Acordao da
ADPF186, o qual concebemos como acontecimento de linguagem.

No segundo capitulo, desenvolvemos um esboco dos conceitos tedricos da
Semantica do Acontecimento (2002) como acontecimento, temporalidade, cena
enunciativa, articulacdo, reescrituracdo entre outros. Do livro Analise de texto trouxemos a
nocdo de texto e a descricdo do procedimento tedrico-metodoldgico de analise que
possibilitou encontrar diferentes interpretacdes do funcionamento da palavra “igualdade”, a
partir da constatacdo que interpretar ¢ levar “em conta a relacdo de integragdo que constitui
0 texto e sua relacio com a exterioridade”. (GUIMARAES, 2011, p. 33). Trabalhamos
também os conceitos de “Argumentacdo” e “Formacdo Nominal”, a fim de explorar ¢
aprofundar o olhar tedrico da constituicdo de sentidos da expressao “igualdade”.

O capitulo das analises compreende duas questdes, a composicdo/organizacdo do
material analitico, e as analises dos recortes do texto Acorddo da ADPF186 no qual
aparece a expressdo “igualdade”. A partir da perspectiva tedrica da “Semantica do
Acontecimento”, escolhemos para a analise cinco cenas enunciativas que, de acordo com
Guimaraes (2005, p. 23), s@o “modos especificos de acesso a palavra dadas as relagdes
entre as figuras de enunciagdo e as formas linguisticas”. Essas cenas determinam o
agenciamento do lugar social dos Ministros: Ricardo Lewandowski (locutor-relator); Rosa
Weber, Gilmar Mendes, Ayres Britto, (locutores-ministros).

Nessa direcdo, observando as diferengas que instalam a desigualdade no direito a
educacdo superior e na instituicdo de cotas étnico-raciais, retomamos o principal
questionamento desta pesquisa: quais os sentidos da palavra “igualdade” no texto Acordao
da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental -186?

Como resposta podemos dizer que o texto Acordéo € atravessado por outros textos,
principalmente pelas Declaragdes de Direitos, Constitui¢cdes, Manifestos, Debates, projetos

2 13

de leis, entre outros, ou seja, as enunciagdes de “igualdade” “reportam sempre a
enunciados de outras enunciacfes anteriores, de outros textos. Ha no acontecimento do
texto sempre o dizer de outros”. (GUIMARAES, 2011, p. 27).

Temos nos recortes analisados uma profusdo de sentidos em relacdo & palavra

“igualdade”. Inicialmente percebemos que a “igualdade coexiste com a “desigualdade”,
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por uma relacdo de interdependéncia, que perpassa pelas diferengas sociais, econdmicas,
de género e de racas. E ¢é nessa direcdo que o locutor-cidadao estd sempre a tomar a palavra
na luta pelo direito a “igualdade” nos espagos de enunciagdo, nos quais Guimaraes (2005,
p. 21) diz que a divisao da lingua “¢ marcada por uma hierarquia de identidades”. Ou seja,
essa divisdo distribui desigualmente os falantes segundo os valores proprios dessas
hierarquias”, que socialmente marcam as diferencas de género, raca e socioecondmicas,
entre outras. A enunciacdo de ‘“igualdade” é, portanto, marcada pelo politico que, para
Guimaraes (2005, p. 17), ¢ a “afirmagao do pertencimento do povo ao povo, em conflito
com a divisdo desigual do real, para redividi-lo, para refazé-lo incessantemente em nome
do pertencimento de todos no todos”.

Os sentidos de “igualdade” sdo produzidos e se dissipam pelo deslocamento
semantico das expressdes: “igualdade formal”, “igualdade de todos diante da lei”, em
“igualdade material”, “igualdade de possibilidades”. Ou seja, percebemos que na maioria
das ocorréncias, a expressdo “igualdade” aparece acompanhada de outras palavras que
movimentam e determinam seus sentidos.

Desse modo, compreendemos que os sentidos de “igualdade” sdo uma construcao
determinada pelas condicBes sécio-historicas de sua existéncia, ou seja, “o sentido
concebido como efeito ndo ¢ algo que advém do enunciado em si, mas da relacdo de
pertencimento que ele mantém com os sentidos ja produzidos, reconhecidos socialmente.”
(DIAS, 2014, p. 96). Essa concepgdao do sentido permite que a forma linguistica
“igualdade” signifique no acontecimento do texto Acérddo como “diferenca”,

2 e 2 ¢e

“diversidade”, “preconceito de raga”, “busca por igualdade”, “discriminagdo”, “realizacao
da igualdade”, “transformagao social”, “mecanismo juridico de acao”.

Além desses sentidos, ¢ possivel notar que a “igualdade” também pode significar
que “nem todos sdo iguais”, “a cota racial ndo contempla a todos”, “a cota racial viola o
direito de igualdade”, “a cota racial exclui o branco pobre”, ou ainda que “a cota racial
inclui o negro rico”, “tratamento desigual”, “reivindicacdo de direitos”, “tratamento
dubio”, entre outros que referenciam acontecimentos que dizem sobre a inclusao/exclusao
dos que ndo estdo incluidos, pois os sentidos sdo politicamente determinados pelos efeitos
da enunciacao.

Tendo em vista que a “igualdade” ¢ um dos pilares que funda o Estado Democratico

de Direito, essa palavra traz o memoravel da construcao histérica dos Direitos do homem,
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promovendo um deslocamento de sentidos de “cldssica concepg¢do liberal de igualdade”,
para uma “igualdade” que considera as “diferengas”, as “particularidades humanas”.

Assim, esse deslocamento de sentidos acontece por intervengdo, visto que a
maxima “Todos sdo iguais perante a lei”, s6 faz funcionar a “igualdade” por intermédio da
acao juridica por parte daqueles que estdo autorizados a realizar a “igualdade”: “legislador,
administragdo, ou algum setor”. Ou seja, a “igualdade” ndo é dada a priori, ela €
construida socio-historicamente.

No ultimo capitulo discutimos o conceito de “Formag¢dao Nominal”, por entender,
conforme Dias (2009, p. 13), que “a sentenga ¢ a face regular da unidade configurada como
enunciado. Como tal, ela detém uma geografia de lugares sintaticos nos quais a memoria
do dizivel e uma demanda de atualidade encontram pontos de contato”.

Por exemplo, na sentenca/enunciado: “A igualdade ¢ estatica”, o lugar sintatico de
sujeito da FN “a igualdade” retira o verbo do seu estado de dicionario constituindo base
para sua predicacdo e instalacdo da perspectiva de enunciacdo apreendida pelo verbo.
Nesse sentido, Dias (2009, p. 20) diz que a predicacdo “se sustenta na passagem da
instancia do virtual para a instancia do atual no acontecimento enunciativo”.

Pelo exposto, podemos dizer que nos acontecimentos do texto Acorddo integrado
pela Peticdo e votos dos Ministros na ADPF 186, os sentidos sdo plurais, mas ndo sao
qualquer um, pois estdo regulados por uma deontologia que distribui os lugares da
enunciagdo, dividindo materialmente os sentidos de “igualdade” ao recortar politicamente
o real, instalando, assim, uma nova temporalidade e novos sentidos cada vez que a
expressao “igualdade” ¢ enunciada.

Compreendemos que, embora 0s Locutores enunciem do lugar social de Ministros
do Supremo Tribunal Federal, eles sdo afetados pela pratica ideoldgica que os constituem,
de modo que os sentidos das expressdes “igualdade”, “igualdade racial”, “principio de
igualdade”, entre outras, estdo em constante movimento nos recortes em que funcionam.

Assim, destacamos que os sentidos moventes da “igualdade”, no acontecimento do
Acorddo, perpassados pelo memoravel das Declaragcdes de Direito, pelas Constituicdes
brasileiras e pela histdria politica social do negro, resultou como futuridade o interpretavel
de que a cota étnico-racial é constitucional, determinando a continuidade da politica de
cotas pela sancéo da Lei n° 2.711, de 29 de agosto de 2012.

Se considerarmos que a “igualdade” ¢ um direito que deve ser acessivel a todos,

notamos que tanto a “igualdade formal” quanto a “igualdade material” orientam sentidos
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para uma mesma dire¢do, mas ao determinar a “igualdade” como “material, racial,
dindmica de oportunidade” [...], abrimos um recorte especifico nos sentidos de
“igualdade”, que possibilita a inclusao da diferenca. Pensando nessa proposicao, as
contradicGes do sistema de cotas-étnico-raciais da Universidade de Brasilia-UnB e do
julgamento da ADPF 186 significam a “igualdade” para além da “questdo racial”, por
projetar uma futuridade de sentidos que inclui, na “Lei de Cotas™®, o critério
socioecondmico (renda per capita /escola publica), a fim de oferecer “igualdade” de acesso
para todos, reproduzindo assim uma desigualdade legalmente aceitavel.

Nesta pesquisa buscamos mostrar que os sentidos de “igualdade” sdo divididos
politicamente e por isso tendem a tanto para a negacdo como para a afirmacdo do
pertencimento dos que estdo excluidos. Compreendemos que a questdo da “igualdade”
sempre suscita novos acontecimentos, novas interpretacGes, por tratar-se de uma
construcdo historica, portanto, em movimento.

Esperamos que este trabalho possa contribuir para futuros estudos do tema

“igualdade” sob diferentes vieses tedricos.

61 Disponivel em:<http://portal.mec.gov.br/cotas/perguntas-frequentes.html>. Acesso em: 02/11/16.
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