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RESUMO

Essa pesquisa objetivou caracterizar a agricultura familiar do Assentamento Santa
Rosa, no municipio de Sao José dos Quatro Marcos, Mato Grosso, através da anélise
dos aspectos socioecondmicos, organizacdo produtiva, avaliacdo ambiental e as
politicas publicas acessadas pelos assentados. Os dados priméarios de analise
qualitativa e quantitativa foram coletados com referéncia ao ano/safra de 2014/2015,
por meio de formularios, utilizando-se o método censitario. Para a interpretacdo do
material quantitativo, utilizou-se a estatistica descritiva com base no método de
analise exploratoria de dados e, para os dados qualitativos empregou-se a analise de
conteado. Na investigacdo observou-se as caracteristicas socioeconémicas dos
agricultores familiares com origem predominante paulista, ingressos na implantacao
do Assentamento no ano de 2006, com formacdo educacional deficitaria, porém
desenvolvendo pluriatividades. Alicercada no sistema produtivo convencional,
estruturado pelos programas PNCF e PRONAF a agricultura familiar do assentamento
apresenta altos indices de desigualdade. O Ambiente encontra-se equilibrado, em
processo de restauracdo da vegetacdo nativa em areas de depressdo, ha niveis
baixos de conflito ambiental. Nesse sentido, destaca-se a importancia e necessidade
de investimentos na organizacdo, producao e comercializacdo da agricultura familiar
promovida pelas politicas publicas, a fim de fomentar o desenvolvimento rural
sustentavel.

Palavras-chave: financiamento de terras. politicas publicas. desigualdade social.



ABSTRACT

This research aimed to characterize the family farming in Santa Rosa settlement in
Sao José dos Quatro Marcos town, Mato Grosso, through the analysis of the socio-
economic aspects, productive organization, environmental assessment and
government policies accessed by settlers. The primary data of qualitative and
guantitative analysis were collected with a reference to 2014/2015 years crop, through
forms, using the census method. For the quantitative material interpretation, we used
the descriptive statistics based on exploratory data analysis method and to the
qualitative data were the content analysis. During the investigation, we observed the
socioeconomic characteristics of the farmers which are predominated from Séo Paulo,
they got into the settlement implementation in 2006, with deficit education, but
developing pluriactivities. Based on conventional production system structured by
PNCF programs and PRONAF, family agriculture of the settlement offers high
inequality levels. The environment is balanced in the process of restoration native
vegetation in depression areas going on low levels of environmental conflict. In this
sense, the importance and investments necessity in the Organization, production and
marketing of family agriculture promoted by government policies in order to promote
sustainable rural development.

Keywords: financing land. government policy. social inequality
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INTRODUGAO GERAL

A presente dissertacdo esta alicercada pela Lei n°® 11.326 (BRASIL, 2006), a
qual define Agricultura Familiar como aqueles estabelecimentos agricolas com
extensdo maxima de quatro moédulos fiscais, caracterizando-se essencialmente no
emprego de méo de obra e renda familiar minima oriunda da propriedade, em que os
agricultores séo dirigentes das préprias atividades desenvolvidas.

Nas observacdes de Junqueira e Lima (2008), as principais dificuldades para
o desenvolvimento da producéo agricola familiar no Brasil sdo: baixa capitalizacao,
dificuldade de acesso a linhas de crédito oficiais, tecnologia, assisténcia técnica a
producao rural, aos mercados modernos e disparidade produtiva inter-regional.

A escolha de sistemas de producdo depende das condigOes
socioeconbmicas, como a posse da terra, a flutuacdo de precos, 0 acesso a crédito,
as dificuldades de abastecimento de insumos (DUFUMIER, 1990). Para compreender
0s sistemas agricolas, atualmente, é necessario ter em mente sua sustentabilidade,
pois “a agricultura € afetada pela evolugéo dos sistemas socioecondmicos e naturais”
(ALTIERI, 2000). Sustentabilidade significa a “possibilidade de se obterem
continuamente condi¢Bes iguais ou superiores de vida para um grupo de pessoas e
seus sucessores em dado ecossistema” (CAVALCANTI, 2003).

Para Pitaguari e Lima (2005), as politicas publicas compreendem gastos
publicos capazes de diminuir os custos de producado e viabilizar o setor produtivo,
melhorando as condi¢des estruturais de crescimento e desenvolvimento da economia
local.

Especificamente foram definidos trés objetivos retratados nos artigos, a seguir
apresentados.

O primeiro artigo tem como tematica a: “Caracterizagdo socioeconémica e da
producdo agricola do Assentamento Santa Rosa em S&o José dos Quatro Marcos-
MT”, visa caracterizar a agricultura familiar do Assentamento Santa Rosa em Sao José
dos Quatro Marcos, Mato Grosso, em observancia aos fatores socioeconémicos e
produtivos.

No segundo artigo abordou-se o tema “Acesso ao crédito pela agricultura

familiar do Assentamento Santa Rosa no municipio mato-grossense de Sao José dos
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Quatro Marcos”, buscando analisar as modalidades de crédito PRONAF e PNCF
acessadas pelos assentados do Santa Rosa.

O terceiro artigo recebeu como titulo “Desdobramentos do uso agropecuario
na conservacdo ambiental do Assentamento Santa Rosa Rosa, no municipio mato-
grossense de S&do José dos Quatros Marcos”, no qual, objetiva-se caracterizar o
ambiente e os impactos gerados pela exploragdo agropecudria nas unidades

produtivas.
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Caracterizagao socioecondmica e da produgao agricola do assentamento

Santa Rosa em Sao José dos Quatro Marcos-MT

[Acta Scientiarum Agronomy]

Socioeconomic characterization and agricultural production of Santa Rosa

settlement in Sdo José dos Quatro Marcos-MT

Resumo: O Programa Nacional de Crédito Fundiario € um conjunto de acfes que visa
promover 0 acesso a terra e a investimentos basicos e produtivos que permitam
estruturar os imoveis adquiridos com recursos do Fundo de Terras e da Reforma
Agréria. Dessa forma objetivou-se caracterizar os fatores socioecondmicos e
produtivos da agricultura familiar do Assentamento Santa Rosa em Sao José dos
Quatro Marcos, Mato Grosso. Os dados quali-quantitativos foram coletados por meio
de entrevistas semiestruturadas. Predominou no Assentamento beneficiarios oriundos
do estado de S&o Paulo, ingressos no ano de 2006, com formagé&o escolar de ensino
fundamental incompleto, que desenvolvem pluriatividades. A partir da analise dos
dados, pode-se concluir que ha desigualdade socioecondmica acentuada no
assentamento, alicercada no sistema produtivo convencional. As politicas publicas, se
devidamente utilizadas, diminuiriam as constantes disparidades e proporcionar assim
melhores condicdes de vida aos agricultores familiares do Santa Rosa.

Palavras-chave: financiamento de terras. producdo convencional. desigualdade
social.

Abstract: The National Land credit Program is a set of actions which aimed promoting
access to land, basic investments and productive structure that acquired properties
with the Fund Land resources and Agrarian Reform. This is the objective of
characterizing the socioeconomic factors and family farming production of Santa Rosa
settlement in Sdo José dos Quatro Marcos town, Mato Grosso. The qualitative-
guantitative data were collected through semi-structured interviews. Most of the
settlement beneficiaries came from Sdo Paulo State, they got into the settlement
implementation in 2006, with incomplete elementary education, developing
pluriactivity. It is concluded that there are socioeconomic inequality accentuated in the
settlement, based on the production system. Government policies if properly used,
would decrease its proportion and can provide better living conditions to Santa Rosa
farmers.

Keywords: financing of land. conventional production. social inequality.
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INTRODUCAO

A expressdo agricultura familiar apresenta uma trajetéria que pode ser
conformada em duas historias interpretativas distintas e principais, ambas se
concretizando no periodo contemporaneo. Uma € norte-americana que apresentou
grande desenvoltura analitica entre os anos 1950 e meados dos anos 1980 e a outra
€ uma via europeia, cuja producao agricola, sob gestdo familiar, recebeu interesse
dos cientistas sociais antes mesmo da expressao agricultura familiar passar a ser
usada com maior frequéncia, 0 que somente ocorreu em um periodo mais recente, a
partir do final dos anos 1980 (Navarro, 2014).

A agricultura familiar em termos de marco legal foi definida pela Lei n°® 11.326
(Brasil, 2006), como aqueles estabelecimentos agricolas com extensdo maxima de
quatro modulos fiscais, caracterizando-se essencialmente pelo emprego de méo de
obra e renda familiar minima oriunda da propriedade em que os agricultores sao
dirigentes das proéprias atividades desenvolvidas. Portanto, trabalho, terra e familia
estédo fortemente conexos.

Segundo Schmitz (2003) a agricultura brasileira, a0 mesmo tempo que era
competitiva, também se tornou excludente para os agricultores familiares, por
desenvolver atividades diversificadas na producdo de alimentos, sendo responsavel
pela maior parte dos produtos consumidos pela populacdo humana. Pois o modal
aplicado e incentivado na dita Revolucéo Verde baseava-se no agronegocio, modelo
mais caracteristico das grandes propriedades que detinham tecnologias para a
producdo em escala.

Carneiro (2006) defende que a pluriatividade surgiu na literatura como uma
nocao importada do campo técnico-politico, para qualificar todos aqueles que nao
eram considerados “verdadeiros agricultores”, ou seja, ndo viviam somente da
agricultura.

A pluriatividade pode ser entendida como uma estratégia de reagéo (coping),
em face a uma situacdo de risco ou vulnerabilidade, ou uma estratégia de adaptacao,
que ocorre quando os individuos dotados de capacidade de escolha conseguem
opinar e decidir frente a um conjunto de oportunidades e possibilidades (Ellis, 2000).
No entanto, esta € heterogénea e diversificada, ligada as estratégias sociais e
produtivas, dependendo do territério em que a familia estiver inserida (Schneider,
2009).
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Para Barros (2007), o Brasil ndo € um pais pobre, mas de muitos pobres, fato
pelo qual destacou a necessidade das politicas publicas de combate a pobreza
concederem prioridade a reducao da desigualdade.

Nesse sentido, este estudo propde caracterizar os fatores socioeconémicos e
produtivos da agricultura familiar do Assentamento Santa Rosa em S&o José dos
Quatro Marcos, Mato Grosso, a fim de que os subsidios gerados contribuam na

adequacdao de politicas publicas as necessidades locais.

MATERIAIS E METODOS

O Assentamento Santa Rosa esta localizado no municipio de S&o José dos
Quatro Marcos, regido sudoeste de planejamento do estado de Mato Grosso (Mato
Grosso, 2012), distante 328 km da capital do Estado (Figura 1).

O Assentamento encontra-se dividido em 29 lotes, sendo 28 unidades
produtivas dos agricultores familiares e 1 lote referente a area coletiva, onde consta a
area social e a Reserva Legal do Assentamento. Cada unidade produtiva corresponde
a aproximadamente, 4,84 ha e a area coletiva 22,26 ha.

A municipalidade quatromarquense tem suas origens vinculadas a projetos de
colonizacéo implantados por particulares na década de 60 no Estado. O fundador do
municipio, o pioneiro Zeferino José de Matos, fez a aquisicdo das terras no ano de
1962 da Imobiliaria Paulista Mirassol.

Em 1979, através da lei estadual n® 4.154 (Mato Grosso, 1979), foi criado o
municipio sob a denominac¢do simplificada de Quatro Marcos devido os quatro marcos
presentes no centro do loteamento, entretanto a populagdo manifestou-se contraria,
requerendo que o nome do Santo fosse mantido, intuito este alcangcado por meio da
Lei n°® 4.637 (Mato Grosso, 1984).

Em 2012 o Produto Interno Municipal era de R$ 300.853,00, com indice de
Gini de 0,43 e incidéncia da pobreza de 33,97%. A economia € baseada na pecuéria,
com sistema de cria, recria, corte e leiteira, em 2006 no municipio haviam 158.507,
distribuidas nos 2.350 estabelecimentos rurais, que ocupavam uma mao de obra de
4.333 pessoas (Ibge, 2009).

A unidade fiscal padrao para finalidade fundiaria do municipio corresponde a
80 ha, unidade esté utilizada para determinacéo da fracdo minima para determinacéo
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de &rea rural e critério para enquadramento como unidade da agricultura familiar, teto
de 320 ha.
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Figura 1. Localizagdo do assentamento Santa Rosa nos contextos brasileiro, mato-
grossense, regional e municipal. Elaboracéo: Os autores (2015).

Procedimentos metodoldgicos

Optou-se por escolher o Assentamento Santa Rosa por se tratar do primeiro
projeto de assentamento promovido pelo Programa Nacional de Crédito Fundiario
(PNCF) no municipio de Sdo José dos Quatro Marcos-MT. Programa que foi
instrumento transformador da distribui¢cdo de terra no municipio, considerando que ha
dois projetos de assentamentos promovidos pelo INCRA, por meio do Programa
Nacional de Reforma Agraria, e oito pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), via PNCF, responsavel por assentar mais de 500 familias na municipalidade.

O PNCF é um modelo de reforma agréaria alternativo e complementar a
desapropriacdo, implementado na gestao do presidente Fernando Henrique Cardoso,

denominado na época como “Reforma Agraria de Mercado”, caracterizado pelo



20

financiamento da aquisicdo da terra e disponibilizacdo de investimentos produtivos
aos beneficiarios na area adquirida (Deininger & Binswanger, 1999).

Esta pesquisa é do tipo descritiva-explicativa, em razdo da quantidade de
assentados no Santa Rosa, na coleta de dados optou-se por adotar o Censo, que
constitui um levantamento estatistico que abrange todos os elementos de uma
populacao (Gil, 2008).

Para melhor compreensdo dos procedimentos metodologicos realizados
neste estudo sua estruturagéo consta em etapas:

Etapa 1- Reviséo tedrica: utilizou-se os procedimentos técnicos das pesquisas
documental e bibliogréafica, conforme Lakatos e Marconi (2007).

Etapa 2- Coleta de dados: Inicialmente nas visitas as propriedades foi
apresentada a proposta da pesquisa e solicitado ao entrevistado a adesédo ao termo
de consentimento livre e esclarecido. Foi utilizada a técnica de entrevista estruturada,
com uso do instrumento formulario, contendo perguntas abertas e fechadas.

Etapa 3- Elaboracdo de produtos cartograficos: os dados coletados em
campo, com o GPS, foram exportados através do software Trackmaker e MapSource
para geracao de mapas tematicos das unidades produtivas, constituindo um Banco
de Dados Geograficos (BDG) no Sistema de Informagdo Geografica ArcGis, versao
9.2 (Esri, 2007).

Etapa 4- Sistematizacdo dos dados: os dados obtidos foram tabulados em
planilha Excel, do software Microsoft, e aplicada a estatistica descritiva, obtendo-se a
frequéncia absoluta (numero total de citacBes) e relativa (porcentagem dessas
citacdes), conforme proposto por Novaes e Coutinho (2010).

Etapa 5- Analise dos dados: para a variavel concentracdo de renda das
unidades produtivas total e per capita utilizou-se o indice de Gini (IG), que possibilita
aferir os niveis de desigualdade sobre aglomeracdes de renda. Este coeficiente é

expresso pela formula:

k=n-1

G=1- Xie+1 — Xi) Vw1 — Vi)
k=0

onde:
e G = coeficiente de Gini

e X = proporcao acumulada da variavel "populacéo”
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o Y = propor¢do acumulada da variavel "renda"

O resultado do coeficiente pode ser classificado nos niveis apresentados no

quadro 1:

Quadro 1. Classes da concentracéo do indice de Gini

indice de Gini Concentracéo
0,000 a 0,100 Nula
0,101 a 0,250 Nula a Fraca
0,251 a 0,500 Fraca a média
0,501 a 0,700 Média a Forte
0,701 a 0,900 Forte a Muito Forte
0,901 a 1,000 Muito Forte a Absoluta
Fonte: Alcantara Filho e Fontes (2009).

RESULTADOS E DISCUSSAO

As politicas publicas sdo ferramentas governamentais que possibilitam o
acesso a beneficios antes inacessiveis para grande parte da populagéo brasileira, na
perspectiva da equidade social. No espaco rural os programas governamentais tém
possibilitado a aquisicdo de terras e a permanéncia do agricultor no campo. O
assentamento Santa Rosa, investigado nesta pesquisa, foi constituido por meio de
recursos advindos do Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF).

A implantagdo do Assentamento ocorreu no ano de 2006, sendo a maioria dos
agricultores naturais do estado de S&do Paulo, embora outros tenham nascido nos
estados de Mato Grosso, Minas Gerais, Parana, Ceara, Mato Grosso do Sul e Rio
Grande do Norte; e até mesmo tendo um nascido em outro pais, a Bolivia (Tabela 1).
A predominancia de paulistas pode ser atribuida ao processo migratério na regiao
sudoeste mato-grossense, o qual deu origem ao municipio de Mirassol D'Oeste e
posteriormente desmembramento de Sao José dos Quatro Marcos, onde 0s pioneiros
eram de origem paulista. No Santa Rosa 46,43% dos agricultores iniciaram suas
atividades agricolas nas unidades produtivas (lotes) no ano de 2006, 25% em 2007,
21,43% em 2008 e 7,14% apds 2009. Apds esses anos predominou a presenca de
agricultores advindos de municipios da regido sudoeste de Mato Grosso (Tabela 1).

Anteriormente a aquisicdo da terra no Assentamento, a maioria dos
agricultores residia na zona rural, desenvolvendo servicos relacionados as atividades

agricolas (53,57%). O cotidiano no meio rural e os tipos de atividades que
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desenvolviam colaborou ndo somente para que adquirissem a terra, mas para que a

grande maioria na atualidade se identifique como agricultores (Tabela 1).

Tabela 1. Informacdes sociais dos agricultores familiares do Assentamento Santa

Py
o
@
o

Sao Paulo 11 39,29
Mato Grosso 5 17,86
Minas Gerais 3 10,71
Parana 3 10,71
Ceara 2 7,14
Mato Grosso do Sul 2 7,14
Bolivia 1 3,57
Rio Grande do Norte 1 3,57
Total 28 100

Séao José dos Quatro Marcos 20 71,43
Mirassol D'Oeste 4 14,29
Gléria D'Oeste 2 7,14
Araputanga 1 3,57
Pontes e Lacerda 1 3,57
Total 28 100
Profissdoanterior ~ FA  FR(%)
Arrendatario 4 14,29
Meeiro 2 7,14
Agricultor 1 3,57
Autdbnomo 1 3,57
Tratorista 1 3,57
Vendedor 1 3,57
Doméstica 3 10,71
Proprietario rural residente 3 10,71
Assalariado rural ou urbano 7 25,00
Diarista 5 17,86
Total 28 100
Profissdoatyal  FA  FR(%)
Agricultor 25 89,29
Mecéanico 1 3,57
Servidor publico 1 3,57
Vendedor 1 3,57
Total 28 100

Fundamental completo 6 21,43
Analfabeto 1 3,57
Superior incompleto 1 3,57
Fundamental incompleto 15 53,57
Médio completo 5 17,86

'|'|
>

Raizes Etnicas
Indigena

FR (%)
35,71

[N
o
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Italiana 10 35,71
Portuguesa 3 10,71
Alema 2 7,14
Africana 1 3,57
Boliviana 1 3,57
Espanhola 1 3,57
Total 28 100

Fonte: Pesquisa de campo (2015).

Entretanto foi observada a presenca de um funcionario publico como
proprietario, fato este que causa aparente desconformidade com o requisito (iii) do
Manual de Operacdes do Programa (Brasil, 2015), em que consta que 0s proponentes
nao sejam funcionarios em érgédos publicos, autarquias, 6érgdos paraestatais federais,
estaduais, municipais ou estejam investidos de funcfes parafiscais ou de cargos
eletivos. Sendo assim o beneficiario citado no momento da contratagdo do
financiamento ndo era servidor publico, assumindo tal posicédo apos a implantacdo do
Assentamento. Dos agricultores 78,57% sao proprietarios dos lotes, sendo que
10,71% ocupam através de cedéncia e 10,71% por posse (Figura 2). A ocupacao por
cedéncia ou posse esta em desacordo com o previsto no PNCF, o que pode vir a
implicar aos agricultores em desapropriagao.

-58°19' -58°18'45" -68°18'30" -58°18'15"
1 L 1 1

-15°39'15"

-15°39'30"

-15°39'45"

Corrego Barreirdo

-15°40'

—— Hidrografia I - 2000

[ Tiotes 2001 - 3000

Clomas [ Juwraw o _um,

I: Coletiva 780 - 1000 Projecao Cilindrica Equiretangular
Datum: SIRGAS 2000

[T 7] Posse I <750

[+ ] Propria [ Jsemrenda

Figura 2. Distribuicdo dos lotes do Assentamento Santa Rosa nos contextos: tipo de
propriedade e renda. Elaboracdo: Os autores (2015).
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Nas categorias cedéncia e posse verifica-se que 21,42% dos beneficiarios
iniciais desistiram da terra, valor este similar ao encontrado por Caetano (2010), no
assentamento Vereda I, Distrito Federal, em que 28,6% dos assentados venderam ou
o transferiram os lotes, na maioria dos casos, retornando as cidades para tentar
melhores condi¢cdes de vida. Sobre as familias desistentes Silva (2007) relatou a
venda das parcelas apés o PRONAF, a exploracdo dos recursos naturais, migrando
para outra terra menos degradada ou voltando para os centros urbanos.

A analise integrada do tipo de propriedade e a renda obtida pelos agricultores
nas unidades produtivas evidencia uma distribuicdo espacial assimétrica, conforme
Figura 2. A producgdo desenvolvida nos lotes com é&rea situada na porcao leste €
potencializada pela utilizac&do do recurso hidrico permanente disponivel, ao passo que
os localizados na porgao oeste estdo sujeitos a auséncia de lamina d’agua em
determinados periodos do ano, devido ser proveniente de nascente.

Em relagdo ao estado civil, 24 dos entrevistados declararam-se casados
(85,71%), ocorrendo a presenca de 2 viavos (7,14%) devido a acidentes, 1 divorciado
(3,57%) e 1 solteiro (3,57%). Tal constatacéo valoriza 0 ambiente familiar na questéo
da propriedade e da relacao de trabalho dos individuos haja vista maior aporte de mao
de obra e gestéo dos recursos existentes. Pois, conforme as observacgdes de Tedesco
(2001) sobre as atribuicbes da familia nas unidades produtivas, sendo ela proprietaria

dos meios de producéo, da forca de trabalho, das modalidades de producéo.

[...] aquantidade do produto do trabalho é determinada principalmente
pelo tamanho e a composi¢cdo da familia trabalhadora, o nimero de
seus membros capazes de trabalhar, e, além disso, pela produtividade
da unidade de trabalho e pelo grau de esfor¢o do trabalho, o grau de
auto-exploracdo através do qual os membros trabalhadores realizam
certa quantidade de unidade de trabalho durante o ano [...] (Chayanov,
1981).

Héa a predominancia do ensino fundamental incompleto entre os assentados
do Santa Rosa (Tabela 1), porém verificou-se a presenca de proprietarios analfabetos
e com ensino superior incompleto. Essa caracteristica observada influi diretamente na
relacdo de trabalho e gestdo da propriedade, pois segundo Blum (2001) o
gerenciamento das unidades familiares de producdo deixa a desejar por ser
espontaneamente influenciada pela mao de obra de baixa qualificacdo, sendo
necessaria a busca pelo desenvolvimento através da disponibilizacdo de ensino

fundamental e médio a populacgéo rural.
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As origens étnicas Indigena e Italiana foram as mais frequentes dentre os
entrevistados. Machado (2006) em seu estudo trata da presenca de etnias indigenas
no estado de Mato Grosso, mais especificamente nas regides da cabeceira do
Cabacal, do Jauru, do Juruena e do Guaporé, indica que houve miscigenacdo da
populacdo nos séculos XVIII e XIX, uma vez que no periodo de 1820 a 1920, os
italianos lideraram o movimento imigratorio no Brasil, seguidos pelos portugueses,
espanhais e alemaes, respectivamente (Machado, 2008).

Brenner (1995) discorreu que 0s imigrantes que assumiram papéis
importantes na sociedade de Santa Maria/RS, através do fornecimento de variados
produtos agricolas e de suas habilidades artesanais, também tiveram reflexos na
regido Centro-Oeste brasileira para onde migraram os seus descentes.

No tocante a religido 53,57% dos entrevistados declararam-se catélicos, 42,
86% evangeélicos e 3,57% ateu, expressando a tendéncia nacional. A expressao da
religiosidade esta intimamente ligada a organizacdo social onde converge com a
relacdo de trabalho no assentamento, pois para Souza et al. (2002) ha dois grupos
sociais bem delimitados que comp&em a organiza¢do social, o grupo religioso e o
grupo de parentesco. Neste sentido, a unido dos individuos pelo credo ultrapassa as
guestdes religiosas e produzem agrupamentos dos agricultores em atividades ligadas
ao trabalho em suas unidades produtivas, favorecendo as préticas agricolas coletivas.

Com relacéo a renda dos agricultores, sobressaiu a classe correspondente a
R$ 1.001,00 a R$ 2.000,00 mensais (Tabela 2) e constatou-se que possuem fontes
alternativas de renda, com destaque para renda superior a R$ 3.000,00 ser
majoritariamente proveniente de atividade fora da unidade produtiva. Todavia desses
agricultores a aposentadoria, a penséao e o trabalho assalariado, como vendedor, séo

as fontes alternativas mais presentes.

Tabela 2. Faixas de renda das familias do assentamento Santa Rosa.

1.001,00 a 2.000,00 10 35,71
780,01 a 1.000,00 8 28,57
< 780,00 6 21,43
2.001,00 a R$ 3,000,00 3 10,72
Acima de R$ 3.000,00 1 3,57

28

Total 100
Fonte: Pesquisa de campo (2015).

A obtencao de renda advinda de atividades ndo-agricolas desempenha papel,

ndo s6 para a permanéncia da populacdo no campo, mas, sobretudo, para a
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viabilizagdo da agricultura familiar (CAMPANHOLA e SILVA, 2000; DEL GROSSI,
1999).

Combinando os recursos que dispbe na unidade de producdo com
aqueles a que pode ter acesso fora do estabelecimento - em geral,
atividades complementares, temporérias e intermitentes - a familia
define estratégias que visam, a0 mesmo tempo, assegurar sua
sobrevivéncia imediata e garantir a reprodugdo das geracdes
subsequentes (Wanderley, 1999).

Corrobora com exposto, Marafon e Ribeiro (2007) ao discorrem que a
agricultura familiar se afirma como categoria expressiva no meio rural brasileiro, que
exerce outras atividades, agricolas e ndo agricolas, como forma de complementar a
renda familiar, fator denominado de pluriatividade, expandida pela revalorizacéo do
mundo rural e das atividades associadas aos setores industriais e de servi¢cos, atraves
da insercdo de trabalhadores oriundos de unidades de producéo familiar. Assim a
pluriatividade nédo contribui apenas para diversificar e ampliar o portfélio fontes de
rendimentos, mas gera um aumento consideravel renda total familiar, a qual
raramente abandonam a agricultura representando sua principal fonte de rendimentos
(Schneder, 2009).

O coeficiente de Gini do Assentamento foi 0,891, correspondendo ao grau de
concentracdo forte a muito forte de desigualdade, que comparado ao do municipio
que é de 0,430 (Fraca a média), indica que situacdo da populacdo assentada é
preocupante. A Situacdo pode ser grave, se obtivermos como base as rendas per
capita das unidades produtivas, pois a desigualdade no Assentamento aumenta para
0,909, classificada como Muito Forte a Absoluta.

Para Veiga (2000), tanto mais favoravel ao crescimento sera o perfil da
demanda quanto menos desigual for a distribuicdo de renda. Esta observacgao
converge com a alta desigualdade encontrada no Santa Rosa, a qual contribui para
um baixo desenvolvimento coletivo quando observado globalmente, cujas fontes de
renda e as atividades individuais expressam o acumulo de capital em detrimento da
aptidao agricola e profissional do agricultor.

O assentamento possui 2,42 per capita (residentes) e 3,75 (global) dos quais
apenas 28,57% das familias possuem cadastro no CadUnico como beneficiarios do
programa Bolsa Familia. No entanto, pode-se observar que pela renda obtida nas
unidades produtivas a demanda por esta politica publica é maior. Resultado
semelhantes foram encontrados por Jank (2000), com 2,5 pessoas por
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estabelecimento, e Silva e Mendes (2009), com 3,3 pessoas por familia/propriedade,
sendo que ambos constataram que as rendas monetérias geradas na agricultura
familiar sdo ainda muito baixas para assegurar um nivel digno de vida aos
trabalhadores rurais, que é limitada pela disponibilidade de méao de obra excedente
requerendo procura de trabalho temporario em periodos de plantio e colheita.

Santos (1997) exp6s que o problema de eliminar a pobreza, isto €, de suprimir
as diferencas de renda criadas por um processo produtivo gerador de desigualdades,
supde uma mudanca no proprio processo produtivo, o que vale dizer, das relacdes do
homem com a natureza e dos homens entre si.

Foi verificado que nas unidades produtivas no Assentamento Santa Rosa sao
produzidas principalmente espécies horticolas, isso ocorre devido a caracteristicas do
lote, distancia dos locais de comercializacao e disponibilidade de agua para producao
(Tabela 3).

Tabela 3. Producao agricola dos agricultores do Assentamento Santa Rosa.

Mandioca 18 10,65
Laranja 17 10,06
Milho 17 10,06
Banana 16 9,47
Abacaxi 13 7,69
Mamao 13 7,69
Cana de agucar 11 6,51
Maracuja 10 5,92
Hortalicas 8 4,73
Melancia 7 414
Arroz 5 2,96
Tomate 5 2,96
Berinjela 4 2,37
Feijao 4 2,37
Jilo 4 2,37
Limao 4 2,37
Cabotia 3 1,78
Café 3 1,78
Pepino 2 1,18
Pimentao 2 1,18
Coco 1 0,59
Melao 1 0,59
Vassoura 1 0,59
Total 169 100

Fonte: Pesquisa de campo (2015).
A area disponivel para cultivo nos lotes do Assentamento é de apenas 4,84

ha por unidade produtiva, implicando em utilizagcéo intensiva do solo, a fim de garantia
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alimentar da familia e, subsequente, comercializacdo do excedente. Assim, com a
diversificacao e intensificacdo da producao, os agricultores promovem maior geracao
de renda e, consequentemente, subsidios de manutencao na terra.

Veiga (1996) afirma que a organizacdo produtiva da agricultura familiar
promove melhor distribuicdo de renda devido a sua énfase na diversificacdo e na
maleabilidade de seu processo decisoério, levando vantagem sobre a agricultura
patronal sob o prisma da sustentabilidade (estabilidade, resiliéncia e equidade) na
producdo agropecuaria.

Segundo Piaia (2003) € reconhecida a necessidade de diversificar as
atividades com culturas perenes ou com culturas compativeis com as caracteristicas
fisicas do solo, porém preservando e/ou conservando 0S recursos naturais,
especialmente as nascentes e margens dos rios.

Do total de assentados, 82,14% declaram-se associados/filiados a
Associacao da Agricultura Familiar do Assentamento Santa Rosa. Entretanto, 17,86%
nao participam desta entidade apesar de desenvolverem suas atividades no mesmo
Assentamento e desfrutarem dos beneficios oriundos da luta desta Associacao,
desfavorecendo a articulagéo coletiva e promovendo o conflito entre associados e nao
associados.

A respeito da organizacdo social Abramovay (2000) discorre que mais
importante que as vantagens competitivas dadas por atributos naturais, de localizacao
ou setoriais € o fenbmeno da proximidade social, que permite uma forma de
coordenacao entre os atores capaz de valorizar o conjunto do ambiente em que atuam
e, portanto, de converté-lo em base para empreendimentos inovadores.

Os projetos de crédito fundiario possibilitam o financiamento da compra da
terra e da infraestrutura basica para seus beneficiarios (Brasil, 2015). Por este motivo
foi constatada a presenca de residéncia em alvenaria, coberta com telha de ceramica,
piso de cimento, em 6timo estado de conservacao, em todas unidades produtivas.
Quanto a infraestrutura da propriedade: curral, chiqueiro, galinheiro e cerca séo
ligadas as atividades pecuarias. Como infraestruturas ligadas a atividade agricola
encontramos: paiol, fornos e barracdo utilizados na producéo para o0 autoconsumo

(Tabela 4).
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Tabela 4. Instalacfes e origem da agua para consumo humano.

Casa de moradia 28 26,42
Cerca 19 17,92
Chiqueiro 17 16,04
Galinheiro 16 15,09
Paiol 15 14,15
Curral 7 6,60
Fornos 2 1,89
Barracao 2 1,89
Total 106 100

Fonte: Pesquisa de campo (2015).

A agua para o consumo € obtida: 50% dos assentados a obtém por meio de
cisternas, 21,43% por pogos artesianos e 28,57% Pog¢o comum (cacimba). Destes,
100% declararam que ndo realizarem andlise desta a4gua que consomem. E
importante compreender a relacdo entre agua, familia e comunidade, considerando
gque o componente da natureza agua esta envolto por relacbes sociais muito
especificas que mediam o acesso das pessoas, familias e comunidades a ela. Assim,
a agua possui dimensdes que sdo naturais e outras que sdo sociais, ambas se
entrelacam, e precisam ser aprendidas quando se objetiva analisar as relacdes entre
grupos humanos e agua (Galizoni, 2005).

Na opinido da maioria dos agricultores a reducdo do uso de agrotoxicos,
adubos sollveis e energia sdo determinantes para expansao das atividades agricolas
desenvolvidas (Tabela 5). Posicionamento consciente proporcionado gradualmente a
sociedade com os frequentes estudos associando especialmente o uso de agrotoxicos
carbamatos com certos tipos de canceres (Kamanyire & Karalliedde, 2004). Além
disso, sdo inUmeros os estudos que associam 0 uso de agrotoxicos e seus efeitos

nocivos na saude humana (Colosso et al., 2003; Peres et al., 2003; Santos, 2003).

Tabela 5. Fatores potencializadores das atividades agricola no Assentamento Santa
Rosa

Reducéo do uso de agrotoxicos, adubos sollveis e energia 23 29,49
Melhoria da qualidade de vida 22 28,21
Manejo correto de pragas, doengas e conservagao dos recursos

: 21 26,92
naturais
Garantia de renda 6 7,69
Diminuicéo dos custos de producéo e melhores precos 2 2,56
Nicho de mercado especifico 2 2,56
Fortalece a proposta de trabalho coletivo 2 2,56

Total 78 100
Fonte: Pesquisa de campo (2015).
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Quase a totalidade dos agricultores afirmaram que reconhecem um solo fértil
para producédo agricola pela vegetacao existente, seguida pela coloracdo. Além disso,
identificam o solo com baixa fertilidade pela produ¢cdo momentanea das culturas; e
utilizam a adubacao e regeneracdo por meio do pousio e técnicas de reducdo da
aracao e gradagem como formas de restaurar a fertilidade dos solos (Tabela 6). Essas
praticas utilizadas pelos assentados vdo ao encontro as observacfes de Romeiro
(2003) e Romeiro e Salles Filho (1996) referente ao uso sustentavel de areas
desmatadas, em que citam a rotacdo e consorciamento de culturas, fertilizacao
equilibrada do solo, manejo integrado de pragas, plantio direto, protecdo de
mananciais e outras praticas conservacionistas.

A mecanizacao das areas produtivas em 96,43% dos lotes é realizada com
patrulha mecanizada para preparo do solo, sendo esta proveniente da Associa¢ao do
Assentamento. Segundo Pereira (1999), a partir de 1965 tornou-se indispensavel
aumentar a produtividade da agropecuaria, e isso ndo seria possivel com o0s
instrumentos existentes, tornando-se indispensavel a mecanizacdo dos processos

agricolas.

Tabela 6. Identificacao da fertilidade do solo pelos agricultores do Santa Rosa.

Pela vegetacao existente 17 60,71
Pela coloragéo do solo 8 28,57
Coloracédo da terra e vegetacéao existente 2 7,14
Pelo teor de areia e presenca de cascalho 1 3,57
Total 28 100
Definicdo de baixafertiidade = FA FR(%)
Pela producdo momentanea 19 67,86
Pelo vigor das plantas 8 28,57
Pelo baixo desenvolvimento de mudas 1 3,57
Total 28 100

Adubacgéo 11 39,29
Regeneracao atraveés do pousio e técnicas de reducéo da aracao

10 35,71
e gradagem
Reforma a pastagem 4 14,29
Fazer uma andlise e depois calagem e adubagéo 2 7,14
Deixar em pousio a area e fazer uso de adubacéo 1 3,57
Total 28 100

Fonte: Pesquisa de campo (2015).
Todos os entrevistados afirmaram nao fazer uso do fogo para limpeza das

unidades produtivas e nao utilizarem recomendacdes agrondomicas. No entanto,
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utilizam adubos quimicos nos processos produtivos e as embalagens destes produtos
sao descartadas durante campanha de recolhimento promovida pela Prefeitura local.

Problemas nas unidades produtivas que dificultam a producdo foram
identificados em 46,42% dos agricultores, sendo para 61,53% destes referentes a
ocorréncia de fusariose e 30,76% pela indisponibilidade de agua para produgéo.

O fato dos produtores identificarem como principal problema no sistema
produtivo ser a doenca fusariose, diz respeito a ocorréncia desta na cultura do
maracuja. Tal cultura compunha o sistema produtivo inicial do Assentamento e por
esta cultura ainda nao dispor de variedades resistentes a esta doenca justifica-se a
problematica.

Além disso, 10,71% dos entrevistados alegaram ter problema para escoar a
producao, devido a falta de mercado para suprir toda a oferta. Corroborando com Silva
e Egito (2005), que abordaram alguns dos principais problemas vividos pela
agricultura familiar para poder produzir alimentos: o acesso restrito aos meios de
reproducdo social, como terra, agua e biodiversidade; a sazonalidade e a baixa
capacidade de producéo e extracao individual para o atendimento da demanda, o que
dificulta a garantia e a continuidade regular da oferta de produtos ao mercado.

PARA definicdo do custo de producdo os agricultores predominantemente
definem o prec¢o do produto igualando ao da concorréncia, no entanto, ndo analisam
0s custos de producgédo e suas variaveis, consequentemente ndo atualizam tais dados
(Tabela 7).

Tabela 7. Fatores intervenientes no custo de producao.

Igual da concorréncia 25 89,29
Um pouco a baixo da concorréncia 3 10,71
Total 28 100
Né&o é feito 26 92,86
Outras formas de controle manual 2 7,14
Total 28 100
Nao 26 92,86
Sim 2 7,14
Total 28 100
N&o ha atualizacdo 26 92,86
Anualmente 2 7,14
Total 28 100

Fonte: Pesquisa de campo (2015).
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Ramiz (1988), Belulke e Bert6 (2004) e Reis (2007) apontaram que para
definicdo do custo de producéo deve ser considerado a soma dos valores dos recursos
produtivos (homens, maquinas, insumos e servi¢os) utilizados no processo produtivo
de uma atividade agricola, em certo periodo de tempo, variavel localmente
dependendo das atividades e peculiaridades, que podem ser classificados em curto e
longo prazos.

Cabe ressaltar que os assentados séo afetados pelas implicacfes da atual
conjuntura politica e econdmica dos municipios, haja vista ser a estrutura politica mais
proxima deles e que acaba por influenciando-os no processo decisorio da
permanéncia na zona rural frente a uma realidade de crise e de insipidas prospeccdes
referente a investimentos na propriedade e na producéao.

Esse diagndstico realizado no ambito desta pesquisa sobre a agricultura
familiar do assentamento Santa Rosa pode ser utilizado no estabelecimento e
direcionamento de politicas publicas adequadas a realidade local.
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CONCLUSAO

Os beneficiarios do Assentamento Santa Rosa sdo majoritariamente de
origem do estado de Séao Paulo, apresentam baixa escolaridade (ensino fundamental
incompleto) e desenvolvem pluriatividades. Ocorre, no Assentamento onde vivem,
desigualdade acentuada na distribui¢cdo de renda.

Constatou-se capacidade produtiva dos agricultores do Santa Rosa, mesmo
havendo ma distribuicdo de recurso hidrico para irrigacdo das culturas em parte dos
lotes do Assentamento. Entretanto, ha necessidade de implementacdo das politicas
publicas de assisténcia técnica, comercializagdo e escoamento da producéo
agropecuaria.

Concluiu-se que a agricultura familiar do Assentamento carece de suporte de
politicas governamentais de assisténcia técnica, fortalecimento do Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar estadual/municipal e efetivagcdo da politica municipal de
aguisicao de alimentos a fim de garantir a comercializacdo, que podera proporcionar

melhores condicdes de vida aos agricultores familiares do Santa Rosa.
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Acesso ao crédito pela agricultura familiar no assentamento Santa Rosa, Sao

José dos Quatro Marcos, MT, Brazil

[Revista Sociedade & Natureza]

Credit access by family farming in Santa Rosa settlement of S&o José dos

Quatro Marcos city - Mato Grosso - Brazil

Resumo: O Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) reine um conjunto de
acOes que visam promover 0 acesso a terra e a investimentos basicos e produtivos
gue permitam estruturar os imoéveis adquiridos com recursos do Fundo de Terras e da
Reforma Agréria. Objetivou-se analisar as politicas publicas relacionadas ao Crédito
Fundiario e PRONAF acessadas pelos agricultores familiares do Assentamento Santa
Rosa em S&o José dos Quatro Marcos, Mato Grosso. Os dados foram coletados por
meio de entrevistas semiestruturadas, distribuidas de acordo com a frequéncia
absoluta e relativa. O PNCF permitiu 0 acesso a terra e em conjunto com o PRONAF
garantiram a implantacdo de sistema produtivo gerando renda suficiente para a
permanéncia dos beneficiarios na terra adquirida. Concluiu-se que as politicas de
acesso ao crédito pelas quais os agricultores familiares do Assentamento foram
beneficiados contribuiram para sua permanéncia no campo, porém héa real
necessidade da integracdo com politicas de assisténcia técnica e de comercializacéao
da esfera municipal, haja vista a proximidade das propriedades dos agricultores com
a sede municipal.

Palavras-chave: crédito fundiario. permanéncia no campo. politicas publicas

Abstract: The National Land credit Programme brings together a set of actions that
aim to promote access to land and basic investments and productive structure
acquired properties with the Fund Land resources and Agrarian Reform. It aimed to
analyze government policy Land Credit and PRONAF accessed by farmers of Santa
Rosa settlement in Sdo José dos Quatro Marcos town, Mato Grosso. The data were
collected through semi-structured interviews and distributed according to the absolute
and relative frequency. The PNCF allowed the access to land and in conjunction with
the PRONAF ensured the implementation of production system generating sufficient
income for the beneficiaries permanence in the land acquired. It was concluded that
the policies of access to credit for that the farmers were benefited contributed to their
anchorages in the field, but there is real need for integration with technical assistance
policies and marketing of municipal sphere, there is seen the farmers' properties with
the municipal headquarters.

Keywords: Rural credit, on the field, integration, public policy
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INTRODUCAO

A economia brasileira acumulou em sua historia, de acordo com Gremaud
(2002), uma situacdo de dependéncia quase que exclusivamente do bom
desempenho de suas exporta¢cfes agricolas. Desde o periodo Colonial (1500-1822),
passando pelo periodo Imperial (1822-1889) até a Republica Velha (1889-1930), “a
qual durante todo este tempo, restringiram-se a algumas poucas commodities
agricolas [...] caracterizando o pais como uma economia agro-exportadora”.

Barros (2015) define agricultura familiar como:

Cultivo da terra realizado por pequenos proprietarios rurais, tendo
como mao-de-obra essencialmente o nucleo familiar, em contraste
com a agricultura patronal, que utiliza trabalhadores contratados, fixos
ou temporarios, em propriedades médias ou grandes.

Segundo Lamarche (1993), agricultura familiar:

Corresponde a uma unidade de producao agricola, onde propriedade
e trabalho estéo intimamente ligados a familia. A interdependéncia
desses trés fatores no funcionamento da exploracdo engendra
necessariamente no¢cfes mais abstratas e complexas, tais como a
transmissao do patriménio e a sua reproducdao.

As peculiaridades do setor agropecuario podem afetar a rentabilidade do
agricultor familiar e a viabilidade da atividade, tornando-se necessaria a acao
governamental, como a oferta de crédito.

De acordo com Teixeira (2002) “politicas publicas” sao diretrizes, principios
norteadores de acao do poder publico, regras e procedimentos para as relagdes entre
poder publico e sociedade, mediacOes entre atores da sociedade e do Estado. Séo,
nesse caso, politicas explicitadas, sistematizadas ou formuladas em documentos (leis,
programas, linhas de financiamentos) que orientam a¢des e normalmente envolvem
aplicacfes de recursos publicos.

A agricultura familiar passou a ser pauta das preocupacdes governamentais,
gerando aumento dos tomadores de empréstimos por segmentos sociais, antes
ausentes do processo (ABRAMOVAY, 2003).

O Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) foi a base das transformacgdes
na agricultura a partir dos anos 1960, cujo crédito rural era direcionado e vinculava
sua liberagdo ao uso de “pacotes tecnoldgicos” composto por insumos quimicos e
industriais (BUAINAIN, 1999).
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Na Constituigdo de 1988 foram introduzidos mecanismos de gestao social das
politicas publicas, visando democratizar 0 acesso dos beneficiarios aos recursos
publicos (MATTEI, 2005).

Os agricultores enfrentam, mais do que empreendedores de outros
setores, dificuldades especiais para capitalizar-se com recursos
proprios e, por isso, dependem da disponibilidade de crédito, em
guantidade e condi¢Bes adequadas, para financiar os investimentos e
a producéo corrente. (BUIAINAIN e GONZALEZ, 2007)

O PRONAF foi criado em 1995 por meio da Resolugéo n°® 2.191 (BRASIL,
1995), instituido posteriormente em 1996 por meio do Decreto n° 1.946 (BRASIL,
1996). Com o intuito principal de promover o desenvolvimento sustentavel do
segmento rural constituido pelos agricultores familiares, de modo a propiciar-lhes o
aumento da capacidade produtiva, a geragao de empregos e a melhoria da renda.

A criacdo do PRONAF é uma evidéncia do reconhecimento da agricultura
familiar por parte do setor publico, que resultou em novo direcionamento dos
investimentos estatais, uma vez que o Estado passou a contemplar esse segmento
em suas linhas de atuacdo (AZEVEDO; PESSOA, 2011).

Segundo Silva (2000) o Pronaf tinha como eixos basicos: o financiamento da
producdo agricola por intermédio da concessdo de crédito para producdo; o
financiamento de infraestrutura e servicos municipais; a capacitacdo e
profissionalizagcéo dos agricultores familiares.

Para avaliar o PRONAF no Brasil é preciso analisar a politica de crédito rural
em sua totalidade, “inclusive a destinada aos segmentos patronais, evitando assim
atribuir ao PRONAF a responsabilidade por problemas que sao inerentes ou
recorrentes ao crédito rural do pais” (BITTENCOURT, 2003).

A implantagdo de assentamentos rurais € uma das formas objetivas de se

fazer reforma agraria,

De maneira genérica, os assentamentos rurais podem ser definidos
como a criagcdo de novas unidades de producéo agricola, por meio de
politicas governamentais, visando o reordenamento do uso da terra em
beneficio de trabalhadores rurais sem terra ou com pouca terra
(BERGAMASCOS e NORDER, 1996)

O PNCF €& um conjunto de ac¢bOes que visam, por intermédio de credito
fundiério, a promoc¢ao do acesso a terra e a investimentos basicos e produtivos, que
permitam estruturar os iméveis adquiridos com recursos do Fundo de Terras, instituido
pela Lei Complementar n® 93/1998 (BRASIL, 2013) e da Reforma Agraria.
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O PNCF é um modelo de reforma agréria alternativo e complementar a
desapropriacéo, denominado na época de sua implementagado como “Reforma Agraria
de Mercado”, caracterizado pelo financiamento da aquisicdo da terra e
disponibilizacdo de investimentos produtivos aos beneficiarios na area adquirida
(DEININGER e BINSWANGER, 1999). Foi reformulado conforme destaca Oliveira
(2005), devido as historicas reinvindicagbes de organizacdes sindicais, como a
CONTAG e a Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar da Regido Sul
(FETRAF-SUL), que lutavam por um programa de crédito complementar ao modelo
de desapropriacao de terras e defendiam uma maior participacdo e controle social no
desenvolvimento do Programa.

Face ao exposto, este artigo objetiva analisar as modalidades de crédito
PRONAF e PNCF acessadas pelos assentados do Santa Rosa em S&o José dos

Quatro Marcos, Mato Grosso.

MATERIAIS E METODOS

O assentamento Santa Rosa totaliza 1,35 km?, esta situado no municipio de
Sao José dos Quatro Marcos, integrante da regido sudoeste de planejamento do
estado de Mato Grosso (MATO GROSSO, 2012), conforme Figura 1.

O municipio esta localizado no Bioma Amazbnico e teve suas origens
vinculadas aos projetos de colonizacdo implantados por particulares na década de
1960. A populacdo municipal € de 18.998 habitantes distribuida numa éarea de
1.287,882 km?, correspondendo a densidade populacional de 14,75 hab/km? (IBGE,
2015). Sua economia, assim como a da regido, € baseada na pecuaria (cria, recria,

corte e leiteira).

Procedimentos metodoldgicos

Optou-se pelo Santa Rosa para pesquisa por se tratar do primeiro projeto de
assentamento promovido pelo Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) no
municipio de Sao José dos Quatro Marcos-MT, considerando que ha dois projetos de
assentamentos promovidos pelo INCRA, através do Programa Nacional de Reforma
Agraria, e oito pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), via PNCF, que

respondeu pelo assentamento de mais de 500 familias na municipalidade.
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Figura 1. Localizacdo do assentamento Santa Rosa nos contextos mato-grossense,
regional e municipal. Elaboragéo: O autor (2015).

Decorrente da quantidade de assentados no Santa Rosa ser pequena e intuito
de se conhecer a realidade como um todo optou-se pelo censo (GIL, 2008),
recolhendo informacg@es de todos os integrantes do assentamento pesquisado.

Inicialmente na etapa 1- Revisédo tedrica: utilizou-se as técnicas de pesquisa
documental e bibliografica (MARCONI; LAKATOS, 2007).

Na etapa 2 - Coleta de dados: foram realizadas visitas as propriedades,
apresentada a proposta da pesquisa e feito o convite ao assentado para participar.
Uma vez aceito o convite foi solicitado a este a adeséo ao termo de consentimento
livre e esclarecido. Foi utilizada a técnica de entrevista estruturada, com uso do
instrumento formulario, contendo 37 perguntas abertas e fechadas.

Na propriedade do agricultor, na etapa 3 que trata da elaboragéo de produtos
cartograficos, os dados foram coletados com o GPS. No laboratério estes foram
exportados, através do software Trackmaker e MapSource, para geragdo de mapas
tematicos das unidades produtivas, constituindo o Banco de Dados Geograficos
(BDG) no Sistema de Informacdo Geogréfica ArcGis, versdo 9.2 (ESRI, 2007).

Na execucgao da etapa 4, para avaliagdo do ordenamento do Assentamento,
foram considerados como critérios a divisdo do assentamento em funcéo do tipo de

solo, uso e aptidao agricola, declividade e legislagcdo ambiental.
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Relativo a sistematizacdo dos dados, etapa 5 da pesquisa, estes foram
tabulados em planilha Excel, do software Microsoft, e aplicada a estatistica descritiva,
obtendo-se a frequéncia absoluta (nUmero total de citacdes) e relativa (porcentagem

dessas citacdes), conforme proposto por Novaes e Coutinho (2010).

RESULTADOS E DISCUSSAO

A implantacdo do Assentamento Santa Rosa ocorreu no ano de 2006, teve
como beneficiarios pessoas da regido, a maioria naturais do estado de Sao Paulo.
Predominéncia que pode ser atribuida ao processo de colonizacao regional, cujos
pioneiros eram de origem paulista.

As modalidades de créditos disponibilizadas pelas politicas publicas aos
agricultores familiares do Assentamento Santa Rosa foram 89,29% PNCF e 89,29%
Pronaf. Assim, 46,43% dos entrevistados consideraram o PNCF como muito bom,
32,14% bom e 21,43% como médio. Corroborando com dados do MDA (2007) em que
o PNCF foi bem avaliado pelos beneficiarios com 91% nas categorias bom ou muito
bom.

Os agricultores beneficiarios do programa em 82,14% dos casos declararam
que anterior ao acesso a terra tinham profisses relacionadas a producéo agricola.
Corroborando com Maule (2005) e Waechter (2003) os quais observaram que a
ocupacao imediatamente anterior ao beneficio eram atividades ligadas a producéo
agricola em 84% na Regido Nordeste brasileira e em 100% em Alegria-RS.

A experiéncia rural dos beneficiarios demonstra que é um dos principais
requisitos para acesso ao PNCF. Neste contexto, foi observada a experiéncia com
atividade agricola em 18,75% dos casos inferior a cinco anos e a média das familias
de 14,5 anos, diferindo das observacdes feitas por Maule (2005) o qual encontrou na
regido nordeste a experiéncia média com producao agricola das familias de 24 anos
e apenas 6% de experiéncia inferior a cinco anos.

Porém, aproximam-se as observacdes do MDA (BRASIL, 2007) em que foi
relatada a experiéncia dos agricultores beneficiarios do PNCF na regidao Nordeste
brasileira e do estado do Espirito Santo com média de 29 (experientes) e 12 (jovens)
anos. No municipio de Herval-RS, 65,7% dos titulares dos lotes possuem mais de 15
anos e 5,7% menos de 5 anos de experiéncia na atividade rural enquanto que em

Cristal-RS o numero corresponde a 54,2% para mais de 15 anos e 4,3% menos de 5
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anos entre os entrevistados (PAULI, 2010). Destarte, as observac¢des vao de encontro
ao critério de elegibilidade estabelecido no manual operacional cujos beneficiarios
devem ter: d) no minimo, 5 anos de experiéncia com a exploracdo agropecuaria, nos
altimos 15 anos (BRASIL, 2015).

Os entrevistados identificaram o PNCF como uma politica publica que
oportuniza 0 acesso a terra. No entanto, para 39,29% dos agricultores ha falta de
sincronismo entre as politicas publicas, por exemplo cita-se: a luz para todos,
assisténcia técnica, o PRONAF, a comercializacdo (PAA, PNAE), entre outras (Tabela
1).

Tabela 1. Observacdes dos agricultores familiares do Santa Rosa referente ao
Programa Nacional do Crédito Fundiario.

Oportunidade de acesso a terra 12 42,86
Acolheu as familias sem terra 4 14,29
Oportunizou o0 acesso a terra e promoveu renda aos

o 4 14,29
beneficiarios
Passou de empregado para ser produtor com uma vida

. 3 10,71
saudavel
Passou a ser dona da terra ao invés de meeira 2 7,14
Passou a ser proprietario de terra 2 7,14
Para manter as pessoas no campo 1 3,57

Total 28 100

Falta de acesso a agua para producdo 6 21,43
Falta de documentacéao 4 14,29
Falta de assisténcia técnica 1 3,57
Falta de mercado para comercializacéo 1 3,57
Ma disposicéo dos lotes 1 3,57
Nao opinou 1 3,57
Disposicao da moradia em relacéo ao curso d'agua e 3 10.71

projeto de irrigacao inadequado
Falta de sincronismos das politicas publicas 11 39,29
Total 28 100
Fonte: Pesquisa de campo (2015).

Na auséncia de recursos proprios, que permitam custear a producao, dispor
de um programa de crédito especifico tem sido uma estratégia importante para
sustentar a producéo e, consequentemente, a oferta de um bem e/ou servi¢o (LEITE,
2012).

No entanto, para 82,14% dos agricultores familiares dos recursos empregados
para estruturacdo das unidades produtivas os créditos concedidos ndo foram
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suficientes para estabelecer sua estrutura produtiva atual, necessitando de aporte
financeiro dos mesmos (Quadro 1).

Quadro 1. Aporte financeiro dos beneficiarios na implantagdo de infraestrutura
produtiva dos lotes do assentamento Santa Rosa.

Agricultor PNCF PRONAF Aporte Familiar Total de aplicagédo Participacéo

o (R$) (R$) (R$) (R$) (%)
1 40000 21500 5000 66500 7,52
2 40000 21500 60000 121500 49,38
3 40000 21500 10000 71500 13,99
4 40000 21500 7000 68500 10,22
5 40000 21500 5000 66500 7,52
6 40000 21500 6000 67500 8,89
7 40000 21500 9000 70500 12,77
8 40000 21500 3000 64500 4,65
9 40000 21500 0 61500 0,00
10 40000 21500 0 61500 0,00
11 40000 21500 10000 71500 13,99
12 40000 21500 10000 71500 13,99
13 40000 21500 10000 71500 13,99
14 40000 21500 5000 66500 7,52
15 40000 21500 10000 71500 13,99
16 40000 21500 0 61500 0,00
17 40000 21500 5000 66500 7,52
18 40000 21500 0 61500 0,00
19 40000 21500 5000 66500 7,52
20 40000 21500 4000 65500 6,11
21 40000 21500 3000 64500 4,65
22 40000 21500 10000 71500 13,99
23 40000 21500 6000 67500 8,89
24 40000 21500 0 61500 0,00
25 40000 21500 5000 66500 7,52
26 40000 21500 6000 67500 8,89
27 40000 21500 10000 71500 13,99
28 40000 21500 8000 69500 11,51
Total 1120000 602000 212000 1934000 10,96

Fonte: Pesquisa de campo (2015).
De Janvry e Sadoulet (2001) relatam que a busca pela diminuicdo da pobreza

rural sé é significativa se as familias que ganham direito a terra podem, de certa forma,
serem competitivas, uma vez que séo limitadas pelos altos custos iniciais.

Os agricultores familiares em sua maioria (85,71%) relataram que o PRONAF
“é um dinheiro que pega no banco”, do qual tiveram conhecimento em 92,86% dos
casos através da empresa de assisténcia técnica e extensdo rural contratada na
elaboracao do Assentamento.

Aléem disso, para 82,14% dos agricultores houve dificuldades para o
pagamento dos créditos acessados, devido predominantemente ao baixo preco de
comercializacado (45,10%) e aos custos de producédo (43,14%), como pode-se
observar na Tabela 2. Corroborando com Silva (2010) o qual observou 78,3% dos
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entrevistados apresentaram dificuldades para pagamento da divida decorrente da
frustracdo da safra de 2009.

Tabela 2. Dificuldade encontradas pelos agricultores familiares do Santa Rosa para
pagamento do crédito do PRONAF.

Baixo preco de comercializagao 23 45,10
Custo de producao 22 43,14
Baixa produtividade 2 3,92
Frustacao da safra 2 3,92
Escassez hidrica 2 3,92
Total 51 100

Fonte: Pesquisa de campo (2015).

Na avaliacdo de 39,29% dos agricultores entrevistados o PRONAF
demonstrou-se ser satisfatorio e para 21,43% insatisfatorio. Tal constatacdo € devido
ao periodo latente entre o Ultimo acesso, 2008 até os dias atuais, haja vista que ndo
obtiveram mais acesso a tal beneficio devido a inadimpléncia.

O planejamento da producao torna-se fator fundamental para sucesso nos
empreendimentos. Para tanto o agricultor deve considerar assim como 0s gastos fixos
e variaveis, também os investimentos com suas possiveis fontes. Neste sentido,
57,14% dos agricultores pretendiam investir no proximo ano para ampliar a producéo
agropecuaria. Entretanto, alegaram que seria necessario o acesso as linhas de crédito
do PRONAF (Tabela 3). Vindo de encontro as observagdes de Silva (2010), em que
86,2% dos assentados do Assentamento Banhos no municipio de Morada Nova-CE
desejam obter outros financiamentos. A aplicacdo consistente de recursos na
agricultura familiar tem uma contribuigdo positiva na producéo de alimentos, geragéao

de renda e geracao de emprego formal (MATTEI, 2005).

Tabela 3. PrevisGes de incremento de créditos na atividade agropecuaria.

Ampliar a produgéo 16 57,14

N&o pretende investir 10 35,71
Agregar valor & producéo 1 3,57
Diversificar a producao 1 3,57

Total 28 100
Pretende usar o PRONAF paraisso? ~ FA  FR(%)
Sim 16 57,14

N&o 12 42,86

Total 28 100

Fonte: Pesquisa de campo (2015).
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Na opinido de 34,04% dos entrevistados para a melhor efetividade de acesso
ao PRONAF seria necessério a reducdo da burocracia ente financiador (Tabela 4).
Corroborando com que foi apontado no Censo Agropecuario 2006 (IBGE, 2015), em
gue esta demanda constituiu um dos motivos pelo qual os agricultores ndo pleiteiam
financiamento, primeiro o medo de contrair dividas (59%) e o segundo a burocracia
(23%).

Na percepcao de 64,29% dos entrevistados 0 PRONAF trouxe mudancas na
vida dos agricultores familiares da regido. Corroborando com o verificado por Silva
(2010) no assentamento Banhos, no municipio de Morada Nova-CE, em que 62,1%
dos agricultores consideraram que o programa ajudou na melhoria das condi¢des de

vida.

Tabela 4. Sugestdes de aperfeicoamento do PRONAF.

Menos burocracia 16 34,04
Diminuicéo de juros 12 25,53
Aumento do valor de crédito 10 21,28
Menos exigéncias de garantias 7 14,89
Nao deve mudar 2 4,26
Total 47 100

Fonte: Pesquisa de campo (2015).
Decorrente do acesso ao PRONAF para 82,14% dos beneficiarios houve um

incremento na area produtiva e para 78,57% maior diversificacdo na producéo apos
adeséao ao programa (Tabela 5). Corroborando com Silva (2010) o qual relatou que o
PRONAF no assentamento Banhos, no municipio de Morada Nova-CE, contribui para
o incremento em 89,7% dos agricultores familiares referente a area plantada.
Entretanto, Garcia et al (2008) expbs que 42,86% dos agricultores de Sdo Miguel do
Anta-MG declararam aumento na area de producao apos a utilizacao do Pronaf.
Para 64,29% dos entrevistados o PNCF é muito importante para o
desenvolvimento da regido. Corroborando com MDA (BRASIL, 2007) cuja importancia
do PNCF para a todos os 9 estados da regido Nordeste foi destacada pelos

beneficiarios, com 99% considerando-o importante ou muito importante.
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Tabela 5. Incremento proporcionado pelo acesso ao PRONAF.

Sim 23 82,14
Nao 4 14,29
Nao soube informar 1 3,57
Total 28 100

Sim 22 78,57
Nao 4 14,29
Nao soube informar 2 7,14
Total 28 100

Fonte: Pesquisa de campo (2015).

No processo de elaboracédo e execucéo do projeto de assentamento a divisdo
dos lotes € o fator principal para planejamento e gestao das unidades produtivas. Os
lotes do Santa Rosa foram divididos em 28 unidade produtivas, com area util de 4,84
ha, além de um espaco coletivo.

O fator solo nao foi preponderante para determinagcéo da divisdo dos lotes,
considerando que toda area do Assentamento esta contida na classe de Argilossolo
Vermelho Eutrofico.

A relevancia desse componente natural em relacdo a agricultura € por atuar,
segundo Resende et al. (2007) como melhor estratificador de ambientes,
indispensavel para elaboracéo do planejamento de uso da terra. Portanto, os objetivos
da reforma agraria, para a implantacao de um assentamento baseia-se na viabilidade
econdmica, na sustentabilidade ambiental e no desenvolvimento territorial (Aguilar et
al, 2011)

Nesta perspectiva, constatou-se que as terras do Santa Rosa apresentam
aptidao boa, para lavouras de ciclo curto e/ou longo em pelo menos um dos niveis de
manejo. No entanto, a divisdo dos lotes do Assentamento, feita na época de sua
criagdo, ndo contemplou como critérios os atributos dos ambientes, relevo e uso. O
gue veio a acarretar em problemas para alguns agricultores, como: indisponibilidade
de recurso hidrico com fluxo permanente; perda de solo devido a topografia;
desperdicio de recurso acessado para investimento, haja vista aquisicdo de conjunto
de irrigacao elétrico ineficiente, devido a auséncia de corpo d’agua compativel e/ou
distancia da rede elétrica (o conjunto motor € movido a eletricidade).

Caso tivesse sido empregado como critérios na divisdo dos lotes: as classes

tipo de solo, uso da terra, topografia e legislacdo ambiental teria oportunizado maior e
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melhor aproveitamento do uso da terra aliado a conservacdo ambiental, conforme
pode ser observado na figura 3 A e B.

No reordenamento a area coletiva seria representada pela ARL igualmente a
distribuicdo implantada, com as infraestruturas: igreja, barracdo e antiga sede da

fazenda, mantidas na porcao oeste do Assentamento
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Figura 2. Reordenamento dos lotes do Assentamento Santa Rosa. A: divisao feita na
época de criacdo do Assentamento; e B: divisdo considerando tipo de solo, uso da
terra, topografia e legislacdo ambiental. Elaboracéo: O autor (2015).

Os resultados apresentados possibilitaram verificar que as politicas PRONAF
e PNCF possibilitaram aos agricultores familiares do Assentamento Santa Rosa o
acesso ao crédito rural de investimento em infraestrutura, producao e reforma agraria.
Contudo, h& necessidade que os agricultores familiares se mobilizem para usufruir
das politicas publicas de ambito municipal, tais como a Assisténcia Técnica gratuita e
a legalizacdo do Programa Municipal de Aquisicdo de Alimentos, complementar ao
Programa de Aquisi¢do de Alimentos, promovido pelo Governo Federal através da
CONAB, que incentiva a comercializagdo da producéo, e devido a alternancia de

gestdo nao houve sua efetivagao.
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CONCLUSAO

A politica de reforma agraria de mercado, ou seja, PNCF permitiu o0 acesso a
terra e em conjunto com o PRONAF garantiram a implantacéo de sistema produtivo,
gerando renda suficiente para a permanéncia dos beneficiarios do Santa Rosa na terra
adquirida. Entretanto, a falta de integracdo entre as politicas de comercializacdo e
assisténcia técnica dificultam e contribuem para inadimpléncia e, consequente acesso
a mais recursos de crédito para incremento nas unidades produtivas.

Concluiu-se que as politicas de acesso ao crédito, pelas quais os agricultores
familiares do assentamento foram beneficiados, contribuiram para sua permanéncia
no campo, porém ha real necessidade da integracdo com politicas de assisténcia

técnica e comercializacdo na esfera municipal.
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Desdobramentos do uso agropecuario na conservagao ambiental do

Assentamento Santa Rosa Rosa, em Sao José dos Quatro Marcos

[Revista GEOGRAFIA (Londrina)]

Developments of agricultural use on environmental conservation of the
settlement in the municipality in Santa Rosa Rosa, Sdo Jose dos Quatro

Marcos Mato Grosso

Resumo: O uso da terra para fins agricolas, assim como outras atividades
econbmicas, contribui diretamente para a fragmentacdo da paisagem. Assim
objetivou-se averiguar a dindmica da paisagem, analisando os desdobramentos do
uso agropecuario do solo na conservacdo ambiental das unidades produtivas do
Assentamento Santa Rosa, no municipio mato-grossense de S&o José dos Quatros
Marcos. Os dados quali-quantitativos foram coletados por meio de entrevistas
semiestruturadas. Para confec¢do do mapa de uso temporal foram utilizadas imagens
Landsat 2003 e Rapideye 2012, processadas no Sistema de Processamento de
Informacbes Georreferenciadas. No periodo de 2003 a 2012 ocorreu alteracdo na
paisagem da area de estudo, foi verificado acréscimo da Floresta aluvial, partindo de
16,84 ha para 20,26 ha, e reduc¢éo do uso agropecudario de 116,89 ha para 114,33 ha,
assim como na area de conflito, partindo de 1,27 ha, decrescendo para 0,41 ha.
Concluiu-se que a implantagcdo do Assentamento promoveu a recuperacao de APPs,
contudo contribuiu para o decréscimo de floresta aluvial nas unidades produtivas.

Palavras-chave: Fragmentacdo da paisagem. Conservacdo ambiental. Conflito
ambiental.

Abstract: The use of land for agricultural purposes, as well as other economic
activities, contributes directly to the fragmentation of the landscape. The work aim was
to determine the landscape dynamics, analyzing the developments of agricultural land
use on environmental conservation of productive units in Santa Rosa settlement, Sdo
José dos Quatro Marcos town, Mato Grosso. The qualitative-quantitative data were
collected through semi-structured interviews. For making use temporal map was used
Landsat images 2003 and Rapideye 2012, which were processed in the georeferenced
information processing system. In the period from 2003 to 2012 change occurred in
the landscape of the study area, it has been checked alluvial Forest, starting from 16.84
ha to 20.26 ha, and reducing the agricultural use of 116.89 ha for 114.33 ha, as well
as in the area of conflict, from 1.27 ha, decreasing to 0, 41 ha. It was concluded that
the settlement implementation promoted the recovery of APPs, but it contributed to the
decrease of alluvial forest in production units.

Keywords: landscape fragmentation, environmental conservation, environmental
conflict.
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INTRODUCAO

A humanidade interage com o meio ambiente causando consequéncias
negativas, de maior ou menor grau, porém tém chegado a niveis elevadissimos na
atualidade. Provavelmente, em nenhuma outra atividade, exista interacdo tdo grande
com a natureza como na agricultura e sua consequéncia atual, grandes problemas
ambientais (BRANDENBURG, 1999).

As mudancas ambientais foram e sdo inevitaveis na historia da espécie
humana sobre a Terra, porém estas transformagfes antrépicas inevitaveis ganharam
dimensdes exponenciais com o advento da Revolucéo Industrial (DIAS, 2000).

A agricultura familiar, definida pela Lei n® 11.326 (BRASIL, 2006), refere-se
aqueles estabelecimentos agricolas com extensdo maxima de quatro médulos fiscais,
caracterizando-se essencialmente pelo emprego de méo de obra e renda familiar
oriunda da propriedade em que os agricultores sao dirigentes das préprias atividades
desenvolvidas, ndo havendo restricdo ao emprego de tecnologias que favorecam ou
facilitem o manejo da terra.

A utilizacdo indevida das tecnologias modernas da agricultura, jornada de
trabalho excessiva, a ndo observacao das leis de protecéo a salde e seguranca do/a
trabalhador/a, falta de infraestrutura da regido, dentre outros causam a degradacéao
do meio ambiente de trabalho rural, colocando a vida desses/as trabalhadores/as em
risco iminente (SILVA et al., 2005). Assim como, ndo ha atividade econémica sem
influéncia no meio ambiente (PADILHA, 2002), assim, nos dias atuais, a conservacao
do meio ambiente, incluindo o meio ambiente de trabalho, torna-se um imperativo de
sobrevivéncia na Terra. De acordo com Marques (2001), ndo ha como viabilizar uma
agricultura sustentavel sem que haja uma grande soma de atores envolvidos em um
continuo processo de aprendizado.

A integracdo entre as politicas agricolas e ambientais depende da
capacidade de composicao de interesses que contrapdem, de um lado, a sociedade
com sua visao de longo prazo e, de outro, individuos, grupos ou setores da economia,
que anseiam por resultados imediatos (BECKER, 2004).

Para Guerra (2006) o crescimento econémico e a preservacdo ambiental sdo
indissociaveis e o desenvolvimento sustentavel é a conciliacdo entre desenvolvimento

econdmico e a preservacao do meio ambiente com equidade social.
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Com o acesso a terra para fins de reproducao social demanda que 0s espacgos
sejam incorporados aos processos produtivos, 0 que necessariamente provoca a
fragmentacdo da paisagem e, consequentemente, impactos aos atributos do meio
ambiente.

Nesse sentido, este estudo tem como proposito averiguar a dindmica da
paisagem, analisando os desdobramentos do uso agropecuario do solo na
conservacao ambiental das unidades produtivas do assentamento Santa Rosa, no

municipio mato-grossense de Séo José dos Quatros Marcos.

MATERIAIS E METODOS
Area de estudo

O assentamento Santa Rosa esta localizado no municipio de S&o José dos
Quatro Marcos, na regidao sudoeste de planejamento de Mato Grosso, entre as
coordenadas geograficas 58°19'0” a 58°18°20” O e 15° 39°20” a 15°40°0” S, distante
328 km da capital do Estado (Figura 1). A populagdo do municipio € de 18.998
habitantes (IBGE, 2015), apresentando uma economia baseada na pecuaria de corte

(cria, recria e engorda) e pecuaria leiteira.

Figura 1. Assentamento Santa Rosa nos contextos mato-grossense, regional e

municipal
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O Assentamento Santa Rosa foi dividido em 28 unidade produtivas, com area
atil de 4,84 ha, além de um espaco coletivo onde consta a area de Reserva Legal e
area social dos agricultores.

O solo do Assentamento € predominantemente da classe Argilossolo
Vermelho Eutréfico com boa aptiddo agricola o que facilitou o acesso a terra de boa

qualidade a todos os lotes.

Procedimentos metodoldgicos

Para desenvolvimento dessa etapa foram obtidas imagens Landsat 5 do
sensor TM (Thematic Mapper) e Landsat 8 sensor OLI (Operational Land Imager),
orbita/ponto: 228/71, com resolucado espacial de 30 metros, relativo aos anos de 2003
e 2012. Este material foi acessado gratuitamente no banco de imagens do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e no sitio do Servico de Levantamento
Geoldgico Americano (USGS).

As imagens Landsat foram processadas no Sistema de Processamento de
Informacdes Georreferenciadas — SPRING, versdo 5.2.6. Inicialmente foi criado um
banco de dados, utilizando-se o sistema UTM, datum SIRGAS 2000, e registro das
imagens Landsat 5, utilizando as bandas 3, 4 e 5 para os anos de 2003 e 2012, em
virtude das imagens Landsat 8 serem georreferenciadas ndo passaram pelo processo
de registro.

ApOGs o registro das imagens realizou-se 0 mosaico e recorte da area de
estudo através da importacdo da mascara da IRPM na extensdo shapefile.
Posteriormente, a segmentacdo utilizando-se o método de crescimento de regides,
definindo os limiares de similaridade e area.

O processo de classificacdo supervisionada foi feito por treinamento (atividade
gue consiste na identificacdo de amostras das classes), utilizando-se o classificador
de regibes Bhattacharrya, com aceitagcdo de 99,9%. Para esse processo foram
utilizadas trés classes para elaboracdo do mapa de cobertura vegetal e uso do terra:
Floresta aluvial, Uso agropecuario e Corpos D’agua. Os layouts dos mapas foram
gerados no software ArcGis, versao 10.1, bem como a quantificacdo das classes

tematicas.
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Apos a organizacgédo dos dados foram elaboradas e determinadas as Areas de
Preservacdo Permanente (APP) e Area de Reserva Legal (ARL), visando a

guantificacdo e, posterior analise a luz das legislacdes ambientais vigentes.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A acao antropica sobre o meio ambiente vem promovendo o uso insustentavel
da terra, fato que desencadeou na sociedade, reflex6es e ac¢des visando a mitigacao
ou minimizacdo dos impactos ambientais, que gerou a criacdo de trabalhos técnicos
e juridicos a fim de garantir a conciliacdo entre os setores produtivos, ambientais e o
poder publico.

O universo agrario brasileiro € extremamente complexo, seja em funcéo da
diversidade da paisagem agréria ou em virtude da existéncia de diferentes tipos de
agricultores familiares, os quais tém interesses particulares, estratégias préprias de
sobrevivéncia e de producdo e, portanto, respondem de maneira diferenciada a
desafios e restricbes semelhantes (SANTILLI, 2009).

Nessa Otica em 2003, antes da implantagédo do Assentamento, a paisagem do
Santa Rosa era constituida por 16,84 ha de Floresta aluvial e 116,89 ha de uso
agropecuario. Em 2012 constatou-se que a area de Floresta aluvial aumentou para
20,26 ha e houve reducao da classe uso agropecuario para 114,33 ha. As areas de
conflito ambiental em 2003 totalizavam 1,27 ha, decrescendo para 0,41 ha em 2012.

Deste modo, constatou-se aumento das extensdes ocupadas pela floresta
aluvial, que pode ser atribuido a obrigatoriedade das Areas de Preservacgio
Permanente (APPs) prevista na legislagdo ambiental, na época o Cédigo Florestal de
1965 (BRASIL, 1965), implicando na reducao da area de conflito ambiental (Figura 2).

Numa analise simplista 0 aumento da Floresta aluvial poderia ser interpretado
como um indicativo de conservagdo ambiental. No entanto, a analise da figura 2
mostra que para ter ocorrido 0 aumento da area dessa classe de vegetacdo, que
corresponde as proximidades do CArrego Barreirdo (porcéo leste do Assentamento),
ocorreu perda de area util em 19 unidades produtivas do Assentamento, pois a reserva
legal (RL) fora demarcada na por¢cao oeste de forma coletiva.

E notdria a contribuicio dada pelos beneficiarios a conservacdo ambiental,
porém a ma distribuicdo dos lotes os priva de explorar a totalidade da extensédo de

suas unidades produtivas, o que implicaria na supressao da Floresta aluvial, causando



40

danos aos corpos d’agua, mesmo estando na legalidade, pois a APP nao seria
atingida na maioria dos casos (Figura 2).

No entanto, tal observacdo faz um contraponto as observacdes de Guerra
(2006), sobre os projetos de assentamentos da reforma agraria, o qual relata estarem
relacionadosa o aumento do desmatamento na Amazonia e tém sido objeto de
interesse de instancias governamentais e civis, que exigem o0 repensar do atual
modelo de assentamento, no sentido de viabilizar assentamentos ambientalmente
sustentaveis; e Pacheco (2009), o qual relata que a falta de uma gestdo ambiental
unificada nos assentamentos possui tendéncia a fragmentacdo da floresta e que
grandes proprietarios favoreceriam a manutencdo desta pela possibilidade de
deixarem sua grande area de RL em um bloco Unico, geralmente em formas

geométricas.

Figura 2. Situacdo do Assentamento Santa Rosa em 2003, antes da implantacdo do
Assentamento; e B: situacdo do mesmo Assentamento em 2012
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Os agricultores familiares n&o fazem coleta de residuos domésticos, praticam
a queima desses materiais. Corroborando com os estudos de Gomes e Tubaldini
(2005) no municipio de Caldas-MG e Maule (2005) na regido Nordeste brasileira, 0s
quais relataram a ocorréncia de 60% e 89%, respectivamente, em que 0s residuos

domeésticos sao queimados a céu aberto.
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Araujo et al. (2011), em pesquisa realizada no Assentamento Moacir Lucena,
no municipio de Apodi-RN, observaram a existéncia de um namero consideravel de
praticas impactantes ao meio ambiente na tematica de saneamento ambiental, onde
ha queima do residuo sélido pelas familias assentadas, conscientes dos danos
causados, realizam tais procedimentos em virtude da inexisténcia de outra alternativa.

Todavia, a pratica da queima dos residuos libera gases toxicos, que podem
provocar o aparecimento de doencas respiratorias e de pele. Salienta-se que, mesmo
com a queima ainda ndo se consegue eliminar a totalidade dos residuos sélidos
(LOPES; BORGES; LOPES, 2012).

O esgoto sanitario no Assentamento € tratado individualmente através de
fossas, constituindo o maior desafio a fim de melhoria nas condicbes de vida dos
assentados e a manutencao da qualidade ambiental.

No meio rural devido o distanciamento das &reas urbanas, onde esta
concentrada a maior parte da populacdo e consequentemente as estacOes de
tratamento de agua e esgoto, dificulta a existéncia de uma rede coletora, pois a
mesma precisaria ser muito extensa. Desta forma, fica claramente perceptivel a
necessidade de uma descentralizacdo do tratamento dos efluentes domésticos nestes
locais, com a utilizacdo, por exemplo, de fossas sépticas biodigestoras (KOBIYAMA;
MOTA; CORCEUIL, 2008).

No entanto, nos assentamentos sdo construidas fossas sem nenhum tipo de
preocupac¢ao quanto a contaminacao do solo, das aguas superficiais e subsuperficiais,
expondo a propria populacao local ao risco de contrair doencas como diarreia, colera,
hepatite, entre outras, pelo consumo da 4gua ou de alimentos contaminados direta ou
indiretamente por esses dejetos (EMBRAPA, 2010).

Os agricultores declararam que havendo necessidade de utilizagdo de
madeira estes adquirem de fora das unidades produtivas, considerando que nestas
séo escassas.

Héa conhecimento por parte de 60,71% dos assentados sobre as APP e RL e
que ndo precisaram realizar recuperacdo de APP em nenhum momento, pois esta é
encontrada em 75% das unidades produtivas. Todavia alegam ndo possuir RL na
propriedade, uma vez que ha uma coletiva. A pesquisa de Araudjo (2006) mostra que
a presenca de RL é muito mais uma referéncia tedrica do que pratica.

A questdo da conservacdo ambiental vem crescendo ao longo dos anos

devido a difusdo propiciada pelas midias e as trocas de experiéncias, como pode-se
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observar na Tabela 1, em que a maioria dos entrevistados declararam que a
conservacdo ambiental traz beneficios.

Sobrinho e Ferreira Neto (2006) atestam que a sustentabilidade agricola ou
agricultura sustentavel orienta-se por um padréo de desenvolvimento capaz de propor
alternativas de producédo que relacione desenvolvimento econdmico, social e
ambiental.

As formas como os agricultores organizam a producdo nos seus lotes séo
determinadas pelas condi¢des ambientais e sociais (cultura), e, principalmente, por
experiéncias acumuladas por cada agricultor, formando, assim, um ambiente agréario
diversificado (SILVA NETO, 2005).

A agua no Assentamento € obtida da seguinte forma: 50% dos assentados a
obtém por meio de cisternas, 21,43% por pocos artesianos e 28,57% pocos comum
(cacimba). Destes, todos declararam que nao realizam a sua analise para consumo e
uso nas atividades agricola. Corroborando com Maule (2005), o qual observou na
regido nordeste que o abastecimento de agua é feito predominantemente por po¢os
freaticos (amazonas e cacimba) em 31% dos casos e em 21% por pocos artesianos.
Porém, corrobora com as observacdes de Gomes e Tubaldini (2005), os quais
relataram que mais 80% dos agricultores familiares entrevistados no municipio de

Caldas-MG consomem agua proveniente de minas.

Tabela 1. Contribuicbes da conservagdo ambiental na oOtica dos agricultores
familiares do Assentamento Santa Rosa

Bom para conservar a natureza 24 85,71
Para conservar a fauna e a flora para as futuras geragoes 3 10,71
Para que nao haja tantas mudancas climaticas 1 3,57
Total 28 100

Fonte: Pesquisa de campo (2015)

Além disso, para exploragdo agropecuaria torna-se necessario o aporte de
outros recursos hidricos a fim da realizacdo de irrigacdo e de dessedentacdo dos
animais. Sobre o0 assunto, podemos observar a Tabela 2, onde consta que a maioria
dos beneficiarios declararam que tem cursos d’agua na propriedade; no entanto
predomina a inexisténcia de lagoas e reservatério de agua natural, assim como
nascentes, minas, olhos d’agua; e o acesso a lagos, lagoas e reservatério de agua

artificial apresentou-se em metade dos lotes dos entrevistados.
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Todavia os entrevistados declararam ndo possuirem outorga d’agua para
utilizacdo destas fontes na irrigacdo e na pecuaria. Situacdo que pode causar
prejuizos de ordem ambiental e econémica, pois as nascentes garantem equilibrio e
manutencdo da bacia hidrografica, o que significa a perpetuacdo dos processos
hidrologicos (deflavio, regime de vazéo e qualidade da agua) e manutencao de sua
capacidade natural de suporte produtivo (biogeoquimica), além da manutencdo da
diversidade ecoldgica (vegetacao ciliar, protegendo as zonas riparias, reservas de
vegetacao natural), sua estabilidade e capacidade de resistir a mudancas ambientais
(LIMA, 1986).

Tabela 2. Recursos hidricos disponiveis nas unidades produtivas do Assentamento
Santa Rosa

Sim 22 78,57
Nao 6 21,43
Total 28 100,00
Sim 4 14,29
Nao 24 85,71
Total 28 100,00
Sim 14 50,00
N&o 14 50,00
Total 28 100,00
Sim 6 21,43
N&o 22 78,57
Total 28 100,00

Fonte: Pesquisa de campo (2015)

Destarte 0 Assentamento Santa Rosa implantado através do PNCF promoveu
a redistribuicdo de terra e consequente melhoria ambiental na area em questdo. Por
fim, a opcédo, embora em regido amazbnica o Assentamentos, tornou-se uma
alternativa relevante a redistribuicéo social e mitigacao do passivo ambiental instalado
pela monocultura de pastagem.
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CONCLUSAO

Na paisagem do Santa Rosa a vegetacao esta restrita as APPs e RL, ndo esta
uniformemente distribuida por todas as unidades produtivas e ha incipiente area de
conflito ambiental. Fato este decorrente, principalmente, da forma adotada para a
divisdo dos lotes na época da implantacdo do Assentamento.

Héa necessidade de desenvolvimento de trabalhos de sensibilizacdo ambiental
por parte dos governos municipal e estadual, assim como por parte da organizacéo
social dos assentados, voltados para o uso da 4gua e o manejo dos residuos soélidos

e sanitarios.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa com os agricultores familiares do Assentamento Santa Rosa
demonstrou a necessidade da efetivacdo das politicas publicas, principalmente pela
esfera municipal, observando os aspectos socioecondmicos, produtivo e ambiental,
com objetivo de alcancar o desenvolvimento territorial rural sustentavel. Portanto o
fornecimento de assisténcia técnica e a garantia da comercializacdo da producao
através do PNAE e PAAM, canais ja existentes.

As politicas de acesso ao crédito PNCF e PRONAF contribuiram para a
fixacdo das familias e promoveram a producdo de alimentos para subsisténcia e
comercializacao do excedente para mercados institucionais, de atacado e varejo.

As acbes antropicas no Assentamento demonstraram-se equilibradas,
alterando a paisagem, porém com reestabelecimento da vegetacédo nativa em areas
de topografia inapta ao cultivo. A APP e RL do Assentamento encontra-se com baixos

niveis de conflito necessitando de tempo para a recomposicéo plena.



