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RESUMO

O trabalho, inscrito na linha de pesquisa Estudos de Processos Discursivos, do Programa de
Mestrado em Linguistica da UNEMAT, busca compreender, pelos fios do discurso instaurados
pelas politicas pablicas de ensino, os sentidos constituidos sobre a insercéo/incluséo do sujeito-
aluno deficiente no ensino regular das escolas brasileiras, em especial, a pensada pelo Pacto
Nacional pela Idade Certa (PNAIC). Teoricamente, este estudo filia-se na Analise de Discurso
de linha francesa em articulagdo com a historia das Ideias Linguisticas (HIL). Na discursividade
do Estado, essas politicas publicas de inclusdo estdo funcionando nas ténues fronteiras entre
sujeito, historia e ideologia, isto é, o linguistico e o histdrico sdo constitutivos para/no processo
de significacdo dos sujeitos e dos sentidos, de modo que ambos se constituem na relagdo do
intradiscurso (formulacao/dizer) e do interdiscurso (ja-dito), isto é, a atualidade e a historia
enquanto memdria em funcionamento. Desta forma, podemos perceber que os sentidos nao
existem em si mesmos, mas sdo determinados pelas posi¢des ideoldgicas colocadas em jogo no
processo socio histérico em que as palavras sdo produzidas. O funcionamento discursivo do
jogo politico-econémico revelou que as politicas de inclusdo voltadas ao aluno-deficiente nas
escolas trabalham com a ilusdo de igualdade entre sujeitos, tentando apaziguar o carater nefasto
que a deficiéncia carrega, sobretudo, reafirmando ao deficiente um lugar social, uma vez que
passa a constituir-se como sujeito-de-direitos, por ter direitos e deveres. Nesse jogo de sentidos,
a constituicdo das politicas publicas de ensino ditas inclusivas que estdo em circulacdo nas
escolas publicas (Leis, diretrizes, politicas de ensino, entre elas, o PNAIC), nos leva a
compreender, a partir de uma analise discursiva das condi¢des de producdo dos meandros do
processo de escolarizacao dos instrumentais linguisticos nacionais, que sujeito e ideologia estdo
constantemente articulados, pelas relagfes de poder, dadas pelos modos de producéo.

Palavras-chaves: Analise de Discurso, Politica Publica de Ensino, Inclusdo do Deficiente,
PNAIC.



ABSTRACT

This work is inscribed in research line in Discursive Process Studies at UNEMAT Program
Postgraduate in Linguistics. This work intends to understand by the lines of the discourse made
by public education policies, the meanings made about the insertion/inclusion of the disabled
student subject in the study, regular school of Brazil, especially the one designed by the
National Pact for the Right Age (PNAIC). In theory, this study is associated with the French
Discourse Analysis and else with association with the Linguistics Ideas History (HIL). In the
discourse of the State, these public policies of inclusion are functionals in the thin borders
between subject, history and ideology, that is, the linguistic and the historical are constitutive
for/ in the process of meaning of the subjects and the senses, so that both constitute in the
relation of interdiscursive (formulation/saying) and interdiscursive (previously mentioned), that
is, the present and history as memory in operation. So, we can see the senses do not exist in
themselves, but they are determined by the ideological positions put into play in the social
historical process in which words are produced. The discursive functioning of the political
economic game revealed that the inclusion policies aimed at the disabled students in schools,
they work with the illusion of equality between subjects, trying to appease the harmful aspect
that the disability carries, above all, reaffirming to the disabled a social place. Since it becomes
a subject of rights, as it has rights and duties, In this game of meanings, the constitution of so
called inclusive public education policies that are around in public schools (Laws, guidelines,
teaching policies, among them, the PNAIC), lead us to understand of the schooling process of
the national linguistic instruments, which subject and ideology are constantly associated, by the
power relations, given by the way of production.

Keywords: Discourse Analysis, Public Education Policy, Inclusion of the Disabled, PNAIC.
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INTRODUCAO

Pensar a inclusdo do sujeito com deficiéncia no ensino regular, na atual conjuntura
politica brasileira, € refletir sobre a relagdo entre sujeito, sociedade e Estado, pensando que a
interpelacdo do individuo em sujeito pela ideologia produz uma forma de assujeitamento
historica (e social) com o seu corpo, o qual é determinado, condicionado e administrado pelos
aparelhos ideoldgicos de Estado.

Tomar, em nossa pesquisa, as politicas de ensino de inclusdo do sujeito com
deficiéncia dadas as configuracdes socio-politico-econdmica nacional e internacional, nos
convoca a pensar essa atualidade enquanto um acontecimento discursivo, isto €, enquanto
enunciados que colocados em relacdo com a histdria através da memoria do dizer, sdo
mobilizados por diferentes posicdo-sujeito. Dito de outra maneira, o encontro da atualidade e
da memoria instaura a circulacao de discursos outros, advindos das formacdes ideoldgicas em
que as formulac@es discursivas foram produzidas.

Nessa perspectiva, nosso objetivo é compreender, pelos fios do discurso instaurados
pelas politicas pablicas de ensino, os sentidos constituidos sobre a inserc¢éo/incluséo do sujeito-
aluno deficiente no ensino regular das escolas brasileiras, em especial, a pensada pelo Pacto
Nacional pela Idade Certa (PNAIC), desta forma, 0 tema recortado nos suscitou as seguintes
reflexdes: Como o Estado e a producdo de conhecimento (Escola) se articulam na/para manter
a ordem e a organizacdo social? Como o Estado por meio das politicas publicas de ensino (que,
nas palavras de Orlandi (2010), produzem consenso) tenta atribuir um lugar aos sujeitos
desviantes para que esses ndo venham atrapalhar o processo de civilidade/urbanidade? Como
se da 0 modo de individuacao, pelo discurso das politicas de ensino, sobretudo a do Pacto
Nacional pela Idade Certa — PNAIC, do sujeito deficiente que adquiriu o direito de frequentar
a escola de ensino regular, juntamente com o dever de alfabetizar-se até os oito anos de idade?

Considerando esses questionamentos, propomos, na perspectiva tedrica da Analise de
Discurso, fundada por Michel Pécheux na Franca e desenvolvida por Eni Orlandi no Brasil,
juntamente com a Historia das Ideias Linguisticas (HIL), sob as condi¢bes de producéo das
politicas educacionais brasileiras, como procedimentos de analise (no batimento da
descricdo/interpretacdo, procedimento de analise discursiva), funcionam na constituicdo do

NOSSO COrpus.
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Na inscricao do objetivo maior, implica-nos entender quais sentidos sdo colocados em
evidéncia e quais sdo silenciados, a partir da historicizagdo dos (des)caminhos da alfabetizagéo
em nosso pais, pensando a relacdo entre um imaginario de educacgéo publica de qualidade com
a nossa formacao social. Sobretudo, dar visibilidade a complexidade desse acontecimento
discursivo, o da escolarizacdo, que afeta a forma-sujeito histdrica, inclusive daquele individuo
que é interpelado em sujeito de direito, apesar de apresentar uma forma historia que néo
contempla os padrdes de normalidade pensada para a forma-sujeito ocidental.

Para tanto, analisamos arquivos que constituiram/constituem a relacdo do sujeito na
relacdo com a lingua, visto que ambos séo disciplinados pelas escolas como mecanismos
coercitivos que uniformizam sujeitos, ideias e agdes. Assim, tomamos como materialidades
significantes os documentos oficiais, como leis, decretos e a politica apresentada pelo Pacto
Nacional pela Idade Certa, no que tange o aluno com deficiéncia.

Interessa-nos saber quais discursos sobre a produgdo do conhecimento sustentam as
praticas escolares, considerando que a relagdo entre o sujeito e a instituicdo é afetada pela
ideologia, pois “[...] cada sociedade tem seu corpo assim como ela tem sua lingua, e como esta,
aquele é submetido a uma gestdo social” (DE CERTEAU, 1982, apud MARTINS E SILVA,
2011, p. 311). Deste modo, ao investigar os documentos que tratam a incluséo do deficiente,
tomaremos as textualidades ndo como espago sem falhas, mas como o lugar para se questionar
aevidéncia de sentidos que sdo historicamente constituidos, sobretudo, pelos efeitos produzidos
nos dizeres das politicas de ensino do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa, que,
como qualquer outra politica de ensino, disciplina o sujeito para ser “normal”.

O trabalho estd organizado em trés capitulos, assim, no primeiro capitulo,
introduzimos o leitor a uma abordagem geral das principais indagacdes que nos motivaram a
realizacdo desta pesquisa, apresentando a relacdo entre Escola-Estado-Mercado, que se
determina por relacdes de poder no espaco politico, instalando politicas de ensino que visam a
incluséo do sujeito deficiente. Nesse passo, discorremos sobre 0s principais conceitos que seréo
mobilizados no nosso processo analitico, como: sujeito, histdria, lingua, condicGes de produgédo
e formac0es discursivas.

No segundo capitulo, fazemos uma abordagem, pelo viés da Historia das Ideias
Linguisticas, que contribui para a compreensdo da relacdo entre Conhecimento, Estado e
Sociedade, em consonéncia com procedimentos analiticos da Analise de Discurso, que mostram
a producdo do consenso nas politicas publicas, de modo geral, e nos percalgos da educacao

especial brasileira, em particular, para pensar o politico na relagdo com o administrativo e o
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juridico. Esse percurso nos possibilitou refletir sobre a producdo e a profusdo de politicas de
ensinos (re)produzidas pelo Estado, que atribuem & escola e aos seus agentes o papel principal
na consecucao do fracasso ou do sucesso das politicas.

No terceiro capitulo, discorremos sobre as condi¢des de producdo no sentido estrito e
amplo da politica do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC). Assim,
descrevemos e analisamos o0s cadernos de 2012 (Educacdo especial: Alfabetizacdo de criangas
com deficiéncia: uma proposta inclusiva) e de 2014 (Educacéo Inclusiva), visando compreender
como esta significando o sujeito-aluno deficiente na proposta, bem como, que posicdo esse
sujeito assume na sala de aula, quais as atividades, metodologias e avaliagdes sdo pensadas pra
ele; como ¢ trabalhada a formacdo do corpo docente para alfabetizar esses alunos, sobretudo,
como o Estado se (des)responsabiliza, enquanto agente responsavel pelo sucesso ou fracasso
do ensino, sempre atribuida a formacgédo do professor. Desse movimento de analise, decorre
compreender e dar visibilidade ao fato de que o sentido ndo existe em si mesmo, mas é efeito
da sobredeterminacdo ditada pelas formages ideoldgicas, colocadas em jogo no processo sdcio
histérico em que os sujeitos e os discursos sdo produzidos.

Sendo assim, por meio da analise discursiva das politicas, em especial, a do Pacto pela
Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), refletimos sobre a forma historica de assujeitamento e
sobre o processo de individualizacdo do sujeito pelo Estado, que acaba por responsabiliza-lo,
fazendo funcionar a relagdo entre direitos e deveres.

Para produzir um efeito de fechamento, apresentamos ainda as Considera¢6es Finais,

seguidas das Referéncias.
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CAPITULO |

CONSTITUICAO DAS POLITICAS DE ENSINO NO BRASIL: OS MEANDROS DAS
INICIATIVAS VOLTADAS PARA O DEFICIENTE

1.1.Um “efeito de inicio” para alcancar o objeto

A sobrevivéncia da pessoa com deficiéncia no Brasil, como em boa parte do mundo,
tem sido uma narrativa épica, que, por muito tempo, ou seja, em um periodo em que foi possivel
ignorar, foi mantida em total recondito, principalmente, na area educacional. Adentrar para a
historia da deficiéncia, de modo geral, possibilita percorrer por um universo que pode ser
classificado em trés panoramas: o da marginalizacdo extrema, da assisténcia (integracéo), e da
incluséo (reabilitacdo pela educacdo) (MAZZOTTA, 1982).

No Brasil, as pessoas com deficiéncia, por varios séculos, foram consideradas como
“miseraveis”, talvez o mais pobre dos pobres e com auséncia de qualquer forma de atendimento
organizado pela sociedade, dito de outro modo, esses sujeitos eram marginalizados, uma vez
que ndo atendiam a nenhuma das necessidades a favor do bom funcionamento da sociedade,
“[...] ndo havia lugar para a deficiéncia porque, simplesmente, ndo havia capacidade para lidar
com ela” (VEIGA, 2006, p. 22). No entanto, dada a reconfiguracdo da sociedade na Idade
Média, com a eminéncia do discurso religioso, legitimado na/pela ordem social, o sujeito com
deficiéncia passa a ter uma “protegdo assistencial”, que se manifestava em atitudes sociais
marcadas por um ideério filantrépico, paternalista e humanitério. E, por conseguinte, com o
advento do humanismo, calcado em ideais iluministas e, sobretudo, capitalistas do mundo
contemporaneo, o sujeito com deficiéncia passa ser “incluso”, tendo direito e deveres como
cidadao “normal”.

Segundo Orlandi (2005, p. 99) “[...] 0 sujeito e o sentido se constituem ao mesmo
tempo, na articulagdo da lingua com a histéria, em que entram o imaginario e a ideologia”.
Deste modo, as varias “categorizacGes dadas ao deficiente e a deficiéncia” sdo determinadas
por posicdes ideoldgicas que estdo em jogo no processo socio histdrico, em que o sentido de
deficiente/deficiéncia muda segundo as posi¢Oes sustentadas por aqueles que as empregam. No
caso das politicas de ensino, por exemplo, as categorizacdes sdo atribuidas pelo Estado.

Assim, para compreender a historia e chegar ao que pretendemos neste trabalho, é
necessario estabelecer algumas relagdes: ao pensar Estado/Escola/Mercado, na construgéo da

civilidade, buscamos identificar os efeitos das mudancas no tempo e no espaco, refletindo sobre
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aquilo que diz respeito a constitui¢do do sujeito deficiente, ou seja, 0 seu modo de individuacao
pelo discurso das politicas de ensino, sobretudo no Pacto Nacional da Idade Certa — PNAIC.

Nesse processo de identificacdo, perguntamo-nos sobre quais posi¢es-sujeito foram
constituidas para o sujeito deficiente na sociedade? Como e em que medida esse funcionamento
facilita o processo de significacdo desse sujeito e que sentido essa significacdo produz no modo
de vida contemporaneo: praticas urbanas, na forma de aprendizagem, nas relag@es sociais e no
trabalho?

Ainda é preciso salientar que a escola é o aparelho ideologico fundamental para a
construgdo da ideia de nacdo. E, justamente, pela escola que se constréi a cidadania. Logo,
pode-se dizer que a educacdo afeta necessariamente as relagcdes do Estado com a sociedade,
tanto na formacdo do sujeito quanto na producéo de politicas, visando a construcdo da unidade
em um determinado modelo de sociedade (DI RENZO, 2012).

Sendo assim, daremos visibilidade, em nossa pesquisa, no primeiro momento, a como
as Leis, diretrizes e politicas de ensino materializam formas de tratamento para o sujeito com
deficiéncia no setor educacional de ensino, e, sobretudo, se produzem sentidos de permanéncia
e ruptura quanto a sentidos cristalizados sobre o imaginario de aluno. Nessa dimenséo,
questionamos: sera que de fato, hd uma (re)significacdo do sujeito deficiente da Idade antiga
para a ldade Contemporanea na/pela construcao do saber?

Foucault (2008) mostra que o Estado exerce o poder sobre o corpo através da
“disciplina”: Corpo como objeto e alvo de poder, corpo que se manipula, se modela, se treina,
gue obedece, responde, se torna habil ou cujas forcas se multipliguem. (FOUCAULT, 2008, p.
132).

Nessa direcdo, convém lembrar que assim como a lingua, o corpo esta submetido a
gestdo, um verdadeiro mapa de normas e das condutas nele materializada. Ou seja, ““[...] ndo ha
lugar no mundo para corpos indisciplinados” (MARTINS E SILVA, 2007, p. 181). As palavras,
0S gestos, 0s corpos sdo governados em sociedade. E sentidos tragam nos trajetos sociais,
percursos histdricos, filiam-se a memdrias e submetem-se a processos de estabilizacdo. O
sujeito com deficiéncia, que apresenta formas distintas de ser/estar no mundo, desorganiza o
discurso/espago estabilizado, administrado, que governa o “politicamente correto” no/do
espaco em que se encontra, assim, filia-se a outra memoria, a outra formacéo discursiva, uma
vez que resiste ao politicamente “normal”. Orlandi (2015, p. 23) trata da questdo focando o

espaco urbano:
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Sujeito que significa, com seu corpo que, muitas vezes, desorganiza,
desestabiliza o espagco burocratico do urbano tradicional. Sujeitos que
atravessam processos estabelecidos e se metaforizam (modos outros), se
subjetiva de outras maneiras, em outras formas significantes.

O sujeito deficiente (re)escreve, (re)significando-se enquanto corpo que se desloca do
politicamente estabilizado “correto, esperado” e, transferindo seu proprio modo/gesto de
significacdo, instala um outro estado (materialidade) ao processo discursivo, o qual rompe e
desestabiliza a organizacéo social.

Nosso interesse, como ja dissemos, sdo as politicas de ensino do Pacto pela
Alfabetizacdo na Idade Certa, especificamente os cadernos da Educacdo Especial de 2012 e 0
da Inclusiva de 2014. Para compreender como 0s sentidos sdo engendrados ao sujeito com
deficiéncia precisamos adentrar nas condi¢cGes de producdo da educacdo sécio historico e
ideoldgica, em nosso pais, pois escolhemos, dentre outros fundamentos teéricos, o da Analise
de Discurso, de maneira a analisar os materiais, além da transparéncia, sobretudo, para
compreender como as ideias linguisticas foram se textualizando nos programas escolares,
visando a inser¢do do sujeito com deficiéncia.

Segundo Orlandi (2012), as condic¢des de producdo (CP) apresentam duas bases de
funcionamento, uma no sentido estrito, que esta no nivel do intradiscurso, isto &, as condi¢des
da enunciacdo, como o local, o suporte linguistico e os sujeitos envolvidos na situacdo de
construcdo do dizer. E a segunda, no sentido amplo, esta no nivel do interdiscurso, dito de outro
modo, é o que traz, para a consideracdo dos efeitos de sentidos, elementos que derivam das
posi¢des politicas, historicas, sociais que emergem da sociedade, os ja ditos, a memoria.

No contexto imediato, buscaremos refletir sobre o que tange as politicas que se pautam
nos discursos da assisténcia, da integracdo da inclusao, sobretudo, do Atendimento Educacional
Especializado a rede de ensino regular; a erradicacdo do analfabetismo, “melhoria da qualidade
de ensino” e formagdo dos profissionais da educacdo. Entendendo que, por essa ideologia
neoliberal, o Estado passa a ser monitorado e gerenciado pelo Mercado, que determina 0s
mecanismos de controle (bases), no nivel estrito das politicas atuais do pais na/para construcao
de um sujeito engajado, que, sob esse preceito, passa a deflagrar o movimento de participacédo
e de acesso ativo (do sujeito consigo mesmo e com 0S outros).

No que diz respeito as CP no sentido amplo, inscreve-se 0 processo de reestruturacao
econdmica do mundo globalizado, e para o pais adentrar nesse movimento “desenvolvimentista
pelo Capital” explica as intimeras reformas educacionais ao longo do tempo. E para

entendermos tal funcionamento, é preciso mobilizar a historia, a memoria, a producdo de
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acontecimentos que significam a maneira de pensar a educagdo, como uma producdo
humanistica, cientifica e tecnoldgica, e construindo, deste modo, o imaginario que afeta os
sujeitos, em suas posicoes politico-ideoldgicas.

Segundo Pécheux (2012), todo dizer € constituido por um alhures, por uma
exterioridade que constitui e determina o que é dito, formulado, mas, também, o que é
esquecido, apagado do processo de significacdo, pelas condicGes de produgdo que naturalizam
as formas do dizer. Pelo curso da historia, compreendida como processo de producdo de
sentidos, esperamos dar visibilidade aos modos como os deficientes sdo significados por
discursos que se inscrevem em formacgdes discursivas que, por sua vez, sao determinadas por
diferentes condic¢des de producédo na sociedade.

De acordo Orlandi (2012), ndo se analisa o sentido em si, mas a forma historica, porque
tanto os sujeitos quantos os sentidos se fazem no movimento do simbolico, que néo se fecha,
pois tem sua materialidade na lingua e na historia em constante tensdo e movimento, sobretudo
agenciada por uma ideologia codominante?,

E a partir de uma posicao dada, em uma conjuntura sécio histérica dada (formag&o
ideolodgica), que a formacdo discursiva (FD) determina o que pode e deve ser dito. De acordo
com Orlandi (2014, p. 95), “[...] as formagdes discursivas sdo diferentes regides que recortam
o interdiscurso (o dizivel, a memoria do dizer) e que refletem as diferencas ideoldgicas, 0 modo
como as posi¢Oes dos sujeitos, seus lugares sociais ai representados, constituem sentidos
diferentes”. Deste modo, ¢ na FD que o sujeito adquire sua identidade, os sentidos ndo esto e
ndo sdo predeterminados por uma propriedade da lingua, pois dependem de relacbes
constituidas nas/pelas FD.

No entanto, a FD n&o pode ser entendida como uma homogeneizagdo da linguagem
que funciona automaticamente, ao contrario, ela reconhece a coexisténcia de “[...] varias
linguagens em uma unica”, ela é uma unidade dividida, heterogénea em relagdo a si mesma.
Ela configura/reconfigura continuamente em suas relagdes, por meio dos embates da luta
ideoldgica, a partir do interdiscurso, “[...] o conjunto do dizivel, historica e linguisticamente
definido” (Pécheux, 1975, p.164).

Nos processos de identificagdo (o fato de que “eu” sou “eu”), o sujeito depara-se com
0s gestos de tenséo nas relagdes entre o dentro e o fora, entre o corpo do sujeito e o corpo social

(OLIVEIRA, 2015, p. 196). O sujeito se constitui por uma interpelacdo — que se da

L A codominancia diz de um termo da genética que trata da dominancia/ndo dominancia entre os alelos. O termo
é trazido para marcar a for¢a da ideologia na constituicdo dos sujeitos e dos sentidos.
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ideologicamente pela sua inscricdo em uma formagéo discursiva, que produz a forma sujeito,
na Idade Média, o sujeito era fiel aos principios religiosos e, hoje, o sujeito € fiel aos do
capitalismo.

Dessa maneira, € necessario refletir sobre os modos de producéo desse acontecimento
pelo viés da lingua, isto é, pela historicizacdo dos arquivos da memoria da escola brasileira,
tomando em conta que “[...] 0 corpo ndo escapa a determinagdo histdrica [...] o corpo ndo é
infenso a ideologia. Por isso, pode ser tdo afetado quanto o é, em nossa sociedade” (ORLANDI,
2014, p. 95).

Nestas condic¢des de producdo, que instituiram as politicas publicas de ensino sob uma
perspectiva analitica discursiva, refletiremos a historicidade, ndo de um ponto factual, mas
enguanto, funcionamento de uma histéria movente, que instala e que produz os acontecimentos

discursivos.

1.2. As politicas publicas de ensino: uma leitura pela 6tica da Anélise de Discurso sobre a
Educacdo Especial

A nocdo de historia nos estudos da linguagem, pelo viés da AD, difere da de
cronologia. A histéria esta ligada as praticas da relacdo de poder (a politica) e ndo ao carater
temporal dos fatos. Segundo Orlandi (2001), o discurso tem com a histéria uma relagéo de dupla
face: porque se produz em determinadas condi¢fes de producéo e se vislumbra para a frente,
para o futuro, assim cria, a0 mesmo tempo, uma tradi¢cdo que tem um passado, ja que afeta 0s
acontecimentos.

A AD se coloca em um lugar em que seu objeto, o discurso, se constroi social e
historicamente no confronto entre sujeito e sistema. Enquanto teoria, trata da determinagéo
historica dos processos de significacdo, assim, ndo se prende ao produto, como tal, pois trabalha
com os processos e condicdes de producdo da linguagem. As instituicdes tentam padronizar os
gestos de interpretacdo, como se 0s sentidos fossem passiveis a uma estabilizacdo univoca, no
entanto, a AD dispde sobre 0 que se interpreta, como se interpreta, quem interpreta e em que
condigdes (ORLANDI, 2007).

Com base nesses modos de compreensdo, dados pela teoria do discurso, as formas de
relacdo intrinseca entre o Estado, o conhecimento e a sociedade, permitem-nos lancar um olhar
discursivo sobre a Educacédo, sobretudo a Especial e analisar o0 modo como essas politicas
possibilitam, ou melhor, pensam a “constru¢do do saber/do conhecimento”, pois a

(con)formacéo dos idedrios modernos, que carrega consigo o consenso das politicas por uma
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sociedade igualitaria, ndo sao “conquistas” de uma sociedade civil democratica onde “todos
sdo iguais”.

Esse funcionamento néo significa a criacdo de novos direitos, mas o modo pelo qual a
sociedade/o Estado/o Mercado criam o simulacro de que os direitos de todos estdo sendo
assegurados. Na sociedade, “[...] o Estado, portanto, as relagdes de poder estdo diretamente
ligadas & coercdo, sdo relagBes hierarquizadas e autoritarias de comando-obediéncia”
(LAGAZZI, 1988, p. 16).

Dessa maneira, para manter-se na partida desse jogo, o sujeito alimenta o imaginario
de que € o protagonista — o jogador principal, mas o poder, fundamentado pelo juridico, instala
um sujeito de “direito e deveres”, enquanto forma de o Estado coagi-lo coercitivamente, ou
seja, ele é intercambidvel pelo/para o Estado.

Sendo assim, 0 nosso gesto de analise, no batimento entre historia-ideologia-lingua-
sujeito-mercado em didlogo com a Histdria das Ideias Linguisticas, é o de dar visibilidade, no
capitulo a seguir, a0 modo como as politicas publicas de ensino voltadas para o sujeito
deficiente vai tomando corporeidade e se textualizando no espaco urbano. Consequentemente,
como o sujeito deficiente foi/é (re)significado no complexo processo em que as nogdes de
cidade, de cidaddo, de cidadania, de civilidade, de sociedade s&o (re)significadas na/pela
historia do processo de escolarizagdo brasileiro, como passaremos a tratar, mais pontualmente

no préximo capitulo.
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CAPITULO I

UM PERCURSO PELA HISTORIA DA EDUCACAO BRASILEIRA: NAS SENDAS
DO DISCURSO SOBRE/DA DEFICIENCIA

2.1 Educacéo no Brasil Imperial: formacao e disciplinarizacéo do sujeito pela fé

No Brasil Imperial, o colégio e a universidade eram destinados a pouca gente. As
diferencas sociais eram marcadas por um quadro organizacional de centralizagdo monopolizada
do poder. No Brasil, especificamente, as primeiras iniciativas de alfabetizacdo adotadas pelos
jesuitas era a de alfabetizar os indigenas do mesmo modo que em Portugal se dava
alfabetizacéo.

A busca pela “civilizagdo pelas letras” estava atrelado o interesse de “colonizagdo”.
Ensinar significava desbravar, dominar e expandir territorios. Tendo nada mais que 0s proprios
nativos “indios” e, posteriormente, sua maior fonte disseminadora. A visdo da corte
colonizadora era a imposicdo. A hierarquia e a religido eram principios bésicos, assim, “[...] 0
servico de Deus e o servico d EI-Rei eram os parametros das a¢fes sociais em que as escolas
eram organizadas” (PAIVA, 2011, p. 44). Sendo assim, eram localizadas em um campo de
constante batalha cultural e, sobretudo, cumpria-se a missao de preservar a cultura portuguesa.

O principio estrutural era a autoridade hierarquizada — Deus como principio e fim — do
que decorre a centralizacdo, a uniformidade e a invariancia. A disciplina se torna, ai,
instrumento capital: disciplina de costumes, disciplinas académicas, disciplina ascética. A
orientacdo para a Filosofia resume em: E preciso treinar as pessoas a agir de acordo com o plano
divino. A pedagogia jesuitica em sintese era: Educar-se para ndo fazer (isto ou aquilo). Mais do
que correcdo, o formalismo pedagdgico implicava ambiguidade e necessidade de se preservar
a forma “de Portugal”. Ou seja, “criar”, “pensar” por si mesmo era proibido. Copiar se fazia
técnica tanto na arte quanto na espiritualidade. O letrado detinha o papel de preservar a pureza

da cultura portuguesa.

O Sujeito divino da ideologia religiosa que reconhece os seus, mencionada
por Althusser (1995[2008]), em que temos implicita e inelutavelmente uma
diferenca entre divindade e humanidade. Os sujeitos tementes a Deus ndo
podem jamais alcancar a plenitude do Sujeito sob o risco de recairem na
condi¢do de blasfémia do Rei da Babildnia, ou mesmo Lucifer: “Subirei acima
das mais altas nuvens e serei semelhante ao Altissimo” enunciado que obteve
a seguinte réplica: “E, contudo, levado seras ao inferno, ao mais profundo do
abismo” (ISAIAS, 14.14-15, apud, BECK, 2015, p. 69).
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O sujeito ndo podia ousar a interpretar por si mesmo, ndo tinha acesso direto ao texto
sagrado, a interpretacdo era um gesto que cabia apenas aos selecionados pelo plano divino. O
sujeito fiel religioso era o sujeito assujeitado pelas leis da igreja — instancia possivel de
existéncia.

Foi nesse cenario que Martinho Lutero, instaurado o Renascimento, vem contribuir para
uma (re)forma na histéria da interpretacéo, na formagéo do sujeito (méxima do individualismo
do capitalismo vindouro). Em 1546 os padres reunidos na IV sessdo do Concilio de Trento
declaram herética (contrario aos dogmas estabelecido pela igreja) a tese — s6 com a fé e s6 com
a escritura. Martinho Lutero intui que o sujeito se liberta da subjetivacéo autoritéaria da igreja,
que o fiel “devia pbr-se em contato com Deus por meio da leitura solitaria da Biblia,
dispensando a mediacdo do clero e dos ritos e ceriménias visiveis da Igreja” (HANSEN, 2011,
p. 19). Esse €, de certo modo, o primeiro ato para o “empoderamento” do Estado, pois contribui,
sobretudo, para a assujeitamento do sujeito, sujeito de direito. Deste modo, Lutero nega o poder
da doutrinacdo, transferindo ao poder espiritual dos reis, monarquia mistica sobre a base

racional.

Inicialmente, a palavra de Cristo era transmitida oralmente pelos ap6stolos no
seio das comunidades; em segundo momento, foi fixada pela escrita nos
Evangelhos, depois através da sucessdo apostdlicas. Lutero pressupunha que
0 acesso as novas tradugBes dos originais hebraicos e gregos permitiria
retomar a pureza das fontes escriturais desvirtuadas pelas tradi¢cbes dos
homens. Os erros das traducOes, que a Igreja interpretava e continuou a
interpretar como intengfes da Providéncia divina, deveriam ser eliminadas,
para se repor a doutrina em sua pureza original. Contra a correcéo luterana, o
Concilio determinou que as Escrituras sdo a palavra de Deus escrita, também
é impossivel que Ele minta, também é impossivel haver erros, mentiras ou
falsidades nos textos sagrados. (HANSEN, 2011, p. 21).

Assim, a Igreja Catolica conciliar e pds-tridentina fez a defesa intransigentemente oral
das duas fontes da Revelagdo, a tradicdo e as Escrituras. Contra a direta luterana da leitura
individual, determinou que apenas tedlogos autorizados pelas fontes da Revelacao poderiam ler
e interpretar o Antigo e o Novo Testamento. A interpretacdo deveria garantir o monopolio do
sentido profético da concordancia alegérica, analégica ou figural estabelecida segundo o
modelo da alegoria infactis, a alegoria factual da Patristica e da Escolastica, que propde a
especularidade entre acontecimento, ag0es e homens de ambos os Testamentos para demonstrar
gue a verdade latente (oculta) no Antigo estd patente (evidente) no Novo, pois segundo
HANSEN (2011),
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O corpo humano entra numa maquinaria de poder que o esquadrinha, 0
desarticula e o recompde. Uma “anatomia politica”, que ¢ também igualmente
uma “mecanica do poder”, esta nascendo; ela define como se pode ter dominio
sobre o corpo dos outros, ndo simplesmente para que fagcam o que se quer, mas
para que operem como se gquer, com as técnicas, segundo a rapidez e a eficacia
que se determina (FOUCAULT, 2008, p. 133).

A consequéncia politica da tese luterana ¢ a afirmagdo de que os reis reinam por “direito
divino” para impor a ordem a irremediavel anarquia da humanidade decaida, a tese leva a
afirmar que, sendo enviados por Deus, os reis tém autoridade para legislar em matérias de poder
espiritual, dispensando a autorizacdo delegada por Cristo ao papa. Principalmente, por meio
dos jesuitas, que divulgaram a doutrina de Molina acerca da Graga inata, tentando uma nova
conciliacdo entre a presciéncia divina e o livre-arbitrio, pois, depois do Concilio de Trento se
afirmou, em todo mundo catdlico, que o pecado ndo corrompe totalmente a natureza humana e
que a luz natural da Gracga inata deve ser universalmente apregoada como critério definidor da
legitimidade dos codigos legais positivos inventados pelas comunidades humanas para
governar-se. (HANSEN, 2011).

Em 17 de junho de 1546, tratando da pregacdo, o Concilio de Trento emitiu um decreto
determinando que a transmissdo da verdade da “tradicao” (e da “Escritura”) seria feita pela
palavra oral divulgada no pulpito por pregadores inspirados no Espirito Santo, instaurando-se,
nessa atitude, o carater de educar. A formacédo que receberiam deveria se relacionar com uma
exigéncia vocacional orientada para a ado¢do de uma mentalidade profissional no cumprimento
das tarefas pastorais: pregacdo, liturgia, praxis sacramental, mas essa formacdo cabia apenas
aos oriundos da elite sacramental, uma vez que nem todos da sociedade eram autorizados a
interpretar as palavras de Deus.

Em solo brasileiro, tomando como pré-construido a pedagogizacdo portuguesa, a
catequizacdo destinava-se a camada popular marginalizada: negros, mesticos e especialmente
0s povos indigenas, aproveitando sua méo de obra e, consequentemente, no caso dos povos
originarios, torna-los mais doceis — reforcando o imaginario de indigena selvagem — para
orienta-los na exploracdo das riquezas brasileiras e desbravamento do territério. O condutor do
ensino, nessa perspectiva, era selecionado para as formacdes sacerdotais (vinham de Portugal
ou descendente de portugueses) e o0s jesuitas deveriam fundar colégios, como retribuicdo ao ato
de formacao e disseminacdo da cultura dos colonizadores.

No que tange as mulheres, a educacao era restrita apenas as boas maneiras e prendas
domeésticas, enquanto os deficientes eram excluidos pela igreja, que, tomando o sujeito a

“imagem e semelhanga de Deus”, rechagava o sujeito deficiente por seus modos de constitui¢éo:
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“[...] por faltas e imperfeigdes, ndo condiz[endo] com o padrdo de homem? por ela conformado”
(MAZZOTTA, 1987, p. 16).

Na teologia-politica, a educacdo era regulada pelo absolutismo catélico, a
natureza do poder dos reis era definida segundo o modelo do poder espiritual
do Papa. Em Portugal, os jesuitas e os responsaveis pela “politica catolica” da
Coroa organizaram indissociavelmente com os preceitos da ética cristd,
opondo-se enfaticamente a Lutero e a Maquiavel, sempre identificados como
autores “diabolicos”. E no ambito dessa “politica catolica” que as nogdes de
“educar”, “educagdo”, “civilizar” e “civilizagdo” devem ser definidas,
evitando-se a generalizacdo transitéria de sua significacdo e sentido.
HANSEN (2011, p. 24).

Por outros termos, ¢ a conceituacao do reino portugués com um “corpo mistico” de
estamentos e ordens sociais, cuja vontade unificada se aliena ao poder como submissao a pessoa
mistica do rei, que é posto como fundamento da acdo educacional e catequética na doutrina
catdlica do poder monarquico ¢ na conceituagdo do “bem comum”. O que implica que a
educacao deve levar os individuos a uma integra¢do harmoniosa como suditos do corpo politico
do Estado, definindo-se “liberdade” como “servidao livre” ou subordinagdo a cabega real.

Para obter tal “subordina¢ao livre”, que interessa ao “bem comum”, a educagdo devia
“tornar mais homem” a todos, isto é, agir conforme os principios escolasticos. O sujeito
deficiente era totalmente silenciado, apagado, uma vez que nem se considerava a sua existéncia,
e se a considerava, era no sentido de toméa-lo como “descendente de Lucifer”.

Dentro dos principios escolasticos, o gesto de intepretacdo era dado a priori, podendo
ser realizado apenas pelos “escolhidos” de Deus. Assim, a lingua s6 era ensinada na sua
literalidade, como transparente, sendo trabalhada através de formulas (sistemas ordenados e
fechados) e rearranjos (o significante convocando o significado), sobretudo, ndo sendo passivel
de ressignificacdo (para nao escapar ao logicamente estabilizado).

A linguagem trabalhada pelo Estado portugués, no periodo do Império, estava
alicercada na fundamentacdo tedrica da retorica Aristotélica, concebendo-a como uma
canalizacdo de informacdo, na relacdo pragmatica de sujeito da enunciacdo e destinatario
(relacdo dialdgica eu/tu). Retoricamente, esta relacdo se inclui na técnica de decorar o discurso,
e na técnica vocal e gestual de transmitir na/pela fala a “verdade divina”. Dessa maneira,
tentando esconder sua ferida narcisica, a Igreja, tomava a lingua como estavel e sem falhas. O

ato de “educar” estava intrinsicamente ligado @ hegemonia do que podia ser dito, sobretudo,

2 A nocdo de homem universalisante é ideoldgica, segundo a perspectiva da Analise de Discurso.
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designadas somente aos autorizados a falar (lingua(gem) culta/formalizada politicamente, sé
assim o “eu” ocupa um “lugar de fala” o de locutor autorizado).
Nos colégios jesuiticos, desde cedo os alunos aprendiam a arte da

memorizacgdo que reatualizava as técnicas mnemaonicas:

Em geral, os lugares correspondiam aos trés grandes géneros oratérios, o
deliberativo, o judicial e o demonstrativo. Como é sabido, o deliberativo
ocupa-se de temas relativos ao futuro, tratando do conselho e da dissuaséo.
Com ele, o pregador exortava 0s ouvintes a tomarem determinada atitude e
para isso argumentava sobre determinada questdo, tentando persuadi-los da
validade e conveniéncia de escolherem uma entre duas ou mais possibilidades
de acdo. Para convencer o publico, o orador aplicava o0s afetos de “esperanga”
¢ “medo”, tentando leva-lo a aderir efetivamente a acdo proposta. J& 0s topicos
judiciais aplicados para o julgamento de eventos, a¢bes e personagens do
passado, eram tratados em termos de “certo/errado ou de “inocéncia/culpa”.
Como hoje ocorre nos tribunais, o orador tenta persuadir o publico com
representagdes de “justo” e “injusto”, constituindo (des)favoravelmente a
causa debatida. O terceiro grande género, o demonstrativo ou epiditico,
corresponde a exaltagdo que celebra feitos e qualidades de personalidades da
hierarquia ou a vituperagdo que diminuia os méritos ou aumentava os defeitos
de um inimigo (HANSEN, 2011, p. 32).

O “eu” da enunciagdo e o “tu” da recepcdo da pregacdo, ndo era uma categoria
psicoldgica, mas uma representacdo de posi¢cOes sociais preenchidas por outras representacoes
hierarquicas extraidas do todo social, ou seja, um tipo retorico constituido para mostrar o lugar
autoritario da sua posicdo institucional como sujeito enunciador, pois sé era autorizado a fala
porque era um emissario do Espirito Santo, que conhecia as autoridades que deviam
necessariamente ser lembradas no ato, segundo as circunstancias e as pessoas a quem sua fala
era dirigida. O publico ndo tinha nenhuma autonomia critica, pois o destinatario (ouvinte) era
constituido como publico somente “pela”, “na” e “como” representacao.

No século XVI, XVII, XVIII, a monarquia portuguesa mercantilista visava com a
educacao o efeito de catequisar (converter a doutrina catolica), conquistar e ocupar novas terras.
O ato de usar o discurso religioso tinha a funcéo de subordinar-se a pessoa mistica, no caso, 0
rei. Desta maneira, a pregagdo era “fundante”, reencenava publicamente a doutrina do poder
politico como integracao de individuos e estamentos em um todo subordinado ao “bem comum”
do “corpo mistico-Rei”.

Contudo, € preciso salientar que era o publico mais humilde que recebia a pregacéo,
pois o Saber, neste periodo, era enderegado apenas aos membros de ordens integradas no “pacto
de sujeicao”. Mesmo assim, esse funcionamento ndo era sindnimo de lhe “dar” autonomia, mas

uma forma pela qual o sujeito se constituiria para ser subordinado de acordo com a vontade do
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Rei. O “bem comum” era sindnimo de “publico” e “bem” remetia ndo s6 a uma categorizagdo
econdmica e politica, mas, antes de tudo, referia-se a uma categoria moral, especifica da
“politica catolica”. A educagdo produzia o efeito de “incluir todo o corpo mistico” do Império
no “bem comum” da sociedade. Nao no sentido de “todos”, mas no de incluir apenas os “seus”
no sentido de integrar/subordinar, segundo a racionalidade hierérquica prépria do Antigo
Estado Portugués. Assim, Portugal chega ao século XVIII com uma grave crise interna, tendo
seu processo de expansdo e de industrializacdo sufocado pela economia da Inglaterra.
Segundo Basbaum (1957, p. 48-9 apud RIBEIRO, 1998 p. 29),

Como nacdo, continuava Portugal um pais pobre, sem capitais, quase
despovoado, com uma lavoura decadente pela falta de bragos que a
trabalhassem, pelas relagGes de carater feudal ainda existentes, dirigido por
um Rei absoluto, uma nobreza arruinada, quase sem terra e sem fontes de
renda, onde se salientava uma burguesia mercantil rica mais politicamente
débil, preocupada apenas em importar e vender para o estrangeiro especiarias
e escravos e viver no luxo e na ostentacdo. Era o pais uma nagdo em que 0
feudalismo se desagrega por si mesmo sem que se consolidasse um
capitalismo sobre 0s seus escombros.

Deste modo, nessa eminente crise, Portugal nomeia o Marqués de Pombal Sebastido
José de Carvalho e Melo, enquanto ministro de um monarca ilustrado (D. José 1), com o objetivo
de recuperar a economia através da centralizacdo do poder real, e, sobretudo, modernizar a
cultura portuguesa. A urgéncia de mudanca emergiu, consequentemente, apos o periodo de
dominacdo espanhola de Portugal, com a morte do cardeal D. Henrique, ndo havia herdeiros,
sendo assim, Felipe 1l da Espanha assumiu o trono (1580-1649), rompendo com a prevencgéo
do pais em relacdo as Guerras Religiosas e permitindo a abertura do territdrio brasileiro a outras
poténcias.

Tomar a historicizacdo da escolarizacdo brasileira, pela Analise de Discurso, nao
significa olha-la como uma evolucao temporal, mas como deslocamento, como movéncia dos
sentidos em que sujeito, ideologia e lingua sdo ressignificados pelas condi¢es histéricas. Dito
de outra maneira, historicizar € reconstruir a histéria do saber linguistico, na qual a base de
constituicdo do sujeito é sobreterminada por uma relacdo de forgas, ndo como um mero
instrumento de formacdo, mas, sobretudo, como uma formacéo/capacitacdo estruturante para
atender as condicdes de producéo vigentes na/pela sociedade.

Diante destas condigdes de producdo, era necessario tirar o maior aproveito possivel
da colbnia. Assim, intensificaram a fiscalizacdo das atividades locais; discriminaram 0s
nascidos na metrépole; destinaram os cargos superiores apenas aos metropolitanos; ampliaram
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o0 aparelho administrativo; tornaram indispenséavel o preparo elementar de leitura e escrita das
pessoas.

Instala-se a fase pombalina da escolarizacdo colonial e ocorre a expulsdo da
Companhia de Jesus de Portugal e do Brasil, em 1759. Pombal institui um plano de recuperacao
nacional, tendo como enfoque, principalmente, a instrucdo publica, em que, diferentemente da
Companhia de Jesus, o poder teria que ser estritamente direcionado ao Estado e a educacgéo
voltada ao interesse do pais e ndo da ordem religiosa.

Segundo Ribeiro (1998, p. 33), “[...] a orientacdo adotada foi de formar o perfeito
nobre, agora negociante; incentivar 0 ingresso aos Cursos superiores, propiciar o aprimoramento
da lingua portuguesa; diversificar o conteudo, incluindo o de natureza cientifica; torna-los os
mais praticos possiveis”. Assim, cria-se 0 imaginario de estudo publico propriamente dito. Nao
mais aquele financiado pelo Estado, que formava o individuo para a Igreja, e sim o financiado
pelo/para o Estado. Muito aquém de atender o publico, a educagdo, funcionava como um
mecanismo de controle do/para Estado, para distanciar a classe burguesa culta da classe
proletéria.

Sendo assim, as ‘“Reformas Pombalinas”, visavam transformar Portugal em uma
metropole capitalista, sobretudo, visavam provocar mudancas no Brasil. Entdo, o ensino
secundério deixou de ser organizado em forma de curso — as Humanidades passam a se dar em
aulas avulsas (aulas régias) de latim, grego, filosofia, retorica. Pedagogicamente a nova
organizacdo se manteve como as organizadas pelos jesuitas, sendo que o avanc¢o foi adotar
novos métodos e novos livros. Pela forma em que o ensino é (re)configurado, vemos o
funcionamento da formacg®es discursivas, ou seja, dada a “nova” conjuntura social (ideolégica),
o Estado “determina o que pode e dever ser ensinado”, deslocando-0 0 pedagogia com bases
religiosa para a humana.

No ensino do latim, a orientacdo era a de ser aprendido apenas como um instrumento
de dominio da cultura latina e de auxilio da lingua portuguesa. Quanto ao grego (indispensavel
atedlogos, advogados, artistas e médicos), as dificuldades deveriam ser gradualmente vencidas:
primeiro a leitura (reconhecer as letras, silabas, palavras), depois 0s preceitos gramaticais e, por
ultimo, a construgdo. A retdrica tinha como objetivo a utilidade aplicada ao contato cotidiano.
Ja as diretrizes para as aulas de filosofia sempre foram trabalhadas na retaguarda, pois havia
receio de haver ruptura com a tradigéo e incertezas em relagdo ao novo.

Quanto a formac&o dos professores, segundo a autora, em 28 de junho de 1759 criava-

se 0 cargo de diretor geral dos estudos, determinando a prestacdo de exames para todos os
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professores, que passavam a gozar dos mesmos direitos dos nobres, proibia-se o ensino publico
ou particular sem licenca do diretor geral dos estudos e designavam-se comissarios para 0
levantamento sobre o estado das escolas, professores e materiais (livros proibidos).

O “novo” pensamento sobre a educagdo naquele periodo ndo era fruto do contato com
as teorias iluministas, mas a base do descontentamento na estrutura social brasileira. Segundo
Filho (2011, p. 137) “Instruir as “classes inferiores” era tarefa fundamental do Estado brasileiro
e, € a0 mesmo tempo, condigdo mesma de existéncia desse Estado e Nagao”. Dentre essas
condicdes, a mais fundamental seria, sem duvida, dotar o Estado de mecanismos de atuacao
sobre a populacéo, evitando, deste modo, que a populagéo se desviasse do caminho tragado.

Como dizia o jornal mineiro O Universal, em 1825 “[...] é preciso que 0 povo seja
livre para que possa escolher; e é preciso que ele seja instruido para que faca a escolha certa”
(FILHO, 2011, p.137). A instrucéo escolar era um modo que o Estado utilizava para condicionar
uma reorganizacdo (monopolizada) administrativa, politica e social. Pois, com a invasdo de
Portugal (1807) pelas tropas francesas, a familia real e a corte se vém obrigadas a virem para o
Brasil, sob a guarda inglesa, e obriga o principe regente a decretar a “abertura dos portos”
(1808), o que, consequentemente, contribuiu para a possibilidade de contatos com povos e
ideias diferentes.

Ribeiro (1998) relata que, a partir desta nova realidade em que o Brasil se colocava
como sede da Coroa portuguesa, uma série de medidas foi tomada no &mbito intelectual, como
a criacdo da Imprensa Régia (13 de maio de 1808), da Biblioteca Publica (1810 — aberta ao
publico em 1814), do Jardim Botéanico do Rio (1810), do Museu Nacional (1818). Assim, em
1808 circula o primeiro jornal (A Gazeta do Rio), em 1812, a primeira revista (As Variacoes
ou Ensaios de Literatura) e, em 1813, a primeira revista carioca — O Patriota.

Em razdo da revogacdo do Alvara de 1785, que fechava todas as fabricas, em 1812 é
criada a Escola de Serralheiros, Oficiais de Lima e Espingardeiros, em Minas Gerais, enquanto
na Bahia s@o criados os cursos de Economia (1808); Agricultura (1812), com estudos de
Boténica e Jardim botanico e anexo; Quimica (1817), abrangendo Quimica Industrial, Geologia
e Mineralogia; e, em 1818, o de Desenho Técnico. No Rio, o Laboratorio de Quimica (1812) e
o0 curso de Agricultura (1814). Tais cursos tinham como objetivo formar técnicos em Economia,
Agricultura e Inddstria. Trata-se de um periodo que inaugura as instituicdes superiores de
ensino no Brasil® (RIBEIRO, 1988).

3 A estrutura do ensino imperial, composta em trés niveis, produziu uma ruptura parcial com o ensino jesuitico
colonial. Parcial no sentido de ndo haver reformulacdo dos niveis escolares anteriores, assim, o tratamento dado
ao estudo da Economia, Biologia e demais cursos “superiores” seguia padrdes mais literarios (retoricos) que
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Enguanto o cenério era favoravel no Brasil, em Portugal agravava a insatisfacdo da
populacdo com relacdo ao governo, em razdo do abandono do territorio portugués em méaos
inglesas. Em 1820 eclodiu a Revolugdo Constitucionalista iniciada na cidade de Porto que,
como o nome indica, objetivava uma liberalizacdo do regime, um fortalecimento das cortes, em
detrimento do absolutismo real. Isto resultou na volta do grupo chefiado por D. Jodo VI, em
1821, e também contribuiu para o aceleramento do processo de emancipacéo politica. Em 1822,
seu filho D. Pedro | proclama a Independéncia do Brasil e, em 1824, outorga a primeira
constituicio* brasileira. O Art. 179 desta Lei Magna mencionava que a “[...] instrucdo primaria
é gratuita para todos os cidadaos” e, no Art. 250, declara que “[...] Havera no Império escolas
primarias em cada termo, ginasios em cada comarca, e universidades nos mais apropriados
locais” (RIBEIRO, 1998, apud SILVA, 1969, p. 192).

Na lei de 15 de outubro de 1827, em seu artigo 1°, dizia que “[...] em todas as cidades,
vilas e lugares mais populosos haveria escolas de primeiras letras que fossem necessarias”. Essa
foi a Unica lei geral relativa ao ensino elementar até 1946, corroborando e comprovando, mais
uma vez, os limites com que a organizacao educacional era encarada.

Conforme Aranha (2011), a lei tinha como objetivo principal o fortalecimento politico-
cultural para a construgao da nagéo brasileira e do Estado Nacional. Assim, “Instruir as classes
inferiores” era tarefa fundamental do Estado brasileiro e, sobretudo, condicdo mesma de
existéncia desse Estado e da nacdo.

As instituicdes de ensino tinham o carater de organicidade, isto €, eram visdes politicas
com vista no progresso da nagdo por meio da “civilizagdo pelas letras”. Sendo assim, o ensino,
necessitava de um “novo” olhar para estruturar e garantir a construcdo da nacionalidade. Deste
modo, o Estado, baseando e utilizando os ideérios civilizatorios iluministas como forma
“mascarada” de sustentacdo da “reforma do ensino”, irradiava, a partir da Europa para 0 mundo
todo, o ideario de “igualdade, fraternidade e liberdade”. No entanto, segundo o Jornal O

Universal, de dezoito de julho de 1825,

cientificos, pois, segundo ARANHA (2011), neste periodo generalizar os rudimentos do saber, ndo era estendido
as classes sociais de modo geral, ou seja, as classes “inferiores da sociedade” ndo deveriam ultrapassar o
aprendizado das primeiras letras, cabendo-os niveis secundario e superior somente a elite.

4 A constituicéo é a suprema forca politica de um pais, nas suas normas e valores, coordenando e arbitrando todos
os conflitos, sempre fiel ao poder constituinte legitimamente expresso (Raymundo Faoro, 1981, apud, Santos,
1999, p. 25). Esse conceito teve inicio a partir do final do século XVII1I, quando, na Europa Ocidental, a burguesia
era a forma de forjar a hegemonia dos reis e da nobreza. Cria-se, por meio de formas revoluciondrias, sustentadas
nos ideais do século das luzes (a igualdade, a fraternidade e a liberdade), um documento (constituigdo) como
recurso para limitar e até mesmo eliminar o poder absoluto e arbitrario dos reis (SANTOS, 1999).
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[...] o sistema de educacédo elementar, que se tem seguido no Brasil, desde seu
descobrimento, tem sido mui dispendioso, e mui delimitado; ainda sem notar
outros defeitos, que de tempos em tempos se tem conhecido, e se tem tentado
remediar com algumas providencias oportunas.

A busca imediata por uma estruturacdo politica, social e econémica depararam, em
curto prazo, com inimeras barreiras: a sociedade brasileira manteve sua base escravocrata, o
numero de “homens livres” foi reduzido; a opcdo monarquica, por seu turno, com seus padrdes
aristocraticos; economicamente, as dificuldades decorrentes das “aberturas dos portos”,
desequilibrou a balanga comercial, causando um desequilibrio agravado com o fim do bloqueio
continental. Todos esses elementos contribuiram para as graves precariedades quantitativas e
qualitativas na organizacdo escolar brasileira, pois o Estado, afundado em empréstimos
estrangeiros altissimos, com agravamentos de juros, tornou-se sua economia totalmente
dependente dos paises estrangeiros (ARANHA, 1998).

Em decorréncia aos inimeros problemas da época, uma vez que a sociedade brasileira
se encontrava em um verdadeiro caos. O ensino almejava pessoas/instrutores preparados, no
entanto, eram escassos. Em 1823, tentando suprir a falta de professores, institui-se 0 método
Lancaster, pelo qual um aluno treinado ensinava um grupo de 10 alunos sob a orientacdo de um
inspetor.

Em 1826, um Decreto institui quatro graus de instrucdo: Pedagogias (escolas
primarias), Liceus, Ginasios e Academias, que estavam destinados a servir de padrdo de ensino:
adoc¢do de matérias e bons métodos; resisténcia a inovacdo que ndo tivesse demostrado bons
resultados. No ano seguinte, criou-se um projeto de lei que propunha a escolha de professores
por exames de selecdo, no entanto, os salarios ainda eram baixos e as condi¢des de trabalho
precarias para essa classe trabalhadora.

Em 1831, com a abdicacdo de D. Pedro I, é decretado o Ato Adicional a Constituicdo
(1834), que descentralizava a instrucdo primaéria, deixando-a a cargo das Provincias. Mesmo
com o advento da Republica essa situacdo ndo se alterou. Em consequéncia, no governo central,
a responsabilidade se dava sob o ensino secundario e superior, ficando o primario sob a
responsabilidade das provincias.

Esse funcionamento mostra a pouca importancia dada, pelo poder central, a instrugédo
publica e gratuita para ensinar a ler e escrever, que ficou a mercé da propria sorte, ou seja, ficou
quase esquecida, nas linhas mortas da constituicdo 1824. O mesmo ndo se observava com a
instrucdo publica e gratuita que abrangia o ensino fundamental e o superior, havendo, inclusive,

expansdo para a formacao e preparo dos filhos da elite. Os liceus, imitacGes francesas, eram
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montados nas capitais ou grandes centros economicamente importantes, enquanto a lei existente
sobre a obrigacdo da provincia com o ensino popular elementar sofria continuada refutacéo —
por falta de verba ou por outro entendimento qualquer (FRANCISCO FILHO, 2001).

Se o atendimento popular era precario para a educacao basica das classes populares,
com os deficientes a situagcdo era um pouco pior, pois seu atendimento sé se dava por iniciativa
das Camaras Municipais ou das confrarias particulares. Esse funcionamento pode ser verificado
no artigo 2° do estatuto de 1730, da Irmandade de Santa Ana, de Vila Rica, que previa “[...]
uma casa de expostos e asilo para desvalidos, surgida para cuidar de orfaos e criancas
abandonadas” (JANNUZZI, 2012, p. 08). Vejamos, pois, que, além de o deficiente ser cuidado
por um oOrgao confessional, os sentidos de exposicdo e de desvalia sdo fundantes para a
deficiéncia/o deficiente.

Pode-se supor que muitas dessas criancas apresentavam defeitos fisicos ou mentais, as
cronicas da época revelavam que eram abandonadas em lugares assediados por bichos, que
muitas vezes as mutilavam ou matavam, pois, segundo o autor, “[...] muitas criangas eram
abandonadas pelas ruas, onde eram comidas por cées, mortas de frio, fome e sede” (op. cit, p.
08).

A criacdo das rodas de expostos®, as primeira em Salvador, em 1726, a segunda no Rio
de Janeiro, em 1738, a de S&o Paulo, em 1825, e a lei de 1828, ordenando o ensino as provincias,
podem ter facilitado a entrada de criangas com alguma anomalia nessas instituicoes de caridade
e escolas, pois 0s pais ou responsaveis ndo os desejavam ou estavam impossibilitados de cria-
los, por varios motivos.

Em meados do século XIX, algumas provincias mandaram vir religiosas para a
administracao e educacdo dessas criangas: irmés de caridade de S&o Vicente de Paula, religiosas
de Doroteia, filhas de Santana, franciscanas de Caridade. Assim, havia a possibilidade ndo s
de serem alimentadas como também de recebem alguma educacdo (JANNUZZI, 2012).

Depois dos sete anos de idade, as meninas eram encaminhadas para o Seminario da
Gloria, fundado em 1825, onde permaneciam até se casarem, e 0S meninos para 0 Seminario

de Sant’Ana®, criado no ano anterior, onde obtinham uma profissdo. Vejamos, pois que o

5 As rodas dos expostos eram cilindros giratérios, com uma grande cavidade lateral, que eram colocadas,
especialmente, nas portarias de conventos de clausura. Por essas rodas, as irmas recebiam doac6es da comunidade,
mas ndo tardou que comegassem a colocar bebés nessas aberturas. Assim, as rodas foram institucionalizadas para
esse fim, visando acabar com os infanticidios de recém-nascidos e com o comércio ilegal de criangas portuguesas
na raia, local onde espanhdis vinham compra-las.

® O Seminario de Sant’Ana foi extinto e substituido, em 1874, pelo Seminério dos Educandos Artifices.
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binarismo de género se marcava, desde aquela época, onde meninas eram destinadas ao
casamento e meninos destinados a manutencao da casa.

Um pequeno avanco nessa concepc¢do do que era de menino e de menina so vai ocorrer
em 1847, quando foi criada a Escola Normal, que, instalada em 1852 (e extinta em 1956), dava
as meninas formacé&o de professoras, enquanto 0os meninos eram enviados, a partir de 1845, para
o0 Arsenal de Marinha, tornando-se militares.

Nesse processo, algumas criancas com anomalias leves recebiam o mesmo
encaminhamento, enquanto as outras mais comprometidas permaneciam nas Santas Casas,
convivendo com doentes de toda ordem, inclusive com alienados mentais’, embora fosse
costume da época julgar a loucura mais como caso de policia do que de hospital.

No século XIX, com a intensa imigracdo estrangeira, novas escolas foram criadas com
moldes na educacao europeia, com objetivo de conservar as tradi¢cGes da terra natal. Foi neste
periodo que os italianos fundaram algumas escolas anarquistas e também semearam 0s
primeiros embrides do sindicalismo.

A producdo cafeeira avancou pela Regido do Sudeste e de Sdo Paulo e passou a ter
grande importancia no eixo econdmico do pais. Nessa conjuntura, 0s ensinos técnicos surgiram
COMO um recurso preparatério aos desvalidos. Segundo Francisco Filho (2001, p. 60), “[...]
eram influéncias recebidas das sociedades mais industrializadas, procurando preparar 0s
“pobres coitados” para o trabalho”.

Em 1879, Lebdncio de Carvalho promoveu a ultima reforma educacional do Império,
estabelecendo normas para 0s ensinos primario e secundario da Corte e o superior em todo o
pais, assim, autorizava a fundacéo de escolas particulares; o incentivo a autonomia do ensino e
da pesquisa e tornava obrigatdrio o ensino dos 7 aos 14 anos, inclusive aos filhos de escravos.
Contudo, a reforma continuou garantindo avanco ao ensino da elite, pois o ensino para as
classes minoritarias manteve-se na precariedade e no baixo nivel.

Neste periodo, ocorreu um grande avanco industrial, decorrente da Primeira
Revolucdo Industrial (1760- 1860), e, sobretudo, a mais impactante, da Segunda Revolugédo
Industrial (1860- 1900), que fortaleceu a burguesia urbano-industrial e a politica imigratéria; a
abolicdo da escravatura; e, no campo das ideias, o dominante pensamento catélico que passou

a ser enfrentado pela oposicdo do positivismo e da ideologia liberal, uma vez que o catolicismo

756 em 1893, 0 Poder Legislativo autorizou a abertura de um asilo para alienados, préximo a estacdo de Juquery-
SP. Assim, passou a existir um hospicio na capital, superlotado e sem condi¢des higiénicas, mas, mesmo com
essas condicOes adversas, a situacdo era melhor que a do interior do estado, onde os loucos eram recolhidos em
cadeias (JANNUZZI, 2012).
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jando era mais a religido oficial do Estado; e, por fim, a queda da monarquia e a proclamacao
da Republica (ARANHA, 1996).

Junto desses fatos, D. Pedro Il toma a primeira providéncia pelo atendimento escolar
especial, que se deu, segundo Mazzotta (2011, p. 28), “[...] precisamente [no dia] 12 de
setembro de 1854, através do Decreto Imperial n. 1.428, [que] fundou o Instituto Meninos
Cegos, na cidade de Rio de Janeiro™®.

Ainda sob o reinado de D. Pedro I, em 1857, inaugura-se, no Rio de Janeiro, 0
Imperial Instituto dos Surdos-Mudos (Lei n. 839), que em 1957 (Lei n. 3.198), que teve como
professor e diretor Ernesto Huet, e cem anos depois 1957 passou a ser denominado Instituto
Nacional de Educacéo de Surdos (INES).

Segundo Mazzota (2011), a educacdo em ambos os institutos funcionava como
oficinas de aprendizagem em manufaturas, como tipografias e encadernagdo para meninos
cegos e de aviamentos e costura para as meninas. Observava-se 0 mesmo binarismo de género
com os surdos, pois 0s meninos aprendiam sapataria, pautacéo e douragdo, enquanto as meninas
dedicavam-se ao aprendizado das prendas do lar. O autor afirma ainda que, em 1872, apesar
dos avancos, “[...] o Brasil, com uma populacdo aproximada de 15.848 cegos e 11.595 surdos,
os institutos do IBC e do INES atendiam 35 cegos e 17 surdos” (op. cit, p. 30). Essa disparidade
preocupava a coroa real, pois a inatividade desses institutos acarretava despesas aos cofres
publicos. Assim, em 1883, o Imperador prop6s o 1° Congresso de Instrucdo Publica, sendo que,
dentre as pautas, estava a proposta de elaboracdo de curriculo para a formacao de professores
para cegos e surdos.

Essa retomada historica dos caminhos da Educacdo no pais objetiva construir um
trajeto de consolidacdo de politicas para a Educacdo Especial. Assim, mostrado o percurso no

Império, nosso proximo passo € mostra-lo na Republica.

2.2 Ensino na Republica: funcionamentos do falso humanismo burgués

A Republica no Brasil descende mais de uma de concepcado elitista, de um movimento
burgués do que de algo que, de fato, pudesse por fim a um regime imperialista travestido de

boas intengdes, pois, marcado por um discurso sustentado pela federalizagdo, no entremeio da

8 Segundo o autor, a fundacdo do Imperial Instituto ocorreu, em grande parte, em homenagem a um cego brasileiro,
José Alvares de Azevedo, que estudara no Instituto dos Jovens Cego em Paris. Azevedo obteve muito sucesso na
educacdo da filha do médico da familia imperial, despertando o interesse em Couto Ferraz, ministro do Império,
que influenciou o imperador a criar o instituto, nomeando o médico Xavier Sigaud para administra-lo. Em 1890,
sob o decreto n. 408, o instituto mudou o0 nome para Instituto Nacional dos Cegos, e, posteriormente, em 1891,
para Instituto Benjamim Constant (1BC).
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elite cafeeira e dos militares positivistas, tem-se 0 movimento republicano no Brasil (DI
RENZO, 2012).

Com a Proclamacao da Republica, em 1889, surgem as primeiras mudancas na area da
educacdo. Benjamim Constant em 1890 rompeu com a tradicdo humanista, adotando, em sua
reforma, principios positivistas (liberdade e laicidade do ensino), assim, comegou a implantar
um ensino enciclopédico, seriado, com obrigatoriedade e gratuidade, de acordo com o que
prescrevia o texto constitucional.

Segundo Ribeiro (1998, p. 73),

A escola primaria ficava organizada em duas categorias, isto €, de 1° grau para
criancgas de 7 a 13 anos e de 2° grau para criangas de 13 a 15 anos. A secundéria
tinha a duracéo de sete anos. No nivel superior afetou ao ensino politécnico, o
de direito, o de medicina e o militar. Quanto a escola de Minas, nem chegou a
ser colocada em execucao.

Os pedagogos Feltre, Basedow e Pestalozzi sdo precursores da escola nova, a medida
que introduzem métodos ativos a educacao e tém em vista também a formag&o global do aluno.
Essa abordagem exige métodos ativos, que deem mais énfase aos processos do conhecimento
do que propriamente ao produto. As atividades sdo centradas nos alunos, com a criacdo de
laboratérios, oficinas, hortas ou imprensas, conforme ao processo de estimulagdo. Dessa forma,
a escola nova valoriza os jogos, os exercicios fisicos, as praticas de desenvolvimento da
motricidade e da percepcdo, a fim de aperfeicoar as mais diversas habilidades. Conforme
Aranha (1996, p. 172), as atividades escolares “[...] também se voltam para a compreensdo da
natureza psicoldgica da crianga, 0 que orienta a busca de métodos para estimular o interesse
sem cercear a espontaneidade”.

Contudo, como essa escola ativa, dindmica e centrada no aluno pensou e instalou
politicas para o sujeito com deficiéncia?

Na Republica, a doenca significava uma desordem corporal, manifestada por
alteracOes da estrutura fisica, assim, com o advento da anatomia, os médicos diferenciavam
doenca de ndo doencas (alteracdes na integridade fisioquimica) como carater patolégico. E,
com a introdugéo da Psicologia, surgem novas classificagdes dos chamados anormais na rede

regular de ensino, agora pensados por pedagogos, psicélogos e médicos.
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O embate entre pensadores da época causou verdadeira guerra tedrica®, mas sdo os
pedagogos que ditam mais diretamente as politicas para os deficientes.

A pedagoga Helena Antipoff destacou-se por ser uma escola novista que implantou o
sistema de homogeneizacao das classes, que passaram a ser identificadas por letras, sendo que
para as letras de D e E eram destinados os alunos anormais.

Por outro lado, a educadora Maria Montessori fundou, em 1932, a Sociedade de Belo
Horizonte, com a participacdo de suas alunas da Escola de Aperfeicoamento dos Professores
Primarios, que consideravam a educacdo também para os deficientes. Assim, em 1935,
Montessori inaugura, como 6rgao oficial da Secretaria de Educacdo, o Instituto Pestallozzi,
preconizando o atendimento de criangas consideradas com problemas mentais e com problema
de conduta.

Em 1948, expandindo seu trabalho com os deficientes, fundou, no Rio de Janeiro, a
Sociedade Pestalozzi do Brasil e, em 1952, em S&o Paulo, juntamente com médicos, assistentes
sociais, psicélogos e educadores, inaugurando oficinas pedagogicas, que se destinam as
primeiras orientacdes pré-profissionalizantes para os deficientes mentais. Para isto, oferece o
primeiro Curso Intensivo de Especializacdo de Professores para Deficientes Mentais e instala a
Escola de Pais e a Clinica Psicoldgica, como meios de integracdo do deficiente mental
(MARTINS E SILVA, 2006).

No Brasil, a Escola Nova buscava a modernizacdo, a democratizagdo, a
industrializacdo e a urbanizacdo da sociedade. A educacdo era vista como uma forma de
insercdo da pessoa na ordem social, isto €, a escola devia atender aos desafios da sociedade.
Trata-se, assim, de um projeto de politica burguesa que tinha como objetivo a universalizagdo
da lingua nacional, pois, universalizava-se a circulacdo do dinheiro, das mercadorias, da mao
de obra e, sobretudo, universalizava-se a lingua nacional de Estado (lingua do burgués —
homogénea e juridica). O sentido da burguesia — do “falso burgués” — em proclamar o ideal de
igualdade diante da unificacdo da lingua produzia o falseamento de liberdade aos cidadaos e
“organizava” a desigualdade social, reproduzindo, estruturalmente, uma divisdo politica de
Estado.

® O modelo pedagogico de Comte (representante maximo da corrente filosdfica positivista) estabelecia o ensino
das ciéncias apds os catorze anos, pois, segundo sua concepgao, a crianga, anterior a essa idade, deveria receber
uma educacdo de carater estético baseado na poesia, na musica, no desenho e nas linguas. Comte recebeu a
oposicdo de varios positivistas, inclusive de Benjamim Constant, que defendia, ja na instrucdo de 1° grau, a
aritmética e a geometria pratica, sendo que a trigonometria e as ciéncias fisicas e naturais deveriam ocorrer no 2°
grau, que tinha inicio por volta dos 13 anos (RIBEIRO, 1998).
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Nessa década ocorrem varios movimentos relevantes no processo de mudancas das
caracteristicas politicas brasileiras como: Movimento dos 18 do Forte (1922), a Semana de Arte
Moderna (1922), a fundagdo do Partido Comunista do Brasil (1922), a Rebelido Tenentista
(1924), e a Coluna Prestes (1924 a 1927). Contudo, sdo movimentos liderados estritamente pela
elite em favor do processo de “modernizagdo” contra a elite do regime oligarquico, ndo tendo
participacdo e tdo pouco os “ideais” da populagdo pobre, pois parte da chamada “modernizagao”
estava ligada diretamente ao processo industrializante com a participacdo do Estado, fase
embrionaria do Capitalismo.

A escola Nova proposta é, entdo, institucionalmente instalada, nos moldes da
cientificidade e em nome do progresso desenvolvimentista social. Segundo Bressanin (2012),
a mentalidade pragmatica e tecnoldgica esta vinculada as concepcdes empirico-positivista, ou
seja, o campo educacional de um “fazer aprendendo”, tem no “fazer” a ordem de “preparar o
corpo para o mercado”, enquanto o “saber” (letrado) prepara para o espirito. O conceito de
cidade, de cidaddo, de cidadania, de civilidade € (re)significado e a nogdo de lingua(gem)
instaura-se como um instrumento de observacao/orientacdo/preparacdo para as questdes
urbanas, sendo necessario (re)pensar o espaco escolar, pois este € o principal meio para/do
sujeito integrar-se no meio social.

Sendo assim, “[...] a Nacédo [pensada como] principio e que Estado é a sua realizagéo,
ou seja, é sua materializacdo. A Nacdo é a Alma, o espirito; o Estado, o corpo, o material —
espaco- geograficamente limitado. Essa relacdo dicotdmica produz como efeito, o sentimento
de unidade nacional” (DI RENZO, 2012, p. 40).

Nessa conjuntura positivista em que quer uma sociedade cujo corpo social seja atrelado
aos ideais do Estado, funcionando como corpo uno, como corpo sdo, como corpo integrado,

disciplinarizado, como pensar o sujeito deficiente?

2.3 Segunda Republica (1930-36): Educar para manter a “ordem” e “progresso” nacional

No cenario holistico da época, o Brasil desencadeia a crise do café, devido a queda da
Bolsa de Valores de Nova York, em 1929, cuja consequéncia acaba sendo, de certa forma,
benéfica, por provocar uma reacao dinamica, isto €, com a queda da exportacdo e o crescimento
do mercado interno, cria-se um terreno propicio ao processo de industrializacdo brasileira
(ARANHA, 1996).

Nesse cenario, é necessario investir na educacao, isto é, desenvolver mao de obra

qualificada. Sendo assim, em 1930, € criado o Ministério da Educacéo e Saude (MESP), 6rgéo
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importantissimo para o planejamento das reformas em ambito Nacional e para a estruturagdo
das universidades.

Assim, a década de 30 torna-se 0 marco que culminou efetivamente para a entrada do
Brasil no modelo capitalista de producdo. Educar passa a ser uma funcdo com um triplo
desdobramento: direcdo do fisico, aperfeicoamento da moral e cultivo da razdo e da
inteligéncia. Segundo Gondra (2011, p. 535) “[...] educar deveria significar a possibilidade de
constituicdo de um individuo forte, robusto, puro e sabio”. A cidade passou a ter uma nova
perspectiva de civilizagdo. As préaticas sociais e culturais, mesmo engendradas no discurso
republicano “todos sdo iguais perante a lei”, caminhavam pelo viés de uma individualizacéo,
isto é, a supremacia do individualismo diante do coletivo.

Neste cenario, era preciso (re)formar a cidade, principalmente (re)formar o povo, desse
modo, os empreendimentos direcionados as reformas urbanas e reformas escolares tinham o
intuito de fazer desaparecer “as impurezas” — tanto na perspectiva de doencas fisicas, da
“rudeza” de certos habitos e valores, quanto dos proprios movimentos insurrecionais. Essas
reformas imbricavam-se, segundo Veiga (2011, p. 401), no sentido de “[...] dar vazdo ao
fascinio e ao belo, concretizar a industria e a tecnologia, abrir vias de circulacdo, elaborar um
lugar dos individuos, demarcando os campos do publico e principalmente do privado”.

As configuracdes das cidades deveriam tornar-se locais de deslocamento, de trabalho
e consequentemente de pétria, de comunhao civica, da estética do belo, da harmonia, para assim
manter efetivamente a ordem. Mendigos, negros, loucos, prostitutas, rebeldes, eram
denominados “classes perigosas”, estorvos para o caminho do progresso e a tal almejada
civilidade.

Sustentados pelos ideais iluministas, os quais afirmavam que a elevagcdo moral dos
sujeitos ndo se faz sem a formacao estética e sem a elaboracdo da sensibilidade, as reformas
urbanas buscaram conciliar os ideais sanitaristas com a ideia de uma nova estética, visando ndo
apenas a higienizacdo, mas também a existéncia de uma identidade Unica. A escola
representaria, assim, a “muralha do patriotismo”. Desse modo, liderados pelos intelectuais
liberais, que expressavam o desejo de construcdo de um pais em base urbano-industrial-
democrética, publicaram o “Manifesto dos Pioneiros da Educa¢do Nova”, o qual propunha
bases pedagdgicas renovadas e a reformulacéo da politica educacional.

O discurso sobre a deficiéncia aparece atrelado aos problemas de profilaxia, originado
pela campanha pro-eugenia, lancada pelo médico Renato Kehl, que, tentando buscar um modo

para justificar os “corpos faltosos” no/do espaco citadino, atribuia responsabilidade as doengas
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como a sifilis, a tuberculose e as doengas venéreas da “populagdo pobre e sem higiene”. Com
isso, em 1931, visando o estudo e a propaganda das ideias de regeneracdo fisica e psiquica,
criada pela Campanha, originou-se a Comissdo Brasileira de Eugenia (JANNUZZI, 2012).

Em 1934 foi fixada a segunda constituicdo da Republica, que incumbiu a Unido de
“[...] fixar o Plano Nacional de Educagéo, compreensivo do ensino de todos 0s graus e ramos,
comuns e especializados, e coordenar e fiscalizar a sua execug¢ao em todo territorio do pais”. O
ensino primario deveria ser obrigatério e totalmente gratuito. Além disso, instituiu-se a
tendéncia a gratuidade para o ensino secundario e superior. E, para o provimento de cargos no
magistério, seria obrigatério o concurso publico. O Estado assumiria a fiscalizacdo e a
regulamentac&o das institui¢des de ensino publico e particular e, finalmente, fixou que a Uniéo
deveria reservar no minimo 10% do orcamento anual para a educacdo, e os Estados, 20%
(GHIRALDELLI JR, 2001).

Percebe-se a tentativa do Estado em administrar justamente a universalidade da lingua
através da elaboracdo das politicas publicas. Ainda em 1934, por iniciativa do governador
Armando Salles Oliveira, foi criada a Universidade de Séo Paulo, no ano seguinte, no Rio de
Janeiro, o Secretario de Educacdo do Distrito Federal, Anisio Teixeira, cria a Universidade do
Distrito Federal.

O sentido que a Escola e a Educagdo produzem neste periodo resulta de sentidos
historico-ideologicamente construidos, criando o imaginario de que ambas sdo “[...]
mecanismos para ascensdo/promoc¢do/mudanca social”. Ou seja, produz-se uma naturalizagdo
de uma politica civilizatoria, a qual se apresenta para o individuo como sendo “[...] mais do que
natural, mas como dever € obrigagdo”, apagando e neutralizando o seu efeito como ato politico,
pelas politicas publicas (DI RENZO, 2012).

O regime constitucional, criado em 1934, ndo se manteve por muito tempo, pois, em
1937, sob o pretexto de combater ao consumismo e manter a unidade e a seguranca da nacao,
o presidente Getulio Vargas, desfechou o golpe que institucionalizou o Estado Novo. Os
debates educacionais de 1934 foram silenciados, novo reordenamento juridico foi instituido.
Um novo caminho, agora regido pelo Estado ditatorial, assume e redireciona o debate sobre a
pedagogia e a politica educacional (GHIRALDELLI JR, 2001).

Nesse novo cenario, como pensar o sujeito deficiente?

2.4 Estado Novo (1937- 45): ratificacdo da ordem dominante pelo viés da opresséo
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Naquele momento histérico, o Estado se desresponsabiliza da educacdo publica,
assumindo um papel de quem subsidia, transferindo a responsabilidade a familia. Sobretudo,

desobriga-se do papel de manter e de expandir o ensino publico:

1934

Artigo 150 — parégrafo Unico — a) ensino primario integral gratuito e de
frequéncia obrigatdria extensiva aos adultos; b) tendéncia a gratuidade do
ensino educativo ulterior ao primario, a fim de o tornar mais acessivel [...].

1937

Artigo 130 — O ensino- primario € obrigatorio e gratuito. A gratuidade, porém,
ndo exclui o dever de solidariedade dos menos para com 0s mais necessitados;
assim, por ocasido da matricula, sera exigida aos que nao alegarem, ou
notoriamente ndo puderem alegar, escassez de recursos, uma contribuicéo
maodica e mensal para a caixa escolar.

Na legislagdo do Estado Novo, o Estado divide a responsabilidade do ensino com a
sociedade, uma vez que atribui a camada mais alta o dever de financiar a educacdo da classe
desfavorecida. Na Carta de 37, o Estado ndo preconizava fornecer a popula¢do uma educacao
de qualidade, através da rede de ensino publico e gratuita. A intencdo do Estado era manter um
explicito dualismo educacional: os ricos proveriam seus estudos através do sistema publico ou
particular e os pobres, sem usufruir esse sistema, deveriam se destinar as escolas profissionais
(GHIRALDELLI JR, 2001).

Assim, no artigo 129° da Carta de 37, o Estado determinou como Seu dever somente a
sustentacdo do ensino pré-vocacional e profissional, destinado as classes menos favorecidas.
Com isso, observa-se o efeito produzido quanto ao discurso que institui a divisao de classes,
sobretudo, a quebra do ideéario de igualdade, pois o ensino publico destinado a classe
marginalizada era condicionado aos ensinos profissionalizantes.

A vigéncia do Estado Novo (1937-1945), regéncia da ditadura de Vargas, foi
regulamentada por diversas leis, as quais s&o nomeadas de Leis Organicas do Ensino’®, também
chamadas de Reforma de Capanema.

Segundo Aranha (1996, p. 202) “[...] o curso secundario é novamente reestruturado,
passando a ser constituido do ginasio de quatro anos e colegial de trés anos, este dividido em

curso classico (com predominéncia de humanidades) e cientifico”. O ensino colegial perdeu o

10 Segundo Aranha (1996), foram regulamentadas por decretos-leis, em 1942, a Lei Organica do Ensino Industrial;
a criacdo do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e a Lei Organica do Ensino Secundéario. No
ano seguinte, a Lei Organica do Ensino Comercial e, em 1946, com a queda de Vargas, a Lei Organica do Ensino
Primério; a Lei Orgéanica do Ensino Normal; a criacdo do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC)
e a Lei Orgénica do Ensino agricola.
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seu carater propedéutico, como prepara¢do para 0 ensino superior, e passou a preocupar-se mais
com a formacdo geral, assumindo mais de 90% dos alunos do colegial. O “curso de formagao”
passa a ser frequentado apenas pela camada média da populacédo, acentuando cada vez mais as
diferencas, os seletismos e a antidemocracia.

As Leis Organicas de Ensino tiveram inicio na gestdo de Gustavo Capanema no
Ministério da Educacéo e Saude Publica, e se completaram em 1946. A Gltima lei dessa reforma
foi a do ensino primario, através do decreto-lei n® 8.529 de janeiro de 1946. A referida lei
organizou o ensino primario num curso de quatros anos auxiliado por mais um ano que deveria
ser preparatdrio ao exame de admissdo ao ginasio. Vigorou também o primério de dois anos,
destinados a adolescentes e adultos.

Nesse periodo, a finalidade constitucional do artigo 25 era “[...] formar as
individualidades condutoras™, ou seja, elevar a consciéncia patridtica e a humanistica. Com
isso, entre 1930 e 1940, o desenvolvimento do ensino priméario e secundario alcangou niveis
jamais registrados na época. Em consequéncia, de 1936 a 1951, o nimero de escolas primarias
dobrou e o de secundarias quase quadruplicou, nas regides mais desenvolvidas. Quanto as
escolas técnicas havia 133, em 1933, contudo esse nimero passou para mais de 1.368, e 0
namero de alunos atingiu mais de 65 mil, em 1945 (ARANHA, 1996).

Nesse periodo, também, criou-se o Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (INEP),
o0 Instituto Nacional do Livro, o Servi¢o do Patriménio Histérico e Artistico. O Estado Novo
foi uma ditadura, que frisou o desenvolvimento interno, sobretudo os interesses do capitalismo.
Vargas criou a institucionalizacéo do sindicalista atrelada ao Estado, e a Consolidacdo das Leis
do Trabalho (CLT).

A Escola toma como papel principal o interesse do capital, assim, ndo muito diferente
da era do Império, o que ocorreu foi uma substituicdo, uma inversdo em termos ideoldgicos,
isto é, a ideologia religiosa pela ideologia mercadoldgica. Antes bastava copiar e reproduzir a
arte, de acordo com o pacto de sujei¢cdo do cristdo a Igreja e ao Rei; agora reina o pacto visando
capacitar o sujeito segundo a ordem do Mercado®?.

O exercicio da cidadania foi extremamente limitado em todas as suas dimensdes: 0s

direitos civis e os politicos foram cerceados, e os direitos sociais, apesar de existirem

1 Vislumbrando um possivel retrocesso a histéria, sobretudo, a partir da ascenséo do atual governo, se ndo formos
fortes e atravessarmos a transparéncia da “doutrinacdo” da conjuntura politica em que vivemos seremos
comprimidos pela contemporaneidade perversa, que sustenta o discurso “de igualdade para todos”, enquanto
exercita a mais flagrante e cruel divisdo de classes.
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legalmente, ndo eram desfrutados. Mantinha-se a censura e a falta de liberdade e foram
designados como 0s “anos de chumbo”.

Nesses moldes, os conventos e 0s asilos representavam uma prisdo, um ambiente de
confinamento para as pessoas com deficiéncia. O atendimento educacional era um mecanismo
do Estado que visava retirar os deficientes do convivio com a sociedade, com as comunidades
de origem, desse modo, funcionava mais como um mecanismo de “omissdo e de negacédo da
existéncia desses sujeitos”. Segundo Di Renzo (2012), “[...] a questdo da ordem se impde
guando algo necessita ser feito, porém, a contragosto dos envolvidos. Dai decorre o
autoritarismo e a obediéncia”, pois a Escola funciona de modo a apagar a criatividade para se
evitar a desordem, uma vez que, o imperativo da ordem, associado “ao bem da coletividade”,

opera como propulsor da ordem e do progresso diante das instituicbes e empresas.

2.5 Republica Nova (1946-63): Educacao sustentada pelo discurso da meritocracia

O Estado Novo terminou em 29 de outubro de 1945 com a deposicdo de Vargas.
Assim, o General Dutra assumiu o poder, em 1946, e proclamou a nova constituicdo, que difere
em esséncia das constituicOes republicanas anteriores, pois enquadrava os demais poderes ao
Executivo e liquidava com o federalismo, com os governos estaduais, com a pluralidade
sindical (RIBEIRO, 1998).

Quanto a educacao, assegurava-se o principio da constituicao anterior, que dava énfase
ao trabalho manual, ancorando-se no preceito de que a educacao era “direito de todos”. Desse
modo, o Artigo 128 declarava ser a arte, a ciéncia e o ensino livre uma forma de aprendizado
afeito as iniciativas individuais e a associacdo da pessoa coletiva, publica ou particular,
enfatizando a gratuidade e a obrigatoriedade do ensino primario, e, sobretudo, a obrigatoriedade
do ensino de trabalhos manuais em todas as escolas primarias, normais e secundarias. A
constituicdo ainda ressalvava o regime de cooperacao entre a industria e o Estado, que devia
dar providéncias ao programa de politica escolar, tanto em termos do ensino pré-vocacional
quanto do profissional, que era destinado “a classe menos desfavorecida”, conforme
preconizava o artigo 129.

Observamos que o discurso sustentado pelo Estado, na constituicdo, produz o efeito
de que a politica educacional tinha o propoésito de preparar o maior contingente de mdo-de-obra
possivel para atuar no mercado capitalista. No entanto, o Estado ndo visava contribuir
diretamente para a superacdo da dicotomia entre trabalho intelectual e manual, uma vez que a

populacéo destinada ao trabalho bracal era a das classes menos desfavorecidas. Isto é, o Estado,
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por meio da educagéo, ndo visa melhor a vida, a ascenséo social do sujeito dentro da sociedade,
apenas produzir o efeito de melhoria da sua posi¢do social dentro do seu préprio grupo.

No cenario mundial, o fim da Segunda Guerra Mundial orquestrou uma era de
construcdo de governos populares e democraticos na Europa, o que tornou inevitavel manter-
se fora do processo mundial de redemocratizacdo. Esse funcionamento fez com que, nos anos
de 1945 a 1947, o movimento popular brasileiro crescesse, crescendo também o ndmero de
formacdo de partidos e de novas e velhas agremiacGes politicas, que ganharam as ruas
(GHIRALDELLI JR, 2001).

No ambito internacional, vigorava a constituicdo da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, de 1948, que proclamava que “[...] todos os seres humanos nascem livres e
iguais em dignidades e direitos” (Artigo 1), sendo assim, todas as pessoas séo iguais perante a
lei e devem ser protegidas contra qualquer tipo de discriminacao (Artigo VIII). Esta declaracéo
contribuiu para inaugurar o periodo da defesa e do amparo mundial aos excluidos, fazendo
emergir, sobretudo, a inclusdo social das pessoas com deficiéncia, para as quais foram
assegurados direitos e deveres.

Em outras palavras, ao assegurar direito ao sujeito deficiente, a declaracdo tomou-o
como sujeito livre para se submeter, pois coube a ele também os deveres de producgdo e de
consumo, conforme preconizava/preconiza a ordem capitalista ao sujeito-de-direito, segundo
Haroche (1992). Contudo, como o deficiente, constituido pela falta, pode incluir-se nessa ordem
que Ihe demanda saude corporal e mental para a livre concorréncia no mercado?

Esse movimento de integracdo requer, entdo, pesquisas de carater cientificos,
instalando um certo pioneirismo da educacéo especial no Brasil, fazendo surgir, em 1950, cerca
de cinquenta e quatro estabelecimentos de ensino regular e onze institui¢des especializadas para
deficientes, mantidos pelo poder publico, onde eram ofertados ensino de 1°grau, atendimento
médico, fonoaudioldgico, psicoldgico e social.

As pesquisas ndo retiravam, contudo, o carater constitutivamente nefasto atribuido a
deficiéncia, um carater marcado no seu proprio processo de denominacao, pois, visando escapar
aos sentidos das primeiras classificacbes médicas (idiotia, cretinice, imbecilidade, oligofrenia),
tanto médicos quanto educadores trataram de renomea-los. Assim, enquanto os médicos
adotavam a classificacdo da deficiéncia como leve, moderada e profunda, os educadores a
classificavam em termos educacionais como educaveis, treinaveis e dependentes.

De toda maneira, 0 que essa necessidade de renomear marca € a tentativa de fugir ao

carater limitador da deficiéncia, especialmente a mental, apontando, no processo de nomeagé&o,
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as possibilidades dos deficientes de se inserirem na ordem da producéo e do consumo. Assim,
aqueles aos quais a medicina e a educacdo classificavam como apresentado um retardo leve
poderiam ser educados, ou seja, dava perspectivas de que o investimento educacional poderia
render algum sucesso, enquanto o treinavel, o de deficiéncia moderada, poderia ser treinado
para uma atividade pré-profissional que lhe rendesse alguma autonomia. Aos deficientes de
comprometimento profundo, o dependente, era destinado o trabalho de treino de atividades da
vida diaria, como comer, usar 0 sanitario etc., visando assegurar-lhe alguma independéncia.

A selecdo de trabalhos de pesquisadores brasileiros da época, apresentados por
Mazzotta (2011), ddo conta desse deslocamento paulatino, marcado pelo processo de nomear:
a monografia, de 1900, apresentada pelo Dr. Eiras, que ainda faz uso da terminologia anterior
— Da educacéo e tratamento méedico-pedagdgico dos idiotas — e dos trabalhos posteriores, de
1915, déo conta dos sentidos instalados pelas denominacdes: A educacdo da infancia anormal
da inteligéncia no Brasil (do professor Clementino Quaglio); o Tratamento e educagéo das
criangas anormais da inteligéncia e A educagdo da infancia anormal e das criangas
mentalmente atrasadas na América Latina (ambos de Basilio de Magalh&es); e o livro de 1920
— Infancia retardataria — de Norberto de Souza Pinto.

Esses deslocamentos ndo apagam o carater discriminatério dado a deficiéncia mental,
pois, se ndo eram mais denominados como idiotas, eram considerados anormais, atrasados e
retardatarios. Assim, no proprio processo de designar ja se produzia efeitos da desesperanca e
da descrenca de investimento nesses sujeitos.

Orlandi traduz o pensamento de Haroche (1992), explicando os modos de constitui¢do

desse novo sujeito:

O Estado funda sua legitimidade e sua autoridade sobre o cidadéo, levando-o
ainteriorizar a ideia de coercdo ao mesmo tempo em que faz com que ele tome
consciéncia de sua autonomia (de sua responsabilidade, portanto). Ha uma
determinagdo do sujeito moderno. [...] na Idade Média era a determinacao do
sujeito religioso, agora passa a ser da interpelagdo do sujeito moderno,
podemos afirmar que a submissdo do homem a Deus (a letra) cede lugar a sua
submissdo ao Estado (as letras, ao juridico). A subordinacdo fica menos
visivel porque se sustenta na ideia de um sujeito livre e ndo determinado
quanto as suas escolhas (ORLANDI, 2007, p. 90).

Nesse tempo, a educagéo, representava um agente potencializador da igualdade de
oportunidades, isto €, a educacdo como instrucdo do sujeito a sua inser¢éo no lugar do capital,
sendo assim, repercute o discurso da meritocracia, pelo qual o préprio sujeito coloca-se como
responsavel por suas conquistas e fracassos. Segundo (PFEIFFER, 2011, p. 10), “[...] a
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meritocracia se instala e é o talento de cada um — marca bioldgica — que vai garantir o lugar
social a ser ocupado e, desse modo, a afirmacdo da divisdo e de sua justificacdo resta
legitimada”. Este discurso € sustentado pelo Estado, colocando a divisdo como um resultado
que adere as caracteristicas e capacidades cognitivas inerentes ao proprio sujeito, silenciando o
proprio processo que produz a segregacao.

O movimento de sentidos, determinado pelo sujeito moderno, fica marcado como o
principal agente de esforco individual, isto é, 0 sujeito como protagonista do seu sucesso e do
seu fracasso. Deste modo, a educacdo produz um efeito de que apenas aqueles que se
esforcavam tinham acesso a educacdo mais ampla, enquanto os menos “talentosoS” se
mantinham na educacgao mais restrita.

Na largada, vemos a discrepancia no que tange a educacdo para os deficientes, pois,
em 1960, foi instituido, por influéncia do movimento liderado pela Sociedade Pestalozzi e
Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais, do Rio de Janeiro, com 0 apoio do ministro da
Educacao, Pedro Paulo Penido, o decreto n. 48.961/60, que propunha uma Campanha Nacional
de Educacdo e Reabilitacdo da Deficiéncia Mental (CADEME). Assim, em seu Artigo 3°,
inciso I11, declara “[...] promover e auxiliar a integracdo dos deficientes aos meios educacionais
comuns e também em atividades comerciais, industriais, agrarias, cientificas, artisticas e
educativas'?”. Em seguida foi criado o Fundo Especial, que tinha como responsabilidade a
constituicdo de dotacBes orcamentérias referentes aos servicos educativo-culturais, de
reabilitacdo, tanto publica quanto privada da Unido, dos estados e dos municipios.

Em 1954, ocorreram as primeiras representacfes das Associacdes de Pais e Amigos
dos Excepcionais (APAES), no Rio de Janeiro, e, trés anos ap6s a sua implantacao, em 1957, o
governo federal assumiu a Campanha para a Educacgéo do Surdo Brasileiro, em 1958, vinculada
a direcdo do Instituto Benjamim Constant, estabelecendo a Campanha Nacional de Educacéo e
Reabilitacdo de Deficiente da Visdo e somente em 1960 foi criada a primeira Campanha
Nacional de Educagdo e Reabilitagdo de Deficientes Mentais.

Neste cenario, é necessario (re)pensar a educacao nacional desenvolvimentista a partir
do projeto que tramitou durante treze anos — o da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional (LDBEN), enviado por Clemente Mariani ao Congresso Nacional. Esse projeto de lei
se propunha a reformular a estrutura educacional cadtica do pais, deixada pelo Estado Novo
através das Leis Organicas de Gustavo Capanema.

12 Diario Oficial da Unido, 23, set. 1960. (MAZZOTTA, 2011, p. 56).
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Em 20 de dezembro de 1961, foi promulgada a Lei 4.024, que estabelecia o fim da
educacdo baseada nos principios do Estado Novo, propondo respeito a liberdade, a
solidariedade, a compreensdo dos direitos e deveres, a dignidade e liberdade humanas, ao
fortalecimento da unidade nacional, solidariedade internacional, com desenvolvimento integral
da personalidade humana e sua participa¢do no bem comum; tudo sem preconceito. Estruturava

a educacao em:

1. Pré-primario: escolas maternais e jardins da infancia para criancas de até 6
anos de idade;

2. Ensino Primario: com no minimo 4 anos de duragédo, para criangas 7 anos
ou mais;

3. Ensino Secundario: formado por dois ciclos: ginasial com 4 anos e colegial
com no minimo de 3 anos de duragdo, abrangendo 0s cursos técnicos, normal
e toda estrutura antiga da educacdo média, e

4. Ensino Superior: em faculdade ou universidade, englobando aulas, pesquisa
e extensdo. Abrangendo a graduacdo e a pés-graduacao (FILHO, 2001, p.104-
105).

Em 1961, com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 4.024/61), o
atendimento educacional a pessoa com deficiéncia passa a ser um direito previsto em lei,
ofertado preferencialmente dentro do sistema geral da educagdo. Assim, determinou-se que
esses alunos, sempre que possivel, deveriam ser inseridos nos servi¢os educacionais comuns.

No entanto, juntamente com esse periodo, passa a haver uma aglomeracdo de
instituicdo privadas de carater filantropico, sem fins lucrativos, como a Sociedade Pestalozzi
do Brasil e a Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAES), pois, como o direito ao
acesso preferencialmente do sujeito com deficiéncia no sistema da educagéo foi garantido por
lei, era mais viavel enquadrar os sujeitos desviantes em instituicGes especiais especificas,
segregando os alunos gue nao se enquadravam nas escolas regulares e cujos comportamentos
pudessem perturbar a nova ordem social, assim, essas instituicdes passaram a funcionar como
um mecanismo de substituicdo da educagéo regular por uma educacao especial.

Segundo Souza (2017, p. 20), essa instituicdo ndo eliminava a segregacdo da pessoa
com deficiéncia, uma vez que o deficiente saia da segregacdo familiar e passava para uma
segregacdo institucional, pois a instituicdo proporcionava um cuidado e assisténcia, sobretudo,
“[...] protegendo o deficiente da sociedade sem que esta estivesse de suportar o0 seu contato”.

Foi neste periodo que as equipes das instituicbes de educacdo especial passaram a

classificar as funcionalidades e as especificidades dos “alunos” deficientes em: dependente,
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treinaveis e educaveis?, tornando o deficiente/a deficiéncia transparente, previsivel, de modo
a ndo representar surpresa e ameagca.

De acordo com a Anélise de Discurso, a classificacdo € um modo de dar sentido, fixar
ali uma “uma caracteristica de identidade” em que se possa ser interpretavel e passivel de
dominacdo. A classificacéo justifica e hierarquiza as diferengcas com o outro deficiente. As
diferengas se tornam a materialidade de classificacdo a partir do seu desenvolvimento bioldgico,
psicolégico e social. Sendo assim, os dependentes referiam-se aos sujeitos com QI inferior a
25, sendo classificados como graves e podendo apresentar pequenas “melhoras”, desde que a
crianca e a familia fossem bem assistidas; os treinéveis, QI entre 25 e 75, podem ser inseridos
em classes especiais e podem desenvolver-se cognitivamente (aprender a ler e a escrever),
desenvolvendo habitos higiénicos e conceitos de disciplina, desde que sejam trabalhados com
afeto, compreensdo e metodologia adequada e especifica; e os educaveis, que apresentam QI
entre 76 e 89 e que podem ser inseridos em classes comuns, desde que sejam acompanhados
por psicopedagogos, pois, segundo Souza (2017), séo classificados como inteligéncia “limitrofe
ou lenta”.

Com as categorizacdes, os profissionais responsaveis e pedagogos atendiam o0s
dependentes e treindveis sob uma educacdo assistencialista, e aos educéveis ofereciam uma
educagdo como “habilitacdo/instrucdo” para viver em sociedade.

As instituicdes, neste periodo, eram mantidas por doacfes e contribuicdes de cada
estado da unido e os alunos tinham direito a transporte escolar e refei¢cdes. Em sala, as atividades
eram propostas de acordo com as especificidades de cada um como: atendimento
multiprofissional, atividades pre-profissionalizante e escolariza¢do (SOUZA, 2017).

Em 1962, criou-se o Conselho Federal de Educacdo e foi elaborado o 1° Plano
Nacional de Educacdo (1962- 1970), assim, muitos movimentos populares envolvendo a
educacdo surgiram nos anos 60: Paulo Freire com a alfabetizacdo no contexto; O Movimento
de Educacdo de base, apoiado pela CNBB (Conferéncia Nacional dos Bispos no Brasil); o
Centro Popular de Cultura, criado pela Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e outros
movimentos de cultura popular, pois, segundo Ghiraldelli JR (2006), em 1963, metade da
populacéo continuava analfabeta; somente 7% dos alunos do curso primario chegavam a quarta
série; 0 ensino secundario acolhia apenas 14% daqueles que o procuravam e somente 1% dos

estudantes alcangavam o ensino superior.

13 Pedagogia Especial. Disponivel em:
http://pedagogiaespecial.webnode.com.br/news/classifica%C3%A7%C3%B5es%20da%20defici%C3%AANcia
%20mental/. Acesso em 23 jan. 2019.
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Com os governos militares, a partir de 19644, esses movimentos foram extintos ou
colocados fora da lei e seus lideres presos. Assim, o regime militar extinguiu o ISEB (Instituto
Superior de Estudos Brasileiros), criado em 1955, que era um Instituto dedicado a tarefa de
repensar a cultura brasileira autbnoma, ndo alienada, rompendo com a tradicdo colonial de
transplante cultural, pois o ISEB defendia e orientava a producdo e a industria nacionais, isto é,
0 nacional-desenvolvimentismo.

Além disso, os militares, no Golpe de 1964, extinguiram importantes acdes para o
avanco nas areas sociais do governo Jango: o investimento de 12% dos recursos dos impostos
arrecadados pela Unido para a educacdo; a criagdo de um plano com metas qualitativas e
quantitativas que deveriam sem alcancadas em oito anos, o PNE, que foi extinto duas semanas

apos a tomada do poder®®.

2.6 Ditadura civil-militar (1964-1985): educagdo na perspectiva tecnocrata

Segundo Ghiraldelli Jr. (2006), falava-se em Revolucdo, mas na verdade nao se tratou
de uma revolucgdo propriamente dita, mas de golpe militar, pois, exercido pelo pacto entre a
tecnoburocracia militar e civil com a burguesia nacional e as empresas multinacionais, o golpe
pode ser chamado ainda de ditadura do capital®. Assim, o golpe de 64 ndo provocou mudancas
efetivas no modelo econdmico pelo pais, mas foi um modo de manter em funcionamento o
modelo vigente do nacionalismo desenvolvimentista.

Podemos observar, contudo, o carater insidioso do Estado militar em dissimular suas
acdes, pois a institui¢io da “Semana Nacional da Crianga Excepcionall’”, instalada pelo decreto
presidencial n® 54.188, de 24 de agosto de 1964, a ser comemorada anualmente na semana de
21 a 28 de agosto, em todo o estado brasileiro, dissimula em acdo humanitaria toda a sorte de

tortura imposta aos opositores do regime.

14 Até 1964, o pais passou por seis Governos: Gaspar Dutra, Getulio Vargas, Café Filho (entre a morte de Getulio
Vargas e a posse de Juscelino), Juscelino Kubitschek, Janio Quadro, Jodo Goulart. E, ao contrério do que vigorou
na Primeira Republica, em que reinava a “vocagdo agraria” do pais, nos anos de 40 e 50 emergiu a corrida em
defesa a industrializac&o.

15 Essa memoria do processo de extingdo dessas conquistas atualiza-se enquanto acontecimento discursivo nos
dias atuais, sob o desmonte dos cortes e investimentos para a educacdo nos primeiros meses de governo do
presidente da republica. A historia se repete, e, mais uma vez, a memdria atualiza-se sob uma ideologia ditatorial-
militar, que se apropria do discurso em favor do ensino de Libras, por exemplo, para silenciar/apagar uma forma
de administracdo perversa.

16 A tecnoburocracia militar e civil acabou obtendo o controle exaustivo da sociedade politica, racionalizando e
ordenando a economia no sentido de favorecer o processo de acumulagio e centralizacéo do capital.

1A criacdo de uma Semana Nacional do Excepcional é uma forma de o Estado militar silenciar/apagar o sujeito
deficiente pela falacia de uma semana “exclusiva” dedicada a ele.
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O ministro Roberto Campos'®, em palestra sobre a “Educagdo e Desenvolvimento
Econdmico”, frisou a necessidade de atrelar a escola ao mercado de trabalho. Uma sugestéo foi
tornar os vestibulares mais rigidos, pois o ensino médio deveria atender a massa, enquanto o
ensino universitario, necessariamente, deveria atender as elites. Assim, o ensino secundario
deveria ganhar conteudos com elementos utilitarios e praticos, ao invés de caracteristicas
humanistas, advogava-se, assim, a profissionalizacdo da escola média, como intuito de selecéo
ao ensino publico. Para erradicar o analfabetismo foi criado o Movimento Brasileiro de
Alfabetizacdo (0 MOBRAL), que, ao fracassar, teve em seu lugar a Fundacdo Educar
(ARANHA, 1996).

As leis 5.540/68 e 5.692/71, impostas pelos militares e tecnocratas, diferentemente das
anteriores, resultado de debates civis, sdo implementadas pelo acordo, de 1966, feito entre
MEC-Usaid (Ministério da Educacdo e Cultura e United States Agency for International
Development), no qual o Brasil passa a receber assisténcia técnica e cooperacgdo financeira para
a implantacdo da “reforma educacional”. Assim, na década de 70, inicia-se um movimento em
favor da insercdo das pessoas com deficiéncias no ensino regular de ensino, juntamente com as
criangas ditas “normais”, 0 denominado movimento de integracdo, que, nesta perspectiva,
representa a “preparagdo” do sujeito deficiente em salas especificas para que este possa
desenvolver habilidades para viver em sociedade, ou seja, tornar-se funcional. Desse modo, a
escola utiliza, enquanto instituicdo responsavel em transformar e agenciar o processo de
“transformagdo da sociedade”, 0 argumento de amparo e de visibilidade ao sujeito com
deficiéncia, uma vez afirmar, por um falso humanismo, o seu ndo lugar no ensino escolar. Em
outras palavras, o Estado legitima, por meio de lei, a integracdo do aluno com deficiéncia nas
escolas regulares, produzindo o efeito de eliminagdo da sua exclusdo constitutiva.

No entanto, esse aluno com deficiéncia ainda é invisivel aos olhos da comunidade
escolar, pois continua segregado em uma sala separada, as chamadas salas especiais, cujo
atendimento pedagdgico faz-se de forma unificada, sobretudo a alfabetizacao/socializacdo, pois
se da a partir da categorizacdo das suas potencialidades (dependente, treinavel e educéavel), o
que muda ¢é apenas o seu “direito” de “estar” em escolas regulares.

As politicas de ensino para estes sujeitos (re)produzem gesto de interpretacdo que
produzem efeitos de “saneamento”, pois higieniza-se a escola e as salas regulares das suas
indesejaveis presencas. Trata-se, pois, de um funcionamento que, pela evidéncia, produz-se

como um gesto humanitério, pois produz o efeito de preocupacdo e de ‘“ajuda aos

18 Roberto Campos foi ministro do planejamento no governo Castello Branco.
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desfavorecidos”. Para Mazzota (2011), as classes especiais para o atendimento do deficiente
eram basicamente pautadas na necessidade cientifica de apartacdo dos alunos normais dos
anormais. A educacdo consolidava-se como o movimento de “homogencizagao de todos”, isto
é, todos teriam que estar integrados, preferencialmente no ensino regular, porém cada qual no
“seu quadrado”, de acordo com sua potencialidade e especificidade.

Percebe-se, concomitante a fase da segregacdo, o movimento de integracéo, pois, em
ambos 0s movimentos o aluno com deficiéncia ocupa 0 mesmo lugar de ndo pertencimento. No
primeiro movimento, o sujeito com deficiéncia foi estritamente apartado da sociedade,
enquanto na segunda ganha o direito de ir as escolas, porém continua apartado de todos, em
salas especiais, onde era ou deveria ser “treinado/preparado” para acompanhar o curriculo da
sala regular.

Esses funcionamentos espelham os modos de organizacdo da sociedade capitalista,
pois “[...] o politico, simbolizando as relagdes de poder, reside na divisdao dos sujeitos e dos
sentidos ja que a nossa formagao social ¢ regida pela diferenga, pela divisdo, pela dispersdo”
(ORLANDI, 2002, p.292). Nesse modo de funcionamento, a escola perde o papel de
“transmissora de conhecimento”, sendo (re)significada como mecanismo de preparacdo do
individuo para a vida social , ou seja, para 0 mercado.

No governo militar, pelo artigo 9° da Lei 5.692/71, que previa o tratamento especial
para 0s excepcionais, instalou-se, em 1973, durante o governo do Presidente Médici, o Centro
Nacional de Educacdo Especial (CENESP), legitimando, em todo territério nacional, a
promocdo, aampliacdo e a qualidade do atendimento aos deficientes, extinguindo as campanhas
e os acervos financeiros e patrimoniais a ele incorporado. Assim, em 1986, o referido érgdo é
transformado na Secretaria de Educacdo Especial (SESP). No entanto, em 1990, a nova
reestruturacdo do Ministério da Educacdo extingue a Secretaria, sendo suas atribui¢bes
assumidas pelo Departamento de Educacao Supletiva e Especial (DESE).

Em 15 de margo de 1990 o Ministério da Educacdo sofre nova reestruturagdo e as
atribuicBes da Educacdo Especial passam a ser da Secretaria Nacional de Educacdo Basica
(SENEB). Em 1992, ap6s a queda do presidente Fernando Collor de Mello, houve outra
reorganizacdo dos Ministérios, retomando a estrutura da SESPE, como 6rgédo especifico do
Ministério da Educacéo e do Desporto (MAZZOTTA, 2011).

Como vemos, esse ir e vir é decorrente das opcdes politicas dos diferentes governos,
gue a cada mandato reconfiguram o cenario financeiro, administrativo e pedagogico, de acordo

com interesses partidarios. Contudo, as primeiras iniciativas governamentais em nivel nacional
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se ddo em meados de 1955 a 1964, a principio como uma tentativa socio-politica-econdmica de
reconfiguracao do espac¢o urbano. No entanto, € preciso ressaltar que a forca dos pais de criancas
com deficiéncia foi de suma importancia para que esses movimentos se deflagrassem,
significando, embora em pequenas proporc¢des, melhorias para essa populacao.

A reforma que tem como carater o poder autoritario, vertical, domesticador, visa,
consequentemente, unificar o sistema educacional ao modelo econdmico dependente, uma agéo
imposta pela politica norte-americana a América Latina, que visa: educacao e desenvolvimento;
formacéo de profissionais para atender as necessidades urgentes de mao-de-obra especializada
de um mercado em desenvolvimento e educagdo e seguranca, através da formagéo do cidadao
consciente. Sendo assim, as disciplinas sobre civismo e problemas brasileiros (Educacdo Moral
e Civica, Organizacdo Social e Politica do Brasil e Estudos dos Problemas Brasileiros) sdo
importantes, pois estabelecem relacéo entre a escola e a comunidade, criando, desse modo,
conselho de empresarios e mestres.

A educacdo em geral, especificamente para os marginalizados, previa uma linha
preventiva e corretiva (terapéutica), dito de outro modo, na ordem econdmica e social
assegurava-se, mediante lei, a Educacdo Especial como um caminho de reabilitacdo e de
reinsercdo desse sujeito na vida econdmica e social do pais, e ndo como educacdo escolar
propriamente dita. Assim, no fim do Regime Militar, as discussdes direcionadas a educagéo,
ndo eram de carater pedagogico, e sim politico. A liberdade de expresséo e de organizacdo era
guase inexistente, pois eram constantemente suprimidos da sociedade partidos politicos,
sindicatos, agremiac0es e outras organizacdes representativas. Do mesmo modo, 0s meios de
comunicacdo e as manifestagBes artisticas eram reprimidas ou censuradas.

Contudo, no inicio da década de 80 o regime militar comeca a enfraquecer e com isso
inicia-se um processo lento de democratizagdo no pais, que nao experimenta grandes mudancas
no plano da educacdo, pois ja era reconhecido o fracasso da implantacédo da reforma da Lei de
Diretrizes e Bases (LDB), e a Lei n° 7.044/82 dispensava as escolas da obrigatoriedade da
profissionalizacdo, sendo retomado o carater para a formacéo geral.

Trata-se de dificuldades que impdem um (re)pensar a educacdo, assim, o discurso
académico-oficial concretiza, no ano de 1984, a implantacdo do Ciclo Bésico no Estado de Sdo
Paulo, visando a construcdo de uma escola democratica decorrente de esfor¢os governamentais
que garantissem o provimento de recursos e a uniformizacéo da teoria educacional.

Esse primeiro gesto caracteriza a Nova Republica e seu anseio em redemocratizar a

educacao, conforme discutiremos na proxima secg&o.
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2.7 Nova Republica (1986-2012): Redemocratizagdo da educacdo na/para
contemporaneidade

Em 1985 inicia-se um periodo de redemocratizacdo, denominado também de Nova
Republica, o presidente Jodo Batista Figueiredo, aprova a Lei de Anistia, que libertava muitos
presos politicos, e a reforma partidaria, que o governo militar excluia. Passamos, assim, ao
primeiro governo civil depois da ditadura.

Entre 1985 e 2002, quatro presidentes comandaram a Republica: José Sarney,
Fernando Collor de Mello, Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso. Ao longo desse
periodo surgiram e desapareceram varias agremiacgdes politicas, sendo que algumas delas se
preocuparam tedrica e praticamente com a educacdo, implementando algumas iniciativas a
politica de educacéo.

A democratizagdo do pais, a partir de 1985, culminou na elei¢cdo de uma Assembleia
Nacional Constituinte, assim, um novo Parlamento deveria fazer a nova Carta Magna,
colocando de lado a Constituicdo imposta ao Brasil, e tantas vezes emendada autoritariamente
de modo a servir a interesses momentaneos, pelos generais presidentes (GHIRALDELLI JR,
2006).

Em 1988, no Brasil foi outorgada uma nova constituicdo — supostamente mais
generosa quanto aos direitos sociais. A educacdo apareceu como um direito social, junto a
salde, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia e a assisténcia aos desemparados (art. 6°). Em outras palavras, a nova “[...] constitui¢do
determinou ser dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente
o direito a educacdo como uma prioridade em relacdo a outros direitos” (idem, p. 169). Assim,
a educacdo deveria visar o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para a cidadania e
sua qualificacédo para o trabalho.

No artigo 206 da Constituicdo se estabelecem os principios da educacdo brasileira:

. Igualdade de condigOes para acesso e permanéncia na escola;

Il.  Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar pensamento, a arte
e 0 saber;

I1l.  Pluralismo de ideias e de concepcles pedagdgicas e coexisténcia de
instituicGes publicas e privadas de ensino;

IV. Gratuidade do ensino publico em estabelecimento oficiais;

V.  Valorizacdo dos profissionais de educacéo;

VI.  Gestéo do ensino publico, na forma da lei;

VII. No artigo 208, infere com deveres de o Estado garantir:
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VIII. Ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele
nao tiverem acesso em idade prépria;

IX. Progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;
X.  Atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncias,
preferencialmente na rede oficial de ensino;

XI.  Atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a 6 anos de
idade;

XII.  Acesso aos niveis mais elevados de ensino, da pesquisa e da criagdo
artistica, segundo a capacidade de cada um;

XII1. Oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;
XIV. Atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimento e
assisténcia técnica.

O parégrafo 2° do referido artigo responsabiliza as autoridades que por agdo ou
omissdo, deixarem de cumprir a lei.
Do mesmo modo, nos artigos 209 ao 214 se estabelecem as responsabilidades e as

competéncias dos 6rgdos educativos ou ligados a educacéo:

Artigo 209 - As instituicGes privadas de ensino deverdo cumprir as normas
gerais e serdo autorizadas e avaliadas pelo poder publico.

Artigo 210 - Determina a fixacdo de contetdos minimos para o ensino
fundamental. Mantém o ensino religioso, com matricula facultativa. Lingua
Portuguesa em todo o ensino.

Artigo 211 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo seus sistemas de ensino. A Unido prestara assisténcia técnica e
financeira ao atendimento prioritario a escolaridade obrigatéria. Os
Municipios atuardo, prioritariamente, no ensino fundamental e pré-escolar.

Artigo 212 - Estabelece as verbas para educacao. A Unido gastara no minimo
18% da sua receita de imposto e os Estados, Municipios e Distrito Federal
gastardo 25%.

Artigo213 - Os recursos ndo serdo exclusivos as escolas publicas. Irdo,
também, para escolas comunitérias, confessionais ou filantrépicas, definidas
em lei, com finalidade ndo lucrativa.

Artigo 214 - Trata do Plano Nacional de Educacdo, que devera ser plurianual
e conduziré:

I Erradicacdo do analfabetismo;

. Universalizagdo ao atendimento escolar;

I1l.  Melhoria da qualidade de ensino;

IV. Formacdo para o trabalho;

V.  Promocdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do pais.

Neste periodo, ha uma elitizacdo da educacdo ao setor publico, isso ocorre ndo em

decorréncia de um “ensino igualitario da educagdo”, mas de um processo decorrente do Plano
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Cruzado®® (ARANHA, 1996), do congelamento forcado da mensalidade da escola particular,
seguido que um aumento exacerbado de preco, tornando as escolas particulares inacessiveis a
classe habitual, a classe média.

A situacao econdmica e politica do pais langou seus efeitos sobre a Educacéo Especial,
pois, em 1986, o presidente José Sarney institui a Coordenadoria para Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia (CORDE), que visava “[...] a ampliacdo das atividade de prevencdo e
de atendimento e a afetiva integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncias”, pois, de
acordo com Mazzota (2011, p. 116), na introducédo da proposta lia-se “[...] mais desassistido de
que o brasileiro de baixa renda, so6 o deficiente brasileiro de baixa renda!”. Sendo assim, foram
apresentadas as quatros propostas de acdo: Conscientizagdo, Prevencdo de deficiéncia,
Atendimentos as pessoas portadoras de deficiéncias e Insercdo das pessoas portadoras de
deficiéncia no mercado de trabalho” (idem, ibidem).

Ainda com relacdo a legislacdo, é importante ressaltar que a Lei n. 7.853/89, que
legitima “[...] normas gerais para o pleno exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas
portadoras de deficiéncia e sua efetiva integra¢ao social”, estabelece, no seu Artigo 2°, que, ao
Poder Publico e seus 6rgdos, cabe assegurar, as pessoas portadoras de deficiéncia, o pleno
exercicio de seus direitos basicos. Assim, no inciso | do respectivo artigo sdo apresentadas as
medidas a serem tomadas na area da educacdo, das quais destacamos:

a) a incluséo, no sistema educacional, da Educacdo Especial como modalidade
educativa que abranja a educacao precoce, a pré-escolar, as de 1° e 2° graus, a supletiva, a
habilitacdo e reabilitacdo profissionais, com curriculos, etapas e exigéncias de diplomacéo
proprios;

c) a oferta, obrigatdria e gratuita, da Educacdo Especial em estabelecimentos publicos
de ensino;

e) o0 acesso de alunos portadores de deficiéncia aos beneficios conferidos aos demais
educandos, inclusive material escolar, merenda escolar e bolsas de estudos;

f) a matricula compulséria em cursos regulares de estabelecimentos puablicos e
particulares de pessoas portadoras de deficiéncia capazes de se integrarem no sistema regular

de ensino.

19 A sociedade brasileira, no periodo de transicdo para a Nova Republica, no governo de José Sarney, langou o
Plano Cruzado, tendo como objetivo a reducdo e o controle da inflagdo, que na época era muito elevada. As
principais medidas tomadas foram: congelamento de precos, salérios e alugueis e taxa alterada de cdmbio
(ARANHA, 1996).
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A mesma lei estabelece ainda sang¢des juridicas caso ndo haja o seu cumprimento,
considerando crime: “[...] a recusa, a suspens&o, a procrastinacao, o cancelamento ou o fato de
fazer cessar a matricula de um aluno com deficiéncia em um estabelecimento de ensino, seja
ele pablico ou privado, de qualquer curso ou grau, sem causa justa”.

Nesta mesma lei, a Secretaria de Educagdo Especial (SESPE) € extinta, no Artigol5,
tendo as suas atribuigdes transferidas para a Secretaria Nacional de Educacgéo Basica (SENEB).
Outro fato importante da-se com a Lei n. 8.069/90 do Estatuto da Crianca e Adolescente, na
qual, nos paragrafos 1° e 2° do Artigo 11, destaca-se que “[...] a criangca e o adolescente
portadores de deficiéncia receberdo atendimento especializado” e a eles serd garantido o
fornecimento gratuito de medicamentos, préteses e outros recursos para tratamento, habilitagdo
e reabilitagdo. Do mesmo modo, no que tange ao cenario educacional?®, o Artigo 54 legitima
que “[...] € dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente: [...] atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino”
(LEGISLACAO FEDERAL, 1990, p. 849 apud MAZZOTA, 2011, p. 88).

Em marc¢o de 1990, ocorreu a Conferéncia Mundial para Todos, em Jomtien, Tailandia,
financiada pela Organizacdo das Nagbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), pelo fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef), pelo Programa das Nac6es
Unidas para o desenvolvimento (PNUD) e o Banco Mundial.

O documento final foi assinado por 155 paises, que tinham a responsabilidade de
melhorar os indices alarmantes da educacdo. Dentre eles, estavam 0s paises conhecidos por
formarem o0 “G-9”, ou seja, o grupo dos nove paises com maiores taxas de analfabetismo do
mundo: Bangladesh, Brasil, China, Egito, India, Indonésia, México, Nigéria e Paquisto.

Em sintese, o que o documento concluido na Tailandia tragou como meta, inclui:

1. Expanséo da assisténcia e das atividades de desenvolvimento da primeira
infancia, inclusive as intervencdes da familia e da comunidade, especialmente
para criancas pobres, desassistidas e impedidas;

2. Acesso universal a educacao basica até o ano 2000;

3. Melhoria dos resultados da aprendizagem;

4. Reducdo da taxa de analfabetismo dos adultos a metade do total de 1990
até o ano de 2000 e modificacdo da desigualdade entre indices de alfabetizacdo
de homens e mulheres;

5. Ampliagdo dos servicos de educacdo bésica e de formagdo para outras
competéncias necessarias a jovens e adultos, avaliando-se 0s programas em

20 Junto dessas alteragBes, a lei propde também a melhoria e a reestruturagdo dos cursos de formacédo de
professores, bem como o secundéario (habilitacdo do magistério), no sentido de recuperar do estrago provocado
pela lei anterior do ensino profissionalizante.
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razdo da modificagdo da conduta e do impacto na salde, no emprego e na
produtividade;

6. Aumento, por individuos e familias, dos conhecimentos, capacidades e
valores necessarios para viver melhor e para conseguir em desenvolvimento
racional e sustentavel por meio dos canais da educacdo — incluidos os meios
de informacdo modernos, outras formas de comunicacGes tradicionais e
modernas, e a a¢do social — avaliando-se a eficacia dessas intervencdes pela
modificagdo da conduta. Aprovada a declaragdo Mundial de Educacéo para
Todos, que estabelece diretrizes para os planos decenais de educacao.

No que tange & Educagdo Especial, o documento reiterava que “[...] as necessidades
basicas de aprendizagem das pessoas portadoras de deficiéncias requerem atencio especial. E
preciso tomar medidas de igualdade de acesso a Educacgédo aos portadores de todo e qualquer
tipo de deficiéncia, como parte integrante do sistema educativo”??.

Ap6s o0 evento, o Brasil, comecou a organizar debates em todo o pais, sob a
coordenagdo com o MEC, até que, em maio de 1993, a Semana Nacional de Educagdo para
todos, em Brasilia, decreta o Plano Nacional Decenal de Educacéo para Todos, com diretrizes
e metas para o periodo de 1993-2003, “[...] cujo objetivo, é de assegurar que a crianga, jovens
e adultos contetdos minimos de aprendizagem que atendam a necessidades elementares da vida
contemporanea’??,

Outro marco para a Educacdo Especial foi a Declara¢do de Salamanca (1994), cujo
documento resultado da acédo integrada das Nacbes Unidas (ONU) indicam os principios, as
politicas e as préaticas das necessidades educativas especiais, orientando aces em niveis
regionais, nacionais e internacionais sobre a Educacao Especial. No que se refere as escolas, 0
documento abarca a administracdo, a formacdo de professores e o envolvimento em prol da
sociedade.

Em 1995, o Ministério da Educacdo, em uma versdo preliminar elabora os Parametros
Curriculares Nacionais (PCN), baseados nas medidas paliativas para resolugéo dos problemas
gue engendram a educacdo como: repeténcia sucessiva, formacdo precéaria, evasdo etc.,
sobretudo, o atendimento ao processo de globalizacéo.

Em 20 de dezembro de 1996, o Congresso Nacional decretou e o Presidente da
Republica sancionou a atual LDB, sob o n°® 9394/94. Assim, o Estado instituiu sua legitimidade,
na forma de Lei, portanto, coercitivamente, sob a influéncia das teorias educacionais do

construtivismo de Piaget, e baseada, principalmente, para atender o processo de globalizagéo,

2L Disponivel em: https://www.todospelaeducacao.org.br/conteudo/conheca-o-histdrico-da-legislagdo-sobre-
inclusao/. Acesso em 02 fev. 2019.

22 Plano Nacional Decenal de Educacdo para Todos. Disponivel em:
https://pt.scribd.com/document/72332957/Plano-Decenal-1993-2003-MEC. Acesso em 25 jan. 2019.
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a LDB ratificou os principios, os fins, os objetivos, os direitos e a organizacdo, contidos nos
artigos de 205 a 214 da Constituicdo Federal de 1988.

Dentre as principais mudancas, destacamos:

O Artigo 21 determina, quanto aos niveis escolares, que a educacéo escolar se compde
de: 1. Educacdo bésica, formada pela educacdo infantil, ensino fundamental e médio; e II.
Educacéo superior.

O Artigo 23 instaura a (re)organizacdo da educacgédo basica — derrubando a estrutura
seriada da reforma de 1930, instituindo o critério de organizacao da educacgéo basica em séries
anuais, periodos semestrais, ciclos, alternéncia regular de periodos de estudos, grupos nao
seriados com base na idade e critério de competéncia de interesses do processo de
aprendizagem.

Os Artigos de 58 a 60 tratam da educacéo especial, ofertada as pessoas portadoras de
necessidades especiais, visando, dentro das possibilidades, a integracdo dessas pessoas as
classes comuns do ensino regular. Além disso, assegura 0S meios necessarios para 0
atendimento do deficiente, desde a educacdo infantil, pois o grande objetivo da educacdo € a
integracdo da pessoa a sociedade e a insercdo a cidadania. Ampara, também, os superdotados,
para que a educacao nao sofra solucdo de continuidade, assim, autoriza que 0s sistemas possam
promover os referidos cursos nas jurisdigdes.

A escolarizagdo ¢ vista como “[...] indicadores da salde da sociedade e como um
bardmetro do clima social” (COOK-GUMPERZ, 1991, p.11), uma vez que a “capacidade de
ler e escrever” ¢ tida como germe para a constituicdo da democracia, visto que se trata de um
periodo regido pelo capitalismo, em que 0 mercado e a gestdo econémica dominam o mundo,
em que o Estado fala da ideologia da globalizagcdo, da midia ancorada na comunicacao e na
informacdo, de um reformismo administrativo que preconiza resgatar uma cidadania tida como
“perdida”.

A sustentacdo tedrica de Piaget, utilizada pelo Estado como alicerce da educacao ndo
é trivial, visto que resulta da ideologia que conforma a formac&o discursiva desse modo de dizer
institucional, que Pécheux (1988, p. 162) (re)formulou® como sendo o “[...] todo complexo
com dominante das formacdes ideoldgicas”. Afinal, Piaget € um grande pensador da Europa

Capitalista e sua teoria € elaborada a partir do estudo fisiolégico (cognitivo e do conhecimento)

23 Trata-se de uma reformulagdo, pois Pécheux, ao constatar o carater contraditério e desigual da Formagdo
Discursiva revé o texto de 1971, acrescentando a ele a concepg¢ao de materialidade do interdiscurso, ou seja, o fato
de que toda FD dissimula, pela evidéncia do sentido nela constituido, sua dependéncia com respeito ao
interdiscurso funcionando no seu interior. Nas palavras do autor, 0 “todo complexo com dominante das formagdes
ideoldgicas”.
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da crianga, 0 que acaba por reduzir a aprendizagem a condi¢do maturacional, neuroldgica, bio-
fisiologica do sujeito (GAIVA, 2017).

Soma-se a esse funcionamento ideoldgico o fato de o sujeito estar permanentemente
interpelado pelo Estado, assim, quando constituido como cidaddo de direito, torna-se
interpelado ideologicamente pelo funcionamento dessa ordem. Além disso, a ilusdo de ser o
centro de todo o processo apaga no sujeito a sobredeterminacao a que esta submetido. O efeito
dai advindo é o de que o sujeito € o protagonista da sua propria historia, ou seja, o responsavel
pelo seu sucesso ou fracasso.

Pécheux (1975, p. 146), utilizando-se da metafora do soldado francés, nos informa
sobre a peculiaridade do sujeito-de-direito, um sujeito livre para se submeter:

O futuro do subjuntivo (universalidade moral) da lei juridica “aquele que
causa dano...” (e a lei sempre encontra “um jeito de agradar alguém”, uma
singularidade” a qual aplica sua universalidade™) produz o sujeito sob a forma
do sujeito de direito — constituido sob a evidéncia da constatacdo que vincula
e mascara a “norma” identificadora: “um soldado francés ndo recua”,
significa, portanto, “se vocé ¢ um verdadeiro soldado francés, o que, de fato,
vocé é , entdo vocé ndo pode/deve recuar”.

O espaco publico é visto como condicdes de producdo de sentidos por sujeito e para
sujeitos, espaco material atravessado pelo simbdlico, pelo historico, pelo politico. Os sujeitos
passam a ser compreendidos e considerados em sua forma histérica e em suas relacdes de
diferenca, de tensdo, de conflito (RODRIGUES, SANTOS & CASTELLO BRANCO, 2011, p.
40), assim, é a partir dessa tensdo do juridico e do administrativo, face ao politico, que se pensa
as politicas publicas e o consenso.

Outra acdo internacional que corroborou para a Educagédo Especial foi a Convencgao da
Guatemala, Acdo Interamericana para a eliminacdo de todas as formas de discriminacao
contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, que teve como consequéncia o decreto n°
3.956/2001, o qual afirma, no texto brasileiro, “[...] 0s mesmos direitos humanos as pessoas
com deficiéncia: a dignidade, igualdade, liberdade; sobretudo, o direito de ndo serem
submetidas a qualquer discriminag¢@o em decorréncia a sua deficiéncia”.

Foram implementadas e ampliadas diversas politicas educacionais, como o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento e valorizacdo do Magistério (FUNDEF), dentre programas
como Merenda Escolar, Livro Didatico e Dinheiro Direto na Escola.

No inicio dos anos 2000, Luiz Inacio Lula da Silva foi eleito (2003-2010) presidente

da Republica, tendo como programa e meta em seu governo a melhoria e ampliacdo das
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oportunidades de acesso e permanéncia dos mais pobres no sistema de ensino. As politicas,
nesse periodo, tinham como objetivo ampliar e assegurar o direito a educacdo. Apesar de ndo
ser uma politica especifica para a educacdo, dentre as iniciativas governamentais destaca-se a
implantacdo do Programa Bolsa Familia, que tinha como objetivo tirar milhdes de pessoas da
pobreza extrema no pais, assim, uma das condi¢des para 0 acesso ao Bolsa Familia estava
vinculada a frequéncia das criancas a escola.

O discurso é, pois, vinculado a area da educacao e é sustentado pelo ideario da inclusdo
da diversidade social, que promete assegurar e ressarcir os afrodescendentes pelos danos
psicologicos, culturais, econdmicos, sociais e politicos sofridos na historia de escravidao do
pais. O Estado, por meio desta lei, sustenta um lugar ao sujeito de reconhecimento, valorizacao,
justica e equidade.

Em 2000, cria-se a Lei de acessibilidade, cujo objetivo é a promocéo do acesso as
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida a diferentes ambiente, para isso
preconiza-se a reconfiguragcdo arquitetonica (vias publicas, 6rgdos publicos e comerciais,
equipamentos de comunicacao e informacao, transporte) do espaco da cidade, para que este
possa desfrutar plenamente de todos 0s servicos.

Em 2001, a incluséo na rede regular de ensino da pessoa com deficiéncia é reafirmada
no item 4 das Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educacao Basica, que garante
que a inclusdo “[...] ndo consiste apenas na permanéncia fisica desses alunos aos demais
educandos, mas representa a ousadia de rever concepcao e paradigmas, bem como desenvolver
o potencial dessas pessoas”, para isso, de acordo com o Plano Nacional de Educagdo Basica, é
obrigatorio que a educacdo especial seja contemplada no Projeto Politico Pedag6gico das
escolas, com atividades que melhor atendam a esses sujeitos, incluindo, para tanto, a
qualificacdo adequada de professores, bem como adaptacdes fisicas e equipamentos.

Em 2002, sob a Lei 10.436, o pais reconhece a LIBRAS (Lingua Brasileira de Sinais)
como a lingua oficial do pais, juntamente com o Portugués. Além disso, sob a Lei 2.678/02,
aprova diretrizes e normas para 0 uso, o ensino, a producao e a difusdo do Sistema Braille em
todas as modalidades de ensino. Estabelece ainda as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacgdo de Professores da Educacdo Baésica, enfatizando que as instituicbes de ensino
superior devem prever, em sua organizacao curricular, formacao docente voltada para a atencdo
da diversidade e, sobretudo, que contemple conhecimentos sobre as especificidades dos alunos

com necessidades especiais.
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Em 9 de janeiro de 2003, da-se a implantacdo da Lei n° 10.639, que torna obrigatorio
0 ensino de conteldos que abarquem a historia e as culturas africanas e afro-brasileira nas
escolas publicas e particulares de educacéo basica. Assim, em 20 de agosto de 2012, a Lei n°
12.711 garante aos negros a reserva de 50% das matriculas por curso e turno nas universidades
e institutos federais de educacdo, ciéncia e tecnologia.

Ainda no governo de Lula, as matriculas de criangas de seis anos de idade no ensino
fundamental tornam-se obrigatorias (Lei n® 11.114, maio de 2005); ampliou-se o ensino
fundamental para nove anos, dividido em dois ciclos de cinco e quatro anos — 1° ao 5° e 6° ao
9° (Lei n° 11.274, fevereiro de 2006); criacdo do Programa Universidade para Todos
(PROUNI), o qual tem como finalidade concessOes de bolsas de estudos para alunos de
graduacdo em universidades privadas; implantacdo do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), que visa a ampliacdo de
vagas nas universidades federais e a reducdo das taxas de evasdo nos cursos presenciais de
graduacéo; implantacdo do Sistema de Selecao Unificada (SISU), que oferece vagas para alunos
participantes do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

Em 2006, elaborou-se o documento do Plano Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos, acéo conjunta do MEC, Ministério da Justica, Unesco e Secretaria Especial dos
Direitos Humanos, que ressalta a educagdo como um direito em si mesmo e como meio
indispensavel para o acesso a outros direitos. A educagdo passa, sobretudo, ser direcionada ao
pleno desenvolvimento humano e as suas potencialidades, valorizando o respeito aos grupos
socialmente excluidos. Sendo assim, dentre o0s seus objetivos esta o de ““[...] enfatizar o papel
dos direitos humanos na constru¢do de uma sociedade justa, equitativa e democratica”,
incentivando, através de acdes da educacdo em direitos humanos, a participacdo das pessoas
com deficiéncia (BRAISIL, 2007).

Em 2007, o MEC tornou disponivel um texto sobre o Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacdo, no qual destaca o atendimento as necessidades educacionais especiais
dos alunos com deficiéncia, legitimando suas inclusfes no sistema publico de ensino.

Em seu Artigo 2° destaca:

I. estabelecer como foco a aprendizagem, apontando resultados concretos a
atingir;

Il. alfabetizar as criangas até, no maximo, os oito anos de idade, aferindo o0s
resultados por exame periddico especifico;

IV. Combater a repeténcia, dadas as especificidades de cada rede, pela adogéo
de préaticas como aulas de refor¢o no contra turno, estudos de recuperagdo e
progresséo parcial;
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VI. combater a evaséo pelo acompanhamento individual das razbes da néo-
frequéncia do educando e sua superacao;
VII. valorizar a formacdo ética, artistica e a educacao fisica;

IX. garantir 0 acesso e permanéncia das pessoas com necessidades
educacionais especiais nas classes comuns do ensino regular, fortalecendo a
inclusdo educacionais nas escolas publicas;

XIV. valorizar o mérito do trabalhador da educagdo, representado pelo
desempenho eficiente no trabalho, dedicagdo, assiduidade, pontualidade,
responsabilidade, realizacdo de projetos e trabalhos especializados, cursos de
atualizacéo e desenvolvimento profissional;

XVII. envolver todos os professores na discussao e elaboracdo do projeto
politico pedagdgico, respeitadas as especificidades de cada escola;

XVIII. fixar regras claras, considerados mérito e desempenho, para nomeacao
e exoneracdo de diretor de escola;

XIX. divulgar na escola e na comunidade os dados relativos & area da
educacdo, com énfase no Indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica —
IDEB, referido no art. 3°.

Destaca-se também o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica
e Valorizacdo do Magistério (FUNDEB), que tem como funcdo encaminhar recursos para a
toda a Educacéo Basica; e o IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica), um 6rgo
criado para medir a qualidade do ensino nas escolas publicas, o qual avalia o desempenho dos
alunos, a partir de aplicacdo de exames, como o Prova Brasil — fluxo aferido pelo Censo Escolar
(municipio, estado e pais) ao final das etapas de ensino em escolas publicas, isto €, 5° e 9° anos
do ensino fundamental.

Em seus dois mandatos, Lula primou por politicas de educacéo focalizadas em um:

[...] &) processo de inclusédo social, com a énfase na utilizagdo das instituicGes
privadas, na oferta de vagas subsidiadas pelo governo aos grupos
desfavoraveis entre pobres e étnicos; b) énfase na educacédo a distancia para
alcangar os “ndo alcancados do sistema”, c¢) ampliacdo de programas e
acompanhamento da avaliacdo da qualidade da educacdo oferecida quanto a
eficacia e eficiéncia (ORLANDI, 2002, p. 292).

Ainda, como orientacdo para o Atendimento Educacional Especializado (AEE) em
2009, o presidente da Camara de Educacdo Béasica do Conselho Nacional de Educacéo publica
aresolucdo n. 4, enfatizando que o AEE dever ser realizado no contra turno e preferencialmente
nas chamadas salas de recursos multifuncionais das escolas regulares. Essa orientacdo é um
recurso utilizado pelo Estado para que os sistemas de ensinos cumpram o decreto 6.571/08, que
reforca que o AEE deve estar integrado ao PPP das escolas, bem como, que a Unido preste

apoio técnico e financeiro aos sistemas publicos de ensino no oferecimento dessa modalidade.
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Dilma Rousseff assume a presidéncia na segunda década do século XXI (2011-2014),
dando continuidade as politicas educacionais implementadas durante o governo Lula (2003-
2010). Em seu governo, destaca-se a construcdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE), com a
incumbéncia de nortear as acdes educacionais dos governos municipal, estadual e federal.

Em 25 de junho de 2014, sob a Lei n°® 13.005 sanciona-se as diretrizes, metas e
estratégias para a educacdo durante 10 anos. As metas que se destacam sdo: erradicagdo do
analfabetismo, a universalizacdo do atendimento escolar, superacdo das desigualdades
educacionais, melhoria na qualidade do ensino, formacdo para o trabalho, promocdo da
sustentabilidade socioambiental, promo¢do humanistica, cientifica e tecnoldgica, valorizagdo
do profissional da educagdo e ampliacdo dos principios de equidade e respeito a diversidade.

Neste intervalo, em 2011, € revogado o decreto n® 7.611 ¢ “novas” diretrizes sdo
implementadas para o AEE: sistema educacional inclusivo em todos os niveis, aprendizado
estendido por toda a vida e impedimento da exclus&o do sistema educacional em decorréncia a
fatores condicionados a deficiéncia. Um outro fator abarcado pelo decreto foi a reafirmacdo do
ensino gratuito e compulsorio, preferivelmente, em ensino regular, e, sobretudo, assegurar
adaptacdes e medidas de apoio individualizadas e efetivas, maximizando o pleno
desenvolvimento académico e social do deficiente.

E importante salientarmos que o 6rgdo que passa a direcionar a Educacio Especial
Inclusiva é a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo
(SECADI), que antes era atribuida a Secretaria de Educacéo Especial (SESSP) do MEC.

No governo Dilma, criou-se o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (PRONATEC), instituido pela Lei n® 12.513, de 26 de outubro de 2011. Tendo como
objetivo oferecer cursos e bolsas de qualificacdo profissional, por meio da expanséo de Escolas
Técnicas Federais.

Em 2012, sob a portaria n® 867, instituiu o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade
Certa (PNAIC), caracterizando-se como uma reafirmacdo e ampliacdo do Planos de Metas,
Compromisso “Todos pela Educagdo”, uma parceria estabelecida por todos os governos:
federal, do Distrito Federal, dos estados e municipios. O foco principal era a formacédo dos
professores alfabetizadores, a aplicacdo de material didatico pelo MEC, sobretudo o
comprometimento de alfabetizar todas as criancas até os oitos anos de idade até 2022, atingindo

um IDEB de, no minimo, 6,0 — indice compativel com o de paises desenvolvidos.
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O PNAIC, nosso foco de interesse, € mais uma politica publica, em “carater de
urgéncia?*”, devido a alarmante situacdo da educacio brasileira, em que a maioria das criangas
que concluem as séries iniciais, ndo estdo efetivamente alfabetizadas, contrariando o que foi
previsto no Inciso I, do Artigo 32, da LDB n°® 9394, de 1996, que diz que a formacao bésica da
crianga de alfabetiza¢do deve compreender “[...] 0 desenvolvimento da capacidade de aprender,
tendo como meios basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo”. O entendimento
de alfabetizacdo proposto pela politica refere-se a aquisicao da escrita enquanto aprendizagem
de habilidade para leitura, escrita e as chamadas préticas de linguagem.

De acordo com o manual, elaborado pelo MEC juntamente com o Governo Federal do
Brasil, ser/estar alfabetizado:

Significa ser capaz de interagir por meios de textos em diferentes situagdes.
Significa ler e produzir textos para atender a diferentes propdésitos. A crianga
alfabetizada compreende o sistema alfabético de escrita, sendo capaz de ler e
escrever, com autonomia, textos de circulacéo social que tratem de tematicas
familiares ao aprendiz (BRASIL, PNAIC, 2012, p.17).

Neste momento, a politica educacional do Brasil instaura-se como um retorno ao
funcionalismo tecnicista, no qual a escola tem como principal funcéo capacitar o sujeito aluno
a insercdo no mercado. As politicas educacionais passam a engendrar um modelo
“padronizador” de acdes paliativas quanto a formag¢do de professores Ccomo:
formacéo/capacitacdo, método de abordagem didatica a ser trabalhado com os alunos, “ensinar
e aprender brincando”, modos de avaliagdo etc.

O governo constroi um ideario de um “mundo capitalista solidario”, da erradicacao da
pobreza, fome, inclusdo da diversidade, e principalmente do sujeito como protagonista do seu
sucesso e fracasso. O Estado, com um discurso “humanizador”, produz o efeito de que esta
preocupado com as mazelas da sociedade, e, sobretudo, preocupado em “incluir todos”. A
escola mais uma vez concentra-se como a formadora do sujeito social, civico, politico e
econdmico.

Segundo Melo (2015), pelo viés da perspectiva de alfabetizacdo, predomina um
conjunto autdnomo de competéncias, uns defensores de métodos sintéticos e outro analiticos,

que discordam quanto a unidade adequada para se utilizar no processo de ensino da leitura e da

24 Educacdo e Sociedade caminham juntas, por isso ha uma profusdo “consensual” de politicas plblicas de ensino
voltadas para a formagdo/capacitacdo do sujeito. No entanto, embora a educacdo seja um dos argumentos mais
presentes em campanha politicas publicas, ndo hé projetos sélidos e permanentes para a “Educagdo Social”, isso
explica a profusdo continua destas politicas, que é eficaz por um momento e que deixa de sé-lo em outros, pois,
muito além de uma competéncia restrita, a competéncia técnica é um compromisso politico e ideoldgico.
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escrita: letras, silabas, palavras, frases ou historietas, transformando a aquisi¢do do sistema de
escrita em condicdo para o desenvolvimento econdmico, 0 progresso e a transi¢do da cultura
oral para escrita, isto €, a alfabetizacdo pensada pelas politicas de ensino, ou seja, que tem a
funcdo de separar civilizados e selvagens, 0s que vao ter acesso e concluir o ensino superior e
0S que véo chegar apenas no ensino profissionalizante.

Trata-se de uma concepc¢éo fortemente utilizada até a década de 1950, relacionada ao
fim da Segunda Guerra Mundial, e fundada no ideal de universalizacao da alfabetizacdo, a partir
da educacédo fundamental.

Contudo, a partir da historicizacdo das politicas de publicas de ensino, o que é
contemplado de fato no curriculo da educacédo social, sobretudo, a educacéo especial? Como
vimos, na textualizacdo apresentado no presente capitulo, a lingua é uma questéo de Estado que
foi sendo (re)significada “como uma politica de invasdo, de absor¢do e de anulagdo das
diferengas, que supbe antes de tudo que estas Ultimas sejam reconhecidas”(GADET &
PECHEUX, 2004, p. 37). Desta maneira, no que tange a educacéo especial, aos poucos foram
recebendo designacbes distintas aos modos de insercdo: assistencial (asilos, instituicdes
filantropicas), integracdo (em sala especial, no ensino regular) e inclusdo (sala do ensino
regular, juntamente com os alunos “normais”).

Vejamos, entdo, como as politicas publicas de escolarizacdo permitem observar o
modo como o Estado joga com a relacdo entre unidade e diversidade, o universal e o local,
determinando um conjunto de préticas e insercGes para estes sujeitos em instituicdes distintas,
mas antes de tudo, sob um cunho disciplinarizador, na/pela Escola, o qual faz emergir
acontecimentos discursivos com funcionamento de ordens distintas.

S8o os deslizamentos de sentido, os efeitos metaforicos materializados na/pela
historicizacdo do arquivo (constituicdo das politicas pablicas de ensino) que nos permite olhar
para a historia como fatos que reclamam sentidos, considerando que “[...] O texto ¢, em um
sentido, a reescrita de todos os textos precedentes; ele traz marcas de retornos reflexivos, de
remanejamentos e de retificaches, de atualizacbes ou de apreensdes, 0s estigmas da
inquietagdo.” (MALDIDIER, 2003, p. 38).

E, entdo, esté relagio entre o “mesmo” ¢ o “diferente” evocado pela historicidade, que
permite langarmos nossos olhares, sob as “lutas ideoldgicas de movimentos”, o qual o sistema
(con)dominante trabalha para reparar as lacunas e sua falha.

Sendo assim, atribuir aos curriculos escolares respectivamente, a assisténcia, a

integracdo e a inclusdo, em especial, do sujeito com deficiéncia, como haviamos dito, tem a ver
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como as condicdes de producdo do dizer: dar assisténcia em lugares especificos com o intuido
de apartar o corpo desviante, para que ndo viesse desestabilizar o projeto de urbanidade; assim
o0 sujeito deficiente era integrado a sociedade, mas permanecia em uma sala especial, visto que
era dever do individuo adaptar-se ao corpo social, mesmo que mantido ainda segregado e
marginalizado. Dessa maneira, a inclusdo, maxima da sociedade neoliberal, tangencia a
ideologia da contemporaneidade perversa, pois 0 sujeito detentor do direito que de ter uma
educagdo “comum a todos”, sobretudo, o dever de se manter nela, enquanto protagonista das
suas competéncias e habilidade. Dito de outro modo, sob uma ideologia que negligencia os
processos de constituicdo do sujeito, visando apenas a sua capacitacdo para o mercado de
trabalho, em prol do desenvolvimento nacional, e sob uma pedagogizacdo de “aprender
fazendo” aloca-se em um campo de significacdo do fazer e ndo do saber.

De acordo com Orlandi (2004, p. 152), “[...] a escola significa como significa porque
estd onde estd, ou seja, faz parte da cidade, e por assim ser, as relacdes de sentidos
materializadas pela Escola d&o indicagcbes de como, em sua textualizacdo, ela significa o
urbano?.”

Nessa direcdo, parece-nos necessario discutir o que vem a ser o curriculo pensado pelo
PNAIC e, mais especificamente, como esta politica pensa a alfabetizacdo na de idade certa para
0 aluno com necessidades especiais, portanto, esse € o tema a ser discutido no préximo

momento da nossa pesquisa.

25 A atual conjuntura politica do pais nos preocupa em relagio aos sujeitos deficientes, pois vimos mostrando que
as conquistas, ainda que minimas, decorreram de uma ardua luta e nos inquieta a possibilidade de um retrocesso
nesse processo pelos atuais governantes.
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CAPITULO 11l

PACTO NACIONAL PELA EDUCACAO NA IDADE CERTA: UM BATIMENTO
ENTRE ESTRUTURA E ACONTECIMENTO

Nos capitulos anteriores propusemo-nos a dar visibilidade a instalagdo histérica dos
sentidos que constituiram/constituem o processo de interpelacdo ideoldgica do sujeito
deficiente, enquanto sujeito da falta.

Em seguida, relacionamos sujeito/corpo/linguagem/sociedade, enquanto uma
“estrutura que reclama sentidos”, dando visibilidade ao funcionamento do real da historia,
assim, pelo viés discursivo, objetivamos compreender como os sentidos constituem-se em
diferentes formacdes discursivas (diferentes periodos da histéria), que, pelo processo de
agenciamento do Estado, colocam em funcionamento dadas formacdes ideoldgicas
codominantes.

Nesta direcdo, utilizamo-nos das ferramentas da AD como nosso dispositivo analitico,
para compreender o funcionamento da maquinaria da linguagem enquanto discurso, ou seja,
enquanto “efeitos de sentido entre interlocutores”, presentificadas na institucionalizacdo das
politicas publicas de ensino de “inclusdo” do sujeito com deficiéncia.

Assim, tomamos como nosso material de andlise, os cadernos da politica de ensino
denominada “Pacto Nacional pela Idade Certa (PNAIC)”, dando visibilidade especialmente as
coletaneas do primeiro e segundo mddulo — Educacéo Especial: Alfabetizacéo de criancas com
deficiéncia: uma proposta inclusiva (2012) e Educacéao inclusiva (2014).

Para tanto, partimos da nocao de recorte, tomada enquanto gesto analitico de uma dada
unidade discursiva: “[...] fragmentos correlacionados de linguagem-e-situagdo. Assim, um
recorte ¢ um fragmento da situacao discursiva” (BORGES, 2013, p. 44).

O gesto analitico de recortar visa ao funcionamento discursivo, que busca compreender
as relacdes significativas entre elementos significantes, ndo os sentidos colados as palavras,
mas na relacgdo a, isto ¢, “[...] 0 acontecimento do significante em um sujeito afetado pela
histéria, tomando a “forma material” no batimento entre estrutura e acontecimento
(LAGAZZ1)?. Se os sentidos no estdo colocados nas palavras, eles estdo em relagéo a, logo

a interpretacdo ndo é mera decodificacdo e ndo pode ser qualquer uma, ela é sustentada pela

% LAGAZZI, Suzy. “O recorte significante na memoéria”. In III SEAD (Seminario de Estudos em Anélise do
Discurso): O discurso na Contemporaneidade: Materialidades e fronteiras, 2007. Disponivel em:
http://anaisdosead.com.br/3SEAD/Simposios/Suzyl agazzi.pdf. Acesso em 15 jun. 2018.
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memoria institucionalizada do arquivo, e pela memdria constitutiva, isto é, pelo interdiscurso
(BORGES, 2013).

Desse modo, é no arquivo que se inscreve a historicidade do Pacto, enquanto uma
politica que produz silenciamento, resultante das condic¢des histéricas e ideologicas de sua
institucionalizacdo e de sua insercdo nas redes de memoria, pois, segundo Mariani (2005), em
qualquer arquivo ha sentidos evidentes, colocados para serem lidos e repetidos (o que é
candnico, hegemdnico), mas ha também sentidos recalcados, silenciados, interditados. Dito de
outra maneira, nos arquivos inscrevem-se sintomas da época em que foram organizados e sdo
com esses sintomas, materializados na lingua, que um analista do discurso depara, analisa e da
visibilidade.

Segundo Orlandi (2005), para compreendemos 0s processos de producao de sentidos
é necessario, de antemdo, considerar as condi¢fes de producdo em que os dizeres foram
produzidos. Isto é, compreender as condi¢fes de producdo dos sentidos, tanto de modo estrito
qguanto amplo. Sendo que, 0 modo estrito abarca o contexto imediato de tomada da palavra,
como em Educacéo Especial (2012) e Educacao Inclusiva (2014), ou seja, ocorre somente no
nivel da enunciacdo. O modo amplo diz das condi¢des socio historicas e ideoldgicas nas quais
sdo produzidas as formulages, ou seja, diz da constituicdo dos sentidos em funcionamento nas
formulacGes Educacao Especial (2012) e Educacao Inclusiva (2014).

O Manual do Pacto Nacional Pela Alfabetizacdo na Idade Certa e a Portaria n® 867, de
4 de julho de 2012, constituem-se, pois, enquanto espacos de textualizacdo de injuncdes e de
gestos de interpretacdo do Estado, dado que € essa a instituicdo que formula, que toma a palavra
na criacdo de tais documentos. Como efeito da implantacdo do PNAIC se estabelece uma
relacdo irremediavel entre a estrutura (as formulagdes) com um acontecimento na histéria, uma
memoria de sentidos constituidos alhures, mas que permanecem produzindo efeitos na forma
de retornos, pelo modo com a materialidade linguistica (se) organiza as/nas praticas de
alfabetizacgéo atuais.

Entre a estrutura e o acontecimento do dizer, questionamos qual seria a formacéo
dispensada ao sujeito deficiente, visada pelo programa PNAIC, um sujeito que se constitui no
ensino regular pelos sentidos de inclusdo, mas que, dada a sua falta constitutiva, ndo consegue
acompanha-lo a contento? A Educacéo Inclusiva reserva-lhe uma formagéo, que, mesmo dentro

2927

das suas limitacOes, Ihe confere um lugar de “prestigio”’ social ou apenas treina-o para tornar-

27 Utilizamos o termo “prestigio” para referenciar as profissdes de Ensino Superior, pois, na sociedade, na maioria
das vezes, o lugar do deficiente no mercado de trabalho é como arrumador de estoque de supermercado, lojas etc.
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se habil para arrumar estoque de supermercado e lojas, distribuir panfletos etc.? Em outros
termos, qual € a concep¢do de lingua pensada na alfabetizacdo, proposta para o aluno com
deficiéncia?

Vejamos o dizer do Estado, materializado nas formulagdes discursivas do PNAIC:

SD 1 A crianca com deficiéncia motora apresenta a coordenagdo manual
e a locomocdo impedidas, ndo vivenciam o brincar de escrever que é téo
importante. As situagdes cotidianas de interagdo com a leitura e a escrita
também precisardo ser garantidas para essas criangas cadeirantes ou que
apresentem distarbios de coordenacdo manual. Dessa forma, se a crianca
com deficiéncia ndo chega até o objeto escrito, o objeto vai precisar
chegar até as suas maos. O que fazer?[...]. As pranchas de letras sao
indicadas para o aluno que escolhe, letra a letra, enquanto um colega ou
o professor registra a producgéo textual. De acordo com Sartoretto e Bersch
(2010), quando o aluno ndo consegue apontar a letra, alguém faz uma
varredura, apontando as letras, até que ele emita um som, pisque o olho
ou faca qualquer sinal previamente estabelecido entre os parceiros
comunicativos. (BRASIL, 2012, p. 10) (Grifos nossos).

O Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa tem como pré-construido a pedagogia
construtivista, que atribui as criangas caracteristicas de apropriagdo do mundo e do conhecimento,
através das experiéncias epistemolégicas do sujeito e da sua interacdo com o social. Deste modo,
concebe que sdo as situacles cotidianas de interacdo com a leitura e a escrita que, instalando-se
como mecanismos imaginarios e de antecipacao, constituem o sujeito escolarizado no/pelo programa.

Deste modo, perguntamo-nos por que meios o Estado propde-se a alfabetizar na idade certa,
ou seja, aos oito anos de idade, um sujeito constituido pela ordem de uma falta, se as dificuldades que
marcam a escola fundamental e média ndo permitem a alfabetiza¢do na idade certa nem mesmos aos
alunos dito “normais” conseguem alfabetizar na idade certa.

Segundo Orlandi (2012), a producéo de sentidos ndo é dada de forma aleat6ria, mas se realiza
segundo as condicdes de producéo na articulagdo com o simbdlico e o politico. Sendo assim, a utilizacdo
da homogeneizagdo de uma “idade certa para aprender” ¢ um mecanismo que o Estado utiliza para
individuar os sujeitos na forma-sujeito-histérica, a capitalista, sustentada no/pelo discurso juridico com
seu sujeito-de-direito: um sujeito com direitos e deveres, responsavel e culpabilizado pelo seu sucesso
ou fracasso.

E importante mencionarmos que o programa do PNAIC, esta alicercado em uma
politica paliativa, que tem como um dos objetivos reparar 0 nimero de evaséo e repeténcia de
alunos que ndo se adaptam ao sistema ideologicamente estabilizado. Acredita-se, com essa
medida, produzir um melhoramento do ranking nacional da educacdo bésica, através dos
sistemas avaliativos (IDEB, SAEB, ANA, Provinha Brasil), que, dadas suas condicdes de

producdo, produzem para a sociedade em geral o efeito de preocupagdo com 0s rumos da
70



educacdo, quando, de fato, o Estado funciona submetido & sobredeterminagdo do Mercado,
fazendo do processo de escolarizagdo um instrumento de normalizacdo, de estabilizacdo de
direitos e de regulamentacdo dos sentidos, de modo a que o politico apague, pela discurso da
homogeneizacdo, 0s sujeitos que ndo se adaptam, sobretudo os que sdo considerados inaptos,
por sua condigédo de deficiéncia.

Nessa perspectiva, a crianga com deficiéncia motora, as criangas cadeirantes ou que
apresentem disturbios de coordenacdo manual e o de qualquer outra ordem, enfim, crianca com
deficiéncia, que pelo impedimento ocasionado por suas limitacGes, ou seja, em razéo de carregar
uma falta que Ihe é constitutiva, precisam apenas de vivenciar o brincar de escrever,
necessitam apenas que a interacdo com a leitura e a escrita sejam garantidas. Esse é o dizer
do Estado, que, tomando o deficiente de forma generalista e assistencialista, vendo-o0 apenas
como falta e considerando sua alfabetizacéo, e a dos demais, em sentido estrito, apaga qualquer
processo que seja anterior a Escola®®. Desse modo, o deficiente ja é, desde o inicio e
independente da sua especificidade, apagado pelo prdprio Estado, ndo Ihe sendo autorizado
produzir sentidos conforme os seus modos de subjetivacao. Assim o Estado, propondo e falando
de politicas publicas de incluséo, estabelece ao deficiente a exclusdo como medida, pois 0 toma
como objeto, faz acerca dele um discurso sobre silenciando sua voz e sua especificidade para
produzir, pelo efeito de inclusdo, o simulacro para a excluséo.

Segundo Orlandi (2015), é a ideologia que produz a evidéncia, que 0 “dominio do
pensamento” se constitui socio historicamente sob a forma de pontos de estabilizacdo, que
produz o sujeito por aquilo que lhe é dado como natural. E por ai que todo sujeito se “reconhece”
como origem na producéo e na evidéncia de sentido. Desse modo, € pelo jogo de imagens que
0 sujeito do discurso faz de si e do outro, que se constitui sua inscricdo na sociedade. Contudo,

[...] ndo sdo os sujeitos fisicos nem os lugares empiricos como tal, isto €, como
estdo inscritos na sociedade, e que poderiam ser socialmente descritos que
funcionam no discurso, mas suas imagens que resultam de projecdes. [...] sdo
essas projecdes que permitem passar das situacdes empiricas — os lugares dos
sujeitos — para as posi¢oes dos sujeitos no discurso (ORLANDI, 2005, p. 40).

28 A perda neuroldgica, em qualquer area, implica em um processo de compensagdo, designado de plasticidade
cerebral, por Luria (2006, p. 195), que defende que as construcfes cognitivas como as fun¢Ges mentais superiores
dao “[...] origem a novos sistemas funcionais que jazem na base do comportamento, mais do que pelas propriedades
internas dos neurdnios”. Para o autor, ¢ a linguagem, mais que o cérebro enquanto estrutura que conforma os
complexos processos de regulacdo das prdprias acdes do homem. A linguagem receptiva e expressiva em suas
diversas modalidades (fala, gesto, escrita, leitura e outras) sdo interativas com o meio, influenciadas
gradativamente por um complexo processo histérico social e cultural.
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Na perspectiva discursiva, o equivoco produz uma falha materializada na/pela
lingua(gem), que denuncia a posicdo discursiva, ou seja, ideoldgica, ocupada pelo sujeito de
linguagem e, consequentemente, as formacgdes discursivas em que seu dizer se inscreve para
produzir efeito de verdade e de evidéncia enunciativa.

Observa-se, ainda na SD1, que o Estado ndo permite ao aluno deficiente ocupar o lugar
de um locutor autorizado — alguém faz uma varredura apontando as letras —, apagando,
silenciando o seu modo de simbolizar e também o seu tempo proprio de aprender, pois 0 modo
de (r)existir do deficiente foge as regras do sistema, o qual define que tem que o sujeito tem de
ser (significar) de tal modo e ndo de outro. Para o Estado, é necessario que o deficiente deixe
de significar por si, ou seja, é preciso que o outro fale por ele e que (Ihe) atribua o sentido.

A partir dessas constatacdes, a escola democratica e inclusiva pensada pela proposta
do PNAIC ¢ ilusoria, pois o dizer do documento produz o efeito de dissimular através do
discurso de inclusdo e de formacéo/educacao do deficiente, visto que funciona mais como uma
maneira de capacita-lo para a vida de producdo do mercado capitalista do que, propriamente,
alfabetiza-lo. Dito de outro modo, o efeito que todo o dizer da alfabetizacdo na idade certa para
o deficiente funciona e produz-se de modo a torna-lo funcional/produtivo.

No entanto, o deficiente dentro da escola regular faz emergir a sua “letra”, com modos
desengoncados, com falas embaralhadas, com gestos grotescos, ou seja, afirma o seu lugar no
ensino pelo ndo lugar, pois seus modos de significagcdo (que para o outro funciona como um
sem-sentido), seus modos de subjetivacao instala-se pela forma-sujeito escolar, de modo muito
particular, visto que ele pode marcar sua presenca, no dizer do Estado: “[...] até que ele emita
um som, pisque o olho ou faga qual quer sinal previamente estabelecido entre os parceiros
comunicativos”.

Podemos observar que o ensino no contexto escolar, proposto pelo programa PNAIC,
privilegia a formacdo do “bom leitor”, visto como aquele que “sabe” encontrar, no texto, a
verdade o mais rapido possivel. Esse imaginario sobre a leitura sedimenta o falso conceito de
que o ato de ler seja a acédo de decodificar o texto, buscar a verdade nele contida e identificar
“o que o autor quis dizer”. Como se a linguagem fosse transparente, como uma relacdo
palavra/coisa, significante/significado, como se a palavra apresentasse sentido univoco e literal.
Ou seja, a pratica se inscreve em uma concepcdo de leitura pragmatica, que concebe a
linguagem como acéo intencional, controlada pelo sujeito. Nesses modos de compreender a
leitura, a historia comparece apenas como contexto e ndo como parte constitutiva dos sentidos
e dos sujeitos (ORLANDI, 2010).
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O PNAIC, ao instituir um (n&o)lugar para o sujeito deficiente na sala de aula regular,
retoma uma rede de formulagbes construidas sob terriveis equivocos quanto & natureza do
deficiente/da deficiéncia, o qual fez/faz silenciar sua propria existéncia € o seu modo de
significar. Trata-se de um funcionamento que decorre do fato de a escola, enquanto um aparelho
de regulamentagdo e manutencdo da ideologia codominante do Estado, funcionar sempre
segundo suas necessidades: na idade média, sustentada pelo idealismo catélico e, nos dias de
hoje, sob a égide do capital, como vimos mostrando. Assim, o Estado sempre busca atender,
por meio de politicas de ensino, as suas necessidades prementes, e, desse modo, produz
incessantemente politicas que visam tamponar suas falhas.

Uma dessas politicas, alvo da nossa anélise, é o Pacto Nacional pela Alfabetizacéo na
Idade Certa (PNAIC), que, implementado somente em 2012, tem seu germe instalado desde a
Era Vargas, quando se instituiu a constituicdo de 1946, na qual a obrigatoriedade e a gratuidade
do ensino se inscreviam, sobretudo com a criacdo de medidas para diminuir o analfabetismo,
fundando, para essa inspecdo gerenciadora, 0 Ministério da Educacdo e Cultura (MEC).

Desse modo, o PNAIC, através do Ministério da Educacdo (MEC), no governo de
Dilma Rousseff, instalou-se como funcéo paliativa aos insucessos dos sistemas de Ciclos nas
escolas, que gerou uma leva de analfabetos funcionais?®, visto que muitos alunos concluiam o
ciclo destinado a alfabetizacdo, sem estarem devidamente alfabetizados. Assim, sustentado pelo
Inciso I, do Artigo 32, da LDB, Lei n° 9.394/96, que preconiza que a crianga ao final do ensino
fundamental, necessariamente, aos 8 anos de idade, tem de ter como principio basico o pleno
dominio da leitura, da escrita e do calculo, o PNAIC inaugura sua fundamentacao, apoiada e

norteada por quatro eixos:

I.  Formagdo Continuada de Professores Alfabetizadores;
Il.  Materiais Didaticos e Pedagdgicos;

I11. Avaliacdo

IV. Gestdo, Controle Social e Mobilizacéo.

O compromisso firmado pelo “pacto”, como a propria nomeagao do programa, reune
os governos federal, do distrito federal, dos estados e municipios, como ja haviamos
mencionado anteriormente, em torno do Decreto de n°. 6064, de 27 de abril de 2007, que institui
a alfabetizagdo das criangas até o término do 3° ano do Ensino Fundamental aos oito anos de
idade.

% O Analfabetismo funcional, produzido dentro das proprias escolas, é a incapacidade de
compreender textos simples e de interpreta-los, mesmo que o aluno possua uma decodificacdo elementar.
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Os incisos | a V do artigo 5° do referido Decreto destacam:

I — Garantir que todos os estudantes do sistema publico de ensino estejam
alfabetizados, em Lingua Portuguesa e em Matemadtica, até o final do 3° ano
do ensino fundamental;

Il — Reduzir a distor¢do idade-série na educacao basica;

111 — Melhor o indice de desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB);

IV — Contribuir para o aperfeicoamento da formacdo dos professores
alfabetizadores;

V — Construir propostas para a definicdo dos direitos de aprendizagem e
desenvolvimento das criancas nos trés primeiros anos do ensino fundamental.

O PNAIC preconiza como prioridades: a alfabetizagdo em lingua portuguesa e em
matematica; a realizacdo de avalia¢cdes anuais universais pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), para os concluintes do terceiro ano do ensino
fundamental; e o apoio gerencial dos estados aos municipios que tenham aderido as acdes do
Pacto, para sua efetiva implementagdo (BRASIL, 2012).

Dar prioridade a essas duas areas do conhecimento — Lingua Portuguesa e Matematica
— é falar em nome de uma dada discursividade, a capitalista, pois, conforme Di Renzo (2007,
p. 36):

[...] ao elaborar seu plano pedagdgico, a institui¢do instala as politicas que se
pautam numa certa ética. Ao decidir o que sera objeto de ensino, ela afirma
também o que ndo seré. Ou seja, a institui¢do ao elaborar um regulamento, seu
programa de ensino, institucionaliza um certo saber como aquele que (e
somente aquele) deve ser aprendido. O que importa, na verdade, é 0 que a
instituigdo “sabe” e considera importante, o que ela quer que o individuo
aprenda, pense e seja.

Nessa perspectiva, a questdo do conhecimento significa pelas condi¢es nas quais se
sustenta o politico e em fungdo da subserviéncia ao modelo de Estado. Segundo Bressanin
(2012), compreender essa logica positivista e racional ajuda-nos a entender como a formacéo
adquire um carater pragmatico, sobretudo instrumental, visando que o aluno desenvolva
competéncias basicas e individuais, para a sua adaptacdo para o mercado de trabalho, pois o
ensinar esta vinculado a regulagdo das atuagoes sociais do homem “civilizado”. Muito distante
de uma mera concepgdo técnica de curriculo, vigora um ideal positivista e guardido de um
modelo ideal de Estado e de cidadania.

O Estado, diante disso, para melhorar as disparidades alarmantes da educagéo
brasileira (evasdo, repeténcia, distor¢es de idades, formacdo de professores e baixos indices

na avaliagdo da educacdo basica), “oportuniza a igualdade de ensino a todos”, inclusive, ao
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sujeito com deficiéncia. Sustentado pelos principios da meritocracia, o Estado, articulado com
inciativas para a superacdo desses déficits, divide, ou melhor, joga a responsabilidade da
melhoria para o desempenho individual, através de uma ordem hierarquica: a escola, a gestao
escolar e ao préprio aluno. Dessa maneira, produz efeito de ter cumprido a sua parte (elaboracéo
de politica de ensino), cabendo aos demais (a escola, a familia e ao proprio aluno) cumprirem
a sua.

Nas palavras de Orlandi (2014, p. 77):

Este cenario discursivo movimentou-se e tem agregado novos sentidos para
significar o sujeito diferente (e ndo sé deficiente). Sdo praticas distintas que
ora colocam todo o peso sobre a pessoa com deficiéncia, ora procuram
distribuir a responsabilidade pela inclusdo para todo o conjunto social
propondo o engajamento como Unica (melhor) opgéao.

Trabalhar com o curriculo baseado na alfabetizacdo em Lingua Portuguesa e
Matematica, aos oito anos de idade, ndo significa instruir a uma formacao intelectual do sujeito
(tampouco, a do sujeito com deficiéncia) a aprender: a ler, escrever, interpretar e contar, mas
promover uma pedagogizacdo e disciplinarizacdo dos corpo, isto €, que este aluno tenha o
basico e especifico (Lingua Portuguesa e Matematica) para melhorar o indice na educacéo
basica (que muitos aluno com deficiéncia nem chega a fazer ), sobretudo capacitando este
sujeito, especialmente o desviante, a desenvolver sua auto sustentabilidade para viver em
sociedade. Esse funcionamento faz retornar o pré-construido de quem tem direito a formacéao
intelectual no periodo do Império, quando a “formagdo era para poucos”, dada a sua classe
social, e para o “publico” restava apenas a capacitacdo técnica.

Sé&o esses discursos em prol da normalidade e da igualdade da pessoa com deficiéncia
que reforcam os sentidos da diferenca, enaltecendo-a, pois o discurso materializado em
enunciados generalistas, que remontam a igualdade precursora no artigo 5° da Constituicdo
Federal “Todos somos iguais”, apaga a diferenca e produz o efeito de que ndo ha a necessidade
da escola atender as necessidade especiais do aluno deficiente, uma vez que, ao igualar todos,
cabe a cada sujeito desenvolver e superar suas limitacdes por si mesmo, isentando de
responsabilidade o Estado. Ao instituir uma padronizacdo quanto a faixa etaria na qual a crianca
pode/deve aprender, o Estado estabelece o desenvolvimento escolar como estando ligado aos
fatores bioldgicos de cada aluno, como podemaos verificar na sequéncia discursiva que apresenta

0 proposito para a criacdo do PNAIC: “[...] alfabetizar todas as criangas, sem excec¢do, e no
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momento certo: até o final do terceiro ano do Ensino Fundamental, quando elas completarem
oito anos de idade” (BRASIL, 2012, p. 6-7).

Para Pécheux (2012), o sujeito passa a ocupar um lugar mediante a producéo de um
efeito ideolodgico elementar, em dada condicdo de producdo, ou seja, quando “[...] €
“interpelado” a ocupar um lugar determinado no sistema de produ¢dao” (GADET e HALK,
2010, p. 31). Assim, é o efeito ideoldgico em si que determina o que pode e deve ser inserido
no/pelo campo social, ou seja, € essa condicdo que possibilitou, em um dado periodo, a
conveniéncia de segregar, marginalizar, excluir o corpo deficiente. Do mesmo modo que, mais
tarde, este mesmo corpo tenha sido integrado e, por conseguinte, incluido. Em outras palavras,
a significacdo dada ao corpo s se torna possivel pelo viés discursivo, o que implica na
interpelacdo do individuo em sujeito pela histéria e pela ideologia, pois, na AD, o corpo nao é
pensado enquanto material empirico e biolégico, mas como um processo de “discursivizagdo
da carne”, pois a significacdo, a textualizacdo do corpo, se da pelo mecanismo constitutivo, em
que o Estado opera com seus mecanismos de controle e assujeitamento.

De acordo com o Artigo 5° da Portaria n°. 866, de 2012, implantada pelo MEC, o
PNAIC é um instrumento através do qual o Estado propde-se a garantir que todos os estudantes
brasileiros se alfabetizem em Lingua Portuguesa e Matemaética em uma determinada idade, o
que reduziria a distorcdo idade-série, melhorando, consequentemente, o IDEB, contribuindo
para instruir/capacitar 0 corpo docente e as propostas de aprendizagem do Ciclo de
Alfabetizacéo.

Desse modo, segundo Melo (2015), dentre as garantias ao acesso escolar pelo Pacto
esta a preocupacao com a formacdo continuada do professor, que, direcionada ao ideario do
Banco Mundial, orienta o professor aos contetdos das disciplinas e as estratégias pedagdgicas
para ministra-las, instrumentalizando-o de modo a que siga as diretrizes e normas curriculares
especificas. Trata-se, pois, de uma estratégia politica barata de formacdo de profissionais
tecnicamente competentes e ideologicamente inofensivos.

Nessa perspectiva, 0 Fundo Nacional de Desenvolvimento (FNDE), baseado na
Resolucdo n° 4, de 27/02/2013, estabelece as orientacdes e diretrizes para gratificar, através de
bolsas de estudos e pesquisas, a Formagdo Continuada de Professores alfabetizadores no ambito
do PNAIC.

Nesta direcéo, os efeitos de sentidos produzidos pela discursividades do Estado de
promover/custear a formagdo continuada dos docentes, produz o efeito de que os governantes

déo todo suporte para melhorar a qualificagdo do professor, assim, se ndo h& melhoria é porque

76



os docentes ndo tém interesse. Trata-se da eficacia de um Estado centralizador, autoritario que
mantém, enquanto aparelho repressivo (ALTHUSSER, 1971), uma relagdo coercitiva com seus
cidadaos, cobrando de cada individuo sua responsabilidade perante seus atos. Essa € a ideologia
presentificada nos cadernos de regimento/formacdo/metodologia do Programa, sobretudo, das
condicGes de producdo em que esta politica foi constituida, apagando, com a légica consensual
“democratica”, o lugar politico do professor.

Conforme Bressanin (2012, p. 110), “[...] a posicéo sujeito professor (do mesmo modo
a posicao sujeito aluno) se constitui como sujeito interpelado pelo discurso pedagogico em um
processo historico de producéo de linguagem e de conhecimento”. Deste modo, esta politica de
ensino funciona como uma representacdo discursiva que inverte o lugar social da posigéo
sujeito em formacao: professor no lugar de aluno, formador no lugar de professor. E, pois,
através dessa interpelacdo que o Estado individua a formagdo do docente, oferecendo uma
“reciclagem” e uma pequena gratificacdo®, para que o professor mantenha-se incessante e
continuamente ““capacitado” para cumprir a tarefa ardua de melhor e de se responsabilizar pelo
ensino brasileiro.

Durante a formacéo continuada, o professor recebe orientagdes quanto a elaboracédo de
planos de aulas, de sequéncias didaticas e de avalia¢des diagnosticas, com o objetivo de se fazer
um mapeamento das habilidades e competéncias de cada aluno. O curso aborda os principios
de inclusdo, principalmente no que tange a educacao de alunos com necessidades educacionais
especiais. Os encontros de formacdo foram divididos em duas etapas: a de 2013, com estudos
voltados para a Lingua Portuguesa; e a de 2014, com énfase na formacéo de alfabetizacdo em
Matematica.

Como podemos notar, o Programa, joga com/pela ideologia homogeneizadora, num
movimento circular, tal que, na construcdo pedagogica da educacdo basica, passa a ser
engendrada a partir de uma relacdo de organizacdo, por forca do Estado, individuando tanto os
sujeitos que tém a incumbéncia de capacitar para ensinar (professores) quanto os sujeitos
submetidos aos processos pedagdgicos inclusivos (os alunos deficientes) aos sentidos da

responsabilizacdo pela melhoria/fracasso e pelo carater disciplinarizador que a escola carrega.

30 Os cursos de Formagdo Continuada, pensados pelo PNAIC, estabelecem, nos Artigos 5° ao 17° da citada
Resolucdo, os valores a serem pagos para cada fungdo: 1.500,00 ao coordenador Geral; 1.400,00 ao coordenador-
adjunto; 1.200,00 ao supervisor; 1.100,00 ao formador da Instituicdo de Ensino Superior; 765,00 ao coordenador
de estudos dos estados, Distrito Federal e municipios; 765,00 ao orientador de estudo e 200,00 para o professor
alfabetizador. O pagamento é mensal e tem a vigéncia do periodo de duracdo do curso de formacao: dois anos
presenciais, com carga horaria de 120 horas/ano e carga horéria de 200 horas/ano, via universidade pablica.
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O PNAIC, visando a padronizacdo e a disciplinarizacdo do comportamento dos
sujeitos, disponibiliza materiais didaticos e pedagdgicos, sob a orientacdo do MEC. Assim, as
escolas que aderem ao Programa recebem cadernos de apoio para os professores, livros
didaticos para os 1°, 2° e 3° anos do ensino fundamental e manual do professor. Todo esse
investimento tem o proposito de capacitar os professores, responsabilizando-os e
comprometendo-os, pois eles recebem um material didatico-pedagdgico apropriado e
estimulante (no dizer do Programa), para que os alunos acompanhem e tenham éxito no
processo de aprendizagem, e, consequentemente, apresentem resultados satisfatorios na
provinha Brasil (BRASIL, 2012).

Vejamos que o professor, atravessado por um discurso autoritario de “como fazer”,
ndo tem espaco para trabalhar a polissemia e os deslocamentos dos sentidos, muito menos
outras possibilidades que ndo estejam contidas no material eficiente fornecido pelo MEC. Isso
mostra, como as determinacdes ideoldgicas controlam o processo ensino-aprendizagem, uma
vez que o0s sujeitos que elaboram as diretrizes curriculares, os programas, os cadernos didaticos,
assim como os formadores e os professores, sdo afetados pela lingua e pela historia
(BRESSANIN, 2012).

Segundo Nunes (2015), o Pacto vem para perpetuar e ampliar as politicas de
responsabilizacdo implementadas na década de 1990, cujas diretrizes curriculares, acervos
didatico-pedagdgicos e métodos avaliativos prezam pela padronizagdo e massificacdo dos
processos administrativos pedagdgicos, bem como pela “garantia da universidade”, da
equidade, da democracia, sendo, sobretudo, uma politica de reducdo de custos e controle
central.

Trata-se de formulacgdes que, proferidas na contemporaneidade, ndo brotam do nada,
tampouco é uma bandeira para aliviar as tensdes desiguais dos mais vulneraveis, ao contrario,
sdo formulacdes advindas das formacdes ideoldgicas afeitas ao periodo, formulacdes que
produzem efeitos de “equidade”, de “democracia”, de “universalidade”, discursos que parecem
direcionar o olhar para questdo das aptiddes do sujeito deficiente e da emergéncia da sua
capacidade, mas a compreensdo do politico, que funciona nesses dizeres, faz visivel que os
sentidos estdo/sdo divididos, que ndo sdo 0s mesmos para todos. Essa eficacia do simulacro, de
parecer dizer/fazer o que néo se fiz/faz é também efeito do trabalho eficaz da ideologia, que
torna tudo evidente, que naturaliza os sentidos e os sujeitos. Segundo Orlandi (2010, p.12), “[...]
esta divisdo tem a ver com o fato de que vivemos em uma sociedade dividida que é estruturada

pela divisdo e por relagdes de poder que significam estas divisdes”.
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Os materiais fornecidos pelo governo federal aos professores frisam a diversificagéo
didatica e preconizam o “aprender brincando”, assim, utilizam-se de jogos pedagdgicos como
veiculo ao processo de alfabetizacdo, pois, segundo o MEC, 0s jogos sd0 mecanismos que
engajam o sujeito a uma representacdo da realidade, isto €, o professor ao trabalhar com jogos,
aguca na crianga caracteristicas tipicamente humanas. Dessa forma, o “aprender brincando”,
nada mais é do que instruir o aluno a viver em sociedade, sobretudo, a respeitar as regras e
desenvolver o espirito de competividade, caracteristicas marcantes do sujeito constituido para
o capital.

Essa relagdo ténue entre sujeito-escola-estado-mercado € a propulsora da (re)criacéo
de recorrentes reformas educacionais de ensino, que, muito além de contribuir para melhoria
da educacéo publica, buscam o controle social e a rentabilidade da economia nacional, pois, é
pela avaliacdo que se calcula o nivel de desenvolvimento econémico do pais. Essa € outra acdo
de destaque do PNAIC: o seu terceiro eixo, o da avaliagdo, pois o Programa prioriza uma
avaliacdo continua: uma de caréter aleatorio, em sala de aula, como é o caso dos mapeamentos
das potencialidades e limites de cada criancga; e outra, em ambito nacional, realizada pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), que visa medir
e atualizar as informacdes e estatisticas da educacao brasileira.

Para isto, 0 MEC criou um modelo intricado de avaliacdo no qual o Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), 6rgéo ligado diretamente ao Instituto, utiliza-se de trés
avaliacOes externas, para fomentar os dados estatisticos: 1) a Avaliacdo Nacional da Educacéo
(ANEB), que avalia os alunos matriculados no 5° ano e 9° ano do Ensino Fundamental e no 3°
ano do Ensino Médio, quanto a qualidade, a equidade e a eficiéncia da educacdo brasileira; 2)
a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC), mais conhecida como Prova Brasil,
que avalia os estudantes do 5° e 9° do Ensino Fundamental, visando averiguar a qualidade do
ensino ministrado pelas escolas publicas; 3) e a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA),
que avalia os alunos do 3° ano do Ensino Fundamental das escolas das redes publicas, com o
intuito de medir os niveis de alfabetizacdo e letramento em Lingua Portuguesa e alfabetizacdo
em Matematica. Esta avaliacdo € aplicada por terceiros, com a presenca do professor titular da
sala, e 0s processamentos, as analises, e 0s resultados sdo avaliados e processados pelo INEP.

Foucault (2008) textualiza como o Estado articula-se, através dos seus mecanismos de
controle (escola, hospitais, prisdes), para manter a ordem e a organizagdo do corpo social. Em
outras palavras, corpos ddceis e disciplinados, corpos manipulados, modelados, treinados para

obedecer e cujas forgas se multiplicam. E sob essa nog&o de pré-construido, trazida pelo autor,
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que o Estado opera com seus mecanismos coercitivos, especialmente a Escola, pois “[...] a
coercdo disciplinar estabelece no corpo o ele coercitivo entre uma aptiddo aumentada e uma
dominag¢do acentuada” (FOUCAULT, 2008, p. 134).

Educar na/pela Escola sdo os modos que o Estado utiliza para disciplinar e aumentar a
forga do corpo (em termos econdmicos e de utilidade) e de diminui-la (em termos politicos de
obediéncia e responsabilidade), mantendo um circulo vicioso de vigilancia e de controle,
através da avaliacdo e medida do nivel da educacéo basica. O que se avalia, pois, ndo € o nivel
de conhecimento, mas a capacidade do aluno de se adaptar ao sistema e contribuir com os
indices nacionais.

Essa préxis pedagogizante de controle, sobre o professor e 0 aluno, necessita de um
curriculo uno para todos, de uma padronizacdo de uma idade certa para se alfabetizar, da
universalizacdo das diferencas de modo a incluir todos nesse processo, mesmo 0 sujeito
constituido por uma falta, uma forma de controle que ndo permite ao sujeito deficiente se
expressar, uma vez que atribui, especificamente a ele, a punic¢do do seu fracasso.

Além das avaliacdes propostas pelo programa mencionadas, os alfabetizadores sao
avaliados pela Provinha Brasil, que é aplicada no inicio e no final do 2° e do 3° ano, pelo INEP
com o objetivo de diagnosticar as habilidades de leitura e de escrita dos alunos, ou seja, visa
analisar o percurso de aprendizagem, verificando se os alunos estdo efetivamente alfabetizados
e em condicOes de prosseguir ao ciclo seguinte.

A Portaria n° 10, de abril de 2007, também tem a finalidade de avaliar os alunos das
séries fundamentais, para diagnosticar o nivel de aprendizado das criancas e,
consequentemente, o nivel da educacdo no Brasil, com o propdsito de atender a meta do Plano
Decenal. Assim, a Provinha é elaborada com 20 quest@es, divididas em Lingua Portuguesa e
Matematica e aplicadas aos alunos por meio do préprio professor ou equipes das secretarias de
educacdo.

O quarto e ultimo eixo do PNAIC refere-se a inevitabilidade de diversas areas sociais
de participarem da coordenacao, organizacao, administracdo e implantacdo desse Programa. A
gestdio do PNAIC aconteceu em quatro instancias: um Comité Gestor Nacional, uma
Coordenacéo Institucional em cada um dos estados e no Distrito Federal, uma Coordenacao
Estadual, responsavel pela implantagdo e monitoramento das agdes em sua rede, como também
apoiou a implantagcdo nos municipios, e uma Coordenacao Municipal, também responsavel pela

realizacdo e acompanhamento das atividades em sua rede.
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Esta questdo de hierarquizacdo da responsabilidade, propria da organizagdo social
atual, ocupa o topo dessa piramide “do maior para o menor” pela dtica da educagdo pensada
pelo programa analisado, ndo significa que esse sujeito tenha a maior
responsabilizagdo/penalizacao pelo sucesso e fracasso da alfabetizagao, uma vez que “ no topo
dada as condicdes de producdo) esta 0 Mercado como mediador, mais embaixo o Estado como
regente das relagdes sociais”, produzindo um efeito organizagéo hierarquia para atender uma
organizacdo administrativa dada a implementacdo da politica.

Desta forma, tomar o quarto eixo do PNAIC nos possibilita compreender que esse
programa tem uma base organizacional hierérquica, de cunho administrativo apenas quanto ao
planejamento, mas quem seré o responsavel para por em prética e, sobretudo, “dar vida” a essa
proposta ndo segue a organizacdo de cima para baixo (do Mercado para o aluno), mas apenas a
posicao que é a base dessa piramide: professores e alunos.

Para seu desenvolvimento, o Programa de formacéo continuada baseia-se em quatro
principios, assim, no Caderno de Apresentacdo do Programa (BRASIL, 2012), os quatro
principios foram considerados ao longo do trabalho pedagdgico do professor alfabetizador, de
forma a motivar avancos em suas praticas, proporcionando melhorias na aprendizagem dos
alunos.

Destacamos os principios do PNAIC que foram considerados pelos professores, no
decorrer do seu trabalho pedagdgico:

1. O Sistema de Escrita Alfabética é complexo e exige um ensino sistematico
e problematizador;

2. O desenvolvimento das capacidades de leitura e de produgdo de textos
ocorre durante todo o processo de escolarizagdo, mas deve ser iniciado logo
no inicio da Educacdo Basica, garantindo acesso precoce a géneros
discursivos de circulagdo social e a situagdes de interagdo em que as
criangas se reconhegam como protagonistas de suas proprias historias;

3. Conhecimentos oriundos das diferentes areas podem e devem ser
apropriados pelas criangas, de modo que elas possam ouvir, falar, ler,
escrever sobre temas diversos e agir na sociedade;

4. A ludicidade e o cuidado com as criancas sdo condic¢Bes basicas nos
processos de ensino e de aprendizagem (BRASIL, 2012, p. 27. Grifos
NOSS0S).

Compreendemos que quando as leis fazem a substituicdo da palavra integracéo pela
palavra inclusdo, ndo se trata da simples troca de uma palavra por outra, mas de um processo
de deslocamentos de sentidos, dando visibilidade a maneira pela qual a memoria discursiva se
movimenta entre integrar e incluir. Ou seja, no processo de integracdo escolar, a
responsabilidade em se adequar a sala de aula e obter ganho académico ¢é apenas do aluno,
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enquanto no de inclusdo h4 um movimento na direcdo de dar autonomia ao aprendiz — as
criancas se reconhegcam como protagonistas de suas proprias historias —, entéo, as formas
de socializacdo e de compreensdo dos conteudos tém ritmos préprios e o professor é um
facilitador desse processo de vir a ser do aluno.

A perspectiva inclusiva, conforme pensada pelo programa, afirma que “incluir” ndo €
0 “mesmo0” que falar em “integrar”, pois, embora ambos 0s vocabulos se refiram as concepcdes
de insercdes escolares, elas sdo diferentes, pelo menos no dizer das politicas, porque, na
realidade, as duas formas de insercdo fracassam por se constituirem como processos que
promovem a exclusdo e que constrangem o sujeito da aprendizagem.

Conforme o PNAIC, o conceito de incluséo escolar pressupe a participagéo ativa do
sujeito a ser incluido nos processos educativos, pois a ludicidade e o cuidado com as criancas
sdo condicBes basicas nos processos de ensino e de aprendizagem. Contudo, a forma de
conceituar do Programa ja produz efeitos de que todo o papel da inclusdo esta nas médos do
corpo docente escolar, que deve incluir o aluno, especialmente o com deficiéncia, apresentando
ludicidade e cuidado na sua abordagem pedagogica de ensino. Vejamos, entao, que o papel do
professor transcende ao comumente posto em circulacdo pela memoria do dizer, uma vez que
ele deve dominar as técnicas da ludicidade, dar conta de um dado contetdo, no caso a
alfabetizacdo, cuidar de cada aluno deficiente com suas especificidades (as fisicas, mentais,
visuais e auditivas), implementando um ensino condicionado a ordem biol6gica do sujeito
deficiente, de modo a lhe garantir acesso precoce a géneros discursivos de circulacédo social.
Nesse entendimento, o professor, para incluir, deve assumir o papel dos pais, dos médicos, do
governo e o dele proprio.

Pela Analise de Discurso, sabemos que um sentido se estabelece na relagdo com outro
sentido, que, segundo Lacan (apud ORLANDI, 2005) coloca em funcionamento a nocdo de
metafora que é a tomada de uma palavra pela outra. Esse movimento metaférico, na analise de
discurso, significa basicamente “transferéncia”, estabelecendo o modo como as palavras
significam.

A troca ou substituicdo do vocabulo — integrar por incluir — produz efeitos de que a
incluséo significa e produz sentidos na relagdo com outas redes significantes, uma vez que, ao
dizer determinada palavra, outros sentidos sdo postos em circulacao, significando o mesmo e o
diferente, pois, nas condicGes de producédo da deficiéncia, que se constituiu desde sempre pelo
siléncio e pelo esquecimento, incluir significa, muitas vezes, excluir. Trata-se de um

funcionamento dado pelo modo como as palavras filiam sentidos, até pela relagdo de oposicéo,
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através de redes de memoria distintas, tornando sinuoso o processo discursivo de significar,
designar e identificar o sujeito deficiente na/pela proposta do PNAIC (ORLANDI, 2012).

O que vemos, na realidade, é que os discursos que circulam, tanto no interior como
fora dos portdes das instituicdes escolares, denunciam a fragilidade dos sentidos de incluséo,
que acabam por se confundir com a compaix&o, com a solidariedade, movimentos herdeiros do
assistencialismo. Essas discursividades constroem sentidos sobre a deficiéncia, através de
mecanismos que vdo desde a exclusdo explicita ao simulacro de uma inclusdo, que exclui,
utilizando-se de discursos e mecanismos que aparentam incluir. Esses sentidos sdo constitutivos
a histéria da deficiéncia, que sempre conviveu com a exclusdo e com a estigmatizacdo, por ndo
se “enquadrar” ao modelo de homem definido nos diversos momentos da evolugdo cultural
(MARTINS E SILVA, 2006).

Conforme Orlandi (2012), o sentido produzido ndo é intencional, pois o sujeito tem
seu gesto de interpretacdo determinado pelo modo como é afetado pela lingua e pela historia.
Esse funcionamento decorre do fato de que o sentido ndo é propriedade do sujeito, pois sdo
constituidos por um processo simbolico, que insere o sujeito, ao formular, na histéria. Para a
autora, para que um dizer faca sentido € preciso que existam outros discursos ja-ditos, de modo

que todo discurso seja considerado dentro de um processo discursivo amplo.

Nessa direcdo, Mantoan (2013, s/p.) afirma que

A escola tem que ser o reflexo da vida do lado de fora. O grande ganho, para
todos, é viver a experiéncia da diferenca. Se os estudantes ndo passam por isso
na infancia, mais tarde terdo muita dificuldade de vencer os preconceitos. A
inclusdo possibilita aos que sdo discriminados pela deficiéncia, pela classe
social ou pela cor que, por direito, ocupem o seu espaco na sociedade. Se isso
nao ocorrer, essas pessoas serdo sempre dependentes e terdo uma vida cidada
pela metade. Vocé ndo pode ter um lugar no mundo sem considerar o do outro,
valorizando o que ele é e o que ele pode ser. Disso, para nés, professores, o
maior ganho esta em garantir a todos o direito a educacéo.

Deste modo, a inclusdo escolar ndo € um processo que se restringe apenas aos portdes
das escolas, com atitudes isoladas de professores e alunos. Pelo contrério, é necessario que toda
a comunidade escolar esteja em consonancia com familiares, alunos, sociedade, setor politico
e econdmico, para, assim, atender e seguir 0s principios basicos da educacdo de qualidade para
todos os alunos.

Assim, é preciso considerar e ir muito além do discurso de “[...] fornecer informagdes
[apenas] aos professores no sentido de prover amparo legal e institucional para suas acdes

pedagogicas na direcdo de tornar efetiva a inclusdo” (BRASIL, 2014, p. 07), pois, para incluir
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o0 aluno com deficiéncia é necessario uma restruturacdo das condicdes fisicas da escola, desde
a estrutura dos prédios aos materiais didaticos (e tecnoldgicos), uma formacgdo efetiva dos
professores, a garantia dos cumprimentos legislativos e o apoio dos familiares e da sociedade
como um todo.

Nessa direcdo, o curriculo proposto pelo Programa, na tentativa de administrar os
sentidos da/sobre a Educacgéo brasileira, produz um escopo calcado e fundamentado em um
conhecimento enciclopédico e disciplinar. Assim, foi disponibilizado um conjunto de 12
Cadernos: dois destinados a Apresentacao e aos Principios de Gestao e a Organizacgéo do Ciclo
de Alfabetizagdo e os 10 cadernos restantes destinados a Formag&o do Professor.

Com esse gesto, 0 MEC esperava que os cadernos contribuissem “[...] para reflexdo
das praticas e das experiéncias de cada um dos professores, resultando na alfabetizacdo na
perspectiva do letramento, nas diversas areas do conhecimento, de todas as criangas brasileiras”
(BRASIL, 2016, p. 9). Assim, os Cadernos de formacao apresentam textos com proposicéo de
contetdo, material, metodologia e exposicdo de experiéncias de professores, que sugerem
atividades para o “se fazer”.

Como ja referimos, o PNAIC “[...] responde & Meta 5 do Plano Nacional de Educacéo
(PNE) e é um compromisso formal assumido pelos governos Federal, do Distrito Federal, os
Estados e dos Municipios” (BRASIL, 2016, p. 3 ), tendo como principal objetivo “[...] assegurar
a plena alfabetizacdo de todas as criangas, no maximo até os 8 anos de idade, ao final do 3° ano
do ensino fundamental” ( BRASIL, 2016, p. 3 ).

Para atingir essa proposta, 0 PNAIC apresenta-se como um dos seus principais eixos
a formacéo continuada dos professores alfabetizadores, assim, o Programa iniciou-se em 2013,
capacitando 313.599 professores-alfabetizadores, em Lingua Portuguesa. Em continuidade, em
2014, foram 311.916 profissionais e a énfase da formacdo recaiu sobre a Matematica. No ano
seguinte, 2015 e 2016, fechando o ciclo, foram capacitados 302.057 professores em tematicas
como Gestdo Escolar, Curriculo, a Crianga do Ciclo de Alfabetizacdo e a Interdisciplinaridade
(BRASIL, 20186, p. 3).

A politica de ensino do PNAIC, mais uma vez, como as anteriormente implementadas,
foi desenvolvida visando as necessidades socio-historica-ideoldgicas do momento, uma vez que
buscou reparar uma falha do Estado, como tentamos mostrar a partir das analises. De antemao,
buscamos enfatizar que mesmo as politicas publicas voltadas para o deficiente sempre

produzem efeitos de domina-lo, de coisifica-lo, de agenciar os sentidos por ele, embora eles
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resistam encontrando modos peculiares que escapam a dominacao, deslizando-se em sujeitos
“donos do seu dizer e do seu espaco” significando, deslocando e ampliando seus horizontes.

Assim, os modos de insercdo (assistencialismo, integracdo, inclusao) desses sujeitos
se deslizam no eixo parafrastico da mesma rede significante, funcionando como “desvio”, pois
deslizam e contornam o poder de dominacdo ensejado pelo Estado. Assim, pelo batimento
analitico entre descricdo e interpretacdo da constituicdo socio-histérica-ideoldgica acerca do
sentido que é constitutivo do deficiente e das politicas de institucionalizacdo de ensino para
esse grupo, compreendemos que o funcionamento das posi¢des-sujeito retorna recorrentemente
a uma dada memoria, que, dependendo da ideologia emergente e das condi¢des de producéo,
produz um sentido e ndo outro.

O que compreendemos é que o deficiente continua segregado, agora, em nome de uma
“inclusdo”, dentro da sala de aula regular. Assim, parece-nos necessario que 0 movimento de
inclusdo da pessoa com deficiéncia, que ainda é embrionario, ndo seja mais uma politica publica
abortada, antes mesmo de consolidar-se.

Vejamos 0 que o Programa tem a dizer sobre o deficiente:

Lidar com as diferengas, ao mesmo tempo em que cria dificuldades e
obstaculos a serem superados pela criatividade dos professores, destaca
estratégias que se tornam comuns, por exemplo: a indicacio de “levar em
conta a diferenca linguistica” e o “uso de recursos visuais” no trabalho
com surdos, levar em conta a necessidade de criar “representacoes
mentais” e “vivéncias sensoriais”, principalmente tateis, para os alunos
cegos, e — em relagdo aos alunos com deficiéncia intelectual e fisica — a
sugestdo de fazé-los trabalhar junto com os demais, no seu tempo e ritmo
de aprendizagem, recebendo auxilio necessario para que possam se
comunicar. Essas estratégias, ndo sdo as Unicas a serem consideradas, mas
fundamentam um principio de trabalho com esses alunos (BRASIL, 2014, p.
84).

O Programa, ao inferir “uma idade certa” para aprender, coloca em pratica uma
perspectiva homogeneizadora dos “alunos”, dito de outro modo, “todos” apresentam a mesma
capacidade cognitiva para aprender em um determinado tempo, inclusive aqueles que
apresentam uma falta que lhe é constitutiva. Contudo, como vemos, é o proprio Estado
reconhece, ha determinados tipos de deficiéncia que apresentam peculiaridades que necessitam
ser atendidas, mas o Estado simplifica todo processo quando afirma que o professor terd um
bom dominio da sala e uma qualidade de ensino apenas com 0 uso de “estratégias que se
tornam comuns, por exemplo: a indicagdo de levar em conta a diferenga linguistica e o

uso de recursos visuais no trabalho com surdos, levar em conta a necessidade de criar
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“representacdes mentais” e “vivéncias sensoriais”, principalmente tateis, para os alunos
cegos”.

Parece muito simples que o professor, com 25-30 alunos em sala sem 0s recursos
minimos, com demandas distintas, tendo um conteddo a cumprir, seja capaz de apenas com a
utilizacdo de estratégias que devem se tornar comuns: valer-se da diversidade linguistica, usar
recursos visuais com surdos e tateis com cegos sdo suficientes para que esses sujeitos facam
representacdes mentais do conteudo trabalhado.

Essa simplificacdo continua quando se refere ao aluno que apresenta déficits cognitivo
e comportamental e que tem um rendimento muito abaixo em comparagdo com o que é
esperando para a sua idade cronoldgica, assim propde, para o trabalho com alunos com
deficiéncia intelectual e fisica: fazé-los trabalhar junto com os demais, no seu tempo e
ritmo de aprendizagem. Ora, se 0 tempo e o ritmo de aprendizagem sao a condi¢do para o
trabalho, ndo ha de se propor uma idade certa para a alfabetizacdo. Desse modo, o efeito que se
produz ¢ o de um engodamento, pois ha uma idade certa para os “normais” e para o deficiente/a
deficiéncia um faz de conta, um simulacro de alfabetizacdo. Dai as simplificacdes, dai as
receitinhas prontas para lidar com a diferenca, as propostas magicas para o professor superar
as dificuldades e obstaculos, sobretudo uma temporalidade que torna mais diferente o
aluno atipico.

A proposta de inclusdo do Estado é, entdo, colocar a deficiéncia para conviver e
trabalhar com os demais alunos, contudo, esse funcionamento resulta de um trabalho eficaz da
ideologia que produz, pela evidéncia, o efeito de que “todos sdo iguais”, de que “a educacao €é
para todos”. Assim, quando as metodologias na forma de “receitinhas” fracassam, quando a
deficiéncia ndo se enquadra nas salas regulares, o argumento que justifica é o do tempo e do
ritmo, é o de retirar do limbo, é o de dar oportunidade e pertencimento ao deficiente/a
deficiéncia. Mas, essa medida pode ser tdo segregadora, tdo marginalizante, tdo silenciosa
quanto as outras anteriormente adotadas, pois se antes o deficiente estava em salas especiais
agora ele esta na regular, mas nao se enquadra, ndo pertence a ela.

Em termos de politicas de ensino, esse “mérito” nao ¢ s6 do PNAIC, pois, de modo
geral, as medidas educacionais sdo criadas de modo a produzir um consenso: o fracasso da
Educacao se atribui ao professor, ao aluno e aos seus familiares. Assim, no que concerne a
deficiéncia, o avango da medida foi o de colocar a deficiéncia/o deficiente visivel, livre dos

pordes e do assistencialismo caridoso, pois agora ele estd na sala de aula regular, “incluso”,
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inclusive no PNAIC, que tem uma idade certa de alfabetizar, mas que respeita seu tempo e seu
ritmo, que coloca o deficiente para conviver e aprender com os padrdes de normalidade.

Rumo ao movimento de inclusdo enquanto contribuicdo do PNAIC, mesmo com toda
a simplificacdo, mesmo com toda a simulacdo e o falseamento no processo de aprendizagem, €
preciso considerar que muitos deficientes deslancharam na formagéo intelectual, rompendo, em
certa medida, com as limitagdes tomadas como constitutivas do sujeito, ampliando sua rede de
relacBes sociais e produzindo o efeito de um efetivo pertencimento.

Pela perspectiva discursiva, o equivoco produz-se como falha, materializada na/pela
lingua, assim, a politica do PNAIC esta aberta a equivocidade, as falhas, mas é necessario, como
analistas de discurso, estarmos atentos aos sentidos ditos e, especialmente, aos silenciados nos
modos de propor a insercdo do deficiente ao corpo social e académico. Sobretudo, irmos para
muito além da reducéo critica, pois é esse movimento que permite a tomada discursiva do
Programa e dos sujeitos deficientes com seus modos de subjetivacéo.

Quando o Estado, juntamente com os governos do distrito, dos estados e municipios,
propde um pacto em prol da melhoria da educacao, preconizando a formacéo do corpo docente
para alfabetizar na Idade Certa, produz-se um efeito de generalidade, de homogeneidade que
toma todos, professores e alunos, como iguais, atendendo aos preceitos constitucionais, mas,
desconsiderando, ao mesmo tempo, as condi¢des de producdo de cada segmento escolar,
inclusive o do aluno deficiente mental que apresenta sua deficiéncia no nivel intelectual, cuja
dificuldade reside exatamente no impedimento de fazer varias operagdes mentais, inclusive,
alfabetizar na Idade Certa.

Desse modo, o Estado, por desconhecimento ou omissao, apresenta propostas que se
colocam como tentativa de dar cabo a uma de suas “preocupacdes”: a “qualidade” da educagao
brasileira. Contudo o seu desejo, criando politicas de ensino, ndo tampona a necessidade de
melhorar o ranqueamento do pais e, tampouco, se resolve com o0 apagamento, inclusive de sua
responsabilidade, das necessidades de cada segmento da educacéo brasileira.

Nessa direcdo, afirmamos um gesto de desresponsabilizacdo do Estado que, com a
criacdo de politicas bem intencionadas, produz efeitos de dever cumprido, ao mesmo tempo em
que outorga o fracasso da educacdo aos segmentos educacionais: o professor mal formado, o
aluno que demanda tempo e ritmos distintos e sua familia desestruturada.

Vejamos esse funcionamento no recorte do caderno de educacéo especial do PNAIC:

Uma questdo importante que deve ser lembrada é que nem sempre a falta de
recursos de acessibilidade esta relacionada a questao financeira, pois o
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professor pode utilizar recursos simples e conseguir garantir o acesso do
seu aluno na aprendizagem. Dessa forma, duas questdes tornam-se centrais
nesse topico: (a) a identificacdo das peculiaridades educacionais de cada
estudante é fundamental para a escolha das estratégias e dos recursos didaticos
e pedagogicos; (b) a promocao de acessibilidade nem sempre depende de alta
Tecnologia Assistiva®! (area do conhecimento e de atuacdo que desenvolve
Servigos, recursos e estratégias que auxiliam na promocao de acessibilidade as
pessoas com deficiéncia), ja que o professor pode utilizar de sua
criatividade para realiza-las. (BRASIL, 2012, p. 10).

Como podemos observar, o Estado afirma que nem sempre a falta de recursos de
acessibilidade esta relacionada a questéo financeira, assim, isenta-se da necessidade de fazer
repasses e investimentos na Educacao Bésica, pois a inclusdo dos deficientes nas salas regulares
demanda uma tecnologia especial para dar conta de todas as deficiéncias, entdo, ndo é sé o fato
de o professor utilizar da sua criatividade para realiza-la que vai dar conta da situacdo. Mas,
pelo Estado, é ao professor que cabe multiplicar-se para atender, com a utilizacdo de recursos
simples, a demanda de cada aluno deficiente em sala de aula. No mais das vezes, se ele ndo
conseguir é porque ndo é criativo.

Desse modo, o discurso do Estado produz efeitos de verdade ao responsabilizar o
professor pela (falta de) qualidade do ensino, pois, com sua autoridade e imposicao, afirma que
nem sempre a falta de recursos de acessibilidade esta relacionada a questéo financeira,
entdo, o fracasso na acessibilidade é dado pelo professor. Vejamos que a presenca do
modalizador nem sempre isenta de responsabilizacdo aqueles que fazem uma
formacao/capacitacdo continua e que langcam méo do material (os cadernos orientativos),
indicado pelo Programa, pois quem segue esses preceitos consegue colocar em pratica a “sua
criatividade” para com esse tipo de educando.

Dessa maneira, 0 modalizador lanca o germe da competitividade, da desconfianca e da
individualidade entre os professores, pois, se a acessibilidade depende do professor bem
formado e que siga as receitas do manual, uma verdadeira vigilancia se estabelecesse entre
aqueles gque se enquadram e 0s que ndo aos preceitos do PNAIC.

O Estado, ao atribuir direitos e deveres ao sujeito, produz um efeito de naturalizacédo
dos sentidos (trabalho da ideologia), como se a linguagem fosse transparente. Nesse processo,
0 sujeito, individuado na/pela lingua(gem) em uma formacdo social neoliberal, passa,

sobretudo, a ser significado pela discursividade da meritocracia/protagonismo, ou seja, “[...] 0

31 Tecnologia assistiva diz de recursos pedagdgicos utilizados para atender a especificidade do aluno com
deficiéncia, promovendo, desse modo, a sua acessibilidade: um lapis engrossado, para facilitar a escrita, ou de
recursos de alta tecnologia, como o uso de computadores com sistemas de comunicacao alternativa.
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que faz de um individuo mais capaz do que outro é tdo somente seu intelecto, sua capacidade
cognitiva inata — por graga divina ou genética (PFEIFFER, 2018, 40)”, pois a criatividade ndo
se aprende. Sendo assim, as condi¢cdes que abrangem os diferentes espacos simbdlicos,
politicos, arquitetonico, geograficos, de classes ndo significam enquanto justificativa para o
fracasso da educacdo brasileira.

Considerando as condi¢des de produgdo em que o PNAIC foi implantado, percebe-se
que funciona sob uma ideologia imposta pelo sistema neoliberal, o que implica pensar na
divisdo dos sujeitos e dos sentidos, e consequentemente, sustentar o fazer pedagogico por um
discurso consensual que apaga o lugar politico do professor. Deste modo, esta proposta,
condiciona o professor a um constante “vir a ser”, torna-o um “eterno aprendiz”, que precisa
fazer cursos continuos para ampliar a formacgdo “que ainda ndo tem”, para tornar-se mais
competente e “criativo”.

Parafraseando Pécheux®2, “[...] se vocé é um verdadeiro professor, o que, de fato, vocé
é, entdo vocé nao pode/dever recuar [a proposta do PNAIC]”. Trata-se de um processo de
individuacéo do Estado que passa a cobrar do individuo a responsabilidade sobre aquilo que é
responsabilidade dos gestores, assim, o professor, “constituido sobre a mascara da norma
identificadora” é engodado, segundo Pfeiffer (2011, p. 236), exatamente por aquilo que julga
ser sua liberdade: “[...] este espago “dedicado” a liberdade do sujeito na lingua é a grande
armadilha quando estamos nos sentidos dominantes da revolugao burguesa”.

Nesse entendimento, o dizer do Estado seria hilario, se ndo fosse tragico:

Antes de iniciar o trabalho pedagdgico devemos conhecer 0s recursos
disponiveis na escola, desde as condigdes de acessibilidade fisica, como
rampas, banheiros adequados, sinaliza¢es; assim como 0S recursos que
auxiliam a mobilidade do aluno, como cadeiras de rodas e corrimdes. Além
disso, como bem enfatizam Sartoretto e Bersch (2010), devemos pensar nos
materiais pedagdgicos adequados, como lapis e canetas ajustados & condigado
do aluno, alfabeto mdvel, pranchas com letras e palavras, computadores,
teclados e mouses acessiveis, acionadores, oOrtese de mao funcional para
escrita e digitacdo, ponteiras de boca ou cabeca. E se ndo houver esses
recursos? Uma questdo importante ja mencionada é que alguns recursos
podem ser elaborados pelo professor. Dessa forma, ndo precisamos
esperar que as tecnologias assistivas aparecam em nossas salas. Podemos
confeccionar materiais interessantes e acessiveis e compartilhar com os

nossos colegas, como as pranchas em material emborrachado e jogos.
(BRASIL, 2012, p.11).

32 Referimo-nos a Pécheux (1975, p. 146), citado na pagina 59 deste trabalho, que ao dizer do sujeito de direito
utiliza-se da metafora do soldado francés, que “[...] constituido sob a evidéncia da constatagdo que vincula e
mascara a “norma” identificadora: “um soldado francés ndo recua”, significa, portanto, “se vocé ¢ um verdadeiro
soldado francés, o que, de fato, vocé é, entdo vocé nao pode/deve recuar”
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Depois de dizer todos os recursos minimos para uma sala regular funcionar
adequadamente no atendimento as deficiéncias — lapis e canetas ajustados a condi¢édo do aluno,
alfabeto movel, pranchas com letras e palavras, computadores, teclados e mouses acessiveis,
acionadores, ortese de mao funcional para escrita e digitacdo, ponteiras de boca ou cabega —, 0
Estado responsabiliza o professor pelo insucesso nas escolas (em todas) onde faltam esses
materiais: confeccionar materiais interessantes e acessiveis e compartilhar com 0s nossos
colegas, como as pranchas em material emborrachado e jogos.

H4&, nestes dois dizeres, um processo de atribui¢cdo da responsabilidade quanto a
alfabetizacéo do deficiente, ao professor. VVejamos, pois, que o Estado fala de um lugar que se
desresponsabiliza do eventual fracasso da/na alfabetizacdo do sujeito-deficiente, pois ndo se
abstém, mas restringe-se da disponibilizacdo de fornecer os materiais pedag6gicos ou recursos
financeiros, abrindo, nessa SD, um espaco de responsabilidade para o professor, cujos controles
e injunces se reportam & possibilidade de uso de sua criatividade, de recursos simples etc.

O que se produz nesse/com esse dizer é um discurso que, além de se constituir no/pelo
gesto de responsabilizacdo do Estado, cria um lugar de culpabilidade para o professor, uma vez
que Ihe atribui 0 insucesso ou o0 éxito no processo de alfabetizacdo desses alunos.

Trata-se de um processo marcado por gestos de preocupacdo, de interesse e de
acolhimento, marcados, na SD, por tomadas de posi¢cdo em que governo deixa de se significar
pela falta (de materiais, de recursos, de provimento de meios tecnolégicos etc.), constituindo-
se, assim, como um aparelho ideoldgico que coloca em exercicio seu controle em nome de uma
politica de provimento de um bem comum.

E, pois, nessa compreensdo que o PNAIC se instala, pois, inscrito discursivamente
como politica publica que “visa incluir a todos”, sobretudo, aqueles que por muito tempo foram
apartados, segregados, excluidos da sociedade, os sujeitos com deficiéncia, produz-se, pela
materialidade significante inscrita na histéria do processo de escolarizacdo brasileira, como a
salvacdo desses sujeitos que, marcados por uma falta que se instala pelo eixo parafrastico da
repeticdo, ndo pertencem, pois ndo sdo sujeitos afeitos as leis do mercado. Assim, o deficiente/a
deficiéncia se presentificada, se retemporiza incessantemente como um passado que ndo
terminou de se processar, pois se impde, resiste, desestabilizando permanentemente a primazia
de um corpo (con)formado e estratificado pelo sociedade — no primeiro momento pela Igreja,

em seguida pelo Estado, e agora Mercado — um corpo ao qual ele ndo pode corresponder.
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Deste modo, como vimos mostrando, especialmente no capitulo anterior, como o corpo

do sujeito estd atado ao corpo urbano, tendo como principal fio agenciador o processo de

escolarizacéo, que dispde e que significa, de modo distinto, a diferenca, dadas as condicGes de

producao.

Retomamos, de forma esquematica, o processo de historiciza¢ao da educacéo especial

no Brasil para dar visibilidade a esse funcionamento:

Império (1546)

Educar o “publico” como sinénimo de desbravar, dominar e expandir
territorios — sujeito deficiente era totalmente silenciado, apagado.

A formagdo, voltada para os nobres, atendia a exigéncia vocacional
em cumprimentos das tarefas pastorais;

Técnicas/contetdos: memorizacdo e retdrica; Latim e 0 método Ratio
Studiorum®:,

Ensino Superior: Foram criadas as escolas, de Serralheiros, Oficiais de
Lima e Espingardeiros, de Economia, Agricultura, Quimica, Geologia
e Mineralogia.

Primeira Republica
(1889)

Rompimento com a tradicdo humanista e adocdo dos principios
positivistas (liberdade e laicizacdo do ensino);

O ensino seriado passa ser obrigatério e gratuito;

A Educacéo do sujeito deficiente, marcada pelo discurso patolégico,
passa a ser dada por instituicGes filantrdpicas;

Educacdo como processo de civilizacdo do sujeito para integrar o
meio social;

Método: “fazer-aprendendo” (empirico-positivista)

Segunda Republica
(1930)

Crise do café e inicio do processo de industrializacao;

Ensino e pedagogia visando o novo cenario urbano-industrial-
democratico;

A Educacéo Especial tratada como uma questdo de eugenia, portanto
segregada em conventos, asilos, APAEs, que dividem a
responsabilidade com as sociedade “(Art. 150: 0 ensino primario é
obrigatério e gratuito, mas ndo exclui o dever de solidariedade dos
menos com 0s mais necessitados”.

Ensino publico com énfase no profissionalizante — desenvolver
capacidades segundo a ordem do Mercado .

Declaracdo Universal dos Direitos Humanos — “(Art. I: Todos os seres
humanos nascem livres e iguais em dignidades e direito)”;

Por forca de lei, o atendimento educacional a pessoa com deficiéncia,
deve se dar preferivelmente dentro do sistema geral de educagéo (LDB

33 O Ratio atque Institutio Studiorum Societatis lesu (Plano e Organizacdo de Estudos da Companhia de Jesus)
surgiu com a necessidade de unificar o procedimento pedagdgico dos jesuitas diante da explosdo do nimero de
colégios confiados & Companhia de Jesus, cuja base era a expansdo em sua totalidade missionaria, assim, era o
material didatico pedagdgico que normatizava e prescrevia como deveria ser a pratica de ensino deste periodo.
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n° 4.024/61), devendo ser atendidos de acordo com sua categoria de
deficiéncia: dependentes, treindveis e educaveis;
Elaboracédo do 1° Plano Nacional de Educacéo (1962-1970)

Ditadura
(1964)

Militar

Reina o nacionalismo desenvolvimentista;

Cortes de 12% dos recursos da educagao;

Extincdo dos planos e metas para a educacéo;

Instalagdo da “Semana Nacional da Crianga Excepcional”, com um
funcionamento falacioso para tamponar o descaso com a deficiéncia;
Escola atrelada ao mercado de trabalho, destinada as classes menos
favorecida e ensino universitario apenas para a elite;

Movimento de Integracdo do sujeito deficiente na escola regular — a
segregacéo nas salas especiais;

A escola (re)significada como mecanismo de preparacdo para a vida
social e para 0 mercado de trabalho;

Governo totalmente autoritario, vertical e domestificador;
Implantac&o do Ciclo Bésico.

Nova
(1986)

Republica

Processo de redemocratizac¢ao da educacéo;

Outorgada uma nova constituicdo — supostamente mais generosa
quanto aos direitos sociais;

O MEC determina “(Art 210: a fixacdo de contedos minimos para o
ensino fundamental. Mantém o ensino religioso, como matricula
facultativa e a Lingua portuguesa como obrigatdria em todo ensino)”.
Art 2014 traca o Plano Nacional de Educacdo : erradicacdo do
analfabetismo, universalizacdo do atendimento escolar, melhoria de
ensino e formacao de professores;

Matricula compulséria de pessoas com deficiéncia em cursos regulares
de estabelecimentos publico e particular, desde que fossem capazes de
se integrarem ao sistema regular de ensino;

Declaragédo de Salamanca (1994)

Implementacdo da teoria de Piaget — aprendizagem condicionada a
condi¢do maturacional, neurolégica, bio-fisiologica do sujeito;

O sujeito como protagonista do seu sucesso ou fracasso;

Lei de acessibilidade (2000);

Convencao Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de
discriminacdo Contra pessoas Portadoras de deficiéncia (2001);
Inclusdo e respeito as diversidades;

Adocdo da LIBRAS como lingua oficial brasileira, juntamente com o
Portugués (Lei n°10.436/2002).

Contemporaneidade
(Século XXI)

Implantacdo da Politica de Educagdo Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva (2007);

Atendimento Educacional Especializado (AEE), a ser realizado no
contra turno, preferencialmente, nas chamadas salas de recursos
multifuncionais das escolas regulares (2009);

Implantagdo do Pacto Nacional pela alfabetizagéo na Idade Certa;
Elaboracdo do Plano Nacional de Educagdo — sanciona diretrizes,
metas e estratégias para a educacdo durante 10 anos (2014-2024);
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Educacao com capacitacao;

Implantacdo da reforma do Ensino Médio (Base Nacional Comum
Curricular — BNCC);

O Estado passa a ser governado por um militar (2019);

Corte de 30% do orcamento de todas as Universidades Federais (nos
primeiros 5 meses de mandato);

Apresentacdo do projeto de lei que regulamenta a educacgédo domiciliar
no Brasil.

Alfabetizar todos na idade certa se inscreve, pois, em uma “posi¢ao sociologista do
humanismo reformista”, que, dada a forma-sujeito dos dias atuais, a do neoliberalismo, instala-
se pelos ideérios empiristas ou psicologistas. Assim, pelo discurso das condi¢des psicossociais,
privilegia-se a idade e a interacdo, de modo a que o aluno aprenda fazendo. Nesses moldes, a
“diferenca”, 0 sujeito ‘“anormal” passa a ser “incluido” promovendo um efeito de
pertencimento, de insercdo, no entanto, o processo € inverso, pois produz a exclusédo falando do
politico e o apagando.

E importante salientarmos que esse movimento de alfabetizacdo produz um batimento
entre a memdria (historia) e a atualidade instalando-se como um acontecimento discursivo no
qual o Programa, nessa conjuracao entre a lingua/o estado/e o mercado, regulariza 0 “como”, 0
“0 qué” e o que “pode e deve” ser estudado na escola.

Vejamos esse funcionamento nas SDs, recortadas de um dos cadernos, o que se destina
a trabalhar com préticas inclusivas de alunos com deficiéncias, fornecidos na/para a formacéo
de professores do PNAIC:

SD1-Esses sdo alguns dos livros que compfem os acervos do Programa
Nacional do Livro Didatico® (PNLD) e que ja devem ser conhecidos dos
professores que estdo trabalhando na perspectiva do Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC). (BRASIL, 2014, p. 71)

SD2-Esses sdo alguns dos livros que compdem os acervos do Programa
Nacional do Livro Didatico (PNLD) e que ja devem ser conhecidos dos
professores que estdo trabalhando na perspectiva do Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC). (BRASIL, 2014, p. 71)

SD3-O propdsito deste texto é o de apresentar algumas sugestdes de
atividades para o trabalho com alunos com deficiéncia, sugerindo uso das
Obras Complementares em sala de aula, encaminhando ideias que podem
ser Gteis na elaboragdo de sequéncias didaticas pelos professores. Em seguida,
serdo apresentados dez livros com uma breve descri¢do do seu contetdo e

34 O Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD) é destinado a avaliar e a disponibilizar obras
didaticas, pedagogicas e literérias, entre outros materiais de apoio a pratica educativa, de forma sistematica, regular
e gratuita, as escolas publicas de educacao bésica das redes federal, estadual, municipal e distrital. Disponivel em:
portal.mec.gov.br/componente/contente/article?id=12391.pnld. Acesso em 18 jun. 2019.
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possibilidades de trabalho para algumas das areas da Educacao Especial.
(BRASIL, 2014, p. 73, grifos nossos)

SD4-0Os livros que compdem os acervos distribuidos pelo Mec possibilitam
abordar conteudos de varias disciplinas, inclusive a matematica na relacdo
com outras areas do conhecimento, enriquecendo as aulas e tornando-as mais
atrativas. Nesse texto, mostramos alguns exemplos e sugestdes Uteis para a
elaboracédo de sequéncias didaticas, em meio a ampla variedade dos Acervos
Complementares, que pode e deve ser explorada e bem conhecida pelos
professores. Vimos também algumas indicacfes que favorecem o trabalho
com areas da Educacéo Especial. Lidar com as diferencas, ao mesmo tempo
em que cria dificuldades e obstaculos a serem superados pela criatividade
dos professores, destaca estratégias que se tornam comuns, por exemplo: a
indicacio de “levar em conta a diferenca linguistica” e o “uso de recursos
visuais” no trabalho com surdos, levar em conta a necessidade de criar
“representacdes mentais” e “vivéncias sensoriais”, principalmente tateis,
para os alunos cegos, e —em relacao aos alunos com deficiéncia intelectual
e fisica — a sugestdo de fazé-los trabalhar junto com os demais, no seu tempo
e ritmo de aprendizagem, recebendo auxilio necessario para que possam se
comunicar. Essas estratégias, ndo sao as Unicas a serem consideradas, mas
fundamentam um principio de trabalho com esses alunos. (BRASIL, 2014,
p. 84, grifos nossos)

SD5- Em sintese, o trabalho pedag6gico é possivel e com resultados
significativos, desde que seja considerada a diferenca e modo de aprender
dos alunos com deficiéncia. E ruim quando um professor se limita a olhar
para o aluno pensando naquilo que lhe “falta”; ao contrario, o lado
construtivo seria o de pensar no que esse aluno pode dar como resposta
guando estratégias ndo padronizadas forem utilizadas, e isso vale ndo sé
para os alunos com deficiéncia, mas para todos os alunos. (BRASIL, 2014,
p. 84, grifos nossos)

SD6- Assim, as sugestdes apresentadas nesse texto devem ser vistas como
0 inicio de muitas outras que os professores certamente saberdo
extrapolar e criar em beneficio do trabalho pedagdgico com todos os
alunos, promovendo o convivio e préticas inclusivas de aprendizagem!
(BRASIL, 2014, p. 84, grifos nossos)

Sustentados sob um discurso de “igualdade” em que todos estdo inclusos, o politico

apaga as divisbes de sentidos, pois, ao inserir o diferente, o desviante, 0 anormal, o Estado

produz um efeito imaginario que esse sujeito “tem um lugar na escola regular”. Ou seja, o efeito

é 0 de todos estdo tendo as mesmas condigdes materiais de existéncia, “os mesmos direitos”,

pensados, estabelecidos e aplicados pelo Estado, através das politicas publicas. Assim, 0s

alunos deficientes, que tém o direito de estar na escola regular, de estar juntos, de serem

“inclusos” com os alunos “normais”, tém na escola o papel de condutora e promotora da

constituicdo desses sujeitos, de modo a torna-los cidaddos competentes e com habilidades,

bastando, para isso, que o professor se prepare, se capacite (formacao continuada) e adote 0s

manuais para trabalhar com essa clientela diversificada.

94



Do ponto discursivo, é a materialidade significante da/na proposta do PNAIC que nos
possibilita o gesto de interpretacdo de que o Estado promove, enquanto entidade responsavel
pela organizacao do espaco da cidade e das escolas, benfeitorias para que todos sejam inclusos
no corpo social, e que o constitui, sobretudo, pelo funcionamento préprio da ideologia
capitalista, em termos de “competéncias” e “habilidades” para a inser¢cdo no mercado.

Do ponto de vista discursivo, as (re)configuracfes das politicas de ensino resultam de
um processo socio-historico e ideoldgico, como vem sendo fortemente enfatizado pelo nosso
percurso de constituicdo do arquivo sobre a histéria da Educacéo e de politicas de ensino como
ado PNAIC. Esse caminho nos leva a pergunta: Como o Estado e a produgéo de conhecimento
(Escola) se articulam para manter a ordem e a organizacédo social?

O PNAIC, enquanto as demais politicas de ensino pensadas também para os alunos
com deficiéncia, traz em seu funcionamento interesses que constituem os sentidos ditados pelo
Estado, pois se instala pela mesma rede significante, visto que prima por instruir, civilizar,
urbanizar, capacitar os sujeitos para a assungdo e continuidade do sistema vigente, afinal, a
verdadeira formacdo é para poucos, engquanto a capacitacédo é para todos.

Pelo modo como se formula a SD4 — dificuldades e obstaculos a serem superados
pela criatividade dos professores — compreendemos como sendo a voz do Estado atribuindo
aos professores a superacdo de dificuldade e obstaculos apenas com a criatividade. Uma
criatividade que pode ser adquirida desde que ele faca uma formacéo/capacitacdo continuada,
que se aperfeicoe para entrar em sala, para que consiga atender as sugestdes de atividades para
o trabalho com alunos com deficiéncia, que o Estado apresenta na forma de livros com uma
breve descri¢do do seu contetdo e possibilidades de trabalho para algumas das areas da
Educacéo Especial.

Vemos, nesse modo de dizer, a contradicdo que se instala, pois se o professor deve agir
com a autonomia ditada por sua criatividade, ele deve, ao mesmo tempo, basear-se na politica
prescritiva e autoritaria do Estado, que lhe ensina a dar aula e o toma apenas pelo papel de
executor das demandas governamentais.

Vejamos as “sugestdes” de materiais, atividades e metodologia® para os professores

trabalharem com cada tipo de deficiéncia:

% Sugestao recortada do Caderno destinado a Educagdo Inclusiva (PNAIC, 2014, p. 74)
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1 — Livro: Uzando &5 k48os: contando de oo emm cimnoo

O livro utiliza-s= da Tormagdo de desenhos
oo canmibos da mB3o para apresentar os
mditiplos ge dinco. E wm iivio muite oolorido
2 Japresenta  vEMNoS perionagens Crissos
pelas MAos, desde 5 até S50 dedos. A cada
pagina, o texio apressenta wm mditiplo com
uma frase gue relacona & guanticdads total
oe dedos, gerada pela guantidadse oe maos
multiplicada pada de oedos &M cada mao. A
segquénoia mumenca & explorada por meio da
multiplicidade de representagbes das gquantidades: lingwa natural, dedos agrupacos
arm maos, bolinhas & numerais. & cada ilustragdo, o keitor & desafiado a proourar o
rmiameern escondido.

i

Atividades:

= Criar novos personagens
explorando a sequéncia
numérica e os multiplos
de cinco.

Explorar outros multiplos,
como, por exemplo, os
de quatro, ou o dobro e
o triplo. Verificar com as criancas como fariam os “carimbos™ das maos com
estas quantidades.

* Pode ser utilizado para fazer atividades de arte, matematica (sequéncia
numérica, multiplos de cinco, tabuada) e lingua portuguesa (aquisicdo SEA e
cantinho da leitura).

= (Os personagens feitos com as maos podem ser construidos com tintas
coloridas, papéis, lapis de cor e cola.
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AREAS SUGESTOES

Surdez Livro com conteldo importante para ser trabalhado com alunos
surdos, diante dos recursos visuais apresentados, como também
por utilizar as méos para a realizacdo da atividade, contemplando
os artefatos culturais e elementos identitarios surdos, neste caso,
a Libras (uso das méos).

Deficiéncia Visual Ao trabalhar os conteldos da matematica € importante que o
aluno cego tenha uma representacdo mental do “personagem”
a ser construido com as méos. Por exemplo, se a crianga néo
“conhece” uma borboleta, como ela val construir uma borboleta?
Inicialmente, deve ser feitc um trabalho direcionado para que ela
tenha conhecimento sobre os personagens.

Nesse caso, pode ser utilizada tinta ou cola, mas tomando o
cuidado para que os personagens feitos com as maos fiqguem em
relevo para a percepcao tatil do aluno. A cola, ao invés de tinta,
ficara mais "grossa” quando secar. Caso utilize a tinta, para que
ela fique mais grossa, pode-se colocar arela por cima (o que da
“relevo” ou textura ao desenho).

Deficiéncia Intelectual | Realizar a atividade com o aluno ajudando na construcdo dos
personagens. O professor deve considerar o tempo do aluno.

Deficiéncia Fisica Realizar a atividade levando em conta o comprometimento motor.
Caso nédo haja a possibilidade de usar a mao do aluno para fazer
os carimbos; deve-se providenciar uma prancha de comunicacdo
de modo que ele possa indicar os personagens e os multiplos

Os indicadores com os multiplos de cinco no canto esquerdo
inferior da pagina poderdo auxiliar o professor na comunicagéo

com o aluno, através do uso da varredura.
Figura 1. Fonte: BRASIL, 2014, p. 74.

Quando o caderno de Educacao Inclusiva do PNAIC apresenta o material, a atividade
e a metodologia a qual o professor deve seguir, o funcionamento que se observa é o de que 0s
sentidos postos em circulacdo nesse documento produzem uma assimetria e promove 0
apagamento e silenciamento da figura do professor, que ndo € considerado “capacitado” 0
suficiente para pensar e preparar sua propria aula.

Esse sentimento de incapacidade toma conta do professor de tal modo que ele passa a
adotar as sugestdes do Caderno como se fossem uma biblia a ser seguida e da qual ele s6 faz
reproduzir em litania. Assim, os sentidos dados a figura do professor e do seu papel conflitam

entre o que a memoria do dizer produziu acerca da sua autoridade e autonomia e a atualidade,
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que o toma como desqualificado, como mal formado, como alguém que necessita de uma
formagdo continua.

Nesse contexto, 0s manuais dos programas de governo, assim como os livros didaticos,
tém papel decisivo no sentido de instalar no professor um sentimento de inferioridade, de
menos-valia, de incompeténcia, e de se colocarem, portanto, como sua salvagéo.

Do mesmo modo, os alunos experimentam esse sentimento de desrespeito em relagao
ao professor, desautorizando-o, enfrentando-o até chegar as vias de fato. Assim, no contexto
das escolas, os alunos presentificam/atualizam o sentimento de desrespeito que o proprio MEC
faz ecoar, pois, afinal, todo texto & uma (re)escrita de um outro dizer (ja-dito), que, mesmo
sendo parafraseado e reformulado, retoma na forma de marcas, de pistas das suas retificacoes
anteriores. Por isso, enquanto analistas de discurso, trabalhamos a lingua(gem) como estrutura
(a fonologia, a morfologia e a sintaxe da lingua) e como acontecimento (a lingua por sua
inscricdo necessaria na histéria). Dito de outro modo, a lingua(gem) apresenta uma base
linguistica que s6 funciona porque se assenta em uma base histérica que constitui 0s processos
discursivos — ideologia, condi¢c6es de producdo, formacao discursiva. Nessa dire¢do, tomamos
o discurso como producdo de efeitos de sentido entre interlocutores, considerando o
funcionamento de uma ordem de impossivel na/da lingua.

Trabalhar com os cadernos do PNAIC, voltados para a incluséo do deficiente, pela
andlise de discurso, é trabalhar uma memoria que se atualiza como acontecimento discursivo.
Tendo em vista 0 complexo codominante das formacdes discursivas, que determinam aquilo
que pode e deve ser dito. Neste caso, determina ao professor “como se pode e deve ser uma
aula”, para que ele “aprenda” a trabalhar com alunos que desorganizam o padrdo de aluno
normal, para adapté-lo, sobretudo, a engrenagem do Mercado.

Esses modos de inscricdo nos possibilitam compreender o funcionamento do
interdiscurso, que atualiza, de modo recorrente, memdrias do ensino praticado em outros
periodos, como no Império (1546), quando, por forca dos jesuitas, o Unico material didatico-
pedagogico permitido era o Ratio Studiorum. Do mesmo modo, na Primeira Republica (1889),
com o rompimento com a tradicdo humanista, adotou-se principios positivistas (Comte), que
vigem ainda hoje, juntamente com a teoria construtivista de Piaget. Esses “modelos” impostos
ao professor retirou-lhe toda a possibilidade de criagdo, de autoria no processo de ensino,
embora o PNAIC afirme que com a criatividade tudo se resolve.
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Os materiais didaticos impostos através do ordenamento do Estado para se trabalhar
na perspectiva da alfabetizagdo na idade certa, se apresentam como alguns dos livros que
compdem os acervos do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD).

Nesse funcionamento de sobredeterminacdo, o Estado mais uma vez se isenta pela
simples presenga da palavra “sugestdo”, o que faz corroborar os sentidos de falta de criatividade
do professor, quando adota a sugestdo como regra, apagando sentidos historico-ideoldgicos que

o constituiram como mero reprodutor das “propostas” apresentadas pelos manuais das politicas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Buscamos, nesta pesquisa, compreender discursivamente, as politicas publicas de
ensino, como lugar de individuacdo dos sujeitos a ordem social, dai nosso empenho em
relacionar sujeito, escola e estado, para alocarmos a posicdo do deficiente na atualidade,
enquanto sujeito com direito a ser incluso no ensino regular e ser alfabetizado até aos oito anos
de idade. Tomamos, entdo, como objeto de ancoragem analitica o Programa Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), e dentro dele, os cadernos de Educacdo Especial:
Alfabetizacdo de crianca com deficiéncia: uma proposta inclusiva, de 2012 e o de Educacéo
Inclusiva, de 2014.

Conforme mostramos, no decorrer do trabalho, pensar a educacdo publica ndo é uma
“invengdo dos tempos modernos”, mas € 0 modo como o Estado articula a producdo de
conhecimento e ordenamento dos sujeitos, isto &, como ele exerce seu poder para assujeitar 0s
individuos aos seus modos de producdo vigentes e aos processos de individuacao. Trazer, entdo,
a histdria de constituicdo das politicas de ensino da educacéo brasileira, em especial a do sujeito
com deficiéncia até a proposi¢do do PNAIC, nos possibilitou compreender que ndo da para
negar a historicizacdo dos processos discursivo, 0s acontecimentos sdo constitutivo no/do
encontro como o0 passado “ja dito”, e resultam na atualidade como um processo de
(re)temporalizam. Desta forma, objetivamos em nossa pesquisa dar visibilidade sob o cunho
analitico dos materiais, arquivos de politicas publicas para os deficientes, necessariamente 0s
cadernos do PNAIC, identificar a relacdo de forca e poder que o estado de direito agencia
na/pela lingua, sob a forma de leis e decretos, um lugar pontualmente aos sujeitos com
deficiéncia no ensino regular.

Pensar a historia pela teoria dos processos discursivos tira a historia da perspectiva
linear e a coloca enquanto fatos que reclamam sentidos, sobretudo enquanto desencadeadora
dos sentidos pelos gestos de interpretacao pelo o trabalho do arquivo.

Para produzir o consenso acerca da politica e de sua “boa inteng¢do”, 0 Estado toma o
pré-construido, instalado com a constituicdo dos direitos humanos, de que “todos sdo iguais
perante a lei”, promovendo, pela necessidade humana de pertenca, um discurso de
homogeneizacéo, que, pelo deslocamento na mesma cadeia parafrastica, produz o “ensino como
igual para todos”. Nesses modos de funcionamento, as politicas publicas de ensino inclusivas
asseguram ao sujeito com deficiéncia o direito de frequentar a escola regular e de se alfabetizar
na idade certa, assim, o Estado se desresponsabiliza de suas falhas enquanto provedor das

condigdes de aprendizagem pelos sujeitos. Os pequenos gestos a favor da inclusdo, o estado
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simula um gesto para apagar e (des)responsabilizar o trabalho do Estado para com esse sujeito,
tornando-o o principal agente do seu sucesso e fracasso. Por que o estado faz isto? Porque ele
precisa de um super-heroi, um protagonista que faca para ele. O estado fornece uma falaciosa
autonomia ao sujeito com deficiéncia, sobretudo ao corpo docente, pois culpabiliza o professor
pelo sucesso ou fracasso desses alunos. Se ndo mobilizarmos os gestos de interpretagdo no
sentido de atravessando a iluséria transparéncia dos acontecimentos, seremos interpelados a
engolir um retrocesso inigualavel. Observamos uma retomada ou, mais que isso, um retrocesso
da atual conjuntura politica a era da ditadura, pois, mais que no periodo que dissimulava uma
“preocupacdo” com os sujeitos deficientes, dedicando a eles uma semana exclusiva do
excepcional, hoje o governo brasileiro sequer tem a preocupacédo de dissimular escancarando,
expondo o sujeito deficiente com total repudio e crueldade.

No caso da deficiéncia, em que 0s sujeitos se constituem pela falta, as politicas
publicas sdo ainda mais perversas, pois ndo levam em conta as suas singularidades, atribuindo
a ele préprio e ao professor a responsabilidade pelo seu sucesso ou fracasso, apagando
totalmente sua competéncia bioldgica e as especificidades de cada deficiéncia. O Estado, que
precisa de aprovacdo, portanto de consenso para governar, adota o ensino inclusivo, calcado
em uma concepcdo de vinculo social do deficiente/da deficiéncia, enquanto produz
silenciamento, apagamento e exclusdo desse sujeito.

Nessa direcédo, Orlandi (2014, p.77) afirma que “[...] na sociedade o movimento da
inclusdo, é visto enquanto incentivo a participacdo e acesso de todos a determinados espacos
sociais, como uma pratica conectada aos interesses e convergéncias do modo de vida
neoliberal”. Esse funcionamento € explicado por Foucault (2008) que afirma que, desde meados
da década de 70, o mercado assumiu posi¢do centralizadora, o produziu uma reconfiguracdo do
papel do Estado, que passou a individuar cidadaos produtivos e economicamente viaveis. Esse
novo papel exigiu do Estado a operacdo de duas regras: 1) manter os sujeitos em atividade; 2)
e “incluir” a todos. Vejamos, pois, que é esse movimento assumido pelo Estado que desloca o
sentido de escola como formadora para ser (re)significada como mecanismo de
preparacdo/capacitacdo do sujeito para a vida social, ou seja, para o Mercado,
responsabilizando-o pelo seu meio préprio de sustentabilidade.

Dadas essas condigdes de producéo, bem como os procedimentos analiticos adotados
para tornar visiveis as materialidade significantes dos Cadernos do PNAIC, mostramos que a
responsabilizacdo de qualquer fracasso (e a politica é posta para fracassar) € atribuida a

formacdo docente, sendo-lhe atribuidos os indices alarmantes do ensino brasileiro. Assim, o
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foco principal € a sua “reciclagem”, 0 seu “treinamento” e a sua “capacitagdo “continua, para
se obter as mudancas necessérias na direcdo da consecucdo da qualidade desejada do ensino.

Nessa direcdo, capacitar passa a carregar sentidos de adaptacdo, de professores e
alunos, a estrutura neoliberal, dissimulada na forma de “receitinhas prescritiva”, que definem,
pelo professor, qual material, informacdes, habilidades e competéncias devem se aprender e
ensinar. Para tanto, o professor deve usar apenas sua criatividade, apagando, com o foco sobre
0s docentes, as faltas de estrutura fisicas e tecnoldgicas e restringindo a atividade de ensinar a
mera situacdo de reproducéo das politicas salvadoras.

Objetivamos mostrar, também, como é pensada a formacgéao/capacitacdo continuada do
corpo docente para trabalhar com a pessoa com deficiéncia, ou seja, como o politico, por meio
do discurso juridico e administrativo, produz a interdicdo aos gestos de interpretacdo seja do
professor, seja do sujeito aluno. Assim, nossas analises nos permitiu dar visibilidade ao carater
insidioso do funcionamento do politico nas politicas inclusivas, pois, conforme Orlandi (2012,
p. 127), se trata de “[...] uma série de discursos encarni¢cados em evacuar qualquer contradi¢do
¢ a mascarar a existéncia de rela¢des de classes”, sendo mais uma modalidade performatica da
“inclusdo de todos” e da competicdo e sobrevivéncia cada vez mais individualizante, pois as
politicas fazem mesmo calar as revolugdes e estabilizar a desordem em nome da urbanidade e
do progresso.

Dessa maneira, nosso trabalho, mais do que centrar em uma campanha de
desmascaramento da ideologia perversa do Estado, mostrou o apagamento da diferenca com a
qual o Estado produz consenso e sutura os sentidos e 0s sujeitos em torno de suas politicas
publicas. De outro lado, mesmo nos espagos engessados das escolas, ha resisténcias do
deficiente/da deficiéncia, que se imple, que se autoriza, que produz gestos outros de
interpretacdo, que reclamam, por sua presenca nas escolas regulares, atendimento a sua falta e
as suas diferencas. Assim, pelo avesso, pela falta constitutiva, por seus corpos, o deficiente se
produz como lugar de visibilidade, instalando seus modos préprios de subjetivacéo.

De nossa parte, como analista do discurso resta dar visibilidade as contradigdes
discursivas produzidas pelas politicas de estado materializadas pela lingua que nos apontam
para a ineficiéncia operacional de suas agdes, efeito da concepgéo ideoldgica com que concebe
o deficiente, o professor e a escola. Neste entendimento, ha que se revisitar a base teorica e
epistemoldgica que sustenta os documentos do PNAIC em consonédncia com o aumento de
investimento nos processos formativos ofertados pelas IES, nas infraestruturas das escolas e na

carreira docente. Sem isso é dar continuidade ao funcionamento de uma s6 formacé&o discursiva:
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aquela que, originada pela visdo do PNAIC, responsabiliza mais uma vez seus executores pelo

seu fracasso.
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