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REQUERIMENTO N° 01064/2022/NVX-FABIS/UNEMAT
Nova Xavantina/M T, 01 de junho de 2022

Assunto: Recurso interposto ao Conselho de Ensino Pesquisa e Extensdo cujas razbes
foram juntadas como documento auxiliar.

A PRO-REITORIA DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO:

RECURSO AO CONSELHO DE ENSINO PESQUISA E EXTENSAO:

RECURSO NOSTERMOS DO ARTIGO 25, XI11 DA RESOLUGCAO N° 001/2010 -
CONSUNI

CLARISSA FERNANDES BULHAO, brasileira, solteira, servidora
publica estadual, portadora da Cédula de l|dentidade n° 18243693-4, expedida pela
SSP/MA, inscrita no CPF n° 707.019.703-91, residente na Rua Hermantino Coelho, 501,
Apt. 154 Winnipeg. Mansdes Santo Antdnio. Campinas - SP. CEP: 13.087-500, por seus
procuradores, vem perante este Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo Interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO EM FACE DA DECISAO DA PRO-REITORIA
DE PESQUISA E POS-GRADUACAO, que indeferiu o pedido de prorrogacdo da
licenca para qualificagdo profissional, inicialmente deferida por 36(trinta e seis)
meses, durante do periodo de 03-2018 a 03-2021, conforme Portaria n°. 667/2018, por
mais 12(doze) meses.
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Em sintese, o pedido se fundamente nafalta de isonomia entre professores e
os demais servidores do Estado, j& que TODOS, a Excegdo dos Docentes e técnicos da
UNEMAT, possuem direito a Licenca Qualificagdo para Doutorado por até 48(quarenta e
oito)meses, conforme se extrai do DECRETO ESTADUAL N° 2.347, DE 09 DE MAIO
DE 2014.

Porquanto, passa-se a fundamentar detidamente o pedido, conforme as
razdes anexas.

Requer-se a esta pro-reitoria, caso ndo reconsidere sua decisdo, a remessa
do recurso para ser submetido a analise do CONEPE.

Termos em que pede deferimento.

Céceres, 01 de junho de 2022.

BRUNO COSTA ALVARESSILVA

OAB-MT 15127
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FUNDACAO UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MATO GROSSO

RECORRENTE: CLARISSA FERNANDESBULHAO

RECORRIDA: PRO-REITORIA DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO

RESPEITAVEL COLEGIADO DO CONSELHO DE ENSINO, PESQUISA E
EXTENSAO DA UNIMAT

ILUSTRES CONSELHEIROS

1- DA RAZOESRECURSAIS

Trata-se de recurso administrativo em face da decisdo proferida pela
SUPERVISAO DE POS GRADUACAO STRICTO SENSU, que indeferiu o pedido de
prorrogagao da licenga para qualificagdo profissional, limitando-se a aduzir o seguinte:

Prezada,

Vimos por meio deste indeferir esta solicitacdo, tendo em vista que o afastamento para
qualificagcdo docente que esta prevista na resolucéo 012/2011/CONEPE, versa no seu Art.
12, 8 2° Que "Ficaimprorrogavel a duracéo do afastamento de docente para qualificacéo
nos termos dosincisos|, Il elll deste artigo" onde neste inciso consta o periodo méximo
de 36 meses para doutorado.

Ainda, de acordo o decreto Estadual 2.347 de 09 de maio de 2014 do governo estadual
no Artigo 26 versa que "Excetuam-se deste Decreto os servidores da carreira dos Docentes
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e dos Profissionais Técnicos de Educacdo Superior da Universidade do Estado de Mato
Grosso - UNEMAT e ainda os Profissionais da Educacdo Basica da Secretaria de Estado
de Educagdo, por forca da Legislagdo propria.”

Atenciosamente,
REGIANE ALVES DE SOUZA

SUPERVISAO DE POS GRADUACAO STRICTO SENSU

JONATHAN ANDERSON DE PAULA CALDAS
Supervisor de Pos Graduagdo
SUPERVISAO DE POS GRADUACAO STRICTO SENSU

Em que pese o respeito para com a funcdo publica exercida pelos
subscritores da referida decisdo é certo que ndo pode a Recorrente se conformar com a
motivacdo do indeferimento, mormente porque questdes de fato e direito foram ignoradas.

E um contrassenso, bem como ofende ao principio da igualdade material,
gue servidores publicos regidos por um mesmo estatuto e, portanto, submetidos a um
mesmo regime juridico sgam tratados de forma desigual .

Se todos os demais tém direito a 48(quarenta e oito)meses de licenca para
qualificacdo profissional, a todos os demais deve assistir o0 mesmo direito. Por qualquer
argumento simplorio que se possa Uutilizar, é de facil conclusdo que a distingdo, néo
amparada em lei, ofende ao principio daigualdade material.

Outrossim, um decreto ndo pode criar distingdes que a lei ndo autoriza. H&
gue se atentar as limitacbes ao poder regulamentar do Estado, bem como da prépria
Universidade. Se em algum momento ha violagdo ao principio da igualdade € dever do
gestor no caso concreto fazer valer esse principio téo essencial ao Estado Democrético de
Direito. Se o Estado ndo servir para promover a igualdade, ainda que no plano formal, ele
ndo tem qualquer serventia a sociedade.

Esta redidade social, o Estado, consiste em uma relacdo que liga os
individuos entre si. O centro de referéncia entre eles € o bem publico tempora (bem
comum), ligado a cada individuo por meio de deveres e direitos que irradiam, tendo o
poder como energia dindmica da relagéo.
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De fato, este principio é responsavel pelo equilibrio das forcas em
movimento, dos individuos dos quais emanam feixes de deveres e de direitos e, por isso, é
intrinseco a composi¢do do contelido do Estado, 0 que se afigura relevante para a
atribuicdo vinculante aos padrdes decisorios. As decisdes aos administrados tem de

observar ao principio daigualdade/1].

A aplicacdo da igualdade deve ser uma preocupacao do proéprio Estado
e, consequentemente, das pessoas juridicas de direito publico, incluindo a prépria
Universidade, de modo que, assegurado a um individuo determinado direito, aos
outros que estiverem no mesmo patamar_ha de ser resguardado o mesmo direito.

Portanto, discricionariedade na administracdo publica, no que toca ao poder
regulamentar, deve observar objetivamente o principio daigualdade.

Isso porque, na auséncia de padrbes administrativos a serem seguidos, uma
mesma lei poderia ser aplicada de diversas maneiras pela Administracéo, posto que a
atuacdo de cada 6rgdo se daria segundo critérios proprios e buscando a execucdo dalei de
acordo com seus entendimentos e interpretagdes, acabando por gerar um tratamento
desigua aos administrados diante de situacfes idénticas, violando, assim, o principio da
igualdade. Donde Celso Antonio Bandeira de Mello assevera uma razéo importantissima
gue suscita a edicdo de regulamentos. "[...] a necessidade de tratar uniformemente os
individuos, em nome do principio daigualdade".[2]

Destarte, considerando que diversas leis deixam uma certa margem de
liberdade - discricionariedade - para a posterior regulamentacdo pelo Executivo, a
finalidade precipua do regulamento é justamente limitar, discricionariamente, a
atuacdo dos agentes administrativos, garantindo que todos os administrados sejam
tratadosigualmente.

0 principio constitucional da igualdade, exposto no artigo 5°,
daConstituicdo Federal, traduz-se em norma de eficacia plena, cuja exigéncia de
indefectivel cumprimento independe de qualquer norma regulamentadora, assegurando a
todos, indistintamente, independentemente de raca, cor, sexo, classe social, situacdo
econdmica, orientacdo sexual, convicgdes politicas e religiosas, igual tratamento perante a
lel, mas, também e principal mente, igualdade material ou substancial.

Portanto, se a luz do regulamento da UNEMAT néo esta sendo
garantida a isonomia de tratamento em servidores em situacdo juridico-
administrativa idéntica é papel deste Conselho fazer valer o principio dalgualdadee
motivado nesse principio, conceder aos docentes os prazos garantidos pelo Decreto
Estadual.

Sob esses, auspicios, portanto, a fim de promover a aplicagdo harmdnica
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dos regulamentos com os principio da igualdade, ha que ser deferida a prorrogacéo
perquirida, a fim de que segja garantido o direito da docente de concluir seu Doutorado,
sobretudo, considerando-se que a Pandemia interrompeu prazos e impediu o
desenvolvimento das regulares atividade de pesquisa.

2-DOSFATOSPERTINENTESA ANALISE DO PEDIDO

Com efeito, em 2018 a Universidade do Estado de Mato Grosso
(UNEMAT) concedeu a docente afastamento para qualificagdo em nivel de doutoramento
no Programa de POs Graduacdo em Ambiente e Sociedade no Nucleo de Estudos
Ambientais(Nepam) da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) pelo periodo de
03-2018 a 03-2021, conforme portaria 667/2018.

Em cumprimento as determinagtes da Resolucdo n° 12/2011, todos os
relatorios de atividades no programa foram enviados pela Docente, incluindo os de 2020/1°
(protocolo n° 328348/2020) e 2020/2° (protocolo n° UNEMAT-PRO-2022/06081), ambos
no primeiro ano da pandemia.

Em 2021, apbés o término do periodo de licenca deferido, a Docente
solicitou 195 dias férias referente ao periodo afastado e mais 90 dias de licenca prémio.
Deste modo, durante o ano de 2021 a Docente permaneceu afastada das atividades
docentes, mas sem estar gozando de Licenga para Qualificagéo.

Em razdo do isolamento social imposto no combate a Pandemia, a Docente
teve que praticamente reformular um novo projeto de doutorado, dessa vez apenas com
dados secundarios, ja que era impossivel ir a campo e executar o que havia programado
anteriormente.

Para além desse fato, é importante destacar que nesse periodo o Pai da
Docente veio a 6bito, apos um delicado tratamento médico que exigiu a atencéo de todos
0s seus familiares. Impossivel mensurar a dor pela perde de um pai. O fato provocou-se
severo abalo emocional eimpactou sua producdo académica. Aliado aesse fato, a Docente
sofria com autocobranca, se esforgava para cumprir as suas obrigacdes académicas e ainda
Se preocupava com a conjuntura desses tempos t&o turbulentos. Por esta razéo desenvolveu
disturbios de ansiedade e faz uso de remédios controlados.

Ademais a esses fatos, a Docente seguiu em frente, e concluira o seu
Doutorado. Contudo ndo conseguira fazé-lo se ndo obtiver a prorrogacdo da licenca
amejada.

Em 2020 e 2021 a Docente questionou a UNEMAT (Faculdade e Pro-
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Reitoria de Pesguisa e Pos-Graduacdo) sobre a situacdo dos professores afastados para
qualificagdo durante a pandemia e a Unica resposta dada pelo pré-reitor foi que na
legislacéo vigente ndo ha possibilidade de prorrogacdes.

No entanto, a UNEMAT ndo levou em consideragdo que durante o
afastamento da Docente para o doutorado os anos de 2020 e 2021 o mundo parou por
conta da pandemia, inclusive as atividades na prépria instituicdo, na Unicamp e em todas
as demais instituicdes de ensino do pais. De modo que ndo houve atraso por parte da
Docente, mas sim a suspensdo de todas as aulas, projetos, trabalhos, o que impossibilitou o
término durante o periodo legal de afastamento concedido pela UNEMAT.

Na UNICAMP uma das medidas adotadas para reduzir os danos foi
justamente a dilatacdo dos prazos de conclusdo dos cursos, conforme ja mencionado
anteriormente.

Vale ressaltar, ademais, que a propria UNEMAT suspendeu suas atividades
de ensino, pesquisa e extensdo presenciais durante os anos de 2020 e 2021 em razéo da
pandemia (Nota Orientativa 03 - http://www.novoportal .unemat.br/?pg=noticia/13028 )
sendo necesséria uma série de medidas para contornar os efeitos da pandemia e interrupcéo
dos trabalhos académicos, incluindo a criagdo de periodos letivos suplementares
excepcionais que permitissem o trabalho de ensino remoto e a distancia.

Rememore-se que durante este periodo a propria UNEMAT também
suspendeu as atividades presenciais dos programas de pés-graduacdo que oferta (Nota
Orientativa 09 - http://www.novoportal.unemat.br/?pg=noticia/ 13096/ . Logo, ndo é
razoavel, nem se demonstra proporcional, que a instituicdo exija que a Docente conclua
seu Doutorado no prazo usual, dadas as circunstancias que aimpediram de sua finalizagéo.

Por outro lado, se demonstra controverso por parte da UNEMAT né&o
ponderar tais questdes na analise do pedido de prorrogacado para a conclusdo do doutorado,
Vvisto gque se tratou de uma situag&o excepciona e geral, que afetou todas as universidades
de todo Brasil e do mundo. Noutro dizer: a UNEMAT suspendeu suas atividades durante
0s dois anos mais graves da pandemia, mas ndo aplicou 0 mesmo para os servidores que
estavam afastados do seu quadro para qualificacéo, passando, assim, por cimadarealidade
pandémica.

Outrossim, como ja se antecipou, TODOS OS SERVIDORES DO
ESTADO, incluindo os técnicos da UNEMAT possuem 48(quarente e oito) meses de
afastamento, e s6 os Docentes da UNEMAT néo. A resolucdo da UNEMAT, esta contréria
alel, portanto. Eis do que se passa atratar.
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3-DA FALTA DE ISONOMIA ENTRE TECNICOSE DOCENTESQUANTO AO

PRAZO DE CONCESSAO DA LICENGCA PARA QUALIFICACAO

Por certo que Decretos Governamentais se sobrepdem para todos os efeitos,
a uma Resolucéo da Universidade do Estado de Mato Grosso, quando houver competéncia
concorrente para regulamentar uma determinada matéria.

Em raz8o deste fato, quando um decreto governamental expressamente
vincula um 6rgdo da administracdo publica indireta, como € o caso da UNEMAT, essa
norma se sobrepde a uma resolucdo. Tal critério deve ser observado, sobretudo quando
ampliar direito subjetivos de servidores e administrados.

Eis 0 que ocorre no presente caso em razdo do Decreto que regulamenta a
Politica de Desenvolvimento Continuo dos Servidores do Estado de Mato Grosso,
inclusive da Administracéo indireta. Vea-se anorma:

DECRETO N°2.347, DE 09 DE MAIO DE 2014.

Institui a Politica de Desenvolvimento Continuo dos Servidor es da Administracéo
Publica Direta, Autarquica e Fundacional do Poder Executivo do Estado de Mato
Grosso em nivel de Qualificacdo Profissional e Capacitacéo, e da outras providéncias.

Capitulo 111
Dos Prazos para a Concessdo da Licenca ou Dispensa para

Qualificacdo Profissional

Art. 10 Para autorizagéo dos af astamentos dispostos neste Decreto, realizados tanto no
Brasi| quanto no exterior, devera ser observado:

()

V - doutorado - 48 (quarenta e 0it0) meses,

V- doutorado, se imediatamente apos a conclusdo do mestrado, o prazo maximo dos dois
serade - 72 (setenta e dois) meses,

VII - pés-doutorado - 6 (seis) a 24 (vinte e quatro) meses, dependendo do cronograma de
projeto.
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8 1°A licencainicia para Especializacdo e Mestrado sera de 12 (doze) meses, para
Doutorado sera de 24 (vinte e quatro meses) meses e para Pos- doutorado sera de 6 (seis)
meses.

§ 2°A licencainicia podera ser prorrogada até o limite maximo definido neste artigo, apds
andise do cronograma, matriz curricular do curso, avaliagdo da comprovagao de
aproveitamento do curso, por meio de relatorio expedido pelo orientador do pos-
graduando.

Como se pode ver, a norma autorizou a concessdo de Licenca para
Qualificagcdo Profissional para o Doutorado de 48(quarente e oito) meses. N&o € razoavel,
nem proporcional, bem como ofenderia a hierarquia das normas, ndo se observar também
para os servidores da UNEMAT, o mesmo periodo de duracdo das licencas para
qualificacéo.

A n&o observancia do Decreto que garante um direito ao servidor, é afrontar
0 principio da Legadidade. Em direito administrativo, uma norma, se ndo estiver
previamente delineada, configurada e estabelecida em alguma lei, ndo tem validade e s
para cumprir dispositivos legais é que o Executivo pode expedir decretos e regulamentos.

Ademais, depreende-se dos comandos previstos nos artigos 5°, 11, 37 e 84,
IV, da Lei Maior, que um dos objetivos do principio da legalidade é garantir a
igualdade entre os individuos e assegurar a seguranca juridica nasrelacdes entre si
travadas.

Portanto, a luz do Decreto N° 2.347/2014, em observancia ao principio da
legalidade, pode a UNEMAT conceder licencas para qualificacdo profissional por até
48(quar enta e 0it0) meses.

E um fato que estainterpretacio € a coerente com o ordenamento juridico e
atende ao interesse publico. Afinal, a Docente necessita concluir seu curso, bem como
retornar a UNEMAT com a titulagéo obtida para assim continuar a contribui¢éo para um
ensino de qualidade, pesquisas de relevancia social e projetos de extensdo que reflitam a
importéncia do papel da Universidade Publica, Gratuita e de Qualidade para toda a

popul agéo.

Outrossim, a interpretacdo das normas pela Administragdo Publica néo
pode, por qualquer argumento, serem interpretadas e aplicadas descoladas da realidade.
Tal entendimento, possui expressa previsdo legal, notadamente na Lei de Introducéo as
Normas de Direito Brasileiro que em seu artigo 20 prevé:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em
valores juridicos abstratos sem que sgfam consider adas as consequéncias pr aticas da
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decisdo. (Incluido pelaLei n°13.655, de 2018)  (Regulamento)

Paragrafo Unico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequagéo da medida
imposta ou dainvalidacéo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,
inclusive em face das possiveis alter nativas. (Incluido pelaLei n° 13.655, de
2018)

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a
invalidacdo de ato, contrato, gjuste, processo ou norma administrativa dever & indicar de
modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas. (Incluido
pelalLei n°13.655, de 2018) (Regulamento)

Parégrafo Unico. A decisio a que serefere o caput deste artigo dever @, quando for o
caso, indicar as condicdes para gue aregularizacdo ocorra de modo proporcional e
equanime e sem prejuizo aos inter esses gerais, nao se podendo impor aos sujeitos
atingidos 6nus ou perdas que, em funcao das peculiaridades do caso, sejam anormais
OU EeXCessiVos.

A observancia de tais dispositivos € de extrema relevancia para a
consagracdo do Interesse Publico. Obriga ao gestor publico a observancia de principios
como a razoabilidade e a proporcionalidade, de modo a garantir que as finalidades de
determinado ato administrativo sgjam acangadas, mesmo em face de possiveis situacoes
de fato que se mostrem adversas. Significa, portanto, evitar que sgja interpretada a lei de
modo estangue causando assim prejuizo ao interesse publico.

O art. 21, resolveu adotar o consequecialismo juridico, pois € a "postura
interpretativa que considera, como elemento significativo da interpretacéo do Direito, as
consequéncias de determinada opcdo interpretativa® (MENDONCA, 2018[3]). Em outras
palavras, o artigo veio com aintencéo de servir como freio a cultura do hipercontrole.

Assim, no especifico caso em debate, as consequéncias da ndo observancia
do Decreto N° 2.347/2014, que gar ante licencas para qualificacdo profissional por até
48(quarenta e oito) meses, teria severas consequéncias. Primeiramente, a
administracdo publica que investiu na qualificacdo do servidor, ndo alcancara a
razéo de ser da Politica Institucional de Qualificacdo. Por outro lado, tera reflexos
préticos na qualidade do ensino na instituicao, e isto ndo pode ser ignorado.

Para além da letra fria da lei, o servico publico é prestado por
servidores publicos. Seres humanos, motivados por sentimentos, sobretudo. O homo
sapiens ndo é um autébmato. Age e reage ao que acontece a sua volta de modo intenso
e suas acles interagem com 0 meio e com as pessoas com quem convive. Tal reflexéo é
para que se pondere os reflexos praticos da frustracdo da obtencéo do Titulo de
Doutora pela Docente.
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Primeiro tera que devolver dinheiro, fato que Ihe abalara as financas
em tempo de inflacdo absurda e instabilidade politica einstitucional. Segundo, ficara
frustrada, mormente pelo sentimento de injustica, j& que hd norma que da amparo
legal a concesséo da licenca para qualificagdo por 48(quarenta e 0ito) meses.

Desta forma, ja que ha amparo legal para tanto, e sob os auspicios do
principio da igualdade, requer-se a prorrogacdo da Licenca para qualificacédo
profissional da Docente, a fim de a sua obtencdo do titulo de Doutora garanta que
sgjam alcancados os propositos de uma politica de Estado de sua importancia para
todos.

4 - DOSPEDIDOS.

Eis, porguanto, externados os motivos que justificam o pedido ora
demandando, requer-se que este Conselho de Ensino, Pesguisa e Extensdo, conhega o
presente curso e lhe dé provimento para deferir o pedido de prorrogagdo da licenca
qualificacdo da Docente, por mais 12(doze) meses, aplicando-se a previsdo contida no
Decreto N° 2.347/2014, em seu artigo 10, inciso V, em observancia ao principio da
legalidade, garantindo-se assim a concessao da licenca qualificagéo por 48(quarenta e
0ito) meses no total.

Requer-se expressamente que este Conselho analise a questdo
ponderando as consequéncias praticas da decisdo, de modo propor cional e equanime
€ Sem prejuizo aos interesses gerais, € sem impor aos sujeitos atingidos énus ou
perdas que, em funcdo das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.

Brasileiro.

Termos em que pede deferimento.

Cuiaba, 01 dejunho de 2022.

CLARISSA FERNANDESBULHAO
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Respeitosamente,

CLARISSA FERNANDES BULHAO
PROFESSOR UNEMAT LC 534/2014
FACULDADE DE CIENCIAS AGRARIAS BIOLOGICAS E SOCIAIS APLICADAS
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CI N° 04478/2022/PRPPG-SSTS/UNEMAT
Céceres’MT, 11 dejulho de 2022

Assunto: Encaminhamento para juridico.
Prezados,

Nossos cordiais cumprimentos, venho por meio deste encaminhar um consulta
juridica sobre um questionamento a seguir.

A docente CLARISSA FERNANDES BULHAO, vem requerer a esta Pro-
reitoria que encaminhe a0 CONEPE a solicitacéo da requerente o pedido de prorrogacéo
de afastamento para qualificagdo por mais 12 meses.

A requerente encaminhou a esta Pro-reitoria a solicitagdo por meio do
SIGADOC (UNEMAT-PRO-2022/09783), justificando o que esta4 disposto no decreto
estadual 2.347 de 09 de Maio de 2014. Esta Pro-reitoria indeferiu este processo sob esta
justificativa abaixo:

Prezada, Vimos por meio deste indeferir esta solicitacao, tendo em vista que o
afastamento para qualificacdo docente que estd prevista na resolugdo
012/2011/CONEPE, versa no seu Art. 12, § 2° Que "Fica improrrogavel a duragdo do
afastamento de docente para qualificacdo nos termos dosincisos|, Il e Il deste artigo”
onde neste inciso consta o periodo maximo de 36 meses para doutorado. Ainda, de acordo
0 decreto Estadual 2.347 de 09 de maio de 2014 do governo estadual no Artigo 26 versa
gue "Excetuam-se deste Decreto os servidores da carreira dos Docentes e dos
Profissionais Técnicos de Educacao Superior da Universidade do Estado de Mato Grosso
- UNEMAT e ainda os Profissionais da Educacdo Basica da Secretaria de Estado de
Educacao, por forca da Legislacéo prépria.”

Entendemos que o requerimento ndo segja necessario remeter ao Conselho
Superior por ndo se tratar de casos omissos dentro daresolugdo 012/2011 CONEPE.
Assim, questionamos se a PRPPG deve encaminhar esta solicitagdo ao CONEPE?.

Assim, aguardamos o retorno para dar encaminhamento.

Atenciosamente,

JONATHAN ANDERSON DE PAULA CALDAS

| Classif. documental | 024.3
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CI N° 04503/2022/REITORIA-ASSEJUR/UNEMAT
Céceres’MT, 11 dejulho de 2022

Assunto: Encaminhamento para manifestacéo juridica
Ao (A) Jagueline da Silva Albino

Encaminho o presente processo para andise e emissdo de manifestacéo
juridica.

Atenciosamente,
WILLIAN CEZAR NONATO DA COSTA

TECNICO UNIVERSITARIO LC 321
ASSESSORIA ESPECIAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

| Classif. documental | 024.3
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PARECER N2 010 /2022/REITORIA-ASSEJUR/CONSULTAS

PROCESSO N2 UNEMAT- PRO-2022/09783.01

INTERESSADA: PRPPG —PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS GRADUAGAO

EMENTA: DIREITO _ ADMINISTRATIVO. PRORROGACAO DE  PEDIDO  DE
AFASTAMENTO PARA QUALIFICACAO-DOUTORADO. PEDIDO EM
DESCONFORMIDADE AO DETERMINADO NA RESOLUCAO N¢ 012/2011-
CONEPE E INSTRUCAO NORMATIVA N2 06/2020. INAPLICABILIDADE DO
DECRETO N2 2.347/2014. IMPOSSIBILIDADE.

I. RELATORIO

Trata-se de expediente encaminhado pela SUPERVISAO DE POS-
GRADUACAO STRICTO SENSU, vinculada a Pré-Reitoria de Pesquisa e Pos-graduagdo, através do
processo administrativo UNEMAT-PRO-2022/09783.01, onde solicita parecer juridico (consulta)
sobre RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela Docente Clarissa Fernandes Bulhao, que se
insurgiu contra a decisdo de indeferimento do pedido de prorrogacdo do afastamento para
qualificagdo profissional, por mais 12(doze) meses.

Em momento oportuno a PRPPG, indeferiu a solicitagdo indicando que o
referido decreto estadual ndo se aplica a UNEMAT, bem como, por existir legislagdo interna que
regulamentam a questdo.

A seguir, passamos a nos manifestar sobre o tema.

1l. ANALISE JURIDICA

Primeiramente, ressalta-se que a manifestacdo deste setor neste
feito decorre do disposto no art. 10, caput, do Regimento Interno da Administragao Central
da UNEMAT (Resolugdo n2 006/2017 — Ad Referendum do CONSUNI), o qual atribui a
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Assessoria Especial de Assuntos Juridicos a consultoria e assessoramento juridico da
Universidade', bem como do art. 52, § 22, da Portaria n? 102/2019-CAPES?.

Esclarece-se que ndo cabe neste parecer, adentrar em aspectos
relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo
reservados a esfera discriciondria do administrador publico legalmente competente,
tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou

financeira.
Da competéncia dos CONEPE

A recorrente através do presente recurso requereu apreciagdo do
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo, por acreditar que seria a instancia recursal ao caso
concreto, apontando o artigo 25, da Resolugdo n2 001/2010-CONSUNI.

Reconhece-se que as regras de tempo de afastamento e
prorrogacdes estdo cristalinamente reguladas pela Resolugdo n2 12/2011-CONEPE, portanto,
n3o havendo o que discutir sobre a possibilidade de prorrogacio, que é expressamente NAO
permitida (art.12), improrrogavel, somando-se a isto, a inexisténcia de qualquer omissdo que
motive discussdo nos 6rgaos colegiados.

Contudo, verifica-se que o artigo 25 citado pela recorrente, bem
como, o artigo 42, XllI, a Resolugdo n2 020/2012 — CONSUNI (Regimento Interno do Conselho
de Ensino, Pesquisa e Extensdo — CONEPE), indicam que o referido conselho podera deliberar
originariamente ou em grau de recurso, sobre qualquer matéria no dmbito de sua
competéncia. Assim, ja que solicitado e, em homenagem a ampla defesa e ao contraditério,
nao ha dbice para que o caso seja submetido ao CONEPE.

Da Duragdo do Afastamento

Art. 10, caput, do Regimento Interno da Reitoria: A Assessoria Especial de Assuntos Juridicos é responsdvel por

representar a UNEMAT, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe a defesa de seus direitos e interesses na drea judicial e
administrativa, bem como as atividades de consultoria e assessoramento juridico da universidade.

Art. 52, § 22, Portaria n2 102/2019-CAPES: Os editais dos processos seletivos deverdo ser submetidos & assessoria juridica
ou drgdo equivalente para verificagéo de conformidade juridica.

Assessoria Especial de Assuntos Juridicos A

Av. Tancredo Neves, 1095, CEP: 78.217-900, Caceres-MT. UNEM l
Tel/PABX: (65) 3221-0015 Universidade do Estado de Mato Grosso
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As questdes envolvendo a matéria estdo disciplinadas, no ambito
interno da Universidade pela Resolugdo n° 12/2011 do CONEPE, com destaque aos artigos
abaixo transcritos:

Art. 12 A duragdo do afastamento do docente para qualificacdo na
UNEMAT e em outras IES serd de, no maximo:

I. 18 (dezoito) meses para Mestrado;

1. 36 (trinta e seis) meses para Doutorado;

IIl. 06 (seis) meses para Pos-doutorado;

IV. 24 (vinte e quatro) meses para DINTER;

V. 12 (doze) meses para MINTER.

§12 Os prazos previstos nos incisos IV e V deverdo respeitar a distribui¢do
estabelecida no art. 49, Il.

§22 Fica improrrogavel a duracdo do afastamento de docente para
qualificagdo nos termos dos incisos |, Il e lll deste artigo.

§32 Para transposi¢cdo do Mestrado para o Doutorado, o tempo limite de
afastamento do docente devera ser de, no maximo, 48 (quarenta e oito)
meses, ja incluido o tempo de afastamento do Mestrado.

§4° N3o é permitido solicitacdo de afastamento para Doutorado
imediatamente apds a conclusdo do curso de qualificagdo em nivel de
Mestrado, devendo o docente retornar a Instituicdo e cumprir o periodo
equivalente ao periodo afastado.

Art. 21 Os casos omissos serdo resolvidos pelo CONEPE, ouvida a PRPPG.
(grifou-se)

Conforme a proépria docente afirma, seu afastamento ocorreu
alicercado na Resolugdo n® 012/2011/CONEPE, em conformidade com o art. 12, § 29, que
prevé a forma e o periodo de afastamento para qualificagdo.

Pontua-se também a Lei Complementar n.2 320/2008, que dispde:

Art. 35 Além dos casos previstos na legislagio vigente, a docente
integrante da Carreira dos Docentes da Educac¢do Superior poderd afastar-
se de suas fungdes, assegurados os direitos e vantagens a que fizer jus, nas
seguintes hipdteses:

()

Il — para qualificagdo em instituigdes nacionais ou estrangeiras.

(-..)

<

o

IN

]

I

¥e]

N

N

o

3 5

Assessoria Especial de Assuntos Juridicos a
Av. Tancredo Neves, 1095, CEP: 78.217-900, Caceres-MT. ';:
Tel/PABX: (65) 3221-0015 Universidade do Estado de Mato Grosso E
www.unemat.br — Email: assejur@unemat.br Carlos Alberto Reyes Maldonado =
)

Assinado com senha por JAQUELINE DA SILVA ALBINO - TECNICO UNIVERSITARIO LC 321/ PRPPGR

- 14/07/2022 as 16:47:08.

Documento N°: 3141751-3688 - consulta a autenticidade em
https:/iwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=3141751-3688 SIGAx



https://linksiga.trf2.jus.br

Governo do Estado de Mato Grosso
FUNDACAO UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MATO GROSSO

i GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO b D88
¥ SECRETARIA DE ESTADO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO
a&‘g UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MATO GROSSO
REITORIA

Art. 36 A autorizagdo para afastamento da docente, de que trata o Art. 35
desta lei complementar, serd da competéncia exclusiva do Reitor,
excetuando-se o disposto nos incisos | e IV do referido artigo.

Pelos artigos supramencionados, observa-se que ha o interesse da
Instituicdo na qualificagdo de seu corpo docente, observando, porém, a necessidade de
cumprimento de determinadas exigéncias. Destaca-se que a docente teve seu afastamento
deferido conforme o periodo indicado nas legislagbes citadas e na portaria publicada, ndo

havendo que se falar em ofensa a seu direito.

Da mesma forma, deve-se observar que todo o servidor docente que
se afasta para qualificagdo tem o compromisso, o dever de cumprir e dedicar-se ao periodo
indicado, inclusive compromete-se através de um Termo de Compromisso assinado, sob pena
de ressarcimento ao erario, tendo em vista que seu afastamento é oneroso para a
universidade, pois em razdo da especificidade, a servidora docente continua recebendo sua
remuneragdo (conforme as legislagdes acima citadas) e a instituigdo necessita contratar outra
pessoa para assumir suas atividades académicas, portanto, a universidade assume o
compromisso em ndo paralisar as atividades e oferta da(s) disciplina(s) ministrada(s) pela
docente.

Ademais, cada afastamento para qualificacdo docente deve ser
organizado e dimensionado entre o Curso e a faculdade, ndo hd como comparar atividades
dos servidores técnicos com a atividade docente, pois além de serem concursos distintos,

cada um exercer uma atividade definida.

Conforme ainda, art. 3° da Resolugdo n2 012/2011-CONEPE citada, os

Institutos e Faculdades, por meio dos Departamentos elaborardo o Plano de Pds-Graduagdo e

e~ . . s . . <
Capacitagdo docente, considerando principalmente a definicdo de linhas de pesquisa, o S
equilibrio dos docentes evitando mesmas op¢des, priorizando a area com caréncia de ©
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profissionais capacitados e fazendo o Planejamento Anual de saida destes sem prejudicar a

continuidade das atividades. Conforme previsto no artigo 10, da Resolugdo n2 12/2011:

Art. 10 A concessdao de afastamento respeitara o limite percentual abaixo
descrito:

I. O Departamento que tiver acima de 75% (setenta e cinco por cento) de
Docentes doutores em sua lotagdo poderd afastar, no maximo, 10% (dez por
cento) de seus professores efetivos.

Il. O Departamento que tiver de 50% (cinquenta por cento) a 75% (setenta e
cinco por cento) de Docentes doutores em sua lotagdo poderd afastar, no
mdximo, 15% (quinze por cento) de seus professores efetivos.

Ill. O Departamento que tiver menos de 50% (cinquenta por cento) de
Docentes doutores em sua lotagdo podera afastar, no maximo, 20% (vinte
por cento) de seus professores efetivos.

Paragrafo Unico Excetua-se do total desse percentual os docentes vinculados
em Programas de Pés-graduagdo da UNEMAT e em Programas de Cursos de
Mestrado e Doutorado Interinstitucionais em convénio com a Universidade
do Estado de Mato Grosso — UNEMAT.

Neste ponto, uma prorrogacdo sem observar esse planejamento
significaria ofender direito de outros docentes que estdo aguardando o retorno dos docentes

afastados para se qualificarem, da mesma forma que ird gerar um 6nus indevido a institui¢do.

Compreende-se que o periodo de pandemia revestiu-se de
excepcionalidade, o que foi ponderado e organizado pela universidade, em 2020. Admitiu
uma prorrogacdo especifica, pela excepcionalidade que o momento requeria através da
INSTRUCAO NORMATIVA N2 006/2020-UNEMAT. Esta instrugdo normativa trouxe os critérios de

prorrogacao excepcional do periodo de afastamento de servidores da Universidade do Estado de Mato

Grosso para qualificagdo, ocasionado pela pandemia do Novo Coronavirus (COVID 19), veja os artigos:

Art. 12 Normatizar as prorrogagOes necessarias, de forma excepcional, pelo
periodo maximo de 04 (quatro) meses, das portarias de afastamento para
qualificacdo dos servidores da Universidade do Estado de Mato Grosso

<

. . . o

(UNEMAT), por motivo decorrente da Pandemia COVID-19, mediante os S

critérios estabelecidos nesta Instrugdo Normativa. S

N

o

> O

Assessoria Especial de Assuntos Juridicos a
Av. Tancredo Neves, 1095, CEP: 78.217-900, Caceres-MT. ';:
Tel/PABX: (65) 3221-0015 Universidade do Estado de Mato Grosso =
L

www.unemat.br — Email: assejur@unemat.br Carlos Alberto Reyes Maldonado =
)

Assinado com senha por JAQUELINE DA SILVA ALBINO - TECNICO UNIVERSITARIO LC 321/ PRPPGR

- 14/07/2022 as 16:47:08.

Documento N°: 3141751-3688 - consulta a autenticidade em
https:/iwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=3141751-3688 SIGAx



https://linksiga.trf2.jus.br

Governo do Estado de Mato Grosso
FUNDACAO UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MATO GROSSO

i GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO b D88,
<4, SECRETARIA DE ESTADO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO
a UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MATO GROSSO
REITORIA

Paragrafo unico. A tramitagdo do processo para os fins de que trata esta
Instrugdo Normativa devera ocorrer de forma virtual (on-line) entre as
unidades.

Art. 32. Poderdo requerer o beneficio da prorroga¢do de que trata esta
Instru¢do Normativa, os servidores cujas portarias de afastamento para
qualificagdo tenham término de sua vigéncia no periodo de 17/03/2020 a
31/04/2021.

Paragrafo Unico. E vedada a prorrogacgdo excepcional de afastamento para
qualificagdo, nos termos desta Instrugdo Normativa, a servidores cuja
portaria de afastamento tenha como inicio de vigéncia, a partir do dia
31/03/2020.

Art. 52. O requerimento de prorrogagdo excepcional de afastamento devera
ser formalizado no prazo de até 60 (sessenta) dias antes do vencimento da
portaria de afastamento vigente.

§ 1°. E vedada a prorrogagio excepcional de afastamento com data
retroativa a data de protocolo do requerimento.

§ 22, E vedada a prorrogacdo excepcional de afastamento para servidores em
estagio (ou qualificagdo) de pds-doutoramento.

§ 39, Os servidores docentes deverdo enviar o processo, de forma online,
para a Faculdade de lotagdo e os servidores Profissionais Técnicos (PTES),
para a Supervisdo de Recursos Humanos de sua unidade de lotagdo. (grifou-
se)

Pelos prazos indicados, observa-se que a docente poderia ter se
beneficiado da prorrogacdo regulada, porém, em razdo de seu pedido, aparentemente, nao
buscou tal recurso.

Da autonomia universitaria

Quanto a argumentagdo da recorrente sobre a aplicagdo do Decreto
2.743/214, esta ndo pode prosperar, tendo em vista a autonomia universitaria. E sabido que
as universidades publicas gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa, financeira
e disciplinar, de acordo com o artigo 207, Constituicdo Federal. A autonomia universitaria

consiste em garantias minimas para a autogestdo dos assuntos pertinentes a atuagio da
Universidade no desempenho das atividades de ensino, pesquisa e extensao.
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Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

()

O que esta contemplado também na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao,
Lei n2 9394/96, em seu art. 53 e paragrafo Unico:

Autonomia didatico-cientifica confere poder de deliberagdo sobre:
| - criagdo, expansdo, modificagdo e extingdo de cursos;

Il - ampliagdo e diminui¢do de vagas;

Il - elaboragdo da programacgao dos cursos;

IV - programacao das pesquisas e das atividades de extensao;

V - contratagdo e dispensa de professores;

VI - planos de carreira docente;

VII - conferir graus, diplomas e outros titulos

A autonomia universitaria consubstancia-se, portanto, em garantias
minimas para a auto-gestdo dos assuntos pertinentes a atuacdo da Universidade no
desempenho das atividades de ensino, pesquisa e extensdo, incluindo a organiza¢do quanto
ao afastamento dos seus servidores.

Da mesma forma, vale ressaltar que o Decreto Estadual 2.347/2014
ndo podera ser aplicado ao caso em discussdo, também pela exce¢do declarada no préprio
texto regulamentador. O préprio governador ao decretar sobre o tema afastou sua
competéncia de forma expressa indicando que os casos dos profissionais da Educagdo
(Basica e Superior) deveriam ser regulados pelas respectivas instituicdes e instancias, veja-
se:

Art. 26 Excetuam-se deste Decreto os servidores da carreira dos Docentes e

dos Profissionais Técnicos de Educagao Superior da Universidade do Estado

de Mato Grosso — UNEMAT e ainda os Profissionais da Educagdo Basica da

Secretaria de Estado de Educagao, por for¢a da Legislacdo proépria.

Evidente que a aplicagdo do referido Decreto foi expressamente
afastada e devem ser aplicadas as normas especificas aos servidores docentes desta
universidade.
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1l. CONCLUSAO

Ante o exposto, consoante o disposto na legislagdo de regéncia, inexiste violacao
de direitos, tampouco se aplica isonomia ao caso em tela, por se tratar de cargo de docente
devidamente regulados conforme Lei complementar e regulamentos internos, bem como, deve-se
observar o Plano de Plano de Pés-graduacao e Capacitacdo Docente, sob pena de prejudicar outros
servidores e onerar a instituigdo indevidamente.

De outro modo, ndo ha impedimento para que o caso seja apreciado pelo
CONEPE, pelas razdes acimas demonstradas.

E o parecer que submeto a apreciacdo.

Caceres-MT, 14 de julho de 2022.

JAQUELINE DA SILVA ALBINO
TECNICA UNIVERSITARIA- ADVOGADA
OAB-MT 5988-0
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CI N° 04699/2022/REITORIA-ASSEJUR/UNEMAT
Céceres’MT, 15 dejulho de 2022

Assunto: CI

Ao (A) ASSESSORIA ESPECIAL DE NORMAS DOS ORGAOS
COLEGIADOS

Apbs andlise do Parecer n° 010/2022/REITORIA-ASSEJUR/CONSULTAS
(fls.17-24), estando de acordo com a fundamentacdo juridica e a respectiva concluséo,
encaminho para andlise e adogdo de providéncias pela presidéncia do CONEPE.

Respeitosamente,

WILLIAN CEZAR NONATO DA COSTA
TECNICO UNIVERSITARIO LC 321
ASSESSORIA ESPECIAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

| Classif. documental | 024.3

Assinado com senha por WILLIAN CEZAR NONATO DA COSTA - 15/07/2022 as 15:30:00.
Documento N°: 3162467-2953 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=3162467-2953

UNEMATCIN202204699A

SIG

v


https://linksiga.trf2.jus.br

	UNEMAT-PRO-2022/09783.01-V01
	UNEMAT-REQ-2022/01064-A
	UNEMAT-CIN-2022/04478-A
	UNEMAT-CIN-2022/04503-A
	UNEMAT-DIC-2022/52329-A
	UNEMAT-CIN-2022/04699-A


