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“A paisagem urbana retne e associa pedagos de tempo materializados de forma diversa e, desse

modo, autoriza comportamentos econémicos e sociais diversos” (SANTOS, 1994, p. 47).
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RESUMO

A expansdo urbana no Brasil tem ocorrido de forma desordenada, possibilitando a
apropriacdo de areas vulneraveis ambientalmente e de protecdo, como as margens de
corregos. Diante disso, a pesquisa teve por objetivo analisar a expansdo do espaco urbano
de Caceres/MT e a transformacdo da paisagem no espaco banhado pelo entorno do
corrego Sangradouro e, posteriormente verificar como a gestdo publica tem contribuido
para esse processo por meio da analise do Plano Diretor. Para tanto apoiou-se no método
materialismo histérico e dialético e empregou 0s seguintes procedimentos: em primeira
instdncia uma pesquisa bibliografica em livros, revistas e artigos para proceder com a
pesquisa descritiva dos itens da fundamentacao teorica, apds conhecer teoricamente sobre
a pesquisa, em seguida realizou-se a pesquisa de campo fazendo a demarcacédo dos
pontos, que foram divididos em oitos pontos que demonstrava a urbanizacdo nas margens
do cérrego, em seguida fez-se a observacao e fotografias para caracterizar cada ponto. E
a partir de imagens satélite fez o anélise entre 1986 a 2016 o processo da expansao urbana
de Céaceres onde promoveu grandes alteracfes no entorno do cérrego Sangradouro, a
cobertura vegetal das margens e do seu entorno foi retirada dando lugar a ruas, comércio
e habitagdes. E a partir deste conhecimento da realidade vivenciada em cada ponto,
realizou-se uma analise do Plano Diretor de 2010 para verificar 0 que estava previsto em
relacdo ao coOrregos urbanos. A analise dos dados e informagfes foi encaminhada de
acordo com a abordagem qualitativa. As aguas do cOrrego, que em momentos anteriores
eram utilizadas para a pesca, lavagem de roupa, banho; na atualidade encontram-se
totalmente contaminadas pela carga de esgoto domeéstico que recebe. Em anos mais
recentes um trecho deste canal foi totalmente descaracterizado quando realizou a sua
retilinizacdo e canalizacdo, a paisagem ainda com resquicios da natureza, tornou-se
totalmente artificial. O poder publico que deveria realizar a¢cdes que poderiam reduzir e
coibir a degradacao do corrego Sangradouro e demais canais urbanos, utilizando, a partir
de 2010, o Plano Diretor j4 aprovado, ndo executou nenhuma das diretrizes la previstas.
Portanto ficou evidente que o planejamento ndo tem eficacia quando ndo ha disposicao da
gestdo em agir de forma a buscar a produgcédo de um espaco urbano mais justo, igualitario
e ambientalmente equilibrado.

Palavras-chave: Espaco Urbano, Corregos, Degradacédo, Plano Diretor.
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ABSTRACT

Urban sprawl in Brazil has occurred in a disorderly way, allowing for the appropriation of
environmentally vulnerable areas and protection, such as the banks of streams. The objective of this
research was to analyze the expansion of the urban space of Céaceres / MT and the transformation of
the landscape into the area around the Sangradouro stream, and later to verify how public
management has contributed to this process through the analysis of the Plan Director. In order to do
so, it was based on the method of historical and dialectical materialism and used the following
procedures: first, a bibliographical research in books, journals and articles to proceed with the
descriptive research of the items of the theoretical foundation, after knowing theoretically about the
research, then field research was carried out by demarcating the points, which were divided into eight
points that showed the urbanization on the banks of the stream, followed by observation and
photographs to characterize each point. And from satellite images made the analysis between 1986 to
2016 the process of urban expansion of Céaceres where it promoted major changes in the surroundings
of the Sangradouro stream, the vegetation cover of the banks and its surroundings was withdrawn
giving way to streets, commerce and housing. And from this knowledge of the reality experienced at
each point, an analysis of the 2010 Master Plan was carried out to verify what was foreseen in relation
to the urban streams. The data and information analysis was carried out according to the qualitative
approach. The waters of the stream, which at earlier times were used for fishing, washing, bathing;
nowadays they are totally contaminated by the domestic sewage they receive. In more recent years a
section of this channel was totally decharacterized when it realized its retilinization and channeling,
the landscape still with remnants of the nature, has become totally artificial. The public authority that
should carry out actions that could reduce and restrain the degradation of the Sangradouro stream and
other urban channels, using, as of 2010, the approved Master Plan, did not execute any of the
directives foreseen therein. Therefore, it became evident that planning is not effective when there is
no disposition of management to act in order to seek the production of a fairer, more equitable and
environmentally balanced urban space.

Keywords: Urban Space, Streams, Degradation, Master Plan.
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1 INTRODUCAO

A urbanizacdo é um processo complexo que pode ser analisado considerando as
aglomeracdes de populacdo em determinado espaco; o estabelecimento do modo de vida
urbano; a implementagdo da infraestrutura urbana; entretanto, o que é mais corrente é a
utilizacao desta expresséo relacionando-a ao aumento da populagéo vivendo em cidades
em relacao a populacéo rural.

O aumento da populacéo urbana produz e reproduz o espaco, em outras palavras,
promove transformacfes espaciais. O espaco natural € constantemente transformado e
modificado por meio da relagdo do homem com o meio, essa relagéo produz novos espacos
e novas estruturas. Villaca (1998) alerta que a “estrutura urbana” deve ser considerada nao
somente em sua dimenséao fisica, mas também nas inter-relacdes entre seus elementos
prévios, devidamente identificados.

“As politicas urbanas recriam constantemente os lugares, produzindo a imploséo da
cidade seja pela imposicdo de novas centralidades”, ou pela, expulsdo da populacdo de
baixa renda para a periferia (CARLOS, 2007a, p. 14). E pela expansé&o urbana e o aumento
populacional que se recriam &reas periféricas, sem infraestrutura, sem recursos
necessarios a qualidade de vida apropriada. Observa-se que o processo de ocupacao
mencionado ocorre, geralmente de forma desordenada, sem planejamento, atingindo os
elementos naturais frageis como o0s cérregos urbanos.

Segundo Trindade Junior (2011, p. 135) vive-se 0 momento exclusivo de encarar 0os
desafios da “mudanga no padrédo de organizagao do espago”. A auséncia de planejamento
acarreta varios impactos, como a urbanizacado em areas impréprias, resulta em problemas
ambientais e sociais. A ocupacao das areas de fragilidades contribui para o0 aumento do
indice de degradacdo ambiental e a0 mesmo tempo compromete a qualidade de vida da
populacdo. A producdo do espaco urbano se fazendo de forma desordenada promove
impactos negativos nos recursos naturais, com destague nos recursos hidricos e nos
assentamentos humanos, esta constatacdo evidencia a necessidade de desenvolvimento
de estudos que articulem a tematica urbana a ambiental.

O espaco urbano, no entendimento de Lefebvre (2001, p. 86), “é uma forma mental e
social, a forma da simultaneidade, da reunido, da convergéncia, do encontro (ou antes, dos

encontros)”. Ja, Carlos (2011, p. 62) especifica que na geografia é possivel “concebé-lo
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como condicdo, meio e produto da reproducdo da sociedade, definindo-o como
processo/movimento em constituicdo com a prépria sociedade”.

Diante das colocacfes dos autores acima se entende que a producédo do espaco
urbano é uma construcdo social e nela se evidéncia conflitos e contradicbes, ou seja,
existéncia de diferentes interesses na producédo da cidade. Corréa (1989), assim como
Carlos (2006) destaca que agentes diversos atuam na constituicdo do espacgo urbano.
Dentre esses agentes, Corréa (1989) especifica os principais, bem como: os proprietarios
dos meios de producdo, os proprietarios de terra, os promotores imobiliarios, 0s grupos
sociais excluidos e o Estado.

Seguindo as analises de Corréa (1989), os proprietarios dos meios de producao atuam
na producdo do espaco quando procuram se instalar em locais amplos e com acesso
facilitado tanto as matérias primas, como a mao de obra e mercado consumidor. Os
proprietarios de terra produzem espac¢o urbano quando ocorre a transformacéo da terra
rural em terra urbana; e, enquanto proprietarios de terra urbana procuram valoriza-la por
meio dos instrumentos do poder publico, como por exemplo, o investimento em
infraestrutura.

O mesmo autor supracitado (1989) explica que os promotores imobiliarios ao
realizarem operac¢des como: financiamento, estudo técnico, construcao do imdével, agem
produzindo espaco urbano. Os grupos sociais excluidos sdo considerados produtores de
espaco urbano por Corréa (1989) quando, despossuidos de renda que Ihes possibilite
acesso a moradia, séo levados a ocupar areas improéprias para residéncia.

Conforme Souza (2003, p. 177), o “Estado pode, dependendo da conjuntura e da
constelacdo de forcas, protagonizar acdes e implementar politicas publicas que conduzam
a um aumento do grau de autonomia dos desprivilegiados”. O Estado possui o papel de
regulamentador do uso do solo urbano por meio de varios instrumentos que estdo a sua
disposicdo como desapropriacdo, regulamentacao do preco da terra, taxacdo e cobranca
de impostos e investimento em infraestrutura (CORREA, 1989).

O papel do Estado é intervir na relacdo conflituosa que se estabelece entre todos os
agentes produtores de espacgo urbano, adequando as infraestruturas de acordo com as
necessidades da sociedade. Em outras palavras, exerce a fungéo de aprimorar e intervir na
producéo e reproducao do espaco urbano, mediando os conflitos e a organizacao espacial.

Entretanto, em razdo da importancia atribuida ao capital na sociedade capitalista, o que se
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observa é o Estado atuando de forma a primar pelos interesses das empresas privadas,
contribuindo com a producéo do espaco que privilegie, que possibilite maior circulagéo das
mercadorias, consequentemente maior elevacdo do nivel de obtencdo de lucros, em
detrimento dos interesses sociais e ambientais.

Desta forma fica evidente que as cidades tém apresentado os mais diversos
problemas relacionados ao meio ambiente, a habitacdo, ao saneamento basico, dentre
outros, em razdo de uma expansao urbana desordenada, sem planejamento que atenda
aos interesses de todos os cidaddos. Em Caceres pode-se evidenciar estes problemas no
coérrego Sangradouro, onde a expansdo urbana consolidou-se sem estudos prévios,
causando pressdo sobre o canal, cuja intervencdo que busque melhorias paisagisticas e
sanitarias que possam elevar a qualidade de vida, é uma necessidade para a populacéo e
um desafio para a gestdo municipal.

O processo de expansdo urbana com a auséncia de planejamento voltado ao
interesse de toda a sociedade, ocasiona a ocupacao de areas improéprias ou indevidas com
finalidades diversas como habitacdes, industrias e comércio, modificando a paisagem e
causando degradacao aos canais fluviais urbanos.

Esse processo de ocupagao que promove a degradacao dos mananciais urbanos, se
mantém e se desenvolve com a contribuicdo do poder publico, que por ser um agente
regulador do uso e ocupacdo do solo, deveria criar lei, respeita-la e cumpri-la. Faz-se
necessario conhecer as mudancas ocorridas no ambiente, analisando o presente e
procurando por ocorréncias do passado e o que poderd ocorrer no futuro, relatando as
formas dos canais e as interagfes dos processos que foram intervindas pelas atividades
humanas (GUERRA e CUNHA, 2012).

Neste contexto, a pesquisa se propds a responder aos seguintes questionamentos:
Como ocorreu a expansao urbana em Céaceres no periodo de 1986 & 2016? Qual a situacao
de degradacao no entorno do cérrego Sangradouro em consonancia a expansao urbana?
O Plano Diretor de Caceres, instrumento de gestdo publica, contribui para a
regulamentacéo do uso do solo e coibir a degradagéo dos corregos urbanos? Destaca-se
gue o periodo adotado para a analise, ocorreu por conta da disponibilidade de imagens de

satélite para a area.
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As cidades, em seu processo de constituicao, tém apresentado crescimento sem o
devido planejamento que regule e normatize o0 uso e ocupacao do solo, o que traz como
consequéncia problemas urbanos,

como a degradacdo dos corregos, sendo que em alguns casos sdo completamente
alterados. Desta feita parte-se do pressuposto de que a expansao urbana é um fator que
contribui para a modificagdo da paisagem, pois conforme Santos (1988, p. 42), “se até o
inicio dos tempos modernos as cidades ainda contavam com jardins, isso vai se tornando
mais raro: 0 meio urbano é cada vez meio artificial, fabricado com restos da natureza
primitiva crescentemente encobertos pelas obras dos homens”.

A interferéncia humana nos espacos, tem possibilitado cada vez mais o surgimento
de uma paisagem artificializada e a intensificacdo do processo de degradacéo da natureza,
comprometendo a qualidade de vida da populacdo. Destarte, o planejamento urbano € um
artificio necessério para a reducédo e recuperacao das areas degradadas.

Nesse contexto, a pesquisa realizada comungou da hip6tese de que a gestéo publica
municipal por ineficacia de suas acdes e de seus instrumentos de regulacdo do solo urbano,
especialmente o Plano Diretor, acabou contribuindo para que a expansao do espaco urbano
em direcdo aos coOrregos fosse um fator de grande relevancia no processo de degradacao
desses recursos naturais na érea urbana.

A expanséao desordenada do espaco urbano que proporciona a ocupacédo humana das
proximidades dos corregos, traz consequéncias negativas tanto para o recurso hidrico
guanto para as pessoas residentes nessas localidades.

Em Caceres muito ja tem sido pesquisado sobre a degradacdo dos cOrregos,
especialmente a do Sangradouro. Entretanto esta pesquisa procurou relacionar a expansao
urbana e sua presséo sobre este canal, trazendo uma nova perspectiva de analise para
este problema que € ao mesmo tempo social e ambiental, entendendo que as intervencdes
no curso d’agua em razao do crescimento da cidade contribuiram para o processo de
degradacéo.

A discusséao sobre o Plano Diretor foi inserida como um dos objetivos da pesquisa por
entender que ele é um instrumento importante para regulamentar o uso do solo urbano e
essencial para o planejamento da cidade que tenha como foco o alcance de melhor
gualidade de vida para a populacdo, mas que no caso da cidade de Caceres nao tem tido

aplicabilidade.
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A pesquisa esta estruturada em cinco partes, na primeira contando com esta, a
introducéo, onde indica o objetivo da pesquisa na complexidade do espac¢o urbano, a
hipotese e a justificativa para a sua realizacao.

Na segunda parte, a fundamentacdo tedrica, se estratifica em quatro itens, se
referencia a importancia do espaco urbano, o modo de produc¢ao e reproducdo do espacgo,
ou seja, a transformagdo da paisagem no decorrer do tempo e como ocorre 0
desordenamento urbano pela falta de um planejamento e qual a importancia do Plano
Diretor nesse planejamento, e como a regulamentacdo do uso do solo minimiza a
degradacdao dos recursos hidricos.

No item 2.1 da fundamentacéo tedrica se apresenta uma reflexdo tedrica do espaco
urbano, introduzindo a definicdo de espaco e a importancia da pesquisa sobre o espaco
urbano e como ocorre producdo e reproducdo do espaco. No item 2.2 discorre sobre o
corrego urbano e a degradacdo ambiental, como a expansao urbana tem afetado os
corregos urbanos, como ocorre a modificagdo da paisagem, transformando o natural em
artificial e a importancia da conservacao que pode ser desencadeada por meio de iniciativas
de politicas publicas. No item 2.3 trata da expansdo urbana desordenada e suas
consequéncias para o0s cOrregos urbanos e a transformacédo da paisagem, onde o homem
€ 0 sujeito e 0 espaco o produto da atividade humana (CARLOS, 1994a). No item 2.4
discorre sobre o Plano Diretor (PD), conceituando e mostrando a importancia da sua
implementacéo para a questdo socioambiental.

Na terceira parte, destinada aos materiais e métodos, no item 3.1 relata sobre a
histéria do municipio e no item 3.2 se apresenta os procedimentos metodolégicos, como
foram realizadas as etapas da pesquisa, bem como o método de abordagem empregado.

Na quarta parte, temos os resultados que foram alcancados na busca de responder o
objetivo da pesquisa, estando estratificada em trés itens, sendo o item 4.1, a expansao
urbana de Céaceres — Mato Grosso no periodo de 1986 a 2016. No item 4.2 fala sobre o
usos e a transformacao da paisagem no entorno do corrego Sangradouro em Caceres Mato
Grosso. No item 4.3 entre o ideal e o real: o Plano Diretor de Caceres de 2010 e a realidade
do cdrrego Sangradouro.

Na quinta parte faz a concluséo, de que o espaco urbano € complexo, e que atraves
do tempo ocorre as transformacgdes, uma reproducédo onde as marcas do passado sao

demonstradas e acumuladas na produgcéo do novo espaco, bem como que a falta de
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planejamento traz consequéncias negativas ao ambiente e com o auxilio do Plano Diretor
pode ocorrer o direcionamento das agdes que podem contribuir para a conservacao do

recurso hidrico. Por fim, tem-se as referéncias bibliografica e o apéndice.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 O ESPACO URBANO: UMA REFLEXAO TEORICA

“O espacgo geografico, com toda sua historicidade, produzido pelas relagdes sociais
de producgdo, encerra no seu interior todos 0s processos sociais da formacao econdmica e
social que o produz.” (CARLOS, 1994a, p. 180). Para esta autora, o espago geografico &
um produto que se constréi de acordo com o estado da sociedade em determinado
momento histdrico; sendo, portanto, o resultado de trabalho acumulado no tempo,
modificado, transformado e humanizado no decorrer de uma série de geracdes (CARLOS,
1994a).

Andrade e Carmo (2016, p. 5) em consonancia com Carlos (1994) expdem que “o
espaco geografico revela as disparidades sociais e econbmicas presenciadas no
capitalismo”, onde as formas espaciais vao se delineando conforme progride, definindo a
sua organizacdo. Segundo Santos (1978, p. 122) “o espaco deve ser considerado como um
conjunto de relacdes realizadas através de funcdes e formas que se apresentam como
testemunho de uma histéria escrita por processos do passado e do presente”, podendo em
tempos distintos apresentar novas func¢des e novas formas.

Santos (1988, p. 26) defende que “espago deve ser considerado como um conjunto
indissociavel de que participam, de um lado, certo arranjo de objetos geograficos, objetos
naturais e objetos sociais e, de outro, a vida que os preenche e os anima”, ou seja, 0
movimento entre os objetos e a sociedade. O mesmo autor supracitado explica que “o
espaco ndo € nem uma coisa, nem um sistema de coisas, sendo uma realidade relacional:
coisas e relagbes juntas [...] a natureza e a sociedade, mediatizadas pelo trabalho.”
(SANTOS, 1988, p. 26).

O espaco é resultante de uma relacéo entre o homem e a natureza, onde ambos estao
em constante transformagéo, ou seja, “a produgdo do espaco é resultado da agédo dos
homens agindo sobre o proprio espago, através dos objetos naturais e artificiais.”
(SANTOS, 1988, p. 64).

Santos (1988, p. 27 - 28) explica que “na evolugao da sociedade, cada um de seus
componentes tem um papel diferente no movimento da totalidade, e o papel de cada um é

diferente a cada momento”. Destarte entende-se que cada ser humano desenvolve um
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papel diferente perante a natureza, usando 0s recursos que o cercam, desencadeando
diferentes espagcos em momentos diferentes.

Carlos (1994a, p. 187) adverte que é “o processo histérico que torna a natureza do
meio de producéo em espaco produto do trabalho, da mesma forma que a historia produz
o0 homem”, assim a relacdo do homem com a natureza através da producdo e consumo,
produz o espacgo social, no decorrer do tempo.

A autora (CARLOS, 1994a, p. 182) entende que o “desenvolvimento das forgas
produtivas produz mudancgas constantes e, consequentemente, a modificacdo do espaco
urbano”. Sao essas forcas de producdo desenvolvidas através da evolugcdo social e
econOmica que condicionam a transformagé&o do espago.

Para Corréa (2000) o espaco, do qual os gedgrafos se ocupam, € um espaco social
em estreita correlacdo com a pratica social, cuja producdo é resultante da acao
empreendida pelo homem sobre a natureza, assim a sua organizagao reflete a forma como
a populacao o utiliza. Pois “as possibilidades de cada lugar incluem as suas herangas e a
acdo empreendedora de grupos locais.” (CORREA, 1999, p. 51).

Trazendo o seu entendimento de espaco para o espaco urbano, Corréa (2000),
explica que este é a expressdo dos processos sociais e econdmicos, portanto é resultado
da organizacao das atividades humanas de maneira justaposta no meio geografico e essas
composicOes sdo responsaveis pela formacdo das cidades, das atividades contidas e a
organizacao socioespacial.

O espaco urbano é um produto social, cuja producdo ocorre a partir de varias acoes
acumuladas com o passar dos tempos (CORREA, 1989). Para o autor a producdo do
espaco urbano esta relacionado ao social, econdmico e as relacdes de acbes somadas ao
tempo acumulado entre o passado e o presente.

Para entender melhor o espaco urbano é preciso que se compreenda como €
produzido o espaco geografico, e como sdo desencadeadas as transformacgfes que
produzem novos espacos.

E necessaria a reflexdo sobre o espago urbano num “sentido mais amplo, buscando
conhecer o0 espaco geografico a partir da producéo social, formado por um conjunto de
relacdes entre o habitante e a cidade, multiplos elementos”. (CARLOS, 20074, p. 85).

Assim, entende-se que 0 espaco urbano se apresenta de varias formas, com

diferentes usos da terra, podendo, portanto, ser identificadas areas como centro da cidade,
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onde ocorre concentracdo de atividades comerciais, de servicos e de gestdo; as areas
industriais, areas residenciais distintas. Desta forma, Corréa (1989, p. 09) define “espaco
urbano como fragmentado e articulado, um conjunto de simbolos e campo de lutas, e a
sociedade aparece em suas dimensdes, materializada nas formas espaciais”.

Sobre as vérias formas que se apresentam o espaco urbano, Santos (1978, p. 122),
explica que as lutas entre diversos interesses é que sao responsaveis por estas diferentes
configuragdes. “O espacgo € um verdadeiro campo de forgas cuja formagao é desigual. Eis
arazao pela qual a evolugao espacial ndo se apresenta de igual forma em todos os lugares”.

Segundo Souza e Bahl (2013, p. 11) “o urbano é o lugar onde de fato o homem vive
em sociedade, tecendo tramas e fazendo fluir experiéncias”. Sendo necessario
compreender o desenvolvimento ao longo da historia, do transporte e comunicacao, que
refletiam na organizacdo do espaco das cidades (SOUZA, et al. 2013).

Para Lefebvre (1991, p. 35), “o urbano pode ser definido como um conjunto de redes
constituidas em funcgéo do territorio, outras em funcao das industrias, outras em funcéo de
outros centros no tecido urbano”. O mesmo autor (2002) analisa o urbano além da
superestrutura econémica e dos modos de producédo, ao entender que a questdo urbana é
mundial e ndo possui fronteiras ideoldgicas, bem como politicas.

O espaco urbano pode ser analisado como um conjunto de formas, estruturas e
funcdes e processo, conforme explica Santos (1986), abordando-se a partir da percepgéo
gue seus habitantes tém do espaco urbano, analisando a forma espacial em conexdo com
a estrutura social, os processos e as fun¢des urbanas.

A reflexdo sobre a cidade, segundo Carlos (2007a, p. 11) “é, fundamentalmente, uma
reflexdo sobre a pratica socioespacial que diz respeito ao modo pelo qual se realiza a vida
na cidade, enquanto formas e momentos de apropriagao do espaco”. Na mesma obra (p.
56) a autora esclarece que enquanto “produto social, em constante processo de
reproducao”, na cidade se identificam “usos do espaco onde tempos se sucedem e se
justapde montando um mosaico que |he da forma e impde caracteristica a cada momento”.

Segundo Carlos (2007b) é fundamental pensar sobre o uso social do espaco, onde a
relacdo do homem com a natureza produz novos espacos, sob novas estratégias
cumulativas, onde se fundamenta na reproducdo da vida, ou seja, sdo marcados pela

producéo e a apropriacao.
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A relacao entre o espaco urbano e o modo capitalista de produgé&o, tem sido recorrente
na Geografia Urbana, quando em seguimento a corrente de pensamento da Geografia
Critica, Botelho (2007) entende esta relacdo como uma via de mao dupla, fazendo parte de
uma relacao dialética e complexa, o capitalismo e o0 espacgo geografico.

Para Corréa:

O espaco urbano capitalista - fragmentado, articulado, reflexo,
condicionante, social, cheio de simbolos e campos de lutas - é um produto
social, resultado de agbes acumuladas através do tempo e engendradas por
agentes que produzem e consomem o espaco. (CORREA, 1989, p. 11).

De acordo com Carlos (1994a) a producdo do espaco urbano sob a légica do capital,
ocorre de forma hierarquizada, dinamizada e segregada. Seguindo o entendimento da
autora referenciada, Andrade e Carmo (2016) especificam que esta logica dificulta o acesso
da populacdo de baixos rendimentos as localidades mais adequadas a habitacao,
consequentemente sdo condicionadas a ocuparem as areas periféricas da cidade.

Ainda, em conformidade com Carlos (1994a, p. 181), na producéo do espago urbano,
na sociedade capitalista, se fundem o interesse do capital, do Estado e da classe
trabalhadora, portanto “o urbano € mais que um modo de produzir, é também o modo de
consumir, pensar, sentir, ¢ um modo de vida”. Nestes termos, identifica-se diversos conflitos
na producdo deste espaco, haja vista os interesses dos agentes produtores serem
divergentes.

Carlos (2004) entende gue o movimento do capital modifica o espaco recriando
vantagens aglomerativas em varios pontos geograficos, criando estratégias de
acumulacdes capitalistas tendo a producéo do espaco como uma das condi¢cdes para a sua
realizacdo. Nesse sentido, verifica-se grandes obras de reestruturacdo urbana realizadas
pelo Estado em parceria com o capital.

As cidades estdo associadas ao capital, onde as mudancas de “gestao local para o
chamado ‘empreendedorismo urbano’, caracterizado pelo poder local, assim como pelas
crescentes parcerias entre a esfera publica, e a esfera privada que almejam investimentos
e desenvolvimento econémico” (HARVEY, 1989 apud SANCHEZ, 1999, p. 118). Ou seja,
“a luta pela manutencéo da lucratividade apressa os capitalistas a explorarem todo tipo de
novas possibilidades” (HARVEY, 1989, p. 103), assim criam-se novos espagos que

resultam de todas as questdes sociais e econdmicas, afirmado com as palavras de Harvey
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(1989, p. 201) “nas praticas espaciais e temporais de toda a sociedade sdo abundantes as
sutilezas e complexidades”.

Esta forma de gestdo da cidade traz algumas questdes importantes a serem refletidas
na medida em que, conforme Castells (2000, apud LAMAS, 2007, p. 2), “nos encontramos
ao mesmo tempo ante uma especificidade do urbano, mas dentro do modo de producao
capitalista”; e, além disto, sob a influéncia do modo capitalista de produc¢ao, verifica-se uma
concentracdo de capitais e uma especializacdo dos lugares (CASTELLS, 1999, p. 435),
onde “as formas e processos espaciais sao constituido pela dindmica de toda a estrutura
social”, alcancados por meio do planejamento e da reestruturacdo urbana. Soja (1993) ao
realizar a critica ao planejamento urbano, afirma que ele é voltado, principalmente ao
atendimento da classe dominante.

Ainda sobre a producéo capitalista do espaco urbano, Botelho (2007, p. 23) entende
que “o espaco - e em particular o espaco urbano — passa, entédo, a ter cada vez maior
importancia para o capital, ao mesmo tempo em que é “influenciado” pela dinamica do modo
de producéao capitalista”.

Neste contexto de desenvolvimento urbano influenciado pela logica do
empreendedorismo, novos lugares sao produzidos e “assim o espago geografico passa a
ser o conteudo principal de uma estratégia administrativa bem-sucedida” (ORTIGOZA,
2009, p. 13).

Os estudos da cidade na atualidade, conforme Ortigoza (2009, p. 15), apontam
grandes desafios a serem enfrentados, uma vez que ha referéncia em “nivel mundial que
incentivam mais investimentos em infraestrutura, na construcéo de avancados sistemas de
informacéo e comunicacdo e na modernizagao urbanistica”.

Rodrigues (2001, apud ORTIGOZA, 2009, p. 12) defende que “os problemas na e da
cidade, do e no urbano, do e no ambiente sdo decorrentes do triunfo do modo industrial de
produzir mercadorias (ou da modernizacdo) e ndo dos seus fracassos”. Portanto, a
racionalidade aplicada na producé&o de mercadoria € aplicada ao espaco urbano, conforme
Ortigoza (2009), redefinindo a estrutura e a dinamica com o sistema globalizado, moldando
0 espaco. A autora (p. 17), ainda aponta que “com a crescente imbricagado entre politica-
economia-produtividade, o espago geografico sofre enormes interferéncias”, o que

consequentemente interfere na dindmica do espago urbano.



28

A partir das palavras de Souza (2003, apud ORTIGOZA, 2009, p. 25) de que “uma
cidade ndo é um simples produto [...] uma cidade € um complexo socioespacial onde varias
leituras e interpretacbes coexistem, competindo entre si e refletindo interesses
divergentes”, Ortigoza (2009, p. 25) complementa afirmando que a cidade contempla “uma
dindmica complexa e muito maior que é combinar nexos de muitas outras mercadorias”,
desta feita € “extremo o nivel de complexidade que envolve os estudos urbanos na
atualidade”.

A mesma autora (2009) conclui sua reflexdo sobre a gestdo do espaco urbano,

utilizando as afirmacgfes de Sanches (2003) de que:

O atual padréo de investimento, gestdo e producdo do espaco urbano
encontra-se determinado pelo padrdo contemporaneo de producdo da
riqueza, cuja légica expansiva atinge seletivamente alguns fragmentos das
cidades, onde s&o promovidos os projetos de renovacdo. (SANCHES, 2003,
apud ORTIGOZA, 2009, p. 24 - 25).

7

O espacgo urbano, portanto, € um conjunto de realizacbes implementadas em um
determinado lugar, ou ponto do espacgo, onde ocorre uma relacdo do homem com a
natureza, produzindo novos espac¢os, que vao sendo transformados e modificados de
acordo com as necessidades do momento. Portanto as paisagens sdo transformadas ao

longo do tempo.
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2.2 CORREGOS URBANOS E A DEGRADACAO AMBIENTAL

Bacia hidrografica ou bacia fluvial pode ser conceituada como um conjunto de terras
gue sdo drenadas por um rio principal e seus afluentes, ocorrendo a concentracdo das
aguas pluviais em area de depressdo que ao escoarem sobre a superficie sdo chamadas
de rios (GUERRA e GUERRA, 2005).

Uma bacia hidrogréafica, segundo Chaves (2014, p. 141), apresenta caracteristicas
variaveis, “quanto a forma, extensdo e conformacao da superficie, que refletem os efeitos
dos elementos do meio ambiente representados principalmente pelo clima, relevo,
geologia, solo, recursos hidricos e vegetacao”.

Os cursos d’agua, segundo Binder (1998, p. 18) “podem ser considerados como
sistemas naturais funcionais quando nédo poluidos, e quando tiverem a capacidade natural
de modificar seu leito e curso sem interferéncias antropicas”. Sobre a caracteristicas dos
cursos d"agua, Cunha (2001, apud CUNHA e GUERRA, 2015) esclarece que:

Os canais podem ser efémeros, quando carrega agua apenas durante ou
imediatamente ap0s as chuvas; intermitentes quando neles corre fluxo de
agua durante alguns meses do ano, ou perenes, quando possuem vazao o
ano inteiro. Normalmente, sdo abastecidos pela agua da chuva, pelo
imediato escoamento superficial e pela contribuicdo do lencol freético.
(CUNHA, 2001, apud CUNHA e GUERRA, 2015, p. 220).

Os canais podem ser classificados em: reto, sinuoso, meéandrico e anastomosado e
‘cada padrdao ¢é diferenciado dos outros pelo grau de sinuosidade, pela razao
largura/profundidade, pelo tipo de carga sélida e pelos comportamentos de
erosao/deposicado.” (CUNHA, 2010, p. 2).

De acordo com Cunha e Guerra (2015, p. 219) “rios podem ser definidos como um
corpo de agua em movimento, confinado em um canal, suas margens tém sido
preferencialmente urbanizadas por causa do fornecimento de suas aguas”. Destarte, sdo
de grande importancia para a sociedade e de acordo com Costa (2006, apud CRUZ et al.
2014, p. 211) “os rios ofereciam controle do territorio, alimento e circulacdo de bens e de
pessoas, sendo que a partir de rios grandes ou pequenos cursos d’aguas, muitos nucleos
e/ou cidade surgiram”.

“As cidades nos paises em desenvolvimento, tém passado por rapidos e sucessivos

estagios de crescimento espacial e de urbanizacao” (CUNHA, 2010, p. 1). Segundo Soares
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et al. (2009a) apud Chuerubim e Pavinin (2013) a degradacdo ambiental urbana esta
interligada aos processos da expanséo da cidade, que ocorrem de acordo com diferentes
politicas e opc¢des econdmicas, contribuindo com o surgimento de diversificadas
configuracdes territoriais, assim como influenciam as relacdes entre as classes sociais e as
condi¢des de vida da populacao.

Com base nas colocagOes de Soares et al. (2009a), Chuerubim e Pavinin (2013, p.
230) esclarecem que a expansao e transformacgao urbanas podem gerar “baixa qualidade
de vida a parcelas significativas da populacdo, bem como impactos negativos ao meio
ambiente em que estdo inseridas”. Entende-se que isto ocorre porque, os citadinos de
baixos rendimentos, séo levados a ocupar areas que apresentam fragilidades ambientais,
contribuindo com os impactos negativos ao meio ambiente.

Girdo e Corréa (2015) utilizando os autores Cunha e Guerra (1996) e Gregory (2006)
afirmam que os impactos das atividades antrépicas na bacia hidrogréfica podem ser de dois

tipos:

Diretos, quando sdo executadas obras de engenharia no interior de cursos
fluviais, como ampliag&o da largura do leito, retificagédo e canalizagéo do canal,
construcdo de barragens e desvios, que causam mudangas na dindmica de
canais fluviais; e indiretos, quando os impactos séo originarios da urbanizacao
que, inicialmente, leva ao desmatamento e, posteriormente, a mudangas no
uso e ocupacédo da terra. (CUNHA e GUERRA, 1996 e GREGORY, 2006,
apud GIRAO e CORREA, 2015, p. 246).

Ainda em conformidade com os autores ja citados, Girdo e Corréa (2015), esclarecem
gue a depender da amplitude e intensidade do processo de urbanizagdo, ocorrem
transformacdes significativas nos recursos hidricos, alterando a propriedade e estrutura do
solo, os regimes de precipitacdo e de temperatura, transferéncia de aguas entre bacias,
criagdo de superficies impermeaveis, podendo acarretar mudancgas nos interflivios e na
morfologia e hidrologia do canal fluvial.

Sobre a degradagédo ambiental, essa expressao € utilizada, segundo Lima e Roncaglio
(2001, p. 55), para qualificar os processos resultantes dos danos ao meio ambiente,
“qualquer lesao ao meio ambiente causada por acdo de pessoa, seja ela fisica ou juridica,
de direito publico ou privado, pelos quais se perdem ou se reduzem algumas de suas

propriedades”.
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A preocupacao com a degradacao e a consequéncia escassez dos recursos hidricos
deixou de ser somente uma bandeira de luta de ambientalistas fervorosos, passando a
representar um sério problema de saude publica. No que se refere a degradacao dos
recursos naturais, principalmente do solo e da agua, Bertoni e Lombardi Neto (1990, apud
TAVARES, 2006, p. 42) afirmam que “esta vem crescendo de forma alarmante, atingindo
niveis criticos que se refletem na deterioracdo do meio ambiente, no assoreamento dos
cursos e dos espelhos d agua’.

A degradacdo ambiental, nos dizeres de Guerra e Guerra (2005), € causada pelo
homem que em sua maioria ndo respeita os limites da natureza. Sendo, mais ampla que a
degradacdo dos solos; no caso deste, envolve s6 a erosdo do solo, agora no caso da
degradacao ambiental envolve também a extincdo de espécies animais e vegetais, poluicdo
de nascentes, rios, coOrregos, lagos, dentre outros, impactos que sdo extremamente

prejudiciais ao préprio homem. Cunha e Guerra (2015) especificam que:

Nas areas urbanas, as estruturas de revestimentos dos canais sdo utilizadas
como outro indicador da degradagéo. As estruturas podem estar danificadas
pela eroséo, as desembocaduras de galerias soltas, estruturas que estavam
nas margens e agora estdo dentro do canal, solapamento abaixo de
desembocaduras, de galerias, etc. esses exemplos sdo patentes em muitas
cidades brasileiras, de porte médio e grande. (CUNHA e GUERRA, 2015,
pag. 229 - 230).

Os cérregos urbanos, segundo Giatti et al. (2004, apud PAIVA et al. 2015) séo
afetados diariamente e de forma intensa por esgotos domésticos e industriais que sao
despejados em seu leito. Paiva et al. (2015, p. 50) complementa a ideia dos autores citados,
afirmando que “o que é desconsiderado ao despejar residuos sélidos e efluentes em
pequenos coOrregos € a contaminacdo ndo sé destes, mas de toda a bacia hidrografica a
jusante”.

Wolmam (1967) apud Girao e Corréa (2015, p. 261) expressa que “0s processos de
urbanizacdo constituem-se no maior causador de distarbios nas condi¢des prevalecentes
no interfluvio”. Os autores explicam que essas mudangas do interflivio acompanham a
transformacao do canal, de acordo com trés fases distintas, a primeira refere-se a retirada
da vegetacgao, a segunda trata-se do momento das constru¢cdes, onde 0 solo exposto com
risco de eroséo, a terceira se constitui da apresentacéo de uma nova paisagem, dominada

por ruas, telhados, esgotos, dentre outros.
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Segundo Poleto (2011, p. 357) “os rios ao atravessarem areas urbanas sofrem
alteraces tanto na qualidade da 4gua, quanto na sua morfologia, pelos profundos impactos
causados pela agao antropica”. E de acordo com Nascimento e Heller (2005) apud Poleto
(2011, p. 357), “a urbanizacdo produz impactos distintos de natureza fisica, quimica e
biolégica sobre os meios receptores, no contexto da propria area urbana e a jusante dela”.

Foi constatado por Poleto e Merten (2007) apud Poleto (2011) que nas areas urbanas
em que se verifica pouca infraestrutura, os impactos sdo mais frequentes e intensos,
principalmente pela falta de tratamento e coletas dos efluentes domésticos e de residuos
sélidos, falta de pavimentacdo das ruas, que por terem solo exposto sdo importantes
contribuintes de sedimentos para os corpos d’agua.

Conforme Christofoletti (1990, p. 28) “os impactos ambientais sdo decorrentes da
interferéncia humana, através de ac¢des acidentais ou planejadas, provocando alteracdes
diretas ou indiretamente [...] na sua dindmica e na propria sociedade”, ou seja, de todo
modo a urbanizagéo provoca alteragcoes sejam diretas ou indiretas.

Apesar de o0s corregos urbanos serem considerados sistemas naturais, que
apresentam alteracdes oriundas de processos naturais, ou seja, da prépria natureza,
observa-se que a sua degradacao ocorre, segundo Libanio et al. (2005), em razdo do
lancamento de esgotos sem tratamento diretamente no canal fluvial, do depdsito de
residuos soélidos em sua proximidade ou em locais sem infraestrutura, dos loteamentos
clandestinos, dentre outros fatores; isto é, devido as péssimas condicdes sanitarias e a
ocupacédo desordenada.

De acordo com Vargas (2008) os recursos hidricos em area urbana sao colocados em
risco, principalmente quando ocorre a ocupacdo de suas Areas de Preservacio
Permanente, gerando conflitos socioambientais, pois envolve questdes relativas a sua
preservacao, o uso econdmico da propriedade e o direito & moradia.

Ressalta-se a partir das citacdes anteriores que 0s processos ambientais podem
ocorrer sem a intervencdo humana, todavia pode-se afirmar que a degradacdo ambiental
se relaciona especialmente as formas de ocupacdo do solo, haja vista a acdo antropica
impactar de diferentes maneiras o ambiente.

Para proteger esse ambiente fluvial € importante lembrar que as matas ciliares
presentes nas margens dos cursos d"agua séo de extrema importancia para a preservagao

e equilibrio do sistema, uma vez que “as matas ciliares ocupam as areas mais dinamicas



33

da paisagem, tanto em termos hidrologicos, como ecoldgicos e geomorfologicos.” (LIMA e
ZAKIA, 2000, apud VESTENA e THOMAZ, 2006, p. 74).

A preservacdo da mata ciliar € de suma importancia para o nivel de qualidade
da &gua, pois proporciona a diminuicdo dos processos de erosdo e
assoreamento no leito e margem dos rios, 0 aumento da infiltracdo das aguas
provenientes das chuvas para o abastecimento dos lencdis freaticos e a
regularizagcdo da vazdo das aguas superficiais pela reducdo da sua
velocidade de escoamento, além de dificultar o despejo de lixo e esgotos nos
cursos de agua e obstar que os agrotoxicos das lavouras sejam levados pelas
aguas da chuva aos mesmos, mantendo assim o solo e as aguas protegidos.
(VESTENA e THOMAZ, 2006, p. 74).

Segundo Viadana e Marques Neto (2005, apud PAIVA et al. 2012, p. 1208) “a
degradacdo das matas ciliares ocorre principalmente pela acdo antrdpica, através da
urbanizacdo desenfreada, ocupando as margens de corregos e rios”. A manutencao da
mata ciliar como se observa nas palavras dos autores é de suma importancia para
preservacao dos cursos d"agua. A retirada da mata ciliar porém impossibilita a recuperacao
natural dos corregos, facilita a ocorréncia de enchentes (PAIVA et al. 2015). Ainda segundo
Paiva et al. (2012) a preservacdo da mata ciliar faz com que haja disponibilidade da agua,
elemento essencial a vida da fauna, da flora e da populacao.

Sobre o termo mata ciliar, Burch (2007, apud PAIVA et al. 2012, p.1207) explica que
ele é “usado porque refere-se a protecdo, assim como os cilios protegem os olhos a mata
protege corpos d’agua e nascentes”. Segundo Alvarenga (2004, apud Paiva et al. 2012, p.
1207) “a funcao das matas ciliares € manter um equilibrio entre a fauna e a flora existentes
na regiao e manter o ciclo hidrologico e os aspectos paisagisticos”.

Ainda sobre os desmatamentos e suas consequéncias para o recurso hidrico, Cunha

e Guerra (2015) explica que:

Os desmatamentos n&o controlados pela legislacdo, e o crescimento de
areas urbanas sem as necesséarias condigcbes de manutencdo de &reas
verdes, para permitir o equilibrio do ciclo hidrolégico, sem saneamentos
(lixo, sedimentos e esgotos) sdo exemplos de impactos indiretos, causando
a degradacao de muitos corregos urbanos (CUNHA e GUERRA, 2015, p.
224).
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Observa-se, de acordo com Farias et al. (2007, p. 3866), que “ha assim uma
incongruéncia de uso em varias propriedades, pois desrespeitam os limites das APPs
(Areas de Preservacédo Permanentes) e causam impactos aos recursos hidricos”, tanto a
montante quanto a jusante.

“No Brasil a dinamica fluvial € complexa, podendo ser identificadas varias mudancas
nos ambientes fluviais [...], quanto &s mudanc¢as que ocorrem nos canais em areas urbanas,
estas mostram uma dindmica diferenciada quando comparadas as outras areas” (CUNHA,
2010, p. 3).

A mudanca da morfologia do canal, conforme Cunha (2010, p. 4), interliga aos
assoreamentos e remocgdes de sedimentos que deslocam para o fundo do leito “causada
ora pela acéo fluvial, ora pela acéo antrépica, que realizou alargamentos e estreitamentos
dos canais ao longo dos anos”.

Esta alteracdo da morfologia do canal dos cérregos e rios podem contribuir para que
o transbordamento do rio possa ser sentido mais intensamente, isto porque, segundo
Cunha e Guerra (2015) os rios e canais transbordam seus leitos, seguindo uma dinamica
natural, porém em razdo do processo de ocupacdo do solo e da degradacdo, as
consequéncias das enchentes acabam por oferecer ndo s6 risco de vida como perdas
materiais e contaminacdes por doencas de veicula¢ao hidrica.

Segundo Tucci (2003) apud Santos e Rocha (2013):

A maioria dos problemas relativos as inundagdes, € consequéncia de uma
visdo distorcida do controle por parte dos profissionais que ainda priorizam
projetos localizados sem uma visdo da bacia e dos aspectos sociais e
institucionais das cidades. (TUCCI, 2003, apud SANTOS e ROCHA, 2013,
p. 35).

Entende-se a partir do autor que as enchentes sdo causadas pela falta de
planejamento, onde as pessoas ocupam areas improéprias, contribuindo para as ocorréncias
de enchentes. Conforme Oliveira Junior et al. (2013) com a ocupacao das areas protegidas
por lei por edificagbes e a impermeabilizagédo do solo por meio do asfaltamento, ha uma
dificuldade de absorcdo das aguas da chuva, provocando o aumento do escoamento
superficial, originando as enchentes e causando grandes danos as pessoas.

As enchentes em areas urbanas, conforme Tucci (1995, apud ROSESTOLATO FILHO

e GUERRA, 2006, p. 30) “sao consequéncia de dois processos que podem ocorrer de forma
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isolada ou integrada”. A primeira trata das enchentes que ocorrem em areas ribeirinhas,
estas sdo naturais e atingem a populacdo que ocupa os leitos de rios por falta de
planejamento do uso do solo. A segunda refere-se aquelas provocadas pela urbanizacao.

A cidade de Céceres, nos ultimos anos, especialmente em 2007, registrou enchentes
intensas que castigaram a populacdo. Para Cochev et al. (2009) a explicacdo para esta
ocorréncia e intensificacdo consiste, dentre outros fatores, a ocupacdo desordenada do
solo urbano, a falta de preservacdo das areas umidas, a reducdo na porcentagem das
matas ciliares dos coérregos urbanos, a impermeabilizacdo do solo e o aumento de
precipitacdo na bacia do Alto Paraguai.

Verifica-se que 0 uso e a ocupacao desordenada do solo urbano sdo sempre
apontados como causadores de problemas relacionados aos recursos hidricos. Portanto é
de grande relevancia conhecer as mudancas que ocorreram “nos ambientes dos canais no
passado, no presente, e que poderdo ocorrer no futuro, causas ocasionadas pelas
atividades humanas (criacdo de areas de risco), a fim de que seja possivel compreender
as formas dos canais e as interagdes dos processos” (CUNHA, 2010, p. 2).

Ressalta-se que as pesquisas cientificas que tenham como objeto de estudo esses
recursos sao de grande valor, pois por intermédio delas é possivel “fornecer informacdes
Uteis para os administradores, responsaveis em planejar a localizacdo do desenvolvimento
futuro ou preservar areas criticas ou de preservacéo” (CUNHA, 2010, p. 1).

Figueiredo e Rossete (2007) apontam que as interferéncias do homem no meio
ambiente, de acordo com seus interesses, fazem com que 0s recursos naturais sejam
usados de forma inadequada e sem planejamento. Petsch (2014) também entende que os
impactos nos recursos hidricos em area urbana ocorrem principalmente porque o0 uso e a
ocupacdo do solo se realiza, na maioria das vezes, sem conhecimentos sobre as
caracteristicas da paisagem e do potencial ecolégico, promovendo a sua alteracdo de forma
negativa.

Nestas circunstancias tanto Figueiredo e Rossete (2007) quanto Petsch (2014)
entendem a importancia do planejamento. Os primeiros referenciam Collares (2000)
guando este defende a necessidade de conhecer os padrdes de uso e cobertura da terra
de uma regido para assim apontar a tipologia de manejo aplicavel ao solo e identificar
problemas ambientais que se configuram em decorréncia do uso, sendo Util ao

planejamento e gestao territorial.
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Petsch (2014, p. 42 - 43) aponta a hecessidade do planejamento ambiental e territorial,
entretanto defende que este deve ser elaborado, conforme Silva e Ribeiro (2010, p. 21),
integrando “os elementos atuantes no espaco de forma conjunta possibilitando o
diagnostico dos problemas de fragilidade da paisagem e avaliando as suas
potencialidades”.

Segundo Borges (2002, p. 16) a problemética ambiental, evidenciada principalmente
nos recursos hidricos tem promovido o debate “sobre as perspectivas futuras da
humanidade, promovendo um questionamento das condutas sociais de consumo, além da
busca de alternativas que visem harmonizar as atividades humanas com as sadias
condi¢cbes ambientais”.

A argumentacao dos autores mencionados acima direciona ao entendimento de Paiva
et al. (2015, p. 50) de que “o conhecimento das condicbes e riscos no tocante a
contaminacdo de cérregos urbanos € fundamental para o planejamento de politicas
publicas a serem realizadas, para sua conservagao ou preservagao”.

Destaca-se que o conhecimento sobre a expanséo urbana e suas tendéncias, bem
como sua pressdo sobre os coérregos urbanos modificando a paisagem e causando a
degradacdo do meio, € necessario para que se possa pensar o planejamento do espaco
urbano de forma a minimizar os impactos socioambientais ja consolidados.

A cidade é um espaco composto pela sociedade e o ambiente natural, onde se
observa que as relacfes estabelecidas entre eles, intermediada demasiadamente pelo fator
econdmico, se concretiza de forma predatéria do primeiro sobre o segundo; quando para
preservar a qualidade de vida de todos os cidad&os deveria haver uma relagcdo harmonica.

Machado (2004, p. 47) chama a atenc¢éo para o fato de que pouquissimas cidades
conseguiram estabelecer harmonia nessa relagao, “tanto as pequenas quanto as grandes
cidades continuam enfrentando varios problemas ambientais”. Assim se faz necessario,
para ameniza-los, a criacao de propostas de restricdo de uso, mas que sejam efetivamente
postas em pratica.

Nesta direcdo, Torres (2002) citado por Macedo e Magalhaes Junior (2011), destaca
a importancia de uma acéo de desenvolvimento de areas de protecdo e conservagcao como
iniciativas de politicas publicas urbanas aliadas as ambientais, para se promover 0 uso

sustentavel.
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Para concluir este item ressalta-se que o0s recursos hidricos influenciam a vida
humana de diversas maneiras e o desenvolvimento econdmico e social de qualquer lugar,
por exemplo, segundo Tundisi (1999, apud IOCCA, 2000), depende e esta fundamentado
na disponibilidade de agua de qualidade e na conservacéo e gerenciamento dos recursos

hidricos.
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2.3 A EXPANSAO URBANA DESORDENADA E SUAS CONSEQUENCIAS PARA OS
CORREGOS URBANOS E A TRANSFORMACAO DA PAISAGEM

No final dos anos de 1960 inicia uma fase importante na histéria do pensamento sobre
as cidades, tendo em vista a deflagracdo de vérias frentes de movimentos que
guestionavam o0s problemas sociais, cuja efervescéncia tinha como palco a cidade,
consolidou-se a necessidade de “repensar essas transformacgdes e repensar as cidades, e
foi em direcdo a esses objetivos que diversos pensadores sociais se encaminharam”
(ABREU, 2002, p. 50).

Ja na década de 1970 a Geografia Urbana da um passo adiante ressurgindo um novo
modo de pensar e fazer pesquisa, promovendo um avan¢o na compreensdo do fenémeno
urbano, ao privilegiar na analise a nocao de producdo do espaco e nao a de organizacao,
portanto considera-se que “o0 homem € o sujeito da histdria, e o espacgo, produto da atividade
humana” (CARLOS, 1994a, p. 178).

Nesta mesma perspectiva, Porath (2004, p. 13) expbe que “as relagbes entre as
formas urbanas e os processos sociais que as produzem e delas se apropriam sao,
realmente, indicativos das caracteristicas de uma sociedade” e Carlos (1994b, p. 33)
defende que: “a medida em que a sociedade produz e reproduz sua existéncia de um modo
determinado”, este imprime “caracteristicas histéricas especificas a esta sociedade e
consequentemente influenciara e direcionara o processo de produgao espacial’.

‘A compreensao das diferentes conceituacbes e das variaveis que envolvem o
significado de espaco enquanto foco de investigagao”, segundo Souza et. al. (2013, p. 320),
vai depender de “como ele seja compreendido e analisado desvendando as contradi¢cdes
dos movimentos que dao formas e sentidos envolvendo as relacdes sociais que nele
ocorrem”.

Nesse sentido, Santos (1988, p. 26) conceitua espago como “um conjunto
indissociavel de que participam, de um lado, certo arranjo de objetos geograficos, objetos
naturais e objetos sociais, e de outro, a vida que os preenche e 0os anima, ou seja, a
sociedade em movimento”. Em concordancia com esta linha de pensamento Corréa (1989,
p. 11) especifica que o espaco urbano, sendo o lugar onde as diversas classes sociais
vivem, deve ser visto como “produto social, resultado de a¢des acumuladas através do

tempo, e engendradas por agentes que produzem e consomem espaco”.
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Para Marques (2016, p. 16) “A cidade representaria uma dimensao central da
sociedade capitalista, visto que seria o ‘locus’ de reproduc¢ao de toda a sociedade em seus
aspectos econdémicos, sociais e politicos, constituindo uma sociedade urbana”. Marques
(2016, p. 07) salienta que a politica urbana compreende “agdes, negociacgdes, aliangas e
conflitos pelas politicas publicas urbanas e pelo poder das (e nas) instituicées politicas”.

A producéo do espaco ocorre em consonancia as mudancas da sociedade ao longo
do tempo. Como ja foi explicito anteriormente, segundo Corréa (1989), sdo varios o0s
agentes que atuam produzindo o espaco urbano, dentre eles pode-se citar 0s proprietarios
dos meios de producédo, os proprietarios de terra, os promotores imobiliarios, 0s grupos
sociais excluidos e o Estado. As acBes desses agentes se realizam nao sem conflito,
portanto estabelece uma luta entre o uso do privado e do publico, com vistas a dominar o
espaco; e, aquele que detiver maior poder social atuara com maior intensidade na
apropriagao e transformacéo da paisagem.

Carlos (19944, p. 177) refletindo sobre o espaco urbano propde que ele seja analisado
a partir da “producao do espaco [...] ndo s6 no sentido de arrumagao, mas de autocriagao
constante”, portanto como um espaco que é produto e condi¢ao das relagdes de produgéo,
um espaco ativo, dindmico e mutével, porque esta impregnado de historicidade. Porath
(2004, p. 13 - 14) reafirma esta relacdo espaco e histéria, referenciando Rossi (1995) que
diz que “o desenvolvimento urbano é correlato em sentido temporal, isto é, na cidade ha
uma antes e uma depois”.

O espaco urbano tem passado por varias transformacdes devido a globalizacdo, este
processo tem gerado competitividade entre os lugares ou nos dizeres de Santos e Silveira
(2001) e Rolnik (2015) “a guerra dos lugares”. “Num mundo cada vez mais pragmatico,
trata-se agora ndo apenas de explicar 0s sucessos e 0s insucessos de cidades e regides,
mas sobretudo, formular os planos de guerra, os planos estratégicos que as conduzirdo a
vitoria” (BARRAL NETO et al. 2008, p. 189).

As cidades na busca por investimentos externos, por meio de sua administracao,
agora em moldes empresariais, se especializam e se modernizam para atender as
demandas das grandes empresas, sejam elas nacionais ou multinacionais (BARRAL NETO
et al. 2008). Os mesmos autores (p. 189) explicam que “dessa forma, a cidade torna-se um
produto a ser promovido e “vendido”, e uma verdadeira competicao entre os mais diversos

lugares é estimulada”.
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Para Botelho (2007, p. 21) “a relagdo entre o espagco e o modo de capitalista de
producéo deve ser vista, porém como uma via de mao dupla, como fazendo parte de uma
relacdo dialética e complexa entre o capitalismo e o espaco”. Definindo assim o urbano
como “justaposicdo e superposicoes de redes, acumulos e reunido dessas redes,
construidas umas em funcéo de territério, outras em funcéo da industria, outras em funcéo
de outros centros no tecido urbano” (BOTELHO, 2007, p. 32).

Carlos (1994a, p. 175) expressa que “o espago urbano aparece pela segregagao e
diferenciacdo nas formas de apropriagcédo da terra urbana pela populagcéo”. A mesma autora
entende que a segregacdo espacial € o arranjo da estruturacdo espacial, que ocorre em
razdo do modo como o espaco é apropriado na sua producdo e reproducdo e como é
ordenado em funcéo da expansao capitalista. Rolnik (2004) orienta que a segregacao surge
na divisdo das classes sociais e suas fun¢cdes, onde a segregacdo expressa a funcéo do
local, lugares de trabalho e de moradia, além do mais poder& ser visivel em relacédo a
diferenca de gestdo dando a certos lugares maiores privilégios em relacdo aos outros.

Nas cidades observa-se uma segregacao que € visivel na paisagem, podendo se
identificar e diferenciar o centro da periferia. Segundo Romancini (2010), o primeiro
concentra a oferta de servicos tanto publico quanto privado, ja a periferia contém os
excluidos da sociedade, restando a falta de servi¢os publicos, isolados de tudo e de todos.

Romancini (2010, p. 15), utilizando as palavras de Castells (2000, p. 250) explica que
a segregacao urbana tem como “tendéncia a organizacdo do espaco em zonas de forte
homogeneidade social interna e com intensa disparidade social entre elas, sendo esta
disparidade compreendida ndo sé em termos de diferenga como também de hierarquia”.

Para Lefebvre (1969, apud OLIVEIRA NETO, 2016, p. 17) “a segregacdo é antes de
tudo planejada, social e politicamente, as estratégias de classe (inconscientes e
conscientes) visam a segregacao”. Ha o planejamento a priori do uso e ocupagao do solo,
definindo a funcéo de cada pedaco de espaco na cidade, como por exemplo a comercial, a
industrial e a residencial e que classe social usufruira desse espaco. Destaca-se que estas
acles sao intermediadas pelo Estado, por meio da aprovacgéo e regulamentacao dos usos
e da instalacéo de equipamentos urbanos.

Sobre a segregacéo, Rolnik (2004, p. 50 - 51) esclarece que a caracterizacao desta
“cidade dividida é por um lado, a privatizagédo da burguesia e, por outro o contraste existente

entre este territério do poder e do dinheiro e o territério popular”, ou seja, a segregacao
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reflete a intervencdo do Estado, onde se verifica a separagdo entre os bairros nobres
equipados com mais modernos servicos urbanos e o0s bairros pobres com raros
equipamentos (servicos urbanos). Serpa (2002, p. 161) coloca que “através da
consolidagcéo de loteamentos clandestinos, imprime-se, no espaco urbano, um processo
social de exclusao”.

A cidade sendo produzida para atender os interesses do capital, configura seu espaco,
com periferias e areas de menor valor fundiario em areas distantes ou areas de riscos, onde
se agregam as pessoas de baixa renda, muitas desempregadas ou com empregos
informais (SANTOS, 1988) e as areas com infraestruturas, atendendo todos os quesitos
basicos, altamente valorizadas e ocupadas pela populacdo de classe alta.

Nos anos de meados do século XVII acontecem essas mudancas de expressar 0
poder urbano, sendo representado pelas forcas politicas favorecendo a acumulacdo de
capital (ROLNIK, 2004). Segundo a autora é nesse periodo que surge o poder politico dado
ao Estado, onde intervém no crescimento e ocupac¢do da terra urbana, com estratégias
projetadas e concretizadas. “O Estado exerce fungao singular na produgao e reprodugao
do espaco urbano, atuando na mediacdo dos conflitos inerentes aos interesses diversos
envolvidos no uso da terra” (OLIVEIRA NETO, 2016, p. 16).

Rodrigues (1986, apud PORATH, 2004, p. 15) expressa esta relacao dizendo que “o
espaco urbano é, por exceléncia, o espaco do confronto de interesses, do processo
histérico de definicdo dos direitos dos individuos e da coletividade, permanentemente
escrito e reescrito na arquitetura da cidade”. Portanto, fica visivel na paisagem a
materializacdo desses confrontos.

Em consonéancia com a afirmacéo acima, Souza et. al. (2013, p. 323) entende que “o
homem produz o seu espaco de acordo com suas necessidades, e ao produzir sua propria
histéria, insere neste espago elementos que o identificam”, assim como as relagdes sociais
gue nele se estabelecem.

Neste contexto entra em cena o urbanismo, que segundo Carlos (1994a) € um
caminho para a reproducgéo do capital, com o aval do Estado que produz mecanismos que
visam a reducao das barreiras para o investimento de recursos em infraestrutura no urbano.
Portanto o espaco é transformado pelas estratégias da acumulacao capitalista, sendo suas

caracteristicas e qualidades modificadas para o consumo, produzindo novos espacos.
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Os espacgos sao produzidos de forma a transformar a paisagem, e de acordo com
Serpa (2002, p. 164), essa transformacgao é “também consequéncia dos processos de
especulacao e valorizagao imobiliaria”. Na cidade € possivel visualizar diferentes paisagens
gue vao se constituindo e se concretizando conforme os agentes atuantes.

Santos (1988, p. 61) explica que “tanto a paisagem quanto o espago resultam de
movimentos superficiais e de fundo da sociedade, uma realidade de funcionamento unitario,
um mosaico de relagdes, de formas, fungdes e sentidos”, sendo “paisagem tudo aquilo que
nds vemos, 0 que nossa visao alcanga”.

A paisagem urbana, na concepcdo de Macedo (1995, apud PORATH, 2004, p. 15) é
formada por elementos basicos como espacos livres, relevo, terrenos baldios, vilas, vielas,
dentre outros, onde séo realizadas as atividades de trabalho e de lazer. Entretanto, Macedo
(1999) referenciado por Porath (2004, p. 15) explica que a paisagem também é constituida
“pelo relevo, pelas aguas, construgdes, estradas, formas de propriedade do solo, agdes
humanas decorrentes (como plantios e edificagdes) e, finalmente, pelo comportamento
(individual e coletivo) dos seres humanos”.

Sao vérias as paisagens que se formam como resultado da acdo humana, como
prédios, areas comerciais e de lazer em locais bem estruturados, em contrapartida,
observa-se também localidades em que a paisagem se apresenta com casas inacabadas,
alguns lotes sujos, corregos degradados e totalmente cheio de residuos soélidos devido aos
descasos do poder publico.

Na paisagem urbana é possivel observar, segundo Porath (2004, p. 14) que “as
construcdes ndo sédo iguais do ponto de vista arquitetdnico e datam de tempos diferentes,
a dimenséo de varios tempos esta impregnada na paisagem da cidade”.

Sobre o tempo presente na paisagem, Santos (1994, p. 34) explica que “nos conjuntos
gue o presente nos oferece, a configuracédo territorial, apresentada ou ndo em forma de
paisagem, € a soma de pedacos de realizagbes atuais e de realizagbes do passado”. O
mesmo autor complementa este raciocinio, defendendo que a paisagem urbana reune e
associa diversos tempos, resultando em diferentes comportamentos sociais e econémicos.

No que se refere a transformacao da paisagem, Franca (2005) explica porque ela

ocorre.

A paisagem urbana vem sendo modificada em consonancia com as
transformacgdes no mundo do trabalho, da cultura sendo, resultante de um
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processo histérico, onde o homem sempre assumiu sua contribui¢cdo, pois a
paisagem, bem como a cultura nunca se encontram finalizadas, mas em
constante transformacao. (FRANCA, 2005, p. 61).

As mudancas empreendidas na sociedade, conforme Porath (2004) é que fazem com
gue o0 espaco e consequentemente a paisagem sejam transformados para atender as novas
necessidades. Entende-se, portanto que o processo de producdo do espaco esti
relacionado ao processo histdrico e as atividades econdmicas e sociais.

O aumento da populacéo vivendo em area urbana, apos a Revolucéo Industrial, aliada
ao nao planejamento da cidade para atender a classe social mais baixa, também é um forte
contribuinte para a organizagdo espacial urbana, onde se verifica a existéncia de uma
cidade dual. Uma que possui todas as benesses dos servi¢os urbanos e outra em gue sofre
com a auséncia de infraestrutura basica, com diferentes paisagens. Onde “areas ricas e
pobres convivem proximamente [...] acentuando visivelmente o contraste entre os dois
circuitos na paisagem” (BOTELHO, 2007, p. 41).

Ainda de acordo com o autor a sociedade brasileira se divide em dois circuitos
(superior e inferior), onde o superior desfruta da maior parte dos recursos, apresentando
caracteristicas mais avancadas e o inferior € marcado pela auséncia de capital e de
recursos (BOTELHO, 2007).

Ao refletir sobre a economia do Brasil, Botelho (2007) explicita que o pais segue
apresentando uma grande distancia entre as classes de ricos e pobres, integrando a
economia ao espaco, resume que o0 espaco consumido produtivamente nas estratégias de
acumulacao capitalista é transformado, alterando as qualidades de consumo e através da
transformacao reproduzindo novo espaco. O autor menciona que had uma relacdo do
homem com 0 homem e com o meio, onde ambos reproduzem novos espacos, esta relacédo
é refletida nitidamente ap6s 1940, com o fortalecimento da urbanizacao.

O processo de urbanizacao brasileiro desenvolveu-se, principalmente a partir de 1940,
com as instalagfes de industrias, incentivadas no periodo pés Segunda Guerra Mundial.
Este processo, todavia, conforme autores como Santos (1988), Corréa (1989), Carlos
(1994a), Abreu (1994), dentre outros, € resultado das transformacfes econdmicas
desencadeadas em decorréncia do avanco do setor industrial. “Logo, as transformagdes na

paisagem urbana surgem associadas a mercantilizagao do espaco urbano, fazendo com
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gue o fator econdmico seja o principal responsavel” por essa transformagédo (FRANCA,
2005, p. 58).

O acelerado processo de urbanizacdo ocorrido no Brasil via industrializacdo, em
termos de aumento populacional, ndo foi acompanhado pelo crescimento territorial urbano
de forma planejada, porquanto a cidade apresenta “todo tipo de problemas, relacionados
ao inchago populacional” (SPOSITO, 1988, p. 71).

Nesse momento a paisagem se altera em decorréncia do inchago populacional,
ocorrendo grandes mudancas. E importante frisar, conforme Bertrand (2004, p. 141), que
essas mudangas ndo sao “somente da paisagem “natural’”, mas da paisagem total,
integrando todas as implicagbes da agao antrépica”. Em outras palavras todos os espacos
se alteram.

Registra-se aumento da pobreza e o surgimento de grandes favelas em areas centrais
e periféricas. Os jornais, segundo Sposito (1988), apresentam os problemas enfrentados
por grande parte da populacdo urbana, ndo s6 das cidades grandes, mas também das
menores, como falta de habitacdo, de agua encanada, de esgoto, de creche, escolas,
hospitais, e transportes coletivos e até areas de lazer.

Somada aos problemas acima elencados, estd a ocupacédo de areas de preservacao
de mananciais urbanos, por meio de uma expansao urbana desordenada que empurra a
populacdo carente para locais inadequados para a habitacdo, o que gera impacto ao
ambiente, colocando em risco o recurso hidrico e a propria populacéo.

De acordo com Franco (2000) apud Mello (2002, p. 26) “tanto o conceito de impacto
guanto o de poluicdo sao antropocéntricos, uma vez que estdo fundamentados nos efeitos
das acdes humanas sobre 0s ecossistemas e sobre a propria sociedade e sua economia”.

A expansdo urbana desordenada faz com que a cidade se expanda na direcdo de
areas inapropriadas como as de preservacao, mudando constantemente a sua paisagem e
a sua dinamica.

De acordo com Carlos (1994b, p. 33) “o movimento historico do processo de produgao
espacial” mostra que “o espago geografico ndo € nem eterno, nem inerte e imoével, e
tampouco natural”, ele € um produto concreto, fruto das relacées sociais historicamente
determinadas. Entende-se que na medida em que se intensifica a relagcdo homem-natureza,
e que o fator econdmico € colocado em primeiro lugar, a tendéncia é elevar a degradacéo

dos recursos naturais, como 0s cOrregos urbanos, por exemplo.
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As é&reas de preservacao permanente, mesmo diante da sua importancia, s&o muitas
vezes ocupadas para instalacao de residéncias e espacos de lazer, em raz&o do processo
de expansao urbana (OLIVEIRA NETO, 2016) que é influenciado pela especulacéo
imobiliaria.

Lucas (2009, apud OLIVEIRA NETO, 2016) especifica que a preservacgio das Areas
de Preservacdo Permanente (APP) é de suma importancia ecolégica e ambiental, pois por
seu intermédio reduz-se 0S pProcessos erosivos e consequentemente 0s assoreamentos,
equilibrando os recursos hidricos.

O Cddigo Florestal Brasileiro € uma ferramenta que ao ser aplicada contribui para a
conservagao e preservagao das APPs; entretanto, Oliveira Neto (2016) alerta que “apenas
a lei ndo impossibilita a intervencdo e ocupacao dessas areas, a fiscalizacdo por parte do
poder publico se tornam essenciais para a sua defesa.

Os coérregos possuem inquestionavel relevancia para a bacia hidrografica a qual
pertence, como para a populacao. No primeiro caso, contribui para o fluxo do rio principal
da bacia e no segundo, de acordo com a resolu¢édo n. 357 do Conselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA), de 17 de marco de 2005 (BRASIL, 2005), especifica que a depender
da qualidade de suas aguas, os recursos hidricos podem ser utilizados para abastecimento
domeéstico, dessedentacdo de animais, recreacao, irrigacao, dentre outros.

Apesar desta importancia atribuida aos recursos hidricos, observa-se que a expansao
urbana tem contribuido para a contaminacdo dos cérregos urbanos, mesmo com a lei
ambiental brasileira sendo considerada uma das mais completas e rigorosas, sendo ela
regulamentada em todas as instancias de governo.

Conforme Silva - Sdnchez e Jacobi (2012), a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
integrada ao planejamento urbano municipal realizado, por exemplo, por meio dos Planos
Diretores, € essencial para promover a sustentabilidade ambiental desses recursos.

As politicas publicas voltadas aos recursos hidricos, no Brasil, segundo Silva -
Sanchez e Jacobi (2012, p. 119) “tém sido formuladas de modo a promover uma gestao
compartilhada das aguas”, ou seja, entre todas as esferas de governo, bem como com toda
a sociedade. Portanto todos séo responsaveis pela sua preservacéo. As politicas publicas,
conforme Teixeira (2002, apud OLIVEIRA NETO, 2016):

Sao diretrizes, principios norteadores de ag¢do do poder publico; regras e
procedimentos para as rela¢des entre poder publico e sociedade, mediagbes
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entre atores da sociedade e do Estado. Sdo, nesse caso, politicas
explicitadas, sistematizadas ou formuladas em documentos (leis, programas,
linhas de financiamento) que orientam ac¢des que normalmente envolvem
aplicacdes de recursos publicos. (TEIXEIRA, 2002, apud OLIVEIRA NETO,
2016, p. 16).

Neste contexto, torna-se cada vez mais necessarias a elaboracéo de politicas publicas
para que possam impor a reforma urbana, conforme Souza (2008) apud Romancini (2010)
para obter uma boa qualidade de vida, em especial as pessoas pertencentes a classe baixa,
€ preciso uma reforma estrutural, elevando o nivel de justica, democratizando o
planejamento e a gestao.

Segundo Malthus (1998, p. 10) apud (FRANCA, 2005, p. 58) “apesar dos avangos, o
planejamento urbano ndo alcangou seu principal objetivo”, que seria “implementar politicas
urbanas eficazes para o tratamento nesse sentido o instrumento executivo e normativo do
poder publico”, em razao do planejamento para atender somente a minoria. As cidades tém
gualidade de vida melhor, quando o Estado procura planejar o uso do solo urbano de modo
adequado, de forma a atender as necessidades de todos os cidadaos, independente da

classe social. Franca (2005) conclui que:

O modelo ideal de urbanismo, dentro da sociedade democratica, seria o
participativo, que tem como principal objetivo a melhoria da qualidade de vida
dos habitantes, favorecendo espacos de relagBes sociais e a apropriagdo e
identificacdo do lugar pelo homem, onde as tradi¢cdes histéricas, gerais e
locais se misturam juntamente com as diversidades humanas, sociais,
econbmicas e naturais, caracterizando a paisagem urbana, dotando-a de
signos visuais que fundamentam a sua identidade particular. (FRANCA, 2005,
p. 58).

Na atualidade, onde se observa que a producdo do espaco e a transformacgéo da
paisagem sdo desencadeadas, especialmente para atender ao capital, ha uma promoc¢éao
e intensificacdo da degradacdo ambiental. Desta maneira S0 necessarias as pesquisas
gue tratem da relacdo espaco urbano e impacto ambiental, destacando quais sdo as
contribui¢cdes do poder publico nesta relagdo. As informacdes levantadas e analisadas do
ponto de vista da Geografia Critica poderdo contribuir para a reducdo da interferéncia

negativa do homem sobre o meio. Como refere Tim Hall (2001) apud Madureira (2005):
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Existem trés dimensdes-chave para debater a inter-relacdo entre cidades e
ambiente: as cidades como ameaca para 0 ambiente, uma vez que sdo as
maiores contribuidoras para os problemas ambientais globais; o ambiente
como ameaca para as cidades, ja que os problemas ambientais gerados pelas
cidades fazem sentir mais severamente nas préprias cidades; e 0s processos
sociais como mediadores dos impactos e custos ambientais (HALL, 2001,
apud MADUREIRA, 2005, n.p.).

Para refletir sobre esta relacéo, entende-se que, conforme Carlos (2007a, p. 34), a
observacado da paisagem permite “uma leitura e uma interpretacdo da nossa situacdo no
mundo de hoje, revelando na sua dimensao visivel a histéria do lugar”.

Para se proceder a andlise da transformacédo da paisagem, é preciso compreender
como foi se definindo o espago e como foram ocorrendo a sua apropriagdo ao longo do
tempo. E que no decorrer do tempo, a forca do momento era que impulsionava na direcao
da ocupacdo das éareas de fragilidade ambiental e a criacdo de novas paisagens.
Lembrando que, segundo Santos (1993), o nivel de urbanizacdo, o desenho urbano, as
caréncias da populacdo devem ser analisadas a luz dos subprocessos econ6micos,

politicos e socioculturais nos diversos momentos historicos.
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2.4 O PLANO DIRETOR E A QUESTAO AMBIENTAL URBANA

A situacdo da degradacao do meio ambiente no Brasil esta propagada em quase todas
as cidades. Devido a intensa exploracédo privada dos recursos naturais, onde segundo a
Plate-forme Pour um Monde Responsable et Solidaire (1993) apud Maricato (1994, p. 2)
“20% dos homens consomem 80% das riquezas mundiais”. E segundo a Conferéncia das
Nacdoes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992, os paises
industrializados sdo apontados como principais causadores da degradacdo do meio
ambiente. Onde a questdo ambiental esta inteiramente ligada ao sistema de
desenvolvimento e excluséo social (MARICATO,1994).

O meio ambiente est4 cada vez mais deteriorado sendo varias as causas desses
desequilibrios, como a forma da ocupacéao do solo, a devastacao da vegetacao, o transtorno
da rede hidrica devido ao acumulo de residuo sélido doméstico e industrial e ao processo
de movimento de solo proximo aos recursos naturais e até mesmo a canalizagdo dos
cérregos urbanos, mas sem deixar de citar as causas sociais, como a exclusao social, por
exemplo.

O desequilibrio socioambiental é causado como se vé por varios fatores, para reduzir
os danos, as leis elaboradas deveriam ter como objetivo regular a relacdo do homem com
0 seu meio atendendo a populagéo, entretanto o que ocorre € o estabelecimento de leis e
0 seu ndo cumprimento, penalizando a sociedade, destaca-se que quando ndo € cumprida
por meio dos planos diretores, ha o impulso para a ocorréncia de situacfes de desordem
na infraestrutura e na vida urbana, neste caso o proprio agente administrativo municipal

pode ser considerado como o causador do desequilibrio (COSTA et al. 2012).

A degradacédo ambiental pode ter uma série de causas, no entanto, € comum
colocar-se a responsabilidade no crescimento populacional e, na
consequente pressdo que esse crescimento proporciona sobre o meio fisico.
Essa é talvez, uma posicdo simplista de que areas com forte concentracdo
populacional estejam, necessariamente, sujeitas a degradacéo. E claro que
essa pode ser uma causa, mas nao a Unica, nem a primordial. (GUERRA E
CUNHA, 2009, apud SILVA, 2015, p. 31).

A questdo ambiental se encontra coadunada ao sistema do desenvolvimento e
exclusao social. Pequena porcentagem de populacéo utiliza em grande intensidade os

recursos naturais, deixando apenas devastacdo. Nos paises de terceiro mundo isso é
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visivel, onde a maior parte da populagdo mora em regides periféricas conhecidas como
favelas e corticos (MARICATO, 1994).

Estas localidades se tornam rapidamente degradadas, contando com a falta de
saneamento basico, com transporte precario, com servicos de saude de dificil acesso,
dificuldade de abastecimento doméstico como comércio, falta de drenagem que poderiam
evitar as enchentes, dificil acesso ao lazer, a educacao, ao servigo social, ligado a exclusao
social, onde as oportunidades de emprego se torna dificultoso devido a discriminacéo e se
tornando alvo de violéncia (MARICATO, 1994).

A mesma autora explica ainda que estas localidades geralmente s&o de grande
concentracao de pessoas e de poucas infraestruturas basicas a sobrevivéncia, o que deixa
as pessoas a mercé da resisténcia, onde lutam contra a precariedade, resultando numa
grande questdo ambiental, com a ocupacédo do solo de maneira impropria, como a beira de
corregos, jogando residuo domeéstico ao céu aberto e pondo em risco a propria salde.

A guestdo ambiental est4 ligada a exclusdo do mercado imobiliario da populacdo de
baixa renda, que sem alternativas procura se instalar em terras que nao tém valor de
mercado, como as beiras de encostas, rios, corregos, areas publicas sem uso definido,
loteamentos ilegais e até mesmo areas protegidas por lei; essa ocupacao ocorre de forma
predatério ao meio fisico e o0s seus efeitos recaem sobre o0s proprios moradores
(MARICATO, 1994).

A autora explica ainda que o Estado € organizado de maneira a promover a protecéo
muito mais dos bens imobilidrios privados do que o publico, exemplo disso € que a
legislacdo e a acao dos poderes publicos, sejam eles o executivo, o legislativo e o judiciario,
se mostram coniventes com a situacéo de irregularidades no espaco urbano, podendo ser
constatado com a presenca de uso ilegal do solo em 50% do universo urbano.

Neste contexto de degradacao socioambiental na cidade fica eminente a necessidade
de uma reforma urbana que garanta “aos cidadaos, de forma mais igualitaria, o acesso a
cidade, principalmente em termos do direito & moradia, do saneamento basico, transporte
e equipamentos coletivos em geral” (CARNEIRO, 2008, p. 89). Nessa conjuntura surge 0s
movimentos reivindicando o direito a uma vida digna e melhor, reunindo a populagédo com
senso de justica. Os movimentos contaram com apoio da igreja, da imprensa, aléem de

associac0Oes e alguns profissionais (CARNEIRO, 2008).
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Os movimentos sociais buscavam uma maior justica social na cidade que contribuisse
sobremaneira para elevar, em nivel de legislacdo, a questdo ambiental, amparados no
Inciso VI, do Art. 23 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1998), onde encontra-se definido
gue é de “competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
[...] proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas”.

Rolnik (2009, p. 34) especifica que o periodo de instalagdo da Constituinte, o
‘movimento pela reforma urbana articulou os movimentos sécias de luta por moradia a
profissionais de varias areas, como advogados, arquitetos, urbanistas, engenheiros,
técnicos de prefeituras e segmentos da Universidade”, promovendo uma mobilizacao social
gue tinha como objetivo pressionar os deputados para defenderem a implementacéo na
Constituicao de 1988 da “ampliagdo dos direitos humanos e cidadania”.

Segundo Santos Junior (2007, apud ROLNIK, 2009), a movimentacdo em prol da
“Agenda da Reforma Urbana” integrando movimentos populares, associagdes, instituicoes,
Organizacdes Nao-Governamentais possuia como objetivo alcancar o direito a cidade.

Sobre 0s movimentos populares surgidos neste periodo, Carneiro (2008) aponta que:

(...) foram apresentados como instrumentos politicos novos, cuja originalidade
se resumiu na sua espontaneidade, no senso de justica e nas suas demandas
decididas entre iguais que garantiram sua independéncia frente as elites e aos
partidos. Questionavam a agédo do Estado; ndo buscavam apenas viabilizar
suas demandas, mas lutar pelo reconhecimento de seus direitos como
cidadaos (crenca em direitos garantidos pela justica social); e colocaram-se
ao lado dos partidos politicos como novos atores (CARNEIRO, 2008, p. 90).

A presséo popular sobre a Constituicdo de 1988, por meio dos movimentos sociais é
gue possibilitou a incorporacao do capitulo II- da politica urbana, retratada em seus artigos
182 e 183, onde h& o reconhecimento da funcéo social da cidade e da propriedade, do
direito de posse aos moradores das favelas e das periferias (ROLNIK, 2009).

Neste capitulo da Constituicdo de 1988, segundo a autora, ha também o
reconhecimento e integracdo dos assentamentos informais a cidade e democratizacdo da
gestao urbana, por meio da ampliacdo dos espagos de participacédo da sociedade para o
controle da destinacéo das politicas publicas. De acordo com o artigo 182 a politica de
desenvolvimento urbano rege as diretrizes fixadas em lei, sancionando o total
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade com vistas a garantir o bem-estar de cada

cidadao.
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Para tanto o capitulo Il da Constituicdo de 1988 prevé a implementacdo de uma
legislagéo federal para regulamentar os instrumentos de manejo do solo urbano, como por
exemplo, bem como a definicdo de sancdes para aqueles que ndo cumprirem as funcdes
sociais da cidade (ROLNIK, 2009).

Nesse sentido é que foi aprovada a Lei no 10.257, de 10 de julho de 2001, denominada
Estatuto da Cidade, que tem como principal objetivo regulamentar os artigos 182 e 183 da
Constituicao de 1988. Esta lei “estabelece normas de ordem publica e interesse social que
regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-
estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.” (BRASIL, 2002, p. 17).

De acordo com Carvalho (2001), esta lei assegura a ordenac¢ao, o desenvolvimento e
0 bem-estar da cidadania e o equilibrio ambiental segundo a realidade historica e local.
Segundo Rolnik (2001) o Estatuto da Cidade traz inovacdes que podem ser situadas em
trés campos: novos instrumentos de natureza urbanistica que procuram induzir, mais do
gue normatizar, as formas de uso do solo; nova estratégia de gestéo, incorporando a ideia
da participacdo do cidadao nas decisfes de planejamento da cidade; por fim, a ampliacao
das possibilidades de regularizacdo das posses em espaco urbano.

Varios sao os instrumentos apresentados no Estatuto da Cidade que tem por objetivo
a regulamentacédo do uso do solo, dentre eles pode-se citar: projetos e programas de
habitacdo (para atender a demanda de baixa renda), o parcelamento, edificagdo ou
utilizacdo compulsario (solo ndo edificado, subutilizado ou néo utilizado), Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) progressivo no tempo (o0 qual com cinco anos consecutivos sem
pagamento do IPTU podera ser feita a desapropriacdo), usucapidao especial do imével
urbano (aquele que possuir area de até 250 m2 por cinco anos).

O Estatuto prevé uma gestao participativa e representativa de “varios segmentos da
comunidade na formulacéo, execugao e acompanhamento de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano”, o ordenamento do territério, por meio de controle do uso do
solo para reduzir o uso inadequado ou excessivo e fazendo a regularizacdo fundiaria de
areas ocupadas pelas pessoas de baixa renda, levando em consideracdo a situacao
socioecondmica das pessoas que residem nesse local e respeitando as normas ambientais,
de forma a evitar e corrigir as “distor¢ées do crescimento urbano e seus efeitos sobre o
meio ambiente.” (BRASIL, 2002, p. 17 - 18).
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Como se Vvé esta Lei prevé a ampliagdo da participacéo social nas decisdes sobre a
gestdo urbana, estabelecendo como diretriz a participacao dos 6rgaos de politicas urbanas,
realizando debates, audiéncias, conferéncia e consultas publicas sobre os assuntos de
interesse urbano (CARNEIRO, 2008).

Carneiro (2008) defende que com essa regulamentacédo da Politica Urbana deu-se ao
municipio a liberdade do poder de regulamentar leis que regularizam o uso do solo urbano
com poderes de fiscalizagao, pois o objetivo do Estatuto é reduzir “praticas especulativas
gue restringem o crescimento desigual da cidade. Dispondo ao municipio lei municipal
especifica, poder municipal da politica urbana do controle urbanistico e da fiscalizacao
sobre o uso do solo.” (CARNEIRO, 2008, p. 91).

Esta determinacdo contida no Estatuto da Cidade vai ao encontro do que esta
estabelecido no artigo 30, da Constituicdo de 1988, que dispde sobre a competéncia dos
municipios. No seu Inciso VIl esta definido que uma das competéncias deles € “promover,
no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso,
do parcelamento e da ocupagao do solo urbano” (BRASIL, 1988).

Os instrumentos gerais da Politica Urbana de Planejamento municipal, em especial,
gue visam o ordenamento territorial e 0 desenvolvimento social e econdémico, de acordo
com Estatuto da Cidade sado: Plano Diretor; disciplina do parcelamento, do uso e da
ocupacdo do solo; zoneamento ambiental; plano plurianual; diretrizes orcamentérias e
orcamento anual; gestao orcamentaria participativa; planos, programas e projetos setoriais;
planos de desenvolvimento econémico e social, dentre estes, dando destaque ao Plano
Diretor que “é um instrumento basico da politica de desenvolvimento e expanséo urbana”,
no qual se engloba todo territério do municipio que deve ser atendido com equipamentos
urbanos, assegurando uma boa qualidade de vida (BRASIL, 2008, p. 11).

O conceito de Plano Diretor “desenvolveu-se no Brasil mais ou menos a partir de 1950,
embora a expressao “Plano Diretor” ja aparecesse no Plano Agache, para o Rio de Janeiro
que é de 1930” (VILLACA, 1998, p. 02). O mesmo autor explica que o zoneamento, embora
de forma rudimentar, ja era existente em S&o Paulo e Rio e Janeiro desde o final do século
XIX. O autor faz estas explanacbes para demonstrar que no Brasil ndo havia entre os
agentes envolvidos na elaboracdo de Planos Diretores, um consenso quanto ao que seria

um Plano Diretor.
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A constituicdo de 1988 deu um salto importante quando se trata de conceituar o Plano
Diretor e estabelecer quais sao os seus objetivos. De acordo com a Constituicdo Federal
(1988), Art. 182, paragrafo 1°, o Plano Diretor “é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansao urbana”’ (BRASIL, 1998), enquanto tal, no Estatuto da
Cidade Ihe é dada grande importéancia, nele se articulam outros instrumentos, aumentando
as possibilidades de produgéo da cidade de forma mais justa.

Dutra (2008) apresenta uma gama de autores que conceituaram Plano Diretor, dentre
eles citar-se-a alguns. Para Antunes (2005, apud DUTRA, 2008, p. 02), o Plano Diretor &
“o instrumento juridico mais importante para a vida das cidades, pois € dele que se originam
todas as diretrizes e normativas para a adequada ocupacgao do solo urbano”.

Paulo Machado, segundo Dutra (2008), conceitua Plano Diretor como:

Conjunto de normas obrigatérias, elaborado por lei municipal especifica,
integrando o processo de planejamento municipal, que regula as atividades e
empreendimentos do préprio Poder Publico Municipal e das pessoas fisicas
ou juridicas, de Direito Privado ou Publico, a serem levados a efeito no
territorio municipal (MACHADO, 2005, apud DUTRA, 2008, p. 02).

Para Meirelles (1964, apud DUTRA, 2008, p. 02), o Plano Diretor € “o complexo de
normas legais e diretrizes técnicas para o desenvolvimento global e constante do municipio,
sob os aspectos fisico, social, econbmico e administrativo, desejados pela comunidade
local”.

O Plano Diretor, a partir dos autores referenciados, pode ser compreendido como um
instrumento que traz as diretrizes para a gestédo do espaco urbano. Na Constituicdo Federal
de 1988 (Art. 30, VIII, e Art. 182), de acordo com Miiller (2009), houve, por intermédio do
Plano Diretor, a promoc¢ao do Poder Publico para coordenar o ordenamento territorial
planejando, determinando o uso e ocupac¢ao mais adequados do solo para as localidades
na cidade.

A partir da promulgacgéo da Constituicdo Federal de 1988, segundo Carvalho (1999,
apud CARVALHO, 2001), varias prefeituras iniciaram uma politica de desenvolvimento
urbano e de elaboracéo do Plano Diretor, seguindo os preceitos constitucionais vigentes e
a insercéo de novas bases para o planejamento urbano.

Os municipios que visam a sua expansdo ordenadamente devem disciplinar o uso e

a ocupacéo do solo urbano pelo Plano Diretor, levando em conta o interesse social e



54

ambiental, pois desta forma tera em maos um instrumento de ordenamento das fungdes
sociais da cidade que objetiva o0 bem-estar da sociedade (DUTRA, 2008).

O Plano Diretor como instrumento regulador e de ordenamento do uso e ocupacao do
solo na cidade e areas de expansao urbana, fica claro quando o Art. 42, do Estatuto da

Cidade, expressa que o mesmo devera conter no minimo:

| — a delimitacdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento,
edificagdo ou utilizacdo compulsérios, considerando a existéncia de
infraestrutura e de demanda para utilizacdo, na forma do Art. 5° desta lei;

Il — disposi¢cdes requeridas pelos Art. 25,28,29,32 e 35 desta Lei;

Il — sistema de acompanhamento e controle (BRASIL, 2002)

O Plano Diretor apresenta alguns instrumentos de ordenacéo territorial, dentre estes
encontra-se o Zoneamento Ambiental. De acordo com Miller (2009, p. 21), 0 zoneamento
ambiental é “uma forma de intervencédo no uso do solo que visa maximizar beneficios e
minimizar riscos e prejuizos, apresentando um quadro de restricdes diferenciadas para as
atividades de gerenciamento do meio ambiente urbano”, essas restricdes sdo necessarias
para orientar o uso correto do solo.

No momento de elaboracdo do zoneamento ambiental, segundo Mdller (2009, p. 22)
deverao ser considerados “a importancia ecologica, as potencialidades, as limitacdes e
fragilidades do ecossistema local, estabelecendo vedagdes, restricdes, alternativas de

= ”

exploracéo do territério em questdo” e a depender da localidade podera ser determinada a
relocalizacdo de atividades que sejam incompativeis com as diretrizes estabelecidas para
a area.

No processo de zoneamento ambiental se divide o territdrio por zonas ou setor, 0
Poder Publico estabelece para elas diferentes regimes de uso do solo, com vistas a
melhorar e recuperar tanto a qualidade ambiental quanto a qualidade de vida da populagéao
(MULLER, 2009). Este procedimento também é importante para ndo potencializar os riscos
de degradacao de areas ja degradadas.

Como se vé o Plano Diretor € um conjunto de instrumentos articulados de
planejamento do uso e ocupacdo do espaco urbano, cuja aplicabilidade é de grande
importancia para o ndo comprometimento de areas frageis na cidade, como a beira de rios
e coérregos, onde por meio de determinados usos podera ocasionar a degradacao

ambiental, criando prejuizos ao meio e ao homem. O planejamento, segundo Baroni (1991,
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apud MULLER, 2009, p. 18 - 19), “orienta a localizagdo adequada das atividades produtivas
e a utilizacdo dos recursos naturais, buscando o desenvolvimento econémico e a melhor
da qualidade de vida para toda a sociedade”.

Segundo Mota (2011, apud SILVA, 2015), o Plano Diretor € necessario para que se
possa ter uma gestao urbana sustentavel e dindmica e que no periodo de execucéo deve
estar em constante avaliagdo, sendo de total importancia a participacéo da sociedade.

O Plano Diretor é essencial para planejar e regular o uso do espaco com o objetivo de
reduzir as consequéncias negativas, sendo, portanto, necessario para a sua elaboracéo,
um estudo detalhado da estrutura do ambiente e da sociedade para o estabelecimento das
diretrizes de uso do solo urbano.

Para Falcosky (2000, apud BARBOSA e NASCIMENTO JUNIOR, 2008) o Plano

Diretor deve:

- ser instrumento de Reforma Urbana e garantir a funcéo social da cidade e
da propriedade;

- ter carater redistributivo: inversdo de prioridades dos investimentos
publicos e do planejamento descentralizados;

- ser um mecanismo da gestéo politica da cidade: pacto territorial em torno
dos direitos e das garantias urbanas de planejamento participativo da
sociedade organizada Falcosky (2000, apud BARBOSA e NASCIMENTO
JUNIOR, 2008, p. 99).

7

O Plano Diretor € uma ferramenta que deve contribuir para a obtencdo do
desenvolvimento da cidade em sentido amplo Machado (2003, apud MULLER, 2009)
defende que para tanto € preciso o emprego dos recursos técnicos disponiveis, visando
assegurar o bem-estar de toda a populacao, dando aten¢do ndo somente as infraestruturas,
mas também procurando impedir a criacdo e proliferacdo de areas de sub-habitacéo.

Complementando o raciocinio exposto acima, € importante destacar que o Plano
Diretor deve seguir as diretrizes do Estatuto da Cidade expressas em seu Art. 29
especialmente a que se encontra no paragrafo I, que prevé a garantia do direito as cidades
sustentaveis, este entendido como “direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento
ambiental, & infraestrutura urbana, ao transporte e aos servi¢os publicos, ao trabalho e ao
lazer, para as presentes e futuras geragoes” (BRASIL, 2008, p. 15).

Esta diretriz tem um carater importante porque insere uma visao totalizadora do

espaco urbano, estando interligados os elementos naturais e sociais, direcionando ao
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entendimento de que para o desenvolvimento pleno da cidade, deve-se realizar o
planejamento com vistas a melhoria da qualidade ambiental e de vida da populacéo.

O planejamento a ser realizado por meio do Plano Diretor expressa o atendimento de
todo cidaddo que através das politicas publicas buscam solucionar os efeitos negativos
resultante da expanséo urbana. Entretanto, verifica-se na pratica que este instrumento tem
atendido muito mais o cidaddo que tem influéncia na esfera politica, vigorando, segundo
Gomes (1998, apud ROLNIK, 2009, p. 37) a “ambiguidade constitutiva” ja largamente
identificada por historiadores e cientistas politicos como marca da politica brasileira,
ambiguidade esta que “produz férmulas combinatorias entre o ‘real’ e o ‘legal’, o ‘publico’ e
o ‘privado’.

Neste sentido, Smolka (2003, apud ROLNIK, 2009, p. 41) expressa que “a regulacéo
do uso e ocupacédo do solo € justamente a norma de atribuicdo do territério a determinados
segmentos econdmico-sociais”, de forma que resguarda valores imobiliarios, mesmo em
areas ocupadas majoritariamente por pobres. Isto quer dizer que as areas da cidade
regulada e atendida com infraestrutura, “que corresponde a menos da metade do territério
urbano, onde atuam os segmentos empresariais, sao altissimos os precos da terra e dos
imoveis.” (SMOLKA, 2003, apud ROLNIK, 2009, p. 41).

O atendimento do segmento privado, segundo Rolnik (2009, p. 40) “reproduz a
exclusdo de parcela significativa da demanda por cidade, bloqueando seu acesso aos
territérios ja urbanizados, ali gerando um processo de valorizacdo quase que totalmente
capturado por agentes privados”.

Em contrapartida, os bairros populares onde se encontra a populagéo de baixa renda,
verifica-se que os “investimentos em urbanizagao” se realizam quando “ja estdo ocupados,
e que esta demanda tem grandes dificuldades de ser atendida, a disputa pelo acesso ao
investimento é acirrada e tem grande importancia politico-eleitoral.” (ROLNIK, 2009, p. 40).

A identificacdo desta ambiguidade leva ao entendimento de que os Planos Diretores
da forma que elaborados se mostraram falhos no atendimento ao objetivo de producéo da
funcao social da cidade. Sobre este ponto, Carneiro (2008, p. 01) utiliza os argumentos de
Singer (1995) apresentados por Villaga (2005) de que “os planos diretores fracassaram néo
s6 em S&o Paulo, mas em todo o Brasil e América Latina. Fracassaram néo s porque eram
falhos, mas porque tomaram os desejos pela realidade”. Segundo Villaga, 2005, (apud
CARNEIRO, 2008):
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Nossa sociedade esta encharcada da idéia generalizada de que o Plano
Diretor (na concepcao ampla) é um poderoso instrumento para a solucdo de
nossos problemas urbanos, na verdade indispensavel, e que, em grande
parte, se tais problemas persistem é porque nossas cidades nao tém
conseguido ter e aplicar esse miraculoso Plano Diretor (VILHACA, 2005, apud
CARNEIRO, 2008, p. 91).

Para Villaga (2005), Carneiro (2008), Rolnik (2009), os problemas urbanos continuam
a se perpetuar em razdo do planejamento ser realizado visando o atendimento dos
interesses de grupos especificos e ndo a todos os cidaddos, quando na verdade deveria
atender, especialmente as areas mais precarias, pois nelas € onde se verifica com maior
intensidade o desequilibrio socioambiental. Carneiro (2008, p. 89) defende que “apesar dos
avancos em termos de politica urbana no pais, a legislacdo tem garantido mais a
reproducdo dos interesses particulares do que a reducdo dos problemas urbanos,
principalmente os das areas mais carentes”.

Carneiro (2008) argumenta que Villaca (2005) especifica que geralmente o acelerado
crescimento urbano € apontado como fonte dos problemas, sem a devida reflexdo sobre a
desigualdade da distribui¢cdo de renda e de poder politico entre a populacao. Carneiro ainda
relata que o fracasso do Plano Diretor € consequéncia do desinteresse da populacao
carente em solucionar os problemas que o afeta, entretanto, o autor, defende que este
fracasso tem como uma das explicacdes, o fato da lei ndo se aplicar a classes sociais
marginalizadas.

Para Villagca (2005) citado por Carneiro (2008) houve avanco no Estatuto da Cidade,
guando destaca a funcado social da propriedade e exige a elaboracdo do Plano Diretor e
aplicabilidade das penalidades; porém, este mesmo avan¢o ndo se identifica nos
dispositivos relacionados ao controle de uso e ocupacdo do solo, porque dependem do
interesse do setor imobiliario. Carneiro (2008, p. 92) parafraseando Maricato (2000) sobre

o Plano Diretor, conclui que:

O distanciamento da producéao de idéias em relagéo a realidade das cidades
constitui um universo caracterizado pelo que pode ser chamado de “idéias
fora do lugar” (planos e leis bem intencionados, mas ndo aplicados ou
excludentes) e o ‘lugar fora das idéias” (a imensa cidade ilegal para a qual
a legislacdo e o planejamento urbano ndo tém propostas abrangentes).
(MARICATO, 2000, apud CARNEIRO, 2008, p. 92).



58

“Nunca é demais repetir que néo é por falta de planos e nem de Legislacao urbanistica
que as cidades brasileiras crescem de modo predatorio” (MARICATO, 2000). Os problemas
encontrados nas cidades ndo sao por falta de planos e leis urbanisticos, nem devido a ma
gualidade do mesmo e sim o interesse e poder politico especificamente para alguns grupos
ligados ao poder politico (MARICATO, 2000, p. 124 apud CARNEIRO, 2008).

Ainda segundo Maricato (2000, apud CARNEIRO, 2008, p. 92), o problema esta no
atendimento especifico a alguns grupos ligados ao poder politico, 0 que traz como resultado
“planejamento urbano para alguns, mercados para alguns, leis para alguns, modernidades
para alguns, cidadania para alguns”.

Enfim, conforme Rolnik (2009, p. 38), os processos de desenvolvimento urbanistico
“se dao no interior da burocracia de gestao do territério, altamente permeada por redes de
influéncia que articulam de setores empresariais a mandatos parlamentares e partidos
politicos”.

Portanto, para Souza (2003, p. 397) “mudar a cidade, a rigor, exige muito mais que
mudar apenas a (essa ou aquela) cidade, e muito mais que pensar em mudar apenas 0s
padrdes de consumo coletivo na cidade”. O autor coloca que o papel do planejador nesta
mudanca consiste em ndo pensar a cidade além da producéo (da fabrica) e sim como uma
totalidade que articula “varias escalas e dimensdes”, e entender que o alcance da mudanca
nao ocorrerd em pequeno ou médio prazo, mas de longe a longuissimo.

Carneiro (2008) comunga do mesmo pensamento de Souza (2003) sobre o que é
preciso para mudar a cidade, entretanto acrescenta que a fiscalizagcéo efetiva da aplicacao
dos instrumentos urbanos, bem como a participacdo dos cidadaos, sao fatores de
fundamental importancia para que se alcance a reducdo da exclusdo socioespacial, de

maneira que todo os cidadaos possam pertencer a “cidade real” e “legal’.
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3 METODOLOGIA

3.1 AREA DE ESTUDO

A area de estudo corresponde ao espaco urbano de Céaceres - MT, especificamente
aquela banhada pelo cérrego Sangradouro com o intuito de realizar a correlacdo da
transformacao da paisagem e a sua degradacdo com a expansao urbana.

A cidade em foco localiza-se a margem esquerda do rio Paraguai, com uma populacéo
estimada de 91.271 (IBGE, 2017), situado no Sudoeste de Mato Grosso, com a distancia
de 215 km da capital Cuiaba (Figura 01).

Figura 01 - Localizacdo de Céceres - Mato Grosso 2017.
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Céceres foi fundada em 06 de outubro de 1778, pelo governador Luis de Albuquerque

de Melo Pereira e Caceres, sendo denominado de Vila Maria do Paraguai, em homenagem
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a rainha D. Maria |, de Portugal (RIBEIRO CHAVES e ARRUDA, 2011, p. 280). “Em 1779
seu nome foi alterado para Sao Luiz do Paraguai, e em 30 de maio de 1874 foi elevada a
categoria de municipio, denominado S&o Luiz de Céaceres e que, mais tarde, em 1938, foi
denominado simplesmente, Caceres” (NEVES et al. 2010, p. 8).

Céceres € um dos maiores municipios do estado de Mato Grosso, com uma area de
24.593,031 Km?, limita-se ao Norte: Gléria D’Oeste, Mirassol D'Oeste, Curvelandia, Lambari
D’Oeste e Porto Estrela, ao Sul: Corumba, ao Leste: Poconé e Cuiaba, ao Oeste: Republica
da Bolivia e Porto Esperidido (CACERES, 2010). (Figura 1).

‘Faz parte da mesorregidao Centro-Sul mato-grossense e microrregido do Alto
Paraguai [...] quase 50% de seu territorio encontra-se influenciado pelo sobe e desce das
aguas do Pantanal.” (MIRANDA, 2000 apud FERREIRA, 2005, p. 67).

“A vegetacao que recobre o Pantanal é variada, por isso a expressao “Complexo do
Pantanal”. Na regido encontram-se: cerrado, campo limpo, campo sujo, brejos com sua
vegetacao hidrdfila, mata pluvial tropical subcaducifélia e outras” (ABREU et al. 2001, apud
CACERES, 2010, p. 17).

Conforme Miranda (2000, apud Céceres, 2010, p. 17), os solos da regido de
Céaceres em sua grande parte, atualmente sdo areas desaconselhaveis a
utilizacdo agricola, pela presenca de uma ou mais limitagcbes de caréater
acentuado, tais como: fertilidade muito baixa, alta salinidade, reduzida
profundidade, presenca de pedregosidade, rochosidade, textura arenosa,
topografia montanhosa e escarpada e a ha solos com fertilidade alta.

O solo predominante é o “Plintossolos, seguido por: Planossolos, Neossolos,
Gleissolos, Luvilossolos, Alissolos” (CACERES, 2010, p. 18). Pertencendo & bacia
sedimentar do Pantanal, incluindo uma parte de dobramentos do Paraguai, Caceres
apresenta trés unidades geomorfologicas distintas: “a Provincia Serrana, regido de relevo
tipo (cérstico e apalachiano), com dobramentos plano-paralelos, cujas serras atingem até
625 m de altitude; a depresséo do rio Paraguai, area de transi¢édo entre a Provincia Serrana
e o Pantanal” com mais de 140.000 km2 de superficie inundavel (FERREIRA, 2005, p. 67).

Caceres esta inserida em “depressdes e planicies com altitudes entre 85 e 200 m de
altitude, onde o clima pode ser classificado como Tropical Megatérmico Sub-umido”
(CACERES, 2010, p. 20). “As temperaturas médias anuais oscilam entre 25°C e 26°C,
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enquanto as maximas ultrapassam, frequentemente, 35°C durante quase o ano todo e o
periodo seco se prolonga de abril/maio a setembro/outubro” (CACERES, 2010, p. 20).

“‘Na regidao tem duas importantes estagbes ecoldgicas: Serras das Araras onde
preserva amostra significativa de ecossistema em estado ndo alterado [...] e a de Taiama
que tem como objetivos preservar o ecossistema do Pantanal” (CACERES, 2010, p. 27).

“O crescimento da regidao, com os reflexos em Caceres como centro de servigos &
notorio, a estrutura rodoviaria € que viabilizava o ir e vir de mercadorias e pessoas, tendo
importante papel no escoamento da producdo” (CACERES, 2010, p. 30).

O municipio de Caceres é considerado “um pélo regional, por oferecer servigos como:
saude, educacéo, lazer, exportacdo, quer na qualidade, quer na quantidade nos municipios
que polariza” (CACERES, 2010, p. 34).

A pecuaria é uma das principais atividades econémicas do municipio, contendo um
dos maiores rebanhos de gado bovino do Brasil” (IBGE, 2016). Além desta atividade
encontram-se em desenvolvimento atividades de extracdo de madeira, plantacéo de teca e
extracdo de borracha, exploracdo mineral como calcario e brita; industria de couro e
turismo, bem como varios 6rgaos publicos municipais, estaduais e federais, como: Sede
Administrativa e campus da Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT);
Departamento de Transito (DETRAN); Delegacia da Policia e Policia Rodoviaria Federal
(PRF); Batalhdes da Fronteira (Exército Brasileiro); Postos da Marinha; Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transporte (DNIT); entre outros (FERREIRA, 2005).

A implantacdo da Zona de Processamento de Exportacdo (ZPE) no municipio € um
projeto discutido h& 26 anos, que em 2016 voltou a ser discutido e suas obras se encontram
em processo de licitacdo. “A ZPE mato-grossense trard& um enorme ganho de
competitividade para o Estado, agregando valor a producdo primaria recorde daqui,
beneficiando ndo somente Caceres e seu entorno, mas todas as regides de Mato Grosso”.
(SEDEC, 2016).

O turismo tem crescido nos ultimos anos, destacando-se a pesca esportiva que atrai
milhares de pessoas anualmente no Festival Internacional de Pesca (IBGE, 2017). A zona
urbana cacerense, segundo Neves et al. (2010, p. 14) contém importantes elementos
ambientais, com destaque o rio Paraguai, “que fornece agua para o abastecimento da
cidade, e cinco canais fluviais “cérregos” (Olhos D’agua, Fontes, Sangradouro, Renato e

Junco), que cortam a zona urbana na direcdo oeste, desaguando nas baias do rio
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Paraguai”. Esses canais fluviais sdo onde escoam as aguas das chuvas, porém, a
ocupacdo de forma desordenada, além de outros fatores como: o despejo de esgoto e
rejeitos nos canais, contribui com as inundacdes ocorridas, principalmente, em areas de
maior concentracdo populacional, no centro e alguns bairros, como Cohab Velha, Joaquim
Murtinho e Cavalhada Il (NEVES et al. 2010). Apresenta 59,6% de domicilios com

esgotamento sanitério adequado (IBGE, 2010).
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3.2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa realizada teve como embasamento metodologico o materialismo historico
e dialético porgque entende-se que ele permite “assinalar as causas e as consequéncias dos
problemas, suas contradi¢des” (TRIVINOS, 1987 p. 124). Neste sentido, 0 método citado
possibilitou evidenciar as contradicdes da realidade.

Carmo (2012, p. 36) explica que o espaco analisado ndo é estatico, esta sempre em
transformacao, até o momento da pesquisa realizada, “apresenta de uma forma, mas logo
depois ja ndo sera mais a mesma”, uma vez que “a realidade € sempre a do vir-a-ser”.

Desta forma, a adocdo desse método se justifica em funcdo do entendimento de que
“os objetos, os fenbmenos nao existem isoladamente na natureza, um esta em constante
ligacdo com o outro, hum momento condicionando e em outro sendo condicionado”
(CARMO, 2012, p. 36). Em concordancia com este meétodo, 0s procedimentos
metodoldgicos adotados estdo elencados e explicados nas linhas que seguem.

Para a realizacdo da pesquisa recorreu-se a pesquisa bibliografica, que de acordo

com Fonseca (2002):

E feita a partir de levantamentos de referéncias teéricas ja analisadas, e
publicadas por meios escritos e eletrénicos, como livros, artigos cientificos,
paginas de web sites. Qualquer trabalho cientifico inicia-se com uma
pesquisa bibliografica, que permite ao pesquisador conhecer o que ja se
estudou sobre o assunto.

Existem, porém pesquisas cientificas que se baseiam unicamente em
pesquisa bibliogréfica, procurando referéncia teéricas publicadas com o
objetivo de reconhecer informacf6es ou conhecimentos prévios sobre o
problema a respeito do qual se procura a resposta (FONSECA, 2002, p. 31-
32).

Esta pesquisa € de fundamental importancia; pois por seu intermédio foi realizada a
fundamentacao tedrica da analise. A pesquisa descritiva, outro procedimento metodolégico
utilizado, que segundo Trivifios (1987), exige do investigador uma série de informacgdes
sobre 0 que deseja pesquisar e procura descrever os fatos e fenbmenos de determinada
realidade. A aplicacdo desse procedimento proporcionou a descricdo da situacdo de
degradacéao no entorno do corrego Sangradouro em Caceres na area urbana, porém contou

também com a pesquisa de campo.
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A pesquisa de campo, segundo Gil (2002) é de suma relevancia porque permite ao
pesquisador uma experiéncia direta com o0 espago empirico de andlise. Portanto, por seu
intermédio realizou-se a observacdo, caracterizacdo e o registro fotografico da area de
estudo (cérrego Sangradouro). Marconi e Lakatos (2003, p. 191) afirmam que “a
observacéo ajuda o pesquisador a identificar e obter provas a respeito de objetos sobre os
quais os individuos nao tém consciéncia”. Através desse procedimento tem-se um contato
direto com a realidade.

A pesquisa a campo foi realizada em 2016, momento em que se demarcou oito pontos
no corrego para serem analisados, sendo estes selecionados pelo grau de ocupacédo do
entorno do canal. Em 2017 realizou-se novamente esta técnica de pesquisa com o intuito
de observar, caracterizar e registrar imagem de cada ponto previamente selecionado.

A pesquisa de campo foi realizada para se proceder a observacao, a descricdo e o
registro fotografico no entorno do cérrego Sangradouro, que engloba o cérrego Lava-pés,
corrego Sangradouro e dois canais artificiais designado como 1 e 2. Esta area de pesquisa
foi dividida em oito pontos de observacao, cujo critério utilizado para a selecéo deles foi
onde havia maior concentracdo de ocupacao.

Para atingir os objetivos propostos também utilizou-se a pesquisa documental, esta,
de acordo com Fonseca (2002, p. 32) “trilha os mesmos caminhos da pesquisa bibliografica,
ndo sendo facil por vezes distingui-las”. O autor explica que a pesquisa bibliografica utiliza
fontes constituidas por material ja elaborado, basicamente livros e artigos cientificos
localizados em bibliotecas; enquanto a pesquisa documental recorre a fontes mais
diversificadas e dispersas, sem tratamentos analiticos, tais como: tabelas estatisticas,
jornais, revistas, relatorios, documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias, dentre outros.

Por meio do procedimento de pesquisa documental, analisou-se fotografias antigas
disponiveis em museu e arquivo pubicos de Caceres e do arquivo pessoal do engenheiro
civil Adilson Reis, morador antigo da localidade, para a constatacao da transformacao da
paisagem no tempo e no espago.

Com o objetivo de verificar a expansao urbana também no tempo e no espaco foram
realizadas a andlise e interpretacdo de imagens de imagens Landsat TM 5, para os anos
de 1986, 1991, 1996 e, Landsat 8 OLI, para o ano de 2016. O Plano Diretor de Céaceres
(CACERES, 2010), é mais um documento utilizado para verificar qual a abordagem de meio

ambiente e corrego urbano ha nele e qual a sua eficicia para reduzir a degradacao do
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corrego em foco. Para a verificacdo da eficacia também se utilizou da aplicagcdo de
questionario® a representante da SICMATUR - Secretaria Municipal de Industria, Comércio,
Meio Ambiente e Turismo, da Secretaria de Planejamento e da empresa Aguas do
Pantanal.

No que se refere a verificacao da transformacao da paisagem recorreu além da andlise
documental, a entrevista com moradores antigos que relataram como era a paisagem em
tempos mais remotos, estas informacdes foram confrontadas com a descricdo da ocupacao
da area banhada pelo corrego como também de sua degradacéo na atualidade. Assim foi
realizada a entrevista com cinco moradores (residentes nas proximidades da &rea de
estudo), que conheceram e vivenciaram a transformacdo do cérrego Sangradouro, as
perguntas foram sobre como era o cérrego quando do surgimento da cidade e como era a
relacdo entre os moradores e esse canal fluvial.

As analises das informacdes obtidas foram encaminhadas por meio de abordagem
gualitativa. Portanto se faz importante salientar que o pesquisador orientado pelo enfoque
gualitativo, tem ampla liberdade tedrico-metodoldgica para realizar seu estudo, os limites
de sua iniciativa particular estardo exclusivamente fixados pelas condi¢cdes da exigéncia de
um trabalho cientifico (TRIVINOS, 1987).

Fonseca (2002, p. 32) afirma que a “pesquisa qualitativa preocupa-se, portanto, com
aspectos da realidade que ndo podem ser quantificados, centrando-se na compreensao e
explicacdo da dindmica das relagdes sociais”, ou seja, “com o aprofundamento da
compreensao de um grupo social” (p. 31).

O estudo qualitativo se trata de uma abordagem inerente ao pesquisador, propiciando
maior insercdo na interpretacdo de dados. Conforme Chizzotti (2001, p. 52) o método
gualitativo baseia-se “em dados coligidos nas interagdes interpessoais, na co-participacéo
das situacdes dos informantes, analisados a partir da significagdo que estes dao aos seus
atos. O pesquisador participa, compreende e interpreta”.

Assim, o estudo qualitativo se caracteriza pela construcdo de conhecimento. Isso
porque, conforme Chizzotti (2001, p. 79), “a abordagem qualitativa parte do fundamento de

gue h& uma relagdo dindmica entre o mundo real e o sujeito, (...) 0 sujeito observador é

1 As questbes que compdem o questionario bem como as respostas a elas encontram-se no quadro 3, na
pagina 112.
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parte integrante do processo de conhecimento e interpreta os fendmenos, atribuindo-lhes

significado”.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 A EXPANSAO URBANA DE CACERES - MATO GROSSO NO PERIODO DE 1986 A
2016

Milton Santos, em sua obra “Ensaios sobre uma urbanizagéo latino-americana” (1982,
p. 55), faz o seguinte questionamento: “quais as razdes do crescimento urbano?”. O autor
explica que a resposta para esta pergunta gera cerradas discussdes, pois para
compreender esse fendbmeno se faz necessario “apreender a natureza dos fendbmenos
mundiais ligados ao processo de urbanizacdo e ao mesmo tempo interpretar fatores locais,
regionais e nacionais”.

Nesta mesma linha de entendimento Sposito (1988, p. 11) também explicita que para
conhecer uma cidade € preciso “aprender quais processos dao conformacido a
complexidade de sua organizagado e explicam a extensao da urbanizacéo, exigindo uma
volta as suas origens na tentativa de reconstruir, ainda que de forma sintética a sua
trajetéria.” (SPOSITO, 1988, p. 11).

Em conformidade com o pensamento dos autores citados € que fazer-se-4 uma breve
explanacdo da urbanizacdo brasileira e do estado do Mato Grosso para aprofundar no
municipio de Céaceres, a partir da pesquisa em textos que ja trataram deste assunto,
portanto este item da dissertacao permite demonstrar como a expanséao urbana de Caceres
ocorreu sem atencdo aos recursos hidricos, tratando especialmente do cérrego
Sangradouro.

Brandao (2003) apud Vasconcelos e Covezzi (2009, p. 2) explica que “o Brasil sofreu
profundas mudancas, a partir da década de 1940, pois se transformou de uma sociedade
agricola, para uma urbano-industrial, consolidando-se no final da década de 1960”. “O
processo de urbanizacdo tornou-se um fato irreversivel na realidade brasileira nesses
ultimos quarenta anos, pois a sociedade brasileira, de um modo geral, passou a viver no
ambiente urbano” (CRUZ e SOUZA, 2016, p. 112). O desenvolvimento econdmico
verificado a partir do século XVIII, possibilitou uma expansdo urbana, ou seja, um
incremento no numero de habitantes na cidade, especialmente entre os anos de 1960 e
1970, houve uma inversao dos nameros de habitantes por situacdo de domicilios urbana e
rural (DAN, 2010).
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Verifica-se que a partir dos anos de 1940, a urbanizagao incorporou as mudancas
estruturais experimentadas pela sociedade e a economia brasileira. Conjuntamente com o
inicio da expansédo urbana ocorria 0 aumento das migracdes internas do campo para a
cidade. Isto pode ser observado no gréafico 01, quando fica visivel que a populacéo rural

apresenta reducao enquanto a populacao urbana cresce.

Gréfico 01 - Populagéo do Brasil por situagdo de domicilio - Periodo de 1940 a 2010
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Fonte: IBGE, Censo Demogréfico, 1980, 1990, 2000, 2010. Anuario Estatistico do Brasil.
Organizado por Jane de Almeida Andrade.

A oferta de empregos e a concentracao de bens e servicos no espaco urbano o torna
atraente para a populacao rural que é dispensada do seu trabalho no campo em razédo da
intensificacdo do uso de maquinas na atividade agricola, sendo, portanto, impelida a buscar
um outro espaco para a sua sobrevivéncia. Este processo, aliado ao investimento na
industria, foram os principais motores da expansédo urbana no Brasil.

Para a ocupacado da Regidao Centro Oeste, inUmeros foram os planos e programas
oficiais elaborados, como, por exemplo, o Plano Nacional de Desenvolvimento (PND),
Programa de Integracdo Nacional (PIN), como j& citado anteriormente, o Programa de
Desenvolvimento dos Cerrados (POLOCENTRO), Programa de Cooperacdo Nipo-
brasileira de Desenvolvimento dos Cerrados (PRODECER) e outros (VOLOCHKO, 2013).

Esses programas, de acordo com Volochko (2013), articulados com a instalacdo de
infraestruturas como a rodovia Cuiaba-Santarém (BR-163), evidenciam a forma como o

Estado patrocinou a ocupacado desta regido, possibilitando a grandes grupos econdmicos
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e empresas transnacionais o acesso a terra, com a finalidade primeira de realizar a
producdo agropecuaria e também de efetivar a colonizagédo privada “fundamentada no
loteamento/especulacdo, num processo contundente de producdo de novos nucleos
urbanos completamente articulados a légica do campo mecanizado.” (VOLOCHKO, 2013,
p. 19).

Em Mato Grosso, de acordo com Corréa (1987) apud Romancini e Rodrigues (2007,
p. 44) as mudancas na economia e no espaco urbano de Mato Grosso ocorreram,
especialmente a partir de 1964, através de projetos de Integracado Nacional, cujo lema era
‘“Amazénia — integrar para ndo entregar’, sob comando dos governos militares, que
objetivava a ocupacdo do Centro Oeste. No gréafico 02, encontra-se exposto o niumero de

habitantes por domicilio no Estado.

Grafico 02 - Populagéo por situacdo de domicilio em Mato Grosso de 1980 a 2010
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Populacéo Total 1138918 2027231 2504353 3035122
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Fonte: IBGE, Censo demografico, 1980, 1991, 2000, 2010.
Organizado por Jane de Almeida Andrade.

Como pode ser observado no gréafico acima, a populagéo total do Estado, no periodo,
esteve sempre em acréscimo, de 1980 a 1991 registrou-se 0 maior aumento, quase
900.000 habitantes a mais, nos outros periodos, o aumento ficou em torno de 500.000
habitantes. Em todo o periodo analisado o numero da populagéo urbana se apresentou em
constante crescimento, o que evidencia o resultado de uma urbanizagcdo cada vez mais
crescente no Estado; ja, na rural se observa pequenas oscilagdes, ora aumentando como
de 1980 & 1991 e de 2000 a 2010; ora reduzindo, de 1991 a 2000.
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Ressalta-se que esse crescimento populacional do estado de Mato Grosso foi
proporcionado pelos planos e programas de incentivos, junto a implantagdo de
infraestrutura que levaram a fortalecer a urbanizacao deste espaco.

As acdes para a ocupacdo da regidao promoveram em Mato Grosso, segundo
Volochko (2013, p. 21); sobretudo, no meio norte do Estado, “uma colonizagdo que
poderiamos denominar de agroindustrial-urbana pdéde se configurar”. Nesse contexto, as
cidades surgem para atender as demandas do campo, como especifica Santos (1994), no
que se refere ao ‘consumo produtivo’, sendo este entendido pelo autor como aquele que é
composto pelas maquinas, implementos e insumos materiais e intelectuais, elementos
indispensaveis a producéo agricola.

As cidades da depresséo Cuiabana, as do Pantanal, além de Vila Bela da Santissima
Trindade e aquelas da regido de Diamantino, conforme Volochko (2013, p. 24) foram se
consolidando por meio de um processo de urbanizacgao articulado aos “ciclos de exploracao
de riquezas minerais ou a estratégias geopoliticas da coroa portuguesa (Vila Bela e
Céceres), constituindo uma cultura, modos de vida, de fala, de representacdo, mais
diretamente ligados a naturalidade das regides onde se encontram”.

O povoado onde hoje se localiza Caceres, como ja dito anteriormente, a principio foi
denominado de Vila Maria do Paraguai, em 1778, e foi formado “estrategicamente para
estabelecer uma conexao efetiva entre a Vila de Cuiabé e a capital Vila Bela da Santissima
Trindade.” (SZUBRIS, 2014, p. 24). Economicamente se fortaleceu através das fazendas e
engenhos contidos na regido, “como a fazenda Jacobina que se tornou uma das maiores
fazendas da Provincia do século XIX e se constituia como lugar de referéncia para os
viajantes que transitavam entre Cuiaba e Vila Bela.” (SZUBRIS, 2014, p. 25).

As colocacdes de Cruz (2013) sobre a origem do nucleo urbano de Caceres, estédo
consoantes as dos autores acima referenciados, quando ele expde que a cidade surgiu a
partir dos pontos de parada de barcos, nestes pontos era realizada a troca mercadorias,
em razao da condicdo estabelecida por esses encontros comerciais, estabeleceu-se uma
pequena vila & esquerda do rio Paraguai e com a intensificacdo desse comércio ela
comecou a crescer, registrando aumento de sua populacdo, sendo elevada a categoria de
cidade em 1874.

As “décadas de 1960, 70 e 80, representaram de forma expressiva o processo de

ocupacao no municipio”, ligada “a propria reorganizagao econdémica e territorial no Estado”
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(CRUZ e SOUZA, 2016, p. 115). Os mesmos autores enfatizam que “as acodes
governamentais de politicas desenvolvimentistas de integracdo regional e inser¢cdo da
regido Centro-Oeste na economia nacional” (CRUZ e SOUZA, 2016, p. 115), bem como os
investimentos em infraestruturas, como a abertura da BR-174, ligando Caceres a Rondbnia,
e a BR-070, ligando Caceres a Bolivia e a constru¢cdo da ponte Marechal Rondon, sao
fatores que contribuiram para o crescimento urbano da cidade em questéo.

O grafico 03 revela que entre 1980 e 2010, mostra-se em evolucdo o numero de

populacao residente no municipio, seguindo a linha de tendéncia.

Gréfico 03 - Acréscimo da Populacéo de Céaceres - Mato Grosso no periodo de 1980 a

2010
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Fonte: Censo Demografico 1980, 1991, 2000 e 2010.
Organizado por Jane de Almeida Andrade.

Verifica-se, em observacao ao grafico 03, que a populacao total, nesse mesmo periodo,
também registrou um aumento infimo. Isto pode ser explicado pela emancipacdo dos
distritos de Céaceres. “Nas décadas de 1970 e 1980, iniciam-se as emancipacdes de varios
ndcleos socioecondmicos, que antes faziam parte de referido Municipio sendo dependentes
do mesmo, como o distrito de Mirassol D" Oeste, Rio Branco, Salto do Céu, entre outros”
(CARDOSO e DAN, 2010, p. 56). Como podemos relatar as datas destas emancipacoes:
Mirassol D’Oeste se emancipou em (01/02/1977), Rio Branco (13/12/1979), Salto do Céu
(13/12/1979), Porto Esperidido (13/05/1986), Curvelandia (28/01/1998). “Sendo assim
inlmeros municipios emanciparam-se de Caceres, reduzindo sua area geografica e
produtiva” (COSTA E SILVA, 1994 apud SILVA e SOUZA, 2011, p. 132). “O
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desmembramento significou a perda territorial de 53.784 km2 e populacional de 27.483
habitantes” (CRUZ, 2013, p. 48). E “Caceres passou a se posicionar como cidade polo,
exercendo influéncia para toda a regido oeste, com aumento em servi¢cos especializados,
instalacao de diversas reparticées publicas” (CRUZ, 2013, p. 48).

Sobre as politicas publicas que contribuiram para a evolucdo de Céceres, Cruz e
Souza (2016) também explicitam o Programa de Integragdo Nacional (PIN), o Programa
Integrado de Desenvolvimento do Noroeste do Brasil (POLONOROESTE), o Programa
Especial de Desenvolvimento do Pantanal (PRODEPAN) e Corredores de Exportacdes
(COREXPORT). “Neste panorama de apoio estatal, a regido muda com rapidez’
(CACERES, 2010).

Em relacdo a populacdo por situacdo de domicilio, o grafico 04, mostra como se

apresentou no periodo de 1980 a 2010.

Gréfico 04 - Populacéo total e situacédo por domicilio urbano e rural de Caceres - Mato
Grosso entre 1980 a 2010
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Fonte: Censo Demogréfico 1980, 1991, 2000 e 2010.
Organizacgdo: Jane de Almeida Andrade.

Como pode ser observado, entre os anos de 1980 a 2010, o numero da populacao da
area urbana aumentou e a populacdo residente na area rural diminuiu, seguindo as
caracteristicas dos municipios brasileiros. O periodo em que houve maior acréscimo da

populacéo total foi de 1980 a 1991, passando de 59.067 habitantes para 77.540. Ja entre
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0s anos de 2000 e 2010 o numero de populagdo residente em area urbana teve pouco
acréscimo, passando de 85.857 para 87.942 habitantes.

Santana (2014) especifica que a partir da década de 1960 houve investimentos em
infraestrutura na cidade de Céaceres, como o calcamento das ruas, instalacdo de energia
elétrica nas residéncias, implementacdo de iluminagdo publica, construcdo de escolas
publicas, construgdo da caixa d’agua municipal, constru¢cao do aeroporto municipal, dentre
outros.

Aos investimentos apontados pelo autor acima, somam-se, posteriormente, aqueles
realizados na area de educacao, saude, seguranca, dentre outras de prestacao de servicos,
promoveram a cidade de Céaceres a posicao de polo regional (SILVA et al. 2009), se
destacando na regido Oeste do Estado, com essas caracteristicas exerce atracdo de novos
individuos para se instalarem em seu espaco.

Com todos esses incentivos houve um processo de migracao de diversas regides para
Céceres, favorecendo o crescimento populacional e territorial. No ano de 1980, apresentava
uma populacado urbana de 34.514 habitantes, o que perfazia 58,44% da populacao total. J&
em 2010, conforme o IBGE, a populacéo residindo em éarea urbana totalizava 87% da
populacdo total, o correspondente a 76.568 habitantes. Na atualidade Caceres possuli,
segundo o IBGE (2017), uma extenséo territorial de 24.593,031 Km? e sua populacao
estimada em 2017 é de 91.271 habitantes.

A figura 02 apresenta no terreno como ocorreu a evolu¢do urbana de Caceres no
periodo de 1986 a 2016 e expde os bairros que hoje compdem a cidade de Caceres.

Ha uma diferenca entre a area urbanizada e area de expansao urbana: a area urbana
€ uma area com edificagdes continuas, enquanto que area de expansao urbana seriam
areas "rurais", mas que estdo vinculadas diretamente com o recorte da cidade. Assim
sendo, na figura 02, o que esta dentro do perimetro mais escuro é a area que de fato
consolidou-se a urbanizacéo e as margens sao as areas de expansao urbana que podem
0 nao estar ocupadas. Estas informacdes foram obtidas na prefeitura municipal de Céaceres,
enquanto que o progresso da cidade foi acompanhado por imagens de satélite Landsat 5 e

8 conforme especificado na metodologia.
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Figura 02 — Area urbanizada e de Expans&o Urbana de Caceres - Mato Grosso nos
anos de 1986, 1991, 1996 e 2016
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Fonte: Prefeitura municipal, 2017.
Desenho de Thales Ernildo de Lima.
Organizado por Jane de Almeida Andrade.

Na figura 02 pode ser verificado que a cidade de Caceres era composta por 21 bairros,
em 1986. Em 1991 este numero passa para 35, deste ano para o ano de 1996 nao houve
a criacdo de mais nenhum bairro, j& no periodo de 1996 a 2016 houve a implantagéo de
mais 10 bairros, totalizando 45.

Dentre os bairros surgidos no periodo de 1986 e 1991, pode-se citar Cohab Nova,
Massa Barro, Dner, Nova Era, Vitoria Régia, Vila Real, Garcés, Jardim Celeste. Entre os
anos de 1996 e 2016, alguns bairros aumentaram em extensdo, como o Santo Antdnio e

Vitéria Régia, Santos Dumont, Vila Irene e Vila Real e outros surgiram, como o Olhos d’agua
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e aeroporto Nelson M. Dantas, Jardim Oliveiras. Os que aumentaram em extensao foi por
conta do Programa “Minha casa Minha vida” e ou por falta de outra opc¢édo, pois muitas
pessoas procuram bairros mais afastados em razdo dos precos acessiveis (PREFEITURA
MUNICIPAL, 2017).

Quadro 01 - Bairros de Céaceres - Mato Grosso entre os anos de 1986 a 2016.

1 Olhos D"Agua 16 Cidade Alta 31 Jardim Marajoara

2 Aeroporto Nelson M. 17 Sao Miguel 32 Rodeio
Dantas

3 Carrapatinho 18 Dner 33 Jardim das Oliveiras

4 Santa Rosa 19 Cohab Velha 34 Santos Dumont

5 Cohab Nova 20 Monte verde 35 Junco

6 Jardim Padre Paulo 21 Vila mariana 36 Séo Lourenco

7 Massa Barro 22 Jardim S&o Luiz 37 Cidade Nova

8 Vila Irene 23 Lava-pés 38 Nova Era

9 Vila Nova 24 Lobo 39 Vitéria Régia

10 Betel 25 Maracanézinho 40 Garcés

11 Cavalhada | 26 Santa Cruz 41 Santo Antdnio

12 Cavalhada llI 27 Santa lzabel 42 Vila Real

13 Cavalhada I 28 Jardim Paraiso 43 Area ZPE

14 Joaquim Murtinho 29 Jardim Guanabara 44 Distrito Industrial

15 Centro 30 Jardim do Trevo 45 Jardim Celeste

Fonte: Prefeitura Municipal.
Organizado por Jane de Almeida Andrade.

A expansao urbana de Caceres ocorreu, segundo Cruz e Souza (2016, p. 120) atraves
de “programas de politicas publicas de habitacdo, em loteamentos de chacaras e sitios,
sem infraestrutura basica, e atraindo as ocupacfes em areas clandestinas proximas dos
cdrregos urbanos, expandindo também a degradagao ambiental”.

Dentre os programas habitacionais, pode-se citar o CURA | e CURA I, implantados,
conforme informacdes obtidas em Cruz (2013), no periodo de 1981 a 1991, que atenderam,
segundo os autores, a classe média e promoveram melhorias na infraestrutura como

pavimentagcdo de vias, constru¢cdo de meio fio, galerias de &guas pluviais e drenagem,
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entretanto ndo passaram de acdes centradas que atingiram apenas uma parcela da cidade,
ja para a populacdo mais carente houve a constru¢cdes de conjunto de casas populares pelo
sistema de mutirdo.

O atendimento a populacdo no quesito habitacdo e infraestrutura como pode ser
observado no paragrafo anterior ocorreu de forma desigual e concentrada e até o momento
atual a cidade continua carente neste tipo de investimento.

No quadro 02 € apresentada a estrutura urbana de Céaceres, levantada no momento
de elaboracéo da avaliacdo do Plano Diretor de 2010. Conforme o quadro, a estrutura da
cidade de Céceres, apresentada no Plano Diretor de 2010, € composta por um ndmero
elevado de loteamentos irregulares e de éareas invadidas, evidenciando a falta de
regularizacdo fundiaria, este fator dificulta a cobranca, por parte da populacdo, de
investimento em infraestruturas adequadas. Esta situacdo verificada em Céaceres nao é

tipica desta localidade € comum nas cidades brasileiras, independentemente de sua

dimensé&o.
Quadro 02 - A estrutura urbana de Caceres - Plano Diretor - 2010

Area do Perimetro Urbano 69.835.961 m?
Area de Loteamentos Regulares 27.421.559 mz
Area de Loteamentos Irregulares 2.543.031 m2
Areas invadidas 7.324.752 m2
Area do Distrito Industrial e ZPE 4.044.227 m2
Areas nao edificadas em bairros (terreno baldio) 12.446 lotes
Total de Imdveis residenciais 24.588 unidade
Total de Imdveis urbanos 40.876 unidade
Areas na cota inferior & 130 metros de altitude 543.393 m2
Areas Urbanizadas fora do perimetro urbano 1.434.896 m?
Vias Urbanas Pavimentadas 126,68 km
Vias urbanas asfaltadas 116,57 km
Vias urbanas com bloquetes 10,11 km
Vias Urbanas ndo Pavimentadas 307,35 km
Pracas Existentes 381.534 m?
Pracas Projetadas 38.723 m2
Pracas Previstas 38.322 m2

Fonte: Plano Diretor, 2010.
Organizado por Jane de Almeida Andrade.
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A estrutura urbana, segundo Romancini (2008) nada mais é do que o arranjo das
acOes produtoras do proprio espaco, organizando esse arranjo de acordo com 0s sistemas
econdmicos e politicos articulados. “Dessa forma, o espago urbano acaba por se estruturar
baseado nas relacfes sociais, econdmicas e politicas, uma vez que a estrutura espacial é
uma materializagdo da estrutura social.” (ROMANCINI, 2008, p. 165).

Vasconcelos e Covezzi (2009, p. 2), utiizando Santos (2001), apontam que “o
processo de urbanizacéo do territério brasileiro desenvolvido a partir do século XVIII, esteve
relacionado com a precariedade de planejamento de suas estruturas administrativas”.
Desta forma, observa-se que ao passo que as cidades cresciam o planejamento de suas
estruturas continuavam precarias.

As cidades atuais, conforme Sposito (1988, p. 6), sdo o resultado “de todas as outras
cidades de antes, transformadas, destruidas, reconstruidas, enfim, reproduzidas pelas
transformacdes sociais ocorridas através dos tempos, engendradas pelas relagbes que
promovem estas transformacgdes”.

A partir das leituras sobre a urbanizacéo brasileira e no tocante ao estado de Mato
Grosso e a cidade de Caceres, infere-se que a expansao urbana se intensificou apos a
Revolucdo Industrial, porém acompanhada de uma precariedade administrativa, sem o
devido planejamento que atentasse para o atendimento a toda a populacédo, priorizando a
classe de altos rendimentos. Neste contexto a populacao de baixa renda € direcionada a
ocupar as areas afastadas e sem infraestrutura.

Destarte, ao entender que na sociedade capitalista as acfes sdo implementadas com
a finalidade de atender aos interesses do capital especulativo, concorda-se com 0s
apontamentos de Coelho (2004, p. 28) apud Vasconcelos e Covezzi (2009), de que
‘enquanto a classe alta dispde de grandes areas que lhes permitam manter a vegetacéao e
preservar o solo, a classe pobre se aglomera aumentando a densidade populacional,
alterando a capacidade de suporte do solo”.

N&o pode ser negado o avanco apresentado na Constituicio Federal de 1988
(BRASIL, 1988) no que se refere a Politica Urbana, entretanto, mesmo apdés a sua vigéncia
e regulamentacéo pelo Estatuto da Cidade (BRASIL, 2008), verifica-se, em Caceres, que a
expansao urbana tem ocorrido de forma desordenada, com a ocupacao de areas improprias

como, por exemplo, as margens do cérrego Sangradouro.
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Portanto, no contexto da expanséo urbana de Céaceres, este canal, como ja apontado
por Rosestolato Filho e Guerra (2006), locca (2000), Aguiar e Rosestolato (2012), Silva
(2015), bem como por Cruz e Souza (2016), sofreu varias alteracdes. No item seguinte dar-
se-a atencdo ao uso e a transformacéo da paisagem no entorno do corrego Sangradouro

no decorrer do tempo.
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4.2 O USO E A TRANSFORMACAO DA PAISAGEM NO ENTORNO DO CORREGO
SANGRADOURO EM CACERES - MATO GROSSO

O espaco é criado e recriado a partir das relacdes do homem sobre a natureza, em
consonancia ao desenvolvimento da forgca produtiva, assumindo novos significados
(CARLOS, 2001). Ainda conforme a autora (p. 31) “a sociedade produz o espag¢o no
momento que produz sua existéncia, portanto o espaco passa a ser um produto social em
constante transformacgao, ou seja, um trabalho acumulado, transformado e humanizado”.

A paisagem como uma instancia do espaco passa por transformacéo significativa no
decorrer dos tempos, influenciada especialmente pelos interesses econdmicos. Esta
categoria geografica, para Bertrand (2004, p. 141) é “uma combinagao entre os elementos
reagindo dialeticamente uns sobre os outros”. Para Macedo (1999 apud MELLO, 2002, p.
7) é “a expressao morfolégica das diferentes formas de ocupacdo”. Cruz (2013, p. 16)
especifica que os corregos séo “o elemento mais sensivel da paisagem”.

As atividades desenvolvidas sobre o meio, sejam diretas ou indiretamente,
transformam a paisagem. Martins (2007, apud MOTTER, 2011) afirma que através da sua
observacéao é possivel identificar as marcas deixadas pelo homem na sua interacdo com o
ambiente.

A andlise da paisagem com a consciéncia de que os elementos que a compdem séo
dindmicos e integrados, € consoante com o entendimento de Motter (2011) de que o seu
processo de transformacao constante pode ser natural ou resultado da acao antropica.

Entretanto, entende-se aqui que as transformacdes da paisagem em decorréncia das
acOes antrépicas causam impactos mais significativos, uma vez que, como aponta Aradjo
(2016, p. 36), “as atividades produtivas necessitam da retirada da cobertura vegetal, sendo
este o primeiro impacto das atividades antropicas na ocupacao do espago”.

Os impactos iniciam com a retirada da cobertura vegetal, modificando a paisagem em
beneficio da producéo do espaco para uso e desfruto do ser humano, como Carlos (1994b,
p. 22) afirma “o espago passa a ser produzido em fungao do processo produtivo geral da
sociedade”.

“Em Caceres verificou-se nas ultimas décadas um crescimento significativo da area
construida, porém néo foi acompanhado de planejamento, pois areas que néo poderiam ter

sido ocupadas o foram [...] como as margens de corpos d’agua” (COCHEYV et al. 2009, p.
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766). E segundo Neves (2008) apud Cochev et al. (2009, p. 770) sdo “cinco cursos d’agua
urbanos, quais sejam: coérregos Sangradouro, Renato ou José Bastos, Fontes, canal do
Junco e Olhos D’Agua, todos desaguam no rio Paraguai, nesses cursos sdo despejados
esgotos e diversos residuos, nao se restringindo apenas ao doméstico”.

O cérrego Sangradouro € um afluente do rio Paraguai, segundo Nascimento (2005,
apud PAIVA et al. 2012, p. 1207), suas nascentes “estdo situadas na serra do Bom Jardim
pertencente a unidade geomorfolégica Provincia Serrana, ao longo dos anos seu curso tem
sido utilizado como depadsito de residuo sélido e de descarga dos efluentes tanto comerciais
como domésticos”, comprometendo a 4gua e a vida aquatica. E importante ressaltar que “a
agua constitui elemento essencial a vida, pois 0 homem necessita da agua de qualidade
adequada e em quantidade suficiente para atender as suas necessidades, protegendo a
sua saude e propiciando o desenvolvimento econémico (RIBEIRO e ROOKE, 2010, p. 08).

A observacao da paisagem no entorno do cérrego Sangradouro permite verificar esta
transformacao proporcionada pela efetivacdo de diferentes usos, pois, como especifica
Cruz e Souza (2016), “o cérrego Sangradouro, serviu como referéncia ao processo de
uso/ocupacéao do solo e contribuiu ao processo de impactos socioambientais no contexto
do crescimento desordenado do espacgo urbano.” (CRUZ e SOUZA, 2016, p. 118).

A origem do nome Sangradouro, conforme Ribeiro et al. (2004, p. 01) remete a “funcao
de escoar as adguas como se fosse uma sangria”. Como afirma locca (2000, p. 3) o cérrego
Sangradouro “é um cérrego de 12 ordem, raso, com baixa velocidade e vazao”.

Para a verificacdo dos usos e da transformacédo da passagem recorreu-se a pesquisa
de campo, quando se realizou a observacao e a caracterizacao de oito pontos (Figura 03)
no entorno do cérrego Sangradouro. A partir da andlise de imagem de satélite, entrevistas
com moradores antigos e bibliografia que trata desta area foi possivel a identificacdo da
transformacao ocorrida.

Os pontos observados na area de estudo podem ser visualizados na figura 03 que

segue:
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Figura 03 - Pontos de observacédo da pesquisa de campo no municipio de Caceres - Mato
Grosso no entorno do corrego Sangradouro em 2017
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Fonte: Pesquisa de campo (jan./2017).
Desenho de Thales Ernildo de Lima.
Organizado por Jane de Almeida Andrade.

A seguir apresenta-se a caracterizacdo de cada um dos pontos onde se realizou a

pesquisa de campo.

Ponto 1 - Corrego Lava-pés - bairro Monte Verde - Caceres/Mato Grosso (2017)

Este ponto localiza-se nas coordenadas 16°04°28.0” Sul e 57°40°30.7” Oeste, com a
altitude de 121 metros, entre o bairro Monte Verde e Sao José, na rua Lava-pés. O corrego
Lava-pés é tributario do cérrego Sangradouro, o canal esta alterado, foi retificado, porém
ainda esté aberto. A sua morfologia foi modificada em razao da construcdo de pontes e da
insercdo de manilhas. O cérrego Lava-pés (Figura 04 e 05) “tem uma extenséo de 9,48 km
até sua confluéncia com o corrego Sangradouro, no bairro Cavalhada Il, com area
aproximada de 1.336 km*’ (CRUZ, 2013, p. 95 - 96).

“O coérrego do Lava-pés constitui um canal de primeira ordem e, com relacédo ao seu
regime hidrolégico, € um cérrego perene com variacées no regime de sua vazao entre o
periodo de estiagem e chuvoso” (CRUZ, 2013, p. 95). E ndo apenas o nivel d’agua foi
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reduzido, mas a agua tornou-se impropria para o uso. E essa € a realidade que atinge ndo
s6 o cérrego Lava-pés mas todos os cérregos urbanos da cidade.

Figura 04 - Ponto 1 - Corrego Lava-pés, Monte Verde - Caceres/Mato Grosso (2017)
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Fonte: Pesquisa de cap (jan./2017).
Foto: Jane de Almeida Andrade.

Figura 05 - Ponto 1 - Vista do cOrrego Lava-pés, Monte Verde - Caceres/ Mato Grosso
(2017)

onte: esquisa dcmpo(j./27. -
Foto: Jane de Almeida Andrade.
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A maioria das ruas que cortam este bairro é asfaltada, porém néo séo lineares, pois o
mesmo foi sendo ocupado sem um prévio planejamento, assim, as ruas foram abertas de
acordo com as construcdes, € uma area densamente ocupada, evidenciando o alto grau de
urbanizacdo, ou seja, o “desenvolvimento urbano tem provocado um agravamento dos
problemas ambientais, sobretudo nos corregos que compdem o sistema de drenagem
urbano.” (CRUZ e SOUZA, 2016, p. 121).

O uso do solo para a urbanizacéo promove impactos ao ambiente fluvial. Nas margens
do corrego se encontra grande quantidade residuos sdlidos, se observa a presenca de
alguns canos de esgoto doméstico para o seu despejo diretamente no cérrego.

A situacdo deste ponto € de intensa urbanizagcdo como pode ser visualizado nas
figuras 04 e 05, as margens do canal fluvial vém sendo usadas para depdsito de rejeitos e
entulhos, facilitando problemas sanitarios e ambientais e tornando um ambiente propicio
para a atracéo de animais vetores de diversas doencas, especialmente para as populacdes
gue vivem nas areas proximas, poluindo o solo, as aguas superficiais e subterraneas e o
ar, quando ocorre a queima dos residuos (RIBEIRO e ROOKE, 2010).

Porém, este cérrego vem sofrendo com a interferéncia direta e indireta, em razéo das
mudancas no uso da terra urbana, favorecendo a inundacdo nos bairros proximos ao
cérrego (CRUZ, 2013). Além disso, a falta de drenagem urbana, devido a desordenada
urbanizacdo e a falta de politicas de desenvolvimento, favorecem a inundacdo dessas
areas, que sofrem com empocamentos, reducdo no escoamento das aguas superficiais, o
qgue contribui para a imobilidade urbana, aumentando a inseguranca e o desconforto a
populacdo (RIBEIRO e ROOKE, 2010).

Destaca-se, segundo Cavinatto (1992) apud Ribeiro e Rooke (2010, p. 13), que o
homem, desde a antiguidade, “aprendeu intuitivamente que a agua poluida por dejetos e
residuos podia transmitir doencgas”, como diarreia e infeccbes causadas pela falta ou

inadequado saneamento.

Ponto 2 - CArrego Lava-pés - bairro Cidade Alta - Caceres/Mato Grosso (2017)
Este ponto, ainda no cérrego Lava-peés, localiza-se nas coordenadas 16° 04’ 17.2” Sul
e 57°40’ 33.3” Oeste, com altitude de 123 metros, no bairro Cidade Alta, na rua das Granjas

e rua da Liberdade. Em campo, observou-se que o canal se encontra aberto e alterado,
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retificado pelas manilhas, mudando a sua morfologia. E impactado pelo uso do solo, ha
presenca de encanamento ligando o esgoto das casas diretamente no corrego.

Como pode ser observado na figura 06 a urbanizacdo nas adjacéncias do corrego é
intensa, com edificacbes em suas margens, area que deveria estar preservada. As ruas
nao sao lineares e nem asfaltadas, evidenciando a pouca infraestrutura urbana no bairro e
h& alto risco de inundac®es. Isto porque, conforme Justiniano e Leandro (2010, p. 137) “a
ocupacao urbana préximo aos recursos hidricos (principalmente cérregos e rios de pequeno

porte) tem contribuido para as frequentes inundagdes”.

Figura 06 - Ponto 2 - Cérrego Lava-pés, bai
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Fonte: Pesquisa de campo (jan./2017).
Foto: Jane de Almeida Andrade.

Oliveira Junior et al. (2013, p. 3272) explicam que as enchentes e inundac¢des podem
ocorrer “devido a retirada de vegetagao ciliar e a dificuldade de infiltragdo da agua no solo
— impermeabilizagdo” e também devido a canalizagdo que ajudam a segurar os residuos.

Outro fator que contribui para a ocorréncia de enchente, segundo Justiniano e Leandro
(2010, p. 138), é “a coleta de residuo sélido ineficiente”, que somada ao atendimento dos
servigos, “acaba por entupir bueiros e galerias 0 que impede o escoamento das aguas

pluviais”.
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Todos os fatores que podem contribuir para a ocorréncia de enchentes, conforme os
autores citados sdo observados no ponto 02, por isso que se pode dizer que é uma area
propensa a este evento. Entende-se que a gestdo municipal deveria fazer a fiscalizacéo
para coibir interferéncias na area de preservacao permanente do corrego, mas o que se
observa é a pratica do proprio poder publico em dissonéncia com a conservacgao do recurso
hidrico, quando n&o coibe que as edificacdes sejam levadas a cabo em local inapropriado,
como se vé na figura 06, bem como ele proprio promove a interferéncia como por exemplo,
realizando a abertura de ruas as margens do cérrego e até mesmo a limpeza realizada com
méaquinas no tempo de chuvas, devido a ocorréncia de enchente devido aos rejeitos e
entulhos que gera; estes sao contributo ao processo de assoreamento das margens.

Estas acdes engendradas nas margens do corrego, o impacta por promover a retirada
da mata ciliar, ficando o solo exposto, o que intensifica o processo de assoreamento do
canal, reduzindo o fluxo de agua. Conforme podemos observar na figura 07, esta area foi
desmatada em questdo das construgcbes das casas, transformando a paisagem e

impactando o meio ambiente.

Figura 07 - Ponto 2 - Construc¢des as margens do cérrego Lava-pés, bairro Cidade Alta -
Céceres/Mato Grosso (2017)

Fonte: Pesquisa de campo (jan./2017).
Foto: Jane de Almeida Andrade.
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Ponto 3 - Canal de drenagem de aguas pluviais 1 - bairro Espirito Santo -
Céceres/Mato Grosso (2017)

O ponto 3 situa-se nas coordenadas 16° 04’ 13.8” Sul e 57° 40’ 08.8” Oeste, com
altitude de 124 metros, no bairro Espirito Santo. Na rua Via dos Babacus e rua da
Esperanca inicia-se o canal de drenagem de &guas pluviais 1 (Figura 08).

Este canal (ponto 3), assim como o ponto 4 que serd tratado mais abaixo no texto, é
também um canal de drenagem de aguas pluviais, a construcao deles tem como objetivo
realizar a coleta das aguas oriundas do escoamento superficial, o0 que favorece o controle

de inundacgdes, pois essa area é vulneravel a este fenbmeno.

Figura 08 - Ponto 3 - Local onde se inicia o canal artificial 1, bairro Espirito Santo -
Céaceres/Mato Grosso (2017)

-

Fonte: Pesquisa de campo (ja./2017).
Foto: Jane de Almeida Andrade.

Os canais de drenagem de aguas pluviais abertos ou fechados fazem parte do
Sistema de Macrodrenagem? e o seu adequado funcionamento, previne ou minimiza danos
as propriedades, a saude, bem como contribui para a reducédo de perdas de vida das

populacdes atingidas, tanto pela acdo direta das dguas quanto por doencgas de veiculacao

2 Macrodrenagem é um conjunto de obras com o objetivo de melhorar o escoamento da agua de forma a
diminuir os problemas como eroséo, assoreamento e inundacdes.
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hidrica (RAMOS et al. 1999, p. 12), isto porque, ainda conforme os autores, quando ha a
reducdo do armazenamento natural em raz&o da urbanizagao ou da implantagc&o de outros
usos do solo, “as aguas das cheias buscarédo outros espagos para seu transito, podendo
atingir inevitavelmente locais em que isso ndo seja desejavel”.

Estes pontos foram inseridos na andlise porque, no periodo chuvoso, ou
simplesmente de cheia, quando o coérrego dos Fontes transborda, eles contribuem para a
recepcao e o escoamento das aguas que atingem o bairro. Neste periodo, o fluxo do
corrego dos Fontes, por meio desses canais, atinge o cérrego Sangradouro, portanto eles
influenciam em sua dinamica.

O solo do entorno do canal é bastante umido, as ruas sdo mais lineares quando
comparadas as dos pontos (1 e 2), sdo ligadas através de pontes, mas nao séo asfaltadas,
sendo, portanto, um bairro bastante carente no que se refere a infraestrutura urbana (Figura
09).

Figura 09 - Ponto 3 - O canal de drenagem atrtificial 1 e a urbanizac&o do entorno, bairro

Espirito Santo - Caceres/Mato Grosso (2017)
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Fonte: Pesquisa de campo (jan./2017).
Foto: Jane de Almeida Andrade.
Quanto a expansao urbana, percebe-se, como pode ser observado na figura 09 que
se trata de um bairro novo, onde ha muitos lotes vazios, casas ainda em construcao;

portanto, trata-se de uma urbanizagdo média, as casas sao de baixo padrdo, na maioria,
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de autoconstrucdo, ou seja, sdo feitas de acordo com os recursos de cada morador,
evidenciando também ser um bairro ocupado por populacédo de baixa renda.

Ponto 4 - Canal de drenagem de aguas pluviais 2 - bairro Cavalhada lll - Caceres/ Mato
Grosso (2017)

O ponto 4 situa-se nas coordenadas 16° 04’ 2.9” Sul e 57° 39’ 57.9” Oeste, com
altitude de 123 metros, no bairro Cavalhada Ill, na avenida Irmé&os Castrillon com a rua S&o
Marcos, € onde se inicia o canal de drenagem de aguas pluviais 2. Neste ponto observa-se
caréncia de infraestrutura urbana, as ruas nao sao asfaltadas, os esgotos residenciais sao
ligados diretamente no canal, este exala um odor muito forte, descaracterizando a sua
funcdo que é a captacdo da agua de escoamento superficial.

Muitas ruas do bairro foram abertas passando sobre o canal, de maneira improvisada
e sem estudo, com a utilizacdo de manilhas para canalizar o fluxo de 4gua. Destaca-se que
0 acesso a algumas residéncias, sé é possivel com este tipo de interferéncia no canal, como

pode ser verificado nas Figuras 10 e 11.

Figura 10 - Ponto 4 - Inicio do canal artificial 2 e sua juncdo com o cérrego Fontes em

periodo de chuvas, bairro Cavalhada Ill - Caceres/Mato Grosso (2017)

7 s

ante: PesJUiga de ampo .2017).
Foto: Jane de Almeida Andrade.
Conforme Libanio et al. (2005, p. 226) € “comum o langamento de esgotos sanitarios

nao tratados, a disposigao inadequada de residuos sdélidos nas mediagdes de cursos d’agua
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ou em locais sem infraestrutura adequada, loteamentos clandestinos e outras”, degradando
os elementos naturais e proporcionando desconforto a populacéo.

A partir dos quadros de degradacédo identificados, concorda-se com Libanio et al.
(2005) sobre a importancia da gestdo dos recursos hidricos, de maneira sustentavel,
estabelecendo uma nova dindmica para o planejamento e a¢des a serem tomadas, que
visem a protecdo ambiental.

Neste ponto de observacdo também identifica-se a presenca de rejeitos as margens
do canal (figura 10). Em época de chuva, segundo relato de moradores, ocorre
transbordamento do cArrego dos Fontes e mesmo com a abertura deste canal as casas da
avenida Irmaos Castrillon e outras do bairro Planalto séo alagadas.

Em relacéo a urbanizacéo, verifica-se que este processo esta se intensificando, pois,
andando pelo bairro é possivel verificar muitas casas novas em fase de construcao, pois
nas proximidades localiza-se bairros novos que foram ocupados ilegalmente e encontram-

se sem infraestrutura. A figura 11, mostra a proximidade destes canais as residéncias.

Figura 11 - Ponto 4 - Passagem do canal dentro dos lotes, bairro Cavalhada Il -
Céceres/Mato Grosso (2017)

Lo % X \
g

Fonte: Peqisa de campo (jan./2017).
Foto: Jane de Almeida Andrade.
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De acordo com Ribeiro e Rooke (2010, p. 20) “o local onde as moradias s&o
construidas, bem como a qualidade dessas habita¢des, tem efeito importante na salde da
populagao”, sendo importante ressaltar, ainda conforme o autor que as condigbes da
habitacdo podem favorecer a proliferacédo de ratos, mosquitos, carrapatos, piolhos, que sao

vetores de doencas.

Ponto 5 - Confluéncias dos canais de drenagem de aguas pluviais 1 e 2, bairro
Cavalhada lll - Caceres/Mato Grosso (2017)

Este ponto situa-se nas coordenadas 16° 04’ 10.9” Sul e 57° 40’ 19.6” Oeste, na
altitude de 123 metros, no bairro Cavalhada Il, entre a rua S&o José e rua S&o Pedro, é
onde ocorre a juncéo dos dois canais de drenagem de aguas pluviais denominados nesta

pesquisa como 1 e 2 (Figura 12).

Figura 12 - Ponto 5 - Confluéncia dos canais artificiais 1 e 2, bairro Cavalhada Il -
Céaceres/Mato Grosso (2017)

Fonte: Pesquis de ‘campo (jan‘./2017).
Foto: Jane de Almeida Andrade.

4 T

e

O local da juncéo fica no meio da quadra, e ha muitas casas no seu entorno, destaca-
se também a presenca de vegetacdo, entretanto muito residuo solido, como sacolas,
garrafas pets, entre outros, podem ser observados neste ponto.
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Segundo Cruz e Souza (2016, p. 117), tratando sobre os coérregos urbanos, “os
impactos nas redes de drenagem também se evidenciavam, considerando o aumento da
impermeabilizacdo do solo e 0 escoamento superficial das aguas pluviais direcionado para
os referidos cérregos”. Outros impactos podem ser observados, 0s mesmos autores citam:
“‘mudangas dos perfis (largura, profundidade) e longitudinal, no padrao de drenagem em
gue sdo constantemente alterados (para um padrdo retilineo) e recriados artificialmente
para se adaptarem ao crescimento da cidade”.

As interferéncias neste ponto ocorrem, principalmente, em decorréncia da ocupacao
por moradias, abertura de vias e utilizacdo de pontes ou manilhas para realizar a travessia
do canal. Em suas margens verifica-se muitos residuos, pode-se observar vestigios de
gueimadas, onde alguns moradores da proximidade, numa maneira de limpar ou consumir

com estes residuos ateiam fogo (Figura 13).

Figura 13 - Ponto 5 - Residuos soélidos e vestigios de queimadas nas margens do canal

artificial, bairro Cavalhada Il - Caceres/Mato Grosso (2017)

=T = e
Fonte: Pesquisa de campo (jan./2017).
Foto: Jane de Almeida Andrade.
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Ponto 6 - Confluéncias do cérrego Lava-pés e os canais de drenagem de aguas
pluviais 1 e 2 com o c6rrego Sangradouro, bairro Cavalhada Il - Caceres/Mato Grosso
(2017)

Nas coordenadas 16° 04’ 11.2” Sul e 57°40’ 26.2” Oeste, com altitude de 122 metros,
no bairro Cavalhada Il, na rua do Areal, localiza-se o ponto 6. Onde é possivel inferir que
h& uma intensa poluicdo das aguas, pois verifica-se por meio da presenca de encanamento
gue ha o despejo de esgotos residenciais diretamente no corrego, a agua encontra-se bem
escura exalando um forte odor, nas margens ha muito rejeitos, bem como dentro do préprio
canal fluvial.

As ruas ndo séo lineares, sem asfaltos, o acesso a algumas casas, é possibilitado por
meio de passarelas de madeira. As casas foram construidas muito préximas ao canal
fluvial, bem como ruas foram abertas sem que houvesse cuidado com a manutencao da

Area de Preservacdo Permanente (Figuras 14 e 15).

Figura 14 - Ponto 6 - Confluéncia do cérrego Lava-pés e cérrego Sangradouro com 0S

canais artificiais 1 e 2, bairro Cavalhada Il - Caceres/Mato Grosso (2017)

Fonte: pesquia de cam (Jan. 2017). o
Foto: Jane de Almeida Andrade.

Ao observar as carateristicas das edificacdes, verifica-se que a maioria delas é
simples, resultado de autoconstrucdo, entretanto ha presenca de algumas muito bem
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estruturadas, indicando que ha moradores com nivel de renda um pouco melhor neste
ponto do bairro Cavalhada Il. “Como ndo houve planejamento para ocupacgao dessa area,
os moradores passaram entao, a sofrer as consequéncias desse processo” (CRUZ, 2013,
p. 98). E a figura 15, mostra o ponto de partida do corrego Sangradouro depois de sua

confluéncia com o cérrego Lava-pés.

Figura 15 - Ponto 6 - Proximidade das residéncias ao corrego Sangradouro, bairro
es/Mato Grosso (2017)

s o

Cavalhada Il - Cacer

Fonte: Pesquisa de campo (jan./2017).
Foto: Jane de Almeida Andrade.

Distando de 100 a 200 metros do ponto destacado, registra-se a presenca de alguns
comércios, edificios de prestacdo de servigos, como do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), escritorio de Advocacia, dentre outros. Nesta parte dos comércios logo inicia a parte
da canalizagdo, agdo comum nas cidades para esconder o canal, deixa-lo invisivel na

paisagem.

Ponto 7 - Local onde se inicia a parte canalizada do CArrego Sangradouro, bairro
Centro - Caceres/Mato Grosso (2017)
O ponto 7 se localiza nas coordenadas 16° 03’ 59.9” Sul e 57° 40’ 51.1” Oeste, com

uma altitude de 123 metros, no Centro, entre a avenida Sangradouro e rua 13 de Junho. “A
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bacia do corrego Sangradouro é composta pelo corrego Sangradouro e Lava-pés” (CRUZ,
2013, p. 89).

Figura 16 - Ponto 7 - Inicio do trecho canalizado do cérrego Sangradouro, Centro -
Caceres/Mato Grosso (2017)

NS )

Fonte: Pequisa mpo (jan./207).
Foto: Jane de Almeida Andrade.

Nesta localidade identificam-se varias casas e comércios entorno do coOrrego
Sangradouro (Figura 16), no ponto em que o cérrego ainda se encontra aberto, observa-se
gue ele estd bastante degradado, ha a presenca de rejeitos nas margens do cérrego, a
vegetacdo nativa ou pioneira foi completamente retirada, dando lugar as espécies
secundarias, com predominancia de gramineas.

‘O coérrego Sangradouro, na atualidade, ndo possui calhas bem definidas, os
aterramentos efetuados para construcdo de estradas e de residéncias contribuiram para
mudar sua calha” (CRUZ, 2013, p. 90). Este tipo de vegetagao contribui para a degradacao
do canal, haja vista seu sistema radicular fasciculado, com ramificacdes finas, reter os
sedimentos que chegam até o curso d’agua, reduzindo a sua calha, consequentemente
ocorre a redugéo da capacidade de vazao do fluxo d’agua.

Na parte onde se inicia a retificagdo e canalizacdo (figura 17), ndo fica visivel a
situacao de degradacdo. Sobre o cérrego foram construidas uma praga e as ruas ja citadas.
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As ruas sao asfaltadas, o que indica que houve a implantacdo de uma certa infraestrutura
urbana, justificada por ser uma area do centro da cidade.

Figura 17 - Ponto 7 - Cérrego Sangradouro, trecho retificado, Centro - Caceres/Mato
Grosso (2017)

Fonte: Pesquisa de campo (jan./2017).
Foto: Jane de Almeida Andrade.

De acordo com a entrevista aos moradores mais antigos desta localidade, o cérrego,
em periodo anterior as alteracdes, era utilizado pelas pessoas para a realizagdo de muitas
atividades, como pesca, lavagem de roupas e banhos, havia uma relagédo intensa entre o
homem e a natureza, que era menos predatéria. Ainda segundo os moradores com 0
crescimento da cidade, muitas foram as mudangas executadas no corrego.

Entende-se que com a expansao urbana objetos culturais se sobrepuseram aos
naturais, transformando o espaco do cérrego em um espaco totalmente modificado,
indicando supremacia do homem sobre a natureza, desconsiderando os riscos destas
interferéncias na reducao da qualidade de vida da populacéo.

Ao longo do trecho canalizado as questfes criticas vieram a se estabelecer, pois,
segundo Aguiar e Rosestolato Filho (2012), o pouco planejamento das obras promove o
afunilamento do canal, reduzindo a eficiéncia do fluxo e da drenagem, ou seja, reduz a

capacidade do canal em realizar o escoamento das aguas pluviais, como consequéncia
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registra-se a intensificagdo de ocorréncia de enchentes, com o transbordamento do leito
afetando a populacdo que mora nas proximidades.

Tucci (1997, apud JUSTINIANO e LEANDRO, 2010, p. 138) afirma que “as medidas
estruturais, como a canalizacdo, podem tornar inviaveis, pois podem ampliar as areas
inundaveis que causam danos ambientais, econdmicos e sociais”. Conforme 0os mesmos
autores (p. 140) “em 1998 o cérrego Sangradouro foi canalizado em uma extenséo de 1.700
metros, causando o sepultamento do ecossistema local e a derrubada da Ponte Branca”
(figura 24), uma ponte que fez parte do processo historico da cidade, as pessoas mais
antigas viram a sua implantacédo, bem como a sua derrubada.

Esta pesquisa compartilha do pensamento de Porath (2004, p. 3) de que cada vez
mais as cidades tém seus “rios esquecidos, tornando-se cada vez mais sujos, poluidos e

desvalorizados, onde quanto menos ele é visto, melhor é para a imagem da cidade”.

Ponto 8 - Foz do Corrego Sangradouro - Centro - Caceres/Mato Grosso (2017)
O ponto 8 de coordenadas 16°03’43.8” Sule  57°41'18.6” Oeste, com altitude de
121 metros, no centro, na rua professor Rizo, € onde o cérrego Sangradouro desagua na

baia dos Malheiros para em seguida atingir o rio Paraguai (Figuras 18 e 19).

Figura 18 - Ponto 8 - Foz do cérrego Sangradouro, Centro - Caceres/Mato Grosso (2017)

N —

Fonte: Pesquisa de campo (jan./2017).
Foto: Jane de Almeida Andrade.
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Figura 19 - Ponto 8 - Baia dos Malheiros, Centro - Caceres/Mato Grosso (2017)

)
{a

Fte: Pesquisa de campo (jan./2017.
Foto: Jane de Almeida Andrade.

O cérrego com o seu leito canalizado numa extenséo de 1700 metros (conforme citado
acima) segue assim até a sua foz, neste ponto fica visivel a degradacdo desse recurso
hidrico. Durante o seu percurso, como jA mencionado nos pontos anteriormente
apresentados, recebe dejetos domésticos e comerciais;, e, estes, através de sua
confluéncia, chegam até o rio Paraguai.

Uma realidade transparente aos olhos do observador, uma constatacédo da falta de
politicas publicas voltadas a conservacdo dos corregos urbanos e a conscientizacdo da
populacdo sobre a importancia deles. A degradacéo e a contaminagao dos canais fluviais
urbanos oferecem riscos a satde dos moradores. E de suma importancia que a “rede de
esgoto da cidade, atualmente despejada no corrego Sangradouro, seja direcionada para
uma estacdo de tratamento, assim como, as demais redes que despejam nos demais
cursos existentes no espaco urbano cacerense” (PAIVA et al. 2015, p. 58).

Este ponto de observagédo tem muita importancia para a cidade de Caceres, pois foi a
partir dele que iniciou o crescimento desta cidade, onde as pessoas utilizavam este local
para a chegada de embarcacdes, onde pegavam e deixavam produtos e pessoas; e, hoje
verifica-se uma intensa urbanizacdo da area. Confirmando com as palavras de Aradjo
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(2016, p. 45), “a urbanizacéo e expansao da cidade iniciou-se na baia do Malheiros (canal
secundario), no entanto, atualmente a cidade ocupa também parte da margem esquerda
do rio Paraguai”.

As cidades surgem e com a intensificacdo das atividades comerciais, industriais e de
servicos atraem as pessoas para O Seu espago e com isso apresentam certo
desenvolvimento econdémico e expandem territorialmente, esta expansdo nédo é planejada,
pensando na manutencdo do equilibrio dos ecossistemas, ocorrendo, portanto, a
degradacao ambiental.

De acordo com Corréa (1989, p. 24 apud CARMO, 2006, p. 146) “o Estado é um
importante agente na producdo do espagco e se espera que ele atue nesse processo”,

conforme especificado:

[...]através da implantacdo de servicos publicos, como sistema viario,
calcamento, &gua, esgoto, iluminagdo, parques, coleta de lixo, etc.,
interessantes tanto as empresas como a populagdo em geral, que a atuagéo
do Estado se faz de modo mais coerente e esperado. A elaboragéo de leis
e normas vinculadas ao uso do solo, entre outras, as normas de zoneamento
e 0 cOdigo de obras, constituem outro atributo do Estado no que se refere
ao espaco urbano. (CORREA, 1989, p. 24).

Entretanto o que se observa é o Estado atuando de maneira conivente com a¢fes que
promovem ou intensificam a degradacdo dos recursos naturais, seja em area rural ou
urbana.

Sobre a alteracdo da morfologia de canal fluvial urbano, Poleto (2011, p. 357) se
remetendo a trabalhos de Poleto et al. (2010); Martinez e Poleto (2010), afirma que “os rios
ao passarem por areas urbanas recebem uma carga poluente de grandes propor¢des que
causam alteracbes na qualidade da agua, na biota aquatica, na morfologia fluvial e no
regime hidrologico”.

A intensificacdo do processo de urbanizacgéo, este sendo entendido como o0 aumento
da populacdo em area urbana, bem como o aumento da extensao territorial urbana,
promove significativa alteracdo dos solos, retirada de vegetacdo e transformacdo da
paisagem natural.

Nesse sentido, procurou-se verificar a alteragdo na cobertura vegetal no entorno do

corrego Sangradouro de 1986 a 2016, cujo resultado pode ser visualizado na figura 20 e no
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grafico 05. Ao observar a citada figura pode-se constatar que houve no periodo uma
reducdo significativa da cobertura vegetal em toda a extenséo do cérrego em andlise.

Figura 20 - Cobertura vegetal no entorno do corrego Sangradouro de 1986 a 2016,
Caceres/Mato Grosso (2017)
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Fonte: Dados a partir de imagens satélites Landsat TM 5 (1986, 1991, 1996) e 8 OLI (2016).
Desenho: Thales Ernildo de Lima.
Organizacgdo: Jane de Almeida Andrade.

O grafico 5, confirma esta percepcao de reducdo por meio de dados sobre o uso do
solo com cobertura vegetal, desmatamento e agua nos anos de 1986, 1991, 1996 e 2016.

Em analise aos dados expostos no gréafico 05, pode-se verificar que a cobertura vegetal em
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1986, compreendia 57,66 % do solo do corrego, nos anos seguintes foi apresentada
reducdo, chegando em 2016 a ocupar 30,60%. Consonantemente a reducdo da area
ocupada com vegetacdo, o desmatamento apresentou acréscimo passando de 38,85% em
1986 para 66,90% de area em 2016.

Grafico 05 - Cobertura vegetal e desmatamento de Caceres/Mato Grosso entre 0s anos
de 1986 a 2016
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1991 = 59,51
1986 .a 38,85
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Desmatamento M Agua M Vegetacdo

Fonte: Dados a partir de imagens satélites Landsat TM 5 (1986, 1991, 1996) e 8 OLI (2016).
Desenho de Thales Ernildo de Lima.
Organizado por Jane de Almeida Andrade.

Cochev et al. (2009, p. 771) explica que o “acréscimo da populacdo urbana residente
em Caceres [...] configurou espacialmente num crescimento através do adensamento de
construcdes na area central da cidade e nos bairros de entorno”.

A area ocupada com agua no periodo também apresentou reducao, em 1986 era de
3,49 %, sendo reduzida em 0,09% em 1991, em 0,21% no ano de 1996 e deste ano para o
ano de 2016 houve um decréscimo de 0,7%. Pode-se inferir que esta reducdo € uma
resposta ao desmatamento que promove a diminui¢do de area com vegetacao. E segundo
Margal e Guerra (2012, p. 286) “quando a floresta é derrubada, mudangas consideraveis
podem ocorrer na estrutura do solo, e essas mudancas podem causar importantes
alteragdes na hidrologia local”.

Lanza et al. (2011, p. 6270) explicam que com “a retirada da cobertura vegetal e a
impermeabilizacdo do solo alteram o comportamento do ciclo hidrologico, seja através da

diminuicdo, da infiltracdo ou da evapotranspiracéo”. E o resultado de todo esse processo
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para a evolucdo do espaco urbano € a reducéo das &reas verdes, ou seja, da cobertura
vegetal, causando Vvarios impactos ambientais nos recursos naturais (VIEIRA e CUNHA,
2012, p. 132).

Os estudos que caracterizam a cobertura vegetal juntamente com as formas de uso
sdo de fundamental importancia para que se compreenda a intensidade e os tipos de
mudancas em uma dada porcdo do espaco.” (MIRANDA et al. 2014, p. 02 apud ARAUJO,
2016, p. 16). A retirada da cobertura vegetal nas areas urbanas devido a ocupacéo,
acontecem frequentemente “de forma desordenada, com auséncia de preocupagdes para
o planejamento das &reas a serem povoadas, gerando problemas ao meio ambiente e
dificuldades a gestdo das mesmas” (CARMO e ARAUJO, 2017, p. 176). E recorrente em
diversas cidades e em Caceres néo € diferente.

Ainda sobre a retirada da cobertura vegetal, Araujo (2016) explicita que é fundamental
a conservacao da vegetacdo para proteger os solos, bem como os corpos hidricos, pois a
sua retirada para ocupacéo humana afeta os demais sistemas gerando um efeito gradual
de desestabilidade.

A expansao urbana é um processo que contribui para esta mudanca na cobertura do
solo. Com a evolucédo da populacéo residindo em Céceres, os cérregos que anteriormente
eram utilizados para diversas finalidades como pesca, lavagem de roupas e lazer, tém suas
margens transformadas com a instalacdo de residéncias muito préximas ao canal,
consequentemente ha alteracdo na paisagem do entorno. Conforme Justiniano e Leandro
(2010, p. 139) a partir de relatos de moradores, era comum ver, as margens do cérrego
Sangradouro, “lavadeiras com seus filhos brincando nas aguas do cérrego”. Os moradores
ainda relatam que os barcos entravam pelo cérrego para descarregar a mercadoria na
rodoviaria”.

Neste contexto, conforme Cruz (2013) apud Silva (2015) o cérrego Sangradouro
servia de marco e de referéncia para o agrupamento, sendo o processo de uso e ocupacao
intensificado da jusante para montante. Este uso e ocupacdo promoveu 0 aumento da
retirada da cobertura vegetal, principalmente em sua margem. A seguir serdo apresentadas
as principais mudangas promovidas no cérrego Sangradouro.

Como pode ser verificado na figura 21 o corrego tinha o seu leito natural e proximo a

foz havia uma significativa cobertura vegetal.
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Figura 21 - Cérrego Sangradouro em 1953, Céaceres - Mato Grosso

Fonte: IBGE, 1953.

Em 1963, houve a primeira visita do diretor do Departamento Nacional de Obras e
Saneamento, e foi realizado um levantamento sobre a sua retificacéo e canalizagdo numa
extensdo aproximada de 2 Km (ACERVO MUSEU HISTORICO MUNICIPAL, 2017). Ja
entre 1970 e 1978 foram iniciadas as obras (figuras 22 e 23) que culminariam com a total

descaracterizacdo de sua paisagem natural.

Figura 22 - Obras de retificagéo do corrego Sangradouro — Caceres/Mato Grosso
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Figura 23 - Obra de canalizacdo do corrego Sangradouro, Caceres/Mato Grosso

Fonte: Figueiredo Souza e Evangelista Souza, 1978.

Na figura 24 pode ser visualizada a ponte Branca (ja mencionada anteriormente) que
foi demolida em 1998 para a ampliacdo das obras de retificacdo e canalizacdo do cérrego
Sangradouro.

Figura 24 - Ponte Branca, Caceres/Mato Grosso
= A '

Fonte: MENDES, 2009.
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Esta ponte com estilo arquitetbnico europeu, segundo Maciel (2008, p. 7) foi
construida em 1910 para ligar o bairro Cavalhada ao Centro, a sua demolicdo foi
consolidada, apesar de varias personalidades se posicionarem contrarias a esta. Esta
interferéncia no recurso hidrico modifica completamente a paisagem, tornando-a totalmente

artificial, como pode ser observado na figura 25.

Figura 25 - A nova paisagem artificial (janeiro de 2017), Caceres/Mato grosso

Fonte: Pesquisa de campo (jan./2017).
Foto: Jane de Almeida Andrade.

O cérrego Sangradouro foi onde se “estruturou o desenho urbano da cidade e pode
ser considerado o sistema fluvial urbano da cidade de Caceres mais antropizado, se
comparado aos outros cérregos, em decorréncia de sua posigcao geografica” (CRUZ, 2013,
p. 91). Com o processo da canalizagdo houve a diminuigdo da capacidade de vaz&o deste
corrego, ocorrendo varias inunda¢des a montante no periodo chuvoso (CRUZ, 2013).

Com a canalizacdo do corrego Sangradouro e a demolicdo da Ponte Branca, ocorreu
a ocupacao desse espaco como local de lazer e realizacdo de eventos. Este processo fez
com que as aguas que corriam, se encontrem hoje encobertas, longe dos olhos da
populacéo e do visitante.

locca (2000, p. 3) especifica que “a influéncia antropica sobre esse curso de agua
ocorre, com maior intensidade, sendo utilizado como receptor de esgoto bruto”. Este canal
agora, fechado, retém todo tipo de esgoto e desagua no rio Paraguai sem nenhum
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tratamento.

Em entrevista com moradores antigos da area que presenciaram o corrego ainda
aberto e 0 seu processo de canalizacéo, obteve-se a informacao de que o cérrego ha muito
tempo ja era utilizado como local de despejo de esgoto doméstico, mas com a execucado da
canalizacdo eles perceberam que a degradacgéo do corrego se intensificou, transformando
sua paisagem natural em paisagem artificial.

O nivel de degradacéo do corrego afeta a populacdo do entorno, quando os residuos
sélidos ndo tem a sua destinacdo adequada, conforme Ribeiro e Rooke (2010), ocorre os
problemas sanitarios e ambientais, tornando o local atrativo para os animais vetores de
doencas; e, além de promoverem a contaminac¢éo do solo também contaminam as pessoas
gue ali vivem, as solucdes técnicas, que visam o correto descarte dos rejeitos, quando
implementadas, 0s impactos sdo menores, tanto para a saude publica quanto ao meio
ambiente.

A degradacdo ambiental e paisagistica €, resultado, segundo o entendimento de
Serpa (2002, p. 164), “também da falta cronica de recursos para construgéo de redes de
esgoto e estacdes de tratamento e da inexisténcia de intencfes definidas de protecao
ambiental por parte das instancias de poder”. Como se vé a canalizagao nao € a solucio
para o problema dos cérregos urbanos, a solucdo plausivel seria primeiramente a
implementacao de redes de esgotos e a implantacdo de estacao de tratamento de esgoto
(ETE).

A qualidade da agua, conforme Ribeiro et al. (2004), é influenciada pela relacao entre
urbanizagéo/populacdo e poluicdo, com o incremento no nimero de habitantes cresce a
pressao sobre o uso dos recursos hidricos, consequentemente ha um implemento nos
indices de poluicdo e contaminacao da agua.

Aguiar e Rosestolato Filho (2012) ressaltam que a intensificagdo da urbanizacdo tem
comprometido a quantidade e a qualidade das aguas do cérrego Sangradouro. Os mesmos
autores destacam ainda que a urbanizacdo promoveu a devastacdo da vegetacdo e o
despejo de residuos sélidos e liquidos ndo somente no cérrego Sangradouro, como
também no corrego Renato e dos Fontes, como consequéncia houve a degradacdo da
paisagem, esta trouxe consigo sérios problemas a esses canais, como contaminacéo de

suas aguas e assoreamento do leito.
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Ao passo que suas margens foram sendo ocupadas, as enchentes passaram a ser
um problema para a populagéo. Esta situacdo se apresenta porque conforme Ramos et al.
(1999, p. 13), a urbanizagao afeta diretamente os fatores hidrolégicos como o “escoamento
superficial direto, os parametros de tempo de escoamento superficial e a vazao do pico das
cheias”, porque no processo de urbanizagdo héa, especialmente alteragées da cobertura do
solo e ocupacbes das varzeas.

Carvalho et al. (2010) utilizando Cunha (1994) e Girdo e Corréa (2004) explicam que
as transformacdes em canais fluviais urbanos podem ser agrupadas em dois grupos, no
primeiro ha uma acéo direta no canal, cujo objetivo é controlar a vazao, para tanto ha a
construcédo de barragens ou canalizacdo ou ainda a retirada ou colocagao de materiais,
dentre outras acfes possiveis. No segundo grupo as acdes sao indiretas, ou seja, ndo e
diretamente no canal, estdo relacionadas as alteracdes do uso do solo na area da bacia
hidrografica, como a retirada da cobertura vegetal, construcdo de edificacdes, de estradas.
Os autores afirmam ainda que, conforme o indice de urbanizacdo h& acdo dos dois grupos,
onde juntos causam o grande problema de enchentes e inundacdes nas cidades.

No corrego Sangradouro é possivel verificar esses dois grupos de transformacéo, a
acdo direta no canal por meio de sua canalizacdo e a acao no entorno do cérrego por
intermédio da modificacdo no uso do solo, com destaque ao processo de expansao urbana.
Os dois grupos de transformacgdes implementados no canal fluvial em foco contribuem para
gue as inundac¢cdes sejam um problema a ser enfrentado pela populacdo e a gestdo da
cidade. Sobre as inundac¢des na area urbana de Caceres, Mirandola (1996) apud Aguiar e

Rosestolato Filho (2012) aponta que elas:

[...] se devem ao fato da urbanizag&o ter aumentado progressivamente ao
longo da rede de drenagem de &guas pluviais e fluviais, sem ao menos um
controle eficiente do uso da terra e um acompanhamento da reacdo dos
canais a urbanizacdo (MIRANDOLA, 1996, apud AGUIAR e
ROSESTOLATO FILHO, 2012).

O coérrego Sangradouro € um dos corregos que mais foi afetado pela expansao
urbana, pois percorre grande espaco da area central da cidade. No inicio da formacéo do
nacleo urbano de Céaceres, esse corrego era utilizado para varias atividades, conforme ja

mencionado anteriormente, mas com a crescente expansao urbana foi se degradando aos
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poucos, ao ponto de na atualidade se apresentar totalmente degradado, sem poder ser
utilizado para nenhum tipo de atividade.

A ocupacdo do entorno do coérrego trouxe inumeros problemas de degradacéo
ambiental, o que o tornou conhecido na cidade apenas como um canal que serve para 0
deposito de todo tipo de residuos liquidos e sélidos sem nenhum tratamento, cuja
fiscalizacdo é inexistente.

As acles negativas sobre o cOrrego continuam atuantes, sem iniciativas que possam
reduzir seus efeitos sobre a qualidade ambiental, como sobre a qualidade de vida da
populacdo. Essas ocorréncias negativas continuam e infelizmente sem interferéncia
publica, no sentido de promover um planejamento adequado de urbanizacdo no local.
Conforme Justiniano e Leandro (2010, p. 142) “pode-se dizer que ha um descaso tanto dos
poderes publicos que néo estéo fiscalizando a obra, como da comunidade que se pos alheia
as decisbes dos poderes publicos em relacdo ao gerenciamento da bacia”.

O uso excessivo das margens do cérrego, que desconsidera a conservagao de suas
areas de preservacdo permanente, contribui para que ocorra a contaminacdo de suas
aguas, esta situacao € preocupante, pois é um afluente do rio Paraguai, rio este de grande
importancia para o ecossistema do pantanal. Destarte refazer a historia desses cérregos
urbanos é um desafio a ser tomado pela sociedade e pelo poder publico, para buscar a
implantacdo de um sistema de tratamento, que realize a destinacdo adequada dos residuos
sélidos, planejar e ordenar o uso e ocupacédo do solo (OLIVEIRA JUNIOR et al. 2013, p.
3274).

Neste contexto sdo fundamentais os planos para a recuperacdo desse cérrego,
relevando a importancia de sua histéria na evolugéo da cidade, “o que pode servir de alerta
para as instituicbes governamentais no que diz respeito as necessidades de acdes de
protecdo e conservacao, ja que a problematica ligada as questfes hidricas esta cada vez
mais em evidéncia.” (ARAUJO, 2016, p. 49).

Segundo Carvalho (2001) apud Damas (2005, p. 94) “inumeros problemas ambientais
sdo causados quando se ocupa areas de preservacdo, e isto ocorre devido a
desvalorizagcdo da area, sendo que muitas vezes estas ocupacdes sao ilegais”. O
crescimento desordenado da cidade, bem como a néo valorizag&o das Areas e Preservacéo

Permanente no mercado imobiliario contribuem para a ocorréncia de ocupacdo das
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margens do cOrrego Sangradouro e até mesmo do rio Paraguai sem que haja fiscalizacédo
ou coibicgéo.

As Areas de Preservacdo Permanente sdo de extrema importancia para a
conservacao do recurso hidrico, esta importancia € representada na propria denominacao
delas no Art. 4°. do primeiro Cédigo Florestal Brasileiro (Decreto 23.793/34) como Florestas
Protetoras, cuja funcéo e a conservacéo do regime das aguas, prevencao de eroséo e a
garantia da salubridade publica (BORGES et al. 2011). O termo Preservacdo Ambiental s
foi incorporado no Cadigo Florestal de edicdo de 15 de setembro de 1965 (Lei n°. 4771)
Poleto (2011).

As Areas de Preservacido Permanentes, segundo o Art. 2 da Lei n°. 4.771/1965,
denominada de Cadigo Florestal (BRASIL, 1965), sdo areas de restricdo maxima, nenhuma
acao humana é permitida. Entretanto, na revisdo do Cédigo no ano de 2012, que gerou a
Lei n° 12.561/2012 (BRASIL, 2012), hd uma flexibilizacdo desta intocabilidade, sendo
permitida a intervencdo e supressdo da vegetacdo nessas areas, desde que seja por
utilidade publica, interesse social ou que cause baixo impacto.

Apesar da flexibilizacdo do Cddigo Florestal, ha o entendimento como o de Leopold
(1994, apud POLETO, 2011, p. 359) de que “com a retirada da mata ciliar e a ocupacao
das areas proximas a calha fluvial, ocorre reducdo da resisténcia das margens a acao
erosiva do escoamento, o que contribui para o0 aumento da instabilidade da calha fluvial”,
comprometendo todo o equilibrio do sistema hidrico.

Do que se verificou neste item sobre o uso e a transformacgéo da paisagem no entorno
do cérrego Sangradouro, pode se inferir que a expansao urbana em uma bacia hidrogréfica,
seja ela de qualquer ordem, promove significativas alteracdes e sem um estudo prévio, traz

sérios efeitos, comprometendo a qualidade ambiental e de vida da populagéo residente.
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4.3 ENTRE O IDEAL E O REAL: O PLANO DIRETOR DE CACERES E A REALIDADE DO
CORREGO SANGRADOURO

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), trata nos capitulos 182 e 183 da
politica urbana e a Lei 10.257, de 10 de julho de 2001, (BRASIL, 2008), denominada
Estatuto da Cidade, foi implementada para regulamentar esses capitulos. No art.1° do
Estatuto encontra-se estabelecido que na execucdo da politica urbana, sera aplicado o
previsto nesta Lei.

O Estatuto da Cidade (BRASIL, 2008), no paragrafo Unico, especifica que para todos
os efeitos; esta Lei, estabelece normas de ordem publica e de interesse social que regulam
0 uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos
cidaddos, bem como do equilibrio ambiental. Em seu artigo 40, assegura que o Plano
Diretor serve como instrumento basico para o desenvolvimento e a expansao urbana.

Em conformidade com o artigo 40, o artigo 41 do Estatuto da Cidade (BRASIL, 2008)
imp0e a obrigatoriedade da implantacdo de Plano Diretor a todo municipio que apresente
populacdo acima de 20.000 habitantes, cidades metropolitanas ou aglomeradas, cidades
turisticas, cidades que séo alvos de implantacéo de grandes empreendimentos que podem
causar impacto ambiental.

A constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1998) apresenta um avango para a questao
urbana quando especifica que o planejamento das cidades deve ser realizado na esfera
local, ao inserir em alguns incisos do artigo 30 0 que compete aos municipios; o inciso | —
atender os assuntos locais; o inciso Il — suplementar a legislacéo federal e a estadual no
gue couber; inciso VIII — promover ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, parcelamento e a ocupacédo do solo urbano.

Céceres foi fundada em 6 de outubro de 1778, o primeiro planejamento realizado foi
em 1778, quando elaborou-se a planta basica de Vila Maria do Paraguai, e ficou
estabelecido que as ruas que encontravam com o rio Paraguai, deveriam medir 60 palmas
de largura (cada palma equivalia 22cm) e as travessas com medidas de 30 palmos,
compondo os quarteirbes de 360 palmos (Figura 26). O sistema de medida adotado na
elaboracao da planta so6 foi mudado em 1873, pela camara, quando houve a proposicao de
sistema de medida francés (informacdes obtidas com Adilson Reis em entrevista realizada
no ano de 2016).
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Entretanto, se passaram muitos anos sem um novo planejamento. Somente em 1995
gue o municipio de Céceres implantou o seu Plano Diretor. Depois de 15 anos, em 2010 a
Lei complementar n° 90 de 29 de dezembro (CACERES, 2010), institui a atualizacdo do
Plano Diretor de Desenvolvimento do Municipio de Céaceres, seguindo o que estabelece o

paragrafo 3°. do Estatuto da Cidade.

Figura 26 — Mapa de planejamento da Vila Maria do Paraguai em 1778

Memoria Historica RECORTE DE
PLANTA BASICA
DE VILA MARIA DO

As ruas deveriam ! PARAGUAY EM
ter 60 palmos de 1784

largura = 13,20 m

As travessas
T, o deveriam medir
As ruas > 7 LUAL, 30 palmos =
desembocavam SR ‘ - 6.60 m.
no rio, no sentido : -
norte — sul

As travessas
cortavam as ruas no
sentido leste - oeste.

Os quarteirdes
deveriam ter 360
palmos = 79,20 m.
de comprimento.

A medida do palmo equivale a 22 cm.

O sistema de medidas s0 foi alterado por volta de 1873, quando a Camara
determinou o uso do novo sistema métrico francés no prazo de 30 dias.

S ALY SOW REXS

Fonte: Arquivo de Adilson Reis.

Em atendimento ao inciso | do artigo 4°. do Estatuto da Cidade (BRASIL, 2008) que
dita a obrigatoriedade de promover audiéncias publicas e debates com a participacdo da
populacdo e de associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade, foram
realizadas audiéncias publicas para a elaboragéo do Plano Plurianual (PPA) para o periodo
de 2010 a 2014, com o objetivo principal de realizar a “Sensibilizacdo para a atualizagao do
Plano Diretor” (CACERES, 2010).

Franca (2016) ao realizar estudo sobre a revisdo do Plano Diretor de Montes Claros
em Minas Gerais, identificou que a participacdo social nas audiéncias foi restrita, a forma
como elas foram organizadas néo atingiram nem metade das regides de planejamento, tdo
somente realizadas pelas exigéncias do artigo 45 do Estatuto da Cidade (BRASIL, 2008),
de que “Incluirdo obrigatoria e significativa participacdo da populacdo e de associacdes
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representativas dos varios segmentos da comunidade, de modo a garantir o controle direto
de suas atividades e o pleno exercicio da cidadania”.

Destarte as audiéncias se concretizam apenas para cumprirem a Lei, mas sem a
efetiva presenca da populacdo. E importante salientar que esta situacdo é recorrente
também em outros municipios, como Caceres, por exemplo.

Franca (2016) coloca que para a realizacado do Plano Participativo Anual (PPA) de
Montes Claros, no ano de 2016, foi organizado um calendario para realizacéo de reunides,
a cidade foi dividida em setores, em cada um deles foi realizada uma reunido para toda a
comunidade, para ouvir as pontuacdes da populacéo acerca do que deveria ser melhorado
ou realizado para atender as demandas pontuais.

Ao observar esse processo de elaboracdo do PPA, Franca (2016) percebeu que séo
poucas as pessoas que participam das reunides, que exercem seu direito de opinar sobre
a politica municipal, para expor e debater proposta de melhoramento da localidade em que
vive, isto porque, segundo o autor, ha uma “descrenga em relagdo aos processos politicos
numa cidade dual e hum momento em que sua participacdo deveria ser motivada,
valorizada e reconhecida em funcdo de seu conhecimento das realidades local e regional”
(p. 129 - 130).

As audiéncias publicas possibilitam aos cidaddos exercerem o direito de apresentar
propostas, assinalar solucdes e alternativas; portanto € um espaco importante no exercicio
da cidadania (ANTONELLO, 2013, p. 245). Desta feita a populacéo precisa se conscientizar
sobre a necessidade de exercer esse direito e se tornar responsavel pelo processo de
elaboracéo do Plano Diretor municipal.

Para tanto, ha necessidade de continuar sensibilizando a populacdo da importancia
desse processo de planejamento e da sua participacdo, uma vez que nao se pode esquecer
gue a partir do momento em que a populacdo busca pensar os problemas e as solucdes
para a cidade, ela se constitui como parte do processo.

De acordo com Bustelo (1982, apud ANTONELLO, 2013, p. 242) “A expectativa é de
gue os planos diretores participativos possibilitem a cristalizacdo do planejamento e gestao
das cidades que envolvam a participacdo da sociedade, mediante a pratica de um
planejamento com dialogo”; entretanto sabe-se que muitas pessoas, mesmo tendo

conhecimento da realizag&o das reunides, ndo participam.
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Contudo, conforme Antonello (2013, p. 248) “é necessario colocar em pratica
mecanismos que fomentem a participacdo popular”. Isto porque, em consonéncia com
Maricato (2000, p. 180), “Partimos do pressuposto de que o plano urbano deve ser a
expressao democratica da sociedade, se pretende combater a desigualdade”.

No artigo 99, da lei complementar n° 90/2010 (CACERES, 2010), esta explicito que
no prazo maximo de cinco (05) anos apés a promulgacgéo desta Lei, o Plano Diretor devera
ser avaliado quanto aos resultados da aplicacdo de suas diretrizes e instrumentos e das
modificacdes ocorridas no espaco fisico, social e econémico do municipio, procedendo-se
as atualizacOes e adequacdes que se fizerem necessarias.

De acordo com Silva Junior e Passos (2006, p. 11), a Confederacdo Nacional de
Municipios (CNM), também em conformidade com o Estatuto da Cidade, especifica que “a
lei do Plano Diretor deve ser revista, pelo menos, a cada dez anos e suas diretrizes e
prioridades devem ser incorporadas pelas leis orcamentérias (Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orgamentarias e Lei Orgamentaria Anual)”.

E de grande relevancia, conforme Franca (2016), considerar no planejamento urbano
o atendimento a todos os setores, ndo s6 o econdémico e o politico, e que ele vise também
a realizacdo dos direitos dos citadinos, através da sua inclusdo democratica na elaboracao
dos planos e gestao da cidade. “Apds sua elaboracédo, o Plano Diretor deve ser revisado
periodicamente para que permaneca atualizado, acompanhando o crescimento da cidade
e adaptando-se as novas contingéncias.” (FRANCA, 2016, p. 120).

Entretanto, com atraso de trés (03) anos pelo estabelecido na Lei complementar n°
90/2010, mas dentro do prazo, conforme o paragrafo 3°, do artigo 40 do Estatuto da Cidade
(BRASIL, 2008), que designa que o Plano Diretor devera ser revisto, pelo menos, a cada
dez anos, em 2017, o Plano Diretor de Céaceres, encontra-se novamente em processo de
revisao. Portanto neste estudo analisamos o Plano Diretor de 2010.

O Plano Diretor de Caceres de 2010 apresenta como objetivo “instrumentalizar o
processo de desenvolvimento, permitindo uma compreensdo dos fatores Politicos
Econdmicos Financeiros e Territoriais, que mostram a situacdo e a necessidade do
Municipio” (CACERES, 2010). Para atingir este objetivo, todo Plano Diretor deve seguir 0s
instrumentos urbanisticos presentes no Estatuto da Cidade, os quais possibilitam enfrentar

o desafio de reduzir a desigualdade social e a degradacéo ambiental.
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O artigo 89, do Plano Diretor de Caceres, contido na Secao 1V, faz referéncia aos
artigos 25 a 27 do Estatuto da Cidade, que trata do Direito de Preempc¢éo, o qual consiste
na preferéncia do municipio na aquisicdo de imodveis que seja objeto de alienacédo onerosa
entre particulares.

Neste artigo do Plano Diretor de Céceres ha a determinacdo de que o Poder Publico

municipal poderé exercer esse direito, sempre que 0 municipio necessitar de areas para:

| - regularizacéo fundiaria;

Il - execugdo de programas e projetos habitacionais de interesse social;

[l - constituicdo de reserva fundiaria,;

IV - ordenamento e direcionamento da expanséo urbana;

V - implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios;

VI - criacdo de espacos publicos de lazer e areas verdes;

VII - criacdo de unidades de conservacao ou protecdo de outras areas de
interesse ambiental;

VIII - protecdo de areas de interesse historico, cultural ou paisagistico.
(CACERES, 2010).

A vantagem do exercicio do direito de preempcéao é que ele possibilita “a constituicao
de reserva fundiaria e ordenamento e direcionamento da expanséo urbana” (REBOUCAS,
2007, p. 248). Este instrumento do Estatuto da Cidade também contribui, segundo o mesmo
autor citado, para que o poder publico possa adquirir progressivamente os imoveis que se
fazem necessarios ao melhor “planejamento da cidade, o que permite a constituicdo de
uma reserva fundiaria pelo municipio, faciltando a execucdo de seu Plano Diretor,
principalmente, no que diz respeito a construgcdo de habitagao popular.” (p. 250).

A execucdo desse direito, conforme Osério e Soso (2002, apud REBOUCAS, 2007),
estd condicionada a indicacdo no Plano Diretor das areas sobre as quais se incidira o
instrumento. O Plano Diretor de Caceres (CACERES, 2010), no paragrafo segundo, do
artigo 89, expde que uma lei municipal especifica devera ser elaborada, com esta
finalidade. Entretanto, em contato com a prefeitura municipal obteve-se a informacédo de
gue esta lei ainda néo foi elaborada e que no momento atual é que esta em discussao a
criacdo da mesma.

Observa-se que mesmo com este Plano Diretor de Caceres, o municipio n&o utilizou
dos instrumentos juridicos para o planejamento da cidade e ela continuou a se expandir de

maneira desordenada, isto possibilitou a consolidagao de problemas como a ocupacao de
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areas improprias, cuja solugdo passa pelo estabelecimento de programas habitacionais que
atendam a demanda dos municipes.

Em consonéancia com Reboucas (2007) entende-se que este instrumento do Estatuto
da cidade € valioso para o planejamento municipal, mas para que ele seja implementado é
necessaria a disposi¢cdo da gestdo, especialmente porque por seu intermédio, desde que
utiizado com boa fé, pode haver reducdo da especulacdo imobiliaria na cidade,
consequentemente contribuira para a diminuicdo de ocupacdo de areas improprias com
residéncias.

Ao analisar o artigo acima citado, verifica-se que a auséncia de seu cumprimento, 0
quesito regularizacdo fundiaria, apresenta dificuldades de ser cumprido devido a forte
especulacdo imobiliaria e taxas altissimas; quanto aos programas habitacionais sdo poucos
no municipio e em contrapartida ha muita demanda; e ao falar em ordenamento nédo tem
como deixar de citar a dificuldade de manter uma ordem, pois a cidade nao foi planejada e
se expandiu de acordo com as ofertas e necessidades, hoje se encontra um grande
problema, pois hd uma ocupacao de areas improéprias, e para se resolvé-lo sdo necessarios
programas habitacionais com vistas a atender a demanda existente.

Outro problema que poderia ser reduzido com o exercicio do direito de preempcéo
previsto no artigo 89 do Plano Diretor de Caceres é o descaso com as areas verdes.
Verifica-se, no corrego Sangradouro que suas margens (Area de Preservacéo Permanente)
estdo ocupadas ou em processo de ocupacao, 0s esgotos, residuos solidos sdo despejados
em suas aguas, se o artigo mencionado fosse efetivamente executado, poderia haver
minimizacéo da degradacao desse recurso natural.

Observa-se que as alteracdes das paisagens estao ligadas a urbanizacéo da cidade,
ou seja, de como foi produzido e reproduzido esse espaco, ocasionando algumas
consequéncias que estdo diretamente ligadas a interacdo do homem com a natureza,
transformando-se 0 espaco para suprir as suas necessidades.

Conforme o artigo 6°, da Lei n® 90/2010 (CACERES, 2010), a “Sustentabilidade é o
desenvolvimento local socialmente justo, ambientalmente equiliborado e economicamente
viavel, visando garantir qualidade de vida para as geragdes presentes e futuras”. Verifica-
se neste artigo a valorizacdo do desenvolvimento local que preze pela sustentabilidade.

Entretanto quando se verifica a realidade do meio ambiente, especificamente no caso da
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preservacao do entorno do corrego Sangradouro, percebe-se que o que a realidade esta
longe do ideal apresentado no Plano Diretor.

Com o intuito de aprofundar mais nessa relacéo entre o real e o ideal, tomou-se para
analise o cumprimento dos prazos estabelecidos no artigo 96 do Plano Diretor para a
execucao de acles que visem o cumprimento do que esté previsto no artigo 92. Este artigo
refere-se ao instrumento do Estatuto da Cidade “da transferéncia do direito de construir”,

sendo este definido no préprio Plano Diretor como:

O direito de construir sobre um imével é o que pode ser exercido até o limite
maximo permitido pelos Coeficientes de Aproveitamento de cada area ou
zona a ser definida na Lei de Uso e Ocupagéo do Solo Urbano, observadas
as caracteristicas infra-estruturais, fisicas, ambientais e socioecondémicas
compativeis. (CACERES, 2010).

O Poder Publico, conforme o exposto no artigo 92 do Plano Diretor, pode autorizar
proprietario de imovel que esteja localizado em Zona de Adequacdo Ambiental a exercer
em outro local ou alienar, de forma total ou parcial, o potencial construtivo quando se tratar

de imével:

| — de interesse de preservagdo, quando o imovel for considerado de
interesse histérico, ambiental, paisagistico, social ou cultural;

Il — exercendo funcdo ambiental essencial, tecnicamente comprovada pelo
6rgao municipal competente;

[Il — servindo a programas de regularizacao fundiaria, urbanizacao de areas
ocupadas por populagéo de baixa renda e habitacdo de interesse social,

IV — destinado a implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios.

No quadro 03 sdo apresentadas as aclOes previstas, 0s prazos e a situacdo de
execugao (se realizada ou n&o), conforme o estabelecido no artigo 96. Ressalta-se que a
situacdo de execucdo da acdo foi averiguada junto a Prefeitura Municipal por meio de
guestionario (Apéndice 1) encaminhado a SICMATUR - Secretaria Municipal de Industria,
Comércio, Meio Ambiente e Turismo e a Secretaria de Planejamento e Aguas do Pantanal)
A andlise desse artigo do Plano Diretor de Caceres, em comparacao as respostas obtidas,
evidenciou o ndo cumprimento de todos os prazos nele estabelecidos.

Dando prosseguimento na analise da relacdo entre o ideal e o real, procurou-se

identificar as diretrizes relacionadas ao meio ambiente no Plano Diretor e buscar junto as
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Secretarias Municipais (SICMATUR - Secretaria Municipal de Industria, Comércio, Meio
Ambiente e Turismo e Secretaria de Planejamento) e & empresa Aguas do Pantanal, se
estas diretrizes foram executadas ou ndo. No quadro abaixo podem ser visualizadas as

respostas dadas por elas.

Quadro 03 - Cumprimento dos prazos para a execucdo das agdes estabelecidas no
Plano Diretor - 2010

Acdes Prazos Situacéao
| -Elaboracéo do estudo para recuperacgéo e determinacgdo de acdes 10 N&o
preventivas para as areas de risco, incluindo levantamento de meses  realizada
loteamentos irregulares e conjuntos habitacionais de significado

social;
Il - elaboragdo do levantamento planialtimétrico das areas urbanas 12 N&o
de todo o municipio; meses  realizada
Il — elaboracdo dos demais estudos conjunto de dados; 10 N&o
meses  realizada
IV - revisdo das leis de Perimetro Urbano, de Parcelamento do Solo 12 Apenas o
Urbano, dos cddigos de Posturas Municipais, de Obras e Tributario;, meses  cédigo de
e da divisao territorial dos bairros da sede municipal, obras e
posturas
municipais
V - elaboragéo da Lei de Uso e Ocupacédo do Solo Urbano e do 12 N&o

Cdédigo Ambiental, ap6s o término do levantamento planialtimétrico meses  realizada
das &reas urbanas;
VI — a elaboracéo do Zoneamento Municipal Ecolégico e dos planos 12 N&o
setoriais serdo compatibilizado com o Zoneamento socioeconémico = meses | realizada
ecolégico do estado;
VIl — a regulamentacao dos instrumentos juridicos e politicos; 12 Nao
meses  realizada
*A partir da publicacé@o da Lei (29/12/2010).
Fonte: Lei complementar n°® 90/2010.
Organizagdo Jane de Almeida Andrade.

No quadro 03, item 1V, foi constado que a elaboracéo do codigo de obras, que deveria
estar em regéncia, delimitando o solo a ser usado ou né&o; entretanto, observou-se em
campo que ndo houve a sua aplicacdo na area de pesquisa e que a apropriacdo dessa area
fragil continua se intensificando. No quadro 04 podem ser observadas as acdes previstas

no Plano Diretor de 2010, destacando se foram ou ndo executadas.
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Quadro 04 - Execucéo das acdes previstas no Plano Diretor - 2010

Acdes e Justificativas
1. Ampliacao de &reas verdes de uso publico: Houve ampliagdo?
R: N&o houve ampliagdo das areas verdes, houve manutencéo e revitalizacéo de
pracas urbanas (SIMACTUR, 2017).
2. Ampliacao de areas de livre e facil acesso publico para lazer proximas a rio. Houve
ampliagcédo ou criacdo?
R: N&o. Porém existe um projeto em andamento para realizar a revitalizagdo de mais
de 1 km da orla urbana de Céceres (SIMACTUR, 2017).
3. Criagéo de unidades de conservacédo ambiental. Foram implantadas?
R: N&o. Pois ndo houve projetos (SIMACTUR, 2017).
4. Promocdo de programas de recuperacdo de pracas e areas de lazer. Foi
desenvolvido algum programa?
R: Existem programas de recuperagéo de area degradada no municipio, assim como
manutencéo e revitalizacdo de todas as pragas urbanas. O Plano de Recuperacéo
de Areas Degradadas - PRAD que ocorreu recentemente foi da praca Baro.
5. Protecao de areas sujeitas a erosao e/ou inundacdes. Foi realizado algum projeto
nesse sentido?
R: Somente no rio Paraguai, proximo a SIMACTUR.
6. Estimulo a geracao de postos de trabalho nas a¢des de conservacao ambiental.
Foi criado algum posto de trabalho nesta area?
R:Teve um grande avango na conservagao ambiental com a criagdo da autarquia da
“Aguas do Pantanal, responsavel por todo o saneamento do municipio com a
subsequente fechamento do lixdo e abertura do aterro sanitario (SIMACTUR, 2017).
7. Fortalecimento e incentivo a programas de Educacdo Ambiental nas escolas.
Houve fortalecimento e incentivo a esse tipo de programa?
R: Parceria Bicho do Pantanal atividades em cada unidade escolar.
8. Ampliacdo da fiscalizacdo ambiental, estabelecendo sanc¢des e penalidades aos
responsaveis por invasées em Areas de Preservacdo Ambiental?
R: N&o. Pois o municipio ndo descentralizou o Licenciamento Ambiental
(SIMACTUR, 2017).
9. Construgéo de Estacdo de Tratamento de Esgoto, visando a despoluigdo dos
corregos e esgoto. Houve a construcdo da ETE?
R: Porém ndo possuem uma estacao de tratamento de esgoto que atende a cidade
toda, mas ha estudos para que posteriormente seja feito. Existem algumas ETEs
como: ETE Guanabara, ETE Jardim aeroporto, ETE Cohab Nova e recentemente
ETE Dom maximo, onde sao feitos total acompanhamento e qualidade do mesmo
(Aguas do Pantanal, 2017).
Programa Céceres Recicla e Projeto Caceres Ecologico (Secretaria Planejamento).
E h& projetos para contemplar a implantagéo de rede coletadora de esgoto em todo
0 municipio com uma ETE (SIMACTUR, 2017).
10. Diagnosticar e melhorar as redes de abastecimento de agua, de esgoto sanitario
e de drenagem urbana. Esta ac&o foi empreendida?
R: Em questdo de abastecimento de dgua a maior parte da cidade foi atendida
referente a melhoria na rede; Esgoto houve o0 aumento no tratamento de quase 500
casas (Aguas do Pantanal, 2017).
Foi diagnosticado toda a rede de abastecimento e 0s projetos se encontram
avancados, como a melhoria da ETAs e substituicdo de rede. Esgotamento sanitario
foi diagnosticado e o projeto se encontra em fase final, drenagem idem esgoto.

Execucéo
N&o

Nao

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim
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Quadro 04 - Execucéao das acdes previstas no Plano Diretor - 2010
(continuacéo)

11. As ocupacbes por moradias das Areas de Preservacdo Ambiental tém sido N&ao
atendidas com fiscalizacdo, nas margens dos cOrregos urbanos?

R: Hé& alguns processos em andamento, mas ndo ha fiscais para que atendem a
demanda, por isso passam por ileso a ocupacao dessas areas (Secretaria de Obras

(Fiscal), 2017.

12. Implantacdo, criacdo de estacdo de triagem e reciclagem do residuo sélido, Sim
incentivo a coleta seletiva. Que ac¢des foram realizadas neste quesito?

R: As ac0es realizadas referente foram a utilizacdo de caminh&o baul para coleta,

EPIs, container que foram postos em alguns pontos da cidade como praga da Feira,

praca Bardo, praca Duque de Caxias, houve por parte dos responsaveis uma
conscientizacdo referente a importancia da coleta seletiva e algumas palestras em

escola (Aguas do Pantanal, 207).

Com o fechamento do lixao foi criado uma cooperativa dos catadores do lixao, e

entdo criou-se um local de triagem de residuos. Desde entéo foram realizadas varias

acdes como a Lei do Programa Céaceres Recicla e espalharam nas cidades
containers para coletas de residuos secos e Umidos e criaram as rotas para coletas.

Fonte: Pesquisa direta (out./2016).
Organizagéo Jane de Almeida Andrade.

No item 5 do quadro 04, que trata da protecdo de areas sujeitas a erosdo e/ou
inundacao, onde consta que foi realizado um projeto nesse sentido, beneficiando apenas o
local da SIMACTUR, e quanto aos demais bairros em alerta, nada ainda foi feito, como nos
pontos (1, 2, 3 e 4) onde se realizou a observacao e verificou que € uma area propicia a
inundacao.

Em continuacdo a andlise do quadro 04, nos itens 6, 9 e 10 a autarquia Aguas do
Pantanal consolidou a implantacdo de um aterro, onde sdo depositados todos os residuos
sélidos do espaco urbano, implementando os locais publicos com ponto de coleta seletivas.
Esta autarquia é responsavel pela manutencdo das Estacdes de Tratamento de Esgoto
(ETEs) do Guanabara, Jardim aeroporto, Cohab Nova, e a mais recente a Dom Maximo,
gue atende a 500 residéncias. Foi realizada melhoria na rede de abastecimento de agua e
esta com projetos de rede de esgoto para atender a cidade.

Com a implantacao do aterro veio alguns requisitos como a coleta seletiva, onde foi
implantada a cooperativa dos catadores, que atualmente encontra em situacao dificil, pela
falta de equipamentos e por falta de separacéo dos moradores que ainda nao adquiriram o

habito de separar o residuo organico do residuo reciclavel.
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Mais uma vez a andlise demonstrou que muitas das diretrizes apontadas no Plano
Diretor ndo foram executadas. Verifica-se em Caceres a auséncia de regularizacao
fundiaria devido a especulacéo imobiliaria e as taxas altas para a escrituracdo do imével.

Em noticia de 2012, divulgada na pagina oficial da Prefeitura Municipal, sobre
audiéncia publica realizada em Céaceres que teve como objetivo debater a etapa final do
Plano Estadual de Habitacdo de Interesse Social (PNHIS), o Secretario de Estado das
Cidades, Goncalo Aparecido Barros, na ocasidao apontou que o diagnostico habitacional
que utilizou dados do IBGE e do Cadastro Unico de cada municipio, o polo Caceres, ou
seja, a regido sudoeste, aparecia na terceira colocacdo em termos de necessidade
habitacional, no ranking regional, sendo necessérias 15.238 Unidades habitacionais para
sanar este déficit (ASCOM, 2012).

Sobre o ordenamento do territério, fica claro em observacao a expansao urbana e em
contato com representantes do poder publico municipal que a cidade em expansao nao foi
planejada e se expandiu de acordo com as necessidades e a oferta de espacos para este
fim. Segundo Silva (2015) grandes problemas como a degradacdo dos corregos urbanos
em Caceres foram causados principalmente pela ocupacédo a partir dos anos de 1970,
guando houve a urbanizacdo das proximidades das margens dos corregos de forma
desordenada, em paralelo a auséncia de politicas que visassem a elaboracao e execucdo
do planejamento.

Especificamente sobre o cdrrego Sangradouro, que é o0 objeto principal dessa
pesquisa, ficou evidenciado no capitulo anterior a transformacéo da sua paisagem e a sua
degradacdo. A andlise em campo de oito pontos no cOrrego possibilitou descrever a
situacao de degradacédo que 0 mesmo se encontra.

A urbanizacdo do entorno do cOrrego € intensa e este processo ainda esta em curso,
sendo identificadas muitas casas ainda em fase de construgéo, especialmente nos trechos
a montante. Esta urbanizacéo é deficitaria, pois muitos dos bairros do entorno sao carentes
de infraestrutura como asfalto e rede de esgoto.

As casas em sua maioria s&o de baixo padrdo, abrigando uma populacdo de baixo
poder aquisitivo. Entretanto, nos pontos mais proximos da area central, verifica-se a
existéncia de edificagbes mais estruturadas condizentes com uma populacdo de
rendimentos mais elevados e a infraestrutura urbana se apresenta de melhor qualidade,

pelo menos no que se refere ao asfalto.
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Em todo o percurso do corrego se verifica residuos sdélidos em suas margens, a
presenca de canos para despejo de esgoto doméstico diretamente no canal. Em alguns
pontos, especialmente na area de confluéncia dos canais de drenagem artificial com o
corrego, a presenca do esgoto € mais sentida, por conta do odor que se exala no ar.
Ressalta-se que esses dejetos recebidos pelo corrego chegam até o rio Paraguai atravées
da sua confluéncia.

A area de percurso do cérrego apresenta em alguns pontos, alto risco de inundacéao,
este risco foi potencializado com a sua retilinizacdo e canalizacdo, como apontam Aguiar e
Rosestolato Filho (2012), uma vez que promoveram 0 seu afunilamento e reduziu a sua
eficiéncia na drenagem.

O descaso com a preservacao do corrego pela gestdo publica pode ser percebido
guando se verifica a abertura de ruas bem as suas margens, promovendo a retirada da
vegetacdo originaria que proporciona o equilibrio ao ambiente fluvial. Como pode ser
observado a expansao urbana promoveu grandes mudancas a paisagem do entorno do
corrego Sangradouro e estas mudancas se mostram negativas no que concerne a
preservacao desse recurso.

Através da vegetacdo € que pode ocorrer a conservacdo das fontes de &aguas,
conforme Cunha (2010, p. 1) “pesquisas realizadas sob a 6tica das bacias hidrograficas sao
capazes de fornecer informacdes Uteis para os administradores, responsaveis em planejar
a localizagao do desenvolvimento futuro ou preservar areas criticas ou de preservagao.”

As Areas de Preservacdo Ambiental, como é o caso da vegetacdo localizada as
margens de canais fluviais, necessitam ser preservadas. Cada municipio deve adequar a
realidade urbana levando sempre em consideracao a protecdo ao meio ambiente (DAMIS
e ANDRADE, 2006).

As areas verdes no municipio sado insuficientes. De acordo com o artigo 8, paragrafo
1°, da Resolugcdo CONAMA N° 369/2006 (BRASIL, 2006, p. 98), considera-se area verde
de dominio publico o espago “que desempenhe fungéo ecoldgica, paisagistica e recreativa,
propiciando a melhoria da qualidade estética, funcional e ambiental da cidade, sendo
dotado de vegetacao e espacos livres de impermeabilizacao".

Quanto a preservacao das areas verdes, Milaré (2004, apud DAMIS e ANDRADE,
2006) explicitam que ela tem como objetivo “ordenar a ocupagao espacial, visando a

contribuir para o equilibrio do meio ambiente.” (p. 26).
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Destaca-se que a falta de planejamento trouxe problemas para a cidade, pois ha
ocupacdo de areas improprias e para se resolver esta situacdo sdo necessarios programas
habitacionais que atendam a demanda da populacdo que se encontra em areas de riscos
ou de preservacao, ou seja, “para a cidade ilegal ndo ha planos, nem ordem. Alias ela nao
é conhecida em suas dimensdes e caracteristicas. Trata-se de um lugar fora das idéias.”
(MARICATO, 2000, p. 122).

Contudo, verifica-se na cidade, um “discurso pleno de boas intencdes, mas distante
da pratica” (MARICATO, 2000, p. 124), isto é que se pdde demonstrar analisando o Plano
Diretor (o ideal) e a situacdo de degradacdo e transformacéo do corrego Sangradouro (0
real). E mais frequente parte do Plano ser cumprida ou ent&o ele ser aplicado apenas em
determinados setores da cidade. Sua aplicacdo segue a l6gica da cidadania restrita a
alguns (MARICATO, 2000).

Cada municipio passa por variados problemas que sédo gerados pelo setor econdmico
capitalista, que visa sempre o crescimento do capital, sem ao menos pensar nas
consequéncias, afetando o ambiente natural. Desta forma entende-se que todos os
municipios necessitam de Plano Diretor, elaborado com a participacdo efetiva da
populacdo, que considere a realidade local, ndo somente transpondo acbes a serem
realizadas em outros municipios, para que o planejamento e a gestdo da cidade sejam
orientados por este documento, proporcionando crescimento com sustentabilidade e
oportunizando aos municipes uma vida de qualidade e bem-estar.

Entende-se que o Plano Diretor sendo elaborado de forma a considerar a realidade
local e a gestéo publica, por meio de suas secretarias e diversos departamentos, ao seguir
as diretrizes nele previstas, fazendo diagndstico da situacao social, econémica e ambiental,
elaborando projetos com base em estudos sérios, tomando as providéncias cabiveis, a
sustentabilidade na cidade pode ser algo a ser alcangado.

Entretanto, como ja foi escrito antes, ha a necessidade de que a sociedade comece a
participar, opinar e defender acdes que visem o bem-estar de todos os seus setores, bem
como exija a implementacéo das a¢gfes e o cumprimento dos prazos pré-determinados. Em
consonancia com Sanches (1999, p. 130), entende-se a necessidade de “que ampliem as
exigéncias da sociedade e garantam sua presenca ativa na conducdo dos destinos das
cidades”, lembrando dos argumentos de Franca (2016, p. 119) que afirma que o Plano

Diretor:
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Deve revelar uma analise das transformacdes em processo no municipio e
suas consequéncias, a curto e médio prazos, assim como uma avaliagédo da
capacidade do municipio de atuar em carater preventivo ou corretivo,
quando néo reorientado, dessas transformacdes (FRANCA, 2016, p. 119).

O Plano Diretor de Caceres, em 2017, iniciou-se a revisdo e espera-se que nesse
processo sejam levados em conta, efetivamente, todos os requisitos exigidos pelo Estatuto
da Cidade. De inicio se percebe o intuito de fazer o planejamento dentro das normas e com
a colaboracédo de todos os departamentos, sendo um grande passo 0 convénio realizado
entre a Prefeitura e a Universidade do Estado de Mato Grosso. O Convénio conta com 0s

segu intes termos:

O termo de cooperagédo e convénio n° 004/2017/pgm, convénio que entre Si
celebram a Prefeitura Municipal de Céaceres - MT e a Universidade do
Estado de Mato Grosso — UNEMAT, tendo como interveniente/anuente a
Fundacdo de apoio ao Ensino Superior Publico Estadual - FAESPE,
considerando 0s interesses reciprocos e o regime de mutua cooperagdo
entre as partes; considerando o artigo 24, inciso XlIl, combinado com os
artigos 116 e 1117 da lei 8.666/93. Para execuc¢éo de estudos, pesquisas e
servigos referente a: Plano Diretor Municipal; Plano de Mobilidade Urbana;
Cadastro territorial Multifinalitario; Reestruturacdo Fiscal e Tributaria com
vista ao apoio da gestdo municipal e regularizagéo fundiéria, por um periodo
de 18 (dezoito) meses a contar da assinatura deste instrumento, em
conformidade com o Plano de Trabalho e Anexos aprovado pelos participes
e que integra o presente instrumento (PREFEITURA MUNICIPAL, 2017).

E mister, neste processo de revisdo a busca por alternativas para reduzir os problemas
urbanos, de modo a promover a justica social e democratizar o acesso a cidade
ambientalmente equilibrada. N&o se pode esquecer, conforme Franca (2016, p. 128) que
“o Plano Diretor é o arranjo de diretrizes urbanas e ndo um ‘cardapio de obras’.”

Segundo a Emplasa (1986, apud MULLER, 2009) h&4 muitos meios para regulamentar
0 uso do solo, como a carta de aptidao fisica que indica os problemas geotécnicos através
do mapeamento, apontando o seu uso adequado, sendo utilizada no inicio da implantacéo
do loteamento contribui para evitar varios problemas como enchentes, assoreamentos,
escorregamentos e erosodes.

E importante destacar que ndo bastam somente as técnicas e pesquisas, ha a

necessidade de politicas publicas voltadas ao incentivo na busca da sustentabilidade por
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parte da gestéo publica, apoiando as iniciativas que visam o cuidado com os bens publicos,
a organizacdo e o apoio as associacdes de reciclagem, por exemplo, a sensibilizacéo
guanto a importancia da conservacao dos recursos naturais para a manutencdo de um
ambiente equilibrado e a qualidade de vida na cidade. Para tanto é de suma importancia
gue o municipio tenha um ‘Plano Diretor Participativo’ muito bem elaborado para realizar
as acles cabiveis e necessarias para alcancar esse objetivo.

Os Planos Diretores sdo instrumentos essenciais para promover os usos adequados
e sustentaveis dos recursos naturais, bem como a equidade social. Entretanto o que se
verifica é que na grande maioria dos municipios, assim como em Céceres, 0s Planos
Diretores sao elaborados apenas para cumprir uma exigéncia do Estatuto da Cidade, sem
a qual ndo consegue acesso aos investimentos por parte do governo federal, sendo escritos
por uma equipe que desconhece a realidade local. Portanto os Planos Diretores nao
abarcam as reais necessidades da cidade, nem tao pouco a todos os cidadaos, nédo se vé
na prética a implantacao e efetivacdo das acdes previstas, estando 0 espaco urbano, o real,

muito distante do ideal.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Constata-se que a pesquisa desenvolvida vem a ser de grande relevancia por tratar
de como a expansao urbana transformou a paisagem do entorno do cérrego Sangradouro,
sendo transformada em uma paisagem artificial ao longo do tempo e como esta expanséo
sem um prévio estudo ocasiona a degradacao do recurso hidrico.

Ficou evidenciado em varios itens a situacdo de degradacdo em que se encontra o
coérrego Sangradouro. A urbanizacdo do entorno € intensa e este processo ainda se
manifesta na atualidade, muitas novas edificacbes estdo sendo levadas a cabo,
especialmente a montante do canal. Esta urbanizacédo verificada é deficitaria, podendo
assim ser afirmada em razdo da caréncia de infraestrutura.

A populacdo residente as proximidades e até mesmo na Area de Preservacio
Permanente é de baixo poder aquisitivo, entretanto, nas areas mais proximas do Centro, a
presenca de uma populagdo com rendimentos mais elevados, pode ser verificada, isto fica
evidenciado nas casas de melhor padrao e na infraestrutura urbana que se apresenta de
melhor qualidade, pelo menos no que se refere a pavimentacao asfaltica.

Em todo o percurso do cérrego Sangradouro € possivel visualizar em suas margens
residuos sélidos e rejeitos, também alguns canos utilizados para o despejo de esgoto
doméstico no canal. Entende-se que a gestdo municipal é responsavel por realizar a
fiscalizacdo das acbes nas Areas de Preservacdo, mas o que se verifica é o proprio poder
publico promovendo atitudes que contribuem com a degradacdo do cérrego como a
abertura de ruas as suas margens.

As alteracbes realizadas no coérrego Sangradouro como a sua retificacdo e
canalizacdo seguem a logica de varias cidades brasileiras, onde o descaso promove a sua
degradacgao ao ponto de os moradores exigirem a sua encoberta para melhorar a imagem
da cidade.

Alguns estudos anteriores sobre o cérrego Sangradouro apresentaram propostas de
intervencdo na area, que se implementadas, contribuiriam para a redugdo dos impactos
socioambientais, elenca-se nestas consideragdes alguns deles.

Cochev et al. (2009, p. 773) ao realizarem a “Analise espago-temporal do uso do solo

de Caceres, MT, através de imagens de sensoriamento remoto e SIG” sugere a “criagao e
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implantacdo de um parque teméatico nas areas Umidas que ainda ndo foram ocupadas como
estratégia de preservagado ambiental no espago urbano”.

Cruz et al. (2014, p. 214) que estudaram a “Bacia do Alto Paraguai: desenvolvimento
urbano e mudanca morfoldgica e sedimentologica no corrego junco em Caceres - Mato
Grosso” destaca que “a expansdo urbana passe a considerar as caracteristicas
geoambientais”.

Aguiar e Rosestolato Filho (2012, p. 19) realizaram pesquisa sobre “Os impactos da
urbanizacdo na dinamica dos canais fluviais de Caceres — MT”, momento em que sugeriram
o “Monitoramento e preservagdo das margens naturais, através de processos de
urbanizagao n&o prejudiciais a dinamica fluvial”

Santana (2017, p. 133) na pesquisa “Alteracdes nos canais urbanos e sua degradagao
ambiental - bacia hidrografica do cérrego Sangradouro - Caceres, Mato Grosso” destaca
que “para a preservagao dos corpos hidricos é necessario um planejamento tendo em vista
a valorizagao da paisagem fluvial e a sustentabilidade do ambiente”.

Entende-se que essas propostas e acdes apontadas pelos autores citados acima tem
grande relevancia; entretanto, defende-se ainda a necessidade de implantacdo de uma
Estacdo de Tratamento de Esgoto — ETE, para reduzir a contaminacdo dos cérregos
urbanos, bem como do proprio rio Paraguai; e, melhorar a satde das pessoas que residem
em Caceres; a realizacdo de coletas de residuos regularmente; campanhas de
conscientizacdo para nao descartar residuos em ambientes inapropriados; a elaboracéo de
projetos de revitalizacdo das margens dos cérregos urbanos.

Somadas a estas acgles, se constitui de extrema relevancia a implementacédo de
politicas publicas voltadas a buscar meios de preservacao e conservacao dos cérregos
urbanos para assegurar a sustentabilidade do presente e do futuro desses recursos
hidricos, lembrando que os cérregos urbanos afetados em Caceres desaguam no rio
Paraguai, este representa suma importancia para a manutencao do complexo do pantanal.

A pesquisa realizada ao evidenciar como ocorreu a expansao urbana de Céaceres e
como ela contribuiu para a transformacao do entorno do corrego Sangradouro, promovendo
uma reflexdo sobre as acgdes previstas no Plano Diretor e ndo executadas e ao ressaltar
gue o Plano Diretor € essencial para a cidade que quer ter um planejamento sério, chama
a atencdo do poder publico municipal para o desempenho de suas funcdes de forma

isonbmica, pois sO assim se alcanca o bem-estar socioambiental.
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Para modificar a situacdo de degradacdo evidenciada, o Plano Diretor € um dos
instrumentos de Politica e Gestdo urbana que pode contribuir, desde que tenha como
objetivo realizar o planejamento da cidade de forma a integrar todos os setores da
sociedade, zelando pelo meio ambiente e bem-estar da populacdo. Entretanto, entende-se
gue isto so6 vai ocorrer quando houver a disposi¢cao da gestdo em ouvir 0s anseios de todos
os cidadaos.

Ao analisar o Plano Diretor de Céaceres identificou-se que as agdes previstas que
poderiam direta ou indiretamente contribuir com a reducdo da degradacdo do coérrego
Sangradouro, como os demais, ndo foram executadas, desta forma este instrumento, na
cidade, se constitui apenas em um elemento figurativo, que ndo € posto em prética, pelo
menos parece que ndo houve disposicao suficiente para isto.

Muitas vezes a nao aplicabilidade do Plano Diretor é resultado da forma como ele foi
elaborado. Entende-se que o Plano Diretor sendo elaborado de forma a considerar a
realidade local, com a participacdo efetiva da sociedade civil, a tendéncia € a producédo de
uma cidade mais justa, igualitaria e ambientalmente equilibrada.

Espera-se que na revisdo do Plano Diretor que se iniciou no ano de 2017, isto seja
levado em conta, para que enfim, os cidadados de Caceres possam almejar e vislumbrar um
futuro onde a qualidade de vida seja algo possivel.

Por fim, conclui-se estas consideracdes, afirmando que o método de abordagem e a
metodologia empregada nesta pesquisa foram eficazes e possibilitaram alcancar os
resultados esperados, evidenciando a realidade do cérrego Sangradouro. Espera-se que
os resultados aqui expostos possam contribuir para a gestdo municipal no momento de
pensar o planejamento da cidade. Sabe-se que uma pesquisa realizada ndo esgota a
tematica analisada, outras analises podem ser pretendidas, contribuindo com o
conhecimento do espago e consequentemente com a evolucdo e abrangéncia da ciéncia

geografica, isto porque a ciéncia esta sempre em processo de construcao.
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APENDICE

Questionario aplicado junto aos representantes municipais.

UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MATO GROSSO
FACULDADE DE CIENCIAS HUMANAS E PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-
GRADUACAO PROGRAMA DE POS-GRADUACAO
STRICTO SENSU EM GEOGRAFIA

Prezado Senhor (a)

Eu, Jane de Almeida Andrade, regularmente matriculada no Programa de Poés-
Graduacao em Geografia da Unemat, Campus de Caceres, estou realizando uma pesquisa
em nivel de mestrado, cujo objetivo € analisar a expansdo do espaco urbano de Caceres e
a situacao de degradacédo dos cérregos urbanos e relacionar com o que preconiza o Plano
Diretor. Para tanto as respostas as questdes abaixo sdo de extrema relevancia para a

analise pretendida. Ressalta-se que as respostas serdo tratadas estatisticamente e
analisadas de forma global sem mencéo a nome do respondente.

Com base nas diretrizes do Plano Diretor de 2010, faz-se as seguintes questdes?

1. Ampliacéo de areas verdes de uso publico: Houve ampliacdo?
() SIM ()NAO

1.1. Caso de resposta afirmativa. Em quanto por cento? Que bairros foram privilegiados?

1.2. Caso de resposta negativa. Por que razdes?

2. Ampliacdo de éareas de livre e facil acesso publico para lazer proximas a rio. Houve
ampliagao?

() SIM ()NAO

2.1. Caso de resposta afirmativa. Em quanto por cento? Que rios foram privilegiados?

2.2. Caso de resposta negativa. Por que razbes?

3. Criagao de unidades de conservacédo ambiental. Foram implantadas?
( )SIM ()NAO
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3.1. Caso de resposta afirmativa. Quantas e localizagdo das mesmas?

3.2. Caso de resposta negativa. Por que razdes?

4. Promocéao de programas de recuperacao de pracas e areas de lazer. Foi desenvolvido
algum programa?

()SIM ()NAO

4.1. . Caso de resposta afirmativa. Cite o programa e o0 as areas que foram recuperadas.
4.2. Caso de resposta negativa. Por que razbes?

5. Protecéo de areas sujeitas a erosao e/ou inundacdes. Foi realizado algum projeto nesse
sentido?

( )SIM () NAO

5.1. Caso de resposta afirmativa. Cite o projeto, local onde foi realizado e os resultados
alcancados.

5.2. Caso de resposta negativa. Por que razdes?
6. Estimulo a geracdo de postos de trabalho nas acdes de conservacao ambiental. Foi
criado algum posto de trabalho nesta area?

()SIM ()NAO

6.1. Caso de resposta afirmativa. Cite o Posto de trabalho e a sua importancia para a
conservagao ambiental.

6.2. Caso de resposta negativa. Por que razdes?

7. Fortalecimento e incentivo a programas de Educacdo Ambiental nas escolas. Houve
fortalecimento e incentivo a esse tipo de programa?

()SIM ()NAO

7.1. Caso de resposta afirmativa. Que acdes foram realizadas nesse sentido?

7.2. Caso de resposta negativa. Por que razdes?

8. Ampliacdo da fiscalizacdo ambiental, estabelecendo sancdes e penalidades aos
responsaveis por invasdes em Areas de Preservacdo Ambiental. Houve ampliacdo de
fiscalizacdo?

()SIM ()NAO

8.1. Caso de resposta afirmativa. Em quanto por cento? A fiscalizacdo tem proporcionado
reducdo das ocupacdes de APP?
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8.2. Caso de resposta negativa. Por que razdes?

9.Construcéo de Estacéo de Tratamento de Esgoto, visando a despoluicdo dos cérregos.
Houve a construcédo da ETE?

( )SIM () NAO

9.1. Caso de resposta afirmativa. Onde se localiza e qual a capacidade?

9.2. Caso de resposta negativa. Por que razdes?

10. Diagnosticar e melhorar as redes de abastecimento de agua, de esgoto sanitario e de
drenagem urbana. Esta a¢do foi empreendida?

()SIM ()NAO

10.1. Caso de resposta afirmativa. Em quanto por cento? Que areas da cidade foram
atendidas?

10.2. Caso de resposta negativa. Por que razdes?
11. As ocupagdes por moradias das Areas de Preservacdo Ambiental tém sido atendidas
com obras de infraestrutura?

()SIM ()NAO

11.1. Caso de resposta afirmativa. Em quanto por cento? Que areas da cidade foram
atendidas?

11.2. Caso de resposta negativa. Por que razdes?

12. Implantacéo, criagdo de estacéo de triagem e reciclagem do residuo sélido, incentivo a
coleta seletiva. Que acdes foram realizadas neste quesito?



