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RESUMO

Moradia é um direito fundamental garantido em lei. Sapezal € um jovem municipio
agricola com producdo voltada para o agronegocios e que atrai pessoas de diversos
lugares do Mato Grosso e do Brasil, teve um crescimento populacional bastante
significativo desde a sua emancipacao em 1994, ja& o numero de residéncias no entanto
ndo acompanhou o crescimento da populacdo ocasionando problemas em relacdo a
moradia, os alugueis e 0s terrenos sdo bastante valorizados gerando um alto custo de
vida. Esse trabalho tem como objetivo analisar os fatores que levam a supervalorizacao
imobiliaria no municipio, bem como os impactos do custo da moradia no orcamento
familiar e na qualidade de vida das pessoas. Para o levantamento desses dados sera
aplicado um questionario para os moradores, entrevistas com responsaveis pelas
imobiliarias e casas de aluguel, levantamento de dados junto a Prefeitura Municipal sobre
0s programas de habitagcdo para 0 municipio e pesquisas em sites oficiais sobre o
crescimento populacional e a geracdo de emprego. Como resultado espera-se identificar
os fatores responsaveis pelo alto custo da moradia e contribuir com o poder publico
municipal com dados que possam auxiliar no desenvolvimento de politicas publicas que
consigam solucionar ou pelo menos amenizar tal problema.

Palavras-chave: Crescimento. Moradia. Aluguel. Qualidade de vida

1 - INTRODUCAO

Moradia é um direito fundamental previsto no Artigo 6° da Constituicdo Federal
(Brasil, 1988) que garante a todo cidaddo um local de reflgio, abrigo e seguranca, esse
direito também estd assegurado no artigo 25 da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (DECLARAQAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS, 1948).

Sapezal é um municipio agricola com producdo voltada para o agronegocios,
predominam as grandes propriedades rurais com alta produtividade de soja, milho e
algodao, além da pecuaria, que comandam a economia local. No municipio tem varias
algodoeiras e armazéns, grande parte dessas propriedades sdo comandadas por grupos
e fazendeiros, essas empresas atraem pessoas de varias partes do Mato Grosso e do
Brasil, principalmente da regido Nordeste que vém para trabalhar. A média salarial desses
trabalhadores é de 2,5 salarios minimos. O municipio teve um grande crescimento
populacional desde a sua criacdo em 1994 e hoje conta com uma populacao estimada de
26.688 pessoas (IBGE, 2020), possui uma area de 13.598 km?, um Produto Interno Bruto
(PIB) per capita de R$113.763,91 e um indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de
0,732 (IBGE 2010) sendo o 27° do pais.

Com todas essas caracteristicas, 0 municipio apresenta um dilema muito sério que
€ a questao da moradia, 0s terrenos sao muito valorizados, a méo de obra na construcao
civil é escassa e cara, os aluguéis sdo muito caros e mesmo assim nao ha casas

disponiveis para aluguel, essa situacdo se mantém a muitos anos, apesar de ter saido e



ser concluido alguns projetos de moradia popular no municipio. De acordo com Villaga
(1986, citado por Oliveira 2013), o capitalismo se sustenta através da escassez, sendo ela
um mecanismo essencial para fixar precos e para haver concorréncia.

Percebe-se no municipio um contraste muito grande em relacdo as moradias, pois
tém bairros com residéncias de alto padrdo com terrenos bastante amplos, e locais com
casas conjugadas, quitinetes, véarias residéncias ho mesmo terreno e até mesmo varias
familias morando num mesmo espaco. Também ocorre no municipio o fracionamento dos
terrenos regulamentado pela Lei Complementar n° 1/2012 art. 8°, 8 5° v, a (Leis
Municipais) que permite a regulamentacédo de terrenos com tamanho de 120 m2, o que
contrasta com terrenos de até 1200 m? localizados no centro da cidade. Oliveira (2013)
afirma que “ha diferentes formas de apropriacdo e acesso a terra urbanizada e bem
localizada, uma vez que na producdo do espaco estd embutida uma contradicdo: ela se
da socialmente, porém sua apropriacao ¢é privada” (OLIVEIRA, 2013, p. 108).

Observa-se também na area central uma grande quantidade de terrenos vazios
sem nenhuma construcdo e que muitas vezes o proprietario estd aguardando o momento
para vender pelo melhor prego. Oliveira (2013) afirma que “uma forma tipica - e com
garantias de futura lucratividade - de potencializar o valor de uma propriedade € pela
simples ociosidade do terreno” (OLIVEIRA, 2013, p. 110).

Com o objetivo de identificar os fatores que levam a essa supervalorizacao
imobiliaria no municipio bem como os impactos do custo da moradia no orcamento
familiar e na qualidade de vida dos moradores, sera desenvolvida essa pesquisa que se
utilizar4 de questionario aplicado aos moradores, entrevistas com 0s responsaveis pelas
imobiliarias e casas de aluguel, levantamento de informagBes nos setores de tributos
guanto ao numero de terrenos ociosos e na Secretaria de Assisténcia Social do
Municipio, responsavel pelos projetos de casas popular, quais sdo os programas de
habitacdo para o Municipio e o perfil dos contemplados, além de pesquisas bibliogréaficas
e em sites oficiais. O resultado final dessa pesquisa sera encaminhado ao poder publico
municipal com o objetivo de auxiliar na tomada de medidas que venham solucionar ou

pelo menos amenizar o problema.

1.10BJETIVOS:
Objetivo geral

Analisar os fatores que levam a supervalorizagcdo imobiliaria no municipio de

Sapezal — MT e os impactos do custo da moradia na qualidade de vida das pessoas.



Objetivos especificos

Identificar a proporcionalidade de terrenos ociosos e casas de aluguel no
municipio.

Conhecer a situacéo socioecondémica dos moradores dos imoéveis de aluguel.

Compreender de que forma o custo da moradia impacta no orgamento familiar e
na qualidade de vida dos moradores.

Avaliar as condicionantes que levam a supervaloriza¢do imobiliaria no municipio.

Analisar os programas de habitacao popular no municipio.

1.2 JUSTIFICATIVA

Por ser um municipio agricola Sapezal atrai pessoas tanto do préprio estado do
Mato Grosso como também de outras regides do Brasil, que vém em busca de
trabalho.

Apesar do grande numero de construcdo residencial, a moradia ainda é um
problema a ser resolvido, o déficit de moradia e o alto preco dos terrenos e aluguéis,
levam ao surgimento de aglomerado de residéncias de baixa qualidade em um
pequeno espaco sem infraestrutura adequada que nao assegura a qualidade de vida
dos moradores.

Tem locais, com varias residéncias construidas no mesmo terreno, sem a coleta
das aguas servidas ou da prépria chuva, o que coloca em risco a saude e a qualidade
de vida desses moradores.

Esse trabalho tem a finalidade de levantar dados que identifigue esses problemas,
e levar ao conhecimento do poder publico municipal para que seja desenvolvida politicas

publicas de habitacdo no municipio que venha pelo menos amenizar a situacao.

1.3 HIPOTESE
A grande procura por moradia onera o preco dos alugueis e dos imoéveis. A oferta
de maior quantidade de residéncias e o prec¢o de terrenos mais justo podem tornar mais

acessivel a moradia no municipio.

2. DELINEAMENTO DO QUADRO TEORICO



2.1 Do espaco ao direito a moradia

Definir a palavra espago nédo é facil. Segundo Milton Santos (1995, p. 1) o vocabulo
espaco se presta a uma variedade de acepcoes e sugere que seja considerado como um
fator da evolucao social, ndo apenas como uma condicao.

Para Corréa et al. (2000) a palavra espaco € usada tanto no dia a dia como
também nas diversas ciéncias e pode se referir, de acordo com essas, ao espaco sideral,
espaco topoldgico, espaco econdmico e espago pessoal. Na Geografia, refere-se ao

espaco geografico ou simplesmente ao espaco (CORREA et al. 2000, p. 15).

Corréa et al. (2000) nos apresenta a concepcdo de espaco nas correntes do
pensamento geografico. Na Geografia Tradicional - caracterizada pelo periodo que se
estende de 1870 quando a geografia se tornou uma disciplina institucionalizada nas
universidades europeias, a 1950 quando verificou-se a denominada revolucao teorético-
guantitativa -, a concepcdo de espaco nao aparece claramente, pois privilegiou-se os
conceitos de paisagem e regido. O espaco, em realidade, ndo se constitui em um
conceito-chave na Geografia Tradicional. Contudo esta presente na obra de Ratzel e de
Hartshorne, ainda que, como no caso do segundo, de modo implicito (CORREA et al.
2000, p. 17). Desta forma, percebe-se que o espaco € indispensavel para a reproducao

da vida, Corréa et al. (2000) nos lembra que:

Ratzel desenvolve assim dois conceitos fundamentais em sua antropogeografia.
Trata-se do conceito de territério e de espaco vital, ambos com forte raizes na
ecologia. O primeiro vincula-se a apropriacdo de uma porcdo do espago por um
determinado grupo, enquanto o segundo expressa as necessidades territoriais de
uma sociedade em fun¢cdo de seu desenvolvimento tecnolégico, do total de sua
populacdo e dos recursos naturais (CORREA et al. 2000, p. 18).

Hartshorne traz o conceito de espaco de forma bastante abstrata conforme afirma
Corréa et al. (2000).

O espaco na visdo hartshorniana é o espago absoluto, isto €, um conjunto de
pontos que tem existéncia em si, sendo independente de qualquer coisa. E um
quadro de referéncia que néo deriva de experiéncias, sendo apenas intuitivamente
utilizado na experiéncia (CORREA et al. 2000, p. 18).

E na corrente geogréfica teorético-quantitativo que calcado no positivismo 16gico
introduziu profundas transformacdes na geografia. Nesse periodo adotou-se a visao
epistemologica da ciéncia considerando somente como cientifico a Geografia Fisica. O
espaco aparece pela primeira vez como conceito-chave da Geografia, Corréa et al. (2000)
afirma que no @mbito dessa corrente 0 espaco é considerado de duas formas que ndo sao
mutuamente excludentes. (CORREA et al. 2000, p. 20). E nessa corrente que surge a
expressdo de espaco relativo e nessa concepcédo passa a ser entendido em relacdo a

localizagéo entre os objetos, implicando custos para vencer a distancia, e a localizagéo
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passa a ser fundamental para a obtencdo de renda, o que determina o uso da terra
(CORREA et al. 2000, p. 22). O autor conclui que nessa corrente ha uma viséo limitada de
espaco, pois privilegia-se em excesso a distancia vista como variavel independente e por
outro lado as contradicdes, 0os agentes sociais, 0 tempo e as transformacdes sao

inexistentes ou relegadas a segundo plano.

Na década de 1970 surge a Geografia Critica fundamentada no materialismo
histérico dialético e traz o espaco como conceito-chave, nesse periodo ocorre intensos
debates entre gedgrafos marxistas e ndo marxistas, hd uma preocupagcdo em analisar se
0 espaco estd presente ou ausente na obra de Marx, qual a natureza e o significado do
espaco (CORREA et al. 2000, p. 24). O autor afirma que a identificacdo das categorias
de analise do espaco € outra preocupacdo dos geodgrafos criticos da época e que a crise
geral do capitalismo durante a década de 1960 foi um acontecimento importantissimo
para a compreensdo dessa categoria. A partir de 1970 o espaco é concebido como locus
da reproducdo das relacbes sociais de producdo, isto € reproducdo da sociedade
(CORREA et al. 2000, p. 26).

Na década seguinte surge a Geografia Humana acompanhada da retomada da
Geografia Cultural e da matriz histérica que caracterizava as correntes possibilista e
cultural da geografia tradicional. Segundo Corréa et al. (2000) contrariamente as
geografias criticas e teorético-quantitativa, a Geografia Humana tem na compreensao a
base da inteligibilidade do mundo real (CORREA et al. 2000, p. 30).

Suertegaray (2005) ao se referir a categoria espaco nesse periodo historico de
evolucao do pensamento geografico relata que o espaco agora passa ser analisado como
uma “conjungao do natural e do humano, transformando o espaco geografico em um
conceito que expressa a articulacdo natureza e sociedade, ou seja, constituiram um
objeto de interface entre as ciéncias naturais e as ciéncias sociais”. (SUERTEGARAY
(2005, p. 47)

Corréa et al. (2000) afirma ainda que: A paisagem torna-se um conceito
revalorizado, assim como a regido, enquanto o conceito de territério tem na geografia
humana uma de suas matrizes. O lugar passa a ser 0 conceito-chave mais relevante,
enquanto o espaco adquire, para muitos autores, o significado de espaco vivido
(CORREA et al. 2000, p. 30).

Para o autor sdo as préaticas espaciais que impactam diretamente sobre 0 espaco,
alterando-o no todo ou em parte ou preservando-o em suas formas e interacdes espaciais
(CORREA et al. 2000, p. 35). Nesse sentido Carlos (1992) ao se referir a0 espaco
geografico o define como um produto historico resultante das a¢cdes humanas.



Em sintese, o espaco geografico € o produto, num dado momento, do estado de
uma sociedade, portanto um produto Histérico; é resultado da atividade de uma
série de geracBes que através do seu trabalho acumulado tem agido sobre ele,
modificando-o, transformando-o, humanizando-o, tornando-o um produto cada vez
mais distanciado do meio natural. (CARLOS, 1992, p. 32).

Santos (1985) considera que 0 espaco € uma instancia da sociedade e por isso a
sua esséncia € social, para ele o espac¢o “ndo pode ser apenas formado pelas coisas, 0s
objetos geogréficos, naturais e artificiais, cujo conjunto nos da a Natureza O espacgo €
tudo isso, mais a sociedade” (SANTOS, 1985, p. 1).

Para Santos (1985), o espaco deve ser considerado como uma totalidade a
exemplo da propria sociedade que lhe d& vida, porém ao ser analisado ele é fragmentado
em partes que sdao chamadas de “elementos do espacgo”. Esses elementos sdo: os
homens, as firmas, as instituicbes, o chamado meios ecologicos e as infraestruturas
(SANTOS, 1985, p. 6).

Segundo Santos cada um desses elementos possui uma fungdo o que imprime

uma dindmica no espaco.

Os homens sé@o elementos do espaco seja na qualidade de fornecedores de
trabalho, seja na de candidatos a isso, trata-se de jovens, de desempregados ou
ndo empregados [sic]. As firmas tem como fung&o essencial a produgéo de bens,
servicos e ideias. As instituicdes produzem normas, ordens e legitimagfes. O meio
ecologico é o conjunto de complexos territoriais que constituem a base fisica do
trabalho humano. As infraestruturas sdo o trabalho humano materializado e
geografizado na forma de casas, planta¢des, caminhos, etc. (SANTOS, 1985, p.
6).

Através das necessidades das sociedades séo definidas as formas de produzir,
consumir, as normas a divisdo da sociedade em classes e as redes de relagdes que se
preside (SANTOS, 1985, p. 8). Desse modo a evolucao das técnicas imprime no espaco
uma nova forma de relacdes entre as fungdes, entretanto essa evolucéo técnica e a do
capital ndo se fazem paralelamente por todas as varidveis e nem em todos os lugares,
dessa forma cada lugar é uma combinacéo de diferentes modos de producédo (SANTOS,
1985, p. 12). O espaco hoje se subdivide entre subespacos onde ha uma carga
consideravel de racionalidade e areas onde isso ainda ndo ocorre (SANTOS, 1994, p. 53)
dessa forma a fase atual de evolugéo técnica promove uma rapida ligacdo dos espacgos
mundiais e coloca uma certa dominacdo de um espaco sobre o outro, Santos (1994)
afirma que:

O espago geografico agora mundializado redefine-se pela combinagdo desses
signos. Seu estudo supde que se levem em conta esses novos dados revelados
pela modernizacdo e pelo capitalismo agricola, pela, especializacéo regional das

atividades, por novas formas e localizacdes da industria e da extracdo mineral,
pelas novas modalidades de producao da energia, pela importéncia da circulacao



no processo produtivo, pelas grandes migracdes, pela terceirizacdo e pela
urbanizacao extremamente hierarquicas (SANTOS, 1994, p. 60).

Percebe-se que os espacos agora estao unidos tecnicamente, porém com um grau
de diferenca muito grande em relacdo a posse e uso dessas técnicas. Santos (1994)
alerta para o fato de que a impulsdo que recebem esses conjuntos técnicos atuais (ou
suas fracbes) € Unica, vinda de uma sO fonte, a mais valia tornada mundial ou
mundializada, por intermédio das firmas e dos bancos internacionais (SANTOS, 1994, p.
61). Santos (1988) conclui que o espaco é resultado da acdo dos homens sobe o proprio
espaco, intermediado pelos objetos naturais e artificiais (SANTOS, 1988, p. 25).

Essa diferenca € bem mais visivel no espaco urbano, onde o0s contrastes
tecnoldgicos, de uso e ocupacdo do solo, estdo refletidas nas diferentes formas de

producédo do espaco.

2.2 Espaco urbano
Quando falamos em espaco urbano estamos nos referindo a um espago
fragmentado e ao mesmo tempo unificado, onde ocorre diversas formas de uso e

atividades cotidianas da vida humana, Corréa (1989) afirma que:

Tais usos definem &reas, como centro da cidade, locais de concentracdo de
atividades comerciais, de servigos, de gestdo, areas industriais, areas residenciais
distintas em termos de forma e conteldo social, de lazer e, entre outras, aquela de
reserva para futura expanséo. Esse complexo conjunto de usos da terra é, em
realidade a organizacdo espacial da cidade, ou simplesmente o espac¢o urbano
(CORREA, 1989, p. 7).

Corréa (1989) afirma ainda que esse espaco, mesmo sendo fragmentado, € ao
mesmo tempo articulado através do fluxo de movimentacdo das pessoas, veiculos,
mercadorias, e que, nem sempre, a movimentacdo do espaco urbano é perceptivel, pois
existem algumas gue sao invisiveis como, por exemplo, as relacdes espaciais de natureza
social, decisBes econdémicas, investimentos de capital e as préaticas de poder (CORREA,
1989).

Para o referido autor o espaco urbano fragmentado e articulado é onde as
diferentes classes sociais vivem e se reproduzem e através do seu cotidiano, suas
crencas, costumes, valores e mitos séo projetados nas formas espaciais fazendo com que
assuma uma dimenséo simbolica, poréem a fragmentacdo desigual do espago leva a
conflitos sociais por direito & cidade (CORREA, 1989, p. 11).

Carlos (2007) também compreende o espa¢o urbano como local de vivéncia e

reproducao da vida humana e que em um movimento cumulativo, “vai incorporando acoes
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passadas a0 mesmo tempo em que aponta as possibilidades futuras que se tecem no
presente da vida cotidiana” (CARLOS, 2007, p. 20).

Ambos autores trazem em suas obras o espacgo urbano como um local onde se
torna mais visivel a desigualdade e a luta promovida pelas classes sociais, segundo
Corréa:

O espaco urbano assume uma dimensao simbdlica, que entretanto é variavel
segundo os diferentes grupos sociais, etarios etc. Mas o cotidiano e o futuro
proximo acham-se enquadrados num contexto de fragmentacdo desigual do

espaco que leva aos conflitos sociais como as greves operarias, as barricadas e
aos movimentos sociais urbanos (CORREA, 1989, p. 9).

Para Carlos (2007), o uso e o valor de uso do espaco urbano sao normatizados
pelas leis impostas pelo Estado dominando a sociedade e faz com que esta lute e

reivindique um lugar na cidade.

Também o espaco € vivido e percebido como fragmento, pela existéncia e
imposicdo das formas da propriedade privada, produto da concentracdo da
rigueza em suas varias formas, que inaugura o conflito entre uso e troca, e é real e
diz respeito a uma pratica socio espacial concreta, em que 0 uso corresponde a
uma necessidade humana, entorno do qual surgem os conflitos (CARLOS, 2007,
p. 30).

Percebe-se aqui outra caracteristica importante do espaco urbano, a segregacao
socioespacial, de acordo com o poder aquisitivo da populacédo os espacos urbanos vao se
formando de maneira bem diferente. Ao se referir a localizacdo das residéncias Carlos
(1992) destaca:

Assim, as classes de maior renda habitam as melhores areas, sejam as mais
centrais ou, no caso das grandes cidades, quando nestas areas centrais afloram
0s aspectos negativos como poluicdo, barulho, congestionamento, buscam
Lugares mais distantes do centro, um novo modo de vida em terrenos mais
amplos, arborizados, silenciosos, e com maiores possibilidades de lazer. A parcela
de menor poder aquisitivo da sociedade restam as areas centrais, deterioradas e
abandonadas pelas primeiras, ou ainda a periferia, logicamente ndo a arborizada,
mas aquela em que os terrenos sdo mais baratos, devido a auséncia de
infraestrutura, a distancia das "zonas privilegiadas" da cidade, onde ha
possibilidades da autoconstrucdo - da casa realizada em mutirdo. Para aqueles

gue ndo tém nem essa possibilidade, o que sobra é a favela, em cujos terrenos,
em sua maioria, ndo vigoram direitos de propriedade (CARLOS, 1992, p. 48).

Corréa também trata desse assunto em sua obra destacando que “devido ao
diferencial da capacidade que cada grupo social tem de pagar pela residéncia que ocupa,
estas apresentam caracteristicas diferentes no que se refere ao tipo e a localizagao”
(CORREA, 1989, p. 62).

Percebe-se que essas desigualdades socioespaciais existentes nas cidades séo

produzidas pela transformacéo do espaco em mercadoria, Carlos (2015) afirma que:

A producdo do espaco como mercadoria efetua-se em dois niveis: através da
producdo da habitagdo, uma mercadoria intercambiavel no mercado imobiliario,
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sem o qual a funcdo da moradia ndo se realiza; e através da producdo da prépria
cidade pelo trabalho social presente e acumulado ao longo da histéria (CARLOS,
2015, p. 50).

Corréa (1989) afirma que o solo urbano capitalista € um produto social resultado
das acdes dos agentes que produzem e consomem esse espago, e que suas acdes sao
complexas derivando da acumulacéo de capital e das lutas de classes. (CORREA, 1989,
p. 11).

2.3 Producéao do espaco urbano

Sposito (1988) faz uma retrospectiva na historia para mostrar como 0S espacos
urbanos foram se produzindo ao longo do tempo, desde o Paleolitico quando o0 homem
era nbmade e tinha um profundo respeito pelos seus mortos e se preocupava que eles
tivessem um lugar “uma morada” apesar do carater itinerante e inquieto dos vivos
(Sposito, 1988, p. 11), a autora chama a atencéo para a fala de Mumford que diz que os
mortos foram os primeiros a ter uma moradia fixa e permanente, e que a cidade dos
mortos nasceu primeiro que a cidade dos vivos; passando pelo Neolitico com as aldeias e
o aglomerado de agricultores, as cidades da antiguidade que ja apresentava uma
organizacdo dominante onde os espacos centrais eram destinados as elites; depois as
cidades no periodo imperialista que j4 possuia uma organizacdo mais complexa como
uma rede comercial, cobranca de imposto e divisdo de funcdes entre as cidades, criando
uma rede urbana; no periodo feudal as cidades perderam sua importancia e foram
desarticuladas, ouve o bloqueio da navegacdo mediterranea e todas as atividades
produtivas se concentraram no campo. Entre os séculos X e Xl houve a reabertura dos
postos europeus e os mercadores buscavam os burgos, reatando o comércio com o
Oriente, ocorrendo, assim, o renascimento das cidades. No periodo do desenvolvimento
do capitalismo as cidades passam a desenvolver um papel importante na concentracao
das atividades e comercializacdo dos produtos, ocorre também nesse momento a

transformacao da terra em mercadoria.

Podemos dizer que a cidade teve o seu papel neste processo, na medida em que
ali se reuniam o0s comerciantes e a riqgueza por eles acumulada, ali se
concentravam os artesdos ocupados com a producdo necessaria a atividade
comercial, e nesta medida ali se dava a ruptura da economia feudal. Tanto assim
que a servidao ia aos poucos sendo minada pela comercializacdo do excedente
alimentar e pelo surgimento dos arrendatarios capitalistas (a partir do século XIV),
apontando para a transformacédo da terra em mercadoria. Com o fortalecimento da
burguesia comercial proporcional ao crescimento de sua riqueza, de seu capital
acumulado, muitas cidades obtiveram sua autonomia e passaram a ser o destino
dos servos que fugiam dos feudos, estimulados pela burguesia (SPOSITO, 1988,
p. 36).
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A autora destaca ainda que com a Revolucdo Industrial houve uma intensa
urbanizacdo resultado das mudancgas estruturais ocorridas no campo, e com O
desenvolvimento capitalista as cidades passaram a ter uma capacidade produtiva maior, o

gue motivou os movimentos migratorios do campo para a cidade (SPOSITO, 1988, p. 58).

Como grande crescimento das cidades e a transformacgao da terra em mercadoria
comecam a surgir os problemas urbanos. O crescimento das cidades tornou centro a area
antes compreendida por todo o nucleo urbano, formando-se ao seu redor uma faixa nova,
considerada a periferia (Sposito, 1988, p. 66). Na periferia surgiram de forma
independente bairros de luxo, bairros pobres, unidades industriais maiores e depdésitos
(SPOSITO, 1988, p. 66)

Sposito afirma ainda que a falta de controle publico sobre o espaco produzido,

contribuiu para uma desordem na paisagem e na malha urbana.

O Estado néo elaborava mais planos, nem regulamentos, e nem fiscalizava as
formas pelas quais a cidade vinha sendo produzida. Ele préprio passou a ser um
especulador, vendendo muitos terrenos publicos para pagar suas dividas. A classe
dominante aproveitou para realizar seus investimentos imobiliario (SPOSITO,
1988, p. 66).

Nesse periodo surgem varios problemas por falta de organizacdo da cidade,
problemas relacionados a falta de saneamento basico, surgiram doencas como a célera
gue incomodavam até a burguesia da época (SPOSITO, 1988, p. 70). “Em 1840 houve
uma intensa sindicancia sobre as condi¢cdes de vida na maioria das cidades europeias,
pondo fim a ndo intervencao do Estado” (SPOSITO, 1988, p. 70). Na segunda metade do
século XX houve aprovacédo de leis sanitarias, implantacdo de redes de agua e esgoto, e
desenvolveram também uma infraestrutura urbana de transporte o que permitiu uma

reorganizacao das cidades europeias (SPOSITO, 1988, p. 71).

Foram organizados imensos bairros operarios, marcados por alta densidade e por
uniformidade. Surgiram muitos suburbios onde se instalaram novas industrias e novas
areas de moradia de trabalhadores, todas atendendo as exigéncias das leis sanitarias
(SPOSITO, 1988, p. 71).

A autora destaca que nos dias atuais o Estado muitas vezes também é falho no
gue diz respeito as questdes urbanas que séo de sua responsabilidade e deixa de cumprir
com seu papel, beneficiando grupos mais abastados economicamente. A nivel
interurbano, o poder publico escolhe para seus investimentos em bens e servigos
coletivos, exatamente os lugares da cidade onde estdo os segmentos populacionais de
maior poder aquisitivo (Sposito, 1988, p. 90), essa a¢ao do Estado acaba valorizando

essas areas tornando-os uma mercadoria mais cara, enquanto que as areas mais pobres,
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mais afastadas e com uma concentracdo maior de pessoas acaba ficando abandonadas
(SPOSITO, 1988, p. 90).

O avanco do capitalismo transforma tudo em mercadoria que pode ser consumida.
Com a producdo dos espacgos acontece a mesma coisa, principalmente com 0s espagos
urbanos. Para Carlos (2020) no capitalismo a cidade torna-se um produto e
consequentemente em mercadoria e 0 espaco € usado e vivido em fragmentos (CARLOS,
2020, p. 355). A autora destaca ainda que esse espaco fragmentado e transformado em
mercadoria € vendido no mercado imobiliario onde se vende parcela da cidade ou até
mesmo a cidade como um todo (CARLOS, 2020, p. 355).

Corréa (1989) se refere ao espacgo urbano como resultado das acdes dos agentes
sociais que numa acdao capitalista produz e reproduz o espaco de acordo com a légica do
capital.

A complexidade da acdo dos agentes sociais inclui praticas que levam a um
constante processo de reorganizacdo espacial que se faz via incorporacdo de
novas areas ao espac¢o urbano, densificacdo do uso do solo, deteriorizacdo de
certas areas, renovacdo urbana, relocagdo diferenciada da infraestrutura, e
mudanca coercitiva ou ndo, do conteldo social e econémico de determinadas
areas da cidade (CORREA, 1989, p. 11).

2.4 Agentes produtores do espaco urbano

Corréa (1989) nos apresenta 0s agentes responsaveis pela producdo do espaco
urbano que sao: os proprietarios dos meios de producdo, sobretudo os grandes
industriais; os proprietarios fundiarios; os promotores imobiliarios; o Estado e os grupos
sociais excluidos. Antes de descrever cada um deles o autor faz algumas observacdes

importantes:

Em primeiro lugar a acdo desses agentes se faz dentro de um marco juridico que
regula a atuacdo deles, em segundo lugar ainda que haja diferenciacdo nas
estratégias entre os trés primeiros bem como conflito entre eles ha denominadores
comum que os une: um deles é a apropriacdo de uma renda da terra. Em terceiro
lugar, no estagio atual do capitalismo, os grandes capitais industriais, financeiro e
imobiliario, podem estar integrados indireta e diretamente, nesse caso em grandes
corporagcbes, que além outras atividades, compram, especulam, financiam,
administram e produzem o espago urbano (CORREA, 1989, p. 12 e 13).

Os proprietarios dos meios de producéo, esses agentes sao grandes consumidores
do espaco pois séo proprietarios de grandes industrias que necessita de grandes espagos
para o desenvolvimento de suas atividades. Buscam grandes areas baratas e bem
localizadas, geralmente préximo ao portos ou vias férrea ou em areas onde a populacao
tem facil acesso a seus produtos e servicos (CORREA, 1989, p. 13). Carlos et al. (2019)

relata que na atualidade para esses agentes, a terra urbana deixou de ser apenas a base
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necessaria para a producao, e gue passou a interessar como investimento, uma empresa
industrial cria subsidiérias e investe na produgdo de imoveis ou na criagdo de loteamentos
distantes dos locais onde a empresa industrial esta instaladas, construindo bairros de
residenciais de expressivos status sociais, resultando na producdo de espacos
diferenciados nas cidades ( CARLOS et al. 2019, p. 45).

Os proprietarios fundiarios geralmente sao proprietarios de terras rurais localizadas
préximo da cidade e que estédo interessados em obter o maior lucro possivel da terra, para
isso transformam o solo rural em solo urbano que é vendido para uso comercial e
residencial (CORREA, 1989, p. 16).

Os promotores imobilidrios que € um conjunto de agentes que realiza partes ou

totalmente as seguintes operacoes:
a) incorporacao imobilidria: o incorporador imobiliario é quem transforma o capital
dinheiro ou seja é quem compra para vender depois. b) financeiro: a partir da
formacdo de recursos monetério, proveniente de pessoas fisicas e juridicas,
verifica-se de acordo com o incorporador o investimento visando a compra do
terreno e a construcdo do imével c) estudo técnico: que é realizado por
economistas e arquitetos, visando verificar a viabilidade técnica da obra dentro de
parametros definido anteriormente pelo incorporador e a luz do cédigo de obras. d)
construgdo ou producdo fisica do imével: envolve empresas de engenharia da
construcéo civil, que realiza a edificacéo. e) comercializagédo ou transformagéo do

capital em mercadoria: sdo os corretores, os planejadores de venda e os
profissionais de propaganda (CORREA, 1989, p. 20).

Segundo Corréa, (1989) o Estado € outro importante agente produtor, ele atua na
organizacdo do espaco que constitui a cidade, ndo sé como regulador e fiscalizador como
também consumidor e agente econémico (CORREA, 1989, p. 24). Carlos et al. (2019) ao
se referir ao papel do Estado também destaca a sua funcdo como regulador do solo
urbano, porém o que chama a atencéo é o fato de que em seus multiplos papeis muitas
vezes o Estado acaba estabelecendo relagdes com outros agentes sociais como: bancos,
empresas industriais, empreiteiras, proprietarios de terras e outros, e num jogo de
negociacdes acaba por se corromper e deixa de cumprir 0 seu papel de regulador e
fiscalizador (CARLOS et al. 2019, p. 46).

Os grupos sociais: Corréa, (1989) relata de que forma esse 0S grupos sociais
excluidos produzem o espaco urbano.

Os grupos sociais excluidos tem como possibilidade de moradia os densamente
ocupados corticos localizados préximos ao centro da cidade, a casa produzida
pelo sistema de autoconstrugcdo em loteamentos periféricos, 0s conjuntos
habitacionais produzido pelo Estado, via de regra também distante do cento e a
favela (CORREA, 1989, p. 29).

Carlos et al. (2019) relata que s&o varios 0s grupos sociais que participam do

processo de producao do espacgo urbano, cita por exemplo grupos de previdéncia privada,
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individuos com investimentos, ordens religiosas além dos grupos sociais excluidos, e que
a acao desse grupos torna complexo o processo de producdo do espaco, 0 que requer
negociagdes entre eles. (CARLOS et al. 2019, p. 46). A autora ao se referir ao grupos
sociais excluidos ressalta que esses sdo responsaveis pela produgdao do “espaco
vernacular’, efetivado por invasdes de terras produzindo favela, ou por aquele que em
sistema de mutirdo constroem suas casas nos loteamento populares. Muitas vezes na
producdo desse espaco entram em cena novos agentes como aqueles ligados a

criminalidade e ao setor informal de producéo de imoéveis (CARLOS et al. 2019, p. 47).

Nesse processo de producdo do espaco urbano, o solo € transformado em
mercadoria promovendo uma segregacao sécio espacial urbana separando esses grupos

sociais.

2.5 O solo urbano enquanto mercadoria

Para Botelho (2007), no modo de producéo capitalista o espaco é utilizado como
meio de producdo para a geracdo da mais valia, sendo, nesse sentido, consumido
produtivamente, dessa forma o espaco urbano que tem um valor de uso passa a ter um
valor de troca que se sobrepde. Segundo ele: “o espago, e em particular o espago urbano,
passa, entdo, a ter cada vez maior importancia para o capital, ao mesmo tempo em que €
“‘influenciado” pela dinamica do modo de producao capitalista” (BOTELHO, 2007, p. 23).

Carlos (2007) ao falar do espac¢o urbano como mercadoria cita Lefebvre:

Para Lefebvre, é na segunda metade do século XX que 0 espaco e a cidade
aparecem como problemas. Trata-se do momento no qual a reproducdo
capitalista, ultrapassando os limites da producéo stricto sensu, integrou a cidade
historica e incorporou 0s espagos antes desocupados a troca, isto €, tornou os
espagos intercambiaveis através do desenvolvimento do mercado do solo urbano;
transformou o espaco social e politico em operacional, dado e instrumento do
planejamento e, nesta condi¢cdo, um elemento fundamental na manutengédo das
relacdes de dominacdo (CARLOS, 2007, p. 23).

Silva et al. (2010) relatam as contradigdes num emaranhado de interesses sobre a
mercadoria terra urbana, os proprietarios-vendedores querem vender o minimo de terra
pelo maximo de dinheiro que puder, jA& os compradores pretendem comprar 0 maximo de
terra que puder por um preco minimo, enquanto os que nao tem nada lutam por um
espaco. (SILVA et al. 2010, p. 12).

Tais autores relatam ainda que na condi¢ao de mercadoria, a terra urbana tem uma
dindmica propria de valorizagdo, extraindo o maximo de riqueza dos consumidores e

enriquecendo seus proprietarios (SILVA et al. 2010, p. 13).
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Transformado em mercadoria 0 solo urbano perde sua funcdo social e o direito a

moradia digna se torna um dilema, apesar de garantido na lei.

2.6 Moradia um direito constitucional

O direito & moradia esta previsto no Artigo 6° da Constituicdo Federal (BRASIL,
1988) que garante a todo cidaddo um local de refagio, abrigo e seguranca. Esse direito
também esta assegurado no artigo 25 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS, 1948).

Almeida et al. (2020) ao se referirem ao direito & moradia ressaltam o conceito de
moradia digna desenvolvido pela Secretaria de Direitos Humanos do Governo Federal:

Destaca-se, por seu valor orientador, o conceito de moradia desenvolvido em
2013 pela Secretaria de Direitos Humanos do Governo Federal, conceito tal que
foi substanciado pela Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), em 1991, em seu
Comité de Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais, ocorrida em Genebra,
objetivando tratar dos elementos que caracterizariam a existéncia de uma
“‘moradia adequada”. Nesse sentido sao estipulados alguns critérios tao
importantes quanto a prépria disponibilidade de habitacdo. Sao eles: a seguranca
da posse (cabendo, desde j& a distincdo juridica basica entre posse e
propriedade); a disponibilidade de servicos, materiais, instalacdes e infraestrutura;
economicidade; habitabilidade; acessibilidade; localiza¢céo e adequacédo cultural
(ALMEIDA et al. 2020, p. 245)

Santos et al. (2016) também se referem ao direito & moradia como um direito
constitucional que garante a dignidade da pessoa humana, citam a Constituicdo Federal
de 1988 que em seu artigo 5° inclui a habitagdo como um direito social. “Assim, o direito a
moradia foi consagrado na Constituicdo de nossa republica, sendo seu componente

principal o principio da dignidade da pessoa humana” (SANTOS et al. 2016, p. 219).

Também ao se referir ao aluguel social Santos et al. (2016) abordam o direito a
moradia digna como um direito previsto em lei, e que esta ndo se resume a apenas um
teto e quatro paredes, mas ao direito de toda pessoa ter acesso a um lar para se
desenvolver e uma comunidade segura para viver em paz, com dignidade e saude fisica e
mental (SANTOS et at. 2016, p. 19).

Lopes (2014) traz em sua tese diversos documentos oficiais que se referem ao
direito a moradia digna, ela cita: a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que no
artigo XXV reconhece o direito a moradia como um direito humano; o Pacto Internacional
dos direitos econ6micos, sociais e culturais, onde esse direito esta reconhecido como
direito humano no artigo 11; na Agenda 21, no capitulo 7, esta expresso itens referente ao
direito a moradia; na Agenda Habitar encontra-se expresso, no capitulo Il, paragrafo 13; e

na propria Constituicdo Federal.
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3- PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para a realizacdo dessa pesquisa sera feito um levantamento bibliografico que dara
0 suporte tedrico necessario, coleta de dados em sites oficiais, bem como também se
utilizar4 da pesquisa de campo com aplicacao de questionario e entrevistas.

Para identificar o quantitativo de casas de aluguel no municipio sera realizado um
levantamento de dados junto ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no
censo demogréafico de 2010 (IBGE, 2010) e na Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio (PNAD) (IBGE, 2015), onde se verificara, para a area urbana do municipio de
Sapezal-MT, o quantitativo de residéncias alugadas ou cedidas.

Ja para se conhecer a proporcionalidade de terrenos ociosos no perimetro urbano
do municipio sera realizado um levantamento junto a Secretaria Municipal de Financas no
Setor de Tributos de quantos terrenos encontram-se nessa condicao, através de imagens
do Google Earth se identificard esses espacos vazios, e em loco esses terrenos serao

identificados e localizados na planta da cidade.

Para conhecer a situacdo socioeconémica dos moradores dos iméveis de aluguel,
bem como compreender de que forma o custo da moradia impacta no orcamento familiar
e na qualidade de vida dos moradores, serd feita uma pesquisa por amostragem em

domicilio. Utilizando-se da férmula apresentada por Stevenson (1981).

onde n = tamanho da amostra;

o = nivel ou intervalo de confianga (IC) escolhido, expresso em numero de

desvio padréao;

p = porcentagem com a qual o fenbmeno sera verificado (estimativa prévia

realizada pelo pesquisador);
g = porcentagem complementar;
N = tamanho da populagao;

e = erro maximo permitido
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Dos 4568 domicilios, 274 serdo pesquisados, esse calculo tem uma margem de
erro de 2,5% e um grau de confianga de 95%, esses domicilios serdo selecionados
aleatoriamente em cada bairro e serd aplicado um questionario onde se investigara a
guantidade de moradores no domicilio, a renda familiar, profissdo, grau de escolaridade,
Estado em que nasceu, onde morava quando veio para Sapezal, em que ano veio, por
gual motivo veio, se veio sozinho ou com a familia, se todos os moradores em idade de
trabalho estdo empregados, se trabalha no espaco rural ou urbano, se o imdvel é proprio,
alugado ou cedido, sendo esse imdével alugado qual o valor e quantos por cento da renda
familiar se destina ao pagamento do aluguel, se possui imével em outro municipio, se tem
pretensdo de adquirir um imovel no municipio, qual o principal problema que encontrou
em Sapezal e se pensa em se mudar da cidade.

De posse dos dados coletados se verificard o quantitativo de casas de aluguel
pesquisada, e a situacdo socioecondmica desses moradores, esses dados serao
tabulados, discutidos seus resultados e representados através de gréaficos e tabelas.

Para avaliar as condicionantes que levam a supervalorizacdo imobiliaria no
municipio, sera realizada entrevista com proprietarios ou gerente das imobiliarias onde se
procurard saber a quantidade de casas para aluguel que esta possui, no momento desse
total quantas casas estdo para alugar, qual a proporcionalidade de casas vendidas e
alugadas por essa imobiliaria, qual o principal perfil e origem das pessoas que alugam as
casas dessa locadora de iméveis, qual € o tempo médio em que as pessoas que alugam
casas permanecem na residéncia, a Imobiliaria sente a sazonalidade da atividade agricola
no municipio, quais os periodos em que ha mais pessoas alugando casas no espaco
urbana do municipio, qual a principal reclamacéo das pessoas que buscam alugar casas

junto a esta empresa locadora.

Essa entrevista também sera feita com pessoas proprietarias de casas de aluguel

buscando as mesmas informacdes.

Também sera feito uma comparacéo através de dados estatisticos do crescimento
populacional e o nivel de emprego no municipio ao longo de 20 anos. Para analisar o
crescimento populacional sera coletado dados oficiais do IBGE dos ultimos 20 anos. Para
avaliar o nivel de emprego se buscara em sites oficiais o crescimento do nimero de
empresas que se instalaram no municipio e os tipos e ramo dessas empresas, também
sera levantado junto ao Sistema Nacional de Emprego (Sine) do municipio a oferta de

emprego e os tipos de vagas disponiveis no municipio nesse mesmo periodo,
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Ja para analisar os programas de habitacdo popular sera feito um levantamento

junto & Secretaria Municipal de Assisténcia Social sobre os programas de habitacédo

existentes no municipio nos ultimos 20 anos, qual o perfil socioecondmico dos

beneficiarios em cada modalidade e os principais problemas que impede a ades&o dos

possiveis beneficiados.

4 - Cronograma de execucdao das atividades

Més Atividade desenvolvida
Agosto Cursar as disciplinas.
2020
Setembro | Reelaboracao do projeto.
2020 Cursar as disciplinas.
Outubro Reelaboracéo do projeto.
2020 Cursar as disciplinas.
Novembro | Concluséo do projeto.
2020 Cursar as disciplinas.
Dezembro | Apresentacdo do projeto na banca.
2020 Cursar as disciplinas.
Janeiro Encaminhamento do projeto para o Conselho de Etica.
2021
Fevereiro | Pesquisas bibliogréaficas
2021
Margo Levantamento de dados nos sites oficiais e cursar as disciplinas.
2021
Abril 2021 | Levantamento de dados junto ao Setor de tributos, Secretaria de
Assisténcia Social e Sine municipal.
Cursar as disciplinas.
Maio Pesquisa por amostragem em domicilio.
2021 Cursar as disciplinas
Junho Pesquisa junto as imobiliarias e proprietarios de casas de
2021 aluguel.
Cursar as disciplinas.
Julho Tabulacao dos dados.
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2021 Cursar as disciplinas.

Agosto Discussao dos dados.

2021 Cursar as disciplinas.

Setembro | Elaboracdo da dissertacao.

2021 Cursar as disciplinas.

Outubro Elaboracéo da dissertacao.

2021 Cursar as disciplinas.

Novembro | Elaboracéo da dissertacao.
2021 Cursar as disciplinas.

Dezembro | Banca de qualificac&o.

2021

Janeiro Ajustes na dissertacao

2022

Fevereiro | Ajustes e concluséo da dissertacao.
2022

Marco Correcgéo da dissertagao.

2022

Abril 2022 | Defesa da dissertacao.

Maio Ajustes finais.

2022

Junho Entrega da dissertacédo e conclusao do curso.
2022

5 - RESULTADOS ESPERADOS

Espera-se ao final dessa pesquisa identificar os fatores que oneram, tanto os
aluguéis como os terrenos no municipio. Como resultado final sera elaborado um texto
gue tem a pretensdo de contribuir com o Poder Publico Municipal no sentido de fornecer
dados para que o mesmo tome medidas que venham pelo menos amenizar o problema

de moradia no municipio.
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