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MOBILIDADE URBANA E OS PORTADORES DE DISTROFIA MUSCULAR EM
JUARA MT

RESUMO: O presente projeto tem, por objetivo, compreender o papel da dinamica
do transito urbano para os portadores de Distrofia Muscular. Trata-se, pois, de um
estudo sobre Mobilidade Urbana e sua relagdo com os portadores de distrofia
muscular. A pesquisa desenvolver-se-a na cidade de Juara localizada no estado de
Mato Grosso. A metodologia adotada consistira na pesquisa qualitativa, pautando-se
em uma perspectiva de estudo de caso, pois sera investigado a respeito dos
portadores de distrofia muscular e a mobilidade urbana. Para tanto, a anélise dos
dados serd baseada nas ideais discutidas na revisdo bibliografica de autores que
versam a respeito do tema em investigacdo, ou seja, as andlises do espaco urbano,
mobilidade urbana, distrofia muscular e os sujeitos portadores. Os instrumentos para
a producdo dos dados consistirdo de entrevista; com perguntas semiestruturadas,
assim como o registro audiovisual. Espera-se, com o desenvolvimento deste projeto,
despertar a importancia da mobilidade urbana para que se desenvolvam
mecanismos que resultem na participacdo mais ativa e coletiva dos seus usuarios,
principalmente os portadores de Distrofia Muscular.

Palavras-chave: Mobilidade Urbana. Espaco Urbano. Portadores de Distrofia
Muscular.

1 INTRODUCAO

Em um mundo globalizado, mais especificamente no limiar do século XXI, a
Mobilidade Urbana carece, ainda, de novos olhares, novos caminhos, no sentido de
proporcionar a locomocao de maneira conjunta e eficaz, seja por pedestres, veiculos
automotores, transportes publicos, dentre outros. Ademais, precisa-se assegurar o
direito das pessoas de ir e vir, pricinpalmente os portadores de alguma deficiéncia,
como € o caso dos portadores de Distrofia Muscular de Duchenne (DMD) e os
portadores de Distrofia Muscular de Becker (DMB), aos quais, devido a patologia,

apresentam mobilidade reduzida, ocasionada pela fraqueza muscular.

Este estudo apresenta uma abordagem sobre a mobilidade urbana
estabelecendo relacbes com os portadores de Distrofia Muscular de Duchenne
(DMD) e Distrofia Muscular de Becker (DMB), no municipio de Juara-MT. A cidade
escolhida para realizagdo deste projeto se deu em virtude da problematica em
guestdo aliada ao estudo de caso dos portadores que necessitam de uma
mobilidade urbana mais eficaz. Juara-MT possui populacdo estimada de 35.121

habitantes, segundo dados do IBGE (2020). Esta localizada no interior do estado de



Mato Grosso.

No que diz respeito & mobilidade urbana, esta ocasiona os deslocamentos no
espaco urbano, mas depende da maneira como esta estruturada e de como as
funcdes urbanas se distribuem no territério, além da dinamica dos fluxos sociais e
econdbmicos das cidades, que estdo cada vez mais complexos (DUARTE, LIBARDI;
SANCHEZ, 2017).

Compreende-se, desse modo, que sao notérias as mudancas espaciais,
propiciadas pelo crescimento da populagdo, e, principalmente do aumento
significativo de automdveis, motos e pedestres. Enfim, diversos elementos que estédo
conectados para o aumento do fluxo da dindmica urbana e se acarretara para o
funcionamento do transito de maneira eficaz — ou ndo — para os portadores de

distrofia muscular.

O transito pode ser compreendido como locomogéao, estando — ou ndo — com
veiculos em seu corpo, ou seja, podemos dizer que é no transito que ocorrem as
guestdes relacionadas a acessibilidade e aos deslocamentos. Nessa 6tica, o transito
se expande ao conceito de mobilidade humana, cujo bem maior € o ser humano
(MORETZSOHN; MACEDO, 2005).

Desse modo, o percurso da revisdo bibliografica e o desenvolvimento da
fundamentacéo tedrica proporao uma otica sobre mobilidade urbana e os portadores
de distrofia muscular, pois ha uma conjuntura a se explorar na dindmica urbana, o

transito e os desafios a serem vivenciados pelos portadores de distrofia muscular.

1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo Geral

> Compreender a organizagdo espacial e o papel da dindmica do transito

urbano a partir do contexto da mobilidade dos portadores de Distrofia muscular.

1.1.2 Objetivos Especificos



> Analisar qual papel o transito desempenha no processo de integracdo dos
portadores de Distrofia Muscular;

> Identificar as tensdes que ocorrem no deslocamento dos portadores de
Distrofia Muscular e suas dificuldades;

> Discutir as influéncias da mobilidade urbana para um possivel melhoramento
social e urbano para os portadores de distrofia muscular na cidade de Juara-MT,;

> Compreender como o portador de Distrofia Muscular se orienta, desloca-se,

usa e comunica-se no sistema de transporte.

1.2 JUSTIFICATIVA DA PESQUISA

A justificativa para a realizacdo do estudo € oriunda da necessidade de se
aprofundar mais sobre a mobilidade urbana e investigar se ela ocorre, de fato, para
estes portadores de Distrofia Muscular de Duchenne (DMD) e a Distrofia Muscular
de Becker (DMB).

O tema é de grande valor e relevancia teérica para o espaco urbano, visto
que as relacdes sociais estdo em constante mudanca. Muitas pessoas tém a
mobilidade urbana, porém de maneira restrita, pois 0 acesso para os portadores de
distrofia muscular, por exemplo, esta fora dos padrdes da sociedade, pois muitas
vezes as deficiéncias deles ndo sao, a principio, notadas, e sim, com a convivéncia

do dia a dia, ja que, em muitos casos, passam despercebidos.

Enguanto ciéncia social, o espac¢o geografico objetiva o estudo da sociedade
e a sua complexidade de aspectos; proporciona, pois, a descoberta de novos meios
de interacdo no espaco urbano e seus grupos sociais a fim de analisar as suas
transformacdes, trazendo do plano da realidade para o plano do saber, do

empirismo ao epistemoldgico.

1.3 PROBLEMA E HIPOTESE DA PESQUISA

Dentre os diversos problemas vivenciados pelos individuos, que afetam seu
convivio em sociedade, encontram-se aqueles relacionados ao transito. Com
fundamento nessa realidade, as premissas para este projeto sdo as seguintes: 0

desenho do sistema de mobilidade urbana de Juara-MT teve em conta as pessoas



portadores de distrofia muscular?; Qual € o papel que a legislacdo atribui aos
estados e municipios para assegurarem aos cidaddos com deficiéncias um transito
seguro e eficiente?; Quais sdo as vivencias e percepcdes das pessoas portadoras
de distrofia muscular em relacdo a mobilidade urbana?; Que medidas poderiam
amenizar o desconforto social para o portador de distrofia muscular na cidade de

Juara?

Em face do exposto, esta pesquisa se orienta pela postula pela seguinte
hipdétese: O conhecimento sobre o como o sistema de mobilidade urbana da cidade
de Juara-MT permite a inclusdo ou ndo dos portadores de Distrofia muscular, bem
como da percepcdo dessas pessoas em relacdo ao tema permitiria elaborar
propostas que subsidiem o aperfeicoamento da mobilidade urbana na cidade, com
base na legislacao vigente sobre o assunto.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Contextualizacdo sobre o0 espac¢o urbano e a mobilidade urbana

O espaco urbano € o meio pelo qual ocorrem as relagdes sociais e suas
manifestacfes, sejam elas de bens e servigcos, meios de transporte, mobilidade
urbana, lazer, entre outros. E, de fato, o espaco urbano € a soma de inUmeras
transformacdes acontecidas ao longo do tempo, e isso reflete, essencialmente,
nesse espago, no que se refere a infraestrutura dos pequenos e grandes centros

urbanos.

by

Segundo Carlos (2007), fazer uma reflexdo, no que diz respeito a pratica
socioespacial é, também, saber o modo de vida na cidade e de como se realiza,
ainda que de maneira e momentos diferenciados, a efetivacdo da existéncia
humana. No espaco urbano, delegam-se funcdes que se propagam e marcam 0S
espacos concretos e abstratos, na medida em que conduzem os interesses de cada
época, das particularidades e percepgdes distintas no processo das sociedades e de
suas organizacdes (CARLOS, 2007).

Desse modo, é no espaco urbano que nos apropriamos das relacbes e das

acOes construidas e constituidas ao longo do tempo. Essa dinamica é fundamental a
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compreensao das relagbes sociais presentes nele e a materializagdo das
construgbes que o compdem, tais como: casas, hospitais, escolas, os meios de
transporte, o transito, a representacdo do fluxo de pessoas nas areas urbanas, da
dindmica populacional, refletindo assim, na densidade demogréfica.
De acordo com Carlos (2007):
[...] a cidade, enquanto construgdo humana, € um produto histérico-social e

nesta dimensdo aparece como trabalho materializado, acumulado ao longo
do processo historico de uma série de geragdes (CARLOS, 2007, p. 11).

Isso mostra que o espaco urbano é o mecanismo utilizado para que, de fato,
percebam-se as transformacdes, sejam por meio de manifestacdes sociais ja
existentes, relativas, por exemplo, ao Movimento Sufragista, ao Movimento
Antirracista, dentre outros, que marcam nao apenas rupturas com o habitual, mas
gue buscam, no espaco, sua verdadeira identidade, assim como de movimentos de
guestBes politicas, concernentes, por exemplo, a Passeata dos Cem Mil (16 de
junho de 1968, no Rio de Janeiro), das Diretas Ja (1984, entre janeiro e abril, no

Vale de Anhangabau-SP), dentre outros.

No meio urbano, os movimentos sociais sao alicercados por forcas
geralmente ligadas as questdes politicas e das suas contradi¢cdes/divergéncias e
descentralidades, sempre na busca pelo espaco de significacao.

Segundo Castells (1983):

Um movimento social nasce do encontro de uma dada combinacéo
estrutural, que acumula varias contradicdes, com um certo tipo de
organizacdo. Todo movimento social provoca, por parte do sistema, um
contra movimento que nada mais é do que a expressao de uma intervencao
do aparelho politico (integracdo-repressédo) visando a manutencao da ordem
(CASTELLS, 1983, p. 387).

Esse espaco urbano se diferencia, na sua conjuntura, pois sabe que as
cidades sdo heterogéneas, assim como as pessoas, dessa maneira, 0S movimentos
de cunho social e politico ocorridos no passado refletem na contemporaneidade.
Para perceber que as cidades divergem umas das outras nos sistemas politicos,
sociais, nos bens de servicos e producdo, no transito e nas redes de transportes,
devemos nos apropriar do espaco urbano, notando suas heterogeneidades,

principalmente nas questdes socioespaciais.



Segundo Santos (2004) as formas mudam na paisagem urbana, pois estdo
vinculadas ao acumulo no processo historico, refletindo fragmentos de tempo
materializado, revelando distintas praticas econémicas e sociais, em razao de
fatores diversos. Ou seja, sdo construidas, destruidas e reconstruidas, de acordo

com os anseios da sociedade e da sua dinamica na apropriagcdo do espaco urbano.

Muda-se a sua verticalidade, sua horizontalidade, os meios de reproduzir,
seus meios de transportes, sua comunicacdo, gerando mecanismos e configurando
aos que se consideram donos do espaco urbano e aqueles que estéo lutando para
democratizacdo no processo de urbanizacdo (SANTOS, 2004).

O espaco urbano reline dreas com os mais diversos contelddos técnicos e
socioecondmicos. A exemplo da biodiversidade, podemos, aqui, falar de
uma diversidade socioespacial, encaixada em ecologias sociotéqnicas
recriadas ao longo da histéria urbana e ampliadas no momento atual. E isso
gue assegura as cidades-sobretudo as grandes- a possibilidade de acolher
atividades as mais diversas, realizadas segundo os mais diversos niveis
técnicos, de capital e de organizacdo. Desse modo, tais cidades abrigam

todos os tipos de capital e todos os tipos de trabalho. E esta, alids, sua
riqgueza (SANTOS, 2004, p. 308).

Todavia, 0 espaco urbano potencializa as dimensdes sociais, culturais e
econbmicas que evidenciam uma dinamizacdo por meio das redes de comunicacao,
dos transportes, e que sdo atuantes na cidade, movimentando e deslocando as
sociedades através da mobilidade urbana, desde tempos remotos até a
contemporaneidade.

Conforme Correa (1989), “o espacgo urbano é simultaneamente fragmentado e
articulado: cada uma de suas partes mantém relacfes espaciais com as demais,
ainda que de intensidade muito variavel” (CORREA, 1989, p. 6).

De certa maneira, ha uma influéncia de uma cidade sobre outras cidades, em
contrapartida, essa influéncia ndo €, necessariamente, simultanea. Isso geralmente
€ mais visivel nas grandes metropoles por conta do fluxo populacional e de sua
dindmica espacial, isso, no entanto, ndo significa que, nas cidades de escala média

ou pequena, nao ocorra o processo de influéncia.

O espaco urbano € um objeto fundamental a busca do entendimento das
relacbes humanas, entretanto, nem sempre é percebido na sua fragmentacdo, em

suas diferencas e organizacdo. Muitas vezes, a percepcao do conceito de espaco



urbano € mantida como apenas relativo ao espac¢o geogréafico absoluto, ou seja, uma
visdo cosmologica, em sua totalidade e, apesar do espaco urbano estar inserido no
espaco absoluto, é necessario ser analisado em sua particularidade, contemplando
suas dinamicas espaciais, que caracterizam cada cidade, em suas particularidades
de proporcéo e, também, na sua ordenacdo espacial, pois se refere a insercdo do
homem e das suas relagBes sociais, construidas no processo de urbanizacéo,
heranca das antigas civilizacbes, que propiciaram o surgimento das cidades
(CORREA, 1989).

O espaco urbano é relevante para o entendimento de muitas transformacdoes,
sendo resultante das mudancas ao longo do processo historico, outrossim, da
maneira como a sociedade evoluiu, considerando que essa evolugéo,

possivelmente, ndo foi construida de modo homogéneo (SPOSITO, 2020).

De acordo com Correa (1989), “eis 0 que é o espago urbano: fragmentado e
articulado, reflexo e condicionante social, um conjunto de simbolos e campos de
lutas” (CORREA, 1989, p. 9). Assim, o autor pondera uma reflexdo sobre as
civilizacbes antigas na organizacdo desse espaco, ou seja, analisar a urbanizagao

pré-capitalista € interessante para o entendimento dos antigos aglomerados

populacionais e de que maneira funcionava o seu modo de vida.
Segundo Sposito (2020):

[...] o espaco € histéria e, nesta perspectiva, a cidade de hoje é o resultado
cumulativo de todas as outras cidades de antes, transformadas, destruidas,
reconstruidas, enfim produzidas pelas transformac¢des sociais ocorridas
através dos tempos (SPOSITO, 2020, p. 11).

Desse modo, as transformacdes historicas remodelam os espagos fisicos,
diversificam as relagbes sociais, refletidas no espaco urbano e impulsionam novos
(re)arranjos estruturais, na dinamica espacial, produzidos por homens e mulheres,
em busca de novos horizontes de apropriacdo da sua sobrevivéncia. Um reflexo da
agregacéao e desagregacao de determinados espacos é o fato de o homem, desde o
inicio, ter seguido o curso ordenado (SPOSITO, 2020).

Segundo Correa (1989) o espaco urbano:

[...] € constituido por diferentes usos da terra. Cada um deles pode ser visto
como uma forma espacial. Esta, contudo, ndo tem existéncia autbnoma,
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preexistindo porque nela se realizam uma ou mais funcdes (CORREA,
1989, p. 9-10).

Essas fun¢des podem estar condicionadas de maneiras e formatos diferentes,
a exemplo das cidades que, no principio da formacao das antigas civilizagbes, ndo
eram consideradas cidades, e, quando ja denominadas, ndo foram e nem podem ser
consideradas homogéneas, mas resultantes das relagcdes sociais e suas
complexidades ao longo da historia (CORREA, 1989).

As cidades compdem o espaco urbano, mas nem sempre foi assim. Houve
um tempo, entretanto, em que as cidades eram consideradas conglomerados
humanos, a principio, por némades, no periodo paleolitico, e depois, sedentario, no
periodo neolitico, evidenciando, de maneira néo tao sutil, a busca por determinados
lugares, como foi 0 caso dos ndmades no periodo paleolitico, com suas migracdes
em busca de melhores ambientes, por questdes climaticas e alimentares, buscando
a sobrevivéncia (SPOSITO, 2020).

Desse modo, a caverna era o refugio desses povos primitivos, mesmo sendo
rustica e arcaica, era essencial a sua subsisténcia, ndo apenas no sentido fisico da
apropriacdo do espaco, mas no ambito da busca por sua identidade, ou seja, do seu
reconhecimento enquanto ser social, transformador da dinamica espacial. Essa
percepcao, evidentemente, s6 sera concebida mais tardiamente (MUNFORD, 2004).

Segundo Munford (2004):

[...] nesses antigos santuarios paleoliticos, como nos primeiros timulos e
montes sepulcrais, encontramos, se existem, os primeiros indices de vida

civica, provavelmente muito antes de poder sequer suspeitar-se de qualquer
agrupamento permanente em aldeias (MUNFORD, 2004, p. 14).

A importancia da caverna para os homens do periodo paleolitico era
fundamental. Havia uma ritualistica no que tange aos seus ritos de passagens, isto
€, a maneira como tratavam seus mortos, ja que, mesmo sendo ndmades,
demonstravam respeito e condoléncias aqueles que ja haviam morrido. A
preocupacao de fixa-los em um lugar para o descanso espiritual é algo ancestral,
assim como uma pratica mantida por diversas civilizacdes até a contemporaneidade
(MUNFORD, 2004).

Esse aspecto chama a atencao, ao dizer que:
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[...] os mortos foram os primeiros a terem uma moradia permanente: uma
caverna, uma cova assinalada por um monte de pedras, um timulo coletivo.
Desse modo, [..] A cidade dos mortos antecede a cidade dos vivos
(MUNFORD, 2004, p. 13).

O autor percebe uma representacdo da dinamica espacial, ainda que no
ambito simples, arcaico e obsoleto, na relagdo do homem com a terra, com o espaco

absoluto e, ao mesmo tempo, com o espaco relacional.

Percebe-se, assim, uma manifestacao da acao, denota o sentido do exercicio
humano, como forca capaz de pér as coisas em movimento, referimo-nos, aqui, ao
movimento das relagbes sociais, daqueles individuos considerados ndémades.
Apesar da existéncia dos homens e mulheres némades no periodo paleolitico, seu
modo de vida, sua organizacdo e sua mobilidade coletiva ndo caracterizavam um

arranjo de dominante e dominado.
Nesse sentido, segundo Singer (1983):

A producgdo do excedente alimentar € uma condi¢cdo necesséaria, mas nao
suficiente para o surgimento da cidade. E preciso ainda que se criem
instituicbes sociais, uma relacdo de dominacdo e exploracdo enfim, que
assegure a transferéncia do mais-produto do campo a cidade. Isto significa
gue a existéncia da cidade pressupde uma participacdo diferenciada dos
homens no processo de producgédo e de distribuicdo, ou seja, uma sociedade
de classes. Pois, de outro modo, a transferéncia de mais-produto néo seria
possivel. Uma sociedade igualitaria, em que todos participam do mesmo
modo na producdo e na apropriacao do produto, pode, na verdade, produzir
um excedente, mas ndo haveria como fazer com que uma parte da
sociedade apenas se dedicasse a sua producdo, para que outra parte dele
se apropriasse (SINGER, 1983, p. 13).

Nota-se, conforme o pensamento de Singer (1983) que, para que possa ser
considerado um espaco urbano, ou seja, de fato, uma cidade, é necessario que haja
uma transformacdo dos meios de producédo e servicos, na estruturacdo social e
principalmente nas func¢des politicas. Evidentemente, uma transicdo dos meios de
subsisténcia, somente a busca por alimentos, pesca, caca, ndo sdo unicamente
necessarios, mas sim torna-se essencial e primordial ir aléem, pensando em uma
nova conjuntura, uma “nova sociedade” (SINGER, 1983).

Tendo como base essas postulagcbes, pode-se afirmar que ao observar a
sociedade do periodo neolitico, ela é considerada, ainda, uma urbanizacdo pré-
capitalista. Os moldes organizacionais da sociedade naquele periodo eram outros,

até que a producéo se intensificasse exponencialmente, quando o homem passou a,



12

literalmente, fixar-se, produzindo em excesso, ainda que na propor¢ao em
microescala, mas ja € possivel visualizar uma organizacdo mais efetiva no sentido

politico e de restruturacdo nos meios de producao.

Isso ndo quer dizer que os homens do periodo paleolitico ndo tiveram
relevancia no ambito da compreenséo do conceito de sociedade ao qual temos hoje
na contemporaneidade, mas deve ser ressaltado que os homens do periodo
neolitico intensificaram a busca no sentido de aprimorar 0s recursos da natureza na
medida em que almejavam o dominio da sobrevivéncia e ndo apenas a subsisténcia,

buscando, desse modo, uma vida mais estavel (SPOSITO, 2020).
Sposito (2020) considera que:

O neolitico foi, assim, marcado pela vida estavel das aldeias, que se
caracterizava por proporcionar condicdes melhores — se comparadas as da
vida itinerante de antes -, para a fecundidade (a fixag&o permitiu mais tempo
e energia para a sexualidade), a nutricdo (a alimentacdo ndo dependia mais
exclusivamente das atividades predatérias, mas estava garantida pela
agricultura e criac@o) e a protecdo (dando entdo seguranca ao sustento e
reproducéo da vida) (SPOSITO, 2020, p. 12).

Entretanto, ndo se pode deixar de ressaltar que, no periodo neolitico, ja havia
sido realizada a primeira conjuntura para o aparecimento das cidades. O homem se
fixou na terra, aprimorando a agricultura a época, a criacdo de animais, ainda que de
maneira primaria, se consolidavam e modificavam o espaco em que habitavam no
sentido de subsisténcia na configuragdo dos primeiros aglomerados sociais
(SPOSITO, 2020).

Mesmo com todas essas caracteristicas, implantadas no periodo neolitico, era
necessario que as aldeias, ou os conglomerados, se ajustassem aos moldes,
relacionando o0s aspectos sociais, os modos de producdo, bens e servicos e
implantagéo de uma politica efetiva, como instrumento de organizagéo, a articulagéo

e 0 surgimento das primeiras cidades (SPOSITO, 2020).

Evidente que isso implica na insercdo ativa da politica nos ambitos social,
econdmico e do surgimento do Estado. Nao podemos deixar de explanar a respeito
do encargo da nova dinamica espacial que passou a ser engendrada nas aldeias,
numa (re)apropriacdo do territério. Essa dinamica evidencia o que, de fato,

caracterizou uma cidade ou de que maneira isso ocorreu (SPOSITO, 2020).
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Analisando o periodo paleolitico e o neolitico, nota-se a auséncia de uma
complexidade nas relagdes sociais, ou seja, a necessidade de atribuir fungbes de
transformacdo das aldeias e/ou conglomerados, em principio, agricolas e de
subsisténcia, em excedente, criando, também, relacbes com outras sociedades
(MUNFORD, 2004).

Desse modo, a cidade, ou melhor, a organizacdo social, dar-se-4 entre
atribuicbes nas aldeias, ainda no periodo neolitico, na representatividade de
determinados aldebes, como os cacgadores, que passam a ter um papel importante,
assegurando protecdo aos seus habitantes, evitando invasdes de animais
selvagens. Era, este, um mecanismo de defesa e poder (MUNFORD, 2004).

Segundo Munford (2004), a esse respeito:

Com efeito, o cacador desempenhou um papel Util na economia neolitica.
Com o seu dominio das armas, com as suas habilidades na caca, protegeria
a aldeia contra seus inimigos mais sérios, provavelmente os Unicos: o ledo,
o tigre, o lobo, o aligator. O cacador sabia ainda como tocaiar e matar esses
animais, ao passo que o aldedo, provavelmente, ndo possuia armas nem,
menos ainda, a audicia necessaria para fazé-lo. No decorrer dos séculos, a

seguranca pode ter feito do aldedo um homem passivo e timido
(MUNFORD, 2004, p. 30).

Tendo em vista a afirmacdo de Munford (2004), o papel do cacador-chefe
propiciou uma relacdo de superioridade e dominacdo entre os aldeédos, a exemplo
das antigas civilizacbes, tais como a Mesopotamia e o Antigo Egito, onde essa
relacdo dava, ao cacador-chefe, maior representatividade ao rei. E, os aldedes, por
sua vez, sentiam-se encurralados, ja que o temor era proveniente do ndo uso dos
instrumentos de dominio do “protetor”, que causava uma pseudossegurancga
(MUNFORD, 2004).

A labuta era realizada por parte dos aldebes e o excedente da producao
agricola era direcionado ao abastecimento do mercado local. Agora, com o
aparecimento dos tributos ofertados ao rei, como garantia da autonomia do cagador-
chefe nas aldeias, uma relacdo de troca e uso da mao de obra passa a sustentar as

novas relagdes socioecondémicas na época.

Assim, da-se a complexidade das relacbes sociais, pelas quais as aldeias

e/ou os aglomerados, n&o reconhecidos, até entdo, como “cidade(s)” ou “urbano(s)’,
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demonstrardo uma efetiva ordenacao espacial, jA que isso ndo é uma caracteristica
exclusiva das sociedades modernas (MUNFORD, 2020).
Por essa razdo, segundo Costa (2012):
Isso significa que eles (os homens) sempre atribuiram a outros a decisao
sobre a vida em sociedade e, dessa forma, sobre a propria vida; se
considerarmos que ordenar implica em produzir mecanismos e processos
em que a vida materializada espacialmente siga o curso ordenado de seus

valores, desejos, interesses, paixdes, conflitos e consensos (COSTA, 2012,
p. 16-17).

O que vai determinar, de fato, uma nova dindmica das atividades na
organizacdo socioespacial desses individuos € o fortalecimento de uma politica
administrativa, além das politicas sociais e econémicas. Cabe, aqui, uma reflexdo
acerca dos homens nos periodos paleolitico e neolitico, na fusdo da aldeia, ndo se
esquecendo do papel do cacador-chefe, ao caminhar a cidade, tendo a figura do rei
como representante mais importante, que detém o poder de acao na interferéncia do
processo organizacional desses aldefes, assim como no processo de producédo e
das demais atividades (MUNFORD, 2004).

De acordo com Munford (2004):

[...] o mais importante agente na efetivacgdo da mudanca de uma
descentralizada economia de aldeia para uma economia urbana altamente

organizada foi o rei, ou melhor, a instituicdo da Realeza (MUNFORD, 2004,
p. 43-44).

Isso porque, proporcionou uma outra dindmica no territério, mediante a acao
politica, interferindo na aldeia e nas localidades em seu entorno, pois a presenca de
um lider politico com o poder da deciséo e do controle:

[...] coloca sob controle do palacio e do templo todas as novas forcas de
civilizagdo. Algumas vezes, o rei fundava novas cidades; algumas vezes,
transformava antigas cidades do campo que tinham estado em construcao
por muito tempo, colocando-as sob a autoridade de seus governadores: em

ambos os casos, seu dominio representava uma mudanc¢a decisiva em sua
forma e contetdo (MUNFORD, 2004, p. 44).

Essa reestruturacdo eclodiu em uma nova dinamica espacial que, agora, o
impulso as cidades tem por busca de novos dominios e interesses ligados a
supremacia do rei. As atividades direcionar-se-d4o e serdo atribuidas seguindo
hierarquias, assim como os individuos serdo diferenciados e selecionados, nesses

espacos, em razao das transformacdes das atividades (MUNFORD, 2004).



15

O impulso para o surgimento das cidades, na antiguidade, data de,
aproximadamente, 3500 a.C. e, apesar das questbes climaticas ndo serem
propicias, por tratar-se de um clima semiarido, tiveram uma impressionante
articulacdo seguida de estratégia geografica, tais como os fatores locacionais, a
proximidade dos recursos hidricos (pelos quais assegurava o funcionamento das
atividades) e da organizacdo socioespacial. A Histéria transcreve essas instalagcfes
efetivamente na antiga Mesopotamia, aos arredores do rio Eufrates e do rio Tigre,

depois, no vale do rio Nilo, no rio Indo e no vale do rio Amarelo (SPOSITO, 2020).

Em relacdo a imploséo da cidade e da sua organizacdo em meio a realizacao
de suas atividades, pode ser elucidado que, conforme Benevolo (2007):
A cidade local de estabelecimento aparelhado, diferenciado e ao mesmo
tempo privilegiado, sede da autoridade, nasce da aldeia, mas n&o é apenas
uma aldeia que cresceu. Ela se forma, como pudemos ver, quando as
inddstrias e 0s servicos ja ndo sdo executados pelas pessoas que cultivam
a terra, mas por outras que nado tem esta obrigacdo, e que sdo mantidas

pelas primeiras com o excedente do produto total (BENEVOLO, 2007, p.
23).

Vale ressaltar, ainda, que, quanto mais uma cidade ampliava suas areas,
obtendo mais excedentes do campo, seu poderio era fortalecido, assim como sua
riqueza, propiciando condigbes para novos dominios territoriais a formacdo e
consolidacédo dos impérios. Entre os distintos impérios, podemos ressaltar o Império
Romano, por sua representatividade organizacional, social, politica e militar, na
Europa. Além de ser um marco na Histéria, sua influéncia politica, econdmica,
cultural e militar se estendeu para outras civilizagcbes em outras configuracdes

(BENEVOLO, 2007).

O Império Romano ascendeu em propor¢ao inconcebivel para os padrdes da
época. Segundo Benevolo (2007) “na cidade viveram até o século Il d.C. de
700.000 a 1.000.000 de habitantes, a maior concentragdo humana até agora
realizada no mundo ocidental” (BENEVOLO, 2007, p. 163), o que ocasionou um

elevado aumento do crescimento populacional.

Apesar da sua infraestrutura, até entdo incontestavel, houveram problemas de
ordens social, politica e econdmica, tais como, 0s suprimentos alimentares
insuficientes ao abastecimento da superpopulacdo, bem como o aparecimento de

conflitos. Esses sdo alguns dos fatores que ocasionaram a ruina desse impetuoso
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império, que passou, gradativamente, pela desaceleracdo do crescimento urbano e
desaparecimento de muitas cidades romanas, assim como a queda do poder politico

em Roma.

Conforme Sposito (2020), “a consequéncia mais marcante da queda do
Império Romano, porém, foi sem duvida, a desarticulacdo da rede urbana”
(SPOSITO, 2020, p. 26). Historicamente, essa queda acarretou o surgimento do
periodo medieval, também conhecido como ldade Média, ou ainda, ldade das
Trevas, j& que essa nova fase organizacional foi elencada como um retrocesso no
processo urbano e das atividades em varias cidades, assim como um retrocesso nos

costumes e habitos das civilizacoes.
A respeito disso, Pirenne (1968) tece um comentario, dizendo que:

Quando a invaséo islamitica bloqueou os portos do mar Tirreno, apds ter
submetido as costas africana e espanhola, a atividade municipal extinguiu-
se rapidamente. Fora da Itdlia Meridional e de Veneza, onde se manteve,
gragas ao comércio bizantino, a referida atividade desapareceu de todas as
partes. Materialmente, subsistiram as cidades, porém perderam sua
populacdo de artesdos e comerciantes e, com ela, tudo quanto sobrevivera
da organizac@o municipal do Império Romano (PIRENNE, 1968, p. 45).

Essa desagregacdo populacional e econbmica das cidades, somada ao
significativo deslocamento de pessoas em busca de outro ordenamento espacial, fez
com que, também, os fluxos de mercadoria reduzissem e, com isso, os efeitos nas

atividades e na economia fossem significativos (PIRENNE, 1968).

Nesse contexto, inicia-se o periodo feudal, ou seja, a baixa ldade Média, com
a caracteristica de ter uma sociedade mais voltada ao campo, potencializando as
questbes agricolas, com o aparecimento dos senhores feudais. E a era da
sociedade estamental: senhores, servos, o clero, a soberania da Igreja Catdlica
como poder centralizador. A terra assume sua funcéo social, ndo que ela j4& nédo
fizesse nos tempos anteriores, mas o fazia, agora, com mais intensidade e rigor
(PIRENNE, 1968).

Refletimos sobre isso, ainda, considerando que é uma parte da historia
europeia e, dai, a sensacao de oficializacdo do social, ja que a histéria € narrada de
uma perspectiva eurocéntrica. A forca de trabalho provida pelos servos, explorados
pelos senhores feudais, sustentava a sociedade estamental.
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O campo passa a ser dominante, no que tange 0os meios de produgéo, porque
o latifundio é o alicerce dos feudos, pois, segundo Pirenne (1968):
A quem se podia vender, uma vez que ndo mais existiam compradores, e
aonde se podia enviar uma producédo para a qual ndo havia demanda, visto
qgue ninguém dela necessitava? Como cada um vivesse de sua propria
terra, ninguém se preocupava com a intervengdo alheia, e, forcosamente,
faltando a demanda, o detentor da terra teve que consumir seus proprios
produtos. Desse modo, cada latifindio se dedicou a essa espécie de
economia que se designa com pouca exatiddo como um estado de

economia latifundiaria fechada e que é unicamente, a bem dizer, uma
economia sem mercados externos (PIRENNE, 1968, p. 14).

As relacdes internas sao fortemente marcadas pela ampliacdo dos feudos,
resultando no crescimento populacional, assim como a locomocdo, que ¢é
demasiadamente ligada aos feudos por suas atividades agrarias. A Igreja era porta
voz da espiritualidade, do “controle das almas”, do bem estar social, tendo, assim, a
supremacia. O antagonismo entre senhores feudais e servos subentende que, por
razdo do antagonismo, o modo de producdo tem que ser substituido por outro que
erradique o antagonismo (PIRENNE, 1968).

Diante do exposto, surge uma classe com interesse, especialmente no
comeércio, e que sera denominada como “burguesia”, representada por mercadores,
artesdes e banqueiros, visando a reabertura e as relacdes comerciais, afastando-se,
cada vez mais, dos feudos. Isso possivelmente gerou tensdes e um radical declinio

dos feudos e da representatividade da sociedade estamental.

Vale lembrar, ainda, que o aumento da populacdo nos feudos impossibilitou
por suprir, de maneira satisfatoria, as necessidades da sua populagdo, o que
colaborou para uma acentuada queda da sociedade feudal, porém ndo de maneira
homogénea. Consideramos, entdo, que a Baixa ldade Média foi marcada pela ruina
dos feudos e o surgimento da urbanizacdo capitalista, com a retomada, entéo, da
comercializacao (SPOSITO, 2020).

Desse modo, Sposito (2020) nos diz que:

Este processo de retomada da urbanizacdo, de renascimento das cidades,
foi possivel pela reativagdo do comércio, enquanto atividade econdmica
urbana. Ao se desenvolver, esse comércio foi criando as condi¢des para a
estruturacdo do modo de producdo capitalista e, simultaneamente, a

destruicdo dos pilares da economia feudal (o latifindio sua economia
“fechada” e a servidao) (SPOSITO, 2020, p. 32).
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Essa retomada da sociedade urbana foi um processo gradual, efetivamente
mais visivel na Europa Ocidental, e que, por conseguinte, foi sendo dispersado em
outras cidades, fortalecendo e fomentando — ainda mais — o fluxo do comércio e
suas atividades, buscando aprimorar os meios de locomoc¢do as novas rotas
comerciais. Dizemos, nesse sentido, que essa foi a “Era das Grandes Navegagodes”
do capitalismo comercial (SPOSITO, 2020).

Sobre as cidades modernas, Lefebvre (2001) explica que:

Nesses centros, prospera o artesanato, producdo bem distinta da agricultura.
As cidades apoiam as comunidades camponesas e a libertacdo dos
camponeses, ndo sem se aproveitarem disso em seu proprio beneficio. Em
suma, sao centros de vida social e politica onde se acumulam ndo apenas as
riquezas, como também, os conhecimentos, as técnicas e as obras (obras de
arte, monumentos). A prépria cidade € uma obra, e esta caracteristica
contrasta com a orientagdo irreversivel na direcdo do dinheiro, na direcdo do

comércio, na direcdo das trocas, na direcdo dos produtos. Com efeito, a obra
€ valor de uso e o produto é o valor de troca (LEFEBVRE, 2001, p. 14).

Agora, 0 espaco urbano, ou seja, a cidade, torna-se concretizado,
materializado, impulsionado pela urbanizacéo capitalista. As relacées se voltam para
0 aumento da producédo, ao maior faturamento, a méo de obra mais barata e areas

de acesso a producéo e escoamento (SPOSITO, 2020).

Correa (1989) diz que “a terra urbana tem assim, em principio, um duplo
papel: o de suporte fisico e o de expressar diferencialmente requisitos locacionais
especificos as atividades” (CORREA, 1989, p. 13), efetivamente mais incisivos nos
centros urbanos. O espaco urbano vai se redirecionando, atendendo aos anseios do

modo capitalista, ainda que isso ndo atenda a populacao, de modo geral.

Conforme Carlos (2007), “o acesso ao espago, na cidade, esta preso e
submetido ao mercado no qual a propriedade privada do solo urbano aparece como
condicdo do desenvolvimento do capitalismo” (CARLOS, 2007, p. 27). Essa
propriedade privada revela, dessa maneira, uma divisdo na estrutura da cidade,
evidenciando as desigualdades sociais na formacgéo e produgao do espaco urbano,
caracterizando a hierarquizacdo dos lugares e formas de segregacdo. Forma(s) e
lugar(es) essas/esses, de segregacéao, que, segundo Correa (1989), “trata-se, de um
processo que caracteriza a cidade, e ndo apenas a cidade capitalista, ainda que sob
a égide do capitalismo a segregagao assumisse novas dimensdes espaciais”
(CORREA, 1989, p. 61).
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Desse modo, essa segregacao faz uma diferenciagdo no processo de
valorizagdo do uso da terra urbana, na especulacdo imobiliaria, designando assim,
aos locais de melhores infraestruturas e, consequentemente, maiores valores
comerciais, por conseguinte, aos locais com déficit de infraestrutura, valores

inferiores. Ambos os locais fomentam o setor imobiliario (CORREA, 1989).

Outra questdo fundamental consiste na mobilidade urbana das cidades, ou
seja, 0s meios pelos quais a populacdo se movimenta, se desloca, seja por meio do
uso dos transportes publicos e/ou particulares. Consideramos, pois, a mobilidade
urbana como os fluxos de pessoas, produtos, servicos e afins (DUARTE, LIBARDI;
SANCHEZ, 2017). A funcionalidade dessa mobilidade urbana, é necessario que haja
o transito, da maneira como esté estruturado, com suas vias de acesso, como ruas,
avenidas, faixas de pedestres, viadutos, seméforos, sinaliza¢cbes, dentre outros.

Segundo Santos e Silveira (2008):

[...] os espacgos da rapidez séo, do ponto de vista material, os dotados de
maior nimero de vias (e de vias com boa qualidade), de mais veiculos
privados (e de veiculos mais modernos e velozes), de mais transportes
publicos (com horarios mais frequentes, convenientes e precisos e também
mais baratos). Do ponto de vista social, os espacos da rapidez serdo
aqueles onde é maior a vida de relag@es, fruto da sua atividade econémica

ou sociocultural, ou entdo zonas de passagem, respondendo a necessidade
de uma circulagdo mais longinqua (SANTOS; SILVEIRA, 2008, p. 263).

Na realidade, essa diferenciacdo ndo é apenas para designar os espacos de
rapidez e/ou lentiddo e, sim, a diferenciacdo de um papel social, bem como da
relacdo de hierarquia existente entre esses espacgos, ou seja, entre as cidades e,
também, evidenciar a forma como o poder de influéncia é condicionante, seja pelos
poderes politico, econdmico, seja pelo fluxo de servi¢os, de mao de obra, dos meios
de transportes, do como se apresentam, de como podem estar interligadas e
conectadas, dadas, em suma, aos interesses que possam emergir das relagcbes
capitalistas, em busca de identificar as consequéncias econdmicas, sociais e
politicas da lentiddo e/ou da rapidez no ambito urbano e no seu processo de
expansdo, de urbanizacdo. E expressivo, entdo, um entendimento de como se
apresenta esse dinamismo, nas sociedades urbanas (SANTOS; SILVEIRA, 2008,

grifos nossos).

Para prover suas necessidades basicas, o homem precisa se movimentar, por

isso a mobilidade urbana é uma caracteristica fundamental da vida do ser humano.
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A mobilidade urbana transpassou o tempo, ampliando sua maneira de ser passada,
moldando-se conforme as novas gerac¢des na locomocao e exploracao dos espacos.

De acordo com o Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada (IPEA),
conforme podemos verificar em Brasil (2016):
Deve-se ter claro, entretanto, que a nocdo de mobilidade supera a ideia de
deslocamento fisico, pois traz para a analise suas causas e consequéncias,
ou seja, a mobilidade ndo se resume a uma acdo. Em vez de separar o0 ato
de deslocamento dos diversos comportamentos individuais e de grupo,
presentes tanto no cotidiano quanto no tempo histérico, o conceito de
mobilidade tenta integrar a acdo de deslocar, quer seja uma acao fisica,

virtual ou simbdlica, as condicbes e as posicbes dos individuos e da
sociedade (BALBIM; KRAUSE; LINKE, 2016).

A mobilidade urbana permeia as relacbes do espaco geogréfico desde os
primordios, pois o0 homem participa dos movimentos espaciais e geograficos. A
cidade e, especialmente, a metropole, pode ser entendida como uma expressao
urbana concreta dos processos sociais, isso porque reflete caracteristicas da
sociedade: mudam-se as sociedades, mudam-se as cidades. Tendo em vista que
essa relacdo, manifesta nas relacdes sociais, dir-se-a4 que a cidade € um reflexo do
social, a materializacdo das relacfes, impressa nas ruas, nos prédios (HARVEY,
2005).

Nesse sentido, pode-se dizer que o processo de urbanizacdo aprimorou as
técnicas, a principio, nas sociedades mais desenvolvidas e, posteriormente, nas
sociedades menos desenvolvidas. Podemos tomar, como exemplo, 0os meios de
locomocédo, que evoluiram significativamente desde a chegada da Revolucéo
Industrial até a contemporaneidade, tal como pondera Santos (1988):

Os transportes se modernizam, encurtando as distancias entre as cidades e
dentro delas. E o urbanismo subterrdneo se transforma em um suporte

indispensavel as formas de vida e as atividades econdmicas
contemporéneas (SANTOS, 1988, p. 16).

Evidente que a locomocdo e os meios de transportes sdo fundamentais
nas/as sociedades urbanas contemporaneas. A mobilidade urbana tem, como objeto
de estudo a cidade, pois o “espaco urbano é entendido como resultado da forma
como a sociedade se organiza sobre o territorio” (GONCALVES, 2007, p. 18). A

cidade é, também, nesse sentido, onde ocorrem as mais significativas
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movimentagdes, locomogfes, conforme dito anteriormente. A logistica citadina,

sobretudo nas grandes metropoles, é de grande complexidade.

Com a implementacdo do processo de globalizagdo, o mundo “encolheu”,
figurativamente, ou seja, por consequéncia da modernizacdo dos meios de
transporte, as distancias (temporais) foram encurtadas. A partir das ultimas décadas
do século XX, a reducdo das distancias e do tempo tornaram-se cada vez mais
presentes, ou, ao menos, algumas mudangas na “‘compressao espago-tempo”. Ainda
que os paises desenvolvidos possuam uma melhor infraestrutura no ambito dos
transportes, os paises menos desenvolvidos apresentam contrariedades (HARVEY,
2005).

Seria 0 mundo, considerando isso, globalizado? Ou a globalizacdo atingiu
apenas aqueles que desfrutam dos mais variados privilégios socioeconémicos,
estando, portanto, no topo da “cadeia alimentar mercadolégica’, engolindo as
nacdes subdesenvolvidas? Ousamos, ainda, questionar se a globalizacdo nao é
uma propaganda romantizada de um neocolonialismo que se ergue na
contemporaneidade com as questdes de globalizacdo e desenvolvimento dos
grandes centros urbanos? (HARVEY, 2005).

A Mobilidade urbana € necessaria para que as pessoas se desloquem, assim
como aos fluxos de mercadorias, os servicos. E, pois, a mobilidade urbana,
responsavel pelo desenvolvimento da cidade e, principalmente, aos fatores
locacionais dos assentamentos habitacionais (DUARTE; LIBARDI; SANCHEZ,
2017). Ela é, portanto, um instrumento que permeia as dinamicas populacionais,

seja em uma metrépole, ou, ainda, em uma cidade pequena.

Obviamente, as infraestruturas ligadas ao acesso a mobilidade urbana estéo
relacionadas, por exemplo, aos meios de transporte, ao transito e ao fluxo de
pessoas, ndo sendo condicbes iguais, em todas as cidades, assim como O0s
deslocamentos das pessoas sao diferenciados, o acesso também o é (DUARTE;
LIBARDI; SANCHEZ, 2017).

Como aponta Vasconcellos (2018):

Dentro dessa dinamica, € fundamental perceber o conceito da cidade
enquanto producéo coletiva. Ninguém a faz sozinho. Ela também é feita de
forma diferente ao longo do tempo, ora mais rapida, ora mais
vagarosamente. Muitas constru¢des sdo destruidas e outras sdo erguidas
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em seu lugar. E esses processos parecem néo ter fim. A interacdo entre as
diferentes forcas e os interesses dos individuos e das organizagGes
privadas e publicas forma uma complexa rede na qual estdo em foco ndo sé
o individuo, mas todo o sistema politico e econémico, o Estado, o capital, a
indUstria e 0 comércio, 0s sistemas de transporte e transito, 0s processos
migratérios e o valor da terra. E é essa rede que vai influenciar diretamente
na forma de ocupacao do territorio e na organizacéo do fluxo de mobilidade
(VASCONCELLOS, 2018, p. 9).

Logo, para minimizar essas divergéncias a respeito da mobilidade urbana, foi
determinada, aos municipios, a tarefa de planejar e executar a politica de mobilidade
urbana, através da Lei n. 12.587/12 (BRASIL, 2012), conhecida como Lei da
Mobilidade Urbana, pois a forma de uma cidade é o resultado de diversos agentes e
fatores, combinados no espaco e no tempo.

Desse modo, segundo Duarte, Libardi e Sanchez (2017):

Os caminhos da cidade, sejam calcadas, sejam os trilhos, sejam as ruas,
devem ser vistos como espacos estruturadores da vida urbana e como o

lugar que nos posiciona no tecido urbano, permitindo identificar-nos com a
cidade (DUARTE; LIBARDI; SANCHEZ, 2017, p. 17).

Evidenciamos que a mobilidade é constituida de todos os sistemas modais de
transporte e, também, daqueles que ndo usam veiculos automotores, tais como 0s
pedestres e os ciclistas, assim como suas interrelacdes, por meio da articulacao do
uso do solo, do planejamento urbano e da busca do equilibrio ambiental (DUARTE,
LIBARDI; SANCHEZ, 2017).

A busca por acdes e solugdes, ao longo do processo de urbanizacdo, tem
sido um desafio para muitas cidades brasileiras, no sentido de suprir as demandas
sociais, principalmente nas grandes cidades, devido ao fluxo de pessoas. Desse
modo, o0 deslocamento deve estar ligado a um plano de mobilidade urbana que
reduza as tensdes e crie uma melhor eficiéncia nos meios de locomocao.

Assim, para Duarte, Libardi e Sanchez (2017):

O grande desafio que deve ser abracado pela mobilidade urbana é a
inclusdo de parcelas consideraveis da populagdo na vida das cidades,
promovendo a inclusdo social a medida que proporciona acesso amplo e

democratico ao espaco urbano (DUARTE; LIBARDI; SANCHEZ, 2017, p.
12).

Ressaltamos, nesse sentido, que a mobilidade € uma heranca deixada pelas

civilizagcdes passadas. As maneiras e meios mudaram, certamente, mas o homem é
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fruto dessa movimentacéo, dessa dinamica espacial que os/nos acompanha desde

0s primordios.

No caso, 0s homens sedentarios se organizavam em pequenos aglomerados
populacionais permanentes, em razdo da busca da seguranca que 0 entorno 0s
propiciava, enquanto outra parte do grupo se aventurava em busca de novos

desafios, de novos espacos para sobrevivéncia.

Isso era possivel, pois abasteciam de alimentos e agua durante suas viagens
de ida e volta, e isso os trazia protecdo. E quanto mais buscava novos percursos,
gradativamente mais longinquos, mais se expandia o territério sob a interferéncia do
homem (SALAZAR, 2018).

2.2 Diretrizes gerais da politica urbana

Foi a Constituicdo Brasileira de 1988 (BRASIL, 1988) que trouxe o0 primeiro
respaldo legal a versar a respeito da questdo urbana. Até meados dos anos 1950, o
Brasil era um pais de hegemonia rural, porém, essa realidade mudou rapidamente
nos anos seguintes. A partir dos anos 1960, a situacao se inverteu e o0 pais passou a
ser, majoritariamente, urbano (MARICATO, 2003). O processo de urbanizacao,

intensificado nos anos 1960, trouxe consequéncias para vida na urbe.

Na visdo de Zago (2001), a cidade, em especial as grandes metrépoles,
transformaram-se, de cidades do bem-estar, em cidades do mal-estar, tanto na
esfera individual, quanto na coletiva, pela falta de planejamento, investimentos,
visdo, e uma politica séria e adequada. E, agora, a grande cidade, o arquétipo da
miséria, soliddo, estresse e desumanidade, sendo, pois, a protagonista de diversos

dramas, abrigando inforttnios e vicissitudes (ZAGO, 2001).

Ou seja, a partir de necessidades humanas, evidentemente, houve alguns
desentendimentos no Brasil, aonde atualmente, se vem enfrentando varios desafios
relacionados a uma mobilidade desestruturada urbana. Ainda ha superpopulacéo,
onde os veiculos ora se deslocam individualmente, além dos avancgos tecnoldgicos
mobilisticos e a deficiéncia de meios que auxiliam dentro dos percursos de trajetéria

sao fatores evidentes da problematica na mobilidade urbana.
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Consequéncias essas que todos que versam a respeito de instabilidades,
sejam individuais, sejam coletivas. Surgiram, dessa maneira, diversos problemas
sociais, referentes a miséria, solidao e, principalmente, ao estresse, ocasionando
desumanidades nas questdes outrora vistas como primordiais a convivéncia

humana.

Para Santos (2009), esse intenso e rapido processo de urbanizagdo trouxe
consequéncias ao crescimento do Brasil, sobretudo no que se refere ao aumento da
demanda por empregos e servigos publicos, assim como saneamento basico,
educacado e demais necessidades, dando origem a grupos organizados que ficaram

conhecidos como movimentos sociais urbanos.

Segundo Monteiro e Veras (2017), por exemplo, o processo de urbanizacao
se deu a partir do século XVIII, porém, é no século XX, no territério brasileiro, que
ele se destaca, mais especificamente, na década de 1940. Assim, iniciam-se
mudancas de ordem morfoldgica e expansionista das cidades brasileiras, bem como
na distribuicdo desse crescimento populacional, no territorio nacional (MONTEIRO;
VERAS, 2017).

Os movimentos sociais ligados ao Forum Nacional da Reforma Urbana
(FNRU) estabeleceram uma Emenda Popular que reuniu, aproximadamente, 130 mil
assinaturas no final da década de 70. A partir disso, a Constituicdo Federal Brasileira
passou a defender o direito urbanistico num capitulo especifico, destinado as
politicas urbanas (GUSSO, 2013).

Gusso (2013) complementa, ainda, dizendo que:

O nascimento do Férum Nacional de Reforma Urbana (FNRU) esta
diretamente ligado ao processo de redemocratizacdo da sociedade
brasileira, que ao final da década de 1970 e toda a década seguinte viu a

emergéncia de diversas organizacdes da sociedade civil (GUSSO, 2013, p.
2).

Ainda segundo Gusso (2013), paralelo a esse acontecimento, comecaram-se
as primeiras discussoes a respeito da constru¢cao do novo documento constitucional
a sociedade brasileira. Essas discussfes produziram uma significativa mobilizacdo

social que primou por influir as discussdes em sua redacéo.

Desse modo, diante esse cenario, surge um movimento expressivo intitulado
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Movimento Nacional de Reforma Urbana (MNRU), que consiste em uma articulagao
gue une pluralidades de perspectivas dessa nova sociedade civil que se erguia no
ato de coletar assinaturas a aprovacdo da Emenda Popular de Reforma Urbana,
proposta a época (GUSSO, 2013).

A Constituicdo Federal atribuiu, a Unido, a competéncia de instituir diretrizes
ao desenvolvimento urbano, inclusive no que se refere a habitacdo, ao saneamento
bésico e, especialmente, aos transportes urbanos, conforme pode ser verificado no
Art. 21, inciso XX, que:

[...] compete a Unido: (EC n. 8/95, EC n. 19/98, EC no 49/2006 e EC n.
69/2012) [...] XX — instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,

inclusive habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos; [...]
(BRASIL, 1988, p. 26-27).

Nesse interim, o Estatuto da Cidade foi criado com o objetivo de regulamentar
os Arts. 182. e 183., do Capitulo da Politica Urbana, da Constituicdo Federal, que diz
que a politica de desenvolvimento urbano, em suma, deve objetivar o ordenamento
e o0 pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade, no sentido de garantir o
bem-estar dos habitantes citadinos (BRASIL, 1988).

Pereira (2018) ressalta que:

O Estatuto da Cidade foi uma espécie de bal de ferramentas para uma
politica urbana local, como consta na obra “Estatuto da Cidade: guia para
implantacdo pelos municipios e cidaddos”, que possibilitaria mudar nossas
cidades a partir da ideia de uma transformacdo radical baseada na

democratizacdo de acesso a terra urbana e urbanizada (PEREIRA, 2018, p.
81).

Segundo Pereira (2018) o Estatuto da Cidade se divide em cinco partes,
sendo que a primeira define uma série de objetivos, expositivos da razao da lei, aléem
de algumas definicbes importantes. Na segunda parte da lei, sdo apresentadas
diversas ferramentas elaboradas — ou, ainda, aproveitadas de experiéncias em

municipios — para que se implante a reforma urbana (PEREIRA, 2018).

Ao Plano Diretor Municipal, foi destinada a terceira parte, em virtude de
transferir, aos municipios, a responsabilidade de execuc¢do da reforma urbana. Na
quarta parte, € tratado a respeito das modalidades e a natureza fundamental que
tem, por conseguinte, a participacdo no processo de formulacdo e gestdo das

politicas urbanas. A quinta parte, finalmente, versa acerca das disposicdes
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transitérias (PEREIRA, 2018).

Sao notadamente propostos, por Brasil (2001), instrumentos de trés
naturezas, quais sejam: um agrupamento de instrumentos urbanisticos que
permitam a definicho dos modos de uso e ocupacédo do solo, outro agrupamento
consiste que possibilite uma estratégia de gestdo que inclua a participacao direta
dos cidadédos, no que concerne ao processo de decisdo e, enfim, formas de
possibilitar que as terras urbanas sejam regularizadas (PEREIRA, 2018).

Nesse panorama, apoOs longa tramitacdo, surgiu a Lei n. 10.257, de 10 de
julho de 2001, conhecida como Estatuto da Cidade (PEREIRA, 2018), que
estabeleceu as normas que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem
coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio
ambiental. Portanto, essa lei comeca a ser um norte aos cidadéos urbanos, pois foi

inspirada nos objetivos legais da Constituicdo.

Desse modo, o Estatuto das Cidades (BRASIL, 2001) estabeleceu, em seu
Art. 41., 82°, a obrigatoriedade de as cidades com mais de 500 mil habitantes
elaborarem seus Planos de Transporte Urbano Integrado (PTUI), compativel com o
seu Plano Diretor, ou nele inserido. Porém, considerando que o planejamento
estratégico € condicionante de uma gestao publica eficiente, € recomendavel que
todos os municipios elaborem de maneira democratica-participativa, seus Planos de
Mobilidade Urbana (PMU) (BRASIL, 2001). A Lei n. 12.587/2012 (BRASIL, 2012)
passou a exigir que todos os municipios com mais de 20.000 habitantes elaborem

planos de mobilidade urbana, conforme sera apresentado posteriormente.

Nos Art. 182. e 183., que versam a respeito da Politica Urbana, é dito que as
normas gerais desta sdo de competéncia da Unido, que tem a funcéo de estabelecer
as diretrizes a politica de desenvolvimento urbano, de que o fim é ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir, aos habitantes, o bem-
estar. O municipio € responsavel exclusivamente sobre a execucdo da politica
urbana, cujo instrumento basico € o Plano Diretor, obrigatério a cidades com a
populacdo superior a 20.000 habitantes. O imovel que atende as exigéncias do
Plano Diretor € cumpridor de seu papel social.
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Sendo uma legislacdo inovadora e que adotou mecanismos legais mais
adequados a realidade urbana das cidades contemporaneas, tal documento €
imprescindivel, pois funciona como instrumento de racionalizacdo e humanizacao da
cidade (ARRUDA, 2002). E nos artigos 2° e 3°, que as diretrizes do Estatuto da
Cidade estdo mais expressivas.

Assim, de acordo com Brasil (2001), Art. 2°, Inciso |, do mencionado Estatuto
da Cidade (Lei n. 10.257/2001), a politica urbana tem por objetivo a “garantia do
direito a cidades sustentaveis, para o presente e para as futuras geragdes” (BRASIL,
2001, p. 1). Por assim dizer, a sustentabilidade concerne com o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte,

ao servico publico, ao trabalho e ao lazer (BRASIL, 2001).

E, como se pode perceber, voluptuosa, a garantia consumada pela lei, com
proposicbes que alcam o olhar a um futuro brilhante. Brilhante e utdpico,
considerando que, além de voluptuosa, a garantia € vaga, porque garantia ao
servico publico, alinhado juntamente ao saneamento ambiental, o transporte e a
infraestrutura urbana, sdo servigos igualmente publicos. Seria mais adequado, por
outro lado, que fosse garantido o servico publico, dando énfase ao saneamento
ambiental, assim como ao transporte e a infraestrutura urbana (BRASIL, 2001).

A lei, quando da proposicdo da gestdo democratica das cidades, diz dos
planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano, assegurando-a por meio
de Orgados colegiados de politica urbana e palestras a respeito de assuntos
relacionados ao urbano, em nivel nacional, estadual e municipal. Propde, também,
debates, audiéncias e consultas publicas, além da iniciativa popular de projeto de lei

e de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano (BRASIL, 2001).

No pressuposto de Zago (2001), essa lei sofreu veto em relagao ao referendo
popular e ao plebiscito, onde constavam, como hipoteses de gestdo democratica da
cidade, tanto a Audiéncia Publica do Poder Publico Municipal, quanto a populacao
dentro dos processos de implantagdo de empreendimentos e/ou atividades
potencialmente nocivos(as) ao meio ambiente, seja ele(a) natural ou construido, o
conforto e/ou seguranca da populacdo. O Plano Diretor €, portanto, uma diretriz do

Poder Publico e da prépria sociedade.

Nesse sentido, Mukai (2002) afirma que:
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Justamente por estar formalizado como modelo e como pauta, serve
perfeitamente como conduta e, portanto, como direito e base de um juizo
sobre seu cumprimento. O plano é uma pauta de conduta que cria diretrizes
e deveres para 0 Governo e que da lugar a responsabilidades politicas e
juridicas (MUKAI, 2002, p. 35).

O plano diretor compreende todo o territdrio do municipio como parte
integrante do processo de planejamento municipal. As suas diretrizes e prioridades
necessitam constar no Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) e
no Orcamento Anual (OA). De acordo com Brasil (1988) e Brasil (2001), o Plano
Diretor é o instrumento fundamental de planejamento de uma cidade e dispbe
acerca das politicas de desenvolvimento, de ordenamento territorial e de expanséo
urbana (FREITAS, 2005).

Brasil (2001) definiu, com muita propriedade, que todas as cidades com
populacao superior a 20 mil habitantes e as que pretendem implementar os institutos
previstos no 84°, do Art. 182, (BRASIL, 1988), precisam, obrigatoriamente, por forga
de lei, ter seu Plano Diretor e que precisam ser aprovados dentro de um prazo de

cinco anos.
Portanto, segundo Brasil (1988) 84° Incisos I, Il e llI:

[...] E facultado ao poder publico municipal, mediante lei especifica para
area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietario do solo urbano nédo edificado, subutilizado ou n&o utilizado que
promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:
[...] parcelamento ou edificacdo compulsérios; [...] imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo; e [..]
desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida puablica de
emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de
resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas,
assegurados o valor real da indenizagéo e os juros legais (BRASIL, 1988,
p. 112).

Nessas hipoteses, “[...] A lei que instituir o plano diretor devera ser revista,
pelo menos, a cada dez anos” (BRASIL, 2001, p. 11), por isso o Estatuto da Cidade
(BRASIL, 2001) adicionou hipéteses, como a de que o Plano Diretor é indispensavel
as cidades integrantes de regides metropolitanas, as regides urbanas, as areas de
interesse turistico e as cidades que pretendem se utilizar dos institutos, previstos no
84°, do Art. 182., (BRASIL, 1988), bem como cidades situadas em area de influéncia
de empreendimentos e/ou atividades com significativo impacto ambiental dentro do

ambito regional ou nacional.
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Para Pinto (2005), a elaboracdo do Plano Diretor € privativa do profissional do
urbanismo, que precisa ter sua especializacdo regulamentada pelo Conselho
Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA), através da Resolucao
n. 218/73 (CONFEA, 1973). E imprescindivel que o Plano Diretor prognostique um
sistema de acompanhamento e controle.

O plano diretor € um momento privilegiado para colocar esses principios em
discussdo, na medida em que representa uma reviséo global das regras de
usos e ocupacéo do solo que orientam a producdo da cidade. A introducéo

destes mecanismos no plano possibilita reorganizar toda a estratégia da
cidade na direcdo de uma reforma urbana [...] (BITTAR, 1992, p. 43).

O Plano Diretor se mostra como um instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansao urbana, sendo primordial na/para a efetivacdo da
funcdo social da propriedade urbana. O Estatuto da Cidade trouxe inovacdes e
institutos juridicos mais sélidos, mostrando-se como mecanismo de implementacao

das politicas urbanas.

Tais instrumentos estdo previstos no Art. 4° da referida lei e estdo divididos

em:

| - planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacgédo do territério e do
desenvolvimento econémico e social; Il - planejamento das regifes
metropolitanas, aglomeragfes urbanas e microrregides; Il - planejamento
municipal; [...] V - institutos juridicos e politicos; VI - estudo prévio do
impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de vizinhanca (EIV) e
consorcios imobiliarios (BRASIL, 2001, p. 3-4).

Mudar a cidade, nesse caso, é entendido como uma tarefa coletiva. Esse
pensamento, sob qualquer circunstancia, traz uma obviedade que é a de ndo aceitar
solugdes impostas, mas construi-las democraticamente, pois:

[...] o planejamento e a gestdo urbanos, por tudo isso, em face de tudo isso,
sdo, no sentido mais profundo possivel, politicos, ou um conhecimento

técnico-cientifico mobilizado para alterar constelacdes de poder (SOUZA,
2003, p. 518).

De acordo com Pinto (2005, p. 1), o plano diretor tem, como principal

finalidade:

[...] impedir a ocorréncia de abusos por parte do Poder Publico na disciplina
do direito de propriedade. Busca-se garantir que 0s enormes poderes
conferidos ao Municipio para a regulacdo do mercado imobiliario sejam
utilizados exclusivamente na busca do interesse publico (PINTO, 2005, p.
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1).

Os novos e antigos instrumentos urbanisticos podem, realmente, se mal
utilizados, causarem expressivos prejuizos, em maior grau, inclusive, que o0s
beneficios. E, pois, constituida como tarefa primordial do direito urbanistico, a
definicdo do regime juridico do plano diretor, que se caracteriza como condi¢do
primeira & propria legitimidade da politica urbana (PINTO, 2005).

O Estatuto da Cidade passa a ideia de que o poder publico ndo pode exercer
0 seu poder politico sozinho, tendo uma necessidade de outro ponto de vista, que
seja guiado numa real aplicacdo da gestdo democratica (SANTIN; MARANGON,
2008). Isto é, para se atingir as finalidades presentes no Estatuto da Cidade, que
vem a ser a funcao social da cidade e da propriedade urbana, a gestdo democratica
se mostra como o melhor caminho, ou seja, para que todo processo de urbanizacéo

seja resultado da aprovacao coletiva e, por consequéncia, de participacdo popular.

Para Bernardi (2011), a gestdo democratica da cidade preconiza uma
democracia participativa e pressupde toda participacdo popular dentro das politicas
publicas. O processo de gestdo democratica estd regulamentado nos artigos 43. a
45. do Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), podendo ser efetivada por meio de
audiéncias, debates, consultas publicas e conferéncias sobre todo tema urbano por
meio de planos urbanisticos e projetos de lei de iniciativa popular que podem ser

apresentados ao legislativo municipal.

2.3 Mobilidade urbana x distrofia muscular

A mobilidade urbana perpassa o espaco geogréafico, podendo representar, no
transito, melhor qualidade de inclusdo urbana e social dos portadores de Distrofia

Muscular.

Sabendo que a humanidade urbana, em razéo, sobretudo, das mudancas
tecnologicas, da sustentabilidade e do melhor aproveitamento dos espacos, vem em
busca de melhorias & insercdo do melhor uso da dindmica urbana e do transito,
como um dos protagonistas nessas relacdes cotidianas nos centros urbanos e entre

outros espacos.
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Essa juncao da dindmica urbana, mobilidade urbana e a distrofia muscular é
uma questdo sobre a qual refletimos no sentido de melhor compreender a

acessibilidade urbana.

O transito € um objeto fundamental a promocdo da dinamica urbana, na
locomocdo das pessoas, veiculos, pedestres, dentre outros. ISso porque permite
diversos deslocamentos, de maneira heterogénea. Portanto, € essa busca, pela
mobilidade no transito, que se manifesta a vontade e o anseio pelas discussoes a
respeito da Distrofia Muscular e, se realmente estdo conectados a dinamica urbana,
compreendendo a existéncia de desafios que podem se apresentar no transito, tais
como as vias sem sinalizacdo, o desrespeito por parte de condutores de veiculos, as
ruas com pavimentacdo de ma qualidade e ndo pavimentadas, os acidentes, dentre

outros.

E, nessa perspectiva, que a abordagem sobre a mobilidade urbana e a
distrofia muscular se apresenta no espaco geografico, como espaco de reflexdo e
colaboracdo a dinadmica urbana. No pressuposto de Okama et al. (2010), a Distrofia
Muscular € um distarbio de procedéncia genética, apresentando, como caracteristica
comum, a degeneracao progressiva da musculatura do corpo. A Distrofia Muscular
de Duchenne (DMD) e a Distrofia Muscular de Becker (DMB) séo as formas mais

comuns de miopatias que hostilizam.

De acordo Zatz (2001), o Centro de Pesquisa sobre o Genoma Humano e
Células-Tronco (CEGH-CEL) descreve as distrofias musculares progressivas,
estabelecendo um grupo heterogéneo de doencas neuromusculares, definidas pela
degeneracédo progressiva e irreversivel da musculatura do individuo, trazendo o
desenvolvimento de fraqueza muscular e perda de capacidade motora. Sendo
assim, é uma patologia causada por mutacdes genéticas que derivam em uma
deficiéncia e/ou perda de funcdo das proteinas musculares que sdo importantes ao

funcionamento do musculo (KOENIG et al., 1989).

Os portadores de distrofia muscular, portanto, ndo possuem a mesma
agilidade para se movimentarem, seja como pedestres, em cadeiras de rodas ou em
seus veiculos. As distrofias musculares sdo um grupo de desordens, caracterizadas
por fraqueza e atrofia muscular de origem genética, que ocorre pela auséncia ou

formacdo inadequada de proteinas essenciais ao funcionamento da fisiologia da
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célula muscular, cuja caracteristica principal € o enfraquecimento progressivo da

musculatura esquelética, prejudicando os movimentos (GILROY, 2005).

Desse modo, a mobilidade urbana e a distrofia muscular séo diferentes, mas
nao indissociaveis. Mesmo a patologia, evidenciando a reducédo na locomoc¢ao dos
seus portadores, € por meio da mobilidade urbana que a necessidade de circular

ocorre.
Conforme postula Vasconcellos (2018):

A necessidade de circular esta ligada ao desejo de realizagcdo das
atividades sociais, culturais, politicas e econdmicas consideradas
necesséarias na sociedade. Adicionalmente, a circulacdo esta ligada aos
fatores de mobilidade e acessibilidade (VASCONCELLOS, 2018, p. 35).

O transito € o meio pelo qual as locomoc¢des se apresentam. Ademais, é um
bem juridico que merece destaque, ja que nenhum outro interesse tem propagacao
maior do que ele, que pertence a todos e todas e, ao mesmo tempo, a ninguém, em
particular (BARROS, 2016).

De acordo com o Art. 1°, §1° do Cdédigo de Transito Brasileiro: “considera-se
transito, a utilizacdo das vias por pessoas, veiculos e animais, isolados ou em
grupos, conduzidos ou nao, para fins de circulagcdo, parada, estacionamento e

operagao de carga ou descarga” (BRASIL, 1997, p. 1).

7

Portanto, é por meio do transito que acontecem as locomocdes,
principalmente nos espacos urbanos, por isso a necessidade de garantir a

acessibilidade dentro da mobilidade urbana, a todos e todas.

De acordo com o CEGH-CEL, a DMD e seus primeiros sinais clinicos,
manifestam-se antes dos cinco anos de idade, com quedas frequentes, dificuldade
para subir escadas, correr, levantar do chdo e hipertrofia das panturrilhas, assim
como a DMB. Esta ultima, porém, € considerada mais leve em seus sinais clinicos. A
Distrofia Muscular € progressiva, afetando o desenvolvimento dos musculos dos
seus portadores (DISTROFIAS, s/d).

Certamente, a mobilidade urbana é reduzida, em detrimento das referidas
patologias, sendo, nesse contexto, expressivo pensar a acessibilidade, tal como
disserta Duarte, Libardi e Sanchez (2017):
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A acessibilidade de pessoas com restricdo de mobilidade ndo se resume a
possibilidade de entrar em um determinado local ou veiculo, mas na
capacidade de se deslocar pela cidade, utilizando os varios sistemas
modais de transporte organizados a partir de uma rede (DUARTE; LIBARDI;
SANCHEZ, 2017, p. 21-22).

Portanto, a mobilidade urbana precisa desempenhar o seu papel no espaco
urbano, ainda que as circunstancias nem sempre sejam favoraveis, em diversas
cidades, pois a evolucdo dos meios de transporte esta relacionada ao processo de
crescimento do sistema capitalista, da globalizacdo e, mesmo na era
tecnoldgica/contemporanea, ainda existem muitas desigualdades socioespaciais em

muitas cidades brasileiras (para nao dizer todas, ou praticamente todas).
Sendo assim, conforme Duarte, Libardi e Sanchez (2017):

O transporte deve ser um assunto mais politico do que técnico, uma vez
gue decisBes do governo em diferentes escalas, da nacional a local,
repercutirdo na qualidade de vida da populacdo, de acordo com o modelo
adotado (DUARTE; LIBARDI; SANCHEZ, 2017, p. 12).

Por isso é tao importante, as acdes publicas, que seja garantido um melhor
acesso a infraestrutura, para que haja, de fato, uma mobilidade urbana. O Estado,
evidentemente, podera agir como mediador, em diversas areas, para O
desenvolvimento urbano, como aponta Vasconcellos (2018), pois:

Ele é essencial no tocante as politicas publicas, ou seja, conjunto de
decisdes e acdes que sdo tomadas em cada &rea de atuacdo, como na

educacgdo, na justica, na saude, no desenvolvimento urbano, no transporte
publico e no transito (VASCONCELLOS, 2018, p. 10).

O desenvolvimento urbano é essencial as cidades e a sociedade, como um
todo, por ser dinamico e sempre mutavel, ou seja, necessita sempre de constantes
readaptacfes, assim como possiveis adequac¢des no transito, sejam elas em um
contexto de metropole, por exemplo, ou em uma cidade pequena. Assim, o homem
vem se apropriando da transformacdo do espaco geografico, com o intuito de
dinamiza-lo (PENA, 2015).

Essa apropriacdo exige mudancas de atitude, tanto social, quanto politica,
pois sd0 necessarias para que ocorra o processo de inclusdo. E o caso dos

portadores de Distrofia Muscular que, segundo Duarte, Libardi e Sanchez (2017):
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O uso que fazemos da cidade, como nos apropriamos dela e como damos
significados a seus elementos e acdes dentro de um sistema pessoal de
valores é de extrema importancia para nossa sensacao de bem-estar e para
nossa convivéncia no ambiente urbano (DUARTE; LIBARDI; SANCHEZ,
2017, p. 19).

Por isso as cidades sédo importantes e fazem parte de um processo historico,
assim como a mobilidade urbana. Os homens sempre se deslocaram no espaco
geografico como pedestres e, posteriormente, com o advento das revolucdes
industriais, por trem, veiculos particulares e/ou publicos, avides, dentre outros. A
circulacdo pode ser realizada de diversas maneiras, desde as mais simples até as
formas tecnologicamente mais sofisticadas (VASCONCELLOQOS, 2018).

A patologia da Distrofia Muscular dificulta a circulagdo para seus portadores,
ja que reduz a mobilidade. Vale ressaltar, ainda, que a DMD se desenvolve mais
rapidamente e pode causar maiores danos na musculatura de seus portadores,
enquanto a DMB desenvolve-se mais lentamente e pode causar menores danos, se
comparada a DMD. Para obter um diagndstico da patologia, € necessario que se
facam exames genéticos, ou seja, através do DNA, para saber qual o tipo de
distrofia e o seu grau de evolucdo (DISTROFIAS, s/d).

O CEGH-CEL é apto para realizar os exames e promover os diagnosticos. Até
0 momento, a medicina tem avancado nas pesquisas em busca da cura as
patologias DMD e DMB. Para minimizar os danos causados na musculatura dos
seus portadores, € recomendavel e essencial que tenham acompanhamento
profissional, fazendo fisioterapia e hidroterapia para retardar os danos musculares,
além de ter cuidado, por exemplo, com a parte respiratoria e cardiomuscular
(DISTROFIAS, s/d).

Diante disso, apesar da ineficiéncia no quesito mobilidade, causada pela
Distrofia Muscular, é preciso buscar possibilidades para que ela seja funcional para
os portadores dessa patologia. Nao se pode, também, deixar de enfatizar que o
homem é fruto de um constante movimento no espaco, desde os ndmades aos mais

sedentarios, e que isso esta ligado as suas necessidades individuais e/ou coletivas.

A mobilidade é um atributo a vida do ser humano e pode se apresentar de
varias maneiras. Para que sejam abastecidas as nossas necessidades basicas,

precisamos nos locomover. Historicamente, somos, a principio, seres coletores, que
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se movimentavam em busca de um lugar que proporcionasse protecédo e garantisse
abrigo e comida. Posteriormente, com o dominio das técnicas de cultivo e
domesticacdo de animais, o ser humano passa a se fixar em determinados lugares,
sendo, a partir de entdo, reconhecido como sedentario (MASCARENHAS, 2017).

Pensar na mobilidade, inserida no processo de urbanizacdo, na sociedade
contemporéanea €, também, provocar uma reflexdo acerca do seu papel. A
sociedade se divide em classes distintas, onde as cidades podem ser apresentadas
desde uma metropole até as cidades pequenas, em que as adversidades e

desigualdades se fazem presentes.

Por conseguinte, € somente por acfes publicas, por intermédio do Estado,
como ja dito anteriormente, que se podera garantir, nos espacos publicos, a
acessibilidade, a locomocao das pessoas e, principalmente, daqueles que tém a
mobilidade parcialmente dificultada e que precisam ser atendidos, como é o0 caso

dos que portam a Atrofia Muscular.

2.4 Caracteristicas associadas na mobilidade urbana e os portadores de

distrofia muscular

A mobilidade urbana pode ser compreendida como a construcdo efetiva de
melhores condi¢bes ao deslocamento humano, assim como de bens e servigos pela
cidade, independente da forma de transporte utilizada, que pode ser coletiva ou
individual, motorizada ou ndo (GOMIDE; GALINDO, 2013).

Do mesmo modo, envolve um planejamento urbano que acompanhe o
crescimento das cidades, pensando as questdes referentes ao transporte, ou seja, a
sua disponibilidade a populacdo e o fluxo urbano de pessoas, que influencia
diretamente a demanda por transportes, areas de estacionamento, bem como define

a existéncia de congestionamentos de veiculos (MAGAGNIN; SILVA, 2008).

A respeito das caracteristicas associadas na mobilidade urbana e os
portadores de distrofia muscular, cabe dizer, com énfase, conforme Barbosa (2017),
que “[...] isso significa que a mobilidade urbana esta profundamente relacionada a
acessibilidade, ao direito e a necessidade que as pessoas tém de se locomover
pelas cidades” (BARBOSA, 2017, p. 2).
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Nessa conjuntura, segundo a autora, vem-se desenvolvendo o conceito da
“‘mobilidade urbana sustentavel” (BARBOSA, 2017, p. 2). Essa mobilidade urbana é
assim considerada, pois, além de promover o acesso universal das pessoas a
cidade e as suas oportunidades, também contribui ao desenvolvimento de ordem
socioeconbmica, utilizando-se racionalmente da infraestrutura viaria, sem agressao
ao meio ambiente (BARBOSA, 2017).

Desse modo, segundo Bonfim (2012):

Uma das coisas que mais me chama a atencédo é a falha na construcao de
rampas rebaixadas nas calgadas. J4 vi rampas que sdo obstruidas por
postes, buracos, que estdo pela metade, ou ainda que nao tém ligacdo com
o outro lado da rua (BONFIM, 2012, p. 15).

Ao descer por uma rampa, 0 cadeirante ndo encontra, no outro lado, rampa
alguma. Nao tenho conhecimento de engenharia, sendo um usuério comum das
calcadas, mas posso imaginar que deveria existir um estudo no sentido de evitar

esses inconvenientes, ndo? (BONFIM, 2012).

No Brasil, a questdo da acessibilidade passou a ser mais debatida a partir de
meados 1980, década essa onde se foi elaborada pela Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT, a NBR 9050, que integrava a muitas ilustracdes foi uma
abordagem inicial em torno da relevancia do tema, que mesmo com essa relevancia
tal norma de acessibilidade ainda passou distante da formacéo dos profissionais dos
setores da arquitetura e urbanismo naquela década. Sendo assim:

A NBR 9050 foi publicada pela primeira vez em 1985 e desde entdo, passou
por trés revisdes: em 1994, 2004 e 2015. Na sua Ultima versdo trouxe em
148 péginas, parametros para diversas condicdes de mobilidade e
percepcdo do ambiente. Embora a versdo original contasse apenas com

algo em torno de 50 paginas, incluindo as ilustracées do apéndice, é da
primeira que as seguintes derivam (GUIADERODAS, 2020).

Passados quase vinte anos, muitas transformacgdes foram sofridas pela NBR
9050. Nesse passo, novos sujeitos foram considerados, a exemplo do cao guia, 0s
dos intérpretes de lingua de sinais e das tecnologias assistivas. As especificacfes
técnicas foram estendidas aos transportes e a comunicagdo, ampliando dessa forma
conceito de acessibilidade que néo ficou detido exclusivamente na area urbana.
Assim sendo a mobilidade se tornou mais tornava mais abrangente e menos

restritiva.
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De acordo com o Guiaderodas (2020) a NBR 9050 passou a ser uma
referéncia baseada experiéncia do usuario quanto na adocdo de novos
equipamentos e de demais tecnologias, dando apoio legal sobre a acessibilidade de
tal forma que a lei passou a ganhar forca a e sendo uma das normas mais

consultadas na ABNT.

Tanto isso que tanto o Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) e de
Engenharia Civil (CREA) estabelecem que no momento de cadastro de um trabalho
técnico, o profissional de cumprimento & NBR 9050, fazendo da acessibilidade um

item imprescindivel ao exercicio projetual.

Para Gomide e Galindo (2013), nesse processo de pratica da mobilidade
urbana — e sustentavel —, é indispensavel a participacdo de todos os atores sociais,
sobretudo das pessoas que possuem deficiéncia. Na visdao de Imrie (2000), a
mobilidade e a habilidade de ir e vir, sdo preceitos fundamentais a identidade das
pessoas, de suas experiéncias de vida e oportunidades, especialmente aqueles cuja
mobilidade e padrBes de movimento séo restritos, seja por circunstancias sociais ou
situacionais, nas quais se tem pouco ou nenhum controle. Reforcando essa ideia,
Cohen (2006) aborda que a mobilidade urbana deve ser encarada como fator
resultante, ainda, de caracteristicas corporais das pessoas ou do lugar delas na

cidade.

A Convencao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPcD), de que o
Brasil é signatario, delibera que as Pessoas com Deficiéncia (PcD) sao:
[...] aguelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, 0os quais, em interacdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacéo plena e efetiva na sociedade em

igualdades de condi¢cdes com as demais pessoas [...] (BRASIL, 2015, p.
26).

Muitas das iniquidades relacionadas a mobilidade e a capacidade de
movimento das PcD se encontram mutuamente relacionadas a valores socioculturais
e praticas que destacam a mobilidade dos corpos que estdo socialmente
caracterizados sob padrbes deliberados de saude, da capacidade fisica e de

movimentos independentes (IMRIE, 2000).

Sobre a inclusdo dos portadores de distrofia, seja ela de Duchenne ou
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Becker, é importante trazer que:

O transporte € um dos assuntos mais importantes para os portadores de
necessidades especiais porque, sem a possibilidade fisica de ir e vir, as
demais prerrogativas, como educagdo, salde, trabalho, dentre outras,
tornam —se impossivel de serem exercidas. A legislacdo que tutela os
interesses dos portadores de deficiéncia, nesse campo, € vasta, havendo
protecdo, mas esferas federal, estadual e municipal [...] (BOLONHINI-
JUNIOR, 2004, p. 230).

E precaria, no entanto, a aplicacdo das normas vigentes, por parte do poder
publico, ou mesmo da iniciativa privada, considerando a ndo observancia do
cumprimento as normas que, por consequéncia, configura um desrespeito as
prerrogativas legais fundamentais as pessoas com deficiéncia, o que acaba sendo
um empecilho a sua integracéo social (BOLONHINI-JUNIOR, 2004).

Em janeiro de 2012, no Brasil, passou a vigorar a Lei n. 12.587/2012, que
estabeleceu a Politica Nacional de Mobilidade, criando o Sistema Nacional de
Mobilidade Urbana, que buscou a capacidade de organizacdo dos meios de
transporte, de infraestrutura e servicos que deem garantia do ir e vir de pessoas e
cargas dentro da territorialidade nos municipios, impetrando a elaboracao pelo poder
publico do seu Plano Municipal de Mobilidade Urbana (BRASIL, 2012).

Nesse aspecto, € essencial a fundamentacao pela acessibilidade e equidade
entre todas as pessoas, conforme especificados nos seus principios, manifestados
no artigo 5° da citada lei:

Art. 5° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana esta fundamentada nos
seguintes principios: | - acessibilidade universal; Il - desenvolvimento
sustentavel das cidades, nas dimensdes socioecondmicas e ambientais; IlI -
equidade no acesso dos cidaddos ao transporte publico coletivo; IV -
eficiéncia, eficacia e efetividade na prestacdo dos servigcos de transporte
urbano; V - gestdo democratica e controle social do planejamento e
avaliacdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana; VI - seguranca nos
deslocamentos das pessoas; VIl - justa distribuicdo dos beneficios e énus
decorrentes do uso dos diferentes modos e servicos; VIl - equidade no uso
do espaco publico de circulagdo, vias e logradouros; IX - eficiéncia, eficacia
e efetividade na circulacdo urbana (BRASIL, 2012, p. 2-3).

Dentro dos principios dispostos em Brasil (2012), busca-se a promoc¢éao da
mobilidade urbana sustentavel em todos os municipios brasileiros, contemplando as
necessidades das pessoas, incluindo os que possuem qualquer tipo de deficiéncia,

conforme especificado no Inciso 1V, no seu Art. 24. (BRASIL, 2012).
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Entretanto, muitas pessoas com deficiéncia, no Brasil, encontram empecilhos
que dificultam e/ou impossibilitam sua mobilidade, restringindo-as ao seu espaco
domeéstico e, assim, cerceando a sua independéncia, sua capacidade de vida
produtiva e, principalmente, o seu direito de ir e vir, considerando que, para ir e vir, &

necessario que existam meios.

Todos sao pretensamente iguais, perante a lei, mas ndo iguais nas suas
especificidades, dai a importancia de politicas especificas, nesse caso, falando das
PcD. “Muitas das criticas as condicdes de mobilidade urbana no Brasil, inclusive no
gue concerne a falta de acessibilidade das vias publicas as pessoas com deficiéncia,
sdo expressas em blogs na internet elaborados por estas pessoas” (BARBOSA,
2017, p. 3).

Esses blogs, que fazem publicacbes on-line e de interesse geral, abordam,
geralmente, aspectos relacionados a certa tematica, estando voltados a um publico
especifico. Os blogs de PcD, em especial, costumam tratar de multiplos aspectos de
como € (con)viver com a deficiéncia, englobando relacbes da mobilidade urbana a

acessibilidade.

De tal modo, decorridos oito anos da publicacéo da Lei 12.587/2012, torna-se
relevante conhecer a teméatica e perceber como a mobilidade urbana tem retratado
0s aspectos préprios das PcD com a oferta adequada de acessibilidade a essa
comunidade.

Garcia (2013) traz um trecho de uma postagem que evidencia esse cotidiano:

[...] n6s, pessoas com deficiéncia, familiares, amigos, entidades e demais
atores da sociedade civil organizada, viemos a publico solicitar aos
membros dos poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e instancias de
controle social, que nos oucam e nos apoiem para continuar avancando e

para que tenhamos, de fato, inclusdo social a altura de nossos tempos
(GARCIA, 2013, p. 25).

E requerido o acesso ao transporte publico, assim como calgcadas transitaveis,
semaforos com sinalizacao sonora, pisos tateis, ou seja, o devido suporte que possa
assegurar, a todos(as), o direito de ir e vir, que € primordial garantido por Brasil
(1988). Esses requerimentos vém, também, e sobretudo, das periferias. E exigida,
pelas PcD, a pratica daquilo que ja estad constituido no discurso. Pior ainda € a

acessibilidade parcial usada como propaganda, isto é, alegacdo de acessibilidade
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global, dando a falsa sensacdo de que a cidade seria pensada para todos (GARCIA,
2013).

Varios problemas fazem parte do cotidiano das pessoas com Distrofia
Muscular e, na visdo de Teles (2007) a mobilidade urbana cresceu de forma
exponencial e se complexificou, pela sua imensa cadeia de deslocamentos diarios,
que se desenvolveu por causa da dispersdo urbanistica residencial e da
desnuclearizacdo de atividades originarias de novas formas de organizacao
profissional, assim como de outros estilos de vida, ascendendo, além do aumento
das distancias, o crescimento da utilizacdo de veiculos, a desorganizacao do espaco
publico, o surgimento de barreiras urbanisticas que obstruem o acesso de pessoas
com deficiéncia na cidade e, logo, a exclusdo dessas pessoas, mesmo com vigéncia

de leis e de normas de acessibilidade.
Para Taco (2018):

A liberdade de locomocéo é direito fundamental individual que contempla ao
mesmo tempo uma expectativa de nado lesdo (ndo ser proibido de se
locomover, seja pelo Poder Publico, seja por outra pessoa privada, em todo
o territério nacional, salvo previsdo legal em contréario) e uma faculdade
(fazer uso dessa liberdade quando e como bem entender, desde que néo
constitua conduta vedada em lei), o que lhe caracteriza como direito-
imunidade (TACO, 2018, p. 99).

O direito a locomocao é universal, outrossim, é de todas as pessoas, sejam
elas jovens, criangas, adultos, idosos, homens, mulheres, pessoas trans, cisgéneros,
PcD. Em suma, todas as pessoas haturais tém, como direito fundamental, a
locomogédo (TACO, 2018). Essa exclusao social, presente nas dificuldades de
mobilidade urbana das pessoas com deficiéncia, faz com que vivenciem sentimentos
negativos, como o caso do preconceito, conforme indicado na subcategoria no Blog
das Pessoas com Deficiéncia, que traz, a baila, que:

[...] o transporte ainda é uma grande barreira e nossas ruas e calgadas
representam grande obstaculo para a locomog¢do de pessoas com
deficiéncia, que também sofrem com a falta de acessibilidade em lojas e

edificios, sem contar o preconceito e o ndo cumprimento da legislacéo
vigente, que ainda perduram (ASSIS, 2014, p. 1).

As dificuldades de mobilidade das pessoas com deficiéncia, evocam
sentimentos de inferioridade, que causam taticas de evasdo e de comportamento

que afugentam a sua mobilidade e movimentacdo, causando a sua reclusdo e
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reforcando a exclusédo social.

Por isso, a mobilidade urbana para PcD, nesse cenario, as que sao
portadoras de Distrofia Muscular, ndo é circunscrita somente pelo desenho do
ambiente construido, mas causada por atitudes e praticas socioculturais, mostrando
gue uma politica de mobilidade urbana a PcD ndo pode vir dissociada dos desafios
mais amplos que abrangem uma reformulagao urgente de valores hegemonicos e de

suas praticas sociais (IMRIE, 2000).

Por fim, cabe trazer que o redesenho inclusivo de nossas cidades, ainda com
a vigéncia de legislacdes a mobilidade urbana e a inclusdo de todos, no Brasil,
inclusive numa previsdo de destinacdo orcamentaria as obras de reurbanizacéo das
cidades e o investimento em pesquisas para uma inovacdo has tecnologias
assistivas, nem sempre sao implementados e, quando o fazem, tém a sua

implementagéo restrita somente a algumas cidades e/ou areas urbanas.

2.5 O uso devido das nomenclaturas e seus portadores

No Brasil, desde 3 de novembro de 2010, seguindo uma tendéncia mundial, o
termo “Pessoa portadora de Deficiéncia” foi substituido por “Pessoa com
Deficiéncia”, pela Portaria n. 2.344, de 3 de novembro de 2010 (BRASIL, 2010), da
Presidéncia da Republica e Secretaria de Direitos Humanos (VIANNA; PINTO,
2017).

O termo PNE significa Portador de Necessidades Especiais, portanto, veio a
ser alterado porque se entendeu que a deficiéncia ndo € um objeto, outrossim, nao &
algo que se porta, mas que faz parte da pessoa. Atualmente, o termo reconhecido é
a sigla PcD, que tem sentido de “pessoa com deficiéncia” ou “pessoas com

deficiéncia”.
Segundo Souza (2017):

Nao ha necessidade de se colocar “s” quando usamos o plural, e 0 “c” é
sempre minUsculo. Este termo é o mesmo que estd sendo usado
atualmente em 16 &mbitos mundiais. Em espanhol: Persona con
Discapacidad (PcD), em inglés: Person with a Disability, Persons with
Disabilities, People with Disabilities (PwD) (SOUZA, 2017, p. 15-16).
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Mais uma vez, é importante lembrar que é necessario o uso do termo correto
para evitar preconceito e/ou discriminagdo na forma de trata-los. Quanto aos termos
“‘Pessoa com Necessidades Especiais” (PNE) e “Pessoas com Necessidades
Especiais de Locomoc¢ao” (PNEL), estes vém a ser abrangentes, por incluir pessoas
idosas, pessoas que tem algum disturbio psicolégico e/ou qualquer outra patologia
e/ou mesmo uma condi¢do, ainda que temporaria, que possa vir a deixa-la fora da
plena capacidade de independéncia, ou que requer e algum tratamento e/ou
adaptacao para sua independéncia (MENDHES, 2020).

Nessa linha de pensamento, o termo PcD, € usado para se mencionar a
aguelas pessoas que tém um ou mais tipos de deficiéncia, podendo ser de ordem
fisica, auditiva, visual e/ou intelectual. Resumindo, toda pessoa deficiente € uma

PNE, entretanto, nem toda PNE é uma PcD.

Os termos mais usuais em torno das nomenclaturas na contemporaneidade,
de acordo com Souza (2017), sao:
PPD (Pessoa Portadora de Deficiéncia) — Essa sigla é utilizada em toda a
legislagéo brasileira quando se fala de pessoas com deficiéncia, mas esta
desatualizada, conforme a convengdo da ONU dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia confirmada no Brasil no ano passado [2008]. Agora se
substitui por PcD; PcD (Pessoa com Deficiéncia) — E usada para se referir
as pessoas que possuem deficiéncia fisica, auditiva, visual, intelectual ou
multipla (duas ou mais deficiéncias); PNE (Pessoa com Necessidades
Especiais) — Se refere a um grupo que inclui idosos, gestantes, obesos,
pessoas com deficiéncia e toda pessoa com uma necessidade especial

(dificuldade de aprendizado, por exemplo) (SOUZA, 2017, p. 15, grifos
Nnossos).

Nesse sentido, a Proposta de Emenda a Constituicdo n. 25/2017 (BRASIL,
2017), que padroniza as referéncias a pessoas com deficiéncia e altera os Arts. 7°,
23.,24., 37.,40., 201., 203., 208., 227. e 244., dentro do texto constitucional, versa a
respeito da utilizagado dos termos “Pessoa Portadora de Deficiéncia” e “Portador de
Deficiéncia” ser substituida por “Pessoa com Deficiéncia”. Essa padronizacdo segue
uma tendéncia mundial da Convencao Internacional sobre o Direito das Pessoas
com Deficiéncia (CIDPcD), da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) (AGENCIA
SENADO, 2019).

Nesta pesquisa, os atores estudados, como o caso dos “portadores” de DMD
e DMB, sao entendidos como PcD, pois, para Mendhes (2020), a deficiéncia resulta

da combinacado de dois fatores, que vém a ser impedimentos clinicos, sejam fisicos,
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intelectuais, sensoriais etc., que estdo nas pessoas e se estende as barreiras que
podem estar no seu cotidiano, como os obstaculos presentes na arquitetura, nos
meios de transporte, na comunicagcdo, nas atitudes e, sobretudo, na mobilidade

urbana.

A DMD aparece entre dois e trés anos de idade, sendo, um dos seus
primeiros sintomas, o atraso do desenvolvimento motor, ou seja, quando a crianga
comecar a andar, a correr, a saltar e/ou subir escadas. Os portadores dessa
distrofia muscular caem frequentemente, caminham de forma oscilante e tém
dificuldade para se levantar do chdo. Em geral, apresentam fraqueza nos musculos
dos ombros, que vai piorando gradualmente (WERNECK; FERRAZ; SCOLA, 1992).

Conforme os musculos se enfraquecem, aumentam de tamanho, o que
também ocorre no musculo cardiaco, que tende a se enfraquecer, 0 que causa
problemas no batimento cardiaco. Mas as complicac6es cardiacas ocorrem em
cerca de /3 dos meninos com DMD, até os seus 14 de idade, porém, em todos
afetados pela doenca com mais de 18 anos (WERNECK; FERRAZ; SCOLA, 1992).

Na DMB, consiste numa fraqueza que aparece em um nivel menos grave e
surge um pouco mais tarde, em torno dos 12 anos de idade. Geralmente a PcD
consegue andar pelo menos até os seus 15 anos de idade e muitos até a sua
idade adulta. O padrdo de fraqueza é semelhante ao da DMD, mas, estaticamente,
ha uma pequena parcela de cadeirantes. A maioria dos “portadores” consegue
viver dos 30 aos 40 anos de idade (WERNECK; FERRAZ; SCOLA, 1992).

Tanto a DMD, quanto a de DMB, néo tém cura, mas, sendo uma deficiéncia
em uma pessoa, inserida numa condicdo social pode ter alguns efeitos
minimizados/minimizadores, havendo um engajamento social e politico a superagao

dos impedimentos.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 Tipo de pesquisa

A presente pesquisa tem uma abordagem qualitativa, sendo um processo de
investigacado cientifica que buscara as respostas ou resultados de algumas questdes
tedricas que nos cercam ao redor deste trabalho.

Portanto, segundo Goldenberg (1999):

A pesquisa qualitativa ndo se preocupa com representatividade numérica,
mas sim, com o aprofundamento da compreensdo de um grupo social, de
uma organizacdo etc. Os pesquisadores que adotam a abordagem
gualitativa opdem-se ao pressuposto que defende um modelo Unico de
pesquisas para todas as ciéncias, ja que as ciéncias sociais tém sua
especificidade, o que pressupfe uma metodologia propria. Assim, 0s
pesquisadores qualitativos recusam o0 modelo positivista aplicado pelo
estudo da vida social, uma vez que 0 pesquisador ndo pode fazer
julgamentos nem permitir que seus preconceitos e crengas contaminem a
pesquisa (GOLDENBERG, 1999, p. 34).

Segundo Minayo (2010) este tipo de pesquisa busca explicar o significado
gue as pessoas atribuem ao seu mundo, as suas experiéncias. Nesta pesquisa, sera
destacada as relagcdes da mobilidade urbana junto aos portadores de distrofia
muscular enquanto sujeitos da pesquisa dentro da cidade de Juara-MT para se
compor uma narrativa de acessibilidade, adequacéo e avancos.

Minayo (2010) traz que:

O pesquisador que trabalha com estratégias qualitativas atua com a matéria
prima das vivéncias, das experiéncias, da cotidianidade e também analisa
as estruturas e as instituicbes, mas entendem-nas como ac¢do humana
objetiva. Ou seja, para esses pensadores e pesquisadores, a linguagem, os

simbolos, as praticas, as relages e as coisas sdo inseparaveis (MINAYO,
2010, p. 24).

Portanto, as pesquisas qualitativas objetivam a compreensao e o estudo de
situacbes complexas e/ou estritamente particulares. Sendo assim, € importante

trazer o pensamento de Magalhdes e Souza (2012) que diz que:

A pesquisa qualitativa recobre, hoje, um campo transdisciplinar, envolvendo
as ciéncias humanas e sociais, assumindo multiparadigmas de analise,
derivadas do positivismo, da fenomenologia, da hermenéutica, do
marxismo, da teoria critica e do construtivismo, e adotando multimétodos de
investigacao para o estudo de um fendbmeno situado no local que ocorre. A
pesquisa qualitativa procura encontrar o sentido dos fendmenos, assim
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como interpretar os significados que os sujeitos lhes ddo (MAGALHAES;
SOUZA, 2012, p. 3).

Do mesmo modo, esses estudos empregam metodologias que permitem a
descricdo da complexidade de certo fendmeno, a analise de interacdes, a
compreensao e classificacdo de processos vivenciados por sujeitos e/ou grupos
sociais, ou ainda, verificar as particularidades do comportamento de pessoas
(DEMO, 1989).

3.2 Delineamento da pesquisa

Como primeiro passo para esta pesquisa cientifica, pensa-se, a priori, a
realizacdo da pesquisa bibliografica que serd descrita no segundo capitulo deste
percurso bibliografico. A pesquisa bibliografica € um meio de formacdo por
exceléncia e constitui o procedimento basico para os estudos monograficos, pelos
quais se busca o dominio do estado da arte, digamos assim, sobre determinado
tema (PRODANQV, 2013).

Como trabalho cientifico original, constitui essa investigacdo, propriamente
dita, na area das Ciéncias Humanas. Como resumo de assunto, constitui-se,

geralmente, o primeiro passo de qualgquer pesquisa cientifica (NAVES, 1998).

A pesquisa bibliografica servira a selecdo de autores e embasamentos
tedricos necessarios para elucidar os conceitos que norteardo a andlise dos dados

coletados durante a pesquisa.

A pesquisa sera realizada sobre no intuito de se compreender o papel da
dindmica do transito urbano para os portadores de distrofia muscular, na realidade,

in loco, a ser estudado na cidade de Juara-MT, conforme demonstrado na (Figura 1).
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Figura 01 — Localizacéo da area de estudo
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Fonte: Elaborado por Beatriz de Azevedo do Carmo com base nos dados do IBGE e INPE.

Optou-se pelo delineamento de estudo de caso com um direcionamento de
estudo a um fendmeno contemporaneo.

Nesse interim, segundo Ventura (2007):
[...] o estudo de caso tem origem na pesquisa médica e na pesquisa
psicoldgica, com a analise de modo detalhado de um caso individual que
explica a dindmica e a patologia de uma doenca dada. Com este
procedimento se supde que se pode adquirir conhecimento do fendmeno
estudado a partir da exploracao intensa de um Unico caso. Além das areas
médica e psicoldgica, tornou-se uma das principais modalidades de

pesquisa qualitativa em ciéncias humanas e sociais (VENTURA, 2007, p.
4).

O estudo de caso realizar-se-4 em contato com entrevistados que tém relacéo
direta com a Distrofia de Duchenne e com a Distrofia de Becker, desde suas reais
dificuldades de locomocéao, até quais os meios mais utilizados na sua locomocéo, e,
ainda, cabe dizer que:

[...] os estudos de caso mais comuns sdo 0s que tém o foco em uma
unidade — um individuo (caso unico e singular, como o “caso clinico”) ou
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multiplo, nos quais varios estudos sdo conduzidos simultaneamente
(VENTURA, 2007, p. 2).

Através da participacdo dos entrevistados serd construido nosso aporte
metodoldgico, levando em consideracdo que pautaremo-nos dos preceitos
metodoldgicos antes, durante e apos as participagdes para que possamos analisar o
corpus e produzir os deslocamentos possiveis com os dados obtidos. E essa
producdo de uma histéria vivenciada por eles, e, socialmente sentida na pele, sera
primordial para se analisar qual papel o transito desempenha no processo de
integracao dos portadores de Distrofia Muscular.

Podemos identificar, ainda, as tensdes que ocorrem no deslocamento dos
portadores de Distrofia Muscular e suas dificuldades, por meio da vivéncia desses
sujeitos no deslocamento do espaco urbano, assim como discutir as influéncias da
mobilidade urbana para um possivel melhoramento social e urbano para os
portadores de distrofia muscular na cidade de Juara-MT, no sentido de proporcionar
melhores condi¢cdes de vida e, consequentemnete de deslocamento dos sujeitos
portadores de distrofia muscular, e, também, compreender como o portador de
Distrofia Muscular se orienta, desloca-se, usa e comunica-se no sistema de
transportes a partir das vivéncias e concepcoes identificadas na pesquisa que
possam fornecer subsidios para que pensemos a respeito das condi¢cdes as quais

estdo sujeitos os portadores de distrofia muscular no espaco urbano.

Esses processos de ser e de vir, dos sujeitos desta pesquisa, serao
desvelados durante a recolha dos depoimentos, 0s quais serdo extraidos por meio
de entrevista e conversa sobre 0s preceitos que engendram 0s caminhos a serem
percorridos por esta pesquisa, no sentido de corroborar com a coleta dos dados que
emergirem a posterior andlise. Se entende, portanto, que, as vezes,
inconscientemente, esses sujeitos vao nos deixando pistas claras a respeito de suas
perspectivas e de suas constituicdes enquanto sujeitos de direitos.

Num sentido de se conhecer de perto o que vem sendo feito na cidade em
relacdo a acessibilidade dos portadores de deficiéncia, sera realizada uma visita,
tanto para realizacédo de entrevistas, quanto a realizacdo de pesquisa documental, in
loco, a Circunscricdo Regional de Transito (CIRETRAN), objetivando verificar quais
mudancas foram e serdo implementadas, ainda, na cidade de Juara-MT.

Munidos dessas informacdes e demais dados coletados sobre a infraestrutura
do transito, na cidade, se passara a contar com a colaboragdo Centro de Pesquisas
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sobre o Genoma Humano e Células-Tronco (CEGH-CEL), que, no Brasil, é
ligado ao Instituto de Biociéncias da Universidade de S&o Paulo (USP) que
surgiu em 2000 (PARREIRA, 2016).

Pensamos, a priori, promover essa colaboracdo por meio dos projetos, dos
entrevistados e da pesquisa documental, para que possamos levantar dados a
composicdo da analise dos dados desta pesquisa. O centro desenvolve
pesquisas basicas e aplicadas associadas ao estudo do genoma humano,
doencas genéticas e pesquisas com células-tronco, e, ainda, atividades ligadas a

educacéao e a transferéncia de tecnologia.

Para compreender como o portador de Distrofia Muscular se orienta, desloca-
se, usa e comunica-se, no sistema de transporte, serdo realizadas entrevistas com
portadores de Distrofia Muscular residentes no municipio de Juara, cujo roteiro de
perguntas encontra-se no Anexo deste projeto.

No pressuposto de Minayo (2010):

[...] o tratamento do material a ser analisado, nos conduz a uma busca da

I6gica peculiar e interna do grupo que estamos analisando, sendo esta a
construcdo fundamental do pesquisador (MINAYO, 2010, p. 27).

3.3 Universo da pesquisa

O universo da pesquisa corresponde a amostra do universo global, isto €, em
uma dada populacdo, sdo os sujeitos que serdo efetivamente pesquisados, dentre
outros (OLIVEIRA, 2011). Nesta pesquisa, 0 universo serd composto por um adulto
portador da DMB, acima de 18 anos de idade, e uma genitora de uma crianca
portadora da DMD, de Juara-MT. A DMD vem a ser a mais comum das Distrofias
Musculares e a sua incidéncia é de 1 para cada 3.500 nascimentos masculinos,
sendo a forma mais grave de Distrofia e que progride mais rapidamente (LEITAO,
2005).

Segundo a coordenadora do Centro de Pesquisas sobre o Genoma Humano
e Células-Tronco (CEGH-CEL), no Brasil, a médica Mayana Zatz (2001), em nosso
pais, ha mais de 200 mil pessoas que sdo atingidas por moléstias graves e
incapacitantes, como o caso das distrofias. Portanto, 0s sujeitos da pesquisa seréo
um portador de DMB, maior de idade, e uma genitora de uma crianca portadora de
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DMD que assim foram determinados em razdo de serem portadores das referidas
patologias, em Juara, com DMB e DMD. Com laudo médico sédo os dois casos, 0s

outros tém outras deficiéncias como cadeirantes, portador com deficiéncia visual.

Para Lakatos e Marconi (1999), quando se deseja colher informacdes sobre
um ou mais aspectos de um grupo grande e/ou numeroso, verifica-se, muitas vezes,
ser praticamente impossivel fazer um levantamento do todo (LAKATOS; MARCONI,
1999).

As entrevistas serdo realizadas objetivando analisar qual papel o transito
desempenha no processo de integracdo dos portadores de Distrofia Muscular;
identificar as tensdes que ocorrem no deslocamento dos portadores de distrofia
muscular e suas dificuldades; discutir as influéncias da mobilidade urbana para um
possivel melhoramento social e urbano para os portadores de distrofia muscular na
cidade de Juara-MT e compreender como o portador de Distrofia Muscular se

orienta, desloca-se, usa e comunica-se no sistema de transporte.

3.4 Técnicas para coleta e Tratamento dos Dados

Segundo Trivifios (1987, p. 150), a entrevista semiestruturada tem, como
caracteristica, questionamentos basicos apoiados em teorias e hip6teses que se

relacionam ao tema da pesquisa.

Os questionamentos déo origem a novas inquietacdes surgidas das respostas
dos informantes. O foco principal é posto pelo investigador/entrevistador.
Complementa Triviiios (1987), ensinando que a entrevista semiestruturada:

[...] favorece nado s6 a descrigdo dos fendmenos sociais, mas também sua
explicacdo e a compreensdo de sua totalidade [...] além de manter a

presenca consciente e atuante do pesquisador no processo de coleta de
informacdes (TRIVINOS, 1987, p. 152).

Diante da realizacdo da ultima fase da metodologia usada na pesquisa, sera
apresentada uma analise dos dados obtidos por meio dos relatos das pessoas.

A técnica para o levantamento de dados e informagdes ocorrer4 durante o
segundo semestre de 2021, através de questionario semiestruturado com perguntas

aplicadas dentro do espaco geografico que incidira a pesquisa pelas informacdes
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obtidas e que serdo analisadas e estudadas para um diagnostico sobre como
decorre a inclusdo dos sujeitos pesquisados no transito, e, por conseguinte, sobre a

mobilidade urbana e os portadores da distrofia.

Dentro desse pensamento, € importante trazer, ainda, que a lei preceitua que
nado somente veiculos, mas o servico acessivel, aquele que inclui estacdes, 0s
pontos de parada e o sistema viario, sendo que a Lei n. 13.146/2015, traz que:

Art. 46. O direito ao transporte e a mobilidade da pessoa com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida serd assegurado em igualdade de oportunidades

com as demais pessoas, por meio de identificacéo e de eliminacéo de todos
0s obstéaculos e barreiras ao seu acesso (BRASIL, 2015, p. 15).

Andrade (2001) relata que, “para elaborar as perguntas de um questionario é
indispensavel levar em conta que o informante nao podera contar com explicacdes
adicionais do pesquisador” (ANDRADE, 2001, p. 149). Espera-se, pois, que 0
resultado da pesquisa possa contribuir com o entendimento do processo de

mobilidade urbana e a incluséo dos atores sociais pesquisados.

4. CRONOGRAMA

Ano 2020 2021 2022
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Reescrita da
dissertacao
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5. RESULTADOS ESPERADOS

Pretende-se, através deste projeto, a ligacdo entre a importancia da

mobilidade urbana para que se desenvolvam mecanismos que resultem na

participacdo mais ativa e coletiva dos seus usuarios, principalmente os portadores

de Distrofia Muscular. No caso a Distrofia Muscular de Duchenne (DMD) e a Distrofia

Muscular de Becker (DMB).

Espera-se, ainda, que com o desenvolvimento deste caminho metodoldgico-

cientifico possa-se compreender o papel da dindmica urbana no transito para os

portadores de Distrofia Muscular.

Schmitz e Silva (2010, p. 32) trazem a necessidade de pensar o transito

como:
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[...] se ele fosse uma trama, uma rede de relagbes em constante
movimento, como um tecer e destecer ininterrupto das ligacdes, compondo
uma forma que nado existia antes dele, mas que, com sua participacéo,
ajuda a formar (SCHMITZ, 2010, p. 32).
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ANEXO

TITULO DO PROJETO: MOBILIDADE URBANA E OS PORTADORES DE
DISTROFIA MUSCULAR.
OBJETIVO DA PESQUISA: COMPREENDER O PAPEL DA DINAMICA DO
TRANSITO URBANO PARA OS PORTADORES DE DISTROFIA MUSCULAR.
PESQUISADORA QUE REALIZARA A ENTREVISTA: ANGELA TEREZA DA
SILVA.

Este roteiro constitui-se enquanto um guia tematico a pesquisadora. A
entrevista é semiestruturada e permitird liberdade ao entrevistador e ao entrevistado
para ampliacdo e/ou reducdo das questdes e respostas, podendo desviar-se do

roteiro sempre que for pertinente a pesquisadora e aos sujeitos pesquisados.

Sujeitos a pesquisar: pessoas com Distrofia Muscular de Duchenne (DMD) e
Distrofia Muscular de Becker (DMB).

Perguntas:

> Em relacéo ao transito urbano, que papel ele representa na sua vida?

> Sabe-se que existem problemas estruturais na mobilidade urbana. Diante
disso, que tensbes vocé experimenta durante o deslocamento pela cidade?

> Qual ou quais dessas tensdes considera mais importantes?

> A dificuldade de circulacdo nas cidades € também uma consequéncia do
planejamento e do desenho urbano. Entdo, como modificar essa dificuldade de
circulagao para os portadores de distrofia muscular?

> Se formos discutir sobre o melhoramento da mobilidade urbana para vocé,
quais medidas poderiam ser implementadas?

> Como um portador de distrofia muscular costuma se orientar durante o
deslocamento no transito?

> Ainda sobre os modais, vocé usa transporte publico ou veiculo particular, ou

ainda outra alternativa?
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> A comunicagdo € um instrumento importante na mobilidade urbana e para os
meios e vias de transporte. Em se tratando dos meios de comunicacao, de que

maneira os portadores se comunicam no sistema de transporte?.



