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RESUMO

Compreender sobre as principais concepgdes de territdrio, a partir da perspectiva da
geografia, mostra-se essencial ndo s6 para verificar como se da o desenvolvimento
de determinado local e/ou regido como também para identificar os fatores que podem
estar mitigando e impedindo as melhorias de um determinado territorio ou, até mesmo,
para analisar as melhorias conquistadas socioeconomicamente. Diante disso, esta
dissertacdo analisou a situacdo do desenvolvimento territorial do municipio de Sao
José dos Quatro Marcos, localizado no oeste do estado de Mato Grosso. Para isso,
foram delineados os seguintes momentos: apresentar a sistematizacdo do processo
de desenvolvimento socioecondmico no municipio de Sao José dos Quatro Marcos;
identificar os principais problemas (entraves) que podem dificultar esse processo e
abordar sobre as perspectivas de desenvolvimento territorial, partindo da percepcao
da comunidade e da representacédo politica municipal. Como caminho metodoldgico
para atingir esses objetivos, diante da natureza da geografia como ciéncia social e em
constante processo de mudancas, foi escolhida a pesquisa bibliografica, elaboracéo
e aplicacdo de entrevistas semiestruturadas, investigacao teérica, e a pesquisa
empirica, buscando identificar os possiveis problemas e a percep¢édo da comunidade
local quanto ao desenvolvimento territorial do municipio. Os resultados indicaram,
gue, moradores e politicos percebem o desenvolvimento territorial apenas sob o
aspecto econdmico e populacional, deixando de lado questdes atinentes a saude,
educacdao, lazer, saneamento, entre outras dimensdes da vida coletiva que tiveram
substanciais melhorias quanto aos indicadores. E fato, entretanto, que ha necessidade
de que as politicas publicas implementadas no municipio sejam integrativas quanto
as diversas dimensdes sociais, econdémicas e ambientais, de modo a satisfazer as
necessidades coletivas. Outra questdo essencial € observar que as politicas publicas
também podem ser construidas e emanadas do poder publico local, tendo capacidade
de interferéncias nas questdes do desenvolvimento municipal e da cidade, somadas
as politicas publicas regionais e nacionais.

Palavras-chave: territorio; regiao; politicas publicas; desenvolvimento territorial; S&o
José dos Quatro Marcos.



ABSTRACT

Understanding the main conceptions of territory, from the perspective of geography,
proves to be essential not only to verify how the development of a certain place and/or
region takes place, but also to identify the factors that may be mitigating and preventing
improvements in a certain territory or even to analyze the socioeconomic
improvements achieved. Therefore, this dissertation analyzed the situation of territorial
development in the municipality of Sdo José dos Quatro Marcos, located in the west
of the state of Mato Grosso. For this, the following moments were outlined: to present
the systematization of the socioeconomic development process in the municipality of
Sao José dos Quatro Marcos; identify the main problems (obstacles) that can hinder
this process and address the perspectives of territorial development, starting from the
perception of the community and the municipal political representation. As a
methodological path to achieve these objectives, given the nature of geography as a
social science and in a constant process of change, bibliographical research,
preparation and application of semi-structured interviews, theoretical investigation, and
empirical research were chosen, seeking to identify possible problems and the
perception of the local community regarding the territorial development of the
municipality. The results indicated that residents and politicians perceive territorial
development only under the economic and population aspect, leaving aside issues
related to health, education, leisure, sanitation, among other dimensions of collective
life that had substantial improvements in terms of indicators. It is a fact, however, that
there is a need for public policies implemented in the municipality to be integrative in
terms of the various social, economic and environmental dimensions, in order to satisfy
collective needs. Another essential issue is to observe that public policies can also be
constructed and emanate from the local government, having the capacity to interfere
in issues of municipal and city development, in addition to regional and national public
policies.

Keywords: territory; region; public policy; territorial development; San Jose dos Quatro
Marcos.
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1 INTRODUCAO

A curiosidade do homem foi e continua sendo um importante elemento para a
constituicdo das sociedades e da Geografia. As necessidades basicas impdem
atividades diversas e para satisfazé-las, o0 homem deixa suas marcas e impressodes
na superficie terrestre.

De acordo com Dantas e Medeiros (2011, p. 10), “o saber geografico enquanto
conhecimento acerca do mundo esta presente em todos os tempos e em todas as
civilizagbes”. Portanto, pode-se dizer que a Geografia surge com a humanidade
quando esta descobre novos lugares, cultiva, constroi e substitui 0 meio natural por
um meio modificado/ cultural.

O ser humano jamais se contentou em apenas observar a Terra. Por meio de
uma constante interagdo com o meio, ele tem deixado suas marcas: tira da terra os
elementos essenciais a sua vida. Com esta intervencéo, as sociedades humanas
“‘desnaturam” a superficie da Terra, o que implica sua transformacao (DANTAS;
MEDEIROS, 2011, p. 11).

Neste sentido, vale ressaltar que desde os primordios o ser humano buscou
sua sobrevivéncia. A principio, de acordo com relatos histéricos (FELDENS, 2018), o
homem sendo némade buscou sobreviver por meio da caca, pesca, coleta de
alimentos e se abrigando em cavernas. Com o passar do tempo, o ser humano passou
a ocupar novos territorios e descobrir novas maneiras de habitar.

Assim, juntamente com a evolugcéo da espécie humana, surgiram as primeiras
cidades. Palen (1975) destaca que as primeiras cidades eram geralmente pequenas
(n&o chegando nem a 25 mil habitantes), porém sua importancia ndo era dada por seu
tamanho, mas sim pela maneira com que se organizavam socialmente.

Para Carlos (2013, p. 25), “hoje a cidade € a expressdo mais contundente do
processo de producdo da humanidade sob a égide das relag6es desencadeadas pela
formacgéo econdmica e social capitalista”.

Neste contexto, o papel dos territérios emerge na ciéncia geogréfica. Ferreira e
Pessoa (2012) apontam que o conceito de territério, que € umas das categorias de
estudo da Geografia, vai além de uma simples base fisica, pois engloba aspectos

complexos que vao muito além do contexto natural.
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Assim, “um territorio representa uma trama de relagbes com raizes historicas,
configuracdes politicas e identidades, que desempenham um papel muito importante
no desenvolvimento econdmico” (FERREIRA; PESSOA, 2012, p. 22).

O conceito/categoria de territorio vem sendo estudado e discutido por ciéncias
e pensadores, mas é na Geografia que assume varias concepc¢des. Neste trabalho
apresentamos alguns dos conceitos de territorio na visdo de estudiosos e pensadores
da ciéncia geogréfica. Tal fato € extremamente relevante, ja que a pesquisa realizada
tem por objetivo analisar a situacdo do desenvolvimento territorial do municipio de Séo
José dos Quatro Marcos, localizado no estado de Mato Grosso.

Destacam-se como objetivos especificos da pesquisa: a sistematizacdo do
processo de desenvolvimento socioeconémico no municipio de S&o José dos Quatro
Marcos; a identificacdo dos principais problemas (entraves) e perspectivas de
desenvolvimento territorial a partir da percepcdo da comunidade e da representacao
politica municipal.

Para atingir tais objetivos, sabendo que a Geografia € uma ciéncia social e,
portanto, passivel de mudancas, a pesquisa bibliografica foi realizada durante todo o
processo da pesquisa, sendo utilizadas fontes tais como livros, periddicos, revistas,
internet, dissertacdes e teses, com o intuito de aprofundar o conhecimento referente
aos conceitos abordados. Também a luz de referenciais tedricos, foi realizada uma
analise sobre o0 processo de expansao do capitalismo no Centro-Oeste e Amazonia,
dentro daquilo que se denomina de Marcha para o Oeste, processo a partir do qual
ocorre a formacao de Sao José dos Quatro Marcos.

Para a sistematizagdo do processo de desenvolvimento socioecondmico no
municipio foi efetuado um levantamento historico-geografico sobre sua origem, seu
processo de constituicdo e sua formagao socioecondémica por meio de estudo
documental, buscas junto ao site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Prefeitura Municipal e dados governamentais estaduais e federais.

A fim de identificar possiveis problemas (entraves) e perspectivas que estao
intrinsecas ao desenvolvimento territorial, foram elaboradas e aplicadas, aos
representantes politicos (prefeito, vereadores, secretarios de departamentos
municipais) e representantes da comunidade local (presidente da CDL,
representantes sindicais, professores, liderancas de bairro), 20 questdes,

semiestruturadas, tendo por objetivo a coleta de informac¢des para analise da situacéo
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do municipio desde sua formacao até os dias atuais, bem como identificar politicas
publicas (programas, projetos, acdes sistematicas ou ocasionais-pontuais) voltadas
para o desenvolvimento territorial do municipio.

As entrevistas foram realizadas seguindo a metodologia da entrevista
compreensiva de Kaufmann (2013), que consiste em uma entrevista criada pelo
socidlogo francés Jean Claude Kaufman, a qual se fundamenta numa analise
compreensiva da fala. Neste sentido, a Entrevista Compreensiva adota uma postura
de ndo apenas subsidiar elementos para analise, mas também de compreender 0s
fendbmenos durante todo o processo, 0 que requer o reconhecimento de interacfes
gue emergem no percurso de constru¢cdo do conhecimento.

Sendo assim, com a finalidade de propiciar um maior conhecimento referente
ao tema pesquisado, esta dissertacao esta estruturada da seguinte forma: Introducao,
contendo o objetivo geral, os objetivos especificos, e a justificativa da pesquisa; trés
capitulos: Territorio e desenvolvimento; O processo de ocupacdo do Oeste de Mato
Grosso e 0 campesinato em movimento: em busca de terra, trabalho e renda; e
Desenvolvimento territorial de Sao José dos Quatro Marcos: Problemas e
perspectivas.

O capitulo “Territério e desenvolvimento” dispbde do referencial tedrico e se
divide em seis subitens que abordam os seguintes topicos: O territorio e a regido na
geografia: diversas inteligibilidades dos conceitos; O territorio e regido na expansao
capitalista; A regido Centro-Oeste e Amazénica no contexto da expansao geografica
do capitalismo sobre o territorio brasileiro; A interiorizacdo do modelo de
desenvolvimento brasileiro e o surgimento de municipios e cidades; A fronteira
agricola: atracdo e retracdo na oferta de emprego e renda; A questdo do
desenvolvimento territorial.

O capitulo intitulado “O processo de ocupagdo do Oeste de Mato Grosso e 0
campesinato em movimento: em busca de terra, trabalho e renda” divide-se em trés
subitens que abordam os temas: A formacéao geo-historica do municipio/cidade de Séo
José dos Quatro Marcos no contexto da regido Oeste do estado de Mato Grosso: As
fases econdmicas e politicas de sua formacao territorial; As atividades econbémicas
em Sao José dos Quatro Marcos e a relagdo campo/cidade; A questdo das pequenas

cidades e o desenvolvimento.
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A analise da pesquisa é apresentada no ultimo capitulo, “O desenvolvimento
territorial de Sao José dos Quatros Marcos: Problemas e perspectivas”. Neste capitulo
sao verificados o pensamento local, as perspectivas de desenvolvimento do
municipio, as politicas publicas que interferem em seu desenvolvimento territorial, as
reflexdes e andlise da situacao encontrada, e por fim, apresenta-se as consideracdes
finais e as referéncias utilizadas.

Saber qual a situacdo e perspectivas de desenvolvimento territorial séao
apresentadas a populacdo do municipio/cidade de S&o José dos Quatro Marcos e
como sao percebidas pela comunidade local e pela representacdo politica sao fatores
instigantes que moveram a realizacao desta pesquisa.

Abramovay (2002, p. 1) expde que:

Em todo o mundo, o processo de planejamento adquire dimensao territorial
cada vez mais pronunciada. Isso supfe, entretanto, a constru¢cdo e o
reconhecimento de atores e organizagcdes capazes de incorporar as
iniciativas, as ambicdes e os potenciais das diferentes regides de que se
compdem os paises.

Neste tocante, na pesquisa abordamos a questéo do desenvolvimento territorial
que, segundo Corréa (2009), tem se configurado como uma maneira de Estado e
cidadaos locais de determinado territério buscarem a promocao de politicas que visem
0 combate a pobreza no Brasil, tendo por intuito direcionar recursos e programas
provenientes de diferentes ministérios para os territorios escolhidos como primordiais
para receber apoio.

Entretanto, Ferreira e Pessoa (2012) afimam que ao se falar em
desenvolvimento territorial € importante desvincular-se da visdo de um
desenvolvimento setorial, buscando articular as varias capacidades locais para o
crescimento do todo. Assim, a dimensdo do desenvolvimento territorial vem
despertando cada vez mais interesse dos cientistas sociais e principalmente da
Geografia.

Isto posto, a pesquisa aqui apresentada se justifica ndo somente como forma
de descobrir e apontar os possiveis entraves relacionados ao desenvolvimento
territorial do referido municipio, mas por oportunizar as autoridades municipais e a
sociedade local uma reflexdo sobre a tematica abordada.

O municipio/cidade de S&o José dos Quatro Marcos, localizado a 308 km da

capital do Estado de Mato Grosso-Cuiaba, tem seu surgimento e desenvolvimento
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territorial ligado ao contexto do periodo denominado de Marcha para Oeste (BORDIN,
2018, p. 21). Durante este periodo, com o objetivo de promover o desenvolvimento
populacional e a integracéo economica das regioes Norte e Centro-Oeste do Brasil, 0
projeto promoveu a criacdo de pequenos nucleos de colonizacdo e foi assim que o
municipio em questao foi se formando e se desenvolvendo territorialmente.

Portanto, esta pesquisa busca promover um estudo de caso de Sao José dos
Quatro Marcos e responder questdes referentes ao desenvolvimento territorial que
para Favareto (2010, p. 308) é resultante de determinadas formas de arranjo, capazes
de unir os beneficios privados e sociais para garantir que os resultados do
desenvolvimento sejam repartidos de maneira mais equanime.

O municipio/cidade em tela encontra-se situado na regido Sudoeste do Estado
de Mato Grosso, no bioma Amazonico, na latitude Sul 15°38°00” e longitude Oeste
58°10'14”, a sua altitude média esta em torno de 230 metros.

O municipio ocupa uma area de 1.282,763 km2 (IBGE, 2017), apresenta dois
distritos, Aparecida Bela e Santa Fé D’ Oeste, e se delimita com os municipios de
Mirassol D’Oeste, Araputanga, Rio Branco, Gldria D’Oeste, Lambari D’Oeste,

Figueirdpolis D’Oeste e Indiavai (Figura 1).



Figura 1 — Localizacdo de Sao José dos Quatro Marcos em Mato Grosso
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Com relagdo ao IDH-M, de acordo com dados do IBGE (2010), o municipio
ocupa a 212 posi¢ao dentro do Estado de Mato Grosso, com 0,719 de IDH-M (Tabela
1). A nivel de Brasil, 0 municipio ocupa a 13312 posi¢ao.

Tabela 1 — Posicdo e IDHM de Quatro Marcos dentro do Estado de Mato Grosso

Posicao Cidade IDH-M
1° Cuiaba 0,785
20 Lucas do Rio Verde 0,768
3° Nova Mutum 0,758
40 Rondondpolis 0,755
50 Sinop 0,754
19° Ipiranga do Norte 0,727

20° Araputanga 0,725
21° S&o José dos Quatro Marcos 0,719
22° Conquista do Oeste 0,718
22° Diamantino 0,718
137° Cotriguacu 0,601
138° Bar&o de Melgaco 0,600
139° Porto Estrela 0,599
14Q° Nova Nazaré 0,595
141° Campinapolis 0,538

Fonte: IBGE (2010).

De acordo com o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2013),
divulgado pelo Programa das Nag¢Oes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e Fundacéo Jodo Pinheiro (FJP),
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com dados extraidos dos Censos Demograficos de 1991, 2000 e 2010, o IDH-M do
municipio em questdo tem apresentado mudancas como se pode verificar na tabela

abaixo.
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Tabela 2 — Série histérica IDH-M de S&o José dos Quatro Marcos - posicdo dentro do Estado de MT

, 1991 2000 2010
IDH-M Longevidade 670 600 230
IDHM-M Renda 76° 100° 35°
IDH-M Educacao 0,171° 0,415 0,643

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2013).

No que se refere & populagdo do municipio, de acordo com o ultimo censo
realizado em 2010, estava estimada em 18.998 habitantes (estimativa em 2021:
18.788 hab.) A densidade demografica do municipio de acordo com este mesmo
censo era de 14,75 hab./km2. Na area urbana do municipio se concentravam 76,4%
(14.507) da populacéo, e na area rural 23.6% (4.491). E importante considerar que no
ano de 1980 no Brasil e no Estado de Mato Grosso houve um aumento de habitantes
na zona urbana. Entretanto, em Sao José dos Quatro Marcos, a maioria se
concentrava na area rural, todavia, em 1991 houve uma inversdo deste processo no
municipio, pois, a populagdo passou a residir mais na zona urbana, o que €
evidenciado até os dias atuais (PMSB, 2014, p. 25).

Embora a populagdo urbana de S&o José dos Quatro Marcos tenha superado
a da populacéo rural entre o censo de 1980 e 1991, é possivel verificar uma
estagnacao da populacéo urbana, o que nao ocorre dentro do estado de Mato Grosso.
O estado obteve, entre os anos de 2000 e 2010 (Tabela 3), um aumento de densidade
populacional, enquanto o municipio de S&o José dos Quatro Marcos diminuiu, o que

comprova sua perda populacional durante este periodo (PMSB, 2014, p. 28).

Tabela 3 — Densidade demogréfica do municipio de Sdo José dos Quatro Marcos nos anos de 2000 e

2010
o Mato Grosso S&0 José Dos Quatros Marcos
Discriminacéo
2000 2010 2000 2010
Populagéo 2.505.245 3.035.122 1 9.693 1 8.998

Area km2 903.329,70 903.329,70 1.289,10 1.289,10
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Densidade
demografica 2,77 3,36 15,28 14,74
hab/km?
Fonte: IBGE (2000; 2010) e PMSB (2014).

A seguir podemos observar as nuances populacionais de Séo José dos Quatro
Marcos desde o ano de 1980 a 2021 (Tabela 4). Os nimeros indicam que n&o ocorreu
uma variacdo consideravel neste periodo, entretanto, a partir do ano de 2000 o
ndmero populacional comegou a ter um decréscimo em seu contingente, diminuindo
de 19.693(2000) para 18.998 (2010). Considerando o censo de 1980 e a estimativa
de 2021, o municipio cresceu em numero de habitantes apenas 3,2%, enquanto o
Estado Mato de Grosso cresceu 213%. Dentre os fatores para este baixo crescimento
populacional esta a falta de oportunidades de empregos, mas também a reducao na
taxa de natalidade e queda da fecundidade presente ndo somente no local em

questdo, bem como no Brasil e em outros paises.

Tabela 4 — Populagédo total em Mato Grosso e S.J.Q. Marcos em 1980,1991, 2000, 2010 e 2012 e
estimativa 2021

Discriminacdo 1980 1991 2000 2010 2012 2021

Mato Grosso 1.138.918 2.027.231 2.505.245 3.035.122  3.115.336 3.567.234

Sao José dos
18.202 22.011 19.693 18.998 18.894 18.788
Quatro Marcos

Fonte: IBGE (2010) e PMSB (2014).

Corroborando com este apontamento, Paiva e Wajnman (2005, p. 319)
apresentam gque assegurar 0 acesso a educacédo, saude, ou seja, a implementacéo
de politicas publicas para todos os segmentos da populacdo que estdo ou vao
ingressar no mercado de trabalho, assim como assegurar a atuagdo das mulheres
como agentes de mudancas, € um passo Iimportante para promover o
desenvolvimento. Portanto, o conhecimento sobre distribuicio demografica é
essencial, todavia mudancas estruturais sdo determinantes para que isto ocorra.

No que tange a estrutura fundiaria de S&o José dos Quatros Marcos, de acordo
com SNCR-2022 (Sistema Nacional de Cadastro Rural), existem um total de 2.831
estabelecimentos agropecuarios entre chacaras, fazendas e estancias (Tabela 5),
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sendo a grande maioria pertencente a proprietarios do municipio e, destes
proprietarios, a grande maioria sdo do sexo masculino.

Sobre o grau de escolarizag&o dos proprietarios, grande parte possui o ensino
fundamental ou primeiro grau; com relacdo a média de idade da maioria dos
produtores, esté varia entre os 45 e 65 anos de idade, com uma minoria de produtores
com idade menor aos 25 anos, o que demonstra uma saida da populacdo jovem do
campo. Quanto a utilizacdo das terras, em algumas propriedades familiares séo
cultivadas hortalicas e legumes destinados ao mercado urbano, o solo também é
destinado em sua grande parte para o cultivo de lavouras temporarias e para

pastagens (IBGE, 2017).

Tabela 5 — Imédveis Rurais Sao José dos Quatro Marcos - 2022
Municipio Fazendas Estancias Sitios Chécaras

Sao José dos
350 553 1610 318
Quatro Marcos

Fonte: SNCR (2022).

Assim como no estado de Mato de Grosso, no municipio a producdo pecuéria
€ de bovinos com destaque para a producdo de gado leiteiro. Todavia, percebe-se
uma diminuicdo praticamente em todas as atividades agropecuarias. No entanto, a
pecuaria leiteira ndo teve diminuicédo, pelo contrario, o numero de vacas ordenhadas
no periodo da realizag@o do censo agropecudrio indicava um consistente crescimento.

E substancial destacar que os estabelecimentos agropecuéarios em S&o José
dos Quatro Marcos passaram por transformagdes, desde propensédo a concentracao
e diferenciacdo, onde propriedades de agricultores familiares se tornavam fazendas
até serem realizadas intervengcdes pelo Instituto Nacional de Reforma Agraria
(INCRA), que resultaram na origem de assentamentos voltados para a agricultura
familiar (PMSB, 2014, p. 52-53).

Diante do exposto, pode-se constatar que o0 surgimento do municipio se

encontra vinculado a estrutura agréria realizada por colonizadoras de terras no

passado.
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2 TERRITORIO E DESENVOLVIMENTO

2.1 O TERRITORIO E A REGIAO NA GEOGRAFIA: DIVERSAS INTELIGIBILIDADES
DOS CONCEITOS

[...] a geograficidade se imp&e como condi¢do histdrica, na medida em que
nada considerado essencial hoje se faz no mundo que néo seja a partir do
conhecimento do que éTerritério. (SANTOS, 1999, p.07)

Durante o processo de surgimento e evolucédo da ciéncia geografica muito se
tem discutido sobre varios conceitos utilizados. Estes conceitos conferem a geografia

sua identidade e sua autonomia no ramo das ciéncias sociais:

Como ciéncia a geografia tem como objetivo de estudo a sociedade que, no
entanto, € objetivada via cinco conceitos chave que guardam entre si forte
grau de parentesco, pois todos se referem a acdo humana modelando a
superficie terrestre: paisagem, regifo, espaco, lugar e territorio (CORREA
2000, p. 16).

Sendo caracterizado como um conceito e uma categoria da Geografia, o
“Territorio” vem sendo abordado e discutido por varios pensadores ao longo do tempo.
Segundo Crespo (2010, p. 18), "etimologicamente a palavra territério vem do latim
territorium, que significa pedaco de terra apropriado”. De acordo com o dicionério
Bechara (2011, p. 1089), territério € “a por¢cao da superficie terrestre pertencente a
um pais, Estado, municipio, distrito, regido sob a jurisdigdo de uma autoridade”.

Pode-se dizer que o significado de territorio varia de acordo com a ciéncia que
o utiliza. Andrade (2004) discorre sobre a concepcédo de territério do ponto de vista
das ciéncias naturais e das ciéncias sociais. Para o pesquisador, em ciéncias naturais
o territorio assume a ideia “de predominio de uma determinada espécie animal, que
exerce o dominio dela, de forma mais intensa no centro, perdendo esta intensidade
ao aproximar-se da periferia, onde passa a concorrer com dominios de outras
espécies” (ANDRADE, 2004, p. 19).

Em ciéncias sociais, Andrade (2004, p. 19) aponta que o conceito de territorio
se relaciona com a ideia de poder, seja publico, estatal ou de grandes empresas
privadas que acabam por dominar territérios extensos, perpassando fronteiras

politicas e a soberania dos estados.
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Atentando-se para estas duas concepcgles, verifica-se que elas estdo
interligadas no que se refere ao poder de determinados interagentes sobre o territorio.
Tal fato pode ser averiguado sob o ponto de vista do alemé&o Friedrich Ratzel que,
segundo Andrade (2004), teria sido o primeiro geodgrafo a utilizar o conceito de
territério.

Ratzel via 0 ser humano a partir do ponto de vista biologico, sendo influenciado
pelo meio que o cercava. Para Ratzel, o ser humano seria produto do meio em que
vive e as condicBes naturais determinam a vida em sociedade. Influenciado por
Charles Darwin, Ratzel “defendia o postulado de que a evolugio se basearia na luta
entre as diferentes espécies, de forma que aquelas que possuissem as caracteristicas
de melhor adaptagdo ao meio sobreviveriam” (BRASIL ESCOLA, 2020)

Tal pensamento Ratzeliano ocorreu no periodo da unificacdo alema em 1871
e, posteriormente, passou a ser utilizado por povos europeus e por Hitler com sua

teoria de uma raca pura.

Tais ideais basearam e justificaram teoricamente a dominacdo dos povos
europeus, que se colocaram como uma civilizagdo mais evoluida e
desenvolvida, com a missdo de dominar os povos inferiores e impor sua
cultura e modo de vida. Suas ideias também influenciaram aquilo que mais
tarde veio a ser denominado por Nazismo (BRASIL ESCOLA,2020)

Pode-se dizer que para Ratzel, um Estado forte que almejasse viver em paz, e
que propiciasse boas condicbes de vida ao seu povo, deveria obter uma grande
extensdo territorial. Para este geografo, o solo € essencial para atender as
necessidades de sobrevivéncia de uma nacgao, “sendo o territério condigédo de trabalho
e existéncia de uma sociedade, a perda deste conduz a decadéncia de uma
sociedade” (RODRIGUES et al., 2015, p. 89).

O territorio para o gedgrafo Ratzel tinha como referencial o Estado-Nacéo e

consistia:

Em uma parcela da superficie terrestre apropriada por um grupo humano, que
teria uma necessidade imperativa de um territério com recursos naturais
suficientes para seu povoamento, 0s quais seriam utilizados a partir das
capacidades tecnoldgicas existentes (LIMA; SILVA; FORNO, 2015, p. 2).

Do exposto, percebe-se que o territério surge na geografia tradicional como um

espaco concreto em si, que é apropriado e ocupado por um grupo social. Nesta linha
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de raciocinio, o geodgrafo norte-americano Gottmann (2012) afirma que “territorio é
uma porcao do espaco geografico que coincide com a extenséo espacial da jurisdicéo
de um governo. Ele é o recipiente fisico e o suporte do corpo politico organizado sob
uma estrutura de governo”.

Gottmann (2012, p. 523) ainda relata que:

O territdrio consiste, € claro, de componentes materiais ordenados no espago
geografico de acordo com certas leis da natureza. Entretanto, seria ilusério
considerar o territério como uma dadiva divina e como um fendmeno
puramente fisico. Os componentes naturais de qualquer territério dado foram
delimitados pela acdo humana e sdo usados por um certo nUmero de pessoas
por razBes especificas, sendo tais usos e intences determinados por e
pertencentes a um processo politico. Territério € um conceito gerado por
individuos organizando o espaco segundo seus proprios objetivos. Na teoria
politica, o territério parece ter sido um termo utilizado nas linguas europeias
desde o século XIV para definir primeiramente a jurisdicdo ou até mesmo a
orbita econémica de unidades governamentais, tais como cidades livres,
feudos ou reinos.

Embora Gottman considere que o territério abranja a parte fisica, material e
natural do espaco geografico, infere que é a acado antropica representada por uma
parcela especifica com objetivos préprios que determina seu uso por meio de
processo politico. Ele ainda aponta que o conceito de territério tem se alterado na
Geografia ao longo dos séculos: “esse conceito esta passando por uma modificagao
substancial que deve expressar alteragcdes mais profundas que vém ocorrendo nas
questdes da politica” (2012, p. 524). Neste sentido, pode-se considerar territdrio como
um elo ideal entre espaco e politica, “que durante os séculos XV ao século XX, a
importancia do territério com base na égide politica emerge nos mapas-mundi no qual
€ visivel as ideias politicas das soberanias nacionais e autbnomas da época” (Ibidem,
p. 528).

Acompanhando o pensamento geografico com relacdo ao conceito/categoria
territorio, evidenciam-se diferentes tipos de abordagem e reflexdes. Neste tocante, o
conceito de territorio se refere ndo somente a questao de delimitacdo de terra — o que

€ notorio em ideias de outros gedgrafos, como Raffestin (1993) que alerta:

E essencial compreender bem que o espaco é anterior ao territorio. O
territério se forma a partir do espaco, € o resultado de uma acédo conduzida
por um ator sintagmatico (ator que realiza um programa) em qualquer nivel.
Ao se apropriar de um espaco, concreta ou abstratamente (por exemplo, pela
apresentacao), o ator ‘territorializa’ o espaco (p. 143).
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Para Raffestin (1993, p. 50), territério € “um espago onde se projetou um
trabalho, seja energia e informacdo e que, por consequéncia, revela relacdes
marcadas pelo poder”. Entende-se que na visdo deste pesquisador a construcéo do
territorio € influenciada por atividades humanas, como as préticas agricolas e politicas,

pelas transformagfes das cidades e mudancgas dos habitos de consumo.

O territdrio [...] ndo poderia ser nada mais que o produto dos atores sociais.
Sao esses atores que produzem o territério, partindo da realidade inicial dada,
que é o espaco. Ha, portanto, ‘processo’ do territorio, quando se manifestam
todas as espécies de relacbes de poder, que se traduzem por malhas, redes
e centralidades cuja permanéncia € variavel, mas que constituem invariaveis
na qualidade de categorias obrigatérias (RAFFESTIN, 1993, p. 7-8).

Para Haesbaert (2009), o conceito/categoria territério ndo apenas se define,
mas se compreende a luz dos processos historicos e socioespaciais. Desta forma, o
autor expde que o conceito de territorio surge com dupla conotacdo, material e
simbdlica.

De qualquer forma, duvidosa ou ndo, € interessante salientar esta analogia,
pois, muito do que se propagou depois sobre territério, inclusive a nivel académico,
geralmente perpassou direta ou indiretamente estes dois sentidos: um predominante,
que diz respeito a terra e, portanto, ao territério como materialidade; outro minoritério,
que se refere aos sentimentos que o “territério” inspira (por exemplo, de medo para
aqueles que séo excluidos dele, de satisfacdo para aqueles que usufruem ou que se
identificam com ele) (HAESBAERT, 2009, p. 43-44).

De acordo com Medeiros (2009, p. 217 apud HAESBAERT, 1997, p. 41), “o
territério deve ser visto na perspectiva ndo apenas de um dominio ou controle
politicamente estruturado, mas também de uma apropriacdo que incorpora uma
dimensdo simbdlica’. Nesta perspectiva, entende-se que o territério imprime um
carater de materialidade, de algo concreto, referente a terra para alguns; e para outros
imprime a questdo de pertencimento ou exclusdo, ambos interligados por uma
concepcao de poder.

Bordo et al. (apud SAQUET, 2003) deixam claro que o territério abrange um
processo de forcas e relagcdes dos aspectos econdmicos, politicos e culturais, no
tempo e no espaco.

[...] as forcas econdmicas, politicas e culturais, reciprocamente relacionadas,
efetivam um territdrio, um processo social, no (e com 0) espago geografico,
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centrado e emanado na e da territorialidade cotidiana dos individuos, em
diferentes centralidades/temporalidades/territorialidades. A apropriacdo é
econdmica, politica e cultural, formando territérios heterogéneos e
sobrepostos fundados nas contradicdes sociais (BORDO et al. apud
SAQUET, 2003, p. 28).

Neste sentido, 0 processo de producdo e apropriacdo do territério tem sua
origem nos fatores determinados por Saquet (2003) de EPC (econdémicos, politicos e
culturais que s&o abordados diferentemente), “por tedricos que de forma direta ou
indireta tomam posi¢des que contemplam as relagdes entre essas dimensdes” (VALE
et al., 2005). Cada tedrico abordaria em suas producdes cientificas sobre territorio
uma ou mais dessas dimensfes, que variam. Compreende-se que para o geodgrafo
Saquet, o conceito de territorio envolve producdo histérica mediada pelas relacfes

sociais.

Na dimensé&o econdmica, sucintamente, o territério € discutido como produto
da divisdo territorial do trabalho; na dimenséo politica ou juridico politica,
compreende-se o territério como um espaco delimitado e controlado, no qual
se exerce um poder, na maioria das vezes, relacionado ao Estado e, na
cultural ou simbdlico-cultural, o territério € visto como um produto de
apropriacdo/valorizagdo simbdlica. As dimensdes da EPC sé&o frutos das
relagbes sociais, que se manifestam através do tempo, conceito fundamental
para se compreender a constituicdo do territdrio e da territorialidade,
especialmente, as desigualdades e diferencas (VALE et al., 2005, p. 13-14).

E notorio que diferentes perspectivas e dimensdes do conceito/categoria
territorio continuam sendo apresentadas ao longo do tempo. Tedricos “positivistas,
materialistas, estruturalistas e até mesmo correntes mais voltadas a subjetividade
langam seus olhares sobre o territério” (JUNIOR; SANTOS, 2018, p. 8).

Um ponto inerente a concepc¢ao de territério é a questdo do poder que, para
Andrade (2004), se manifesta ndo necessariamente no poder do Estado, fato que
segundo ele pode ser visto no atual mundo globalizado, no qual a importancia das
fronteiras politicas e a soberania dos estados diminuiu em decorréncia do controle de
areas do globo terrestre ser detido por grandes empresas.

Andrade (2004) afirma que a ideia de poder estéd atrelada ao conceito de
territorio, “quer se faca referéncia ao poder publico, estatal, quer ao poder de grandes
empresas que estendem seus tentaculos por grandes areas territoriais ignorando as

fronteiras politicas” (p. 19).
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Em um mundo globalizado, a tecnologia passa cada vez mais a fazer parte da
vida e das necessidades dos seres humanos. Dentro deste processo, a Geografia

continua a se transformar e apresentar diferentes paradigmas.

Na histéria do pensamento geografico que ocorreu a partir da segunda
metade do século XIX aos dias atuais, as mudancas de paradigmas foram
numerosas, sobretudo nos ultimos 60 anos, revelando o dinamismo da
geografia e sua insercdo no debate no ambito da ciéncia em geral [...]
(CORREA, 2011, p. 60).

As dicotomias apresentadas na contemporaneidade na ciéncia geogréfica
permitem que ela se torne cada vez mais necessaria, no sentido de promover
questionamentos sobre o mundo real, “afinal sdo as diferengas que alimentam o
avanco e ndo o pensamento Unico, que se repete, tornando-se incapaz” (CORREA,
2011, p. 61). Assim, os conceitos podem ser ressignificados e novas inteligibilidades
apresentadas — é 0 que ocorre com o conceito de Territorio na concep¢ao de Santos

(1999), um dos grandes nomes responsaveis pela renovagao da geografia.

A Geografia alcanca neste fim de século a sua era de ouro, porque a
geograficidade se impde como condicao histérica, na medida em que nada
considerado essencial hoje se faz no mundo que ndo seja a partir do
conhecimento do que é Territério. O Territdrio é o lugar em que desembocam
todas as agdes, todas as paixdes, todos os poderes, todas as forgas, todas
as fraquezas, isto € onde a histéria do homem plenamente se realiza a partir
das manifestacdes da sua existéncia. A Geografia passa a ser aquela
disciplina mais capaz de mostrar os dramas do mundo, da nacdo, do lugar
(SANTOS, 1999, p. 7).

Mediante o processo de globalizagdo e 0os processos que atuam no mundo
acentuando e aprofundando desigualdades socioespaciais, Santos (1999) retoma o
conceito de territério ao de territério usado, remetente ao sentimento de identidade,
pertencimento ao lugar no qual o ser humano reside e estabelece um vinculo. Assim,
o territério usado seria ndo somente um local de trocas materiais, mas também de
trocas espirituais e vivéncias. Explicitamente, Santos (1999, p. 8) afirma sobre o

conceito de territorio:

O territdrio ndo é apenas o conjunto dos sistemas naturais e de sistemas de
coisas superpostas. O territorio tem que ser entendido como o territério
usado, nao o territério em si. O territdrio usado é o chdo mais a identidade. A
identidade é o sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O territorio
€ o fundamento do trabalho, o lugar da residéncia, das trocas materiais e
espirituais e do exercicio da vida. O territério em si ndo é uma categoria de
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anélise em disciplinas histéricas, como a Geografia. E o territério usado que
€ uma categoria de analise. Alids, a propria ideia de nacao, e depois a ideia
de Estado Nacional, decorrem dessa relacdo tornada profunda, porque um
faz o outro, a maneira daquela célebre frase de Winston Churchill: ‘primeiro
fazemos nossas casas, depois nossas casas nos fazem’. Assim € o territorio
gue ajuda a fabricar a nagéo, para que a nacao depois o afeicoe.

Do exposto, pode-se dizer que existem varias concep¢cdes sobre o
conceito/categoria territorio abordado por diferentes tedricos e elas sdo muito
utilizadas, tendo em vista que tais definicbes se relacionam aos processos de
construcdo e transformacdo do espaco geografico. Todavia, a conceituacdo mais
comumente adotada o relaciona ao espacgo apropriado e delimitado a partir de uma
relacdo de poder, nesta mesma perspectiva também ocorre uns dos entendimentos
sobre o conceito de regiéo.

Regido é um dos “conceitos mais importantes da Geografia e foi desenvolvido
como uma forma de entender o espaco geogréafico a partir de sua fragmentacdo em
particularidades detentoras de caracteristicas relativamente homogéneas e/ou
identificaveis” (BOSCARIOL, 2017, p. 186).

Segundo Moreira (1993), o conceito de regido € hermético, sendo na maioria
das vezes definido pelas relagdes sociais e econdmicas que a envolvem, ou seja, as
relacbes de poder. A relacdo de poder se torna ainda mais presente no mundo
globalizado, que por sua vez traz consigo conceitos velhos numa nova roupagem e
conceitos novos aparecem renovando conceitos velhos — é o que se verifica no

entendimento de Moreira (2007, p. 56):

Neste inicio de século uma realidade nova, apoiada nao mais nas formas
antigas de relacées do homem com o0 espaco e a natureza, mas nas que
exprimem os conteddos novos do mundo globalizado, traz consigo uma
enorme renovacdo nas formas de organizacdo geogréfica da sociedade.
Diante dessa nova realidade, conceitos velhos aparecem sob forma nova e
conceitos novos aparecem renovando conceitos velhos.

Nesta perspectiva, Moreira (2007, p. 61) indica que o conceito de regiao
continua a existir. Todavia, (agora) neste novo mundo globalizado assume um papel
de contiguidade, de forma que a regido acaba por ser um lugar de ligacdo entre paises
num mercado globalizado em que impera a competicao.

De acordo com Gomes (2000), é importante fazer uma analise profunda sobre
0 termo regido em sua plenitude. Para tanto, o autor salienta que o termo pode ser

utilizado tanto pelo senso comum quanto por outras ciéncias. Para ele, € importante
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estabelecer as "significagbes" do conceito de acordo com os “diversos contextos nos
quais essa nocao serve como elemento-chave de um sistema explicativo, contextos
politicos-institucionais, econémicos e culturais” (GOMES, 2000, p. 50).

No tocante a origem da palavra regidao, Gomes (2000, p. 50) afirma:

A palavra regido deriva do latim regere, palavra composta pelo radical reg,
gue deu origem a outras palavras como regente, regéncia, regra etc. Regione
nos tempos do império Romano era a denominacao utilizada para designar
areas que ainda, que dispusessem de uma administracdo local, estavam
subordinadas as regras gerais e hegemonicas das magistraturas em Roma.

Como a ciéncia geografica passou por varias transformacdes desde seu
surgimento e processo de sistematizagdo, o conceito de regido, assim como o de
territorio, varia dentro das correntes de pensamento geogréfico, tendo passado pelas

seguintes classificagoes:

regido natural (surge a partir da inspiracdo da geologia e entende-se que o
ambiente tem certo dominio sobre a orientagdo do desenvolvimento da
sociedade, configurando o determinismo geogréfico); regido geogréafica ou
regido-paisagem (em que admite-se que a sociedade nao € determinada pelo
meio em que vive, mas dele disp6e como deseja, transformando-o segundo
suas possibilidades);a regido homogénea e a regido funcional (tendo como
pressupostos andlises de ambito econémico) e o conceito de regido
associado ao sentimento de pertencimento da populacdo a uma parte do
espaco (LISBOA, 2007, p. 28).

Na corrente determinista, o conceito regido se fundamenta nos aspectos da
natureza, como clima, relevo e vegetacdo, sendo estes elementos semelhantes.
Dentro desta corrente o elemento humano é um produto do meio, ou seja, Sdo 0s

elementos naturais que determinam as condi¢cdes humanas. Neste sentido, regiéo é:

Uma parte da superficie da Terra, dimensionada segundo escalas territoriais
diversificadas, e caracterizadas pela uniformidade resultante da combinacéo
ou integracdo em areas dos elementos da natureza: o clima, a vegetacéo, o
relevo, a geologia e outros adicionais que diferenciariam ainda mais cada
uma destas partes. Em outras palavras, uma regiao natural € um ecossistema
onde seus elementos acham-se integrados e s&o interagentes (CORREA,
2000, p. 24).

Dentro da abordagem feita pelo Possibilismo, a escola francesa de geografia,

o homem ndo € um mero coadjuvante e a regido ndo é mais relacionada a ordem

natural, porque passa a ser regido geografica ou regidao paisagem, ou seja, “uma



33

regido geografica abrange uma paisagem e sua extensdo territorial, onde se
entrelacam componentes humanos e da natureza” (CORREA, 2000, p.15).

No tocante a Nova Geografia ou Geografia teorética, Corréa (2000) destaca
que regido é um conjunto de lugares onde as diferencas internas sdo menores se
comparadas com outros lugares, assim cabe as técnicas da estatistica definir o que é

regiao.

As similaridades e diferencas séo definidas através de técnicas estatisticas,
como o desvio-padréo, o coeficiente de varia¢éo e a andlise de agrupamento.
Logo, é a estatistica quem define as regides, pressupondo uma objetividade
méaxima ao aplicar sempre as mesmas técnicas (CORREA, 2000, p. 17).

Sob o paradigma da geografia critica, Corréa (2000) afirma que o conceito de
regido deve ser visto a partir da caracterizacéo do capitalismo como um sistema que
promove o desenvolvimento desigual. A regido é considerada uma entidade concreta,

resultante das contradicdes materializadas no espago.

Um conceito intelectualmente produzido. Partimos da realidade, claro, mas
a submetemos a nossa elaboragao critica, na sequéncia, procurando ir além
da sua apreensdo em bases puramente sensoriais. Procuramos captar a
génese, a evolucio e o significado do objeto, a regido (CORREA, 2000, p.
22).

A Geografia humanistica conceitua regido como um espaco vivido. O autor
supracitado assinala que esta acepcao € considerada como base de identificacéo,
sendo “definida como um conjunto especifico e relagbes culturais entre um grupo e
lugares particulares, uma apropriacdo simbolica de uma por¢cdo do espaco por um
determinado grupo, e assim um elemento constituinte de sua identidade” (CORREA,
2011, p. 188).

Para a Geografia critica € importante repensar o conceito de regido observando
gue os espacos dentro do capitalismo sdo desiguais. Dentro desta 6tica, Corréa (2000,
p. 45) destaca que 0s conceitos geograficos como territério e regido ndo se
desvinculam de uma acédo que é ao mesmo tempo social e espacial. Neste ponto, 0
conceito de regido deve ser discutido a partir da caracterizacdo do processo do
capitalismo e de modo coerente com 0 marxismo, assim uma regido pode ser vista

como:
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resultado da lei do desenvolvimento desigual e combinado, caracterizada
pela sua inser¢cdo na divisdo nacional e internacional do trabalho e pela
associacao de relacdes de producdo distintas [...] como uma entidade
concreta, resultado de mudltiplas determinacdes, ou seja, da efetivacdo dos
mecanismos de regionalizacdo sobre um quadro territorial jA previamente
ocupado, caracterizado por uma natureza ja transformada, herancas culturais
e materiais e determinada estrutura social e seu conflitos (CORREA, 2000, p.
45-46).

Nesta concepgao, o conceito de regido esta diretamente relacionado a agéo e
controle presentes nas praticas politicas e econdmicas de uma sociedade de classes,
no qual as classes dominantes “utilizam-se o conceito de diferenciacdo de area e as
subsequentes divisbes regionais, visando acdo e controle sobre territorios
militarmente conquistados ou sob a dependéncia politico-administrativa” (CORREA,
2000, p. 25).

Em uma visdo mais drastica, vale ponderar que embora nos discursos
realizados exista uma valorizagcao das particularidades regionais, na realidade a forca
do capital imprime préaticas que por vezes chocam-se com a condicdo local,
desconfigurando singularidades e redirecionando politicas sociais e econdmicas
(SOUZA, 2020, p. 25).

Isto posto, pode-se dizer que assim como 0 conceito de territdrio apresenta
dicotomias paradigméticas, o conceito de regido manifesta também um pluralismo de
concepcOes. Por outro lado, segundo Ferreira (2017, p. 89), dentre as variadas
concepgdes sobre regido existe 0 consenso de que é impossivel pensar em areas
heterogéneas, sem observar as caracteristicas comuns de cada parte que forma o
todo. Entéo, se torna determinante estudos sobre regido e formas de se regionalizar,
bem como sobre as probleméticas das divisGes regionais para efeito de planejamento,
administracdo e organizacgéao do territorio.

Para Gomes (2000, p. 52), o conceito de regido envolve a discussao politica
sobre a dinamica do Estado, a organizacédo cultural, diversidade espacial, economia,
nocdes de autonomia, soberania, direitos, bem como o sentido de unidade
administrativa pelo qual ocorre uma hierarquia e um controle por parte dos Estados.
Assim sendo, segundo o pesquisador, a Geografia € o campo privilegiado de
discussdes que envolve tais temas devido a regido ser um dos conceitos-chaves desta
ciéncia.

No conceito de regido existe um encontro do homem com a cultura, natureza,

sendo a regido a materialidade desta inter-relacdo, desta maneira a regiao é capaz de



35

promover o encontro entre as ciéncias da natureza e as ciéncias humanas, o que seria
uma verdadeira reflexdo geografica (GOMES, 2000, p. 62).

Concordando com esta ideia, Soares (2017, p. 07) escreve que a expressao
regido remete ao pensamento de um recorte do espaco, no qual acontece a
materializacdo de um fato ou fenbmeno, assim como a ideia de unidade administrativa
onde o poder estatal estabelece estratégias politicas no sentido da gestdo. Soares
argumenta ainda que praticamente é impossivel discutir sobre regido enquanto
categoria geografica sem uma reflexdo sobre o conceito de regionalizacéo, devido ao
fato de que a concepgéao de regido surgiu mediante a necessidade de setorizagao do
espago para que neste ocorra acdes de controle e intervencdo. Neste contexto e
diante do debate sobre o conceito de regido ao longo do tempo dentro da ciéncia
geogréfica, este termo se relaciona ao plano de conceito de uma categoria que pensa
no objeto e método da Geografia, enquanto a regionalizacéo se refere a agdo que
envolve preceitos politicos, ideoldgicos e diferentes conteudos tedricos-metodolégicos
(SOARES, 2017, p. 10).

Ainda segundo Soares (2017, p. 11), o Estado de Mato Grosso segue a ordem
do que ocorre em todo territério brasileiro no tocante aos projetos de regionalizacgéo,
ou seja, o estado tem se baseado num ideario econdmico com a finalidade de atender
uma gestdo em prol de um “desenvolvimento regional” que compartilha de uma légica
capitalista de transnacionais.

No tocante a tal questao e mediante o que foi apresentado neste texto sobre as
concepcoOes de territorio e de regido, se faz necessario considerar sobre a Regido de
Planejamento do Estado de Mato Grosso, modelo de diviséo territorial e regional
adotado pelo governo do estado, tendo em vista que a pesquisa apresentada se refere
ao desenvolvimento territorial do municipio de S&do José dos Quatro Marcos que se
localiza em uma destas regiées de planejamento, a Regido de Planejamento VIl —

Sudoeste.



Figura 2 — Regido de Planejamento de VII — Sudoeste de Mato Grosso

Fonte: Soares e Moreira (2017).
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A divisdo do territério mato-grossense em Regides de Planejamento segue a
l6gica do capital, bem como a tatica de intervencéo e controle do Estado no espaco
adotado para a regionalizacéo do pais, cujo objetivo principal seria o desenvolvimento
(SOARES, 2014, p. 23).

O processo de dividir o territério mato-grossense em Regifes de Planejamento
corrobora com o pensamento de que cada regido se compde de paisagens diferentes
e a0 mesmo tempo unidas por aspectos socioecondmicos e ambientais. Estas
Regides de Planejamento foram elaboradas pela SEPLAN-MT com base no
Zoneamento Socioeconémico e Ecologico (ZSEE/MT) de Mato Grosso e com enfoque
nos “[...] aspectos urbanos, com a delimitacdo das regides de influéncia e
hierarquizacdo do espaco regional, e os aspectos rurais, com a delimitagdo das
regides homogéneas de produgao” (MATO GROSSO, 2017, p. 09).

Ao analisar a Regido de Planejamento VII - Sudoeste de MT, Soares (2014)

disserta que:

essa porcao geogréfica apresenta algumas semelhancas, e aponta que: a
regionalizacao enquanto recortes de areas do territério mato-grossense com
vistas a intervengdo e controle por parte do Estado nédo foge a regra das
demais formas de recortamento regional vivenciado no restante do territério
brasileiro, haja vista que é sempre este, o Estado (Rei), o elemento
idealizador e também mobilizador das estratégias de criagéo e controle dos
chamados espacos regionais (SOARES, 2014, p. 23).

Em suma, as Regides de Planejamento podem ser conceituadas como “um
conjunto de Unidades Socioecondmico-Ecoldgicas, agregadas segundo a integracao
dos aspectos socioecondmicos e ecolégicos com os elementos estruturadores das
regides de influéncia dos polos urbanos e tipologias funcionais” (MATO GROSSO,
2017, p. 09).

Por envolver varios pontos de vistas e propiciar discussdes quanto a regido
tomando para si 0 processo de reflexdo sistémica sobre este conceito/categoria,
finalmente nota-se que a Geografia se torna privilegiada. Em um mundo dito
globalizado verifica-se uma discusséo sobre o papel do Estado, pactos territoriais que
modificaram o mundo, ressurgimento de questdes regionais dentro das nacdes, bem
como questdes sobre nacionalismo e regionalismo fragmentados (GOMES, 2000, p.
52-53).
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2.2 TERRITORIO E REGIAO NA EXPANSAO CAPITALISTA

O capitalismo, por si sO, sempre dard em mais capitalismo (BRAZ,
2012, p. 469).

Desde seu surgimento, o sistema capitalista foi marcado pela divisdo de
classes sociais, fato que se configura no mundo dito globalizado, em que uma
pequena parcela detém vantagens. Sao os chamados burgueses, os donos dos meios
de producdo, os empresarios, os latifundiarios, os empregadores, versus uma grande
massa de trabalhadores. Contudo, os detentores dos meios de produgdo sao o0s
grandes responsaveis pelo sucesso do capitalismo porque detém a forca de trabalho
(MONERAT, 2013).

Ha de se concordar que € inevitavel a expansao do sistema capitalista e as
mudancas que ele ocasiona tanto no territério quanto na regido. Em uma sociedade
capitalista, o lucro é primordial, e por isto o ser humano ndo mede esfor¢cos para
acumular capital e segue transformando o meio natural através de técnicas e do
trabalho, sempre alegando a busca pelo seu bem-estar e satisfacdo material.
Entretanto, ao satisfazerem suas necessidades, outras surgirdo (MONERAT, 2013).

Conforme Monerat (2013), o capital reproduz-se pelo processo de expansao, a
partir da forca de trabalho para producdo de mercadorias, como valor de uso e troca,
tendo em conta que a mercadoria produzida é o que fundamenta as riquezas
capitalistas. Portanto, pode-se dizer que uma sociedade capitalista € mobilizada pela
comercializacdo de mercadorias que contribuem para a formacéo de territorios e

regioes.

O mundo das mercadorias criou novos territérios, ndo limitados por fronteiras
estabelecidas pelos costumes tradicionais ou pelos antigos estados e seus
aparelhos burocraticos e, sim, por uma multiplicidade de mercadorias que
cruzavam oceanos, conquistaram novos mercados, destruiram antigas
relagdes enquanto formavam novas (VOLL, 2017, p. 10).

Dentro de uma sociedade capitalista, a producdo e comercializagdo de
mercadorias € fundamental para a manutencdo e expansdo do sistema, que se
reproduz por meio da forca de trabalho. Neste seguimento, ha uma série de atividades
econdmicas que se concretizam no territério e, por conseguinte, na regiao.

O territdrio € tido como um recurso para expansao e perpetuacdo do capital,

onde constantemente “empreende-se um programa de infraestrutura para oferecer as
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condicBes materiais necessérias ao processo de transformacado do territorio nacional
em um espaco de economia global” (SANTOS; SILVEIRA, 2008, p. 86).

Atualmente, em tempos de globalizagdo e do capitalismo financeiro e
informacional, em que a rapidez na comunicacdo e o avancgo tecnologico se fazem
presentes, encurtando distancias e produzindo um mundo conhecido por “integrado”,
0s conceitos de territorio e regido continuam em debate.

Para Corréa (2000, p. 06-07), a inevitabilidade de conhecimento sintetizado
sobre diferentes areas da superficie da Terra, ou seja, de uma regido, € uma
preocupacdo remota, derivada da expansdo mercantilista dos séculos XVI e XVII,
resultado da demanda das grandes corporacdes e dos aparelhos de Estado. O
pesquisador ainda aponta que depois da 22 Guerra Mundial ocorreu uma expansao
do capitalismo envolvendo progresso técnico, o que contribuiu para uma ampliacdo
das grandes empresas ja existentes. Mediante esta expansao capitalista, regides que
existiam antes da guerra sdo desfeitas e ao mesmo tempo, sob a acdo humana
movida pelo capital, se da um processo de destruicdo e construcdo de novas formas
espaciais, dando origem a uma nova configuracdo espacial, com mudanca tanto no
contetdo quanto nos limites de regido.

Em uma esfera onde o capitalismo é quem dita as regras da nova configuracéo
socioespacial, “a regido pode ser vista como um resultado da lei do desenvolvimento
desigual e combinado, caracterizada pela sua insercdo na divisdo nacional e
internacional do trabalho e pela associacdo de relagdes de producao distintas”
(CORREA, 2000, p. 45).

Tal fato é evidenciado no Brasil, cuja expansao capitalista crescente, aliada as
politicas de Estado, desde seu processo de formacdo tende a ocupar o territorio e

regibes sem levar em consideracdo as consequéncias socioambientais.

2.3 A REGIAO CENTRO-OESTE E AMAZONICA NO CONTEXTO DA EXPANSAO
GEOGRAFICA DO CAPITALISMO SOBRE O TERRITORIO BRASILEIRO

Vivemos num mundo confuso e confusamente percebido (SANTOS,
2001, p. 16).

Observando o processo histérico de formacao territorial do Brasil, nota-se que

ele ocorreu sob a égide da expanséo capitalista. Para Oliveira e Santos (2014, p. 82),
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“a ocupacao e formacao territorial brasileira foram fundamentalmente pautadas pelos
tratados territoriais e ciclos econémicos”.

Assim, o Tratado de Tordesilhas se configura como importantissimo visto que
estabeleceu que as terras localizadas até 370 léguas a oriente de Cabo Verde
pertenciam a Portugal e as terras a oeste desta linha pertenciam a Espanha. O
territdrio brasileiro, naquele momento ainda ndo descoberto por portugueses ou
espanhdis, ja era de posse da coroa portuguesa (OLIVEIRA; SANTOS, 2014).

O Brasil teve a ocupacao de suas terras intrinsecamente ligada a extracéo e
comercializacdo do pau-brasil e com o reconhecimento e povoamento, inicialmente
na parte litoranea do pais, todo este processo de ocupacdo ocorreu
concomitantemente com a exploracdo dos recursos naturais e com a exploracao dos
povos que ja habitavam o territério.

Assim, a ocupacao do territério pelos colonos portugueses se estabeleceu com
a exploracdo agricola das terras (extracdo do pau-brasil) e com os nucleos de
ocupacdo e reconhecimento da faixa litoranea (divisdo do territério em quinze
capitanias hereditarias), utilizando a méo de obra indigena para seu projeto colonial
— indigenas que formavam uma populacéo de cinco milhGes de habitantes e que se
tornaram atores essenciais no processo de formacao brasileira (OLIVEIRA; SANTOS,
2014, p. 82).

Salienta-se que o processo de formacéao do territorio brasileiro € decorrente dos
ciclos econdmicos e que os povos tradicionais foram explorados, escravizados e, em

grande parte, dizimados.

Se vamos a esséncia de nossa formacao, veremos que na realidade nos
constituimos para fornecer agucar, tabaco, alguns outros géneros; mais tarde
ouro e diamantes; depois algoddo, e em seguida café, para o comércio
europeu. Nada mais que isto. E com tal objetivo, objetivo exterior, voltado
para fora do pais e sem atencao a consideracfes que nao fossem o interesse
daquele comércio, que se organizardo a sociedade e a economia brasileiras.
Tudo se dispora naquele sentido: a estrutura, bem como as atividades do pais
(PRADO, 2000, p. 20).

Um fator importante a se destacar neste processo de formacao territorial
brasileira € a ocorréncia da Unido Ibérica que se estendeu de 1.580 a 1. 640. Com o
dominio da Espanha sobre Portugal, a Uniao Ibérica teve como grande consequéncia

0os ataques promovidos pelos holandeses ao Nordeste do Brasil, bem como a
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expansdo das fronteiras de ocupacdo e exploracdo portuguesa além dos limites
colocados pelo tratado de Tordesilhas (SILVA, 2020).

Neste sentido, a fronteira portuguesa avancou ao Oeste e, posteriormente, ao
fim da Unido Ibérica foi estabelecido o Tratado de Madri, que reconhecia o direito Uti
possidetis. Este marco (inclusive) esta atualmente na praca em Céaceres. Deste modo,
compreende-se gque neste periodo colonial os portugueses ja haviam estabelecido a
fronteira que engloba a regido oeste do Mato Grosso.

Sob a ética do sistema capitalista monopolista, referente aos ciclos econémicos

essenciais para formacao territorial, Oliveira e Santos (2014) afirmam que:

Em meados dos séculos XVI e XVII passamos para o ciclo econémico do
acUcar, baseado na economia escravista de agricultura tropical (escravos
indigenas e africanos), com a finalidade de autofinanciamento da expansao
territorial da coroa portuguesa. Com o processo de decadéncia da producéo
de acucar, Portugal iniciou a exploragdo de metais preciosos, ciclo de
mineracdo no planalto central, interiorizando a ocupacao do territorio
brasileiro, atraindo novos europeus para a colénia e modificando a
configuracao socioespacial, outro fator que merece destaque € o consideréavel
aumento da producado pecuaria do Sul do pais, com a utilizacdo de animais
de carga para escoamento de alimentos e transporte para areas
geograficamente acidentadas (OLIVEIRA; SANTOS, 2014, p. 82).

No contexto dos ciclos econbémicos e da expansao capitalista, em busca de
novos territorios e regides para serem exploradas, estdo as regifes Centro-Oeste e
Amazonica, estas ja ocupadas por sociedades nativas preexistentes. Sendo uma das
Ultimas regides a ser explorada economicamente, o povoamento da Regiao Centro-
Oeste, composta pelos estados de Goias, Mato Grosso do Sul e Mato Grosso e Distrito
Federal, se deu com a descoberta de minérios no seu subsolo pelos bandeirantes em
meados do século XVII, “O extrativismo mineral ocorreu mais intensamente a partir do
século XVIII, e foi de grande importancia para a regido, contribuindo para a formacéao
de cidades importantes como Cuiaba, Caceres, Corumba dentre outras” (TEIXEIRA,
HESPANHOL, 2006, p. 53)

Todavia, dentro do processo de expansao do capital, o extrativismo mineral
entrou em decadéncia no final do século XVIII e duas novas atividades econémicas
assumiram destaque no século XIX: a pecuaria, com énfase na producéo de charque,
e a extracdo de erva-mate nativa, encontrada em vastas extensdes da regido. A

extracdo da erva-mate proporcionou grande leva de imigrantes para a regido, no
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entanto, ela ainda se encontrava pouco povoada (TEIXEIRA; HESPANHOL, 2006, p.
53).

E relevante ressaltar que a ocupacdo do Brasil “[...] sempre foi utilizada como
estratégia governamental para o povoamento e exploracdo econémica de novas
terras, sob responsabilidade oficial ou privada [...]” (MENDES, 2012, p. 201). Sendo
assim, a politica de colonizacao brasileira foi pautada em uma ideologia geografica de
qgque os chamados vazios demogréaficos, que na verdade ndo o eram, devido a
existéncia de povos e comunidades tradicionais, tinham que ser ocupados e
incorporados ao mercado capitalista. Neste tocante, o governo utilizou a coloniza¢&o
para povoar e explorar economicamente terras com a finalidade de ocupar espacos
gue possuiam pouca ou nenhuma densidade demografica, no interior do pais
(GALVAO, 2013, p. 01).

A partir de 1930, com a politica de ocupacgado de Getulio Vargas, as regides
Centro-Oeste e Amazobnica se inserem neste contexto. Por meio das chamadas
“colbnias nacionais” Vargas iniciou uma politica colonizadora, cujo objetivo era
fortalecer o dominio federal nas areas de fronteiras, bem como expandir as pequenas
propriedades como uma maneira de diversificar a producéo do pais, através de um
desenvolvimento industrial nacional (MORENO,1999, p. 75).

As coldnias agricolas nacionais faziam parte do programa criado por Getulio
Vargas denominado de Marcha para o Oeste, projeto governamental que buscou
ocupar e integrar as regides de Goias, Mato Grosso e Amazonia ao restante da nagao.
De acordo com Jesus e Souza (2018), somente com a chamada Marcha para Oeste
0 processo de povoamento da regido Centro-Oeste teve efetiva consisténcia. A
Marcha para o Oeste teve um papel importante na transformacédo do interior do pais
no que tange a producéo de géneros alimenticios e matéria-prima para abastecer os
centros urbanos — e um grande aliado neste processo foram as campanhas
publicitarias governamentais (JESUS; SOUZA, 2018).

Motivando volumosa campanha publicitaria, a Marcha para o Oeste se
materializou sobretudo nas viagens do presidente Getulio Vargas, na construgédo de
ferrovias e rodovias e na criacao das oito colbnias agricolas nacionais pelo Decreto n°
3.059 de 14 de fevereiro de 1941, sendo a de Goias a primeira a ser implantada
(JESUS; SOUZA, 2006 apud PESSOA, 1999, p. 47).
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Na visdo de Jesus e Souza (2018), outro ponto auge no processo de
povoamento da regido Centro-Oeste e dentro da expansdo geografica brasileira
ocorreu em 1950, com a efetiva construcdo da nova capital, Brasilia, durante o
governo de Juscelino Kubitschek. A construcédo da nova capital do pais implicou em
mudancas importantes para a dindmica econémica e politica tanto para o Brasil como
para a regiao Centro-Oeste.

A construcdo de Brasilia foi um projeto relevante para integrar o Centro-Oeste
no circuito produtivo econdémico nacional. Conforme Jesus e Souza (2018), é
importante salientar que Brasilia surge no contexto de um plano nacional do
desenvolvimentismo e estrategicamente cumpriu a missdo de consolidar o
povoamento no interior do pais, bem como a integracdo regional. Tal integracéo
seguiu 0 viés econbmico capitalista de absorcdo das regides Centro-Oeste e
Amazonica

A partir do exposto € notério que, dada a preocupacao com a integracao do
territério brasileiro, a regido Centro-Oeste emergiu como uma fonte de abastecimento
de produtos agricolas (JESUS; SOUZA, 2018). O Oeste brasileiro se encontrava nos
planos governamentais com vistas ao desenvolvimento agricola. Para tanto, a
modernizacao do territério instituiu a substituicdo da agricultura tradicional, pautada
na base familiar, pelo modelo agricola tecnificado, com vistas a atender ao capital.

Sob o arrimo da légica capitalista, 0 processo de destruicdo das areas de
Cerrado, vegetacdo caracteristica do Centro-Oeste, se deu com a implantagdo da
monocultura para producdo de graos, principalmente da soja, que é resultante dos
incentivos governamentais.

Jesus e Souza (2018) apontam que as mudancas socioespaciais
transformaram radicalmente a paisagem do Cerrado naregido Centro-Oeste, trazendo
consequéncias negativas principalmente para o campesinato, que foi e € forcado a
migrar para as cidades.

O Cerrado, a partir do momento em que entra no circuito da economia
globalizada, se submeteu a atendimento das demandas do mercado externo e
expansao do lucro dos capitalistas, o que resultou na aceleracdo do processo
desagregador para os povos do campo, uma vez gue camponeses, indigenas e
quilombolas sofrem com as novas transformacdes impostas pelo padréo de producao
moderna (JESUS; SOUZA, 2018, p. 27).
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Corroborando com a fama de “celeiro do mundo”, o Brasil, com destaque para
a regiao Centro-Oeste, por meio de projetos governamentais associados a outros
paises para atender as demandas do capital, se torna um territério em potencial para
‘responder de imediato a reproducado do capital, isto €, o aumento de lucro de
produtores capitalistas” (JESUS; SOUZA, 2018, p. 29).

Foram varios 0s projetos governamentais associados ao capital de empresas
nacionais e estrangeiras que exerceram e exercem papel preponderante de

territorializacéo do capital no Centro-Oeste brasileiro. Dentre estes, se destaca:

O PRODECER, um projeto de cooperagéo econdmica bilateral entre Brasil e
Japédo e exerceu papel relevante no processo de territorializagdo do capital
no Cerrado. Desse modo, o PRODECER marca nova etapa para uso da terra
com a entrada do capital financeiro internacional, o que contribuiu
significativamente para a expanséo da fronteira agricola no Centro-Oeste a
partir de um planejamento estratégico que abrangia grandes areas dos
Cerrados para a exploragéo agricola (JESUS; SOUZA, 2018, p. 20).

Além do Programa de Cooperacdo Nipo-Brasileiro para o Desenvolvimento
Agricola dos Cerrados (PRODECER), segundo Jesus e Souza (2018), varios outros
programas foram criados para promover o desenvolvimento regional do pais, como a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazdnia (SUDAM), Superintendéncia do Desenvolvimento do
Centro-Oeste (SUDECOQO) e Superintendéncia do Desenvolvimento da Regido Sul
(SUDESUL). Estes programas e 0rgaos tiveram papel determinante para o capital se
apropriar do territério brasileiro e das regides Centro-Oeste e Amazoénica. Outro ponto
a ser destacado é gue neste processo houve desenvolvimento econdmico e estrutural
para o territério brasileiro e para a regido Centro-Oeste, todavia, esta forma de
desenvolvimento promoveu e promove concentracao fundiaria, fomentando injusticas
sociais e “desarranjos socioespaciais decorrentes do avango das atividades dos
monocultivos” (JESUS; SOUZA, 2018, p. 4).

Neste contexto de expansdo geografica capitalista sobre o territorio brasileiro e
a regido Centro-Oeste, 0 processo de ocupacéo da regido Amazdnica compactua com
a demanda por uma producao destinada ao mercado externo por meio de a¢des do
Estado para promover sua integracéo ao restante do pais. Deste modo, Nascimento,

Bezerra e Guterres (2015, p. 477) apontam que:
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A Amazodnia é, dentre todas as regifes brasileiras, a que mais se encontra
vulneravel frente a acbes e omissbes do Estado, em particular, as
comunidades locais, os povos indigenas, os ribeirinhos, os povos da floresta,
0S garimpeiros, entre outros grupos minoritarios.

Conforme Herrera, Moreira e Bezerra (2016), a regido Amazdnica passou a ser
0 centro de uma luta entre o campesinato e os capitalistas, como também um territério
de confrontos entre capitalistas, quando estes perceberam a natureza ali presente
como mercadoria e a terra com especificidades frente as demais mercadorias.

Notadamente, a Amazdnia sempre foi vista como espaco de expansao do
capital, a exemplo disto, os acordos de exploracéo de seringa e abertura das rodovias.
No entanto, o movimento capitalista mais recente, apoiado na logica de natureza-
mercadoria, tem se apropriado dos espacos por meio de conglomerados econdmicos
nacionais e internacionais (HERRERA; MOREIRA; BEZERRA, 2016, p. 210).

As copiosas formas de exploracéo que historicamente foram adotadas tanto na
regido Centro-Oeste como na Amazodnica favorecem a expropriacdo dos camponeses
e agucam os conflitos entre eles e os capitalistas pela posse da terra. Para Herrera,
Moreira e Bezerra (2016), estes conflitos sdo decorrentes de uma disputa subsidiada

por duas légicas diferentes:

O camponés tem a terra como sua a medida que faz produzir, ou seja, seu
trabalho € que garante o direito de posse, ja no caso dos capitalistas ndo
existe a necessidade de producéo para que lhe seja garantido o direito de
posse, uma vez que tem a terra como mercadoria que imobiliza capital, sendo
assim, mais uma forma especulativa do que produtiva do capital (p. 216).

Em face do exposto, vemos que as regides Centro-Oeste e Amazbnica
passaram por intensas transformacdes territoriais e nova dindmica econbémica
decorrentes da expansdo de fronteira agricola promovida pelos planos
governamentais voltados para o capital, € nesta conjuntura que se insere a regido
sudoeste do estado de Mato Grosso, regido em que se localiza o municipio aqui
estudado. A regido sudoeste mato-grossense apresenta uma relagdo entre a pratica
da pecuéria extensiva, da atividade canavieira e da agricultura familiar, e as demandas
destas atividades se ligam e se contrastam (CALIXTO; SOARES, 2016, p.10).

Especificamente na regido Sudoeste de Mato Grosso, no final da década de
1980, ocorrem mudancas na forma de distribuicdo da terra e tamanho das
propriedades. Entra em cena a pecudria extensiva e a monocultura da cana.
Ocorre diminuicdo do nimero de propriedades e os grandes pecuaristas de
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corte com o industria do alcool tornam-se protagonistas (CALIXTO; SOARES,
2016, p. 10).

A regido sudoeste do estado é tipica de fronteira e vem se caracterizando como

uma economia baseada principalmente na pecudria e agricultura extensiva.

2.4 A INTERIORIZACAO DO MODELO DE DESENVOLVIMENTO BRASILEIRO E O
SURGIMENTO DE MUNICIPIOS E CIDADES

Migrantes chegando, desbravando o sertao
Através da foice, machado e facdo. (Hino de S&o José dos Quatro Marcos,
de Valdecir Barbosa dos SOUZA e Kévin Lucas Oliveira BARBOSA).

Antes de adentrar em uma reflexdo sobre o modelo de desenvolvimento
brasileiro e o surgimento de municipios e cidades no pais, se faz necessario levantar
0 seguinte questionamento: desenvolvimento, modernizacdo e crescimento
econdmico sdo sinbnimos?

Segundo Berlinck e Cohen (1970, p. 45), desenvolvimento, modernizacéao e
crescimento econémico sdo distintos, embora do ponto de vista te6rico muitas vezes
estes sejam confundidos nas literaturas que tratam sobre o tema. De acordo com 0s
pesquisadores, diversos estudiosos do assunto ndo apresentam uma diferenciacéo
entre desenvolvimento e os outros dois conceitos ja mencionados. Para estes,
desenvolvimento significa aumento permanente da renda de uma economia; este
aumento promoveria uma maior riqueza da populagéo, que por sua vez mudaria suas
condicbes de vida, hébitos, atitudes e valores, implicando desta maneira em uma
modernizacgao dos locais.

Entretanto, os pesquisadores acima citados séo categéricos em afirmar que
estes conceitos devem ser diferenciados e dissertam que crescimento econdémico
significa um aumento real de uma economia. Todavia, isto ndo significa que todos os
segmentos populacionais sdo beneficiados. Portanto, n&o ocorria um
desenvolvimento. Modernizacdo é considerado pelos pesquisadores como um
processo pelo qual em uma sociedade séo inseridos produtos, materiais novos como
tecnologia (bens, mercadorias), mas também mudancas sociais como habitos,
valores, formas caracteristicas de comportamento, isto €, modos de pensar, sentir e
agir sem que estes sejam resultantes diretamente de um processo de melhoria das

condicbes de vida da populacdo. Por fim, o desenvolvimento envolve uma
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transformacgéo qualitativa da estrutura econdmica de um pais, bem como social e
cultural, resultando em melhoria de vida tanto para a populacao da area urbana quanto
da rural (BERLINCK; COHEN, 1970, p. 46-47).

Face o0 exposto é consideravel destacar que a palavra desenvolvimento
reverbera entre todos 0s segmentos sociais e haja vista que esta é disseminada ha
tempos, o entendimento desta palavra esta diretamente ligado a ideia de evolucao,
gue emerge na biologia como sendo um processo de evolugéo dos seres vivos em
direcdo a plenitude de suas potencialidades genéticas, que Charles Darwin relaciona
ao pensamento de transformacao, que por sua vez é entendido como movimento em
direcdo a uma forma apropriada.

Desta maneira, surge o darwinismo social, principio que passa para vida em
sociedade, ou seja, a sociedade evolui, se transforma, se desenvolve para um estado
superior e com conotacdo de carater positivo. Assim sendo, a concepc¢do de
desenvolvimento se associa a no¢éo de caminho percorrido que leva pessoas, grupos,
nacdes a mudarem de uma condi¢cao ruim para melhor, do simples para o complexo,
do inferior para o superior e assim por diante (LOURENCO, 2013, p. 40).

Para Oliveira (2002, p. 38), 0 conceito de desenvolvimento para muitos autores
esta ligado ao crescimento econdmico. Sendo assim, estes consideram somente 0
nivel de renda como um condicionante para se atingir o desenvolvimento e ndo levam
em consideracdo como esta renda sera distribuida. O desenvolvimento é um processo
de mudanca estrutural da sociedade e ndo deve ser confundido por politicas
macroecondmicas, estas politicas podem ajudar ou retardar transformacdes na
economia no sentido positivo, todavia, ndo sdo o bastante para promover um
desenvolvimento genuino (PIRES, 2019, p. 58).

Borba (2000, p. 12) apresenta o conceito de desenvolvimento como um
processo de aperfeicoamento em relacdo a um conjunto de valores e atitude
comparativa com respeito a tais valores, neste sentido os valores se apresentam como
condicdes e/ou situacdes desejaveis pela sociedade. Tal definicdo pode ser aplicada
com cunho avaliatério da condicdo humana tanto individual como coletivamente.
Entretanto, o termo desenvolvimento isolado ndo indica todos os sentidos da evolugao
humana e da sociedade, pois, em determinados momentos tem-se a necessidade de
se dar énfase a questdo econdmica, em outro ao tecnoldgico, em outros ao cultural,

politico, ambiental, educacional. Deste modo, o desenvolvimento ndo deve ser
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pautado em indices isolados como por exemplo a renda per capita, o PIB, porque o
sentido do conceito deve abarcar toda a expressao do termo humanidade.

Na concepcédo de Sen (2000, p. 3-4), o desenvolvimento pode ser visto como
um alargamento das liberdades reais que um individuo possui, pois, 0
desenvolvimento so terd valor e sentido se implicar melhores condi¢des de liberdade,
0 que implica remover obstaculos como a fome, a falta de acesso a educacao de
qualidade, a dificuldade de acesso a saude, ao saneamento basico, ao trabalho e
moradia adequada, ou seja, na visdo do autor o desenvolvimento deve propiciar
qualidade de vida a populacao.

Mesmo que ocorra uma tendéncia de entender o conceito de desenvolvimento
como um crescimento econdmico, ambos sdo distintos visto que o conceito de
desenvolvimento envolve um papel de sustentabilidade que satisfaca a geracéo atual,
sem comprometer as geracoes futuras, levando em considera¢cao que os objetivos de
desenvolvimento ultrapassam a multiplicacdo de riquezas materiais — ndo que o
crescimento econdmico ndo seja importante, este € um pré-requisito para o alcance
de uma vida melhor (SANTOS, 2011, p. 24).

Corroborando com este pensamento de (Santos,2011) de que crescimento
econdmico e desenvolvimento sdo iguais, existem varios pesquisadores que enfocam
0 crescimento econdmico e o investimento no setor industrial como sendo primordiais
para que outros processos de desenvolvimento sejam atingidos. Todavia, ndo existe
um reconhecimento conclusivo de tal visdo, até mesmo porque 0 crescimento
econdmico refletido nas atividades industriais pode ocasionar um mau
desenvolvimento que rompe este paradigma.

Um exemplo disto € 0 que acontece nos paises com maiores economias
mundiais, cujas dindmicas econdmicas se encontram pautadas no progresso
tecnologico centralizado na industrializacdo, originando desta maneira a sua
dependéncia em nacdes detentoras de recursos nao renovaveis.

Assim sendo, a concepc¢ao de que o crescimento econémico é o essencial para
um desenvolvimento pleno se desfaz mediante as consequéncias dos efeitos de um
processo industrial descontrolado que pde em risco o planeta Terra, bem como a
existéncia humana, e os niveis de poluicdo com aumento de criminalidade mostram a

amplitude de variaveis que devem ser consideradas nesta concepcdo assim a
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imutabilidade deste tipo de crescimento e industrializagdo se mostra cada vez mais
inviavel para a promoc¢édo de um desenvolvimento amplo (BORBA, 2000, p. 13).

Também é comum a utilizacdo do termo desenvolvimento para a justificativa de
implantacdo de megaprojetos, investimentos altos em obras, empréstimos a grandes
empresas por parte do governo, assim como a conquista de votos durante campanhas
eleitorais. O desenvolvimento € topico até mesmo de sermdes proferidos por alguns
pregadores que tém o intento de converter individuos que creem que a Unica
possibilidade de salvacdo das desigualdades socioecondmicas na atual conjuntura
seja por meio da prosperidade econémica. Como se pode perceber, por vezes, qguem
propaga a ideia do desenvolvimento usa palavras que alcancardo pessoas sedentas
por solugodes ilusionistas para os problemas atuais e utilizam-se da for¢ca desta palavra
para mexerem com o imaginario da sociedade e proclamar ser necessario o sacrificio
do presente para obtengdo de um futuro melhor (SIVA, 2016, p. 170).

Cunha (2007, p. 165) destaca a ocorréncia de um movimento vigoroso de
rediscussao sobre desenvolvimento, em que novas concepgdes estdo sendo
propostas e entre estas a incorporacao do desenvolvimento socioespacial, territorial e
local. Tendo em vista as concepgdes sobre desenvolvimento, é viavel considerar qual
modelo o Brasil adotou em seu processo de interiorizacao.

O Brasil, desde seu processo de ocupacdo, teve seu desenvolvimento
baseado na exploracdo de seus recursos naturais € hum modelo agroexportador
baseado no modelo de expanséao capitalista. De acordo com Santos e Silveira (2008,
p. 249), a conquista das terras brasileiras ocorreu por meio dos denominados ciclos
econdmicos, tal fato mostra a escolha de varias areas de implanta¢&o de acordo com
cada momento destes ciclos, de forma que algumas areas dispdem de um prolongado
passado historico, no qual as herangas se fazem importantes por constituirem
condi¢cbes necessarias para a implantacao de novas variaveis (SANTOS; SILVEIRA,
2008, p. 250).

Para Bresser-Pereira (1974), este modelo de desenvolvimento voltado para o
exterior foi decorrente do desenvolvimento do comércio internacional e da divisdo
internacional do trabalho, ocorridos principalmente a partir de meados do século XIX.

Na atualidade o conceito de desenvolvimento € utilizado nas ciéncias sociais e
pretende procurar afastar um estigma derivado da imagem de desenvolvimento que

predominou nos séculos XVIIl e XIX, que, de acordo com Pires (2016, p. 40), “prometia
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0 progresso constante da humanidade, elevando-se em linha reta para um estado
mais evoluido”.

Pires (2016, p. 40) também afirma que ao contrario deste ideal, desde o século
XX o desenvolvimento deve ser visto como um processo de mudancas constantes,
numa ou noutra dire¢cdo. O autor destaca que a nocao de desenvolvimento exige um
exame para interpretar como as conquistas das necessidades sociais revelam
relagBes incontorndveis entre a estratégia de desenvolvimento (durdvel e sustentavel)

e a organizacao normativa do territorio (econdémica, social, politica e ambiental).

Neste processo normativo, as motivacdes, finalidades, representacfes,
realizacdes, sucessos e fracassos, constituem as expressdes socioterritoriais
expressivas das escolhas e dos resultados de um projeto de regulacdo
territorial do desenvolvimento (nacional, regional e local). Nese caso, 0
espago terrestre organizado em territérios é Territorio, governanca e
desenvolvimento: questfes fundamentais (PIRES, 2016, p. 40).

Historica e geograficamente o modelo de desenvolvimento brasileiro
acompanhou a ocupacdo de seu territério. O Brasil, sendo um pais de propor¢des
continentais e com vasta diversidade, apresentou um processo de ocupacdo do
territério e de organizacdo de formacges sociais especificas (ROTTA, 2017, p. 30).

E visivel que ocorre um desenvolvimento desigual no pais e que este modelo
de desenvolvimento se deu no interior do pais através de politicas governamentais
voltadas para ocupacdo. Montoro (1976) aponta que, para alguns, um entrave ao
desenvolvimento nacional encontra-se na grande quantidade de municipios.

Etimologicamente, a palavra municipio “[...] € formada de munus ou munia, que
significa muro, jurisdicdo cercada, ou ainda presente, encargo, oficio, mais o verbo
capio, cujo sentido é tomar” (TAVARES, 1997, p. 169).

No que se refere a origem dos municipios, Ackel Filho (1992, p. 19) afirma que
o municipio ndo tinha a configuracdo tal como conhecemos nos dias atuais.
Entretanto, havia aglomeracdes como vilas, aldeias, burgos e condados que mais
tarde se conheceu por municipios.

Ainda de acordo com Ackel Filho (1992, p. 19), Portugal e Espanha seguiram
as concepcdes municipalistas de Roma — local onde teria surgido o conceito de
municipio como unidade politico-administrativa — e, por conseguinte, o Brasil seguiu

a mesma influéncia, implantando desde o inicio de sua colonizacdo os "Conselhos",
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nome atribuido ao 6rgao local de governo portugués que posteriormente recebeu o
nome de Municipium (Municipio), que depois se transformou nas Camaras Municipais.

Segundo Favero (2004, p. 24), é importante considerar que no Brasil o
municipio antecedeu o proprio Estado e constitui o fundamento da nacéo até os dias
de hoje. O autor ainda argumenta que este modelo ja ndo existe em Portugal,
conforme rege nossa atual Constituicdo, onde o municipio € reconhecido como ente
federativo, reforcado em suas atribuicdes, prerrogativas e autonomia.

Montoro (1976) destaca que foi com a independéncia do Brasil que se iniciou a
fase verdadeiramente brasileira de nossa historia municipal. O autor assevera que a
origem constitucional do municipio brasileiro esta no artigo 167 da Carta Magna de
1824, pois, até entdo, tratava-se de mero enxerto do modelo portugués. Também
aponta que, embora para alguns pensadores o0 surgimento e ampliacdo dos
municipios influenciam de maneira negativa no desenvolvimento territorial, a presenca

de um governo proximo ao povo se torna um instrumento de progresso.

Um exame cuidadoso da realidade brasileira mostra que essa ndo €, de
nenhuma forma, a politica a ser adotada. A proximidade do governo local é
necessdria para o desenvolvimento de qualquer comunidade. Ndo é sem
motivo que um dos primeiros movimentos que surgem espontaneamente com
o desenvolvimento de uma regido € a campanha por sua emancipacao
politica. Isto ocorre porque sabem os moradores da regido que a presenga
de um governo local proximo se constitui num eficiente instrumento de
progresso (MONTORO, 1976, p. 27).

Corroborando com esta visdo, Tavares (1997, p. 186-187) discorre que a
ampliagdo do nimero de municipios concebe novas estruturas administrativas com
encargos para seus cofres, mas ao mesmo tempo também cria enormes
oportunidades de participacdo da sociedade que, mais préxima da administracéo,
sabe o que quer e como quer.

Nesta perspectiva ocorre o desenvolvimento humano e territorial de um
municipio, tendo em vista que o representante politico, o prefeito, € capaz de saber
onde se deve situar uma escola rural, um posto de salde, uma ponte, entre outras
ocupacodes do territorio (TAVARES, 1997, p. 186-187).

As relacdes que se estabelecem entre os elementos que formam um territério
sao expressao visivel que os seres humanos estabelecem entre si e com a natureza,
produzindo meios de vida ao longo do processo histérico. Neste seguimento, para
Carlos (2007):
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A cidade enquanto construcdo humana, produto social, trabalho
materializado, apresenta-se enquanto formas de ocupag¢des. O modo de
ocupagdo de determinado lugar da cidade se da através da realizagédo de
determinada agéo, seja de produzir, consumir, habitar ou viver (p. 45).

O apontamento de Carlos (2007) revela que o surgimento das cidades foi um
marco para o desenvolvimento territorial, considerando que historicamente as cidades
teriam surgido em decorréncia da revolucdo agricola que resultou em excedentes,
assim o ser humano comecou a diversificar suas atividades, iniciando a divisédo do
trabalho.

Sposito (1996, p. 13) observa que a cidade é mais que o aglomerado humano
que se formou historicamente num ponto do territério, cuja razdo de ser era o
desenvolvimento da agricultura, e destaca que ha dificuldades de se precisar o
momento da origem das primeiras cidades. Contudo, ele aponta que o aparecimento
das primeiras cidades teria ocorrido provavelmente perto de 3500 a.C. na
Mesopotamia (area compreendida pelos rios Tigre e Eufrates), tendo surgido
posteriormente no vale do rio Nilo (3100 a.C.), no vale do rio Indo (2500 a.C.) e no rio
Amarelo (1550 a.C.).

Destarte, a cidade se configura como um nulcleo de evolucdo e
desenvolvimento territorial, possui uma velocidade de transformacéo que determina a
abertura de novos caminhos para a sociedade, com transforma¢cdes da composi¢cao e
das atividades da classe dominante, que influenciam sobre toda a sociedade.

Catdo (2015, p. 105) discorre que é considerada uma cidade a sede do
municipio, em uma adocdo do critério politico-administrativo, estando tal definicao
presente no Decreto Lein® 311 de 1938, aprovado durante o Estado Novo, no governo
de Getulio Vargas.

Outro ponto a destacar é que no territério brasileiro, nas cidades pequenas —
sendo considerada nesta tipologia cidade pequena aquela com até 20 mil habitantes
—, 0 urbano se distingue do rural, mas o rural permanece no urbano, isto é, é forte a
relacdo entre o campo e a cidade, que se torna evidente na cidade média e se revela
intrinseca na cidade pequena.

Deste modo, as cidades pequenas permitem condi¢cdes basicas para melhor
compreensdo dos territorios urbanos e desenvolvimento territorial. E importante

ressaltar que tanto a maior parte dos municipios brasileiros quanto as cidades e,
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consequentemente, seu desenvolvimento territorial, sdo consequéncias do processo

de exploracao de recursos naturais e da expansao agricola.

2.5 A FRONTEIRA AGRICOLA: ATRACAO E RETRACAO NA OFERTA DE
EMPREGO E RENDA

A banana e o gado, o progresso chegando
O Comeércio, a Industria e a Educacdo. (SOUZA, Valdecir Barbosa dos;
BARBOSA, Kévin Lucas Oliveira) Hino de S&o José dos Quatro Marcos

De certa forma, é impossivel falar de desenvolvimento territorial, em especifico
enfocando o objeto de estudo, sem nos voltarmos a priori para a questéo das fronteiras
agricolas.

Com efeito, as andlises relacionadas ao desenvolvimento territorial s&o
corrigueiramente acompanhadas por questdes que indicam um desenvolvimento
desigual no territorio brasileiro (SCHALLENBERGER; SCHNEIDER, 2010, p. 203). Tal
fato € decorrente do processo de colonizacao e fronteiras agricolas. Entende-se por
fronteira agricola “uma area mais ou menos definida de expansdo das atividades
agropecuarias sobre o meio natural’” (PENA, 2020).

De acordo com Pena (2020), s@o nestas areas que ocorrem maiores casos de
desmatamento ilegal e conflitos decorrentes do uso e posse da terra. O autor aponta
ainda que com o decorrer do tempo estas areas foram se transformando durante o
processo de ocupacado do territério brasileiro pelos portugueses e que especialmente
no século XX as atividades agricolas aumentaram de maneira intensa para o interior
do territério nacional, destacando-se sobremaneira como area de atracdo, a regiao
Centro-Oeste brasileira.

Com relacdo a ocupacdo da regido Centro-Oeste (ja mencionada
anteriormente), Jesus (2018, p. 19) aponta que € correto recordar que este processo
tem origem ligada ao periodo do Governo de Getulio Vargas, em que 0 programa
denominado Marcha para o Oeste (ja citado neste trabalho) incentivou, por meio de
propagandas publicitarias, um grande contingente populacional a se direcionar para a
area.

Mediante a Marcha para o Oeste, frentes migratérias de produtores advindos
do Sul e do Sudeste do Brasil proporcionaram uma transformacdo em estados como

Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, que passaram a ser verdadeiros celeiros,
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produtores principalmente de grdos, com destaque para a soja voltada para a

exportacao.

O esforgo seguinte vai concentrar-se no Centro-Oeste, mas envolve também
0 oeste da Bahia e o sul do Maranh&o, lastreado nas novas tecnologias de
producdo de gréos, de soja em especial, que permitiam o aproveitamento
econdémico dos cerrados para a agricultura e para a pecuaria. Aqui, 0s
resultados vao ser muito expressivos em termos de expansdo da area
cultivada, da oferta de bens agricolas e, vale realgar, da produtividade (LIMA;
SICSU, 2000, p. 111).

Conforme Klever (2020, p. 43-44), a questdo de povoamento do interior do pais
envolvia desafios fisicos, climaticos e de miscigenagdo. Os povos indigenas foram
resistentes neste processo de avanco da fronteira, mas aos poucos foram vencidos e
apagados pelo colonizador. Embora tais desafios fossem consideraveis, a atragéo por
riquezas naturais e pelas ditas terras livres trouxeram migrantes que fundaram
fazendas no meio de condi¢6es primitivas no interior do pais.

E importante salientar que este modelo de interiorizacdo e povoamento do
Brasil precisou e teve a colaboracdo do Departamento Nacional de Imigracdo que
garantia passagens gratuitas ao trabalhador que ja ndo havia se dado bem em terras
distantes, este por sua vez recebia encaminhamento para trabalhar nas areas rurais
(KLEVER, 2020, p. 50).

A politica de Vargas e seu programa Marcha para o Oeste ndo se construiram
somente em ocupar o interior do pais. Supostamente, de uma forma mais racional e
equilibrada, este periodo também foi abundante em iniciativas voltadas para o
territério nacional, por meio de uma série de medidas de expansao do controle do
Estado. Durante este tempo foram criados varios 6rgados e agéncias federais com a
finalidade de fornecer informacgdes sobre o territorio brasileiro e possibilitar que este
passasse por um redesenho (ALMEIDA, 2020).

Destarte, dispor de informacdes confidveis e conhecer melhor o territorio
nacional do ponto de vista geogréfico eram pontos determinantes para pdr em prética
o projeto modernizador de Vargas e promover o processo de interiorizacdo brasileiro.
Entdo, em 1934 foi criado o Instituto Nacional de Estatistica, e em 1936 o Conselho
Nacional de Estatistica e estes 6rgaos tinham por objetivo coordenar as atividades
estatisticas em todo o pais. Em 1938, tanto o Instituto Nacional de Estatistica quanto
o Conselho Nacional de Estatistica passaram a compor o Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE) e a principio o IBGE funcionou subordinado a
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presidéncia da Republica. Tal fato demonstra a importancia que se atribuia neste
momento & Geografia e & Estatistica como bracos para as a¢des governamentais. E
somente em 1967 que o IBGE se transforma em fundacéao (FGV, 2022).

Durante o governo de Getulio Vargas, a Marcha para o Oeste instigou o
pensamento de uma segunda conquista do territdrio, provocando uma nova onda

expansionista impulsionada pelo ideal de modernizacéao.

Tal programa politico tem inicio em junho de 1943 com a Expedicédo
Roncador-Xingu que, partindo de Uberlandia/MG, tinha o objetivo de atingir
Manaus abrindo caminhos para posterior ocupacéo; ainda em setembro de
1943 a Roncador-Xingu foi declarada de interesse militar e foi incorporada
dois meses depois a recém-criada Fundacao Brasil Central, a — menina dos
olhosll da politica getulista de integragéo nacional. A Fundagao foi um 6rgao
subordinado a Presidéncia da Republica e seus objetivos visavam ao —
desbravamentoll e — colonizacaoll das regides Centro-Oeste e Norte do
Brasil. (GALLO, 2009, p. 12).

Em 1950, ja no mandato de Vargas, foi realizada uma conferéncia técnico
administrativa com a finalidade de estudar e debater propostas relativas ao
desenvolvimento da Amaz6nia. Como resultados desta conferéncia, em 1953 nasce
a Superintendéncia do Plano de Valorizacao Econémica da Amazénia (SPVEA). Nove
(09) unidades integravam a SPVEA, sendo os Territorios Federais a época o Acre,
Amapa, Rio Branco (atual Roraima), Guaporé (atual Rondonia) e os estados do Para,
Amazonas, Maranhdo, Mato Grosso e Goias. O objetivo da criagdo da SPVEA era
destacar o dominio do Brasil no territorio Amazdénico, a estabilidade social e
econdmica, o desenvolvimento econémico paralelo e complementar a economia do
pais (LEON et al., 2015, p .04).

Motivado pela SPVEA, em 1959 foi criada, no governo do entdo presidente
Juscelino Kubitschek, a SUDENE que tinha entre outros objetivos fortalecer as areas
de fronteiras e integrar o espago amazoénico ao territorio nacional. No dia 27 de outubro
do ano de 1966, sob o governo do Presidente da Republica Castelo Branco, foi
extinguida a SPVEA e criada em seguida a SUDAM. E preciso destacar que a criagio
da SUDAM se da depois da criacdo da SUDENE e antecede a criacdo de outras
superintendéncias de desenvolvimento regionais, a SUDESUL e a SUDECO em 1967
(LEON et al., 2015, p. 05).

E plausivel dizer que a politica para a ocupacdo da fronteira agricola e
desenvolvimento da regido Amazonica e Centro-Oeste verdadeiramente teve inicio

durante o governo de Getulio Vargas, mas o principal projeto de Vargas, que teve sua
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conclusdo no governo de Juscelino Kubitschek no ano de 1960, e que contribuiu para
a ocupacéao e desenvolvimento deste territério foi a construcdo das rodovias Belém-
Brasilia, Cuiaba-Porto Velho-Manaus e Brasilia-Cuiaba-Santarém, estas tornaram-se
fundamentais e estratégicas para tal processo (PIRIANTE; SILVA, 2007, p. 03).

Neste avanco sobre as fronteiras agricolas brasileiras, os financiamentos
subsidiados pela SUDAM possibilitaram a expansao da agricultura e das atividades
extrativistas. Deste modo, ocorreu também um estimulo a mobilidade de pessoas para
o interior do pais. Segundo Lima e Sicsu (2000, p. 114), afacilidade de terras, recursos
minerais e florestais em locais com potencial lucrativo propiciou que camponeses,
trabalhadores rurais e urbanos juntamente com capitalistas saissem de locais mais
aglomerados para as areas de fronteira, com objetivos variaveis como sobrevivéncia,
ascensao social ou valorizagéo de capitais.

E interessante verificar que neste processo de expansio da fronteira agricola
brasileira ocorreram fases de atracao, retracdo de empregos, geracao de renda, bem
como de territorializacédo, desterritorializacdo e desenvolvimento territorial. Neste
percurso, a légica capitalista de exploracéo destas fronteiras agricolas no interior do
pais se deu por meio de desmatamento, apropriacdo ilegal de terras publicas e
expropriacdo de minorias invisiveis extrativistas, pequenos agricultores, pescadores e
quilombolas. Este modo de agir ndo se difere da atualidade, onde ha uma atualizagao
e aprimoramento de taticas aplicadas antes de usurpacdo com resultados
amplamente desfavoraveis aos excluidos deste processo. Para Mesquita (2018, p.
1.084), esta logica capitalista ndo transfere somente riqueza para o exterior, mas
também transfere para as gerac¢des futuras destas areas uma heranca de destruicao
e pobreza.

Durante este periodo, ao mesmo tempo em que comunidades tradicionais sdo
submetidas a exploracdo e expropriacdo, ocorre uma intensificacdo da vinda de
imigrantes para estas areas de fronteiras agricolas com destague para a regiao
Centro-Oeste. Tal fato se deu pela formacdo das agrovilas que posteriormente se
tornaram 0s primeiros municipios na regido, ainda que a populacdo nédo tivesse
nenhuma infraestrutura basica (GALLO, 2009, p. 14).

A este contexto acrescenta-se o fato de que sdo nestas condigdes que as
politicas voltadas para as fronteiras agricolas, ainda ndo definitivamente fixadas,

conduzem parte excedente da forga de trabalho. Este acontecimento pode ser definido
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por varios motivos diferentes como uma acgéo deliberada dos poderes publicos ou
grupos privados, como de movimento mais ou menos natural da populacdo. E neste
cenario que o setor agricola, durante as fases de expansao, atrai uma guantidade
crescente de populacdo. Outrossim, é coerente dizer que o grau de complexidade e
diversificagdo da economia € que designara a direcdo que devera tomar a forca de
trabalho, bem como s&o as particularidades da economia que definirdo se esta
populacdo continuard no setor rural ou se destinara ao setor urbano (PADIS, 1973, p.
87).

Para Sawyer (1984, p. 04), a fronteira agricola ndo caracteriza os limites de um
pais, mas sim de sua ocupacado demografica e econdbmica, em que a dispersdo da
fronteira acontece de forma desigual no espaco, sendo marcada por atividades do
setor primario e atividades secundarias e terciarias ligadas a producdo do setor
primario.

Desta forma, varios tipos de atividades podem estar correlacionados a
ocupacao, aos fluxos migratorios, a atracdo e retracdo na geracao de emprego, as
fronteiras agricolas, tais como atividades de subsisténcia, fins comerciais,
infraestrutura e atividades destinadas a fins especulativos. Vale destacar que a
medida em que a exploracdo da fronteira agricola aumenta, a producéo de alimentos
e matérias-primas voltadas para as industrias, com intencdo de geracdo de capital
para importacdes do pais, além de propiciar a ocupagéo de novas areas e 0 aumento
e tamanho do mercado consumidor, também propicia investimentos no campo para
novos investimentos. Sendo assim, quanto maior a disponibilidade de terras, recursos
florestais e minerais, maior oferta de emprego e atratividade da fronteira (SICSU;
LIMA, 2000).

Em suma, mediante o exposto pode-se constatar que no territério brasileiro a
expansao do capital proveniente da exploracdo de fronteiras agricolas e de
commodities é acentuada e paradoxal. A0 mesmo tempo em que gera atracao
populacional e de capital também ocasiona retracéo no contexto de renda e emprego,

fatores relevantes para o desenvolvimento territorial.

2.6 A QUESTAO DO DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

O paradigma da modernidade trouxe a concepc¢édo de desenvolvimento como
sinbnimo de crescimento e constante aumento de produtividade, onde a
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busca e a prosperidade material se configuraram como meta hegeménica
(FLORES, 2011, p. 23).

Ao se falar em desenvolvimento territorial € preciso atentar para o fato de seu
conceito ser bastante amplo. Pode ocorrer um equivoco de pensamento ao se
associar tal conceito apenas a expansao do territério fisico e econémico.

A nocéo de desenvolvimento territorial apresenta dicotomias, por exemplo,
entre o Brasil e paises da Europa Ocidental. E importante considerar estas diferencas,
tendo em vista que as formulacdes tedricas pioneiras sobre esta tematica tém como
representacdo empirica paises cujos indicadores de desenvolvimento sédo bastante
expressivos, como € o caso da Franca, onde as condi¢cdes socioeconémicas sao
positivas, com a existéncia de uma parcela pequena da populagcdo economicamente
ativa desempregada, sobrevivendo com baixos rendimentos. No Brasil, todavia,
existem caréncias basicas no que concerne a alimentacdo, moradia, abastecimento
de agua, saude e educacédo das popula¢cdes com menor poder aquisitivo ou henhum
poder aquisitivo (CARRIERE; CAZELLA, 2006, p. 24).

Em uma era de globalizagc&o amplia-se a diferenca entre regides consideradas
mais ricas e as mais pobres, entre as bem inseridas na economia global e aquelas
esquecidas. Assim, o desenvolvimento territorial surge como uma questdao a ser
aprofundada ndo apenas para paises com boas condi¢cdes de desenvolvimento, mas
também para os paises em via de desenvolvimento (CARRIERE; CAZELLA, 2006, p.
38).

Neste contexto de globalizacdo, solucdes ligadas apenas as questdes
econdmicas ndo sao suficientes para elaboracfes inovadoras que condizem com as
necessidades de um desenvolvimento territorial. “O desenvolvimento territorial
designa todo processo de mobilizacdo dos atores que leve a elaboracdo de uma
estratégia de adaptacdo aos limites externos, na base de uma identificacdo coletiva
com uma cultura e um territério” (PECQUEUR, 2005, p. 13).

Isto posto, entende-se que na perspectiva do desenvolvimento territorial, 0
territorio deixa de ser concebido somente como uma estrutura fisica de atividades e
processos econdmicos e passa a ser percebido como um agente de transformacéo
social. Do mesmo modo, a sociedade local deixa de ser um agente inerte e torna-se

um agente que promove transformagdo a partir de particularidades territoriais,
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passando (dessa maneira) a se integrar ndo somente a planos econdmicos, mas
também no ambito politico social e cultural (RODRIGUES; SANTOS, 2018, p. 122).

Continuando com Rodrigues e Santos (2018, p. 122), para eles é perceptivel
que a descentralizacdo politica se torne determinante para a efetividade do
desenvolvimento territorial devido ao fato de facilitar a criacdo de espacgos de
negociacao estratégica. Nesta circunstancia, no ambito municipal, o Estado
desempenha papel determinante, entretanto, ele ndo € o Unico ou principal agente
responsavel e promotor de desenvolvimento, se configurando como mais um dos
ativos locais. Na verdade, a base para um desenvolvimento territorial é a sociedade
organizada e a capacidade de se construir parcerias entre atores do Estado e do
mercado no intuito de se criar estratégias habeis para o desenvolvimento territorial.

Reafirmando este pensamento, Carriére e Cazella (2006, p. 37) apontam que
o desenvolvimento territorial se torna um processo tributario de descentralizagédo
politica-administrativa, no qual havera éxito dependendo da qualidade de iniciativas
locais, ou seja, o papel do Estado deve ser somente 0 de apoiar estas iniciativas
locais. Isto quer dizer que ndo havera desenvolvimento local se ndo existir uma real
iniciativa dos atores locais. Enfim, o desenvolvimento territorial depende de um
processo de educacao e de formacédo que requalifica o saber e o local, usufruindo de
novas tecnologias, bem como a inclusédo de programas de informacéo, formagéo e
educacao.

O Fo6rum das Cidades destaca que o desenvolvimento territorial tem uma
relevancia qualitativa, na qual se requer uma coeréncia substancial relacionada as
politicas publicas. Tal carater resulta do fato de ndo se visar somente o crescimento
econdmico, mas também a questéo social, ambiental e cultural.

Para Ferreira e Pessoa (2012, p. 24), o termo desenvolvimento territorial se d&
nas esferas estadual, regional, municipal, distrital e local, designando um
agrupamento diverso de politicas e acbes. Por isto é crucial considerar multiplos
aspectos nos estudos e modos de planejamento e geréncia do territério e do

desenvolvimento, como 0s sociais, naturais, espirituais, historicos e relacionais.

[...] h4, cada vez mais, necessidade de uma nova concepg¢do de geografia,
de desenvolvimento, de planejamento e de gestdo do territério, que seja
histérica, critica, relacional e multidimensional, ou seja, que considere os
aspectos e processos econdmicos, politicos, culturais e naturais-ambientais
(E-P-C-N), para orientar diretamente processos participativos e democraticos
de gestdo e desenvolvimento local em favor da educacdo, da salde, da
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seguranca, da preservacdo das identidades e dos ambientes, enfim, da
gualidade de vida para todos (SAQUET, 2011, p. 6).

Corroborando com tal pensamento de desenvolvimento territorial, € relevante
dizer que este desenvolvimento transcende a ideia de crescimento econémico, uma
vez que engloba as liberdades, os direitos humanos, o valor a autonomia e o incentivo
a emancipacao e ao empoderamento (STURMER, 2017, p. 79).

Para Macke e Sarate (2015, p. 60), o crescimento econdmico nédo gera
necessariamente um desenvolvimento territorial. Para os autores, o desenvolvimento
territorial e local envolve elementos sociais, culturais e politicos que ndo se ligam
unicamente ao sistema de mercado. Assim posto, o crescimento econémico € um
elemento importante ao desenvolvimento territorial, entretanto, ndo € o bastante ja
gue pode ser considerado um processo organico e nao padronizado por abranger
comportamentos e valores locais.

Saquet (2011, p. 7) aponta que existem varias determinacdes sobre territorio e
desenvolvimento que precisam ser levadas em consideragao nos estudos e processos
de planejamento e gestéo de territério, portanto, de desenvolvimento territorial. Para
ele, se torna necessario estabelecer categorias adequadas para a compreensdo dos
fatores sociais, naturais, espirituais, histéricos e relacionais que englobam o

desenvolvimento do territoério.

Isso requer, evidentemente, categorias apropriadas para sua compreensao,
explicacdo e para a atuacéo em projetos de planejamento e gestéo territorial,
tais como: a) processualidade: histérica e relacional, social e natural; b)
totalidade: relagBes transescalares por meio de redes concretas e virtuais; c)
interatividade: interacdes, conexfes, contradicbes, simultaneidades,
envolvendo as relagbes esséncia-aparéncia, mediato-imediato, forma-
conteudo, espago-tempo, espaco-territério e assim por diante (SAQUET,
2011, p. 7).

Compreender os diversos aspectos que estdo intrinsecos na questao do
conceito de desenvolvimento territorial se torna relevante para gestores e toda a
comunidade. Para Ferreira e Pessoa (2012, p. 25, apud PAIVA, 2002, p. 24), “o
desenvolvimento territorial fortalece os espagos locais, as micro-organizacoes e as
diversas matrizes culturais, que aparecem como identidades coletivas ou subsistemas
da ordem social estabelecida”.

Nesta perspectiva democratica, o desenvolvimento territorial se relaciona com

a utilizacdo das capacidades, competéncias e habilidades das comunidades e com
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sua identidade social propria e delimitada territorialmente. Com efeito, isto sé é viavel
por meio dos fatores potenciais que cada lugar oferece e pela gestdo sustentavel, bem
como pela anexacdo de conhecimentos que podem sanar possiveis problemas ou
atender necessidades locais (FERREIRA; PESSOA, 2012, p. 25).

Ao nos referirmos ao desenvolvimento territorial, abrangendo n&do somente os
aspectos econémicos, estamos falando em um desenvolvimento denominado de
enddégeno, ou seja, um desenvolvimento territorial que leva em consideracdo as
particularidades e o envolvimento do povo de determinado local (PIENIZ, 2013, p. 27).

Deste modo, segundo Pieniz (2013, p. 27), um desenvolvimento endégeno
precisa do envolvimento de organizacgdes, instituicdes, Estado e sociedade civil para
detectarem seus pontos fortes e suas fragilidades, tendo por objetivo possibilitar agcbes
que gerem distribuicdo de renda e emprego em suas localidades, mesmo sabendo

que o territério ndo é isolado e depende das politicas econémicas e sociais do pais.

O Desenvolvimento, gerado endogenamente, requer criatividade no plano
politico, e esta se manifesta quando a percepcéo dos obstaculos a superar
adiciona-se um forte ingrediente de vontade coletiva (FURTADO, 2000, p. 3).

Para Saquet (2011, p. 11, apud RULLANI, 2005, p. 116), “o desenvolvimento &
um processo dindmico que se entrelaca ao fazer-se e desfazer-se do territério”.
Robustecendo esta afirmacéo, Ferreira e Pessoa (2012, p. 25) afirmam que o termo
desenvolvimento territorial envolve a ideia de um processo de desenvolvimento
vinculado aos diversos fatores existentes no territorio.

Neste sentido ocorre um desenvolvimento territorial que valoriza a dimensao
local e suas caracteristicas fisicas e sociais (FERREIRA; PESSOA, 2012, p. 25). E
um desenvolvimento voltado para as capacidades e necessidades do local visando
minimizar as desigualdades e utilizar politicas publicas para sua correcao.

Partilhando deste pensamento, Ribeiro (2019, p. 76-77) discorre que o
desenvolvimento territorial ndo deve estar centrado no Estado e nem no mercado, isto
porgue neste desenvolvimento deve-se dar importancia e se pensar o local como um
lugar efetivo de elaboracdo. Os planos de desenvolvimento territorial estariam focados
em atender a uma politica industrial, que em grande parte desconhece ou ignora as
caracteristicas locais e a organizacdo social de uma regido. Deste modo, fica clara a
importancia dos atores sociais em tomadas de decisGes para a efetividade de um

desenvolvimento territorial capaz de produzir solidariedade, participagdo social e
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democratica, o que implica uma mudanc¢a qualitativa e uma melhoria de bem-estar
populacional de um local ou regiao.

Estes exemplos demonstram que para que ocorra um desenvolvimento
territorial € necessaria uma descricao criteriosa dos recursos existentes no local, bem
como planos criativos capazes de transformar aspectos negativos em novos projetos
de desenvolvimento para este local. Trata-se de permitir que valores simbolicos
acabem por se transformar em recursos socioecondmicos geradores de novas
estratégias de desenvolvimento. (CARREIERE; CAZELLA, 2006, p. 33)

Em suma, pode-se verificar que ndo ocorre um desenvolvimento territorial sem
a constituicdo ou o reforco de redes e de novas formas de cooperacdo, sem a
intensificacéo de troca entre pesquisadores, associagdes civis, empresas privadas e
orgaos publicos. Desse modo, o desenvolvimento territorial requer cooperacao entre
atores, cujos interesses ndo sao similares, mas passiveis de encontrar pontos de
convergéncia que podem resultar em projetos nos quais todos possam se beneficiar
de iniciativas inusitadas (CARREIERE; CAZELLA, 2006, p. 37).
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3 O PROCESSO DE OCUPACAO DO OESTE DE MATO GROSSO

3.1 O CAMPESINATO EM MOVIMENTO: EM BUSCA DE TERRA, TRABALHO E
RENDA

Solo fértil, o que se planta colhe / ber¢co da agricultura familiar.
Com fervor, terra abencoada / lutaremos por ti, sem temor. (Hino de S&o José
dos Quatro Marcos).

Desde o inicio o processo de ocupacdo do Brasil, a exploracdo econémica e
organizacdo do seu espaco objetivaram o0 acumulo de capital, beneficiando a
populacéo detentora de capital (PASSOS, 1998, p. 47).

De acordo com Santos e Silveira (2001, p. 14), “a historia do territério brasileiro
€, a um soO tempo, uma e diversa, pois € também a soma e a sintese das historias de
suas regides”. Assim, € valido ressaltar a historia de ocupagéo deste territério, que
tem seu inicio no processo de colonizacdo e que se deu por etapas seguindo o
movimento de Leste para Oeste. Tal peculiaridade, de acordo com Passos (1998, p.
58), foi movida pela producao de matérias-primas voltadas ao mercado externo — que
também é uma das razdes de sua fragilidade.

Piaia (1999, p. 13) aponta que a ocupacdo do Brasil ocorreu a partir das
Capitanias hereditarias no século XVI, cujo principal objetivo era garantir a Portugal o
dominio da parte litoranea, evitando a entrada de estrangeiros. Segundo o autor, neste
periodo constituiram-se bandeiras que tinham como objetivo aprisionar os povos
indigenas para comercializacdo e trabalho escravo no Nordeste e posteriormente
descobrir pedras preciosas no interior do pais.

Desta forma, a ocupacdo do interior do territério brasileiro se vinculou a
mineracéo e criacdo de gado e exploracdo de diamantes e ouro, fatores que foram
responsaveis pelo surgimento de nucleos urbanos no interior dos Estados da Bahia,
Minas Gerais, Goias e Mato Grosso (SANTOS; SILVEIRA, 2008, p. 33).

A ocupacéo do interior do estado de Mato Grosso néo é diferente do contexto

de exploracéo natural e humana instalada no pais desde o seu descobrimento.

Assim, a primeira forma de ocupacédo sobre o espaco que hoje é conhecido
como Mato Grosso foi iniciada por bandeirantes de Sao Paulo que cacavam
e aprisionavam popula¢fes nativas (como os Coxiponé€, os Beripoconé, os
Bororo, os Paresi, os Caiapd, os Guicuru, Pocone, Pupone, Bobiare, os
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Paiagua entre outros), para utiliza-los como méao-de-obra escrava (ROSA et
al., 2016, p. 3).

Segundo Abreu (2001, p. 45), a regido Centro-Oeste e 0 espaco mato-
grossense se concretizam como um bom exemplo desta situagéo, ja que por um longo
periodo tais espagos foram imaginados como espagos vazios. De acordo com a
autora, a atividade de mineracgéo iniciaria o povoamento regular de Mato Grosso e do
Oeste brasileiro.

Atualmente, o estado de Mato Grosso tem se destacado no que se refere a
agropecuaria, tal destaque é advindo das condi¢cdes climaticas, da copiosidade de
terras e dos incentivos em diferentes épocas para o uso e ocupacao do territorio na
regido (ROSA et al., 2016, p. 1).

Segundo Rosa et al. (2017, p. 02), a ocupacdo do territério que hoje
corresponde a este Estado pode ser entendida como resultado de um processo
iniciado no periodo da coloniza¢&o portuguesa na América e que se firmou através de
um sistema de intensa exploracéo das riqguezas naturais dentro do processo geral da
colonizacdo do territério brasileiro. Corroborando com esta afirmagédo, Abutakka
(2020) discorre que foi no século XVIII que se iniciou o processo de ocupacao do
Estado de Mato Grosso com incursdes de bandeirantes na regido. Assim como em
outras areas do pais, estas incursdes buscavam ouro, capturar e aprisionar indigenas,
fato que contribuiu durante muito tempo para a economia da colbénia de Sao Vicente
que corresponde hoje a Séo Paulo.

De acordo com Piaia (1999, p. 14-17), o territorio que constitui Mato Grosso
apresentava uma paisagem natural inalteravel até o inicio do século XVIII, uma vez
gue este nao oferecia a principio produto de valor substancial que pudesse ser
vendido na metropole portuguesa. Entretanto, por volta de 1726 a pecuaria foi
introduzida na regiao, propiciando um crescimento lento, todavia progressivo, atraindo
pouco a pouco migrantes para a regiao oeste do Estado, que foram povoando areas,
garantindo a coroa portuguesa o dominio da regido.

Ja no final do século XIX, Mato Grosso experimentou um novo povoamento.
Tal processo ocorreu devido a extracdo da borracha, poaia e erva mate. Estas
atividades impulsionaram significativamente uma nova fase econémica e de ocupacao

do territ6rio.
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A poaia (Ciephaeles Ipecaciranha), planta de alto valor medicinal, teve seu
momento de esplendor nos anos de 1878 e 1879. Era extraida das matas
nativas da grande regido dos Parecis, Caceres, Barra dos Bugres, Vila Bela
e Cuiaba e exportada via Caceres, pelo rio Paraguai até Corumba e dai para
o exterior (PIAIA, 1999, p. 23).

Lobato et al. (2010) afirmam que no periodo republicano ja se destacavam
dentre as atividades econdémicas a producédo de borracha e a poaia na regiao norte do
Estado, além da producdo de acucar na parte central do Estado, e na parte sul
predominava a criac&o de gado bovino e o cultivo da erva-mate. E neste periodo que
surge aideia da divisdo do Estado de Mato Grosso, tendo como alegacao os seguintes

fatores:

[...] a diversidade e extens&o territorial que dificultava o desenvolvimento do
Estado de forma igualitaria e, também, o jogo politico existente para uma
proposta de divisdo estadual, este segundo p6de ser observado durante a
Revolta Constitucionalista que durou 90 dias e proporcionou a parte sul criar
e instalar um governo préprio, e no fim da década de 1970 e inicio da década
de 1980 o presidente Ernesto Geisel assinou a Lei Complementar n° 31
dividindo Mato Grosso e criando o Estado de Mato Grosso do Sul. A data
virou marco de independéncia da Regido Sul em relacdo a capital Cuiaba
(LOBATO et al., 2010, s/p).

Abutakka (2020) aponta que o processo de ocupacdo de Mato Grosso passou
por seis fases — na atualidade se encontra na sétima fase. De acordo com o autor, a
primeira fase teve inicio entre os séculos XVII e XVIII com a busca pelo ouro; a
segunda fase ocorreu durante os séculos XIX e XX com a exportacdo da poaia e da
borracha; a terceira fase de ocupacao foi marcada pela “Marcha para o Oeste”, cujo
fator principal foi a politica de interiorizagdo do Centro-Oeste brasileiro; a quarta fase
de ocupacéo foi demarcada entre o final da década de 1950 e 1960, com a construcao
de Brasilia; a quinta fase ocorreu entre o final da década de 1960 e 1970, com a
implementacao dos primeiros programas nacionais de desenvolvimento e grande fluxo
migratorio; a sexta fase abrangeu o periodo p6s-1970, com Varios programas como 0
Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (POLOCENTRO), o Programa de
Desenvolvimento Integrado para o Noroeste do Brasil (POLONOROESTE) e o
Programa para o desenvolvimento da agropecuaria (PRODEAGRO).

De acordo com Abutakka (2020), vivenciamos a sétima fase deste processo de
ocupacao, em gue ocorre apropriacdo do espaco agrario, baseado numa variedade
de produtos agricolas, vegetais, pecuarios etc., mas este processo ocasiona impactos

socioecondmicos e ambientais de natureza e intensidade diversa.
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O territorio que compreende o cerrado brasileiro passou por varias
transformagdes desde seu processo de ocupagao, varios “conflitos pelo uso dos solos
e dos recursos naturais levaram a uma hegemonia dos mais fortes em detrimento das
comunidades tradicionais, dos indios e ribeirinhos” (VILLELA, 2016, p. 39).

Neste tocante, pode-se constatar que a agdo antropica ocasionou ndo somente
mudancgas socioecondmicas, também promoveu impactos ambientais a medida que
ocorria a retirada de vegetacdo nativa, que consequentemente promovera
alteracdo/destruicdo de habitats naturais, desta forma ocasionando desequilibrio local
e até mesmo mundial (VILLELA, 2016).

Dentre os principais impactos ambientais provenientes do processo de
ocupacao territorial em Mato Grosso, pode-se citar as queimadas, 0 excessivo uso de
agrotéxicos que contaminam o solo chegando a atingir o lencol freatico, e a
contaminagdo de aguas fluviais, e os desmatamentos que aumentam a cada ano
(SCHWENK, 2013).

No que diz respeito aos impactos socioeconémicos, apresenta-se 0
desemprego, visto que antigos agricultores tradicionais deixaram de cultivar e produzir
na terra e foram para a cidade sem qualificacdo de trabalho. Neste sentido, ocorre o
detrimento da agricultura de subsisténcia e uma distribuicdo de terra que beneficia os
latifundiarios (SCHWENK, 2013, p.75).

E conhecido que os impactos socioecondmicos e ambientais estdo imbricados
no enredo da légica capitalista, na qual a busca por um lucro maior é pautada na
competitividade no mercado nacional e internacional. No tocante a isto, Schwenk
(2013) discorre:

Os povos tradicionais se tornaram inadequados no meio rural moderno, sem
condi¢cdes de manter-se em suas atividades e seu modo de vida, seja como
produtor de agricultura ou pecuaria de subsisténcia seguindo métodos
convencionais ou nao mecanizados, seja na utilizacdo da caca ou da pesca,
entre outros. S&o, entdo, excluidos e empobrecem numa verdadeira violagao
dos direitos humanos ao meio ambiente, por trds de casos de violéncia
organizada e crime pelos interesses econdmicos ligados tanto ao cultivo da
soja, quanto a pecuaria e a construcao de hidrelétricas (p. 75).

Outro problema socioecondmico interligado & questdo ambiental e que € cada
vez mais presente no territério mato-grossense diz respeito ao trabalho escravo, no
qual o trabalhador € massa de manobra do capital na realizacdo do desmatamento e
em grilagens (SCHWENK, 2013, p. 75-76).
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Passos (1998, p. 58) declara que a colonizagdo agricola ocorrida
principalmente no interior brasileiro € para os capitalistas a possibilidade de enriquecer
por meio da obtencdo de vastas extensdes de terras, ja para 0s mais pobres, 0
pequeno produtor, € um meio de sobrevivéncia.

Em suma, este modelo de ocupacgao ancorado na agricultura moderna presente
no Estado de Mato Grosso continua pautado no modelo agroexportador que privilegia
a agropecuaria empresarial e os latifundiarios.

Permeando este percurso de ocupacdo do territorio mato-grossense, se
encontra o governo federal que, com uma politica de integrac&o econémica territorial,
implementou leis e decretos, criando uma série de 6rgaos publicos que passaram a
dirigir o funcionamento da economia. Neste tocante, o governo federal promoveu a
ocupacao do interior do pais e do Mato Grosso, visando suas potencialidades, cujo “o
objetivo era aproveitar as condi¢des naturais para produzir cereais, carnes, minérios
e madeira para o mercado internacional” (PIAIA, 1999, p. 64).

Na atual conjuntura, Mato Grosso tem se firmado como um Estado em que a
economia é predominantemente baseada na pecuaria extensiva de corte e de leite e
na producao de milho, algodao e soja (ABUTAKKA, 2020).

Contribuindo para esta colocacao do territério tanto da regido Centro-Oeste
como do Estado mato-grossense na economia brasileira, esta o plano de integracao
do governo federal. Destaca-se que o Centro-Oeste, por sua extensao territorial e

situacao fronteirica, se torna parte do jogo geopolitico.

A fundacé@o de Brasilia, em 1960, e a criacdo de grandes eixos rodoviarios
ligando Belém a Brasilia (norte-sul), Cuiaba a Porto Velho e Santarém (sul-
norte-oeste e sul -norte) no quadro do Programa de Integracdo nacional
deveriam impulsionar a ocupacdo demografica e o desenvolvimento
econdmico espontaneo (PASSOS, 1998, p. 70).

Um ponto importante a se destacar € que no periodo de 1950 a 1960 a
industrializacédo brasileira caminhava rapidamente, impulsionando pessoas para as
cidades e acentuando o éxodo rural e as desigualdades regionais. Mediante este
processo, 0 governo federal criou planos a fim de tentar amenizar estes problemas,
assim investiu na melhoria de transporte, comunicacdo e abastecimento energético
(PIAIA, 1999, p. 30).
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Dentro deste contexto, o Centro-Oeste brasileiro passou a ser visto pelos
poderes publicos como solucdo para a maior parte dos problemas do pais. O territério
pouco povoado, a vasta quantidade de terras e a possibilidade de se avangar cada
vez mais para o Oeste estimularam o avanco da fronteira agricola (PASSOS, 1998, p.
70).

Assim, no Estado de Mato Grosso se acelerou a ocupacao da fronteira agricola
com a politica de colonizacdo. Rosa et al. (2016, p. 19) relatam um fator caracterizante
desta politica de colonizacdo: o fomento dado pelo governo por meio da doacao de
terras para colonizacdo a empresas privadas, que por sua vez ofertavam terras a
valores considerados baixos pelos pequenos proprietarios, principalmente do Sul do
pais.

Piaia (1999, p. 30) discorre sobre como estas acdes colonizadoras eram
desorganizadas e ndo dispunham de nenhum planejamento que pudesse dar
assisténcia a saude, educacéo, transportes e vida social das familias dos colonos.
Mesmo com todos estes entraves as colbnias atrairam grande numero de imigrantes
que se dirigiram a regido Centro-Oeste e principalmente ao Estado de Mato Grosso
com o intuito de melhorar suas vidas.

Passos (1998, p. 58) afirma que os brasileiros se deslocavam em direcdo a esta
regido e ao Mato Grosso motivados pelas perspectivas de se tornarem donos de
terras, por outro lado o que ocorria era 0 aumento da pobreza e crescimento

populacional calcado nos migrantes.

Entre 1970 e 1974, o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria-
INCRA priorizou o assentamento de colonos pobres nos estados de
Ronddnia e Mato Grosso, conforme proposta do projeto POLONOROESTE,
atendendo a trés objetivos basicos: 1) objetivo econémico, ou seja, promover
a agricultura como meta de aumentar a producdo de alimentos para
abastecer o mercado interno e para a exportacao; 2) objetivo demogréfico,
isto &, frear o éxodo rural e reorientar, para a Amazobnia, o fluxo que se dirige
para as grandes metrépoles do Sudeste; 3) objetivo social, diminuir as
tensBes sociais provocadas pelo latifundio no Nordeste e pelo minifindio no
Sul do pais (PASSOS, 1998, p. 70-71).

E evidente que neste processo de ocupacgdo do Estado de Mato Grosso estdo
presentes 0s migrantes, que em grande maioria eram pequenos proprietarios de terras
em outras regibes — eram posseiros e sitiantes que vendiam suas terras e migravam

em busca de melhores condi¢cdes de vida, almejavam se tornarem proprietarios de
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terras na regido e obterem boas finangas. Oliveira (2007, p. 135), a respeito dos

posseiros, descreve:

Os posseiros sdo outra parcela dos camponeses sem terra, que vém
historicamente lutando numa ponta contra a expropriagdo que 0s gera, e na
outra contra os jagungos, ‘gendarmes de plantdo’ dos latifundiarios
especuladores e grileiros. Muitos foram seus movimentos. Canudos,
Contestado, Trombas e Formoso fazem parte destas muitas historias das
lutas pela terra e pela liberdade do campo brasileiro. S&o também, memoarias
da capacidade de resisténcia e de construcéo social desses expropriados na
busca por uma parcela do territério e memoérias da capacidade destruidora do
capital, dos capitais e seus governos repressores.

Desta forma, adentramos na questdo do campesinato brasileiro que sempre
esteve em movimento e contribuiu para a ocupagdo de Mato Grosso. Wanderley
(1996, p. 11) indica que um dos pontos mais significativos da luta campesina brasileira
esta centrada na criacdo de um territério familiar. Ou seja, um lugar no qual possam
guardar e reproduzir a memoria familiar para as futuras geracfes. A autora ainda
acrescenta que a busca por este objetivo promove a mobilidade do agricultor que se
Sujeita a extensos, continuos e frequentes deslocamentos espaciais.

Ndo obstante, esta mobilidade do campesinato brasileiro é resultante de
conflitos sociais decorrentes do processo histérico do pais. Sob a égide do modo
capitalista de producao e o regime de propriedade privada da terra e da producéo de
mercadorias na agricultura, a terra passa a ser uma mercadoria (OLIVEIRA, 2007, p.
62).

Por conseguinte, Fernandes (2008, p. 74) destaca que as relacbes do
campesinato e capital sdo de conflitualidades, gerando processos de diferenciacoes,
desigualdades, expulsdes e expropriagcdes. O autor afirma que no centro destas
conflitualidades se encontra a disputa pelo territério. Corroborando com esta analise,
€ possivel considerar que a mobilidade do campesinato € resultante da pressao que
grandes propriedades exercem. Diante deste quadro, 0 camponés necessita escapar
da pressédo dos grandes latifundios, tendo como alternativa a migracéo para o interior
do pais (WANDERLEY, 1996, p. 10).

Neste ponto Oliveira (2007, p. 11) aponta que “o camponés deve ser visto como
um trabalhador que mesmo expulso da terra, com frequéncia a ela retorna ainda que
para isso tenha que migrar”. Vinculando-se a este pensamento, Fernandes (2008, p.

76) especifica que por este motivo a historia do campesinato sob o sistema do capital
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€ uma historia de migracoes, resisténcias e constru¢do social e também uma busca
por uma parte do territorio que é um elemento fundante para sua existéncia. Assim, é
na busca por um territorio que a historia do campesinato se vincula ao processo de
ocupacao do estado mato-grossense.

Segundo Girardi (2015, p. 7), até o século XX a ocupacdo de Mato Grosso
esteve ligada a instalacéao de fortes e povoados com o propoésito de garantir os limites
territoriais brasileiro no Oeste. Para tanto, foram realizadas incursées em busca de
ouro e pedras preciosas, bem como foi introduzida a pecuéria, o extrativismo vegetal
da erva mate, da poaia, da seringa e a producéo de cana-de-agucar ao longo do rio
Cuiaba.

Todas estas atividades foram financiadas pelo desenvolvimento da agricultura
camponesa, que fornecia os mantimentos as pessoas que se dedicavam aquelas
atividades. Ainda no século XX, durante o periodo militar foram desenvolvidos varios

programas e projetos agropecuarios que tiveram forte impacto no estado.

Os principais programas que afetaram a ocupac¢éo do estado de Mato Grosso
foram o Plano de Integracdo Nacional (PIN), o Programa de Redistribuicdo
de Terras e de Estimulo a Agroinddstria do Norte e Nordeste (Proterra), o
Programa de Desenvolvimento do Centro-Oeste (Prodeste), o Programa de
Polos Agropecuarios e Agrominerais da Amazobnia (Poloamazbnia), o
Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (Polocentro) e o Programa
Especial de desenvolvimento do Pantanal (Prodepan) (GIRARDI, 2015, p. 8
apud MORENO, 2005, p.53).

E possivel afirmar que todos estes programas e projetos governamentais
voltados para a ocupacdo do Oeste brasileiro e do estado de Mato Grosso se
relacionam com o fato de durante este periodo a regido surgir como alternativa para
a nao realizacdo da reforma agraria nas outras regides do pais, 0 que intensificou a
mobilidade do campesinato em direcdo ao territorio mato-grossense. Com relacao a

isto, Girardi (2015, p. 8) destaca que:

Em Mato Grosso as ac¢des do Estado se concentraram em torno do incentivo
a criacdo de projetos agropecudrios por empresas e da criacdo de projetos
de colonizacdo publicos (estaduais e federais) e privados. Os projetos de
colonizacdo privados surgiram para auxiliar o Estado na tarefa de alocar
contingente populacional nas regides a serem ocupadas, permitindo assim a
abertura de novas areas e a disponibilizacdo de m&o de obra para os
objetivos do capital. Esses projetos de colonizacdo eram baseados na
propriedade familiar, capaz de atrair maior numero de familias.
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Dentro deste processo de ocupacéo e mobilidade do campesinato no Estado
de Mato Grosso é relevante considerar que seu trabalho foi utilizado para o
estabelecimento da agropecuaria tradicional no territorio, entretanto, grande parte das
familias ndo conseguiu permanecer em suas terras. Sob ameacas, foram expulsos e
suas terras foram transformadas em grandes propriedades. Assim, parte desta
populacdo retornou aos seus lugares de origem ou avancou na fronteira agropecuaria,
se direcionando para a capital Cuiaba e cidades médias do interior (GIRARDI, 2015,
p. 9).

Em resumo, o processo de ocupacao do estado mato-grossense, assim como
a questdo do campesinato, faz parte de um processo de desenvolvimento adotado
pelo governo, no qual os resultados contribuiram para um desenvolvimento territorial
desigual. Neste seguimento, Girardi (2015, p. 13) afirma que “este modelo se
manifesta no estado de Mato Grosso através de graves problemas regionais, urbanos,

ambientais e de concentracdo de riqueza e poder politico-econémico”.

3.2 A FORMACAO GEO-HISTORICA DO MUNICIPIO/CIDADE DE SAO JOSE DOS
QUATRO MARCOS NO CONTEXTO DA REGIAO OESTE DO ESTADO DE MATO
GROSSO: AS FASES ECONOMICAS E POLITICAS DE FORMACAO TERRITORIAL
DO MUNICIPIO

Desde os indios bororo cabagais,

Que bravos homens do Mato Grosso,
Trabalhavam numa terra colosso,

Cultivando Campos colossais. (SILVA, 2021).

Observamos que o processo de ocupacdo do oeste de Mato Grosso se
relaciona com o processo de colonizagao e de integragdo promovido pelo governo
federal brasileiro.

Vérios fatores possibilitaram a atracdo de migrantes do Sul, Nordeste e Sudeste
para a regido Centro-Oeste e para o Mato Grosso, entre estes, de acordo com Piaia
(1999, p. 34), destacam-se:

e A estagnacdo econdmica do Nordeste devido a diminuicdo produtiva da regido,
decorrente da exaustdo dos solos e porque a maior quantidade de terras se

concentrou nas maos de latifundiarios;
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e Nas regifes Sul e Sudeste a ocorréncia da modernizacdo da agricultura, que
valorizou a terra, restringindo seu acesso somente aos que detém capital para
paga-la;

e A construcdo de Brasilia, a abertura de rodovias e a constituicdo de empresas
colonizadoras.

Por meio dos fatores elencados, Mato Grosso se transformou na fronteira que
recebeu imigrantes que foram expulsos pela economia rural de outros estados; estes
imigrantes eram agricultores que se instalaram no estado como posseiros ou
pequenos proprietarios de terra. Por conseguinte, é necessario destacar neste
processo o Programa de Integracdo Nacional (PIN), criado em 1970 pelo governo
federal, que teve como objetivo abrir rodovias para promover a integra¢cao da regido
ao pais. Sob a responsabilidade do INCRA, ele se configurou como um 6rgao
importante para a implantacdo de muitos projetos de coloniza¢do no territério mato-
grossense (PIAIA, 1999, p. 35).

Heinst (2007, p. 1-2) conta que nas décadas de 1950 e 1960 as autoridades
governamentais do Mato Grosso se dedicaram a divulgar imagens que despertassem
interesse pelo estado. Para tanto, apresentaram o Estado como um lugar ideal para
se viver, onde o clima era o melhor do mundo e as terras baratas, faceis de se adquirir
e extremamente férteis.

Neste tocante, é assertivo dizer que os projetos do governo para povoar Mato
Grosso transitaram por programas de desbravamento, ocupagao, colonizagdo e por
solicitacbes governamentais a populacdo de outros estados para migrarem ao
territério mato-grossense — principalmente aos paulistas que detinham poder e
interesse em explorar riquezas minerais e expandir-se pelas fronteiras agricolas,
dentre outros objetivos (SZUBRIS, 2014, p. 29-30).

No contexto de ocupacédo do Estado de Mato Grosso, € relevante enfocar o
processo de ocupacdo da sua regido sudoeste, onde se insere 0 municipio objeto
desta pesquisa, que teve 0 inicio de seu processo de ocupacdo a partir das
companhias colonizadoras. Segundo Passos (1998, p. 110), “o Potencial ecolégico e
a Exploracéo Bioldgica muito diferenciados entre o norte (Chapadas dos Parecis) e 0
sul (Vale do Guaporeé-Jauru) atrairam frentes pioneiras distintas”.

Imigrantes mineiros, capixabas e nordestinos dirigiram-se para o Vale do

Guaporeé-Jauru devido a ocorréncia dos solos férteis da regido. A ocupacéo inicial
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ocorreu de maneira mais espontdnea e de forma mais agitada. Neste periodo,
pequenos proprietarios de terra, arrendatarios e grandes proprietarios de glebas
uniram forgas para retirar a vegetagao natural para cultivarem arroz e feijao e preparar
a terra para a pecuaria, atividade que predomina na regido até os dias atuais
(PASSOS, 1998, p. 110).

Segundo Szubris (2014, p. 33), a partir de 1960 o estado de Mato Grosso
passou por intensa movimentacdo de migrantes em direcdo as terras do udoeste do
estado, promovido por novas politicas de colonizacdo de terras. Tal processo,
segundo a autora, é caracterizado como “Marcha para o Sudoeste”, ou seja, foi um

segundo momento da denominada Marcha para o Oeste.

Aos poucos a colonizacdo da area que antes fora realizada por indios na
fronteira com a Bolivia, por portugueses e escravos, comeca a ser refeita
pelos novos bandeirantes que redescobriram Mato Grosso. A construgdo da
ponte Marechal Rondon sobre o rio Paraguai e da ponte construida sobre o
rio Cabacal foi determinante para o movimento da ‘Marcha para o Sudoeste’
(SZUBRIS, 2014, p. 33-34).

E neste periodo que entra em cena a cidade de Caceres, que tem sua fundacao
ligada a fertilidade de seus solos e rede hidrografica e “a necessidade de defesa e
incremento da fronteira sudoeste de Mato Grosso; comunicacdo entre Vila Bela da
Santissima Trindade e Cuiaba e, pelo Rio Paraguai, com S&o Paulo” (SZUBRIS, 2014,
p. 14).

Sendo inegavel sua importancia para o surgimento dos demais municipios da
mesorregido sudoeste, o municipio de Caceres é hoje o quarto maior
municipio em extensao territorial do Estado de Mato Grosso. Com relagdo a
esse processo, é relevante destacar a construcao da ponte Marechal Candido
Rondon sobre o rio Paraguai em 1961, a abertura e pavimentacdo da BR 174,
a implementacdo de projetos de colonizagcdo na regido resultantes do
Departamento de Terras e Colonizacdo (DTC), elaborado para regulamentar
a venda de terras publicas e a concessao de titulos de propriedades, e da
comissdo de Planejamento da Producédo (CPP), que tinha por objetivo atrair
empresas colonizadoras para o estado a fim de proporcionar o povoamento
e os desmembramentos municipais na direcdo sudoeste (FERREIRA, 2017,
p. 226-228).

Deste modo, durante os anos de 1960 e 1970, o municipio de Caceres se torna
um local de copiosa migracdo e, por consequéncia, de desenvolvimento agricola. E

neste periodo que ocorreu a emancipacao de novos nucleos socioeconémicos.
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A chegada de uma nova leva migratéria, causada pelo desenvolvimento
agricola que projetou polo de produgdo no Estado e no pais, mudou o perfil
de Céceres, cuja ligacdo com a capital, Cuiaba, foi se intensificando a medida
em que melhoravam as condi¢cdes da estrada ligando as duas cidades. E
nesse periodo que ocorre a emancipacdo dos novos nucleos
socioecondmicos. Assim, emanciparam-se de Caceres: o distrito de Mirassol
d’'Oeste, Rio Branco, Salto do Céu, Jauru, Porto Esperidido, Pontes e
Lacerda, Sdo José dos Quatro Marcos, Araputanga, Reserva do Cabacal,
Figueird polis, Porto Estrela, Gloria d’Oeste, Lambari d’'Oeste e Curvelandia
que por sua vez foi desmembrada também de Mirassol d’'Oeste e Lambari
d’Oeste (BRASIL, 2010, p. 20).

Soares e Moreira (2017, p. 6) apontam que as cidades mencionadas acima
surgiram com a instituicdo de programas oficiais nas décadas de 1960 e 1970, tendo
suas origens ancoradas na producgdo agricola de base familiar, e que com o tempo
passaram para um estagio de estagnacdo com a abertura de outras fronteiras
agricolas e em decorréncia do avanco de latifindios para a pratica da pecuaria.

Soares e Moreira (2017, p. 6) também especificam que o surgimento dos
ndcleos urbanos, especialmente os da Regido de Planejamento de Caceres
(apresentada na Figura 2), decorre de trés periodos socioeconémicos diferentes e
complementares: os surgidos no século XVII, em razdo da consolidagédo da fronteira
portuguesa frente os espanhdis, como é o caso de Vila Bela da Santissima Trindade
e Céaceres; 0s que apareceram entre os anos 1950 e 1970, quando ocorreu a
ocupacao de terras no sudoeste mato-grossense, sendo este o caso de Araputanga,
S&o José dos Quatro Marcos, Jauru, Figueiropolis, Indiavai, entre outros; e, por fim,
aqueles que o surgimento corresponde a ocupacdo do Chapaddo dos Parecis,

motivada pela abertura da fronteira agricola no Cerrado e na Amazénia Legal.

A Regido de Caceres-MT, inserida na Regido de Planejamento VII, instituida
pela SEPLAN, localiza-se no sudoeste de Mato Grosso. Sobre o contexto
geral da Regido VII, esta é composta por 22 municipios, distribuida numa
area de 117 mil Km2, que corresponde a 13% do territério estadual, alcancou
em 2010, a densidade demografica de 2,6 Hab./Km2 que é inferior a do
Estado (MATO GROSSO, 2013) (SOARES; MOREIRA, 2017, p. 7).



Figura 3 — Regido de Planejamento de Caceres-MT
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Fonte: SEPLAN (2017).

Esta divisdo do Estado de Mato Grosso em Regides de Planejamento a priori
tem como objetivo proporcionar uma melhor gestéo territorial. Entretanto, Soares e
Moreira (2017, p. 16) analisam que esta forma de regionalizar passa pela vontade do

Estado de dividir o espago para estruturar sua gestao, deste modo a formacao da
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Regido de Planejamento VII-Sudoeste-Caceres carrega interesses e estratégias
politicas e econémicas. Na visdo dos pesquisadores esta regionalizacéo é apropriada
para mascarar as diferencas e os conflitos econébmicos, sociais e politicos, o que é
apreensivo, visto que resulta em um enfraquecimento das reclamacgdes da populacao
e possiveis movimentos a procura de alternativas eficazes que promovam o
desenvolvimento territorial.

Importa dizer que a regionalizagéo do Estado de Mato Grosso em Regides de
Planejamento foi pautada de certa maneira na proposta elaborada por Vilarinho Neto
(2002), que estabelece como areas de influéncia as regides formadas por Cuiaba,
Tangara da Serra, Rondondpolis, Sinop, Barra do Garcas e Caceres, bem como as
regides de Juina, Alta Floresta, Vila Rica, Diamantino, Sorriso e Juara (SOARES,
2014, p. 31).

Vilarinho prop6s uma nova hierarquiza¢céo dos chamados centros polarizados
de Mato Grosso levando em consideracdo a divisdo politico administrativa, a
infraestrutura, o suporte econémico das cidades, as funcdes urbanas e a propria
hierarquizacdo. Na concepcao do autor, a cidade de Caceres se constitui como uma
Capital Regional, motivo pelo qual a SEPLAN/MT denominou a Regido de
Planejamento Sudoeste- VII como Regido da Grande Caceres. Seguindo o
pensamento de Vilarinho, uma Capital Regional seria uma cidade bem estruturada,
sendo articulada por sistemas de transporte e de comunicacdo, desempenhando
assim grande influéncia econdémica e funcional na regido onde se insere (FERREIRA,
2017, p. 88).

Desta maneira, a cidade de Céaceres tem representatividade e exerce
centralidade dentro da Regido de Planejamento Sudoeste VII-Grande Caceres e
principalmente para os municipios da Microrregido Jauru, do qual o municipio de S&o
José dos Quatro Marcos faz parte devido a varios fatores, entre os quais pode-se citar
sua posicao geogréfica que Ihe permite um potencial para o turismo, uma vez que
abriga parte do Pantanal mato-grossense e outras belezas naturais e relevancia
estratégica e militar por se localizar em &rea fronteirica entre Brasil e Bolivia (SOUZA,
2020, p. 49).

Céceres também destaca-se entre os municipios da Regido de Planejamento
Sudoeste-VII-Caceres na questao cultural e lazer com shows regionais e nacionais,

centro de diversoes, festivais de cinema, Festival Internacional de Folclore de Mato
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Grosso (FiIIFOLK-MT) e Festival Internacional da Pesca Esportiva (FIP). A cidade se
constitui como polo educacional devido ao fato de ser sede e contar com 0 campus
da Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT), do Instituto Federal (IFMT) e
de faculdades particulares presentes ali, principalmente a Faculdade do Pantanal
(FAPAN). Na questdo da saude, Caceres sobressai dentro da Regido de
Planejamento Sudoeste-VII-Caceres, contando com o Hospital Regional Dr. Anténio
Fontes desde 2001, hospital publico com grande importancia para o municipio
pesquisado, onde seus habitantes em sua grande maioria sdo encaminhados para
consultas, internagdes e cirurgias. Além do hospital Regional, a cidade de Caceres
possui especialistas em diferentes areas da medicina e laboratorios em exames que
ndo sdo disponiveis em outros municipios, bem como atendimentos odontologicos
(FERREIRA, 2017). Relacionado ainda a importancia de Caceres para a regido de
Planejamento Sudoeste-VII-Caceres (principalmente para as cidades que compdem
a Microrregido Jauru), ela se da porque a cidade é referéncia regional na questéo da
saude, a mesma propicia que instituicbes de nivel superior situadas ali ou
circunjacentes oportunizem cursos na area das Ciéncias da Saude, bem como
favorece que varios discentes desta &rea realizem seus estagios e praticas no Hospital
Regional (FERREIRA, 2016, p. 96). A cidade também ¢é destaque no setor de turismo.

No tocante a Teoria de Polos, Silva (2004, p. 44) discorre que ha muito tempo
0s geografos e outros estudiosos compreendem que algumas regibes apresentam
peculiaridades especiais que lhes possibilitam um desenvolvimento maior em
determinadas areas em detrimento de outras. Tais areas se desenvolvem, seja de
maneira natural ou por via de planejamento, por disporem de uma geografia mais
adequada ou por ter recursos naturais mais substanciais. Assim, Silva (2004, p. 45
apud PERROUX, 1967) aponta que o conceito de Polo se resume ao centro
econdmico e dinamico de uma regido, de um pais ou continente, no qual seu
crescimento atinge a regido que o cerca, neste caso o desenvolvimento regional
estara sempre ligado ao do seu polo.

De acordo com Cima e Amorim (2007, p. 80), a funcédo fundamental de uma
cidade- polo € atuar como centro de servicos a regido préxima a ela, disponibilizando
tanto servicos como bens ao seu entorno. Posto isto, Ferreira (2017, p. 99) disserta
que a cidade de Céaceres acaba por exercer influéncia sobre os municipios mais

proximos que se encontram conectados por meio das rodovias MT-170, MT-175, MT-
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250 e BR-070/174 que alcancam o0s municipios de Araputanga, Curvelandia,
Figueirdpolis D’Oeste, Gldria D’Oeste, Indiavai, Lambari D’Oeste, Mirassol D’Oeste,
Porto Esperidido, Reserva do Cabacal, Rio Branco, Salto do Céu e Sao José dos
Quatro Marcos. O pesquisador afirma que os demais municipios que se encontram
mais longe de Caceres acabam por serem influenciados mais diretamente por Pontes
e Lacerda ou Tangara da Serra.

Segundo Ferreira (2017, p. 100), analisando as consideracfes feitas com
relacdo a Caceres e sua centralidade dentro da Regido de Planejamento VII-
Sudoeste-Grande Céaceres, e por conseguinte dentro da Microrregido Jauru, certifica-
se que Caceres assume a posicao de polo regional em razao de seus vinculos, suas
relagbes, bem como seus bens e servi¢cos ofertados a outros municipios da regiéo,
sobressaindo como ja visto neste texto a questdo da saude e educacdo como pode

ser visto na Tabela 6.
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Tabela 6 — Significado de Caceres para a regido na opinido dos representantes governamentais dos
municipios

Araputanga: por se tratar da cidade com potencial para a saude e a educacao.

Barra do Bugres: nenhuma.

Campos de Julio: cidade com bons recursos voltados para a sadde, mas esta inflamada de gente e
ndo evolui na infraestrutura.

Cancelamento do FIP e atrapalha a imagem da cidade.

Comodoro: uma boa cidade, que fica em divisdo com os demais municipios e a capital.

Conquista D’Oeste: importante porque € um polo de saide, a mais proxima. E também a mais

préxima em relacéo ao turismo e a Cultura.

Curvelandia: um polo central, onde as cidades circunvizinhas buscam apoio na saude e na educacao.

Denise: local de grande potencial turistico.

Figueirdpolis D’Oeste: Caceres é o polo principal da regido, mas ultimamente n&o esta

representando isto.

Gloéria D'Oeste: importante por ser o municipio de maior porte e que pode trazer desenvolvimento

para a regido.

Indiavai: foi por muito tempo a vitrine da regido. Nao que deixou de ser, porém, os problemas que
enfrenta deram uma apagada na grandiosidade do municipio. Vamos ver se nesta nova

administragdo é retomado o seu lugar no cenario das grandes cidades de Mato Grosso.

Jauru: o municipio referéncia da regido, por ser o maior da regido.

Lambari D’'Oeste: E a nossa referéncia, porque se a mesma desenvolver, os outros municipios

também desenvolverao.

Mirassol D’Oeste: por ser a cidade com bom grau de importancia para a regido.

Nova Lacerda: Caceres representa ainda um polo na area da salde.

Nova Olimpia: Potencial turistico, portal do Pantanal.

Pontes e Lacerda: Cidade histérica.

Porto Esperidido: foi o municipio que deu origem aos demais e ainda hoje tem 0s servigos que 0s

outros nao tém.

Porto Estrela: regido pioneira no comércio, onde representa o escoamento de produgéo agricola.

Reserva do Cabacal: significado historico por ser o municipio-m&e dos demais. E referéncia no
atendimento a saude (ainda que precario). E referéncia regional. Precisa valorizar mais o turismo,
pois, acaba ajudando a regido. Possui uma area enorme, com uma produ¢do muito pequena. Nao
tem renda. E uma mée pobre.

Rio Branco: Referéncia em saude, educagéo e comércio.

Sao José dos Quatro Marcos: referéncia na area da saude.

Sapezal: Se encontra distante e fora da rota utilizada pela populacéo sapezalense.

Tangara da Serra: é a sede da UNEMAT.

Vale de Sao Domingos: significativa na questdo da saude, por ser considerada polo desta regiéo.

Vila Bela da SS. Trindade: € um grande polo para as outras cidades.

Fonte: Evaldo Ferreira (2017).
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Apés estas consideracfes, € possivel dizer que o municipio pesquisado é
influenciado por este polo regional desde a sua fundagdo, assim como outros
municipios que surgiram com o advento de programas oficiais nas décadas de
1960/1970 e que tiveram sua origem na produ¢ao de uma agricultura de base familiar;
bem como, em seguida, entraram em um processo de estagnacao a partir da abertura
de outras fronteiras agricolas, ao mesmo tempo em gque a pequena propriedade cedeu
lugar as grandes propriedades para a pratica da pecuaria (SOARES, 2017, p. 6).

E com este contexto que a formagdo geo-histérica do municipio de S&o José
dos Quatro Marcos se relaciona. O municipio possui area de 1.282,763 km?,
apresentando os distritos de Aparecida Bela e Santa Fé D’Oeste; localiza-se na regido
sudoeste do estado de Mato Grosso, na microrregidao Jauru (Figura 4), com um
nuamero populacional de 18.998 habitantes em 2010 (a estimativa em 2021 era de
18.778 habitantes) (IBGE, 2017).
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Figura 4 — Localizacao do Municipio na Microrregido Jauru
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Figura 5 — Imagem aérea de Sao José dos Quatro Marcos

Ao nos referirmos (Figura 4) a esta formagcdo geo-histérica ndo podemos
desconsiderar a negligéncia com 0s povos ja existentes no territorio. De acordo com
Bordin (2018, p. 19), por mais de cinco mil anos os povos indigenas denominados de
Bororo ou Cabacgais eram os habitantes da regido sudoeste de Mato Grosso, e do
local que hoje corresponde ao municipio de Sédo José dos Quatro Marcos, e dos
municipios que compreendem a microrregido do Jauru. Estes povos indigenas,
segundo o autor, foram denominados de Cabacais pelos paulistas durante o processo
de ocupagédo do territério e foram perdendo suas terras aos poucos, muitos foram
mortos, colonizados ou levados para outras localidades contra sua vontade.

A origem do municipio vem de projetos de colonizacdo implantados por
particulares que adquiriram terras junto ao Departamento de Terras e Coloniza¢éo
(DTC) a precos irrisorios, com o comprometimento de abrir estradas e efetuar
infraestrutura para o desenvolvimento do nucleo urbano (FERREIRA, 2017, p. 228).

Como descrito por Bordin (2018, p. 21-22), o territério de S&o José dos Quatro
Marcos foi satélite do municipio de Vila Bela da Santissima Trindade, primeira capital
do estado de Mato Grosso. Sua historia se encontra vinculada ao processo de
ocupacao, colonizacdo e urbanizagdo do municipio limitrofe de Mirassol D’Oeste, no

gual S&o José dos Quatro Marcos se tornou distrito atravées da Lei n® 3.934, de 4 de
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outubro de 1977. Todavia, foi em 1962 que ocorreram 0s primeiros sinais de ocupacgao
da terra, quando Zeferino José de Matos, o primeiro pioneiro, adquiriu terras da
Imobiliaria Mirassol, sediada no Estado de S&o Paulo (SOUZA; ZATTAR, 2014).

Com a chegada de Zeferino José de Mattos na regido, sendo ele proprietario
de duas areas de terras delimitadas por dois dos quatro marcos, tomou
impulso e emergiu, de fato, o sonho de se construir uma cidade no meio da
mata. Zeferino e seu filho Nilze José de Mattos limparam o primeiro lote e,
retornando para casa, contou para a familia que tinha vislumbrado uma
grande cidade no local e que isso era a realizacdo de um sonho (BORDIN,
2018, p. 30).

Com relacé@o ao surgimento de S&o José dos Quatro Marcos, Bordin (2018, p.
31) aponta que até o ano de 2010 nao havia nada registrado sobre sua data correta.
Assim, as pessoas tinham dulvidas a este respeito, j& que em 1966 ja existia
demarcacdao de propriedades de trés sitiantes. Entretanto, o filho de Zeferino José de
Matos, o senhor Nilze José de Matos, esclareceu que o nucleo inicial do que
posteriormente viria a ser a cidade se deu no dia 15 de junho de 1967. A referéncia
correta da data foi feita em um documentario intitulado “Eles Acreditaram”, produzido

em 2010 pelo departamento de cultura do municipio.

No dia 15 de junho de 1967 iniciou o eixo do patrimdnio, cujo eixo comecgou
na esquina dos quatro tocos, a gente chamava de quatro tocos porgue eram
guatro sitios. Sim, foi em junho de 1967 que comecou o primeiro lote (primeiro
eixo, como dizia meu pai) para registro do inicio de Sdo José dos Quatro
Marcos (BORDIN, 2018, p. 31).

Sob a batida do fac&o, da foice e do machado, os desbravadores Zeferino José
de Matos, Luiz Barbosa e Miguel Barbosa assentaram Quatro Marcos no centro das
medi¢cOes, de onde partiam quatro linhas, formando 90° entre elas. Eram dois
caminhos que se cruzavam. Estas linhas correspondem, hoje em dia, as avenidas Séao
Paulo e Dr. Guilherme Pinto Cardoso. Devido aos Quatro Marcos no centro do
loteamento, o lugar tomou o nome de Quatro Marcos, sendo acrescentado,
posteriormente, 0 nome de S&o José, o santo da devocdo da comunidade. Desta
forma, a localidade tomou o nome de S&o José dos Quatro Marcos (FERREIRA,
2017).

Rezende (2018, p. 65) escreve que foi por meio da Lei Estadual n°® 4.154, de
14 de dezembro de 1979 que se deu a criagdo do municipio, tendo ocorrido na data

uma carreata em comemoracdo (Figura 6), com a denominacdo simplificada de
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Quatro Marcos. Todavia, a populagcdo — incentivada pelo padre Jorge (Georges
Joseph Pierre Marie Martin), o primeiro Paroco (responsavel pela paroquia) — interviu
e exigiu o nome completo, Sdo José dos Quatro Marcos, conseguindo o objetivo
através da Lei n°® 4.637, de 10 de janeiro de 1984.

Figura 6 — Carreata em comemoracdo a emancipagdo do municipio em 1979

Fonte: Perez (2022).

Do contexto histérico de formagdo do municipio de S&o José dos Quatros
Marcos, assim como o da maioria dos municipios do Brasil, fizeram parte a “supressao
vegetal e uma drastica alterac&do do bioma pela inser¢éo das for¢as de transformacéo
na ampliacdo do espago geografico capitalista” (RESENDE, 2018, p. 695).
Concordando com esta visdo, Soares e Moreira (2017, p. 11) acrescentam que no
territério brasileiro os projetos de colonizagéo e regionalizacéo se pautam na questéo
econbmica, cujo objetivo € atender o desenvolvimento que compartilha da logica
capitalista. No que se refere a isto, pode-se dizer que o desmatamento (Figuras 7, 8,
9 e 10) ocorrido no processo de ocupacdo do territério que hoje corresponde ao
municipio de S&o José dos Quatro Marcos é calcado no modelo produtivo predatério

dos recursos naturais (Tabelas 7, 8, 9 e 10).
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Figura 7 — Mapa municipio em 1989 - area de vegetacao natural e pastagens
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Tabela 7 — Dados tabulados mapa 1989
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Descrigéao Descrigcdo Macro
Formacao Florestal Floresta
Formacao Savénica Floresta

Formacéao Formacao Natural
Campestre nao Florestal
Pastagem Agropecuaria
Infraestrutura Area ndo vegetada
Urbana

Rio, Lago e Oceano

Corpo D'agua

Outras Lavouras

Temporarias

Agropecuaria

Total

Area (km2)

9,54

1296,26

Porcentagem

33,68

0,74

65,39

0,19

0,01

0,00

100,00

Fonte: Elaborado por Thales Ernildo de Lima (2021).
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Figura 8 — Mapa municipio em 1999 - area de vegetacao natural e pastagens
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Tabela 8 — Dados tabulados mapa 1999
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Descrigéao Descrigédo Macro Area (km2) Porcentagem
Formacao Florestal Floresta 247,28 19,77
Formacao Savanica Floresta 8,79

Floresta Plantada Floresta 0,21
Formacdo Campestre Formacao Natural ndo 11,26 0,87
Florestal
Pastagem Agropecuaria 78,87
Infraestrutura Urbana Area nfo vegetada 0,28
Rio, Lago e Oceano Corpo D'agua 0,05
Outras Lavouras Agropecuaria 0,15
Temporarias
Total 1296,34 100,00

Fonte: Elaborado por Thales Ernildo de Lima (2021).
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Figura 9 — Mapa municipio 2009 - area de vegetacao natural e pastagens
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Tabela 9 — Dados tabulados mapa 2009
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Descrigéao Descrigao-Macro
Formacéo Florestal Floresta
Formacdo Savanica Floresta

Floresta Plantada Floresta

Formacdo Campestre

Formacado Natural ndo

Florestal

Pastagem

Agropecuaria

Infraestrutura Urbana

Area nfo vegetada

Rio, Lago e Oceano

Corpo D'agua

Soja Agropecuaria
Outras Lavouras Agropecuaria
Temporarias
Total

Area (km2)

1296,32

16,17

0,89

81,62

0,31

0,03

0,19

0,78

100,00

Fonte: Elaborado por Thales Ernildo de Lima (2021).
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Figura 10 — Mapa do municipio 2019 - area de vegetacéao natural e pastagens
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Tabela 10 — Dados tabulados do mapa 2019

Descrigcéao Descricdo_Macro Area (km2) %
Formacao Florestal Floresta
Formacao Savénica Floresta 21,25
Floresta Plantada Floresta
Formacao Campestre Formacao Natural ndo 1,89
Florestal
Pastagem Agropecuaria 949,27 73,23
Cana Agropecuaria 0,05 0,00
Infraestrutura Urbana Area nao vegetada 0,36
Rio, Lago e Oceano Corpo D'agua 0,10
Soja Agropecuaria 0,91
Outras Lavouras Agropecuaria 2,26
Temporarias
Total 1296,34 100,00

Fonte: Elaborado por Thales Ernildo de Lima (2021).

No que tange ao territdrio e ao desenvolvimento territorial deste municipio,
percebe-se que este ocorreu por meio da producdo agricola. Bordin (2018, p. 88)
escreve que “o surgimento de Sao José dos Quatro Marcos se deu basicamente sobre
uma economia oriunda das pequenas propriedades e fundamentada na producéo
agricola”.

Nesta perspectiva, nota-se uma forte presenca do campesinato na formagéo e
desenvolvimento do municipio de S&o José dos Quatro Marcos. Impulsionadas pela
propaganda de que o novo territério mato-grossense possuia solo fértil, muitas
familias migrantes se direcionaram para a regiao em busca de terras boas para cultivo
— eram familias provenientes de Sdo José do Rio Preto, Santa Fé do Sul e demais
localidades do Estado de S&o Paulo, mas também pessoas dos Estados de Minas
Gerais, Parana e, em menor quantidade, da regido Nordeste do pais (REZENDE,
2018, p. 66).

No inicio deste processo de formac¢ao do municipio em tela, os agricultores se
dedicaram ao cultivo de determinados produtos agricolas como o arroz, feijao, milho
e café. O café, entretanto, se constituia uma esperanca para o povo do local,
certamente em virtude da tradicdo paulista, cultura, que nao conseguiram deixar
(SILVA; FERREIRA, 1994, p. 224).
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Mediante o exposto, é perceptivel a interligagcdo do desenvolvimento territorial
do municipio de Sdo José dos Quatro Marcos com a questdo do campesinato, sobre

o qual Wanderley (2014, p. 02) destaca:

Numa perspectiva geral, o campesinato corresponde a uma forma social
de producéo, cujos fundamentos se encontram no carater familiar, tanto
dos objetivos da atividade produtiva — voltados para as necessidades da
familia — quanto do modo de organizacdo do trabalho, que supde a
cooperacao entre os seus membros. A ele corresponde, portanto, uma
forma de viver e de trabalhar no campo que, mais do que uma simples
forma de produzir, corresponde a um modo de vida e a uma cultura.

Corroborando com a abordagem de Wanderley (2014) sobre o campesinato,
Bordin (2018, p. 21) aponta que “os habitantes do municipio apresentam uma vasta
diversidade cultural com costumes, conhecimentos, crencas e habitos provenientes
de vérios estados brasileiros”. A raiz cultural destes habitantes (neste sentido) é
balizada pela forte influéncia de migrantes, que contribuiram nos aspectos religiosos,
agricolas e educacionais (BORDIN, 2020, p. 26).

Resumidamente, em concordancia com Ferreira e Salati (2005, p. 34), é
assertivo conjecturar que o processo de colonizacdo e migracdo do Estado de Mato
Grosso e a de S&o José dos Quatro Marcos resultou em uma diversidade, no que
concerne aos aspectos fisico-natural, biologico, cultural, econémico e social,
correspondendo a uma “forma de devassamento do homem e da natureza’,
correlacionados aos interesses econémicos em que o “progresso € entendido como
crescimento econdmico e prosperidade infinita baseados na exploragcdo de recursos
naturais, percebidos como igualmente infinitos” (Ibidem, p. 42).

Nesta conjuntura, pode-se dizer que S&o José dos Quatro Marcos apresentou
desenvolvimento econdémico e, consequentemente, territorial alicercado na agricultura
e na forca de trabalho de seus migrantes. Bordin (2018, p. 88) indica que
primeiramente os produtos cultivados foram o café, milho, arroz e feijdo. Durante a
década de 1980 ocorreu a instalacdo e expansao do cultivo do café e na década de
1990 a expanséo se voltou para o cultivo de algoddo, banana e mamao — o algodao,

que se encontrava em alta, resistiu por apenas uma década.

A agricultura cafeeira, implantada desde a formacéo do municipio, por volta
de 1970, propiciou a obtencdo de altos lucros por parte dos produtores,
transformando a regido numa area de atrativo populacional, proporcionando
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desenvolvimento socioecondmico, tanto no campo, quanto na cidade, até
meados da década de 1.980 (BORDIN, 2018, p. 90).

Segundo Bordin (2018, p. 90), o municipio alcancou seu auge no rol dos
grandes negocios nas décadas de 1970 e 1980 por causa da agricultura cafeeira
(Figura 11), que possibilitou a obtencéo de altos lucros pelos produtores e transformou
a regido numa area atrativa, proporcionando desenvolvimento socioecondmico tanto
para a area rural quanto para area urbana do municipio. Bordin descreve ainda que
Sao José dos Quatro Marcos chegou a ser o terceiro municipio em arrecadacéo,
ficando a frente de Céaceres, municipio polo da regido. Todavia, com a crise da
producdo de café, atribuida & sua desvalorizagdo no mercado e as redugdes nas
producdes, pelo modo de agricultura praticada na regido sem preocupa¢ao com 0
solo, e a reducao dos indices pluviométricos, o algodao (Figura 12) se tornou o produto
da vez, provando que o desenvolvimento territorial do Brasil é pautado nos chamados

ciclos econdmicos.

Figura 11 — Lavoura de café como principal agricultura na época no periodo de 1970
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Fonte: Arquivo pessoal de Luiz C. Bordin (2020).
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Figura 12 — Plantio de algoddao em 1992 no municipio

- ~
Fonte: Arquivo pessoal de Luiz C. Bordin (2020).
As lavouras de algoddo se tornaram o chamado ouro branco local e
proporcionaram Varios empregos tanto na area urbana quanto na area rural do
municipio. O algodao tornou-se o responsavel por grande parte da arrecadacao e
absorvia no periodo da safra grande quantidade de méo de obra (Figura 13). Em 1991
0 municipio contava com trés algodoeiras (Figura 14) que compravam a producao
local, faziam o descarogcamento e transportavam o produto para os Estados de Séo
Paulo e Goias (Figura 15). Entretanto, mesmo estando em expanséao, devido a falta
de investimentos governamentais, empréstimos bancarios que geralmente s6 grandes
produtores adquiriram e uma terrivel praga de bicudos que atacou as lavouras por
varios anos seguidos, o cultivo do algodédo foi a decadéncia. Em decorréncia deste
processo, aliado ao valor pago pela méo de obra e o transporte, produzir algodao se
configurou em mau negdcio e as algodoeiras acabaram fechando suas portas em
1994, abalando a economia do municipio (BORDIN, 2018, p. 90-91).



Figura 13 — Trabalhadores na plataforma de desembarque da algodoeira 4 M.1992

.bloaspot.com.br

Fonte: Blog Pioneiros de Quatro Marcos (2020).

Figura 14 — Maquina de pluma de algoddo da algodoeira Teka

Fonte: Blog Pioneiros de Quatro Marcos (2020).
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Figura 15 — Fardos de algodao (1991

Fonte: Blog Pioneiros de Quatro Marcos (2020).

Antes da decadéncia do algoddo no municipio de Sao José dos Quatro Marcos,
em meados da década de 1990, leis elaboradas para a fixagcdo do homem no campo
proporcionaram o surgimento de assentamentos voltados para pequenas producodes
agricolas. Tais leis foram assegurando direitos e incentivos ao homem do campo e
poucoO a pouco a pecuaria, que antes era uma atividade apenas de subsisténcia,
galgou lugar de destaque na atividade econémica quatromarquense com o gado de
corte e leiteiro e o cultivo de hortalicas e frutas que proporcionaram uma retomada a
agricultura familiar, que voltou a ser expressiva na economia local (BORDIN, 2018, p.
92-93).

Com relacédo a populacéo de S&o José dos Quatro Marcos, ela se constituiu em
grande maioria por migrantes paulistas, sendo as migragcdes mais antigas na seguinte
ordem: SP, ES, BA, MG e CE. Estas migragfes se deram por incentivo do Estado ou
da iniciativa privada em meados do século XX (SCHEUER, 2017, p. 96).

Segundo Bordin (2018, p. 87-88), o indice populacional do municipio esteve em
ascensdao continua por quinze anos, alcangcando um nimero de 23.877 habitantes no
ano de 1995. Isto devido ao fato de que a cidade caminhava com uma economia
crescente, sendo um periodo no qual vérias instituices estavam sendo instaladas,

Nnovos comeércios e novas empresas despontavam em decorréncia da expansdo da
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agricultura, e a pecuaria estava ganhando notoriedade com o gado de corte e a
chegada do frigorifico. Entretanto, apds este ano, o éxodo rural, a crise do café, a
derrubada das lavouras de café para expansdao do gado de corte e leiteiro, a
busca dos jovens pelos cursos universitarios em outros centros, estabilidade de
empregos em concursos do Estado e de municipios em desenvolvimento, e a
abertura de areas e colonizacdo na regiao norte do Estado acabaram direcionando o
fluxo migratério e, por fim, a inércia da classe politica local e regional perante as
evasoOes propiciaram uma queda populacional no municipio.

Em sintese, o que aqui foi exposto sobre a formacgéo geo-histdrica de S&o José
dos Quatro Marcos vai de encontro com o que afirma Jesus (2018, p. 51): “a
territorializagdo do capital na fronteira agricola estd marcada pela presenca de

conflitos inerentes a reprodugdo do modo de produgao capitalista”.

3.3 AS ATIVIDADES ECONOMICAS EM SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS E A
RELACAO CAMPO/CIDADE

O lugar prosperou com seus legados
Luiz Barbosa fez parte da Histoéria,
Miguel Barbosa impulsionou bens. (SILVA, 2021).

A economia brasileira apresenta um longo percurso de desenvolvimento desde
a sua fase colonial até os dias atuais. Tal percurso preservou estruturas produtivas
ancoradas nas plantacdes extensivas de produtos agricolas para exportacdo. No
decorrer dos séculos, a economia do pais tem oscilado com produtos que estiveram
presentes na demanda do comércio mundial. O Brasil conheceu um processo de
fortalecimento da industria durante o século XX e a0 mesmo tempo uma revolugao
agricola ocorrida na regido Centro-Oeste que sustentou a constituicdo de uma potente
agricultura comercial (ALMEIDA, 2019).

Tal fato teve inicio com a Marcha para o Oeste durante o governo de Getulio
Vargas, no qual as praticas agricolas foram expandidas de forma mais intensa para o
interior do territério nacional. A Marcha para o Oeste previa a ocupacdo e
desenvolvimento da regido Centro-Oeste, especialmente dos estados de Goias e
Mato Grosso. A intengdo deste processo era realizar investimentos em setores

estratégicos, como infraestrutura de transporte e comunicacdo; e incentivar as
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migracdes para a ocupacdo dos chamados espacos vazios, que na verdade ndo o
eram, porque existiam povos indigenas nesta regido. A Marcha para o Oeste também
previa uma ampliacdo da producdo agricola visando tanto a exportacdo quanto o
mercado interno (ALMEIDA, 2019, p. 453).

De acordo com Sano (2019, p. 56), outro ponto a se destacar e que contribuiu
para o desenvolvimento de variedades de culturas agricolas mais adaptadas ao clima
e solo do Cerrado e do Estado de Mato Grosso, foi a criagdo da Embrapa em 1973,
onde varios experimentos de campo e laboratério foram coordenados em cooperacao
técnica e suporte financeiro da Japan International Cooperation Agency (JICA) —
parte do tratado de cooperacao técnica entre Brasil e Japdo que teve sua origem no
ano de 1959 e se oficializou em 1971, tratado que se configura como um incentivo ao
desenvolvimento agricola da regiao.

Entretanto, no territdrio mato-grossense ocorreu uma elevada concentragéo de
terras e uso excessivo do solo. Tanto a producdo agricola, com destaque para a
producdo de graos, quanto a pecuaria atuaram numa cadeia produtiva direcionada ao
capital internacional, tido como principal gerador de divisas econémicas do Estado
(MARTINS, 2018, p. 56).

Nessa perspectiva, constata-se que a economia do Estado depende
basicamente do uso da terra, pois esta ancorada na agricultura destinada a
exportacdo, com producdo em larga escala da cultura temporéria, sendo o
maior produtor nacional de soja, algoddo, girassol, milho e com grande
participacdo em outros produtos (MARTINS, 2018, p. 54).

Sendo um dos municipios entre os 141 do Estado de Mato Grosso, Sao José
dos Quatro Marcos se encontra em conformidade com esta economia. De acordo com
o Plano de Saneamento Basico do municipio (PSBM, 2014), com dados do ultimo
Censo Agropecuario do IBGE, suas bases econbmicas estdo profundamente
relacionadas as atividades primarias (agropecuarias).

Segundo Bordin (2018, p. 84-85), em 1968 foi aberta a primeira estrada ligando
Sao José dos Quatro Marcos ao municipio de Mirassol D'Oeste. A abertura desta
estrada possibilitou o escoamento da producdo agricola que comecava a crescer no
municipio que até entdo ainda era distrito de Mirassol D’Oeste. Na década de 1970
muitas plantacées chegavam até o aglomerado de casas e comércios do municipio,
com o passar dos anos foi assumindo uma dinamica capitalista pautada na economia

agricola e aos poucos expandiu seus produtos para outros locais do Estado.
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No periodo de sua emancipacdo politica (1979), os recursos oriundos da
arrecadacao de impostos ultrapassavam o montante de sete milhdes de cruzeiros,
que eram provenientes da producdo de café, feijao, arroz, algoddo e milho e da
presenca de 39 estabelecimentos industriais e 102 estabelecimentos comerciais ja

instalados, conforme mostrado na Tabela 11.

Tabela 11 — NUmeros de indlstrias e comércios em S. J. D. Quatro Marcos em 1979

INDUSTRIAS
04 beneficiadoras de madeira
05 fabricas de moveis
02 beneficiadoras de café
13 beneficiadoras de arroz
COMERCIOS

04 farmacias

03 escritérios

01 padaria

03 hotéis

15 bares

01 cinema

05 minimercados

02 casas de ferragem

15 secos e molhados

02 lojas de calcados

03 salbes de beleza

05 oficinas mecanicas

01 autopecas

02 hospitais
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20 botequins

06 agcougues

01 vidragaria

03 oficinas de consertos

02 postos de gasolina

02 sapatarias

03 cabeleireiros

03 restaurantes

Fonte: Adaptado de Bordin (2018, p. 87).

Na atualidade existem cerca de 2.061 empresas e comércios conforme a
Tabela 11 apresenta. Embora seja um municipio pequeno, Sdo José dos Quatro
Marcos tem se destacado por sua regularidade em vendas durante o ano e seu
potencial de consumo. Entretanto, o pequeno numero de novas oportunidades de
negocios exige atencdo de todos os segmentos que compdem a sociedade. A
moagem, a fabricacdo de produtos amilaceos e de alimentos para animais e a
pecuaria sao destaques positivos dentro da economia do municipio, que considerado
como um local de baixa influéncia nos municipios vizinhos, atrai a maior parte de
visitantes para estudos.

O PIB da cidade € cerca de 377,4 mil, 45,8% deste valor é proveniente dos
servicos, depois 32,7% do setor publico, 32,7% da agropecuaria, e 8,5% vém da
indastria. Neste sentido, o PIB per capita de Sdo José dos Quatro Marcos é de 20mil,
um valor inferior a média do Estado de Mato Grosso (IBGE, 2010). Dentro das
atividades que mais empregam no municipio se destacam o setor publico, o cultivo da
madeira de Teca, a criacdo de bovinos para corte e fabricacéo de laticinios (Caravelas
Dados Estatisticos, 2022).
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Tabela 12 — Empresas em Sao José dos Quatro Marcos/MT por Segmento (CNAE - Atividade
Econdmica) - 2022

Tipo Quantidade
Comércio varejista de artigos do vestuario e acessorios 117
Obras de alvenaria 60
Atividades de associagOes de defesa de direitos sociais 49
Comeércio varejista de mercadorias em geral com predominancia de 47
produtos alimenticios — minimercados, mercearias e armazéns
Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e 45
mudancas intermunicipal, interestadual e internacional
Cabeleireiros, manicure e pedicure 44
Promogé&o de vendas 44
Servigcos ambulantes de alimentacéo 33
Atividades de estética e outros servigcos de cuidados com a beleza 29
Fabricacdo de méveis com predominancia de madeira 27
Preparacéo de documentos e servigos especializados de apoio 25
administrativo ndo especificados anteriormente
Lanchonetes, casas de cha, de sucos e similares 23
Comeércio a varejo de pecas e acessorios novos para veiculos 29
automotores
Outras atividades de ensino nao especificadas anteriormente 21
Instalagdo e manutencdo elétrica 20
Atividades de organizacgfes politicas 18
Comércio varejista de produtos farmacéuticos sem manipulacdo de 18
formulas
Atividades de contabilidade 18
Servigos de manutencao e reparagdo mecanica de veiculos 16
automotores
Servigos domésticos 16
Comeércio varejista de bebidas 15

Fonte: Empresaqui (2022).

E interessante ressaltar que o surgimento de S&o José dos Quatro Marcos
ocorreu numa economia proveniente de pequenas propriedades e fundamentada na
producdo agricola. Durante seu processo de emancipacdo, 0 desenvolvimento
permanecia baseado no setor primario, principalmente das lavouras de café.

A agricultura cafeeira implantada desde a formacédo do municipio gerou altos

lucros, contribuindo para que a regido se constituisse como uma area de atracdo
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populacional, gerando desenvolvimento socioeconémico positivo, tanto no campo
quanto na area urbana até meados dos anos de 1980 (BORDIN, 2018, p. 90).
Entretanto, com a producdo de café entrando em declinio no municipio, na
década de 1990 houve a expansdo da pecuéria de corte e leiteira e o retorno a
agricultura campesina, com algumas leis voltadas a propiciar o surgimento de

assentamentos e pequenas propriedades agricolas.

As atividades pecuaristas eram as grandes responsaveis pelo maior fluxo de
capital no setor econdmico de S&o José dos Quatro Marcos. O gado leiteiro,
em 1987, era em média 51% do rebanho bovino, e, em 2002, representava
em média 32%. Porém, comparando a quantidade de espécies bovinas em
producéo de leite e a quantidade de leite produzido, de 1987 a 2002, houve
uma melhora na qualidade dos animais (BORDIN, 2018, p. 93).

Com o declinio da producdo cafeeira e posterior queda da producdo de
algodao, Sdo José dos Quatro Marcos vivenciou uma ocupacao urbana irregular em
decorréncia do éxodo rural ocorrido nos anos de 1985 e 1990. Neste periodo, a
populacdo do campo foi atraida para a area urbana, por oferta de emprego na industria
frigorifica e de laticinios que demandavam mao de obra para o processo produtivo. A
disputa por espaco territorial conduziu parte dos imigrantes para areas de baixa
valorizacdo imobiliaria, marcadas por invasbes de areas baixas, mais proximas da
regido Central (SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS, 2014, p.121-122).

A industria frigorifica (Figuras 16 e 17) permaneceu no municipio de 1987 até
0 ano de 2015, quando encerrou suas atividades. Em relacdo ao ano de 1987, Bordin
(2018, p. 93) conta que a empresa chegava a abater 1000 cabecas de bois
diariamente e sua producéo era destinada a regido Sudeste e Sul do pais, além de
outros paises e continentes, como os Estados Unidos da América e Europa. A
industria nesta época empregava cerca de 900 funcionérios. Ja a industria de laticinios
processava 160 mil litros de leite por dia, deste total 90 mil litros eram destinados a

producao de queijo mugarela, comercializada no Estado de S&o Paulo.
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Figura 16 — Industria frigorifica JBS fechada em 2015 no municipio

Fonte: Arquivo pessoal da autora (2021).

Figura 17 — Frente do Frigorifico

Fonte: Arquivo pessoal da autora (2021).
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O extrativismo vegetal e mineral foi outra atividade explorada no municipio,
porém, com pouca intensidade, tendo seu auge na década de 1990. Neste periodo
havia uma expressiva quantidade de ouro, argila (Figuras 18 e 19), calcério, madeira
de lei (Figura 20) e plantas medicinais. Com relacdo ao setor terciario, o comércio se
encontrava em pleno destaque e contava com 516 estabelecimentos distribuidos em
diversas modalidades, dentre elas agéncias bancérias, produtos agropecuarios,
alimenticios, eletrodomeésticos, moveis, vestuérios, calcados, cosmeéticos e
perfumarias, farmacias, restaurantes, churrascarias e lanchonetes (BORDIN, 2018, p.
93-94).

Figura 18 — Olaria Comunidade Areia Branca

Fonte: Blo Pioneiros de Quatro Marcos (2020).
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Figura 19 — Ceramica Vale do Cabacal
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Fonte: Blog Pioneiros de Quatro Marcos (2020).
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Em suma, as atividades econdmicas do municipio de S&do José dos Quatro
Marcos séo resultantes de um processo de ocupacao e via colonizacdo e migracao
ancorados em interesses econdmicos e governamentais baseados num sistema
vinculado a ideia de que os recursos haturais sdo infinitos e de transforma-los em
mercadoria.

Rezende (2018, p. 65) aponta que o processo historico do municipio apresenta
uma supresséao da vegetacédo e, por consequéncia, alteragdo do bioma proporcionado
pela transformacdo e ampliacdo do espaco geografico capitalista, fato que so
demonstra 0 modelo reprodutivo desmatamento-civilizador replicado em territério
brasileiro.

Corroborando com esta visdo, Vieira (2019, p. 41) indica que o efeito do
desmatamento foi um condicionante para a ocorréncia de processos erosivos que
levaram ao assoreamento do leito do Cérrego Corgao (Figura 21), utilizado para o
abastecimento hidrico urbano da cidade. Do mesmo modo, tal situacdo ocorreu em

outros cérregos do municipio. De acordo com a autora:

[...] em 1984 a vegetac¢do natural tinha uma alta representatividade, ocupando
76,4 % da area, sendo que as pastagens exoticas plantadas ocupavam, na
época, somente 23,6 % da area. Até 1993, a expansao da pecuaria na regiao
(em substituicdo das plantacbes agricolas), provocou um significativo
incremento do desmatamento, o qual foi atingindo gradativamente as matas
ciliares que protegiam os canais fluviais integrantes da rede de drenagem da
sub-bacia do corrego Corgéo (VIEIRA, 2019, p. 41).
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Figura 21 — Cérrego Corgao

.

Fonte: Acervo pessoal da autora (2020).

Na atualidade, de acordo com dados do IBGE (2017), as principais atividades
econdmicas do municipio sdo a agropecuaria, industria e servicos (administracéo,
defesa, salde, educacéao e seguridade social). No municipio as organizacfes sociais
urbanas e rurais vivem, com maior ou menor articulagdo, ligadas pela atividade

econdmica dominante — o setor priméario da economia e 0 seu processamento.

Sao José dos Quatro Marcos é um municipio marcado pela pecuéria. A rede
hidrografica do seu espaco rural, teve forte diminuicdo das matas ciliares,
devido & pecuéria de corte e leite. Ao ter em sua area urbana duas unidades
industriais de processamento de carne e de leite (O Frigorifico e o Laticinio),
€ um dos centros regionais de processamento de produtos oriundos da
pecuaria. Esta industrializagao, vendida predominantemente para o Sudeste,
como néo é de proprietarios locais, consolidou o perfil produtivo municipal,
um municipio predominantemente de pecuéria. Estas unidades s@o os
maiores empregadores na area urbana, os maiores contribuintes fiscais e
responsaveis pela verdadeira especializacdo pecuaria da area rural (PMSB,
2014, p. 54-55).

O PMSB do municipio (2014, p. 52) apresenta dados sobre as terras produtivas
rurais e aponta que 97,74% dos estabelecimentos sdo de proprietarios do municipio,
sendo uma porcentagem acima da média do pais que é de 76,25%, e acima do Estado
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de Mato Grosso que é de 78,52%, o que reflete as origens da estrutura agraria
municipal efetuada por colonizadoras de terras.

Embora S&o José dos Quatros Marcos possua terras férteis para a agricultura,
segundo o PMSB (2014, p. 53), os dados apresentam uma queda na producéo de
alguns produtos agricolas como é o caso do arroz em casca, que registrou uma
diminuicdo no ano de 2011 de 1.650 toneladas em relagdo ao ano de 2005; a producao
de milho obteve uma diminuigcdo de 2.528 toneladas no mesmo periodo.

Entretanto, o municipio tem se destacado como o segundo maior produtor
estadual de maméao e terceiro maior produtor de laranja do estado e, além disto, o
municipio produz diversas frutas como abacaxi, banana, limdo, maracuja e melancia.

Ainda de acordo com o PMSB, durante o periodo de 2005 a 2011 ocorreu uma
diminuicdo na producédo agricola do municipio, mas neste mesmo periodo houve
também um crescimento na producdo de borracha, mandioca e cana-de-agucar,
assim como do rebanho bovino (Figura 22), com destague para pecuaria leiteira
(Figura 23).

Figura 22 — Grafico do Efetivo Rebanho bovino 2004 a 2020

300.000
200.000
100.000
B o Na) Q L B o D ]
& F S S S g

Fonte: IBGE (2020).
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Figura 23 — Grafico producao leiteira em Sao José dos Quatro Marcos em 2005 e 2011
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Fonte: PMSB (2014, p. 54).

Com o fechamento da industria frigorifica JBS no ano de 2015, a pecuaria
leiteira, com o0 gado sendo criado de forma extensiva (Figura 24) e de maneira
intensiva (Figura 25), tem se firmado como uma atividade econdmica importante para
0 municipio. O rebanho leiteiro municipal, com 4,277mil vacas, produziu 8,66 milhdes
de litros de leite em 2019, segundo o Secom MT (2021). O leite produzido no municipio
€ adquirido por diversos laticinios, sendo o mais importante o laticinio Vencedor
Industria e Comércio (Figura 26), localizado na area industrial da cidade, o laticinio é
abastecido em boa parte pelos agricultores do municipio.

O leite, matéria-prima predominante, se destina a producéo de leite UHT, leite
em po e condensado, para o mercado estadual e do Sudeste do Brasil. Na pecuaria,
0 municipio conta ainda com rebanho galindceo de 48,6 mil cabecas, das quais 22 mil
galinhas, com 130 mil duzias de ovos; 170 bubalinos, 2.605 equinos, 2.368 ovinos e

5.810 suinos (690 matrizes), além 21 toneladas de peixes em cativeiro (IBGE, 2020).
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" Fonte: Jodo de Melo EMPAER (2021)

Figura 25 — Gado leiteiro criado de forma intensiva
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Fonte: Luis Santos (2022).
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Fonte: Arquivo pessoal da autora (2020).

No que tange ao gado leiteiro, os produtores de leite de Sdo José dos Quatros
e do oeste de Mato Grosso tém protestado contra o baixo valor pago pelo produto.
Salienta-se que tal processo € resultante de uma concentragdo de unidades
industriais, frigorificas de carne e laticinios presentes no Estado de Mato Grosso,
numa pratica de atividade oligopolista em que o produtor rural fica muito suscetivel,
por poucas alternativas de preco para o seu produto (PMSB, 2014, p. 55).

Outra atividade econdmica relacionada ao campo no municipio é a producao
de hortalicas (Figura 27) para o comércio na cidade. Esta producéo € realizada em
grande parte por agricultores familiares que vendem sua producdo para o0s
supermercados locais e na feira municipal (Figura 28) que ocorre as quartas-feiras e
aos domingos. Vale ressaltar que a atividade comercial da feira se da de forma
espontanea, seguindo uma cultura existente tanto por produtores quanto por
consumidores, atendendo ao objetivo de ser um espac¢o de complementacao da renda

rural e alternativa de consumo de hortalicas para os moradores da cidade.
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Figura 27 — Horta do Assentamento Florestan Fernandes
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Fonte: Arqu‘ivo Alessandro Vieira.

Figura 28 — Feira do produtor rural
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Fonte: Acervo pessoal da autora.

Uma outra atividade econdmica do municipio em tela é a extracdo de madeira,
Sao José dos Quatro Marcos conta com a extracdo da madeira Teca (Tectona
grandis), arvore exotica no Brasil, de origem asiatica, mais precisamente das florestas
de moncéo na india. Esta espécie foi introduzida no Brasil no inicio de 1971 em Mato

Grosso, pela empresa Caceres Florestal S.A. A madeira de teca possui durabilidade,
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leveza, resisténcia ao ataque de térmitas e fungos, facil de ser trabalhada e com
auséncia de rachaduras (DELGADO; GOMES; ARAUJO, 2008, p. 2).

A espécie foi plantada no municipio h4 mais de uma década por agricultores
familiares e por empresas de reflorestamento, com investimento de recursos de capital
externo ao municipio. Esta atividade rural tem gerado resultados positivos para o
municipio, em especial no que tange as marcenarias. Na atualidade, a cidade conta
com cerca de 56 marcenarias que se destinam a producdo de moveis provenientes
da madeira de Teca (Figura 29). No tocante a area plantada desta madeira, ndo existe
uma estimativa concreta, alguns empresarios florestais apontam cerca de 3 mil
hectares, outros apontam 400 dispersos em diversas propriedades familiares (PMSB,
2014, p. 55-56).

Figura 29 — Plantio de madeira Teca no municipio

Fonte: Arquivo pessoal da autora.

Sao José dos Quatro Marcos, como ja dito, possui sua base econdmica ligada
ao setor primério, com énfase na pecuaria de corte e de leite, mas também com
diversidade de outros produtos (madeira, frutas e hortaligas). Assim, “as atividades
econdmicas de empreendedores urbanos locais séo diversificadas e originam-se
intimamente relacionadas como complementares a dinamica econdémica rural” (PMSB,
2014, p. 63).
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Isto posto, evidencia-se aqui uma questdo debatida de diferentes formas ao
longo de décadas pelas Ciéncias Humanas e Sociais, na qual a Geografia ocupa um
papel de destaque: a questao da relagdo campo-cidade, rural-urbano.

Para Aradjo e Soares (2009, p. 206), é fundamental estabelecer a distincdo
entre o campo e a cidade e, por conseguinte, entre o rural e o urbano. Ambas indicam
gue o campo e a cidade poderiam ser caracterizados como uma realidade material,
enquanto o termo rural e urbano a eles relacionados exprimem uma realidade social

produzida nestes espacos. Em outros termos, as autoras apontam que:

séo os sujeitos, definidos ora como rurais ora como urbanos, que imprimem
significados aos espagos em que vivem, dotando-os de elementos que
possibilitam a identificacdo e distincdo entre o mundo rural e urbano
(ARAUJO; SOARES, 2009, p. 206).

Conforme Alves (2012, p. 8), a discussdo sobre a relacdo campo-cidade se
configura num assunto de complexidade para a ciéncia geografica, visto que a
diferenca e delimitacdo entre a cidade e o campo tornaram-se uma tarefa dificultosa
a partir da acentuacao das articulacdes entre estes espacos. O autor considera que a
interpelacdo campo-cidade acompanhou a evolu¢cdo do pensamento geografico e o
estudo das relacdes dos espacos rurais e urbanos no campo epistemolégico da
ciéncia na corrente classica ou tradicional, teorética, critica e cultural.

Na concepc¢ao da geografia classica ou tradicional no Brasil, a relagcdo campo-
cidade é vista como dicotbmica. Nesta visdo ocorre pouca integracdo entre estes
espagcos e o campo determina o processo espacial urbano. Dentro da corrente
teorética, com uso de técnicas estatisticas e quantitativas ancoradas no modelo
positivista, a cidade torna-se o centro da relagdo com o campo. Assim, nesta corrente
ocorre um destaque a distribuicdo e organizacdo do espaco, preocupando-se com a
caracterizacdo e funcdo do campo e da cidade. Todavia, a questdo cartografica e
funcional da corrente supera a questdo socioespacial assim como a geografia
tradicional (ALVES, 2012, p. 12-13).

Para a Geografia Critica — que surge no Brasil no final da década de 1970 com
0 objetivo de prestar servico a sociedade, de forma a denunciar e apontar os
problemas gerados ao longo da formacéao territorial do pais —, ocorre um processo
de integracéo entre o campo e a cidade, agricultura e inddstria. Surgem as ideias das

inter-relacdes dos espacos continuos, da multifuncionalidade dos espacos rurais e das
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ruralidades no urbano. Neste sentido, pode-se considerar que a relagcao campo-cidade
assume uma caracteristica de multifuncionalidade nos estudos contemporaneos
(ALVES, 2012, p. 14-15).

Jacinto, Mendes e Perehouskei (2012) utilizam-se da analise da etimologia das
palavras cidade-urbano e campo-rural para exemplificar como teria ocorrido a

construcao deste processo de diferenciacao (Tabela 13).

As palavras urbanos e rusticus sdo, respectivamente, adjetivos de urbs e rus,
gue, por sua vez, sdo conceituadas sobre antagonismos, de forma que as
adjetivacdes utilizadas como sinbnimos para qualificar os moradores da
cidade sdo positivas, enquanto as usadas para qualificar os habitantes do
campo sdo negativas. Assim, a palavra urbanus é mencionada para definir
gualidades, como cortesia, boa educacdo, bom relacionamento, o que
legitima a superioridade de tudo que faz aluséo a cidade, e a palavra rusticus
refere-se aos incultos, aos rudes, aos grosseiros, aos simples, aos
desajeitados, insinuando inferioridade a tudo que diz respeito ao campo
(JACINTO; MENDES; PEREHOUSKEI, 2012, p. 180).
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Tabela 13 — Origem e significados das palavras: cidade-urbano e campo-rural

CIDADE-URBANO

CAMPO-RURAL

Civitas f.

1. Condicéo de cidadao; direito de cidadéo.
2.Conjunto de cidad&os.

3. Sede do governo; Estado; cidade; patria.
4. = urbs.

Campus m.
1. Planicie;
cultivada.

2. Campo ou terreno para exercicios.
3.Campo de batalha.

4. Os exercicios do Campo de Marte; os
comicios; as elei¢oes.

5. Produtos da terra.

terreno plano; campina

Civism. e f.

1. Cidadao livre; cidada livre; membro livre
de uma cidade, a que pertence por origem
ou adopcéo.

2. Concidadao; concidada.

3. Habitante.

4. Soldado romano.

5. Companheiro.

Campensis adj.

1. Relativo aos campos; campestre.

2. Epiteto de Isis que tinha um templo no
Campo de Marte.

Urbs f.

1. Cidade (em opos. a rus ou a arx).

2. A cidade por exceléncia.

3. Cidade, populacdo duma cidade, os
cidadaos; Estado. 4. Morada; asilo Rus, n.

1. Campo (em opos. a domus “casa” e urbs
“cidade”).

2. Terras de lavoura.

3. Casa de campo.

4. Territorio, regido.

5. Fig. Rusticidade, rudeza.

6. Pl. Propriedade rural; o campo (em
geral).

Urbanus adj.

Rusticus adj.

1. Da cidade (em opos. a rusticus); da
cidade de

Roma; urbano.

2. Civil (em opos. a castrensis); pacifico.

3. Polido; fino; delicado; urbano.

4. Espirituoso; engracado; engenhoso.

5. Divertido; folgazéo; gracejador.

6. Elegante; esmerado; (fal.do estilo); que
usa linguagem apurada.

7. Imprudente; desavergonhado; indiscreto.

1. Dos campos; rdstico;
campestre; rural.

2. Fig. Rustico; agreste; rude; inculto;

do campo;

grosseiro; tosco; labrego; saloio;
desajeitado; sem elegéancia.

3. Simples; ingénuo; pouco atilado;
estupido.

4. Inacessivel ao amor; esquivo; bisonho.
5. Camponés; lavrador; camponio.

Fonte: Jacinto, Mendes e Perehouskei (2012, p. 180 apud BAGLI, 2006).

Arauljo e Soares (2009, p. 202) enfatizam que as varias transformacodes
socioespaciais verificadas no campo e na cidade s&o provenientes da
internacionalizacéo do capital, que instituiu modificacbes consideraveis na dinamica
econdmica do Brasil, com relevancia para a integragdo socioecondmica das regides

do pais e a diversificacdo dos servicos impelidos pela infraestrutura no setor de
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transportes e comunicacdo modernas nas cidades e a modernizagdo do campo, que
embora ndo tenha ocorrido homogeneamente, alterou-o, intensificando os fluxos
entres estes espacos. Tais fluxos foram propiciados pela presenca da ciéncia no
processo produtivo e, por conseguinte, nas relagdes entre campo-cidade.

De acordo com Aradjo e Soares (2009, p. 205), pode-se perceber um
fracionamento e discrepancia entre campo e cidade pautados no critério econémico,
tendo em vista que ao se falar em campo ele é associado a atividade agricola,
isolamento, dispersao e atraso, enquanto a cidade e o termo urbano estéo associados
as atividades comerciais, industriais, servicos, aglomeracdo e modernidade.

Conforme afirmam Jacinto, Mendes e Perehouskei (2012, p. 174), a
industrializacdo da agricultura é um ponto importante que tem suprimido
paulatinamente a separacao entre o campo e a cidade, entre o rural e o urbano. Isto
infere que campo e cidade formam uma unidade controversa, na qual a diferenca vai
sendo ordenada por um lado pela presenca do trabalhador assalariado do campo na
cidade, por outro lado pela industrializagdo de produtos agricolas realizada por
trabalhadores das cidades. O que se percebe € o desenvolvimento do capitalismo
moldando a unido contraditéria entre agricultura e industria, campo e cidade, que o
proprio sistema capitalista separou no inicio de sua expansao.

Alves e Vale (2013, p. 33) indicam que a discussao relacdo campo-cidade deve
levar em consideracdo ndo somente a economia, mas também a dinamica
populacional, politica, cultural e ambiental, considerando desta maneira diversos
fatores estruturais e materiais ou imateriais. Neste sentido, Rua (2005, p. 45)

descreve:

Torna-se dificil, sendo impossivel compreender as rela¢des urbano-rural e
cidade-campo sem integra-las ao movimento de constituicdo do exercicio do
poder e da hegemonia (econémicos, politicos, culturais e simbdlicos) numa
construcdo de novas representacdes do espaco, integradas as revolucdes
gue tém marcado a modernidade: revolucédo técnico-cientifica, revolucdes
burguesas e revolugdo industrial em que aquelas espacialidades viram seus
papéis serem alterados em funcdo da inser¢cdo, nos movimentos referidos,
dos atores nelas atuantes. Também, desde ja, é preciso ressaltar que esse
processo é contraditorio e admite multiplas manifestagées.

Segundo Alves (2012, p. 16), o entendimento de campo-cidade e rural e urbano
ganha destaque na Geografia, pois, se trata ndo somente da questdo espacial

(absoluto), mas também do espaco vivido e imaterial, levando em considera¢cdo os
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valores e o0 modo de vida que constituem o lugar. Rua (2006, p. 89) enfatiza uma
integracédo das territorialidades em que urbano e rural se misturam, definindo
particularidades e singularidades que assinalam cada local. Ja Alves e Vale (2013, p.
33-34) apontam que o conceito de campo e cidade no Brasil acompanha o padrao dos
equipamentos e infraestruturas no espaco urbano, isto €, tudo o que néo for urbano
sera rural. Tal conceito € pautado nos quesitos materiais que configuram o espaco,
além dos critérios politicos administrativos para urbanizacdo e divisdo de lotes.

Consoante Araujo e Soares (2009, p. 216), é fundamental ponderar que as
relacdes campo-cidade sdo estreitas e viabilizam a presenca de elementos urbanos
no campo e rurais na cidade, todavia, sem a eliminacdo de caracteristicas de cada
espacialidade. Neste sentido, o rural ndo pode ser reduzido ao significado de agricola
e remoto, porque o processo de modernizacdo propiciou a presenca de indicadores
urbanos no campo, como as industrias que formam os modernos e diversificados
complexos agroindustriais. De igual modo, o urbano ndo pode ser sindbnimo de
industrial e moderno, visto que engloba atividades e praticas associadas ao rural, uma
vez que abrange residentes provenientes do processo de modernizacdo e
expropriacéo do campo.

Neste contexto, considerando as transformacdes na sociedade, exige-se a
compreensao das particularidades desta interagcdo campo-cidade e as territorialidades
indiscutivelmente procedentes dela. Deste modo, o “rural e o urbano interagem, mas
0S sujeitos sociais pertencentes a cada universo cultural preservam seus valores e
formas de organizacao social” (ARAUJO; OLIVEIRA; SOARES, 2008, p. 127).

Partilhando do pensamento de Alentejano (2013, p. 7), as observagodes feitas
até aqui permitem dizer que ha lugar para o rural como elemento de descricdo e
explicagdo da realidade, mas seu significado atual mudou. Acredita-se ser crucial
demonstrar que apesar das transformacgdes sociais, econémicas, culturais e espaciais
provenientes do fendbmeno do urbano, o rural ndo deixou e ndo deixara de existir, mas
esta tendo seu significado modificado. Deste modo, o rural ndo deve ser visto como
sinal de atraso, como oposto da ideia de que o urbano é sinbnimo de progresso,
modernidade. Estas visdes errbneas precisam ser superadas. Cada realidade rural ou
urbana deve ser compreendida em sua especificidade e no que tem de geral, sua

territorialidade.



120

Em sintese, ao se falar da relagdo campo-cidade, é possivel perceber que
existe uma profunda interacdo entre os dois. No municipio em tela, Sdo José dos
Quatro Marcos, esta interacdo se apresenta no dia a dia dos municipes que se
relacionam, seja por meio dos produtos agricolas produzidos no campo e consumidos
pelos moradores da cidade através do comércio local ou da feira municipal, seja por
meio dos produtos e equipamentos urbanos utilizados pelo homem do campo, e
habitos e costumes que percorrem a vida na cidade e no campo.

Observa-se no municipio que o campo na atualidade conta com alguns
beneficios que antes eram tipicamente oriundos da cidade, como energia elétrica,
presenca de eletrodomésticos, eletrénicos e internet nas residéncias. O PMSB (2014)
dispbe que o processo de povoamento do municipio ligado ao rural ainda deixa
marcas no presente, como pode ser visto em comunidades como Vila Aparecida,
Santa Fé D Oeste, Barra Clara e Santa Rosa. O PMSB (2014) destaca que:

Nestas pequenas comunidades rurais, agora ja com iluminacdo elétrica,
agregam-se 0s servigos publicos essenciais, como de saude, pequenas
escolas polos, local para pratica de esportes, etc. Sendo embrides de
atividades comunitarias, onde existem algumas associagdes rurais
representativas dos interesses locais [...] (p- 62).

Embora o municipio usufrua destes recursos acima citados, € perceptivel a
saida dos jovens para a cidade em busca de trabalho, educacéo e melhores condi¢des
de vida. Assim como o campo no municipio passou a usufruir de beneficios, também
passou a apresentar dificuldades que antes eram inerentes a cidade, como assaltos,
roubos de gado, além da dificuldade econémica. O que se vislumbra em Sao José dos
Quatro Marcos € que o campo também se faz presente na cidade, a integracéo e
complementacdo dos espacos ocorrem em diversas areas que se tornam locais de
encontros, lazer, busca pela saude, sendo o local de destino final dos habitantes rurais

e naturalmente urbanos.

No espaco urbano, ficam sediados o Sindicato Rural (patronal) e o Sindicato
dos Trabalhadores Rurais. O primeiro com grande espaco préprio, para
atividades de feiras, exposicoes, rodeios e festividades, que formam parte do
calendario de festas da cidade (PMSB, 2014, p. 62).

Em conclusao, os municipes guatromarguesenses conservam em grande parte

o modo de viver rural, preservando habitos alimentares e culturais, valores, maneiras
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de se relacionar e visées de mundo que sao caracteristicas das pequenas cidades

brasileiras, principalmente as do estado mato-grossense.

34 A QUESTAO DAS PEQUENAS CIDADES E A QUESTAO DO
DESENVOLVIMENTO

A pequena cidade constitui objeto cuja conceituagdo esta impregnada de
encaminhamentos distintos e controversos (CORREA, 2011, p. 30).

A Geografia tem por objetivo analisar e compreender o espaco geogréfico.
Neste seguimento, € necessario desenvolver um olhar pormenorizado sobre as
cidades pequenas no que concerne a investigacao cientifica, porque isto permite a
promocao de uma viséo critica e reflexdes sobre os principais problemas existentes e
sobre a questao do desenvolvimento territorial.

A respeito desta tematica ocorrem variadas abordagens geograficas com
diferentes enfoques teérico-metodoldgicos a fim de se produzir conhecimento. Janior
(2014, p. 26-27) aponta que existe uma escassez de pesquisas geograficas que
versam sobre a questdo das cidades pequenas e suscita uma série de

questionamentos:

Pequenas cidades, cidades pequenas, cidades de pequeno porte ou cidades
locais? Qual destas expressdes melhor representaria esta tipologia de centro
urbano? Eis uma questdo complexa de responder. Como resultado todas
sdo, comumente, utilizadas sem muito rigor conceitual ou analitico
procurando, somente, definir ou delimitar um estudo que discorrera sobre
uma cidade de reduzido tamanho populacional. A falta de um consenso é
expressao direta das limitagdes tedrico-conceituais e metodoldgicas com as
guais os pesquisadores tém se deparado na leitura destas realidades urbanas
(JUNIOR, 2014, p. 4).

Silva (2011, p. 35) discorre que a nocéo de cidade pequena apresenta agruras
para se firmar como conceito. O autor salienta que sua utilizacdo ndo esté restrita a
ciéncia, sendo empregada pelo Estado e pelo senso comum. Silva (2011) ainda
chama a atengao para o fato de cidades pequenas oferecerem um rico ponto de vista

empirico e social que deve ser investigado e compreendido pela Geografia.

Utilizada amplamente pela midia e pelos leigos a ideia de ‘cidade pequena’
ganha uma conotacdo muitas vezes vaga e o sentido geogréfico é perdido,
distorcido ou mesmo negligenciado. Por isso, em muitos casos, diz-se que
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tais locais séo pacatos e seguros, sdo polos de recep¢do de idosos e com
altissimo nivel de qualidade de vida, sem ao menos estabelecer uma
investigacdo acurada para provar ou nao tais afirmacfes (SILVA, 2011, p.
36).

Na opinido de Gongalves (2005, p. 52-53), as cidades pequenas, enquanto
objeto de estudo e espacos de representatividade para a sociedade, ainda carecem
de investigacOes e incentivos para a compreensao de seus espacos. Desta forma, a
real situacdo desta face do urbano seria verificada com vistas a ampliacdo dos
conhecimentos sobre a Geografia urbana do Brasil, fornecendo subsidios para o pleno
desenvolvimento das cidades pequenas.

Para Junior (2014, p. 37-38), os desafios de dotar a no¢cao de cidade pequena
de um conteudo tedrico-conceitual sdo diversos, se constituindo em uma tarefa que
desencadeia varios questionamentos, relacionados tanto ao contingente populacional
guanto ao tamanho espacial, a diversificacdo econdmica e social, a funcdo na rede
urbana e na urbanizagdo como um todo e a questdo de seu futuro. Olanda (2008, p.
185) argumenta que as cidades sdo heterogéneas devido a sociedade e suas bases
material/social também serem heterogéneas. Sendo assim, a producédo e a construcao
das cidades sdo complexas. Neste tocante, a tentativa de se estabelecer uma
conceituacao sobre cidade pequena se torna dificil mediante a heterogeneidade das
realidades urbanas (JUNIOR, 2014, p. 29).

No que tange & Geografia brasileira, € plausivel afirmar que o estudo sobre as
cidades pequenas tem como precursor o geégrafo Aroldo de Azevedo no ano de 1957.
Todavia, se verifica uma intensificacdo de estudos sobre a temética a partir da década
de 1980, balizado pela renovacdo da Geografia e pela perspectiva critica-analitica e,
consequentemente, pela diminuicdo das pesquisas de cunho estatistico-demografico
(SILVA, 2011, p. 38-39).

Mas foi somente recentemente, com as intensas transformacdes na
organizacdo socioespacial do pais, que os estudos sobre as cidades pequenas se
intensificaram.

Pesquisadores das mais diversas ciéncias redescobriram as cidades pequenas
e passaram a estudar sua importancia, sua representacao social, econémica e cultural
no contexto da urbanizacao brasileira. Foi no inicio dos anos 1990 que ocorreu certa
retomada das discussdes sobre redes urbanas e essas cidades, até entdo pouco
privilegiadas nas pesquisas geograficas brasileiras (FRESCA, 2010, p. 75).
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Fernandes (2018, p. 14) indica uma imensa necessidade em avancar nas
discussdes acerca das pequenas cidades, destacando que embora haja a ocorréncia
de uma ampliacdo de trabalhos académicos voltados para tal tematica, ainda existe
uma grande dificuldade com relacdo a sua conceituacdo, principalmente relacionada
a guantidade, diversidade e proximidade das cidades pequenas com o rural,

ocasionando uma intricada confluéncia entre o urbano e o rural. O autor ainda salienta:

O urbano ndo é formado apenas pelas grandes e médias cidades e os
estudos académicos nao devem contemplar apenas elas e as areas
metropolitanas. As preocupacdes académicas precisam compreender o
urbano brasileiro em totalidade, inserindo as pequenas cidades no debate,
especialmente a partir dos papéis urbanos desempenhados e sua insergéo
na rede de cidades. Além da académica, as politicas publicas, a imprensa e
a sociedade em geral devem destacar as pequenas cidades no intuito de
demonstrar sua expressiva quantidade, diversidade e, principalmente, seus
problemas (FERNANDES, 2018, p. 14).

Nesta linha de pensamento, Fernandes (2018, p. 14) considera que as
pequenas cidades ndo estdo isoladas e fixadas na rede urbana brasileira, mas sim
inseridas, articuladas e conectadas ao urbano, pois, pertencem ao modo de producao
capitalista, sendo influenciadas pelo processo de globalizagdo em que grande parte
de sua populacéo € afetada e condicionada a decisao do capital.

Corroborando com esta légica, as cidades, de modo geral, enquanto fato
concreto, aparecem na historia da sociedade no ambiente da divisdo dos seres
humanos em classes sociais e em relacées de dominagdo. A sociedade capitalista
fundamentada no contexto urbano recria a cidade, cujo acesso se da por meio de
pagamento monetario da renda da terra urbana (MELO; SOARES, 2011, p. 125).

Existe neste contexto uma hierarquia urbana que ndo perdeu sua importancia.
As relagBes hierarquicas entre as cidades, de acordo com Olanda (2018, p. 186),
continuam existindo e com complexidade de relacdes ampliada, e tal fato ocorre
devido as cidades pequenas poderem se relacionar com outras de diversos tamanhos,
proximidade ou distanciamento, tanto no plano nacional quanto internacional.

De acordo com Bacelar (2008, p. 87), ao se analisar as decorréncias da
globalizacdo na pequena cidade verifica-se uma dicotomia entre o real e o ficcional. A
globalizacdo chega até a cidade pequena pela televisdo e pela antena parabdlica, o
que € real e o que é irreal por olhares de pessoas fascinadas pela redoma de vidro,

gue veem praias e jatinhos nas novelas e nos jornais.
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As relagbes da pequena cidade com o mundo global sdo interessantes
guando interferem no cotidiano das pessoas e em suas producdes. Desse
modo, mesmo que indiretamente a globalizagcdo passa a ter influéncia no
cotidiano das pessoas. Se por um lado a maneira cosmopolita perpetrada
pelo discurso televisivo deixa muitas pessoas atbnitas e confusas quanto a
dicotémica oposicao entre realidade e ficcdo, por outro lado, o conhecimento
pratico de que a relagdo do individuo com outros individuos/populacdo, em
nivel planetario, sublinha a sensacdo de importancia, mesmo que
momentanea, mesmo que fugaz (BACELAR, 2008, p. 87-88).

A trajetoria econdbmica e do comércio € somente uma amostra de um
determinado nivel de envolvimento da economia da pequena cidade com o mundo
globalizado. Este envolvimento se realiza por meio de leildbes de gado, que ira
alimentar russos, norte-americanos e asiaticos, em escala local nas pequenas
cidades; a extracdo de madeira de eucaliptos e pinus servirdo para as cercas, por
exemplo, de casas da classe média e suburbana estadunidense (BACELAR, 2008, p.
87).

Assim, vale ressaltar que investigar cientificamente as pequenas cidades
brasileiras, as redes formadas por elas e seus espacos intraurbanos € de grande
importancia, tendo em vista sua expressividade de contetudo social, politico,
econdmico e histérico — fatores determinantes para discutir o desenvolvimento
territorial (MELO; SOARES, 2011, p. 127-128).

Severino (2011, p 102) argumenta que algumas analises sobre cidades
pequenas ndo colaboram para uma compreensdo de sua realidade; afirma que
interpretar as cidades pequenas apenas como um centro exclusivamente local
prejudica a compreensao do que sejam tais localidades. O autor acrescenta que ao
se investigar as cidades pequenas por um Unico Viés corre-se o risco de deixar de
lado fatores relevantes, principalmente nos dias atuais, em que elas interagem com
outras sob diferentes formas e dimensdes.

Ao se discutir a questdo do desenvolvimento territorial de um pais é de extrema
importancia refletir sobre as cidades pequenas. Geralmente, as cidades pequenas sao
estudadas por pesquisadores e sdo pouco consideradas pelos planejadores do
Estado. Elas ndo recebem o mesmo tratamento dado as médias e grandes cidades,
entretanto, merecem maior investigacdo por possuirem varios pontos a serem
tratados, como diferentes problemas sociais, ambientais, politico-administrativos,

econdmicos, politicos, culturais e outros mais (BACELAR, 2008, p. 24).
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De acordo com Junior (2014, p. 4-5), trés pontos chamam atencdo quando se
trata de uma cidade pequena. O primeiro esta relacionado a questéo de sua definicdo
propriamente dita, o segundo abrange sua delimitacdo pelo viés do tamanho
demogréfico, e o terceiro ponto é o carater urbano destas cidades, que é sempre
questionado, levando-se em consideracdo as diferencas entre aquilo que define
geograficamente uma cidade e a demarcacao institucional.

O que se percebe é a criagcdo de varios parametros para delimitagcdo e
classificacéo para varias classes e tamanhos de cidades. Entretanto, os critérios para
delimitagdo e conceituacdo do que seria uma cidade ndao s&o universais. Alguns
estudiosos do urbano criam critérios rigidos para caracterizar um local urbano como
cidade e assim preterem as cidades pequenas a um limbo conceitual e até mesmo
transformam suas caracteristicas ao afirmarem que as pequenas cidades nao sdo
cidades (BACELAR, 2008, p. 162).

No Brasil, por causa do critério politico-administrativo utilizado para a definicdo
de cidade, a cada novo municipio criado surge juntamente uma nova cidade. Dai
resulta uma série de questionamentos em torno da quantidade de cidades e se sao
ou ndo urbanas (MELO; SOARES, 2011, p. 129).

Fernandes (2018, p. 15) acrescenta que um municipio, dentro do cenario
brasileiro, constitui-se na menor fracdo dentro da hierarquia na organizagao politico-
administrativa. No pais, a sede de cada municipio é reconhecida como uma cidade e
ela possui 0 mesmo nome do municipio. Deste modo, cada municipio brasileiro tem,
necessariamente, uma cidade.

Mediante o exposto, Bacelar (2008, p. 159) aponta que a maior dificuldade para
se estudar as pequenas cidades comeca pela confusdo do que se estuda, ou seja, se
estuda municipio ou cidade? E com a delimitagdo do que seja cidade e area urbana
pelos 6rgdos governamentais, principalmente para o IBGE. Corroborando com este

pensamento, Junior (2014) destaca:

Do ponto de vista institucional, o IBGE classifica as cidades, de acordo com
sua centralidade medida pela gestao do territério, em cinco grandes niveis:
metrépoles (grande metropole nacional, metrépole nacional e metrépole),
capital regional (capital regional A, capital regional B e capital regional C),
centro sub-regional (centro sub-regional A e centro sub-regional B), centro de
zona (centro de zona A e centro de zona B) e centro local. A Ultima
corresponderia a maioria das cidades brasileiras (4.473), cuja ‘centralidade e
atuacdo ndo extrapolam os limites do seu municipio, servindo apenas aos
seus habitantes’ (BRASIL, 2008). A populagdo destas € dominantemente
inferior a 10 mil habitantes (p. 5).
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Maia (2010, p. 18) indica que “ao se adjetivar o substantivo cidade com a
palavra ‘média’ e/ou ‘pequena’ faz-se mencao ao tamanho da cidade que, por sua vez,
conduz ao estudo das redes e hierarquias urbanas”. Isto significa que cidade pequena
se contrapde ao termo cidade grande. E ao se pretender verificar o tamanho seja da
malha urbana ou do nimero populacional, € preciso fazer uma medi¢cdo do tamanho
da cidade ou do contingente populacional.

Para tanto, este critério, com algumas mudancas, € adotado por instituicdes de
estudos estatisticos. Assim, nas classes de cidades pequenas se encontram aquelas
que possuem até 20 mil habitantes. Acima deste montante as cidades sao
classificadas como médias e aquelas com mais de 500 mil habitantes sao
denominadas grandes (MAIA, 2010, p. 18).

Em termos resumidos Silva (2010, p. 94 apud CHRISTALLER, 1966) afirma
que “a caracteristica principal de uma cidade € a de ser o centro de uma regiao, ou
seja, ela é um lugar central, podendo assumir diversas dimensofes (grandes, médios
e pequenos lugares centrais)”.

O tamanho, especificamente o populacional, tem sido de grande relevancia
para demarcar ou definir uma cidade como pequena ou ndo. Deste modo, ocorre o
desafio de se estabelecer um limite minimo e maximo para se denominar uma cidade
em grande, média ou pequena. As variagcdes na dinamica demografica influenciam
tanto na estruturacéo das cidades quanto no desenvolvimento territorial que é afetado
por elas. Assim, um dado quantitativo por um lado ignora as variaveis demograficas,
e por outro ignora o quanto o tamanho populacional é influenciado pelos aspectos
econdmicos, sociais e locacionais (JUNIOR, 2014, p. 06; 47).

Para Fresca (2010, p. 76), um dos fatores mais utilizados para determinar as
pequenas cidades sédo os dados populacionais. A autora alerta que a utilizacao deste
critério para a caracterizacdo de uma cidade pequena possibilita o risco de igualar
cidades que em sua esséncia séo diferentes. Isto é, ao se analisar as cidades
pequenas apenas por meio do namero populacional corre-se o risco de nao se
entender seus diferentes papéis, areas de influéncia e interagdes internas e externas,
dentre outros aspectos fundamentais para a consideracdo de uma cidade como

pequena.
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A delimitacdo das cidades pequenas deve ir além de dados quantitativos
como os demograficos, de desenvolvimento econdmico e social, entre outros
—, devendo, sobretudo, considerar também os aspectos qualitativos, como
por exemplo, sobre suas caracteristicas, seus cotidianos, suas funcdes e
suas formas (JUNIOR, 2013, p. 29).

Nesta perspectiva, Coutinho (2011, p. 85-102) disserta que ndo sera um ou
outro critério tomado separadamente capaz de esclarecer ou classificar um espaco
como cidade, o que melhor define o urbano € um agrupamento de fenémenos ou
atividades desenvolvidas através das praticas sociais presentes na localidade. Ele
declara que ao estudar cidades pequenas ndo se deve considerar somente o
contingente populacional — tal medida é um caminho, mas n&o pode ser o Unico. E
importante destacar que as relagdes presentes em cada localidade sao relevantes

para estabelecer a realidade e o contexto urbano da cidade.

As cidades pequenas revelam em seu cotidiano caracteristicas comuns, o
gue ndo significa dizer que as mesmas sdo homogéneas entre si, uma vez
gue se distinguem ndo s6 em suas relacdes, mas em seu interior pelas
particularidades econémicas e sociais. Particularidades afirmadas em seu
contexto na forma de aceitacdo ou contestacdo de uma realidade nem
sempre almejada, mas as vezes imposta, ndo atendendo aos anseios
individuais e coletivos da populagdo, seja na educagéo, no sistema de salde
ou na organizagdo produtiva comercial, entre outras funcionalidades
importantes para os habitantes de toda e qualquer localidade (COUTINHO,
2011, p. 101-102).

Deste modo, pode-se dizer que mesmo diante de inUmeras cidades pequenas,
cada uma é um caso singular. Apesar das similitudes existentes no que se refere ao
modelo de desenvolvimento adotado, até mesmo as formas paisagisticas e a dinamica
socioecondmica de cada cidade é um caso particular que a diferencia das demais
(GONCALVES, 2005, p. 37).

Assim, é importante ressaltar que a contagem populacional € um item
necessario no que se refere a pequenas, médias e grandes cidades, mas o0 que se
reconhece é que este ponto néo traduz a dindmica do conjunto de cidades estudadas,
nem é sinbnimo de uma dada realidade, pois, existe uma grande dissonancia entre
esses espacos (MAIA, 2010, p. 18-19).

Soma-se a isto o fato de que as pequenas cidades se encontram quase
totalmente dependentes dos repasses federais (FPM) e estaduais (ICMS), a auséncia
de circulacéo de capital na cidade institui servicos oferecidos a populacdo de forma

precéria. Em grande parte das cidades pequenas brasileiras ndo existe dispersédo de
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empregadores e prestadores de servigcos no ambiente privado tdo extenso quanto em
cidades médias ou grandes. Deste modo, fica para o poder publico, representado pela
prefeitura municipal, a responsabilidade ndo somente de conduzir as politicas
publicas, mas também de propiciar a populacdo diferentes maneiras de prestacéo de
servico (BACELAR, 2008, p. 175).

Do ponto de vista de Corréa (2011, p. 2), a cidade pequena é, antes de mais
nada, um nucleo dotado de sede municipal. Varias vilas e povoados possuem fungdes
urbanas, mas o padrdo dominante relaciona-se a funcéo politico-administrativa, na
qual ser sede municipal significa certo poder de gestdo de um territoério, uma vez que
0 acesso a tributos estaduais e federais se tornam essenciais.

Neste contexto, de acordo com Junior (2014, p. 22-23), se encontra a maioria
dos pequenos nucleos urbanos — que em grande parte s8o municipios escassos de
recursos que possam complementar as demandas indispensaveis as atividades
sociais e urbanas da populacdo. Para ele, as cidades pequenas devem ser incluidas
e pensadas no momento de elaboragao de politicas, planos e a¢des publicas voltadas
a promocado da equidade social e territorial, 0 que possibilitaria uma gestdo mais
integrada, de forma a propiciar um desenvolvimento local e regional que contribuiria
para a desconcentracéo de atividades econdmicas e para a diminuicdo das migracdes
para 0s grandes centros, além de reduzir os efeitos nocivos das grandes
aglomeracdes urbanas.

Mello e Soares (2011, p. 131) enfatizam que as pequenas cidades no Brasil
sao as que compdem a totalidade do espaco do pais, sendo integrantes e interagentes
marcadas pela diversidade, o que fica nitido no contexto regional onde elas se
inserem. Nesta perspectiva, Bacelar (2008, p. 72) afirma que “a influéncia de uma
cidade sera em escala diferenciada conforme seu poder de producdo econbmica, sua
estrutura de prestacao de servicos e infraestrutura que, de maneira direta, determinam
sua forga politica regional ou nacional’.

Ao se falar em desenvolvimento territorial se faz necessario estudar mais
profundamente as cidades pequenas, tendo em vista que toda cidade, seja ela
conceituada como grande, média ou pequena, esta imbuida de uma historia de
ocupacao, formacao territorial e transmutacbes que redefinem a divisdo social e
territorial da populacéo. Igualmente, a localizacdo destas é um ponto que nao deve

ser esquecido:
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De fato, cada cidade se apresenta com caracteristicas proprias e isto vem se
tornando mais evidente principalmente nas regides que absorvem maior
incremento das novas técnicas, informagdes etc. Mas ha também um grande
nimero de cidades que pouco apresenta de inovacbes e, mesmo, de
capacidade de suprir a populacdo do préprio municipio com a oferta de

servigos e produtos necessarios (MAIA, 2010, p. 22).

Sendo assim, a influéncia de uma cidade serd em escala diferenciada conforme
seu poder de producdo econdmica, sua estrutura de prestacdo de servicos e
infraestrutura que, de maneira direta, determinam sua for¢a politica regional ou
nacional (MAIA, 2010, p. 72).

Um fator importante a se considerar na configuracdo das pequenas cidades
brasileiras € a verdade de que sua composicao espacial exibe uma morfologia que se
repete. As cidades exibem uma suntuosa igreja catélica em sua parte central, situada
geralmente na praca principal, e uma area majoritariamente comercial envolta por
pequenas casas residenciais. Por certo, nestas pequenas cidades quase todos os
moradores se conhecem — por isto é costumeiro se observar pequenas
aglomeracg@es nas pracgas publicas, sdo encontros constantes em razao da circulacéo
habitual, cujo roteiro das pessoas € passar pela mesma praca muitas vezes durante
a semana (CASTRO, 2010, p. 109).

Considerando todas as concepcbes de cidades pequenas aqui expostas, é
possivel dizer que a cidade de S&o José dos Quatros Marcos se caracteriza como
uma cidade pequena tanto pelo critério demografico quanto por sua extenséo
territorial, composicao espacial e cultural. A cidade, assim como exposto no paragrafo
anterior, conta com uma praca central com uma igreja catolica tida como cartao postal
do municipio (Figura 30). A praca dos Bandeirantes, local onde se encontra a igreja,
€ 0 espaco onde varios eventos séo realizados e os moradores se encontram — ou
em seus deslocamentos acabam por transitar por ela devido a sua localizacao central.
Este deslocamento consonante (CASTRO, 2010, p. 110-111) se da pelas suas
dimensdes fisicas, aspecto que acaba por estimular a passagem de pedestres em vias
publicas onde se encontram residéncias ou comércios de pessoas conhecidas, que
acabam por conversar com outras que por ali circulam, outro ponto bastante relevante
€ a questdo da natureza dos eventos sociais locais, com algumas festas familiares,
comunitarias e publicas, como € o caso da festa do padroeiro da cidade, “A festa de

Sao José”, que acaba por mobilizar toda a cidade.
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Figura 30 — Praca Bandeirantes e Igreja Cat6lica Central

Fonte: Arquivo pessoal da Autora.

De acordo com Junior (2013, p. 27), Sao José do Quatro Marcos se configura
como uma cidade pequena devido a alguns fatores se destacarem na dinamica interna
das cidades pequenas, dentre eles a juncéo entre o urbano e o rural. O autor aponta
gue o setor primario € o que possui importancia significativa dentre as atividades
econbmicas desenvolvidas e que a estrutura dos municipios se encontra ligada as

atividades agropecuarias como é o caso do municipio em tela.

A pequena cidade tem uma forte ligacdo com seu entorno rural e, em certos
aspectos, desempenham um papel semelhante ao do espaco rural. Logo, ela
tem que ser analisada juntamente com seu entorno rural. Neste tipo de
andlise, podem-se obter dados mais confiaveis da realidade social e
econdmica desses lugares, pois a realidade da pequena cidade imiscui-se na
de seu municipio e ultrapassa o dominio do urbano (BACELAR, 2003, p. 25).

De acordo com o que foi verificado até aqui, pode-se considerar que discorrer
sobre a questdo do desenvolvimento territorial no caso de S&o José dos Quatro
Marcos também perpassa a discussdo sobre o papel das pequenas cidades no
cenario brasileiro, haja visto, como indica Lanza e Backsschat (2015, p. 9-10), “o
privilégio assim como o abandono e a negligéncia do poder publico podem

comprometer o desenvolvimento e a qualidade de vida da populagao”.
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4 O DESENVOLVIMENTO DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS: PROBLEMAS
E PERSPECTIVAS

4.1 O PENSAMENTO POLITICO LOCAL

O sistema administrativo puablico possui uma beleza impar que requer
conhecimento, confianga, paciéncia, interacdo interpessoal, presteza,
competéncia e, acima de tudo, honestidade com trato da coisa alheia.
(BORDIN, 2020, p. 17)

Sé&o José dos Quatro Marcos tem o seu desenvolvimento territorial ligado a
programas de governo e projetos de colonizagdo particulares como o da Imobiliaria
Mirassol, ocorridos por volta das décadas de 1960 e 1970. Esta ocupacao resulta de
um intenso processo migratorio, incentivado pela colonizagdo do Sul da Amazoénia e
da construcéo da Ponte Marechal Rondon sobre o rio Paraguai (Caceres). Inaugurada
em 1961, favoreceu a expansdo agricola da regido sudoeste de Mato Grosso e
consequentemente do municipio, tendo em vista que anterior a sua construcao, o
escoamento dos produtos agricolas s6 poderia ser realizado por meio de balsa
(BORDIN, 2018, p. 23).

Neste contexto de urbanizacdo e crescimento populacional uma das avenidas
(Avenida Sao Paulo) (Figuras 31 e 32) foi uma homenagem aos pioneiros que vieram
do estado de S&o Paulo. Esta avenida fez-se referéncia ao se tornar uma via de

concentracdo comercial, tendo seu nome mantido até os dias atuais (BORDIN, 2018).
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Figura 31 — Avenida Sao Paulo 1960

Fonte: Nilze José de Matos (2020).

Figura 32 — Avenida Sao Paulo atualmente

Fonte: Prefeitura Municipal de S&o José dos Quatro Marcos
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Segundo Bordin (2018, p. 52), o processo de crescimento de Sao José dos
Quatro Marcos obteve impulsionamento em 1969, com a inauguracao da primeira
industria de exploragdo e comercializacdo de madeira, e com a empresa de
transporte coletivo denominada de Expresso Palmeiras, que posteriormente
originou a empresa de 6nibus Transjad (Figura 33), atuante durante muito tempo

no transporte de pessoas da regido em intenso fluxo de chegada dos migrantes.

Figura 33 — Empresa de 6nibus Transjaé 1969

IRABENC. nrorrog’| |

Fonte: Blog Pioneiros de Quatro Marcos (2020).

Outro ponto-chave para o municipio, de acordo com Bordin (2018, p. 53), foi
sua inclusdo no Programa do Polo-Noroeste, que favoreceu a implantacdo de
agéncias bancéarias como o Banco Financial (Figura 34), Banco do Brasil, Caixa
Econdbmica Federal, Bemat, os Correios, bem como a instalacdo da
Telecomunicag¢tes de Mato Grosso S/A (Telemat) que foi a empresa operadora de
telefonia do sistema Telebras no estado de Mato Grosso antes de sua privatizacao
em 1998, na qual suas operacdes na telefonia fixa foram absorvidas pela Brasil
Telecom, atual Oi. Deste modo, no municipio neste periodo nota-se a implantagédo
de sistemas de comunicacao e sistema financeiro, elementos fundamentais para

a ordem capitalista que se instalava sobre o territorio.
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Figura 34 — Banco Financial

Fonte: Luiz Carlos Bordin

Neste mesmo sentido, a chegada de um cinema (Figura 35) em S&o José
dos Quatros Marcos, nos anos iniciais de 1970, se configura como um marco de
espacos de cultura, entretenimento e comunicacdo para a populacdo local
(BORDIN, 2020, p. 43).
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Figura 35 — Inauguracao do cinema no ano de 1970

Pioneiros ¢

- .

Fonte: Facebook Pioneiros de Quatro Marcos-MT (2020)

No que se refere a producéo agricola, houve destaque para a lavoura de
café entre os anos de 1970 e meados da década de 1980, e com producéo de
arroz, feijdo e milho. A construcdo de rodovias com pavimentacdo asfaltica
despertou esperanca na populacdo, bem como a pavimentacdo realizada na
avenida S&o Paulo (Figura 36). Por configurar-se uma via de mobilidade
populacional constante, promoveu uma circulagdo maior de pessoas que
compravam no comercio local. Neste mesmo periodo, ruas entorno da Praca dos
Bandeirantes (Figura 37), criada a partir do decreto n® 053 de 28 de marco de
1985, por serem vias de ligacdo com a Avenida S&o Paulo, também foram
pavimentadas (SOUZA; ZATTAR, 2014, p. 34).
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Figura 36 — Inauguracéo asfalto avenida Séo Paulo

Fonte: Luiz Carlos Bordin.

Figura 37 — Ruas entorno da praca dos Bandeirantes

Fonte: Blog Pioneiros de Quatro Marcos (2020).

Os anos se passaram e 0 municipio adquiriu uma dinamica pautada na

economia agricola, comercializando seus produtos para outras partes do estado
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de Mato Grosso. A populacéo do territério cresceu, chegando ao seu apice no ano
de 1995, com 23.877habitantes (Tabela 14). Este fato se deu devido ndo somente
a producdo agricola, mas também em decorréncia da pecuéria de leite e corte que
ganhou impulso com a chegada da industria frigorifica. Apds 1995 o numero de
habitantes comecou a diminuir e no ano de 2014 chegou ao contingente de 18.710
habitantes (BORDIN, 2018, p. 87).

Tabela 14 — Evolucédo da Populacédo do Municipio (1980 a 2014)

ANO POPULACAO MILHARES DE HABITANTES
1980 18.175
1991 21.321
1995 23.877
1996 21.828
2000 19.622
2007 19.001
2008 19.527
2010 18.998
2014 18.710

Fonte: Censo demogréfico (2010 apud PMSB, 2014).

Segundo Bordin (2018, p. 88), as mudancas no numero de habitantes no
municipio sdo compativeis com as oscilagfes econdémicas decorrentes do éxodo
rural, por conta da queda na producédo de café e algodao, e outros fatores como a
busca dos jovens pelos cursos universitarios em outros locais, a falta de empregos
e 0 desenvolvimento na regiao norte do estado. Tal situagc&o da perda populacional
representa uma grave problematica socioeconémica.

Com uma base econbmica pautada principalmente na agricultura
campesina, a desvalorizacéo do valor do café no mercado brasileiro, bem como a
diminuicdo no plantio de outras culturas, decorrente em grande parte ao modo de
se lidar com o solo lixiviado, a reducdo dos indices pluviométricos e a falta de
politicas voltadas para o reerguimento da economia favoreceram uma estagnacao

no desenvolvimento do municipio, trazendo consequéncias.

[...] nem da para imaginar que existiu um tempo que Quatro Marcos tinha
guase 30 Comunidades rurais onde havia escolinha, igreja onde viviam
grandes familias. Festas, quermesses eram 3 ou mais por més, vocé nao
sabia qual ia. Na cidade havia vérias cerealistas, beneficiadora de café,
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algodoeiras eram 3, como dizia os antigos, ‘o dinheiro brotava em tocos, dava
pra puxar de rastelo’. A exatoria estadual ndo dava conta, era tantos
caminhdes e mais caminhdes que saiam carregados que alguns funcionarios
iam cortar notas em dia de sabados, até no domingo. Bancos tivemos 6
(Bamerindus, Bradesco, Ital, Bemat, Caixa Econémica Federal e Banco do
Brasil). As cerealistas trabalhavam dia e noite para dar conta do recado, hoje
s6 saudades, nada mais... (BLOG PIONEIROS DE QUATRO MARCOS,
2020).

Frente o exposto e partindo do pressuposto que o desenvolvimento de S&o
José dos Quatro Marcos se encontra com problemas e estagnado, estabeleceremos
uma discussdo a partir das entrevistas realizadas com representantes politicos do
municipio e demais segmentos da sociedade local como professores, representantes
de sindicatos, CDL e associagéo rural.

Para melhor entendimento e clareza do texto, as reflexdes dos pesquisados
diante das questbes apresentadas estdo dispostas em quadros, valendo-se como
suporte e sustento as discussdes e contextualizacdes. A primeira pergunta feita para
0s representantes politicos se refere as suas visfes sobre o desenvolvimento

territorial do municipio em tela (Quadro 1).
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Quadro 1 — Desenvolvimento territorial do municipio na atualidade

Como vocé avalia a questéo do desenvolvimento territorial no
municipio de S&o José dos Quatro Marcos?

RP/01 | Acredito que hoje 0 municipio estd um pouco estagnado porgue infelizmente
ndés estamos passando, ou melhor o Brasil estd passando por uma situacao
financeira e econémica muito ruim. [...] infelizmente nds ainda estamos numa
regido longe dos grandes centros e onde o0 escoamento da producao fica mais
dificil.

RP/02 | De acordo com o PDI, que é o Plano de desenvolvimento do municipio, o
nosso desenvolvimento estd bem. Entdo, assim, de acordo com o
planejamento, a gente esta bem, talvez além do que a gente pensou estar,
acredito que em 2028 se a gente continuar com esse projeto, com esse plano
da forma que a gente esta fazendo, chega além daquilo que a gente esta
planejando para o municipio.

RP/03 | Na verdade, nds estamos vivendo um periodo de estagna¢cédo econdémica e de
crescimento aqui dos municipios ndo sé de Quatro Marcos, mas também de
toda a regido. No6s ja tivemos épocas gloriosas, assim vamos se dizer onde
nossa economia estava voltada para agricultura, nds tivemos uma época de
ouro aqui, que foi a época do café, e depois nds tivemos o periodo do algodao
e agora o municipio deu uma retracdo onde ficou praticamente estagnado [...]
entdo, a gente vé que nos Ultimos 20 anos, ou um pouco mais 25 anos pra ca,
nés tivemos um decréscimo, uma paralisacdo, uma estagnacdo da nossa
regido.

RP/04 Em decadéncia. Na verdade, estamos em crise no Brasil todo. Agora veio um
novo presidente com novas ideias, mas infelizmente, veio também esse tal de
Coronavirus que veio atrapalhar ainda mais a economia do Brasil e dos
municipios carentes.

RP/05 | Entdo, a minha avaliacdo € como positiva. Na verdade, o municipio vem
crescendo, né? Por mais gque tenha sido afetado pelo fechamento do frigorifico
municipal JBS, a gente vem percebendo uma certa expansdo urbana com
construcbes, com aberturas de loteamentos. Entdo, mesmo que ndo muito
expressivo, o0 crescimento esta acontecendo no nosso municipio.

RP/06 | O desenvolvimento em Quatro Marcos é um pouco lento, até por situacdo das
leis municipais que exigem mais formalidade e rigidez apenas dos municipios
acima de 20, 25 mil habitantes. Como nés temos aproximadamente 18 mil
habitantes, ndo tem muita legislacdo que acelere ou exija a formalidade de
instrumentos de planejamento ou de desenvolvimento mais claro, e mais
consolidado. Eu acredito que tem muito potencial, s6 precisa se organizar
melhor para que aconteca esse desenvolvimento que a gente tanto precisa e
espera, mas eu acredito que ainda esta abaixo do que precisamos.

RP/07 | [..] de um certo tempo pra ca caiu bastante com a evasao populacional, e
também com o fechamento de algumas indulstrias e também com o
crescimento dos municipios circunvizinhos, porque Quatro Marcos esta no
centro de uma microrregido formada por 12 municipios e que esses municipios
também foram crescendo apo6s as suas emancipacgoées, e isso fez com que
algumas empresas saissem para outros municipios e outras empresas e uma
parte da populacdo também se deslocou pro nortdo que estava em pleno
desenvolvimento e essas pessoas foram pra |4 em busca de melhorias.
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RP/08 | Atualmente, nds estamos quase que estagnados no desenvolvimento. Nos
perdemos uma fonte de renda muito grande que é o frigorifico municipal, a
partir do momento que ele fechou as portas, ele também encerrou muitas
atividades diretas e indiretas aqui dentro do municipio, entdo eu vejo hoje que
0 movimento esta estagnado em nosso municipio.

RP/09 | Eu avalio como razoavel, porque néo esta entre os piores, estd huma situacéo
econdmica bem dificil para o pais também; aqui 0 municipio teve um impacto
com o fechamento do frigorifico né? Deixou de correr renda, poderia estar
melhor, mas mesmo assim ndo est4 no caos. Porisso eu avalio como razoéavel.

RP/10 Olha, na verdade nos estamos no processo de estagnacdo, nGs nao estamos
nem desenvolvendo e nem regredindo. Ha anos que ndés estamos nesse
processo de estagnacdo; em termos tanto de desenvolvimento territorial como
econdmico ndo houve uma transformag&o no espaco.

RP/11 | [..] No lado econdmico em si, Quatro Marcos teve um declinio com o
fechamento do frigorifico, e com isso também varias empresas fecharam as
portas na cidade e isso prejudicou muito S&o José dos Quatro Marcos, e com
isso afetou diversas areas no municipiol...]

RP/12 Entdo, todo desenvolvimento territorial, a dimenséo é bem ampliada, porém, a
gente tem alguns problemas de fronteira entre municipios, principalmente
guando se fala de assentamentos]...]. A gente tem pontos extremos no NOSSO
territério, nos pontos onde foi dado ele € um dos pontos da divisdo, onde &
cortado por rios é mais preciso, agora na regido que é fronteira seca isso é
mais dificil por isso nés temos esses problemas.

RP/13 | Eu vou te falar, na questao da saude que é area que tenho acompanhado...
Quanto a area da saulde, nOs precisamos evoluir muito, mas observando
desde 2017 até 2020, quando eu iniciei como secretaria, nés evoluimos muito
bem, o desenvolvimento do municipio foi muito bom.

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Os entrevistados revelam que o municipio se apresenta estagnado
economicamente e em decréscimo populacional. Os interlocutores atribuem esta
estagnacdo aos seguintes fatores: crescimento de outros municipios dentro do
estado com a atracdo de investimentos a outras localidades, queda na economia
por conta do fechamento de planta industrial (frigorifico JBS) retracdo nas
atividades agricolas em virtude do baixo valor ofertado, distancia dos grandes
centros urbanos o que dificulta o escoamento da producdo. Houve ainda mencéao
a crise econbmica brasileira e a pandemia do Coronavirus.

E visivel que os entrevistados recordam os tempos aureos do municipio, nos
quais a agricultura do café e do algodédo traziam dinamismo e desenvolvimento
tanto econdmico quanto territorial e geravam atracao populacional por trabalho e
renda. Um ponto a se destacar é que para os entrevistados, a queda da economia

no municipio se encontra atrelada ao fechamento da industria frigorifica JBS.
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Neste sentido, é perceptivel a ideia de que as industrias sdo as propulsoras
de desenvolvimento territorial. Freitas (2011, p. 5) discorre sobre este pensamento
apontando que a implantac&o das industrias no Brasil na década de 1970 se torna
elemento-chave para explicar o desenvolvimento territorial, uma vez que estas sao
utilizadas pelo Estado como estratégia para alavancar tal desenvolvimento, desde
a década de 1940, fato este que se relaciona com a concepcao de territorio ligado
a poder.

Entretanto, o conceito de desenvolvimento territorial € amplo, e este carater
amplo provém do fato de néo se referir somente a questdo econdémica dos locais,
algo colocado pela maioria dos entrevistados, mas também as questbes de
sustentabilidade social, ambiental e cultural. Assim, quando se fala sobre
desenvolvimento territorial envolve-se a dimensao qualitativa, essencial para a
concretizacdo de politicas publicas (FORUM DA CIDADES, 2020).

A crise econ6mica de ambito nacional, aprofundada devido a Pandemia do
Coronavirus, bem como a localizacdo do municipio que se encontra longe dos
grandes centros urbanos, de acordo com os entrevistados, s&o condicionantes que
dificultam o seu desenvolvimento. De acordo com Favaretto (2006, p. 43), a ideia
de que crescimento econdmico é sindnimo de desenvolvimento € assimilada
constantemente por grande parte da populacéo, assim como também para alguns
pesquisadores, mas o crescimento econémico ndo pode ser considerado por si s6
para o desenvolvimento, mesmo que seja uma das principais indicacfes deste.
Assim, quando existe desenvolvimento econdmico ocorre melhoria nos
indicadores sociais, de qualidade de vida e economia.

Todavia ressalta-se que esta ideia no meio cientifico ja ndo € mais vista
como algo intocavel e natural. Pouco a pouco fica cada vez mais evidente que o
crescimento econdmico pode nao contribuir para uma melhoria da qualidade de
vida da populacdo, como pode se transformar numa via que contribui para
desigualdade entre ricos e pobres (FAVARETO, 2006, p. 45).

Deste modo, entende-se que o desenvolvimento territorial € um “[...] um
processo complexo de mudancas e transformacgdes de ordem econdmica, politica,
humana, ambiental e social” (SILVA, 2017, p. 70) assumindo uma proporgao

multidimensional.
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Na visao dos entrevistados, a crise econdmica € um fenbmeno que ocorre
nao somente no municipio, mas em todo o pais, e eles apontam que a pandemia
do Coronavirus é um agravante para tal situagdo. Com relacédo a isto, Granemann
(2021, p. 3) destaca que antes da pandemia, o Brasil j& enfrentava uma crise
econdmica, tendo seu inicio ja no primeiro trimestre de 2019 com o recuo do PIB.

Desta maneira, € possivel dizer que sim, a pandemia da Covid contribuiu
para um aprofundamento da crise ndo somente econdmica, mas também social.
Entretanto, como Granenann afirma, a crise ja estava instalada no pais. Neste
processo se observa que as mudancas na previdéncia, o crescente desemprego,
0s cortes nos orcamentos da salde, da assisténcia social, ciéncia e tecnologia,
educacdao e da cultura séo aparatos da dinamica economica do modo de producao
capitalista que ndo corroboram para as melhorias econémicas sociais, e nem tao
pouco promovem um desenvolvimento territorial (GRANEMANN, 2021, p. 4).

Por conseguinte, nota-se que as perspectivas de um desenvolvimento
territorial séo controversas e diversas, o que se faz necessario pensar em politicas
publicas. As escolhas realizadas s&o o reverberar de varias posicoes e imposicoes
politicas que se ddo numa area de disputas, onde os discursos dos mais
poderosos sdo colocados em pratica (SANTANA; SANTANA; GOMES, 2008, p. 4).

Dando sequéncia a investigacdo, a préoxima questdo colocada aos
entrevistados teve por objetivo averiguar se é realizado algum trabalho voltado

para o desenvolvimento territorial do municipio.
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Quadro 2 — Trabalho voltado para o desenvolvimento territorial no municipio

De que modo é trabalhada a questao do desenvolvimento territorial de
S&o José dos Quatro Marcos no seu departamento ou fun¢cédo?

R/P 01 | Bom, a gente tem buscado junto aos 6rgaos publicos alguns projetos. Mas,
infelizmente, o que a gente vé aqui é que o governo nao tem um projeto de
desenvolvimento e muitas horas esses projetos sdo barrados pelo financeiro
do governo. Acredito que o governo em municipios iguais aos nosso, ele
prioriza algumas partes, infelizmente, e deixa algumas partes principalmente a
agropecuaria de fora dos seus projetos, ficando ai com uma atividade
secundaria do governo.

R/P 02 | Aqui a gente, quer dizer, dentro do setor de convénio, esta integrado o setor de
engenharia civil, setor de engenheiro e ai a gente trabalha nesta integracéo, os
dois setores, no qual, os projetos eles passam aqui pelo setor. Embora a gente
ndo determine o0s projetos de desenvolvimento, alguns a gente ajuda
acontecer, ajudando com agilidade e rapidez.

R/P 03 | Olha, na verdade, nds temos procurado incentivar algumas cadeias produtivas,
entdo a gente tem trabalhado nos udltimos tempos no fortalecimento da cadeia
produtiva do leite que é o carro chefe da nossa regido [...] entdo estamos
investindo em melhoramento genético, melhoramento em pastagens, em
sistemas de producdo. Outro trabalho que nds temos tentado incentivar na
nossa regido, e que estamos buscando recursos pra isso, e as coisas estdo um
pouco enroladas, é a questdo da piscicultura, uma vez que nés temos uma
regido que tem uma qualidade natural, ndés temos muita agua, entdo é uma
atividade que possa dar um incremento, € isso vai se agregando. Outra questao
também que a gente trabalha junto e procura e que aqui venha um dia se
consolidar, a ZPE em Céceres. Se a ZPE vir se consolidar nés teremos ali
praticamente um polo industrial que, queira ou nao, traria um beneficio aqui
também pra essa regido [...]. Um outro trabalho que a gente tem buscado e
incentivado também é a questéo do turismo, né? Porque nds temos aqui 6timos
atrativos, mas ndo é um produto pronto pra poder vender, e a gente sempre
conta assim, de acordo com as politicas do governo, seja o0 governo estadual,
seja 0 governo federal. O que nds estamos fazendo atualmente, nés estamos
estruturando um sistema de inspecdo de produtos de origem animal aqui
através do consorcio [...]

R/P 04 | O que que a camara faz? Na verdade, o vereador ele € um fiscal do povo. Ele
fiscaliza, faz indicac@es, [...] entdo o vereador se ele quiser ele pode, ndo é
funcdo dele, mas se ele quiser correr atrds de uma ajuda tanto do governo
estadual, federal do governo ele pode. E isso que eu tenho feitol...]

R/P 05 | Aqui é sempre na forma de abertura de loteamentos, quando alguém quer abrir
um loteamento requer junto a prefeitura municipal, cai no departamento de
gestdo de convénios e projetos, que faz parte da fazenda no caso. E é feito
uma analise pela engenharia que em seguida é passado para o prefeito e
através do gabinete encaminha pra cAmara um projeto de lei para a aprovacao
e aprovando se da uma expansao urbana com abertura de novos loteamentos.

R/P 06 | A gente acompanha o desenvolvimento dos processos formalizados, desde
aguisicGes até monitoramento do patriménio publico [...] e a partir da adeséao
ao programa do tribunal de contas, que é o programa PDI, deu-se inicio a
levantamentos como pontos fortes, pontos fracos, ameacas, oportunidades, [...]
abrangendo assim a quest&o do desenvolvimento territoriall...]
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R/P 07 | [...] E Quatro Marcos néo tinha um departamento de cultura, foi criado em 2009
e de |4 pra ca a gente comecou trabalhar é para que Quatro Marcos tivesse as
suas leis, o0 seu conselho, o seu plano [...] Um dos grandes avan¢os na cultura
do municipio foi a criacdo de um centro de danca para trabalhar com criancas
e adolescentes em 2009 e também a garantia de recursos federais para a
construcdo da sede prépria da biblioteca [...]

R/P 08 | Nés trabalhamos com desenvolvimento do fomento, tanto no setor Rural
guanto na cidade. Nos hoje buscamos mostrar para a populagéo para que eles
possam ter uma maior fonte de renda, o melhor desenvolvimento no municipio,
nés buscamos incentivar eles a terem as suas proprias empresas, que o MEI,
(Microempreendedor individual) isso a gente esta incentivando bastante para
que a gente consiga fazer para que o MEI seja uma fonte de desenvolvimento
NO NOSSO municipio.

R/P 09 | Entdo a gente investi um pouco na formacdo dos professores, em alguns
projetos para serem desenvolvidos com os alunos né? Enfim.

R/P 10 | [...] O que se faz hoje € apenas apoio ao que ja existe [...] 0 que a gente tenta
agui € manter o que ja esta funcionando, entao seria isso.

R/P 11 | [...] Fazendo propostas de geracao de renda, uma pra area comercial que seria
a implantacdo de pequenas e microempresas em terrenos publicos, que seria
como uma estufa, um projeto pra depois a pessoa requerer esse terreno, teria
que passar por um estagio, entao seria um projeto bonito, [...] um municipio
deve ajudar uma empresa hoje, € num terreno, numa area industrial pra dar
uma forga legal pra empresa se livrar do aluguel e gerar emprego e renda.
R/P 12 | Hoje a gente tem buscado algumas politicas para o desenvolvimento que seria
para geragdo de emprego, empresas, industrias. Nés até fizemos ai um projeto
de se criar um novo distrito industrial voltado por exemplo para as industrias de
madeira, porque nds temos uma grande quantidade de florestas de Teca e
temos no municipio mais de trinta marcenarias. [...] estamos tentando também
manter a nossa maior industria, do nosso municipio que é o laticinio. Ai o
municipio vem tentando se adaptar, por exemplo o DAE quando nds
assumimos a gestao tinha um déficit de arrecadacao em torno de 100mil, entéo
arrecadava 30 mil e tinha um custo de 130 a 140 mil. O que nés fizemos? Além
de tentar conscientizar a populacdo quanto ao pagamento porque a
inadimpléncia ela é gigantesca [...] nos fizemos alguns mecanismos para
reduzir despesas, como por exemplos instalamos inversores tanto na
capacitacdo de 4gua quanto na estacao de distribuicdo de agua e isso gerou
economia de 35 % de energia, e isso ja da quase 35 mil por més; e fizemos
também a instalacdo de monitores de pressao em cinco pontos do nosso
municipio que deu uma equilibrada no nosso abastecimento, agora por
exemplo que estamos na época de estiagem.

R/P 13 | [...Jecriamos uma unidade de saude itinerante que hoje faz o atendimento na
zona rural para que as pessoas que nado tém condi¢cbes de se deslocar até uma
unidade de saude ou de outra cidade, recebam um atendimento até uma vez
por més na sua zona rural.

Fonte: Elaborado pela autora.

Por meio das respostas colocadas pelos pesquisados nota-se que cada um, a
sua maneira, dentro de seu departamento e funcéo, tenta contribuir para que o
municipio em questdo saia do processo de estagnacdo. Todavia, como eles

apresentam, muitas vezes esbarram em questdes burocraticas, financeiras e
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governamentais para execucao de atividades voltadas para o desenvolvimento.
Também se verifica uma necessidade de unido entre os departamentos e diferentes
funcdes, para que as acdes deixem de ser isoladas e se integrem para a obtencéo de
um objetivo maior que € um desenvolvimento positivo do municipio. Neste sentido,
cabe falarmos sobre o entendimento do territério relacionado com poder. Mas o que
seria poder? Ao discorrer sobre poder, Silva (2009, p. 5) aponta que “o poder é a
objetivacao politica do territorio utilizado para se atingir determinado objetivo, e um de
seus recursos € o convencimento do outro”.

Assim sendo, Silva (2009) aponta que os conflitos provenientes do uso do
territério sdo formas de poder e que o territério acaba por ser a institucionalizacéo
deste por exceléncia, € no mesmo que ocorrem combinacdes e dissensdes, marcando
desta forma o movimento social (SILVA, 2009, p. 4).

De acordo com Eduardo (2006, p. 179), a questdo social, ou mais
especificamente a relacdo social, € que define o territorio. Ele também afirma que
territorio é conflitualidade geograficizada, sendo uma expressao concreta e também
abstrata do espaco produzido por varios atores sociais, que em seu modo cotidiano
utiizam de poderes em diferentes intensidades e ritmos. Tal concepcéo vai de

encontro com o que Saquet (2003) nos coloca.

O territério se da quando se manifesta e exerce-se qualquer tipo de poder, de
relagdes sociais. Sdo as relacdes que dao o concreto ao abstrato, sdo as
relagbes que consubstanciam o poder. Toda relagdo social, econdmica,
politica e cultural € marcada pelo poder, porque sao relagées que os homens
mantém entre si nos diferentes conflitos diarios. (SAQUET, 2003, p.24)

Os entrevistados dentro de suas especificidades funcionais apresentaram
algumas atividades que buscam possibilitar este desenvolvimento, como incentivos a
cadeia produtiva do leite, a piscicultura, ao turismo, monitoramento do servi¢o publico,
microempreendedorismo, a parceria e o engajamento com o Tribunal de Contas do
Estado (TCE). Entretanto, € notério que falta a utilizacdo de politicas publicas
alicercadas para a sua efetivacdo e que o que se apresenta séo intencionalidades.
Entretanto, ndo se pode deixar de ressaltar uma gama de alternativas propostas pelos
membros da comunidade que faz a representacdo politica. Assim, se por um lado
denota-se problemas de decrescimento populacional, perda de valores de agricultura,
saida de uma grande planta industrial, por outro lado observa-se vivacidade de

proposi¢cdes, sabendo obviamente que nem sempre se concretizam.
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Destaca-se que ao longo da pesquisa, conforme os entrevistados iam expondo
suas concepcdes sobre o desenvolvimento do municipio, eles evidenciaram quais 0s
problemas relacionados ao desenvolvimento territorial do municipio, tal como
expuseram suas perspectivas de superacdo destes, respondendo assim as duas

perguntas dispostas no Quadro 3.

Quadro 3 — Entraves e perspectivas de superacéo relacionadas ao desenvolvimento territorial

Representantes
politicos

A seu ver quais Sao os principais
problemas no tocante ao
desenvolvimento municipal?

Quais sédo as perspectivas de
superacdo desses problemas, ou
guais sdo os caminhos que vocé
aponta?

R/P 01

Eu acredito que um dos maiores
problemas hoje do
desenvolvimento Municipal é a
administracdo, porgue hoje a
administragdo ela tem que ter
confianca, tentar fazer a parte
dela para ganhar a credibilidade
para que a populacdo possa
ajudar. [...] infelizmente a gente
ndo tem uma politica publica
com mais exigéncias.

[..] a politica puablica ter uma
seriedade maior e hoje aqui para o
Nosso municipio teria que ter um
maior desenvolvimento da
agropecuaria que € uma das
maiores atividades; hoje se vocé for
ver nos temos mais de 1.500
propriedades rurais de pequenos, e
a gente tem que desenvolver esse
lado ai, dessa situacao que € o braco
econdmico, desde a fundacdo de
Quatro Marcos.

R/P 02

[...] seria a questdo da industria,
gue a gente tinha uma industria
grande dentro do municipio que
gerava emprego e ai com o
fechamento dessa indudstria
houve um travamento no
desenvolvimento; a gente tinha
também a mineragdo que era
um fator-chave que gerava
bastante emprego de quem vivia
no municipio e ai com o
fechamento dessas duas né, da
mineracdo e do frigorifico, é
houve o impacto [...]

Hoje, a gente esta tentando desen-
volver um trabalho integrado mais
focado no microempreendedor, no
pequeno empreendedor, quer dizer,
mais especificamente no
empreendedorismo [...]

R/03

E, quando a gente fala na
questdo do desenvolvimento o
grande problema sé&o de repente
as mudancas de politicas
publicas, principalmente do
governo do estado e federal, e
também do mercado como um
todo, de repente vocé esta
apostando num produto aqui e o
mercado muda [...]JE ai outra
guestdo também é que nés nao

Olha, a curto prazo, a gente nao
enxerga que tenha alguma coisa que
vai mudar a situacdo de uma hora
pra outra, tem algumas
possibilidades que as coisas
acontecam, assim, até em nivel de
regido que possam vir a favorecer,
mas nada. [...]N6s temos um produto
bom aqui no nosso municipio por
exemplo que é a madeira e as
industrias de mdéveis, que possa de
repente desenvolver um projeto, um
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temos ai
destaque [...]

um produto de

trabalho pra criar um polo moveleiro,
como se tem o produto aqui iSso
pode vir a acontecer. Mas nada que
isso vai mudar significativamente o
pico de desenvolvimento do
municipio, né? Atrair pessoas e tudo
mais.

R/P 04 O desemprego, ele é fatal. E trazer indlstria para regido,
porque hoje ndés temos a pecuatria,
que estd ai sofrendo, o laticinio
pedindo socorro, falou até de se
fechar as portas. [...] E a gente tem
que procurar emprego e oferecer as
oportunidades e organizar a cidade
[...]

R/P 05 Entdo, os principais que eu | Entdo, o caminho que a gente busca
percebo € a falta de recursos, | junto com o prefeito municipal é
pra infraestrutura urbana como | através de recursos e convénios
pavimentacao asféltica, | mesmo, junto a Funasa, junto a
drenagem de aguas e rede de | Sudeco, Ministério das cidades, que
esgoto  sanitaria, sdo 0s | sdo os 6rgdos de governo federal
principais que eu percebo. Falta | que possuem valores vultosos para
de verbas do governo federal e | que 0s municipios possam fazer
estadual. investimentos. S&o os caminhos

mais viaveis gue nos temos hoje.

R/P 06 A falta do comprometimento dos | Eu acredito que € capacitacao,
politicos tanto do executivo | aperfeicoamento hoje é o caminho,
como do legislativo com | que a gente vé daria condicdo para
instrumentos que dé | que o municipio pudesse tracar
transparéncia e  registrem | melhores acoes para 0
formalmente tanto o que é | desenvolvimento territorial [...]
necessario como o0 que esta
sendo feito, que contribua ou
que impacta no
desenvolvimento territorial e
econdmico.

R/P 07 Com relacédo ao | No meu ponto de vista eu vejo uma

desenvolvimento do municipio,
0 gue a gente vé e acompanha
0s pedidos e os anseios da
populacgédo é ligado a economia,
saude, [..] o fechamento de
varias empresas, industrias que
estavam no municipio que fez
com que o municipio desse uma
caida, e com a saida de
algumas empresas e da
industria frigorifica [...] entdo os
problemas sdo relacionados a
saude e emprego e falta de
empresas pra poder gerar
empregos.

grande necessidade de se trazer
empresas para ca, principalmente de
grande porte, para geracdo de
empregos e também de investimento
na questdo do gado leiteiro que a
gente tem investimento na pecuaria,
na agricultura, entdo sao esses
momentos que VAo gerar um pouco
mais estabilidade social e financeira
para populagdo do municipio.




149

R/P 08 Os principais problemas hoje | Hoje atualmente eu aponto que nés
dentro do nosso municipio é ter | precisamos ter uma reforma
uma base de desenvolvimento | administrativa em  todos  o0s
no comércio. Essa falta desse | processos da prefeitura para atrair
comércio, vamos dizer essa | um publico de poder aquisitivo
empresa estruturada, ela traz | melhor, para que a gente possa ter
diversos problemas para o | melhores empresas dentro do
nosso municipio, para 0 | municipio. Organizar
pequeno empreendedor se | estruturalmente todo o processo do
desenvolver. [...] poder publico para conseguir ter um

olhar de fora, isso € muito importante
e s6 assim a gente vai conseguir dar
continuidade ao desenvolvimento.

R/P09 Falta de emprego. As perspectivas, esperanca de abrir

algumas industrias aqui, algumas
pequenas empresas de se instalar
aqui no municipio, até mesmo da
reabertura do frigorifico, entdo
assim, existe uma movimentacao
para isso, esta na esperanca, mas
com essa pandemia ficou mais
critica.

R/P 10 Falta de apoio setor da | Executar as leis|...] as leis estéo ai,
agricultura, fomentol...] | mas nunca foram executadas, entdo
Agricultura na verdade é uma | o caminho é pelo menos esses
valvula de escape, até em | programas que foram pensados que
termos de legalidade | buscam  desenvolvimento  rural
orcamentaria é uma das | sustentavel, de forma que os
secretarias que todo ano perde | proprietarios consigam trabalhar e
muito de seu orgcamento de suas | gerar renda e gerar emprego, entao
dotacdes para outras | penso eu que se colocasse em
secretarias, entdo a gente vé | pratica aquilo que nés ja temos,
gue ela ndo é uma prioridade, | buscando a estabilidade e depois um
isso independente do governo. | desenvolvimento inicial baixo, mas

depois as coisas vao fluindo, era
executar as leis que j& estdo ai
permitindo as atividades.

R/P 11 O grande entrave do nosso | [...] E nGs no municipio temos mais

municipio aqui de Sao José dos
Quatro Marcos € na area
rural[...] falta empenho também
nao s6 dos gestores, mas do
proprio produtor rural [...]

de 1.500 propriedades, nés temos
um feeling, n6s temos uma vocacao
muito grande e propriedades
pequenas que faz com que Quatro
Marcos seja um polo na area de
hortifrutigranjeiros, € nés temos um
polo muito grande pra desenvolver
aqui. Entdo, precisa de programas
para desenvolver esse lado.
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R/P 12

Falta de emprego, falta de
indastria, matéria-prima até que
a gente tem que seria o gado,
uma vez que a nossa regiao €
totalmente voltada pra nossa
pecuaria, s6 que como eu relatei
anteriormente, a industria que
faz a utilizacdo dessa matéria-
prima fugiu do nosso municipio.
[...] hoje eu vejo que o maior
entrave para 0 NOSso
desenvolvimento pro  nosso
municipio é a questao de falta
de emprego para geracdo de
rendal...]

O que a gente tem feito enquanto
gestor € motivar a criacdo de leis
para 0Ss microempreendedores
individuais [...] E uma das outras
alternativas foi buscar o retorno do
fortalecimento da agricultura familiar

[.]

R/P13

[...]JEu vejo que falta das
autoridades competentes com
as outras partes que naverdade
€ tripartite, que acaba sempre
sobrecarregando para o]
municipio, 0 municipio ndo da

Ent&o eu acredito que primeiramente
a questdo politica, nés precisamos
gue alguém olhe por nosso
municipio porque precisa incentivar
esses empresarios, 0s
microempresarios, as pessoas da

conta sozinho. agropecudaria de todas as areas, hoje
eu vejo assim que Quatro Marcos
estd um pouco atrds dos outros
municipios circunvizinhos, entédo

precisa disso.

Fonte: Elaborado pela autora.

Os principais entraves para o desenvolvimento de S&o José dos Quatro
Marcos, segundo os relatos dos entrevistados, seria a falta de industrias, empregos,
gestdo publica, com maior compromisso em resolver as questdes de infraestrutura,
falta de incentivos financeiros e governamentais, deficiéncia no incentivo a agricultura
familiar e caréncia de politicas publicas de apoio a agricultura e de
empreendedorismo.

A falta de industria apontada como um dos fatores para o entrave do municipio
vai de encontro com a ideia de que a industria € promotora de desenvolvimento. Tal
ideia pode ser constatada por meio de uma pesquisa realizada pela Confederacéo
Nacional da industria (CNI) realizada no ano de 2014. A pesquisa indica que mais de
90% dos brasileiros consideram que a industria tem papel de destaque no
desenvolvimento econémico e social do Brasil. Na opinido dos entrevistados, a
atividade industrial € importante por gerar empregos, crescimento econdmico,
melhoria no padréo de vida das pessoas, desenvolvimento, tecnologia e reducdo de

desigualdades regionais. Deste mesmo modo, localmente se concede importancia a
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atividade industrial em SJQM, até em virtude de haver possuido uma planta industrial
frigorifica que proporcionava cerca de 770 empregos diretos.

O Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial (IED) afirma que a
industria € elemento-chave na questao do desenvolvimento por mostrar aspectos que,
apesar de nao serem exclusivamente do setor, ndo aparecem reunidos com a mesma
intensidade em outros setores, estes aspectos seriam:

1. capacidade para absorver mdo de obra menos qualificada de outros

setores;

2. peso do emprego do setor no total da economia;

3. nivel de produtividade que o setor consegue extrair do trabalho;

4. grau de participacdo do setor nos mercados internacionais;

5. escopo para inovacao e difusdo.

Deste modo, para o IED, é a industria que melhor se posiciona perante estes
aspectos por apresentar elevados niveis de produtividade e absorcdo em grande
guantidade de mao de obra menos qualificada, ao passo que € ao mesmo tempo
responsavel por inovacdo e pela integracdo internacional das economias, o que
contribui para um desenvolvimento tanto a nivel nacional como local.

O IED expbe que historicamente o0s principais ganhos em termos de
desenvolvimento, principalmente o econdmico, estiveram associados com 0s
processos de industrializacéo, situacao que ocorreria desde a Revolugao Industrial na
Inglaterra.

Corroborando com este pensamento, Verissimo e Saiani (2019, p. 907)
discorrem que a atividade industrial € extremamente relevante para o
desenvolvimento dos municipios menores, com niveis de PIB per capita médio, como

0 do municipio de Sao José dos Quatro Marcos (Figura 38).
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Figura 38 — PIB per capita 2010 a 2018 de Sao José dos Quatro Marcos
é PIB per capita 20.023,47 Rs
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Fonte: IBGE (2010).

Ao se observar o grafico do PIB per capita do municipio de Sdo José dos Quatro
Marcos, percebe-se que os anos de 2012 e 2015 apresentaram uma queda, fato este
que pode ser explicado pelo fechamento da mineradora em 2012 e do frigorifico JBS
em 2015. Entretanto, o PIB voltou a crescer nos anos subsequentes, demonstrando
(desta forma) que, embora esta atividade industrial relacionada pelos interlocutores
seja importante, existem outras que favorecem tanto o crescimento econémico quanto
0 desenvolvimento territorial.

Como solugéo deste entrave de falta de mais industrias no municipio de S&o
José dos Quatro Marcos, os entrevistados representantes da classe politica local
indicam caminhos voltados para o0 setor, tais como o0 investimento no
microempreendedorismo, incentivos para que novas industrias se estabelecam no
municipio, reabertura da industria frigorifica e investimento na industria moveleira, o
gue possibilitaria o0 estabelecimento de um parque moveleiro na cidade. No entanto,
Macke e Sarate (2015, p. 58) indicam ser necessarias novas estratégias para ocorrer
efetivamente um desenvolvimento territorial.

Outrossim, a problematica do desenvolvimento encontra varios pontos de
divergéncias, sendo um destes o papel exercido pela industria. Pamplona e Fenerich
(2016, p. 64) consideram que existem duas correntes tedricas que discutem a questao
industrial como sendo fundamental ou ndo para o desenvolvimento, sendo estas a

concepcao desenvolvimentista de Roberto Simonsen e a liberal de Eugénio Gudin.
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Para Simonsen (2010), a industria € uma atividade superior as atividades
agricolas, desempenhando o papel de destague na superacdo do
subdesenvolvimento em virtude da agregacao de valor e matéria-prima transformada.
Ele também entende que o progresso técnico tem sua origem no setor industrial, 0
gue resulta na sua centralidade no processo de desenvolvimento econémico. Ja
Eugénio Gudin (2010) vé a industrializacdo com desconfianca e afirma que o Brasil
deveria se especializar nas atividades agricolas, em virtude da abundancia de seus
recursos naturais. Tal ideario coaduna com a diviséo internacional do trabalho, onde
as periferias econémicas do mundo seriam fornecedoras de matéria-prima e
commodities.

Entretanto, o pensamento de Gudin suscita um outro problema levantado
durante a entrevista com 0s representantes politicos locais: a falta de investimento e
incentivo a agricultura local, em especial para a agricultura familiar ou camponesa,
maioria das propriedades. Na visdo dos entrevistados, o incentivo a agricultura local
seria uma das solugfes para o desenvolvimento territorial do municipio. Ao adentrar
nesta questao recorre-se ao conceito de territério, que de acordo com Santos (1999,

p. 8) tem que:

ser entendido como o territério usado, nao o territdrio em si. O territrio
usado é o chdo mais a identidade. A identidade é o sentimento de
pertencer aquilo que nos pertence. O territério € o fundamento do
trabalho, o lugar da residéncia, das trocas materiais e espirituais e do
exercicio da vida.

Com efeito, ao analisar as falas dos entrevistados, nota-se a ligacéo deles com
0 municipio, a terra e a atividade agricola que foi propulsora de seu desenvolvimento,
ou seja, é visivel o sentimento de pertencimento ao local. Neste seguimento, foram
feitas duas perguntas relacionadas a agricultura do municipio que se seguem abaixo

no Quadro 4.
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ara o desenvolvimento territorial

Representante | E a questdo da agricultura | A agricultura familiar poderia ser
politico familiar, que importancia tem | melhorada ou fortalecida em que
ao desenvolvimento do | sentido?
municipio, ou o que ela
representa no  contexto
municipal?

R/P 01 Eu acredito que, por nés | Através de politicas publicas. N6s temos
termos uma quantidade | que ter politicas para o0 pequeno
grande de propriedades e até | produtor...Ter todo um elo da cadeia de
10 15 20 alqueires, ela € | producao e a comercializagédo do produto
muito importante... do produtor...

R/P-02 Hoje, acredito que a | Fortalecimento a cadeia produtiva. Por
agricultura familiar, ela é | exemplo a cadeia produtiva do leite,
parte, ela é tudo, acredito | onde os pequenos produtores ganham
gue ela alavanca o municipio | um salario mensal e ai eles acabam
até pelo fato de a producgéo | vindo no mercado local, gastar, fazer as
chegar mais em conta nos | despesas no mercado local, entdo eles
mercados e o fato também | fazem um giro rapido de recurso.
da geracdo de renda no
campo.

R/P 03 Ela é muito importante. E na estruturacdo, oportunidade para
gue as pessoas tenham melhor condigdo
de producéo e organizacdo da producao
para comercializacdo. Ela pode ser
melhorada sim, com o apoio do
municipio, com o apoio do Estado do
governo federal, a questdo de
acessibilidade de assisténcia técnica que
possa dar uma continuidade, e que
possa contribuir para que eles possam
ser mais persistentes ai e com melhores
resultados.

R/P 04 ...Hoje a agricultura familiar é Hoje o0s pequenos produtores,

muito importante.

dependem e precisam de incentivos e
hoje eu vejo que ndo tem isso na nossa
regido... Deveria ser feito um galp&o, um
armazém pra negociar isso aqui la fora,
tipo na capital de Cuiaba. O cara produz
banana por exemplo, ele manda uns dois
caminhdes de banana por semana pra
Cuiabg, se entendeu? E vocé vai la ver a
roca dele coisa mais chic do mundo.
Entdo, tem que incentivar 0s
pequenininhos, se juntar todos o0s
pequeninhos eu acho que da uma
produgdo muito grande e vai ajudar a
regiao.
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R/P 05

Entdo, a importancia que ela
figura é no sentido de que as
pequenas familias  que
possuem alguma area de
terra trabalham, plantam,
colhem, criam um gadinho,
tiram leite e através disso
tém os recursos publicos que
séo aplicados na compra de
produtos, mercadorias que
sdo oriundas da agricultura
familiar, e é usado para
abastecimento das escolas;
além disso, como a producao
€ bastante grande, sempre
tem uma producéo
superavitaria para fornecer
para os mercados locais,
guanto da regido.

Ah de repente com a concesséo de mais
equipamentos, tratores, gradeadoras,
né? Eu acho que sdo os caminhos mais
propicios pra desenvolver a agricultura
familiar no municipio.

R/P 06

Ela e extremamente
importante... entao, a
agricultura familiar é tida
como muito destaque e
importancia neste municipio,
e até os alimentos da
educacdo municipal e parte
da educacdo estadual ¢é
através da agricultura
familiar local, que até a gente
manda produtos da
agricultura  familiar  para
Céceres e Mirassol porque
noés temos producdo com
sobra pra colaborar com
outros municipios.

Com recursos federais e estaduais e
municipal.

R/P 07

...Eu vejo assim que a
agricultura familiar além de
fixar as familias no campo,
ela também é uma fonte de
renda que nao se precisa de
muitos agrotdxicos pra poder
estar trabalhando com essa
producdo e podem ser
vendidos tanto no municipio
guanto na regido, quanto
mandado também pra capital
Cuiaba.

E preciso que os poderes publicos
constituidos facam um investimento,
para que essas familias continuem no
campo ou fixar aquelas que querem ir
para o campo, dar oportunidades de
acesso financiamentos, a aquisicdo de
terras, legalizacéo das terras, na questao
dos impostos, é isso que precisa.
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R/P 08

Agricultura Familiar ela é
muito interessante para o

Nosso municipio, ela
contribui e ndo s6 para o
desenvolvimento do

municipio, mas também para
o desenvolvimento da cadeia
de cada sitiante, de cada
fazendeiro, de cada
atividade agricola, ela
contribui para a alimentagéo
escolar do hosso municipio...
Ela contribui para renda do
Nosso municipio.

Eu vejo como o apoio do poder publico é
importante; eu acho que deveria ter um
apoio mais centralizado, um apoio de
mais investimento, de mais
desenvolvimento. Entretanto, tecnologia
de um modo geral ndo é s6 um trator que
faz uma producdao, nao é s6 um trator que
contribui para o desenvolvimento da
Agricultura Familiar, é todo um processo,
depende aquilo que vocé vai produzir, se
0 poder publico investir em tecnologia
para o campo, eu vejo que € um fator
primordial para dar continuidade nos
trabalhos, falta um pouco de
investimento.

R/P 09

E muito importante, muito
importante... é importante
pra economia e para geracao
de renda tanto para o
municipio quanto para eles
mesmos.

Com algumas politicas publicas, apoio
dos politicos para que esse produtor
possa produzir maior quantidade,
diversificacdo dos produtos pra poder
gerar uma renda maior.

R/P 10

E essencial.

O primeiro passo é vocé desmistificar
gue o grande é o grande por si S0, e que
ele comanda o municipio. Quem seria
esse grande, um frigorifico? Hoje noés
temos um laticinio; o laticinio, um
frigorifico ndo sdo ninguém se nao tiver o
pequeno produtor, eles sdo a ponta da
cadeia produtora.

R/P11

No municipio a agricultura
familiar representa muito
porque sSomos uma regiao
com mais de 12
assentamentos e fora os que
séo financiados que séo do
crédito fundiario...

Precisa do governo federal, do governo
estadual e do governo municipal, precisa
de liberacdo de recursos do governo
federal pra fazer os projetos da Conab,
gque é os projetos de verduras, de
hortifrutigranjeiros que ja tem uma cota
estabelecida para o0s colégios, tem
presidios, entdo tem que ter esses
projetos e forcas principalmente federal,
estadual, municipal para que as coisas
deem certo.
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R/P 12 Entdo, a agricultura familiar, E, nés s6temos ainda pessoas no campo
a vida no campo, o |porque elas estdo tendo pra quem
pecuarista ele se torna | vender os seus produtos, seja pra redes
imprescindivel para o | de supermercado, ou na propria feira
desenvolvimento do nosso | municipal, ou alguns até entregando nas
municipio, porque € um |portas das residéncias, e com esse
recurso que acaba ficando | programa de aquisicdo de alimentos
agui dentro do nosso | melhorou um pouco a renda, entdo tem
municipio. agricultores que com esse programa ele
tem um incremento de 1.500 a 2.000
reais por més, entdo isso, pra esse
momento que nds estamos vivenciando,
€ algo que acaba sendo de grande valia
e entra num perfil bem acima da média
do nosso municipio.

R/P 13 Imprescindivel. Eu acredito que precise de unido, nés
temos um frigorifico ai que hoje ja néo
existe mais, entdo é triste ver que ao
invés do municipio prosperar ele esta
andando pra tras.

Fonte: Elaborado pela autora.

Os entrevistados como observado e destacado no quadro sdo unanimes em
destacar que a agricultura familiar € importante, essencial, imprescindivel para o
desenvolvimento do municipio, isto porque (segundo eles) ela abastece os
supermercados locais, a feira municipal, as escolas, contribuindo desta forma para a
economia e geracao de renda, além de possibilitar a fixacdo de familias no campo
que retiram do mesmo sua fonte de renda, sem a utilizacdo de muitos agrotoxicos,
ajudando assim a populacéo a ter uma alimentacdo mais saudavel e ajudando o0 meio
ambiente.

Porém, em conformidade com o Censo agropecuério (2017), a agricultura
familiar diminuiu no pais. Os dados indicam uma reducéo de 9,5% no numero de
estabelecimentos classificados como de agricultura familiar, em relacdo ao altimo
Censo de 2006. O segmento também foi 0 Unico a perder mao de obra. Enquanto na
agricultura nédo familiar houve a criagcdo de 702 mil postos de trabalho, a agricultura
familiar perdeu 2,2 milhdes de trabalhadores.

O Plano Plurianual 2012-2015 corrobora com os apontamentos feito pelos
pesquisados do municipio de S&o José dos Quatro Marcos, ao dizer que no estado
de Mato Grosso “a produgao familiar no tocante ao atendimento da demanda interna
de alimento tem destacada importancia, tanto na producdo de alimentos quanto na
geracao de emprego e renda e, principalmente, na redugao da pobreza rural” (PLANO
PLURIANUAL, 2011, p. 22).
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Todavia, de acordo com o Plano territorial de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (2010, p. 45-46), existe uma série de problemas que dificultam o
desenvolvimento da agricultura familiar na regido da grande Caceres, regido da qual
0 municipio pesquisado faz parte. Dentre estes, destacam-se uma baixa
complexidade no sistema de produgcdo, uma produtividade em especial dos
assentamentos destinadas ao autoconsumo, pequenas quantidades de produtos
excedentes sdo comercializadas no municipio e em pequenas feiras municipais ou até
mesmo por meio de atravessadores. A presenca de atravessadores é frequente,
principalmente nos municipios de Céaceres, Pontes e Lacerda, Mirassol do Oeste e
Sao José dos Quatro Marcos.

A falta de tecnologias acessiveis aos produtores se constituem como
empecilhos para o desenvolvimento da agricultura familiar, custo de producéo
elevado, sem a respectiva elevacdo na produtividade, aliado aos precos dos
tradicionais produtos de subsisténcia, como FLV (frutas, legumes e verduras), arroz,
feijao e milho, e a oscilagéo nos precos do leite e seus derivados, carro chefe do setor,
reduzem demasiadamente a remuneracdo do trabalho na agricultura familiar,
favorecendo a tendéncia a pecuarizacdo no territério (SAO JOSE DOS QUATRO
MARCOS, 2010, p. 46).

Outro ponto importante no que tange a agricultura familiar é a falta de méo de
obra da familia, por sua vez, ela ndo é mais suficiente para a manutencdo das
unidades produtivas, sendo crucial a contratacdo de outras pessoas para execugao
do trabalho, o que acarreta custos de producéo. Isto acaba por acontecer devido ao
envelhecimento dos agricultores e ao fato de que 0s jovens ndo encontram mais
motivos para permanecerem no campo (SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS, 2010,
p. 46).

Mediante o exposto, falar de desenvolvimento territorial e agricultura se
constitui em um desafio cada vez maior. Isto porque existem diferentes tipos de atores
sociais presentes no universo agrario. Estes atores séo intitulados de camponeses,
posseiros, agricultores familiares dentre outros nomes. No tocante a isto, a agricultura
familiar que esta presente no municipio de Sao José do Quatro Marcos caracteriza-se
como um modo de viver que resiste a modernizacdo do campo e politicas
governamentais que colocam o agronegocio no centro de suas acfes (LUNA,
JUNIOR; LIMA, 2017, p. 115).
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Deste modo, podemos apresentar a agricultura familiar local como um espago
de resisténcia ao modelo concentrador, como espaco que dentro do modo de
producéo pode alcancar uma maior diversidade e estabilidade de trabalho e renda, se
forem constituidas politicas publicas governamentais ao setor.

De acordo com o Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel, os
agricultores familiares da regido de Caceres tém como fonte principal de renda a
pecuaria, onde através da venda de bezerros ou da producéo de leite conseguem se
manter no campo. Um ponto importante € que a pecuaria leiteira ndo constava no
planejamento inicial de muitos municipios, o que resultou esta mudanca foi o estimulo
de programas de financiamento voltados para tal atividade, bem como a dificuldade

de comercializacao e diminuicdo na producgao de lavouras.

A cadeia produtiva do leite possui bom nivel de aglomeracéo nos municipios
de Salto do Céu, Sdo José do Povo, Araputanga, Reserva do Cabacgal Jauru,
Figueirépolis D’Oeste, Ponte Branca, Rio Branco, Conquista D’Oeste e Sao
José dos Quatro Marcos. Tem-se a partir dessa cadeia diversos
encadeamentos produtivos na indUstria de sorvetes e laticinios. A producédo
leiteira serve de base para a pequena producao familiar no Estado e deve ser
fortalecida, em especial, com melhoramento genético dos animais e processo
de logistica da producdo, com resfriadores (SAO JOSE DOS QUATRO
MARCOS, 2011, p. 28).

De acordo com o PMS, o municipio de S&do José dos Quatro Marcos
apresentou uma diminuicdo em quase todas as atividades, menos na pecuaria leiteira
—em que os numeros de vacas ordenhadas e da producao de leite tiveram consistente
crescimento no periodo analisado. A maior parte desta producao leiteira vem de
pequenas propriedades que vendem o seu leite para os laticinios da regido, sendo o
principal consumidor o laticinio Vencedor, localizado no territério municipal e que por
sua vez produz o leite UHT, leite em p6é e condensado, produtos que sao
comercializados no estado e na regido Sudeste do Brasil (PMS, 2014, p. 55).

Além de produzirem leite, os agricultores familiares também se dedicam a
producao de hortalicas para os mercados locais e a feira do Produtor rural. Contudo,
estes agricultores ainda ndo possuem uma organizacdo associativa propria e nem
existe uma regulamentacao sistematizada voltada para eles. A feira (desta maneira)
se configura como um local de complementacdo de renda e para alguns produtores a
Gnica renda (PMS, 2014, p. 56).
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Neste ambito, as associa¢des rurais sdo importantes para o acesso as politicas
publicas, bem como para a sensibilizacdo no que diz respeito aos direitos e deveres
substanciais que devem ser garantidos aos agricultores familiares. Direitos e deveres
estes que na maioria das vezes lhes sdo negados. Sendo assim, mesmo que existam
limitagbes para as praticas associativas, suas caracteristicas e dimensdes séo
fundamentais no processo de construcdo de um desenvolvimento social no qual a
participacdo do pequeno produtor possibilita um fortalecimento da pratica de
associacdes e o desenvolvimento territorial (LISBOA; ALCANTARA, 2019, p. 18).

Como sugestdes para a melhoria da agricultura familiar em S&o José dos
Quatro Marcos, os pesquisados indicaram politicas publicas voltadas para os
pequenos produtores rurais, fortalecimento de cadeias produtivas para a
comercializacdo, assisténcia técnica, concessao de equipamentos, criacdo de um
armazém para colocar toda a producdo agricola, para que posteriormente os produtos
possam ser negociados dentro do municipio e regido, unido entre os produtores rurais
e a esfera federal, estadual e municipal.

Sendo o poder politico, que se encontra centralizado na esfera federal e
estadual, fundamental para o desenvolvimento da agricultura familiar, se faz
necessario o uso de politicas publicas que proporcionem o desenvolvimento desta
agricultura por meio por exemplo, de regularizagédo fundiaria, reforma agréria efetiva,
créditos expressivos, adocdo de pesquisas agrarias e sociais, assim como
implementacdo de tecnologia que propicie a seguranca alimentar e nutricional. Isto
nao significa que os municipios ficam isentos de suas responsabilidades com a
agricultura, mas estes dependem do apoio da esfera federal e estadual para sua
execucdo (CONFEDERACAO NACIONAL DOS MUNICIPIOS, 2008, p. 16).

Por conseguinte, os municipios devem assumir a postura de parceria no
processo de assisténcia aos agricultores familiares através de 6rgaos disponiveis e

algumas diretrizes tais como:

1-Formular o planejamento de acordo com um modelo de desenvolvimento
solidario no &mbito das comunidades e dos territorios, levando em conta a
dimensao ambiental. 2-Estabelecer uma relacdo entre a gestdo e a
participacdo, pautada no estabelecimento de corresponsabilidades entre
todos os agentes envolvidos no processo de desenvolvimento rural. 3-Utilizar
de forma racional, recursos e ferramentas disponiveis internamente. No
ambito externo, promover a articulacdo de politicas e programas, bem como
a integracdo de um amplo leque de organiza¢Bes, formando parcerias
produtivas e redes eficazes que mobilizem recursos e orientem a
implementacéo da estratégia adotada por meio de ag8es planejadas junto as
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comunidades rurais. 4-Fortalecer o desenvolvimento institucional, dotando a
estrutura local de competéncias, metodologias e ferramentas de
planejamento, organizacdo, direcdo e controle dos programas prioritarios
(CONFEDERACAO NACIONAL DOS MUNICIPIOS, 2008, p. 17).

Tendo em vista estes pontos abordados e entendendo que a nocao de
desenvolvimento territorial se apoia na ideia de que o territério € mais que uma base
fisica, e este por sua vez possui uma sistematizacdo complicada que vai muito além
de seus atributos naturais, falar de desenvolvimento territorial e agricultura se torna
um desafio cada vez maior (ALENTEJANO, 2003, p. 33).

Segundo Silva (2012, p. 7), “a agricultura familiar brasileira abrange diversidade
cultural, social, econémica, variando desde o campesinato tradicional até a pequena
produgao modernizada”. No municipio em questédo, de acordo com o secretario de
agricultura, existem mais de 1.568 propriedades rurais, sendo 80% da agricultura
familiar, sitios e chacaras. Neste sentido, em sua visdo, apoiar estes agricultores com
programas pode contribuir decisivamente para uma nova fase de desenvolvimento do
municipio.

Contudo, o seguimento da agricultura familiar brasileira foi deixado para tras
no momento da elaboracdo de politicas publicas, que conduziram uma estrutura
agropecuaria, tendo como centro um aumento de produtividade focada na
incorporacdo de tecnologias e vastas extensfes de terras, com possibilidade de
adquirir grandes subsidios fiscais e crediticios (SILVA, 2012 apud FERREIRA,;
SILVEIRA; GARCIA, 2001).

Em vista disto, Lunas, Janior e Lima (2017, p. 113) afirmam que na atualidade
as politicas voltadas para o desenvolvimento rural devem abordar o conceito de
territério, tendo em conta que o agricultor € um agente social importante deste espaco.
Esta mudanca significa um movimento importante sobre a visdo da agricultura, uma
vez que se entende que a agricultura familiar e a reforma agraria sédo elementos
primordiais para o desenvolvimento territorial integral, abrangendo ndo somente os
aspectos econémico-produtivos, mas também o ambiente social, politico e cultural
neste processo.

De acordo com relatos dos entrevistados, uma das formas de propiciar esta
mudanca na atividade agricola do municipio € executar as leis que existem e 0s

programas que ja foram pensados e que visam um desenvolvimento rural sustentavel,
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de maneira que os proprietarios consigam trabalhar obtendo renda para o seu
sustento, gerando emprego e possibilitando um desenvolvimento para o municipio.

Estes caminhos colocados pelos pesquisados surgem como possibilidades de
solucdo de outro entrave abordado no que concerne ao desenvolvimento do
municipio, que € a questdo do emprego. Em relagdo ao emprego, Vargas (2012, p.
93) aponta que “define-se um conjunto de dilemas sociais e econémicos vinculados a
guantidade e qualidade de empregos disponiveis em uma determinada sociedade e
sistema econdmico”. Deste ponto de vista, a questdo do emprego apresenta-se como
um ponto decisivo para que os trabalhadores tenham acesso a um rendimento
financeiro regular que lhes viabilize ter acesso a um conjunto de direitos e protecdes
sociais, assim como ao reconhecimento social (VARGAS, 2012, p. 93-94).

Conforme Calvete (2017, p. 5), os estudos sobre o desemprego e perfil do
mercado de trabalho no Brasil foram crescendo a medida que se agravaram as taxas
de desemprego e se enfraqueciam as condi¢cfes de trabalho no mundo. Ele ainda
afirma que, de modo geral, o debate segue concentrado entre os que entendem o
problema do desemprego em uma dimensao microecondmica, provenientes de um
desequilibrio no mercado de trabalho, e aqueles que veem o problema do desemprego
como resultado da aplicacdo de politicas macroeconémicas sem compromisso com o
pleno emprego.

No municipio em tela houve um aumento do desemprego com o fechamento
da industria frigorifica no ano de 2015 (como citado), onde, consequentemente, muitos
trabalhadores e suas familias ficaram impossibilitados de usufruirem de direitos e
protegcbes sociais, sobrando como Unica alternativa irem em busca de novas
oportunidades laborais em outras cidades da regido, acarretando desta forma um
Impacto na economia e no seu desenvolvimento territorial.

A inovacao constante e a elevacdo da produtividade sdo caminhos para
assegurar o crescimento econémico e a geracao de empregos, levando em conta uma
“nova economia” que se consolida e se amplia num mercado globalizado também em
franca expanséo. Além destes dois caminhos apontados como meio de amenizagao
do desemprego, outras perspectivas surgem como possibilidades, como por exemplo
o0 uso de politicas regionais que busquem uma maior quantidade de postos de trabalho
e incluséo social (CALVETE, 2017, p. 5; 7).
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Entdo, nasce como proposta de geracdo de emprego a ideia de Economia
Solidaria que, consonante Calvete (2017, p. 6), pode se manifestar em forma de
cooperativas, sistema de producgéao local, economias paralelas dentre outras formas.

Outros indicadores apontados como entraves para o desenvolvimento do
municipio de Sao José dos Quatro Marcos sé@o a gestdo e administracdo publica e a
falta de politicas publicas adequadas de infraestrutura. Como solu¢éo apontada para
estes entraves, 0s pesquisados indicaram a execu¢ao de uma politica de captacao de
recursos financeiros através de convénios junto aos 6rgdos competentes, uma
reforma administrativa e capacitacdo para os profissionais dos servi¢os publicos.

Diante destas indicacdes, torna-se indispensavel um certo esclarecimento
conceitual sobre o0 que seria gestédo publica, administragao publica e politicas publicas.
Para Brasil (2011, p. 14 apud SANTOS, 2006), “Gestao Publica pode ser entendida
como geréncia dos negécios do Governo por meio da Administracdo Publica que visa
atender aos interesses da coletividade, ou seja, ao interesse publico”.

Por sua vez, Administracdo Publica “é o conjunto de servigos e entidades
incumbidos de concretizar as atividades administrativas no ambito dos trés niveis de
governo: federal, estadual e municipal’ (BRASIL, 2011, p. 15 apud SANTOS, 2006).

Sobre Politicas Publicas Souza (2006) descreve:

N&o existe uma Unica, nem melhor, definicdo sobre o que seja politica
publica. Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica
gue analisa 0 governo a luz de grandes questdes publicas, e Lynn (1980)
como um conjunto de a¢Bes do governo que irdo produzir efeitos especificos.
Peters (1986) segue o mesmo veio: politica publica é a soma das atividades
dos governos, que agem diretamente ou através de delegacdo, e que
influenciam a vida dos cidadéos. Dye (1984) sintetiza a definicdo de politica
publica como ‘o que o governo escolhe fazer ou nao fazer’ (SOUZA, 2006, p.
24).

Pelas definicbes acima citadas percebe-se que tais conceitos se relacionam e
se interagem, sendo no contexto de desenvolvimento territorial condicionantes
importantes para sua ocorréncia. Mediante o que foi colocado pelos entrevistados, é
consideravel uma insatisfacéo, tanto com relagdo a gestdo e administracdo publica
municipal, no qual dizem n&o existir por parte da populacdo uma credibilidade, como
também com relac&o as politicas publicas que mudam a todo momento nas esferas

estaduais e federais, dificultando o comprometimento politico municipal.
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No que diz respeito a incredibilidade politica perante a sociedade, Rua (2014,
p. 16) é incisiva ao dizer que a maioria da populacdo tem em mente a politica como
um meio no qual individuos tiram vantagens particulares em detrimento do interesse
publico, assim, as pessoas tendem a se tornarem descrentes e a considerarem a

politica e os politicos prejudiciais a sociedade. Contudo, Rua afirma:

O termo ‘politica’, no inglés, politics, faz referéncia as atividades politicas: o
uso de procedimentos diversos que expressam relagdes de poder (ou seja,
visam a influenciar o comportamento das pessoas) e se destinam a alcancar
ou produzir uma solucdo pacifica de conflitos relacionados a decisdes
publicas (2014, p. 16).

Sendo assim, a politica e as politicas publicas sdo imprescindiveis para
proporcionarem um conjunto de decisdes e acdes referentes aos bens publicos com
praticas que devem ser pensadas e selecionadas para posteriormente serem
implementadas. Vale ressaltar que, apesar da politica publica envolver decisdo
politica, nem toda decisdo politica se constitui em uma politica publica, isto porque
algumas decisbes politicas vdo ocasionar mudancas, mas ndo irdo beneficiar a
populacdo. Um exemplo deste fato € a reeleicédo presidencial, ou votacdo da CPMF;
ja uma mudanca no sistema Unico de saude (SUS) ou reforma agraria sao politicas
publicas (RUA, 2014, p. 17-18).

Brasil (2011, p. 11) aponta que o municipio, por meio de seus representantes
politicos, deve efetivar seu encargo social de possibilitar & populacdo acesso a
moradia, a0 saneamento basico, infraestrutura urbana, aos servicos publicos, ao
trabalho e ao lazer. Todavia, para que isto aconteca é indispensavel que ocorra um
revigoramento econémico local, valorizacdo das potencialidades locais, cooperacao e
participacdo social, conservacdo do meio ambiente e melhoria da qualidade de vida.
Fatores estes que necessitam de uma verdadeira efetivacdo de boa gestéo,
administracédo e politicas publicas alicercadas pelas politicas federais e estaduais.

Dallabrida (2020, p. 13) afirma que a gestao territorial também é necessaria
para que haja um desenvolvimento e que um planejamento e uma gestao de territério
requerem instauracdo de concertacdo social, ou seja, é preciso que se estabeleca
acordo entre governo e parceiros sociais (sindicatos, associagcdes profissionais etc.).
Deste modo, uma gestdo territorial deve resultar no estabelecimento de uma
estratégia para que ocorra o desenvolvimento territorial, consonante a implementacao

de condi¢cGes necessérias para sua gestdo, de modo a contribuir na construcdo de
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pactos socioterritoriais como exercicio de uma acdo coletiva visando um futuro
promissor.

De acordo com Moraes (2018), muitos municipios vém buscando discutir
propostas relacionadas a questdo do desenvolvimento territorial com o objetivo de
solucionar problemas tanto econémicos quanto sociais, dando importancia a ideias
formuladas por diferentes sujeitos da sociedade local.

Em decorréncia disto, durante a pesquisa foram colocadas para o0s
entrevistados questbes direcionadas a investimentos socioecondémicos que eles

consideram importantes para uma possivel melhora no desenvolvimento do municipio

de S&o José dos Quatro Marcos, e a questdo da mobilidade populacional.

Quadro 5 — Investimentos socioecondmicos e andlise da mobilidade populacional

Representante | Que outros investimentos | Como vocé analisa a saida da
politico socioecon6micos poderiam ser feitos | populacdo local, que busca
no municipio a fim de ampliar as | trabalho em outros municipios
oportunidades de emprego e renda? | ou que se muda para outros
municipios?

R/PO1 ...Buscar junto ao governo estadual e | Um impacto muito grande
municipal meios para atrair inddstrias | uma redugdo no nudmero
e empresas variadas e de diferentes | populacional.
portes.

R/P 02 Alavancar o | Eu vejo que cada um tem que ir
microempreendedorismo. em busca do que é melhor para

si e sua familia... entdo assim as
pessoas vao em busca de
emprego.

R/P 03 Como a gente ndo tem, assim, um | ... Essa mobilidade das pessoas
carro chefe que possa mudar | é natural. Se a pessoa perdeu
significativamente, a gente tem que | seu emprego, ela vai pra outra
trabalhar pequenos arranjos, um | regido, tendo oportunidade ja
pouquinho disso, um pouquinho | busca a familia ...
daquilo, enxergar dentro das
oportunidades que nds temos dentro
do municipio, aquilo que nés
podemos favorecer para que iSSo ou
aguilo possa ser um pouco mais
eficiente, mais produtivo, que possa
melhorar a renda daquela atividade.

R/P 04 Nés temos um parque industrial que | Entdo esse impacto da saida da
poderia trazer pessoas para investir, | populacdo do municipio foi forte
e ela precisam de um terreno de um | uma época, a gente chegou
apoio, mas um terreno bem | chorar, eu ja vi sair de Sao José
organizado, se entendeu? Hoje n6s | dos Quatros Marcos trés
temos terrenos em Quatro Marcos | mudangcas no mesmo dia.
gque podem ser doados para que | eles tentam procurar melhoria
traga mais industrias pequenas, até | em outro municipio, mas em
essas mesmas dentro da cidade | outro municipio também esta
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podem montar seu cantinho I3,
porgque incentiva eles também. Hoje o
pequeno empreendedor ele precisa
de um apoio, porque vai gerar
empregos, ou queria gera empregos
para 0 municipio.

dificil, eu vejo muitas pessoas
voltando pra Quatro Marcos.

R/P 05

Entdo, através de atrair industrias e
mais comércio para a cidade mesmo,
porque através da industria gera
bastante emprego, da industria
geram empregos indiretos, e através
disso fortalece o comércio. E uma vez
a industria e o comércio fortalecidos,
fortalece a renda familiar, e uma vez
a renda familiar tendo condicfes de
consumo, sempre alimenta a cadeia
produtiva e a cadeia econémica.

Entao, infelizmente, pra gente é
um ponto negativo, porque 0s
municipes tém raizes fincadas
aqui no nOsSsO  municipio,
pessoas que nasceram aqui, e
tém familiares aqui, mas que
precisam trabalhar pra sua
subsisténcia, como o emprego
fica escasso no municipio eles
tém que realmente sair, é uma
questdo de  sobrevivéncia.
Entdo pra gente é um ponto
negativo, gera uma certa
tristeza, mas a gente entende
por outro lado que ndo tem a
abertura do frigorifico municipal,
ou uma outra indastria que
supra essa caréncia de
emprego, a gente vé que ndo ha
outra saida.

R/P 06

O empreendedorismo,
cooperativismo, como alternativa pra
buscar mais renda e gerar mais
oportunidade, com intencdo de
divulgar mais  associacdes e
cooperativas para os profissionais
liberais, ou para os profissionais
autdbnomos, porque a gente sabe que
tem muitos privilégios fiscais, para
guem trabalha com cooperativa ou
associacdo. SO que aqui ha nossa
regido ndo tem cultura de valorizar o
cooperativismo e associativismo, e
ndo ha por parte da prefeitura um
estimulo ou nem do legislativo para
gue a sociedade possa dispor a
aderir a esse meio de gerar mais
emprego e renda alternativa ao
desenvolvimento.

Particularmente nao tem
registro nem acompanhamento
Nno municipio sobre isso, e isso
também nés ja questionamos
enquanto planejamento
estratégico, porque precisa
desses indicadores para varias
analises, também para tracar
novas acgoes pra poder alcangar
a visdo do empreendedorismo,
mas néo tem.

R/PO7

Por meio das empresas, da
agricultura familiar, eu acho que
Quatro Marcos também é um polo
cultural dentro da nossa regido, eu
acredito que trabalhar também a
guestao do turismo cultural seria uma
linha de estar trazendo pessoas pra
ca, porque Quatro Marcos tem uma
populacao ordeira e acolhedora, isso

O que a gente vé a pessoas
comentando nas redes sociais,
ou até mesmo nas conversas, é
que eles gostam muito de
Quatro Marcos e gostariam de
ficar aqui, mas a falta de
oportunidades de trabalho faz
com que eles se desloguem
para outros municipios. Porque
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faz com gque pessoas gueiram vir pra
ca participar dos grandes eventos
gue acontecem na regido. Entdo, eu
acredito que precisa alimentar a
cadeia produtiva cultural e turistica e
investir no sindicato rural que a gente
tem no municipio porque la também
realizam grandes eventos, com
exposi¢cdes agropecuarias e tudo isso
€ interessante para o fomento da
nossa pecuaria e é preciso ter uma
diversificacdo econbmica.

eles colocam a familia em
primeiro lugar na questédo
econdmica.

R/P 08

Para que a gente possa ter esse
desenvolvimento  socioecondmico,
nés temos que investir para que a
gente possa atrair publico para
nossa regido. Eu vejo que nés temos
usina, que nos rodeia que séo usinas
de cana de alcool com plantio de
cana-de-acUcar dentro nossa regiao
e contribui bastante ndo para o
municipio de Sao José dos Quatro
Marcos diretamente, mas
indiretamente contribuem  porque
nds temos muitas pessoas daqui que
trabalham 14, se a gente conseguir
trazer empresas de grdos para
desenvolver a nossa regido, seria
muito bom para o poder publico
contribuir com esse
desenvolvimento. O interessante
seria que o poder publico pudesse vir
para ca. E para isso tem que ter uma
estruturacdo, toda uma estrutura de
uma Prefeitura organizada em todos
0s aspectos. Tem isso, a gente nao
consegue atrair esse publico para
ocorrer o0 desenvolvimento. Eu vejo
que a empresa hoje, o comércio local
ajuda, mas se nos tivéssemos ai uma
forma diferente de trabalho, igual
Nortdo teve inicio de producdo de
gréos, eu acho que queria a grande
oportunidade para o] Nosso
desenvolvimento.

E triste a realidade, o municipio

perde as pessoas que Vao
embora que gostam do
municipio, também  perde
porque querendo ou nado deixa
raizes para tras, so familiares.

R/P 09

Poderia fazer algumas
cooperativas... alguns cursos de
artesanato para as  pessoas
aprenderem fazer algumas coisas,
tem também produtos de limpeza.
Entéo, enfim, uma variedade enorme
gque as pessoas poderiam estar
aprendendo, fabricando em casa e
terem um local ali pra vender ou

Ahh a gente analisa como
negativo, porque se vocé tem
atrativos pra trazer pessoas pra
cidade é melhor, quanto mais
moradores mais emprego,
porque se a pessoa tem
emprego ela paga uma baba,
uma faxineira, uma lavadeira,

entdo € uma corrente, e ai a
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expor os produtos pra vender, uma
vez por semana, enfim, ser criativo.

partir do momento que essas
pessoas saem, vocé nao perde
s6 os moradores, 0 numero né,
perde qualquer contribuicdo que
essa pessoa daria consumindo,
gastando dentro do municipio.

R/P 10

O executivo deveria trabalhar com
politica prépria, elaborar programas
com entidades publicas, investir em
capacitacao profissional para jovens,
investir  no  microempreendedor.
Entdo, meu pensamento € isso, criar
um circulo virtuoso, que esse circulo
virtuoso unir as cadeias produtivas
para chegar la no final e o
consumidor ter acesso ao produto,
todo mundo aqui do municipio esta
sendo beneficiado. Esse é o meu
pensamento.

Somos reflexos negativos.

R/P 11

Olha eu acho que Quatro Marcos tem
um potencial pra suinocultura, ele
tem um potencial, desde que faca um
projeto certinho, ele tem um potencial
para o café clonal, a gente tem
espago aqui, pra que as pequenas
propriedades, para um frigorifico de
frango, pedir para que o governador
traga empresas para 0 municipio e
bater na tecla, juntamente a
governadores, deputados senadores
da regido pra trazer empresas para
ca.

Esse éxodo que temos no
nosso municipio é motivado
pela falta de emprego, a pessoa
ndo vé perspectiva e tem que
sair pra outras cidades.

R/P 12

Com incentivos fiscais a
microempreendedores, a motivacdo
para participagdo no processo de
licitacbes s&o recursos que esti
dando certo.

Tem impacto negativo, é claro
gque a gente entende que héa
necessidade de buscar o
sustento da sua familia. Quando
ele ndo consegue manter o seu
trabalho dentro do seu proprio
municipio, ele acaba tendo que
buscar. Para a gestdo para o
comércio em si, iISso tem um
impacto imediato, porque a
cada familia que sai s@o partes
de recursos que deixam de
circular dentro do municipio,
entdo isso afeta drasticamente
a economia local. Entdo, por
isso a necessidade dessa
criacdo de politica publica para
esse retorno, isso s6 vai
acontecer como eu disse agora
ha pouco, s6 quando houver
essa industrializagdo ou o0s
postos de trabalho retornarem.
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R/P 13 Entdo, eu vejo assim que nds aqui do | Elas saem por necessidade né,
municipio temos vérias empresas de | quando se tem uma familia, se
maoveis, marcenarias, nds temos hoje | vé num local e ndo esta dando
uma empresa de Teca, sabe? Entre | conta de tirar o sustento pra
outras, nds temos um laticinio, entdo | essa familia, ele tem que
eu acredito que precisa de incentivo, | procurar algo, entdo eu vejo
e ndo sei talvez diminuir impostos | como necessidade.

alguma coisa assim, ver a
necessidade desses comerciantes,
os politicos estarem indo atrds para
ver em que eles podem estar
contribuindo.

Fonte: Elaborado pela autora.

Silva (2009) aponta que os conflitos provenientes do uso do territério sdo
formas de poder e que o territério acaba por ser a institucionalizacdo deste por
exceléncia, haja visto que € no mesmo que ocorrem combinacdes e dissensoes,
marcando desta forma o movimento social (SILVA, 2009, p. 4).

Assim, ao considerarmos as respostas dos entrevistados com relacdo aos
possiveis investimentos socioeconémicos e a questdo da mobilidade e decréscimo
populacional no municipio, € possivel verificar a concepc¢éo de poder apresentada no
texto, visto que os pesquisados colocaram como alternativas de investimentos
socioecondmicos no municipio a busca de apoio junto ao governo estadual e
municipal que representam o poder politico. Os mesmos ainda sugeriram incentivos
aos microempreendedores, organizacdo do parque industrial e remanejamento das
marcenarias para o parque industrial, criando assim um polo moveleiro, incentivo ao
cooperativismo e associacfes para profissionais autbnomos, apoio a agricultura
familiar e sindicato rural, incentivo a producdo de grdos e a vinda de empresas
especializadas nesta area, promoc¢do de cursos de qualificacdo para a populacgéo,
criacdo de uma feira livre para comercializacdo de produtos artesanais, elaboracao de
programas por parte do executivo, capacitacao profissional para jovens, investimento
na suinocultura, frigorifico de frango e no cultivo do café clonal.

Neste tocante, € possivel dizer que existem varias maneiras de se pensar
possibilidades para o desenvolvimento territorial. Este por sua vez, pode ser entendido
como “[...] o processo através do qual a geografia dos territorios habitados pelas
sociedades humanas é progressivamente transformada [...]” (FORUM DAS CIDADES,
2021).
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O conceito de desenvolvimento territorial € amplo, este carater amplo provém
do fato de ndo se referir somente a questdo econdmica dos locais, mas também as
guestdes de sustentabilidade social, ambiental e cultural. Desta forma, ao se falar
sobre desenvolvimento territorial envolve-se a dimensao qualitativa, essencial para a
concretizagdo de politicas publicas (FORUM DAS CIDADES, 2021).

E importante evidenciar que o crescimento econdémico ndo produz
necessariamente desenvolvimento local. Nem tampouco a relacdo entre variaveis
econdmicas e o grau de desenvolvimento local € direta. O desenvolvimento local
envolve fatores sociais, culturais e politicos que néo se regulam exclusivamente pelo
sistema de mercado. O crescimento econdmico é sem duvida um elemento essencial
para o desenvolvimento. Contudo, nao é suficiente (MACKE; SARATE, 2014, p. 60).

Para a ocorréncia de um desenvolvimento territorial de um municipio, €&
necessario o entendimento de suas necessidades e potencialidades. Os
representantes politicos de Sao José dos Quatro Marcos, ao mensurar a classe
politica como peca-chave para a busca de estratégias para um desenvolvimento
socioecondmico, corroboram com o pensamento de que o poder politico favorece o
aparato institucional indispensavel para que os atores locais (Estado, empresas,
sociedade civil) possam atuar de maneira sistematizada, sustentando a liberdade de
expressdo de cada representante, gerando (assim) um ambiente promissor
(MARTINS, 2013, p. 33).

Conforme afirma Martins (2013), existe uma complexidade de fatores que
contribuem ou dificultam a geracdo de um desenvolvimento, ele ainda salienta que &

fundamental analisar o territério, no sentido de viabilizar

[...] melhoria das condicdes de vida da populacéo, reduzindo a pobreza, o
desemprego, expandindo servicos de apoio social, reforcando, as
instituicdes, apoiando o0s processos produtivos, principalmente micro,
pequenas e médias empresas e a agricultura familiar e preservando o meio
ambiente como forma de propiciar maior inclusdo social. O reforco e, na
maioria das vezes, o resgate do sentimento de cidadania é o foco central
dessa abordagem (MARTINS, 2013, p. 35).

Neste contexto de cidadania se torna crucial a inter-relacdo entre as forgas
politicas e a comunidade em geral. Llorens (2001, p. 112) afirma que tanto os gestores
publicos locais ou regionais como 0s empresarios e a sociedade civil sdo responsaveis
por um desenvolvimento positivo, e este desenvolvimento depende de como a

comunidade se organiza. Nesta perspectiva, a organizacdo de cooperativas,
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associacoOes, capacitacdo profissional que abranjam diferentes idades, programas
voltados para a educacdo, salude, dentre outros, sdo vitais para o desenvolvimento
territorial.

Com relacdo ao cooperativismo apontado pelos pesquisados, Abreu et al.
(2008, p. 72) apontam que esta préatica auxilia no processo de inclusdo social e
socioecondmico local. A introducdo cooperativista como contribuinte para um
desenvolvimento socioecondmico proporciona ganhos significativos para o
determinado local que se estabelece. Assim, a ideia de investir nesta sugestédo dos
entrevistados € plausivel e constitui-se numa via de solugdo de problemas locais,
mediante 0 compromisso de as cooperativas cumprirem seus principais objetivos
estabelecidos.

Com relacéo a saida de varias pessoas do municipio, 0os entrevistados em seus
relatos discorrem que estes foram de certa maneira impulsionados a tomarem esta
atitude devido a falta de oportunidades de empregos, 0 que acaba impactando o
municipio na questdo demografica, econbémica e consequentemente em seu
desenvolvimento como um todo, de forma direta ou indireta, uma vez que o
despovoamento ou decréscimo populacional traz imediatas consequéncias.

A respeito do processo migratério brasileiro, Cunha (2005, p. 3) dispde que
este deixou de concentrar-se somente no movimento da populagcao rural para a
urbana e passou a movimentos inter-regionais, intrarregionais, internacionais,
pendulares e sazonais. Esta mudancga evidencia as modificacbes ocorridas nas
dimensdes econdmica, social e politica, tanto em nivel nacional quanto internacional.

Observa Cunha (2005, p.3) que algumas medidas podem ser tomadas para
amenizar esta migracdo, como por exemplo uma atuacdo mais sistematizada dos
representantes politicos, por meio da criagdo de programas ou atividades voltadas
para este problema e concomitantemente ao desenvolvimento territorial.

Destarte, com o0 objetivo de averiguar uma possivel existéncia de tais
programas, 0s pesquisados foram interpelados com 0s seguintes questionamentos

presentes no Quadro 6.
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Quadro 6 — Planos, programas e atividades voltados para o desenvolvimento territorial € agentes

responsaveis
Representante | Poderia citar programas, planos ou | Em sua percepcdo, quais sdo os
politico atividades  voltadas para o | agentes que deveriam incentivar o
desenvolvimento territorial aqui do | desenvolvimento do municipio?
municipio?
R/P 01 ...Tem o programa do café, um plano | O agente principal € o poder

de incentivo ao leite... hoje, nés, em | publico.
parceria com o sindicato rural,
secretaria da agricultura, a gente
estd trabalhando muitos cursos,
levando profissionalizagdo a é&rea
rural, temos hoje uma assisténcia
técnica pelo SENAR atendendo 30
produtores principalmente da
pecuéaria leiteira.

R/P 02 Todos os programas que nos temos | Eu diria que o agente publico, as
os amarramos dentro do PDI. O PDI | associagbes, o0s conselhos, a
€ um plano a longo prazo. prépria sociedade, também devem

dar sua contribuicdo, ndo so
esperar pelos agentes publicos.
Entéo, assim, cada um fazendo a
sua parte, trabalhando em
parceria, acredito que a gente
conseguiria alcancar grandes
avancos assim. Mas ai teria que
ser um trabalho integrado né?
Entre agente publico, entre agente
fiscalizador, e entre a propria
sociedade que € o usuario.

R/P 03 ...A gente ndo vé programas, entdo, | ...Os agentes publicos. Por isso
tem algumas ideias que sao | que as eleicbes acabam mudando,
trabalhadas, mas programas | seja hno executivo, seja ho
mesmo a gente nado tem visto isso | legislativo, a nivel estadual e nivel
acontecer, né? federal, a nossa democracia,

nossa politica estd muito pautada
nisso, mas também 0S

empreendedores e empresarios
locais.
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R/P 04 ...Quando a gente fala assim, um | O préprio comércio se entendeu,
programa, um programa € um | porgue poucas pessoas investem
incentivo, € incentivar, é fazer uma | aqui no comércio, o préprio
propaganda do municipio.... O que | comerciante ele tem que dar um
manda? E a propaganda. N&o € um | incentivo também, porque ele ja
programa. A prefeitura hoje fazendo | esta instalado aqui, ele tem aqui.
uma propaganda do municipio, | Os agentes publicos, o prefeito,
construindo uma imagem vai | vereadores, que estéo
modificar a cidade, mostrar a cidade | responsaveis pelo  municipio,
nossa que é uma cidade | promotores, juizes, hoje sdo os
hospitaleira, que o povo de Quatro | responsaveis porque eles estao
Marcos € bom. Vocé vai la em | dentro de Quatro Marcos...
Tangara, vocé tanta gente 14 que era
de Quatro Marcos, vocé Vvé o
atendimento totalmente diferente,
juntou o atendimento de Quatro
Marcos com Tangara, ficou um
atendimento  10. Entdo, um
programa hoje é buscar industria pra
trazer esse povo de volta pra cidade,
€ um programa para O
desenvolvimento.

R/P 05 ...Existe um projeto da prefeitura | O governo municipal e estadual
municipal para concessao de areas | principalmente.
menores para algumas empresas
gue manifestarem interesse de se
instalarem aqui no NOSSO municipio.

Mais ou menos vinte trés empresas,
vinte e quatro empresas ja se
manifestaram e h& toda uma
possibilidade.
R/P 06 O PDI, o APRIMORA e o plano | O legislativo, o cooperativismo,

diretor que poderia ajudar, mas, no
entanto, nés ndo temos...Enquanto
isso tem acdes isoladas como o
plano municipal de cultura que tem
diretrizes que v&o Iimpactar na
geracdo de emprego e renda, e do
transito porque ele acredita também
gue vai impactar alguma coisa na
geracao de emprego e renda; é por
causa da municipalizacdo que
automaticamente vai gerar mais
receita prépria por municipio, e
gerando receita propria ele espera
gue vai impactar em acbes ou
politicas que possa colaborar com o
empreendedorismo.

associativismo...a equipe de
governo, devem estar
comprometidos e estar muito
cientes do que seria prioridade,
que hoje seria todos trabalharem
unidos e alinhados para o
desenvolvimento  territorial e
urbano ...
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R/P 05

Entdo, se fala muito da rota do peixe
aqui, com a construcdo de um
frigorifico no municipio, é existe
também uma linha de
desenvolvimento do turismo cultural,
também estd em andamento a nivel
de regido e hi também uma busca
pela reabertura do frigorifico que foi
fechado e ha uma busca pela
ampliacdo do mercado moveleiro.

Eu acredito que para incentivar o
desenvolvimento local, os politicos
precisam ser mais ousados,
precisa-se criar uma politica
publicitaria muito forte pra poder
vender o municipio 14 fora. E
dentro dessa ousadia dos politicos
precisa aproximar mais dos
governos e cobrar com énfase
mesmo as necessidades regionais
e municipais. E a populacdo
também deve contribuir sabendo
escolher os melhores politicos
para que possam fazer esse
enfrentamento econ6mico e de
desenvolvimento.

R/P 08

Hoje nds temos um programa muito
importante que é em parceria com o
consorcio intermunicipal que é a
Rota do peixe. Esse é um projeto
muito bom que estd sendo
trabalhado com o consoércio, € um
projeto muito amplo, por isso esta
demorando bastante, € um projeto
ndo sO em parceria com 0S
municipios, mas também com os
recursos federais, o qual esta
encaminhando caminhBes para
construcdo da sede da industria,
para aquisicdo de maqguinarios, para
escavacao e assim sucessivamente.
Entdo, esse projeto vai trazer um
beneficio gigantesco ndo s para os
produtores, mas também para a
sociedade em geral. Isso é muito
importante eu ndo deixar de falar
também de um projeto que vem
sendo trabalhado h&4 muitos anos e
foi inaugurado h& pouco tempo, se
ndo me falhe a memoria, ano
passado, que a situacdo do lixao,
aqui na entrada. Esse projeto vem
sendo trabalhado pelo consoércio, o
material reciclavel nos tinhamos
destinacdo, nés nao tinhamos como
destinar esse material pra algum
lugar, e hoje no6s temos uma sede
onde nos temos os catadores desse
material reciclavel ...Também existe
aregularizacao da feira. A secretaria
de agricultura também vem fazendo
um trabalho no viveiro municipal,

O poder publico, mas também
toda a populacdo deve contribuir
fazendo sua parte.
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também temos o0s tanques de
peixes, projeto de arborizacao.




176

R/P 09

Sim, o plano municipal de cultura
tem o departamento de cultura, né?
O Bordin agora conseguiu fazer o
plano municipal, que vale por dez
anos, e ali tem algumas ac0es,
algumas metas que  serdo
desenvolvidas, algumas a¢bes para
valorizar o artista local, a producéo,
inclusive vai ter um programa de
cadastro de artista para receber
auxilio emergencial; tem também a
Secretaria de Assisténcia Social, 0
CRAS, que eles acabam oferecendo
alguns cursos profissionalizantes,
estdo em busca de mais. Temos o
Sindicato Rural também que
desenvolve alguns planos visando
capacitar as pessoas, dar um futuro,
emprego ou geracdo de renda.
Entdo, existem alguns planos; e na
educacdo também nés realizamos
um projeto do SEBRAE que foi o
pequeno empreendedor, jovem
empreendedor, que no final
encerrou com uma feira que os
alunos e professores produziram e
venderam nesta feira. Entdo ja
estimulando 0 espirito
empreendedor desses  jovens.
Entdo, assim caminha a passos
lentos, mas j& iniciou.

S840 os agentes educadores, a
gestdo publica em geral, o
executivo, o legislativo, ai vem o
publico educacional, o publico da
assisténcia social, da saude, € um
conjunto né, cada um contribui
com o que pode e ai, como se diz,
a unido faz a forca.

R/P 10

O Programa Mais Leite, que é pra
fomentar a atividade leiteira; mais
verde, tem projeto mais peixes,
pensados e voltados para psicultura
como fomento/PEA  Municipal,
programa de aquisicdo de alimentos
onde vocé possibilita a compra de
produtos da Agricultura Familiar e
fornece para as familias de baixa
renda, por exemplo.

Os agentes publicos.

R/P 11

Entdo, eu vou citar o projeto do café
e da suinocultura que eu acho
importante. Eu acho que nds temos
hoje no municipio uma secretaria de
agricultura inoperante.

O poder publico.
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R/P12

Planejamento do transito, Plano | Eu acho que é um conjunto, é a
municipal de cultura, Construcdo da | gestdo publica né? Os proprios
biblioteca, o PDI. empresarios, 0s comerciantes e a
propria populacao. Porque hoje eu
percebo assim que muitos tém a
visdo que somente a gestdo
publica é responsavel por isso, e
ndo € dessa forma. Entdo eu
acredito que seja um conjunto de
pessoas ou instituicbes que sao
responsaveis pelo
desenvolvimento do Nosso
municipio.

R/P 13

Olha, assim a gente fez, faz varios | Eu acredito que isso ai seria todos,
planos, falando da onde eu estava | cada cidaddo que reside dentro do
né? Da saude. Hoje nés temos | municipio deveria fazer algo para
varias campanhas, na verdade eu | o municipio que esteja cada um no
acredito que ndo tenha pactuacéo | seu alcance...

com a faculdade, que os
académicos facam estagios tanto na
area de reabilitacdo, na area
psicolégica em a area de esporte, de
educagcdo que a gente sempre
estava trabalhando em conjunto,
entao a guestao do
desenvolvimento do  municipio,
agora nés temos a questao do PDI
com o tribunal de contas.

Fonte: Elaborado pela autora.

Elencadas as respostas dos entrevistados acerca de planejamentos, programas

ou acdes referentes ao desenvolvimento territorial do municipio de S&o José dos

Quatro Marcos, € substancial considerar a visdo de Boullosa e Peres (2020), ao

dissertarem que o primeiro passo para tal acdo é compreender o que é territorio. Para

as autoras, o territorio, além de ser reconhecido como categoria, deve também ser

entendido como instrumento de gestdo, uma vez que:

Tal funcdo carrega consigo uma forte aproximacdo com 0s conceitos de
desenvolvimento e de governanca: de um lado, por assumir que a projetacéo
sobre um territério deve possuir sempre uma direcao, um vetor. E este vetor
€ a interpretacdo que temos sobre a natureza, os conteddos e os caminhos
aonde queremos chegar com aquela projetagdo. De outro, por assumir que
suas diferentes dimensdes implicam necessariamente em um projeto de
governanga entre os atores que o conformam (BULLOSA; PERES 2020, p.
14).
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Corroborando com este pensamento, Dallabrida (2020) apresenta que um
planejamento para um desenvolvimento territorial implica em uma pratica de
governanga territorial que possa resultar na definicdo de estratégias para este
desenvolvimento e na implementacdo de condicdes necessarias para sua gestao,
tendo em consideragdo a construgcdo de pactos socioterritoriais, formas de
concertacao social, exercicio coletivo e, por fim, a construgcdo de uma perspectiva de

futuro. Assim sendo, a governanca territorial pode ser percebida:

[...] como uma instancia institucional de exercicio de poder de forma simétrica
no nivel territorial. Uma pratica qualificada de governanca territorial € um
requisito indispensavel para o planejamento e gestdo do territério, nhuma
perspectiva colaborativa e democratica (DALLABRIDA, 2020, p. 13).

7

Desta maneira, compreende-se que 0 planejamento € essencial para o
desenvolvimento territorial em todas as dimensdes, local, regional ou nacional.
Planejar o desenvolvimento territorial requer negociacdo entre atores (agentes
diversos) com interesses reais e distintos, mas harmonizados, trata-se de um
planejamento participativo, respeitoso com relacéo as diferencas existentes.

No municipio em foco € possivel verificar por meio das respostas dos
entrevistados que existem programas, planos e acdes que podem contribuir com a
questdo do desenvolvimento territorial. Todavia, nota-se a ocorréncia do que
Dallabrida (2020, p. 19; 20; 22) aponta sobre a maioria dos planejamentos municipais
ou regionais brasileiros, nos quais no maximo sao elaborados bons planos,
programas, no entanto, na maior parte estes ndo sdo observados nem pelos que
participam de sua elaboracdo. Outro ponto observado nas respostas dos
entrevistados, com relacdo a existéncia de planos ou programas no municipio e que
corresponde ao que Dallabrida disserta sobre a efetivacdo de um planejamento para
o desenvolvimento territorial, € a falta de uma concepcao democrética e colaborativa
gue rompa com praticas tradicionais de planejamento.

Deste modo, os programas, planos e acOes que foram citados pelos
pesquisados como sugestdes para o desenvolvimento territorial do municipio de Séo
José dos Quatro Marcos apontam uma falta de planejamento consciente e harmonioso

entre os atores, voltado realmente ao desenvolvimento territoriall.

! De uma forma sucinta, os programas e planos citados foram: Café Clonal - Programa de Incentivo a
Cultura do Café em Mato Grosso (PROCAFE/MT) criado pela Lei n® 7.309/ 2000; Programa Mais leite
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O cultivo do café clonal é um projeto denominado de Pro-Café (Programa de
Revitalizacdo da Cafeicultura no Estado de Mato Grosso), desenvolvido por meio da
Secretaria de Estado de Agricultura e Empresa Mato-grossense de Pesquisa,
Assisténcia e Extensdo Rural (Empaer) em parceria com a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa Rondbnia e Embrapa Agrossilvipastoril) e
prefeituras, Secretaria de Estado de Agricultura Familiar (SEAF) de Mato Grosso, 0
programa faz parte do programa do governo do Estado de Mato Grosso intitulado de
“Mato Grosso Produtivo”.

De acordo com a Secretaria de Estado de Agricultura Familiar, o objetivo do
programa € impulsionar e fortalecer a cadeia produtiva do café, de modo a promover
a geracdo de renda e contencdo de desmatamento dos municipios. Este projeto esta
destinado aos seguintes municipios do Estado: Alta Floresta, Apiacas, Araputanga,
Aripuand, Barra do Bugres, Brasnorte, Caceres, Campo Novo do Parecis, Campos de
Julio, Carlinda, Castanheira, Chapada dos Guimardes, Claudia, Colider, Colniza,
Comodoro, Cotriguagu, Cuiaba, Diamantino, Feliz Natal, Guaranta do Norte, Indiavai,
ltanhanga, Jangada, Juara, Juina, Juruena, Mirassol D’Oeste, Nobres, Nossa
Senhora do Livramento, Nova Bandeirantes, Nova Cana& do Norte, Nova Monte
Verde, Nova Olimpia, Nova Santa Helena, Nova Ubiratd, Novo Horizonte do Norte,
Novo Mundo, Paranaita, Peixoto de Azevedo, Porto Estrela, Rondolandia, Santa
Carmem, S&o José dos Quatro Marcos, Sinop, Sorriso, Tangara da Serra, Unido do

Sul e Vale de Sao Domingos (Figura 31).

da Lei n° 1.283/2010; a existéncia de uma parceria entre o Sindicato Rural e 0 SENAR para oferecer
cursos profissionalizantes aos produtores rurais; Plano de Concessédo de Lotes para empresas que
gueiram se estabelecer no municipio; Plano de Criacdo de um Polo Moveleiro; Plano de Regularizagdo
da Feira do Produtor Rural; Programa Mais peixe criado pela Lei 1.332/2010; Sistema Municipal de
Cultura criado pela Lei n® 1673/2017; Projeto de um Viveiro Municipal com mudas para arborizacédo da
cidade; Programa Mais Verde da Lei n° 1.297/2010; Programa de Aquisicdo de Alimentos; Conselho
Municipal de Transito da Lei n® 1822/2021; e o Programa de Desenvolvimento Institucional Integrado
(PDI).
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Figura 39 — Municipios com programas do café clonal
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Fonte: Elaborado por Thales Ernildo de Lima.

O Café Conilon foi escolhido por ser uma espécie mais rustica, possuindo
algumas vantagens sobre o café tradicional, com uma resisténcia maior as doencas e
pragas, a alta temperatura e a falta de chuvas, que € o caso de Mato Grosso.
Entretanto, pode-se apontar como pontos de desvantagens o fato de sua
produtividade variar de acordo com o nivel de tecnologia adotado pelo agricultor, e 0
custo de producédo do café clonal em algumas fases ser superior ao do tradicional.
Secretaria de Estado da Agricultura Familiar (SEAF, 2020).

De acordo com a Secretaria do Estado de Agricultura Familiar, o principal papel
do projeto € o fortalecimento da cadeia produtiva do café, com renovacdo e
modernizacao gradativa das lavouras por meio de novos cultivares. Embora o projeto
nao tenha sido elaborado por representantes do municipio de Sdo José dos Quatro
Marcos com foco no desenvolvimento territorial, alguns dos entrevistados veem o
mesmo como uma possibilidade de incentivo a agricultura familiar e retorno aos
tempos aureos da producdao cafeeira do qual o municipio ja foi destaque.

Um plano que (de acordo com o0s entrevistados) pode propiciar um
desenvolvimento para o municipio € o Mais leite, este plano também de ordem

estadual faz parte do programa Mato Grosso Mais Produtivo que, de acordo com a
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SEAF, tem como meta fortalecer a cadeia produtiva do leite e a agricultura familiar.
Os entrevistados apontam que este plano € relevante para o0 municipio, pois, a maioria
dos pequenos produtores tém sua renda ligada a pecuaria leiteira, como aponta o

atual presidente do Sindicato Rural, o senhor Alessandro Casado da Silva:

Hoje eu vejo que em Quatro Marcos, a zona rural trabalha muito com o leite,
entdo a gente tem que desenvolver essa area e investir nesse produto. Hoje
o produtor rural pequeno esté tirando em média trés litros por vaca, teria que
colocar essa producdo pelo menos na média nacional que é de sete litros.
Isso ja dobraria a arrecadacao e tem essas outras atividades como o projeto
café e outros projetos que vém sendo desenvolvidos para que possa gerar
essa renda (informagéo oral).

Juntamente com o programa Mais leite esta o programa de incentivo a
piscicultura, denominado de Rota do peixe, o projeto é direcionado aos agricultores
familiares dos municipios localizados na regido de fronteira de Mato Grosso com a
Bolivia, pertencentes aos Consércios do Complexo Nascentes do Pantanal:
Araputanga, Curvelandia, Figueirépolis D’'Oeste, Gloria D’'Oeste, Indiavai, Jauru,
Lambari D’Oeste, Mirassol D’Oeste, Porto Esperidido, Reserva do Cabacgal, Rio
Branco, Salto do Céu e Sao José dos Quatro Marcos; e do Consércio do Vale do
Guaporé, os municipios de Pontes e Lacerda, Vila Bela da Santissima Trindade,
Campos de Julio, Nova Lacerda, Comodoro, Conquista D' Oeste.

Segundo os entrevistados, a Rota do peixe é um projeto em parceria com 0
governo federal, estadual e municipal, portanto, € um projeto amplo que demora para
ser colocado em pratica. Entretanto, € um projeto relevante que esta sendo trabalhado
pelo Consorcio Intermunicipal Nascentes do Pantanal que, segundo o seu secretario
executivo, Dario Antonio Carniel, € um consércio publico que se assemelha a uma
autarquia e pertence aos entes federados, que sdo 14 municipios da regido, desde
Caceres até o municipio de Jauru, e que desenvolve acBes em prol do
desenvolvimento dos municipios integrantes. O projeto, de acordo com o secretario
do departamento de agricultura, Maximino Bonfim de Souza, ajudar4 o pequeno
produtor rural e promovera renda, empregos e desenvolvimento para 0 municipio em

estudo.

Hoje nds temos um programa muito importante que € em parceria com o
consoércio intermunicipal que é a Rota do Peixe, eu nao sei se ja foi
mencionado pelo Patrick ou pelo Casado e o Dario, € uma participacédo de 12
municipios e Quatro Marcos é um deles. A qual vai trazer o desenvolvimento
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da nossa regido, hoje nés estamos mais ou menos com trinta propriedades
gue procuraram o departamento de agricultura para que pudesse fazer e
executar esse projeto para o inicio desta Rota do peixe. A Rota do peixe vai
trazer renda, vai trazer empregabilidade, desenvolvimento, e vai trazer
também parceria com os produtores rurais do nosso municipio, até mesmo
0s pequenos produtores. Ndo precisa ter uma propriedade grande pra vocé
ter duas ou trés represas e fazer todo o trabalho de producdo e
desenvolvimento desses alevinos. Esse é um projeto muito bom que esta
sendo trabalhado com o consércio, € um projeto muito amplo, por isso esta
demorando bastante, € um projeto ndo s6 em parceria com 0s municipios,
mas também com os recursos federais ao qual estd encaminhando
caminhdes, para construcdo da sede da industria, para aquisicdo de
magquinarios, para escavacao, e assim sucessivamente, entdo esse projeto
vai trazer um beneficio gigantesco ndo sé para os produtores, mas também
para a sociedade em geral. (informagé&o oral)

Assim como o programa Rota do Peixe, outro programa que pode colaborar
com o desenvolvimento territorial, de acordo com o senhor Ademir Patrick de Moura,
engenheiro agrbnomo da prefeitura municipal, € o Programa Mais Verde. Este
programa tem como objetivo fomentar a agricultura familiar e incentivar a Heveicultura
(cultivo da seringueira para extracdo do latex). A Heveicultura é uma cultura de ciclo
perene, com producao a partir do quarto ano, e permanece produtiva durante 40 anos.
Além disto, esta cultura contribui para o sequestro e reducao da emissao de carbono
na atmosfera, ajudando desta forma o meio ambiente (CENAGRI Jr., 2019).

Em concordancia com o artigo 1° da Lei n° 1297 de 15 de abril de 2010:

O Municipio de Sdo José dos Quatro Marcos incentivara a producao de latex
originado das seringueiras cultivadas pela Agricultura Familiar e a
organizacdo do setor visando a inclusdo social e o desenvolvimento da
regido, através da geracao de renda na Agricultura Familiar, de trabalho em
toda a cadeia produtiva da heveicultura e da oferta de matérias-primas para
as industrias (SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS, 2010, Art.1°).

Um plano bastante reportado no decorrer das entrevistas é o de se criar no
municipio um polo moveleiro. Brainer (2018, p. 1) dispde que o setor moveleiro pode
ser classificado conforme o uso e matéria-prima. Quanto ao uso, 0s moveis sdo
classificados em residenciais, para escritorio e institucionais; quanto a matéria-prima,
o setor moveleiro é distribuido conforme a Classificacdo Nacional de Atividades
Econdmicas (CNAE) do IBGE, em Fabricagdo de Moveis com Predominéncia de
Madeira, Fabricacdo de Mdveis com Predominancia de Metal, Fabricacdo de Moveis
de Outros Materiais. Brainer (2018, p. 17) ainda avalia que o Brasil possui grande

potencial relacionado a cadeia florestal-madeireira por ter (dentre outras

caracteristicas) clima adequado ao rapido crescimento de algumas espécies
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florestais, areas disponiveis ao plantio e empresas com dominio em tecnologia
florestal, entretanto, o percentual de area plantada pelo setor moveleiro ainda é muito
pequeno, levando em consideracdo a existéncia de varias marcenarias distribuidas
no territério quatromarquense e o fato do mesmo contar com areas de florestas de
Teca (Tectona Grandis), uma arvore de grande porte de origem asiatica, com
adaptabilidade ao clima tropical e de facil manejo, como os sistemas agroflorestais e
silvopastoris (FERNANDES; SOUZA; COSTA, 2011, p. 34-35). O prefeito do periodo
da realizacéo da pesquisa, Ronaldo Floreano, apontou a possibilidade da criacédo de
um polo moveleiro devido a existéncia das empresas de Teca e das cerca de 30
indastrias de méveis. Mas, ele relata que embora tenha sido criado, o0 projeto néo teve

a sua efetivacao devido ao fato de o local escolhido ndo ser apropriado.

Nés até fizemos ai um projeto de se criar um novo distrito industrial voltado
por exemplo para as indUstrias de madeira, porque néds temos uma grande
guantidade de florestas de Teca e temos no municipio mais de trinta
marcenarias. Entdo, nés fizemos todo um projeto para deslocar no sentido
jardim aeroporto, porém nds ndo conseguimos a liberacao por dois motivos,
por estar proximo da cadeia e por estar préximo de um posto de combustivel,
ai nés tivemos que abortar o projeto, entdo infelizmente a gente nédo
conseguiu outra &rea ainda no sentido de alocar e concentrar essas industrias
moveleiras. Isso reduziria 0 nimero desse tipo de indUstria em plena avenida
Sdo Paulo, evitaria até problemas de intoxicacdo, porque todos usam
vernizes, pinturas, além da propria sadde danificam carros entdo resolveria
um problema, entéo isso nés ndo conseguimos (informacao verbal).

Algo importante a se ponderar sobre a industria moveleira no Brasil, é o fato
de empregar cerca de 300 mil trabalhadores diretos e 1,5 milhdo de empregos
indiretos. Grande parte destas empresas sao de ordem familiar tradicional, com pouca
infraestrutura, grande rotatividade de mao de obra, baixa qualificacéo profissional e
tecnologia desatualizada. No setor moveleiro, 0s principais desafios estdo
relacionados as questdes socioambientais, centralizadas na saude dos trabalhadores
e na questdo ambiental. Com relacdo a saude dos trabalhadores, dados coletados
sugerem gue estes estado expostos a ruidos, poeiras e produtos quimicos utilizados
no tratamento da madeira, que causam danos a saude. Quanto as questdes
ambientais, a fabricagcdo de moveis implica a geracéo de residuos que precisam ser
geridos para que tenham o destino final adequado, evitando assim o desperdicio e a
degradacao ambiental (PRADO; LORENZO, 2011, p. 36; 38).

Sobre a questdo ambiental, Lorenzo (2011, p. 38) discorre sobre a existéncia

do mau uso das florestas e das madeiras nativas, processo este que ocorreu no
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municipio. Ele ainda afirma que florestas com uma grande oferta natural de madeiras
de todos os tipos desapareceram por completo em razdo de uma exploracdo sem
controle adequado, do mesmo modo que ocorre uma poluigdo do ar em decorréncia
do uso de adesivos e materiais de acabamento, residuos de agua, residuos perigosos
e de madeira. Uma possivel solucdo para estes problemas ambientais seria a
compostagem, 0 uso como residuo estruturante, a producao de energia, 0 uso com
lenha e carvao vegetal e a produgéo de materiais diversos.

Sobre o municipio e suas florestas, o que se pode registrar é, que a retirada da
cobertura vegetal do municipio, ocorreu de forma predatoria, sem o minimo de
sustentabilidade e de manejos adequados a sua preservacgao.

No que concerne ao meio ambiente, outro plano citado nas entrevistas € o do
Viveiro Municipal, criado com o objetivo de restauracdo e manutencdo ambiental.
Segundo o senhor Maximino Bonfim, secretério de agricultura na época da realizacdo
da pesquisa, o viveiro estava abandonado e ocorreu uma reestruturacao, passando a
produzir mudas frutiferas e plantas nativas para atender ndo sé a area rural, mas

também a area urbana.

A secretaria de agricultura também vem fazendo um trabalho no viveiro
municipal. O viveiro municipal, antes ele estava bem abandonado, de uma
forma de limpeza, estruturacao, logo que eu iniciei as atividades dentro da
secretaria de agricultura fiz minha primeira visita 14 e constatei algumas
necessidades, sentei com o prefeito e fizemos um trabalho de recuperacao
daquele viveiro municipal, para que a gente pudesse dar a populacédo e a
sociedade mudas que realmente atendam ao meio ambiente e a
necessidade da populagdo. Hoje n6s estamos produzindo diversas mudas
dentro do viveiro municipal.

[...] vocé pode observar que no canteiro da avenida Sédo Paulo, na avenida
Dr. Guilherme da Luis Barbosa e Mato Grosso, tém diversas mudas
plantadas de ipé, sdo de varias cores para arborizar melhor a cidade, é um
trabalho em conjunto com os estagiarios de agronomia da faculdade FQM,
€ um trabalho que a secretaria vem acompanhando para que possa mudar
a cara do municipio com arborizacao, e isso € muito importante (informacéo
oral).

Mediante o exposto, a questdo ambiental, entendida através das relagdes entre
sociedade e natureza, mediada pela evolucdo das técnicas, se torna tema expressivo
para a producdo de uma cidade inclusiva e justa, ou desigual e excludente. Assim, 0
meio ambiente abarca um contetdo social, no qual se estabelece relacdo entre o
rendimento econdmico, considerando os recursos naturais retirados pela sociedade
da natureza. Promover acbes que acabem ou minimizem os problemas como

disposicdo indevida de lixo, contaminacdo de recursos hidricos e precarizacdo do
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sistema de esgotamento sanitario € de suma importancia para um desenvolvimento
territorial organizado (ARAGAO, 2018, p. 112; 114).

Outro programa citado durante a pesquisa é o Plano Municipal de Cultura. A
Lei municipal n°® 1.673/2017 “dispde sobre a criagdao do Sistema Municipal de Cultura
de Sao José dos Quatro Marcos-MT, seus principios, objetivos, estrutura,
organizacdo, gestdo, inter-relagbes entre seus componentes, recursos humanos,
financiamentos e da outras providéncias” (SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS,
2017).

O Plano Municipal de Cultura aos poucos esta sendo implantado. A partir da
sua criacdo em 2017, o plano evoluiu com a criagdo do Conselho Municipal de Politica
Cultural de Sdo José dos Quatro Marcos no ano de 2018; no ano de 2019 foi
convocada a primeira Conferéncia Municipal de Cultura do municipio, seu
regulamento e outras providéncias; e no ano de 2020, por meio da Lei 1.751 de 19 de
fevereiro, instituiu-se o plano para o decénio 2019-2028. O objetivo principal deste
plano é "Garantir o desenvolvimento do Sistema Municipal de Cultura para que suas
diretrizes sejam alcangadas na amplitude socioecondmica” (BORDIN, 2020, p. 55).

O plano apresenta as seguintes diretrizes:

1. considerar a cultura como quarto pilar do desenvolvimento sustentavel, ao lado
dos pilares ambiental, social e econémico;
promover a democratizacdo do acesso a cultura e a capacitacdo de recursos;
articular a integracéo da gestao municipal com as esferas estadual e federal e
ainda com o setor privado, a fim de promover o desenvolvimento cultural do
municipio;

4. assegurar as bases legais, administrativas, técnicas e politicas para a
preservacdo do patriménio cultural, visando a educacado, a democratizacdo do
acesso e 0 uso sustentavel,

5. fortalecer a economia criativa tendo como base a sustentabilidade local, com
vistas a promocao do turismo cultural;

6. fortalecer os fazeres culturais como fonte geradora de emprego e renda;

7. promover o mapeamento, identificacdo e documentacao do patriménio cultural
material e imaterial;

8. reconhecer a autonomia e a diversidade cultural dos bairros, garantindo a

pluralidade territorial;
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9. pensar o municipio e planejar o seu desenvolvimento considerando o uso de

seus espacos publicos para manifestacdes culturais; e

10. Valorizar a cultura local e suas manifestacoes.

Diante destas diretrizes, é valido dizer que os programas de desenvolvimento
devem reconhecer a incorporagéo da cultura como um facilitador da incluséo social.
Segundo Calheiros (2018, p. 41), o fomento a cultura deve fazer parte de um
desenvolvimento sustentavel, fortalecendo o sentimento de identidade comum, por
meio do autoconhecimento e o reconhecimento cultural, promovendo um pensamento
de que nédo pode haver um futuro e muito menos um desenvolvimento sem
consciéncia histérica e cultural. Todavia, para a ocorréncia de um desenvolvimento
territorial ndo se pode considerar o territério apenas como uma base fisica, mas sim
considerar suas caracteristicas singulares, historicas, culturais e humanas, seus
recursos naturais ou construidos, s assim este processo acontecera efetivamente.

De acordo com as entrevistas realizadas, existe um programa que engloba
todas as acdes expostas aqui. Este programa € denominado de Programa de
Desenvolvimento Institucional Integrado (PDI) de S&o José dos Quatro Marcos em
conjunto com o Tribunal de Contas de Mato Grosso (TCE). Juliana Teles Cabral,
coordenadora geral do PDI no municipio, discorre que o programa deu origem ao
Plano Estratégico do Municipio, elaborado em 2018 para a vigéncia de dez anos, até
2028. Ela afirma que a adesédo ao programa do Tribunal de Contas deu inicio a
levantamentos que indicaram pontos fortes e pontos fracos do municipio. Assim, ele
passou a ser pensado de um modo geral, ndo s6 no ambito do poder executivo, mas
também do ponto de vista administrativo, e com apoio do controle social que, por meio
de eventos, apresentou demandas sociais para serem incluidas no plano estratégico
do municipio, e da sociedade (representantes de varios segmentos formais).
Representantes do poder legislativo e das autarquias também participaram do
processo de planejamento, as autarquias também tém suas metas e acdes
monitoradas junto ao Sistema de Gerenciamento de Plano Estratégico — Sistema
GPE, que é disponibilizado pelo Tribunal de Contas do Estado, e de modo indireto
através de autarquias que o municipio tem.

Segundo o Senhor Ronaldo Floreano dos Santos (prefeito municipal, 2020), a
maior contribuicdo do PDI foi a elaboracdo do Plano Estratégico do municipio, que por

sua vez nasceu de um processo participativo de elaboracéo, representando o conjunto
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de anseios da populacéo, sendo evidenciadas por representantes que atuam nas
politicas publicas. Neste sentido, salienta-se que o programa engloba planos e acbes
das esferas executiva, legislativa e judiciaria visando o melhoramento do municipio.
Através do Planejamento estratégico, segundo o Senhor Ronaldo Floreano dos
Santos, é possivel identificar variaveis que influenciam positivamente e negativamente
o desenvolvimento territorial de S&o José dos Quatro Marcos. Sao variaveis que
guardam em suas singularidades o poder de instigar o desempenho tanto interno

(Figura 40) como externo (Figura 41), tanto em situacdes atuais quanto futuras.

Figura 40 — Identificag8o das varidveis no ambiente interno que influenciam positivamente e
negativamente no municipio de Sdo José dos Quatro Marcos

FORCAS FRAQUEZAS

Disponibilizacéo de especialistas das areas | Déficit nos processos de elaboragdo de
médicas (psiquiatria, fisioterapia, pediatria, | planos/planejamentos

psicologia)
Estrutura fisica das escolas Déficit nos cumprimentos de planos
Existéncia do Plano Municipal de Educacao | Baixo grau de lideranca estratégica e tatica
Incentivo ao empreendedorismo pelo | Ineficiéncia e defasagem da estrutura

projeto Sebrae organizacional
Acervo e ambiente da biblioteca municipal | Falta de manutencéo da frota municipal
Capacidade técnica dos servidores Desatualizacdo da planta genérica

Boa estrutura do CRAS com servico de | Desatualizacao do cédigo tributario
protecéo e atendimento integral da familia
Efetividade do Programa de Aquisicdo de | Falta de gestdo de processo
Alimentos — PAA

Cadastro Unico atualizado Falhas no processo de comunicacao
interna

Abundéancia de recursos hidricos para | Trabalho em equipe de maneira

captacdo de dgua desintegrada e independente

Disponibilizacdo de veiculos para uso na | Desatualizacéo do cédigo de postura
agricultura
Disponibilizacdo de equipe técnica | Déficit/auséncia de arquivos fisicos e
multidisciplinar na agricultura (Veterinaria, | digitais
Engenheiro Agrénomo, Técnico Agricola,
Agente Administrativo, Auxiliar de Servigos
de Servicos Externos, Motorista)
Referéncias em  politicas  publicas | Caréncia na gestéo do capital humano:
municipais (PAA, Mais Leite, Mais Peixe, | quantidade e qualidade.
Mais Verde, Carreadores)
Comercializacdo acima de 30% do | Subutilizacdo dos recursos tecnolégicos
Programa Nacional de Alimentagao
Escolar- PNAE
Projeto de captacdo de recursos externos Desrespeito as hierarquias
Fonte: Plano Estratégico (2018-2028).
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Figura 41 — Identificacdo das variaveis no ambiente que influenciam positivamente e negativamente
no municipio de S&o José dos Quatro Marcos

OPORTUNIDADES

Novos investimentos e instalacdes de
novas empresas

Sazonalidade do clima para a execucgao
das manutencdes viarias

Localizag&o geogréfica e logistica

Atraso dos repasses dos recursos
financeiros estaduais e federais

Ampliacdo do mercado consumidor
externo

Precariedade das rodovias estaduais

Linhas de crédito a juros baixos para
atualizag&do e modernizagao institucional

Ineficiéncia dos sistemas de informacéo

Linhas de crédito a juros baixos para
fomento empresarial

Descrédito empresarial

Coleta seletiva e tratamento de residuo
sélido

Falta de conservagéo do solo da bacia
hidrografica

Adesao ao Plano de Desenvolvimento
Institucional Integrado

Monopdlio industrial e comercial

Parcerias institucionais

Inadimpléncia dos impostos/tributos
arrecadados pelos cidaddos

Celebracao de novos convénios e reedi¢ao

Evaséao dos proprietarios e iméveis do
municipio

Numero elevado de pequenas
propriedades

Vulnerabilidade de seguranca devido
proximidades da fronteira

Vocacéao natural para polo moveleiro

Ineficiéncia do controle das
vulnerabilidades sociais pelo Estado

Representatividade politica para emendas
parlamentares

Instabilidade politica devido a corrupcao

Ampliacdo do turismo religioso/ambiental

Descasos dos representantes politicos da
regido

Convénios para constru¢cédo de pontes de
concreto defesa civil

Alta taxa tributaria, auséncia de outros
meios de transportes modal

Fonte: Plano Estratégico (2018-2028).

Para que o plano estratégico dé certo foram priorizados 11 objetivos

estratégicos, distribuidos em quatro perspectivas: Sociedade, Processos internos,

Aprendizado e Conhecimento Financeiro. Na perspectiva da sociedade, os objetivos

e metas se relacionam a melhoria da qualidade de vida da populag&o; na perspectiva
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de processos internos estdo alinhados o0s objetivos de garantir a eficacia
organizacional; na perspectiva financeira foi colocado ampliar a receita propria e
garantir o equilibrio das contas publicas municipais (PLANO ESTRATEGICO, 2018 p.
33-34).

Para melhor evidenciar os anseios dos municipes quatromarquenses e garantir
a efetividade das politicas publicas, visando a melhoria da qualidade de vida da

populacéo, foi elaborado um mapa estratégico como se pode verificar na (Figura 34).

Figura 42 — Mapa estratégico

MISSAO: “Garantr o desenvolvimento VISAO: “Ser o municipio referéncia em
econémico, social, ambiental e cultural de empreendedorismo e em efetividade na
forma sustentavel, visando a melhoria da gestao de politicas publicas”.

qualidade de vida, por meio da gestao
eficiente de politicas publicas”.

SOCIEDADE
1. Assegurar a melhoria a 2. Garantir a qualidade do 3.Garantir os arranjos
qualidade de vida do cidadao ensino, cultura, esporte e || produtivos locais de forma
lazer. sustentavel.
4. Ampliar a infraestrutura e melhorar 5. Fortalecer a participagéo e o controle
0S servigos urbanos. social.

PROCESSOS INTERNOS

6. Garantir a eficacia dos processos organizacionais

APRENDIZADO E CONHECIMENTO

7. Aprimorar a qualificagao dos 8. Promover a valorizagao 9. Otimizar o capital

colaboradores. pelo desempenho. humano.
FINANCEIRA
10. Ampliar a receita propria. 11. Garantir o equilibrio das

contas publicas municipais.

Fonte: Plano Estratégico 2018-2028.

Frente o exposto, Delgado e Leite (2011) discorrem:

A intencdo dos programas € garantir que os processos de desenvolvimento
envolvam multiplas dimens@es, cada qual contribuindo de uma determinada
maneira para o conjunto do territério em diferentes areas, como a econémica,
sociocultural, politico-institucional e ambiental (p. 433).
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Como resposta a pergunta “quais seriam os agentes responsaveis pelo
desenvolvimento territorial?”, os pesquisados apontam, na sua grande maioria, 0
poder publico como responsavel e em seguida os demais integrantes da sociedade.

Neste tocante, Delgado e Leite (2011) afirmam:

Assim, a andlise dos obstaculos existentes para a articulacdo de politicas,
instituicdes e a construcao de estratégias de desenvolvimento, bem como das
solucdes encontradas para supera-los, pode ser explorada levando em conta
trés componentes: (a) o0s programas governamentais de distintas
procedéncias; (b) as arenas decisorias e 0s espacos publicos existentes no
territério; e (c) o empoderamento dos diversos atores e agéncias institucionais
presentes nesses espacos e seus efeitos sobre as possibilidades de
articulacéo das politicas e instituicdes, e seus reflexos no desenho de projetos
estratégicos definidos numa escala que ultrapassa a dinamica
exclusivamente local (p. 431-232).

Relacionado a isto, vale ressaltar que o conceito de territorio € polissémico e
guando este assume a fungao de instrumento de gestéo nos processos de elaboracao
de projetos, torna-se dificil entrar num consenso para o conceito. Entretanto, neste
ambito pode-se compreendé-lo em sua dimensdo material e projetual, capaz de
alavancar ou refrear as articulagbes entre administracdes publicas, agentes
econOmicos, organizagdes sociais, setores intelectuais e profissionais, com o objetivo
de transformar as realidades sociais (BULLOSA; PERES, 2020, p. 16).

Além do territorio ser um fator importante para o desenvolvimento de um
municipio (ANJOS; CRIADO; CALDAS, 2013, p. 230), os aspectos geograficos podem
ser considerados como instrumentos para o0 desenvolvimento territorial,
principalmente quando se pensa na necessidade de constituir um sujeito coletivo em
torno de um pensamento que indique a capacidade de articulacdo de vetores
dindmicos do territorio. Diante deste pressuposto, para saber se 0s aspectos
fisicos/naturais do municipio implicam no desenvolvimento de Sédo José dos Quatro

Marcos foram feitas trés perguntas que se encontram no Quadro 7 abaixo.
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Quadro 7 — Importancia dos aspectos geograficos para o desenvolvimento territorial

Representante Do ponto de vista Existe alguma Existe algum fator
politico geogréfico, que caracteristica positivo que poderia
importancia tem o relevante no municipio impulsionar o
desenvolvimento do que dificulte o seu desenvolvimento do
municipio no contexto desenvolvimento? municipio?
da regido oeste?

R/P 01 Nés, hoje, | O poder publico, que | A populacdo, eu
geograficamente, nés | infelizmente, eu vejo | acredito que a
estamos no centro | ainda que precisamos | populagdo ela, aqui
dessa regido que eles | de administradores e | em Quatro Marcos se
falam grande Céceres... | ndo politicos de | vocé pegar,
Nés pegamos aqui, que | profissao. comparar com O
eu falo num raio de resto daregido € uma
180km, noés temos ai das mais
quase 20 municipios né, hospitaleiras, é a que
vamos colocar e Quatro mais ajuda todas as
Marcos é centralizado... acbes sociais, e
Nés ficamos no centro e sempre teve aberto
liga Quatro Marcos com para  receber e
0 resto do Estado produzir.
inteiro, facilitando n&o
SO trazer insumos para
que a gente possa
aumentar, como
também mandar a
nossa producdo para
todo estado.

R/P 02 Eu diria que Quatro | Talvez o que complica [ N6s temos bastante

Marcos tem hoje um | um pouco é a falta de | pequenas  proprie-
privilégio em relacdo a [ potencial politico, que | dades, entdo diria
geografia, onde esta |agente, eudigoassim, | que seria a
localizado, entdo quer | o potencial turistico | agricultura familiar.
dizer, eu digo que as | natural, seria um dos
cidades hoje estdo em | fatores.
torno de Quatro Marcos.
Entdo, estamos ai,
20km da BR né? Entéo,
assim, facil acesso e as
outras cidades, estamos
cercados de outros
municipios, ficando no
centro, entdo Varios
municipios até mesmo
vindo comprar, Vvém
fazer suas despesas
aqui no municipio.

R/P 03 Olha eu vejo Quatro | Ndo, nés nao temos | De  positivo néds
Marcos como um [ nenhum gargalo, que |temos umas das
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municipio numa
situacéo geogréafica
muito privilegiada.

Entdo, a gente esta no
centro de regido, e isso
como certeza tem um
favorecimento.

prejudique, ndo tem
nada assim relevante
gue seja fator de
impedimento.

melhores terras, nos

temos a inddstria
moveleira, a
faculdade, temos um
laticinio, acaba
atendendo aqui a

regido e que poderia
até quase que o
dobro de producéo
da demanda de hoje,
nés temos ai um
setor voltado para
industria florestal, da
madeira da Teca,
entdo assim vocé
tem muito mais
pontos positivos do
que negativos.

R/P0O4 Hoje 0 nosso municipio, [ O clima mudou muito, | A pecuéaria.

ele t4 centralizado no | o clima daqui hoje ndo
meio de todas as|comporta a producéo,
cidades pequenas, e | se ndo forirrigado ndo
onde pode-se fazer|vai, o clima hoje
parceria através de | mudou demais, ele
consorcios, devido o | atrapalha a economia
municipio estar | do pequeno produtor.
centralizado no meio de
todas essas cidades.
Entao, 0 Nnosso
municipio € muito bom,
terras boas, € uma area
muito grande, que pode
tudo ser centralizado
aqui.

R/P 05 Entdo, eu percebo que | Pontos negativos, de [ Ponto positivo que eu
Quatro Marcos tem uma | repente uma | vejo, e assim, eu
localizacao assim, | necessidade de uma | percebo que nossa
estratégica aqui né? | maior uniao de | cidade é composta
Que fica praticamente | prefeito, vereadores, | por municipes bons
no meio entre Caceres e | para cobrar o | trabalhadores, bem-
Jauru. governador do estado | intencionados,

para atrair empresas | possuem profissoes,
para 0 hosso municipio | na area de frigorifico
de Quatro Marcos, de | mesmo, é
principio é isso, ndo de | considerada Quatro
negativo mais uma | Marcos como uma
caréncia. cidade que possui
mao de obra
qualificada.
R/P 06 Geograficamente A falta de atrativos | Positivo, a  sua

Quatro Marcos esta no

turisticos.

localizacao
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centro da nossaregido e
estrategicamente
localizado em questao
de fluxos é de
escoamento de
mercadorias e logistica
de transporte, porque
varios municipios para
chegarem a capital tem
que passar pela gente.

estratégica, porgue
pra chegar em varios
municipios tem que
passar dentro de
Quatro Marcos.

R/P 07

Estar no centro da
microrregido Jauru.

O povo de Quatro
Marcos e a vontade
trabalhadora que a
populacdo tem, o
municipio é formado
por pessoas ordeira e
que gostam de
trabalhar se tiverem
oportunidade.

R/P 08

Do ponto de Vvista
geogréfico vejo que
Quatro Marcos é
privilegiado. Por que
privilegiado? Nés
estamos no centro de
tudo, todo mundo tem
que passar por aqui, pra
ir para Araputanga tem
que passar por aqui,
para Mirassol, pega a
Br. Entdo, assim, nos
somos privilegiados, eu
sempre falo que o
gestor que entrar na
prefeitura e tiver uma
visdo ampla para o
desenvolvimento vai
aproveitar essas
oportunidades. Quatro
Marcos pode ser um
polo educacional como
ja é, Quatro Marcos
pode ser um polo
regional de saude como
nés estamos pleiteando
para que seja; Quatro
Marcos pode ser um
polo para diversas
atividades, porque nés
somos O centro que
interliga  todos 0s

N&o eu ndo enxergo
alguma caracteristica
gue dificulte nao, eu
vejo que ndés temos
mais fatores favoraveis
e hdo vejo nada
desfavoravel ndo.

Entdo a localizacdo
ela é primordial e nos
temos tudo pra ser a
galinha dos ovos de
ouro da regido oeste,
porque sO6 de vocé
estar num local que é
favorecido por essa
localizacgao nos
temos tudo para
atrair novos olhares
para ca, sO precisa
ter uma visdo ampla.
Eu vejo assim que o
poder publico ele é
muito  passivo e
dificultoso ao mesmo
tempo de projetos de
leis de
desenvolvimento de
leis e ndo depende
somente de uma
pessoa, €é uma
cadeia que tem que
se desenvolver, se
ndo trabalhar com
esse espirito nao
consegue

desenvolver a regiéo.
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municipios da regiao
oeste, entdo nos temos
tudo para desenvolver
da melhor maneira
possivel, s6 tem que ter
uma visdo mais ampla e
depende de inUmeras
pessoas para que essa
visdo aconteca.

R/P 09

Tem uma importancia
muito  grande  né?
Geograficamente é
primordial.

Entdo, 0 que eu vejo
mesmo é a falta de
emprego, ndés estamos
no meio de dois
municipios que tém
mais geradores de
renda, mais emprego,
Mirassol e Araputanga.
Entdo, assim, esse
fato de o municipio ter
perdido uma empresa
que empregava mais
de 1000 pessoas, ja
guando alguém quer
investir geralmente,
parece que tem mais
vantagem, mais Visao
para Mirassol, ou
Araputanga.

Entao, o] ponto
positivo € que nos
temos alguns
empresarios que
buscam, donos de
mercado que
buscam pessoas das
fazendas aos
redores, por exemplo
do Porto Esperidido,
de Gléria do Oeste,
que sao municipios
menores e, ai, assim,
como alguns nao
investem aqui, vao
investir fora, ele
também, nao
investem la.

R/P 10

Quatro Marcos é o

coracdo da regido
Oeste, porque nés
temos dois polos

estruturantes que nao
se fundem aqui, que é a
grande Céceres. Se for
olhar no contexto da
divisdo territorial, seria
todos 0s 22 municipios,
mas a grande Céceres,
no meu dizer, aqui seria
a cidade de Caceres
como um polo e Lacerda
outro polo que
concorrem entre si, por
estrutura por tudo e no
meio desses dois eixos
nés temos 0s outros
municipios...Quatro
Marcos sempre aqui
porque,
geograficamente

E ndo vejo em termos
geograficos, ndo que
dificulte, ndo porque se
nés olharmos para o
relevo, Quatro Marcos,
o relevo predominante
é ondulado suave. Se
vocé for pensar como
caracteristica agraria,
ele é praticamente
90% de sua area que
€ passivel de utilizagcao
agraria, ela é
mecanizavel, ou seja o
maquinario entra para
trabalhar, e também
ela d& mobilidade. Nos
nao temos areas que
nés ndo conseguimos
adentrar.

Diferentemente do
Pantanal, nds temos
essa aptiddo aqui que
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falando, ele estd mais
centralizado e com uma
estrutura prépria pra
atender os outros.

nos favorece, entdo eu
nao vejo,
geograficamente
falando, desvantagens
gue desabone aqui
nao.

R/P 11 Muito importante nosso | Acho que o dificulta o | E a nossa regido, €
municipio, NOSSO | N0Sso desenvolvi- | um local
municipio é uma regido | mento é classe | centralizado, porém,
centralizada, aqui a | politica, os prefeitos | falta um
gente tem acesso as |que sao eleitos, o0s | engajamento politico
principais cidades da |vereadores que sdo |e da prépria
regiao. eleitos, quando vocé | populacdo

tem uma proposta boa
falta todo  mundo
engajar nela.

R/P12 Nés estamos bem ao | Acho que néo. Eu acho que essa
centro. Entdo, aqui, por centralizacao
exemplo, n6s somos um geografica que ¢é
elo de ligagdo com preponderante para
todos 0s municipios. ir e vir a0 nosso
Entdo, isso € um fator municipio € questdo
positivo. Porém, falta de 15 a 20 min né?
ser explorado essa boa Entdo, essa é uma
localizagdo geogréfica, caracteristica
entdo isso € uma positiva, além disso,
guestéo a ser 0 que a gente tem
trabalhada. levado de

informacdes ¢é a
hospitalidade da
nossa populacdo, a
tranquilidade que o
NOSSO Municipio tem,
com algumas
excecoOes. Entéo, sao
alguns fatores que
poderiam  contribuir
para o] NOSSo
desenvolvimento.
R/P13 Hoje a regido oeste € [ Eu acho que existe | Olha eu acredito que

composta por 12

municipios,  incluindo
nés e mais 11
municipios. Entdo, eu

acredito que nés temos
um grande ndamero
geogréfico, inclusive de
habitantes somando-se
né? S6 que eu vejo que
hoje nos temos

sim, claro que a gente
vive numa democracia,
gque cada um tem
direito de expressar
sua opinido, sé que eu
acho que nés
deveriamos pensar em
um todo, deixar o
individualismo, e
sempre agregar.

tenha sim varios
pontos positivos,
agora depende dos
NOsSsos governantes
das nossas
autoridades.
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condicdes de brigar por
algo, s6 que quando
acontece de termos a
oportunidade, cada um
olha muito a
individualmente pra si,
entdo ndo héa essa
juncao de regido.

Fonte: Elaborado pela autora.

Do ponto de vista geografico, todos os representantes politicos citaram a
localizacdo de S&o José dos Quatro Marcos como de grande importancia para o
desenvolvimento da regido oeste do Estado. O municipio, como exposto, se localiza
na regido sudoeste do Estado de Mato Grosso, a regiao apresenta um relevo marcado
pela Depresséo do Alto Paraguai, Calha Rio Jauru, sendo variavel, ocorrendo tanto
na forma de colinas suaves, com presenca de matacdes nos topos das colinas, como
também relevos mais dissecados com desniveis maiores. No municipio predomina os
solos argilo arenosos, de coloracdo vermelho escuro, que possuem espessuras
variadas; o solo do municipio € composto por alguns tipos com predominancia do
Latossolo Vermelho-Escuro Eutréfico, Podzoélico Vermelho Escuro Eutréfico e
Podzolico Vermelho-Amarelo Eutréfico (PMS, 2014, p. 22).

A centralidade do municipio colocada pelos entrevistados dentro da chamada
grande regido de Caceres, assim como dentro da Microrregido Jauru, de acordo com
eles, facilita o fluxo de escoamento de mercadorias, pessoas e transportes,
apresentando uma logistica positiva dentro do Estado de Mato Grosso, que contribui
para o estabelecimento de parcerias com varios municipios, o que possibilita 0 seu
desenvolvimento territorial.

Sobre a questdo da centralidade geogréfica colocada pelos entrevistados, é
valido dizer que “as dindmicas dos espacos urbanos se expressam por diferentes
niveis de centralidade e, por esta raz&o, extrapolam a escala intraurbana redefinindo
as redes regionais” (PEREIRA; FRANCA; SILVA, 2015, p. 43). Diante disto, verifica-
se a importancia de uma cidade ou municipio na atualidade levando-se em
consideracdo a sua centralidade dentro de uma economia capitalista. Desta maneira,
0 municipio em tela, assim como outros, denota na sua organiza¢ao socioespacial a

l6gica capitalista, produzindo e reproduzindo espacos hierarquizados, deixando
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evidente a desigualdade de bens, servicos e grupos sociais (PEREIRA; FRANCA,;
SILVA, 2015, p. 44).

Assim, compreender uma localidade e sua organizagao que se apresenta ao
mesmo tempo fragmentada e articulada € um desafio, sendo necessario para o seu
desenvolvimento especializacdes sociais, adensamento de determinados elementos,
realocacdo de atividades produtivas e novas estratégias urbanas e rurais. E
necessario também considerar as diferentes temporalidades e espacialidades, e os
interesses politicos, sociais e econdmicos dos atores locais e regionais, num
determinado momento histoérico. Assim, vale destacar que a centralidade exercida por
uma cidade ou municipio nédo é definitiva, ou seja, ndo vai perdurar indefinidamente,
haja vista as transformac¢des cada vez mais rapidas que se ddo em tempos de
globalizacdo. Os espacos urbanos, rurais, o territorio em si, se modificam no decorrer
do tempo em decorréncia de fatores internos ou externos. Assim, verifica-se ao longo
da historia varios casos em que certas localidades perderam sua importancia, e tantos
outros onde novas dinamicas econdmicas e/ou sociais surgiram (PEREIRA; FRANCA,
SILVA, 2015, p. 44-45).

A respeito de caracteristicas relevantes do municipio que possam dificultar o
seu desenvolvimento, foram indicados pelos entrevistados a falta de politicos
atuantes, a falta de atrativos turisticos e a dificuldade de empregabilidade. Quanto a
questdo politica voltada para o desenvolvimento territorial, apontada pelos
pesquisados, Silva (2013, p. 15-23) salienta que as a¢des governamentais sempre
estiveram presentes no planejamento estatal, de maneira a promover um equilibrio
regional e uma diminuicdo nas desigualdades historicas que caracterizam o territorio
brasileiro. O autor pondera que ocorre uma mudanca ao passar do tempo no tocante
aos instrumentos operacionais de planejamento, que passa a ser descentralizado da
Unido. Todavia, a falta de mecanismos de coordenacao politica e planejamento da
acdo governamental faz com que acontecam acbes fragmentadas, com poucos
resultados em relacdo a modernizacdo do aparelho estatal burocratico brasileiro, o
gue ndo exime a classe politica local de buscar alternativas para que o
desenvolvimento ocorra em todos os ambitos, inclusive o que se refere ao turismo.

Tendo em mente que o progresso do desenvolvimento territorial de uma
localidade depende de iniciativas tomadas com exatiddo, pois, este combina

descentralizagcdo com o desenvolvimento enddgeno, viabilizando um desenvolvimento
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local baseado na participacdo da sociedade civil, a atividade turistica — aqui elencada
pelos entrevistados como deficitaria — pode contribuir com o desenvolvimento de uma
localidade. Para isto, porém, fundamental é a existéncia de uma rede de atores que
trabalhem para a valorizacdo dos atributos da localidade, pois, o territério pode
dimensionar os lagos entre pessoas, grupos sociais e instituicdes que podem provocar
iniciativas voltadas para o desenvolvimento. Este desenvolvimento pode ser
alavancado pelo turismo, utilizando recursos produtivos de base local, proporcionando
um efetivo grau de endogenizacéo (PEIXE, 2010, p. 1-2).

Corroborando com esta ideia de endogenizardo do turismo, S&o José dos
Quatro Marcos, segundo Bordin (2020, p. 45), apresenta-se como um municipio que
oferece cenario propicio para o desenvolvimento do Turismo Cultural Religioso, tendo
em vista que (neste municipio) a busca espiritual e pratica religiosa ja alcancam
pessoas de outros municipios, muitos vém em caravanas por causa de eventos como
Folia de Reis, Encontro de Musica Gospel, Romaria de Nossa Senhora da Aparecida,
Deus Proverd, Festival de S&o José ou do Padroeiro, Cerco de JericO, Estancia do
Carmelo, Cavalgada de S&o José, Jornada da Juventude e Congressos evangélicos?.

Com relacdo a existéncia de aspectos positivos para o desenvolvimento de S&o
José dos Quatro Marcos foram apontados a receptividade, hospitalidade e
solidariedade da populacdo quatromarquense; o solo de boa qualidade para a
producdo agricola; o fato de a populacéo ser trabalhadora; a méo de obra qualificada

para industria frigorifica; a tranquilidade do local e sua localizagdo geogréfica.

2 Festa de Reis: Festa também conhecida popularmente como Reisado, dependendo da tradigéo de
cada lugar, possui uma variedade de simbolos, elementos e rituais que tém sua génese num campo
mitico, divino e folclérico. A manifestacdo cultural da Folia de Reis tem sua origem em experiéncias
decorrentes da transmissdo de valores, costumes e crengas por geragoes.

Encontro da musica gospel: Contempla os artistas oriundos destas manifestacdes religiosas e foi criado
pela lei municipal 1398/2011. O evento conta com a participacdo de evangélicos e catdlicos que
comparecem a praca Bandeirantes para prestigiar os artistas.

Romaria de Nossa Senhora Aparecida: Romaria realizada todo dia 12 de outubro. A romaria que vai
da comunidade rural Barreirdo até o municipio de Mirassol D’ Oeste foi iniciada em 1992 por cinco
moradores da comunidade e ganhou dimenséo e adeptos fiéis de toda a regiao.

Festival de S&o José ou Padroeiro: Festa realizada na semana do primeiro de maio, Dia do Trabalhador,
com comidas tipicas, leildes e shows musicais com artistas catélicos de renome.

Deus Proveré: Retiro de Carnaval.

Cerco de JericO: O Cerco de JericO consiste num incessante "assalto" de rosarios, durante 7 dias e 6
noites, rezados diante do SANTISSIMO SACRAMENTO exposto, baseado na narrativa do livro biblico
de Josué, capitulo 06.

Cavalgada de Sao José: Homenagem ao padroeiro da cidade no qual os fiéis de Santa Fé D’ Oeste se
direcionam para a cidade de S&o José dos Quatros Marcos.

Jornada da Juventude: Evento religioso com duracdo de cerca de uma semana, promovido pela igreja
catdlica para os jovens e com 0s jovens.
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Com relac&o ao solo, Pereira (2016) disserta que ter ciéncia do potencial do
solo de um determinado territério constitui-se em um fator essencial para subsidiar
politicas de planejamento e desenvolvimento territorial dentro da otica de
sustentabilidade. Conforme o pesquisador, a partir do conhecimento da capacidade
do solo, pode ser desenvolvido ndo somente um planejamento de uso e ocupacao do
solo, mas também instrucbes de como utiliza-lo de maneira a conserva-lo, evitando
Impactos ambientais e socioecondmicos e degradacéo.

A Ultima questdo direcionada aos representantes politicos do municipio foi
relacionada a visao que eles tém sob a perspectiva de futuro de S&o José dos Quatro
Marcos e sobre falas de motivacdo para que pessoas permanecam ou venham para

o local.

Quadro 8 — Perspectivas de construcao de futuro

Representante | De que modo vocé diria a um cidadao (local ou mesmo de fora) que ele
politico poderia constituir uma perspectiva de vida e futuro em S&o José dos
Quatro Marcos?

R/P 01 NOGs temos agua, nos temos energia, nds temos terras férteis para que
iSso possa acontecer, e nés temos uma logistica para falar, assim,
gue dentro do Estado de Mato Grosso poucos municipios tém.

R/P 02 Eu diria, assim, até pelo local, a regionalizacdo nossa, local mesmo
geogréfico € um dos fatores, o sistema da nossa cultura, a forma que
0 nosso povo acolhe também, nosso povo é muito acolhedor, eu diria
que seria nesse sentido.

R/P 03 Que aqui tem muitas qualidades dentro da regido, ele poderia estar
focando nisso e desenvolver uma atividade aqui, que ele poderia ter
sucesso, entdo existem, assim, boas oportunidades, entdo basta
acreditar e se estabelecer.

R/P 04 Eu diria pra ele gue € uma das melhores cidades aqui da regido. E pra
ele acreditar no municipio. Eu ja falei isso pra um cidadao e ele t4 indo,
devagarzinho ele t4 subindo, montando uma pequena cervejaria. Eu
falo que é uma das melhores cidades para se investir hoje, uma cidade
boa, tem custo de vida que né&o € alto. Muitas pessoas saem daqui, mas
o custo de vida & é alto, e muitas vezes eles voltam.
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R/P 05

Entdo, o que eu posso dizer é que a gente esta atravessando um
momento dificil, ndo s6 no municipio de Quatro Marcos, mas em todo o
pais, € praticamente impossivel s6 em alguns casos que 0 municipio
esteja tdo bem com um pais tdo deriva como estamos. Entdo, o que eu
poderia dizer é que a populacao continue firme, confiante, né? Que pra
guem confia em Deus continue sempre acreditando e pedindo e
somando forgas para que no tempo mais breve possivel a gente venha
conseguir esse objetivo.

R/P 06

Eu faco isso com frequéncia pela tentativa de fazer com que pessoas
venham prestar concurso aqui. Pela distancia da capital do estado, que
nés estamos apenas 300km, da pra ir e voltar da capital no mesmo
dia com tranquilidade, apesar de um pequeno trecho que é Quatro
Marcos no Cacho ser ruim a estrada, mas do Cacho a Cuiaba a estrada
€ boa, é uma rota de facil percurso, e coloco por ser muito préxima de
um numero bem grande de municipios, mais ou menos mais de 10
municipios estdo a menos de 50km da gente. Entédo, se uma empresa
de vendas de produtos quiser se instalar aqui, ela vai ter uma grande
perspectiva de comércio do seu produto, a matéria-prima farta porque
ndés temos madeira com fartura aqui, e nés temos também, vamos supor
tudo que é derivado do gado, ndo s6 de gado, mas suina; piscicultura
também é um caminho, e que isso esta vinculado a agricultura familiar,
gue tem projetos antigos que se iniciaram aqui sobre piscicultura e sé
nao tiveram continuidade, mas ja existiu politicas voltadas para
piscicultura, e tem ainda muito campo pra ser explorado nessa area; e
a questdo do artesanato ndo s para questao religiosa mas pra questéo
diversas da cultura local, mais nessas areas.

R/P 07

Eu diria pra eles ndo perderem a esperanca e ficarem firmes nesta
localidade, porque as dificuldades ndo estd sé aqui, estd nos outros
locais também. Entdo, é importante manter firme com fé em Deus que
vai melhorar e que essa melhoria vem com ajuda de todos.

R/P 08

Eu falo que Quatro Marcos hoje comegou a caminhar com as préprias
pernas, o prefeito municipal fez um trabalho para que se dé
continuidade ao trabalho, ndo s6 de projetos de leis que possam
beneficiar essa nova geracdo de emprego e renda, mas também para
guem ja esta aqui, nés estamos trabalhando para que vocé ou qualquer
outra pessoa possa abrir uma empresa dentro de Sdo José dos Quatro
Marcos e essa empresa ser prospera temos diversos fatores nao sé na
agricultura, mas na educacéo, e a agricultura contribui diretamente para
isso e que o cartdo postal do nosso municipio sdo 0S nOSSOs
agricultores.

R/P 09

Eu diria para a pessoa tentar se capacitar naquilo que ela tem um dom
ou gosta de fazer porque, assim quando vocé ja tem uma habilidade,
entdo vocé faz uma capacitacdo aquilo vai te aperfeicoar e te dar
condicdes de realizar alguma coisa.
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R/P 10

Eu acho muito facil vender Quatro Marcos, eu estou falando da imagem,
embora falte algumas coisas, sobram muitas coisas. Entdo, eu penso
assim seria facil a gente vender Quatro Marcos, falando que nés temos
as melhores Terras do Estado, n6s temos uma riqueza ai, nés temos
uma mao de obra qualificada.

R/P 11

Ent&o, eu sempre luto por Quatro Marcos, mas a forma mais correta é
durante as elei¢cdes ver naquele gestor condi¢des para que ele possa
fazer uma gestéao voltada para isso. Eu falo que a gente tem que tentar
escolher melhor.

R/P 12

Sao vérios fatores. Nosso municipio, podemos dizer, que é o melhor
lugar para residir, no sentido de ter o companheirismo da populacgéo,
uma populagéo ordeira, humilde, trabalhadora, € um municipio que ndo
tem violéncia explicita, n6s estamos sendo bem cuidados pela policia
civil, militar. Nosso municipio, ele tem uma localizagéo privilegiada na
nossa regiao, nao tem é grandes locais para turismo, mas aqueles que
gostam de pesca aqui € um local apropriado para isso, a gente encontra
grandes pesqueiros de rios, e essa é uma atividade que também a
populacdo estd pegando gosto, muitas pessoas estdo construindo nas
proximidades dos rios e € um municipio que traz algumas qualidades,
tem ai uma gama na esfera religiosa, nés estamos nos tornando um
centro religioso, quando por exemplo todos os demais municipios
realizam atividades de carnaval, 0 nosso municipio, todas as igrejas
realizam atividades, no sentido contrario, de estudo biblico, de festa
religiosa. Entdo, isso nenhum outro municipio tem feito. NGs temos
também uma caracteristica importante, na area da educacéao, todas as
nossas escolas, sendo elas publicas, privadas, municipais ou estaduais
ou superiores, nés temos na nossa regido uma imagem positiva,
inclusive nés temos alunos que vém de outros municipios para a escola
particular; nés temos na rede publica municipal e estadual, valores
importantes do IDEB. Entdo, temos essa prerrogativa de ter uma
educacdo de qualidade em todos os segmentos. Entdo, isso €
primordial para o desenvolvimento de qualquer familia. Entdo, vejo
como um potencial o nicho educacional, um potencial geogréfico e
acima de tudo um potencial de pessoas queridas, de pessoas que sao
companheiras, parceiras e pessoas de bem. Entdo, seriam esses 0s
pontos positivos.

R/P 13

Eu aprendi a amar a cidade que a gente mora, porque é daqui que a
gente tira 0 nosso sustento, € aqui que nos criamos nossos filhos. O
gue eu diria é que a gente precisa de unido.

Fonte: Elaborado pela autora.

Entre as falas dos representantes politicos sobre como eles fariam uma

propaganda positiva para que os cidaddos que moram no municipio ndo saiam de I4,

e para atrair outras pessoas para Sao José dos Quatro Marcos, eles relataram que

indicariam aos cidaddos o0s pontos positivos que o local oferece, como as
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caracteristicas naturais, agua e solo feértil, logistica, localizagdo privilegiada, povo
acolhedor e pacifico, matéria-prima (Teca) e educacao de qualidade.

No que se refere as caracteristicas naturais do municipio, principalmente no
gque tange a agua e ao solo fértil, &€ preciso ter em mente que estes bens comuns
naturais, se ndo bem cuidados, séo passiveis de se tornarem problema ambiental, é
um empecilho para o desenvolvimento territorial. A agua € um recurso natural
primordial para a existéncia humana, além de ser essencial para a saude, economia
e bem-estar social, a agua tem fundamental importancia para a manutencao da vida
no planeta, a presenca ou a falta de 4gua define a ocupacéo de territorios e prescreve
o futuro de geracdes (BACCI; PATACA, 2008, p. 211).

Bacci e Pataca (2008, p. 211) apontam que em nossa atual sociedade, a agua
ndo € mais somente vista como um bem natural inerente a toda a humanidade e
demais espécies. Deste modo, este bem natural passa a ser um recurso hidrico
utiizado de forma indiscriminada, sem se avaliar as possiveis consequéncias
ambientais. De acordo com as pesquisadoras, o uso da agua de uma forma
inconsequente tem gerado uma crise socioambiental profunda neste século; crise
proveniente de vérios fatores como os sociais, econdmicos, culturais, tecnoldgicos e
ambientais, manifestados no aumento da pobreza, na falta de saneamento basico, na
poluicdo de rios e aquiferos e na derrubada de matas, na expansao agropecuaria, na
urbanizacéo e industrializacdo, na ocupacao das areas de mananciais, na ma gestao
dos recursos hidricos disponiveis (BACCI; PATACA, 2008, p. 211-212). Acrescida a
um aumento populacional a nivel mundial, a escassez da agua piora em regides do
planeta, desencadeada principalmente por acdes antropicas associadas a ocupacgao
do solo, a poluicdo e contaminacéo dos corpos de aguas superficiais e subterraneas.
Neste sentido, é plausivel afirmar que nos dias atuais nos defrontamos com uma
situacdo na qual estamos ameacados por esta crise.

Em S&o José dos Quatro Marcos, conforme Vieira (2018, p. 16), ocorrem
impactos ambientais resultantes da inadequada utilizacdo dos solos. Estes impactos
tém influenciado na qualidade da agua captada e no funcionamento do sistema de
abastecimento de agua potavel do municipio em tela. Sabendo-se que na natureza
tudo é interligado, o desmatamento e a préatica de queimadas para a constru¢cédo do
espaco urbano do municipio, bem como as atividades agropecuarias, provocaram

impactos ambientais profundos no solo e consequentemente na agua. Prova disto é
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gue a captacdo da agua que era feita no corrego Manuel Paulino (Figura 43) foi
inativada por motivo de diminuicdo de sua vazao, decorrente da retirada de mata ciliar,
assoreamento e o represamento, feito pelo frigorifico durante sua vigéncia. Hoje o
municipio € abastecido pela agua proveniente do corrego Corgao (Figura 44), no qual
também vem ocorrendo impactos ambientais que tém se aprofundado desde a década
de 1980.

Figura 43 — Cérrego Manoel Paulino na atualidade

&

&

Fonte: Arquivo pessoal da autora
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Figura 44 — Evolucdo do desmatamento na sub-bacia do cérrego Corgao entre 1984 e 2018
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Fonte: Vieira (2019).

Diante do que foi exposto sobre a questédo da agua, é necessaria uma mudanca
no que se relaciona ao apontamento dos representantes politicos sobre a agua ser
um fator positivo para atrair e manter pessoas no municipio, em especial o cuidado
com nascentes e corregos, bem como com as fontes de captacdo de agua para
abastecimento urbano, porque a cada dia a 4gua que é proveniente do rio Corgao
vem diminuindo devido a retirada das matas ciliares e o periodo de seca que tem se
estendido a cada ano. Portanto, observa-se a necessidade de uma acao rapida de
recuperacao e restauracao ecoldgica, de modo a que a cidade ndo passe problemas
graves de abastecimento que podem afetar a vida dos habitantes locais e a prépria

economia.
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Quanto ao solo, citado pelos entrevistados, assim como a agua, ele precisa ser
utiizado com cautela, ja que este ndo é somente importante para a agricultura e
pecuaria, mas também é fundamental para os ecossistemas, reservatério de agua,
espaco para atividades humanas, conservacao dos ciclos biologicos, geoldgicos, e
desenvolvimento econdmico. Assim sendo, sua degradagao pode estar intimamente
relacionada com a poluicdo dos recursos hidricos, perda da biodiversidade, reducéo
da qualidade de vida da populacéo, entre tantos outros (CARVALHO; BARCELLOS,
2017, p. 40).

No que concerne a populacdo ser acolhedora e pacifica, caracteristica
apontada pelos entrevistados como sendo um ponto que pode contribuir para que as
pessoas figuem no municipio ou migrem, levanta-se a questao: o que é ser um povo
acolhedor e pacifico?

Scheyerl e Siqueira (2008, p. 388) expdem em sintese a tipologia do perfil do
povo brasileiro no decorrer dos séculos na visdo dos estrangeiros, deixando em aberto
0 século XXI. A priori o brasileiro no século XVI era visto como barbaro e selvagem;
no século XVII passou a ser visto como grosseiro e exotico; ja no século séc. XVIII era
visto como triste e ao mesmo tempo alegre; no século XIX preguicoso e vitima dos
tropicos, adota-se assim uma visdo determinista; chega o século XX e o brasileiro
passa a ser visto como malandro e cordial.

De acordo com Scheyerl e Siqueira (2008, p. 376), um povo nao se diferencia
dos outros somente por suas singularidades de costumes, lingua e instituicbes, mas
também pelo seu temperamento ou carater coletivo. E comum ouvir falar que o povo
brasileiro, por exemplo, € um povo cordial, gentil, acolhedor e pacifico. Entretanto, é
relevante lembrar que o processo de formacao do povo brasileiro se deu por meio de
uma confluéncia sociocultural e de mesticagem de povos indigenas, africanos e povos
europeus. Muitas destas relacbes foram violentas e conflitivas, de ordem étnica,
religiosa, social, econbmica, e acabam com a concepc¢ao que se vincula ao povo
brasileiro de ser pacifico.

Para Pacifico e Marcelino (2009, p. 243), a sociedade brasileira é resultante
das relacdes entre os povos nativos e imigrantes durante o periodo de colonizacéo
portuguesa, 0 que culminou em uma sociedade conservadora, patriarcal e familista,
marcada pelo valor dado as aparéncias mais do que ao bem comum, ou ainda, valor

maior dado ao bem privado do que ao bem publico. Neste tocante, fica explicito que
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a ideia de que o povo brasileiro € acolhedor cai por terra, tendo em vista que o
significado de acolhedor vai muito além da cordialidade.

O ato de acolher se da ao receber alguém de bragos abertos, agasalhar,
aceitar, significa receber as pessoas com equidade, que possuem identidade pessoal
e histdrica, acolher uma pessoa significa recebé-la sem criticas, prejulgamentos ou
comparacdes. Tal postura ndo é facil porque a nossa cultura nos moldou para nao
agirmos assim, visualizamos na maioria das vezes as limitagbes das pessoas
(VARELLA; SPAKI, 2020, p. 107).

Deste modo, cabe um estudo mais profundo sobre a questdo de o povo
quatromarquense ser acolhedor e pacifico e o estudo manifesta esta lacuna. Quanto
a questdo da educacdo do municipio, sera abordada em outro capitulo desta
pesquisa. Até aqui abordou-se os problemas e as perspectivas de desenvolvimento
do municipio, de acordo com seus representantes politicos. A seguir veremos o que

os demais representantes da sociedade local discorrem sobre o tema.

4.2 O PENSAMENTO E AS PERSPECTIVAS DA COMUNIDADE LOCAL

Um dos principios da democracia € a participacédo da populacdo, sem ela ndo
€ possivel validar na realidade a equidade, a liberdade, a diversidade e solidariedade,
principios que fazem parte da histéria da humanidade. A participacdo popular é um
dos direitos de todos os cidadaos brasileiros, direitos e deveres civis, politicos e
sociais devem ser interdependentes, e 0 exercer 0s deveres se constitui na busca pela
conscientizacao dos direitos, fazendo-se meio de coloca-los em prética. A participacao
popular no desenvolvimento de um municipio se da a partir de uma gestédo
democratica, na qual ha a participacdo da comunidade em debates, audiéncias,
consultas publicas, projetos de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano, entre outras acdes, que visam o interesse da coletividade e
a busca de melhorias se torna fundamental para um desenvolvimento (SILVA, 2014).

Consonante a este ponto de vista, ao se pesquisar sobre o desenvolvimento
territorial do municipio de S&o José dos Quatro Marcos torna-se primordial analisar a
visdo de representantes da comunidade local, além dos representantes politicos.
Sendo assim, neste capitulo nos ateremos as respostas dadas por estes para as

mesmas questdes que foram aplicadas aos representantes politicos.
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Quadro 9 — Desenvolvimento Territorial do municipio na atualidade

Representante
da
comunidade

Como vocé avalia a questédo do desenvolvimento territorial no municipio
de S&o José dos Quatro Marcos?

R/C 01 O municipio hoje se encontra meio parado na questdao do
desenvolvimento, principalmente apés o fechamento do frigorifico, que a
gente viu assim uma queda no comeércio, um éxodo de pessoas indo pra
outros lugares porque a cidade ndo tem emprego. E o laticinio que
também estd numa situacdo complicada, segundo eles devido a falta de
matéria-prima da producéo de leite, porque os agricultores com o valor
do leite estdo muito baixos, o valor que € pago no litro de leite ndo
compensa. Entéo, o laticinio que € a industria no municipio também esta
passando por dificuldades. Entdo, assim nesse momento o0
desenvolvimento ao inveés de estar acontecendo esta na verdade
retrocedendo.

R/C 02 A gente pode olhar o desenvolvimento de varios angulos né. Vocé pode
olhar o desenvolvimento em termos de infraestrutura, asfalto, rede de
esgoto, rede de agua ou pode ser o desenvolvimento como o IDH. Eu
avalio como precario.

R/C 03 Bom, economicamente eu tenho notado que nés estamos estagnados, a
gente ndo tem, principalmente pro publico jovem, ndo tem perspectiva de
trabalho e ndo vislumbro nenhuma possibilidade que venha isso a um
curto prazo. Pode até ser que com as politicas publicas isso venha a
acontecer, mas a longo prazo, mas a curto prazo eu ndo vejo nenhuma
perspectiva de melhoria econémica no nosso municipio.

R/C 04 Eu acho que esta devagar. Na verdade, eu acho que precisa fazer um
estudo, ndo é nem em questdo de orgamento. Eles precisam sentar e
estudar coisas simples que vao ser feito, que pode ajudar no
desenvolvimento da cidade, de uma forma geral, entdo nesse momento
eu avalio como precério.

R/C 05 Olha, ha uns dez anos atras a gente poderia dizer que estava com um
desenvolvimento crescente, estava com atividade industrial, frigorifico,
laticinio, o comércio, aqui dentro da cidade estava numa fase de
desenvolvimento crescente. Agora atualmente, eu particularmente nao
vejo desenvolvimento nenhum [...]

R/C 06 Quatro Marcos pelo o que a gente vem acompanhando alguns anos com
o fechamento do frigorifico trouxe alguns prejuizos para a cidade,
algumas pessoas foram embora, aqueles que ficaram aqui muitos
perderam seus empregos e ficaram muito tempo desempregado, porisso
tiveram que mudar o emprego, a forma que trabalhavam e isso
desestimulou demais a cidade e o desenvolvimento nosso ficou
estagnado. Nossa cidade ainda teve algumas liderangas publicas que
ndo foram muitos boas durante os Ultimos 12 anos, ai ndés tivemos
problemas com os Ultimos gestores que nao trouxeram desenvolvimento
econdémico demografico nem pra cidade, a gente pode observar ai nos
Ultimos sensos que Quatro Marcos.
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R/C 07 [...] péssimo o desenvolvimento de Quatro Marcos e com a pandemia
essa situacdo s6 veio piorar porque, por exemplo, o produtor rural,
produzir ele sabe o problema do produtor nosso é vender e ai dificulta
porque Quatro Marcos ndo tem o consumo para consumir as mercadorias
gue o produtor produz.

Fonte: Elaborado pela autora.

De acordo com as respostas dadas sobre o desenvolvimento do municipio em
foco, o0s entrevistados representantes da comunidade local apontam que o
desenvolvimento do municipio de Sao José dos Quatros Marcos se encontra parado,
estagnado, retrocedendo, péssimo, fato este que ndo se diferencia das respostas
dadas pelos entrevistados representantes politicos.

As respostas vado de encontro com a ideia mais comum de que o
desenvolvimento esta somente vinculado a questdo econdmica, ou seja, para haver
um desenvolvimento € necessario atividades que gerem e permitam gque ocorra uma
circulacéo de capital e para isso € substancial a existéncia de industrias.

Oliveira (2002, p. 37) ressalta que a busca desmedida pela industrializacdo e
pelo desenvolvimento econémico faz com que ocorra uma concentracao de esforgos
voltados para a promocgéo do crescimento do (PIB), deixando desta forma a qualidade
de vida em segundo plano.

O desenvolvimento econbémico e a existéncia de industrias sdo pontos
importantes para o desenvolvimento territorial de um municipio, estado, regido e pais.
Mas, assim como a Geografia € uma ciéncia que permeia diferentes campos do saber
como as questdbes humanas, sociais, politicas, ambientais, e fisicas, o
desenvolvimento também envolve questbes econdmicas, humanas, sociais, fisica e
territorial. Batista (2019, s/p) e Pires (2019) discorrem:

O desenvolvimento € um processo de transformacao estrutural da sociedade
qgue nado pode ser confundido pelas politicas macroeconémicas, que visam
ajustar a dindmica econdmica as flutuagbes de curto prazo. As politicas
econdmicas podem ajudar ou retardar processos que levem a transformacdes
estruturais da economia, se caracterizando, portanto, como condi¢fes
necessérias, mas nao suficientes para promover o desenvolvimento. (PIRES,
2019, p. 58).

Na perspectiva de Pires (2019, p. 59), ndo basta somente recursos econémicos
e atuacao politica para que ocorra um desenvolvimento em todos os sentidos. O autor
discorre que € preciso um estudo da espacialidade do desenvolvimento considerando

as riguezas naturais e artificiais das diferentes regides e territérios, incluindo o meio
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rural e o processo de urbanizag&o. Desta maneira, se torna crucial uma abordagem
combinada da geografia com a economia, em consonancia com as ciéncias sociais, a
fim de propiciar a identificacdo das necessidades humanas em escala regional e
territorial, averiguando as causalidades, finalidades, conflitos e o papel das instituicdes
culturais, politicas e econdmicas que influenciem o desenvolvimento.

Corroborando com a busca de recursos econdémicos e servico do sistema
capitalista, a maior parte das campanhas de marketing influenciam a populacéo de
determinado lugar a considerarem o0s projetos de desenvolvimento como uma
oportunidade de ganharem dinheiro para seu sustento, entretanto, 0s mesmos nao
vislumbram que este possivel desenvolvimento se dara por meio da depredacédo dos
patriménios naturais existentes. Isto decorre do fato de que tais populacfes creem
que o “desenvolvimento” tdo proferido por governantes propiciara mudancas
esperadas que resultardo em melhorias de suas condi¢bes sociais e econdmicas
(SILVA, 2016, p. 172).

Segundo Bresser-Pereira (2006, p. 03), existe um grande numero de casos de
desenvolvimento econémico no qual houve um crescimento de renda per capta, de
produtividade, salarios e padrdo de vida da populacdo, todavia, com este
desenvolvimento econdmico ocorreu também um aumento da concentracao de renda
e destruicdo dos recursos naturais.

Pires (2019, p. 58) descreve que um pais tem o seu desenvolvimento
condicionado por estruturas internas que interferem na maneira em que cada
sociedade, em determinados momentos historicos, se organiza de acordo com trés
guestdes fundamentais: questdo federativa, democratica e a socioeconbmica. A
importancia de cada uma destas questdes € definida pela correlacdo de forcas entre
as diferentes classes sociais, principalmente nas politicas hegeménicas em que o
poder do Estado se destaca em cada momento da histéria.

No que concerne ao desenvolvimento territorial, Cunha (2007, p. 166)
apresenta que este tipo de desenvolvimento depende da proximidade dos atores
sociais. De acordo com Cunha, a proximidade proporciona a propagacao de ideias
que possibilitam processos de desenvolvimento regional e local, esta proximidade
ainda permite uma difusdo de métodos e inovagdes que dinamizam processos de

desenvolvimento, quando e aonde as pessoas tenham condicdes de criar.
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O ponto de partida para um desenvolvimento territorial € a questdo do poder
gue socialmente se vincula a grupos, classes, instituicdes, enfim, a atores individuais,
coletivos, publicos ou privados que agem a partir de herangas culturais, politicas e
econdmicas relativas a uma determinada regido ou territério (CUNHA, 2007, p.172).

Nestes termos, o territorio apresenta-se como um elemento fundamental no
processo de desenvolvimento no qual existem algumas estratégias que podem ser
tomadas para sua efetivacdo, uma delas seria a elaboragdao de um projeto coletivo e
sua execucdo pelos atores publicos e privados. Outra alternativa seria empresas
locais otimizarem sua producé&o ou de criagdo de novos recursos, deste modo, o
desenvolvimento territorial sera dinamico e envolvera todos os atores em torno de
estratégias que podem utilizar recursos locais comunitariamente, combinando com
instituicdes formais e informais (PIRES, 2019, p. 60).

Tendo em vista estas duas possibilidades elencadas por Pires (2019) e

sabendo-se que existem outras, foi aplicada a pergunta a seguir aos entrevistados.

Quadro 10 — Trabalho voltado para o desenvolvimento territorial no municipio

Representante . ~ . oo
P da De que modo é trabalhada a questao do desenvolvimento territorial de
. S&o José dos Quatro Marcos no seu departamento ou fungdo?
comunidade
R/C 01 No municipio, eu n&do vou saber responder, mas na escola[...] onde eu

trabalho, as vezes ele é trabalhado nas aulas de Geografia, mas néo de
uma forma sistematica, se fala sobre, comenta-se sobre, mas nao é algo
formal assim dentro da sala de aula.

R/C 02 O municipio tem o plano gestor que € vinculado junto ao TCE, e comegou
a serimplantado em 2017, e esse plano gestor tem varios planos e acoes,
varias metas, que o gestor tem de cumprir em 10 anos. Entdo tudo se
presta conta do que conseguiu fazer e néo fazer e explica porque
conseguiu ou ndo conseguiu e qual sera a proxima meta. Entdo, varias
instituicdes civis participam disso, dao ideias, estipulam as metas, e o
gestor se vé meio que amarrado entre aspas, obrigado a cumprir aquilo
gue esta no documento. [...]

R/C 03 E com esse titulo eu ndo vejo que isso € feito de forma efetiva. Pode ser
gue durante as aulas os professores o fagcam, mas um trabalho efetivo
gue mostre resultados pra comunidade escolar, isso ainda nao foi
realizado.

R/C 04 Eu acho que é trabalhado timidamente, sdo pouquissimos professores
que abordam algo em relacdo a economia, a educacdo ou
desenvolvimento de uma forma geral, falta mais empenho.
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R/C 05 Na verdade, quanto SINTEP, ndo mexe diretamente com essa questao
em especial. O SINTEP fica mais focado mesmo para as questdes
trabalhistas que envolvem os profissionais da educacdo. Entdo a gente
nao tem assim, digamos néo faz parte do SINTEP, ndo € papel do
SINTEP, O SINTEP esta focado na educagéo. A gente ndo se envolve
nessas questdes, ndo vou dizer que nao deveria, deveria sim até porque
faz parte, como ndés moramos aqui, qualqguer mudanca que ocorrer aqui
no municipio vai afetar a gente direta ou indiretamente a todos nés, mas
diretamente envolvidos néo.

R/C 06 A CDL trabalha juntamente com todos seus associados para tentar
melhorar a parte econdmica e comercial da cidade. Nos temos hoje
praticamente quase 100 associados aqui ha CDL de Quatro Marcos, e
todos os anos nés fazemos uma promocgao que € pra aumentar o fluxo
de pessoas no comércio, fluxo de pessoas ha cidade, traz até pessoas
de outra cidade, quase todos 0s anos temos pessoas de outras cidades
vizinhas que ganham a promog&o. Tinhamos nos planos de 2020, e ainda
temos nesse ano de 2021 muitos projetos a serem desenvolvidos na
nossa cidade juntamente com a CDL e o SEBRAE, parceria CDL/
SEBRAE. Com a confederacdo da CDLS também alguns projetos de
palestras na nossa cidade para trazer o desenvolvimento intelectual,
vamos dizer assim dos nossos associados trazer conhecimento, trazer
novas ferramentas de trabalho [...]

R/C 07 A associagdo é o seguinte: sao filiadas a central sete associa¢cdes a qual
eu sou o presidente até o ano de 2022 e ela é pra suporte hoje ao
pequeno produtor, porque o gestor publico ndo pode entrar em
propriedades privadas, a funcdo da central é dar assisténcia da porteira
para dentro para o pequeno produtor.

Fonte: Elaborado pela autora.

Com base nas respostas dos entrevistados verifica-se poucas acdes e planos
voltados para o desenvolvimento territorial do municipio em tela. Dentre estas acdes
foram citados o plano gestor do municipio que esta vinculado a TCE, no qual
instituicdes civis participam dando ideias e estipulam as metas a serem cumpridas,
bem como foram elencadas algumas ac¢des e planos promovidos pela Camara de
Dirigentes Lojistas (CDL), como promogdes para fomentar o comércio e atrair pessoas
de outros municipios, e também palestras em conjunto com o Servi¢o Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE).Todavia, observa-se pela fala dos
entrevistados que os planos e as acOes propostas ocorrem sem se ter um
planejamento concreto que vise o desenvolvimento territorial.

Referente a isto, vale considerar que o desenvolvimento territorial simboliza a

principio avanco da descentralizacdo de politicas publicas e indica oportunidade de
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interatividade consistente entre as esferas governamentais, municipais, estaduais e
federais. Quando planejado com a participacdo social, corroborando com valores,
espagos e cultura local, o desenvolvimento territorial permite aos atores sociais
idealizar estratégias que fortalecem unidades politico administrativas que compdem a
federacéo brasileira (ARRUDA; LOPES, 2020, s/p).

Ribeiro (2019) disserta que:

Diferentemente das perspectivas intervencionista (centralizada no Estado) e
neoliberal (centrada no mercado), o desenvolvimento em sua dimenséo
territorial assinala a importancia de se pensar a escala local como lugar
efetivo de elaboracao, mas nao o Unico, de politicas de desenvolvimento. O
desenvolvimento territorial ndo significa a manutencéo do Estado da politica
keynesiana stricto sensu, de protecdo e provedor do desenvolvimento
(centralizacdo das politicas dessa natureza) como querem 0S Seus
defensores, muito menos deixaria 0 mercado atuar sobre o territorio, como
guerem os neoliberais (p. 76).

Neste sentido, Ribeiro (2019, p. 76) apresenta que é importante indicar que o
desenvolvimento territorial se encontra no campo do desenvolvimento regional e local,
mas com caracteristicas que divergem de planos centralizados no Estado que a priori
correntemente se encontram voltados para uma politica industrial, que na sua grande
parte desconsidera os aspectos territoriais locais e a organizacdo social de uma
regiao.

Mediante ao exposto, é vdlido destacar que se faz essencial trabalhar a
concepcdo de desenvolvimento territorial com os municipes. Cunha (2007, p. 165)
destaca que a concepcdo de desenvolvimento territorial € a mais influente na
fundamentacao de politicas publicas desenvolvimentistas, 0 mesmo ainda acrescenta
gue esta concepcado se baseia hum conceito de territorio que identifica e dinamiza a
dimensédo territorial do desenvolvimento contida no espago geografico que
corresponde aos territorios concretamente delimitados.

Um fator vital para o desenvolvimento territorial, segundo Cunha (2007, p. 166),
€ a proximidade social dos atores, que define as possibilidades de dinamizacédo de
processos de desenvolvimento regionais e locais. A proximidade social, de acordo
com Cunha, possibilita a difusé&o de ideias, métodos e inovacdes entre os envolvidos,
impelindo a dinamizacdo dos processos de desenvolvimento, deste modo o territorio

apresenta-se como um elemento fundamental no processo de desenvolvimento.
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Corroborando com este pensamento, Abramovay (1998, p. 2) apresenta que “é
o fenbmeno da proximidade social que permite uma forma de coordenacado entre os
atores capazes de valorizar o conjunto do ambiente em que atuam e, portanto, de
converté-lo em base para empreendimentos inovadores”. Neste seguimento, vé-se a
importancia da sociedade e da atuacdo politica agirem em conjunto em prol do
desenvolvimento territorial. Entretanto, no percurso para a concretizacdo deste
processo existem varios entraves que precisam ser superados.

Assim, no intuito de verificar 0os possiveis entraves e as perspectivas de
superacdo dos mesmos para o desenvolvimento territorial de Sdo José dos Quatro

Marcos foi feita a pergunta a seguir aos representantes da comunidade.

Quadro 11 — Entraves e perspectivas de superacao relacionadas ao desenvolvimento territorial
A seu ver quais sdo 0s principais problemas no tocante ao desenvolvimento municipal?

Quais sao as perspectivas de superacao desses problemas ou quais sdo 0os caminhos que

vocé aponta?

Representante
da Problemas Perspectiva
comunidade
R/C 01 Falta de industria para geragdo de | O olhar para as pequenas

emprego, ou de repente a falta de | empresas.
incentivo para as peguenas
empresas que ha na cidade, ja que
a maior parte dos empregos aqui ha
cidade é gerada pelas pequenas
empresas e a gente vé que ndo tem
incentivo. [...] Entéo esta
precisando vir uma industria pra
cidade pra abranger essa mao de
obra e também olhar os pequenos
negécios que da a maioria dos
empregos na cidade.
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R/C 02

Os principais na minha concepcéo,
€ que a gente precisa quando for
fazer algo, que ele seja muito bem
elaborado. Por que eu estou
falando isso? Por que se vocé faz
um levante popular, uma pesquisa,
uma enquete e deixa a populacdo
opinar quais sao as nossas
necessidades, as pessoas vao
falar: Ah! Asfalto. E o0 que a gente
vé? Que os asfaltos que vem sendo
construidos, ndo tém rede de
esgoto, simplesmente fazem o
asfalto porque tem que fazer,
porém a durabilidade é pequena,
foi feita de forma equivocada.
Entdo, na minha opinido, o
desenvolvimento que tem que ser
melhorado aqui é isso: é asfalto,
rede de esgoto, rede de agua,
saneamento béasico. Porque isso
vai dar ndo somente para o centro,
mas também para os bairros, uma
melhor condicdo de vida que € o
minimo o essencial.

Eu aponto o caminho chamado
gestdo democratica e unido.

R/C 03

Faltam as politicas publicas, tanto
as politicas publicas municipais,
estaduais e federais que
incentivem a questdo de empresas
abrirem, se fixarem no nosso
municipio porque pelo o que eu
conheco da histéria do municipio
ele foi fundado com pequenos
agricultores e esses agricultores
foram vendendo e se tornou um
municipio nao mais com
agricultura, mas um municipio
voltado pra pecuaria e essa é uma
guestdo que nado da trabalho, ndo
gera emprego. E ai o que a gente
vé € a saida de familias e mais
familias em busca de trabalho né.

Olha de curto prazo eu nao vejo,
penso, que talvez isso seja possivel
a longo prazo, mas vai depender
muito das politicas publicas, sem a
guestdo das politicas pubicas néo
vislumbro nada a ndo ser aquilo
gue nos ja temos no municipio que
€ 0 comércio local e os servicos
publicos. N&o vejo abertura de algo
maior que empregue um nimero de
jovens que nos temos.

R/C 04

Eu acredito que é a questao politica
mesmo, falta sentar, e fazer um
estudo pra ver o que é melhor pra
populacdo assim que todo mundo
trabalhe com o mesmo objetivo e

Eu acho que precisa os gestores
estudarem linhas para desenvolver,
ver o que € que esta errado, 0 que
€ deu certo pra poder ajustar.
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ndo eu vou fazer isso, um quer
atrapalhar o projeto do outro. [...] O
gue atrapalha é a politica partidaria.

R/C 05

E ndés temos que pensar que o
desenvolvimento econdmico de um
municipio tem que ser incentivado,
principalmente pelos gestores, pelo
prefeito e seus secretariados,
buscar parcerias fora, tentar trazer
empresas, entdo automaticamente
estaria gerando emprego, estaria
trazendo empregos para O
municipio, mas nao vejo isso no
NOsSSO municipio, 0s gestores que
nés ja tivemos e que nds temos
atualmente ndo tiveram, nao sei se
eles nao tiveram ou se faltou apoio,
mas ndo vi nenhum deles prezando
pelo desenvolvimento do
municipio, no que diz respeito a
atividade industrial.[...] Entdo eu
vejo assim, a questdo a atividade
industrial no nosso municipio, ela
passa primeiramente pela méo dos
gestores. Os gestores é que tém
que estar se mobilizando,
colocando isso como meta, pra
tentar trazer isso, e até entao todos
gue passaram por aqui nao Vi isso
em pratica. Eu acredito que a
gestdo publica do municipio deve
ser ai mais de 50% do nosso
problema, eles é que tém que estar
buscando essas parcerias para o
NOSSO municipio.

Eu nédo vejo uma solucdo a curto
prazo, esta findando a atual gestéo
do prefeito, ndo sabemos como
sera 0 proximo, quais serdo as
propostas, se vai haver alguma
proposta referente a atividade
industrial, trazer alguma indudstria
aqui para nossa regido, ndo vejo
uma perspectiva boa para nossa
regido. Entdo, ndo vejo uma
perspectiva boa pro futuro nesse
momento nao, até porque nds
estamos num ano de eleicdo, isso
ai vai levar um certo tempo, tem
gue ver os candidatos, quais sao as
propostas deles, mas se nao vier
uma industria para c4, 0 n0SsSO
municipio vai ficar parado.

R/C 06

Eu acho que nés tivemos assim,
vamos por ai: tivemos problemas
com o frigorifico, querendo ou nao
foram quase mil empregos
embora[...]ai assim nés tivemos
alguns percalcos com a gestdo
publica que a gente consegue
acompanhar, ai o0 que vem
acontecendo com a cidade eu acho
gue isso trouxe um pouco de
prejuizo pra todos, pro

Olha, é muito dificii a gente
conseguir colocar caminhos
corretos pra gente seguir, nos sé
temos alguns tdpicos que noés
podemos seqguir, podemos
implementar na gestdo privada
igual a parceira da CDL com o
SEBRAE pra trazer
desenvolvimento  para  nosso
associados, ndo s6 para nossos
associados mas pra todo o




216

desenvolvimento da cidade em si,
hoje a gente pode acompanhar, a
gente tem problemas com
estradas, educacao, saude,
financeira, nossa prefeitura, ai o
atual gestor ja colocou que teve
problemas quando assumiu, a
parte privada é dificil as pessoas
investirem em nossa cidade [...]

7

comércio da cidade é trazer
conhecimento, eu acho que € isso
gue nos precisamos demais, pra
crescer a gente precisa
conhecer.[...] Nés precisamos de
conhecimento, nés temos uma
faculdade aqui, temos cursos
profissionalizantes, temos a prépria
CDL que queremos fazer cursos
profissionalizantes juntamente com
o SEBRAE que sao cursos
gratuitos.[...] entdo eu acho assim,

nos precisamos buscar
conhecimento pra trazer
desenvolvimento em todas as
partes.

R/C 07

O que vem sempre dificultando,
amarrando ndés os produtores é a
dificuldade de venda, bom o que
nés vendemos para o gestor até

[...Jgue a associagdo tenha um
respaldo de ter uma conducé&o um
caminhdo ter alguma coisa assim
para poder levar as mercadorias.

agora é nada, porque ele assumiu
agora, ndo tem como cobrar dele
nada agora. [...] nosso problema é
achar quem consome e como
transportar até la. A logistica é
pesada, para nds que é pesada,
para as associa¢cdes a logistica €
pesada para transportar. Entdo,
nés dependemos do gestor publico
nessa situacao.

Fonte: Elaborado pela autora.

Como pode ser averiguado no quadro acima, as respostas dos pesquisados
indicam a falta de emprego, inddstrias, incentivo para as peguenas empresas,
ineficiéncia na elaboracdo de planos, falta de investimento em infraestrutura, assim
como falta de politicas publicas na esfera federal, estadual e municipal, falta de gestéo
de qualidade e a de mercados para comercializacdo dos produtos agricolas como
entraves que dificultam o desenvolvimento do municipio.

De acordo com tais respostas, € possivel aferir que a concepcdo de
desenvolvimento esta envolta na ideia de desenvolvimento econdmico promovido a
priori pelos governantes. Neste sentido, Burkhard, Vidal e Moraes (2014, p. 59)
destacam que este cenario é decorrente de uma organizagao social marcada por uma

economia de mercado ou capitalista, na qual as pessoas podem usufruir de bens
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materiais, que satisfagam suas variadas necessidades e vontades das mais diversas
naturezas. A exequibilidade de politicas publicas e uma gestdo de qualidade nesta
visao propiciam que estas necessidades e desejos sejam efetivados.

Neste contexto, um dos entraves apontados pelos representantes da
comunidade se refere a falta de emprego. A inexisténcia de emprego suficiente para
a populacéo local na visdo deles se da pela existéncia de poucas industrias no
municipio, a falta de politicas publicas e uma boa gestdo municipal, entretanto, é
importante conceituar o que seria emprego.

Silveira et al. (2020, p. 188) considera ser importante diferenciar o que €&
emprego e o que € trabalho jA que ambos séo interpretados como sinénimos pelo

senso comum. Assim, neste tocante Ferreira (2010) expde:

Cabe explicar que trabalho e emprego sao diferentes. O trabalho esta
relacionado teleologicamente ao que é o ser humano, sua capacidade de
intervir na natureza e de se constituir cidaddo. O emprego diz respeito a
capacidade dos seres humanos de manterem-se, de poderem consumir (p.
217).

Em vista disto, quando os entrevistados apontam que a falta de emprego no
municipio € um entrave para o desenvolvimento territorial, eles estdo considerando o
aspecto econdmico essencial para a manutencdo, consumo e sobrevivéncia da
populacdo. Deste ponto de vista € importante conjecturar que a questdo do emprego
contribui tanto para o processo de desenvolvimento econdmico quanto para o
desenvolvimento social e territorial de um local.

Para Vargas (2012, p. 93), “de um ponto de vista socioldgico, a questdo do
emprego supde um processo histérico de formacéo, de consolidacao e generalizacao
do trabalho assalariado e das relagcbes sociais de producdo capitalistas”. Neste
seguimento, 0 mesmo acrescenta que a questdo do emprego pode ser considerada
uma questao social de grande relevancia para as sociedades atuais, pois, define um
certo pertencimento, um vinculo social que decorre de uma participacdo efetiva
coletiva, pautada na utilidade econdmica e no valor social da atividade ocupacional do
emprego (VARGAS, 2012, p. 95).

Como solugdo para a falta de empregos no municipio, alguns entrevistados
apontaram o incentivo as pequenas empresas, a gestdo democratica, a unido da
populacao, politicas publicas voltadas para a geracédo de empregos, oferta de cursos

profissionalizantes gratuitos e instalacdo de industrias.
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Meotti (2019, p. 21) apresenta que identificar quais setores crescem mais e
quais regides se desenvolvem é fundamental para as politicas de desenvolvimento.
NO que concerne aos incentivos a pequenas empresas, citado como uma possivel
solucdo pelos pesquisados, Sawaya (2015, p. 109) dispée que 0 emprego nao € uma
decisdo autbnoma das empresas, tendo em vista que a disputa por trabalho esti
apoiada em uma relacéo técnica, em curvas de producao e custos definidos em razao
da tecnologia disponivel, do nivel de produtividade e do preco dos fatores de
producao.

Na visdo de Sawaya (2015, p. 116), o problema do emprego a priori se
relaciona com o funcionamento da economia capitalista. Sendo assim, a maior ou
menor criagdo de empregos depende das dinamicas do capital. Por isto, no
entendimento do pesquisador, o crescimento econémico € a Unica solucéo para o

entrave da falta de emprego. Por outro lado, Sawaya (2015) declara:

O crescimento econémico no capitalismo depende da decisdo dos
empresarios investirem, e ndo da decisdo dos trabalhadores trabalharem ou
ndo. Sao as proéprias empresas que ao investirem em conjunto decidem o
guanto a economia crescera, e quanto emprego sera gerado. N&do existem
taxas naturais. Existe um processo dinamico de disputa pelo valor entre
trabalho e capital com clara desvantagem para o primeiro que dispe apenas
de si mesmo como forma de existéncia econémica e social (p. 115).

Segundo Veiga (2003, p. 301), para se gerar emprego € fundamental que se
incentive o surgimento de novas empresas, de varios tipos, tamanhos, de diferentes
setores e ramos. Veiga ainda acrescenta que o primordial é a realizacdo de mudancas
para que mais pessoas em mais lugares empreendam de forma individual ou coletiva.
Ele afirma que na sociedade brasileira existem aspectos sociopoliticos e culturais
contra o empreendedorismo e que este fato deve ser modificado para que ocorra
surgimento de instituicbes que fomentem a criacdo e o fortalecimento de novas
empresas.

Sawaya (2015, p. 117) considera que embora uma economia esteja em fase
crescente e consequentemente ocorra um crescimento na geracao de emprego, tal
fato ndo é garantia de que haver4d uma melhor distribuicdo de renda em favor do
trabalho e de um desenvolvimento territorial. Ele acrescenta que existe uma
propensdo para concentracdo de renda que se destaca numa economia
estruturalmente desigual como a brasileira, esta concentracéo de renda se da devido

a mais-valia (lucros, juros e aluguéis), em que a elevacdo real dos salarios néao
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funciona, ndo somente por conta da logica exposta por Marx, mas também devido as
empresas terem forte poder de repassar custos aos precos, gerando inflacdo e
impedindo a distribuicdo da renda via salarios.

Para Burkhard, Vidal e Moraes (2014, p. 59) ndo existe desenvolvimento sem
a acdo das empresas, porque elas irdo propiciar melhorias na economia com suas
atividades comerciais. Entretanto, os pesquisadores entendem que as politicas
publicas devem cumprir seu papel, oportunizando condi¢des de desenvolvimento para
as atividades empresariais.

Os representantes politicos poderdo, dentro de suas funcdes, fazer uma
ligacdo entre empresas e poder publico, auxiliando na formalizacdo dos negocios e
no diagndstico das necessidades de tais empresas. Desta forma, eles poderao fazer
com que as informacdes cheguem até as liderancas no intuito de que os mesmos
gerem mecanismos para o condicionamento de politicas publicas voltadas para novos
negoécios, bem como as pequenas empresas como O acompanhamento da
implementacao dos artigos descritos na lei geral do municipio (BURKHARD; VIDAL;
MORAES, 2014, p. 59).

No que tange as pequenas empresas, 0S entrevistados apontam que o
incentivo a elas seria uma solucdo tanto para a questado da falta de empregos no
municipio como para contribuir para o desenvolvimento local. Almeida (2020) afirma
que é preciso fazer uma reflexdo sobre a necessidade impreterivel de um
desenvolvimento endégeno que valorize as potencialidades locais, ainda mais nos
dias atuais em que as apreensdes estdo cada vez mais presentes. A vista disto, o
ponto de partida para este desenvolvimento se concentra no empreendedorismo local,
pensar quais produtos ou servicos o mercado e a sociedade demandam que podem
ser supridos pelo proprio territério, € isto que fazem os paises e territorios que
encontram a senda do desenvolvimento.

Outro entrave indicado pelos municipes entrevistados que impede o
desenvolvimento territorial de Sao José dos Quatro Marcos é o fato da existéncia de
poucas industrias em seu territério. A respeito disto, Melot (2019, p. 21), conforme
citado por Koo (2005), aponta que grande parte dos pesquisadores e profissionais do
desenvolvimento econémico tradicional declaram que as analises econdmicas de

regibes estdo baseadas em verificar as forcas e fraquezas industriais para
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desenvolver-se estratégias para substituicdo de industrias que estejam em queda e

construir a competitividade regional.

A estrutura industrial de uma regido pode contribuir com o0 seu
desenvolvimento e geracdo de emprego local. O desenvolvimento do
emprego local pode ser atribuido a presenga de certas indlstrias que
evoluiram mais que suas contrapartes no ambito nacional. Por outro lado,
guando a regido possui industrias que apresentam um desempenho pior do
gue em outras regibes nacionais, pode ocorrer uma diminuicdo do emprego
nestas regides com desempenho inferior (MELOT, 2019, p. 19 apud
HANHAM; BANASICK, 2000).

Corroborando com este pensamento, Sa e Silva (2019, p. 191) dissertam que
0 processo industrial presume uma concentracdo de mao de obra com foco na
atividade industrial e implica uma relagcdo com outras industrias complementares, que
se estabelecem nas adjacéncias das plantas industriais, e a centralidade dos
mercados, do consumo e da producdo, o que acaba gerando emprego e
desenvolvimento na regido.

Ainda a respeito do papel das industrias, S4 e Silva (2019, p. 192 apud
SPOSITO, 1991) apresentam que elas tém grande participagdo no Produto Interno
Bruto do pais, configurando-se como fundamental na economia. Sendo assim, forma-
se um pensamento de desenvolvimento baseado na doutrina do industrialismo,
pautado na mecanizacao da producéao, definindo-se assim a industria como a principal
atividade econdmica da sociedade. Todavia, Bassos (2006, p. 98) aponta que cabe
aos gestores publicos ponderarem sobre a contribuicdo das industrias no processo de
desenvolvimento local, conhecer as singularidades de cada uma dentro da dinamica
do seu processo produtivo, requer conhecer as particularidades dos empreendimentos
industriais locais, a dinamica do seu processo produtivo, a dinamica de organizacgao,
natureza dos seus produtos e suas relagdes com o mercado. Bassos ainda expde

que:

A contribuic@o de diferentes setores e empresas para a dindmica industrial e
para o desenvolvimento local pode ser avaliada do ponto de vista da sua
contribuicdo para a sociedade, medida pela capacidade de produzir
excedentes econémicos, como também da 6tica das empresas, medida pela
capacidade de reproducdo social das unidades produtivas. Além da
capacidade de geracdo de riquezas e de reproducao social, a capacidade de
geracdo de empregos e 0 montante de capital médio necesséario para o
investimento também podem servir de pardmetros de avaliagdo (BASSOS,
2006, p. 97).
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Quando os entrevistados apontam como entrave a falta de mais industrias no
municipio para gerar um desenvolvimento territorial, ndo estdo errados, porque as
indastrias podem trazer varios beneficios para o local no qual se estabelecem bem
como para a regiao, como elevacao no numero de empregos, valorizacdo de iméveis,
maior arrecadacao fiscal, que por conseguinte possibilita melhorias para o municipio
gue proporcionara melhor qualidade de vida dos municipes (ASTA et al., 2018, p. 04).

Porém, apesar de na atual sociedade as industrias serem fundamentais para a
vida humana e consequentemente para o desenvolvimento, estas se encontram em
constante disputa com o meio ambiente devido suas atividades causarem danos nos
recursos naturais. Neste tocante, € importante os gestores de determinado territério
averiguarem quais os ganhos e as perdas para este e para a populagéo?.

Mediante ao exposto até o presente momento pode-se dizer que tanto o
investimento em estratégias para geracdo de emprego, investimento em
empreendedorismo, incentivos para instalacédo de inddstrias ou qualquer outra acao
para solucionar entraves relacionados ao desenvolvimento territorial ndo terdo éxito
se nao houver um planejamento. A falta de planejamento € um ponto abordado pelos
pesquisados como um dos fatores que impedem o desenvolvimento de S&o José dos
Quatro Marcos.

Desta forma, "para a melhoria da qualidade de vida de sua populacdo em
conjunto com o crescimento econémico, € de extrema importancia o ato de planejar
principalmente no que se refere as aplicagbes dos recursos publicos”
(CASAGRANDE; SOUZA, 2013, p. 74-75).

Sobre planejamento, Souza (1994) versa que:

O saber técnico, de um lado, e a experiéncia, as aspiracbes e 0s
condicionantes psicossociais da populagéo diretamente envolvida, de outro,
nao precisam entrar necessariamente em choque, devem antes enriquecer-
se mutuamente. Para tanto, é necessario que os cidaddos comuns cujas
vidas venham ser afetadas tenham garantidos o acesso as instancias
decisérias e o poder de deliberar [...] superando dessa forma algumas das
delimitacBes da democracia representativa (p. 24).

Em conformidade com esta colocacdo de Souza, os representantes da

sociedade quatromarquense entrevistados apontam como solucéo para esta falta de

3 Conferir: https://blog.safesst.com.br/industria-e-meio-ambiente-quais-os-impactos.
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planejamento voltado para o desenvolvimento territorial, uma gestdo democratica no
qual eles possam contribuir nas decisGes a serem tomadas.

Uma gestdo democrética se faz com uma maior participacdo de cidaddos nos
processos de decisdo politica e na fiscalizacdo dos gestores publicos. Isto posto,
pensar em procedimentos que promovam uma democracia social mais justa envolve
trazer as pessoas para a esfera publica. Entretanto, para que este fato suceda, o
Estado e suas instituicOes tém de aceitar e valorizar esta participagdo, uma gestao
democratica sem politicos ou cidaddos democréticos estd fadada ao fracasso
(BAQUERO, 2003, p. 83-84).

Com relacéo a isto, Taca (2011) considera que existem varios obstaculos para
uma efetiva acdo planejada dentro de um sistema capitalista, no qual os investimentos
publicos e os esforcos das administracdes, de regularem os investimentos privados
visando seguir diretrizes construidas democraticamente ndo é tarefa das mais
simples. A pesquisadora ainda expde que as dificuldades e limitacdes historicas para
a acao de planejamento democratico na sociedade brasileira se configura como pauta
de debates, expondo desta maneira inimeras limitacdes a elaboracdo de propostas
alternativas democraticas e igualitarias.

Entra em cena um outro problema reportado pelos entrevistados, a questao de
politicas publicas eficientes. E preciso destacar que para que haja politicas publicas é
preciso um reconhecimento de valores, espacos e cultura local. O desenvolvimento
territorial representa a principio um avanco de descentralizagcdo, bem como das
politicas publicas, também indica possibilidades de interacdo mais plausiveis entre os
ambitos governamentais municipais, estaduais e federais. Quando concebido sob a
égide da participacdo social este desenvolvimento resulta numa formacéo de atores
sociais fortes, seguros, para gestar melhores métodos que fortalecam as unidades
politico administrativas brasileiras e consequentemente a pratica de politicas publicas
(ARRUDA; LOPES, 2020, s/p).

A Territorializagdo tem se constituido no Brasil como referéncia de politicas
publicas, trata-se de uma construcao coletiva que envolve o poder publico e
sociedade, objetivando galgar novos caminhos na formulacdo e
implementacdo de politicas publicas. Estd centrada neste espirito de
confianca, solidariedade e participacdo. E sobre ele que se constréi a
articulacéo das redes de cooperacao, a ideia de cadeia produtiva, necesséria
para construir uma visdo sistémica do desenvolvimento produtivo e de
competitividade sistémica (ARRUDA; LOPES, 2020, s/p).
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Corroborando com esta visao de Arruda e Lopes, durante a pesquisa, alguns
dos municipes entrevistados apontaram como solucdo para o problema da gestao
publica e politicas publicas a busca pelo conhecimento, a capacitacao.

Conforme Arns (1998, p. 21), se o desenvolvimento de um local é resultado das
mudancgas causadas pelas pessoas, um procedimento de apoio ao desenvolvimento
territorial precisa provocar mudancas nas mesmas, tendo em vista a promog¢ao de um
redirecionamento em seu meio. Arns aborda que a capacitacdo € uma ferramenta
importante para um desenvolvimento local, porque além de responder as exigéncias
atuais do mercado de trabalho, a capacitacdo provoca transformagdo de
comportamento nas pessoas, do processo de desenvolvimento, promovendo assim
politicas publicas voltadas para as potencialidades e oportunidades do local, a fim de
sanar ou amenizar problemas como saude, educacdo, seguranca, distribuicdo de
renda mais igualitaria e geracdo de emprego.

Ao considerar estes indicadores e sabendo-se que o municipio em questao
surgiu e se desenvolveu a partir da produgdo agricola, surge uma questao vital a ser

feita aos entrevistados que se encontra no Quadro 12.

Quadro 12 — Importancia da agricultura para o desenvolvimento territorial
E a questdo da agricultura familiar, que importancia tem ao desenvolvimento do municipio
ou 0 que ela representa no contexto municipal? A agricultura familiar poderia ser melhorada
ou fortalecida em que sentido?

Representante a . . .
P da Importancia da agricultura para o Como a agricultura familiar
. desenvolvimento poderia ser melhorada
Comunidade
R/C 01 Ela é fundamental, como eu ja | Com investimentos, incentivos

trabalhei na escola do campo, a | naagricultura familiar pra manté-
gente percebe a dificuldade que o | los no campo produzindo.

pequeno produtor rural enfrenta de
vender os produtos que sédo
produzidos e as vezes desisténcia
mesmo, preferem colocar gado
plantar pasto, porque pra produzir
alimento é dificil pra vender. Mas,
ela é fundamental, nos lugares onde
ela é incentivada, algumas
associagcbes no municipio que
funcionam mesmo, que tem uma
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abordagem maior, vocé vé que o
produtor consegue ter uma renda
fixa, entdo pra ele fica mais a
producéo de alimentos.

R/C 02

Muita importadncia, ndo para o
municipio, mas para a nagao, 67%
do que vem pra nossa mesa, vem
do pequeno produtor rural, e esse
pequeno €é um pouco que
abandonado pelo Estado, porque
esse tem dificuldade de ter um
crédito, um financiamento, esse tem
dificuldade de locomocéo, porque o
grande ndo, o grande vai no banco
financia o quanto quer, pagar como
guer, se nao pagar renegocia a
divida, e pega mais emprestado
ainda. E o pequeno? O pequeno
sofre né, entdo ele precisa de
projetos.

Ele precisa de projetos, ai tem o
PRONAFE, ele vai |, € um valor
muito irrisério, porém vai l4, mas
ele ndo tem o0s equipamentos,
ele n&o tem o trator, ele ndo tem
plantadeira, ndo tem uma grade,
nao tem rocadeira, ndo tem uma
carreta, as vezes ele tem uma
vaca l4, mas ele ndo tem um silo.
Enfim, ele precisa da terra, mais
também ter condicdo de viver da
terra, e mais do que isso, por
isso eu falo pra vocé que precisa
da agroindustria, porque néo é
viavel, plantar mas néo ter quem
vender, entdo junto com a
agricultura familiar, ndo sei se
vocé lembra, mas tinha aqui a
CONAB muito forte, onde a
Conab ela comprava a producgéo
do produtor. Entdo, ele tinha
uma melancia, um quiabo, tinha
la um limdo, tinha laranja. A
Conab comprava e distribuia nas
escolas, creches, nos bairros.
Entdo, é isso que precisa, 0
homem do campo precisa ter
essa garantia de que ele vai ter
condicbes para cultivar, mais
também para vender. Entdo, se
tem agroindustria, ele planta, ele
mesmo processa e vende né.
Agroinddstria, ai vem a Conab e
aqui no municipio nés temos os
PAA que é o Programa de
Aquisicdo de alimentos, que
compra os produtos junto ao
produtor rural e vai destinar as
instituicoes.

R/C 03

Bom, o pouco que eu conheco da
histéria de Quatro Marcos, ela parte

Eu creio que voltando de novo
(risos), é um vai e vem as
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disso e 0 que eu tenho visto nos
assentamentos, que tem em volta
do municipio, que eles contribuem
muito com a renda do nosso
municipio em si, mas € pouco, nao
sdo muitas as familias que vivem da
agricultura familiar, é pouco ainda,
hoje tem s0, se eu estou enganada,
dois assentamentos de Quatro
Marcos e proximo a Quatro Marcos
gue é os que fazem a agricultura
familiar, a grande maioria virou ai o
trabalho com a pecuéria.

politicas publicas, e ter um
incentivo para esses produtores
com a criagdo de armazéns ou ...
nao seria feiras porque noés ja
temos feiras, mas um local de
venda permanente para essas
comunidades estarem expondo
seus produtos e vendendo
também. Entao, entraria de novo
0 poder publico para estar
proporcionando isso.

R/C 04

Eu acho que é manter o pessoal no
campo, porque todo mundo n&o tem
incentivo na zona rural, esta vindo
pra cidade e estd aumentando o
namero de desemprego.

Precisa um incentivo maior e um
empenho nesses produtores
rurais pra que eles continuem na
zona rural produzindo.

R/C 05

Olha eu diria que hoje a importancia
dela é grande para economia, até
porque € no passado, no inicio da
década de 70, 80, 90, o nosso
municipio a base econdmica dele
era a agricultura, e era a agricultura
familiar, era o forte, a nossa regido
aqui, regido de Quatro Marcos,
Araputanga, Gléria do Oeste,
Mirassol, os municipios aqui, nés
temos hoje provado cientificamente,
o melhor solo em fertilidade para a
agricultura € o da nossa regiao.
Entdo, qualquer tipo de planta que
vocé traga para ca, qualquer tipo de
atividade agricola que vocé traga
pra ca, vai se desenvolver muito
bem. NOs temos prova disso no
passado, nés tivemos o ciclo do
algoddo, do café, da cana-de-
acucar, entdo nesse periodo &,
essas atividades voltadas para a
agricultura familiar fizeram com que
0 municipio se desenvolvesse
bastante porque a agricultura
familiar emprega muita gente. As
pessoas, eles vdo consumir no

Bom, nés sabemos que precisa
de investimento, de
financiamento para que esses
pequenos produtores possam
estar comprando equipamentos,
fertilizantes entdo eu vejo assim
tem que ter um apoio dos
gestores, municipal, estadual e
federal. Com financiamentos,
inclusive nés temos um
chamado de PRONAF que é
destinado aos pequenos
produtores agricolas, aumentar
a linha de financiamento para
que eles possam produzir mais
entendeu e utilizando
principalmente das tecnologias
gue nds temos hoje de correcéao
de solo, mas pra isso precisa de
recurso, se ndo tem recurso
vocé ndo consegue fazer isso,
cuidar do solo como de fato a
agricultura com o tempo o0s
nutrientes vao sendo perdido.
Entdo, vocé precisa repor
nutrientes e precisa de dinheiro.
E, nesse caso, o governo federal
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municipio, na cidade, entdo o que
eles vao lucrar vendendo seus
produtos, eles gastam no comércio
local, entdo faz com que o dinheiro
circule no municipio. Entdo, a
agricultura familiar é ja foi muito
forte no municipio. Depois que o
municipio  resolveu adotar a
pecuaria de corte e a pecudria
leiteira, a agricultura familiar acabou
ficando um pouco de lado. Mas nos
tltimos anos nos tivemos um apoio
do governo federal, investimentos
voltados para a agricultura familiar,
tanto é que quando surgiram o0s
assentamentos em nN0sSsoO municipio
todos eles receberam recursos para
investir na terra, produzir, e o
resultado disso foi que o governo fez
uma parceria, que parte da
producdo deles é destinada para as
escolas. Essa alimentacdo que
temos hoje na escola, frutas que
vem, esses alimentos bons parte
deles vem direto da agricultura
familiar, entéo isso tem contribuido
muito, tem segurado as pontas,
vamos colocar dessa forma da
economia do municipio. Hoje eu
posso dizer que é a principal, é a
agricultura familiar a principal renda
do pequeno produtor agricola, é a
venda do seu produto no comércio
local, é na feira. Entdo, € de suma
importancia manter essa agricultura
familiar, até porque é dela que nés
nos alimentamos.

e estadual, ele tem que fomentar
esses recursos no pequeno
produtor agricola no municipio.
Isso seria fundamental para que
a agricultura familiar continue
produzindo e cada vez mais.

R/C 06

Eu acho que tem uma importancia
muito grande, eu acho que s6 néo é
trabalhada corretamente, nés temos
aqui N0 NOSSO municipio 0 maior
namero de sitiantes, temos muitas
propriedades peguenas, que a
pessoa mora ali com a familia e falta
desenvolvimento pra isso, nao sei

Desenvolver coisas diferentes,
fazer alguns trabalhos com
plantacdo. O ano passado
tivemos um trabalho ai da parte
publica, um café novo ai que
eles trouxeram, mas ndo da para
desenvolver mais isso? Acho
que o0s pequenos agricultores
também devem buscar
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se é falta da gestao publica, privada, | conhecimento, para que eles

ou dos préprios agricultores. ndo sobrevivam somente do
leite, para eles terem melhor
renda.
R/C 07 A importancia da agricultura familiar, | Com investimentos dos

inclusive eu tive com o secretario de | governantes.
estado no final do ano passado para
pedir um suporte para nés via
estado, para que venha fortalecer,
por que nos falta equipamentos, 0s
gestores nos ajudando, a agricultura
familiar é fortalecida e Quatro
Marcos se desenvolve. A agricultura
familiar é a saida para melhorar a
situagdo econdmica do municipio.
Fonte: Elaborado pela autora.

Mediante as colocacdes dispostas no quadro 12 relacionadas a importancia da
agricultura familiar no municipio em foco, € possivel deduzir que todos os
entrevistados consideram que este tipo de agricultura € indispensavel para o
desenvolvimento ndo somente para 0 municipio de Sao José dos Quatro Marcos, mas

também para o pais.

A agricultura familiar pode ser definida como o conjunto das unidades
produtivas agropecuarias com exploracdo em regime de economia familiar,
compreendendo aquelas atividades realizadas em pequenas e médias
propriedades, com mado de obra da prépria familia (SOARES; MELO;
CHAVES, 2009, p. 57).

De acordo com Bittencourt (2018), supde-se que cerca de 70% dos alimentos
gue se encontram nas nossas mesas sao provenientes da agricultura familiar. Sendo
assim, este tipo de agricultura é essencial para a segurancga alimentar e nutricional
dos brasileiros. Além disto, a agricultura familiar fomenta o desenvolvimento rural
sustentavel ao estabelecer vinculos duradouros da familia com seu ambiente de
moradia e producéo.

Sendo de extrema importancia para nos, a cada dia acontecem mais debates
relacionados ao papel da agricultura familiar. Este movimento tem ganhado forca,
sendo apoiado no conceito de desenvolvimento sustentidvel, bem como na geracéo
de renda e emprego e principalmente na seguranca alimentar. Este tipo de agricultura

€ indicado como uma maneira para o processo de elaboracdo de agriculturas
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ecoldgicas ou sustentaveis. Porém, o Brasil ainda ndo atentou para suas vantagens
no contexto do desenvolvimento (SOARES; MELO; CHAVES, 2009, p. 57).

Segundo Amaral e Araujo (2015, p. 47), a medida que a Agricultura Familiar se
desenvolve, consequentemente, a Agricultura Sustentavel também se desenvolve,
sendo a terra utilizada sem que haja 0 seu esgotamento e o0 meio ambiente
preservado. E com este fim que esta a Agricultura Sustentavel que, vinculada ao
desenvolvimento da Agricultura Familiar, tenciona um menor dano possivel ao
ambiente, porém sem deixar de atender a necessidade basica do ser humano,
buscando sempre um ambiente favoravel para as geraces futuras.

Nesta direcdo, a agricultura familiar se apresenta como alternativa de um
desenvolvimento menos excludente e ambientalmente mais equilibrado. O
estabelecimento familiar se constitui simultaneamente em uma unidade de producéo
e de consumo; de producéo e de reproducao social. Para que a agricultura familiar
contribua para o0 desenvolvimento local sustentavel, deve-se observar as
especificidades regionais e adaptar culturas com maior potencial de producao, haja
visto que a maior parte da producdo agricola mundial tem origem nos
estabelecimentos familiares (SANTOS; MITJA, 2011, p. 40-41).

Quando os pesquisados foram interpelados sobre como a agricultura familiar
no municipio poderia ser melhorada, eles responderam que com investimentos
financeiros, incentivos para que os agricultores permanecam no campo produzindo,
com tecnologia, com projetos como o0 PRONAF, CONAB e PAA, com equipamentos
como tratores, plantadeira, rocadeira, colheitadeiras, com politicas publicas voltadas
para a agricultura familiar e agricultor para que estes possam viver na terra e da terra
dignamente.

No que se refere as politicas publicas, Santos e Mitja (2012, p. 56) consideram
que a agricultura familiar, devido ao seu potencial, traduz-se como uma importante
solucdo para os problemas do Brasil. Entretanto, este tipo de agricultura tem sido
inviabilizado por politicas inadequadas e ausentes.

Consonante Bitencourt (2018), é necessario incitar a participagdo dos
agricultores familiares nas politicas publicas, salvaguardando dessa maneira aos
agricultores familiares o acesso a terra e ao crédito, bem como condi¢cdes e
tecnologias para a producédo e para 0 manejo sustentavel de seus estabelecimentos,

além de possibilitar garantias para a comercializagdo dos seus produtos, agricolas ou
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ndo. Quanto a tecnologia e equipamentos apontados pelos pesquisados como forma

de melhorar a agricultura familiar, Melo e Oliveira (2020) destacam que:

A agricultura familiar €, historicamente, pouco considerada quando séo
abordadas as estratégias de ciéncia, tecnologia e inovagdo no Brasil. As
politicas e programas sdo direcionados preferencialmente para setores de
maior intensidade técnica, ou de maior importancia nos ciclos exportadores.
Até mesmo a producdo de conhecimento cientifico e a pesquisa néo
costumam tratar a agricultura familiar por essa otica (p. 518).

Em um pais no qual tem-se uma histoéria de agricultura patronal é relevante
considerar gue um entre 0s varios aspectos que dificultam a fortificacdo da agricultura
familiar € a forma como sdo destinados os subsidios aos agricultores. Na tentativa de
amenizar as dificuldades dos agricultores familiares entra em cena um dos programas
indicados pelos entrevistados como uma possibilidade de melhoria, o chamado
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) (SOARES;
MELO; CHAVES, 2009, p. 57).

Conforme Mattei (2010, p. 56-57), o PRONAF foi criado em 1996 no intuito de
impulsionar a agricultura familiar no pais. Este programa se espalhou rapidamente
pelas regides do Brasil e na atualidade encontra-se presente em quase todos o0s
municipios brasileiros. Ainda de acordo com Mattei (2010), a criagdo do PRONAF
configurou-se na legitimagéo, por parte do Estado, de uma nova categoria social, a
dos agricultores familiares, que até entdo eram marginalizados em termos de acesso
aos beneficios da politica agricola. “Este programa fornece recursos para o pequeno
produtor investir na propriedade, para o desenvolvimento do agronegdcio, com as
menores taxas de juros do mercado” (BERTOLINE; FILHO; MENDONCA, 2020,
p.141). Deste modo, por meio do programa, os agricultores familiares conseguiram
atencdo do governo federal e acdes especificas deste voltadas para promover a
melhoria das suas condi¢8es de vida, 0 que pode contribuir com a captacéo de capital
financeiro e humano. Viabilizando a obtencdo da sustentabilidade dos agricultores e
de suas familias, tendo em vista a participacdo, a parceria, descentralizacéo e gestao
social, o Pronaf tem como fundamento o amadurecimento do exercicio da democracia
(DAMASCENO; KHAN; LIMA, 2011, p. 130).

Embora o PRONAF atue com uma conotacdo positiva para a agricultura
familiar, na visdo de Guanziroli (2007, p. 320-321), existem alguns pontos que s&o

negativos e influenciam o processo de geracdo de renda dos agricultores. Dentre
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estes fatores negativos se destacam (na concepcdo do pesquisador) a falta de
assisténcia técnica, dificuldades no gerenciamento dos recursos do crédito, falta de
visdo sistémica dos técnicos, falta de integracdo nos mercados, de estrutura de
comercializacéo e de agregacédo de valor.

Destarte, se torna impreterivel rever a institucionalidade e a forma de operacéo
do PRONAF para os mutuarios buscarem o maximo de eficiéncia na utilizacado dos
recursos e melhorar o sistema de politicas cruciais para a efetiva consolidacdo do
agricultor familiar. Nesta perspectiva, € importante inserir responsabilidades aos
varios atores do PRONAF, para que 0s mesmos se sintam incluidos e
compromissados com os resultados do programa (GUANZIROLI, 2007, p. 325).

A Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), apontada como um auxilio
para os agricultores e agricultoras familiares pelos pesquisados, acontece ha muito
tempo, sendo aumentada a partir do inicio dos anos 2000, devido a operacionalizacao
de politicas publicas voltadas para o setor. A CONAB ¢ identificada como fornecedora

de informag6es agropecuarias, por meio de seus boletins, informativos e conjunturas.

A Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) é uma empresa publica
com sede em Brasilia, vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (Mapa). A Companhia foi criada por meio da Lei n. ©8.029, de
12 de abril de 1990, que autorizou a fusdo de trés empresas publicas: a
Companhia de Financiamento da Producdo (CFP), a Companhia Brasileira
de Alimentos (Cobal) e a Companhia Brasileira de Armazenamento
(Cibrazem). Suas atividades foram iniciadas em 1° de janeiro de 1991, com
capital 100% do Tesouro Nacional (COMPANHIA NACIONAL DE
ABASTECIMENTO, 2021.)

Tal companhia tem por objetivo formular e executar politicas publicas,
contribuindo para inteligéncia agropecuaria e colaborando com o abastecimento e
formacgéo de renda do produtor rural. A CONAB se torna importante no sentido que
oferece informacfes detalhadas e atualizadas sobre a producdo agropecuaria
brasileira ao governo federal, para que ele possa destinar a¢des voltadas a melhoria
da agropecuaria, bem como aos agricultores familiares. Para mais, a CONAB tem a
responsabilidade de efetuar planos para a incluséo social, com foco na geracdo de
emprego e renda, ainda a companhia deve executar programas e acfes
governamentais que colaborem com o bem-estar de comunidades que se encontram

em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional (CONAB, 2021).
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Um programa elencado pelos representantes da comunidade, e que é indicado
como uma possibilidade de melhoria e fortalecimento da agricultura familiar no
municipio e que faz parte da CONAB, é o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PPA).
Este programa foi criado em 02 de julho de 2003 pelo artigo 19 da Lei n° 10.696,
estando em vigor até hoje. Tendo por objetivo promover o acesso a alimentagéo e
incentivar a agricultura familiar, o programa consiste em comprar alimentos
produzidos pelos agricultores familiares e distribui-los as pessoas que estdo em
situacdo de baixos valores nutricionais, assim como aquelas acompanhadas pela
assisténcia social e a rede publica e filantrépica de educacdo (MINISTERIO DA
CIDADANIA, 2021).

O PAA proporciona uma formagédo de armazenamentos publicos de alimentos
produzidos pela agricultura familiar e viabiliza o abastecimento alimentar por meio de
compra de alimentos por parte do governo, valoriza a biodiversidade, a producao
organica e agroecologica de alimentos, fortalece circuitos locais e regionais, incentiva
uma alimentacdo saudavel e incentiva o cooperativismo e 0 associativismo. O
programa em si pode ser executado por intermédio de seis maneiras que s&o: a
compra e doacdo concomitante, compra direta, suporte a formacao de estoques,
estimulo & producdo e consumo de leite, e compra de sementes (MINISTERIO DA
CIDADANIA, 2021).

Além do CONAB, PRONAF e PAA, os entrevistados citam o Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE) como um aliado importante da agricultura familiar e
um significativo programa para o desenvolvimento do municipio em questdo. O PNAE
é destinado a atender as necessidades basicas, em especial das criancas e das
populacBes suscetiveis a condicdes socioecondmicas baixas, com o objetivo de
contribuir para o desenvolvimento biopsicossocial, aprendizagem e rendimento
escolar. Em vista disto, ocorre uma oferta de alimentacédo nas escolas de toda a rede

béasica de ensino no Brasil por meio deste programa (RODRIGUES et al., 2020, p. 78).

O PNAE é responsével pela aquisicdo e distribuicdo dos alimentos a serem
inseridos nas refeices oferecidas pelas escolas. O programa consiste na
transferéncia de recursos financeiros do Governo Federal, em carater
suplementar, aos Estados, Distrito Federal e Municipios, recursos que
devem ser utilizados exclusivamente na aquisicao dos géneros alimenticios,
além disso, a partir da Lei n°11947, de 16 de junho de 2009, também
conhecida como Lei da Alimentagdo Escolar, o PNAE passou a determinar
gue ao menos 30% dos alimentos adquiridos devem ser oriundos de
empreendedores rurais familiares locais, incentivando assim, a agricultura
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familiar (AF) e o desenvolvimento rural sustentavel (RODRIGUES et al., 2020,
p. 79).

De acordo com Amorim, Junior e Bandoni (2020, p. 1136), no momento da
pandemia da Covid-19, o PNAE e consequentemente os agricultores familiares
passam pelo desafio de continuarem tendo em vista que a suspensédo das aulas nas
escolas publicas significa também a interrup¢cdo ou a precarizacdo do acesso a
alimentacdo. Todavia, perante tal situacdo os gestores escolares adotaram medidas
distintas para continuarem fornecendo alimentos aos estudantes, porém, sem uma
aprovacao legal. Neste sentido, eles ficaram impossibilitados de utilizarem recursos
do PNAE, o que contribuiu ainda mais para dificultar a vida dos agricultores familiares.
Tal situacdo soO foi amenizada quando, por meio da Lei n® 13.987 de 7 de abril, foi
autorizada a distribuicao de alimentos adquiridos com recursos do PNAE aos pais ou
responsaveis dos estudantes das escolas publicas da educacao basica.

Sendo respeitado, o PNAE é reconhecido entre as na¢cdes como uma das mais
expressivas politicas publicas de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) que vai de
encontro com a sustentabilidade. A inclusdo da agricultura familiar no contexto da
execucao deste programa pode ser classificada como um grande progresso, dado que
propicia, dentre outras coisas, a probabilidade de se obter alimentos de qualidade para
a alimentacdo dos estudantes das escolas publicas, auxiliando o desenvolvimento
econdmico dos agricultores familiares do local e por consequéncia o desenvolvimento
territorial (MALAGUTI, 2015, p. 16).

Algo a se considerar nas falas dos pesquisados representantes da comunidade
local € a importancia das politicas publicas voltadas para a agricultura familiar,
resultando desta forma em melhoria para o desenvolvimento territorial do municipio
de Sdo José dos Quatro Marcos.

Frente a esta perspectiva, Abramovay (1999, p. 01) afirma que para um
desenvolvimento territorial é crucial o acesso a terra. Entretanto, este acesso so faz
sentido se houver um conjunto de condigdes que mudem o ambiente institucional local
e regional que possibilitem o descobrimento do potencial do territorio. Assim, para o
pesquisador citado, o desenvolvimento territorial ndo depende apenas de uma
iniciativa e de transferéncia de recursos do Estado, mas também dos esfor¢cos das

forcas sociais interessadas em valorizar o meio rural para que surjam instituicoes
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capazes de instigar o desenvolvimento de regides consideradas condenadas ao
atraso e ao abandono.

Para Abramovay (1999, p. 02), o desenvolvimento do Brasil vai exigir uma nova
dindmica territorial, na qual o papel das unidades familiares sera impreterivel e
decisivo. O grande obstaculo na visdo do pesquisador é criar condigcbes para que a
populacdo dé valor a um certo territério, num conjunto variado de atividades e
mercados e ndo se preocupar com a integragcdo do agricultor a industria. Por
conseguinte, a exploracdo desta nova dinamica territorial necessita de politicas
publicas que incentivem a elaboracdo descentralizada de projetos aptos a dar valor
aos atrativos locais e regionais no processo de desenvolvimento territorial.

Neste cenéario de projetos voltados para o desenvolvimento territorial foi
colocado para os membros entrevistados da comunidade local a pergunta presente

no quadro a seguir.

Quadro 13 — Investimentos socioecondmicos e analise da mobilidade populacional
Que outros investimentos socioeconémicos poderiam ser feitos no municipio a fim de
ampliar as oportunidades de emprego e renda? Como vocé analisa a saida da populacdo
local que busca trabalho em outros municipios ou que se muda a outros municipios?

inddstrias mesmo, vé o nicho que o
municipio tem, 0 que o municipio pode
produzir e comecar a trabalhar a partir
dai. Incentivando, orientando,
formando porgque muitas vezes a gente
vé um comércio abrindo, tem tudo pra
dar certo, e ai ndo dura muito tempo,
fecha as portas porque ndo tem um
suporte. O SEBRAE aqui que poderia
ajudar fica em Caceres, fica longe,
entdo de repente poderia ter um
suporte aqui na cidade pra ajudar
essas pequenas empresas. E o foco na
agricultura familiar eu penso sempre
que o campo, é eu sendo filha de
produtor rural, eu penso que se
fortalecer o campo, a agricultura

Representante

da Investimentos socioecondmicos Saida da populagéo
Comunidade
R/C 01 Eu penso que o incentivo as pequenas | Quando nao se tem o sustento

para familia onde vocé esta,
acredito que é normal vocé
buscar novas coloca¢fes. Mas o
que a gente pensa € que as
pessoas vao embora pra outras
cidades na esperanca de que
aconte¢a algum milagre para

que ela possa voltar.
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familiar, o trabalho dos produtores vai
ajudar também ndo ter tanto
desemprego porque vai deixar a
pessoa num lugar onde ela vai ter sua
renda, onde ela vai buscar mais seu
sustento e vai ter menos desemprego
agui, porque as vezes eles saem do
campo, ndo tem tanta escolaridade,
ndo conseguem emprego, porque nao
tem industria para abranger essa méo
de obra, fica vivendo de bicos. Penso
gue é esses dois focos, investir nos
pequenos negocios, incentivando,
dando qualificacdo e investir na
agricultura familiar.

R/C 02

E quando nés falamos na questdo de
geracado de renda e emprego € tao
complicado né, porque vocé nao pode
pensar na geragao de renda e emprego
se 0 municipio ndo tem condi¢cbes de
ofertar isso para quem vai gerar
emprego e renda que Ssdo o0s
empresarios. Entdo, eu ndo posso falar
nisso, sem falar de infraestrutura, o que
Quatro Marcos tem para ofertar para os
investidores? Ele tem o que? Uma boa
rodovia? Uma boa ferrovia? Agua em
abundancia? Ele tem mao de obra
qualificada? Ele tem energia? Tem
aeroporto? Entdo o que Quatro Marcos
tem para atrair uma grande industria,
uma grande empresa? Entéo,
enquanto 0 municipio néo se estruturar
para ofertar condicdo para que o
investidor olhe aqui e diga “olha Quatro
Marcos melhorou, Quatro Marcos é
uma cidade que eu tenho condigéo real
de investir e ter lucro”. Pra vocé ter
uma ideia, iniciou-se uma sondagem
para o investimento de uma possivel
mineradora na divisa de Quatro Marcos
e Rio Branco, mas o atual dono que €&
um canadense ja falou que o principal
fator que dificulta a mineradora
funcionar é isso, é a logistica, é 0
grande gasto que tem desde a

E complicado por exemplo que
no préximo censo que seria
realizado o ano passado, tudo
indica que Mirassol ja tem hoje
mais de 30mil habitantes, Quatro
Marcos né&o tem 19 mil
habitantes e eu creio que se
tivesse feito o censo o ano
passado ele teria menos que
isso. Entdo, enquanto regioes,
municipios vizinhos, ele vem
aumentando a  populacéo,
Quatro Marcos vem tem uma
implosdo, em vez de aumentar
estd diminuindo, isso se refere
as fontes de empregos, por que
quando que uma pessoa vai se
sentir bem num lugar? Quando
tem trabalho, trabalhando ele
pode pagar aluguel, ele pode
pagar as contas, ter acesso a
lazer, ele tA bem, agora quando
ele ndo tem emprego nada ta
bem. Entdo, se Quatro Marcos
ele ndo tem esses mecanismos,
ele ndo consegue de forma
gradativa expandir os empregos,
0 povo tem que ir embora. Isso é
triste porque quanto menor é a
populacao, menor é a
arrecadacdo do municipio, 0s
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mineradora até o porto mais préximo,
entdo sdo esses entraves, falta de
infraestrutura gue dificulta o]
investimento.

impostos sdo menos, a cidade
fica com a chamada
especulacdo imobiliaria,
terrenos baldios, a cidade ela
nao cresce, ndo prospera, entéo,
isso é triste. [...]

R/C 03

Bom, ndo sei se eu tenho assim algo
pensado, mas a questado do incentivo a
agricultura familiar é importante, aos
pequenos empreendedores, 0
incentivo a esses pequenos
empreendedores, aquelas pessoas
que tem as producdes artesanais para
que elas melhorem essas producdes. A
gente tem produtores de doces, de
vassouras, 0S pequenos
empreendedores que incentivem para
que o negodcio deles cresgcam para que
eles possam estar vendendo fora do
municipio. Pra isso eu sei que tem
também a questdo da vigilancia
sanitaria, pra que selo para que essas
producBes saiam do municipio, mas
pra isso, volto a afirmar é necessaria a
politica publica.

E uma situac&o dificil, porque a
gente sabe, que vai dando um
certo desanimo na populacéo,
da um desanimo naqueles que
pretendem investir em alguma
coisa, quando elas veem a
saida, vai desanimando. E isso a
gente tem visto muito nos
Gltimos anos, nds temos vistos
mais saidas do que entradas, do
que a vinda de pessoas pro
municipio, 0 que vem mais séo
funcionarios publicos gue
passam em concurso, tomam
posse e vem para 0s municipios.
Mas outras pessoas em busca
de trabalho nos estamos vendo
mais sair que chegar.

R/C 04

Nesse momento eu ndo sei te
responder.

Impacto  principalmente  na
situacdo econbmica e no
crescimento, porque se vocé for
olhar o ndmero da populagéo
tem caido, de pessoas que tem
ido embora em busca de novas
oportunidades, e essa
diminuicio de numero de
habitantes diminui a renda,
entdo cada vez vai ficando mais
precario.

R/C 05

Como eu disse anteriormente, a
indastria  acho que seria muito
importante, seria ndo, é. Muitos
sabemos que a economia € tudo, né,
se vocé nao tiver uma garantia de um
emprego que te dé uma certa
estabilidade, entendeu, vocé acaba
nao ficando naquele local, e como nés

Nés sabemos que a economia €
tudo, né? Se vocé nao tiver uma
garantia de um emprego que te
dé uma certa estabilidade,
entendeu, vocé acaba nao
ficando naquele local, e como
nés ja falamos anteriormente
com a perca da atvidade
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ja falamos anteriormente com a perca
da atividade industrial aqui no
municipio muitas pessoas perderam o
emprego. Entdo, vocé vai ficar fazendo
0 gue aqui? Vocé tem que sustentar
sua familia, entdo vocé vai embora
para outro lugar que tenha servico.
Onde ofereca oportunidade de vocé
sustentar sua familia, eu vejo que é
falta de opcéo. Se vocé nasceu aqui,
ou vocé foi criado no municipio vocé
cria vinculos, lagos culturais, sociais
todos aqui, entdo vocé nao quer deixar
seus amigos de infancia, seus
familiares para trds. Se perguntar para
qualquer um que saiu daqui, eu tenho
certeza que eles adorariam voltar para
cad. Mas como? Se 0 municipio nao
oferece emprego, oportunidades para
que essas pessoas retornem, fica dificil
para eles voltarem. O importante € uma
outra situacdo com relacdo a
agricultura familiar, trazer projetos para
que eles continuem trabalhando na
zona rural, trabalhando na agricultura
familiar. E tem muitos deles, devido as
dificuldades de estar tocando a terra,
de estar produzindo por falta de
recurso e incentivo do governo, muitos
deixam, abandonam, vendem, vao
embora. Entdo, assim investir na
agricultura  familiar  através  de
financiamentos seria  um  ponto
bastante importante a se considerar e
automaticamente vocé esta ajudando a
questdo  social do municipio,
resgatando as festas nas comunidades
gue nés tinhamos antes, porque
diminuiu 0 ndmero de moradores das
comunidades no municipio, muitos
vieram pra cidade, outros foram
embora para outros municipios. Entao,
essas festas tradicionais que tinham,
elas foram se perdendo né, em virtude
da populacdo da zona rural estarem
migrando para a zona urbana. Entéo,
vocé dando condicbes para essas

industrial aqui no municipio
muitas pessoas perderam o
emprego. Entdo, vocé vai ficar
fazendo o que aqui? Vocé tem
que sustentar sua familia, entdo
vocé vai embora para outro lugar
que tenha servi¢co. Onde ofereca
oportunidade de vocé sustentar
sua familia, eu vejo que é falta
de opgéo. Se vocé nasceu aqui,
ou vocé foi criado no municipio
vocé cria vinculos, lagos
culturais, sociais todos aqui,
entdo vocé néo quer deixar seus
amigos de infancia, seus
familiares para tras. Se
perguntar para qualquer um que
saiu daqui eu tenho certeza que
eles adorariam voltar para ca.
Mas como? Se o municipio ndo
oferece emprego, oportunidades
para que essas pessoas
retornem, fica dificil para eles
voltarem.
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pessoas ficarem e alguns retornarem
para a agricultura familiar, de repente
vocé estaria também resgatando essas
festas que aconteciam no municipio, e
esta diretamente ligado a cultura do
nosso municipio. Antigamente nos
tinhamos ao término da colheita da
lavoura fazia-se uma festa
comemorativa ha comunidade, hoje
n&o tem mais, seria uma forma de estar
resgatando isso.

R/C 06 Eu acho que a gente poderia melhorar | O impacto € muito grande, mas
um pouquinho nossa cidade, porque o | nés ndo temos emprego. Hoje eu
que falta em nossa cidade € um | acho muito dificil alguém que
pouquinho de beleza. N6s ndo temos | saia de cidades vizinhas e venha
entrada, ndo temos saida, ndo temos | para Quatro Marcos
meio. trabalhar...agora no6s temos
Qual atrativo que nds temos para uma | muita gente que sai de Quatro
pessoa passar aqui? Se vocé estd de | Marcos e vai trabalhar em
férias, vocé passa por Quatro Marcos, | Mirassol, em  Araputanga,
vocé vai querer visitar essa cidade? | porque nds temos mao de obra
N&o, vocé vai querer passar reto. E | qualificada no municipio, mas
complicado, a imagem que nossa | nd0s nao temos emprego, a
cidade vende ndo € umaimagem muito | maioria trabalha nos frigorificos
boa para a pessoa querer passar aqui. | das cidades vizinhas e se esse
Vocé passa na entrada da cidade n&o | povo sair de |4 para onde vai?
tem nada, vocé passa no meio da | Vai embora.
cidade tem lotes sujos, ruas sujas, ai
vocé sai la no final da cidade e o que
vocé vé? Nao vé nada. A nossa cidade
precisa ser atrativa. Para ter
desenvolvimento socioecondémico, a
cidade tem que estar desenvolvida, a
cidade tem que ser moderna... entdo
assim vamos arrumar a cidade para
gue a pessoas que passarem por aqui
pelo menos queira visitar.

R/C 07 O gestor tinha que procurar inddstrias, | Alguns vao por aventura e outros

trazer para dentro do municipio porque
nés tinhamos um frigorifico aqui e
parou, entdo tirou quantos empregos?
Entdo precisa-se de empregos para
fortalecer o municipio.

por necessidade de ir e tem
muitos que vao e voltam, porque
ir procurar emprego em outro
canto vocé tem que saber como
esta aquele lugar, porque pelo
menos aqui vocé esta no meio
de gente conhecida. Isso tem
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impacto porque toda pessoa que
sai, isso causa impacto no
or¢gamento do municipio.

Fonte: Elaborado pela autora.

Como pode ser visto no Quadro 13, as indicacdes de outros investimentos
socioecondmicos para ampliar oportunidades de emprego e renda no municipio e,
consequentemente, seu desenvolvimento feita pelos pesquisados sao de certo modo
confluentes, isto porque eles indicaram investimento em industrias, o fortalecimento
dos pequenos negdcios, investimentos na agricultura familiar por meio de projetos que
incentivem os agricultores a permanecerem no campo, acbes estas que ja foram
apontadas. Entretanto, em meio a estas respostas encontram-se o investimento em
infraestrutura, incentivo ao artesanato local e produtos caseiros, capacitacao e resgate
das festas tradicionais.

De acordo com a Fundagao Instituto de Administracdo (FIA...2019), “a
infraestrutura pode ser definida como um conjunto de elementos que estimula o
desenvolvimento socioecondmico de uma regido”. E importante verificar que a
infraestrutura proporciona desenvolvimento em um pais em todos os ambitos, desde
o ramo de construcdo até a diminuicdo da pobreza, também € necessério
compreender que a infraestrutura contribuira para o desenvolvimento territorial de um
local se abrangerem quatro areas:

e Saneamento: coleta de lixo, fornecimento de agua tratada, coleta e o
tratamento de esgoto domeéstico e industrial, limpeza de vias publicas. Servicos
estes que sao essenciais para a prevencao de doencas e aumentam a
qualidade de vida e bem-estar da populacéo;

e Transporte: construcdo de estradas, aeroportos, ferrovias, hidrovias, ou seja,
investimento em mobilidade urbana;

e Energia: principal servico de infraestrutura, tanto sua geragdo como
distribuicéo, porque abastece residéncias, industrias, veiculos e propriedades
nas areas rurais;

e Telecomunicacado: fundamental para troca de informacdes entre pessoas e
empresas de diversos locais para realizacao de negdécios (FIA, 2019).
Considerando tais informacdes, destaca-se a importancia da infraestrutura

para o desenvolvimento territorial. Mendes (2011, p. 1) aponta que quando se fala em

infraestrutura ndo se esta falando somente de estradas, mas também sobre
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construcdo de usinas hidrelétricas, que amplia o oferecimento de energia para os
locais viabilizando instalacdes e expansdo das industrias; também se esta falando
sobre sistemas de irrigagao, que contribuem para a expanséo da agricultura em terras

antes consideradas improéprias para cultivo. Mendes (2011, p.1) ainda enfatiza que:

Os investimentos em infraestrutura também podem ter importante impacto na
reducdo da pobreza e na melhoria da qualidade de vida da populagédo de
menor renda. H4 um efeito direto de aumento da oferta de empregos e
salarios quando a economia cresce e se torna mais eficiente e competitiva.
Mas ha, também, um aumento no valor de mercado do patriménio da
populacéo pobre quando a sua residéncia passa a ser servida por rede de
esgoto, agua e telefone. Da mesma forma, a propriedade rural passa a valer
mais quando uma estrada facilta seu acesso a cidade mais préxima. A
reducdo de incidéncia de doencas na populagdo pobre, decorrente da
expansao do saneamento basico, se reflete em aumento da capacidade de
aprendizado escolar das criancas e da capacidade laboral dos adultos.
Telefones e demais sistemas de comunicacéo eficientes e baratos permitem
gue pequenos negdcios informais tenham custos operacionais baixos e
possam crescer, pois se torna barato encontrar novos negécios (torna-se
mais facil construir uma ponte entre comprador e vendedor). Além disso, uma
comunicacdo melhor permite agilizar a pesquisa por matérias-primas de
menor custo e aperfeicoar as condicbes de negociacdo de venda de safra
pelo pequeno produtor rural. Transportes urbanos rapidos e baratos dao
liberdade para se optar por uma residéncia mais distante, com pre¢os mais
acessiveis.

Conforme exposto, Mendes (2011, p. 1-2) ainda ressalta que os beneficios
proporcionados a um local por meio de investimento em infraestrutura podem se
perder e ndo resultar em um desenvolvimento territorial se estes forem malfeitos, se
os valores forem superfaturados, se os elementos utilizados nas obras tiverem ma
qualidade, e se ndo houver uma manutencgéo perioddica da infraestrutura construida.
As obras devem ser bem planejadas e executadas, os gestores publicos ndo devem
ceder aos apelos de empresas que desejam construir visando somente seus lucros
em detrimento a investimentos prioritarios e necessarios para a populacao.

Para que os investimentos publicos em infraestrutura sejam positivos para a
populacao, é primordial que os estados planejem e monitorem os investimentos a fim
de néo ficar a mercé de empreendedores privados, que tém interesse em lucrar sem
se aterem a eficacia da infraestrutura pronta. E indispensavel o uso de licitagdes,
fiscalizac&o das obras, no sentido de se averiguar a qualidade do material empregado,
0 cumprimento de prazo e a correta execucao dos projetos (MENDES, 2011, p. 2).

Em relacdo ao municipio em tela, no ano de 2016 foi instituido o Conselho

Municipal de Logistica e Infraestrutura com os objetivos elencados acima de
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acompanhar, fiscalizar e assessorar os recursos do Fundo Estadual de Transportes e
Habitacdo (FETHAB) criado em 2000 pela lei 7.263 do estado de Mato Grosso. Os
recursos sao repassados ao municipio, e no ano de 2021 o prefeito em vigéncia James
Silva Bolandin nomeou membros para o conselho que tera duracdo de dois anos,

2021/2023 podendo ser prorrogado.

Art. 3° O conselho Municipal de Infraestrutura de Logistica, vulgo Conselho
Municipal do FETHAB, tera a atribuicdo de acompanhamento, fiscalizacdo e
assessoramento na aplicacdo dos recursos do Fundo Estadual de
Transportes e Habitacdo (FETHAB) repassados ao municipio de Sao José
dos Quatro Marcos, Estado de Mato Grosso, podendo apresentar ao Prefeito
Municipal sugestbes de projetos, observados os limites estabelecidos em
legislacéo vigente (SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS (MT),2021).

Assim, é possivel afirmar que para que ocorra um desenvolvimento territorial &
imprescindivel negociacéo e interacdo entre os atores locais, mas somente a ideia de
articulagéo e interacdo nao determina o desenvolvimento. Para a efetivagdo deste
desenvolvimento territorial € primordial que estes atores se desfacam da passividade
e se esforcem no sentido de aproveitarem os recursos disponiveis e empregé-los na
geracao de empregos e rigueza local (SANTOS, 2012, p. 36).

Para Santos (2012, p. 39-40), a preservacao e o refor¢o da identidade territorial
se tornam um eixo substancial para um desenvolvimento local ou regional, sendo
essencial conciliar modernidade e tradicdo em plano geoestratégico que valorize as
identidades coletivas. Desta forma, o conceito de desenvolvimento territorial da
destaque a comunidade local em assumir papel efetivo neste desenvolvimento,
identificando sua vocacao, maximizando possiveis vantagens para alavancar também
alternativas de renda, assim, o conceito de desenvolvimento n&do se limita somente a
guestdo econdmica, mas as estruturas socioculturais.

Ao se falar em estruturas socioculturais entram em cena duas sugestdes de
investimentos socioecondmicos feitas pelos entrevistados, que sdo o incentivo ao
artesanato e o resgate de festas tradicionais no municipio. No tocante ao artesanato,
Souza (2016, p. 61) aponta que apesar de ter desempenhado e continuar
desempenhando um papel importante dentro da sociedade, este foi desvalorizado por
ser visto como antiquado. Para a autora, o artesanato pode ser conceituado como
tudo que é produzido pelas méos, o que diferencia o artesanato em determinado
territorio de outro séo os saberes, os fazeres e as maneiras como os artesdos dao

vida as pecas produzidas.
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Na questdao do desenvolvimento territorial, o artesanato além de seu valor
cultural tem um potencial na geracéo de trabalho e renda, tornando-se um dos pontos
estratégicos de valorizacdo e desenvolvimento dos territorios. Embora a tentativa de
mudar a visdo sobre o artesanato dentro do contexto de desenvolvimento por meio do
Plano Nacional de Cultura (PNC) criado em 2010, o escape do artesanato nos
investimentos socioeconémicos se deve, na visdo de alguns gestores, a
informalidade, todavia esta informalidade ndo impede que politicas assistencialistas,
eleitorais, utilizem o fazer artesanal quando é conveniente aos gestores (SOUZA,
2016, p. 64).

De acordo com Mello (2016, p. 73-75), ha diversos estudos brasileiros que
objetivam integrar o artesanato em acdes de desenvolvimento territorial, dentro de
estratégias de diferenciacdo dos produtos com base em especificidades locais. No
municipio em foco, apesar da existéncia de uma Lei municipal n° 1360/2011 que
assegura a necessidade de se criar uma casa do artesdo, com o objetivo de alcancar
a populacdo e gerar emprego e renda, o projeto denominado de ExpoArte ainda nao
saiu do papel, o que dificulta a exposicdo de artes que serve como uma vitrine que
favorece a comercializagdo e a divulgacdo do potencial artistico e cultural produzido
no municipio (BORDIN, 2020, p. 44).

Em consonancia com esta visao, Mello (2016, p. 73-75) disp0e a relevancia de
compreender o artesanato como algo que € ao mesmo tempo mercadoria e bem
cultural e que a revitalizagao e valorizag&o do artesanato contribui para o sentimento

de pertencimento da comunidade, bem como uma oportunidade de renda.

A histéria que faz parte do produto e o saber-fazer local, além de serem
aspectos cada vez mais valorizados devido crescimento expressivo da
demanda por bens simbdlicos, em alguns casos também tem servido de
apoio para a dinamizagao do patriménio cultural dos territérios a partir de
iniciativas que, em nome do desenvolvimento territorial, buscam dar poder
aos artesdos para que mantenham sua autonomia, permitindo a permanéncia
da prética artesanal na contemporaneidade (MELLO, 2016, p. 80).

Corroborando com este pensamento destaca-se uma outra sugestdo de
investimento socioecondmico feito pelos pesquisados, o resgate e incentivo de festas
tradicionais no municipio. Segundo Costa (2008, p. 66), “festar € a reproducéao da vida,
a construgao de uma sociabilidade, do encontro, do prazer”. A autora ainda afirma que
tanto em metropoles quanto em pequenas cidades as festas resistem perante a

estratégia capitalista de homogeneizacdo das praticas culturais. Entretanto, nesta
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relacao entre o velho e 0 novo as festas permanecem, mas transformam-se, uma vez
gue a cultura € uma prética socioespacial. Com relacdo as festas religiosas, Costa
(2008) aponta que tais festas séo parte da cultura brasileira, sendo um importante
elemento na producao da identidade do povo brasileiro.

Em S&o José dos Quatro Marcos, as festas religiosas sempre movimentaram
a sociedade e a economia local. Uma das primeiras festas religiosas deste municipio
€ a chamada Folia de Reis, que embora tenha sofrido uma reducdo no numero de
companhias existentes no municipio ainda se mantém resistente. A festa de Folia de
Reis tem seu inicio no ano de 1970 com a chegada de imigrantes provenientes
principalmente dos estados de Sdo Paulo e Parana. Entre estes imigrantes se
encontrava o Sr. Fidélis José de Souza (in memorian) que se tornou o responsavel
por criar um grupo com o nome de Companhia do Barreirdo (Figura 45). Tal
companhia se apresenta durante os meses de novembro, dezembro e janeiro no
municipio e em alguns municipios vizinhos, tornando-se desta forma referéncia na
regido, sendo também incluida pela Secretaria de Cultura e Turismo de S&o Joseé dos
Quatro Marcos em seu calendario cultural. Assim, a Folia de Reis atrai pessoas de
outros municipios, ocasionando rentabilidade para autbnomos que vendem produtos
alimenticios (DIAS, 2021).

Figura 45 — Companhia do Barreirdo no inicio do giro em 2917
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Fonte: Leticia dias Matos (2018).

Outra festa de cunho religioso presente no municipio e que devido ao virus da
Covid-19 néo ocorreu desde 2019 é a chamada Festa do Padroeiro, chamada por
grande parte da populacao de Festa do Padre. Esta festa a principio era conhecida
como Festa da Colheita (Figura 46), tendo sua origem relacionada as colheitas de
arroz e do café, quando a comunidade se reunia com comidas tipicas e outras
atividades para celebrar a colheita. Posteriormente, no ano de 1977, com a chegada
do Padre Georges, surgiu a ideia de transformar a Festa da Colheita em uma festa
para homenagear o santo S&o José, escolhido como padroeiro do municipio. Como
era a paroquia coordenada pelo entdo padre Georges, a populacdo comecou a
chamar a comemoracgéo de Festa do Padre, esta passou a ser realizada no més de
maio, no dia do trabalhador, com duracdo em média de trés dias, com comidas tipicas,
musicas e dangas que eram intercaladas com leildes (BORDIN, 2020, p. 32).

Figura 46 — Festa da colheita 1974
WWIV.PIONEIRDS DEQUATROMBRCOS. 2

Fonte: Blog Pioneiros de Quatro Marcos (2020).
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Figura 47 — Festa do Padroeiro/ Festa do Padre em 1977

Fonte: Pioneiros de Quatro Marcos-MT (2020).

Figura 48 — Ultima Festa do Padroeiro/Festa do Padre no ano de 219

Bordin (2020, p. 32-33) afirma que a partir de 2010 as dancas culturais foram
apresentadas pela ultima vez na Festa do Padre, porque ja estava sob o comando do

novo paroco que chegava com ideias novas, passando a realizar a festa com menos


https://www.facebook.com/Pioneiros-De-Quatro-Marcos-Mt-%202020

245

dias, sem dancas e com apresentacfes de shows musicais com artistas catdlicos de
renome. Além da famosa Festa do Padre, durante o ano eram realizadas nas
comunidades rurais varias quermesses, que na atualidade ja ndo existem. E é
baseada na religiosidade que acontecem outros festejos que, segundo Bordin, tém

gerado no municipio o turismo cultural religioso e gerado renda.

Nesta rota de fé que move pessoas para o municipio afloram varios eventos,
tais como a Festa de Reis, Encontro de Musica Gospel, Romaria de Nossa
Senhora Aparecida, Deus Proverd, Festival de Sao José, Cerco de Jeric,
Estancia do Carmelo, Cavalgada de S&o José, Jornada da Juventude e
Congressos Evangélicos. A busca espiritual e a prética religiosa ha alguns
anos ja ndo se restringem as quatros paredes de igrejas, santuarios e
templos, e comeca a aquecer um setor que vem ganhando novos adeptos: o
Turismo Cultural Religioso (BORDIN, 2020, p. 45).

Conforme Bordin (2020), além do Turismo Cultural Religioso ainda existem
varias festas que contribuem para a geracédo de renda e emprego no municipio, tais
como apresentacdo do Ballet Quatro Marcos (Figura 49), Festival de musica (Figura
50), Festividades de final de ano na praca Bandeirantes com o destaque de uma
arvore de natal gigante (Figura 51), Violada Sertaneja, Cinema na pra¢ca Bandeirantes,

Festa Junina na comunidade do Barreirdo e a Festa de Pedo (EXPOMARCOS).
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Figura 49 — Apresentagao do espetaculo "As Doze Princesas Bailarinas” do Centro de Danga Ballet
Quatro Marcos em 2014

Fonte: Sao José dos Quatro Marcos (2014).


https://saojosedosquatromarcos.mt.gov.br/artigo/publico-prestigia-apresentacao-do-espetaculo-as-doze-princesas-bailarinas-em-quatro-marcos%202020
https://saojosedosquatromarcos.mt.gov.br/artigo/publico-prestigia-apresentacao-do-espetaculo-as-doze-princesas-bailarinas-em-quatro-marcos%202020
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Figura 50 — Festival de Musica e Show Nacional no ano de 2018

Fonte: Popular Online (2018).

Figura 51 — Festividades de final de ano na praca Bandeirantes com destaque para a Arvore de Natal
gigante, 2019

Por meio do expresso sobre a contribuicdo do artesanato e do resgate das
festas tradicionais locais para o desenvolvimento territorial, € pertinente considerar o

que Cruz, Menezes e Pinto (2008, p. 15-16) afirmam com relacdo as manifestacdes


https://popularonline.com.br/artigo/sao-jose-dos-quatro-marcos-encerra-ano-com-festival-de-musica-banda-e-show-nacional-%202020
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populares como as festas religiosas e comemoracodes diversas aqui apresentadas no
texto. Consonante os pesquisadores, tais manifestacdes sdo vistas ndo somente com
o teor artistico, mas também como relagbes sociais que se traduzem em forma de
linguagem, pensar, fazer e sentir caracteristico de um povo, como o de Sao José dos
Quatro Marcos.

Segundo Oliveira e Cavalcante (2012, p. 83), em muitos casos acontece o
processo de recriagcdo de festas tradicionais, que a principio tinham um carater quase
natural de valores e costumes populares que podem ser apropriados por
administradores publicos e empresariais com objetivo comercial e econémico. Em
suma, tanto o investimento em artesanato local, capacitacdo e resgate de festas
tradicionais podem ser considerados como vetores de criagdo de novas oportunidades
de incluséo econbmica, social e politica, com enfoque no desenvolvimento territorial.

Além do questionamento sobre outros investimentos socioecondmicos feito aos
entrevistados, eles foram interpelados sobre a saida da populacao local. Neste ponto,
0s entrevistados disseram que as pessoas migram para outros lugares devido a falta
de empregos. Outro ponto é a questao de que a saida de pessoas do municipio causa
um certo receio naqueles que pretendem investir no local, 0 que ocasiona um maior
impacto na economia municipal, ou seja, a diminuicdo do numero de habitantes
impacta na renda do municipio e, consequentemente, no seu desenvolvimento
territorial. Na visdo dos entrevistados, grande parte dos habitantes que deixam o
municipio de Sdo José dos Quatro Marcos, se tivessem oportunidade de emprego
voltariam em razéo do elo de pertencimento com o lugar, os la¢os culturais e sociais.
Quando estas pessoas saem em busca de novas oportunidades para obterem seu
sustento e de seus familiares, deixam seus amigos de infancia e familiares, entretanto,
se a pessoa nao tem um emprego que ofereca uma certa estabilidade ndo h& outra
alternativa.

As respostas dadas pelos pesquisados robustecem o que Chuzi (2012, p. 10)
escreve sobre o processo de migracdo. Em sua concepc¢éo, o fenbmeno migratério
existe desde o surgimento da humanidade, no qual se deslocavam quando estava em
jogo a sobrevivéncia da espécie.

Todavia, ao longo do tempo e com as transformag¢des no mundo, o motivo do
deslocamento das pessoas ndo se da somente por busca de sobrevivéncia, mas

também pela busca por condi¢gbes dignas de vida, em concordancia com os direitos
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fundamentais do ser humano. A pesquisadora ainda disserta que o direito de ir e vir,
assegurado pela ConstituicAo Federal, ndo se limita somente a liberdade de
movimento, mas abrange a procura de espacos geograficos no qual o individuo possa
viver dignamente, ja que aguele em que nasceu ou onde habita ndo Ihe oferece mais
esta condigao.

No mundo atual existem varias razées que podem levar um habitante ou varios
a sairem de um determinado espacgo geografico, como por exemplo o processo de
colonizacao, crescimento econémico, enriquecimento, oportunidades de trabalho,

catastrofes, estagnacédo e busca de melhores condi¢des de vida. Para Brito (2009):

O migrante é considerado como um individuo dotado de racionalidade
econdmica na decisdo de migrar e, portanto, capaz de desenhar os seus
caminhos pelo territdrio de uma maneira adequada as necessidades do
mercado de trabalho. Como se cada migrante fosse um ‘empresario de si
mesmo’ procurando uma localizag&o 6tima para o seu “capital humano’ (p. 6).

No que concerne a saida de habitantes do municipio em tela, € importante
considerar o que afirma Ghuzi (2012, p. 12), que a questdo da migracdo esta
relacionada a desigualdade social, a pobreza ou a exclusédo social. Assim, para evitar
a saida de habitantes de determinado espaco geografico e melhorar o
desenvolvimento deste local, é essencial a priori detectar tais motivacbes para
posteriormente estabelecer politicas publicas, programas, planos voltados para a
geracdo de renda e emprego e para o desenvolvimento territorial, jA que a mobilidade
humana esta vinculada em sua grande maioria a falta de recursos financeiros para
uma vida digna.

Ao se falar em programas e planos voltados para um desenvolvimento
territorial, bem como quais seriam 0s agentes responsaveis por tal, foi aplicada a
seguinte pergunta contida no Quadro 14.

Quadro 14 — Planos, programas e atividades voltados para o desenvolvimento territorial e agentes

Poderia citar alguns planos, programas ou atividades que envolvem a questdo do
desenvolvimento do municipio de S&o José dos Quatro Marcos? Em sua percepgdo quais
sdo os agentes que deveriam incentivar o desenvolvimento do municipio de Sao José dos
Quatro Marcos
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Representante . .
da Programas, planos, atividades Agentes que devgm ncentivar
. o desenvolvimento
comunidade
R/C 01 Neste momento ndo sei. Estou assim | Acho que a cémara de
bem desinformada a respeito disso, se a | vereadores, as pessoas que
prefeitura tem algum programa de | estdo dentro da prefeitura, nas
desenvolvimento nao sei. secretarias, é claro que todos
tém que fazer sua parte, mais é
dificil vocé caminhar sem ter
onde chegar. Entdo, acredito
gue se a prefeitura montasse
projetos, o resto da populacéo
poderia tentar ajudar, tentar
contribuir de alguma forma [...]
R/C 02 E... varios programas vinculados a | Todos, pro municipio retornar
Unido, agora mudou o nome, agora era | aos trilhos do crescimento, ele
Casa verde amarela, mais era minha | precisa de uma juncdo de
casa minhavida. Porque o municipio em | varios  fatores, onde a
si, ele ndo tem nenhum programa. [...] | sociedade civil possa
Entdo, o municipio em si, ele ndo tem em | participar, onde a sociedade
si nenhum projeto pronto que venha de | acima de tudo trazer ideias,
encontro com o desenvolvimento | que O gestor possa ouvir essas
territorial. Por exemplos, tem uns que | ideias, que eles possam ouvir
estdo voltados para a questdo agraria, | as pessoas, a mado de obra
outros voltados para o Jovem aprendiz, | qualificada do municipio, seja o
parceira com o sistema AS que é mais | gedgrafo, o arquiteto, seja o
questdo de profissionaliza¢do porque se | engenheiro, o agrimensor, 0
eu penso num projeto, num programa | pecuarista, o agricultor, né?
que venha desenvolver o municipio ndo | Seja o desempregado, seja do
tem receita pra isso, tudo tem que ser | centro, seja da periferia,
vinculado ao macro a Nacao, federal. [...] | porque quando tracado um
plano de desenvolvimento,
todos tém que ter voz, porque
essas vozes, formam o
municipio. [...]
R/C 03 Eu ja ouvi, tem alguns programas que | Primeiro de tudo s&o os

\

estdo ligados a questdo da agricultura
familiar, mas eu nao sei explicar, so
questdo de ouvir mesmo,

gue € a compra dos produtos pela
prefeitura e a compra desses produtos
das escolas publicas para a merenda
escolar. Que é um modo de estar
incentivando, mas também nao sei dizer

agentes publicos, o poder
publico que tem essa primeira
licdo de comecar o incentivo,
depois ha possibilidades

€ de instituicdes privadas
também. Mas o primeiro de
tudo € o gestor publico. E esse
gue tem que ter essa visdo de
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qual o nome desse programa, eu sei que
ele tem porque eu ja vi fazendo essa
entregas desses produtos produzidos
pelos pequenos agricultores.

estar incentivando para
melhoria econbmica do
municipio.

R/C 04

Agora eu nao sei te responder, eu vou
pensar e depois eu te falo.

Todos, para 0 municipio
retornar aos trilhos do
crescimento, ele precisa de
uma juncao de vérios fatores,
onde a sociedade civil possa
participar, onde a sociedade
acima de tudo possa trazer
ideias, que o gestor possa ouvir
essas ideias, que eles possam
ouvir as pessoas, a mao de
obra qualificada do municipio,
seja 0 gedgrafo, o arquiteto,
seja o engenheiro, 0
agrimensor, 0 pecuarista, 0
agricultor, seja 0
desempregado, seja do centro,
seja da periferia, porque
guando tracado um plano de
desenvolvimento todos tém
que ter voz, porque essa
vozes, formam o municipio,
porque quando a gente toma
uma atitude sozinho a gente
nao consegue atender aquele
gue esta la esquecido. Entéo,
guando vocé ouve todos, vocé
consegue tragar um projeto,
uma planta, uma meta, todos
vao estar imbuidos no mesmo
sentido de correr atras, de
vamos fiscalizar, vamos cobrar,
vamos indicar, vamaos propor,
vamos  patrocinar, vamos
incentivar né? Entdo, eu
acredito que quando pensamos
em desenvolvimento de
gualguer espaco seja ai o
micro, o grande o0 gigante,
todos os agentes ali tém que
ser ouvidos, todos tém que ter
uma contribuicdo e de
responsabilizacdo, eu  fui
responsavel por aquilo, eu
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participei, ouviu minha voz,
automaticamente eu td imbuido
no processo. Entdo, a gente
precisa mesmo praticar gestao
democrética, da voz, da
responsabilidade pra o povo,
assim a gente consegue
crescer.

R/C 05

Na agricultura familiar nés temos essa
parceria que parte da producéo deles é
vendida nas escolas, é uma parceria do
governo estadual para com eles. Entéo,
0 governo acaba ajudando essas
familias a permanecerem na zona rural
€ ao mesmo tempo trazem o alimento
fresquinho para as criangas. No mais, o
que ndo tenho conhecimento de alguma
outra atividade assim, o que eu sei que
existe que ¢é ambito nacional é o
PRONAF que até citei né? Mais € um
projeto para ajudar todos os produtores
rurais independente de ser pequeno,
médio ou grande produtor rural. Agora,
agui dentro mesmo ndo tenho
conhecimento.

S&o0 os gestores.

R/C 06

Olha, planos prontos eu néo tenho. Mas,
a gente tinha um trabalho que
queriamos fazer dentro da CDL para
montar um planejamento para algumas
empresas, mas como se diz acabou
ficando um pouco na cabega, um pouco
no papel, porque comegando 2020 n&o
podemos fazer nada e também 2021
comecou da mesma forma. Mas, assim
a prépria prefeitura pode trazer coisas
novas, pode trazer desenvolvimento,
pode trazer investimento na agricultura
familiar, trazer novos cursos, novos
conhecimentos para as pessoas
trabalharem melhor. E eu acho que a
Gnica maneira do municipio se
desenvolver é a parceria publica
privada, € a gestdo publica trabalhar
junto com a gestéao privada.

Gestao publica e privada.
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R/C 07 R/07 Nos temos um projeto antigo, | O principal é o prefeito, que é a
que nés ndo conseguimos realizar, jA | peca fundamental para o
tem cinco anos que temos ele e por | desenvolvimento da cidade,
conta da falta de esforco da propria | segundo o secretariado.
gestdo, ndo conseguimos fazer. E um
projeto de um minifrigorifico para frango
e porco, abatedouro de frango e porco.
Porque de frango e porco? Porgue
incentiva o produtor a produzir o frango
e 0 porco e vai ter uma melhor qualidade
para vender e vai gerar emprego e renda
para mais familias. Entdo, um mini
abatedouro como um mini laticinio. Esse
projeto ndo é da prefeitura, € da
associacdo, ja esta protocolado, mas
depende do esfor¢co publico porque a
associacao é fraca, ela ndo tem recursos
para se manter sozinha, para diminuir
custo para o produtor.

Fonte: Elaborado pela autora.

Como resposta a existéncia de programas criados para o desenvolvimento
territorial, dois pesquisados disseram que nao sabiam da existéncia de nenhum para
0 municipio; um disse que existem programas vinculados a Unido, mas ao municipio
em si ndo; alguns dos entrevistados apontaram a existéncia de programa voltado para
a agricultura familiar, e a vontade de p6r em pratica alguns planos, porém nao tinham
apoio da gestdo publica. No que se refere a programas vinculados a Unido, salienta-
se que o desenvolvimento territorial de um lugar ndo esta mais associado somente a
este lugar, presentemente entende-se que o ambito local influencia e é influenciado
pela esfera regional, estadual e nacional. Deste modo, as inter-relagdes sao tantas
gue se torna errado desassociar o local das demais esferas (ENAP, 2018, p. 05).

Sao exemplos destas inter-relacdes os governos estaduais que podem mudar
impostos, tarifas, construir ou pavimentar vias que facilitem a entrada de pessoas ou
mercadorias que terminam por impactar oS municipios em seu trajeto. Programas,
planos ou ac¢des do governo federal que podem acelerar ou conter a economia com a
oferta de recursos a juros baixos, cria empregos e atrai populacdes com a instalacao
de campi universitarios. Varios destes exemplos podem estar ligados a uma politica
de promocédo da formacdo de mao de obra para um mercado mundial mais

competitivo, ou a exploracdo de oportunidade de negocios em mercado de
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commodities internacionais, seja em relagdo a sua producao (no Municipio), seja em
relacdo ao escoamento (no Estado) e a exportacdo (nacional) (ENAP, 2018, p. 05).

Ainda segundo o ENAP (2018, p. 5-6), embora o desenvolvimento territorial de
um municipio esteja ligado a Uniéo, por outro lado este desenvolvimento local possui
uma dindmica propria que nem sempre pode ser retratado como mera consequéncia
do que ocorre em outras esferas do governo. Deste modo, o desenvolvimento de um
municipio se relaciona a priori & sua autonomia, a sua capitalizacdo, ao protagonismo
dos atores envolvidos e neste caso o papel da populacéo e da gestdo privada é muito
relevante. Assim sendo, vale ressaltar que o desenvolvimento territorial de um local
nao é resultado automatico do governo, podendo ter elementos proprios que envolvem
atores que habitam, dialogam e transitam na esfera municipal.

No tocante aos agentes que seriam responsaveis por programas, 0S
entrevistados indicaram os vereadores, o prefeito e seu secretariado, ou seja, a gestéao
publica, mas também indicaram o setor privado e a populacdo de modo geral.
Conforme Delgado et al. (2007, p. 25), deve-se tomar cuidado quanto a uma proposta
de desenvolvimento territorial que defende uma dimensé&o participativa e negociada
deste processo, em sua concepgao os programas, planos e acdes voltadas para um
desenvolvimento territorial deve ponderar que as politicas territoriais abrangem um

conjunto distinto de atores que podem ser diferenciados com relagao:

[...] a localizagdo, suas atividades e praticas rurais e/ou urbanas, ao carater
da propriedade dos ativos e do emprego de mao-de-obra (setor patronal,
agricultura familiar), as é&reas de atuacdo na atividade econdmica
(agropecuéria, industria, servicos, etc.) e ao processo de organizacdo e
representacdo politica (sindicatos — patronais e de trabalhadores,
movimentos sociais, associacfes empresariais, consumidores,
ambientalistas, organizacbes nao-governamentais — ONGSs, entre outros),
etc. (DELGADO et al., 2007, p. 25).

Devido a diversidade de atores, locais, areas de atuagdo, organizacao e
representacao politica como descrito acima, quando se trata de planos, programas ou
acoes referentes a promocado de um desenvolvimento territorial de determinado
espaco geografico, é substancial ponderar o carater de pessoas envolvidas e refletir
sobre a dimensdao conflitiva intrinseca neste processo (DELGADO et al., 2007, p. 25).

Ja para Rambo e Ruckert (2008, p. 99-100), o desenvolvimento territorial sera
exitoso se os atores, tanto representados pela sociedade civil quanto pelo Estado e

pelo mercado, buscarem criar e colocar em pratica acbes, projetos, programas
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dirigidos a uma inovacdao territorial coletiva e com densidade institucional. Isto €,
inovacdes criadas e aplicadas em coletividade com foco nas potencialidades do
territorio, e de forma interativa com as escalas de poder e gestao.

De acordo com Gil e Fernandes (2005, p. 81), para elaborar projetos, planos,
programas ou atividades que visem o desenvolvimento territorial, € primordial
compreender que este desenvolvimento consiste em um modelo politico idealizado
para propiciar o desenvolvimento de um determinado lugar, regido ou pais de maneira
multidimensional, ou seja, abrangendo todas as dimensfes: educacdo, saude,
ambiente, agricultura familiar, agronegadcio, cidade, campo etc. Mediante este ponto
de vista, ninguém e nenhum segmento deve ficar de fora de tais programas, projetos,
planos ou acdes.

Além de questionar os pesquisados sobre a existéncia de possiveis programas
no municipio criados para o desenvolvimento territorial, eles foram questionados
também sobre a importancia de Sdo José dos Quatro Marcos no contexto da regido
Oeste e se existe alguma caracteristica relevante que dificulte ou impulsione este

desenvolvimento. As respostas dadas estao presentes no Quadro 15.
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Quadro 15 — Importancia dos aspectos geogréaficos para 0 desenvolvimento territorial

Do ponto de vista geogréfico, que importancia tem o desenvolvimento do municipio no
contexto da regido Oeste? Existe alguma caracteristica relevante no municipio que dificulte
0 seu desenvolvimento? Existe algum fator positivo que poderia impulsionar o
desenvolvimento do municipio?

Importancia do

Caracteristica

Representante . Fator positivo para o
desenvolvimento do relevante que .
da L e . desenvolvimento do
. municipio na regido dificulte o L
comunidade _ municipio
Oeste desenvolvimento
R/C 01 Penso que todo | Se eu fosse apontar | Eu acho que é essa
municipio que tiver | uma caracteristica | centralidade,
um bom | ndo do municipio em | principalmente dele
desenvolvimento si, mas as questdes | ter varios municipios
econbmico, ele vai | politicas estdo | emtorno. Entdo, isso
ajudar atrapalhando, acho | é uma vantagem

economicamente a
regido em que ele
esta, no nosso caso a
regido Oeste, vai
ajudar no estado e
consequentemente
na regido como um
todo. Eu fico
observando, por
exemplo, dentro do
estado de Mato
Grosso, aqueles
municipios que séao
mais desenvolvidos,
eles acabam
recebendo mais
recursos e aqueles
gque estdo com o
desenvolvimento

menor recebem
Menos recursos e
ficam mais
atrasados. Entao,

acaba que contribui,
vai dificultando tudo
que acontece. Entéo,
todo municipio bem
desenvolvido ele tem
uma importancia
muito grande dentro

que o olhar de quem
assume 0s cargos

publicos no
municipio ndo estao
com olhar para
desenvolver. As
vezes, estao

pensando em outras
situacoes, entram
preocupados em
fazer um asfalto. Sei
|4, que aparece mais
em fazer uma obra

que chame a
atencdo do que
pensar nesse

desenvolvimento
gue nao vai ser a
curto prazo. Vocé
tem que fazer um
trabalho que vai dar
frutos mais para
frente, as vezes
depois que terminar
0 mandato.

muito grande, por
exemplo, para
localizacdo de uma
empresa porque ela
vai poder distribuir
para vérios lugares;
e também a questao
de se ter uma regido
fértil, uma regiao de
facil cultivo. Acho
que Quatro Marcos
tem todos os pontos
positivos. Eu ndo sou
guatromarguense de
nascimento, mais eu
sou de coragao.
Entdo, eu sempre
penso que a cidade
tem todos os pontos

positivos para se
desenvolver, esta
faltando mesmo
alguém abracar e
dizer vamos
trabalhar para que

isso aconteca.
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do estado, dentro da
regido, dentro do
pais.

R/C 02

Bastante [...] porque
o] NOSso
desenvolvimento
seria  um  ponto
estratégico  porgue
seja mais préximo de
Figueiropolis,
Araputanga, Indiavai,
Sao Domingos.
Entdo, a nossa
guestdo do nosso
desenvolvimento [...]
tem totais condicbes
de ofertar servicos
publicos para a
regido, mas volto a
dizer, precisa de uma
gestdo democrética,
participativa,  onde
todos possam pensar
no melhor de S&o
José dos Quatro
Marcos e da regido
para que juntos
facamos projetos
para esse fim.
Porque temos a
estrutura, temos mao
de obra, entdo,
Quatro Marcos ele ta

numa localizacdo
geogréfica
estratégica, [...]

Entdo, eu vejo assim,
gue Quatro Marcos é
sim um municipio
importante para
regido até por conta
da sua historicidade
né? No nosso cenario
geogréfico.

Do ponto de vista
geografico, creio que
nao, o relevo é plano,
0 solo muito, muito
fértil, &agua ainda
assim  abundante,
por mais que nos
temos ai o grande
desmatamento das
matas ciliares, das
nascentes. Mais,
felizmente tem
profissionais  muito
preocupados com
iSs0, em fazer
projetos voltados pra
reflorestamento, pra
recuperacao de
margens de rio. E,
entdo, assim ao meu
ver em  termos
geogréafico ndo tem
nenhum  empasse
gue venha atrapalhar
0 desenvolvimento
social, econbmico de
Quatro Marcos néo,
pelo contrario a
geografia € um fator
positivo, tudo temos
aqui. Entdo, é algo
realmente de
planejamento.

Positivo é Luzia, o
solo, a agua, o solo
fértil, a 4gua, porque
h4a duas décadas
atras Quatro Marcos
era conhecido como
um grande produtor
de café, algodéo.
Entdo, isso prova
gque o solo é fértil,
gue produz, porém
infelizmente  varia
anomalias vém
surgindo e isso o
culpado ndo é a
natureza, as acoes
humanas durante a
historia e agora cada
vez mais capitalista e
consumistas, a
natureza vem
revertido contra o
homem. O Luzia, o
ano passado chegou
ao ponto de Quatro

Marcos acudes,
represas, pocos
semiartesianos

secarem. Entao,

imagina s6 um lugar
de rio Cabagal, rio
Bugres, Corgao,
nossa onde vocé vai
tem um rio, e chegar
ao ponto de um pogo
artesiano secar.
Qual é o problema?
E a falta agua ou
toda a acdo do
homem no espago
geogréfico? Entao,
assim, eu acredito
que a nossa
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potencialidade esta
no solo, nesse relevo
plano e nessa
disponibilidade  de
agua, que embora
venha diminuindo, ai
€ culpa do homem
mesmo e ai tem
como reverter isso,
basta querer, e é isso

essa guestao
natural. A natureza
foi bastante
generosa com

Quatro Marcos.

R/C 03

Bom, nés estamos
entre varios outros
municipios e pelo que
eu vejo esses
municipios eles
também vivem a
mesma situacdo do
Nosso municipio.
Entéo, se um
municipio como o
nosso é tem, passa
ter um
desenvolvimento

melhor ou mais
avantajado, ele vai

também influenciar
iISSO nos municipios
vizinhos. Entao,

como sdo municipios
muitos proéximos um
vai incentivar o outro.

A questdo das
estradas, da rodovia,
que passa tanto no
Nosso municipio
como em outros
municipios que nao é
bem conservada.
Entdo, se a gente
passar a ter um fluxo
maior de veiculos,
provavelmente a
gente ndo vai ter por
um bom tempo
estradas com
condicbes de rodar,
porgue o asfalto ndo
€ muito bom.

Bom, nés ndo somos
dotados de um local
gue a gente possa
dizer de Dbeleza
natural, nao tem
cachoeiras como
tem em  outros
municipios. Mas ha
lugares, se bem
conservados, eles
podem se tornar
atrativos, um
exemplo disso, é a
pista que é um dos
Unicos locais que os
municipes tem para
estarem  passando
momentos de lazer.
Entdo, se houver a
organizacao de
outros ambientes
parecido com esses
h& possibilidade sim
da gente ter
ambientes que
atraiam outras
pessoas pra vir, que
€ 0 acontece com o
municipio vizinho
Araputanga, eles
fizeram, viram uma
possibilidade a partir
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de um lago e que se
tornou um ponto
turistico, tanto do
Nosso municipio
como de outros, vao
até la pra passar um
dia se distrair.

R/C 04

Geogréfico? Nao sei.

@] namero de
chacareiros, porque
se for pegar, O
municipio ele tem
chacaras pequenas
gue tém atrapalhado
0 desenvolvimento,
nao tem uma
fazenda, uma
geracdo de renda
maior.

Esses mesmos sitios
e chacaras seria um
fator, porque se tiver
um investimento no
produtor rural, na
agricultura  familiar
ele pode alavancar.

R/C 05

Olha nosso municipio
da regido oeste, nés
estamos localizados
assim, é a cidade
mais desenvolvida é
Céceres que esta
com 90km daqui, a
outra cidade que esta

com um
desenvolvimento um
pouco mais

avancado € Pontes e
Lacerda que esta a
120 km, alguma coisa
assim. Entdo, a
nossa localizacdo
nos coloca no meio
das duas cidades que
sao as mais
importantes da regido
oeste, entdo noés
estamos
centralizados. Entéo,
se pudesse trazer
desenvolvimento
industrial pra ci e
outras atividades
econbmicas, devido
nés estarmos no

N&o, o que eu vejo
gue dificulta ndo sei,
seria bem o termo, é
a falta de mobilidade
dos gestores. NOs
temos uma
localizacao

geogréfica que ¢é
excelente, estad no
centro da regido
oeste, nO6s temos um
solo muito bom para
a agricultura. Entéo,
vocé tem dois fatores

ai que sao
importantes,
aproveitar ele, noés
precisamos
aproveitar esses
fatores. E 0S

gestores € que sdo
0S responsaveis por
isso, eles é que tem
que estar
trabalhando em cima
disso para trazer
atividade industrial,
ndo s6 a atividade
industrial, mas

A localizagéo, o tipo
de solo, o clima, nos
temos duas estacoes
do ano bem
definidas, chove-se
muito bem. Inclusive
nés temos aqui no
municipio vizinho ja
sendo introduzido a
soja, no municipio,
entdo eles ja estao
aproveitando o solo e
a soja, a gente sabe
gue ela agrega muito
ao municipio quanto
a guestao
econbmica. Entao,
assim, é esses
pontos séo
importantes, o solo, o
climal...]
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centro dessas duas
cidades, seria
fundamental para
gque todas outras
proximas a nds
pudessem também
aproveitar esse
desenvolvimento,
pudesse aproveitar
desse fator que é a
localizacdo
geogréfica, nossa
nos coloca num lugar
digamos que x [...]

atividade econdmica
para que possa
novamente Quatro
Marcos voltar a pega

a trilha do
desenvolvimento
econdmico e
posteriormente

social  novamente.
Entdo, eu ndo vejo
esses movimentos
sem a parceria ou
sem o] apoio
incondicional dos
gestores, eles sdo ao
meu ver o ponto X.

R/C 06

E que se ele
desenvolver, gerar
mais renda, vai
melhorar até a
economia dos outros
municipios.

Nao, Quatro Marcos
tem algum solo que
nao produz? Tem,
mas muito pouco.
Quatro é mais
produtivo do que
improdutivo.

Tem um problema
que € a questdo da
agua. Inclusive,
temos um projeto
para atender os
pequenos
produtores que
enfrentam
problemas com a
falta de agua.

Quatro Marcos €
propicio para a
producéo. Se houver
investimento no
pequeno  produtor,
tera
desenvolvimento.

R/C 07

Olha Quatro Marcos
esta no meio,
poderiamos ser polo
de alguma coisa,
vamos por ai na
saude, poderiamos
ser polo, temos um
hospital agui
inteirinho, pronto. Ja
pensou se a gente
conseguisse

transformar 0 nosso

Eu acho que néo
Quatro Marcos esta
num ponto
estratégico, se a
gente for colocar
nossa microrregido
nés estamos no
meio, nés temos
muita cidade, e
Quatro Marcos esta
no meio.

A minha
propaganda, eu diria
eu nasci aqui, fui
criado, acompanhei
essa cidade desde
pequeno, sei do
potencial que a
cidade tem, voltei a
trabalhar e ja estou
agui ha quatorze
anos. Uma das
coisas que eu posso
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pequeno hospital
num microrregional?
E claro que isso é um
sonho, temos um
consorcio de saude
que compreende
onze municipios.
Tudo tem que
mandar para Caceres

falar € que a nossa
cidade é acolhedora,
um povo acolhedor.
Entdo, assim esse é
o diferencial de
nossa cidade, o

povo que ajuda, se a
pessoa passar um
tempo aqui ela nao

ou Lacerda, todos, vai querer voltar
ninguém faz nada mais, Quatro Marcos
aqui, Mirassol interna tem muito pra dar so,
paciente, Araputanga gue falta ser
interna paciente, desenvolvido.

Quatro Marcos nao
interna. Entao, eu sei
assim, que a parte
publica esta fazendo
a parte dela, mas se
Quatro Marcos
pudesse ser polo
nisso, ajudaria no
desenvolvimento.
Marcenaria nés
temos varias. Por que
nao montar um polo
industrial? Ai é que
entra a parte publica
e privada...montar
cooperativas... se
cada um fazer um
pouquinho a cidade
melhora.

Fonte: Elaborado pela autora.

No que tange a importancia geografica do municipio para o desenvolvimento
da regido oeste de Mato Grosso, 0os pesquisados responderam que é bastante
relevante, tendo em vista que este possui uma localizacdo estratégica, se situando
entre os municipios de Mirassol D’Oeste, Araputanga, Figueirdpolis D’Oeste, Gloria
D’Oeste, Indiavai, Lambari D’Oeste e Rio Branco. Na perspectiva destes municipes,
como Sao José dos Quatro Marcos possui uma localizacdo central entre esses
municipios citados, o seu desenvolvimento acaba por influenciar o desenvolvimento
dos mesmos e consequentemente a regido oeste. Além do mais, “o0 espago urbano de

S&o José dos Quatro Marcos estruturou-se inicialmente, de forma linear, as margens
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da rodovia estadual MT 175, que articula a regido com a capital do Estado” (PLANO
MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO, 2014, p.63.

Outro ponto abordado pelos pesquisados relacionados igualmente a questdo
da localizacdo do municipio em tela é que ele fica entre Pontes e Lacerda e Caceres,
dois municipios que segundo os entrevistados possuem uma grande influéncia para a
regido. O fato de S&o José dos Quatro Marcos ficar localizado entre ambos faz com
gue ocorra uma circulagdo de mercadorias, pessoas e transportes, o que acaba por
contribuir para o desenvolvimento da regiao.

Aliado a questéo da localizagé@o centralizada do municipio, a sua historicidade
foi apontada como um fator que contribui para o desenvolvimento da regido oeste uma
vez que este se localiza mais especificamente na mesorregido sudoeste do Estado de
Mato, na chamada grande regido de Caceres, na microrregido Jauru. Sao José dos
Quatro Marcos € proveniente (como j& descrito nesta dissertagdo) do contexto do
surgimento dos municipios decorrentes da ocupacao de terras devolutas como expoe
Calixto e Soares (2016):

O surgimento de grande parte dos municipios da Regido da grande Caceres
se fundamenta nas estratégias geopoliticas estabelecidas pelo governo
Getllio Vargas para ocupar a Amazénia Ocidental. Houve nesse periodo
grande incentivo para se ocupar as terras devolutas localizadas no Oeste
brasileiro. Nesse contexto da ocupacgdo e povoamento, as terras devolutas
foram vendidas e ocupadas nas décadas de 1950 e 1960 (p. 9).

Calixto e Soares (2016, p. 10) expdem ainda que desde o principio a maneira
de ocupacédo deste territério se caracterizou pela pequena propriedade, na qual se
praticava a agricultura familiar. Entretanto, com o passar do tempo, mais
especificamente na década de 1980, a forma de distribuicdo de terras, assim como o
tamanho das propriedades passaram por mudancas, 0 niumero de propriedades foi
reduzido e a pecuaria extensiva entrou em cena. A insercdo de novas culturas, como
a do algoddo, no municipio estudado ocasionou ndo somente uma efervescéncia
neste, bem como na regido oeste. Todavia, tais fatos denotam um rearranjo na
estrutura produtiva e caracterizam um espaco socioecondmico regional desigual.

Séo José dos Quatro Marcos, em conformidade com o PMSB (2014, p. 61), é
um municipio cujas organiza¢des sociais, urbanas ou rurais estdo ligadas pela

atividade econémica dominante, o setor primario da economia e 0 seu processamento.
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Em vista disto, grande parte dos entrevistados apontam que o desenvolvimento neste
setor é primordial para toda a regido oeste do Estado.

Quando os entrevistados foram indagados sobre se havia caracteristicas
geogréficas relevantes que dificultem ou facilitem o desenvolvimento do municipio, as
respostas com relacdo as caracteristicas que dificultam em sua grande maioria foi que
nao, ja que seus aspectos naturais sdo positivos. Porém, foram apresentados como
pontos negativos a questédo da falta de agua e as estradas malconservadas. A questao
da agua no municipio é apontada tanto como um empecilho para o seu
desenvolvimento, como um ponto positivo, 0s rios que banham o territério fazem parte
da bacia do Paraguai-Parana, sendo eles afluentes do rio Paraguai. Sendo assim, a
regido € drenada pelos rios Cabacal, dos Bugres, Jauru, assim como grande namero
de afluentes, como os cérregos Aguas Claras, das Pitas, Barreirdo, Corgdo e Grande
dentre outros, o que demonstra que a priori 0 municipio possui uma rigueza
hidrografica. Embora haja esta riqueza hidrografica, Vieira (2019) escreve que na sub-

bacia hidrografica do corrego Corgéo que na atualidade abastece a cidade se da uma

crescente interferéncia antrépica na sub-bacia hidrografica do coérrego
Corgao, que fornece a maior parte da agua utilizada para abastecer a cidade
de S&o José dos Quatro Marcos. Essa interferéncia iniciou-se com o
desmatamento para implantar culturas como café e algodao, que
posteriormente foram substituidas pelas atuais pastagens. Dessa forma, a
intensificacdo provocada nos processos erosivos e no assoreamento do leito
do cérrego prejudicou a qualidade da agua bruta captada (VIEIRA, 2019, p.
78).

Como verificado acima, devido a retirada da mata ciliar em boa parte do corrego
Corgao, a populacdo quatromarguense — principalmente as que moram em bairros
localizados em partes altas do relevo — sofrem com a intermiténcia no fornecimento
de agua e com sua insuficiente qualidade e falta de investimento no sistema de
abastecimento. Desta maneira, muitas familias ficam vulneraveis frente ao problema
de abastecimento de agua potavel em suas residéncias (VIEIRA, 2019, p. 78).

Além da questdo da hidrografia, outros recursos naturais foram apontados
CcOmo pontos positivos, como é o caso dos tipos de solos, o relevo e o clima. Em Sao
José dos Quatro Marcos, os tipos de solos, de acordo com Camargo (2011), sao
argilosos e arenosos com coloracédo vermelha escura e espessura diversas, no qual
se destacam o Latossolo Vermelho-Escuro Eutréfico, o Podzdélico Vermelho Escuro

Eutrdéfico e o Podzadlico Vermelho-Amarelo Eutréfico; com relacdo as formas de relevo
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da regido se destacam os planaltos e as depress6es com altitudes entre 200 e 300
metros. No que diz respeito ao clima, Vieira (2019, p. 38 apud TARIFA, 2011) descreve
gue Sao José dos Quatro Marcos possui clima tropical, quente e subumido, com duas
estacdes bem definidas, uma chuvosa que se estende entre os meses de outubro e
margo, com precipitagéo elevada principalmente nos meses de dezembro a fevereiro;
e o periodo de seca, entre os meses de abril a setembro, e especialmente entre os
meses de junho e setembro.

Durante a aplicacdo do questionario foi mencionada a area de lazer do
municipio como uma area que pode contribuir para o desenvolvimento do municipio.
O Parque Wilson Rézio, nome dado ao local em homenagem ao vereador (em
memoria), foi construido para realizacdo de atletismo. Segundo Bordin (2018), nos
anos de 1970 e 1980 era muito comum ver adolescentes correndo nas ruas da cidade;
posteriormente, esses passaram a treinar no fundo da escola estadual Marechal
Rondon e mais adiante no parque. Sob a orientagcdo do técnico e professor de
Educacéo Fisica, falecido aos 75 anos em 2018, Aristides de Andrade Junqueira Neto
comecaram a surgir as primeiras vitérias e os primeiros titulos em competicdes de

renome.

Os feitos pelo estaduais de atletismo ndo rendiam somente titulos. Passou a
render também, a partir de 1982, convocacdes de atletas para representar o
estado de Mato Grosso nas competicdes nacionais. E essas convocacdes se
deram por anos seguidos. E aqueles meninos e meninas atletas foram se
tornando vencedores. No esporte e na vida. J4 nos anos da década de 1990,
Aristides Junqgueira teve uma de suas atletas classificadas para disputar uma
competic@o olimpica. Maria Aparecida Barbosa de Souza, atleta dos saltos
em distadncia e triplo, era a jovem quatromarquense a competir nas
Olimpiadas de Atlanta, nos Estados Unidos, em 1996, e no Mundial de
Atenas, na Grécia, em 1997 (BORDIN, 2018,p.20).

A respeito da mudanca da pista de atletismo para parque se deu com o passar
dos anos, a saida do entéo treinador Aristides, o atletismo no municipio perdeu sua
forca e o local de treinamento passou a ser uma pista para caminhada, com
infraestrutura para promover saude e lazer. Hoje no parque onde esta a pista ha
aparelhos para exercicios, campo para futebol, quadra de areia para vélei, playground

para criancas e uma area verde que os moradores podem aproveitar.
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Fonte: A autora.

Na concepc¢do dos que participaram da pesquisa se no municipio existissem
outros locais como o parque Wilson de Souza Rézio, ou outros investimentos em
areas de lazer, o local poderia ter um desenvolvimento territorial, porque atrairia ndo
somente a populacao local, mas também de outros municipios vizinhos, o que geraria
empregos, renda e uma melhor qualidade de vida.

No que tange a qualidade de vida, Mazieiro et al. (2019, p. 512) escrevem que
a expressao é normalmente ligada aos estudos sobre lazer, indicadores econémicos,
educacionais, transporte e saude, o que ressalta uma abordagem universal a todos

0s sujeitos. Deste modo, lazer e qualidade de vida estao intimamente interligados.

Dessa forma, o lazer se afirma como um valor social, sinbnimo de qualidade
de vida e bem-estar de um individuo, ainda sendo diretamente associado a
felicidade e melhores condicdes de salde, ja que, nesses periodos, € que
liberamos o stress do trabalho e as preocupagfes do dia a dia, bem como é
a partir do lazer e da participagdo social/cultural que exercemos a cidadania,
base para a construgéo e renovacéo da sociedade (MAZIERO et al., 2019, p.
513).

Ainda a respeito ao lazer, Mazieiro et al. (2019, p. 512) colocam que este seria
0 momento direcionado a religido, a leitura, ao descanso, ao revigoramento para o

trabalho e que a partir da crescente urbanizagéo e industrializag&o foi-se definindo as
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formas de lazer que na atualidade se encontram mais vinculadas aos espagos
urbanos, no qual surgem parques e pracas que se inspiram na proximidade com a
natureza e que acabam por contribuir para um desenvolvimento territorial.

Consoante Kloster e Cunha (2014, p. 74), a concepcao de desenvolvimento
territorial procura reconhecer em ambito local e regional suas as potencialidades, bem
como observar os elementos endogenos que podem explicar as dinamicas de
desenvolvimento multiplas, materializadas em trajetdrias particulares destes locais e
regibes. Posto isto, adentramos em um outro apontamento dos entrevistados sobre
caracteristicas positivas do municipio para um desenvolvimento territorial que seria a
quantidade de chéacaras e sitios presentes em seu territorio.

Em Sao José dos Quatro Marcos, de acordo com o IBGE (2017), existem cerca
de 1.568 propriedades agropecuarias. Destas, a maioria sdo sitios e chacaras, ou
seja, as chamadas pequenas propriedades rurais. Consoante Hora (2020), as
pequenas e meédias propriedades sao responsaveis por assegurar a alimentacao e a
nutricdo da populagao brasileira, uma vez que sao produtoras de cerca de 70% dos
alimentos consumidos no pais. Por conseguinte, estas pequenas propriedades
contribuem ndo somente para a seguranca alimentar, bem como para o
desenvolvimento territorial de um municipio, no sentido que proporciona gque 0S
pequenos produtores permanecam em suas terras produzindo e comercializando seus
produtos no municipio que se situam e nos que estdo aos seus arredores.

Para Dantas (2017, p. 23), a sociedade ainda tem um olhar e uma compreensao
de que o espaco rural e o espaco urbano estdo dissociados, isso se da devido a
concepcdo de que o rural € menos desenvolvido que o urbano e que o espaco rural e
sua populacéo estdo ligados somente as atividades agricolas, 0 que a pesquisadora
aponta como uma concepcao ultrapassada ja que estas areas rurais tém apresentado
mudanc¢as em suas caracteristicas, impactando nas suas funcdes e contetido sociais.

Fundamentado na fala de Dantas e considerando a quantidade das médias e
pequenas propriedades rurais no municipio em foco, pode-se dizer que uma outra
forma de propiciar um desenvolvimento territorial para ele seria buscar desenvolver
atividades diversificadas, que tém se revelado muitas vezes mais lucrativas do que a
producdo agricola tradicional. Tais atividades podem ser a criagcdo de pesque-pague,
aves exoticas, cultivo de flores e plantas ornamentais, pousadas, criacao de peixes

ornamentais, alugar o local para festas, dentre outras. Entretanto, para que essas
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atividades deem certo e resultem em um desenvolvimento territorial, € primordial o
papel dos gestores publicos e considerar o potencial de cada comunidade local, assim
como suas caracteristicas geograficas, culturais e ambientais das areas rurais
(IZIQUE, 2000, p. 48-55).

Para finalizar as entrevistas com os representantes da comunidade local foi

aplicada a pergunta descrita no Quadro 16.

Quadro 16 — Perspectivas de construcao de futuro

De que modo vocé diria a um cidadao (local ou mesmo de fora) que ele poderia constituir
uma perspectiva de vida e futuro em Sdo José dos Quatro Marcos?

Representante
da Perspectiva de futuro
comunidade

R/C 01 Eu diria que Quatro Marcos é uma cidade hospitaleira que passa por
algumas dificuldades na questdao econdbmica, mas que ele seria bem
acolhido e poderia criar sua familia com tranquilidade, porque é uma
cidade tranquila, ndo é uma cidade ainda violenta, e se a pessoa tiver um
preparo, ela consegue vir para a cidade e se colocar, montar um pequeno
negécio e ir pra frente. Eu acredito muito no potencial, eu diria venha
porque vai dar tudo certo, que vocé vai conseguir, que apesar das
dificuldades, se vocé trabalhar firme vocé consegue prosperar na cidade.
Eu acho que falta isso também, fazer uma propaganda positiva do lugar
que a gente mora, porgue a gente tem mania de falar mal do lugar que a
gente mora, a gente tem sempre que fazer propaganda positiva mesmo.
A gente passa por dificuldades? NGOs passamos, nos estamos com
dificuldade na questdo econbémica, por ndo ter uma industria ou uma
agricultura fortalecida. Mas a gente tem também um povo muito
trabalhador, que batalha muito, que luta muito, e um povo muito acolhedor,
um povo que te ajuda, que vai te impulsionar. Entdo, eu acho que essa é
uma grande vantagem de Quatro Marcos.

R/C 02 Eu falaria assim:

Vocés que me ouvem agora, eu pecgo para vocés arregalarem os olhos
mesmo para Quatro Marcos, porque Quatro Marcos € um lugar
hospitaleiro, € um povo humilde, um povo simples, um povo guerreiro
mesmo, batalhador, um povo que eles com coisas minimas ja se
contentam, ja se alegram. Entéo, € vocé vindo para ca, as pessoas estao
dispostas a crescer contigo, vocé tem uma empresa, ou vocé quer
construir uma empresa, seja de madeira, uma marcenaria, uma producao
de pequenos moveis, seja de laticinios, de granja de frutas, se vocé vai
produzir aqui é o lugar, tem agua, e o clima € normal escaldante (risos) é
tropical ndo vai mudar. Entdo, assim, mdo de obra qualificada, sim
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dependendo a area sim, mercado consumidor temos, sim, porque sua
empresa ndo vai ser uma multinacional, se for melhor ainda, a nossa méo
de obra consegue a atender a demanda. A cidade esta disposta a te ouvir,
a te dar alguns incentivos fiscais, nossa energia € boa, nossa agua € boa,
enfim, vem! Faz experiéncia, a gente vai te receber de bracos abertos,
porque se tem alguma coisa que Quatro Marcos tem € o calor, o calor
humano e que é maravilhoso. Eu costumo dizer que aqui ndo é o primeiro,
nem o segundo, mas € aqui é o terceiro paraiso do mundo. (risos)

R/C 03

N&o seria muito facil pra quem estivesse comecando. Essa pessoa teria
que ter pra encorajar ou ela ja teria que ser aposentada por gque ja teria
uma renda, ou uma pessoa, com uma ideia empreendedora muito boa que
pudesse é causar, crescer aqui no municipio. Porque do contrario, para
chegar no municipio a procura de um emprego nao vejo a possibilidade de
estar encorajando.

R/C 04

Puxada essa hein! Eu ndo vejo nhenhum ponto positivo ndo. Sé a questao
que as pessoas de Quatro Marcos séo solidarias, Quatro Marcos é de
solidariedade até questdo de seguranca, ser uma cidade pacata, tranquila
pra viver, criar os filhos, por enquanto seria apelando por esse motivo,
porque se vocé pegar por questao de emprego? Nao tem emprego né. A
nao ser se vir alguma pessoa pra investir que as pessoas séo batalhadoras
e poderia fazer a empresa crescer.

R/C 05

N&o tenho agora no momento nenhuma ideia que pudesse convencer
alguém de ficar, até porque vou vender uma propaganda pra um cara,
depois ele chega aqui e fala perai no que eu vou investir nisso aqui?
Alguns anos atras seria a agricultura, mas hoje eu acho até dificil estimular
por exemplo a agricultura familiar. Hoje a agricultura familiar esta focada
nos assentamentos, alguns poucos sitiantes e a maioria dos sitios muitos
viraram fazendas e essas pessoas que compraram estao criando gado. Ai
eu vou falar vamos pra Quatro Marcos que la a agricultura familiar é forte.
Ai o cara chega aqui, olha, vé e nao é forte, a maioria é criador de gado.
Entdo, eu ndo vejo assim uma forma de fazer uma propaganda de algo.

R/C 06

. A minha propaganda é falar que eu nasci em Quatro Marcos, fui criado
desde de pequeno, sei do potencial que nossa cidade tem. Voltei a
trabalhar e j& faz treze anos que estou aqui novamente. Uma das coisas
que eu posso falar é que nossa cidade é acolhedora, um povo acolhedor,
de um povo que esta aqui para lutar, que gosta de ajudar os outros. Entao,
assim, esse é um diferencial da nossa cidade, nés acompanhamos tudo
gue é feito na cidade e nés vemos que o povo gosta de ajudar. E aquele
que vier aqui e passar uns dias ele ndo volta embora, Quatro Marcos tem
muito pra dar, s6 que falta ser desenvolvido, ser melhorado e eu espero
...que o dinheiro gerido com responsabilidade ndés vamos ter uma das
melhores cidade para se morar aqui na regido.

R/C 07

Se o cara for agricultor a terra € boa, é sé ter coragem para trabalhar, o
problema é que tem muita gente que néo tem coragem de trabalhar, ai fala
mal de Quatro Marcos. Eu ndo posso falar mal de Quatro Marcos eu moro
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a 20 anos aqui. Sou de Rondénia terra que também produz, pra quem
trabalha ndo é ruim, se for vir pra trabalhar vai funcionar
Fonte: Elaborado pela autora.

Do exposto no quadro se nota que a maior parte dos entrevistados apresentou
uma certa dificuldade em responder a questao, porque alegaram a falta de emprego
como um fator que ndo possibilita uma perspectiva de crescimento e futuro no
municipio. O que foi colocado como pontos positivos, que podem atrair pessoas para
Séo José dos Quatro Marcos em busca de uma melhor perspectiva de vida, foram os
recursos naturais disponiveis para quem pensa em produzir, a questao de o povo ser
hospitaleiro, simples, trabalhador e solidario e a visdo de que 0 municipio é pacato e,
portanto, um lugar bom para se viver e criar filhos.

Em consonancia a estas respostas dadas pelos pesquisados, Gomes (2019, p.
78) aponta que nos ultimos 30 anos o pais tem experimentado movimentos de
redistribuicdo populacional para areas que representavam menor atratividade, atados
ao avanco da transicdo demogréfica e reducdo da qualidade de vida nos grandes
centros urbanos. Além do mais, as questdes demograficas, referentes principalmente
aos padroes de migracdes internas, podem atestar a existéncia de novos
comportamentos socioecondmicos e culturais entre os lugares envolvidos, como no
caso dos municipios pequenos (GOMES, 2019, p. 38).

Nesta perspectiva € interessante constatar que o territério em si € o local dos
acontecimentos, no qual ha valores simbdlicos que muitas das vezes séo vistos como
mais importantes do que o valor monetario, colocado pela sociedade capitalista. O
territorio, além de ser um territério-solo, econémico, religioso e social, € um lugar de
saber pulsante, de conflitos, interesses, planos e devaneios. Assim, para muitos a
busca por lugares que inspiram uma perspectiva de futuro e desenvolvimento deve
apresentar as caracteristicas relatadas pelos entrevistados (SILVA; MENEZES;
CARMO, 2021, p. 54-55).

Todavia, embora as caracteristicas apontadas pelos pesquisados como
atrativos populacionais para 0 municipio sejam consideraveis, € preciso entender que
0 processo migratorio ocorre desde os primordios da humanidade, onde estes se
deslocavam para outros lugares conforme suas necessidades basicas de
sobrevivéncia. De maneira geral, as pessoas se deslocam de seus lugares de origem

para outros em busca de melhores condi¢des de vida, ou por varios outros motivos,
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perseguicdes, violéncia, xenofobia, guerras, desastres naturais dentre outros, mas é
indiscutivel que um dos principais motivos da mobilidade humana estéo envoltas na
procura de empregos, melhores condicbes de trabalhos e melhor remuneracéo,
motivo este que é citado pelos representantes da comunidade local como sendo razéao
tanto para a saida da populagcdo quatromarquense do municipio, bem como um motivo
que dificulta a vinda de pessoas de outros lugares para este (OLIVEIRA; BRUMES,
2015, p. 53-54).

Em uma vertente sociologica, Gomes (2019, p. 26 apud GERMANI, 1974, p.
143) discorre que os fatores de expulsdo e atragdo entre os lugares de residéncia e
destino das pessoas vao além das condi¢cdes sociais, culturais e subjetivas contidas
nas respostas dos entrevistados. Neste tocante, as pessoas que se deslocam de um
lugar para outro sédo racionais e decidem este deslocamento a partir de suas
preferéncias e calculos de custos e beneficios que o local escolhido oferece (GOMES,
2019, p. 25 apud TODARO,1969).

Em vista disto, a mobilidade humana que se caracteriza como premissa para a
existéncia dos individuos ou grupos, se relaciona intimamente com diversos aspectos
socioecondmicos, que por sua vez sao determinantes para o desenvolvimento

territorial de um local, seja a nivel nacional, regional ou local (GOMES, 2019, p. 22).

4.4 CONSIDERACOES FINAIS

Apresentamos, por fim, as reflexdes e as andlises da situacdo encontrada no
estudo sobre o municipio de Sdo José dos Quatros Marcos. O objetivo que norteou

esta pesquisa foi o de promover uma sistematizacao do processo de desenvolvimento
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do municipio e identificar possiveis problemas (entraves), bem como apresentar as
perspectivas de seu desenvolvimento territorial, a partir da percepcéo da comunidade
e de sua representacao politica.

A realizacao deste trabalho revelou aspectos importantes sobre o desenvolvimento
territorial do municipio em questdo: em primeiro lugar o fato de o municipio, em seu
processo de constituicdo e desenvolvimento, seguir a logica do capital, que se baseia
na exploragcao do que ele proprio denomina de recursos naturais. Assim a natureza é
tida como base para exploracao (terra, florestas, recursos minerais, agua e etc.). No
caso deste municipio, a exploracdo se deu com a exploragao florestal da madeira e
posteriormente com a supressao da vegetacdo para limpeza do solo, destinando-o ao
cultivo de produtos agricolas destinados a comercializagdo como, foi o caso do café e
algodéao.

Em segundo lugar observamos que o contexto do surgimento de Sao José dos
Quatro Marcos é similar a outros locais do pais que se deu nao somente por meio de
exploracdo dos recursos naturais, como também pela subjugacéo e dizimacdo de
povos tradicionais, como 0s povos Bororos que existiam no municipio estudado
(BORDIN, 2018) anteriormente ao processo de ocupac¢ao recente.Deste modo, pode-
se comprovar que no processo de alargamento e expansdo do capital, que move
também a forga do trabalho através de um processo de modernizagdo autoritaria ao
interior do Brasil. (VELHO 2020)

O territdrio é visto pelo Estado-capital apenas como uma base fisica para se
construir e se explorar. Isto demonstra que antes de ter real sentido de
desenvolvimento, este se relaciona com a ideia de poder defendida por Andrade
(2004), tanto do setor publico, estatal e pelo setor privado representado principalmente
por grandes empresas que perpassam fronteiras politicas, produzindo forcas
econdmicas de apropriacdo do territério-ambiente.

Verifica-se que S&o José dos Quatro Marcos, durante seu processo de
formacdo e constituicdo, vivenciou varias fases econdmicas e politicas e que tal
concepgao se encontra imbricada na conjuntura da chamada Marcha para o Oeste,
projeto governamental que buscou ocupar a regido Oeste do pais por meio do
incentivo do avanco da producdo agropecuaria. Empresas imobiliarias, grandes
proprietarios, camponeses e trabalhadores foram movidos nesta empreitada, em

detrimento das populagdes preexistentes e suas territorialidades.
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Neste sentido, foi possivel constatar por meio de levantamento historico-
geografico que o surgimento e desenvolvimento territorial do municipio em tela se
encontra vinculado a este projeto governamental e a colonizadoras de terras, obtendo
durante este processo um periodo de rapido crescimento (populacional e econdmico)
com certo dinamismo, que no contexto do senso comum pode ser confundido com
desenvolvimento.

Posteriormente a fase de crescimento, segue-se a estagnagao e muitas vezes
a diminuicdo populacional, uma vez que a mao de obra ocupada na fase inicial de
abertura ja ndo encontra postos de trabalho e os recursos de exploracéo florestal
entram em ocaso, assim como 0s espacos de trabalho de abertura de areas.

Isto posto, verifica-se que assim como nos demais espacos do territorio
brasileiro denominados municipios, no qual o desenvolvimento se deu a partir de
processos exploratorios sobre recursos naturais, o caso de municipio de S&o José do
Quatro Marcos se repetiu. Trabalhadores migraram de modo intenso no periodo inicial,
proporcionando um forte movimento de produgcédo madeireira, seguido pela producéo
agricola de arroz, feijao, milho, café e algodé&o voltados para a comercializacdo, o que
gerou lucro para os produtores transformando o municipio numa area atrativa.

Nesta perspectiva percebe-se que o crescimento econdémico de Sao José dos
Quatro Marcos ocorreu principalmente pela producdo agricola em pequenas
propriedades, o que denota uma presenca forte do campesinato alicercado na forca
de migrantes, oriundos especialmente da regido Sudeste do pais que se dedicaram
intensamente a producdo cafeeira. Tal situacdo impulsionou um dinamismo
econdmico, tanto na area rural quanto urbana do municipio. Todavia, na década de
1970, outras areas comecaram a ser abertas em Mato Grosso, situacdo que
ocasionou uma competicdo tanto na venda de terras quanto na producdo agricola,
que, sendo principalmente realizada em larga escala, comeca a rivalizar ou competir
com a producdo realizada pela agricultura familiar local.

Em razéo disto, a producéo de café, algodao, milho, feijao e arroz que era a
principal fonte de renda comecgou a diminuir. Neste contexto, como alternativa emerge
a pecuaria, antes realizada apenas para subsisténcia, que passa a ganhar lugar de
destaque na atividade econ6mica do municipio. Mediante ao exposto, o que se
percebe é que as atividades econémicas do municipio se encontram intimamente

ligadas as atividades primarias.
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Outra constatacdo é que com o declinio das atividades agricolas comecou a
ocorrer 0 éxodo rural. Muitas pessoas foram para a cidade devido a oferta de
empregos na industria frigorifica e na industria de laticinios que se estabeleceram no
municipio, por conta do gado de corte e gado leiteiro nos anos de 1987 e 2000.

Todavia, em decorréncia deste fenbmeno, a ocupacdo do territério da area
urbana quatromarquense se deu de maneira desordenada, de modo que a disputa por
espaco territorial conduziu parte dos imigrantes para areas de baixa valorizacédo
imobiliaria, marcadas por invasdes de areas baixas, mais proximas da regiao central,
constituindo precéria urbanizagdo que ainda persiste.

Neste mesmo periodo o setor terciario se encontrava em plena efervescéncia
com estabelecimentos distribuidos em diversas modalidades, gerando empregos e
movimentacéo socioeconémica.

No entanto, em que pese a influéncia do processo de urbanizagdo, no
municipio de S&o José dos Quatro Marcos 0s espacos urbanos e o rural se encontram
interconectados, ocorrendo deste modo uma integragdo entre o campo e a cidade,
agricultura e industria. Desta maneira, se entende as ideias das inter-relacbes dos
espacos continuos, da multifuncionalidade dos espacos rurais e das ruralidades no
urbano propostas pela geografia critica.

Outro ponto analisado na pesquisa e que vai ao encontro com a questao do
desenvolvimento territorial, € o fato de Sao José dos Quatro Marcos ser considerada
uma cidade pequena. Geralmente, percebe-se que estas cidades sede dos municipios
sdo pouco consideradas pelos planejadores do Estado, ndo recebendo a mesma
atencdo dada as cidades consideradas médias e grandes, como afirma Bacelar
(2008).

Embora este termo possa abarcar varias concep¢cdes dentro da ciéncia
geogréfica, a cidade estudada se caracteriza como pequena tanto na questao
demografica, territorial, espacial e cultural, bem como na questéo da juncao do rural e
urbano, onde o setor primario possui grande importancia entre as atividades
econObmicas desenvolvidas e a estrutura do municipio se encontra ligada as atividades
agropecuarias.

A partir das entrevistas realizadas tanto com representantes politicos quanto
com os representantes da comunidade local no tocante a suas visbes sobre o

desenvolvimento territorial do municipio em tela, é possivel observar que a maior parte
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deles define que o crescimento econdmico estd parado ou em decadéncia. Eles
discorrem que S&o José dos Quatro Marcos ja obteve um periodo de grande
movimento econémico-produtivo associado a produgao agricola, nUmero populacional
e a industria frigorifica que acabou fechando sua unidade na cidade.

Com relagdo a um trabalho voltado para a questdo do desenvolvimento
territorial no municipio, chega-se a conclusao que alguns entrevistados relataram uma
acdo ou conhecimento de tal realidade voltado para o desenvolvimento territorial,
todavia, nota-se que sdo poucas as acdes realmente planejadas, sistematizadas e
colocadas em pratica com este propoésito. Até mesmo porque o que se verifica por
meio deste estudo € que existe uma concepcao equivocada sobre o que seja
desenvolvimento e crescimento econdmico, que chega a ser confundido na fala dos
interlocutores, algo que deve ser bem claro para elaboracdo e execucédo de medidas
voltadas para a efetivagcédo de um desenvolvimento territorial.

E preciso ter em mente que o desenvolvimento territorial passa por um
entendimento sobre o que & territorio, desenvolvimento e principalmente das relacfes
sociais formadoras do territério. O processo de desenvolvimento territorial de um local
envolve uma série de mudancas estruturais compreendidas pela sociedade
organizada territorialmente e baseada na potencializacao de seus fatores positivos em
contraposicdo aos negativos, com vistas a melhoria da qualidade de vida de sua
populacédo (DRUCIAKI, 2017).

Neste sentido, a concepcdo de desenvolvimento territorial ultrapassa a viséo
de crescimento econémico como unico elemento a ser considerado, levando-se em
consideragdo que um local pode obter um crescimento econémico e, entretanto, nao
obter um desenvolvimento territorial se sua populacdo nao desfrutar do territério de
forma equitativa, o que se subentende que esta deve usufruir de boa educacao,
seguranca, moradia, alimentacdo e saude de qualidade, bem como ter perspectivas
de continuar a viver no territério. Assim, qualquer conceito de desenvolvimento
territorial deve pautar-se num alargamento de possibilidades e no envolvimento de
varios atores sociais e acdes pensadas para curto, médio e longo prazos (DRUCIAKI,
2017).

Destarte, o desenvolvimento territorial, de acordo com o Forum das Cidades

(2016), € abrangente e ndo visa somente o0 crescimento econémico de um
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determinado territério, mas também a sua sustentabilidade do ponto de vista social,
ambiental e cultural.

Assim, o desenvolvimento territorial possui uma dimenséo fortemente
qualitativa que requer uma coeréncia ao nivel da concepcdo e concretizacdo de
politicas publicas. E plausivel dizer neste ponto que quem habita determinado local
sabe melhor do que ninguém quais sdo suas necessidades. Assim sendo, no que
tange aos possiveis problemas relacionados ao desenvolvimento territorial do
municipio, de acordo com as respostas dos entrevistados se destacam a falta de
emprego (baixa taxa de empregabilidade), falta de industria (auséncia de
agroindustrializacdo) que ndo pode ser entendida sempre no contexto de grandes
corporacgdes, e investimento na agricultura (em especial a agricultura familiar que
opera com alto numero de postos de trabalho), e a gestao publica.

Como perspectiva de solucéo de tais entraves, foram sugeridas que as politicas
publicas tenham continuidade e sejam construidas, operadas e avaliadas com intensa
participacdo popular; que as politicas publicas sejam seguidas pelos gestores publicos
municipais em perspectiva de continuidade; que haja investimento no
microempreendedorismo; que tenha incentivo para o estabelecimento de novas
indastrias (agroindustrializacdo de pequenas empresas e negocios aproveitando o
potencial local, bem como investimento numa agricultura pautada em um
desenvolvimento sustentavel e baseada na agroecologia, além de outras propostas.

Tendo em vista os pontos destacados no decorrer desta pesquisa, em que
foram realizadas discussoes e reflexdes sobre o desenvolvimento territorial de S&o
José dos Quatro Marcos, € possivel constatar que a populagdo quatromarquense de
maneira geral pouco sabe sobre o que € realmente desenvolvimento territorial e ha
poucos espacos de debate e participacdo. As politicas publicas continuam verticais,
chegando de cima (Unido ou governo do estado), apresentam volatilidade e muitas
vezes ndo sao conhecidas e nem possuem capiralidade suficiente para chegar até os
que necessitam. E necessario que haja profundas mudancas.

Ainda pode-se afirmar, mediante o estudo realizado, que o municipio em foco
segue o curso da maioria dos municipios do estado de Mato Grosso e outros demais
estados brasileiros que tém mantido suas bases produtivas no extrativismo e na
producdo de matéria-prima, em sua maioria voltada para o mercado externo ou

demandas de grandes centros comerciais e populacionais. Portanto, eles apresentam



276

periodos de grande crescimento econdémico com atragdo populacional, mas ao longo
do tempo entram em processo de decadéncia. Este processo segue a légica do
capital, que nao deixa de ter sua importancia, mas que nao é suficiente para compor
as estratégias voltadas ao desenvolvimento territorial com base social e humana.

Embora que os municipes tecem opinibes caracterizando o desenvolvimento
de Séo José dos Quatro Marcos como estagnado, o estudo demonstra que, mesmo
que o municipio tenha diminuido sua populacdo, que aparente estar estatico
economicamente e ter perdido uma industria considerada importante para geracao de
emprego, renda e dividendos para o mesmo, seus indicadores principais tém
apresentado substancial melhora.

De acordo com dados do IBGE (2019), o PIB per capita cresceu de 11.400,45
em 2010 para 19.96,11 em 2019; o indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica
(IDEB) no ensino fundamental anos iniciais saiu de uma estimativa de 4.2 no ano de
2005 para 5.8 em 2019, nos anos finais de 3.4 em 2005 para 4.8 em 2019 e no ensino
médio o indice se manteve estavel de 2017 a 2019 com 3.5. O municipio possui ensino
superior com faculdade presencial com oferecimento de cursos de farmacia,
psicologia, engenharia, direito, educacéo fisica, fisioterapia, agronomia, assim como
também cursos a distancia e cursos técnicos.

Ainda de acordo com o IBGE (2010), o indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) do municipio que era de 0,400 em 1991 foi para 0,719 em 2010. Com relacéo a
domicilio a maior parte de sua populacdo possui moradia propria, e do total de
domicilios existentes no municipio 99% possuem energia elétrica. A inexisténcia de
domicilios e empresas construidas de modo horizontal refletem sua estrutura fisica
tipica de pequenas cidades. Ja a rede de abastecimento de agua no municipio atende
a maior parte da populagdo, e 0 municipio conta com coleta seletiva e tratamento
adequado de residuos solidos pelo consorcio das Nascentes do Pantanal.

No que se refere ao sistema de esgotamento sanitario, de acordo com o PMSB
(2014), Sao José dos Quatro Marcos possui projeto constituido por rede coletora,
estacdo elevatéria, estacdo de tratamento e emissario. Esta rede coletora foi
estabelecida para atender, a principio, trés areas. Porém, até o momento apenas duas
foram implantadas. Na questdo da saude, o municipio em questdo dispde de 4 posto
de saude da familia (PSFs), hospital publico e particular, clinicas especializadas,

consultérios médicos e dentarios particulares, farmacias e laboratérios.
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As acdes municipais de promoc¢do de melhorias nas condi¢fes de saude da
populacdo em relacdo ao ambiente colaboram de forma geral com o aumento da
qualidade de vida, e com isso ha diminuicdo por morte de causas evitaveis como as
por doencas infecto parasitarias, em todos os grupos etarios. Sao José dos Quatro
Marcos ainda se configura como um municipio em que as organizacbes sociais
urbanas e rurais sao interconectadas, em maior ou menor propor¢cao ligadas pela
atividade econémica do setor primario da economia e 0 seu processamento, como é
0 caso da industria de laticinios e empresas de madeira Teca (PMSB, 2014).

Existem no territério do municipio pequenas organizacdes como associagdes
de moradores de diferentes bairros, de pequenos produtores rurais, um Sindicato
Rural e Sindicato dos trabalhadores rurais. Sendo o primeiro tido como o patronal no
qual séo realizadas feiras, leildes, exposi¢cdes, rodeios e outras festividades.

Como exposto, a agricultura familiar e a pecuaria leiteira e de corte sdo de
grande importancia para o municipio. No que se refere a agricultura familiar, destaca-
se como elemento positivo para o desenvolvimento territorial ao longo dos anos,
porque gera emprego, produz alimentos saudaveis e seu fortalecimento é fundamental
para desenvolvimento rural sustentavel.

Entretanto, a estrutura de estabelecimentos agropecuarios do municipio
passou por transformacao, pois, as propriedades familiares que predominavam foram
sendo incorporadas por latifundios (grandes propriedades de pecuaria bovina).
Posteriormente, como forma de revitalizagdo surgiram assentamentos provenientes
da reforma agraria, que recriam unidades de agricultura familiar e asseguram um
dinamismo populacional e de atividades produtivas no campo.

Como especificado, as principais atividades produtivas da agricultura familiar
guatromarquense sao a bovinocultura de corte, bovinocultura de leite, fruticultura e
horticultura. Apesar de o municipio apresentar boas condicdes para a agropecuaria,
ainda se faz necessario politicas publicas voltadas para agricultura familiar. E
imprescindivel assisténcia técnica, capacitacdo, comercializacdo e escoamento de
producdo. Os agricultores também precisam ser proativos e se organizarem
coletivamente para melhorarem sua renda e qualidade de vida. Entretanto, cabe aos
gestores federais, estaduais e municipais promoverem politicas publicas que

possibilitem acesso a beneficios que atendam aos agricultores familiares de Sao José
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dos Quatros Marcos, no intuito de um desenvolvimento rural sustentavel e que
permitam também uma equidade social.

No municipio o setor comercial é dindmico e se destaca pela regularidade de
vendas durante todo o ano. Ele acumula mais admissdes que demissdes, com um
saldo de 102 funcionérios. O transporte de carga e o comércio atacadista de madeira
e material de construcédo sao destaques positivos. Outro ponto a se destacar € que a
geracdo de emprego na cidade no decorrer do ano € bem equilibrada e até o més de
julho de 2022 houve registro de 37 novas empresas em Sao José dos Quatro Marcos,
6 atuam pela internet e no més de agosto deste mesmo ano, 08 novas empresas se
instalaram localmente (CARAVELA DADOS ESTATISTICOS, 2022).

O fato de o municipio ser tranquilo e seguro para se viver e possuir uma
populacdo acolhedora € outro fator positivo para 0 municipio. Além destes dados
citados, Sdo José dos Quatro Marcos possui uma localizacdo geografica privilegiada
dentro da microrregido Jauru. Fazendo divisa com Mirassol D’Oeste, Araputanga,
Gloria d'Oeste, Indiavai, Figueirdpolis D’Oeste, Lambari D’'Oeste e Rio Branco, o
municipio possui um potencial para ser polo desta regido por meio de diversas
atividades que ja sdo desenvolvidas e outras que podem vir a serem realizadas devido
a um fluxo de escoamento de mercado.

Em suma, perante ao que foi exposto no estudo, € notorio visualizar que as
respostas dos entrevistados em sua grande maioria seguem a vertente de um conceito
de desenvolvimento territorial ligado somente a questdo econémica, tendo nostalgia
de um periodo inicial de intenso movimento exploratorio. Percebe-se que este
conceito se tornou detentor de decisdes técnicas e politicas no pais e influencia a
percepcao local e suas politicas publicas (ou auséncia delas), refletindo no territério
do municipio estudado, o que refor¢ca a necessidade de novos olhares para este, a fim
de compreender que o desenvolvimento abrange varios sentidos, a depender de
interesses plurais.

Vale ainda ressaltar que os dados apresentados apontam para a ocorréncia
de um desenvolvimento territorial ao longo dos anos com melhoria na educacéo,
saneamento basico, moradia, salde, seguranca dentre outros fatores. O fato é que
mediante a esses dados coletados e as falas dos entrevistados se percebe uma
lacuna presente ndo somente no municipio em questdo, mas em todo o Brasil. Tal

lacuna é a concentracdo de renda que concomitantemente provoca a desigualdade
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social existente em todo o territério nacional. No caso de Sao José dos Quatro Marcos
os dados estatisticos indicam uma progressdo no PIB do municipio nesse ponto
considera-se que se a populacdo n&o percebe uma melhoria decorrente desse
aumento é sinal de que a riqueza esta ficando concentrada nas méaos de alguns.

Assim, é importante se dar atencdo as politicas publicas executadas e
buscadas pelos representantes politicos com maior afinco. Neste sentido, contribui
para uma nova concepc¢do do que realmente seja um desenvolvimento territorial e
indica possiveis entraves existentes para este processo no municipio, bem como
possibilidades da resolucdo ou minimizagdo destes. Também revela e promove
reflexdes sobre novas perspectivas para este desenvolvimento, sem ser somente no
aspecto econdmico, promovendo uma oportunidade de nova visao para 0s municipes
guatromarquenses, no sentido de que o desenvolvimento territorial envolve o bem-
estar da populacdo em todos os aspectos (economia, saude, educacao, habitacdo,
saneamento, acesso a processos de comunicagdo e interagdo, acesso a bens e
servigcos essenciais), e que para tal ocorréncia se faz necessério o estabelecimento
de relacbes de cooperacdo em prol dos mesmos interesses.

Para tanto, € primordial a concepcdo de que a promog¢do de um
desenvolvimento territorial pode se dar a partir do proprio municipio por meio da
aproximacdo e troca de ideias entre comunidade e gestores publicos e,
consequentemente, uma coordenagao entre estes atores de agdes voltadas para este
propésito. O que torna evidente que uma organizacdo coletiva juntamente com
criatividade resulta em um desenvolvimento territorial pautado no envolvimento e
empoderamento desses atores territoriais.

Espera-se que os resultados do estudo possam contribuir para a avaliacéo e
0 acompanhamento de estratégias e a tomada de decisfes para o desenvolvimento

territorial de S&o José dos Quatro Marcos.
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APENDICE A
Entrevista semiestruturada

1- Como vocé avalia a situacéo atual do desenvolvimento do municipio de S&o José
dos Quatro Marcos?

2- De que modo é trabalhada a questao do desenvolvimento de S&o José dos Quatro
Marcos aqui no seu departamento e na sua funcao?

3- A seu ver quais sdo 0s principais problemas no tocante ao desenvolvimento
municipal?

4- Quais sdo as perspectivas de superacdo desses problemas ou quais sdo o0s
caminhos que vocé aponta?

5- O que vocé acha que tem feito a gestdo municipal para melhoria da qualidade de
vida das pessoas do municipio?

6- Como avalia a atual situacdo econ6mica da geracdo de emprego e renda e
municipio?

7- De que forma a economia do municipio poderia ser melhorada?

8- E a questdo da agricultura familiar, que importancia tem ao desenvolvimento do
municipio ou o que ela representa no contexto municipal?

9- A agricultura familiar poderia ser melhorada ou fortalecida em que sentido?

10- Que outros investimentos socioecondémicos poderiam ser feitos no municipio a fim
de ampliar as oportunidades de emprego e renda?

11- Como vocé analisa a saida da populacéo local que busca trabalho em outros
municipios ou que se muda a outros municipios?

12- Poderia citar alguns planos, programas ou atividades que envolvem a questéo do
desenvolvimento do municipio de Sao José dos Quatro Marcos?

13- Em sua percepcdo quais sado 0s agentes que deveriam incentivar o
desenvolvimento do municipio de Sdo José dos Quatro Marcos?

14- Do ponto de vista geogréfico que importancia tem o desenvolvimento do municipio
no contexto da regido oeste?

15- Existe alguma caracteristica relevante no municipio que dificulte o seu
desenvolvimento?
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16- Existe algum fator positivo que poderia impulsionar o desenvolvimento do
municipio?

17- De que modo vocé diria a um cidadao (local ou mesmo de fora) que ele poderia
constituir uma perspectiva de vida e futuro em Sao José dos Quatro Marcos?



