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RESUMO

As discussdes acerca das cidades, especialmente sobre os médios e grandes aglomerados
urbanos, ha muito tém ocupado o debate académico. Entretanto, a abordagem das
pequenas cidades, mais especificamente as fronteirigcas, pouco tem entrado no rol dessas
discussoes, e a disponibilidade de bibliografias sobre esse assunto é uma prova evidente
a esse respeito. Desse modo, nosso estudo tem se concentrado em uma pequena cidade
fronteirica no estado de Mato Grosso: Porto Esperidido, um municipio lindeiro estabelecido
na fronteira com a Bolivia, localizado na regido de planejamento VIl — Sudoeste — C4ceres,
segundo dados da Secretaria de Planejamento do Estado (MATO GROSSO, 2017b). O
objetivo fundamental desta pesquisa € a anélise da dindmica socioespacial desse municipio
partindo de uma realidade fronteirica, tendo como elementos de investigagdo atributos
socioecon6micos, politicos e culturais decorrentes de relacdes reciprocas e bilaterais.
Desse modo, buscou-se compreender e descrever os impactos divergentes e convergentes
decorrentes das relagOes bilaterais no processo de formacgéo e arranjo socioespacial de
Porto Esperidido, especificamente a area urbana, partindo ainda de rela¢des reciprocas
entre os sujeitos da zona urbana e os da zona de interagéo transfronteirica. Ademais,
pretendeu-se formular uma mediagdo pedagdgica com os estudantes do 3° ano do Ensino
Médio da cidade e da fronteira a partir de elementos juridicos-constitucionais, politicos,
econOmicos e culturais de fronteiras, tratando de questfes pertinentes aos elementos
negativos e positivos existentes nos espacgos fronteiricos. Quanto ao método de
investigacdo e as ferramentas metodoldgicas, estes constituiram-se da seguinte maneira:
0 primeiro passo esteve centrado na producdo tedrico-conceitual das categorias
geogréficas (Espago Geografico e Formagéo Socioespacial, Territorio, Fronteira e Cidade)
e na descricdo dos ordenamentos juridicos que regulamentam a Faixa de Fronteira e dos
programas e projetos desenvolvidos nesses espa¢os. No segundo passo a andlise se
concentrou na empiria (visitas a campo), na andalise de documentos (impressos e digitais)
e entrevistas junto aos responsaveis das empresas privadas e instituicdes publicas, tais
como: Pelotdo Especial de Fronteira (PEF), Grupo Especial de Fronteira (Gefron), Instituto
de Defesa Agropecuéria (Indea-MT), Destacamento da Aeronautica (Dtcea-EP), Secretaria
Municipal de Educagéo, Secretaria de Obras, Assessoria de Imprensa, Assessoria Juridica
e Assisténcia Social do municipio. O terceiro passo centrou-se na busca de elementos
socioeconGmicos e culturais por meio da mediagdo pedagdgica (conversas, entrevistas e
instrugdes aos estudantes) e aplicagcdo de questionario semiestruturado. Ainda concernente
a metodologia, houve levantamento de dados secundarios junto ao IBGE, Assembleia
Legislativa (ALMT), Secretaria de Planejamento do Estado e de documentos juridicos de
ordenamento politico do municipio, que foram fundamentais para subsidiar a pesquisa. Os
principais resultados obtidos e esperados por meio desta pesquisa foram: a compreenséo
e a interpretagdo da dinamica socioespacial do recorte selecionado e a valorizagéo
humano-cultural dos sujeitos fronteiricos; no campo pedagdgico, vislumbraram-se
possibilidades para uma relacdo reciproca mais acentuada entre estudantes e professores
da cidade e da zona fronteirica, visando a uma maior relacdo e conhecimento desses
espacos, ao adensamento ao conhecimento cientifico, servindo de base a outros estudos,
além de subsidios para o planejamento territorial e para as politicas publicas.

Palavras-chave: Porto Esperidido-MT. Produgdo Socioespacial. Fronteira. Cidade.
Relagbes Reciprocas e Bilaterais.
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ABSTRACT

Discussions about cities, especially on medium and large urban settlements, have long
occupied the academic debate. However, the approach of small cities, more specifically the
border cities, has hardly been part of these discussions, and the availability of bibliographies
on this subject is clear evidence in this regard. Thus, our study has focused on a small
border town in the state of Mato Grosso: Porto Esperidido, a border town established on the
border with Bolivia, located in the planning region VIl - Southwest - C4ceres, according to
data from the Planning Department of State (MATO GROSSO, 2017b). The main objective
of this research is the analysis of the socio-spatial dynamics of this municipality starting from
a frontier reality, having socio-economic, political and cultural attributes resulting from
reciprocal and bilateral relations. In this way, we sought to understand and describe the
divergent and convergent impacts arising from bilateral relations in the process of formation
and socio-spatial arrangement of Porto Esperidido, specifically the urban area, also starting
from reciprocal relations between the subjects of the urban zone and those of the zone of
cross-border interaction. In addition, it was intended to formulate a pedagogical mediation
with the students of the 3rd year of secondary education of the city and the border from
juridical-constitutional, political, economic and cultural elements of borders, dealing with
issues pertinent to the negative and positive elements existing in the border areas. The first
step was focused on the theoretical-conceptual production of the geographic categories
(Geographical Space and Socio-spatial Formation, Territory, Frontier and City) and the
description of the legal systems that regulate the Border Band and the programs and
projects developed in these spaces. In the second step, the analysis focused on empiria
(field visits), the analysis of documents (printed and digital) and interviews with the heads of
private companies and public institutions, such as: Special Frontier Squad (PEF), Special
Fronteira (Gefron), Institute of Agricultural and Livestock Defense (Indea-MT), Detachment
of Aeronautics (Dtcea-EP), Municipal Secretary of Education, Secretariat of Works, Press
Office, Legal Counsel and Social Assistance of the municipality. The third step focused on
the search for socioeconomic and cultural elements through pedagogical mediation
(conversations, interviews and instructions to students) and the application of a semi-
structured questionnaire. Regarding methodology, secondary data were collected from the
IBGE, the Legislative Assembly (ALMT), the Secretariat of State Planning and legal
documents of the municipality's political order, which were fundamental to subsidize the
research. The main results obtained and expected through this research were: the
understanding and interpretation of the socio-spatial dynamics of the selected clipping and
the human-cultural valorization of the frontier subjects; in the pedagogical field, possibilities
for a more intense reciprocal relation between students and teachers of the city and of the
border zone were envisaged, aiming at a greater relation and knowledge of these spaces,
to the densification to the scientific knowledge, serving as base to other studies, besides
subsidies for territorial planning and for public policies.

Keywords: Porto Esperidido-MT. Socio-spatial Production. Border. City. Reciprocal and
Bilateral Relations.
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1. INTRODUCAO

E notorio que a questdo das fronteiras é um tema de grande interesse em funcgéo de
sua complexidade, posto que envolve populagées fronteiricas e Estados-nagéo. O Brasil,
por exemplo, faz fronteira com dez dos doze paises da América do Sul, além de possuir a
maior faixa fronteirica nesse continente, perfazendo uma extenséo na ordem de 16.885.700
metros (16.885,7 km), segundo dados das Comissodes Brasileiras Demarcadoras de Limites
(BRASIL, 2017).

Pode-se afirmar que esse espaco € singular e possui suas peculiaridades,
manifestando consideraveis rela¢cdes socioeconémicas, culturais, politicas e populacionais,
além de interagOes, conflitos e cooperacdo entre as cidades fronteiricas. Para o Estado-
nacao, o limite da fronteira esta claro, definido e absolutamente indiscutivel; entretanto,
para os fronteirigos, esse conceito possui um carater inverso, pois sdo eles 0s responsaveis
pelas mobilidades, acbes e transformacgfes da paisagem na fronteira. Nesse sentido, a
territorialidade desse espago sé@o os sujeitos fronteirigos.

Nessa perspectiva, a presente pesquisa foi desenvolvida em Porto Esperidido, no
estado de Mato Grosso, um municipio lindeiro estabelecido na fronteira com a Bolivia,
localizado na regido de planejamento VII — Sudoeste — Céaceres, segundo dados da
Secretaria de Planejamento do Estado (MATO GROSSO, 2017b). De acordo com o censo
demografico de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010), o
municipio contava & época com uma populacdo de 11.031 habitantes, sendo que a
estimativa para o ano de 2018 esta calculada em 11.935 habitantes.

O estudo buscou analisar a dindmica socioespacial de Porto Esperidido partindo de
uma realidade fronteirica. Nesse contexto, considerou, na dindmica socioespacial,
elementos socioecondmicos, politicos e culturais decorrentes de relagBes bilaterais e
reciprocas.

Como relagbes bilaterais, classificam-se as conexdes convergentes (positivas) e
divergentes (negativas) entre as populagfes constituidas na Zona de Fronteira, instaladas
em ambos os lados, ou seja, a populacdo de Porto Esperidido e a boliviana. Quanto as
relagBes reciprocas, estas se conceituam como as conexdes partilhadas entre os sujeitos
fronteiricos de Porto Esperidido estabelecidos nas proximidades do limite da fronteira com

a populagéo urbana do municipio de Porto Esperidido.
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As escolhas quanto aos referidos termos se devem a etimologia das palavras, ja que
reciprocidade advém de uma conexao correspondente; por outro lado, bilateral deriva de
uma conexdo entre dois elementos que n&o necessariamente precisam ser
correspondentes. De acordo com o Dicionéario Aurélio da Lingua Portuguesa (FERREIRA,
2008), o termo bilateral se refere a dois lados, a dois elementos, aquilo que sdo opostos;
reciprocidade, por sua vez, implica equivaléncia, relagbes mutuas, ou seja, aquelas de
troca.

Partindo dessa andlise, pretendeu-se compreender os impactos das relacdes
bilaterais no arranjo socioespacial de Porto Esperidido, bem como as rela¢des reciprocas
partihadas entre as comunidades fronteiricas (povos tradicionais, povos indigenas,
propriedades rurais e as vilas estabelecidas proximas a linha de fronteira) e a populagéo
urbana do municipio. Cabe ressaltar que ao centro da andalise encontra-se a cidade (sede)
de Porto Esperidido. Diante disso, ela se coloca como referéncia para a compreensao da
dindmica socioespacial no recorte desta pesquisa. A Figura 1 ilustra o recorte espacial da
pesquisa em voga.

Figura 1 — Representacao do recorte espacial da pesquisa — Municipio de Porto
Esperidido-MT
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Cumpre-nos ressaltar que, além da abordagem acerca das rela¢des fronteiricas
(reciprocas e bilaterais), buscou-se também instruir esse debate no ambiente escolar, com
o0 intuito de, em um futuro proximo, promover um maior aprofundamento desse tema em
todas as turmas do Ensino Médio das escolas da zona urbana e das proximidades da linha
de fronteira, além de tentar estabelecer maior reciprocidade entre educadores e educandos
da cidade e da zona de interagdo transfronteirica.

Para Corréa (1996), as pretensdes de uma pesquisa se assentam em importancia
qguando esta atende expectativas do plano académico e/ou do plano pratico, o que habilita
este estudo nessa definicdo, uma vez que ele almejou atender duas dimensdes: o plano
académico e o prético, permitindo que, a partir de acdes de valorizacdo dos sujeitos da
fronteira, possa-se reconhecer e emancipar a cidadania dos estudantes e, ao mesmo
tempo, tornar-se esta uma realidade concreta na escola.

No plano académico, analisou-se a dinamica socioespacial a partir de relagdes
bilaterais e reciprocas, identificando elementos responsaveis por esse processo e 0S
impactos positivos e negativos decorrentes dessas rela¢des. Tal anélise permitiu a criagdo
de um conjunto de informacdes sobre atributos da fronteira que influenciam no cotidiano de
sua populacdo, sejam eles aspectos socioeconémicos, politicos ou culturais. A menc¢ao
sobre o valor do suporte académico a transformacdo da realidade é avalizada em
ensinamentos de Becker (2005), que, ao discorrer sobre objetivos e meios do ordenamento
territorial, cita a necessidade de se estabelecer um diagnéstico geografico do territorio,
indicando tendéncias e aferindo demandas e possibilidades.

Ja no plano prético, instrumentalizaram-se tedrico-academicamente estratégias e se
estabeleceu o debate em torno do tema no ambiente escolar, mesmo que ainda incipiente.
Desse modo, no campo pedagdgico, utilizou-se parte do arcabougo teérico acerca das
realidades fronteiricas para compreender os resultados dos educandos investigados,
instruindo-os sobre questdes pertinentes a ordenamentos juridicos, politicos, econémicos
e culturais fronteiri¢os.

A pesquisa realizada com os estudantes fronteiricos nos permitiu extrair e entender
sua visdo acerca da cidade e da fronteira, identificando aspectos positivos e negativos
desses espacos, extraindo concepg¢des individuais em relagdo a cidade e a fronteira e

constatando elementos especificos e de maiores ocorréncias na cidade e na fronteira. Por
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fim, foi possivel identificar a satisfacdo quanto ao uso de equipamentos urbanos existentes
na sede do municipio.

Para tanto, algumas questdes que tém nos inquietado acerca dessa realidade foram
propostas: as rela¢des bilaterais socioeconémicas, culturais e politicas em realidade de
fronteira trazem impactos para Porto Esperidiao/MT? Quais séo as relagdes estabelecidas
entre a cidade e a fronteira? Quais as divergéncias e convergéncias nesse espago? Jovens
em idade escolar compreendem as realidades e os impactos dessa fronteira na dindmica
socioespacial do seu municipio? Como o ambiente escolar, por meio de estratégias
pedagodgicas, pode contribuir para o processo de valorizagdo das identidades da fronteira
e também na construgdo de uma mentalidade critica para as fragilidades provenientes das
relagdes fronteiricas?

Para alcancar os objetivos da pesquisa, trilhamos caminhos metodolégicos a fim da
obtencdo de dados satisfatorios e convincentes. A primeira busca consistiu no
levantamento bibliografico de conceitos basicos fundamentando-se em algumas obras
classicas, bem como em artigos cientificos, com o propdsito de estabelecer uma reflexao
conceitual sobre Espaco Geografico e Formagdo Socioespacial, Territorio, Fronteira e
Cidade.

Assim como em outras ciéncias, na Geografia, apropriamo-nos de categorias de
andlise para basear nossos estudos, e a opgao por esses conceitos se deu por 0s
considerarmos 0os mais adequados para alcancar os objetivos propostos.

O conceito de Espago Geogréfico é resultado da interacdo entre sociedade e espaco.
Consequentemente, ele ndo se justifica por si s6, mas a partir de seus arranjos e dos
processos de formacgdo socioespacial. Desse modo, sua apropriacdo se da pelo
entendimento de que o espaco fronteirico ndo é apenas um espagco fisico, delimitado por
linhas e marcos, mas aquele em que as territorialidades s&o um trago marcante. Sendo
assim, partimos de duas premissas: de um lado, o espago subjetivo; de outro, um espago
concreto, alinhado ao conceito de territorio e delimitado por uma fronteira.

No que tange a territério, foi-lhe atribuido um viés politico. Quanto aos conceitos de
cidade e fronteira, associou-se a eles tanto um sentido concreto quanto abstrato, haja vista
gue tanto a cidade quanto a fronteira sdo elementos concretos, mas ao mesmo tempo

dotados de condigbes abstratas, tais como relagdes e inten¢des sociais.
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Ainda no segundo capitulo desta Dissertacdo, contextualizam-se questbes
institucionais fronteiricas, destacando-se dispositivos juridicos constitucionais e legais que
norteiam e regulam essa faixa territorial, além de serem elencados os principais projetos e
programas governamentais para a soberania, seguranca e desenvolvimento sustentavel
dessa porcao territorial (Faixa de Fronteira). Nisso consistiu a primeira etapa da pesquisa.

Na segunda parte da pesquisa, apos a discussao tedrica, iniciaram-se visitas a
campo para o levantamento de dados primarios. Inicialmente, foi realizada uma visita ao
longo das proximidades fronteirigas até o limite de Porto Espiridi&o com o municipio de Vila
Bela da Santissima Trindade, por meio da rodovia MT-265. Nesse primeiro contato,
estiveram inclusas as comunidades de Vila Picada e Santa Rita, o Destacamento Militar do
Exército em Fortuna e a Barreira Sanitaria do Instituto de Defesa Agropecuaria do Estado
de Mato Grosso (Indea-MT) em Fortuna, percorrendo-se a linha de fronteira em busca de
marcos de divisa.

Ao todo, foram realizadas cinco visitas a campo na fronteira. Além dos locais
visitados j& mencionados, passamos ainda pela comunidade tradicional S&o Fabiano, por
algumas propriedades rurais no assentamento rural Recanto Alegre, no povoado do
Postinho e, ainda, foram realizadas as entrevistas com alunos de escolas municipais do
Postinho e de Vila Picada. Para subsidiar este trabalho, parte das informacdes alcangadas
foram obtidas por meio de questionario semiestruturado (conforme Anexo A) aplicado aos
estudantes fronteiri¢os.

Quanto a esse instrumento de coleta, foram aplicados 68 questionérios: 34 com
alunos da zona urbana e 34 da zona rural. Dentre estes, trés o foram com estudantes do
assentamento Recanto Alegre, da Escola Municipal S&do Judas Tadeu, localizada no
povoado do Postinho, e os demais eram matriculados na Escola Municipal Dona Lila Hill de
Souza e residentes das comunidades de Vila Picada, Santa Rita, Sdo Fabiano, Portal do
Encantado e das propriedades rurais que se estendem ao longo da linha de fronteira.
Concernente aos educandos da cidade, estes, por sua vez, foram alunos exclusivamente
da Escola Estadual 13 de Maio.

Respeitando-se principios éticos, as identidades dos entrevistados ndo serédo
reveladas, atribuindo-lhes o anonimato majoritariamente solicitado por eles, em grande
medida pedido com vistas a inseguranca por parte dos moradores desse espaco. Esse

carater foi estendido as propriedades privadas em que realizamos visitadas in loco,
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omitindo-se o local exato das imagens nelas obtidas. A pesquisa empirica nos permitiu
levantar um arcabouco de informagdes socioecondmicas e culturais desse recorte espacial.

Prosseguindo na busca por elementos socioecondmicos, politicos e culturais na
sede do municipio, foram visitados comércios, empresas de tecnologia e internet e
instituicdes publicas, tais como Indea-MT; Secretaria Municipal de Educacéo, Esporte,
Cultura e Lazer; Secretaria de Obras e Infraestruturas; Assessoria de Imprensa do
Municipio; Assessoria Juridica do Municipio e o Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS).

Com vistas ao conhecimento de elementos exclusivamente politicos, foram visitadas
instituicdes publicas de seguranga, como: Grupo Especial de Fronteira (Gefron), policia
especializada no combate aos delitos fronteiricos; o Destacamento de Controle do Espago
Aéreo de Porto Esperidido (Dtcea-EP), unidade subordinada ao Quarto Centro Integrado
de Defesa Aérea e Controle de Trafego Aéreo (Cindacta IV), que, por sua vez, é uma
organizagdo controlada pelo Comando da Aeronautica (Comaer), 6rgao da Forca Aérea
Brasileira (FAB).

E relevante destacar que parte das informacgdes levantadas junto ao Gefron e ao
Dtcea-EP foram obtidas por meio da visita aos sitios eletrdnicos desses 6rgaos. Nessa fase
da pesquisa, procedeu-se uma andlise de documentos (tanto impressos quanto digitais) e
entrevistas com representantes/chefes dos dispositivos citados. Quanto ao Destacamento
Militar do Exeército em Fortuna, as informagfes levantadas foram obtidas por meio do
Oficial/Tenente responsavel pelo 2° Pelotdo Especial de Fronteira (PEF) no momento da
visita.

Foram levantados também inimeros dados secundarios junto & Secretaria de
Planejamento do Estado de Mato Grosso (Seplan-MT), ao Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) e & Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso (ALMT). A
relacdo dos dados primérios e secundarios obtidos nessa segunda fase da pesquisa e a
respectiva andlise nos possibilitaram escrever o terceiro e o quarto capitulo desta
Dissertacdo. Cabe ressaltar ainda que as bibliografias com informagdes quanto ao processo
historico desse recorte espacial e os documentos juridicos de ordenamento politico do
municipio foram imprescindiveis para a elaboragéo do terceiro capitulo deste texto.

A terceira e Ultima etapa do estudo consistiu em pesquisas com estudantes de trés

escolas do municipio de Porto Esperidido: a Escola Estadual 13 de Maio, que fica na sede
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do municipio; a Escola Municipal Sdo Judas Tadeu, instituida na comunidade rural do
Postinho; e a Escola Municipal Dona Lila Hill de Souza, estabelecida na comunidade de
Vila Picada. O objetivo dessa etapa foi buscar elementos socioecondmicos e culturais
quanto a zona urbana e a zona de interagdo transfronteirica do recorte espacial desta
pesquisa.

O mesmo se deu com os estudantes do ultimo ano (3° ano) do Ensino Médio em
cinco turmas, tendo sido investigadas duas na escola urbana e trés nas escolas da zona de
fronteira, totalizando 68 estudantes, 34 da cidade e 34 da fronteira.

Além da aplicacdo dos questionérios, foram trabalhadas por meio de aula expositiva
questdes pertinentes ao ordenamento juridico que regulamenta a fronteira, destacando de
modo geral aquelas de maior ocorréncia, positivas e negativas acerca das fronteiras,
especificamente as do Brasil. Esses encontros ocorreram em trés aulas de cinquenta
minutos cada, em dois momentos distintos.

A escolha das referidas escolas se deu tendo em vista que a Escola Estadual 13 de
maio € a Unica unidade de Ensino Médio na zona urbana de Porto Esperidido. Ja a Escola
Municipal S&o Judas Tadeu € a Unica proxima a linha de fronteira e que atende alunos de
Ensino Médio do assentamento rural Recanto Alegre, estabelecido nas proximidades do
limite fronteirico. Concernente & Escola Municipal Dona Lila Hill de Souza, ela € a mais
proxima dos limites fronteiricos. A escolha por essas duas escolas na fronteira ocorreu
ainda por ambas atenderem os mais variados sujeitos e diversidades humanas que
compdem esse espaco, tais como 0s povos indigenas do Portal do Encantado, os
moradores tradicionais da comunidade S&o Fabiano, os dos aglomerados urbanos da
fronteira, assentamento rural, além de agropecuaristas das proximidades do limite
fronteirico.

A selecdo de sujeitos concluintes do Ensino Médio deveu-se ao fato de esses
estudantes estarem concluindo a educacéo basica e, portanto, estarem dotados de maior
emancipacdao intelectual. Além disso, eles apresentam maior grau de vulnerabilidade, haja
vista que nem todos tém acesso ao Ensino Superior e/ou ao mercado de trabalho e acabam
por serem aliciados pelo crime, sobretudo o tréfico de drogas, algo recorrente na fronteira.

Ademais, € importante destacar que, nas Orienta¢des Curriculares do Estado de
Mato Grosso para o Ensino Médio, prevé-se como um dos objetivos propiciar ao estudante

o desenvolvimento da consciéncia critica sobre a realidade que o cerca nos ambitos
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socioecon6micos, culturais e politicos, além de se proporem como estratégias para o
Ensino Médio a insergdo de situagfes concretas de vida, de experiéncia do estudante, da
familia, do bairro, da comunidade e préticas culturais, tendo como ponto de partida o local
ao global (MATO GROSSO, 2010).

Entendeu-se, a partir dessa explanagdo, que o questionario semiestruturado
aplicado aos estudantes e a mediagdo pedagogica (aula expositiva) nos permitiram n&o
somente apresentar conteidos aos alunos, mas também discutir diversos conhecimentos,
como sobre as relagdes bilaterais e reciprocas, além de elementos socioecondmicos e
culturais da zona de interacgédo transfronteirica.

Por fim, o trabalho de gabinete, que analisou os materiais coletados, deu subsidios

para o ultimo capitulo desta pesquisa.
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2. ESPACO, TERRITORIO E FRONTEIRA: MATO GROSSO EM CONTEXTO

2.1. O espago e suas objetivagdes: pressupostos tedrico-metodolégicos

Acredita-se que a categoria espago geogréafico € fundamental e basilar para a
Ciéncia Geografica, pois a partir dela se desdobram outras categorias e outros conceitos
da area, tais como as que serdo abordadas nesta pesquisa. Isso posto, antes do
aprofundamento do debate acerca do conceito de espago, retomamos brevemente a
trajetéria da Geografia como ciéncia, para compreender de como ela se institucionalizou e
definiu seu objeto de estudo.

Segundo Andrade (2008), na Pré-histéria, na Antiguidade e na Idade Média, os
povos j4 cultivavam a geografia, desenhando roteiros a serem percorridos, recursos a
serem explorados, analisando as relacdes meteoroldgicas, entre outras finalidades. Nesse
sentido, a relagdo desses povos aparenta ter sido mais profunda com a Cartografia e a
Astronomia. E na Grécia que alguns estudiosos vdo se aventurar a conclusdes e a
explicacdes de fatos, ndo se limitando apenas as descri¢cdes ou se apropriando da geografia
para fins cotidianos. E 14, pois, que a geografia adquire um carater mais sistematico
(cientifico).

De acordo com Moraes (1990), os trabalhos gregos de maior destaque séo os de
Tales e Anaximandro, que privilegiavam a medigéo do espaco e a discusséo da forma da
Terra. Evidenciamos também Herddoto, que se preocupava com a descri¢cdo dos lugares.
Além dessas, inUmeras outras foram as contribuigdes para esse saber, que a época nao se
nomeavam como discussodes, hoje tidas como geogréficas. Deve-se também mencionar a
relagdo entre 0 homem e o meio presente em Hipdcrates, cuja principal obra é intitulada
“Dos ares, dos mares e dos lugares”.

Entretanto, a sistematizac&o desse saber so vai acontecer por volta dos séculos XVIII
e XIX na Alemanha e Franga, com Kant, Humboldt, Ritter, Ratzel e Vidal de La Blache, que
figuram entre os mais proeminentes estudiosos do periodo.

No entanto, € no século XX que ocorreram as maiores transformagdes na Ciéncia
Geografica: mudangas e reconstru¢cdes aconteceram no mundo todo entre a primeira
metade do século XX e o inicio dos anos de 1950, principalmente nas &reas atingidas

diretamente pela Segunda Guerra Mundial. Esse foi o século das revolugdes,
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transformacgdes, invengbes e descobrimentos, que alteraram tanto o pensamento da
humanidade quanto, por conseguinte, o seio das ciéncias.

A partir desse periodo, a geografia caracteriza-se por uma nova roupagem: a
aplicacéo da Teoria dos Sistemas associada a dos Modelos e a utilizagdo da quantificacao,
caracterizando uma nova produgéao do conhecimento, denominada como a Nova Geografia
(New Geography) ou Geografia Pragmética. Além disso, diante de um mundo moderno e
em transformacé&o, surgiu outra corrente do pensamento geografico, a chamada Geografia
Critica. Essa vertente advém de uma postura critico-radical frente & Geografia existente
(MENDONCGCA, 2001).

Na Geografia Critica, o autor que mais se destacou nesse movimento foi Pierre
George. Moreira (1994) aponta que € com George que a organizagao geografica do espaco
mundial perde, pela primeira vez, seus alicerces classicos, mas o grande mérito desse
estudioso foi incluir conceitos marxistas na discussdo geografica. Moraes (1990) aponta
outro expoente nessa vertente: o gedgrafo Yves Lacoste (discipulo de Pierre George), que
tem uma visao da teoria marxista como complementariedade da pesquisa em geografia.

Para Moraes (1990), os geografos da corrente critica irdo além de discussdes
académicas dos pensamentos da Geografia Tradicional: buscam suas bases em raizes
sociais. Eles realizaram duras criticas ao empirismo exacerbado, ao isolamento dos
gedgrafos; & ma formacéao filosofica e a despolitizagédo ideoldgica do discurso geogréfico,
que afastava dessa disciplina as questbes de cunho social. Notadamente, a Geografia
Critica se desenvolveu com base em estudos teméticos, principalmente aqueles dedicados
ao conhecimento das cidades.

Resumidamente, de acordo com Corréa (2000), podemos apresentar quatro
correntes do pensamento geografico desde sua institucionalizagdo como ciéncia. S&o elas:
Geografia Tradicional, Geografia Teorético-Quantitativo (Pragméatica ou Nova Geografia),
Geografia Critica e por ultimo e em paralelo & Critica, surgiu a Geografia Humanista e
Cultural. Cada uma delas tratou e conceituou o espago de forma particular, com base em
filiacOGes filosdficas, tedricas e metodoldgicas. Contudo, por mais complexa que seja a
historia da geografia, ha um consenso em torno do campo e do objeto de estudo dessa
ciéncia. Seu objeto pauta-se nas relagdes homem-meio que acontecem no espago

geogréfico: “eis 0 espaco geografico, a morada do homem” (ibidem, p. 44). O espaco
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geografico, no entanto, ndo € um mero receptaculo, morada humana, mas um conceito
complexo com categorias interdependentes.

Ainda de acordo com Corréa (2000), a Geografia Humanista Cultural est4 assentada
sob as bases da Filosofia do significado, em especial a Fenomenologia e o Existencialismo.
Essa corrente assemelha-se a Geografia Critica, porém, valoriza a concepcao subjetiva do
sujeito e est4 calcada nas experiéncias, no simbolismo e nos sentimentos, privilegiando o
singular. Por ela, valorizam-se 0s sentimentos espaciais sobre o espago a partir da
experiéncia (vivida). Essa corrente do pensamento geogréfico direcionou suas criticas para
a Geografia de cunho logico-positivista e seu principal expoente é Paul Claval, gedgrafo
francés ligado a renovacgéo de estudos culturais.

A Geografia Global, por sua vez, tem seus conceitos incluidos no interior das
geotecnologias, que propiciam uma nova visdo de mundo. Isso porque, no século XXI, as
tecnologias conquistaram um lugar cada vez maior na vida humana: as novas tecnologias
e suas ferramentas ofereceram oportunidades inovadoras para a producdo do
conhecimento geogréafico (COSTA; ROCHA, 2010).

Podemaos perceber que um novo panorama se abriu para a geografia a partir do uso
das novas tecnologias. Com o uso do computador, GPS [Sistema de
Posicionamento Global], SIG [Sistema de Informacdo Geogréfica], INTERNET,
entre outros, novos termos foram cunhados a exemplo de: cibergeografia, ciber-
cartografia, geotecnologia e geografia global. Estes impdem novos desafios e
amplas possibilidades para o gedégrafo. Desta forma, a geografia enfrenta novos

desafios. Ao seu objeto de estudo se devera agregar um novo plano, que é o virtual
e sua grande variedade de relagdes (COSTA; ROCHA, 2010, p. 40-41).

Entretanto, é importante destacar a presencga do pensamento critico para avaliar as
possibilidades e usos das novas tecnologias. Sem essa premissa, corremos o risco de as
tecnologias servirem apenas aos interesses dos seletos grupos do capital, excluindo a
maioria da populagéo e deixando de promover o bem-estar social e a melhoria na qualidade
de vida da sociedade.

Diante do exposto, evidencia-se que a definicdo do campo de estudo da Ciéncia
Geogréfica é o espaco geografico, embora diferentes vertentes o trataram e o conceituaram
de forma particular, com base em suas filiagbes filosoficas, tedricas e metodoldgicas.
Partindo desse pressuposto, pode-se afirmar que o espago € a categoria basilar da
Geografia; e o lugar dessa ciéncia é, segundo Mendonga (2001), o das ciéncias humanas,

haja vista que seu objetivo é o estudo reciproco entre sociedade e natureza.
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Nesse contexto, discorreremos sobre algumas das acepgdes acerca do conceito de
espaco geogréfico de acordo com autores que acreditamos convergir para uma mesma
linha tedrica. Diante disso, nosso debate tem como base as concepc¢des de Milton Santos,
Moreira, Smith, Henry Lefebvre e Corréa. Em relacdo aos gedgrafos consultados,
estudamos textos de Sposito, Schmid, Godoy, Saquet e Silva.

O gedgrafo Milton Santos é o pioneiro e um dos maiores expoentes sobre o tema
espaco geogréafico. Para Sposito (2004), a obra “Espaco e método” do referido autor, tem
forte influéncia de Karl Marx e de Henri Lefebvre, cuja base esta no conceito marxista de
formacdo socioespacial, em que o espaco € tido como um “fator social e ndo um reflexo
social”, posto que espago, modo de producéo e formagéo socioeconémica sédo categorias
interdependentes. Santos (2004, p. 153), por seu turno, traz em sua analise:

O espaco deve ser considerado como um conjunto de relagdes realizadas através
de funcdes e de formas que se apresentam como testemunho de uma histéria
escrita por processos do passado e do presente. Isto é, o espaco se define como
um conjunto de formas representativas de relacdes sociais do passado e do

presente e por uma estrutura representada por relagfes sociais que estdo
acontecendo diante dos nossos olhos e que se manifesta através de processos e

funcbes. O espaco €, entdo, um verdadeiro campo de forcas cuja aceleragdo é
desigual. Dai porque a evolugdo espacial ndo se faz de forma idéntica em todos os
lugares (grifos nossos).

Nesta perspectiva, para Santos (2004), o espago deve ser estudado por meio de
quatro categorias fundamentais: forma, fungéo, estrutura e processo. A forma pode ser

definida como o “aspecto visivel de uma coisa”, “o arranjo ordenado de objetos”; j& a fungéo
“sugere uma tarefa ou atividade esperada de uma forma, pessoa, instituicdo ou coisa”; a
estrutura, por sua vez, “implica a inter-relagéo de todas as partes de um todo, o0 modo de
organizagdo da construcdo”; e a quarta e Ultima categoria do espago € o processo, que
pode ser entendido como “uma acdo continua, desenvolvendo-se em direcdo a um
resultado qualquer, implicando conceitos de tempo (continuidade) e mudanga” (SPOSITO,
2004, p. 89, grifos nossos).

Por Santos (2014), podemos compreender que a dialética espacial € definida como
um campo de forgas, incluindo o conflito entre o “velho” e 0 “novo”, as forgas externas e
internas (modo de produgéo regido por uma ordem global e modo de producéo particular,
ou seja, local) e entre o Estado e o mercado.

Para ele, “[...] um conceito basico é que o espaco constitui uma realidade objetiva,

um produto social em permanente processo de transformacéo [e] o espaco impde sua
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propria realidade” (SANTOS, 2014, p. 67). O autor afirma ainda que a sociedade n&o opera
(realiza suas ag0es) fora do espag¢o. Consequentemente, para a compreensao do espaco,
sua relagcdo com a sociedade é imprescindivel. Entretanto, compreendemos que € a
sociedade que dita as regras dos “efeitos dos processos (tempo e mudancga) e especifica
as nogoOes de forma, fungéo e estrutura” (ibidem, p. 67).

O espaco € um fato social, pois € impossivel interpreté-lo fora das rela¢des sociais.
“Muitos fendmenos, apresentados como se fossem naturais, séo de fato, sociais. Segundo
essa acepc¢dao, o espaco é um fato social, um fator social e uma instancia social” (SANTOS,
2004, p. 163).

Podemos compreender, assim, que Santos (2014, p. 12) considera o espago como
uma instancia da sociedade, ndo apenas como receptor, mas desempenhando um papel
de reciprocidade com outras instancias (econ6mica, cultural-ideolégica e politico-
institucional). “Isso significa que, como instancia, ele contém e é contido pelas demais
instancias, assim como cada uma delas o contém e € por ele contida”. Talvez o enunciado
que acabamos de descrever responde as perguntas que o proprio autor formula: “contém
eles o0 espaco? O espaco os contém?” (SANTOS, 2014, p. 12).

No entanto, para Santos (1978 apud SPOSITO, 2004, p. 91), “[...] 0 espago néo €&
nem a soma nem a sintese das percepc¢des individuais. Sendo um produto, isto é, um
resultado da producao, o espaco € um objeto social”, ou seja, natureza socializada.

Corroborando as ideias de Santos (1978; 2014), Saquet e Silva (2008) argumentam
que o espaco, além de uma instancia social, possuidora de uma estrutura que tende a se
reproduzir, uma organizacdo estabelecida pelo homem, €& também uma instancia
subordinada & lei da totalidade, que dispde de certa autonomia, manifestando-se por meio
de leis préprias. Assim, o espaco organizado é resultante da interagdo de diferentes
variaveis.

Na concepcédo de Moreira (2012) acerca do conceito de espago geografico, entende-
se que este é o “termo da unidade”, a que o dissociado se junta, pois € no espago que
acontecem as relagdes homem-natureza. O homem, por meio de seu trabalho, sobrepde-
se a natureza, e isso é expresso pela unidade de organizacao, a qual se manifesta na forma
do “arranjo paisagistico”: “0 espaco é um produto da Histéria. Um ato de sujeitos. Sua

matéria-prima € a relagdo homem-meio” (ibidem, p. 30).
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O homem vive uma relagdo de intercambio com a natureza e, a partir dela, extrai
suas condicOes de sobrevivéncia, transformando a natureza, e a0 mesmo tempo, a Si
mesmo. Segundo Moreira (2012), ocorre assim um processo denominado de “hominizagéo
do homem pelo préprio homem”, um processo de histéria natural em que o homem é
condicionado ao processo de histéria social, sua matriz constitutiva, que caminha para a
evolucao total da natureza. “Esta relagéo interna do homem com o restante do universo, da
natureza que resulta num homem e numa natureza autotransformados se externaliza para
se materializar na forma do espago” (ibidem, p. 30).

O espaco faz-se, pois, mediagdo. E movimento em continuum, que ciclicamente se
repete. Produto da externalizacdo da internalidade metabdlica e produtor da
internalizacéo da externalidade metabdlica global, o espago se entroniza no circuito
relagdo homem-natureza, reinteriorizando-se no metabolismo intranatural para de

novo externalizar-se, num ciclo de repeticdo que se retroalimenta continuamente
(MOREIRA, 2012, p. 30).

A partir da leitura de Moreira (2012), podemos deduzir que o espago é o campo das
realizacdes e interagbes homem-meio, é um produto da histéria, o mediador que passa a
ter um “metabolismo mais global homem-espago-natureza’. De forma reciproca, estes
elementos agem dentro de uma sociedade historicamente concretizada. Podemos entendé-
lo entdo como um elemento em constante renovacgéo, cuja renovagao torna-se uma pratica,
de modo que 0 espago passa a ter um papel de mediacdo e regulacdo da historia. Essa é
a interpretacdo do espaco no plano tedrico.

Ja no plano do método, com o auxilio de Moreira (2012) podemos interpretar o
arranjo espacial como um sistema de determinacdes e mediacdo, esta entre a natureza e
o homem. Metodologicamente, a categoria fundamental geogréfica é o arranjo espacial:
esta (re)organizagdo, o arranjo, acontece no espacgo. Desse modo, 0 espaco em si SO ndo
se justifica como categoria basilar de interpretagdo em Geografia, mas a partir de seu
arranjo.

Corrobora a esse entendimento, Moreira (2012, p. 25), justifica a questdo do método
geogréafico como sendo o arranjo espacial:

Em Humbold e em Ritter é precisamente assim. Humboldt parte do arranjo da
paisagem das plantas e Ritter, do seu recorte espacial. O arranjo espacial

integrando para ambos as diferencas e identidades dos fenbmenos na diversidade
do mosaico constitutivo da superficie terrestre.
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Servimo-nos também de Smith (1988), que estuda a conceituagéo bésica de espaco
geogréfico e parte do pressuposto de que, independentemente da perspectiva critica que
se assume em relagdo ao tema, ndo ha como escapar de algumas nog¢fes basicas, tais
como: “[...] espago como um campo, como um receptaculo, como simples vacuo” (SMITH,
1988, p. 109). H& certa preocupacdo do autor em esclarecer o espa¢o geogréafico como
sendo um espago da atividade humana, “desde o espago arquitetural, numa escala mais
baixa, até a escala de toda a superficie da Terra” (ibidem, p. 109). Para ele, é preciso
distinguir espago geografico dos muitos outros significados e tratamentos que existem.

Também para Smith (1988), desde a década de 1960, as discussfes acerca desse
tema tém se tornado calidas. E importante salientar que, segundo o autor, qualquer relagio
histérica que tenha o espaco cientifico do espaco social, entretanto, espaco social hoje é
completamente diferente do espaco cientifico, haja vista que espago social € o campo de
atividades e eventos sociais. Geralmente, atribui-se a Emile Durkheim a criagdo do termo
“espago social”’, escrito por volta de 1890, sendo que o estudioso foi cuidadoso ao
esclarecer que espaco social € diferente de espaco real. Segundo Smith (1988), espacgo
real estaria se referindo ao espaco fisico.

Continuando nosso debate com base em Smith (1988), ainda ndo podemos nos
referir a espaco social como sendo espago geogréfico, haja vista que este é
manifestamente fisico: é o espaco fisico das cidades, dos campos, das estradas, dos
furacBes e das fabricas. Nessa seara, pode-se afirmar que a Geografia ndo se atentou para
o dualismo e a contradigcdo entre espaco fisico e social e para a diferenga interna entre
espaco natural e fisico em geral: somente em anos recentes passou-se a vislumbrar tal
categorizagéo.

Com base no exposto, 0 autor avanga para a questdo de espago natural e espaco
fisico:

O espaco natural, no sentido de espaco absoluto herdado, ndo é mais sindnimo de
espaco fisico, haja vista que o espaco fisico, por definicdo, pode ser social. Esta
distincdo surge no debate sobre o espacgo geografico, porque os gebgrafos tém que
lidar com o espaco fisico em geral e ndo apenas com o espaco natural da primeira
natureza. Com seus objetos de estudo localizados enquadradamente dentro do
espaco social, a maioria das ciéncias sociais poderia abstrair do espaco fisico,

incorporando-o nas analises somente como um dado externo ocasional (SMITH,
1988, p. 120).

De acordo com Smith (1988), as duas correntes do pensamento que mais se

destacaram nos debates conceituais acerca do espacgo sdo as pos-positivistas: geografia
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humanistica, que possui maior responsabilidade em dar introdug&o conceitual a literatura
geogréfica, baseada na fenomenologia; e a geografia de cunho politico-radical, inspirada
na corrente marxista da dialética histérica. Para estes estudiosos, sociedade e espaco ndo
interagem: trata-se de “[...] uma ldgica histérica especifica (a do acimulo de capital) que
guia a dialética historica do espaco e da sociedade” (SMITH, 1988, p. 122).

Quanto a concepcao de espago em Henry Lefebvre, Schmid (2012) explica que o
espaco é produzido, isto €, ndo existe em si mesmo. O autor aponta trés questfes cruciais
que foram negligenciadas na interpretacdo da compreenséo da produgéo do espago em
Lefebvre: a versdo triadica da dialética, desenvolvida com base em Hegel, Marx e
Nietzsche; a teoria da linguagem, baseada em Nietzsche; e a influéncia da fenomenologia
francesa em seus pensamentos (SCHMID, 2012). Segundo ele, elas poderiam contribuir
significativamente para uma melhor e mais completa compreenséo da producéo do espago
de Henry Lefebvre.

Schmid (2012) associa as trés questdes que, segundo ele, foram negligenciadas por
Lefebvre, a uma versao triadica da dialética: interacéo, conflito, alianca e atribui aos trés
termos igual importancia. Segundo o autor, em seus ultimos trabalhos, Lefebvre define
explicitamente essa dialética tridimensional, apresentando finalmente uma concepgao
fundamental triadica que pode ser mencionada em relagdo ao termo espago-tempo:
espago-tempo-energia (SCHMID, 2012).

Schmid (2012, s.p. ) nos apresenta uma sintese da concepcdo de espaco em
Lefebvre:

O foco da teoria de Lefebvre ndo € o “espago em si mesmo”, nem mesmo O
ordenamento dos objetos e artefatos (materiais) “no espaco”. O espaco é para ser
entendido em um sentido ativo como uma intrincada rede de relagbes que é

produzida e reproduzida continuamente. O objeto da andlise é, consequentemente,
0 processo ativo de produgdo que acontece no tempo.

O projeto tedrico de Lefebvre para a concepcdo do espago traz uma importante
contribuicdo para a renovagdo desse conceito sob a Gtica de uma dialética materialista
histérica (GODOY, 2008). Smith (1988) ressalta que Lefebvre ndo so6 é o responsavel pela
ideia da “producdo do espaco”, mas também o teorizador inicial do termo. Outros
estudiosos, como David Harvey e Castell, abordaram o tema; entretanto, € Henry Lefebvre
o criador do termo “producgéo do espago”, que o explicita com coeréncia e criatividade. De

acordo com Lefebvre, “[...] 0 espa¢go como um todo tornou-se o lugar em que a reprodugao
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das relacdes de producdo se localiza”. “E este espaco ‘dialeticizado’ de conflito [...] que
produz a reprodugdo, introduzindo nele suas multiplas contradi¢ées” (SMITH, 1988, p. 139).

Smith (1988) ainda nos aponta que a concepcao acerca do espaco geogréfico esta
hoje consideravelmente mais avangada, um resultado das tradicdes pos-positivistas. Por
outro lado, pontuamos a visdo de Corréa (2000), para quem o espaco geogréafico é
multidimensional, e torna-lo inteligivel é para nos, gedgrafos, uma tarefa inicial.

Para tornar mais préatica nossa compreenséo acerca do referido conceito, podemos
elencar alguns de seus elementos praticos. Corréa (2000) os denomina de praticas
espaciais: um conjunto de acgbes espacialmente localizadas que impactam o espago
geogréafico no todo ou em partes nas multiplas relacdes. Segundo o autor, elas sédo as
seguintes: seletividade espacial, fragmentacédo-remembramento espacial, antecipacao
espacial, marginalizagéo espacial e reproducgéo da regiao produtora.

Podemos apresentar a definicdo de cada pratica espacial com base em Corréa
(2000): seletividade espacial € a maneira como o homem age seletivamente no processo
de organizacdo do espaco. Ja fragmentacdo-remembramento espacial é o processo de
producdo do espaco, que é fragmentado e controlado por diferentes agentes ou grupos.
Antecipagédo espacial, por sua vez, significa garantir reserva de territério, assegurar para o
futuro proximo o controle de uma dada organizagéo espacial. Marginalizagao espacial, por
seu turno, refere-se ao valor atribuido a um dado lugar, que pode variar por razdes de
ordem econdmica, politica ou cultural, alterando sua importancia e, no limite, marginaliza-
lo. Finalmente, a reproducdo da regido produtora tem como estratégia a valorizagdo
produtiva do espago por meio da reproducédo das condigdes de producdo: em geral, essa
atividade age espacialmente localizada, efetivada pelo Estado ou pelas grandes e
complexas corporagoes.

Tais praticas espaciais constituem-se como ingredientes da gest&o do territério.

Concluindo nosso debate acerca das acep¢des de espaco geogréfico, uma questao
relevante deve ser considerada: o espa¢co em si mesmo néo se justifica como categoria
basilar, mas sim, a partir de sua producdo e arranjo que se justifica como categoria
fundamental de interpretagdo em Geografia. Para Santos (1977, p. 87), “[...] as diferencas
entre lugares séo o resultado do arranjo espacial dos modos de produgéo particulares [...].

Assim, a organizagéo local da sociedade e do espago reproduz a ordem internacional”.
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Frente ao exposto, esta pesquisa considera toda a trama de relacdes
socioecon6micas, culturais e politicas para interpreta-la a luz da teoria da Formacgéo

Socioespacial.

2.1.1. A Formacgéo Socioespacial (FSE) como leitura e método de interpretagédo

Tendo em vista a discusséo conceitual da categoria espaco geogréfico, neste topico
buscaremos discutir o conceito tedrico da Formacgdo Socioespacial (FSE). Diante disso,
buscaremos nos apropriar da FSE como categoria de andlise do estudo do arranjo
socioespacial da cidade de Porto Esperidido a partir das rela¢des reciprocas e bilaterais
entre a cidade e a zona de interacéo transfronteiriga.

A Formacéo Socioespacial € uma proposta tedrica e metodoldgica desenvolvida por
Milton Santos na década de 1970 no bojo da Geografia Critica. Ela derivou da teoria da
Formagcdo Econdémico e Social, um modelo teérico de Karl Marx, cuja base esta
fundamentada na economia politica e no materialismo histérico dialético. Autores como
Gregory, Lefebvre e Castells, entre outros, aproximaram-se também dos debates em torno
das estruturas sociais e espaciais em suas pesquisas e produgdes tedricas (FERREIRA,
2011).

De acordo com Ferreira (2011), a busca por novas propostas teoricas e
metodolégicas dava-se pelo fato de, na segunda metade do século XX, a sociedade
mundial estar mergulhada em uma profunda e complexa diviséo territorial e internacional
do trabalho. Esse foi o século das revolu¢des, que aconteceram tanto no meio politico,
econdmico e cultural quanto cientifico. Haja vista essas transformagfes, Santos utiliza a
Formacdo Econbmica e Social como teoria e método para estudar dialeticamente a
sociedade e o0 espaco.

E por este motivo Santos (1977, p. 93) defende que “[...] ndo se pode falar de uma
lei separada da evolugéo das formagdes espaciais”. Para ele, formagdes sociais, bem como
as espaciais, fazem parte de um conceito Gnico, que nomeia formacgdo socioespacial. E
importante salientar que, por formacdo social, entende-se o conjunto indivisivel da
sociedade e da natureza, de onde a sociedade extrai sua produgdo, a0 mesmo tempo em

que essa sociedade é parte da natureza (SANTOS, 1977).
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Por sua vez, o espago € um produto da sociedade e se apresenta como uma
estrutura criada, resultante de transformacdes de determinadas condigdes sociais. Para
Lefebvre (1976 apud FERREIRA, 2011, p. 06), “[...] o espago foi moldado a partir de
elementos histéricos e naturais, mas esse foi um processo politico. O espaco € politico e
ideoldgico”. Coadunando com esse pensamento, Santos (1977) aponta que as
transformagdes espaciais sdo determinadas pelas necessidades sociais, econémicas e
politicas. Nesse sentido, o espaco se reproduz e evolui em fungéo dos modos de produgéo
e de seus momentos sucessivos. De acordo com Santos (1977, p. 92): “o0 espaco € a
matéria trabalhada por exceléncia”.

Ainda de acordo com Santos (1977), a teoria da Formacdo Socioespacial é
constituida por um tripé de categorias intrinsecas: modo de produgéo, formagéo social e
espaco. Ele explica que o modo de produgédo é uma categoria concreta que se assenta
sobre um dado territério historicamente determinado. Portanto, as formas espaciais sdo a
linguagem dos modos de produgéo, estes determinados geograficamente de forma seletiva,
reforcando assim as especificidades dos lugares. Vale ressaltar que as formas espaciais
sdo resultado tanto de necessidades externas quanto internas e, segundo Santos (1977, p.
88), “[...] os modos de produgdo escrevem a histéria no tempo, as formagbes sociais
escrevem-na no espaco”.

O modo de produgdo é uma estrutura expressa pela luta e por uma interacao entre
o novo e o velho. Santos (1977), comumente faz referéncia a esses termos para designar
aquilo que se estabelece e se sobrepde a um modo de produgéo anterior. No entanto, por
mais que ‘0 novo” se imponha, ndo consegue completamente se sobrepor ao modo
passado, de modo que “o velho” corresponde mais ou menos a formas sociais e técnicas
penetradas pelo novo modo de produgdo. E importante destacar ainda que o modo de
producdo € resultado de a¢des concretas, como as rela¢des sociais, que se tornam formas
materiais no espaco. Igualmente, é resultado de produtos imateriais, como as estratégias
politicas e ideoldgicas, para se materializar no espago. Para Santos (1977), é por esse
motivo que a historia espacial € seletiva.

Sendo assim, as formas geograficas particulares representam um modo de producéo
em dado momento. Para ele, a histéria dos modos de producéo é a da sucessao de formas
criadas. E a histéria da formagdo socioespacial estéd ligada a superposicdo de formas

criadas pela sucessdo dos modos de producdo. Resumidamente, pode-se afirmar que
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formacédo socioespacial é resultado de formas criadas ao longo de um dado momento na
histéria e, portanto, estas manifestam as sucessdes de modos de produgdo ao longo da
histéria. Desse modo, “[...] cada combinacdo de formas espaciais e de técnicas
correspondentes constitui o atributo produtivo de um espaco, sua virtualidade e sua
limitagdo” (SANTOS, 1977, p. 89).

A Formacdo Socioespacial, assim, pode ser entendido como teoria e método, posto
que, dialeticamente, pretende estudar a sociedade e o espa¢o em sua totalidade, uma vez
que “o espaco reproduz a totalidade social” (SANTOS, 1977, p. 91). No entanto, para o
mesmo autor, as formas particulares de cada lugar séo reflexo da totalidade global, um
conjunto de relagcdes que caracterizam uma dada sociedade. Desse modo, o tripé
apresentado por Santos (1977) é indivisivel, ou seja, forma uma categoria Unica (FSE): de
um lado, os modos de produgéo sao elementos globais; de outro, espaco e formagéo social
sdo elementos mais especificos de um dado lugar.

E por este motivo que Santos (1977) defende que os modos de producdo escrevem
a histéria no tempo. Em outras palavras, essa categoria pertence a uma escala macro, esta,
por sua vez, que € de uma ordem global e em tese dita as regras dos meios de produgéo
mundial: no atual momento histérico, o0 modo de produg&o dominante € o capitalismo. Além
disso, quando Santos (1977) faz referéncia as formac¢des sociais como sendo inscrigdes no
espaco, refere-se a uma ordem particular, a relagdes entre as categorias espaco e
formagdo social, que resultam na peculiaridade de cada recorte espacial ou em um dado
lugar em um territorio (formas particulares de cada lugar). Assim, a evolucdo das formagdes
sociais esta condicionada pela organizagdo do préprio espaco.

Apesar de apresentarmos os conceitos formadores do tripé (modo de produgéo,
formagdo social e espago) separados, entendemos que o processo de Formagéo
Socioespacial sé existe como categoria pelo fato de haver uma articulagdo concreta e
abstrata entre os referidos conceitos: concreta porque, de um lado, ha estruturas, formas e
funcdes impressas no espacgo; de outro, ha uma abstracdo porque a Formacgéo
Socioespacial € carregada de intengdes e ideologias (SANTOS, 1977).

Pautado na Formacé&o Socioespacial, 0 municipio de Porto Esperidido, estabelecido
em limites fronteiricos, assume formas espaciais e fun¢gdes como produto da sociedade em
que se reproduz por meio das relagbes de trabalho ao longo dos modos de produgéo

inscritos na historia do tempo. Portanto, pensando dialeticamente sobre as relagbes
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socioeconOmicas, politicas e culturais que acontecem na cidade e na fronteira, € possivel
interpretar a produgcdo e o arranjo desse espago, entendendo-o como parte de uma
totalidade.

Acreditamos, pois, que essa categoria (Formacdo Socioespacial) nos permite a
realizacdo do estudo minudente, pela analise das rela¢des reciprocas e bilaterais entre a
cidade e a zona de interagdo transfronteirica a partir de questdes socioecondmicas,
politicas e culturais. Podemos afirmar ainda que seria impossivel discutirmos o conceito de
Formacao Socioespacial sem antes entendermos o de espaco geografico, pois € a partir da
teoria da FSE, como método, que buscaremos interpretar o recorte espacial (espaco

geogréfico) desta pesquisa.

2.2. Territério e fronteira: intersectando conceitos

Quanto as acepgdes dos conceitos de territdrio e fronteira, eles foram dissertados a
luz das perspectivas de Haesbaert, Santos, Saquet, Raffestin, Cootrade, Dematteis,
Machado, entre outros, que nos auxiliaram em sua interpretacdo. Sabe-se, no entanto, que
conceitos sdo multiplos e variados e, por esse motivo, nossa analise conceitual das
categorias territorio e fronteira se centrou em uma perspectiva mais politica, compreendida
a partir das relacbes de poder. Nosso objetivo €, pois, entender o territério como um
elemento do Estado-nagéo, delimitado por uma fronteira internacional.

Entretanto, a nogdo de territdrio transcende a ideia simplificada de uma é&rea
delimitada e constituida pelas rela¢des de poder do Estado. Sua definicdo é mais complexa,
envolve uma gama muito grande de atores que territorializam suas a¢cdes com o passar do
tempo (SAQUET; SILVA, 2008).

Cada é&rea de conhecimento caracterizard territorio sob um enfoque de uma
determinada perspectiva. Haesbaert (2016), por exemplo, apresenta em sua obra a
amplitude tedrica e conceitual que a expressédo recebe. Segundo o autor, a Ciéncia Politica
o entende partindo de relagdes de poder. A Economia, por sua vez, percebe-o como uma
das bases de producéo; a Antropologia destaca sua dimensao simbdlica; a Sociologia, suas

relagdes sociais; e a Psicologia o debate a partir da identidade pessoal.
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Diante dessas multiplas perspectivas, cabe a Geografia considerar territério sob o
ponto de vista integrador: o gedgrafo tende a debater a materialidade do conceito sob
multiplas dimensdes, tanto de ordem natural, quanto politica, econémica e cultural.

Historicamente, os debates em torno do conceito de territorio tiveram uma ascensao
por volta dos anos de 1970, por abordagens que procuram explicar a dominagao social, a
expansdo do poderio Estado-nagdo, a geopolitica, a reproducdo do capital, as
problematicas do desenvolvimento desigual, os simbolos e os signos de vida cotidiana
como elementos territorializantes. Contudo, a ideia de territorio ja existe e é debatida desde
o0 século XV. Nas obras de Ratzel, no século XIX, ja se percebia uma abordagem, tanto que
ele trouxe uma andlise de territorio como sindnimo de ambiente e solo. E a partir dessa
concepgao que o termo pode ser entendido como palco para a efetivagéo da vida humana,
sindnimo de solo-terra e outras condi¢des naturais, fundamentais para efetivagao dos povos
(SAQUET, 2007).

Para Santos (2004, p. 233):

O territorio € imutavel em seus limites, uma linha tracada de comum acordo ou pela
forca. Este territério ndo tem forcosamente a mesma extensao através da historia,
mas em um dado momento ele representa um dado fixo. Ele se chama espaco logo
gue encarado segundo a sucesséo histérica de situacdes de ocupacéo efetiva por
um povo — inclusive a situacdo atual — como resultado da acdo de um povo, do
trabalho de um povo, resultado do trabalho realizado segundo as regras
fundamentadas do modo de producdo adotado e que o poder soberano torna em

seguida coercitivas. E 0 uso deste poder que, de resto, determina os tipos de
relagBes entre as classes sociais e as formas de ocupacéo do territorio.

Nessa perspectiva, percebe-se que o territorio € uma estrutura mutavel, cujos limites
sdo tragcados em comum acordo ou por forga maior, e sua extensao varia ao longo da
historia, apresentando-se como fixo em dados momentos. Ele é resultado da acgéo e
ocupagéo de um povo, como o trabalho, regido por um modo de producgéo, forcado e/ou
administrado por um poder soberano, e o0 uso desse poder implicara relagdes entre classes
sociais e as formas de ocupacéo desse territorio (SANTOS, 2004).

Santos (2004) acrescenta que a agdo das sociedades territoriais se submete no
interior de um dado territorio por um modo de produ¢do dominante, por um sistema politico
ou pelos impactos dos modos de produgéo passado, que antecede o atual. Desse modo, o
territdrio se configura como um elemento de um Estado-nacéo, visto que “[...] um Estado-
nacao é essencialmente formado de trés elementos: 1. o territorio; 2. um povo; 3. a
soberania” (SANTOS, 2004, p. 232).
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Sob o ponto de vista de Raffestin (1993), a nogdo de territério estd intimamente
ligada & de poder, este controlado pelo Estado, empresas e demais instituicdes. Saquet
(2007, p. 33), por seu turno, entende que “[...] o poder € inerente as rela¢des sociais [...]. O
poder esta presente nas acfes do Estado, das instituicdes, das empresas [...]. Enfim, em
relacdes sociais que se efetivam na vida cotidiana, visando o controle e dominacao”. Ainda
para Saquet (2007, p. 34), “as relacbes de poder sdo um componente indispensaveis na
efetivacdo de um territério”.

Sendo assim, podemos considerar que o poder € uma categoria fundamental para a
compreensdo do territério, seja ele exercido de forma individual ou em grupo. Em uma
tentativa de precisa-lo, Raffestin (1993, p. 53) apresenta uma sintese de Foucault (op. cit.,
p. 123-127):

1. O poder ndo se adquire; é exercido a partir de inumeraveis pontos; 2. As relacdes
de poder ndo estdo em posicao de exterioridade no que diz respeito a outros tipos
de relagdes (econdmicas, sociais etc.), mas sao imanentes a elas; 3. O poder vem
de baixo; ndo ha uma oposicdo binaria e global entre dominador e dominados; 4.
As relagdes de poder sdo, concomitantemente, intencionais e ndo subjetivas; 5.

Onde ha poder ha resisténcia e, no entanto, ou por isso mesmo, esta jamais esta
em posicao de exterioridade em relagéo ao poder.

Raffestin (1993, p. 52-53) descreve que essas proposi¢des “ndo o definem, mas séo

mais importantes que uma definigdo uma vez que visam a natureza do poder”. Segundo o
autor, “o poder é parte intrinseca de toda relagéo”.

Sendo co-extensivo de qualquer relacao, torna-se indtil distinguir um poder politico,

econdmico, cultural etc. Sendo toda relagdo um lugar de poder, isso significa que o

poder esta ligado muito intimamente a manipulacdo dos fluxos que atravessam e

desligam relacéo, a saber a energia e a informagéo. Manipulagéo? Isso quer dizer

formacdo, acumulacdo, combinacdo e circulagdo da energia e da informagdo

implicadas pela existéncia de um campo relacional, qualquer que seja. A energia,

com a informacéo, se forma, se acumula, se combina e circula (RAFFESTIN, 1993,
p. 53-54).

Ainda, de acordo com Raffestin (1993), o territorio € construido por meio do processo
de territorializacéo, desterritorializacao e reterritorializagao, pelas relagdes entre sociedade,
espaco e tempo. A territorialidade tem wum valor particular, pois reflete a
multidimensionalidade do “vivido” por uma coletividade. Ela é entdo o “vivido”, suas agbes
expressas, resulta no produto territorial, por intermédio de um sistema de rela¢des
existenciais e/ou produtivas (RAFFESTIN, 1993, p.158).

A partir da leitura de Haesbaert (2016), podemos apresentar quatro sinteses acerca

da conceituagdo de territorio: a primeira delas se refere as relagbes de espaco-poder ou
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juridico-politicas: esta é a mais difundida, pela qual o territorio é interpretado como um
espaco delimitado e controlado, com um poder concentrador, mas néo exclusivo,
relacionado ao poder politico do Estado-nacdo. A segunda é o elemento cultural ou
simbdlico-cultural, que o entende como um produto subjetivo de um povo em relacéo ao
espaco vivido; a terceira diz respeito a visdo econdmica, pouco difundida, mas que da
énfase a dimensdo espacial dessas relagbes, entendendo o territrio como fonte de
recurso, imerso em uma relagéo de trabalho e for¢as produtivas. Por dltimo, ha ainda uma
interpretacdo naturalista, a mais antiga e menos difundida, que enfoca as relagdes entre
sociedade e natureza e a forma de atuagcdo do homem sobre o meio.

Ainda em Haesbaert (2016), de um modo geral, podemos identificar o territério como
um elemento centrado em fatores como instrumento de poder politico e espaco de
identidade cultural. Portanto, pode-se compreendé-lo como um produto socioespacial,
resultante de relagdes concretas e simbdlicas (identidade) e articulado por interesses
politicos e econémicos, promovido por um sistema dominante e concentrador.

Com base no exposto até o momento, podemos identificar o territério sob duas
dimensfes: a material, que faz referéncia a sua area, sua geografia fisica, seus recursos
naturais; e a de carater ideoldgico, imaterial, com acdes, disputas, dominacoes,
posicionamentos politicos, entre outros caracteres que implicam a impresséao do poder.

No que se refere ao planejamento territorial, Dematteis (2008 apud ABRAO, 2010)
defende que o territério precisa ser planejado, rege a necessidade de projetos de
desenvolvimento que visam resolver ou amenizar problematicas, potencializando
caracteristicas que ha em cada territorio, estas compreendidas por meio de estudos.

Saquet (2007), por seu turno, analisa o conceito sob um viés mais humanizado,
descentralizador, sem dominacéo e controle dos homens. Para ele:

O desenvolvimento territorial ndo pode ser burocratico e centralizado, politico-
institucional, partidario e mascarado. Precisa ser construido participativamente,
reconhecendo-se os diferentes sujeitos, os distintos interesses, 0s anseios, 0S

sonhos, as necessidades; 0s tempos e os territérios; as temporalidades, as
territorialidades e a conquista de autonomia (SAQUET, 2007, p. 177).

Ainda segundo Saquet (2007), a abordagem territorial € uma forma de compreenséo
de processos como dominagdo, desumanizagdo, mundializacdo do capital, lugar de
convivéncia e liberdade, pois o conhecimento acerca dessa tematica nos permite a

superacdo de aspectos dicotdmicos, como natureza/sociedade e ideia/matéria, fornecendo-
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nos também subsidios para propor um desenvolvimento sustentavel, a valorizacdo de
relagbes sociais entre 0s sujeitos e destes com seus e outros lugares. Dessa forma, é
necessaria a organizacdo humana, propondo-se uma nova forma ético-politica para
amenizar a dominagdo econdmica, cultural e politica que ndo corresponde as aspiragoes,
anseios e as necessidades da maioria.

A par do conceito de territério, discutimos a conceituagdo de fronteira. Nosso
objetivo é alcancar uma sintese acerca dessas duas categorias. Para tanto, parte-se do
pressuposto de que tais conceitos sdo complementares e que territorio € sinbnimo de
espago-poder e um elemento fundamental para constituicdo do Estado-nagéo. Cootrade
(2016, p. 18) auxilia na compreensao do exercicio de um Estado-nacao ao afirmar que este
é:

O dono do exercicio da soberania, ou seja, a propriedade de ser uma ordem
suprema, que nao deva validacdo a nenhuma outra, em seu territorio. Portanto, a

delimitagédo clara do territério, a aceitacdo disto no conjunto das nagdes, € uma das
preocupacdes primeiras do Estado-nacéo, para ter a sua legitimidade internacional.

Diante dessa analise, como pode ser definido um limite e a fronteira de um territorio
do Estado-nacdo? Segundo Souza-Higa (2008, p. 17), com base em Martin (1992, p. 47),
a fronteira pode ser considerada “[...] uma faixa, constitui uma zona, muitas vezes bastante
povoada, onde os habitantes de Estados vizinhos podem desenvolver intenso intercambio”,
diferente de limite, este “[...] reconhecido como linha e [que] ndo pode, portanto, ser
habitada”, ao contrario da fronteira. De acordo com a autora, o termo tem origem latina e
designa o fim daquilo que mantém coeso uma unidade politico-territorial.
De acordo com Machado (1998 apud SOUZA; OLIVEIRA, 2014, p. 72), fronteira e
limite séo forgas opostas:
A fronteira esta orientada “para fora” (forgas centrifugas), enquanto os limites estao
orientados “para dentro” (forcas centripetas). Enquanto a fronteira é considerada
uma fonte de perigo ou ameaca porque pode desenvolver interesses distintos aos
do governo central, o limite juridico do estado é criado e mantido pelo governo
central, nao tendo vida prépria e nem mesmo existéncia material, € um poligono. O
chamado “marco de fronteira” é na verdade um simbolo visivel do limite. Visto desta
forma, o limite ndo esta ligado a presenca de gente, sendo uma abstragéo,

generalizada na lei nacional, sujeita as leis internacionais, mas distante,
frequentemente, dos desejos e aspiracdes dos habitantes da fronteira.

Raffestin (1993), em sua analise, retrata que, em todas as relacdes e fases de nossa
existéncia, somos confrontados com a nogdo de limite: “toda relacdo depende da

delimitacdo de um campo, no interior do qual ela se origina, se realiza e se esgota’
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(RAFFESTIN, 1993, p. 164-165). Para o estudioso, o limite € um sistema utilizado
coletivamente para marcar um dado territério e esta estritamente relacionado ao trabalho
(modos de producgéo) e ao poder. “O limite cristalizado se torna entdo ideoldgico, pois
justifica territorialmente as relagdes de poder”.
A questéo das fronteiras e limites internacionais, por sua vez, demandou tempo para
se estabelecer ao longo do processo histérico como ordenamento politico, uma vez que:
As fronteiras e os limites internacionais sao areas nas quais o Estado tem investido
muito para impor suas definicbes de limite, embora as regifes de fronteira
demonstrem ser areas complexas para que o Estado alcance uma sintese de cultura

nacional, precisamente porque o panorama cultural das regifes fronteiricas
transcende a linha de fronteira (WILSON apud SANCHEZ, 2002 p. 20-21).

Raffestin (1993) argumenta que que o limite e a fronteira participam de um projeto
sociopolitico ou socioecondmico: ambos decorrem do espago e do tempo. A linha
fronteirica, por exemplo, apresenta variados significados de acordo com o0 modo com que
foi investida: ela permite o exercicio das “fungdes legal, de controle e fiscal”. A funcéo legal
€ a delimitacdo de uma &rea no interior, regida por instituicdes juridicas e normas, que
mantém as atividades de uma sociedade politica. Ja a fun¢céo de controle tem por objetivo
a inspecao da circulacdo de homens, bens e informacdes; e a funcéo fiscal, por muito
tempo, instituiu-se como ferramenta para politicas econdmicas no que tange ao
protecionismo, mas, com as politicas liberais, diminuiu sua importancia, passando a ter um
carater mais ideoldgico de fronteira e militar.

Cootrade (2016), sobre o tema, elucida que no limite de um Estado-na¢do ha uma
linha diviséria (linha limitrofe), denominada de limite internacional; paralela a esse limite,
constitui-se uma faixa. No caso do Brasil, a faixa de fronteira se estende em um raio de 150
km. A faixa de fronteira tem como eixo de referéncia a linha limitrofe entre os Estado-nagéo
e fomenta outro conceito, o de zona de fronteira.

Machado (2005 apud COOTRADE, 2016, p. 21), explica a diferenca entre os termos:
Enquanto a faixa de fronteira constitui uma expressao de jure, associada aos limites
territoriais do poder do Estado, o conceito de zona de fronteira aponta para um
espaco de interacdo, uma paisagem especifica, com espago social transitivo,
composto por diferencas oriundas da presenca do limite internacional, e por fluxos

e interacdes transfronteiricas, cuja territorializacdo mais evoluida é a das cidades-
gémeas.

Diante disso, concluimos que é na zona de fronteira das unidades administrativas

(municipios) que ocorrem as relagdes fronteiricas entre as nagdes-limitrofe. Nesse sentido,
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pode-se afirmar que tais relacbes sdo mais acentuadas e, portanto, ocorrem com maior
fluxo de interacdo em &reas conurbadas. Este, contudo, ndo é o caso do Estado de Mato
Grosso, que ndo possui nenhuma cidade conurbada (cidades-gémeas) na area de fronteira.
Entretanto, pesquisas nos apontam que a maioria das cidades mato-grossenses lindeiras
possuem significativas relacfes bilaterais. Com o objetivo de ilustrar as diferencas entre
faixa de fronteira e zona de fronteira, a Figura 2 auxilia o entendimento do tema.

Figura 2 — Conceitos de zona de fronteira e faixa de fronteira
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2.3. A fronteira brasileira no espago/tempo

No presente tépico, buscamos realizar um levantamento a respeito da evolu¢éo das
fronteiras terrestres do Brasil'. Segundo Borba (2013), a constituicdo das fronteiras e as
faixas de fronteira no Brasil passaram por algumas fases: a primeira delas foi o
expansionismo, caracterizado por disputas luso-espanholas consolidadas pelo principio uti

1 Nesse sentido, ndo trataremos as transformacdées ocorridas em fronteiras maritimas, aéreas e espaciais.



44

possidetis; a segunda seria a definicdo de limites por meio de tratados e acordos; e a ultima
€ a defesa, um elemento importante para a garantia da soberania nacional, além de ser
objeto de permanente preocupacdo do Estado em garantir a posse das terras por ele
ocupadas.

No que tange a atual configuracao territorial brasileira, ela se diferencia daquela
proposta h& quinhentos anos pelo Tratado de Tordesilhas (1494). Isso porque houve
diversos tratados ao longo de meio século, que definiram as atuais fronteiras do Brasil e
mostram que elas ndo sdo um dado fixo, mas mutavel e, mesmo consolidada, como esta
hoje, pode sofrer mutagdes, conforme podemos constatar em Santos (2004, p. 233): “[...]
[0] territorio ndo tem forgcosamente a mesma extensao através da histéria, mas em um dado
momento ele representa um dado fixo”.

De acordo com Moraes (2005), o Brasil € um pais com dimensdes continentais, e
sua historia remonta a um expansionismo lusitano, que se deu em um continuo processo
de expansao territorial. “O pais tem assim, por antecedente, o signo da conquista territorial
— 0 imperativo da apropriagdo constante do espago e da consolidacdo do espago
conquistado pode ser considerado um dos fios condutores da formacao brasileira” (ibidem,
p. 94-95). Moraes (2005) utiliza o principio de uti possidetis, pelo qual os colonizadores
puderam garantir a posse das terras conquistadas e, assim, a expansdo do territorio
brasileiro. Entendemos, inclusive, que o Brasil foi o pais sul-americano que mais logrou
éxito com tal recurso.

“E sobejamente conhecido o contexto em que se deu o descobrimento do Brasil e 0
inicio do dominio portugués nas novas terras de além-mar” (COSTA, 1998, p. 27). Todavia,
recuperamos parte da historia da formagéo, expansao territorial e dos diversos tratados de
limites internacionais que configuraram a fronteiras do Brasil.

Segundo Goes Filho (2013), trés nomes de descobridores e navegadores devem ser
lembrados: Cristévao Colombo, Américo Vespucio e Pedro Alvares Cabral. A Colombo se
vincula o Tratado de Tordesilhas, assinado entre Portugal e Espanha em 1494 e que
separava as terras recéem-descobertas no “mar oceano”, nomenclatura dada & época ao
Oceano Atlantico. No entanto, o nome do novo continente € uma homenagem ao florentino
Américo Vespucio, pelo mérito de este ter propagado a ideia de que as terras descobertas

faziam parte de um “Mundus Novus”.
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Quanto a Pedro Alvares Cabral, deve-se a ele o titulo de descobridor do Brasil.
Porém, quando chegou a Terra de Santa Cruz (Brasil), as fronteiras desse territorio ja
estavam estabelecidas pelo Tratado de Tordesilhas, uma vez que previa uma linha de 370
léguas a oeste da ilha Santo Antdo, do arquipélago de Cabo Verde. E importante destacar,
nesse contexto, que o rei de Portugal, Dom Jodo Ill, tentou respeitar as fronteiras
estabelecidas, por meio das capitanias hereditarias (GOES FILHO, 2013).

De acordo com Costa (1998), nas terras recém-descobertas, iniciou-se um caso
especifico de colonizacdo, baseado quase que exclusivamente na exploragdo de metais
preciosos. Desse modo, os colonizadores ndo montaram um tipico empreendimento
mercantil-colonial de inicio, o que perdurou até meados do século XVI. No entanto,
pressionados pelas constantes ameagas de seus vizinhos ibéricos na costa oeste do
continente, os portugueses resolveram assentar bases mais sélidas para a ocupagdo do
territdrio, criando assim uma verdadeira estratégia geopolitica para o dominio do territério
descoberto.

O territorio do Brasil ndo se limitou ao Tratado de Tordesilhas: grupos sertanistas
foram devassando o interior do continente, desrespeitando o acordo entre as nagoes,
mesmo porque era impossivel, em meio ao continente, saber com exatidao os limites
fronteiricos entre as terras luso-espanholas. No final do século XVI, agbes como a busca
por drogas do sertdo, pedras preciosas, catequizacdo dos indios e predominantemente a
caca aos nativos fez os colonizadores excederem tais limites (COSTA, 1998).

Dessas incursdes, resultou a expansao do territério brasileiro para muito além de
suas fronteiras. Em 13 de janeiro de 1750, Portugal e Espanha assinam entdo um novo
tratado de limite, o Tratado de Madri. Pela primeira vez se desenhava quase que
exclusivamente a forma territorial atual do Brasil no mapa. Para Costa (1998), o Tratado de
Tordesilhas e o de Madri talvez sejam os mais importantes desse momento historico.

Goes Filho (2013, p. 15-16) explica os principios para a definicdo de fronteiras do
Tratado de Madri:

Concebido principalmente pelo brasileiro Alexandre de Gusmao, na época
Secretario do rei D. Jodo V, estruturou-se em torno de dois principios: o das
“fronteiras naturais”, como sdo 0s cursos dos rios e as cumeadas das montanhas,

e 0 do “uti possidetis”, que determina que cada parte conserve 0 que ocupa no
terreno.
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Jé no periodo do Brasil Colbnia, os principais tratados de limites foram o Tratado de
Utrecht — assinado em 1713 com a Franga, foi o primeiro documento que tratou da questéo
dos limites fronteiricos do Brasil Colbnia; o Tratado de Madri — assinado em 1750; o Tratado
do Pardo (El Pardo) — assinado em 1761 e que declarou invalidos os autos estabelecidos
no Tratado de Madri; e o ultimo do periodo colonial: o Tratado de Santo Idelfonso, que, em
linhas gerais, seguiu os limites estabelecidos no Tratado de Madri, mas com perdas para
Portugal no extremo sul da col6nia.

Com o acordo firmado entre os paises ibéricos (Portugal e Espanha) a partir do
Tratado de Santo Idelfonso, ficou acordado que as colonias de Sacramento e Sete Povos
das Missdes passariam a dominacdo dos espanhdis, e Santa Catarina e parte do Rio
Grande do Sul estariam sob dominio dos lusitanos. Dessa forma, o século XVIII ficou
marcado pelo esfor¢co portugués em ampliar e consolidar o expansionismo, bem como
garantir a ocupacéo do sul da Colonia (BORBA, 2013).

Para por fim as disputas luso-espanholas, em 1801 houve a assinatura de um acordo
de paz (Tratado de Badajoz) entre as nagOes Ibéricas; entretanto, as terras ocupadas, tanto
do lado de Portugal quanto da Espanha, ndo sucumbiriam a devolucao de territorios. Dessa
maneira, inicia-se o século XIX, e parte dos paises sul-americanos obtém a independéncia.
Nesse cenario, os limites territoriais ndo estédo perfeitamente claros ou sdo respeitados, de
modo que, com o fim das colbnias, as disputas territoriais passaram a ser travadas agora
entre os paises recém-independentes (GOES FILHO, 2013).

Apos a Independéncia do Brasil, ao longo dos periodos monarquico e republicano,
as disputas territoriais com o0s vizinhos ocorreram mais na esfera de negociacdes
diplomaticas: os conflitos no sul, as operagfes no territorio rio-grandense, a intervengao
uruguaia e a Guerra da Triplice Alianca caracterizaram mais uma divergéncia politica
insuperavel pela via diplomética que uma politica visando a expanséo fronteirica (BORBA,
2013).

Ainda no século XIX, a Argentina pés em duvida a fronteira bilateral na identificacéo
dos dois pequenos rios que ligavam o Uruguai ao Iguagu, problema resolvido
favoravelmente ao Brasil em 1895. A situagéo bilateral com o Uruguai foi outro caso de
demanda territorial nesse mesmo século: na Provincia Cisplatina, atual Republica do
Uruguai, as tropas portuguesas resistiram até o final de 1823, quando entdo se retiraram.

A guerra uruguaia pela independéncia foi contra os brasileiros que ndo tinham nenhum
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interesse em perder essa vasta extensao territorial. Em 1828, o Tratado de Montevidéu,
promovido pelo Reino Unido, pds fim ao conflito e deu origem ao Uruguai como Estado
independente (GOES FILHO, 2013).

Outro caso bélico notério foi a Guerra do Paraguai, quando o terceiro ditador
paraguaio, Francisco Solano Lopez, por sua ambi¢cdo e junto ao seu exército, planejou
expandir seus territorios e obter uma saida para o Oceano Atlantico através dos rios da
bacia do Prata. O pais se tornou uma ameacga para a soberania da Argentina, Brasil e
Uruguai e de forma destemida anexava territérios da Triplice Alianga. A partir de maio de
1865, a Triplice Alianca se uniu com o objetivo de deter o Paraguai e, finalmente,
conquistaram a vitéria em 1870, pondo fim ao conflito. Como consequéncia do embate, o
Paraguai, por meio do Tratado de Paz (1872), aceitou o limite do rio Apa, que parecia ser
o correto ao Brasil (GOES FILHO, 2013).

Na regido Norte do Brasil, foram necessarias quase trés décadas para concluir os
limites fronteiricos, baseados nos principios de direito internacional e uti possidetis
(segundo o qual, os que de fato ocupavam um territério possuiam o direito sobre ele). Para
isso, as negociacdes, os acordos firmados e assinados com o Peru, em 1851, com a
Venezuela, em 1859, e com a Bolivia, em 1867, foram imprescindiveis. Eles se
concretizaram gragas a um nome que merece destaque no cendrio geopolitico fronteirigco
do Brasil: Duarte da Ponte Ribeiro, conhecido até por “fronteiro-mor do Império”, um
diplomata brasileiro de grande destaque e participacdo nas negociagdes das fronteiras do
Brasil (GOES FILHO, 2013).

Ja no periodo da Republica, outro nome se destacou na organizagdo territorial
brasileira: o chanceler Bardo do Rio Branco. Ele, a frente do Itamaraty e por meio de
negociagdes, conseguiu consolidar e até ampliar as fronteiras do Brasil. Impasses até entdo
indissollveis, como o caso do Acre, foram resolvidos por meio de uma geopolitica bilateral,
sem a necessidade de conflitos. Com essas a¢fes, apenas no inicio do periodo republicano
foi que o territério brasileiro adquiriu quase que completamente os contornos e as
configuracdes territoriais presentes hoje nos mapas (GOES FILHO, 2013).

Frente ao exposto, percebe-se que, ao longo do processo histérico brasileiro, as
disputas territoriais e os limites fronteiricos foram marcantes no cenario geopolitico. Antes
mesmo da chegada dos portugueses, a Terra de Santa Cruz, ja estava estabelecida pelo

Tratado de Tordesilhas. No periodo colonial, o Tratado de Madri foi um grande marco na
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conquista dos portugueses, além dos Tratados de El Pardo, Santo Idelfonso e Badajoz,
firmados também nesse periodo. Haja vista a Diplomacia Imperial, inGmeros outros acordos
foram firmados, estabelecendo desse modo a atual configuragéo territorial do Brasil (GOES
FILHO, 2013).

Ja no século XX, segundo Borba (2013), a partir de 1928, por iniciativa do Chanceler
Octavio Mangabeira, os trabalhos de demarcag¢des tornaram-se sistematicos, além de se
configurarem como uma importante ferramenta na delimitagdo do territério nacional. Com
esse intuito, foram criadas trés comissdes demarcadoras de limites: a Comissdo do Norte,
a Comissdo do Oeste e a Comissdo do Sul. No ano de 1934, por um decreto, ficou
estabelecido que as ComissOes Brasileiras Demarcadoras de Limites teriam organizagao
militar: seus chefes e subchefes seriam oficiais das Forgas Armadas com notoério saber
técnico-geogréfico; e o servico de demarcacdo seriam executados preferencialmente em
tempos de paz. No ano de 1939, as comiss@es foram reduzidas a duas e, em 1973, seus
nomes foram alterados para Primeira Comisséo Brasileira Demarcadora de Limites (PCDL),
a do Norte; e Segunda Comisséo Brasileira Demarcadora de Limites (SCDL), a do Sul,
permanecendo até hoje com a referida nomenclatura.

Impasses nos limites fronteiricos que até hoje atormentam paises de diversos
continentes, em meados do século XX, j& ndo se registram no Brasil, cuja demarcacao de
limites com os paises limitrofes ficou praticamente concluida gragas a geopolitica
contemporanea brasileira e aos esforcos dos 6rgdos responsaveis pelo trabalho de
demarcacgao dos limites fronteiricos (BORBA, 2013).

Segundo Goes Filho (2013), o principio uti possidetis, tal como € entendido pela
nossa diplomacia, foi sem ddvida uma vantagem para o Brasil, nagdo mais ativa no
processo de ocupacdo do continente explorado. Esse principio constituiu-se como
ferramenta valiosa para atingir a ideologia pretendida e justificar a dinAmica expansionista
de conquistas fronteiricas. “Na verdade, o principio adapta-se como uma luva aos
interesses da nacdo mais expansionista; € a resposta diplomética dindmica a uma politica

territorial também din&mica” (ibidem, p. 31-32).

2.3.1. A fronteira mato-grossense: entre a geopolitica luso-espanhola e a configuragdo
atual
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Mato Grosso situava-se na regido central do continente sul-americano, era habitado
por uma diversidade de sociedades indigenas, e a mineracdo foi a principal atividade
econbmica da recém-fundada capitania, que se localizava em area de fronteira com os
dominios hispénicos: as provincias de Moxos e Chiquitos. Apesar de possuir uma vasta
extensdo territorial, totalizando 48 mil léguas, a capitania era constituida somente por dois
distritos: Cuiaba e Mato Grosso. O de Mato Grosso mantinha maior aproximacdo e
conexdes com a capitania do Gréo-Par4, enquanto Cuiab4 estreitava lagos com Rio de
Janeiro e Sdo Paulo, vinculos que consolidaram politicas, praticas e grupos as vezes
distintos entre si. Tanto Vila Bela da Santissima Trindade (distrito de Mato Grosso) quanto
Vila Real do Senhor Bom Jesus de Cuiaba (distrito de Cuiabd) tornaram-se polos de poder
nessa época (JESUS, 2011).

De acordo com Oliveira (2014), a fronteira mato-grossense teve sua ocupagao
primeiramente pelo lado da coroa espanhola, que fundou as Missdes Jesuiticas de
Chiquitanos, subsidiadas pelo Estado Espanhol. Na América espanhola, as missdes se
tornaram ferramentas fundamentais para manter uma fronteira “viva”’, formando uma
barreira contra a ocupacgao e a instalagcido dos colonizadores portugueses. Entretanto, em
1680, bandeirantes paulistas comecaram a ocupar o referido territério e expulsar as
missdes e, a partir de 1718, com a descoberta do ouro, acelerou-se o povoamento de
colonos portugueses na regiao.

Também segundo Oliveira (2014), Portugal expandiu seus dominios e, em 9 de maio
de 1748, criou a capitania de Mato Grosso, desmembrada do territrio da capitania de Sao
Paulo. No entanto, desde 1726, havia varios povoados se consolidando na porgéo oeste de
Mato Grosso, a exemplo de Nossa Senhora do Pilar, Santana e Sdo Francisco Xavier.

Quanto a ocupacgdo das fronteiras mato-grossenses, elas foram ocupadas de um
lado por castelhanos e de outro por lusitanos. No século XVII, por exemplo, os espanhois
criaram as Missdes Jesuiticas devido & preocupagdo com o avango dos colonos
portugueses rumo ao oeste do continente, estabelecendo assentamentos religiosos
chiquitanos para garantir a posse das terras. Esses colonos catequizavam os nativos, que
a partir de entéo tinham a fungéo de se tornarem os “guardidoes da fronteira”.

Ja os lusitanos, no inicio do século XVIII, fundaram fortes e vilas movidos pela
ambicdo econdmica em busca do ouro, a exemplo de Vila Real do Senhor Bom Jesus de

Cuiaba, em 1727, e Vila Bela da Santissima Trindade, em 1752. Dessa forma, assentaram-
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se aos poucos e silenciosamente em terras da coroa espanhola, obrigando assim o
alargamento das fronteiras (SIQUEIRA, 2002).

A histéria da fundacdo da Vila Real do Senhor Bom Jesus de Cuiab& remonta de
1718 e se relaciona a marcha de bandeirantes de S&o Paulo, a exemplo de Pascoal Moreira
Cabral e Miguel Sutil, que encontraram jazidas de minérios as margens dos rios Cuiaba e
Coxip6. Quanto a Vila Bela da Santissima Trindade, em 19 de marco de 1752, o Capitdo
General Antonio Rolim de Moura Tavares, entéo fidalgo portugués e primo do Rei, fundou
a referida vila as margens do rio Guaporé, que se tornou a sede da capitania mato-
grossense.

Para Meireles (1989), Vila Bela da Santissima Trindade, a capital da capitania de
Mato Grosso, foi concebida e tragada na Europa em meados do século XVIII, debrugada
as margens do rio Guaporé, simbolizando a posse lusitana. E importante destacar que foi
por determinacdo da Coroa Portuguesa que se estabeleceu Vila Bela da Santissima
Trindade como a sede da recém-fundada capitania mato-grossense. Tal deciséo se deu por
motivos politicos e econémicos de fronteira, posto que assim haveria maior garantia da
posse das terras da capitania e as fronteiras estariam protegidas (SIQUEIRA, 2002).

Entretanto, segundo Jesus (2011), Vila Bela da Santissima Trindade, por volta de
1820, comeca a perder importancia no cenario politico com a descentralizacdo do poder,
motivada pelo declinio aureo. A partir desse periodo, comeca a dividir com a Vila Real do
Senhor Bom Jesus de Cuiabd a administragdo provincial até no inicio do século XIX,
quando Cuiab4 atrai para si a sede da capitania. Somente em 28 de agosto de 1835,
definitivamente, a atual capital mato-grossense torna-se a sede da provincia de Mato
Grosso. Em 28 de fevereiro de 1821 a capitania passa a receber o titulo de provincia,
instituindo-se como Provincia de Mato Grosso e ndo mais sendo Capitania de Mato Grosso.

Para Siqueira (2002), o periodo compreendido entre 1772 a 1789 foi de extrema
relevancia para a capitania, pois houve uma expanséo nos territérios de Mato Grosso: as
fronteiras ocidentais foram estendidas desde os vales do rio Guaporé até as margens do
rio Paraguai. E, para assegurar a posse das terras conquistadas e evitar a invasao dos
castelhanos, os fortes e vilas de Casalvasco, Corixa Grande e Salinas foram fundamentais.
Em 1775, Luis de Albuquerque de Melo Pereira e Caceres determina a construg¢éo do Forte
de Coimbra a margem direita do rio Paraguai e, em 1776, houve a fundacdo do Forte

Principe da Beira, instalado a margem direita do rio Guaporé, atual estado de Rond6nia.
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No ano de 1778, por meio da politica expansionista, Luis de Albuquerque de Melo
Pereira e Céceres também fundou o povoado de Nossa Senhora da Concei¢cdo de
Albuquerque, atual cidade de Corumba. Nesse mesmo ano foi fundada a Vila Maria do
Paraguai, atual cidade de Céaceres; no ano de 1781, fundou-se o povoado de Sao Pedro
Del Rey, atual cidade de Poconé. Tudo demostra que as fundag6es de tais vilas, povoados
e edificacdes militares (fortes erguidos nos limites das fronteiras com os dominios
hispanicos) ocorreram para assegurar os territorios e evitar a invasdo dos espanhais,
garantindo assim a vigilancia das fronteiras (SIQUEIRA, 2002).

E importante destacarmos que o poder politico no Brasil Colonial, desde seu inicio,
foi bipolar, estabelecendo-se de um lado por um polo central de poder (Governo Geral,
representante do Estado Portugués) e, de outro, com a presenga econdmica e politica dos
senhores de terras. A for¢a politica local, institucionalizada, mantinha certo poder e
autonomia politica e econ6mica, entretanto, grande parte das decisfes e assuntos de
extremas importancia, tais como: tributos, comércios e forgas militares, eram geridos pelo
Governo Geral (COSTA, 1998).

Conforme Oliveira (2014), a descoberta do ouro propiciou também avang¢os rumo ao
sertdo, garantindo a ocupagéo e a expansao do territério, bem como mantendo a fronteira
“viva”. Nesse contexto, outra proposta significativa ajuda a delinear um elemento importante
sobre o territério mato-grossense como fronteira: para Oliveira (2014), os colonos viam o
espaco descoberto e suas riquezas como algo promissor para atingir seus objetivos,
melhorando as condi¢des de vida pela exploracdo desse novo territorio, pois, por mais que
fosse necessario enfrentar perigos e colocar a propria vida em risco, tal esforco seria
recompensado.

Oliveira (2014) explica que a coroa portuguesa soube aproveitar o imaginario popular
para estimular o avanco e a fixagdo de colonos, o que atendia seus objetivos politicos e
expansionistas, que visavam a obtencdo de lucros através das novas descobertas de veios
auriferos. Nesse cenario, portugueses e espanhois aceleravam a ocupagdo da América
Colonial, incentivando os avangos e garantindo a posse das terras, o que de certa forma
gerava conflitos que se tornavam inevitaveis nessa disputa.

Todavia, com a assinatura do Tratado de Badajoz, em 06 de junho de 1801, p&s-se
fim aos conflitos luso-espanhois e, apds meio século de conflitos com os espanhdis, a

capitania de Mato Grosso aparentemente consolida sua estabilidade territorial. Todavia, €
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importante destacar que no periodo imperial as relagées do Império (Brasil) com a Bolivia
estiveram prejudicadas, pelo fato de Mato Grosso ter incorporado ao seu territorio a
Provincia de Chiquitos. Em 1860, iniciaram-se as negociacdes para a resolucdo dessa
problematica, o que ocorreu somente no dia 23 de novembro de 1867, com a assinatura do
Tratado de La Paz de Ayacucho, em La Paz, baseado no principio de uti possidetis (GOES
FILHO, 2013).
Segundo Goes Filho (2013, p. 44-45), em conformidade com o referido principio, a
fronteira foi definida do seguinte modo:
O artigo pormenorizava a seguir a linha divisoria, que pode ser dividida em trés
trechos distintos. Ao Norte, regiao inabitada, s6 conhecida por alguns intrépidos
exploradores, era constituida por uma Unica linha geodésica, ligando a foz do Beni
(no rio Madeira) as nascentes do Javari. Ao Sul os limites corriam por uma série de
linhas quebradas que procuravam, ligando as lagoas de uma area pantanosa,
resguardar para o Brasil os estabelecimentos brasileiros e o rio Paraguai; e reservar
para a Bolivia os estabelecimentos bolivianos (como San Matias, para dar um
exemplo de um local onde a linha praticamente contorna o povoado). No trecho
intermediario, o tratado de 1867 conf[rmava o tradicional limite do rio Guaporé,
estabelecido pelo Tratado de Madri. A excecao desse segmento de fronteira, o
Unico, alids, das fronteiras amazonicas, sobre o qual nenhuma davida houve no

século XIX, os dois outros foram muito criticados na Bolivia e em outros paises de
fala espanhola.

Sobre a faixa de fronteira e os municipios da linha fronteirica, o entdo Presidente da
Republica Jodo Batista Figueiredo sancionou a Lei n°. 6.634, em 02 de maio de 1979, que
passou a regulamentar a definicdo, a delimitacdo e o uso da area (COOTRADE, 20186, p.
25).

Quanto a linha de fronteira mato-grossense, ela possui uma extensédo na ordem de
892,2 km; paralelos a essa linha limitrofe, estdo assentados quatro municipios. Séo eles,
no sentido de norte a sul: Comodoro (100,8 km), Vila Bela da Santissima Trindade (431,70
km), Porto Esperidido (72,6 km) e Caceres (287,1 km), sendo que nenhum deles séo
conurbados.

O municipio de Pontes e Lacerda esta incluso na lista de Unidades Administrativas
localizadas na linha de fronteira, apesar de ndo estar assentado no limite internacional. O
fato se justifica uma vez que Pontes e Lacerda possui significativas rela¢des bilaterais com
a Bolivia, além de estar muito proximo do limite fronteirico (seu limite estd a
aproximadamente 10 km da linha de divisa Brasil-Bolivia).

Em &mbito geral, dos 141 municipios mato-grossenses, 28 deles estéo relacionados

a faixa de fronteira (COOTRADE, 2016). Quanto a ambos os lados, tanto brasileiro como
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boliviano, seis municipios estabelecem significativo relacionamento socioecondémico, além
de vinculos praticos de intercambio de pessoas e mercadorias. Do lado brasileiro: Vila Bela
da Santissima Trindade, Pontes e Lacerda, Porto Esperidido e Caceres; no territério
boliviano, destacam-se San Matias e San Ignacio de Velasco. Caceres e Porto Esperidido
possuem maiores vinculos com San Matias, enquanto Vila Bela e Pontes e Lacerda com
San Ignécio. Quanto ao municipio de Comodoro, que faz fronteira através do Departamento
Boliviano de Santa Cruz e do municipio de San Ignéacio, apesar de sua localizagéo,
apresenta poucas relacdes fronteiricas com o pais vizinho, tendo em vista suas limitag6es
e “separacdo fisica” entre sua area urbana e a inexisténcia de povoados do lado boliviano
(COOTRADE, 2016).

Cootrade (2016) acrescenta que o povoamento formado com o surgimento de uma
rede de municipios lindeiros esta vinculado a um contexto nacional. No periodo militar, as
acOes de ocupacado ndo se deram de forma pacifica, tendo esse espago sido palco de
conflitos, principalmente agrarios: embates entre antigos posseiros e fazendeiros, litigios
por terras entre grupos, conflitos com indigenas, entre outras disputas demandadas.

Esse panorama ainda esti presente nesse espago, todavia, ndo como naquele
periodo. No atual cenario, as atividades ilicitas que mais se manifestam s&o o trafico de
drogas, comércio ilegal de armas, contrabando e descaminho, que geram outras formas de
violéncias, mesmo porque movimentam vultosas quantias de dinheiro. Nos ultimos anos o
Estado tem investido no combate as diversas formas de violéncias manifestas na fronteira,
principalmente o narcotrafico e o contrabando.

Nessa zona de fronteira, a principal atividade econdmica formadora é a pecuéria,
resquicio do processo de expansdo e ocupacao da regido Oeste. A integracdo energética
bilateral é outra atividade econbmica que atravessa a fronteira: a Usina Termelétrica
Governador Mario Covas de Cuiabd é abastecida com o gas boliviano que sai da estacéo
de Chiquitos (S&o José de Chiquitos), percorrendo 362 km em solos boliviano e 267 km no
territdrio brasileiro. Contudo, essa atividade praticamente ndo exerce impacto na populacao
fronteirigca, pois a fronteira simplesmente é o caminho desse gés, transportado por meio de
dutovias. Ademais, deve-se mencionar a expansdo e a modernizagdo da agricultura nos
ultimos anos no lado brasileiro da fronteira, especialmente com a inser¢do das culturas de
milho e soja (COOTRADE, 2016).
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Do exposto, dessume-se que os limites dessa fronteira sdo locais de contrastes
entre as diferencas nacionais econémicas e sociais, ja que, na formacao de cada lado da
fronteira, houve peculiaridades, que se manifestam historica e politicamente e que exercem
um poder hegemdnico no referido espago. No que tange as relacfes fronteiricas, elas sdo
primordialmente econdmicas e devidas unicamente a trocas de mercadorias pelas
populagBes dos dois paises.

Concluindo este topico, podemos parafrasear Januério (2004), que ressalta que o
olhar sobre a fronteira manifesta diferentes concepc¢des, pois o militar, o morador local, a
academia, a imprensa, entre outros grupos e individuos que ndo fazem parte dessa
realidade, irdo produzir conceitos diferentes a respeito desse espaco, construidos a partir

da visado de cada individuo, de acordo com interesses e valores socioculturais.

2.4. Questdes institucionais e fronteirigas: legislagdes, programas e projetos
especiais

De acordo com Rocha (2010), é indispensavel para aqueles que se debrugam sobre
as questdes relativas a faixa de fronteira considerem 0s aspectos que a norteiam e a
regulam. Para isso, é de suma importancia a remisséo a dispositivos constitucionais e legais
que a ela dizem respeito.

Consultando a Constituicdo Federal de 1988, nela encontraremos lavrada em seu
Art. 20, 8 2°, a seguinte sentenca: “a faixa de até cento e cinquenta quildmetros de largura,
ao longo das fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira, é considerada
fundamental para defesa do territrio nacional, e sua ocupagéo e utilizagdo serdo reguladas
em lei” (BRASIL, 2017 [1988], p. 32). Cabe ainda apontarmos que na mesma Carta, em seu
Art. 4°,, este referente aos principios que orientam as rela¢ées internacionais da Republica
Federativa do Brasil, determina-se como prioridade a integracéo econdmica, politica, social
e cultural dos povos da América Latina, visando a formag&do de uma comunidade Latino-
americana de nagdes (BRASIL, 2017 [1988]). Ademais, as regulagdes quanto ao uso nas
faixas de fronteiras estédo expressas na Lei n°® 6.634, de 2 de maio de 1979 (BRASIL, 1979),
e no Decreto n° 85.064, de 26 de agosto de 1980 (BRASIL, 1980).

Contudo, deve-se pontuar, segundo Borba (2013), que a preocupag¢do quanto a
definicdo e a delimitacdo da faixa de fronteira remontam a 1891; todavia, somente a partir

de 1934 o termo faixa de fronteira passa a ser aludido na Constituicdo. E importante
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destacar que foi a partir da Constituicdo de 1937 que se instituiu a faixa de fronteira na
largura de 150 km paralelos a linha limitrofe, perfazendo uma extensdo de
aproximadamente 16.000 km, area de terra equivalente a mais de 2 milhdes de km?.

De modo geral, geograficamente, a faixa de fronteira apresenta a seguinte estrutura,

de acordo com o Relatério de Auditoria do Tribunal de Contas da Uniéo:

A faixa de fronteira corresponde a 27% do territério nacional (2.357.850 km?) e
caracteriza-se geograficamente por ser uma faixa de até 150 km de largura ao longo
dos 16.886 km de extensao da fronteira terrestre brasileira, sendo 7.363 km em linha
seca e 9.523 km em rios, lagos e canais ao longo de 11 Estados da federacédo, que
fazem divisa com 10 paises da América do Sul. Nessa area, ha 23.415 km de
rodovias federais e nela residem mais de 10 milhdes de brasileiros, em 588
municipios, sendo 122 limitrofes, com 30 cidades gémeas. Segundo a Constituicdo
Federal é considerada fundamental para defesa do territério nacional e sua
ocupacao e utilizacdo sofrem restricdes legais (BRASIL, 2014, p. 2-3).

Nessa perspectiva, quanto a definicdo e a delimitacdo da faixa de fronteira, estas
sdo expressas na Lei n° 6.634/1979, que rege que a area de fronteira € considerada
indispensavel & Seguranca Nacional e que, portanto, todas as agfes e praticas descritas
em seu Art. 2°. dependem de assentimento prévio do Conselho de Seguranga Nacional
(BRASIL, 1979). Séo elas:

| - Alienacdo e concessdo de terras publicas, abertura de vias de transporte e
instalacdo de meios de comunicagdo destinados a exploragdo de servicos de
radiodifusdo de sons ou radiodifusdo de sons e imagens; Il - Construcéo de pontes,
estradas internacionais e campos de pouso; Il - Estabelecimento ou exploracao de
industrias que interessem a Seguranca Nacional, assim relacionadas em decreto do
Poder Executivo. IV - Instalacdo de empresas que se dedicarem as seguintes
atividades: a) Pesquisa, lavra, exploracao e aproveitamento de recursos minerais,
salvo aqueles de imediata aplicacdo na construcdo civil, assim classificados no
Cdédigo de Mineracdo; b) Colonizacao e loteamento rurais; V - Transacfes com
imovel rural, que impliguem a obtencao, por estrangeiro, do dominio, da posse ou
de qualquer direito real sobre o imovel; VI - Participacdo, a qualquer titulo, de
estrangeiro, pessoa natural ou juridica, em pessoa juridica que seja titular de direito
real sobre imdvel rural (BRASIL, 1979, p. 01).

Todavia, conforme Rocha (2010), uma leitura mais aprofundada do referido
dispositivo legal permitira outra concluséo, visto que qualquer tipo de atividade pode ser
desenvolvido nessa area, mesmo que algumas, de acordo com o texto legal, dependam da
autorizacéo do Conselho de Seguranca Nacional (CSN). No ponto de vista do autor, ndo
h& impedimento concreto para a execugdo nessa faixa, pois casos particulares devem ser
submetidos & apreciagéo discricionaria do Conselho.

Nessa seara, Rocha (2010) discorre também sobre a dificuldade de fazer com que o

Conselho de Seguranca Nacional se relna para as delibera¢es. O problema ndo esta tanto
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em suas exigéncias, mas na fragilidade da Lei, que d4 margem a pressdes no Congresso
Nacional, que desejam altera-la adequando-a & atual realidade. Segundo Rocha (2010), em
particular na Camara do Deputados, ha uma vertente debatendo modificagdes no texto legal
que, entretanto, s6 podem ocorrer por meio de proposta de emenda a Constituicdo ou por
projeto de lei.
Retomando a leitura do texto legal, no Art. 3°. da Lei n® 6.634, de 2 de maio de 1979,
no que se refere a participacdo de estrangeiros na atuacéo em faixa de fronteiras, |é-se:
| - Pelo menos 51% (cinquenta e um por cento) do capital pertencer a brasileiros; Il
- Pelo menos 2/3 (dois tercos) de trabalhadores serem brasileiros; e 11l - Caber a
administracédo ou geréncia a maioria de brasileiros, assegurados a estes os poderes
predominantes. Paragrafo Unico - No caso de pessoa fisica ou empresa individual,

sO a brasileiro sera permitido o estabelecimento ou exploracdo das inddstrias ou
das atividades referidas neste artigo (BRASIL, 1979, p. 1-2).

Cabe ainda destacarmos, conforme exposto no Art. 2° do Decreto n° 85.064, de 26
de agosto de 1980, que o assentimento prévio sera formalizado em cada caso e lavrado
em autos da Secretaria Geral do Conselho de Seguranga Nacional (SG/CSN), devendo
ainda ser publicado no Diario Oficial da Unido e comunicado ao 6rgéo federal interessado.
Assim também as modificagdes, a cassacdo das concessdes ou as autorizagdes ja
efetuadas serdo submetidas as mesmas situagdes (BRASIL, 1980). Diante do exposto, fica
claro que a Carta Magna de 1988 determina que a ocupagéo e a utilizagdo da faixa de
fronteira s&o regulamentadas por meio da Lei n® 6.634, de 2 de maio de 1979, e do Decreto
n°® 85.064, de 26 de agosto de 1980.

Para Rocha (2010), as normas constitucionais legais aplicadas a area podem afetar
a politica, a administragdo e a economia dos estados e municipios, de acordo com sua
proporcéo territorial no entorno. Além disso, as reivindicagbes para manutengdo desses
dispositivos partem de empresérios, prefeitos e a populagdo, que alegam prejuizos com a
forma atual da legislagdo, como o quesito mais discutido na Camara dos Deputados: o
percentual participativo de estrangeiros nessa area.

De acordo com os apontamentos do Relatério do Tribunal de Contas da Unido
(BRASIL, 2014), os impactos das politicas para a fronteira exorbitam os limites da faixa e,
portanto, refletem-se no interior do pais, uma vez que problemas na seguranca e defesa,
tais como trafico de pessoas, mercadorias, drogas e armas, além da degradacgéo social,

fundiaria e ambiental na regido fronteirica comprometem o desenvolvimento do Estado
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Nacional. A Figura 3 sintetiza as principais normas juridicas ao longo do processo histérico
que tem regulado as questdes inerentes as fronteiras do Brasil:

Figura 03 — Histdrico do arcabougo normativo especifico para a Faixa de Fronteira

§ Lei601 L] CFf37 i Lei2.597 Lei6.634 LeiB.183 Lei9.871 Decretos
Limites - Faina de Faixa como Ccupacdo Conselho CONCES530 PHNDR,
o Territdrio M Erontaira wy Zonade oy ~ de Defesa o e alienagdo ~ CDIF, Plan
L] o i) I~ ] fay] . — r .
a0 " de 150 km oy Seguranca o o o na faixa o Estratégico
= ﬁ — = = = ™~ de
i .. Fronteira
L S
=]
~

Fonte: elaborado por Brasil (2014).

Tendo em vista os decretos sancionados entre 2007 e 2011, temos o Decreto n°
6.047/2007, que instituiu que a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR),
estabelecendo um tratamento diferenciado para a faixa de fronteira ao considerar o impacto
previsivel nesse espaco em decorréncia de investimentos promovidos pelo Governo
Federal. Em 08 de setembro de 2010, o governo brasileiro sancionou, por meio de Decreto,
a Comissdao Permanente para o Desenvolvimento e Integragcdo da Faixa de Fronteira
(CDIF), coordenada pelo Ministério da Integracéo Nacional e formada por representantes
de 18 ministérios, além de outras entidades federais, estaduais e municipais (BRASIL,
2014).

No ano de 2011, sob o Governo Dilma Rousseff, foi publicado o Decreto n°
7.496/2011, que instituia o Plano Estratégico de Fronteiras (PEF), coordenado pelos
Ministérios da Justica, Defesa e Fazenda para o fortalecimento da prevengéo, controle,
fiscalizacdo e repressdo dos delitos transfronteiricos e daqueles praticados na faixa de
fronteira. Esses foram os principais documentos normativos para reger as politicas federais
direcionadas a fronteira (BRASIL, 2014).

Porém,

N&o consta no arcabougo normativo brasileiro uma politica nacional especifica para
a fronteira, formal e adequadamente instituida, para orientar a atuacao integrada
dos diversos 6rgdos e instituicdes encarregados da execucdo das acdes de
seguranca, desenvolvimento e integracao da regido, nas esferas federal, estadual
e municipal. Buscando suprir essa lacuna, tramita no Congresso Nacional o Projeto
de Lei 6.460/2013 — Camara, originado no PLS n° 380, de 2012 — Senado Federal,

gue propde a instituicdo da Politica Nacional de Defesa e de Desenvolvimento da
Amazonia Legal e da Faixa de Fronteira (BRASIL, 2014, p. 05).
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Uma consulta ao site da Camara dos Deputados a respeito do Projeto de Lei n°®
6.460/2013 (Originado no PLS n° 380/2012), por seu turno, mostrou que essa
regulamentacéo aguarda designacédo de relator na Comisséo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania (CCJC). De acordo com o Art. 5°. do PSL n°® 380/2012, séo objetivos dessa

politica:

| — Promover o desenvolvimento sustentavel na Amazbnia Legal e na faixa de
fronteira, por meio do estimulo ao crescimento econémico com responsabilidade
ambiental e justica social; Il — Ampliar a ocupacdo produtiva sustentavel e a
vivificagdo da Amazobnia Legal e da faixa de fronteira; Ill — Promover a reducao das
desigualdades regionais; IV — Reduzir os riscos sociais e ambientais a que estao
sujeitas as populacdes da Amazobnia Legal e da faixa de fronteira; V — Facilitar o
compartilhamento de informac6es entre a Unido, os Estados e os Municipios da

Amazbnia Legal e da faixa de fronteira; VI — Estimular a instalacdo das
infraestruturas de transporte, energia e saneamento para favorecer o
desenvolvimento sustentavel da regido; VII — Auxiliar na implantagdo das

infraestruturas de transporte e energia para a integracdo com os demais paises da
América do Sul; VIII — Consolidar as atividades de monitoramento, patrulhamento e
vigilancia das fronteiras terrestres brasileiras; IX — Combater organizacfes
criminosas e atividades ilicitas transfronteiricas; X — Auxiliar a implantacdo de
politicas publicas de educacgédo, saude, habitacdo, turismo, assisténcia técnica e
extensdo rural; XI — Ampliar a presenca e a mobilidade das Forcas Armadas na
Amazobnia Legal e na faixa de fronteira, como ferramenta de dissuasao de forcas
hostis (BRASIL, 2012, p. 03).

Considerando a falta de uma lei prépria para nortear os entes publicos, a acdo
governamental para o desenvolvimento, a integracdo e a seguranca na faixa de fronteira €,
em suma, orientada pelo Decreto n°® 7.496/2011 (Revogado pelo Decreto n® 8.903, de 16
de novembro de 2016), que estabeleceu o Plano Estratégico de Fronteiras. Também o
Decreto s/n, de 8 de setembro de 2010, criou a Comissdo Permanente para o
Desenvolvimento e a Integracdo da Faixa de Fronteira (CDIF); e o Decreto n°® 6.407/2007,
por sua vez, ja havia instituido a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR)
(BRASIL, 2014).

Ao longo de quatro anos, a partir de 2005, a Comisséo Especial do Conselho de
Defesa Nacional, em parceria com representantes do Senado Federal, da Camara dos
Deputados, de quatorze ministérios que atuam na faixa de fronteira, entre outros
convidados, inclusive municipais, tem tragcado um diagnostico do espago fronteirigo,
gerando inUmeras propostas e apontando as principais peculiaridades da regido (BRASIL,

2014). Tais agOes podem ser ilustradas por meio do esquema apresentado na Figura 04.
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Figura 04 — Sintese dos estudos que apontam peculiaridades da Faixa de Fronteira
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Fonte: elaborado por Brasil (2014).

Hoje, um dos documentos legais mais recentes referentes as questdes fronteiricas é
o Decreto n® 8.903, de 16 de novembro de 2016, assinado pelo entdo Presidente da
Republica Michel Temer. Em seu Art. 1°., instituiu-se a Protecao Integrada de Fronteiras
(PPIF) para o fortalecimento da prevencéo, do controle, da fiscalizag&o e da repressdo aos
delitos transfronteiricos. No Art. 3° do Decreto, encontram-se os objetivos do PPIF:

| - Integrar e articular a¢cdes de seguranca publica da Unido, de inteligéncia, de
controle aduaneiro e das Forcas Armadas com as ac¢des dos Estados e Municipios
situados na faixa de fronteira, incluidas suas aguas interiores, e na costa maritima;
Il - Integrar e articular com paises vizinhos as ag¢fes previstas no inciso I; Il -
Aprimorar a gestdo dos recursos humanos e da estrutura destinada a prevencéo,
ao controle, a fiscalizagdo e a repressdo a delitos transfronteiricos; e IV - Buscar a
articulacdo com as acBes da Comissdo Permanente para o Desenvolvimento e
Integracéo da Faixa de Fronteira (CDIF) (BRASIL, 2016, p. 01).

Ja o Art. 4°. do referido Decreto traz medidas a serem tomadas pelo Programa de

Protecao Integrada de Fronteiras:

I - AgBes conjuntas de integracgao federativa da Unido com os Estados e Municipios
situados na faixa de fronteira, incluidas suas aguas interiores, e na costa maritima;
Il - A¢Bes conjuntas dos 6rgdos de seguranca publica, federais e estaduais, da
Secretaria da Receita Federal do Brasil e do Estado-Maior Conjunto das Forcas
Armadas; Ill - Compartilhamento de informacg6es e ferramentas entre os 6rgdos de
segurancga publica, federais e estaduais, os 6rgédos de inteligéncia, a Secretaria da
Receita Federal do Brasil e do Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas; IV -
Implementacgéo de projetos estruturantes para o fortalecimento da presenca estatal
na regido de fronteira; V - Integracdo com o Sistema Brasileiro de Inteligéncia
(Sisbin); e VI - agbes de cooperagdo internacional com paises vizinhos (BRASIL,
2016, p. 01).
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Quanto as politicas especificas de seguranca, defesa, fortalecimento e garantia da
integridade das fronteiras brasileira, Vaz (2015) apresenta os dois principais 0rgaos
responsaveis por elas: o Ministério da Defesa (MD) e o Ministério das Rela¢gdes Exteriores
(MRE). Entretanto, para o autor, ha uma dificuldade do MD em articular-se ao mais
consolidado, MRE. Tal deficiéncia traz como consequéncia a falta de eficacia e celeridade
na execucao de agOes préticas para o enfrentamento dos desafios existentes nas fronteiras
do Brasil. Por outro lado, a sobreposi¢éo e a indefinicdo de fungdes entre os dois ministérios
acabam por fomentar certa obscuridade politica, além de se identificar situagdo semelhante
entre a esfera federal e a estadual, gerando obstaculos para a geracdo de estratégias
fronteiricas mais eficientes.

Vaz (2015) mostra também as principais acbes e programas instituidos pelo
Ministério da Defesa para as questfes fronteiricas: o Programa Calha Norte; a Operagéo
Agata; o Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (Sisfron) e o Centro Gestor e
Operacional do Sistema de Prote¢édo da Amazénia (Censipam). O Programa Calha Norte
foi criado em 1985 durante o governo de José Sarney com o objetivo de promover a
soberania estatal nas zonas fronteiricas. Atualmente, compde-se de duas vertentes, uma
na esfera militar e outra na civil; a primeira tem por objetivo o controle territorial, enquanto
a segunda visa ao apoio as a¢fes de desenvolvimento regional. Calha Norte abrange 194
municipios nos estados do Acre, Amapa, Amazonas, Par4, Rondbnia e Roraima (VAZ,
2015).

A Operagdo Agata, sob a administracdo do MD, por sua vez, foi instituida em
conjunto com 6rgéos federais e estaduais, entre eles: Policia Federal, Agéncia Brasileira
de Inteligéncia e o Sistema de Prote¢cdo da Amazonia. Langada em 2011, tinha o intuito de
combater delitos transfronteiricos e ambientais, subsidiando planejamentos e execugdes de
procedimentos militares, policiais e sociais. J& o Sisfron, criado em 2013, foi 0 maior projeto
de vigilancia de fronteiras terrestre j4 instituido, abrangendo um total de 16.886 km, tendo
sido desenvolvido pelo Exército em parceria com a Aerondutica e a Marinha. O Sisfron foi
dividido em trés etapas, uma voltada para aparatos tecnologicos, como radares, softwares
de leitura de dados e equipamentos de sensoriamento; a segunda contempla as
ferramentas para o combate aos crimes, tais como: equipamentos, veiculos, armamento e
embarcagdes; e a terceira etapa tem por objetivo a engenharia da regido, que consiste na

construgdo para os aportes tecnolégicos e alojamentos de tropas (VAZ, 2015).
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J& o Censipam foi instituido em abril de 2002 para atender a regido da Amazénia
Legal na protegéo da referida regido, por meio de a¢des governamentais, com informagdes
para possiveis tomadas de decisédo. O Centro disp8e de diversos projetos, como o Projeto
da Cartografia; o Amazbénia Radar de Abertura Sintética (SAR), mais conhecido como
Amazdnia SAR; e o Sistema de Vigilancia da Amazodnia (Sivam). Este dltimo tem por
finalidade a vigilancia do espagco aéreo brasileiro na Amazbdnia, de modo a coibir o
desmatamento e delitos conexos, tais como garimpos ilegais e trafico de drogas. Ele foi
criado em 2002 com vistas, pois, ao desenvolvimento regional, ao controle ambiental e ao
monitoramento das condigbes meteoroldgicas (VAZ, 2015).

No tocante as politicas fronteiricas no estado de Mato Grosso, o Comité Estadual
para o Desenvolvimento e Integragédo das Politicas Publicas na Faixa de Fronteira (CEFF),
outrora vinculado a Casa Civil, esta submetido ao Gabinete de Articulacdo e
Desenvolvimento Regional e tem por objetivo estabelecer estratégias para integrar,
desenvolver e fortalecer os municipios da faixa de fronteira mato-grossense. Foi criado por
meio do Decreto n°. 478, de 28 de junho de 2011, e alterada parte de suas disposi¢des
gerais pelo Decreto n°. 212, de 7 de agosto de 2015, e pelo Decreto n° 281, de 5 de outubro
de 2015 (MATO GROSSO, 2015b). No que concerne as competéncias do Comité, o Art.°
2°., do Decreto n°. 212, rege:

| - Definir critérios de participagdo em conformidade com as acdes definidas nas
Politicas Nacionais e Estaduais de Desenvolvimento Regional, voltadas para a
Faixa de Fronteira; Il - Articular as entidades governamentais, as universidades
publicas e privadas e a sociedade civil organizada, comprometidas com o
desenvolvimento e integragcdo da Faixa de Fronteira; Il - Estabelecer critérios de
acoes conjuntas entre o Governo do Estado e os Municipios abrangidos pela Faixa
de Fronteira, respeitando as especificidades de cada municipio e a atuacao dos
orgaos governamentais; IV - Articular as aces relativas a integracao internacional
nos niveis de Governos Federal, Estadual e Municipal; V - Propor politicas, planos
e projetos estratégicos voltados para o desenvolvimento regional sustentavel da
Faixa de Fronteira; VI - Identificar, viabilizar e divulgar as fontes de financiamento
para o desenvolvimento dos municipios que constituem a Faixa de Fronteira; VII -
Promover atividades de relacionamento com o Ministério de Relacdes Exteriores,
Itamaraty, Embaixadas, Corpo Consulares e Comissfes de Rela¢cbes Exteriores e

Seguranca Nacional da Camara dos Deputados e do Senado Federal (MATO
GROSSO, 20154, p. 02).

Cabe ressaltar ainda que, além do Gabinete de Articulacdo e Desenvolvimento
Regional e do Gabinete de Governo e Casa Civil, compdem o Comité representantes das
seguintes Secretarias Estaduais: Secretaria de Estado de Planejamento (Seplan),

Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos (Sejudh), Secretaria de Estado de
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Seguranca Publica (Sesp), Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico (Sedec),
Secretaria de Estado de Saude (SES), Secretaria de Estado das Cidades (Secid),
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica (Sinfra), Secretaria de Educacao, Esporte
e Lazer (Seduc), além das Secretarias de Cultura e Secretaria de Assisténcia Social.
Quanto as esferas municipais, ha representantes dos Consorcios Intermunicipais
Complexos Nascentes do Pantanal, Vale do Guaporé, do Alto do Rio Paraguai e do Vale
do Rio Cuiaba.

Participam ainda do Comité representantes de instituicbes estaduais nas esferas
civis: Federacdo da Agricultura e Pecuéria (Famato), Federagdo das Industrias (Fiemt),
Federacdo do Comércio e a Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura. Poder&o ainda
participar das reunides do Comité, na condicdo de convidados com direito a voz,
representantes de instituicdes publicas municipais, estaduais, federais, universidades,
sociedade civil, além de paises vizinhos (MATO GROSSO, 2015b).

No que tange a seguranca publica das fronteiras, até o ano de 2008, o Governo
Federal ndo dispunha de programas especificos de policiamento nas fronteiras do Brasil. O
marco inicial foi o Programa Nacional de Seguranc¢a Publica com Cidadania (Pronasci) e o
langamento do Projeto de Policiamento Especializado na Fronteira (Fefron), criado em 2009
pelo Ministério da Justica. O principal objetivo do Projeto é o combate a delitos fronteirigos,
tendo subsidiado capacita¢éo aos policiais das fronteiras, além de haver fomentado uma
acdo conjunta entre as policias civis, militares e peritos (VAZ, 2015).

Antes, porém, no dia 13 de mar¢o de 2002, por meio do Decreto n° 3.994, o entédo
Governador do Estado Dante de Oliveira criou o Grupo Especial de Seguranca de Fronteira
(Gefron), subordinado & Secretaria de Estado de Justica e Seguranga Publica. De acordo
com o Art. 2°. do referido Decreto, o Grupo foi instituido como uma forga integrada de
repressdo, composto em sua fase inicial por setenta policiais militares, cinquenta policiais
civis e vinte bombeiros militares (MATO GROSSO, 2002).

Conforme o Art. 4° do dispositivo legal, a sede do Grupo ficou instituida no municipio
de Porto Esperidido, as margens da BR-174, tendo ainda outras trés Bases Fixas
Operacionais nas localidades denominadas de Avido Caido (Lagoa Verde), Vila Cardoso e
Matdo (MATO GROSSO, 2002). Na atualidade, o Gefron, em ambito estadual, é a
instituicdo de maior incumbéncia no combate aos delitos fronteiricos no estado de Mato

Grosso. Seu trabalho tem por base a integragdo com outras instituicées, tais como Policia
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Militar, Policia Civil, Corpo de Bombeiro Militar, com o apoio a érgéos federais responséveis
pela seguranca fronteiriga.

No que tange a divisdo das fronteiras do Brasil, segundo a nova Base Territorial para
o Programa Faixa de Fronteira, existe uma macrodivisdo em trés grandes arcos, estes
subdivididos em dezessete sub-regibes. O Arco Norte compreende a faixa de fronteira dos
estados do Amapéa, Amazonas, Acre, Para e Roraima; ja o Arco Central, a faixa dos estados
de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Ronddnia; e o Arco Sul compreende a fronteira dos
estados do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul (BRASIL, 2005). A Figura 5, na
sequéncia do texto, ilustra a area de abrangéncia territorial de cada um dos referidos Arcos,
além de destacar as dezessete sub-regides que compdem a macrodivisao.

A ilustracdo também destaca a sub-regido Alto Paraguai, universo desta pesquisa.
Nela, |é-se que o municipio de Porto Esperidido encontra-se inserido na macrodivisdo
territorial denominada Arco Central e na sub-regido da Faixa de Fronteira X (Alto Paraguai),
que comporta ainda os municipios de Araputanga, Barra do Bugres, Curvelandia,
Figueirépolis D'Oeste, Gloria D'Oeste, Indiavai, Jauru, Lambari D’Oeste, Mirassol D’Oeste,
Pontes e Lacerda, Porto Estrela, Reserva do Cabacal, Rio Branco, Salto do Céu, Sao José
dos Quatro Marcos, Vale de Sdo Domingos e Vila Bela da Santissima Trindade (BRASIL,
2005).

E importante destacar que para a divisdo da faixa de fronteira em sub-regibes, o
Ministério da Integracdo Nacional considerou dois vetores para fundamentar a proposta de
reestruturagdo do Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF). O primeiro
deles refere-se ao Vetor Desenvolvimento Regional, que reldne fatores constituintes de
processos de desenvolvimento econémico (densidades econdmicas, densidade técnico-
tecnoldgica, social e institucional), além de dois indices de avaliacdo do grau de
instabilidade local: o indice de Estabilidade Municipal e o indice de Desequilibrio Interno
Local, ambos medidos por municipio. Ademais, a andlise das especializagbes produtivas
(base produtiva local) foi elemento essencial para a definicdo das sub-regides (BRASIL,
2005).

O segundo Vetor diz respeito a identidade cultural, tendo como base elementos
quantitativos (migragéo, etnia e praticas religiosas) e qualitativos (espagos de referéncia
identitaria, referenciais histéricos de identidade, identidade étnico-cultural). Desse modo, 0s

municipios da faixa de fronteira foram classificados segundo as sub-regides propostas e
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reunidos em condi¢des mais ou menos singulares, o que foi possibilitado pelo uso desses
vetores (BRASIL, 2005).
Figura 5 — Nova Base Territorial para o Programa Faixa de Fronteira?
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Fonte: Brasil (2005). Adaptada por Valtair Guedes (2018).

2 A porcéo territorial destacada em azul refere-se a sub-regido X (Alto Paraguai), que assinala o recorte
espacial desta pesquisa, 0 municipio de Porto Esperidido.
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3. PORTO ESPERIDIAO — CIDADE DE FRONTEIRA: GENESE, ATRIBUTOS E BASES
ECONOMICAS

3.1. Porto Esperidido: da génese a geografia atual

De acordo com Ferreira (2004), as origens historicas de Porto Esperidido estéo
ligadas a Vila Bela da Santissima Trindade. O primeiro povoado estavel, denominado Porto
Salitre, teve inicio as margens do rio Jauru, com a instalacdo de um posto telegréafico, em
1906, pela Comissao Construtora de Linhas Telegraficas, liderada por Marechal Rondon
(Candido Mariano da Silva Rondon). E importante destacar que o prédio construido & época
para o funcionamento do posto resiste até os dias de hoje e esta localizado a rua Joaquim
de Freitas, nas proximidades do rio Jauru. Nele, atualmente funciona a Secretaria de
Cultura do municipio.

A Figura 6 nos remete a arquitetura desse periodo e a histéria de Porto Esperidido.

Figura 6 — Posto telegréafico em Porto Esperidido

Fonte: Valtair Guedes (2018).
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A denominagéo Porto Salitre faz referéncia a uma area de salina existente a época.
Essas reservas ja eram conhecidas desde as primeiras incursdes na regido, ainda no
século XVIII. Talvez por isso, antes mesmo da instalacdo do posto telegrafico, em 25 de
agosto de 1898, o engenheiro Manoel Esperidido da Costa Marques deu inicio, em S&o
Luis de Céceres, aos estudos de navegabilidade do rio Jauru (FERREIRA, 2004).

Os principais nomes para a fundacdo e a formacdo de Porto Esperidido foram
Marechal Rondon e Esperidido Marques. Marechal Rondon nasceu em Mimoso, proximo a
Cuiaba, em 05 de maio de 1865. Para Bento (2008), Rondon, sem duvida, foi o maior
personagem na Marcha para o Oeste e para o Norte, resultado de uma preocupagao que
vinha desde o Império para que os vazios demograficos fossem ocupados e explorados. O
principal marco desse personagem foi ter chefiado a implanta¢&o no Brasil de 8.000 km de
linhas telegraficas. Ainda segundo Bento (2008), como geodgrafo, Rondon realizou o
levantamento da carta de Mato Grosso na escala de 1/500.000 e, nas Comissdes
Construtoras de Linhas Telegréficas, fazia levantamentos topograficos e geograficos com
vistas a corregdes nas cartas locais..

Jé& Esperidido Marques, segundo Ferreira (2004), teve seus trabalhos interrompidos
devido a morte prematura, em decorréncia de malaria, em 18 de abril de 1906. Entretanto,
realizou a demarcagdo de grande parte das regibes do Guaporé, além de ter sido um
destacado politico, tendo participado, inclusive, da redacdo da Lei Aurea, que aboliu a
escravatura no Brasil. Esperidido Marques nasceu na cidade de Poconé, em Mato Grosso,
em 1859. Foram inUmeras suas contribuicées para a expansédo e a ocupa¢ao na regido do
Guaporé, como os estudos de navegabilidade dos rios Jauru e Guaporé e o projeto para a
construgéo de algumas rodovias em Mato Grosso, como por exemplo de Cuiaba a Vila Bela
da Santissima Trindade.

Quanto a localidade em discusséao, Ferreira (2004) esclarece que somente em 1920
0 povoado de Porto Salitre passou a ser denominado oficialmente de Porto Esperidido. O
novo nome foi uma homenagem de Marechal Rondon ao engenheiro Esperidido Marques.
Quanto ao posto telegrafico de Porto Esperidido, ele foi desativado em meados de 1950.
Em 1983, por meio da Portaria n® 65, de 15 de novembro de 1983, publicada no Diario
Oficial do Estado em 09 de janeiro de 1984, o prédio foi tombado como Patriménio Historico

e Artistico do Estado.
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As vias de acesso da recém-fundada Porto Esperidido davam-se por meio da atual
BR-174 (construida em 1970), ou por meio do rio Jauru. No entanto, a atual ponte de
concreto sobre o rio Jauru so foi concluida e aberta ao trafego em 1982, dando continuidade
a ponte de madeira construida em 1956 (FERREIRA, 2004).

Cabe ressaltar que o periodo de maior crescimento de Porto Esperidido coincide com
os incentivos concedido pelo Governo Federal, as décadas de 1970 e 1980, quando vastas
parcelas de terras foram apropriadas por pecuaristas do Sudeste e do Sul. Isso porque,
com a construcdo das estradas, muitos imigrantes chegaram. De inicio, por colonizagdo
espontanea, em seguida, por colonizac¢éo dirigida, por assentamentos do Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agréaria (Incra). Em decorréncia disso, a década de 1980 se
caracterizou pelo aumento do desmatamento e a de 1990, pela expanséo da pecuaria, fato
que se revela até os dias atuais (BRASIL, 2005).

Quanto & emancipacéao de Porto Esperidido, ela se deu por meio da Lein®. 5.012, de
13 de maio de 1986, tendo sido desmembrado do municipio de Céceres. O municipio criado
foi constituido por um s distrito e teve demarcados os seguintes limites geogréaficos (MATO
GROSSO, 1986, p. 13):

Inicia no morro da Boa Vista, na linha diviséria com a Republica da Bolivia; deste
ponto, seguindo o espigdo divisor de agua das bacias hidrogréaficas do Prata e
Amazonas, passando pela serra de Santa Barbara, até atingir a rodovia MT-174;
seguindo por esta rodovia no sentido Pontes e Lacerda - Porto Esperidido, até a
Penséo do Pedro Neca atualmente Posto de Gasolina Cagula, no Km 136 (Céaceres
- Posto de Gasolina Cacgula); deste ponto em linha reta até a cabeceira do cérrego
Vantuil; dai por uma linha reta, até a cabeceira do cérrego Buriti; dai por uma linha
reta em direcdo a confluéncia do cérrego Santissimo e rio Jaurd, até onde esta reta
cruza o corrego Santissimo; corrego Santissimo abaixo, até a sua foz no rio Jaurd;
rio Jaur( abaixo, até a foz do braco de ligacdo da Baia Grande; deste ponto,
seguindo em rumo Sudoeste, pelo espigao divisor de agua das cabeceiras dos
afluentes formadores do rio Aguapei, corrego Aguapeizinho, cérrego Toca Vaca e
corrego Corgdo, até este espigdo atingir a cabeceira do corrego Grande; deste
ponto por uma linha reta, até a mais proxima cabeceira do cérrego Acorizal ou Morro

Branco; por este cérrego abaixo, até alcancar a divisa internacional Brasil - Bolivia;
seguindo por esta divisa Oeste, até o morro de Boa Vista, ponto de partida.

Atualmente, a organizacéo politico-administrativa do municipio esté estruturada em
torno da sede-administrativa (a cidade), além dos Distritos de Vila Cardoso, Pedro Neca e
Bocaiuval.

Ha também as comunidades de Vila Picada e Vila Santa Rita, ambas com algumas
estruturas e equipamentos urbanos definidos, ainda que incipientes. Elas contam com

pequenos comércios, escolas, estabelecimentos de saulde, rede de agua, iluminagéo
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publica e cobranca de Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU).
Além disso, tramita na Camara Municipal um projeto de lei para tornar Vila Picada mais um
distrito no municipio. A Figura 7, apresentada ao final desta explanacdo, visualiza a
organizagao politico-administrativa do municipio em estudo.

Os Distritos de Porto Esperidido foram criados por meio dos seguintes dispositivos:
o Distrito de Vila Cardoso pela Lei Complementar n°. 001; o Distrito de Pedro Neca, por
meio da Lei Complementar n°. 002; e o de Bocaiuval, com a Lei Complementar n°. 003,
todas elas assinadas em 28 de junho de 2000 (PORTO ESPERIDIAO, 2000a; 2000b;
2000c).

Além da criacao desses distritos, conforme estabelecido nos Art. 4°. das referidas
Leis Complementares, orientou-se a formagdo de um Conselho Distrital, compostos por
representantes da populacdo dos distritos. Ademais, segundo consta no Instituto Histérico
e Geogréfico de Mato Grosso, na Assembleia Legislativa do Estado tramita um processo
de emancipac¢éo do Distrito de Vila Cardoso, que, se aprovado, dara origem ao municipio
de Cardoso D’Oeste (IHGMT, 2015).



Figura 7 — Mapa politico-administrativo do municipio de Porto Esperidiao-MT
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Com relagdo a populagdo do municipio, no censo demografico do ano de 2010
(IBGE), Porto Esperidido contava com uma populagdo de 11.031 habitantes, sendo que,
desse total, 4.203 viviam na cidade e 6.828 na zona rural, perfazendo uma densidade
demogréafica de 1,90 hab./km?. A estimativa populacional para 2018, segundo 0 mesmo
orgéo, estava calculada em 11.935 habitantes. Quanto a sede do municipio, ela se localiza
a aproximadamente 358 km da capital, Cuiab4, com uma altitude média de 160 m (MATO
GROSSO, 2011).

Porto Esperidido esta localizado na Regido de Planejamento VII — Sudoeste —
Céceres; ainda de acordo com IBGE (2010), o municipio tem uma area territorial de
5.809,776 km?, estabelecendo limites com os municipios de Pontes e Lacerda, Vila Bela da
Santissima Trindade, Caceres, Gldria D’Oeste, Jauru, Vale do Sdo Domingos, Figueiropolis
D’Oeste e, ainda, na porgao sul de seu territério, com a Bolivia.

No que tange a transitabilidade de Porto Esperidido, as trés principais estradas que
cortam o municipio sdo: a MT-3882, a MT-265* e a mais importante via de acesso a cidade,
a BR-174, a unica pavimentada. Ela passa pela area urbana, a sede do municipio,
atravessando-a no extremo Norte, no sentido Leste-Oeste, dando acesso a Cuiaba. As
imagens das Figuras 8 e 9 retratam essas trés importantes vias rodoviarias do municipio

de Porto Esperidido.

3 A MT-388 permite o acesso a cidade boliviana de San Matias. E uma importante rodovia pelo fato de passar
pelos municipios de Porto Esperidido, Caceres e dar acesso a San Matias. Para a populacédo de Porto
Esperidido, é de grande relevancia pelo motivo de ser a mais importante via de acesso a San Matias, cidade
fronteirica do lado boliviano de maior importancia econémica.

4 A MT-265 atravessa todo o municipio de Porto Esperidido no sentido Nordeste-Sudoeste, ligando a BR-174
a fronteira com a Bolivia e dando acesso ao Destacamento Militar de Fortuna e ao municipio de Vila Bela da
Santissima Trindade. E a mais importante rodovia em termos econdmicos, haja vista que permite escoar a
maior parte da producédo agropecuaria de Porto Esperidido, além de garantir o acesso a varias comunidades
tradicionais nos limites fronteiricos, tanto do lado brasileiro quanto boliviano. A estrada € popularmente
conhecida como “Estrada Casalvasco”.



Figura 8 — Rodovias MT-265 (foto A) e MT-388 (foto B)
A B
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Fonte: Valtair Guedes (2018).

Figura 9 — Rodovia BR-174 — Imagem obtida em frente ao Gefron

Fonte: Valtair Guedes (2018).
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A geografia fisica do municipio é heterogénea, com uma geomorfologia variada, além
de apresentar diversificadas unidades climaticas. Entretanto, na macroclassificacdo, o
municipio pertence ao tipo de clima Tropical Continental Alternadamente Umido e Seco. No
que concerne as unidades de relevo que recobrem esse recorte, sdo elas: o Baixo Planalto
Jauru-Rio Branco®, a Depressao do Alto Araguaia®, o Alto Divisor Guaporé-Jauru’ e a Serra
de Santa Barbara®.

Nao é nosso proposito particularizar as caracteristicas de cada elemento da
geografia fisica do municipio. Por isso, optamos por apresentar as Unidades
Socioecondmico-Ecolégicas (USEE) como uma sintese dos elementos naturais e
antropicos. Diante disso, buscamos representar, por meio da Figura 10, a Regido de
Planejamento VII, destacando ainda o municipio de Porto Esperidido (MATO GROSSO,
2011).

Cumpre-nos esclarecer que a referida ilustracdo é resultado de um trabalho
desenvolvido pela Secretaria de Planejamento do Estado, que organizou um compéndio
dos elementos naturais e antrépicos dos diversos ambientes que integram as Regifes de
Planejamento. Ao regionalizar o Estado de acordo com esse critério, o 6rgdo buscou
caracterizar as potencialidades de uso e as fragilidades, de maneira a possibilitar uma viséo
integrada de cada Regido de Planejamento, subsidiando desse modo politicas publicas na

perspectiva de um Desenvolvimento Sustentavel.

5 Na unidade de relevo Baixo Planalto Jauru-Rio Branco, o tipo climético é o Mesotérmico Umido dos Baixos
Planaltos e Depressdes, com altitude que varia entre 200 e 300 m, apresentando 0s seguintes atributos
climaticos: temperatura média de 24 (°C); pluviosidade (mm) entre 1400-1600; em média 6 meses secos
(SEPLAN-MT/CNEC, 2000 apud MATO GROSSO, 2011).

6 Na unidade de relevo Depressdo do Alto Araguaia, o tipo climatico é o Mesotérmico SubUmido das
Depressbes e Pantanais, com altitude que varia entre 100-200 m, apresentando 0s seguintes atributos
climaticos: temperatura média de 25 (°C); pluviosidade (mm) entre 1300-1400; em média 8 meses secos
(SEPLAN-MT/CNEC, 2000 apud MATO GROSSO, 2011).

7 Na unidade de relevo Alto Divisor Guaporé-Jauru, o tipo climatico é o Mesotérmico Quente e Umido da
Fachada Meridional dos Planaltos, com altitude que varia entre 300 e 400 m, apresentando 0s seguintes
atributos climaticos: temperatura média de 24 (°C); pluviosidade (mm) entre 1600-2400; em média 5 meses
secos (SEPLAN-MT/CNEC, 2000 apud MATO GROSSO, 2011).

8 Na unidade de relevo Serra de Santa Bérbara, o tipo climatico é o Umido de Altitude Macicos Isolados, com
altitude que varia entre 300 e 900 m, apresentando o0s seguintes atributos climaticos: temperatura média entre
21/24 (°C); pluviosidade (mm) entre 1600-1900; em média 4 meses secos (SEPLAN-MT/CNEC, 2000 apud
MATO GROSSO, 2011).



Figura 10 — Unidades Socioecondmico-Ecoldgicas — Regido de Planejamento VII°
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Fonte: Mato Grosso (2011). Adaptado por Valtair Guedes (2018).
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9 Os contornos em azul destacam novamente a area em estudo, bem como a porgéo destacada em verde
neles contidos, identificada na legenda como T.I e U.C, referindo-se, respectivamente, a Terras Indigenas e

a Unidades de Conservacéao.
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Conforme se observa, estéo inseridas no municipio de Porto Esperidido as Unidades
Socioecondmico-Ecoldgicos'®: USEE 60, USEE 62, USEE 63 e, ainda, na por¢do Sudoeste
do municipio, as Terras Indigenas/Unidades de Conservagédo (MATO GROSSO, 2011).

A USEE 60 — Planalto de Jauru é a unidade mais abrangente e recobre o municipio
de Porto Esperidido, inclusive sua sede; esta, por sua vez, € uma unidade com alta taxa de
antropizacdo, um espaco de colonizacgéo antiga, com elevada rede de pequenos produtores
rurais. No entanto, no entorno das concentracdes de pequenos e médios produtores, ha
certa presenca de grandes fazendas, que tém por atividade principal a pecuaria. llustra
essa afirmacdo a producdo de bovinos, que ocupa posicdo de destaque no cenario
estadual. A USEE 60 tem como caracteristica baixos indicadores sociais, Ambiente de
Floresta Estacional e Savana Arborizada muito alterado, alto potencial mineral para rocha
ornamental e calcario e médio para ouro e cobre. As fragilidades naturais no Planalto de
Jauru referem-se & sua predisposicdo a erosdo concentrada, verificando-se processos
emergentes ocasionados por obras viarias (MATO GROSSO, 2011).

A USEE 62 — Pantanal do Paraguai Noroeste, por sua vez, € uma unidade similar ao
Planalto de Jauru, com alta taxa de antropizagéo, forte predominio da pecuéria em médios
e grandes estabelecimentos. E um espaco eminentemente rural, com uma deficiente
infraestrutura e baixos indicadores sociais, bem como Ambiente de Floresta Estacional e
formagdes de Savanas muito alterado (MATO GROSSO, 2011).

A USEE 63 — Serras do Guaporé, por seu lado, tem predominéncia de savanas
associadas a formacgoes florestais de escarpas, contando com diversidades de ambientes
em bom estado de conservagdo. Em funcéo de se tratar de uma &rea serrana, destacam-
se escarpas, corredeiras, cachoeiras e quedas d’agua. No que concerne aos recursos
naturais, esse espago possui um alto potencial para o ouro; entretanto, apresenta
ocorréncia de areas muito degradadas pela exploragdo do minério, com erosdo de encostas
e desfiguracdo da paisagem. Ao contrario das duas unidades anteriores, esta € um espaco

com baixa taxa de antropizacdo, em que predomina a agropecuéria em grandes e medios

10 As Unidades Socioeconémico-Ecolégicas do estado de Mato Grosso (USEE) consistem em um produto de
diagnodstico do zoneamento, sintese da analise dos elementos naturais e antrépicos dos diversos ambientes
gue integram o Estado. S&o consideradas variaveis delimitadoras, que permitem delimitar os espagos naturais
e antropicos e favorecem a caracterizagcdo das potencialidades de uso e suas fragilidades (estas, variaveis
qualificadoras). Nessa perspectiva, pode-se afirmar que as estruturacdes das USEE foram estabelecidas por
meio da selecdo de variaveis delimitadoras e qualificadoras (MATO GROSSO, 2011).
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estabelecimentos, com presenca de pequenos produtores. E uma unidade ruralizada, com
infraestrutura deficiente e baixos indicadores sociais (MATO GROSSO, 2011).

Ainda na por¢&o sudoeste do municipio, no limite entre Pontes e Lacerda e Vila Bela
da Santissima Trindade, encontram-se as Terras Indigenas/Unidades de Conservacgéo (T.I
e U.C), conforme representado no mapa politico-administrativo do municipio de Porto
Esperidido e no mapa das USEE - Regido de Planejamento VIl (Figuras 7 e 10,
respectivamente). Nelas, estdo inseridos o Parque Estadual Serra de Santa Barbara e as
Terras Indigenas Portal do Encantado. Estas foram declaradas como de posse permanente
do grupo indigena Chiquitano (BRASIL, 2010b). O Portal do Encantado possui uma
superficie de aproximadamente 43.057 ha e é situado na faixa de fronteira, nos municipios
de Porto Esperidido, Pontes e Lacerda e Vila Bela da Santissima Trindade (BRASIL,
2010b).

Informacdes levantadas junto ao portal eletrénico Terras Indigenas indicam que o
Portal do Encantado abrange o equivalente a 3,86% das terras do municipio de Porto
Esperidido, abrigando uma populagcdo de 1.046 habitantes (IBGE, 2010). A Fundagéo
Nacional do Indio (Funai), entretanto, em 2002, mostrara que essa populacdo era de
apenas 209 habitantes (INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL, 2018). Inserem nas terras do
Portal do Encantado as comunidades Acorizal, Central, Fazendinha e Vila Nova Barbecho,
todas pertencentes aos povos chiquitanos, sob jurisdicio legal da Amazonia Legal.

Assim, apesar de as Terras Indigenas Portal do Encantado terem sido identificadas
desde 2002, por meio da Portaria n°. 1.187 de 11 de novembro de 2002, s6 foram
declaradas de posse permanente dos grupos indigenas em 2010, por meio da Portaria n°.
2.219, de 30 de dezembro de 2010, e da Portaria n°. 155, de 18 de novembro de 2011
(INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL, 2018).

Ja o Parque Estadual Serra de Santa Barbara foi criado por meio do Decreto n°
1.797, de 04 de novembro de 1997, e posteriormente homologado pela Lei n° 7.165, de 23
de agosto de 1999 (MATO GROSSO, 1999). Em seu Art. 1°., este dispositivo legal instituiu
o Parque Estadual Serra de Santa Barbara, abrangendo terras dos municipios de Pontes e
Lacerda e Porto Esperidido, com uma &rea aproximada de 120.092 ha. Segundo seu Art.
2°, o objetivo da criagdo do Parque foi a protecdo e a preservagdo de amostra
representativa dos ecossistemas existentes e de seus recursos naturais, além de

proporcionar oportunidades controladas para uso, pelo publico, para educacéo e pesquisa
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cientifica. Concernente a demarcacdo das Terras Indigenas Portal do Encantado, é
importante destacar que parte dela se sobrepbe & Unidade de Conservacdo Parque
Estadual Serra de Santa Béarbara, conforme pode ser verificado no mapa politico-
administrativo do municipio (Figura 7).

De acordo com referéncias do Ministério da Integracdo Nacional, a sub-regido
fronteirica em que Porto Esperidido esta inserida possui relevante diversidade sociocultural.
Principalmente nas proximidades da linha fronteirica, ha uma rica diversidade étnica e
cultural, com uma mescla significativa de indigenas e povos que se destacam nesse
espaco, como os chiquitanos. Quanto aos imigrantes, o municipio é formado principalmente
por povos da regido Sudeste e, em menor proporgéo, das regides Sul e Nordeste (BRASIL,
2005).

No que concerne as condi¢des socioecondmicas de Porto Esperidido, o Quadro 1
nos traz uma visdo geral das condi¢des de vida da populacdo do municipio, comparando
aos indicadores do estado de Mato Grosso e Brasil. Vé-se que, dentre os indicadores
visualizados na ilustrag&o, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é o mais
amplo e completo, pois reune trés importantes dimensBes que, de forma holistica,
abrangente e de facil compreenséo séo capaz de mensurar o desenvolvimento humano de
um dado recorte espacial. As que compdem o IDHM s&o: longevidade, educacao e renda.

Quadro 1 — Comparativo dos Indicadores socioecondémicos de Porto Esperidido, Mato
Grosso e Brasil

Indicadores Indicadores Indicadores
indices Porto Mato Brasil
Esperidido Grosso
indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) — 0,652 0,725 0,727
2010
Taxa de Mortalidade Infantil —
6bitos por mil nascidos vivos — 38,89 17,7 14,4
2014
PIB per capita — 2015 R$ 15.259,27 R$ 32.894,96 R$ 28.876,00

Fonte: IBGE (2010; 2014; 2015). Organizado por Valtair Guedes (2018).

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal Brasileiro segue as mesmas
dimensdes do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) global. Todavia, ainda que ambos

os indicadores mensurem os mesmos fendmenos, aqueles considerados pelo IDHM sé&o
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mais adequados para avaliar o desenvolvimento dos municipios brasileiros, e seus nimeros
variam entre 0 e 1. Quanto mais proximo de 1, maior o desenvolvimento humano. A faixa
de desenvolvimento humano municipal segue, pois, 0 seguinte padrdo: entre 0 e 0,499, o
IDHM é muito baixo; entre 0,500 e 0,599, o IDHM ¢ baixo; entre 0,600 e 0,699, o IDHM é
médio; entre 0,700 e 0,799, o IDHM é alto; entre 0,800 e 1, o IDHM é muito alto.

Com base nos dados apresentados pelo IBGE, seguindo o relatério de Brasil (2013),
o IDHM de Porto Esperidido se apresenta em faixa mediana, entretanto, abaixo do resultado
estadual e nacional. Os demais indicadores em andlise também se apresentam abaixo dos
dados encontrados para o Estado e o Pais. De modo geral os indices destacados no
Quadro 1 retrata um consideravel contraste nas condigbes socioecon6micas de Porto
Esperidido, comparando-se ao Mato Grosso e Brasil. Apesar do municipio apresentar
condicdes gerais de vida média, conforme o IDHM, no entanto, os indicadores
socioecondmicos desse recorte estdo muito abaixo dos resultados estadual e nacional,
principalmente o PIB per capita (basicamente a metade dos valores do Estado e do Pais)

e a taxa de mortalidade infantil, que é o dobro do Estado e do Pais.

3.2. Cidade: uma noc¢éao conceitual

Para tratar o conceito de cidade, foram selecionadas bibliografias compreendidas
como convergentes a linha tedrica e metodoldgica desta pesquisa. Contudo, néo
pretendemos travar uma gama extensa de debate a esse respeito, posto que nosso estudo
se concentra nas relagdes entre cidade e fronteira, de modo que a compreenséo conceitual
de cidade se faz de grande relevancia.

Segundo Endlich (2006), foram as condi¢gBes politicas e sociais emergidas hd mais
de 5.500 anos que permitiram a diviséo socioespacial do trabalho, dando margem, assim,
ao contraste entre o rural e o urbano. Isso porque a capacidade de produzir o excedente
referente aos produtos basicos para subsisténcia, por parte de alguns homens, fez com
outros estivessem livres de tais atividades. Sendo assim, a histéria da divisdo do trabalho
esta ligada a natureza e ao espaco onde eram exercidos os diferentes papéis, conduzindo
assim a um continuo desenvolvimento das formas de produg&o da existéncia humana.

Na atual conjuntura, o espaco rural acaba sendo confundido com o urbano, pois as

manifestagdes urbanas nele se apresentam de diferentes formas, tais como: instalagdbes de
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indastrias e a insercdo de aparatos modernos de alta tecnologia. Por esse motivo, na
atualidade, a no¢éo de espago urbano transcende a do espago da cidade.

Segundo Carlos (2007, p. 20), a compreenséo da cidade na perspectiva da Ciéncia
Geografica é proposta sob uma dimenséo espacial: “a cidade analisada enquanto realidade
material — a qual, por sua vez, se revela através do conteudo das rela¢des sociais que lhe
déo forma”. A autora expde que, na producdo geografica, ndo ha um dnico modo de se
pensar a cidade, possibilitando-se vertentes variadas para a produgdo do conhecimento.
Corroborando as afirmagdes de Carlos (2007), Santos (2012) argumenta que a urbanizagéo
ndo é apenas um fenémeno social, econdmico e politico, mas também um fenémeno
espacial.

Ja com base em Sposito (2006), podemos considerar a distingdo entre cidade e
campo a partir de trés atributos: concentragdo demografica, diferenciagédo social e unidade
espacial, concluindo que a concentracdo demogréafica ndo é o Unico fator condicionante
para diferenciar a cidade do campo. Insere-se nesse cenario o estabelecimento da divisdo
social do trabalho e das relagdes de poder que, como condi¢&o e consequéncia, constituiu
a diferenciacdo desses espagos, cidade e campo, entre si. Ha que se considerar ainda a
unidade espacial, uma superposi¢éo de formas, as morfologias espaciais que diferenciam
0 espago urbano do rural.

Sposito (2006) acrescenta que, ao longo do século XX, predominou uma tendéncia
de extens&o territorial muito mais intensa que em séculos anteriores, alterando assim as
morfologias urbanas e dificultando a distingéo entre cidade e campo no plano das formas.
Porém, o continuo cidade/campo néo elimina qualquer desses conceitos isolados,
representando a constituicdo de &reas de transicdo e contato entre tais espacos que se
caracterizam pelo compartilhamento.

Voltando a concepcédo de Carlos (2007), podemos entender a cidade como uma
construgdo humana ao longo de um processo historico no decorrer de geragdes.

A cidade, enquanto constru¢do humana, € um produto histérico-social e nesta
dimensédo aparece como trabalho materializado, acumulado ao longo do processo
historico de uma série de geracgdes. Expressao e significacdo da vida humana, obra
e produto, processo histérico cumulativo, a cidade contém e revela a¢gbes passadas,
ao mesmo tempo em que o futuro, que se constréi nas tramas do presente — o que

nos coloca diante da impossibilidade de pensar a cidade separada da sociedade e
do momento histérico analisado (CARLOS, 2007, p. 11).
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Ja Corréa (1989) compreende a cidade como espaco urbano, podendo ser analisada
como um conjunto de pontos, linhas e areas. Nesse viés, pode-se penséa-la como lugar de
vivéncia no espago-tempo, enquanto espaco urbano € entendido como lugar de analise.
Portanto, em nossa compreensdo, 0s processos sdo entendidos como a urbanizagéo,
enquanto a cidade é a forma concreta de tais processos.

Ainda de acordo com Corréa (1989), o espa¢o urbano € um conjunto de diferentes
usos de terra justapostos entre si, a organizacdo espacial da cidade. Sendo assim, é
fragmentado e articulado, reflexo e condicionante social, um conjunto de simbolos e campo
de lutas. Nesse sentido, pode-se afirmar que a cidade é um espaco produzido por diferentes
agentes e regulado por interesses diversos, produzindo entdo paisagens distintas que
formam &areas ou simplesmente fragmentos no espaco urbano (CORREA, 1989).

Diante de tal fato, uma pergunta nos inquieta: quem s&o 0s agentes sociais que
produzem e reproduzem a cidade? Segundo Corréa (1989), trata-se de: proprietérios dos
meios de producdo, sobretudo grandes industriais; proprietarios fundiarios; promotores
imobiliarios; Estado e grupos sociais excluidos, pois cada qual exerce uma fungéo distinta,
com estratégias e agdes concretas na (re)producéo do espago urbano, estando envolvidos
e presentes no processo de producdo da cidade em determinadas &reas, seja um bairro
residencial, um complexo industrial, entre outros.

A cidade é, pois, o lugar privilegiado de ocorréncia de inUmeros processos sociais
(CORREA, 1989), que criam fungdes e formas espaciais que constituem a propria
organizac¢é&o espacial urbana.

Corroborando Corréa (1989), Carlos (2007) argumenta que pensar na producdo do
espaco urbano é relaciond-lo a formas, fungbes e estruturas, que se estabelecem
continuamente como referencial da vida; entretanto, a relacdo entre sociedade e espaco
ndo esta vinculada somente a producdo de bens materiais necessérios a subsisténcia
humana, mas permeia também rela¢gBes sociais, estas que atribuem singularidade as
parcelas do espaco e se articulam em sua totalidade. Em outras palavras, séo as praticas
socioespaciais que dao forma e conteudo.

Neste plano, a sociedade urbana se generaliza, isto significa que a tendéncia que
desponta no horizonte é a generalizagdo do processo de urbanizagdo na medida
em que a sociedade inteira tende ao urbano. Essa extensdo do urbano produz novas
formas, funcdes e estruturas sem que as antigas tenham, necessariamente,

desaparecido, apontando uma contradicdo importante entre as persisténcias — o
gue resiste e se reafirma continuamente enquanto referencial da vida — e o que
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aparece como “novo”, caminho inexoravel do processo de modernizagdo. Mas ha
também a degradacdo de formas e relagbes sociais na cidade. Portanto, essa
contradicdo revela um movimento triadico: preservagéo/degradacao/transformagao,
capaz de caracterizar o processo de reproducéo da cidade hoje (CARLOS, 2007, p.
21).

Para Lima e Costa (2010), o processo de urbanizagdo no mundo atual manifesta o
processo de concentragdo e centralizacdo da producdo decorrente da forma pela qual
ocorre a reproducdo ampliada do capital, gerando aglomeragdes de producédo por meio de
trabalhadores e consumidores. Sendo assim, o espago urbano torna-se uma condigao
necessaria para a producgdo capitalista, mais especificamente por sua infraestrutura, em
que se cria uma rede de circulagdo fundamental para o processo produtivo.

Nessa perspectiva, Carlos (2007) aponta para a analise da cidade no mundo
moderno orientado e articulado sob trés planos indissociaveis: o econdmico, o politico e o
social, que tém como pano de fundo o processo de mundializagdo como constituicdo da
sociedade urbana. Nesse plano, a triplice relacdo pode ser definida como:

O econbmico (a cidade produzida como condicao de realizacdo da producéo do
capital - convém néo esquecer que a reproducédo das fracdes de capital se realizam
através da producdo do espaco), o politico (a cidade produzida como espacgo de
dominacgéo pelo Estado na medida em que este domina a sociedade através da
producdo de um espago normatizado); e o social (a cidade produzida como prética

sOcio-espacial, isto €, elemento central da reproducéo da vida humana) (CARLOS,
2007, p. 21, grifo do autor).

Portanto, pensar o &mbito urbano a partir da referida andlise significa considerar a
expanséo do modo de produgédo capitalista praticamente presente em todos os lugares do
mundo, que redefiniu a cidade, adquiriu formas, fungdes e estruturas diferenciadas e
fomentou novas centralidades, fazendo emergir grandes centros urbanos, mas também a
segregacdo e a fragmentagdo desse espago. Suscintamente, pode-se caracterizar o
espaco urbano como uma paisagem desigual, que congrega diferentes classes sociais
emanadas pelo modo de produgé&o capitalista, uma vez que resultam de rela¢des sociais
que produzem diferentes paisagens. Desse modo, o espago urbano mostra-se como uma
complexificagdo social, manifestada por meio de rela¢cdes de trabalho estabelecidas entre
agentes sociais: € um espaco de lutas e movimentos sociais, de tensdes e conflitos.

Diante dessa complexidade, cada cidade adquire fungdes diferentes e dinamicas
proprias, com uma identidade particular para atender a demanda do modo de produgéo
capitalista, produzindo diferentes formas e arranjos socioespaciais. Ela produzird o que é

inerentemente seu, segundo a ldégica capitalista. Entretanto, pequenas cidades, no
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processo de globalizacéo, acabam sendo alijadas da fatia do capital e nas redes de fixos e
fluxos, servindo aquilo que é propriamente seu, seja mao de obra barata, principalmente as
menos qualificadas, matéria prima ou qualquer outro produto que o mercado tenha
necessidade de adquirir (CHAVEIRO et. al., 2010).

Nessa seara, convém destacar a relacdo entre municipio e cidade. De acordo com
Pina, Lima e Silva (2008), a cidade possui fungdes especificas, que fazem dela um espago
de influéncias, destacando-se principalmente nos aspectos econémicos e politicos dentro
do municipio. Este, por sua vez, é a menor unidade territorial no Brasil, com administracao
politica propria, formado pelo distrito-sede, que concentra a administracdo politica do
municipio, correspondendo a zona urbana municipal, e pelo espaco territorial no entorno da
cidade e dentro do limite municipal, a zona rural, que pode se dividir em distritos, estes que,

com maior concentragao populacional, sdo chamados comumente de vila.

3.2.1. Cidades de fronteira: espagos de divergéncias e convergéncias

De acordo com Santos (2012), é impossivel pensar em economia desvinculada de
urbanizagdo. Uma vez que “[...] a circulagé@o dos produtos, das mercadorias, dos homens e
das ideias ganhou uma tal expressédo, dentro do processo global de produgéo, que a
urbanizagdo passou a ser um dado fundamental na compreenséao da economia” (SANTOS,
2012, p. 113). Ademais, para ele, o espaco de producéo é cada vez mais o das cidades,
onde ha maior concentracdo humana no mundo atual, de modo que elas se tornaram o
meio de trabalho e existéncia para a maior parte da populagéo.

Quanto ao universo da pesquisa, apesar de o municipio de Porto Esperidido estar
inserido em uma ldgica divergente da concep¢édo miltoniana, pelo fato de ser um territorio
mais rural do que urbano (SOARES, 2014), no que se refere ao processo global de
producdo de mercadorias ou servigos, esse espaco tem a fungé@o de servir o que é pela
l6gica capitalista (principalmente m&o de obra barata e matéria-prima), no caso de Porto
Esperidido, de um lado o capital legal (a bovinocultura de corte), de outro, o capital ilegal
(com destaque para o narcotréfico).

Nesse recorte espacial, compreendido pelo estudo de cidade de fronteira, veem-se
peculiaridades por estar situado em uma area de choque, de relagbes bilaterais, estas

ocasionadas pelas interagbes das cidades fronteiricas, pelas mobilidades entre as
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populagBes, pelos nexos de conflitos e/ou cooperagdo. Assim sendo, populacédo, lingua,
territorio, Estado e Nacdo tornam-se articulagdes que denotam momentos histéricos
relativamente estaveis, mas ndo perenes.

Nesta pesquisa, a apropriagdo dos termos divergente e convergente é uma alusdo
as tramas bilaterais desse espaco de interagdo transfronteirico: as relacdes positivas sdo
classificadas como convergentes, enquanto as relagdes negativas, divergentes. Partindo
desse pressuposto, pode-se afirmar que 0s espagos fronteiricos convergem (relacdes
bilaterais de cooperagéo, integracéo cultural e identidade, lingua, entre outros) e, por outro,
divergem (conflitos bilaterais, entre os povos, de terra, de trabalho, o choque de cultura e
as atividades ilicitas, tais como: trafico de drogas, armas, contrabando e descaminho).

Nesse sentido, se h& relacdes convergentes positivas, também existem as
divergentes, negativas, que acarretam prejuizos principalmente as populacdes fronteiricas.
Dessume-se, pois, que esses espacos convergem e divergem em aspectos econdmicos,
politicos e culturais, sobretudo em decorréncia de diferengas econdmicas.

Em outras palavras, “[...] os limites fronteiricos s&o o local de contraste entre as
diferengcas nacionais econdmicas, onde emergem as diferentes regras tributérias, as
proibicdes, os protecionismos, 0s incentivos, a flutuagdo cambial” (COOTRADE, 2016, p.
43). Haja vista que as relagbes fronteiricas s&o majoritariamente econdémicas, com o0
advento do processo de globalizagdo, ampliaram-se também as redes ilegais, em
decorréncia da precarizagao do trabalho, do desemprego, da economia desregulamentada,
do Estado minimo, da especulacao financeira, do endividamento e do contraste entre as
diferencas financeiras nacionais. Nesse sentido, as fronteiras se tornaram corredores de
fluxos de mercadorias, pessoas, capitais e informagdes, sejam por meios legais ou ilegais
(CAMPOS, 2014).

Destas, o trafico de drogas é a mais lucrativa, tendo em vista 0 aumento no consumo
de substancias psicoativas, a seducdo econdmica (principalmente para os mais pobres,
que se constitui como valvula de escape diante da precarizagdo do trabalho e do
desemprego), o proibicionismo e o avango da tecnologia bancaria, que possibilitaram o
fortalecimento da economia das drogas. Além disso, na América Latina, os aspectos fisicos
possibilitaram a expanséo da produgédo e o avango no mercado das drogas ilegais. Diante
da crescente globalizacéo, podemos inclusive afirmar que a interagéo entre as redes ilegais,

sistema bancério e financeiro tornou-se inevitavel, mesmo porque as barreiras fronteiricas
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constituiram-se como mecanismos insustentaveis na contengcdo dos avancos da
ilegalidade. Os recursos financeiros advindos dos circuitos ilegais logo entram em transito
nos sistemas econdmico-financeiros, dissimulando as origens ilicitas de ativos financeiros
e bens patrimoniais (CAMPOS, 2014).

Assim, o narcotréafico € sem davida uma das atividades mais influentes no processo
de formacéo socioespacial da cidade de fronteira. Para Campos (2014), € uma atividade
que interessa a Geografia pelo fato de engendrar temas fundamentais para a compreensao
de arranjos espaciais, pois materializam processos sociais contemporaneos. Nessa seara,
as cidades fronteiricas constituem-se como pontos estratégicos na ampliacéo e proliferacao
das redes ilegais tendo em vista os pontos assinalados

Para o Ministério da Integracdo Nacional, especificamente a subdiviséo fronteirica, o
Arco Central, o principal entrave ao desenvolvimento das interacfes fronteiricas € o trafico
de maconha e cocaina procedente, respectivamente, do Paraguai e da Bolivia. Os negdcios
emparelhados as atividades ilicitas estimulam da pior maneira possivel a economia urbana
das regides de fronteiras, uma vez que acabam por atrair individuos de todas as regifes do
pais sem comprometimento nenhum com o lugar (BRASIL, 2005).

Ainda segundo Campos (2014), a Bolivia, nosso vizinho, desponta entre os maiores
produtores de folhas de coca no mundo. Albuquerque (2014), por sua vez, discorre que
uma série de reportagens denominada Fronteiras e exibida entre os dias 30 de maio e 06
de junho de 2011 pelo Jornal Nacional (TV Globo) apresentou a regido de Céceres, em
Mato Grosso, como uma das principais portas de entrada da cocaina produzida na Bolivia
e consumida em S&o Paulo, Rio de Janeiro e em outras capitais. Em decorréncia dessa
atividade nesse espaco, inimeras outras formas de violéncia se manifestam, colocando-o
em situagao de vulnerabilidade.

Essa condi¢do ndo é necessaria para o entendimento desse contexto apenas pelo
fato da transnacionalidade de interacdes, mas também pelo papel peculiar que o territorio
e as fronteiras assumem nesse processo. Diante disso, podemos concluir, no caso da
fronteira mato-grossense, que um dos maiores obstaculos para seu desenvolvimento esta
relacionado ao trafico de drogas (principalmente a cocaina e seus derivados) e suas
multiplas formas de violéncias.

Todavia, ao longo dos mais de 16.000 km de fronteiras terrestres do Brasil, o retrato

é extremamente diverso em seu trajeto. Dessa forma, torna-se um risco homogeneizar esse
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espaco a um recorte de praticas de violéncias, traficos e contrabandos, posto que existem
sinais (verdes, amarelos e vermelhos) no fluxo de mercadorias e de pessoas (legais ou
ilegais) nos limites internacionais. De modo geral, em especial a imprensa brasileira, acaba
por generalizar esse espaco e reduzi-lo a um territério de ameaca a soberania nacional. E
preciso analisar, entretanto, os limites e observar com cautela cada recorte desse espaco
e as multiplas zonas de contato com o0s paises vizinhos, considerando ainda as
perspectivas dos moradores que vivem nos limites das fronteiras (ALBUQUERQUE, 2014).

Tendo em vista, pois, que cada cidade as margens do limite fronteirico apresenta
uma peculiaridade e, ao mesmo tempo, atende a demanda do capital de acordo com sua
posicdo geografica e integra um sistema de fluxos, cabe apontar que essas relagées ndo
sdo exclusivamente econdmicas. A culturalidade, a identidade e as relagbes sociais séo
caracteristicas singulares nas cidades fronteiricas, especialmente a identidade dos povos
fronteiricos, componente importante na constituicdo das fronteiras, pois para os fronteirigcos
esse é um espacgo hibrido, um territorio intrinseco, articulado a distintos interesses e
necessidades da sociedade (CAMPOS, 2015).

Consequentemente, as fronteiras s6 possuem tal significado devido a existéncia dos
fronteiricos. E por meio desses povos que se estabelecem as relagdes, o intercambio, o
comércio e a aculturagdo: isso € a territorialidade. Se de um lado a fronteira possui um
conteudo simbdlico, pautado na ideia de alteridade, identidade das comunidades com suas
caracteristicas singulares, de outro, seu entendimento esta pautado no alcance dos macro
interesses, articulados em rede global pela acéo do capital. (CAMPQOS, 2015).

E importante destacar que nem todos os municipios lindeiros possuem relacdes
bilaterais, ja que a separacéo fisica entre a area urbana, por exemplo, pode dificultar o
intercambio binacional, como no caso da cidade de Comodoro, em Mato Grosso, cuja
demarcacdo de terras indigenas, bem como as areas protegidas do Parque Noel Kempff
impossibilitaram as relagBes bilaterais da populagdo dessa cidade com o pais vizinho
(COOTRADE, 2016).

Por sua vez, Porto Esperidido tem um relevante vinculo bilateral com a Bolivia, fator
condicionado pela rede de interag@o entre os dois paises, o que possibilita a mobilidade
entre ambas as nac¢des. No entanto, é importante destacar que as relacdes econémicas ja
estiveram mais acentuadas, principalmente no final do século XX e no inicio da primeira

década do século XXI, prejudicadas por questbes de ordem cambial; pelo declinio no
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comércio da cidade de San Matias, conforme aponta Albuquerque (2014); pela melhoria
nas condi¢Oes sociais da populagdo brasileira; pelo aumento na oferta de equipamentos
urbanos na zona urbana de Porto Esperidido; pela ampliagdo na fiscalizagdo e pelo
combate nos delitos transfonteiri¢os.

Atualmente o intercambio é mais acentuado entre as populagbes que vivem nas
proximidades dos limites fronteiricos. As comunidades, principalmente dos povos
tradicionais e indigenas que vivem em ambos os lados da fronteira, possuem consideraveis
relagBes culturais. Vé-se assim uma légica controversa, negativa, pautada no alcance dos
macro interesses, divergente daqueles da maior parte da populacéo local, esta que esta
estruturada em um plano convergente, de cooperagdo, alteridade, identidade das
comunidades fronteiricas e com suas singularidades.

Diante disso, podemos afirmar que as relagdes culturais e de identidades estdo mais
concentradas nas comunidades tradicionais e indigenas das proximidades do limite
fronteirico, a0 mesmo tempo em que as relagbes pautadas economicamente estdo

centralizadas nas méos de latifundiarios e da populag&o urbana.

3.3. As bases econ6micas e 0s equipamentos urbanos

7 z

Previamente, é importante destacar que Porto Esperidido é considerado um
municipio iminentemente rural, haja vista a concepcao triadica de Sposito (2006), referente
a distincdo entre cidade e campo, uma vez que podemos perceber que os trés atributos
responsaveis por essa diferenciacdo se enquadram perfeitamente no caso em estudo. O
primeiro deles € a concentragdo demografica, que evidencia essa distingdo, posto que o
municipio tem aproximadamente 62% de sua populacdo vivendo na zona rural, no campo
e nas vilas; em contrapartida, a populacdo urbana é de 38%.

Os outros dois atributos séo a diferenciagdo social e a unidade espacial, muito
proximos entre si, jA que seus resultados se manifestam por meio da morfologia
socioespacial. A diferenciagédo social nada mais € que o estabelecimento da divisdo social
do trabalho, das relagdes de poder e das atividades econémicas que, como condi¢céo e
consequéncia, constituiram a diferenciacdo entre cidade e campo. J& a unidade espacial é
a propria morfologia espacial do territério. Diante disso, podemos concluir que Porto

Esperidido € um municipio iminentemente rural, uma vez que sua populagdo €
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majoritariamente rural e sua principal atividade econ6mica € a pecuéria bovina, conforme
demonstracao adiante.

Analisando o PIB do municipio a partir Figura 11, pode-se perceber pelos indicadores
apontados que a agropecuaria € uma das atividades econ6micas de maior destaque no
cenario econbmico de Porto Esperidido. Comparando-a com a industria, nota-se uma
diferenca no montante de cinco vezes maior que a do setor industrial. Diante disso, pode-
se considerar que o PIB agropecuario € de uma expressividade significativa para a
economia do municipio.

Figura 11 — Grafico do Produto Interno Bruto (PIB) a precos correntes — Municipio de
Porto Esperidido-MT — ano de referéncia: 2015

Agropecuaria - R$
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30%
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Servigos - R$ L
100,368 Milhdes - Industrllzlath$
S7% mAgropecuaria ®mImpostos mIndustria = Servigos 9,709 MilhGes -

6%
Fonte: IBGE (2015). Organizado por Valtair Guedes (2018).

De acordo com o portal eletrdnico do Instituto Mauro Borges de Estatisticas e
Estudos Socioecondmicos (IMB), o PIB a prec¢os correntes € resultado do valor adicionado
a precos basicos, adicionando-se ainda impostos sobre produtos liquidos de subsidio, ou
seja, a soma, por exemplo, de impostos federais!!, estaduais!? e municipais® (IMB, 2009).
A carga tributéria, por seu turno, representa 7% do PIB total e decorre dos impostos gerados

por outros setores da economia. Sendo assim, no caso de Porto Esperidido, excluindo-se

11 Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), Imposto de Importacédo (1), Imposto sobre Operacéo de
Crédito, Cambio e Seguro (IOF), Imposto referente as operagdes relativas a titulos ou valores mobiliarios e a
Contribuicéo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) (IMB, 2009).

12 Imposto sobre operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e prestacdes de Servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo (ICMS), Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA). (IMB, 2009).

13 Imposto sobre Servicos (ISS), Imposto sobre Transmissao-Intervivos (ITBI), Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial (IPTU) (IMB, 2009).
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0s impostos, o PIB adicionado bruto em 2015 foi de R$163,281 milhdes. Ja o PIB a pregos
correntes, que é a soma de toda producédo (neste caso, industria e agropecuéria), mais o
setor de servigos e os impostos, contabilizou aproximadamente R$ 174,932 milhdes.

Como se pode observar na Figura 11, os setores agropecuério e de servicos
correspondem a 87% do PIB, enquanto a inddstria representa apenas 6%. O setor da
indastria mostra-se um tanto deficiente, com poucos incentivos para sua expansdo, como
confirma o fato de nos ultimos anos, algumas industrias terem encerrado suas atividades
em Porto Esperidido, como uma inddstria de borracha, a uGltima a operar em Mato Grosso.
Ela fechou suas portas em 2016, demitindo cerca de 20 funciondrios que atuavam
diretamente na Usina. Segundo Gusméao (2016), um dos proprietarios da Usina Soteco,
Pedro Corréa Neto, relatou que o fim do funcionamento da Usina se deu pelo motivo do
“custo Mato Grosso'*".

O empresério explicou que o valor para uma industria se instalar e produzir em Mato
Grosso é inviavel devido a fatores como o preco do Gas Liquefeito de Petréleo (GLP) e do
diesel, a distancia do mercado consumidor, além do custo do frete, que é desproporcional
e mais caro se comparado a outros estados. Corréa Neto esclareceu que, enquanto em
Mato Grosso o valor do transporte da carga ficava em torno de R$ 450,00 por tonelada, no
estado de S&o Paulo a cifra é de aproximadamente R$ 150,00 por tonelada, o que entende
como resultado da falta de politica estadual para heveicultura.

Atualmente, as duas principais industrias em funcionamento no municipio atendem
o ramo da ceramica (fabrica de tijolos) e do processamento de madeira de teca, ambas
instaladas na sede de Porto Esperidido, conforme as Figuras 12 e 13.

Evidenciam a deficiéncia do setor industrial em Porto Esperidido a posi¢ao que o
municipio ocupa no ranking do rebanho bovino no Estado, a quantidade de animais
destinados ao abate e a produgao leiteira.

Dados do Indea-MT mostram que o municipio de Porto Esperidido, em 2016,
ocupava o 82 lugar no ranking estadual do rebanho bovino no Estado, com um total de
585.925 cabegas (MATO GROSSO, 2017a). No que se refere ao abate do gado, entre os
meses de julho e dezembro de 2017, foram abatidos 45.606 animais (bovinos), sendo uma

média de 247,85 animais por dia.

14 O termo “custo Mato Grosso” faz alusdo aos gastos para se manter uma empresa em funcionamento no
Estado, que incluem materiais para producao, transportes, impostos, além de custos gerais para manutengao
da empresa (GUSMAO, 2016).
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Figura 12 — IndUstria instalada na sede do municipio — cerédmica (fabrica de tijolos)

Fonte: Valtair Guedes (2018).

Figura 13 — Industria instalada na sede do municipio — industria de processamento de
madeira de teca

Fonte: Valtair Guedes (2018).



89

Mediante os dados apresentados, podemos concluir que o setor agropecuéario, com
destaque para pecuaria, é uma atividade econémica de grande dimens&o no municipio,
enquanto a industria mostra-se deficitaria. Isso porque, pela quantidade de animais
destinados ao abate diario e pelo rebanho bovino no municipio, justifica-se a instalacao de
um abatedouro ou frigorifico, mesmo porque municipios com menor rebanho, como
Araputanga e Mirassol D’'Oeste, que tém respectivamente 225.259 e 168.962 cabecas de
gado bovino (dados do Indea-MT referente ao final do ano de 2016) possuem uma unidade
frigorifica em cada municipio (MATO GROSSO, 2017a). Isso sem desconsiderarmos a
producdo leiteira do municipio que, segundo o IBGE, em 2016, contabilizou o equivalente
a 7,741 milhdes de litros de leite.

Entretanto, conforme ja apontado neste trabalho, é not6rio o fato de que as pequenas
cidades, na atual conjuntura, acabam alijadas de oportunidades do capital. Apenas o
servem. E, com minimos incentivos por parte do Poder Publico, a concorréncia com
grandes centros urbanos e as legislagfes restritivas na ocupagéo do territério na faixa de
fronteira, como € o caso das cidades fronteiricas e, em nosso caso, especificamente de
Porto Esperidido, acabam por entrar em declinio a economia local e as garantias sociais.
Tal fato pode ser verificado por meio da Figura 14 a seguir:

Figura 14 — Gréfico do Produto Interno Bruto (PIB) — Setor da Inddstria — municipio de
Porto Esperididao-MT
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(Unidade: R$ x1000)
Fonte: IBGE (2016). Organizado por Valtair Guedes (2018).
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Apesar de um declinio préximo a 70% verificado entre 2010 e 2011 no PIB da
induastria, entre os anos de 2011 e 2016, com maior variagdo positiva entre 2014 e 2016,
houve uma significativa retomada no crescimento desse setor da economia, mesmo que
limitada. Comparando-se os resultados de 2010 e 2016, o ultimo indice do PIB ainda €
menor em aproximadamente 35% em relacdo aos resultados de 2010. Em 2018, na sede
do municipio, haviam apenas duas inddstrias em funcionamento com estruturas mais
expressivas, como ja referido, e a mais recente delas é a indlstria de processamento de
madeira de teca, inaugurada em 2014 (Figura 13), o que pode ser um dos elementos
relevantes para a melhora nesse setor da economia.

Jé o setor de servigos, conforme se verifica na Figura 15, € o que mais cresceu ao
longo dos anos (2010 a 2016). Com excegao de uma variagdo negativa entre os anos de
2015 e 2016, o crescimento desse setor foi de aproximadamente 65%. Ademais,
comparando-se os graficos dos setores da industria (Figura 14), servicos (Figura 15) e
agropecudria (Figura 16), pode-se verificar que o setor de servi¢os foi 0 que menos variou
negativamente ao longo dos anos analisados.

Figura 15 — Grafico do Produto Interno Bruto (PIB) — Setor de Servigos — municipio de
Porto Esperididao-MT
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Fonte: IBGE (2016). Organizado por Valtair Guedes (2018).

A dilatacdo no setor de servigos pode ser explicada pelo aumento na oferta de
equipamentos urbanos que a cidade tem disponibilizado nos ultimos anos, como por

exemplo, o niumero de agéncias bancarias — em 2010, existia apenas uma, passando para
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duas em 2013: do Banco Sicredi e outra do Banco do Brasil, além de um Posto de Servigos
e Correspondente Bancério do Banco Bradesco. Também se verificam o avango
tecnoldgico, o crescimento populacional e o0 aumento no numero de estabelecimentos
empresariais, que, de acordo com o IBGE (2015), era de 90 empresas em funcionamento
em 2012, avancando para 103 em 2013, 133 em 2014 e 134 em 2015, o que se refletiu no
aumento do numero de pessoas ocupadas assalariadas, que em 2012 eram de 519 e
passou para 688 em 2015.

No tocante as tecnologias, constatamos em pesquisa a campo que esse recurso tem
se expandido significativamente no municipio, contribuindo para o avanco no PIB do setor
de servigos. Citamos como exemplo a difuséo da telefonia mével e da TV a cabo, tanto por
assinatura quanto livre. Inclusive, em conversa com um individuo que realiza esse tipo de
servigo, fomos informados de que h4 uma média de 18 instalacdes mensais desse servigo
em Porto Esperidido, tanto da TV a cabo por assinatura quanto da TV livre, sendo que a
média mensal de cancelamento de TV por assinatura € de apenas trés.

Também foi verificado que a empresa Neonet Servigos de Comunicagdo Multimidia
—JS informatica — fornece internet sem fio para 800 residéncias no municipio, enquanto em
2014 o fornecimento estava na ordem de 420 residéncias, maior ainda que em 2010,
qguando o servico estava presente em apenas 180 domicilios. Quanto a oferta de internet
no municipio, existem ainda outras empresas que oferecem esse tipo de servigo por meio
de cabos, servico, porém, restrito as areas atendidas, enquanto a Neonet o oferece a todo
0 municipio, inclusive a zona rural, cujos numeros de adesao alcangam por volta de 55%,
maiores até que na cidade: 45% do total de residéncias. E importante destacar que somente
no ano de 2012 a empresa deu inicio a instalagéo de internet na zona rural.

O aumento do PIB do setor de servi¢cos pode ser justificado também pelo avanco da
agropecudria, haja vista que esse setor da economia impacta tanto o campo como a cidade,
uma vez que equipamentos urbanos (principalmente o comércio local e os bancos) acabam
se beneficiando desse crescimento. Estabelecendo uma comparacéo entre os dois graficos
(Setor de Servigcos e Setor Agropecuario), tendo como referéncia o ano de 2012 e 2013,
percebe-se que as condigbes foram similares, tendo em conta que o avang¢o no PIB de
servigos entre esses anos foi pequeno, quase estavel, assim como o PIB agropecuario.

Conforme o exposto na Figura 16, percebe-se uma variacdo negativa no PIB

agropecudrio entre os anos de 2011 a 2013. Porém, se compararmos o resultado do PIB
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entre 2010 (R$ 39,086 milhdes) e 2016 (R$ 63,640 milhBes), vemos um crescimento na
ordem de aproximadamente 62%, o que mostra sua expansao (IBGE, 2016).

Figura 16 — Grafico do Produto Interno Bruto (PIB) — Setor Agropecuario — municipio de
Porto Esperididao-MT
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Fonte: IBGE (2016). Organizado por Valtair Guedes (2018).

Depreende-se que 0 setor agropecuario € o mais importante alicerce da economia
no municipio, posto que emprega a maioria da populacdo economicamente ativa. Contudo,
a agropecudria local tem suas bases apenas na pecuaria bovina, sendo que Porto
Esperidido ocupa posicao de destaque no cenario estadual, especialmente em cria, recria
e engorda (abate) e em menor proporcao na leiteira. Entretanto, o Indea-MT, unidade local
de Porto Esperidido, revelou que em maio de 2018 a Ultima campanha de vacinag&o contra
febre aftosa contabilizou um total de 557.407 cabecas de gado bovino (MATO GROSSO,
2018).

Apesar de uma flutuagdo no nimero do rebanho bovino entre os anos de 2004 e
2017 (conforme se verifica na Figura 17) — em 2004, era de 496.594 animais, em 2017,
555.932 bovinos e em 2018, 557.407 — pode-se concluir que houve um aumento superior
a 60 mil cabegas de gado, o que demonstra expanséo da atividade agropecuéria em Porto
Esperidido. Além do mais, conforme apontado, o destaque na agropecuaria se da na

bovinocultura para cria, recria e engorda (abate) e em menor proporgao na leiteira.
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Figura 17 — Gréfico demonstrativo do rebanho Bovino — municipio de Porto Esperidi&o-
MT
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Fonte: IBGE (2017). Organizado por Valtair Guedes (2018).

Quanto a agricultura, as culturas de maiores destaques sao: banana (195 hectares),
borracha (86 hectares), laranja (70 hectares), limao (39 hectares), abacaxi (4 hectares),
feijao (14 hectares), mandioca (80 hectares), melancia (154 hectares) e milho (50 hectares).
Jé& a silvicultura corresponde a 2.009 hectares de terras plantadas, com destaque para o
cultivo de tectona grandis (teca). Somadas as &reas destinadas a produgéo agricola e a
silvicultura (extrativismo vegetal), ha um total de 2.701 hectares de terras a essas culturas
destinadas. E importante destacarmos ainda que existe no municipio a associagcdo dos
criadores de abelhas, ligada a Associacdo Portense de Apicultores (APA). Ela possui
instalag6es e veiculo préprio, tendo produzido o equivalente a 4.200 kg de mel em 2016
(IBGE, 2016).

A produgd@o agricola de Porto Esperidido € restrita, com pouco excedente para
comercializagdo e consequente competitividade, frente ao atual custo envolvido.
Igualmente, o associativismo e o0 cooperativismo rural se desenvolvem morosamente, e 0
interesse por esse tipo de organizacao por parte da populacdo rural € pouco expressivo.
Isso porque, ainda que o municipio conte com 13 projetos de assentamentos/ocupacdes
rurais, ha apenas 652 familias atendidas, além da comunidade tradicional Sado Fabiano (45
familias) e das comunidades chiquitanas (Acorizal, Central, Fazendinha e Vila Nova

Barbecho), pertencentes ao Portal do Encantado, com um total de 70 familias.
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Tais projetos sdo: Vila Rural Domingos José de Moraes (administrado pelo Intermat),
Papiro, Sete Galhos, Morada do Sol, Sdo Jorge, Alegrete | e I, Santa Cecilia | e Il, Pau a
Pique, S&o Pedro, Aproara e Recanto Alegre. Eles, porém, estdo distribuidos
irregularmente no espaco territorial do municipio, haja vista que sua maioria se concentra
nos Distritos de Vila Cardoso, Pedro Neca (Morada do Sol) e nas proximidades da rodovia
BR-174 (Papiro e Sete Galhos), com excegdo do Assentamento Recanto Alegre, 0 mais
proximo da linha de fronteira.

Apesar de o municipio ser destaque no cenério estadual na criagdo do gado bovino,
também essa atividade esta distribuida de forma irregular, tanto quanto ao espaco territorial
quanto a extensdo das propriedades rurais, tendo em vista que os grandes latifindios
apresentam uma alta concentragdo de animais. Corroboram esse argumento dados do
INDEA-MT, que revelam que as cinco propriedades com 0s maiores rebanhos bovinos
computam um total de 50.016 animais. Concernente a distribuicdo desses animais no
municipio, nota-se a concentracéo se da nas proximidades do limite fronteirigo.

Acrescente-se que a morfologia socioespacial no municipio € também distinta e as
unidades socioecondmicas apresentam caracteristicas proprias na paisagem, tanto de
ordem natural quanto socioecondmica. A unidade socioecondmica Pantanal do Paraguai
Noroeste (USEE 62), por exemplo, que margeia a rodovia MT-265 e se estabelece ao longo
do limite fronteirico, conta com um forte predominio da pecuéria em médios e grandes
estabelecimentos rurais, concentrando esse tipo de propriedade. Por outro lado, Planalto
de Jauru (USEE 60), que recobre, inclusive, a sede do municipio, possui uma rede mais
elevada de pequenos produtores rurais, mas no entorno dessas concentra¢des é notavel a
presenca de grandes fazendas. J4 a reduzida unidade Serras do Guaporé (USEE 63)
apresenta caracteristicas intermediarias, com certo predominio de médias e grandes
propriedades, todavia, com uma presenga significativa de pequenas propriedades.

Tanto o Atlas Mato-grossense de Abordagem Socioeconémico-Ecoldgica — Regido
de Planejamento VII, Mato Grosso (2011), quanto o Plano Territorial de Desenvolvimento
Rural Sustentavel - Grande Céceres (BRASIL, 2010a) s&o consonantes na definicdo
socioecon6mica do territorio de Porto Esperidido, informando ambos que o predominio
econdmico se d& pela pecuaria bovina de corte, com alta concentracdo fundiaria nas
proximidades da linha de fronteira e presenca de médias e pequenas propriedades nas

demais por¢des territoriais do municipio.
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Segundo dados do Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel — Grande
Céceres, outro atributo desse recorte espacial se refere a baixa oferta de infraestrutura e
ao reduzido emprego de tecnologias na produgao (BRASIL, 2010a). Ademais, veem-se
condi¢bes gerais de vida baixa e média, denotando um indicador inferior ao resultado
encontrado para o Brasil.

Apesar de ser um municipio mais rural que urbano, a sede de Porto Esperidido
funciona como um ponto de suporte aos seus habitantes. Ela congrega equipamentos
urbanos®® que, por suas funcionalidades, servem sua populagdo, como as instituicdes
bancarias, o Indea-MT e as lojas veterinérias, seus principais exemplos.

Quanto ao comércio da cidade, os supermercados se destacam no atendimento das
necessidades bésicas da populagéo rural. Os dois empreendimentos existentes na cidade
recebem uma média mensal de 12 veiculos de transporte coletivo provenientes da zona
rural, além de veiculos préprios para esse mesmo transporte, com a finalidade exclusiva
para compras domésticas, mesmo havendo na cidade varios minimercados. Nesse sentido,
h& diariamente 6nibus e vans provenientes dos Distritos de Vila Cardoso, Bocaiuval e Pedro
Neca, além dos advindos das comunidades de Vila Picada e Santa Rita com destino a sede
do municipio.

Por meio do Quadro 2, demonstram-se 0s principais equipamentos urbanos
disponiveis na sede do municipio, com énfase aos estabelecimentos mencionados, além
daqueles que interpretamos serem essenciais e relevantes para o atendimento das
necessidades basicas da populacéo rural.

O municipio € limitado em tais suportes, haja vista que a cidade n&o dispde de
nenhum hospital, nem leitos para internacéo ou servicos médicos especializados, ainda que
no municipio haja oito estabelecimentos de saude publica, inclusive uma Unidade Bésica
de Saude (UBS) e uma do Programa Saude da Familia (PSF) em sua sede. Também a
agéncia do Banco do Brasil oferece poucos servicos. Ndo ha, ainda, 6rgdos federais ou
estaduais, como Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), Caixa Econ6mica Federal,
Incra, Secretaria de Fazenda, Receita Federal, entre outros. Tal deficiéncia urbana leva
frequentemente municipes a buscarem recursos em outras cidades maiores,

principalmente Caceres e, em menor nimero, Mirassol D’oeste.

15 Classificamos como equipamentos urbanos as instituicdes financeiras, os érgéos publicos, o comércio local,
0s consultérios odontolégicos, o laboratério de analises clinicas, bem como qualquer entidade ou
estabelecimento relevante para o atendimento das necessidades da populacao.
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Quadro 2 — Equipamentos urbanos utilizados pelas populagdes rurais

Descrigcao dos estabelecimentos Quantidade

Agéncias bancérias/postos bancarios (Banco do Brasil, Banco Sicredi, 4

Banco Bradesco e Casa Lotérica)

Agéncia dos Correios

Cartérios de 1° e 2° Oficio

Consultérios odontolégicos

Escritérios contabeis

Estabelecimentos de saude (PSF e UBS)

Farmacias

Férum (Vara Unica da Comarca de Porto Esperidiio)

INDEA-MT

Laboratdrio de andlises clinicas

Lojas de confecgbes e calgados

Lojas de mdveis e eletrodomésticos

Lojas de produtos veterinarios e sementes

Oficinas mecéanicas, funilarias e autoelétricas

0| O W| | O | | | O N W O N BB

Papelarias, lojas de materiais de escritorios, utilidades, informatica e

internet

Postos de combustiveis 2

Supermercados 2

Fonte: Valtair Guedes (2018).

Diante do exposto, podemos concluir que o municipio, em especial sua sede, tem
por finalidade servir seus habitantes com a oferta de equipamentos urbanos e que est4, ao
mesmo tempo, inserido na l6gica capitalista, atendendo aos interesses do capital, seja legal
ou ilegal. A producéo legal, tal como o gado bovino, principal produto desse espago, é
destinada principalmente ao mercado dos grandes centros urbanos, tanto no Brasil quanto
no exterior, em especial Hong Kong, Unido Europeia, China, Egito, Rlssia, Ird e Chile
(COMPRERURAL, 2017). J4 as redes ilegais, com destaque para o tréfico de cocaina e de

pasta base, séo beneficiadas por estarem no limiar da fronteira, o que funciona como ponto
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estratégico e de apoio, além de corredor no transporte de produtos ilicitos, abastecendo
dessa maneira as principais capitais brasileiras, além de atender o mercado externo
(GEFRON, 2018).

3.4. Os atributos econémicos e os impactos na formacgéao socioespacial

Apropriando-se da Teoria da Formacéo Socioespacial para explicar a producéo e o
arranjo do espaco de Porto Esperidido, consideramos as relagdes econémicas como 0 mais
importante elemento do tripé modo de producgdo, formacdo social e espaco. Elas séo
indispensaveis na producdo e no arranjo socioespacial, como a relacionada a pecuéria
bovina. No centro do debate neste tOpico esta justamente a bovinocultura, atividade
econdmica basilar nesse espaco, de modo que a propria morfologia espacial do territorio
revela essa identidade.

Como j& mencionado, a produgéo e o arranjo do espaco em analise se dao por meio
do capital legal, proveniente principalmente da pecuaria bovina, ndo se descartando,
porém, a presenca do capital ilegal, com destaque para o tréfico de drogas, um mercado
praticamente impossivel de ser contabilizado. Ha informagbes sobre o quantitativo de
apreensdes dos narcoticos que atravessam as fronteiras de Mato Grosso e especificamente
de Porto Esperidido, mas se sabe que essas atividades ilicitas movimentam cifras
milionarios, tornam-se obstaculos para o desenvolvimento local.

Segundo o Grupo Especial de Fronteira, os principais produtos ilicitos apreendidos
nessa porcao do espaco sdo: materiais téxteis, cigarros e brinquedos, mas o narcotrafico €
apontado como a principal atividade ilegal na fronteira, uma vez que possuem maior valor
agregado, organizagbes e estruturas bem sistematizadas e consequentemente mais
impacto no territorio.

Mesmo que ndo seja Nosso proposito revelar mindcias acerca do trafico de drogas
na fronteira, haja vista que essa € uma investigagao incerta e insegura, essa questdo é um
tema que muito interessa a Geografia, pelo fato de delinear contetdos fundamentais na
compreensdo da formacg&o socioespacial dos territérios.

Nesse sentido, para comprovar sua existéncia e demostrar sua dimenséo, buscamos
levantar dados quantitativos junto ao 6rgdo estadual de seguranca das fronteiras, o que

revelou um territério de contradi¢c6es, divergéncias e de inseguranga, mas que, a0 mesmo
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tempo, por seu alto valor e pela quantia de capital resultante, torna-o uma préatica de
profundos impactos socioespaciais em que se realiza.

Os dados aqui tratados dizem respeito a fronteira mato-grossense e sdo de
responsabilidade do Gefron. Entretanto, deve-se destacar que o comercio ilicito de
narcoticos é uma atividade sem limites territoriais, de maneira que uma apreensdo que
ocorre no municipio de Vila Bela da Santissima Trindade ou em Céaceres ndo significa que
tem como destino essas cidades, inclusive pode ser utilizado como ponto estratégico e
destino Porto Esperidiéo.

De acordo com o Grupo Especial de Fronteira, as apreensdes de drogas na fronteira
estdo concentradas nas cidades de Caceres, Porto Esperidiao, Pontes e Lacerda e Vila
Bela da Santissima Trindade, uma vez que, em Comodoro, as condic¢des fisicas e as
unidades de conservacédo, bem como a inexisténcia de comunidades do lado boliviano,
dificultam a circulacéo e a relacéo bilateral com o pais vizinho.

Em relacdo a dimensdo desse comércio, entre os anos de 2003 e 2010, o Gefron
apreendeu 1.949,478 kg de entorpecentes na fronteira mato-grossense; ja entre 2011 e o
primeiro semestre de 2013, foram apreendidos 535,86 kg. Porém, no ano de 2017, somente
em Porto Esperidido, foram apreendidos 733,900 kg de entorpecentes. Em toda a fronteira
mato-grossense, apreenderam-se 1.770 kg no ano de 2015; 3.950,477 kg em 2016 e
3.041,368 kg no ano de 2017. Em 2018, somente no primeiro semestre, foram apreendidos
pelo Grupo Especial de Fronteira 3.023,593 kg de entorpecentes (GEFRON, 2018).

Diante dos dados analisados, vé-se que houve um significativo aumento nas
apreensdes dos ilicitos na fronteira: em quase dez anos (2003 ao primeiro semestre de
2013), o total de entorpecentes apreendidos foi de 2.485,338 kg; contudo, somente no
primeiro semestre de 2018, o montante foi superior a 22% do total apreendido em dez anos
(GEFRON, 2010; 2011, 2012; 2013).

A atuacdo do Gefron na seguranca das fronteiras € resultado do trabalho de
cooperacao entre instituicdes de seguranga publica, tais como Policia Civil, Policia Militar,
Policia Federal, Exército, entre outras, tanto da esfera estadual como da federal: € o que
demonstra a Figura 18, que mostra o resultado da ac¢éo conjunta entre Gefron e Policia
Federal em 2016, quando houve uma das maiores apreensdes de pasta base de cocaina.
Na ocasido, foram mais de 600 kg de ilicitos apreendidos na zona rural de Porto Esperidido,

além de armas de fogo (fuzil e espingardas) e dinheiro.
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Figura 18 — Apreenséo de drogas no municipio de Porto Esperidido — zona rural

Fonte: Assessoria de Imprensa/ Gefron (2016).

O narcotrafico € uma atividade que transcende os limites fronteiricos e as barreiras
territoriais, evade divisas e impacta as formagdes socioespaciais nos mais distantes
territrios. Trata-se de um processo que se valeu da globalizacdo para se expandir,
amparado especialmente por condi¢des fronteiricas, como a demonstrada.

As condi¢des ambientais, bem como as sociais, sdo elementos indispensaveis para
a expansao das atividades ilicitas nas fronteiras. No caso de Porto Esperidido, a morfologia
socioespacial possibilita a ampliagdo desse servico, tendo em vista os baixos indicadores
do IDHM, a reduzida densidade demogréfica, o predominio dos grandes latifandios com
pastagens proximas aos limites nacionais, além da vegetacdo natural densa. Assim, cria-
se um ambiente favoravel para o desenvolvimento das redes ilegais, em especial o trafico
de drogas.

Todavia, como ja dissertado, concernente a base econémica legal, a bovinocultura
forma uma paisagem até certo ponto homogénea, que se manifesta nos espacos rurais do
municipio: sdo raras as propriedades rurais que destinam suas terras para outra cultura.
Desse modo, a pastagem e a vegetagao natural de cerrado sdo as principais coberturas
dos solos de Porto Esperidido.

As Figuras 19 e 20 ilustram essas paisagens:
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Figura 19 — Propriedade com pastagens e criacéo de gado bovino nas proximidades do
Destacamento de Fortuna

Fnte: Valtair Guedes (2018).

Figura 20 — Propriedade com pastagens e criagcéo de gado bovino nas proximidades
das Conchas

Fonte: Valtair Guedes (2018).
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As imagens foram capturadas nas proximidades da linha de fronteira, em Porto
Esperidido. A figura 19 mostra um estabelecimento rural préximo ao Destacamento Militar
do Exército em Fortuna; a segunda imagem (Figura 20) revela uma propriedade nas
proximidades da localidade conhecida como Conchas. Ambas estédo estabelecidas ao lado
esquerdo da rodovia MT-265, no sentido BR-174 ao Destacamento de Fortuna, e confirmam
que a principal cultura que recobre os solos é a pastagem, sendo que as principais espécies
desse tipo de planta sédo as do género Brachiaria, com destaque para a conhecida
popularmente como capim-braquiaria ou braquiarao.

Realizando-se uma leitura mais estrita das imagens, € possivel observar que a
pecuaria nesse espacgo territorial € desprovida de infraestrutura, com reduzidos
investimentos. O capim é um dos poucos, se ndo em alguns casos, 0 Unico recurso, para
nutricdo do gado bovino. O modelo mais abrangente de criagéo bovina em Porto Esperidido
é 0 extensivo'® e, no caso dos maiores e mais rigorosos estabelecimentos agropecuarios,
o semiextensivol’. S&o raras as propriedades que adotam o modelo intensivo®®,

Por sua vez, as Figuras 21 e 22 identificam os arranjos e as estruturas essenciais
para a sustentacdo desse sistema. A figura 21 mostra estabelecimentos localizados a
margem direita da rodovia MT-265, no sentido rodovia BR-174 ao Destacamento Militar de
Fortuna: a foto (A), destacando a pastagem e a criagdo do gado bovino, é de uma
propriedade proxima ao Destacamento e tem ao fundo o Parque Estadual Serra de Santa
Barbara e as Terras Indigenas Portal do Encantado. J4 a foto (B) representa a Barreira
Sanitéria do Indea-MT em Fortuna, 6rgéo responsavel pelo controle e a defesa sanitaria

animal no Estado.

16 A pecudria extensiva é o modelo mais utilizado no Brasil, haja vista a vantagem da baixa necessidade de
investimentos; o modelo consiste na criagdo a pasto, entretanto, para tal procedimento, é necessaria a
ocupacao de grandes areas de pastagens (PROCREARE, 2016).

170 modelo de criagdo semiextensivo € um sistema gue consiste também na criacdo do gado bovino solto no
pasto, entretanto, existem maiores rigores quanto a selecdo e ao aprimoramento do rebanho; € uma
combinacéo da pecudria extensiva com a intensiva (PROCREARE, 2016).

18 Quanto ao modelo intensivo, consiste em um sistema mais exigente, com a adocdo de procedimentos
tecnoldgicos, manipulacdo genética, inseminacao artificial, entre outras estratégias para aumentar a
produtividade; constitui-se no cultivo do gado bovino criado em confinamento (PROCREARE, 2016).
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Figura 21 — A pecuéaria bovina e parte de seus arranjos — foto (A): propriedade rural com
gado bovino; foto (B): Barreira Sanitaria do Indea-MT

BB, T

Fonte: altair Guedes (2018).

Figura 22 — Parte das estruturas essenciais para a sustentacéo da pecuaria bovina —
foto (A): estrada MT-265; foto (B): caminhdes transportando gado bovino

A E *

Fonte: Valtair Guedes (2018).
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A Figura 22 traz como referéncia o meio de transporte elementar desse sistema
produtivo. A foto (A) refere-se a rodovia MT-265, trecho entre Fortuna e Vila Picada. Trata-
se da principal via de transporte desse tipo de produgdo agropecuaria. Ja a imagem (B) faz
referéncia ao modelo de transporte majoritario nesse recorte espacial: a imagem é da
localidade conhecida como Vila Santa Rita. Ambas as ilustragdes demonstram algumas das
estruturas e condigdes existentes para o funcionamento e o destino final da produgéo
agropecuaria.

Tendo o gado bovino como destaque, destaca-se que a raga mais frequente nas
propriedades do municipio, ndo so6 nos grandes latifindios, mas também e majoritariamente
nas médias e pequenas propriedades, € a Nelore, conhecida popularmente como “gado
branco”, cuja criacao especializada é a cria, recria e engorda (Indea-MT).

O Nelore é a raca predominante em solo brasileiro, representando aproximadamente
80% do rebanho nacional e, também por ser a linhagem menos exigente no que tange as
condi¢gbes nutricionais, além de possuir boa adaptagdo ao clima do pais, com grande
resisténcia e producdo de carne (informacdes levantadas junto ao Indea-MT e a
pecuaristas), o que, como j& mencionado, repete-se em Porto Esperidido, neste caso
especialmente destinado ao corte.

Devido as boas condi¢cdes de adaptacéo e minimas exigéncias desse tipo de raga
bovina, a pecuaria emprega reduzido coeficiente de técnicas especializadas e baixa
exigéncia de mao de obra, posto que necessita quase que exclusivamente de pasto. No
entanto, o destino final dessa producédo (abate), segundo o Indea-MT, 6rgdo de defesa
sanitaria, estabelece um rigoroso sistema de vigilancia, controle e sanidade animal sobre
as propriedades, com vistas a atender o mercado consumidor, principalmente o externo®®.

Ao longo de um ano, as propriedades rurais sdo submetidas a duas etapas de
vacinacdo contra a febre aftosa, e aquelas em linha de fronteira, trés etapas, além de
vacinas contra Brucelose e, em caso de foco de raiva, a mesma se torna obrigatoria.

Ainda concernente a fiscalizagéo, ao controle e a sanidade do rebanho bovino de
Porto Esperidido, ha uma Unidade Local de Execucdo (ULE) do Indea-MT (Figura 23)

localizada na sede do municipio, responséavel pelo controle animal, como o langamento de

19 Todos os rebanhos bovinos e bubalinos das propriedades estabelecidas no limite fronteirico sdo assistidos
por servidores do Indea-MT, ou seja, cada animal vacinado € acompanhado pelo 6rgao, assim como nas
propriedades localizadas em um raio de 15 km da linha limitrofe fronteirica: os fiscais conferem os frascos de
vacinas, verificam suas notas fiscais e fiscalizam todo o rebanho (Indea-MT).
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vacinagdes, emissdes de guias de transportes, entre outros. O Indea-MT ainda responde
por duas barreiras sanitarias: a Barreira Sanitaria de Las Petas, proxima & comunidade de
Vila Picada e estabelecida nos limites fronteiricos, e a Barreira Sanitaria de Fortuna,
estabelecida proxima ao Destacamento Militar do Exército, no limite entre Porto Esperidido
e Vila Bela da Santissima Trindade, situada também no limite da fronteira. H4 também
fiscalizagdes moveis, com dois veiculos que atuam em toda zona rural do municipio, que
ajudam na locomocao de servidores do Indea-MT e de policiais civis e militares, que
auxiliam a fiscalizagcdo agropecuéria de Porto Esperidiao

Isso porque os servigos de fiscalizacéo e controle de entrada e saida de pessoas e
de produtos de origem animal e vegetal sdo de exclusividade das barreiras sanitarias e das
fiscalizagdes volantes. Na ULE, realizam-se o atendimento ao publico, o langamento de
vacinacbes, a emissdo de guias para transito animal, além de todos o0s servigos
administrativos do 6rgdo. No que tange aos servidores designados para as barreiras
sanitarias e a fiscalizagao volante, estes sao rotativos, advindos de diversas ULE do Estado.

Figura 23 — Unidade Local de Execuc¢ao (ULE) de Porto Esperidido — Indea-MT

Fonte: Valtair Guedes (201).
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Deve-se também mencionar a relevancia do meio de transporte da produgéo
agropecudria, que, assim como as propriedades rurais e o sistema de controle, fiscalizacdo
e sanidade animal, constitui-se como elemento essencial para a consolidagao da estrutura
produtora e se realizada pelas rodovias MT-265 e BR-174, as principais rotas de
escoamento da producédo. Ha ainda estradas vicinais conectadas direta ou indiretamente a
MT-265, haja vista que esta corta todo o municipio no sentido nordeste-sudoeste. Por sua
posicdo estratégica, a MT-265 torna-se a mais importante via de escoamento da produgéo
agropecudria de Porto Esperidido. Por outro lado, apesar da rodovia BR-174 cortar o
municipio de Leste-Oeste, entretanto, a mesma esta localizada no extremo Norte de Porto
Esperidido, fator esse que limita 0 acesso direto ou indireto da maior parte das propriedades
rurais do municipio.

Cabe ressaltar ainda que apesar das boas condi¢des de trafegabilidade da rodovia
MT-265, conforme se verifica nas imagens anteriores, entretanto, a mesma sofre
deterioragdo principalmente na estagdo chuvosa, segundo relato dos moradores e
caminhoneiros que nela trafegam. Outro fator que impossibilita a conservagdo da MT-265

é 0 transito intenso de “caminhdes boiadeiros?”

, que diariamente transportam animais para
os abatedouros, frigorificos e entre propriedades.

Apesar de a bovinocultura ser a atividade econdomica de maior destaque para a
economia do municipio, haja vista os indicadores sociais desse recorte, podemos concluir
que ela ndo garante condic¢des sociais dignas a populacéo de Porto Esperidido. Os grandes
latifundios, ou seja, as extensas propriedades rurais pouco contribuem para o
desenvolvimento local, uma vez que parte dos proprietarios dos maiores estabelecimentos
rurais ndo residem em Porto Esperidido (informagdes obtidas junto ao Indea-MT). llustrando
essa afirmacao, os proprietérios dos cinco maiores estabelecimentos rurais do municipio
(referéncia & quantidade de terras e de animais), residem em outras cidades, inclusive trés
deles fora do Estado.

Ainda referente aos cinco maiores estabelecimentos rurais, estes tém dimensodes
entre 10.000 e 15.000 hectares e rebanhos que variam entre 7.500 e 16.500 cabegas de
gado bovino; todavia, empregam em média apenas 20 familias (enquanto as propriedades
rurais entre 500 e 2.000 hectares respondem pela ocupacdo média entre 3 e 8 familias).

Quanto ao salario desses trabalhadores, a remuneracdo dos pedes de fazenda esta em

21 Designacao popular dada aos veiculos que transportam animais vivos, especialmente o gado bovino.
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torno de R$ 1.800,00; dos capatazes, R$ 2.500,00; ja dos gerentes de fazenda, o salario
varia entre R$ 3.000,00 e R$ 5.000,00, este de acordo com o tamanho das propriedades,
qualificagéo profissional e fungées desempenhadas. Esses funcionéarios de fazenda, ndo
raras vezes, sdo 0s Unicos responsaveis pela renda de suas familias.

As fungdes desempenhadas pelos trabalhadores dentro de uma propriedade séo
distintas. O gerente é aquele que desempenha todas as fun¢des de administragdo: compra
e venda de animais, de suplementos, sais, vacinas, entre outras. O capataz, por sua vez,
tem por responsabilidade os cuidados e a geréncia do rebanho no campo e exerce o
comando direto sobre os pedes. Estes, por seu turno, trabalham diretamente na lida com o
gado e recebem a menor remuneragao, pois desempenham fungdo que néo necessita de
escolaridade, apenas um trabalho bragal. Na maior parte das propriedades existem apenas
um gerente e um capataz, os demais sao pedes, 0 que caracteriza a estrutura das grandes
propriedades rurais.

Frente ao exposto, deduz-se que, de um lado, a agédo das redes ilegais e as
restricbes legais para a ocupacado da faixa de fronteira geram inseguranga e obstaculos
para o desenvolvimento local; por outro lado, a pecuéria bovina pouco contribui para a
melhoria das condi¢cbes sociais da populagdo de Porto Esperidido, haja vista que, se
tomarmos por base o IDHM como sin6nimo de desenvolvimento social, o resultado
encontrado para o municipio esta abaixo da média nacional. Ademais, comparando o indice
de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) dos municipios mato-grossenses
estabelecidos nos limites fronteiricos, pode-se verificar que Porto Esperidi&o ocupa o
penultimo lugar nesse ranking, como se pode verificar pelo Quadro 3. Ele considera cinco
municipios nos limites da fronteira®.

Jé os Quadros 4 e 5 listam os municipios ordenados de acordo com a pontuac¢édo do

IDHM em ordem decrescente.

23 O recorte de cinco municipios seguiu a metodologia adotada por Cootrade (2016), que considera Pontes e
Lacerda por sua proximidade fisica com a Bolivia (uma distancia aproximada de 10 km separa a linha de
fronteira e o limite do municipio) e por manter significativas relagdes bilaterais. Por sua vez, Comodoro fora
considerada nesta analise pelo motivo de estar na linha de fronteira, mesmo que suas relac¢des bilaterais com
0 pais vizinho sejam inexpressivas.
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Quadro 3 — indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) — cidades do estado
de Mato Grosso estabelecidas nos limites da fronteira

Municipios Populagéo Pais IDHM em 2010
estimada para fronteirico
2017
Caceres 91.271 0,708
Pontes e Lacerda 43.832 0,703
Comodoro 19.932 Bolivia 0,689
Porto Esperidido 11.603 0,652
Vila Bela da Santissima Trindade 15.534 0,645

Fonte: IBGE (2010; 2017). Organizado por Valtair Guedes (2018).

Por meio da analise do IDHM dos municipios supracitados, percebe-se uma
dindmica econdmica similar: no caso de Porto Esperidido e Vila Bela da Santissima
Trindade, estes apresentam os piores indicadores do grupo; quanto aos demais, sua
economia ndo esté centrada na pecudria bovina, mas, como sédo municipios de maior porte,
tém fontes de rendas mais diversificadas e um setor de servicos mais amplo, além de
contarem com algumas agroindustrias, como por exemplo: laticinios, frigorificos e
secadores de gréaos, entre outros empreendimentos.

Seguindo a andlise, podemos utilizar como referéncia outros municipios
estabelecidos nos limites fronteirico, em outros estados, mas em acordo com sua populagéo
total, que devera ser proxima ao nimero de habitantes de Porto Esperidido, de modo que
o estudo se concentre em cidades de pequeno porte, que possuem uma dinamica
econdmica peculiar. Oiapoque-AP é a Unica excecado, posto que registra mais de 25.000
habitantes. Entretanto, como no estado do Amapé existem apenas duas cidades nos limites
fronteiricos, optamos por ela, ja que Laranjal do Jari tem uma populagdo ainda maior
(aproximadamente 47.000 habitantes).

Analisando o Quadro 4, é possivel identificar que o Unico municipio que apresenta
um indice acima do resultado encontrado para o Brasil é Itaipulandia-PR; ademais, de todos
0s municipios listados apenas dois apresentam um indice de nivel alto e cinco registram
com resultados medianos; finalmente, trés municipios documentam indices baixos. Ou seja,
do total, apenas dois municipios apresentaram resultados satisfatérios; enquanto os trés

ultimos do ranking sugerem que sua populacéo enfrenta extremas condi¢gfes sociais.
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Quadro 4 — indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) — pequenas cidades
fronteiricas

Municipios/ UF Populagéo estimada Pais fronteirico | IDHM em 2010
para 2017

Itaipulandia/ PR 10.587 Paraguai 0,738
Dionisio Cerqueira/ SC 15.450 Argentina 0,706
Herval/ RS 6.980 Uruguai 0,687
Porto Murtinho/ MS 16.879 Paraguai 0,666
Oiapoque/ AP 25.514 Guiana Francesa 0,658
Porto Esperididgo/ MT 11.603 Bolivia 0,652
Costa Marques/ RO 17.400 Bolivia 0,611
Normandia/ RR 10.527 Guiana 0,594
Capixaba/ AC 11.136 Bolivia 0,575
Guajara/ AM 16.339 Peru 0,532

Fonte: IBGE (2010; 2017). Organizado por Valtair Guedes (2018).
Nota: valores de referéncia do IDHM: 0 — 0,499 muito baixo; 0,500 — 0,599 baixo; 0,600 — 0,699 médio;
0,700 — 0,799 alto; 0,800 — 1 muito alto. Média Nacional em 2010 (IDHM — 0,727). (BRASIL, 2013).

O Quadro 5 pode corroborar o exposto, pois, considera a divisdo proposta pelo

Programa de Reestruturagdo da Faixa de Fronteira e considera trés grandes Arcos

Fronteiricos. Ndo apresenta um municipio de cada estado, posto que, por algumas

Unidades Federativas ndo possuirem cidades de médio porte nos limites fronteirigos,

optamos por representar duas cidades de cada Arco da Faixa de Fronteira.

Quadro 5 — indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) — cidades fronteiricas
de porte médio

Municipios/ UF Populagéo Pais fronteirico e IDHM em

estimada para bifronteirico 2010
2017

Foz do Iguacu/ PR 264.044 Argentina e Paraguai 0,751
Bagé/ RS 122.209 Uruguai 0,740
Caceres/ MT 91.271 Bolivia 0,708
Corumba/ MS 109.899 Bolivia e Paraguai 0,700
Laranjal do Jari/ AP 47.554 Suriname e Guiana Francesa 0,665
Tabatinga/ AM 63.635 Colbémbia 0,616

Fonte: IBGE (2010; 2017). Organizado por Valtair Guedes (2018).

Analisando-se comparativamente os Quadros 4 e 5, pode-se ter uma visao das

diferencas entre as pequenas cidades de fronteira e as cidades medianas estabelecidas

nos limites fronteiricos. As cidades de médio porte apresentam condi¢des sociais melhores,

mesmo as do Arco Norte (Laranjal do Jari e Tabatinga), em que as condi¢des sociais séo

mais limitadas. Nelas, os indices ainda estéo situados entre o padrdo mediano. Dentre os

municipios analisados no Quadro 5, nenhum deles possui condigBes sociais abaixo do
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limiar médio. J& entre os municipios de pequeno porte, trés tém indice abaixo do limiar
médio.

Observa-se também que, entre as pequenas cidades (Quadro 4), apenas duas
possuem IDHM acima de 0,700 pontos; dentre os municipios com cidades medianas
(Quadro 05), esse resultado salta para quatro. Outra caracteristica notavel € que os
municipios do Arco Sul (Foz do Iguagu e Bagé) e do Arco Central (Caceres e Corumbd@)
apresentam os melhores indicadores; ja os municipios do Arco Norte apontam condi¢fes
sociais inferiores.

Partindo dessas analises, apesar de Porto Esperidido apresentar um resultado
abaixo da média nacional e ter o segundo pior indice dos municipios mato-grossenses
estabelecidos nos limites da fronteira, por seus valores de referéncia do IDHM e pelo
demonstrado no Quadro 4, podemos concluir que as condigbes sociais desse recorte
espacial ainda séo intermediérias, resultantes do modelo de producdo econémica e de sua
organizagdo, que atuam no processo de formagé&o socioespacial do territorio.

O modelo de ocupacgéo desse espaco é um elemento fundamental na determinacéo
das condi¢des sociais de seus habitantes, pautando nossa afirmagao em Corréa (2000),
que utiliza a teoria da definicdo das préaticas espaciais. Sob essa perspectiva, Porto
Esperidido mostra-se como um espagco territorial com caracteristicas predominantes de
grandes latifindios, com extensas areas de pastagens e baixo emprego de méo de obra,
que pouco contribuirem para a economia local, haja vista que uma parcela significativa dos
proprietarios dos médios e grandes estabelecimentos rurais ndo residem no municipio,
investindo assim a maior parte do lucro dessa produgdo em outras localidades.

Diante dessa realidade, € possivel afirmar que, se de um lado, a fronteira é vista
como um fator limitador para melhores condi¢des sociais, por outro, a pecuéria acentua
essa condigdo. E, como uma pequena cidade de um municipio fronteirico, as condi¢des se
tornam ainda mais limitadoras para o desenvolvimento socioespacial. Talvez por esse
panorama, seja considerado pelas popula¢cées menos assistidas arriscarem suas vidas nos

meios ilicitos que a fronteira oferece.
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4. A CIDADE E A FRONTEIRA: SINGULARIDADES E RELACOES

4.1. A cidade de fronteira: singularidades e as tramas no espaco

O objetivo deste capitulo se concentrou na apresentagdo das estruturas, das
ferramentas, dos arranjos singulares e das relagbes existentes em Porto Esperidido, com
vistas a evidenciar as especificidades desse recorte, que conta ainda com equipamentos
publicos de seguranca, limite fronteirico, comunidades transfronteiricas e arranjos
socioespaciais em si, particularizando-se.

Previamente, € importante rememorar que, por espa¢o, entendemos a producéo
socioespacial, a matéria trabalhada, ndo apenas seu caréater fisico, delimitado por
fronteiras. Desse modo, 0 espaco geografico € resultado da interagdo entre sociedade e
espaco, de maneira que néo se justifica em si mesmo, mas a partir de seus arranjos, do
processo de formagéo socioespacial, considerando-se, pois, as territorialidades.

Nesse contexto, partimos de duas premissas: de um lado, um espaco subjetivo,
carregado de relagfes e intencdes sociais, além de elementos politicos-ideoldgicos; de
outro, um espaco concreto, alinhado ao conceito de territdrio e delimitado por uma fronteira.
E importante ressaltar que nesta pesquisa buscamos dar um viés mais politico ao conceito
de territério. Conforme demonstrado na Figura 24, ha a uma percepgdo clara de uma
definicdo alinhada ao conceito de delimitac&o, de espaco concreto, de um territdrio politico
em que os agentes publicos, administradores dos Estados o avistam com clareza e
definicdo, diferentemente dos fronteiricos, que veem o espaco como de carater antagbnico.

Inclusive, em pesquisa a campo, pudemos constatar a livre circulagdo de pessoas
que atravessam a linha delimitadora da fronteira: sdo individuos pertencentes as
comunidades tradicionais e indigenas que compartilham parentesco e vivéncia em ambos
os lados do limite fronteirigco. Ao longo da linha de divisa existem vérias estradas vicinais
que atravessam a fronteira, em sua maioria conectam a rodovia MT-265 ao pais da Bolivia.
A Figura 25 representa um desses inUmeros meios de acesso entre 0s dois paises. Ela traz

24n

ao fundo, apés o mata-burro=*”, a Bolivia.

24 Mata-burro é uma estrutura conhecida majoritariamente pela populacdo rural que serve para impedir a fuga
dos animais das propriedades. Séo feitas principalmente de madeira e sdo como um dispositivo construido
sobre uma vala para impedir o transito de animais. Geralmente estéo instalados em lugares que necessitariam
de porteiras, dispensando para a livre circulagéo de pessoas, e ndo de animais.
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Figura 24 — Marco de Divisa — Linha de fronteira entre Bolivia e Brasil

Bolivia

Fonte: Valtair Guedes (2018).

Figura 25 — Estrada vicinal préxima ao Destacamento de Fortuna, atravessando a
fronteira entre Brasil e Bolivia

l.._.-L e .
Fonte: Valtair Guedes (2018).
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Nossa andlise considera também os conceitos de cidade e fronteira, entendendo-os
como um espago concreto e delimitado, mas, ao mesmo tempo, subjetivo, que permeia
relacdes e intengbes sociais. Desse modo, vé-se tanto um sentido concreto, um espaco
delimitado, aquilo que denominamos de territorio, e um sentido mais abstrato, aquilo que
podemos denominar de formagé&o socioespacial, arranjo socioespacial, ou ainda produc¢éo
socioespacial. Este capitulo, pois, centra-se na busca, na investigacdo e na compreensao
de elementos implicitos que permeiam o arranjo e a producédo socioespacial desse territorio.

O espaco € aqui entendido também como um elemento politico e ideoldgico: seus
arranjos e a formagéo socioespacial ndo sdo resultado de um trabalho casual, mas
determinados por necessidades sociais, econdmicas e politicas. Outrossim, na atual
conjuntura socioecondmica, ele tem se transformado em fungéo dos modos de produgdo,
seguindo uma légica imposta pelo capital, que culmina em condi¢cbes que acentuam cada
vez mais o fosso da desigualdade socioespacial.

Quanto ao territério em andlise, os planos governamentais buscaram interpretar o
espaco da fronteira como um recorte peculiar. Segundo o Programa de Desenvolvimento
da Faixa de Fronteira, isso se deve ao encontro de dois sistemas socioecondémicos e
politicos diferentes (BRASIL, 2005). J& as Bases para uma Proposta de Desenvolvimento
e Integracdo da Faixa de Fronteira afirmam que esse é um espaco hibrido: o hibridismo
cultural, resultante de conexdes, diferencia essa porcao territorial das demais partes do pais
(BRASIL, 2005). E ainda, segundo a Secretaria Executiva do Conselho de Defesa Nacional,
pelo fato de a faixa de fronteira ser um espaco peculiar, necessita de um fomento especifico
por parte dos governos federal, estadual e municipal para seu desenvolvimento (BRASIL,
2014).

As peculiaridades existentes nesse espaco exigiram, por suas singularidades,
legislacdes especificas e projetos especiais. Especificamente no caso de Porto Esperidido,
além das legislacBes especificas da faixa de fronteira a qual esse recorte espacial esta
submetido, h4 ainda alguns projetos especiais que o diferencia dos demais municipios que
ndo estéo inseridos nesse contexto. Podemos citar como exemplo as Barreiras Sanitarias
e as fiscaliza¢des volantes do Indea-MT; o Destacamento de Controle do Espaco Aéreo de
Porto Esperidido; a Base Operacional e os Postos Avancados do Gefron, além do Pelotéo

Especial de Fronteira (PEF) e do Destacamento Militar do Exército em Fortuna.
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E consideravel ressaltarmos que, além do PEF em Fortuna, na vila Santa Rita havia
em funcionamento um Posto Militar do Exército (vide Figura 26). Contudo, na atualidade
ele esta desativo, sendo utilizado somente em casos de operac¢des militares na fronteira.
Além dele, na fronteira mato-grossense foram desativados pelo 2° Batalhdo de Fronteira
(Befron) outros trés postos: o Posto Militar de Palmarito, Posto Militar de Corixa e o Posto
Militar de Sdo Simé&o, que abrigavam cada um efetivo de 15 militares.

Figura 26 — Posto Militar do Exército em Santa Rita (desativado)
N | b gn T, 3

nte: Valtair Gued (2018).

As desativacbes desses postos militares ocorreram devido a um processo de
reestruturacdo dos postos militares do Exército em Fortuna, Casalvasco e Guaporé,
localizados respectivamente em Porto Esperidido, Vila Bela da Santissima Trindade e
Comodoro. Eles foram reestruturados fisicamente, passando a contar com um efetivo de
aproximadamente 60 militares, cada. Além disso, com esse processo, 0s postos militares
de Fortuna, Casalvasco e Guaporé passaram a ser considerados Pelotdo Especial de
Fronteira.

Todos esses equipamentos publicos de seguranca tém por objetivo garantir a defesa
territorial, bem como a economia do Estado-nacional. A questdo de seguranca da faixa de
fronteira € o elemento que mais tem despertado os governantes para a integridade do
espaco, ndo apenas para questbes especificamente de seguranca do territério ou da
populacdo fronteirica, mas também para assuntos relacionados ao protecionismo

econdmico. A Figura 27 retrata os arranjos desses equipamentos publicos.



Figura 27 — Equipamentos publicos de seguranca na fronteira — Porto Esperididao-MT
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Conforme apontado, nesse recorte socioespacial, 0 combate aos delitos fronteiri¢os,
juntamente com a questdo da defesa sanitaria, sdo os elementos de maior destaque e, por
isso, ocupam posicdo estratégica nas politicas publicas de fronteira: o primeiro esta
vinculado a garantia da soberania nacional; ja o segundo se volta para a garantia dos
interesses econdmicos, haja vista que, no caso das fronteiras mato-grossenses,
especialmente a que estd em estudo, a pecuaria bovina de corte é o principal fator
econdmico.

E importante ressaltar que, além dos equipamentos de seguranca publica do
municipio de Porto Esperidido, tais como: o Destacamento de Controle do Espaco Aéreo
de Porto Esperidido (Dtcea-EP); a Base Operacional do Gefron, instalada na sede do
municipio; o Posto Avancado do Gefron, no Distrito de Vila Cardoso; as Barreiras Sanitarias
do Indea-MT em Las Petas e Fortuna; e o Destacamento Militar do Exército, em Fortuna,
operado por meio do Pelotdo Especial de Fronteira (PEF), buscamos evidenciar na Figura
27 outros dois postos avangados do Gefron: o Lagoa Verde, popularmente conhecido como
Avido Caido e estabelecido no municipio de Céceres; e o Posto Avancado do Gefron —
Matdo, instalado no municipio de Pontes e Lacerda.

Estes foram lembrados por serem os mais proximos do municipio de Porto
Esperidido e influenciarem significativamente os arranjos desse espago por meio de suas
atuagbes, estando vinculados diretamente a Base Operacional do Gefron de Porto
Esperidido e se tornando de grande relevancia para as tramas do recorte desta pesquisa,
haja vista que o Gefron é a instituicdo incumbida do combate a delitos fronteiricos, atuando
inclusive em conjunto com outras instituigcdes, principalmente com o Indea-MT.

Quanto ao Destacamento de Controle do Espago Aéreo de Porto Esperidido (Dtcea-
EP), este tem por objetivo executar atividades relacionadas a vigilancia e ao controle de
circulagdo geral do espaco aéreo brasileiro, garantindo a manutencdo da integridade e a
soberania do espaco aéreo nacional. Na faixa de fronteira mato-grossense, existe apenas
o Destacamento de Controle Aéreo de Porto Esperidido, uma unidade subordinada ao
Quarto Centro Integrado de Defesa Aérea e Controle de Trafego Aéreo (Cindacta IV), que,
por suavez, é uma organizacao controlada pelo Comando da Aeronautica (Comaer), 6rgao

da Forga Aérea Brasileira (FAB).
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Além dela, existem outras duas unidades mato-grossenses de controle do espaco
aéreo: o Destacamento de Controle do Espaco Aéreo de Sao Felix do Araguaia (Dtcea-FA)
e 0 Destacamento de Controle do Espac¢o Aéreo de Sinop (Dtcea-Sl).

A unidade de Porto Esperidido foi inaugurada no ano de 2003, resultado do Sistema
de Vigilancia da Amazobnia (Sivam). Em 2005 houve um processo de transicao e,
especificamente a partir do dia 1° de janeiro de 2006, o Cindacta IV passou a operar com
as 23 unidades de Controle do Espaco Aéreo existentes na Amazobnia Legal. Hoje, os
militares lotados na Unidade de Porto Esperidido tém por fungdo a manutencdo e a
vigilancia dos equipamentos nela instalados, e todo o controle é realizado a partir da
unidade central, com sede em Manaus.

A Figura 28 retrata parcialmente a instalacdo da unidade do Dtcea-EP de Porto
Esperidido, localizado na Area Militar da Aeronautica, regido urbana do municipio de Porto
Esperidido:

Figura 28 — Destacamento de Controle do Espaco Aéreo de Porto Esperidido (Dtcea-
EP) - Instalado na sede do municipio?®

Fonte: Valtair Guedes (2018).

26 Nao foi possivel obter imagens do interior do Dtcea-EP, uma vez que nédo nos foi permitido fotografar a area
central do Destacamento, bem como as informagfes fornecidas por seus responsaveis foram bastante
restritas.
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Ja as imagens da Figura 29 retratam as instala¢ces da Base Operacional do Gefron,
que também fica na sede do municipio, e o Destacamento Militar do Exército em Fortuna,
operado por meio do Pelotédo Especial de Fronteira (PEF) e instalado a aproximadamente

a 600 metros da linha de fronteira.

Figura 29 — Equipamentos publicos de seguranca na fronteira de Porto Esperidido —
Gefron e PEF

Fonte: Valtair Guedes (2018).

Cada instituicdo publica tem funcdo e objetivos para a garantia da seguranca do
espaco em que se insere. Quanto ao Gefron, este atua no combate aos delitos fronteiricos,
e o Pelotao Especial de Fronteira age mais voltado a protecdo do territério nacional, assim
como o Destacamento de Controle do Espaco Aéreo de Porto Esperidido. Entretanto, em
pesquisa a campo, pudemos contatar que tais instituicbes de segurangca operam em
sintonia, tanto na defesa do territério quanto da populagéo que vive nesse espaco territorial.

Elas também trabalham em cooperagdo com o governo boliviano, em planos de
seguranca e na defesa sanitaria. Inclusive, foi-nos informado que significativos resultados
de atividades e operagfes na fronteira s6 foram possiveis por meio de tais acordos de
cooperacao entre 0s governos e as instituicdes publicas. Também o Indea-MT, em parceria
com o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e o governo boliviano, realiza de
forma assistida a vacinacdo contra febre aftosa do rebanho bovino e bubalino das

propriedades rurais bolivianas estabelecidas na linha fronteirica.
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Contudo, a seguranca néo se restringe a protecéo do territério e da populacéo, mas
visa ainda a base econémica desse territorio. Dessa forma, policiais do Gefron, bem como
de outras corporagdes, como a Policia Militar, trabalham paralelamente aos servidores do
Indea-MT, tanto nas barreiras sanitarias como em fiscaliza¢des volantes. Entende-se essa
seara no rol da seguranca de fronteira tendo em vista que barreiras sanitarias e
fiscalizagbes volantes tém por objetivo controlar a circulacdo de animais, produtos e
subprodutos de origem animal.

Neste contexto, ainda cabe ao Indea-MT promover, na agropecuéria, a certificagcdo
sanitaria que garante a competitividade nacional e internacional desse setor, além da
protecdo ao meio ambiente e a salde humana?’. Apesar de toda essa estrutura para a
seguranca dessa porc¢ao territorial, entretanto, ndo € incomum serem noticiados nos meios
de comunicag&o local?® episéddios de violéncia em Porto Esperidido, que ndo acontecem
somente na area urbana do municipio, mas também na zona rural, tanto em cidades
lindeiras como em outras que estéo inseridas na faixa de fronteira. As principais formas de
violéncias manifestadas nesses espacos sao: homicidios, latrocinios e furtos, assim como
o roubo de veiculos.

A maioria dessas ocorréncias se relaciona ao contexto do narcotrafico na fronteira,
tendo como origem ou destino a Bolivia, como coletado em pesquisa de campo em
entrevistas nas instituicdes de seguranga publica. Contudo, mesmo com 0s perigos que a
fronteira de Porto Esperidido oferece a populagdo local, esta, se comparada a outros
espacos fronteiricos, apresenta condigdes sociais mais seguras e razoaveis, haja vista, por
exemplo, as fronteiras do Acre e de Roraima: uma série da Rede Globo, denominada Acre
em Guerra, exibida pelo Fantastico no primeiro semestre de 2018, retratou o avango da
criminalidade nas fronteiras daquele estado, resultado da proliferacdo das redes ilegais.
Isso revela que 0s espagos territoriais com baixos indicadores sociais, além de auséncia e
ineficiéncia do Estado, tornam-se campo fértil para a proliferacéo da ilegalidade.

O caso de Roraima é outra situacao critica: devido a crise politica e econdmica na

Venezuela, milhares de imigrantes tém atravessado as fronteiras do estado diariamente

27 E relevante indicar que, hoje (2018), o documento que regula a entrada de produtos e subprodutos de
origem animal nas fronteiras é a Instrucdo Normativa n°11l, de 10 de maio de 2016, do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. (BRASIL, 2016).

28 Os principais meios que noticiam tais ocorréncias sdo a Radio Conti 101.5 FM de Mirassol D'oeste e a
midia eletrénica Fronteira Alerta de Porto Esperidido.
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com destino ao territério brasileiro. As imigragBes tiveram inicio em 2014, mas se
intensificaram a partir de 2016, quando a crise se agravou. Informagdes levantadas no
portal de noticias G1, do Jornal Globo, por entrevista concedida pelo professor Jodo Carlos
Jarochinski, da Universidade Federal de Roraima, especialista em questdes fronteirigcas,
mostram que, nos ultimos anos, os pedidos de refagio de venezuelanos ao Brasil
aumentaram 7.000% naquele estado (G1, 2016). O que se observa nesse cenario € a
enorme dificuldade que os governos tém na resolugéo de tais impasses, pois, inoperante e
com dificuldades para resolucdo de questdes internas, agrava essas situagoes.

Conforme ja apontado, Albuquerque (2014) classifica as fronteiras em sinais (verdes,
amarelos e vermelhos) quanto a transnacionalidade, havendo fatores que acentuam essa
caracteristica. No caso das fronteiras conurbadas, a maior concentracdo demogréafica, a
distancia entre as cidades fronteiricas, além da oferta de equipamento urbanos
(principalmente o comércio) e as crises politicas, econdmicas e sociais influem
significativamente nas relagbes bilaterais. Consequentemente, quanto maior a
transnacionalidade, maiores sao os sinais de alerta.

Diante desses apontamentos, pode-se compreender que Porto Esperidido € um
espaco fronteirico de baixa transnacionalidade, haja vista que suas relagdes bilaterais néo
sdo significativamente acentuadas, uma vez que a oferta de equipamentos urbanos tanto
de Porto Esperidido quanto de San Matias — a cidade boliviana mais proxima, mas distante
a aproximadamente 80 quildmetros da sede de Porto Esperidido, € limitada, bem como o
comércio de ambas as cidades pouco atrai essa bilateralidade. Também a baixa densidade
demografica e a forte presenca do Estado manifestada nesse espagco por meio dos
equipamentos publicos de seguranca séo condi¢cdes que reduzem e implicam uma baixa
transnacionalidade.

Em pesquisa a campo, pudemos constatar que as relagdes se acentuam mais entre
as comunidades rurais estabelecidas nos limites da fronteira, estes totalmente rurais. Na
porcao territorial entre Porto Esperidido e Bolivia, ha uma forte presenca de comunidades
indigenas e tradicionais que margeiam ambos os lados da fronteira. Contudo, mesmo diante
dessa conjuntura, a cidade, a area urbana do municipio, ainda é impactada por essa
fronteira e pela transnacionalidade, pois nela séo visiveis 0s novos arranjos e as formacoes

socioespaciais que se manifestam em decorréncia dessa realidade.
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Desse modo, pode-se classificar esse espaco como de um sinal de alerta no maximo
amarelo, posto que, na atual conjuntura, ndo foi constatada nenhuma situacéo de grave
crise, seja ela econdmica, social ou politica. E evidente que existem nesse espago
elementos negativos que se manifestam, entretanto, ndo sdo situagdes como os casos de
Roraima ou do Acre.

Finalizando, é possivel constatar que, apesar das legislacdes, programas e projetos
especificos para esse espago, 0 que se observa, notadamente no caso desta pesquisa,
Porto Esperidido, € que tanto os programas quantos os projetos empreendidos tém se
concretizado a partir do plano da seguranca da faixa de fronteira, tanto quanto a defesa e
soberania do territério quanto a protecéo das atividades econdmicas que ali se manifestam.

Assim, nao foi possivel identificar nenhum programa ou projeto especial de cunho
social que seja promovido pelo poder publico e que se destine exclusivamente a faixa de
fronteira (pesquisa junto ao CRAS). Os documentos que tratam desse tema sdo amplos:
tratam sobejamente da questéo do desenvolvimento socioecondmico da faixa de fronteira.
Por isso, a classe detentora da méo de obra fica alijada de oportunidades oferecidas pelo
capital, além de estar limitada a condi¢cdes sociais muitas vezes aquém de suas

necessidades.

4.2. A fronteira e 0s seus sujeitos — atributos socioeconémicos e culturais

O objetivo deste tépico é retratar a espacializacdo dos sujeitos e dos atributos
socioeconOmicos e culturais da zona de fronteira, posto que o espago da fronteira do
municipio de Porto Esperidido é ocupado por uma rica diversidade sociocultural, devido a
presenca de diferentes atores sociais que ocuparam esse territério ao longo de seu
processo histérico. Para entendermos, pois, esse espaco, cabe rememorarmos que o
conceito de zona de fronteira referencia-se ao espago de interagdo transfronteirica entre
grupos locais e nagdes bilaterais; por outro lado, o conceito de faixa de fronteira constitui-
se numa representacao de juridicidade, onde no caso do Brasil a mesma se estende num
raio de 150 km paralelo ao limite fronteirigo.

Portanto, nosso debate é concentrado em torno dos atores sociais que constituem o
espaco de interagdo transfronteirica mais acentuada no recorte espacial desta pesquisa.

Desse modo, interpretamos esses sujeitos por meio de pontos, representados no mapa da
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Figura 30, que se estendem desde a area urbana do municipio até as Terras Indigenas
Portal do Encantado. Essa realidade da-se pela aproximagdo entre as populagdes
transfronteirigas, facilitada pelas rodovias MT-265, MT-388 e a rodovia boliviana que segue
da cidade de San Matias e margeia toda a linha de fronteira do municipio de Porto
Esperidido. A MT-388 e MT-265 s&o importantes mecanismos de interacdo transfronteirica,
j& que, por meio delas, as relacdes bilaterais entre os paises vizinhos, bem como das
populacdes locais, séo intensificadas. A Figura 30 nos traz uma representagcdo desse
espaco de interacdo transfronteirica, apresentando as vias rodoviérias mais relevantes
desse recorte, assim como as comunidades e 0s povos mais proximos dessa linha
fronteirica.

Os sujeitos que ocupam esse espago de maior interagcéo transfronteirica residem
mais proximos ao limite da fronteira, como os residentes nas comunidades de Santa Rita,
Vila Picada, comunidade S&o Fabiano, os povos indigenas chiquitanos do Portal do
Encantado e, mais distantes da linha de fronteira, o assentamento Recanto Alegre e a
comunidade rural do Postinho. Além desses povos, os grandes e médios latifindios
compB&em majoritariamente o espago fronteirico: € o que nos revela o Atlas das Unidades
Socioecondmico-Ecolbgicas da Seplan-MT. A USEE - 62, que margeia o lado esquerdo da
MT-265 e as proximidades da linha de fronteira, tem como caracteristica a presenca
prevalecente dos médios e grandes estabelecimentos rurais (MATO GROSSO, 2011).

Quanto aos povos indigenas chiquitanos do Portal do Encantando (Acorizal, Central,
Fazendinha e Vila Nova Barbecho®®) e aos moradores da comunidade tradicional S&o
Fabiano, estes mostram histdrias singulares e que remontam a periodos historicos
anteriores mesmo a ocupagao luso-espanhola nas terras de Moxos e Chiquitos. Atualmente
0s chiquitanos povoam tanto os territorios do Brasil quanto da Bolivia. De acordo com Pacini
(2007), as interagbes indigenas das diversidades étnicas, juntamente com as agdes
indigenistas de jesuitas do periodo colonial e as formas indigenistas da atualidade, como
por exemplo: o latifindio, a Fundacg&o Nacional do indio (Funai), a igreja e as Organizagdes
Nao Governamentais (ONGs) que atuam em aldeias e nas cidades sdo os responsaveis

hoje pela a autoidentificagdo dos povos chiquitanos.

29 Em relacdo a comunidade chiquitana da Vila Nova Barbecho, suas terras se encontram desconexas das
terras do Portal do Encantado. Entretanto, de acordo com a Portaria que instituiu as terras indigenas do
municipio, a referida comunidade é pertencente ao Portal do Encantado. Ela esta estabelecida na linha de
fronteira, proxima mesmo ao Portal do Encantado.



Figura 30 — Espacializacao dos sujeitos na fronteira — Porto Esperidido-MT
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Um exemplo desse processo € a negacdo da identidade da comunidade tradicional
Séo Fabiano, fomentada por processos historicos e condigdes atuais. De acordo com Pacini
(2007), essa comunidade encontra uma resisténcia hostil ao processo de reconhecimento
étnico: “se falar para o pessoal do Sdo Fabiano que eles séo italianos, vai ser um prazer
para eles!” (PACINI, 2007, p. 13). Corroborando o exposto, em pesquisa a campo,
constatamos junto aos moradores da comunidade que realmente as terras pertencentes
hoje aos habitantes de S&o Fabiano foram doadas por uma familia de fazendeiros italianos.

Nesse contexto, destacamos o papel fundamental que a populagéo urbana tem para
0 processo de interacdo transfronteirica. A cidade, a area urbana do municipio, exerce
significativa influéncia no arranjo socioespacial da zona de fronteira, assim como é
influenciada e impactada ela: a zona de fronteira possui interagdo com os povos do pais
vizinho, mas também estabelece uma relagédo reciproca com a cidade e a populacéo
urbana, haja vista os equipamentos urbanos que servem ambas as populacdes, rural e
urbana.

Por meio das Figuras 31 e 32, buscamos retratar parte do espago que constitui a
zona de interacgdo transfronteirica, demonstrando as duas principais vilas assentadas no
recorte espacial em estudo. Pela Figura 30, ja fora possivel identificar a localizacdo das
referidas comunidades no territorio da fronteira. Quanto a Figura 31, o local representado é
a comunidade de Vila Picada, enquanto a comunidade de Vila Santa Rita se vé pela Figura
32.

Ambas as comunidades possuem algumas estruturas urbanas definidas, como rede
de agua, iluminacdo publica, cobranca de IPTU, internet, mercados, bares, lojas de
confeccdes e de moveis, casas veterinarias, restaurantes, escolas municipais, postos de
saudes, entre outros. Entretanto, a comunidade de Vila Picada possui estruturas urbanas
mais desenvolvidas, além de contar com mais equipamentos urbanos. Ademais, um fato
constatado é que, nas lojas de confec¢des, os produtos de origem boliviana sdo muito

comuns nos EXpOSitOI’ES.
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Figura 31 — Comunidade de Vila Picada

Fonte: Valtair Guedes (2018).

Figura 32 — Comunidade de Vila Santa Rita

Fonte: Valtair Guedes (2018).
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A Figura 33, por sua vez, faz alusdo a comunidade tradicional do Sdo Fabiano
(imagem A) e ao assentamento rural Recanto Alegre, conhecido popularmente por
assentamento do Tatu (imagem B). Na imagem (A), o local exibido é referente ao centro
comunitario da comunidade e nela é possivel visualizar algumas casas ao fundo e um
campo de futebol. J& na imagem (B), o local exibido é de uma propriedade no
assentamento: ao fundo é possivel identificar uma casa com curral coberto, tendo o capim-
braquiaria como a vegetacdo predominante.

Figura 33 — Espacos de zona de interagao transfronteirica — imagem (A) comunidade do
S&o Fabiano — imagem (B) assentamento Recanto Alegre

Fonte: Valtair Guedes (2018). -

Diante desse cendrio e para alcancar parte dos objetivos de nosso estudo, buscamos
aplicar uma pesquisa semiestruturada a discentes do Ensino Médio das seguintes escolas:
Escola Municipal Dona Lila Hill de Souza (comunidade Vila Picada); Escola Municipal S&o
Judas Tadeu (comunidade rural do Postinho) e a Escola Estadual “13 de maio”,
estabelecida na zona urbana do municipio.

Foram aplicados 68 questionarios semiestruturados, sendo 34 na zona urbana e 34
na zona rural. Das entrevistas realizadas na zona rural, trés foram com alunos do
assentamento Recanto Alegre, estudantes da Escola Municipal S&o Judas Tadeu. Quanto

as demais, ocorreram com alunos da Escola Municipal Dona Lila Hill de Souza, residentes
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nas comunidades de Vila Picada, Santa Rita, Sdo Fabiano, Portal do Encantado e em
propriedades rurais que se estendem ao longo da linha de fronteira. J& os educandos da
zona urbana séo alunos da Escola Estadual “13 de maio”.

Por meio da aplicacdo desses questionarios e por conversas empreendidas em sala
de aula, foi possivel levantar informag8es fundamentais sobre atributos socioecondmicos e
culturais das populagdes constituidas na zona de interacdo transfronteirica, assim como
identificar a percepgéo, o sentido e o conhecimento que os discentes possuem acerca da
cidade e da fronteira. A maioria das familias dos alunos entrevistados possuem um longo
tempo de vivéncia no espaco de interacdo transfronteirica, e o Grafico da Figura 34 revela
essa peculiaridade.

Figura 34 — Grafico referente ao tempo de residéncia das familias na zona de interacao
transfronteirica

12%

18%

0%

70%

mentre 0 e 05 anos mentre 06 e 10 anos mentre 11 e 15 anos acima de 15 anos

Fonte: Organizado por Valtair Guedes (2018).

Conforme exposto, constatamos que, do total de individuos entrevistados, 70%
relataram que suas familias residem h& mais de 15 anos na fronteira, de modo que essa
condicao Ihes permite maior entrelacamento aos atributos socioculturais da fronteira. Ja
entre aqueles que tém entre 06 e 10 anos de vivéncia, 0 montante corresponde é de 18%;
por outro lado, quanto aos individuos que vivem ha menos de 05 anos na fronteira, o
resultado é somente de 12%. Dessume-se assim que a maioria dos moradores da fronteira
tém um tempo de vivéncia nesse espaco consideravelmente longo, uma vez que 88% vivem

h& mais de 06 anos ali, o que reforca a identidade desses sujeitos com o lugar.
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Outra caracteristica identificada € quanto ao nimero de individuos que comp8em as
familias. Estas sao bastante numerosas, abrigando entre 3 e 14 membros. Do total de
entrevistados, 23 apontaram para um namero entre 4 e 8 individuos nas familias, ou seja,
aproximadamente 68% deles vivem em uma mesma propriedade, com no minimo 4
pessoas pertencentes & mesma familia.

As entrevistas também nos possibilitaram identificar a origem das propriedades e os

tipos de residéncias dos sujeitos fronteiricos. O Quadro 6 nos revela esse outro atributo:

Quadro 6 — Fatores que levaram os sujeitos a residirem na zona de fronteira

Fator de residéncia/tipo de propriedade Percentual
aproximado
Heranca recebida 09%
Terra concedida/ recebeu autorizagdo do Governo 09%
Adquirida através de compra 62%
Para fins de trabalho/ residentes em terras de terceiros 20%

Fonte: Organizado por Valtair Guedes (2018).

Quanto aos individuos residentes em terras de terceiros, estes sdo funcionarios de
fazendas, onde exercem o trabalho remunerado e residem na propriedade do patrdo. Vé-
se, pois, que de modo geral o espago da fronteira apresenta uma rica variedade de modos
de ocupacdo, e que a forma de ocupag¢do mais comum € a aquisi¢cao de terras por meio de
compras.

Uma peculiaridade constatada diz respeito ao motivo que levou alguns individuos da
familia dos entrevistados a se mudarem da zona de interacdo transfronteirica: do total de
entrevistados, aproximadamente 65% relataram que algum membro da familia j& se mudou
da fronteira, seja por finalidade de trabalho (14%), seja por estudo (14%) ou ainda por

ambos 0s motivos (55%), ou também com outras motivacdes (17%).

4.2.1. Trabalho, relagdes socioeconOmicas e realidades socioculturais

Quanto aos atributos econémicos e laborais dos sujeitos que constituem a zona de
fronteira, pode-se verificar que a maioria das familias necessitam trabalhar fora de suas
propriedades para complementagéo da renda familiar. Dos que trabalham dentro e fora de
suas propriedades, a pesquisa apontou o equivalente a 17 familias. Destas, 14
responsaveis trabalham somente fora e 3, na propriedade, o que mostra que as pequenas

propriedades séo insustentaveis para a garantia da subsisténcia familiar, ja que alguns



128

membros da familia (na maioria dos casos o0s pais) se submetem a trabalhos extras para
complementacdo da renda familiar. A maioria desses trabalhadores exercem o servigo
bracal, atividade que requer baixa qualificagdo profissional e oferece reduzida
remuneracao.

Outras perguntas do questionario aplicado buscavam informacdes sobre os
habitantes que trabalham fora, cujas respostas foram as seguintes: 20 descreveram que 0s
pais trabalham em fazendas, exercendo principalmente a atividade da lida com o gado
bovino; seis atuam em servigos gerais, tais como motorista, pedreiro, carpinteiro e limpeza
de pastagens; dois relataram que os pais trabalham na escola; dois descreveram que a
familia possui comércio e um entrevistado apontou que o responsavel da casa trabalha no
posto de saude, confirmando a afirmagédo de que as atividades desempenhadas exigem
baixa qualificagéo profissional. Ademais, cabe ressaltar que os outros pesquisados (trés)
nao apareceram neste cenario, pelo fato de que os responséaveis (pais) dos mesmos néo
exercem nenhuma atividade remunerada extra. Trabalham somente em suas propriedades.

Quanto ao numero de trabalhadores remunerados na familia e aos que exercem
atividades econdmicas exclusivamente na propriedade (ou seja, as familias que subsistem
exclusivamente da propriedade), 17 descreveram que na familia apenas duas pessoas
exercem atividades remuneradas ou trabalho exclusivo na propriedade; 11 relataram que
apenas um membro da familia tem essas fungdes; outros cinco narraram que tais fungdes
sdo exercidas por trés membros da familia e apenas um entrevistado informou que quatro
individuos na familia realizam tais atividades.

Assim, é possivel verificar que, em 28 familias, apenas um ou dois individuos
exercem trabalho remunerado ou atividades econdémicas exclusivamente na propriedade,
corroborando o entendimento de que visam a a complementacdo da renda familiar.
Geralmente, conforme apontado nos questionérios, os trabalhos séo exercidos pelo pai ou
pela mée, ou por ambos. Os demais familiares tém como funcéo as atividades domésticas
e as concernentes a propriedade familiar.

De modo geral, as informag@es foram unanimes quanto a realizag&o do trabalho e a
divisdo das tarefas familiares. Constatamos ainda que a maioria dos membros da familia
trabalha na propriedade, com excegdo das crian¢as: 0 mais comum € que a maior parte
das atividades domésticas, bem como a manutencéo da propriedade e os cuidados com

animais e plantacdes, é realizada pelos filhos; ja os trabalhos remunerados e as atividades
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econdmicas exclusivamente da propriedade concentram-se entre os pais. Ainda segundo
0s entrevistados, os pais trabalham ao longo da semana fora e nos finais de semana cuidam
de suas terras.

Diante desse contexto, foi possivel retomar questéo ja abordada no capitulo anterior:
a residéncia dos proprietarios dos grandes latifundios constituidos na zona de fronteira. Do
universo entrevistado, constatamos que apenas trés familias exercem atividades
econOmicas exclusivamente na propriedade, enquanto 31 necessitam trabalhar fora para
complementar a renda. Dessa realidade podemos depreender que, se do conjunto
entrevistado, 90% dos alunos tém pais que necessitam de um trabalho extra, suas familias
ndo sao de latifundiérios, o que indica que os filhos de familias latifundiarias ndo estdo
matriculados nas escolas da zona de fronteira por ndo habitarem esse espaco.

Quanto a producgdo econ6mica dos camponeses fronteiricos, esta é diversificadas.
Entretanto, predominam nesse espaco as planta¢cdes de mandioca, milho, banana, laranja,
limdo, melancia, além de outras espécies frutiferas, medicinais e hortalicas; quanto aos
animais, os principais destaques sdo para o gado bovino, suino, ovino e caprino, além de
aves domésticas para o consumo. E importante destacar que a producdo dessa populacéo
estabelece-se sobretudo nos moldes da agricultura de subsisténcia, inclusive a criagéo
bovina, que se d& principalmente na producgéo leiteira e em eventuais necessidades na
venda de bezerros ou de animais adultos para o custeio das despesas familiares e para a
manutencgdo das propriedades.

Diante do exposto, nota-se que o trabalho dos sujeitos da zona de fronteira assenta-
se sobretudo em atividades bragais nas médias e grandes propriedades rurais, que tém por
base econbmica a pecuaria bovina extensiva e semiextensiva, enquanto as pequenas
propriedades dos trabalhadores buscam subsidiar parte da renda familiar, além de servir
como local de residéncia das familias. Do mesmo modo, trabalhadores que residem nas
médias e grandes fazendas e que vivem exclusivamente do trabalho nos latifindios, em
sua maioria, ndo possuem propriedades.

Ainda quanto aos atributos socioculturais dos sujeitos que constituem a zona de
interacdo transfronteiri¢a, a diversidade sociocultural, como j& apontado, € consequéncia
do processo histdrico de ocupacdo desse espaco, que, de um lado, deu-se por meio de
colonizadores portugueses e espanhdis e, mais tarde, principalmente por gentes do

Sudeste, além do Sul e Nordeste, que marcadamente ocuparam Porto Esperidido na
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segundo metade do século XX, impulsionados pelas politicas de ocupac¢do do Oeste
brasileiro.

De outro lado, estéo os sujeitos primitivos desse espaco, que, mesmo diante de um
processo de ocupacao agressivo, resistiram ao longo da histéria, mesmo que alguns grupos
tenham sido afetados ideologicamente, resultando na negacdo de suas proprias
alteridades. Hoje, o grupo étnico majoritario dessa populagdo primitiva sdo os indios
chiguitanos e seus mesti¢os. No entanto, as populagdes primitivas dessa zona de fronteira
também foram formadas por indigenas remanescentes dos povos mojos, guatos e bororos,
estes conhecidos como os Bororos da Campanha (JANUARIO, 2004).

Essa diversidade sociocultural imprimiu ao espagco em estudo uma paisagem
heterogénea. As Figuras 35 e 36, bem como as imagens apresentadas nas paginas

anteriores, revelam o contraste desse espaco, onde coabitam diferentes atores sociais.

Figura 35 — Contraste sociocultural na zona de fronteira — casas na comunidade do S&o
Fabiano

Fonte: Valtair Guedes (2018).
A Figura 35, por exemplo, mostra tipicas constru¢cdes de comunidades primitivas,

como a comunidade S&o Fabiano. Quanto a figura 36, ela demonstra onde se estabelece
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a comunidade de Santa Rita: existe um alambique, ndo mais em funcionamento, no local
conhecido como Rancho Texas.

Figura 36 — Contraste sociocultural na zona de fronteira — construgdo com tragos
arquitetonicos sulista

Fonte: altair Guedes (2018).

As imagens nos revelam uma profunda diferenga arquitetbnica entre as duas
construcdes: enquanto a Figura 35 apresenta uma arquitetura mais primitiva, a Figura 36
traz tracos arquitetbnicos de uma construcdo de origem mais sulista, 0 que revela o
processo de producdo e arranjo socioespacial. Isso porque o contraste desse arranjo
socioespacial é resultado de um processo historico, sempre em construcdo e em
transformacdo, em que novas formas e ideologias ocupam antigas arquiteturas e
concepgdes que acabam por serem impactadas.

Corroborando o0 exposto, as imagens da Figura 37 ilustram as diferencas de
concepgdes ideoldgicas que ocupam esse espaco. A imagem (A) retrata uma igreja catélica
com um barracdo comunitario ao lado, localizada na comunidade do Sdo Fabiano, e a

imagem (B) mostra uma igreja evangélica recém-inaugurada, localizada na Vila Picada.
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Figura 37 — Diversidades e concepcdes ideoldgicas na zona de fronteira

Fonte: Valtair Guds (2018).

Nesse sentido, pode-se afirmar que as manifestacdes socioculturais e,
consequentemente, 0 arranjo socioespacial, sdo componentes sociais transitorios,
manifestados em um dado momento histérico. Portanto, ndo sdo perenes, e a propria
histéria desse espaco nos revela um territério de conflitos, em principio entre nativos,
colonizadores, jesuitas e, posteriormente, envolvendo latifundiarios, comunidades
primitivas, criminosos, o Estado, entre outros agentes. Porém, como a producéo
socioespacial € algo intrinseco a humanidade, os conflitos também sempre se fardo
presente, jA que o espaco é um elemento politico e ideoldgico, estabelecido por
necessidades sociais, econdmicas e politicas. Nesse panorama, a resiliéncia tem sido um

mecanismo essencial para a subsisténcia de algumas comunidades primitivas.

4.3. A cidade, a fronteira e seus significados: os olhares dos educandos

Esta abordagem se concentra no debate em torno dos atributos e das relagtes
reciprocas entre a cidade de fronteira e a zona de interacdo transfronteirica a partir das
concepcdes dos educandos do Ensino Médio das Escolas Municipais Dona Lila Hill de

Souza e Sao Judas Tadeu, além da Escola Estadual “13 de maio”. Nessa perspectiva, 0
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estudo considera as definicdes de cidade e fronteira, tendo em vista 0os aspectos positivos
e negativos desses espacos na concepc¢dao individual de cada entrevistado; nos elementos
especificos e de maiores ocorréncias, além de verificar a satisfacdo dos individuos quanto
aos equipamentos urbanos existentes na cidade. As Figuras 38, 39 e 40 retratam cada uma
das unidades escolares pesquisadas:

Figura 38 — Escola Municipal Dona Lila Hill de Souza — comunidade de Vila Picada

Fonte: Valtair Guedes (2018).

Figura 39 — Escola Municipal S&o Judas Tadeu — comunidade do Postinho

Fonte: Valtair Guedes (2018).
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Flgura 40 - Escola Estadual 13 de Maio (sede do mun|C|p|o)

Al

3z25-1123Porto Espendmo MT

onte: Valtai Guedes (2018).

4.3.1. Olhares para a cidade

Por meio desta pesquisa, foi possivel constatar um contraste entre os discentes da
zona urbana e os da zona de fronteira nas definicdes e concepcgdes acerca da cidade.
Aqueles que vivem e vivenciam a cidade destacaram elementos de ocorréncias e atributos
mais especificos e particulares desse espaco, manifestando uma relagdo mais intrinseca
com o lugar, como se pode ler nas seguintes declara¢des: “um lugar em que nds sentimos
bem, tem a familia”; “um lugar que passei grande parte da minha vida, tive aprendizado,

obtive muitas amizades”; “a cidade é algo que estou ha muito tempo, lugar bom para fazer
amigos, se estabelecer”.

Além dessas, foram registradas: “todo ano todos ficam ansiosos para o Festival de
Pesca e Praia (FPP) e a festa anual do aniversario do Porto Esperidido; gosto de tomar

banho na prainha”;

a cidade tem o rio onde posso se divertir no final de semana”; “a parte
boa e significativa € ter a cultura, a historia e as comidas tipicas, as festas” e, finalmente,

“a cidade tem suas festas e o rio que acaba atraindo muita gente. Por mais que o trafico
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esteja presente, Porto Esperidido é uma cidade boa para viver, mesmo com a falta de
emprego”.

A partir das concepc¢des individuais reproduzidas pelos sujeitos da cidade, podemos
destacar que as sentencas proferidas se concentraram principalmente nas relagbes de
amizades; apego ao lugar de residéncia; tranquilidade para viver; relacdes de afetividade
com os familiares; festas, turismo e a histéria da cidade que esta relacionada ao rio. Em
contrapartida, os estudantes da zona de fronteira destacaram 0s jogos escolares que
ocorrem na cidade; as festas culturais; a igreja; a hospitalidade da populagdo da cidade,
além das compras.

Partindo para a definicdo de Porto Esperidi&o como cidade fronteirica, de modo geral,
os elementos foram bem variados, tanto positivos quanto negativos. Todavia, ha certa
consonancia entre as asserc¢des. Os elementos positivos elencados e que se apresentaram
em maior destaque entre os sujeitos da cidade foram os seguintes: a zona urbana em
relagdo a zona rural é mais segura; a presenca do Gefron no municipio garante mais
segurancga; a presenca do Cindacta IV em Porto Esperidido é uma ferramenta importante
para a seguranca da fronteira; o comércio local € relevante para o municipio; as festas da
cidade, tais como o Festival de Pesca e Praia, a Festa de 13 de maio (aniversario da cidade)
e 0 Encontro da Mulher Rural sdo atragfes para a populagdo; o rio Jauru € um importante
ponto turistico e de lazer; a diversidade sociocultural € uma riqueza para o municipio, entre
outros.

Por suavez, os elementos negativos destacados pelos mesmos alunos tiveram como
foco: a infraestrutura da cidade bastante limitada, principalmente nos bairros mais pobres;
ruas esburacadas nos bairros mais pobres; falta de projetos e politicas especificas para os
jovens; poucas oportunidades, principalmente para a juventude; desemprego; servigcos
médicos limitados; consumo de drogas; baixo investimento do poder publico estadual e
federal; inseguranca pela proximidade com a fronteira; aumento da violéncia; falta de
entretenimento noturno e a auséncia de guarda-vidas no rio.

Quanto aos alunos que vivem na zona de interagcdo transfronteirica, estes
destacaram os seguintes elementos positivos da cidade: as festas que ocorrem na cidade
sdo atracdes para a populagdo (mesmo sem a maioria citar os nomes delas); o comércio
da cidade é importante para a populagdo do campo; as estradas de acesso a cidade séo

melhores; para os que vivem na cidade existem maiores possibilidades de investimento
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para uma educacgéo de qualidade e as faculdades e as universidades estdo mais proximas
da cidade. Como elementos negativos, foram lembrados: servicos médicos limitados;
desemprego; consumo de drogas; infraestrutura deficiente; cidade pequena e aumento da
violéncia urbana, tais como roubos, furtos e assassinatos.

Ainda quanto aos elementos de ordem socioecondmica e cultural existentes na
cidade, os estudantes foram solicitados a apontar os especificos e 0s equipamentos
urbanos que ocorrem com mais frequéncia no ambiente urbano da cidade. Foram
apontados pelos citadinos: servicos médicos; consultérios odontoldgicos; laboratério de
andlises clinicas; servigos bancérios; tecnologia, com destaque para a informética, internet,
telefonia movel e televisdo a cabo; lojas de confec¢fes, eletrodomésticos e veterinarias;
supermercados; farmacias; servicos juridicos (escritérios de advocacia e Forum); Gefron;
Cindacta IV; Correios; oficinas mecanicas e autoelétricas; Festival de Pesca e Praia; Festa
de 13 de maio e o Encontro da Mulher Rural.

Em contrapartida, os estudantes da zona de fronteira destacaram os seguintes
dispositivos: postos de combustiveis; Indea-MT; supermercados; oficinas mecéanicas;
servicos meédicos; consultérios odontolégicos; laboratério de andlises clinicas; servigos
bancarios; tecnologia, com destaque para a informética e internet; lojas de confeccgdes,
eletrodomésticos e veterinérias; oficinas mecénicas e autoelétricas; lotérica e as festas
culturais, com destaque para o Curussé®.

Quanto ao indice de satisfagdo dos entrevistados em relagdo a servicos e
equipamentos urbanos disponiveis na cidade, notou-se um contraste entre os resultados
dos discentes da zona urbana e da zona de fronteira: estes atribuiram um coeficiente mais
elevado ao indice de satisfacdo; j4 os estudantes da zona urbana foram ponderados da
seguinte maneira: 3% deles atribuiram nota dois; 76%, trés; 18% atribuiram nota quatro e
apenas 3% manifestaram a nota maxima, que é cinco. Por seu turno, os estudantes da
zona de interacao transfronteiriga atribuiram os seguintes coeficientes: 9%, nota dois; 38%,
trés; 32% dos alunos atribuiram nota quatro e 21%, cinco.

Diante desses resultados, vé-se que um total de 53% dos estudantes da zona de

fronteira atribuiram os coeficientes quatro e cinco. Ja entre os alunos da zona urbana, esses

30 O Curussé é uma manifestacdo cultural e religiosa dos povos indigenas chiquitanos, tanto no ambiente
urbano quanto na zona de interagdo transfronteirica. Trata-se de uma heranca do processo de catequizacao
dos jesuitas espanhdis e, por isso, revela influéncias da coroa espanhola, haja vista que personagens como
rei, rainha, principe e princesa sao destaques centrais na danca (PAGLIUCA, 2017).
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mesmos coeficientes somaram um total de 21%. Dentre os discentes da zona urbana, 0s
indices se concentraram em resultados medianos, ou seja, 76% atribuiram nota trés, o que
leva a reflexdo de que os servicos e equipamentos urbanos disponiveis na cidade atendem
com maior éxito os moradores da zona de fronteira. Tal fato pode ser explicado pela
distancia do local de residéncia dessas popula¢cdes em relagédo aos centros urbanos.

Para a populacdo do assentamento Recanto Alegre, o centro urbano mais préximo
€ a cidade de Porto Esperidido, a aproximadamente 60 quildometros. Para os moradores
mais proximos da linha de fronteira, essa distancia é mais acentuada, haja vista que Vila
Santa Rita e Vila Picada estéo distantes respectivamente a 90 e 100 quildmetros da cidade.
Os moradores das proximidades do Destacamento Militar de Fortuna estdo a 150
quildmetros da cidade de Porto Esperidido, o que a coloca como a alternativa mais viavel a
essa populacéo e ocasiona maior satisfagdo quanto aos seus dispositivos. Por outro lado,
a populacéo residente na cidade tem mais acesso aos servi¢cos especializados em cidades
de porte maior, tais como Mirassol D’oeste e Caceres, o que a leva a atribuir um coeficiente
mais mediano aos equipamentos locais.

As Figuras 41 e 42 retratam as duas principais avenidas comerciais da cidade, que
abrigam a maioria dos comércios, 6rgdos publicos e servigcos prestados, tais como
estabelecimentos de salde e bancarios. A Figura 41 faz referéncia a avenida Januario
Santana do Carmo, e a Figura 42, a avenida 13 de maio.

Figura 41 — Avenida Januério Santana do Carmo

Fonte: Valtair Guedes (2018).
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Figura 42 — Avenida 13 de Maio

Fonte: Valtair Guedes (2018).

Nesse contexto, pode-se afirmar que, apesar do contraste existente entre os olhares
dos estudantes da cidade e os da zona de fronteira, a maioria dos atributos especificos
urbanos é consenso entre ambos os perfis. Desse modo, tanto as festividades quanto o
comércio tém por condicdo conectar essas populacdes. Ademais, um numero significativo
de estudantes da zona de fronteira citou os jogos escolares como um importante dispositivo
de interacao entre os povos fronteiricos e da cidade. Os jogos reunem estudantes de todo
0 municipio na cidade.

Em sintese, as Figuras 43, 44 e 45 revelam algumas peculiaridades da cidade de

Porto Esperidido apontadas pelos estudantes pesquisados.
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Figura 43 — Festival de Pesca e Praia — 2018
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Fonte: Assessoria de Imprensa/ Prefeitura Municipal de Porto Esperidido (2018).

Figura 44 — Encontro da Mulher Rural — 2017
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Fonte: Assessoria de Imprensa/ Prefeitura Municipal de Porto Esperidido (2017).
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Figura 45 — Festa 13 de maio — 2018
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Fonte: Assessoria de Imprensa/ Prefeitura Municipal de Porto Esperidido (2018).

4.3.2. Olhares para a fronteira

A pesquisa aplicada aos estudantes, tanto da zona urbana quanto da zona de
interagdo transfronteiriga, revelou uma riqueza de especificidades acerca desse espaco. Do
mesmo modo que 0s sujeitos da cidade expressaram uma relacao intrinseca com seu lugar
de vivéncia, também o fizeram os individuos fronteiricos, como se pode ver: “é um lugar
maravilhoso, pois € minha terra natal a que amo”; “lugar sossegado, bom para viver, ter
criacbes, producbes de alimentos, onde todos sdo amigos”; “a fronteira é um lugar
maravilhoso, é calmo, tem belas paisagens, ha varios campeonatos de futebol”; “no
companheirismo quando necessita ajuda sempre, tem atos doadores; as festas para
descontrair dos servigos; jogos e torneios de futebol para novamente descontrair e sair com
a familia”; “a fronteira € um lugar bom para se morar, as pessoas sdo bem comunicativas
umas com as outras, e hé lugares de passeio, etc.”; “gosto da fronteira porque nasci aqui e
tenho boas recordacbes”. Porém, alguns sujeitos destacaram sentimentos negativos
qguanto a esse espaco: “na fronteira por um outro lado € longe para recursos da cidade e

somos esquecidos”; “tem violéncia e morte, estradas ruins para andar”’; “um pouco
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preocupante por causa de roubos e transporte e uso de drogas”; “é distante para recursos
de saude ou até mesmo de estudos no exemplo para fazer faculdade em busca de
escolaridade superior”.

De maneira geral, as concepg0des individuais reproduzidas pelos sujeitos da fronteira
concentraram-se nas relacdes de amizades e afetividade com as pessoas préximas; apego
ao lugar de vivéncia; tranquilidade; festas, diversdes e lugares de passeio; além do encanto
paisagistico. Entretanto, pode-se perceber alguns sentimentos negativos, tais como
relacionados: a violéncia; a distancia dos recursos e da cidade e a deficiéncia na
infraestrutura, principalmente das estradas. Quanto aos sujeitos citadinos, as concepgdes
manifestadas em relacdo a fronteira estiveram concentradas na riqueza cultural desse
espaco e na possibilidade que a zona de fronteira oferece aos seus moradores de conhecer
outras manifestagdes culturais.

Quanto a definicdo da zona de interagdo transfronteirica, apontadas tanto pelos
sujeitos da zona urbana quanto da zona de fronteira, os elementos positivos e negativos,
de modo geral, foram bem variados, entretanto, com um certo consenso entre as
afirmagdes. Por sua vez, os elementos positivos elencados com maior destaque pelos
sujeitos da zona de fronteira foram: a possibilidade de ter acesso a internet na fronteira; as
belezas paisagisticas; as festas culturais e religiosas; o contraste cultural; as terras
indigenas e a solidariedade. J& como elementos negativos destacaram-se: a falta de
manutencdo permanente nas estradas; a auséncia de cobertura de telefonia movel; a
violéncia (roubos, traficos e assassinatos); a precarizacdo do trabalho e a distancia da
cidade.

Ja os sujeitos da cidade, as definicbes positivas se apresentaram no seguinte
contexto: a simplicidade e a solidariedade dos cidadaos fronteiricos; a diversidade cultural,
linguistica e a valorizacao cultural; as relagfes bilaterais; a culinaria peculiar desse espago;
a preservacdo ambiental; além da presenca dos povos indigenas. Concernente aos
aspectos negativos, relacionam-se: o trafico de drogas; roubos; contrabando; entrada de
bolivianos no Brasil; conflitos entre os povos da fronteira; exploracdo de méo de obra; baixo
desenvolvimento; reduzida fiscalizacéo e casos de abusos sexuais.

Quanto a manutencdo permanente nas estradas da fronteira, principalmente da
rodovia MT-265, é importante destacar, segundo os entrevistados, que o ano de 2018 foi

atipico na manutencdo das vias rodoviarias da fronteira; nos ultimos dois anos, as
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manutenc¢des tém sido mais recorrentes, principalmente na rodovia MT-265, inclusive, até
0 inicio do més de outubro de 2018, ja haviam acontecido duas revitalizacdes da MT-265,
em uma delas havendo aterramento e cascalho, resultado da parceria entre o Estado e o
Municipio.

Retomando nosso instrumento de coleta, os entrevistados foram solicitados a
apontar em ordem de maior ocorréncia os elementos especificos da zona de interacao
transfronteirica. Os principais elementos relacionados pelos sujeitos da fronteira foram:
pastagem e criagdo de gado bovino; compra e venda de gado; producéo de leite; comércio
de produtos bolivianos (especialmente confecc¢des); festas culturais, escolares e religiosas;
caminhadas religiosas; torneios de futebol e interacdo com pessoas do pais vizinho.

Ja os sujeitos da cidade destacaram o0s seguintes elementos: a presenca das
grandes fazendas; a criagdo do gado bovino; a presenca do Gefron; as missdes religiosas
do Grupo Missionario Jesus na Fronteira (Jefron)3!; pontos missionarios; a circulagéo de
produtos bolivianos (especialmente confecgdes); trafico de drogas; roubos; assassinatos;
torneios de futebol; convivio com pessoas do pais vizinho e manifestagfes culturais dos
povos tradicionais e indigenas, tais como as dangas tipicas e o Curussé.

Apesar de os estudantes da cidade mencionarem um namero consideravel de
elementos especificos e recorrentes da fronteira, demonstrando significativo conhecimento
desse espago, em conversas em sala de aula, a realidade foi diversa: do universo de 34
alunos pesquisados entre as duas turmas da cidade, apenas 35% informaram conhecer o
espaco da zona de fronteira; 65% deles afirmaram nunca terem ido l4.

Tendo em vista esses relatos, depreende-se que as informagdes quanto ao espaco
da fronteira sdo adquiridas por saberes aprendidos em sala de aula, pelos meios de
comunicacdes, principalmente radios e internet, além da conversa com pessoas que
conhecem esse espaco. As restricbes sdo maiores quanto as rela¢des bilaterais com o pais
vizinho: apenas dois estudantes da area urbana destacaram ter uma relacao bilateral com

pessoas do pais vizinho, com destaque para os sujeitos tradicionais da fronteira, seja por

31 A missdo religiosa Jefron é uma acéo evangelizadora da Igreja Catolica em Porto Esperidido (Paréquia
Nossa Senhora de Fatima) que acontece anualmente no més de janeiro, sendo que em 2019 ocorre sua
terceira edicdo. Tem por objetivo proporcionar aos jovens de diversos municipios uma experiéncia do
discipulado missionario de Jesus na zona de fronteira partindo das seguintes premissas: acolhimento aos
diferentes, contato com outras culturas e antincio do evangelho as comunidades e familias fronteiricas. Cabe
destacar que esse € um trabalho bilateral entre as paréquias de Porto Esperidido e San Matias, na Bolivia. O
campo de atuagdo do Jefron se estende entre as comunidades rurais estabelecidas em ambos os lados da
fronteira (Informacdes levantadas em pesquisa a campo e no portal eletrénico JEFRON, 2019).
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meio de festas culturais partilhadas entre as populagdes fronteiricas ou por relagbes
comerciais.

Outra particularidade levantada junto aos sujeitos da zona de fronteira foi referente
ao acesso a internet. Do universo entrevistado, 62% relataram possuir acesso a internet,
enquanto 38% ndo. Revela-se assim também certa segregacao social, haja vista que,
dentre os alunos do periodo matutino, 86% de suas casas tém acesso a internet, enquanto
apenas 14% nao os possuem. Ja no periodo vespertino, os resultados sao praticamente
inversos: apenas 23% dos estudantes possuem acesso a internet em casa, e 77% nao
possuem acesso a rede mundial de computadores.

De acordo com o professor regente das turmas entrevistadas, presente no momento
das entrevistas, a desigualdade no acesso a internet entre os estudantes do periodo
matutino e vespertino pode ser explicada pelo perfil do aluna: enquanto os matriculados no
periodo matutino sdo majoritariamente sujeitos de familias residentes nos aglomerados
urbanos (vilas) da fronteira, proprietérios de terras e funcionérios dos grandes latifindios,
aqueles que estudam a tarde usualmente s@o provenientes das comunidades do Sé&o
Fabiano e do Portal do Encantado.

As Figuras 46 e 47 retratam a forma de distribuicdo do servico de internet. A antena
ilustrada esta instalada no cume de um morro (Figura 46), proximo ao Destacamento Militar
do Exército em Fortuna e nos limites dos territérios do Brasil e da Bolivia. Ela foi inaugurada
no inicio do ano de 2018, de modo que a Figura 47 mostra 0 mesmo espac¢o, mas quando

se encontrava ainda em fase de construgao.

Figura 46 — Localizagdo da antena de internet na zona de fronteira
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Fonte: Valtair Guedes (2018).
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Figura 47 — Antena de internet na zona de fronteira

Fonte: Neonet Servicos de Comunicagdo Multimidia/JS Informatica (2018).

A zona de interacdo transfronteirica, tanto do lado brasileiro quanto do boliviano, é
um espaco majoritariamente rural, prevalecendo a pecuaria extensiva e uma vegetacao
preservada, conforme pode ser verificado na Figura 48. Os aglomerados urbanos do lado
boliviano mais proximos da linha de fronteira séo a Vila Las Petas e Ascencion; do lado
brasileiro, as Vila Picada e Vila Santa Rita.

Concernente aos aspectos humanos que constituem esse espago, tem-se uma forte
presenca de povos tradicionais, indigenas e mesticos, que manifestam e partilham as
mesmas herancas culturais, além de uma gama de sujeitos de diversas regides
(especialmente Sudeste, Sul e Nordeste) do pais, que, ao longo da histéria, mostraram-se

como elementos relevantes no processo de formagao socioespacial da zona de fronteira.
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Figura 48 — Vista parcial dos arranjos socioespaciais da zona de fronteira

Terras Indigenas (Portal
do Encantado) :

Fonte: Neonet Servicos de Comunica¢do Multimidia/JS Informética (2018).

Essa € uma porcao territorial dotada de especificidades que a diferencia do territério
nacional, inclusive em seu proéprio recorte espacial (municipio de Porto Esperidido). Esse
fato € ocasionado pela interacdo bilateral (relacdo entre os povos de ambos os lados da
fronteira), ocasionada por relagdes socioecondmicas, culturais e politicas®.

Para os fronteiricos, o limite internacional ndo possui um significado tao relevante,
uma vez que a interacdo socioecondmica e cultural € muito mais significativa que a linha
de fronteira. Conforme apontam Saquet e Silva (2008), esse € um espaco complexo, que,
além de relacBes de poder e a delimitacao do territério, envolvem um rico espectro de atores
que territorializam suas agcdes com o passar do tempo, pois torna-se um elemento intrinseco
do sujeito fronteirigo.

A pesquisa revelou um tempo de vivéncia consideravelmente longo dos habitantes
nesse espago: 70% vivem h& mais de 15 anos na zona de fronteira, bem como apego a
essa porcdo do territério, que pode ser justificado pelos elementos positivos destacados

pelos sujeitos fronteiricos. E, mesmo apresentando inUmeros fatores negativos, conforme

32 As relagbes politicas ocorrem em uma esfera mais governamental, concentrando-se naqueles que
administram o Estado e nos donos dos meios de produgdo. Na maioria das vezes, suas decisfes ndo tém em
vista as aspiracOes e os anseios dos sujeitos que vivem e vivenciam a zona de fronteira, ou até mesmo
daqueles que compdem a faixa de fronteira.
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destacado na pesquisa, a resiliéncia é a ferramenta principal desses povos, especialmente
os primitivos, que resistiram desde as ocupacgdes luso-espanholas até aos modos de
produgéo mais avangados existentes na atualidade (OLIVEIRA, 2014).

Santos (1977) auxilia o entendimento da atual conjuntura e do processo de formagéo
socioespacial desse territorio, posto que se pode aplicar a versdo triadica (modo de
producéo, formac&o social e espago) por ele proposta (SANTOS, 1977). O modo de
producdo é uma categoria que pertence a uma escala macro e € regulamentada por uma
ordem global: trata-se dos meios de producéo e da imposi¢géo das novas estruturas, formas
e funcdes nesse espaco, tais como os latifundios, as novas construgdes com arquitetura de
um contexto diferente daquelas vivenciadas pelos sujeitos primitivos e a implantagéo dos
servicos tecnolégicos, além de inUmeros outros processos e estruturas (um exemplo sao
0s equipamentos publicos de seguranca instalados na fronteira) que vao sendo adicionadas
a esse recorte espacial.

Quanto as relacdes entre as categorias espaco e formagédo social, estas se referem
a um contexto particular: sdo as peculiaridades de cada recorte espacial de um dado lugar
no territorio, as especificidades que vao sendo construidas ao longo do processo historico.
Isso porque, conforme Santos (1977), esse é um espaco dotado de articulagcdes concretas
e abstratas: daquelas, advém as novas estruturas, formas e fungdes que vado sendo
adicionadas a esse recorte; destas, porque implica intengdes e ideologias.

Dematteis (2008, apud ABRAO, 2010), no que se refere ao planejamento territorial,
acrescenta que o territorio € um elemento que precisa ser planejado, ter elaborados projetos
de desenvolvimento que trazem resolugdes e amenizam probleméticas, que potencializam
as caracteristicas locais. Para tanto, o Poder Publico é o principal agente responsavel em

garantir condi¢des dignas de vidas aos sujeitos que nele habitam.

4.3.3. Relagdes reciprocas e bilaterais: a cidade no contexto

Pelo desenvolvimento desta pesquisa, podemos constatar que 0S municipios
estabelecidos na faixa de fronteira, especialmente aqueles fixados nos limites dela,
particularizam-se em relacdo aos demais municipios de um Estado-nag&o, tanto por

questbes juridicas, que regulamentam o uso desse espaco pelo homem, quanto os
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elementos socioculturais e socioecondmicos, impactados pelas relagbes reciprocas e
bilaterais.

Relag8es reciprocas se caracterizam como conexdes partilhadas entre os sujeitos
fronteiricos, especialmente aqueles constituidos na zona de interagéo transfronteirica®, e
0s sujeitos urbanos. Por outro lado, as relagdes bilaterais comportam o relacionamento
partilhado entre os sujeitos fronteiricos de ambos os lados da fronteira. Cabe destacar que
esta interpretacao e classificacdo é um caso especifico de Porto Esperidido, haja vista que
0 espaco urbano do municipio estd distante a aproximadamente 100 km da linha de
fronteira. No caso de cidades conurbadas, o contexto adquire uma outra caracteristica.

Desse modo, em pesquisa a campo, pudemos constatar que essas populacdes
estabelecem uma relagdo muito mais profunda com a &rea urbana de Porto Esperidido do
que com a populacéo fronteirica boliviana, posto que o contato com os bolivianos € mais
esporadico: acentuadamente se ddo mais por meio de relagdes culturais; entretanto, ndo
se deve descartar as relagdes econdémicas.

Um exemplo dessa relagdo cultural € o Curussé, partilhado entre os povos
tradicionais e indigenas de ambos os lados da fronteira. Os sujeitos pesquisados nos

z

relataram que ndo € incomum eles atravessarem as fronteiras e partilharem essa
manifestagdo cultural, assim como ndo é incomum os sujeitos fronteiricos bolivianos
atravessarem a fronteira para compartiiharem essa mesma manifestacdo cultural;
entretanto, € muito mais frequente a ida a cidade de Porto Esperidi&o do que a Bolivia.
Quanto as relagbes econdmicas bilaterais transnacionais, elas ja foram mais
acentuadas. Até o ano de 2010, era comum 0 anudncio, na cidade de Porto Esperidido, da
saida de 6nibus com destino a San Matias para a realizacdo de compras, linha ja extinta.
Nesse sentido, conforme ja apontado, o declinio no comércio da cidade de San Matias; o
aumento das fiscalizacdes no territorio brasileiro, principalmente pelo patrulhamento
ostensivo do Indea-MT e Gefron; a desvalorizagdo da moeda brasileira; o aumento no
ndamero de equipamentos urbanos e na prestacdo de servicos em Porto Esperidido, além
das melhorias nas condigdes sociais da populacao brasileira, foram fatores que reduziram
as relacdes econdomicas bilaterais, notadamente entre os sujeitos urbanos, haja vista que

apenas dois dos estudantes entrevistados da cidade relataram conhecer a Bolivia.

33 Individuos que possuem maior contato com os sujeitos do pais vizinho, ou seja, aqueles que estabelecem
uma relacao mais bilateral.
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As relacdes bilaterais influenciam substancialmente os espagos fronteiricos, seja de
maneira positiva (elementos convergentes) ou negativa (elementos divergentes). No caso
especifico do recorte desta pesquisa, os elementos convergentes sdo: as identidades; as
manifestagdes culturais; as experiéncias e atributos partilhados, principalmente entre os
povos indigenas e tradicionais da zona de interacdo transfronteirica; além dos acordos e
trabalhos de cooperagéo entre os 6rgdos publicos de seguranca e agropecuério. J4 entre
os elementos divergentes citam-se: o trafico de drogas e seus mdltiplos delitos; o
contrabando e o preconceito. Quanto ao preconceito, € relevante apontar que, entre 0s
estudantes investigados, foram os discentes moradores da area urbana que apresentaram
certa aversao ao estrangeiro.

N&o foi incomum eles apontarem a presenca dos bolivianos como sendo um dos
elementos negativos desse espaco. Ja entre os estudantes das escolas estabelecidas na
zona de interagéo transfronteiricas, ndo houve nenhuma afirmacéo dessa natureza. Outro
exemplo de preconceito no espaco fronteirico parte dos fazendeiros desse territério: trés
deles relataram que os indigenas da comunidade Vila Nova Barbecho (Portal do
Encantado), estabelecidos no limite do territorio brasileiro, ndo sao nem brasileiros: “esses
indios do Barbecho ndo sdo nem brasileiros, mas preferem viver como brasileiros para se
beneficiarem dos direitos indigenas existentes no Brasil”.

Nesse contexto, dessume-se que as relagcdes convergentes podem construir um
espaco bilateral pautado na dignidade humana, na seguranga, na alteridade das
comunidades primitivas e no desenvolvimento sustentavel. Um exemplo recente dessas
relacdes convergentes, destacado pelo jornal eletrénico 24 Horas News, no dia 16 de
outubro de 2018, é o trabalho de cooperacéo entre o Gefron e a Fuerza Especial de Lucha
Contra el Narcotrafico, policia boliviana de repressdo aos narcoticos, que tivera inicio no
dia 13 de outubro com o objetivo de retomar a cidade de San Matias das mé&os de traficantes
pela troca de experiéncias e informagdes entre as forgas de seguranca (24 HORAS NEWS,
2018).

Por suavez, as relagdes divergentes, principalmente o narcotréfico, acarretam sérios
prejuizos ao desenvolvimento local, seja por meio das inimeras formas de violéncias
geradas em decorréncia dessa atividade ilicita, seja pela auséncia de investimentos

privados devido a inseguranca ou ainda pelo préprio prejuizo humano. Desse modo, no
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caso especifico desse recorte socioespacial, tanto a populacdo constituida na zona de
interacdo transfronteirica quanto a urbana séo reféns dessas relacdes divergentes.

Quanto as relagBes reciprocas, elas apresentam atributos bem marcantes, com
intensas dependéncias entre as categorias (cidade e campo). E notério, conforme elucidado
no capitulo anterior, que o municipio & predominantemente rural, com uma base econémica
assentada sobretudo na pecuéria bovina, além de um territorio consideravelmente extenso.
Nesse contexto, é inegavel que tais condi¢des acentuam a reciprocidade entre a populagéo
urbana e a rural da zona de interag&o transfronteirigca.

A populagédo rural se serve dos servigos e equipamentos urbanos disponiveis na
cidade, enquanto a urbana utiliza essa base econdmica: a méo de obra, a arrecadacéo de
receitas, além do comércio em geral. Por meio da investigagéo, por exemplo, constatamos
que os habitantes da zona rural, a0 menos uma vez ao més, deslocam-se para a cidade de
Porto Esperidido com o objetivo principal de realizarem compras, 0 que demonstra que as
relagBes reciprocas sdo muito mais intensas do que as bilaterais, haja vista que as relagbes
com a cidade de Porto Esperidido sdo regulares, e as bilaterais sdo esporadicas.

A Figura 49 ilustra essa reciprocidade entre a zona de interagéo transfronteirica
(municipio de Porto Esperidido) e a cidade de Porto Esperidido. Os veiculos retratados na
imagem s&o provenientes da zona de fronteira com destino & sede do municipio. Eles
realizam o transporte de passageiros ao menos trés vezes na semana. No entanto, também
os dois principais supermercados da cidade realizam uma vez ao més o transporte de
trabalhadores rurais, provenientes das grandes fazendas, com o objetivo exclusivo de
realizarem compras neles. O fluxo de trabalhadores rurais na cidade concentra-se entre os
dias 01 e 10 de cada més, que coincidem com a data de pagamento desses trabalhadores.

Em termos de relagdes diretas, a populagdo da zona de fronteira se serve muito mais
da cidade do que o inverso. Tal afirmac&o pode ser legitimada por meio das pesquisas e
didlogos em sala de aula, quando constatamos que, do universo pesquisado entre 0s
sujeitos fronteiricos, todos relataram ir a cidade ao menos uma vez ao més, enquanto, dos
34 alunos da cidade pesquisados, 22 afirmaram nunca terem ido & zona de interacdo

transfronteirica, e apenas dois conhecem a Bolivia.
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Figura 49 — Onibus provenientes da zona de fronteira®

Fonte: Valtair Guedes (2018).

A reciprocidade entre as categorias (cidade e zona de fronteira) sdo precipuamente
econdmicas, entretanto, conforme nos apontaram as pesquisas, ha também as relacbes
socioculturais, que se manifestam por meio de crencas, dancas tipicas e festas, como o
Curussé, o Festival de Pesca e Praia, o Encontro da Mulher Rural e a Festa 13 de maio,
gue acontecem na cidade.

Elas recuperam herancgas de povos primitivos e tradicionais do espaco fronteirico. O
exemplo mais marcante é a Festa do Curussé, que acontece na cidade em tempos de
carnaval e retne varios grupos da cidade e individuos da zona de fronteira (principalmente
os indigenas do Portal do Encantado). Também o Festival de Pesca e Praia, o Encontro da
Mulher Rural e a Festa 13 de maio resgatam identidades tradicionais, reforcando a
reciprocidade entre cidade e fronteira.

Em todas as edi¢Oes do Festival de pesca e praia, ao longo de 20 anos, 0S povos
indigenas tradicionais da fronteira e os moradores da cidade apresentam as manifestacdes

culturais tradicionais desse espac¢o. Na Festa 13 de maio, por sua vez, os indigenas da

34 Os veiculos estdo estacionados na avenida Julio José de Campos, no centro de Porto Esperidido.
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fronteira se apresentam com sua orquestra e dancas tipicas no palco ao longo dos dias no
evento. JA no Encontro da Mulher rural, os povos indigenas da fronteira sempre estéo
presentes (vide Figura 50), apresentando trabalhos, como artesanatos, ceramicas e
produtos alimenticios por eles produzidos.

As Figuras 50, 51, 52 e 53 retratam algumas das comunidades indigenas e povos
tradicionais da fronteira no VI Encontro da mulher rural, realizado em 2018 as margens do
rio Jauru, na sede do municipio. O evento tem por objetivo unir as mulheres rurais das
diversas comunidades de Porto Esperidiao e reune atividades como: apresentacdes
culturais, palestras referentes a valorizacdo da mulher e a saide feminina, shows ao vivo,
dindmicas sociais educativas, sorteios e premiagcdes, além das barracas com artesanatos
e produtos alimenticios, o que demonstra que, além das relagdes reciprocas socioculturais,
estabelecem-se relacdes econémicas.

Figura 50 — VI Encontro da mulher rural — representantes das comunidades rurais®
T p - La 3 ] r i i =

Fonte: Valtair Guedes (2018).

35 As mulheres identificadas na imagem sao representantes das comunidades indigenas e tradicionais da
zona de fronteira
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Figura 51 — VI Encontro da mulher rural — Barraca dos povos fronteiricos — comunidade
Vila Nova Barbecho

Fonte: Valtair Guedes (2018).

Figura 52 — VI Encontro da mulher rural — Barraca dos povos fronteiricos — comunidade
S&o Fabiano

Fonte: Valtair Guedes 8).
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Figura 53 — VI Encontro da mulher rural — Barraca dos povos fronteiricos — comunidade
Acorizal®®

Fonte: Valtair Guedes (2018).

Quanto as relagcBes reciprocas econdmicas, pudemos constatar uma enorme
interdependéncia entre as categorias. Estas revelam uma enorme interdependéncia. De
acordo com os estudantes da zona de fronteira, as compras domésticas — de produtos
veterinarios; confeccdes; moveis, eletrodomésticos e utilidades em geral; além de servigcos
bancarios; de casas lotéricas e correios; de telefonia rural; de televisao a cabo; internet;
mecanica e outros saude (farmacéuticos, odontolégicos e laboratoriais) e de 6érgaos
publicos (juridicos, Indea-MT e Prefeitura Municipal) sdo realizados majoritariamente na
cidade de Porto Esperidido.

O comércio da zona de interacao transfronteirica, de ambos os lados da fronteira,
tem por finalidade servir a populacdo apenas em casos excepcionais. Ainda segundo os
estudantes fronteiricos, somente em caso de se esgotarem as possibilidades de recursos

em Porto Esperidido € que seus pais procuram outras cidades. Nessa perspectiva, pode-

%6 Quanto a identificacdo ao centro da imagem (Paama Mastakama), ela se refere ao grupo de indigenas
pertencentes & comunidade do Acorizal, terras indigenas Portal do Encantado.
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se afirmar que a cidade de Porto Esperidido é o primeiro recurso dessa populacdo
transfronteirica.

Diante do exposto, dessume-se que tanto a cidade quanto as populagdes
constituidas na zona de interacdo transfronteiricas se favorecem dessas relagbes
reciprocas, haja vista que, do lado da cidade, o comércio urbano é o principal equipamento
dessas relagdes reciprocas. De outro lado, a populagéo transfronteirica se serve desses
recursos para suas demandas béasicas, mesmo sendo a cidade de Porto Esperidido limitada
nesse sentido, principalmente quanto a servicos medicos especializados.

Finalmente, o estudo mostrou que os sujeitos fronteiricos que mais se servem dos
equipamentos e servigos disponiveis na cidade de Porto Esperidido sdo os trabalhadores
rurais, que prestam servicos nos grandes latifundios, os proprietarios dos pequenos e
médios estabelecimentos rurais, os residentes nos aglomerados urbanos da fronteira (vilas)
e as populagdes indigenas e tradicionais fronteiricas. Por sua vez, os proprietérios dos
grandes estabelecimentos rurais utilizam majoritariamente os recursos de cidades de maior
porte, seja por residirem em outros municipios ou por disporem de melhores condigbes

socioecondmicas.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise da dindmica socioespacial de Porto Esperidiéo, partindo de uma realidade
fronteirica, foi 0 objeto de reflexdo desta pesquisa, com base no conhecimento cientifico
para alcancar os mais variados sujeitos, desde a comunidade local até a academia.

Nesse contexto, cabe destacar que, além das peculiaridades fronteiricas levantadas
quanto ao recorte espacial em estudo, a pesquisa organizou um compéndio de informagdes
historicas e geogréficas de Porto Esperidido, reunindo em uma so6 bibliografia tais atributos,
antes dispersos.

Espera-se assim que os resultados desta investigagdo possam servir de base a
outros estudos, tanto desse recorte espacial como de outros municipios com realidades
semelhantes, além de se pretender auxiliar o planejamento territorial e as politicas publicas
partindo de uma perspectiva ético-politica, que visa amenizar a dominagdo econdmica,
cultural e politica que ndo corresponde as aspiracdes, anseios e as necessidades da
maioria da populagéo.

O estudo se concentrou em uma pequena cidade, estas que, no processo de
globalizagéo, acabam por serem alijadas das oportunidades do capital de produgéo, vendo
a transformacéo do espaco pelo capital global, o que se acentua na faixa de fronteira, uma
vez que as legislacdes restringem o uso e a ocupagéo dos solos nessa porcao do territorio.
Na maioria das vezes, as pequenas cidades tém a finalidade de oferecer somente aquilo
que é inerentemente seu, como matéria prima e mao de obra de baixa qualificagdo
profissional. No caso das fronteiricas, h4 ainda os produtos ilegais, principalmente o
contrabando, o trafico de armas e drogas ilicitas.

E inegavel que, no caso das fronteiras do estado de Mato Grosso, especificamente
Porto Esperidido, houve um significativo investimento na segurancga, principalmente nesta
década, por meio da represséo dos 6rgéos publicos de segurangca no combate aos delitos
fronteiricos. Tal afirmativa pode ser aferida por meio dos dados levantados junto ao Gefron
no que tange ao aumento nas apreensdes de ilicitos na fronteira. Entretanto, apesar de a
seguranca ser um elemento fundamental para o desenvolvimento sustentavel, para que as
politicas sustentaveis se efetivem com eficiéncia, sdo necessérias, para as populagbes

fronteiricas, politicas publicas sociais competentes, capazes de garantir aos cidaddos uma
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vida justa, digna e com acesso a trabalho, saide, educacdo de qualidade e moradia. Caso
contrario, nem os Estados terdo estabilidade devido a vulnerabilidade desses povos.

Quanto a mediacdo pedagégica nesta pesquisa, ainda que muito incipiente,
objetivou-se instruir os educandos investigados acerca da realidade que os cerca, partindo
de elementos pertinentes aos ordenamentos juridicos, politicos, econdmicos e culturais das
fronteiras do Brasil e de Porto Esperidido, tratando ainda de questdes referentes aos
elementos divergentes (negativos) e convergentes (positivos) existentes em espagos de
fronteira.

Espera-se, comisso, que esta pesquisa possa abrir possibilidades para uma relagao
reciproca mais acentuada entre estudantes e professores da cidade e da zona fronteiriga,
além de um intercAmbio sociocultural com a populacdo boliviana. Para isso, uma das
estratégias que podem ser adotadas sdo as aulas a campo, promovidas tanto por
estudantes e professores da cidade quanto da zona de fronteira, com vistas a valorizagdo
humano-cultural e ao conhecimento desses espagos, 0 que se mostrou ainda incipiente
para os estudantes da cidade.

Do exposto, nota-se que os principais resultados esperados em consequéncia da
pesquisa sejam: a compreensao e a interpretagdo da dindmica socioespacial do municipio
em estudo, partindo de uma realidade fronteirica e considerando elementos
socioecondmicos, politicos e culturais; a descricdo das implicagfes reciprocas, bilaterais,
convergentes e divergentes desse recorte socioespacial; e a introducdo dessa temética no
ambiente escolar, para que os educandos tenham conhecimento da realidade que os cerca,
possibilitando dessa maneira a valorizacdo humano-cultural, bem como o acesso a

informag0des sobre as particularidades da fronteira.
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ANEXOS

ANEXO A — Questionario semiestruturado aplicado aos estudantes pesquisados

1- Otempo residéncia de vocé e/ou sua familia na fronteira é de:
()entre0e5anos ( )entre06e 10anos ( )entrellel5anos ( )acimade 15 anos

2 - Na atualidade, quantas pessoas da sua familia (pai, mée e irmaos) residem na fronteira?

2.1 - Entre os fatores que levaram vocé e sua familia a residir na fronteira, pode se afirmar que:

( )heranca recebida; ( ) recebeu autorizagcdo do Governo; ( ) adquirida através de contrato de compra;
( ) para fins de trabalho em propriedade de outros; ( ) Outros - Especificar.

2.2 - Existe algum membro da familia (pai, mée e irmaos) que mudaram da fronteira?

()Sim () Nao

Caso afirmativo, mudou-se em razéo de:

( ) Somente Trabalho ( ) Somente Estudos () Trabalho e estudos () Outros fins

2.3 - Dos componentes da familia que residem na fronteira, quantos exercem atividade econémica?

2.4 - A atividade econbmica exercida pelos membros da familia, é realizada:

() Dentro da propria propriedade familiar; ( ) Na propriedade da familia e também fora; ( ) Somente fora.
2.4.1 - Caso seja somente na propriedade da familia e/ou na propriedade e também fora, com que atividade
se ocupa em cada um e em que periodo?

2.4.2 - Quais cultivos (hortalicas, leguminosas, plantas frutiferas e medicinais) e animais sao produzidos na
sua propriedade para subsidiar a manutencao familiar?

2.4.3 - Caso seja apenas fora da propriedade da familia, onde € mais comum essa atividade e com que se
ocupa?

2.4.4 - Quais fatores levaram vocé e outros membros da familia a ter que procurar atividade econdbmica
fora da sua propriedade?

3 - Explicite, entre 03 (trés) e 05 (cinco) palavras, expressdes que melhor definem a fronteira para
vocé (positivo e/ou negativo).

3.1 - A partir das palavras que vocé demonstrou acima, construa entre 03 (trés) e 05 (cinco) frases/
assercoes, esclarecendo o que a fronteira significa para vocé (positiva e/ou negativa).

4 - Explicite, entre 03 (trés) a 05 (cinco) palavras, expressfes que melhor definem a cidade de Porto
Esperidido para vocé (positivo e/ou negativo).

4.1 - A partir das palavras que vocé demonstrou acima, construa entre 03 (trés) e 05 (cinco) frases/
assercoes, esclarecendo o que a cidade de Porto Esperidido significa para vocé (positivo e/ou negativo).

5 - Explicite, em ordem de maior ocorréncia, alguns elementos mais especificos da fronteira que
vocé observa no seu cotidiano (apontar elementos de ordem socioecondmicos e culturais.
Exemplo: posto de trabalho, alimentos, convivio com pessoas do pais vizinho, musica, festas,
manifestacdes religiosas, entre outras).

6 - Explicite, em ordem de maior ocorréncia, alguns elementos mais especificos do ambiente urbano
de Porto Esperidido que vocé observa no seu cotidiano (apontar elementos de ordem
socioecondmicos e culturais. Exemplo: postos de trabalho, vestuérios, equipamentos mecanicos e
eletrénicos, internet e informatica, servicos médicos, bancarios, entre outros).

6.1 - Numa escala de 1 a 5, atribua uma nota, (1 significa muito pouco satisfatério e 5 significa totalmente
satisfatorio), quanto aos equipamentos e servicos urbanos oferecidos pela cidade de Porto Esperidido. Tais
servicos e equipamentos atendem as necessidades basicas do seu cotidiano e da sua familia? Identifique
0S mesmos.

Fonte: Valtair Guedes (2018); José Carlos de Oliveira Soares (2018).

Nota: Quanto aos estudantes pesquisados da Escola Estadual “13 de Maio” (zona urbana), estes, por sua
vez, responderam o questionario a partir da questao namero trés, haja vista que as perguntas anteriores
foram direcionadas exclusivamente aos estudantes da zona rural.



