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SOBRE O AUTOR

Licenciado em Geografia pela Universidade Federal de Goias — Regional
Jatai no ano letivo de 2016/2. Sou paulistano da Zona Leste, me mudei junto
com minha mée e meu irmao para Rondbnia em janeiro de 2004, com a
intencao de residir em Vilhena, porém acabamos indo para Colorado do Oeste,
residindo la até janeiro de 2009, ano em que nos mudamos para Vilhena,
cidade no qual conclui o ensino basico, trabalhei durante um ano numa
multinacional, posteriormente trabalhei em diversos empregos tais como:
entregador de pizza, cobrador numa papelaria, estoquista em uma loja de
eletrodoméstico e assistente em um escritorio de contabilidade.

O contexto exposto tem por intencdo me colocar como um sujeito em
movimento, que saiu aos 12 anos da maior cidade do Pais, para o interior de
Rondonia, a milhares de quilometros de distancia da minha terra natal. Mas o
gue sempre me chamou a atencdo foi que inserido naquela nova realidade,
Vilhena era vista como o lugar “grande” e com “futuro” pelo senso comum. De
fato, Colorado do Oeste me soava bucdlica, mas isso é caracteristica e néo
defeito.

Claro que tais caracteristicas me ficaram mais esclarecidas somente na
Graduacao, aprendendo a ciéncia geografica. Uma passagem foi determinante
para eu sempre voltar minhas reflexdes para a regidao de Vilhena, ndo me
lembro exatamente quando, mas em algum lugar vi que Milton Santos tinha se
interessado pela Geografia por ele ndo compreender, o por qué das pessoas
sempre estarem de passagem na cidade que ele morava, la no interior da
Bahia, quando ele era crianca. No caso eu me colocava na posicdo de sujeito
em movimento, algo que fui compreendendo aos poucos.

Querendo ou nao, ha varios momentos historicos que podem explicar
meu itinerario, desde a “marcha para o oeste”, periodo em que minha familia
materna migrou do interior do Parana para Rondonia, até questdes mais atuais

como a decisao de nao residir mais em Colorado do Oeste.
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O CRESCIMENTO DE VILHENA-RO: Analitica da Polarizacado Regional

RESUMO

A regionalizagdo e a polarizagdo sdo formas historicas de organizacdo da
sociedade escolhidas pelo Estado e essa pesquisa dedica-se a compreender
como que elas se relacionam com o crescimento de Vilhena-RO que é cidade
polo de sua regido, tendo em vista que foi uma cidade que cresceu muito nas
Ultimas décadas e a sua regido, de um modo geral, demonstrou letargia. O
objetivo geral é analisar a dindmica da organizacao regional, a partir da funcao
exercida por Vilhena-RO e seus reflexos socioeconGmicos, intraurbanos e
relacional. Os objetivos especificos sdo: Elucidar como se envolvem o0s
conteudos (fixos e fluxos) da regido com Vilhena-RO; identificar as intencdes
oficiais das regionalizacbes elaborados ao longo do periodo histérico
selecionado, e por fim avaliar a realidade e as possibilidades do
desenvolvimento isondmico para a regidao, de forma mais solidaria e menos
centralista. Os procedimentos metodoldgicos necessarios a realizacdo dessa
pesquisa foram: pesquisa bibliografica em artigos de periédicos, monografias,
dissertacdes, teses e livros, classicos e contemporaneos que versam sobre a
teoria da Geografia Regional e areas afins e sobre o objeto; e pesquisa
documental nas publicacdes de governo e nas instituicbes censitarias em que
se quantificou, e tabulou com base nas variaveis: producdo, emprego,
transporte e servicos, em outras palavras: agronegdcio, mao-de-obra,
escoamento e qualidade de vida; e analisou-se as dinamicas do recorte
espacial oriundos do esforco comparativo e analitico entre os elementos; e nos
documentos politicos que referenciam oficialmente as regionalizacbes bem
como a polarizacéo intentou-se em visualizar a l6gica do planejamento. A partir
de todos esses processos descritos, entendeu-se que se trata de um polo
aparelhado, porém nao teleoldgico, pelo agronegocio atuando de maneira a
drenar a regido. Se tornando urgente promover uma modificacdo da visdo
competitiva, a respeito do desenvolvimento regional e urbano.

Palavras-Chave: Desenvolvimento desigual. Regionalizagdo. Polarizacéo.



THE GROWTH OF VILHENA (RO): Analytic of Regional Polarization

ABSTRACT

Regionalization and polarization are historical forms of social organization
chosen by the State and this study is aimed at understanding how they relate to
the growth of Vilhena, (RO), which is the pole city of the region where it is
located, given that the city grew significantly in recent decades while the region,
in general, showed lethargy. The general objective is to analyze the dynamics
of the regional organization based on the role of Vilhena (RO) and its
socioeconomic, intra-urban, and relational reflexes. The specific objectives are
to elucidate how the contents (fixed and flows) of the region are associated with
Vilhena-RO; to identify the actual intentions of the regionalizations developed
throughout the selected historical period; and finally, to evaluate the reality and
the possibilities of isonomic development for the region, in a more solidary and
less centralized way. The methodological procedures necessary to conduct this
study were: bibliographic research in journal articles, monographs,
dissertations, theses. and classical and contemporary books that deal with the
theory of Regional Geography and related areas and address the subject; and
documentary research in government publications and census institutions
through which production, employment, transport, and services, that is,
agribusiness, labor, access and distribution, and quality of life. were quantified
and tabulated based on the variables. The dynamics of the spatial cutout arising
from the comparative and analytical effort between the elements was analyzed.
The analysis of the policy documents that officially refer to the regionalizations
and the polarization intended to allow the visualization of the logic of planning.
From all these described processes, Vilhena can be understood as an equipped
pole, but not a teleological one, because agribusiness acts in a way that drains
the region. Therefore, it is urgent to promote a change in the competitive view
regarding regional and urban development.

Keywords: Unequal development. Regionalization. Polarization.
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INTRODUCAO

O municipio de Vilhena esta localizado no Sul do estado de Rondonia
(Mapa 1), fazendo divisa com o estado do Mato Grosso, distando 119km da
sede municipal de Comodoro via BR-364 e 237km da sede do municipio de
Juina via BR-174. Sua populacdo estimada no ano de 2017 era de 93.754
habitantes (IBGE, 2017a). Segundo a regionalizacdo nacional oficial, insere-se
na regido norte do pais, na mesorregiao do Leste Rondoniense e microrregiao
de Vilhena (IBGE, 1990).

Mapa 1 — Localizacdo da area de estudo
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Organizagdo: Natan Gurkewicz Nunes (2017).

Os aspectos fisicos sédo de caracteristicas de area de contato (ec6tono)
entre os dominios Amazbénia e Cerrado (AB° SABER, 2003), com
predominéancia topogréfica, climatica e vegetativa de Cerrado, embora nisso
possa haver uma contradicdo discursiva uma vez que no Senso comum O
slogan da cidade é “Clima da Amazo6nia” ou “portal da Amazénia” e até mesmo
em enunciados politicos como “Amazoénia internacional” e “Amazoénia legal”, ao
qual Vilhena-RO fez parte desde quando era territorio do Guaporé, com
variadas referéncias legislativas (IBGE, 2016).

Como orientacao de regionalizacéo e polarizacédo estadual apresenta em
seu ordenamento a Lei n® 414, de 28 de dezembro de 2007 (RONDONIA,
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2007), na qual Vilhena-RO se encontra como polo da regido que faz parte,
sendo esta regido constituida de sete municipios: Cabixi, Cerejeiras,
Chupinguaia, Colorado do Oeste, Corumbiara, Pimenteiras do Oeste e Vilhena.

Dentre 0os municipios supracitados, € salutar mencionar que apenas
Vilhena-RO esté inserido diretamente no modal rodoviario federal, localizado as
margens da BR-364, situando-se em um entroncamento com as BR-174 e BR-
435 (antiga RO-399) (FIORI, 2012, p. 90).

Em Vilhena-RO verifica-se que o avan¢o da economia, principalmente a
oriunda da moderniza¢do do campo pela expansao da fronteira agricola para o
Oeste e a modernizacdo da pecuaria de corte (LUS, 2012), sdo fatores
razoavelmente recentes e consideraveis de reflexdo sobre a interpretacdo
critica da modificacdo do espaco, leia-se, a introducdo e estruturacdo do
agronegocio, trazem consigo uma complexidade de fatores relacionados com
as relagcées do homem com o ambiente e do homem com a sociedade.

Para implantacdo e desenvolvimento dessas praticas S80 necessarios
atores situados em escalas diferentes. Nao se tratando de um ato espontaneo
da sociedade local tal modificacdo (embora efetuada por ela), mas sim de uma
rede exdgena e extensa que a nova economia encontra em seletas localidades
elementos minimos para se efetivar, destaca-se nesse contexto a presenca do
Estado, empresas multinacionais (através de trading), de vontade politica,
empresarial local e capital humano.

Ao analisar alguns dados referentes ao crescimento econfOmico e
demogréfico (postos de trabalho, Produto Interno Bruto per capita, setor
terciario e producao agricola) da regido em comparativo com o do municipio de
Vilhena-RO verificou-se como problema o fato de ndo serem consonantes, ou
seja, a regionalizacdo denota implicitamente funcdes e possibilidades
diferentes para seus componentes, logo € perspicaz a interpretacdo geografica
critica acerca dos direcionamentos oficiais que garantem a existéncia dessa
organizacao visando entender seu papel na razao polo-regiao.

Aparentemente, a funcéo da regido é de favorecer o crescimento capital
e social de algumas localidades, principalmente o centro, embora a tendéncia
homogeneizadora seja a premissa da economia capitalista. A regido nao se
apresenta como resisténcia, mas sim com aptiddes insuficientes para se inserir
por completa na exigéncia exdgena da economia mundial, que cadenciam o

desenvolver.
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O periodo de analise proposto na pesquisa compreende de 2002 a 2017,
por dois motivos: Em primeiro lugar, por abarcar o inicio da mecanizacao
agricola na Regido, bem como podendo observar seus desenrolar
histéricamente. E em segundo lugar, por possibilitar andlise que envolve o
exercicio da Lei Estadual de polarizagdo que entrou em vigor em 2007
(RONDONIA, 2007).

Nesse sentido algumas questfes norteiam essa pesquisa: O polo cresce
por que as outras decrescem? E veridica a relagdo polo-periferia? A projecéo
segue essa tendéncia de crescimento? Devido a realidade de diferencas das
localidades, pode se chamar de desenvolvimento regional?

Para buscar resultados, essa pesquisa se embasou em técnicas de
analise documental (sem tratamento critico em sua producdo), estatisticas
(dados que dao luz a materialidade do objeto) e bibliografico para fornecer o
contetdo alvo de andlise, ou seja, 0 escopo € buscar correspondéncias entre
Vilhena e a sua regido, nos documentos oficiais, em diversificadas fontes de
dados ou em producdes bibliograficas que se alinham com o0s objetivos
propostos.

Segundo Lakatos e Marconi (2003, p. 175), pesquisa documental pode
ser primaria “documentos de arquivos publicos, publicagbes parlamentares e
administrativas, estatisticas [...]”, ou de origem secundaria “Relatérios de
pesquisa baseado em trabalho de campo de auxiliares, estudo historico
recorrendo aos documentos originais [...]” podendo ainda ser de fontes diversas
como, arquivo publico, particular e estatistico, escritos ou ndo escritos. A
principal diferenca entre eles € se teve ou ndo a interpretacdo, mormente ao
ato da coleta.

Ja a pesquisa bibliografica (idem, p. 183) seria “toda bibliografia ja
tornada publica em relacdo ao tema de estudo” que tem como fundamento
“colocar o pesquisador em contato direto com tudo o que foi escrito, dito ou
flmado sobre determinado assunto”, porém, ressalta-se que “ndao € mera
repeticao”, mas sim “propicia o exame de um tema sob novo enfoque ou
abordagem”. Segundo as mesmas autoras, as fontes podem ser varias, como:
imprensa escrita, meios audiovisuais, material cartografico e publicacdes.

Como norte para investigar os conteudos (fixos e fluxos) que se

envolvem na relacdo Vilhena-regido realizou-se, pesquisa bibliografica em
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peridédicos on-line, producbes de programas de pdés-graduacdo, arquivos de
publicacdo em revistas e jornais.

Ja a pesquisa documental subsidiou as quantidades, principalmente
para tabulacdo de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) sobre a producdo agricola, pecuaria e extrativista da regido, assim
como dados da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) e da
Secretaria de Planejamento Orcamento e Gestdo de Rondbnia (SEPOG)
referentes a decomposi¢céo do Produto Interno Bruto do Estado, que envolvem
informacdes sobre a inddstria, comércio, servigos, administracdo publica e
arrecadacéo de impostos.

Na Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) (MTE, 2018) foram
levantados dados referentes aos postos de trabalhos formais dos municipios, a
fim de caracterizar suas variagfes historicas, e os perfis dos municipios no que
tange ao emprego. Sobre a renda foram consultadas as Informagdes para o
Sistema Publico de Emprego e Renda (ISPER), e o Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Destaca-se o PNUD, pelo
angariamento das informagdes sobre o desenvolvimento humano, sobre saude,
educacdo, longevidade e renda, através principalmente do Iindice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM).

Com relacdo aos documentos que norteiam, produzem ou reproduzem o
sentido politico regional, foram examinados os que possuem relacdo macro,
meso ou Micro com o recorte, 0s principais sdo: Regionalizacdes, do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 1990, 1991, 2000a, 2008a, 2013,
20152, 2017b, 2017c).

Bem como foram analisados trabalhos que discorrem sobre os
programas de desenvolvimento: Plano de Integracdo Nacional (BATISTA,
2014; SOUZA, 2011), Programa de Pdlos Agropecuarios e Agrominerais da
Amazonia (POLAMAZONIA) (KOLHEPP, 2002; BATISTA, 2014; SOUZA, 2011)
Programa de Desenvolvimento Integrado para o Noroeste do Brasil
(POLONOROESTE) (KOLHEPP, 2002; BORGES, 2012), Plano Agropecuario e
Florestal de Rondénia (PLANAFLORO) (ACSERALD, 2002; BORGES, 2012),
Plano de Desenvolvimento Estadual Sustentavel de Ronddnia (PDES- 2015-
2030) (RONDONIA, 2015a), e a Lei n° 414, de 28 de dezembro de 2007, que
estabelece as Regifes de Planejamento e Gestdo para o estado de Rondonia
(RONDONIA, 2007).
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Por fim, para construir como sintese uma inteligibilidade dos reflexos da
polarizacdo e regionalizagcdo, empenhou-se em pesquisar NOS escritos
classicos e contemporaneos que buscam discutir criticamente questdes sobre
desenvolvimento, regionalizacdo, sociedade e solidariedade, pautando numa
abordagem qualitativa, referente a andlise dos resultados das pesquisas
bibliograficas e documentais, assim, comparando com a materialidade
produzida em Vilhena e na regido, através dos perfis e das dinamicas que 0s
envolvem.

O uso do termo “analitica” tem como base o filésofo Michel Foucault, por
entender que o0 seu estudo sobre o poder ndo compreendia uma teoria
relacionada a uma explicacdo independente de contexto, mas “sim trabalhar
uma analitica de poder capaz de dar conta do seu funcionamento local, em
campos e discursos especificos e em épocas determinadas” (MAIA, 1995, p.
34; FOUCAULT, 1999, p. 79).

Algo que se assemelha muito a questdo da teoria de localidades
centrais, que germina na realidade francesa, mas que influencia o Brasil desde
seus primeiros planejamentos do século XX, como € o caso do realizado pelo
IBGE (1968), que destaca em sua metodologia:

O presente estudo teve a sua metodologia baseada em parte naquela
empregada por M. ROCHEFORT e J. HAUTREUX (3) para a Franca,
metodologia esta que sofreu algumas modificacdes e

complementacéo antes e durante a elaboragéo do trabalho, visando
uma adaptacdo ao caso brasileiro (IBGE, 1968, p. 179).

Promovendo assim, uma difusdo de realidades regionais e hierarquias,
dado a pluralidade do territério nacional brasileiro. Ou seja, qualquer légica
regional, por mais que passe por variadas escalas de planejamento e analise,
constituem-se per si, dado o imbricamento de ingredientes possiveis que, por
um lado, € homogéneo, e por outro lado, a torna diferente.

No capitulo Il, é focado construir a base de referéncia cientifica, que deu
possibilidades de elucubracdo e compreensédo do objeto. Pautou-se em trés
movimentos: abordagem historica, refutacdo ou constatacdo de algumas
abordagens cientificas datadas e por fim, encontrar as fontes e correntes de
pensamento adequadas que 0 objeto necessitou.

Ja o capitulo Ill, desenvolve-se em torno do objetivo especifico:
Identificar as intengdes politicas, econdmicas, ideolégicas e sociais da

regionalizacdo. Abordam-se os documentos em multiplas escalas, até ser
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possivel visualizar sua relagdo com o objeto. Além de poder “ler” melhor
Vilhena, a partir, de uma visdo exdgena, guiada pela pretenséao.

O capitulo IV, assim como o lll, também é guiado em torno de um
objetivo especifico: Elucidar como se envolvem os conteudos fixos e os fluxos
da regidao com Vilhena-RO. Os fixos sdo entendidos como processo imediato
do trabalho, instrumentos de trabalho, forcas produtivas, incluindo a massa dos
homens, os fluxos sdo referentes a circulacdo, que dado explicacdo da
distribuicdo e consumo, o movimento (SANTOS, 2008). Nele estdo expostos 0s
dados de cada municipio, comparados e destrinchados, proporcionando assim,
uma visdo mais holistica e ao mesmo tempo critica, pautado pelas referéncias
valorizadas no capitulo 1.

O ultimo objetivo especifico: avaliar a realidade e as possibilidades do
desenvolvimento isonémico para a regido. Nesse caso, € um objetivo que nao
possui um capitulo especifico, ele aparece entremeado em todos os outros, €
uma manifestacdo qualitativa, sobre todos os assuntos analisados.

E por fim, o objetivo geral: analisar a dinamica da organizacao regional,
a partir da funcéo exercida por Vilhena-RO e seus reflexos socioecondmicos. E
de certa forma, a consideracdo final, sendo construida e satisfazendo-se a
partir de cada fragmento da pesquisa, uma visado analitica, transfigurada na

sintese, que decorre da relacdo, tese e antitese, de cada objetivo especifico.
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CAPITULO Il - EPISTEMOLOGIA DA REGIAO EM GEOGRAFIA

O marco zero para a discussdo de regido na presente pesquisa é o
momento em que inicia-se a abordagem de Regido como categoria, primando
pelo tratamento metodolégico e cientifico. Confere-se entdo a La Blache (1845-
1918) e Hartshorne (1889-1992), pois é a partir desses autores’ que a
discussdo ganha tal caracteristica, em uma crescente reflexdo sobre a
organizacdo da sociedade e a relacdo homem e natureza, que desde entédo
vem se desdobrando para chegar ao que chama-se hoje de regido enquanto
categoria.

Cabe salientar, no entanto que a regiao enquanto vocabulo ja é palavra
corrente desde 0s gregos e ainda aparece para 0os romanos (regere no latim
que deu origem a palavra regente) com certo meétodo, pois efetivamente
reportava a determinado recorte (império), ao qual se confundia com o Estado
pelo seu teor politico-administrativo (CORREA, 1997, p. 183). E regione que
era utilizada no Império Romano designava as areas que eram subordinadas
as mesmas regras da sede Roma (GOMES, 2000, p. 50) logo, distante do
sentido categdrico, ainda que tivesse na realidade recortada a sua referéncia.

A escolha do marco zero se fez devido ser naquele momento o inicio
para o entendimento que se tem nos dias atuais, o que Carvalho e Santos

(1965) visualizam como o estado germinal de uma Geografia Aplicada:

Ja na segunda metade e fins desse século [XIX], comegcam a ganhar
forca a explicacdo e a interpretagdo dos fatos geograficos, bem
assim, com Vidal de La Blache, as primeiras manifestacbes do
espirito de sintese, que dai por diante, passa a ser a ambicgédo de todo
estudo geografico (CARVALHO e SANTOS, 1965, p. 250).

Entende-se que o0 que antecede a tal recorte temporal, embora seja
significativo para a ciéncia geogréfica, cabe mais como um historicismo da
Geografia enquanto uma reflexdo sobre os conhecimentos do senso comum e
cientifico, do que da categoria Regido em si.

Ha, no entanto a necessidade historica de se fazer um paréntese e
explanar sobre Ratzel, seu contexto e sua obra “determinista”. Ratzel era
alemdo com especialidade no que hoje poderia ser aglomerado (dicotomia

ainda ndo superada) no rol da “Geografia Fisica”, pois seus conhecimentos

! Seria injusto ndo mencionar outros importantes nomes classicos que no minimo deram norte
e/ou vitalidade para o debate conceitual regional, para fim de conhecimento sdo eles:
Karl Ritter (1779-1859), Andrew John Herbertson (1865-1915), Alfred Hettner (1859-1951), Carl
Ortwin Sauer, (1889-1975), Bernard Kayser (1926-2001).
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eram estritamente sobre geologia, anatomia e zoologia, contudo viveu e
exerceu o cargo de jornalista nos Estados Unidos da América, divulgando
assim suas ideias para além do territério teuto (LENCIONI, 2003), o que nesse
contexto ndo era muito facil devido os limites tecnologicos da comunicagéo
global.

Ainda para Lencioni (2003), Ratzel tem grande influéncia do pensamento
darwiniano, porém € possivel verificar certo avanco no entendimento do agente
humano na realidade geografica em seus escritos Antrophogeographie, de
1882 (volume 1), para o de 1891 (volume 2), em relacdo a cultura e povo
enguanto social, chegando a afirmar que existem diferentes povos, havendo o
mais desenvolvido que neutraliza o agente natural (ou seja, ndo tao
determinista como foi caricaturado). O que solidifica a ideia de determinismo,
no caso da obra desse autor, é que o liberalismo se apropria seletivamente
dessa ideia de “selegdo natural” como moto de “dominacgao territorial” (Idem,
2003, p. 84), enquanto justificativa para expandir-se, social e culturalmente,
ignorando toda linha de raciocinio, método e contexto do autor, para fins
praticos e politicos.

Para Mercier (1995) a solidificacdo da limitada ideia de determinismo (e
regides naturais) comeca a ruir quando entra em cena La Blache e a
concepcao (ao qual ele ndo nomeia) possibilista, corroborado e caricaturado
por Lucien Febvre (1922) e seu “rastro” (MERCIER, 1995, p.12) ao qual da
sentido de dualismo e invalidacdo do determinismo, como se fosse essa a
funcdo possibilista. O problema de Febvre, compreende Mercier (1995), é
limitar-se a esse antagonismo das posicfes e obras desses dois conceitos, ndo
fazendo jus a contribuicbes e prestando o desservico de n&o favorecer a
disseminagcéo e discussao do legado de ambos, promovendo para os dois
lados uma ideia doutrinadora de suas correntes.

Essa explicacdo contextual € necessaria haja vista que houve, de certa
forma, influéncia epistemolégica de Ratzel em La blache, algo muitas vezes
negligenciado ao abordar a questdo da “regido natural” e das analises
comparativas dos géneros de vida (geografia regional de La Blache), como
sendo o natural avanco do possibilismo sobre o determinismo, logo o avango
também de um autor sobre o outro, porém é notavel lembrar que “[...] os dois

aderem a mesma concepcao geral da relagio Homem-Natureza e que eles
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deduzem conceitos de regido e de Estado muito similares no plano teorico”
(MERCIER, 1995, p. 8).

Lencioni (2003) destaca a contribuicdo possibilista como uma libertacéo
do ser, em que este, imbuido de possibilidades, ndo pode mais ser interpretado
a luz somente da razao iluminista, necessitando para a ciéncia geografica e em
geral, entender a realidade subjetivamente, deste modo surge o historicismo.

Ademais, observa Lencioni (2003, p. 87): “Positivismo e historicismo,
determinismo e possibilismo, inspirados na filosofia iluminista, no idealismo
alemdo e no desenvolvimento do romantismo, constituem as trilhas de
desenvolvimento da Geografia moderna”. E notério destacar que nesse periodo
de dualidade a Geografia estava em crise como pensamento cientifico
justamente por ndo conseguir definir seu objeto (fenbmenos fisicos ou
humanos) e a Geografia Regional foi a primeira categoria que possibilitou
superar tal dualidade, de modo que a Geografia passou a usar a categoria
regido, pois essa era definida como um “espago com caracteristicas fisicas e
socioculturais homogéneas [...]” (LENCIONI, 2003, p. 100).

Uma sintese perspicaz sobre as regifes que La Blache desenvolve ao
longo do tempo é encontrada em Ferreira (2014), com base em Haesbaert
(2005) resume que “[...] pode-se afirmar que em La Blache estédo presentes as
concepcles de regido natural, regido como produto da relacdo homem-meio,
regido econdmica, regido nodal e regido no sentido politico” (FERREIRA, 2014,
p. 16).

Com relacdo a contribuicdo de Hartshorne para a Geografia Regional,
Lima Neto (2012) analisa amiude o livro The nature of geography (1939),
entendendo que o objetivo mor do autor nesse livro e sua contribuicdo ao
debate regional era discutir as questdes metodoldgicas da Geografia, ou ainda
trazer para o debate a questdo acerca do dualismo entre o geral e o particular
(nomotético e idiografico). Para ele a Geografia Regional se postulava na
diferenciacdo de é&reas. Ressalta-se que Hartshorne nesse livro faz vastas
referéncias ao aleméao Alfred Hettner (método coroldgico).

Segundo Fonseca (1999, p. 91), para Hartshorne “o método da geografia
seria o regional, que buscava a sintese através da integracdo de fenémenos
heterogéneos”, acrescenta-se ainda que Hartshorne, diferentemente de La
Blache (regido concreta), acredita que a regido € uma construcao intelectual

(CORREA, 1987), ou seja, essa ruptura entre regido como um dado concreto



25

de origem lablachiana e a regido enquanto criagao intelectual hartshorniana
contribuiu e para o avanco acerca do método na Geografia Regional e, por
conseguinte na ciéncia geografica.

Corréa (1997) divide as acepcdes sobre regido em seis diferentes
conceituacdes, sendo subdivididas em trés pré e trés pos 1970. As trés
primeiras sdo: regido natural, regido-paisagem e regiao intelectual (com base
|6gico positivista). Para esse autor, essas trés conceituacfes representaram
por longo tempo um pluralismo conceitual, caracterizando-a como uma
complexa tradicdo dessa categoria.

Regidao natural seria aquela “concebida como uma porcéo da superficie
terrestre identificada por uma especifica combinacdo dos elementos da
natureza, sobretudo, clima, vegetacéo e relevo, combinacédo que vai se traduzir
em uma especifica paisagem natural” (CORREA, 1997, p. 184).

No caso da regido-paisagem trata-se dela “entendida como o resultado
de um longo processo de transformacdo da paisagem natural em paisagem
cultural. O arranjo dos campos, o sistema agricola, e o habitat natural” (idem, p.
185).

A regido como uma construcédo intelectual, ndo possui um dado a priori
como no caso das anteriores, pois ela ndo tem uma Unica base empirica. Nela
“os principios da taxonomia sao adotados e os procedimentos operacionais sao
0s da estatistica descritiva, entre eles as medidas de variabilidade, a analise
fatorial e a analise de agrupamento” (idem, p. 186).

As outras trés acepcdes surgidas apos 1970 tem relacdo direta com o
capitalismo e sua expansdo supranacional. Nesse periodo jA se incorpora
novos paradigmas a Geografia. Para Corréa (2005) a primeira acepcao dessa
nova fase é a “regionalizacdo da divisdo social do trabalho” (idem, p. 187),
caracterizando-se em uma analise critica fundamentada principalmente no
materialismo histérico dialético. A segunda nova conceituacdo é mais forte na
linha humanistica e cultural, em que entende a regido como um espaco-vivido,
um fruto identitario do corpo comunitario.

Por fim, Corréa (1997) elenca a terceira acepcao surgida apés 1970,
“trata-se de uma visdo politica da regido com base na ideia de que dominagéo
e poder constituem fatores fundamentais na diferenciacéo de areas” (CORREA,
1997, p. 188). Ressalta-se que embora exista esse leque de conceituacoes,

elas ndo se deram, historicamente, por substituicdo, contudo de certa forma
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houve progressdo, gracas a propria complexidade que ocorreu com a
realidade.

A referida progressao tem como base os valores e pressupostos de cada
corrente tedrico-metodologica, que se manifesta através da negacdo da
conceituacdo anterior e na busca por novos elementos definidores, o que torna
mais complexo o uso da palavra regido, Perpetua (2011) sintetiza bem esse
processo:

[...] a solugé@o encontrada para o problema da impreciséo conceitual e
do pluralismo que perpassou o debate ao longo do tempo foi a
exaustiva adjetivacdo do conceito, que passou de “regidao natural’
(corrente  determinista), para “regido geografica” (corrente
possibilista), “regido homogénea” e “regido funcional ou polarizada”
(corrente teorético-quantitativa), até chegar as formulacdes
contemporéneas que, mesmo langando méo dos adjetivos diretos,

empreendem qualificagBes muito distintas acerca do conceito de
regido (PERPETUA, 2011, p. 52).

O autor ainda expde que sem duvida, no entremeio dessas “exaustivas
adjetivacbes”, € possivel visualizar as questbes constantes que s&o
elementares para a manutencdo légica do debate sendo elas:
heterogeneidade, diferenciacdo e desigualdade. Destaca-se, entretanto, que
apesar das imprecisdes citadas, as regiées vdo muito além de serem somente
diferentes conceituacdes, pois elas sédo de fato, completamente diferentes entre
elas mesmas.

Santos (2006), em resposta ao que seria uma tendéncia em dizer que a
globalizacdo do capital financeiro e as transformacfes aceleradas
desmoronariam a existéncia e necessidade da regido, afirma:

Quanto a nés, ao contrario, pensamos que: em primeiro lugar, o
tempo acelerado, acentuando a diferenciacdo dos eventos, aumenta
a diferenciacdo dos lugares; em segundo lugar, ja que o0 espaco se
torna mundial, o ecimeno se redefine, com a extenséo a todo ele do
fendmeno de regido. As regides sdo o suporte e a condicdo de
relagbes globais que de outra forma ndo se realizariam. Agora,
exatamente, é que ndo se pode deixar de considerar a regido, ainda

gue a reconhegamos como um espaco de conveniéncia e mesmo que
a chamemos por outro nome. (SANTOS, 2006, p. 165).

Contudo Santos (2006) adverte que a caracteristica que faz com que a
regido resista é a sua capacidade mutavel, de forma e contetudo, tendo como
propriedade a coeréncia funcional, definidora de sua qualidade espacial. Tal
coeréncia ndo é mais organica e sim reativa a escala global. Isso para esse

autor tornou o conceito complexo.
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Para Egler (2002, p. 187) a regiédo € a “escala de operagao produtiva no
capitalismo, seja para consolidar e proteger seus proprios mercados
domésticos, seja para ampliar os limites dos seus territérios econémicos” nesse
sentido, a regido, para o autor é “...] a instédncia correta para analisar as
transformacgdes que estdo se processando no sistema produtivo”. (idem, p.
187-188).

E Haesbaert (2010) que observa que ao longo da construcdo da
categoria regido houve os que decretaram enfaticamente sua “morte”, isso
decorria em geral pela limitagdo da compreensao da realidade por parte do
método da ciéncia, ou seja, assim que um novo método surgia a regido era
reconstruida para dar conta das novas problematicas vigentes, dessa forma,
sabiamente Haesbaert (2010) configura esse movimento como “morte e vida”,
e ndo do contrario.

Embora com o passar do tempo e do aumento da complexidade da
organizacdo social e politica, uma caracteristica € evidente em todas as
conceituacdes existente para a categoria regido: a diferenciacdo de area
(FERREIRA, 2014, p.15). O que se nota sdo as mudancas do meétodo e do
objetivo de determinada analise ou uso, resvalando nas variaveis a serem
valorizadas como determinantes.

Por fim, concordamos com o entendimento que Contel (2015) extrai de
Milton Santos, asseverando que a regido é o resultado da dialética de dois
tipos de légica: “uma que é dada pelos arranjos internos de cada divisdo do
trabalho regional” e “outra que é expressa pela influéncia cada vez mais aguda
de vetores externos” (CONTEL, 2015, p. 456).

Dessa maneira, entende-se que a Regido, tanto concreta quanto
projetada, sdo postuladas conforme diferenciacdes dos contelddo selecionados,
e que ndao ha uma forma consolidada e indiscutivel de ser representada,
apenas objetificada. Atentar-se-a para as caracteristicas contraditorias,
oriundas do funcionalismo econdmico e estrutural atribuido a ela, bem como
das relacbes multiescalares, em que sujeitos e objetos coexistem e sdo

manifestacdes de poder e de seletividade.

2.1. OBJETOS DA ANALISE REGIONAL
Os nucleos centrais da categoria Regido (mesoescala, coeséao,

singularidade espacial, estabilidade regional e continuidade espacial) serao
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abordados por essa pesquisa como objetos de analise regional, pois buscar-se-
a compreender cada um, em suas propriedades fisica e mental, no recorte
selecionado, quando da abordagem materialista e empirista.

A escala foi um dos paradigmas da Geografia classica, dentro da
discussdo e esforco de atribui-la o status de ciéncia, pois era necessario
encontrar para si um objeto préprio, que dotasse de caracteristicas geograficas,
suficientemente unicas, para que se pudesse dizer “isto € da Geografia”. Isso
decorre do fato de que a realidade, e os fendmenos geograficos muitas vezes
sdo multiescalar, pois leva em considera¢cdes mdultiplas variaveis que ndo se
distribuem com sincretismo, como sentimento, estatistica, interrelacdes,
historia, cultura, politica, meio ambiente, enfim elementos puramente
geograficos, que sdo sine qua non, de sua existéncia cientifica, que precisam

ser arranjados em uma escala de entendimento possivel:
(...) a escala ndo existe como medida, porque ela ndo fragmenta,
mas, pelo contrério, integra. Ela confere sentido ao real percebido
porque informa a realidade que nele existe. Dai a importancia de
cada territério, que, independentemente da nossa visibilidade, contém
o real. [...] as diversas escalas supdem campos de representacédo a
partir dos quais é estabelecida a pertinéncia do objeto, mas cada
escala apenas indica o espaco de referéncia no qual se pensa a
pertinéncia, mais geralmente pertinéncia do sentido atribuido ao

objeto definido pelo campo de representacdo (CASTRO 2002 p. 59
apud FERREIRA, 2014, p. 37).

Com isso, entende-se que a escolha da escala é feita pela espacialidade
gue o fendbmeno analisado necessita, seja local, regional, nacional ou mundial.
Micro, meso ou macro. Considera-se, pois, a mesoescala, uma escala
intermediaria da Geografia, situada entre o Unico e o universal, o local e o
planetario.

Castro (2000) observa que a discussdo da escala na Geografia ficou
estacionada ao longo do tempo, pois era sempre resumida a uma qualidade
cartografica, que se expressava matematicamente, “confundindo-se a escala
de fragdo com a escala de extensao” (idem, 2000, p. 119), nessa perspectiva
era vista somente como um instrumental.

Avancando sobre o assunto a mesma autora entende que foi
fundamental a libertagdo da escala da analogia cartografica, desse modo “a
escala foi objetificada mediante a visibilidade de partes do real, que
representam estruturas que se diferenciam de acordo com o ponto de vista do
observador” (CASTRO, 2000, p. 136).



29

A autora conclui que em pesquisa na area de Geografia “ndo ha recortes
territoriais sem significado explicativo, o que ha, muitas vezes sdo construtos
tedricos que privilegiam a explicacdo de fenbmenos pertinentes a determinadas
escalas territoriais” (CASTRO, 2000, p. 138-139) e ainda acrescenta, sobre a
relacdo escala e categoria, “a recente reinvencdo do lugar na geografia e a
sempre atual discussdo sobre regido [...] nos obriga a refletir sobre a
adequacdo permanente de nossa estrutura conceitual as possibilidades
heuristicas de todas as escalas” (idem, p. 138-139).

Ap6s fazerem consubstancial discussdo a respeito de escala e
contextualizacdo de autores como Edward Soja, David Harvey, Octavio lanni,
Bernard Kayser, entre outros, Lencioni (2003, p. 194), buscando apontar
perspectivas contemporaneas da Geografia Regional, expde seu ponto de vista
acerca da escala dizendo que “somos da opinido de que a escala regional,
como escala intermediaria de analise, como mediacdo entre o singular e o
universal, pode permitir revelar a espacialidade particular dos processos sociais
globais”, apesar de nao usar o termo “mesoescala”, sem duvida, tal assertiva
indica a mesma pertinéncia.

Ou seja, a mesoescala é a que se situa no entremeio de outras escalas,
mas ndo é apenas uma alocacdo deliberada, ela representa uma realidade,
onde versam o0 unitario com o universal, em que o local ndo perde suas
referéncias, e ndo existe apenas per si, dialogando com o planetario, por ser
justamente, um elo, ou uma escala facilitadora de controle. Em meio a essa
dicotdbmica relacao, faz-se existir uma escala completamente diferente, tanto do
local, quanto do planetario, ndo pertencendo a nenhuma delas por completo,
mesmo assim pertencendo a ambas (NUNES e FERREIRA, 2018).

Coesdao seria a sintese das qualidades humana e naturais abrangidas
em determinada escala, o importante seria, para a regido nao perder a coesao,
de forma que a mesma se baseasse numa acdo coordenada de um centro,
tendo em vista sua extensdo. Conforme demonstra Ferreira (2014):

Qualquer analise regional que se pretenda consistente [...] deve levar
em conta tanto o campo da producdo material quanto o das
representacbes e simbolos, ideais, tanto a dimensdo da
funcionalidade [...] quanto do vivido [...] em outras palavras, tanto a
coesao ou logica funcional quanto a coesdo simbdlica, em suas
multiplas formas de construgdo e des-articulagdo — onde, é claro,
dependendo do contexto, uma delas pode acabar se impondo sobre —

e refazendo — a outra (HAESBAERT, 2010, p. 17 apud FERREIRA,
2014, p. 39).
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Nota-se a caracteristica multifacetada encontrada nos elementos que
podem suscitar coesdo, podendo influir no método a ser escolhido pelo
pesquisador, questdes como “simbdlico” rementem as qualidades valorizadas
em andlises voltadas para o campo da fenomenologia ou Geografia cultural.
Foca-se nesse estudo, a propriedade coesa da funcionalidade, uma “acao
coordenada de um centro” (JUILLARD, 1965, p. 227), sendo esse centro nada
mais do que uma “metropole regional que exerce, na e para a regido, as
fungcdes de um centro” (FERREIRA, 2014, p. 39). Tais aspectos remetem a
uma questdo econdmica e politica, além de pressupor classes distintas entre as
préprias unidades do regional.

Tomando a regido como uma criacdo intelectual, questdes como
identidade comunitaria, consciéncia politica regional, abrangéncia de funcdes e
arranjos econdmicos, podem perder a coesdo caso a escala seja aumentada.
Por escala, como discutido anteriormente, entende-se para além da analogia
cartografica, ou seja, como um instrumental, como assevera Castro (2000),
neste caso trata-se de encontrar a coesao dos elementos conforme o ponto de
vista do pesquisador, que encontrard a extensao da escala emanada pelo
centro funcional, tendo como base, nesse caso, as relacdes, definindo assim
sua extensao.

A singularidade espacial pode ser encontrada na literatura dos classicos
como “individualidade”, “personalidade” e “diferenciagdo” (FERREIRA, p. 40),
ela é vista em comparacdo com o global, ou seja, os elementos que se diferem,
criam identidade, homogeneizando a parcela regional, dando a ela
singularidade.

Com base em Bezzi (2004), Ferreira (2014, p. 40) compreende que 0s
estudos regionais pés-modernos, ou seja, evoluidos do pensamento
paisagistico e dicotbmico da Geografia Tradicional, e principalmente num
periodo de globalizacdo “[...] deixam claro a necessidade de analises locais
(fragmentacdo), buscando-se compreender as peculiaridades histéricas,
sociais, econdmicas, politicas e culturais de cada parcela da superficie
terrestre”.

Deste modo, a globalizacdo denotava em determinadas andlises que
proporia uma padronizacdo espacial global, ocorre que em meio aos circuitos
econdmicos do capitalismo advindo da globalizacéo, as

especificidades/singularidades  regionais continuaram a se difundir,
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diferenciando as areas, pelo o que considera-se aqui como predicados, ou
seja, o que determinada localidade predispde como ‘“riquezas”, para ter
“sucesso” no jogo econbmico, que possui uma “arbitragem” em escala exdgena
(idem, p. 40).

Ferreira (2014) aglomera estabilidade regional e continuidade espacial
em uma mesma analise, pois ambos séo definidos pelas caracteristicas da
dindmica dos fixos e fluxos, intra e inter-regional (redes). Na concepcéo
adotada nessa pesquisa, ou seja, 0 viés econdmico e funcional das relacdes,
entende-se que a génese do espaco funcional ndo se ancora na justaposicao
de areas, mas sim:

Podem-se levar em consideragdo, sucessivamente, forcas as mais
diversas: polarizagédo criada por uma industria “motora” em térno da
qual gravitam satélites (subempreteiros, industrias similares,
industrias derivadas); poténcia de atracdo migratéria de um centro
urbano, ao qual se pode medir, tanto em efetivos, quanto em é&reas
de recrutamento; ligagbes criadas mediante relagbes comerciais, as
guais se exprimem em térmos de mercadoria de um produto de zona,
tributaria de um porto, de area de irradiacado de um atacadista; forcas
de coesdo politica, social, espiritual; relacdes de dependéncia
financeira... 1sso sem falar das forcas de inercia: analfabetismo,
gerontocracia, e das limitadoras: especulagdo fundiéria,

malthusianismo demogréafico ou econémico, etc. (JUILLARD, 1965, p.
227).

Tais forcas se combinam para nodular um centro, modelando assim uma
“estrutura espacial movel”, propensa a se fixar. Isso decorre na hierarquizacéo
de centros que distribuem servicos cada vez mais especializados, em que
nessa teoria resulta de dois fatores combinados, o qual tende a restringir certos
limites maximos de distancia: mercado e transporte (acessibilidade) (idem, p.
228).

A estabilidade é de complexa execucdo, pois 0 mundo capitalista e
globalizado tem uma demanda instavel e acelerada, em que a estabilidade das
relacbes dos elementos é delicada. Dessa forma, podendo reordenar
determinada  configuracdo regional conforme sua verticalidade e
horizontalidade, que sdo dois modos de contiguidade, o primeiro de circulacao
e 0 segundo de agregacao.

Conforme leitura de Ferreira (2014, p. 41) citando Santos (1999),
horizontalidades sédo “recortes espaciais com extensdes continuas, formadas
por pontos que se agregam sem descontinuidade” e verticalidades sao “pontos

no espaco que, separados uns dos outros, asseram o funcionamento global da
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sociedade e da economia, [(...) sendo] a solidariedade obtida através da
circulagao” (SANTOS, 1999, p. 13, apud FERREIRA, 2014, p. 41).
Considera-se, dessa forma, que objetos da analise regional, possibilitam
uma verificagcdo qualitativa no quadro da complexidade em que a categoria
Regido se encontra, transfigurando-se nessa pesquisa de modo a fornecer um
descortinamento dos diversos elementos que integram ou interagem com o
objeto, tanto econémica quanto de relagdes sbcio espaciais, assim como suas
limitagcOes e contradicdes. Ou seja, ndo se estabelece que apenas se atribua
como regido, aquela que perfeitamente cumpre todos os papeis de seus
objetos analisados, mas sim tem-se por uma maneira metodologica de avaliar

as qualidades que estdo materializadas nesse modo de organizacao.

2.2. REGIONALIZACAO
A discusséo epistémica limitou-se a tratar da Regido por ser ela uma das
categorias-chave da ciéncia geografica, ainda que a regionalizacdo também
seja de conhecimento antigo, que remonta aos gregos, suas primeiras
referéncias, principalmente aos jonicos, no entanto, ainda que para a época
eram formulacdes muito avancadas, ndo se pode deixar de notar que possuem
base somente nos elementos fisicos, propondo assim zonas com alusao a
influéncia de marés, clima, rios e da superficie terrestre (LENCIONI, 2003, p.
37). Porém em um estudo contemporaneo que tem uma determinada regido
especifica como seu objeto, fruto de uma “organizacao” politico-administrativa,
entende-se que
[...] a regionalizagdo estd para a acdo que, comportando preceitos
politicos e ideolégicos e também diferentes conteddos teérico-
metodoldgicos, confere recortes no espaco. Dos primeiros preceitos

derivam sempre o fito de alguns sujeitos administrarem esses
recortes espaciais. (SOARES, 2014, p. 22)

Com referéncias a De Toni e Klarmann (2002), Ferreira (2014) expbe os

trés critérios que estruturam o conceito de regionalizacao:

(1) a homogeneidade, onde se busca as caracteristicas uniformes
como base para a agregacao territorial; (2) a polarizacao, realizada
por meio da andlise da intensidade dos fluxos e das conexdes intra e
inter-regionais que revelam a rede, a hierarquia e os polos que
delimitardo a area de influéncia regional; e (3) o planejamento,
derivado de critérios politico-administrativos que representa a
intencdo da autoridade publica [...] (FERREIRA, 2014, p. 45).

Ferreira (2017, p. 90) salienta que sao vastas as premissas na qual uma

regionalizagdo possa ser formulada, o que de fato importa é que “para
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regionalizar é preciso conhecer o que se pretende dividir e ter em mente o0s
objetivos a alcancar’, ou seja, regionalizar é antes de tudo ferramenta
organizativa da sociedade, portadora de viés subjetivo.

Para Zarur (1946, p. 7) “[as regionalizacdes] oferecem o0 meio mais
seguro da descentralizagdo administrativa”, que foi e ainda é pautada
principalmente pela logica econémica. O problema, ainda para Zarur (1946), é
gue nessa acepgao a regionalizagéo € vista como “meio” e ndo como “fim”, ou
seja, concretamente a regionalizagdo se estrutura para prover o capital, sendo
que, poderia ser estruturada de maneira que o capital estruturasse a regiao,
mas isso seria uma visao social, antitese do desenvolvimentismo econémico.

Para Contel (2015), os trabalhos de Kayser, assim como de Perroux e
Boudeville, foram os que deram inicio a tratativa de desvelar e de certa forma

conceituar o fendmeno de se propor regides. Nesse sentido
[...] para Kayser a nocao de regionaliza¢éo serve tanto para identificar
a formacéo das regibes — pensando em sua evolugao “liberal” (ou
espontanea) — quanto para “construir’ novas regides — pensando em
sua formagao “voluntaria” (ou planejada). Junto dessa segunda forma
de definicdo (a regionalizacéo voluntaria) estariam todas as tentativas
estatais de formar “regides administrativas”, assim como as propostas

gue Francois Perroux e Jacques Boudeville denominaram “regides-
piloto” ou “regides planejadas”. (CONTEL, 2015, p. 453-454).

Concorre que novamente é preciso conferir que tais assertivas
pertencem a um tempo histérico marcado pelo uso da razdo positivista,
acreditando-se que era possivel organizar a sociedade através de modelos
estatisticos, e que sado utilizados ainda, pela principal instituicdo censitaria e
propositora de organizacdo do Brasil, o IBGE, pois como observa Ferreira
(2014, p. 108) “...] em todas as publicacbes sobre regionalizacéo, o IBGE
deixa claro que os objetivos das divisdes regionais realizadas séo, geralmente,
para fins estatisticos”.

Geiger (1969), refletindo sobre os usos da regionalizagdo nos
planejamentos, entende que quanto mais sofisticada for a estrutura regional de
um pais, mais desenvolvido ele é. Para o autor “[...] a regionalizacao atual
[1969] é tomada como um indicio de desenvolvimento, passa-se a estimula-la
guando ela ndo se apresenta espontaneamente”. (GEIGER, 1969, p. 15).

Entende-se que embora o IBGE seja 0 nome mais expoente das
regionalizacdes brasileiras (por ser referéncia nos planos de governanca), ndo

se pode negar que ela pode ser feita por qualquer circuito (privado, estatal e
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académico) sem que haja convergéncia nas proposi¢cdes, e ainda sim, todas

possuiram coeréncia em sua argumentacao, pois:

[...] a existéncia de um recorte regional ndo significa necessariamente
a negacdo de outro, mas que cada configuracdo ocorre dentro de
determinado contexto e em fungéo de certos elementos. Por isso a
necessidade de se reconhecer quando e em que circunstancia fora
definida tal regionalizagdo [...]. E preciso analisar também quem ou
qual 6rgdo a realizou, seus objetivos e sob qual influéncia [...]
(FERREIRA, 2014, p. 221).

O que se pretende ndo é propor uma regionalizacdo nova, mas avaliar
as regionalizacbes postas. Analisando a propria narrativa contida em suas
formulagbes, para entdo poder-se posicionar se ha logica e efetividade em tais

propostas.

2.3. POLARIZACAO

A teoria dos polos de crescimento de Francgois Perroux teve grande
influéncia na América Latina nas décadas de 1960 e 1970, tornando-se
importante ferramenta dos planejadores, visando diminuir as desigualdades
regionais (JESUS; SPINOLA, 2015, p. 936), principalmente caracterizada pela
disparidade entre o sudeste brasileiro e a porcdo interior. Esses autores

destacam que para Perroux (1955) chegar a tal teoria

[...] primeiro reformulou a nogédo de espag¢o econdbmico em sua obra
“Os Espagos Econémicos” de 1950, considerando trés classificagbes
basicas: a) Espaco econémico definido como um plano ou programa;
b) Espago econémico definido como um campo de forgas ou relagfes
funcionais; e. c) Espago econdmico definido com um agregado
homogéneo. (JESUS; SPINOLA, 2015, p. 938-939).

De modo que as regionalizagcdes sao politicas e ideoldgicas, seus
engendradores utilizaram do positivismo quantitativista para criarem um
organismo articulador de modo a tender seguir uma hierarquia arbitraria para
cada regido, que Perroux postula pela existéncia de uma industria motriz,
chave ou o complexo (WILTGEN, 1991, p. 533) o que hoje ndo é a regra, pois
existem diversificados polos, seja de bens, servicos ou producéo.

A partir de Andrade (1987, p. 45) é possivel verificar que ha na realidade
brasileira um imbricamento das nocdes de regido polarizada e regidao plano,
ambas elaboradas por Francgois Perroux. Acontece que no primeiro caso é de
constatagdo uma vez que ela “resulta da observagcado da interdependéncia
existente entre varias areas” (idem, p. 45). J&4 no caso da regido plano ela

‘resulta mais diretamente do arbitrio humano, de vez que é um espaco
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submetido a uma decisao” (idem, p. 46). Ora, evidentemente no caso brasileiro,
0s polos, em sua maioria surgiram a partir de decisbes, sdo frutos de
seletividades realizadas pelo poder econémico ou politico.

Para Moreira (2001, p. 16) “A organizagcdo espacial da sociedade
comega com a seletividade”, parafraseando o autor, a polarizagcdo comega com
a seletividade, tendo em vista que “A seletividade é uma expressao direta e
combinada dos principios de localizagao e da distribuicdo” (idem, p. 16). O
capital encontra os atributos necessarios para se reproduzir, esses locais se
beneficiam, sendo foco de investimento, equipamentos e estrutura. No caso de
Vilhena, a seletividade encontrou, num primeiro momento condicfes naturais
necessarias, seguindo posteriormente de uma légica de povoamento com
estoque de migrantes, resultando assim no cenario que se tem hoje.

Na metade do século XX Geiger (1969, p. 11) ja compreendia o carater
escamoteado da polarizacéo, para ele “[...] cada pdlo regional imita a metropole
nacional quanto a padrdes de urbanizacdo, niveis culturais, etc.”, esta se
falando da polarizacao:

Inspiradas na teoria do lugar central de Christaller, demonstra a
relacdo de correspondéncia que faz funcionar o todo do recorte a
partir da hierarquia de alguns lugares sobre os outros. E também a
regido de Kayser (1980) cujo recorte do espaco se identifica a partir
da influéncia de um centro polarizador, ou seja, 0 espaco polarizado

gue se organiza em torno de uma cidade é uma regido. (SOARES,
2014, p. 27)

Estimular o planejamento através de regionalizacdo para Geiger (1969,

p. 15) “trata-se de estimular o processo através da criacdo ou do fortalecimento

dos chamados ‘pdélos de desenvolvimento’ e de politicas de isen¢des que

favorecam a localizacdo de industrias em determinadas regides”. Para Lima e

Simdes (2009) em uma leitura sobre os polos centrais na obra de Perroux, €
visivel o efeito colateral de tais polos:

[...] aimplantagcdo de um pdlo de desenvolvimento provoca uma série

de desequilibrios econdmicos e sociais, pois distribui salarios e

rendimentos adicionais sem aumentar necessariamente a producéo

local de bens de consumo, transfere mé&o-de-obra sem

necessariamente conferir-lhe um novo enquadramento social,

concentra o investimento e a inovacdo sem necessariamente alargar

a vantagem de outros locais, nos quais o desenvolvimento pode ser
retardado. (LIMA; SIMOES, 2009, p. 9).

Ainda seguindo essa leitura, o préprio Perroux, segundo Lima e Simdes
(2009, p. 9) faz uma objetiva observacdo acerca de como coibir essa

problematica oriunda da polarizagdo, assim “Perroux evidencia aqui a
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necessidade de politicas econdmicas, cujo objetivo deve ser o desenvolvimento
técnico e humano e a cooperacdo entre regides ricas e pobres
(desenvolvimento reciproco)”, além disso, acrescenta o autor, é preciso ter
eixos de desenvolvimento entre os polos. No entanto, tais ideias iriam na
contramdao da ideologia capitalista de competig&o.

Andrade (1970, p. 51-52) destaca que o fenbmeno de desenvolvimento
de grandes polos® em detrimento de uma depressdo derredor é algo
caracteristico no mundo inteiro, de paises desenvolvidos a paises
subdesenvolvidos, grandes e pequenos, nas américas, nas &fricas ou nas
europas, ocorrendo claro em niveis diferentes, alids ao qual o autor chama de
“desniveis de desenvolvimentos” em que se tem a regido desenvolvida e a
subdesenvolvida® (deprimida* ou drenada®) no mesmo pais. Para esse mesmo
autor a correcdo dos desniveis se da a partir de estudos cientificos
relacionados com politicas de desenvolvimento.

Héa de se destacar que para Andrade (1970) existem dois tipos de polos,
o espontaneo e o planejado. No primeiro caso € aquele surgido da
potencialidade que seus ingredientes continham em relagdo a demanda exigida
externamente, contudo, ao cessar a demanda, compensatoriamente, para
manter seu nivel atingido, o polo acabara drenando a regido, ndo promovendo
assim o desenvolvimento dela.

Ja o polo planificado é aquele resultante de uma revitalizacdo de um
polo espontaneo arcaico, ou mais comumente, fruto da implantagdo de uma
infraestrutura (idem, p. 63). Entretanto independente da origem, o polo “[...] € 0
centro econdmico e dinamico de uma regido, de um pais ou de um continente e
que seu crescimento se faz sentir sbbre a regido [e] [...] o desenvolvimento
regional estara, assim sempre ligado ao do seu polo” (ANDRADE, 1970, p. 62).

A forca e persisténcia do polo enquanto irrigador de desenvolvimento,
para Andrade (1970, p. 71) se da “[...] conforme a quantidade e qualidade dos
equipamentos industriais e de servicos que possuir e a estrutura de transportes
e comunicag¢des que dispuser’ (ANDRADE, 1970, p. 71). Entretanto, existe

também uma linha de analise que vé problemas (que Perroux ndo considerava,

% Manuel Correia de Andrade trata de polos entre regides, no caso dessa pesquisa trata-se de
um polo de uma regido e sua relagdo enddgena, mas que no restante da explicacdo as ideias
estdo correlatas.

® Julliard, Etienne, 1965. In: Andrade, 1970, p. 52.

4 Kayser, B. S/D in: Andrade, 1970, p. 52.

® Geiger, P. P. 1969, p. 22.
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pois acreditava que o desenvolvimento de determinada regi&o influiria para as

demais) em regides polarizadas:
Os efeitos desfavoraveis a regido atrasada sdo chamados de efeitos
de polarizacdo e ocorrem concomitantemente aos de fluéncia. Ao
invés de absorver o desemprego disfarcado da regido atrasada, a
progressista pode retirar seus técnicos e administradores, bem como
0s empresarios mais dinamicos. Além disso, as atividades industriais
e exportadoras das regides atrasadas podem sofrer depresséo

guando expostas a concorréncia, pois sdo mais ineficientes e, em
geral, ndo séo protegidas. (WILTGEN, 1991, p. 534).

Deste modo, segundo Wiltgen (1991, p. 535), “cabe ao Estado orientar
sua politica econémica no sentido de anular as forcas de mercado que
provocam os efeitos regressivos e auxiliar os que provocam os efeitos
propulsores”.

Dentro da polarizagéo, que se fez e faz tendo uma cidade como atuante
de centralizacdo, a urbanizacdo carece de um olhar mais atento, pois
historicamente ela tem um papel crucial no decurso dos crescimentos
produtivos e reprodutivos do capital. Machado (1982) analisando o contexto em
que h& um grande interesse governamental na Amazénia, observa que 0s
elementos mais presentes para viabilizar a regido sédo divididos em construir
estradas, controlar a distribuicdo de terras e uma politica urbana, este ultimo

chama a atencgéo da autora de modo que:
O espaco urbano € também o espaco do Estado no momento em que
este ratifica, legaliza a apropriacdo pelo urbano. diversos [sic] sdo as
formas e os niveis da relacdo entre a forma urbana e o Estado, porém
0 que interessa pingar aqui € o novo significado geopolitico da
urbanizacdo no momento atual em que se generalizam e se torna
necessario reproduzir relagbes de producdo capitalista, em particular

no campo brasileiro e alguns aspectos da ac¢édo possivel do Estado
nesse processo (MACHADO, 1982, p. 8).

Seguindo essa légica a autora entende que era necessario que o sujeito
interiorizasse o0s principios da época, sendo que esses processos de
interiorizacdo “sdo melhores no espaco urbanizado porque se tornou possivel
entre outras coisas a sua reproducao de forma essencialmente semelhante nos
diversos pontos do territério” (idem, p. 8). O principal condicionante de
funcionamento do esquema de producdo capitalista era a circulagéo:
mobilidade da méo-de-obra, de capital, de informacdes e de mercadorias.

O que se pretendia com o processo de urbanizacdo da época eram
estrturara para o mercado de trabalho, o “consentimento ativo dos governados”

e ao consumo de mercadorias e ideais. Deste modo a infraestrutura urbana era
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entendida como um elemento fixador ou, na auséncia de infraestrutura, motivo
de deslocamento/evasao (idem, p. 8-9).

Entende-se que as teorias em torno da polarizacdo contribuiram para
acOes realizadas pelo Estado Nacional em diferentes momentos historicos,
contudo, promovendo a hierarquiza¢do dos nucleos urbanos, reproduzindo um
modelo de urbanizacéo capitalista e organizacional da economia. Embora pese
gue as teorias em si ja demonstrem seus efeitos colaterais. O que fica evidente
€ que tais conhecimentos foram cooptados pelos interesses econémicos, em

primeira ordem.

2.4. DESENVOLVIMENTO DESIGUAL E ENVOLVIMENTO REGIONAL

Para essa pesquisa busca-se organizar os argumentos com base nos
resultados dos processos de intervencdo e producdo que dao forma espacial
para o recorte adotado pela mesma, uma vez que em tal recorte ocorre
demasiada influéncia externa e internacional ligada em primeiro plano a
Economia, empreende-se a utilizacdo do conceito de regido com base na
corrente critica da ciéncia geografica e sua relacdo com o desigual e o local.

A abordagem critica para Corréa (1997), citando Anne Gilbert, € que
umas das conceituacdes mais recentes (pos 1970) e de linha dialética entende
a “regido como uma resposta aos processos capitalistas, sendo a regiédo
entendida como organizacdo espacial dos processos sociais associados ao
modo de produgéo capitalista” (CORREA, 1997, p. 187).

Analisando o0 marxismo e a questdo regional, Oliveira (2015),
influenciado por David Harvey, explica que devido as novas exigéncias
mundiais e suas novas necessidades é ensejada a seguinte questdo
metodoldgica:

Para o entendimento da questéo regional na atualidade é importante
perceber os ecos e as repercussfes dessas mudancas em diversas
dimensbes da pratica social e discursiva das classes sociais, dos
governos e entidades da sociedade civil. Neste sentido, o marxismo é
um importante instrumento analitco para o estudo das

transformacgdes histdricas que tém impactado as diferentes escalas
na atualidade. (OLIVEIRA, 2015, p. 114).

O mesmo autor destaca que essa necessidade se da, pois, “em
decorréncia da mundializagdo, vivenciamos um momento marcado por
paradoxos e contradigdes” e ainda que a regido possa apontar-se como
contraponto da mundializacdo ela também pode ser usada a seu favor, como

unidade da relativizacdo da Soberania Nacional frente ao poder econémico
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(idem, 2015, p. 115), ou seja, a regido além de ser um conceito polissémico é
também, de certa forma, neutro.

Tal capacidade maleavel € muito bem observada por Perpetua (2011)
que logo apos indicar a abordagem de sua pesquisa, partindo da “premissa de
que a producdo do espaco geografico sob o capitalismo se da
fundamentalmente como producédo de desigualdades e, por conseguinte, do
desequilibrio.” (idem, p. 54), observa que na ciéncia nao existe a hegemonia de
uma linha de pensamento, pois com base em Carlos R. Branddo, aborda a
questao regional como sendo a “eficiéncia deciséria dos agentes quanto a
localizacdo, do poder de ajuste e equilibrio do mercado na distribuicdo dos
bens e fatores no espaco e do espaco-plataforma homogéneo” (PERPETUA,
2011, p. 54), ou seja € preciso deixar claro qual abordagem sera
intelectualmente construida.

Para Soja (1993) o desenvolvimento regional desigual a nivel
internacional tem a ver com a propria histéria de cada forma produtiva, ou seja,
a forma com que a desigualdade esta distribuida hoje esta relacionada com
caracteristica formadora das regiées. Como exemplo € possivel verificar que
embora tenha havido crises do capital ao longo da histéria humana “o
subdesenvolvimento regional dos paises centrais ndo desapareceu, nem
tampouco a pressdo dos regionalismos antagbnicos. Mas houve uma
significativa restruturacdo regional [...]” (SOJA, 1993, p. 201). E ainda
acrescenta a ldgica do desenvolvimento geograficamente desigual, que se da,

sobretudo por meio das caracteristicas de cada espacializacéo:
Esses diferenciais sdo mantidos através de distribuicbes geografica e
setorialmente desiguais dos envolvimentos de capital e da infra-
estrutura social, da concentracdo localizada dos centros de controle
da méo-de-obra e dos meios de producdo, dos circuitos entrosados
do capital no processo de urbanizacdo e das formas particulares de

articulagdo entre as relacdo capitalistas e n&do-capitalistas de
producéo. (SOJA, 1993, p.132).

As assertivas supracitadas sdo esclarecedoras para entendermos que,
primeiro, o desenvolvimento regional desigual é mutavel (para o bem e para o
mal); e, segundo, o recorte dessa pesquisa € influenciado por demanda
internacional e localiza-se, grosso modo, na “periferia agraria” do mundo, tendo
assim que se enquadrar conforme seus predicados nessa grande escala de

producéo para promover seu “desenvolvimento”.



40

E preciso expor que um importante gedgrafo que propds entender o
desenvolvimento desigual foi o americano Neil Smith. Acontece que a énfase
espacial por ele dada compete ao Espaco em uma intrinseca analise marxista
da espacialidade econdmica. Para ele o regional é apenas mais uma escala de
atuacao produzida pelo capital mundial (RIBEIRO JUNIOR, 2014).

Com relacdo ao envolvimento regional entende-se que esse recorte,
assim definido, possa ser mais do que apenas locus de algum projeto, ele deve
e pode ser o propositor do projeto, ndo necessariamente entrando no
contrafluxo do que o mercado internacional entende como desenvolvimento,
apenas ocorreria a mudanca dos atores (conteudo), invertendo a ordem
mundial-regional, para regional-mundial, ndo havendo assim a relativizacdo do
controlado.

Clareadora posicdo a respeito de uma articulacdo verdadeiramente
regional é encontrada na obra do Dr. Dinizar Becker ao qual Agostini e
Dallabrida (2009) analisam e sintetizam:

Para tanto, a regionalizagdo social (cultural) e ambiental (natural)
possibilita a cada regido promover seu proprio desenvolvimento.
Possibilitada pelo movimento geral de transnacionalizacdo, a
regionalizagdo emprega suas especificidades para promover
multiplos modelos de desenvolvimento que contrapem e
complementam o movimento global. A cultura é entendida aqui como
a relacdo dos homens entre si e com a natureza local, e o ambiente

como possibilitador ou limitador da inser¢do das localidades no
movimento mundial. (AGOSTINI e DALLABRIDA, 2009, p. 36-37).

E salutar destacar que Becker, segundo Agostini e Dallabrida (2009),
possuia uma metodologia neogramsciana de analise social, entendida como
construcdo de tese-antitese-sintese ao qual pensar o desenvolvimento regional
“é considerar o local e o global na condi¢cdo dialética de ser, respeitando o
passado e tendo as perspectivas futuras de cada regiao” (AGOSTINI e
DALLABRIDA, 2009, p. 38).

Para Bernardi (2009) pensar o desenvolvimento local/regional € pensar
em territorio, pois € com base na acdo publica e na definicdo politica que o
regional se torna ativo:

No modelo de desenvolvimento proposto de base local ou regional, a
esséncia esta no territério, uma vez que este, ao ser uma construcéao
social, é dotado de forcas enddgenas, de relacBes sociais, de
potencialidades naturais, de uma “personalidade” solidificada e de
diversas outras potencialidades locais. O territério € elemento

essencial para a geragcdo de desenvolvimento. (BERNARDI, 2009, p.
23).
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Egler (2002) discute as aspiracdes politicas com base no conflito
ideologico entre regionalizacdo e regionalismo, sendo o primeiro de base
mercadoldgica e o segundo de base social, para ele o problema do primeiro €
que “a logica da integragao/diferenciagdo territorial € inerente ao
desenvolvimento desigual e combinado do capitalismo” (EGLER, 2002, p. 186).
Ja no segundo caso “a dimensao politica do regionalismo vai se manifestar na
capacidade de criar estruturas produtivas regionais diferenciadas, aptas a atrair
investimentos em ritmo e intensidade superiores as demais” (EGLER, 2002, p.
187).

Outrossim, concorda-se com Egler (2002) em sua analise de estruturas
produtivas regionais, na qual considera que “a questéo esta em que o potencial
de crescimento ndo reside em dimensdes absolutas, mas sim nas relacdes
estruturais entre as partes componentes, tanto do ponto de vista intra, como
inter-regional” (EGLER, 2002, p. 218).

Pike, Rodriguez-Pose e Tomaney (2014) no subcapitulo “The critique of
developmentalism” fazem um paralelo entre o Norte e o Sul global, em que o
desenvolvimento € conceito contextual, principalmente regional e local, que por
vezes € confundido com indicadores de crescimento, para eles a solugcao nao
estd em modelos de Rostovian (desenvolvimento especifico de cada um) e
tampouco nos modelos “Top-Down”, que séo rigidos e inflexiveis com as

circunstancias regional e local. Para esses autores ingleses
[...] & crescente integrag@o econbmica, politica e social esta tornando
os desafios de desenvolvimento mais “global’, mas argumentamos
que as respostas precisam abordar o contexto adequadamente,
adaptando as estratégias de desenvolvimento entre o Norte e o Sul

do globo®. (PIKE; RODRIGUEZ-POSE; TOMANEY, 2014, p. 5-7,
traducdo nossa).

Ou seja, esta claro que tanto o local quanto o regional ao pensarem em
desenvolvimento, este ndo pode ser de per si. No sentido econbmico a
assertiva € corroborada, isso quer dizer que nao ha “fim” que justifique altos
indices, os “meios” é que denotam se o desenvolvimento n&o é de fato também
danoso.

Conforme o que foi exposto, compreende-se que o0 desenvolvimento

desigual é a base de uma construcao dialética para se interpretar a realidade (a

6 “Growing economic, political and social integration is making development challenges more
‘global’ but we argue that responses need properly to address context, tailoring development
strategies and learning between the global North and South”.



42

regido empirica) de forma que o envolvimento regional norteara a analise com
finalidade de contraproposta do desequilibrio no crescimento dos componentes
da regido, componentes estes que ser relacionam e justificam o uso do termo
envolvimento.

Desenvolvimento desigual e envolvimento regional transfiguram-se em
construcbes intelectuais para compreender as contradicbes que se
apresentarem na ldgica regional estuada. O foco da questdo metodoldgica €
interpretar com base nas referéncias apresentadas e na andlise dos dados a
colhidos como foi a dindmica do desenvolvimento regional desigual que
potencializou o municipio de Vilhena, perpassando pela légica da estrutura
regional entendida como objetivacdo de um sistema (subnacional e
internacional). Para tanto buscar-se-a a resposta na interconexao das relacées
da regido com a economia, demografia, politica e sociedade, ao longo do
processo histaorico.

Pike, Rodrigues-Pose e Tomaley (2006), optando por uma analise
global’ de desenvolvimento, em que o local e o regional precisam fazer parte
de um projeto holistico, para prosperar, concluem que os modelos de
desenvolvimento ndo devem ser pensados em “esplendido isolamento”, mas

8”

sim “no potencial da coordenacdo internacional intergovernamental®”, deste

modo:

[...] o papel do Estado Nacional em congruéncia com as instituicdes
locais e regionais do Estado e da sociedade civil, as instituicbes de
governo e a governanca democratizadas com maior responsabilidade
e transparéncia capazes de capacitar pessoas, comunidades e
lugares, combinando inova¢gBes em democracia representativa e
participativa e descentralizadas estruturas de tomada de deciséo,
coordenando e integrando suas relagBes em estruturas institucionais
em varios niveis operando em uma variedade de escalas. (idem, p.
271, traducao nossa’).

Os proprios autores destacam, contudo, que essa é uma agenda

utopica, tendo em vista que existem varios problemas, como agendas politicas

com interesses particulares, falta de inspiracdo das liderancas, populacdes

" Entretanto ndo tém como recorte de estudo a América do Sul: “llustrated throughout with
maps, figures and case studies from Asia, Europe, and Central and North America”.

® “in the potential of international intergovernmental coordination”

° “the role of the national state in concert with local and regional institutions of the state and civil
society, democratised institutions of government and governance with enhanced accountability
and transparency capable of empowering people, communities and places, combining
innovations in representative and participatory democracy, and decentralised decision-making
structures coordinating and integrating their relationships within multilevel institutional structures
operating across a range of scales”
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desencantadas, entre outras limitacbes. Mas concluem que se nédo houver a
visdo do desenvolvimento local e regional que querem, essa tarefa se tornara
mais dificil.

Vale lembrar que nessa pesquisa trata-se da andlise do crescimento e
relacdo regional de uma “cidade do agronegdécio” localizada num pais
“subdesenvolvido” e que aparentemente polariza uma regido com predicados
que se inserem no mercado global, entretanto, sem valor agregado

consideravel ou com pouco desenvolvimento de capital humano.

2.4.1. Desenvolvimento: subjetividade limitante

E recorrente encontrar nas discussbes dos trabalhos da ciéncia
geografica o defronte de desenvolvimento e subdesenvolvimento balizados
pela batuta de alguma teoria economicista. Todavia a proposta aqui € de
compreender o desenvolvimento dentro de cada explicacdo propria, dai a
utilizacdo do termo subjetividade, pois é possivel perceber que conforme
determinada ideia de mundo, os préprios enunciados do discurso irdo propor as
suas determinantes, contudo ressalta-se ainda que o intuito aqui € antes de
mais nada proporcionar um comparativo, entre os ditos desenvolvimento
econdmico e social, findando, para usar um termo metodolégico, uma sintese.

N&o obstante, como bem observa Bernardi (2009), o uso objetivo da
palavra desenvolvimento tem data de nascimento: 1948, através da Comissao
Econbmica para América Latina das Organizacbes das Nacdes Unidas
(CEPAL) é nesse momento em que se difunde claramente a utilizagdo do termo
associado ao aumento de produtividade e crescimento econdmico. Este por
sua vez foi refém de sua época, em que o Fordismo e a centralizacao fisica do
poder era vigente, com o passar do tempo (até meados de 1980) observou-se
que o crescimento econdmico e industrial de fato foi grande, contudo o
aumento da diferenca social e da pobreza também aumentaram, logo tal
conceituacdo encontra seus opositores, dentre os quais destaca-se Celso
Furtado, para ele o desenvolvimento s6 pode ser creditado se ocorrer,
econOmica e socialmente (BERNARDI, 2009, p. 17-18)

Para Lencioni (2005) o processo capitalista internacional ndo abarcava o
terceiro mundo, ndo oferecendo as mesmas possibilidades que as poténcias
possuiam, era deste modo um desenvolvimento industrial galgado na logica

liberal, logo, criou-se o desigual.
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Outro fator que corrobora com a nocédo de subjetividade é o fato do
discurso de desenvolvimento estar sempre composto, por exemplo:
desenvolvimento sustentavel, desenvolvimento econdmico, desenvolvimento
social, desenvolvimento industrial, desenvolvimento regional, enfim, fica
explicito que ha em cada um dos discursos signos e simbolos préprios que
justifiguem (linguisticamente) o uso, porém a problematizacdo que se faz € em
relacdo ao produto concreto de alguns discursos desenvolvimentistas
existentes, principalmente no ambito de planejamento e politico, intentando
expor seu carater ideoldgico e limitante que raramente estdo explicitos.

E comum ver em estudos geograficos e sociais a preocupacio em torno
da semantica do desenvolvimento. Por exemplo, em seu estudo sobre
“politicas de desenvolvimento regional” Alcantara e Costa (2009) fazem a
seguinte ressalva “[...] considerando os varios tipos de propostas ou tendéncias
de concepgdes acerca do que se entende por desenvolvimento [...]”
(ALCANTARA; COSTA, 2009, p. 2), ou seja, é complexa a abordagem
referente a uma palavra polissémica.

Outro exemplo é Borges (2012, p. 20-21), que adverte em seu estudo
em que analisa as transformacdes do Programa de Aceleragéo do Crescimento
(PAC), em Rondobnia, que ha por parte do Governo o uso demasiado do termo
desenvolvimento como modo de adjetivar os planos. Essa autora compreende
ainda que o termo desenvolvimento € complexo e denso, e ndo € consolidado
nas Ciéncias Sociais e Humanas.

Enfim, corroboramos com Souza (2003), para esse autor
desenvolvimento s6 pode ser chamado de tal modo se o mesmo trouxer
mudancas sociais positivas, ndo trazendo, pois, efeitos colaterais sérios, ou
seja, 0 crescimento econdbmico como variavel Unica ndo confere aqui como
entendimento de desenvolvimento para este estudo.

Diferentemente de se conceber uma definicdo regida para o termo
desenvolvimento, € notério que sua aplicabilidade numa economia capitalista
monopolista é de explicita unilateralidade, prover capital. Deste modo, nao
coaduna-se com o termo nesse aplicagdo, pelo contrario, acredita-se que
desenvolvimento deva ser tomado principalmente pelo viés social, que
demonstra que a equidade esteja evoluindo sem efeitos colaterais. O regional

nesse contexto reflete o todo, como forma de organizacdo da sociedade.
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CAPITULO Il = AS DIVERSAS FACETAS DO PLANEJAMENTO REGIONAL

Na sociedade atual, conhecida pelos avancos tecnoldgicos
comunicacionais, informacionais e de producado, que possibilitam a integracao
de uma economia interligada e direcionada, ndo se pode negar que qualquer
ecumeno tem sua avaliacdo orientada em direcdo a potencialidade que seus
elementos de todas as ordens (econ6mica, cultural e demogréafica) possuem
COmo recurso, para a ordem global.

Tal ordem se desenvolve estruturalmente na forma de um sistema
interligado: internacional, federal, estadual, regional, municipal e local. A
estrutura segue em parte uma forma de orientagéo, em que cabe uma releitura
por parte da outra escala ou de outra forma mais direta, dependendo de cada
objetivo.

No caso desse estudo, que tem como objeto definido a relacdo polo-
regido, entende-se que duas abordagens acerca da inteligibilidade do
planejamento sdo necessarias. A primeira em diregcdo a estrutura e as
diferentes escalas em que sdo produzidos e consumidos os planos, em
segundo momento abordando a questdo politica-histérica que produziram a
realidade atual do objeto, embora considere que cada contexto continha seus
objetivos e pressuposto Unicos.

Deste modo, nesse capitulo busca-se abordar cronologicamente os
planejamentos oficiais, para dar sentido de continuidade, entendendo que o
estado atual é resultado de um processo historico. Explanado o contexto
histérico e como cada escala se relaciona com o objeto, aprofundar-se-a a
analise no objeto em si, e sua relacdo com a regionalizacdo e polarizacéo e,
por fim, correlacionando com a analise da infraestrutura que € o meio concreto
em que a dinamica dos ingredientes regionais acontece.

Cabe aqui, uma observacao, tem-se consciéncia de que € comum
encontrar em trabalhos cientificos, na literatura e no senso comum o uso do
termo “Regido Cone-Sul” para designar a regido localizada na por¢do Sul do
Estado. Contudo ndo foram encontradas referéncias legislativas e oficiais, que
orientam essa nomenclatura, bem como definisse os componentes de tal
Regido. Entende-se que seu uso nao esta incorreto, porém compreende-se que

se trata de um termo oriundo do regionalismo, e ndo de uma regionalizacao.
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3.1. PROJECOES INSTITUCIONALIZADAS: o Estado como foco e o regional
como estratégia

O estado de Rondonia foi criado pela Lei Complementar n° 41, de 22 de
dezembro de 1981, possui uma area de 237.765,38 km2 (SEPOG, 2017). Seus
movimentos migratorios sdo marcados por influéncias geopoliticas de
diferentes ciclos: borracha, garimpo e as fronteiras (de ocupacédo conhecida
como colonialismo, posteriormente a agropecudria e a agricola que ainda se
encontra em expansdo) e mais recentemente pela forte corrente migratéria
causada por investimentos de grande porte nas hidrelétricas na capital Porto
Velho, sempre regido por demandas exdgenas.

Todas essas informacdes, desencontradas no espacgo do tempo em que
foram pensadas, ndo demonstram, por si s6, a complexidade do processo
histérico que pertence. Para compreender por completo, um retrospecto da
historia faz-se pertinente. Partindo desde o contexto politico histérico do
Territério Federal do Guaporé, passando pelo Territorio Federal de Rond6nia
até chegar ao Estado atual. Isso quer dizer, como o subtitulo referencia, que
parte-se da abordagem formal, documentada e planejada, que resultaram nas
acOes posteriores, que produziram Rondbdnia e que ressignificaram seus
elementos planejadamente, incluindo, por conseguinte, 0 mesmo modelo, para
suas partes constituintes (cidades e regides), revelando ser um modo
sofisticado de controle e reproducdo de um modo de formacao da sociedade.

Machado (1982) enxerga nesse contexto, a necessidade de redefinicdo
do termo Geopolitica, pois para ela o governo militar que estava em voga na
época utilizou de praticas e conhecimentos que necessitaram atualizar o termo,

para a autora:

Na visdo tradicional a geopolitica fundamenta-se num conjunto de
principios e teorias elaboradas desde o século XIX que procura nos
dados geograficos nacionais orientaces e justificativas para uma
politica do pais ou de bloco de paises nas suas relacdes com outros
Estados. (MACHADO, 1982, p. 3).

Dentro dessa légica a geopolitica se distinguiria da geografia politica por
conta do objetivo. A geopolitica “contribuiria diretamente para a a¢éo politica do
Estado” enquanto que a geografia politica “sistematiza elementos geograficos
do poder politico nacional” (idem, p. 3), para a autora no caso da relagéo
governo militar e Amazénia ocorre a inversdo dessa logica na pratica, onde

“ndo sao os dados geograficos que justificam a politica e a agdo do Estado e
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sim a politica do Estado (como compreendida acima) que modela sua
geografia, isto é, age no espaco e interfere na luta pelo espaco” (idem, p. 3).

A ideologia de seguranca nacional foi utilizada pelo Estado na época,
como maneira de justificar a agao estatal. A nogao de “fronteira” nesse contexto
surge com a possibilidade de mobilizar investimentos e recursos privados e
publicos. A caracteristica da Amazobnia era de auséncia de “massa critica
populacional”’, deste modo “Torna-se possivel afirmar, portanto, que o cerne da
acdo geopolitica do Estado € o deslocamento em ambito nacional e a criagdo
de forga de trabalho para a organizagdo de um mercado de trabalho regional”
(idem, p. 4).

Dentre outras artimanhas geopoliticas praticadas pelo Estado na
Amazobnia, a autora observa temas relacionados a politica urbana que “através
de investimentos em infraestrutura, equipamento funcional urbano e criagéo de
ndcleos planejados possibilita 0 uso do espaco urbano como estratégia para o
povoamento regional” (idem, p. 5). Além da distribuicdo controlada de terras e
sua seletividade, criando assim forca de trabalho, por aqueles que né&o
conseguissem acesso a terra.

Anteriormente ao processo migratorio da expansao da primeira fronteira
em Rondénia (a partir da década de 1960) a sociedade formal era composta
por uma elite guaporeana (ligados a industria seringalista e ao Governo
Federal) que se posicionaram com receptividade frente ao interesse do
Governo Federal naquela época, devido a crise da borracha e a possibilidade
de integrar-se a Nacao, pois o isolamento era a realidade, fazendo assim com
gue a sociedade letrada (representatividade) agisse sem autonomia frente aos
projetos oriundos dos gabinetes ministeriais (SOUZA, 2011).

Vé-se entdo que “a partir da abertura da BR-29, no governo do Coronel
Paulo Leal, na década de 60, o Territorio passou a receber muitos
trabalhadores marginalizados de varias regides do pais”. (idem, p.19). Deste
modo, a acdo empreendida pelo Governo era objetivando integrar aquele
territorio, para que os recursos fossem explorados e a crise agraria em outras
partes da Nacgéo fosse atenuada, o sistema eleito para isso foi o rodoviario.

Para Batista (2014, p. 22) o Plano de Integracdo Nacional (entre 1965 e
1974) focou no sistema rodoviario como modo de interligar o Territorio Federal
do Guaporé ao restante da Nacdo atraves da BR-364 (antiga BR-29 de

Juscelino Kubichek). Souza (2011) por sua vez, destaca que ja havia uma rota
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hidrografica pelo rio Amazonas desde a época colonial e que a abertura das
BR’s -364 e 425 “seriam as bases para a modificacéo radical do cenario social
e humano do Territorio”. De fato, ao voltar os olhos para Vilhena de hoje,
nenhum vislumbre de desenvolvimento seria possivel, caso o sistema de
escoamento e mobilidade fosse de base hidrogréfica.

Iniciado o processo do traslado, era necessario planejar a forma como
seria alcancado o desenvolvimento do Territério Federal de Ronddnia, 0 modo
germinal escolhido foi o Programa de Pdlos Agropecuarios e Agrominerais da
Amazobnia (Polamazonia) (1974 a 1980), em pleno “milagre econémico” do
Governo gerido por militares, eram polos privados, subsidiados com beneficios
fiscais pelo governo, reafirmava a ocupacao (desmatamento) e incentivava a
implantacdo de agricultura (BATISTA, 2014, p. 22). Nesse contexto, observa
Kohlhepp (2002, p. 39): “Investidores de capital nacional e internacional foram
atraidos por reducdes consideraveis de taxas tributarias e também por outros
beneficios”.

Ainda para Kohlhepp (2002), problemas ambientais graves foram
surgindo gracas a esse tipo de projeto, como queimadas, dizimacdo de
ecossistemas, erosdes, exploracdo de recursos minerais sem controle, além de
problemas sociais oriundos da especulacdo sobre a terra. Outro equivoco que
acabou acarretando na organizacdo das regides desde entdo foi, segundo o
autor:

No Programa Polamazénia, o conceito dos polos de crescimento foi
mal interpretado e o resultado nao foi a “concentracéo
descentralizada” de desenvolvimento, mas sim o aumento das
disparidades do desenvolvimento inter e intraregional. A periferia
tornou-se mais dependente do centro, em nivel nacional e
internacional. Em vez de polos de crescimento com impulsos de

desenvolvimento  irradiantes, surgiram  enclaves, mantidos
artificialmente. (KOLHEPP, 2002, p. 40).

A “Amazbnia Legal” a partir dos anos de 1980 passou a ser visada pelo
governo militar devido a varios potenciais. Surge entdo o Programa de
Desenvolvimento Integrado do Noroeste do Brasil (POLONOROESTE),
financiado pelo Banco Mundial, que focava no agora estado de Rondonia
(torna-se estado em 1981) e na porcao noroeste de Mato Grosso, implantando
um novo conceito de desenvolvimento, focado numa classe rural mais pobre e

de zona pioneira, baseando-se nas seguintes premissas: grupo alvo rural
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pobre, em estratégias para satisfacdo de necessidades basicas e incentivos
para métodos participativos (KOHLHEPP, 2002, p. 40-41).

Ocorre que transcorrido toda década de 1980 o saldo do Polonoroeste
era de desmatamento desenfreado e inimeros conflitos territoriais, além de
outros seérios problemas constados em relatorios, reconhecido pelo proprio
Banco Mundial, devido o perfil do Projeto (BORGES, 2012, p. 80).

Em contraponto ao modo operante de expansdo desregrada desse
Projeto, o Governo Federal elabora e implanta, em 1986, o Plano Agroflorestal
e Agropecuério do Estado de Rondbnia (PLANAFLORO), que para Acserald
(2002, p. 53) “foi pensado como forma de tornar compativeis o
desenvolvimento econdmico e a preservacdo ambiental nas zonas florestadas
do estado de Rondb6nia” devido o resultado do desmatamento oriundo do
Polonoroeste.

O que se verifica € a modificacdo de postura ante aos problemas sociais
e ambientais da época, que suscitaram uma nova abordagem institucional,
apoiada pelo préprio Banco Mundial (pois a preocupacéo ecologica era de nivel
global), de um Polonoroeste que focava na “[...] intensa ocupacéo e criagéo de
nucleos urbanos”, para um Planafloro, com “[...] tom conservacionista, porém
incentivando ainda a producdo e insercdo do Brasil em mercados
internacionais”. (BORGES, 2012, p. 84).

Entretanto, ainda que a orientagcdo dos financiadores desfocassem na
construcdo das estradas como forma de diminuicdo do desmatamento, como
era esperado devido a aceitacdo do plano mais conservacionista, ndo foi o que
ocorreu na pratica, e os produtores agropecuarios juntamente com 0s governos
(federal e estadual) continuaram a avancar fronteira. (BORGES, 2012, p. 86).

Retomando a pauta, apresenta-se o Estado como foco pelo aspecto
gestor e legislador de ac¢des que viabilizam a estratégia de capacitar a estrutura
regional, se emulando em forma de politicas e planos que orientam as funcées
e principalmente as aspiracdes das localidades, em que a estratégia regional
se materializa como meio de gestdo mais préoximo dos predicados setorizados.

Deste modo, o planejamento é feito para resultado futuro, ou seja,
apesar de surgir de uma base empirica, o status quo nao satisfaz, a priori, 0s

interesses dos envolvidos na atual trama regional.
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3.1.1. Contextos de Vilhena e regido nas Divisdes-Regionais

As publicagbes de abordagem regional sdo tradicionais no Pais e
possuem métodos, objetivos e resultados variados. S&o tidos como
instrumentos de planejamento, subsidios para politicas-administrativas, base
para formulacfes de leis, fins estatisticos e entendimento da realidade. Por isso
destacamos e analisamos as principais publicacdes que versam com 0 objeto
agui estudado, tendo em vista que sdo promotoras de acdo fragmentadora no
espaco, constituindo assim um elemento fundamental dessa pesquisa.

Para tanto, analisou-se seis publicacbes de regionalizacdes oficiais:
Regibes Agricolas (IBGE, 1968), Divisdo Regional em Mesorregides e
Microrregides (IBGE, 1990; 1991), Regides de influéncia das Cidades (IBGE,
2000a; 2008), Divisdo Urbano-Regional (IBGE, 2013), Regides Geograficas
Intermediarias e Imediatas (IBGE, 2017b) e Regides Rurais (IBGE, 2015a).

N&do h& uma ordem cronologica de andlise, pois ndo focou-se numa
abordagem comparativa, a andlise intenta em demonstrar o0 contexto e o
produto de cada uma, bem como seu desenvolvimento histérico (quando
houver) e mais ainda, encontrar o contexto em que Vilhena se insere em cada
caso, para que assim possa-se compreender como 0 objeto esta posicionado
no tempo e no espaco e o0 por qué.

Nas Regibes Agricolas elaboradas pelo IBGE (IBGE, 1968), que teve
como premissa ser subsidios de divisdo regional, com foco na variavel
producdo, entendia que “o conhecimento das areas com diferente organizacao
da atividade agraria € fundamental por ser também decisivo ou exclusivo, em
grandes extensbes do territério nacional, o papel da atividade agricola na
elaboracao regional” (idem, p. 61).

A propria publicacdo supracitada jA compreendia que a realidade agréaria
abrangia uma gama de fatores, entre 0s quais, nhaturais, humanos e
infraestrutura, e que o equacionamento e a prospecgao desses fatores “sdo
basicas para qualquer politica de planejamento que vise a modificar e melhorar
as formas atuais de organizagao espacial”’ (idem, p. 61). Deste modo, nesse
periodo histdrico, ao analisar a realidade do Territério de Rondonia:

[...] ficaram excluidos das Regibes Agricolas o estado do Acre, 0
territorio de Rondénia, parte dos territorios de Roraima e Amapa,
vastas extensdes dos estados do Pard e Amazonas e o norte de Mato

Grosso, caracterizados pela fraca ocupacéo, pela deficiéncia das vias
de circulacdo e pelo pequeno desenvolvimento das atividades de
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producdo, sendo o extrativismo ligado a vegetacdo florestal, a
atividade econémica dominante. (idem, p. 62).

Acredita-se que a compreensao sociologica da publicacdo se absteu da
abordagem empirica, pois, embora apresente um mapa na pagina 47 em que
uma parte consideravel de Rondoénia representada pelo simbolo da vegetacdo
cerrado na legenda, isso ndo fora mencionado nem discutido, mas sim fez-se a
inclusdo do territorio de Rondoénia absolutamente correlato as realidades
amazbnicas da época em todas abordagens, dando uma dimensdo de
homogenidade iluséria, em que o sul do atual Estado, em alguns momento,
seria possuidor de particularidades.

Outrossim, a regionalizacdo segundo a hieraquia funcional no Territorio
estava configurada como Regido de Porto Velho, composta pelos municipios
de Porto Velho, Guajara-mirim'® e Humaita-AM (idem, p. 192). As notas™ em
relacdo ao equipamento funcional foram: Porto Velho 53,4 e Guajara-Mirim
21,7. A titulo de comparacao o Estado com melhor nota foi Sdo Paulo com 489
(idem, p. 191).

No ano de 1987 o IBGE, por meio do Departamento de Geografia
(DEGEOQO) e da Divisao de Estudos Territoriais (DITER) produziram a Divisdo
Regional em Mesorregides e Microrregides “para fins estatisticos em
substituicdo” a divisao feita em 1968, esta ultima, ndo sera abordada nessa
pesquisa, devido condicionantes historicas.

Publicado em 1990, tinha como objetivo além de atualizacdo da obra
anterior, compreender a realidade do territério nacional através de agregados
espaciais produzidos, a fim de compreender também a organizacdo do Pais.
Como metodologia operacional para identificar as mesorregides tinha como
parametros: processo social, quadro natural, rede de comunicacdo e de
lugares. E para identificar as microrregides: estrutura da producédo e interacao
espacial (IBGE, 1990).

O volume dois, tomo um, lancado em 1991, aborda as especificidades
da Regido Norte. No nivel mesorregional atenta para “as particularidades dos

processos em ampla escala e focaliza os aspectos fundamentais da

1% Guajara-Mirim e Porto Velho sdo municipios fundados antes mesmo do territério Federal do
Guaporé, a partir de 1943 sdo emancipados como 0s Unicos municipios do territorio, até o ano
de 1977 em que se iniciam novas emancipacfes de municipios.

' As notas levam em conta a gualidade e complexidade do equipamento funcional, que séo:
“bancos, hospitais, escolas, estabelecimentos comerciais e industriais - torna-se o centro de
atracdo de um determinado espaco, a sua regido de consumo gravitando em térno de uma
localidade central” (IBGE, 1968, p. 179).
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organizagdo produtiva, da vida de relagdes e condicionantes fisicos [...]” no
nivel microrregional “foram privilegiadas, no contexto descritivo, especificidades
da estrutura produtiva e da interacao espacial [...]" (IBGE, 1991, p.3).

Dito isto, Rondonia (Figura 1) apresenta duas mesorregioes, subdividas
em oito microrregides. Vilhena se localiza na Mesorregidao Leste Rondoniense,
na microrregido Vilhena, essa microrregido apresenta somente dois municipios:
Vilhena e Pimenta Bueno (idem, p. 6), lembrando que nesse momento
histérico, municipios como Chupinguaia, Corumbiara e Pimenteiras do Oeste,

ainda ndo haviam sido emancipados, figurando como distritos.

Figura 1 — Rond6nia segundo divisdo meso e microrregional de 1990
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Fonte: IBGE (1991, p. 7).

Os outros municipios que fazem parte da atual regido de Vilhena pela
organizacdo estadual estdo, nesse contexto, alocados na microrregiao
Colorado do Oeste, composta pelos municipios de Cabixi, Cerejeiras e
Colorado do Oeste (idem, p. 6).

Ao caracterizar a mesorregido Leste Rondoniense nesse periodo
histérico, algumas configuracbes denotam falta de coesdo no espaco
recortado, principalmente atrelada a produgédo oriunda do meio natural, como
extracdo de minerais (regidao de Ariquemes, principalmente), a diversidade de
bacias hidrograficas, diferentes qualidades de solos (destacando a

caracteristica dispendiosa dos solos de Vilhena), dificuldade de estabilizacdo
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de migrantes devido deficiéncias naturais do campo, dificil acesso a recursos
publicos, falta de técnicas de incremento, e principalmente de problemas
fundiarios de regulamentacao das terras (IBGE, 1991).

Por parte da realidade estrutural, de um modo geral, observou-se
problemas de absorcdo de mao-de-obra, inadequacdo das rodovias para
deslocamentos (embora ressalte que todas as sedes municipais jA estavam
interligadas), falta de equipamentos urbanos e comunicacionais, bem como
escassa presenca de linhas areas regionais, que se ligavam a Cuiaba (IBGE,
1991, p. 13).

Ji-parana destaca-se pela qualidade dos equipamentos da vida citadina.
Cacoal, Rolim de Moura, entre outras, pelas mdultiplas atividades alocadas e
Vilhena somente se destaca nesse periodo como “importante entroncamento
rodoviario” (idem, p. 14), no sentido comparativo. A microrregido de Vilhena é
compreendida da seguinte maneira:

Devido a problemas de fertilidade de grande parte de seu territério, a
microrregido de Vilhena ndo apresenta producdo agricola no mesmo
nivel que as demais microrregides do Leste Rondoniense. Ainda
assim, observa-se lavouras comerciais de milho, mandioca, arroz e
feijdo, além da introducdo da soja, atualmente em expansdo, e a
pratica da agricultura mecanizada. A microrregido caracteriza-se
também pela existéncia de pecuaria bovina de corte, uma atividade
com indicios de expansdo, e pela predominancia, em area, de

grandes estabelecimentos, sendo que este Ultimo fato é bastante
tradicional nesta regido. (IBGE, 1991, p. 16).

Comparando essa descricdo com o0 cendrio atual, pode-se dizer que
houve uma revolucdo na regido, originaria da mecanizacdo da agricultura,
principalmente a soja, que é observada em seu estado germinal de insercéo e
gue hoje, € um dos grandes produtores da regido Norte do Pais. Com relacdo a
pecuaria, ainda € presente no municipio de Vilhena, contudo, ndo é o principal
produto, embora dinamize a economia, pelo fator estrutural (frigorifico e
logistico).

Nota-se também, que embora a posi¢cao geografica seja destacada, ela
nao é em si, suficiente para o desenvolvimento. Foram precisos outros
movimentos em conjunto para que 0 municipio algasse crescimento. A questao
dos grandes estabelecimentos rurais se mostrou continua, pois em tempos
hodiernos Vilhena se encontra como a cidade mais urbanizada do Estado. A
outra microrregido que esta pesquisa aborda € a microrregido de Colorado do
Oeste:
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A microrregido de Colorado do Oeste, composta por municipios
emancipados somente apés o censo de 1980, compreende areas que
foram desbravadas com a finalidade de nelas serem instaladas
colénias agricolas. Apresenta lavouras de café, mandioca, arroz,
milho e banana, constituindo-se numa microrregido essencialmente
agricola, uma vez que seu rebanho bovino é modesto e o extrativismo
de madeira é o menos desenvolvido de todo o estado. A producédo
pesqueira, observada no distrito de Pimenteiras, onde existe sede de
colénia de pesca, é atividade peculiar a microrregido, sendo exercida
no rio Guaporé (IBGE, 1991, p. 16).

O diagnostico apresentado difere, um pouco, da evolugéo transcorrida.
Por exemplo, a madeira, nessa localidade, foi por certo periodo um importante
produto comercial, assim como a pecuaria, que atualmente €& presente e
dinamiza a regido com certa importancia (um curtume e dois frigorificos). No
mais, a descricdo coaduna com a realidade atual, por exemplo, a atividade
pesqueira continua incipiente e as lavouras citadas ndo sdo expoentes. Nado ha
mencao a soja, entretanto, recentemente tornou-se importante em alguns
municipios da regido.

Por conta do desmembramento e criagdo de novos municipios as
microrregides de Colorado do Oeste e Vilhena sofreram modificacdes daquela
estabelecida pela publicacdo. A microrregido de Colorado, atualmente
comporta 0os municipios de Cabixi, Cerejeiras, Colorado do Oeste, Pimenteiras
do Oeste (desmembrada em 1992 do municipio de Cerejeiras) e Corumbiara
(desmembrada em 1992 de Colorado do Oeste e Vilhena). A microrregiao de
Vilhena atualmente comporta Vilhena, Pimenta Bueno, Sédo Felipe D’Oeste
(desmembrado de Pimenta Bueno, em 1994), Primavera de Rondbnia
(desmembrado de Pimenta Bueno, em 1994), Chupinguaia (desmembrado de
Pimenta Bueno e Vilhena, em 1996) e Parecis (desmembrado, em 1994, de
Pimenta Bueno).

As Regifes de Influéncia das Cidades (Regic) é uma publicacéo
produzida pelo IBGE desde 1972 (com dados de 1966), com versfes
subsequentes de 1987 (reviséo de 1972), 2000 (pesquisa realizada em 1993) e
a mais recente publicada em 2008 (pesquisa realizada em 2007). Por
determinacdo histérica da configuracdo urbana do estado de Rondbnia, nédo
analisar-se-a, nessa pesquisa, a versao de 1972, tampouco a de 1987 (versao
de revisdo da publicagéo de 1972, finalizada em 1983, porém, tornada publica
somente em 1987).

Os Regic’'s em quase nada se assemelham a publicacdo sobre

mesorregido e microrregido do mesmo 6rgdo, a nao ser o objeto. Possui
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metodologia diferente, objetivos diferentes, mas principalmente inaugura uma
Otica de analise totalmente pertinente e contributiva para se entender o
territdrio nacional, no tocante as regides, a regionalizacdo, a rede urbana, as
hierarquias urbanas e a polarizagcédo: a utilizagdo da teoria das localidades
centrais e Redes Geograficas (IBGE, 2000a).

Ressalta-se, no entanto a limitacdo descritiva das publicacdes, que
focam apresentar a realidade em forma de cartogramas e quadros, néo
promovendo em si, uma analise.

Vilhena, nesse contexto, aparece pela primeira vez no Regic (IBGE,
2000a), esta presente no nivel de centralidade e interacdes espaciais de Sao

Paulo (Quadro 1) e (Figura 2), seguindo a seguinte logica:

Quadro 1 — Interac¢des espaciais em niveis de centralidade das cidades brasileiras — area de
Séo Paulo

Maximo Forte Médio Fraco Muito fraco
Aripuana
Cerejeiras Cabixi e Corumbiara

Séao Paulo | Cuiaba | Vilhena*

Colorado do Oeste Cabixi e Corumbiara

*Em alguns casos ha dupla ou tripla subordinacdo, no caso o Regic traz Vilhena subordinada
também a Porto Velho.

Fonte: IBGE (2000a, p. 41)

Adaptacéo: Natan Gurkewicz Nunes (2018)

Em Rondbnia sdo destacados, nessa rede, com maior hierarquia,
Vilhena e Cacoal. Nesta ultima o nivel hierarquico é de “Forte p/ Médio”, ou
seja, categoria superior a de Vilhena, também sofrendo influéncia pela capital
estadual. Ou seja, o cendrio era mais proeminente para Cacoal, que a essa
altura polarizava oito municipios, algo que néo ocorreu (vide discussédo sobre
0s polos).

As interagbes e niveis de centralidade sdo apresentados como
“representacdo do caminho preferencial da populagdo de um dado centro na
busca de atendimento de suas necessidades de consumo de bens e servigos”
(idem, p. 27). Devido essas caracteristicas de ofertas, Vilhena é considerada
uma cidade de influéncia Média (Figura 3).



Figura 2 — Rede de Lugares Centrais e Area de Atuacéo de S&o Paulo (SP)
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Figura 3 — Cartograma de Niveis de Centralidade 1993
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No Regic de 2007 (IBGE, 2008) a questdo metodolégica sofre
atualizacdo. Enquanto que o Regic de 1993 (publicado em 2000) “focava o
papel das redes para viabilizar a circulagdo e a comunicacdo, fundamentais
para a organizacdo de um espaco onde os elementos fixos interagem pelo
intercambio de fluxos” (IBGE, 2008, p. 1317?), o Regic 2008 privilegiou “a

funcao de gestao o territério” tendo como base que:

[..]Jcentro de gestdo do territério [...] € aquela cidade onde se
localizam, de um lado, os diversos 6rgdos do Estado e, de outro, as
sedes de empresas cujas decisdes afetam direta ou indiretamente um
dado espaco que passa a ficar sob o controle da cidade através das
empresas nela sediadas” (CORREA, 1995, p. 83 apud IBGE, 2008).

Tal atualizacdo se desdobra em novas formas de abordagem do
fendbmeno, ainda que dialogue com as edicdes anteriores, intentando propor
maior quantidade de variaveis, promovendo assim abordagem mais ampla,
doravante mais complexa e aproximada do real. Conforme atualizag&o, Vilhena

€ entendida conforme (Quadro 2).

Quadro 2 — Vilhena nas regibes de influéncia

Grande Capital Centro Sub-
metropole Regional B regional B Centro de Zona B Centro Local
nacional
Cabixi
Chupinguaia
Sao Paulo Porto Velho Vilhena Colorado do Oeste
Corumbiara
Cerejeiras Pimenteiras do Oeste
Comodoro (MT) Campus de Julio (MT)

Fonte: IBGE (2008, s/p).
Adaptacdo: Natan Gurkewicz Nunes (2018).

Nessa configuracdo atualizada, h4 uma abordagem mais complexa,
resultado da complexidade ocorrida com a prépria realidade urbana, que nesse
longo periodo entre as publicagbes, evoluiu demograficamente e
estruturalmente.

Porto Velho se encontra inserida na rede hierarquica de Sao Paulo
influenciando toda a rede urbana rondoniense, e ainda a rede acreana de
cidade, principalmente Rio Branco, capital do estado do Acre, além do
municipio de Labrea - AM. Segundo o Regic, a rede encabecada por Porto
Velho possui vastas conexdes externas (Figura 4).

Ji-Parana é apresentada como a unica na categoria “Centro sub-regional
A”. E na categoria “Centro sub-regional B”, além de Vilhena, Ariquemes e

Cacoal figuram nessa categoria. Cacoal possui diferenciacdo das demais, por
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ser influenciada por Ji-Parana, algo que nado ocorre com Vilhena e tampouco
com Ariguemes, as quais se inserem diretamente na rede a partir de Porto

Velho. A Figura 5 ilustra tais relacdes.

Figura 4 — Conexd8es externas da Rede urbana de Porto Velho

— < ra

Conexoes Externas

Fonte: IBGE (2008)
Adaptacéo: Natan Gurkewicz Nunes (2018)

Segundo (IBGE, 2008), a regiado de influéncia de Porto Velho (A) abarca
uma populacéo total (2007) de 2.301.511 pessoas, correspondendo a uma area
de 660.561,99 km2, num total de 84 municipios. O Nucleo da Rede (Porto
Velho B) apresenta populacdo de 369.345 pessoas (2007), numa éarea de
34.082,37 km?, ou seja, ha uma consideravel distancia entre os tamanhos da
regido com o seu ndcleo, uma atenuante que pode resvalar na expectativa de
alguns componentes, com relacao a correspondéncia da influéncia.

Na ilustragéo (Figura 5) fica evidenciado que a regido de influéncia de
Vilhena localiza-se num “vazio” entre cidades, em que o nucleo equivalente ao
de Vilhena mais proximo esta a uma distancia consideravel (Cacoal). Além de
qué, apresenta certa distancia entre os proprios componentes da sua regiao de
influéncia, influenciando cidades como Comodoro e Campus de Julio que
pertencem a outro estado, mas que se encontram mais proximos de Vilhena,

do que alguns municipios da regiao do proprio Estado.
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Figura 5 — Regido de influéncia da Capital Regional B Porto Velho.

®dini

et ~ 2 Campo Now
Comodaro

Fonte: IBGE (2008).
Adaptacdo: Natan Gurkewicz Nunes (2018).

Isso se deve a grande extensdo do territério dos municipios
(caracteristica comum na regidao Norte), alias, o préprio IBGE ressalta que a
complexidade do entendimento regional no Brasil proporciona que, em alguns
casos, uma microrregiao do Nordeste corresponda a area de um Unico
municipio na regido Norte.

Ou seja, mais do que o posicionamento em si de Vilhena, a organizacao
da regido pelo viés da influéncia tem relagdo direta com a organizacdo geral
dos elementos constituintes da hinterlandia. Ainda que sejam resultados
histéricos de uma gama de fatores, faz com que flua organicamente e
imperativamente as outras determinacdes.

A Divisdo Urbano-Regional (IBGE, 2013) constitui uma andlise da
dindmica territorial urbana pautada nos resultados apresentados pelo Regic de
2007 (IBGE, 2008).

Tal produto € indispensavel ao planejamento das diferencas
existentes no territério nacional sendo, portanto, instrumento
fundamental para uma federacdo de dimensdes continentais que se
debate continuamente entre o dilema de reduzir desigualdades

sociais mantendo sua diversidade cultural, ambiental e econbémica
(IBGE, 2013, s/p).
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Diferentemente dos antecessores, esse “produto” que consta como
“‘instrumento técnico de valor estratégico” (IBGE, 2013), estabelece que a
novidade esta em trazer as variaveis de modo associado: cultural, ambiental e
econdmica. Constatando ainda uma problematica evidente da realidade
regional do Pais: a desigualdade. Entretanto no mesmo documento de
apresentacdo das chamadas “Regides de Articulagdo Urbana” que sé&o
subdivididas em Ampliadas, Intermediarias e Imediatas, o IBGE se contradiz:

A contextualizacdo das regifes foi construida assim, a partir de uma
visdo que combina o processo de urbanizacdo e o processo de
integracdo do mercado nacional, com o surgimento de estruturas
verticais que estabelecem relagbes em rede e fortalecem cidades e
aglomeragbes urbanas como elementos fundamentais de

interconex&o da gestdo, da infra-estrutura e das atividades produtivas
(IBGE, 2013, s/p).

A questdo que se coloca é, onde entra a variavel cultural nesse
processo? Algo que se apresentava como ineditismo, ante as publicacdes
anteriores, ndo esta exposta no novo quadro metodolégico. Notadamente as
regibes sdo uma reunido de categorias cujas suas respectivas caracteristicas
sao levadas em consideracdo como aglutinadoras.

Vide por exemplo, as regides imediatas que “sao regides formadas em
torno dos Centros sub-regionais A, e B e dos Centros de zona A e B [...]"
(IBGE, 2013, s/p). Vilhena nesse contexto se localiza conforme apresentado na
publicacdo (IBGE, 2013). Essas Regifes de Articulacdo Urbana nada mais sdo
do que a exposicao visual da hierarquia urbana das regides de influéncia do
Regic de 2007. Em que as regides sao definidas pela abrangéncia das
influéncias da maior hierarquia em trés niveis de escalas, fazendo assim variar
a proporcao da regido, tdo somente.

Salvo essa discussao das caracteristicas das formulacdes das regides, a
publicacdo inova em explanar uma inteligibilidade possivel destas. Como no
caso das regides imediatas:

As Regifes Imediatas de Articulagdo Urbana possuem, de maneira
geral, ligacdes que refletem a acessibilidade e capacidade em
atender a demandas de amplitude mais restritas. As regifes deste
nivel refletem em grande parte a area vivida pela populacdo e seu
deslocamento cotidiano para fornecimento e busca de bens e
servicos corriqueiros (como servicos de advocacia, contabilidade,

oftalmologia, ortopedia e busca de bens como geladeiras, televisbes
e automoveis) (IBGE, 2013, s/p).

Na regido ilustrada no mapa da publicacdo (IBGE, 2013), Vilhena
aparece como Centro Sub-regional B e que € uma regido que extrapola os
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limites estaduais (aglomera uma porcao do estado do Mato Grosso), ou seja,
seria teoricamente o local em que a populacao buscaria esse tipo de “bens e
servigos corriqueiros”, algo que acontece, devido a oferta, e ndo a uma
orientagdo politico-administrativo, caso contrario os limites estaduais seriam de
limitantes.

Regides Geograficas Intermediarias e Regides Imediatas (IBGE, 2017b)
€ uma publicacao “inédita” do IBGE, visando fornecer um quadro atualizado da
divisdo regional do Pais, focando entre outras coisas em auxiliar o
planejamento. Tem como Vvariaveis as “transformagbes econdmicas,
demograficas, politicas e ambientais ocorridas ao longo das ultimas décadas”
(IBGE, 2017b, s/p), e sua principal diferenciacdo das publicacdes anteriores € o
compromisso com a periodicidade.

Nessa nova linha de publicacdo os termos “intermediaria” e “imediata”
possuem carater substitutivo dos termos anteriores “mesorregidao” e
“microrregiao”, metodologicamente “instrumentaliza e integra analises de 6rgao
de planejamento estaduais por meio de uma parceria mediada pela Associacao
Nacional das Instituicdbes de Planejamento e Estatisticas — Anipes” (IBGE,
2017b, s/p). Observa-se que embora a terminologia adotada seja parecida com
a da “divisao-regional” de 2013, ndo ha ligacao direta entre ambas.

A dimenséo regional é tratada como rede urbana brasileira, e afirma que
existe uma tensdo, do ponto de vista geopolitico, entre a globalizacdo e os
projetos locais. Ressalta que a rede urbana e a infraestrutura que interliga o
territério “[...] constitui elemento central para conduzir uma analise regional
comprometida com a coesdao territorial do Pais e, simultaneamente, com a
busca das diferengas e diversidade” (IBGE, 2017b, s/p). Tais contextualizacbes
denotam, de fato, um esclarecimento a respeito da posi¢cdo politico-
administrativa e histérica da publicacéo.

Considera-se como ponto positivo 0s objetivos apontados na parte
introdutdria da publicagdo que ressaltam a “coeréncia interna e um certo grau
de permanéncia de seus atributos constitutivos” em que as mesmas reflitam
sua relagdo externa com o mundo, em que esse movimento se articula por
meio de diversas redes (IBGE, 2017hb).

Desta forma as “Regides Geograficas Intermediarias” sao definidas
como organizadoras do territério “articulando as Regides Geograficas

Imediatas por meio de um polo de hierarquia superior diferenciado a partir dos
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fluxos de gestao privado e publico e da existéncia de fungdes urbanas de maior
complexidade” (IBGE, 2017b, s/p). Seguindo essa l6gica, Rondbnia apresenta
duas regides geograficas intermediarias. Os polos dessas regides sédo definidos
a partir da maior hierarquia atribuida a eles conforme sistema de rede urbana®?.

Nessa publicacao, fica claro que Rondonia ainda n&o possui um sistema
sofisticado de relacdes urbanas, pois, apresenta somente duas regides
geograficas intermediarias a de Porto Velho, comportando 18 municipios, e a
de Ji-Parang, com 36, cada uma sendo subdividida em trés regides geogréficas
imediatas (Figura 6).

As regides geograficas imediatas por sua vez, possuem referéncia direta
na rede urbana e sua estrutura, baseada nas relacdes municipais a partir da
aproximacdo e satisfacdo das necessidades em que determinado nucleo
propicie para as populagdes. As destacadas pela publicacéo sao:

compras de bens de consumo duraveis e ndo duraveis; busca de
trabalho; procura por servicos de salde e educacdo; e prestacdo de
servigos publicos, como postos de atendimento do Instituto Nacional

do Seguro Social - INSS, do Ministério do Trabalho e de servigos
judiciéarios, entre outros (IBGE, 2017b, s/p).

Vale destacar, que nessa regionalizacdo, os limites das Unidades
Federais (UF) séo respeitados, no caso das regides geograficas imediatas de
Rondbnia, todos 0os municipios sdo pertencentes a sua propria UF, diferente de
outros casos ja apresentados em que municipios de outras UF’s compdem a
rede rondoniense. O fato de ndo considerar a extrapolacao dos limites das UFs
ou mesmo do pais traz certa limitacdo para a compreensdo da grassa dos
fluxos.

Como a relagdo entre os nucleos dos municipios é o foco dessa
regionalizacdo, nota-se que ndo ha logica na proporcédo superficial das regides,
elas variam conforme os territérios dos nucleos, alias, essa caracteristica esta
presente em todas as regionalizacdes apresentadas. Os polos dessas regides
sdo: Porto Velho, Ariquemes, Jaru, Ji-Parana, Cacoal e Vilhena. Vilhena nessa
conjuntura comporta sete municipios, sendo a 42 colocada em quantidade.
Cacoal em 1°, comportando 14, Ji-parand em 2°, com 13, e Ariquemes em 3°
com oito. Porto Velho, que notoriamente é a regido com maior area, possuli,

assim como Jaru, apenas cinco municipios.

'2 para um melhor entendimento vide a ilustracdo apresentada pela publicacéo (IBGE, 2017b).
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Figura 6 — Rondodnia no contexto das Regifes Geograficas imediatas 2017
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Adaptacéo: Natan Gurkewicz Nunes (2018)

Fonte: IBGE (2017b)

Ha ainda uma publicacdo peculiar, que destoa do resultado e também
das variaveis das demais, apresentando assim resultado muito diferente de
divisdo do estado em regides, a divisdo em Regides Rurais (IBGE, 2015a).

O IBGE (2015a) dividiu o Brasil em 104 regides rurais, resultantes de um
projeto de atualizagdo, em que “tem por objetivo elaborar a divisdo regional do
Brasil a partir da dindmica geografica tracada pela producdo agroindustrial no
territério nacional” (IBGE, 2015a, p. 5), além de sintonizar os trabalhos
anteriores do IBGE com a realidade atual, alinhavando com os avancgos
ocorridos na sociedade.

Para fins de nomenclatura se utilizou das bases conceituais-
metodoldgicas utilizadas pelo IBGE, assim como respeitando os limites
municipais, dessa maneira, a toponimia é empregada conforme a presenca da
maior hierarquia presente na regiao, caso haja hierarquia equivalentes usa-se
um ou mais nomes.

Em Rondbénia estdo presentes trés regides distintas, a Regido rural da

capital regional de Porto Velho, Regido rural dos centros de zona de Eirunepé e
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Labrea e Regido rural dos centros sub-regionais de Vilhena (RO) e Cacoal
(RO)®3.

A Regido rural da capital regional de Porto Velho € a que apresenta
significativamente a maior area no Estado, quase que a totalidade. Por outro
lado a Regido rural dos centros de zona de Eirunepé e Labrea corresponde a
uma pequena porcdo em uma area pouco desenvolvida do Estado, insere-se
numa realidade rural presente em grande parte (aproximadamente 1/3) do
estado do Amazonas.

A Regido rural dos centros sub-regionais de Vilhena (RO) e Cacoal (RO)
também aparece com uma pequena por¢cdo no Estado, entretanto engloba
duas cidades médias com localizacao privilegiada, embora seja uma pequena
porcao presente no estado de Rondodnia, tal regido se estende pelo estado de
Mato Grosso de maneira significativa (aproximadamente 1/4).

Da regido objeto de estudo dessa pesquisa, apenas o polo Vilhena se
encontra inserida nessa regido, 0s outros municipios, localizam-se na Regido
rural da capital regional Porto Velho.

Observando a divisdo rural proposta nessas regides apresentadas, no
caso de Vilhena, ndo ha similaridade com outras regides elaboradas, logo,
entende-se que a realidade rural compreendida pelo IBGE nessa publicacdo
nao coaduna com a regionalizacdo dos polos regionais elaborados a partir da
Lei estadual, em se tratando da Regido Vilhena VII (RONDONIA, 2007).

Contudo hé nesse contexto uma atenuante metodolégica que explica a
desarticulacdo da regido integrada por Vilhena da realidade da regido de Porto
Velho, pois o projeto:

[...] teve também como critério operacional manter a integridade
territorial das Terras indigenas e Unidades de Conservacdo em seu
interior o que resultou em alguns casos na dilatacdo territorial de
algumas Regides Rurais notadamente na Amazoénia Legal (IBGE,
20154, p. 36).

Acredita-se que nédo fosse esse fator particular, Rondonia apresentaria-
se com apenas uma regido rural, pois as matrizes de diferenciacdo das areas
rurais no Estado ndo possuem significativas diferencas, tendo como base as
variaveis que o IBGE leva em consideracdo nessa publicacdo, ou até mesmo

do contrario, se o IBGE estreitasse o0s critérios, certamente haveria maiores

BA ilustracdo da seguinte regido pode ser verificada na publicacdo (IBGE, 2015b).
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nameros de regifes. Nos campos da pratica politico-administrativa e da
materialidade observada essa regionalizacdo se mostra inGcua.

Em todos os casos de divisdo regional em que ha classificacdo
hierarquica, independente de suas variaveis, objetivos e metodologia, Vilhena
encontra-se, impreterivelmente, situada num contexto de polo (ou comando)
qguando se refere a escala micro. Logo, entende-se que os mesmos fatores que
a impulsiona enquanto polo regional, a torna impossibilitada de almejar
ascensdo de comando supra escalar, fatores esses: o fator de localizacéo e a
dependéncia do limitado conjunto regional.

3.1.2. A polarizagao regional como orientagao administrativa

O modo de organizacdo por polarizacdo € por vezes indicado pelo
governo do estado de Rondbnia como uma das formas de alcangar o
desenvolvimento regional. A base dessa polarizacdo € a Lei n° 414, de 28 de
dezembro de 2007 (RONDONIA, 2007), além da divisdo regional essa Lei
orienta que “[...] as regides de Planejamento e/ou Gestdo sejam consideradas
como Regionalizagdo de Referéncia unificada para o planejamento e acoes de
todos os demais o6rgdos do Executivo Estadual” (RONDONIA, 2007, s/p).
Entretanto, serdo abordados também documentos que tangenciam a
polarizacdo, ndo fazendo alusdo direta & mesma, mas que potencializam essa
forma de organizacdo administrativa.

Do total de dez polos de referéncia regionais apenas trés nao estao
situados na BR-364, sendo eles: Sdo Francisco D’ Oeste, Guajara-mirim e
Rolim de Moura. Outro fato a considerar é que a capital do Estado também
possui a funcao de polo segundo a mesma lei, contudo considera-se irrelevante
essa funcado para a capital como produtora de alguma dinamica que a funcéo
de capital ja ndo carregue. Um perfil da regido de planejamento Vilhena VII

objeto desse estudo esta exposto na Tabela 1.



Tabela 1 — Regido de planejamento Vilhena VII
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Ano de Populacao )
Municipio emancipacao Tipologia Genética Estimada 2017 Area
Vilhena 1977 Pioneira de colonizacéo 93.754 11.699,146 km?2
Colorado do 1981 Expansao da 18.467 1.451,060 km2
Oeste colonizacéo
. 1983 Expansao da 17.934 2.783,300 km?
Cerejeiras colonizacéo
N 1995 Adensamento 10.593 5.126,723 km?
Chupinguaia interiorano
. 1992 Adensamento 8.659 3.060,321 km?
Corumbiara interiorano
. 1988 Expansao da 6.224 1.314,353 km?
Cabixi colonizagéo
Pimenteiras 1995 Adensamento 2.410 6.014,733 km?
do Oeste interiorano
Total Regido 158.041 31.449,636 Km?

Fonte: IBGE (2017a; 2018b); COSTA SILVA (2010, p. 118)
Organizagdo: Natan Gurkewicz Nunes (2018)

A tabela nos demonstra que Vilhena tem diversos atributos vantajosos
em relacédo ao restante dos integrantes da regido, ainda que possua em seu
territdrio uma consideravel reserva indigena. O segundo maior em area,
Pimenteiras do Oeste, € o0 municipio com a menor populacdo do Estado,
grande parte de sua area situa-se na “Planicie fluvial dos rios Madeira-Mamoré-
Guaporé” e na “Depressao do rio Guaporé”, é composta em grande parte por
varzeas nas planicies fluviais e areas embrejadas da planicie fluviolacustre do
rio Guaporé (DANTAS e ADAMY, 2010, p. 42-46).

Outros municipios que também possuem em seus territorios tais
caracteristicas sao Cerejeiras e Corumbiara, entretanto situam-se com maior
propor¢cao no Alto Vale do Guaporé, area com presenca de avanco da fronteira
agricola (idem, p. 46). Nota-se que Vilhena possui elementos histoéricos,
demogréficos e fisiografos vantajosos em comparativo com seus conterraneos
de regido definida pelo Estado.

Um documento importante para se entender o processo ao qual
alavancou Vilhena como polo de referéncia regional € o boletim da Embrater
(1987) que servia como uma espécie de crivo para incentivar o investimento na
producdo de soja em Vilhena (jA que garantia que a produtividade seria
rentavel). No documento ficam claras algumas observacdes a respeito do
enlace supramunicipal e intermediario que um polo ja dinamizava no ciclo da

madeira e que ainda poderia grassar no sistema produtivo da soja:
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[Em Vilhena] a induUstria madeireira sobrevive da importacdo de
outros municipios vizinhos [pelo fato da vegetacédo vilhenense ser
caracteristica de cerrado] [...] até o presente o cultivo de soja, é a
opcao mais viavel que a pesquisa pode oferecer aos produtores da
regido. [...] ndo se pretende que a producdo seja direcionada a
exportacdo, competindo com grandes centros de producédo do pais.
No entanto o nivel de produtividade almejada, ndo descartaria essa
opcdo. Com o asfaltamento da BR-364, aproveitar-se-4 o frete de
retorno para o sul do pais. No entanto, parece que a alternativa mais
viavel, é a criacdo de uma industria de 6leo de soja na regido, para
abastecer os Estados de Rondbnia, Acre, Amazonas e outros da
Regido Norte [...] EMBRATER, 1987, p. 7-8).

Por mais que o boletim nao seja literal a respeito do “regional’, toda essa
articulagao favoreceu Vilhena ao longo do desenvolvimento da proposta de
modificacdo a partir da insercdo desse novo produto. Mais adiante outros
elementos presentes no boletim da Embrater serdo discutidos, tais como
producdo para exportacdo, a importancia da infraestrutura e o perfil dos
destinatarios que se beneficiaram dessa nova dinamica.

Embora o boletim foque no novo produto e nas caracteristicas que
Vilhena propicia para o desenvolvimento dessa nova cultura, a parte de
organizacdo regional ndo estd explicita, apenas demonstra que Vilhena ja
possuia um potencial polarizador.

Outro documento importante para compreender esse mesmo processo é
a Lei n° 2.065, de 10 de outubro de 2006 (VILHENA, 2006), que institui o Plano
Diretor Participativo e dispde sobre o sistema e processo de planejamento e
gestdo do desenvolvimento urbano do municipio de Vilhena.

Embora seja um plano diretor urbano, nele, em vastos momentos, o
termo regido aparece como indicativo de area extramunicipal, principalmente

como preocupacédo de dar potencial ao municipio, como no caso a seguir:
VIlI- garantir o abastecimento, distribuicdo de bens e escoamento da
producdo do Municipio, equacionando o sistema de movimentagdo e
armazenamento de cargas, de modo a reduzir seus impactos sobre a
circulagdo de pessoas e 0 meio ambiente, inclusive com a reativagao
do Centro de Distribuicdo de Hortifrutigranjeiros, que funcionara como

um mercado municipal de abastecimento local e da regido.
(VILHENA, 2006, p. 28, grifo nosso).

O trecho citado se apresenta inadequado, pois se trata de uma lei
urbana que se perde ao focar na regido, para além do dominio ao qual a lei
pertence, sendo uma orientagao tipica para controle e geréncia que um polo
exerce, encontrado em planos de governo e ndo em leis municipais. De todo

modo, refor¢a a preocupacdo politica da relagcéo entre integrantes da regiéo.
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Outro exemplo, mais recente e em curso, a respeito da polarizacao
como orientacdo administrativa, € o Plano de Desenvolvimento Econdémico
Sustentavel (PDES) 2015-2030 (RONDONIA, 2015a), que inimeras vezes cita
a Lei n® 414, de 28 de dezembro de 2007 (RONDONIA, 2007), além de utiliza-
la como base para qualquer indicativo regional do Estado:

[...] o PDES-RO atuara de forma regionalizada, ou seja, no ambito
das Regibes de Planejamento e Gestdo do Estado, considerando que
no ano de 2007, os 52 municipios de Rond6nia foram divididos em
dez RP através da Lei Complementar N° 414, de 28/12/2007. Esta
regionalizacéo foi realizada a partir de estudos que estabeleceram
regibes com identidades e caracteristicas comuns, facilitando o

processo de planejamento e de territorializacdo das politicas publicas.
(RONDONIA, 20154, p. 29).

Cabe destacar que o PDES-RO 2015-2030, apresenta politicas de curto
e médio prazo, além de tornar-se parametro para os outros Estados, pois foi o
primeiro a entrega-lo. Ele é fruto da articulacdo entre Governo Federal e
Estadual (RONDONIA, 2015b), embora pese que a respeito da polarizacdo, a
discusséo nesse importante plano seja somente repetida e néo discutida.

Por mais que as orientacdes administrativas possuam contradi¢cbes, é
certo que Sao0 necessarios 0s envolvimentos e intervencdo politico-
administrativa para orientarem e tornarem concretas quaisquer propostas de
desenvolvimento. Contudo, a critica a ser feita, € quanto a altives e qualidade
de desenvolvimento social de tais planos, que deveriam seguir um tratamento
menos economicista e focado mais no bem estar social, quando possivel
isondmico. O regional e a polarizacdo nesse sentido se colocam como
ferramentas (teis se bem elaborados e concretizados. Para tanto, €
fundamental que se conheca as caracteristicas do objeto que se pretende

planejar.

3.2. CARACTERISTICAS POLARIZANTES DE VILHENA

7

Entende-se que o polo regional é uma localidade com posicao
geografica privilegiada, mas que para exercer uma funcéo de polarizacao, €
necessario cumprir demandas minimas de articulacdo, possiveis a partir de
uma infraestrutura aparelhada para tal fim, tanto pra oferecer quanto para
manter, que sao principalmente transfiguradas, no objeto estudado por essa

pesquisa, nas seguintes variaveis: producdo, emprego, transporte e servigos,
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em outras palavras: Agronegécio, mao-de-obra, escoamento e qualidade de
vida.

Comumente as variaveis sao associaveis, como observado em Vilhena
onde “Os principais atrativos para as empresas relacionadas com o cultivo de
gréos ou as que desenvolvem atividade como o transporte logistico, encontra-

se em Vilhena, varias facilidades devido a sua localizagao” (LUS, 2014, p. 55).

3.2.1 A agricultura e a pecuaria

Vilhena possui uma capacidade estdtica de armazenagem total
(convencional e granel) de 256.657 toneladas, divididos em 27 armazéns
(CONAB 2018). Do ponto de vista estadual € o maior armazenador, porém,
comparado com estados como Mato Grosso ou Parand, essa capacidade
aparenta ser baixa, por exemplo, 0 municipio de Campus de Julio-MT, que fica
no interior de seu Estado e relativamente proximo a Vilhena, ostenta a
capacidade de armazenamento de 773.177 toneladas, com 62 armazéns
registrados (CONAB, 2018). Mais adiante essas caracteristicas serao
esmiucadas e discutidas em seus contextos, o0 que ressalta-se nesse momento

sdo as infraestruturas:

Os municipios produtores de grédos da regido escoam sua mercadoria
para Vilhena, tendo esta a concentracdo de empresas de logistica
para o deslocamento. Por isso o aumento tanto de compradores
dessas mercadorias como também os investimentos em infra-
estrutura [sic] de transporte para o deslocamento pela BR-364, visto
gue é por onde escoa também os produtos do Oeste do Mato Grosso.
(LUS, 2014, p. 59-60).

Alias, no periodo da expansdo da fronteira geopolitica de ocupacéo, o
governo militar se coordenou através de diferentes programas e em momentos
diferentes como, por exemplo, “Integrar para nao entregar’, o programa
“Objetivos Nacionais Permanentes” e a “Operacdo Amazonia” (FIORI, 2012, p.
63), em que a madeira era um produto rentdvel economicamente, Vilhena,
apresentava uma dindmica parecida, concentrava servi¢cos e industrias, ainda
gue ndo possuisse potencial na matéria prima (madeira para tora). Ou seja, a
posicdo geografica nesses casos € um pressuposto destacado para
investimento.

Na ultima década do século XX, Vilhena passa a figurar como palco do
agronegocio em fase de modernizacao, de maneira “autopoiética cerradina”, ou

seja, seguindo légicas pré-existentes e “bem sucedidas” praticadas em cidades
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do agronegécio no Cerrado, onde o “solo pobre” ja ndo se encontrava como
barreira, como destaca Fiori (2012, p. 90)
em Vilhena ela [mecanizacao da agricultura] sé se torna efetivamente
viavel a partir dos anos de 1996/1997, quando da instalacéo do portal
de exportacdo Madeira-Amazonas, em Porto Velho. Antes disso, 0s
insumos chegavam muito caros a cidade, e o custo de deslocamento

da producao até o porto de Paranagué (PR) chegava a consumir 2/3
do valor de comercializacao da soja.

O Autor destaca que “Atualmente [em 2012] Vilhena destina 45 mil
hectares de seu territorio ao plantio de soja e outros gréos, de um total de 150
mil hectares plantados em Rondénia” (idem, p. 90), sendo que estes 45 mil
hectares, segundo o mesmo autor, estédo divididos entre 20 produtores, na qual
somente trés podem ser considerados grandes produtores. Para o sucesso do
‘novo” uma nova estrutura comercial foi inserida, as “trading” (que
exporta/processa graos) :

O principal exemplo desse tipo de empresas esta na instalagdo das
empresas CARGILL/Multinacional [e] AMAGGI/Nacional em Vilhena,
gue exercem a atividade econbmica de compra de gréos,

principalmente de soja, pois este € o de maior valor para o
abastecimento de um produto globalizado. (LUS, 2014, p. 72).

Segundo sitio oficial da AMAGGI (AMAGGI, 2018) “A AMAGGI
Commodities atua na compra e venda de gréaos (soja e milho), industrializacao,
logistica, operacfGes portuarias e importacdo e comercializacdo de insumos
agricolas”, além disso, o sitio oficial destaca que possui capacidade para
armazenar 2,5 milhdes de grdos no Pais. Em Rondbnia, encontram-se trés
armazéns: Vilhena (3.500t), Cerejeiras (40.000t) e o terminal de Porto Velho
(40.000t) (AMAGGI, 2018).

Em relacdo a pecuaria, uma das matrizes econémicas de Vilhena e
regido, nota-se um fator que dinamiza e polariza, “Apesar de a pecuaria ndo
estar em expansdo nesta regido, em Vilhena e Pimenta Bueno localizam-se
frigorificos do Grupo JBS que polarizam a compra dos rebanhos da regido,
inclusive do Mato Grosso [...]” (BATISTA, 2014, p. 233). Vale ressaltar que em
2017 o rebanho bovino em Vilhena representava 1% do rebanho do Estado e o
rebanho da regido polarizada por Vilhena aproximadamente 13% (IBGE,
2018a).
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3.2.2 Saude, Educacéo e Localizagéo

Com relacdo & saude, Vilhena possui uma estrutura diversificada:
Hospital e Maternidade Santa Helena, Hospital Regional, Hospital Bom Jesus,
Hemocentro Regional, Associacdo Beneficente Marcos Donadon, Ambulatorio
Municipal, Centro de Atendimento Pscicossocial (Caps), seis centros de Saude,
Instituto do Rim de Rondonia, Policlinica e Servico de Controle de Endemias
(VILHENA, 2018a).

Em relacdo ao Hospital Regional, para se ter uma dimensdo de
abrangéncia do mesmo, a promotoria do Estado entrou na Justica no ano de
2017, requerendo a mudanca do hospital para a gestdo do Estado e ndo mais
do municipio, que recebe repasse de 2 milhdes mensais do Estado, e ndo ha
contribuicdo direta dos outros municipios da regido. Dos hospitais regionais do
Estado até entdo, apenas Vilhena e Ji-parana ainda eram administrados pelas
prefeituras (G1, 2017).

Em uma reportagem mais recente (final de 2018), fica claro que a
questdo ndo foi resolvida, trata-se de uma vistoria realizada pelo prefeito
juntamente com uma comitiva “a vistoria aconteceu apds audiéncia que discutiu
a possibilidade do HRV ser “devolvido” para o Estado em 2019” (FOLHA DO
SUL ONLINE, 2018). Na mesma reportagem, ha destaque para a abrangéncia
geografica do hospital e a problematica do orcamento.

O Hospital Regional de Vilhena atende aos sete municipios do Cone
Sul e também as cidades do Norte do Mato Grosso, 0 que aumenta 0
namero de pacientes e de custos da unidade. Atualmente, para
atender toda a demanda do hospital, sdo necessarias emendas,
como a de R$ 7 milhdes ja empenhada, além de demais parcerias
para que o atendimento seja a contento, visto que o orgcamento da

Prefeitura ndo comporta o funcionamento adequado do Hospital
Regional. (FOLHA DO SUL ONLINE, 2018).

Na segunda metade do ano de 2018 o Hospital Regional recebeu do
Estado via convénio, 300 mil reais, para ajudar a manter a Unidade de
Tratamento Intensivo (FOLHA DE VILHENA, 2018b). Dada essa
contextualizacdo, entre outros esforcos (FOLHA DE VILHENA, 2018a), a ideia
que se observa € de que no quesito saude publica Vilhena atende uma
demanda muito acima do esperado e que para um polo regional a estrutura
carece de eficiéncia, sendo necesséria assisténcia financeira externa.

Com relacdo a Educacado Vilhena possui 10 Escolas Municipais de

Ensino Infantil e Fundamental, 11 Escolas Municipais de Ensino Fundamental,



72

trés Escolas Municipais de Ensino Infantii e quatro Escolas Municipais
Multisseriadas (VILHENA, 2018b). Vilhena possui um total de 28 escolas
publicas municipais, contando tanto as inseridas no perimetro urbano como as
do campo.

Ainda na esfera da educacdo publica, Vilhena possui sete escolas
estaduais e um colégio da Policia Militar. Na educacédo basica privada Vilhena
conta com quatro instituicoes.

No Ensino Superior a quantidade é revertida, ha muito mais ofertas na
rede privada do que na publica, somente existem sete opc¢Bes de curso
superior publico em Vilhena, sendo cinco ofertados pela Fundacéo
Universidade Federal de Rondb6nia (UNIR) e dois pelo Instituto Federal de
Rondénia (IFRO) (que também oferece cursos tecnologos) (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2018). Para mérito comparativo, excetuando Colorado do Oeste
(160 vagas anuais, oferecidas no IFRO), todos 0s outros municipios juntos,
oferecem um total de zero oferta de vagas, em Ensino Superior presencial, seja
publico ou privado.

I** Vilhena conta com 27

No ramo privado de Ensino Superior presencia
cursos em seis instituicdes, séo elas: Faculdade Marechal Rondon (Faron),
Faculdade de Educacao e Cultura de Vilhena (FAEV ou “Unesc”), Associacdo
Vilhenense de Educacéo e Cultura (Avec), Faculdades Integradas Aparicio de
Carvalho (Fimca), Faculdade Santo André (Fasa) e Faculdade da Amazbnia
(Fama) (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2018). Além disso, no campo da pds-
graduacdo ha ofertas de cursos nestas mesmas instituicbes, porém nédo é
possivel estabelecer uma quantificacdo, pois em sua maioria sdo intermitentes,
nao possuindo uma grade fixa de ofertas.

Vilhena possui capacidade de oferta de 2895 vagas anuais autorizadas
em cursos de Ensino Superior presencial para o ano de 2018, sendo 365 no
ensino publico e 2530 no ensino privado (MINISTERIO DA EDUCAGCAO, 2018).
E possivel correlacionar o efeito de tais nimeros com o consciente social que
sdo por vezes materializados em discursos politicos como, o da prefeita do

municipio na ocasiao:

4 vilhena conta com polos de instituicbes de ensino a distancia (EAD), ndo foi possivel
contabilizar a oferta nesses casos, pois 0s cursos s6 abrem turma conforme atinge uma
demanda minima por vestibular.
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Vilhena se transformou em um polo educacional [...] “O municipio ndo
pode investir diretamente na educac¢do superior, mas pode fazer sua
parte para incentivar o desenvolvimento dela. [...] remos promover
facilidade de acesso a educagdo superior, impulsionar a economia
local e mostrar nossas potencialidades a regidao e outros estados”
(EXTRA DE VILHENA, 2016).

Nota-se que h& uma vinculagéo direta entre educacional e econémico,
como modo de desenvolver a sociedade, e que necessariamente, analisando o
discurso a “méao invisivel” do Estado esta revelada. Outra observacao
pertinente decorre da vontade politica em abranger a maior area possivel, ora o
trecho da referéncia comeca com “polo”, perpassa por “municipio” e finaliza
com “regido e outros estados”, nesse caso a fungao de projetar essa demanda
nao cabe ao municipio.

Na publicacao sobre redes e fluxos (IBGE, 2017c), analisando a questao
de transporte rodoviario e hidroviario no Brasil, feito em 2016, o IBGE
apresenta uma ilustracdo sobre os indices de proximidades (closeness) (idem,
p. 39), que significa o nivel de acessibilidade que uma localizacdo possui no
espaco. O IBGE apresenta também outro mapa interessante, sobre a
intermediacdo (betweenness) das localidades (idem, p. 40), ou seja, a
centralidade que ela exerce em relacdo aos seus pares.

O IBGE divide o indice de proximidade (x100) em cinco niveis, Vilhena
apresenta o nivel dois (40,0 — 44,00), que € o maior nivel que a regido Norte do
Pais apresenta, s6 em Rondonia sdo oito, todos na dorsal rede rodoviaria da
BR-364. Outra realidade € apresentada na intermediacdo na regido norte, €
muito mais relevante nas capitais, Vilhena encontra-se no indice (x100) mais
baixo aferido na publicagéo (0,005 — 0,25). Ao que tudo indica com relagéo ao
fluxo material (pessoas e bens) Vilhena se apresenta num quadro modesto,
gue segue o padrdo da rede que se insere, padrao que difere na escala micro
ou mesoregional.

Nesse capitulo abordaram-se questdes relativas & presenca e influéncia
das decisdes institucionais bem como suas contradicdes, oxigenando a
discusséo ao contextualizar Vilhena e a regido, bem como as caracteristicas e
dindmicas inerentes que fizeram e fazem de Vilhena um polo. Leia-se:

Em uma zona pioneira, ou dotada de infraestrutura inicipiente [sic], a
acdo do Estado pode ser fundamental. Ao Estado cabe criar fixos,
precipuamente, ao servico da producdo ou do homem. Os fluxos séo
criados pelas necessidades da producao e, também, do homem. Mas,

os fixos atraem e criam fluxos. Desse modo, o0 subsetor
governamental orienta os fluxos econémicos e humanos e determina
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a sua viabilidade e direcao. Os fluxos também criam fixos na orbita do
subsistema de mercado, quando os fixos de origem publica sao
insuficientes para a demanda, embora se possa, antecipadamente,
criar fixos que, por sua vez, provoquem fluxos. Mas, de um modo
geral, os fixos necessarios ao exercicio das formas mais complexas
de cooperacdo (estradas, por exemplo) sdo criados pelo Estado.
(SANTOS, 1982, p. 70, grifos do autor).

No caso em particular, Santos (1982) esta fazendo uma analise sobre “O
Estado e o Mercado” na formacédo de Rondénia. Para o autor, a instalacdo de
uma sede do Banco do Brasil ou sede de um nucleo do Incra em determinada
localidade selecionada, se configuram como “embrido de polarizagao”, pois as
funcdes desses equipamentos levam a atrair pessoas do entorno “criando, para
a cidade assim agraciada, um suplemento de importancia (com a expanséao, ou
mesmo criacdo de restaurantes, hotéis, bares, cafés, transportes [...])” (idem, p.
70). Vale ressaltar, que nesse mesmo estudo, o autor refuta a nogcdo de
“arquipélagos” de polos, pois para ele existe a competigdo entre os mesmos.

Embora, seja uma constatacdo datada, considera-se historicamente
significativas para se compreender a Vilhena de hoje, pois os elementos fixos e
fluxos, mudam de forma, estrutura, e de funcdo para atender o processo, que
pode mudar. E € exatamente dentro dessa logica, que Vilhena destoa como

polo regional.

3.2.3 Caracteristicas gerais do ambiente natural

Dentre os elementos de seletividade de determinada area, encontra-se o
“natural” como fundamental, principalmente quando se trata de uma regido com
forte presenca do agronegdcio. Dessa forma, sdo abordadas aqui, de maneira
sucinta, as caracteristicas do relevo, do solo e dos recursos hidricos da regido
de Vilhena.

Grosso modo, na porcado sudeste de RondbGnia, onde encontra-se a
regido de Vilhena, ha trés dominios geomorfolégicos predominantes: Planalto e
Chapada dos Parecis, Depressdo do rio Guaporé e Planicie fluvial dos rios
Madeira-Mamore-Guaporé (DANTAS e ADAMY, 2010, p. 40).

A planicie fluvial dos Rios Madeira-Mamoré-Guaporé é representada por
planicies fluviais de inundacédo, diques marginais, terracos fluviais e planicies
fluviolacustres de decantacéo. Ocorre que a maior parte das terras baixas do
Estado sdo bem drenadas, ocasionando uma vasta depressdo. Nesse

contexto:
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Cidades como Porto Velho, Nova Mamoré (antiga vila Murtinho),
Guajara-Mirim, Costa Marques e Pimenteiras do Oeste consistem de
antigos nucleos de povoamento que se estabeleceram e se
desenvolveram a partir da navegacao fluvial, da agricultura de varzea
nas planicies fluviais e da ocupacao de barrancas mais elevadas em
terracos e tabuleiros, por onde foram implantados os sitios urbanos.
(DANTAS e ADAMY, 2010, p. 45).

J& o dominio Depresséo do Rio Guaporé tem como principal constituicdo
“superficies aplainadas situadas no interior de uma vasta superficie rebaixada
por subsidéncia tectbnica, cujas cotas variam entre 150 e 250 m” (idem, p. 45).

Destaca-se nesse dominio, a intensa presenca de escarpas abruptas ou
degradadas (verificaveis, por exemplo, entre Colorado do Oeste e Cabixi). Ha
indicacbes de que no periodo pleistoceno ocorreram periodos mais secos,
ocasionando a substituicdo da floresta por cerrados, ainda que “nessas
extensas planicies ocorrem, atualmente, pequenos lagos, muitos originados
pela dindmica fluvial do rio Guaporé” (idem, p. 46). Das cidades que integram a
regido de Vilhena, estdo localizados nesse dominio Pimenteiras do Oeste,
Corumbiara, Cerejeiras e Cabixi. (idem, p. 46).

O dominio Planalto e Chapada dos Parecis apresenta relevo em formas
“dispostas em superficies tabulares ou localmente dissecadas em colinas (com
desnivelamentos locais inferiores a 50 m) subdivididas em patamares
litoestruturais, posicionadas em cotas que variam entre 300 e 600 m” (idem, p.
52).

Chupinguaia localiza-se nesse dominio, apresentando um cenério de
vegetacao original de transicao floresta-cerrado preservada, onde predominam
solos pobres e permeéaveis. Vilhena, por sua vez, encontra-se na regido em
que a vegetacdo original de cerrado esta praticamente devastada, pois, o
cenario é de consolidacao da fronteira agricola, com plantio de larga escala de
soja e milho, e a introducdo da silvicultura de eucalipto. O predominio € de
solos pobres e bem drenados (idem, p. 53).

De uma maneira geral a regido de Vilhena apresenta 15 tipos de solos
diferentes, sdo eles: Argissolo Amarelo, Argissolo Vermelho, Argissolo
Vermelho-Amarelo, Argissolo Acinzentado, Latossolo Amarelo, Latossolo
Vermelho, Latossolo Vermelho-Amarelo, Gleissolo Haplico, Neossolo Litélico,
Neossolo Quartzarénico, Chernossolo Haplico, Plintossolo Argillvico,
Plintossolo Pétrico, Nitossolo Vermelho e Organossolo Haplico. (SHINZATO,
TEIXEIRA e MENDES, 2010, p. 55-76).
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Dentro dessa gama de solos existem diferentes incidéncias, sendo
alguns bastantes expressivos, e outros praticamente residuais. Dessa maneira,
sdo aprofundados na descricdo apenas 0s que considera-se com maior
expresséo dentro do contexto regional, sendo eles: o Neossolo Quartzarénico,
Plintossolo Argilavico, Argissolo Vermelho-Amarelo e o Latossolo Vermelho-
Amarelo.

Os Neossolos Quartzarénicos “ocorrem em grandes manchas,
abrangendo parte dos municipios de Vilhena, Pimenta Bueno e Chupinguaia.
Ocorrem, também, em Colorado do Oeste [...]" (idem, p. 73). S&o solos pouco
evoluidos, predominantemente minerais, podem ser hidromaérficos ou ndo, tem
moderada suscetibilidade a erosédo, a fertilidade natural € muito baixa,
apresentam baixa capacidade de retencdo de umidade e sdo pobres em
matéria organica (idem, p. 72).

Os solos Plintossolo Argilivicos “ocupam expressiva regido continua,
gue abrange os municipios de S&do Francisco do Guaporé, Alta Floresta do
Oeste, Alto Alegre dos Parecis, Cerejeiras, Pimenteiras do Oeste e Cabixi”
(idem, p. 76). Séo solo minerais, por serem argilivicos apresentam facilidade
em desenvolvimento de processo erosivo, a textura pode ser média/argilosa ou
arenosa/média, apresentam restricdo a percolacao de agua, sujeitos a excesso
temporario de umidade, sdo predominantemente ou fortemente acidos (idem,
75-76).

Os Argissolos abrangem aproximadamente 40% da area do Estado. O
Argissolo Vermelho-Amarelo, na regido de Vilhena, estd presente nos
municipios de Chupinguaia, Corumbiara, Colorado do Oeste e Vilhena.
Englobam solos minerais ndo hidromérficos, sdo profundos, com baixa
atividade de argila, eventualmente ocorre textura cascalheira, geralmente séo
cobertos por vegetacdo de floresta ou cerrado (em menor proporcao), sofrem,
atualmente grande pressdo de ocupacdo com a pastagem, os solos eutréficos
podem ter boa aptiddo agricola se corrigidos por melhor estruturacao e alta
fertilidade, uma limitante do uso agricola é a suscetibilidade a erosao (idem, p.
62).

Os Latossolos, assim como os Argissolos, sado expressivos no estado de
Rondonia, perfazem aproximadamente 37% do total da area do estado (idem,
p. 67). Os Latossolos Vermelho-Amarelo “Constituem a subordem mais

representativa dentre os Latossolos, ocupando grandes &reas quase que
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continuas”, na Regido de Vilhena, ocorrem em Curumbiara, Cerejeiras e
Cabixi. (idem, p. 70). S&o solos bem drenados, muito profundos e
intemperizados, possuem boa drenagem interna, boa aeracdo, 0s que
apresentam maior taxa arenosa possuem baixa retencao, limitando o uso. As
caracteristicas quimicas s&o os maiores limitadores do aproveitamento agricola
(idem, p. 70).

Com relacdo aos recursos hidricos superficiais a Regido de Vilhena é
constituida por trés bacias hidrogréficas: bacia do Rio Machado ou Ji-Parana,
bacia do Rio Roosevelt e bacia do Rio Guaporé (KUNZLER e BARBOSA, 2010,
p. 81). A bacia do Rio Machado bem como a Bacia do Rio Rossevelt possuem
suas nascentes localizadas na Chapada dos Parecis, no municipio de Vilhena.
A Bacia do Rio Guaporé, por sua vez, passa pela cidade de Pimenteiras do
Oeste (idem, p. 82). Nota-se, entretanto, que a Bacia do Rio Rossevelt
converge em direcdo do Parque indigena Aripuanad. A Bacia do Rio Machado
tem presenca nos municipio de Vilhena Chupinguaia e Colorado do Oeste
(principalmente), enquanto que os outros municipios da Regido de Vilhena,
possuem maior relacdo com a Bacia do Rio Guaporé.

Observa-se que as caracteristicas do ambiente natural dos elementos
selecionados apresentam diversificadas propriedades, variando assim a
realidade de cada municipio. Dessa maneira, pode-se afirmar que com relacdo
ao solo, a mecanizacdo e as tecnologias que envolvem o agronegdécio foram
fundamentais para a insercao nessa area, que possuia elementos minimos,
porém insuficientes para que a fronteira fosse consolidada nas areas de solos
aptos.

Ja em relacdo aos recursos hidricos, todo o Estado € dotado desse
elemento, ndo se fazendo uma caracteristica regional de diferenciacao para a
producdo, embora pese, que pelo fato de Vilhena situar-se no platd da
Chapada dos Parecis, 0 acesso em larga escala do recurso hidrico € atenuado
“toda agua que a gente [Vilhena] possui.é de sub-superficie e a sua utilizacdo
encarece qualquer atividade. A utilizacdo da agua do servico municipal
encarece a atividade agricola [...]"** (FIORI, 2012, p. 177).

O relevo, esse sim é uma caracteristica que faz destoar a espacializacao
produtiva do agronegdcio, pois nos municipios em que verifica-se a presenca

topografica plana ou suave ondulada e ndo inundada, € onde a producao

1 Resposta do pesquisador da Embrapa de Vilhena ao questionario (FIORI, 2012).
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agricola grassou. Ja nas é&reas acidentadas, escarpadas ou onduladas, a
pecuaria se apresenta com mais forca.

Acrescenta-se, nesse contexto, o estudo feito por Souza et al (2014), os
autores fazem uma andlise sobre a ocorréncia de eventos pluviométricos em
Rondonia, correlacionando com as caracteristicas de uso da terra, bem como a

altimetria das bacias hidrograficas.
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CAPITULO IV — AS DINAMICAS DA REGIAO NA QUAL VILHENA E POLO

Em resumo, externo e interno sao proximos,
em significacdo e em realidade, de novo e
velho. As forcas de mercado sdo, em Ultima
andlise, governadas pelo novo e pelo externo,
mas se realizam em grande parte através do
velho e interno. O Estado, garantia do novo e
do externo como subisidio ao econdmico,
assume, porém, o velho, no tocante ao social

SANTOS, Milton. Organizacdo do Espaco e
Organizagdo Social: o caso de Rondbénia. 1982,
p. 75.

Entende-se por dindmica o movimento interno responsavel pelo estimulo
e pela evolucao de algo, ou seja, empenhou-se nesse caso, em refletir sobre a
Regido e o sentido participativo que possui o polo, e vice-versa, no movimento,
estimulo e evolucdo, podendo ser considerados aqui como historia,
planejamento e crescimento, respectivamente.

Para tanto, selecionou-se algumas variaveis, que se traduzem como
forma de dar materialidade as dindmicas, a fim de possibilitarem uma analise
fatorial, comparada e pontual. Oferencendo, assim, uma inteligibilidade
holistca do fenbmeno em suas relagcdes historicas, espacias e
socioecondmicas.

O conduto selecionado foram: Economia e Demografia. A economia,
focando na analise da evolucdo do PIB dos municipios no periodo de 2005 a
2014, tendo como base as publica¢ées do Estado (RONDONIA, 2018a, 2018b,
2018c, 2018d). Dentro da légica econémica, porém ja migrando para um viés
social, analisou-se a dindmica dos empregos formais durante o periodo de
2002 a 2017, disponibilizados pelo governo Federal através da plataforma de
Relacdo Anual de Informacédoes Sociais (RAIS), focando na variavel de vinculo
empregaticio.

A demogréfica por sua vez foca nos indicadores socias, disponibilizados
no periodo 2000-2010 pelo Programa das NacbGes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), por meio do indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) e suas trés subcategorias, longevidade, educacédo e renda.
Os indicadores populacionais sdo uma forma de dar contexto ao objeto, no
sentido de referencia-lo na realidade estadual por meio dos indicadores
populacionais e perfil das regibes, para que assim se tenha uma nocéao

holistica das relac¢des internas do objeto.
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O periodo de analise proposto na pesquisa compreende de 2002 a 2017,
por dois motivos: Em primeiro lugar, por abarcar o inicio da mecanizacao
agricola na Regido, bem como podendo observar seu desenrolar
histéricamente. E em segundo lugar, por possibilitar anélise que envolve o
exercicio da Lei Estadual de polarizagdo que entrou em vigor em 2007
(RONDONIA, 2007). Contudo, o Estado disponibilizou em seu sitio oficial,
apenas a partir de 2005, até o ano de 2014, a sua leitura sobre o PIB. Acredita-
se que, embora, ndo seja o periodo integral proposto, seus dados constituem
uma importante fonte para discussédo. O mesmo ocorre com o recorte temporal
do PNUD — IDHM.

4.1 AS REGIOES DE PLANEJAMENTO DE RONDONIA

Como a questdo da evolucdo demogréafica de Vilhena, conjuntamente
com a teoria dos polos centrais, foi 0 que influenciou a formulagcédo do projeto
dessa pesquisa, optou-se por trazer, além dos dados populacionais da
evolucdo ocorrida na regido objeto, também uma sintese dos dados do Estado,
organizando todas as informacdes através dos polos regionais determinados
pela ja comentada lei estadual (RONDONIA, 2007), possibilitando assim uma
nocéao holistica do fendmeno de modo comparativo.

Para tanto foram produzidas tabelas com os dados de cada uma das dez
regides de referéncia, definidas pela Lei n°® 414, de 28 de dezembro de 2007,
que estabelece as Regides de Planejamento e Gestdo e da outras providéncias
(RONDONIA, 2007), em que sdo comentadas em subsequéncias, descrevendo
algumas caracteristicas dos principais elementos. O primeiro caso (Tabela 2) ja

possui sua excentricidade.

Tabela 2 — Populacao residente por municipio - Regido de planejamento | - Porto Velho

Municipio Censo 2000 | Estimativa 2008 | Censo 2010 | Estimativa 2017
Porto Velho 334.661 379.186 428.527 519.436
Candeias do Jamari 13.107 17.147 19.779 25.266
Itapud D'Oeste 6.822 8.110 8.566 10.310
Regi&o 354.590 404.443 456.872 555.012

Fonte: IBGE (2000b; 2008b; 2010b; 2017a)
Organizacdo: Natan Gurkewicz Nunes (2018)

No caso da regido | - Porto Velho (mapa 2), o fato do polo ser a capital
estadual impossibilita uma analise mais aprofundada da polarizagdo, por

razBes de que a fungéo e dindmica de uma capital sdo impares, no contexto de
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todo o Estado, centralizando poderes, atividades e produtos, muito além da

demanda regional.

Mapa 2 - Localizacdo da Regi&o | - Porto Velho
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Ademais, o que se pode notar (Quadro 3), guardadas as discrepancias,

€ que todos os municipios componentes dessa regido de planejamento

cresceram demograficamente.

Quadro 3 — Breves caracteristicas dos municipios da Regido | — Porto Velho

Extenséao Percentual Variacao
Municipio Atividade co(rgoTsa)lor V.Abruto Territorial P%ﬂ‘;?ﬁso populacional
2 -
(Km?) (2010) 2000-2017
Porto Velho Demais servigos™ 34.090,93 91% 55,21%
Iltapué do Administracdo, defesa, educacéo e o o
Oeste saude publicas e seguridade social. 4.081,58 60% 92,77%
Candeias | Administracéo, defesa, educacgéo e o 0
do Jamari | saude publicas e seguridade social. 6.843,87 65% 51,13%

Fonte: IBGE (2000b, 2010b, 2017a, 2018b, 2018d); RONDONIA (2015)
Organizagdo: Natan Gurkewicz Nunes (2018)

E comum que as atividades publicas em municipios pequenos sejam

destaques no emprego e na economia. Chama atencdo a diferenca de

tamanho do territorio, embora nenhum seja nem de perto o menor do Estado,

'® Por “Demais servicos”, o IBGE compreende “atividades como Transporte, armazenagem e
correios; Alojamento e alimentacdo; Informacdo e comunicacéo; Atividades financeiras, de
seguros e servigos relacionados; Atividades imobilidrias; Atividades profissionais, cientificas e
técnicas, administrativas e servicos complementares; Educacdo e saude privadas e Outras

atividades de servigos.”
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Porto Velho, concentra populagdo urbana, maior area do Estado, e
experimentou no periodo observado consideraveis crescimentos, econdmicos e
demograficos.

A regido Il - Ariquemes (mapa 3) € a mais numerosa em quantidade de
municipios, e converge para uma idealizacdo que tende a ser a mais

“solidaria”, em relagao ao crescimento dito “irrigado”.

Mapa 3 - Localizacdo Regido Il - Ariquemes
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E notavel o fato de todos os municipios terem crescido, apesar de
alguns terem estagnado ou suavemente decrescidos em primeiro momento,
mas € a Unica regido em gque apresentam, hodiernamente, uma consonancia

demografica em sua dindmica de crescimento como pode ser visto na tabela 3.

Tabela 3 — Populacao residente por municipio - Regido de planejamento Il - Ariquemes
Municipio Censo 2000 | Estimativa 2008 | Censo 2010 | Estimativa 2017
Ariquemes 74.503 84.851 90.353 107.345
Alto Paraiso 13.118 17.169 17.135 20.916
Buritis 25.668 33.879 32.383 39.044
Cacaulandia 5.372 5.707 5.736 6.460
Campo novo de Ronddnia 11.463 12.790 12.665 14.484
Cujubim 6.536 14.122 15.854 22.443
Machadinho D' Oeste 22.739 32.214 31.135 38.609
Monte Negro 12.627 12.710 14.091 16.186
Rio Crespo 2.937 3.260 3.316 3.829
Regido 174.963 216.702 222.668 269.316

Fonte: IBGE (2000b; 2008b; 2010b; 2017a)
Organizacgdo: Natan Gurkewicz Nunes (2018)
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O polo, Ariguemes, é a terceira maior cidade do Estado, em termos de

populacao, atras somente de Porto Velho e Ji-Parana, e polariza a segunda

maior regido em populacdo, contudo, na Regido (Quadro 4),é possivel

identificar um quadro de diversidade.

Quadro 4 — Breves caracteristicas dos municipios da Regido Il — Ariquemes

Extensdo | Populacéo Variacao
Municipio Atividade com maior V.A bruto (2015) Territorial Urbana populacional
(Km?) (2010) 2000-2017
Ariquemes Demais servigos 4.426,57 84% 44,08%
Alto Paraiso | Administracdo, defesa, educagdo e salde |, 5o g5 47% 59,45%
publicas e seguridade social
Buritis Adm|n|stfagao, defesa, _educa(;aq e salde 3.265.81 5506 52.11%
publicas e seguridade social
Cacaulandia Pecuéria, inclusive apoio a pecuaria 1.961,78 36% 20,25%
Campo novo Pecuéria, inclusive apoio a pecuaria o o
de Rondénia 3.442,01 26% 26,35%
Administracdo, defesa, educacéo e saude
Cujubim publicas e seguridade social 3.863,94 69% 243,38%
Machadinho | Administracéo, defesa, educacéo e saude o o
D' Oeste publicas e seguridade social 8.509,27 51% 69,79%
Monte Negro Admlnlst,ra(.;ao, defesa, 'educagao_ e saude 1.931,38 5204 28.19%
publicas e seguridade social
Rio Crespo Pecuéria, inclusive apoio a pecuaria 1.717,64 32% 30,37%

Fonte: IBGE (2000b, 2010b, 2017a, 2018b, 2018d); RONDONIA (2015)
Organizacdo: Natan Gurkewicz Nunes (2018)

A proporcado de populacdo urbana € o dado que chama a atencdo.
Existem trés municipios com baixissima populacdo urbana, Ariquemes nesse
contexto destoa, pois apresenta taxa de urbanizacdo elevada comparada com
todos os demais membros da Regido.

No quesito variacdo populacional, todos apresentam crescimento,
Cujubim se destaca com 243,38%, maior crescimento percentual de todo o
Estado. O crescimento populacional de Cujubim (entre os anos de 2000 e
2014) “[...] esta relacionado a oferta de terras cultivaveis com pregos maodicos,
terras cedidas pelo INCRA e ainda pela instalacdo de industrias madeireiras e
de moveis na regiao” (ALMEIDA SILVA et al, 2013 apud FERRONATO et al,
2016, p. 29).

A realidade descrita na regido Ill — Jaru (Tabela 4), é diferente da
anterior, nota-se que o0 proprio polo Jaru oscilou entre crescimento e
decrescimento, mas conseguiu por fim, mostrar acanhado aumento. Nos outros
componentes houve dindmicas diversas, entretanto, a evolucdo de um modo

geral prevalece, ante o decrescimento de apenas um dos componentes.




Tabela 4 — Populacao residente por municipio - Regido de planejamento Il - Jaru
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Municipio Censo 2000 | Estimativa 2008 | Censo 2010 | Estimativa 2017
Jaru 53.600 53.955 52.005 55.871
Governador Jorge Teixeira 13.641 11.793 10.512 9.745
Theobroma 11.140 10.254 10.649 11.350
Vale do Anari 7.737 8.981 9.384 11.149
Regido 86.118 84.983 82.550 88.115

Fonte: IBGE (2000b; 2008b; 2010b; 2017a)

Organizacéo:

Natan Gurkewicz Nunes (2018)

E uma regi&o considerada média no cenario estadual, tanto em nimeros

populacionais, com na quantidade de componentes (mapa 4).

Mapa 4 - Localizacdo da Regiéo Il - Jaru
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Localiza-se numa &area com menos distdncias entre 0s nucleos

municipais, além de possui certa proporcdo nos territérios municipais, se

comparado com outros casos regionais. Entretanto, outros fatores chamam

mais a atencao (Quadro 5).

Quadro 5 — Breves caracteristicas dos municipios da Regido Il - Jaru

e Atividade com maior V.A bruto Exte_nsgo Populagao Vanag_ao
Municipio (2015) Territorial Urbana populacional
(Km2) (2010) 2000-2017
Jaru Demais servios 2.944,13 67% 4,24%
Governador Pecuaria, inclusive apoio a
Jorge ecudin P 5.067,38 22% -28,56%
Teixeira P
Theobroma Pecuaria, inclusive apoio a 2.197,41 18% 1,89%
pecudria
Vale d_o Ad[nlnlst,ragao, defesa, _educagao_ e 3.135,11 34% 44.10%
Anari saude publicas e seguridade social

Fonte: IBGE (2000b, 2010b, 2017a, 2018b, 2018d); RONDONIA (2015);

Organizacéo:

Natan Gurkewicz Nunes (2018)
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A populagéo urbana, em numeros percentuais é menor do que a rural,
dois municipios séo claramente voltados para a realidade rural, tanto pelo grau
de populacdo como a atividade econémica de destaque. Até mesmo o polo,
apresenta um nuamero ndo muito elevado de urbanizagdo. Além de qué, o
decrescimento populacional € uma caracteristica presente de maneira incisiva
em apenas um dos municipios.

A regido IV Ouro Preto do Oeste (mapa 5) detém o menor numero de
habitantes entre todas as regides, apresenta apenas cinco componentes,
porém nenhum com populacao irriséria.

Mapa 5 - Localizacdo da Regido IV - Ouro Preto do Oeste

65°0'0'W 64°0'0'W 63°0'0'W 62°0'0°'W
f f 1 f

- N Sistema de Coordenadas Geograficas Datum Sirgas 2000 N
Rondénia A Fonte: IBGE, MMA, DNIT. 7—\\
Organizagdo: NUNES, Natan Gurkewicz. 201/ N A
WY ‘ 1
0 35 70 140 Km
3
R ,
) e £
R { V|
M P
0 125 250 500 Km I~ ﬂ_ﬁ&
Y
Legenda ? ¢
H
@ Sede do Polo <
@® Sedesmunicipais b
=== Rodovias Federais
— Rodovias Estaduais /)
Municipios oWy
[ MIRANTE DA SERRA 7o~/ ] “"}! 9
I novauniAo -~ - ! £
[ oURO PRETO DO OESTE N =
| TEIXEIROPOLIS
I VALE DO PARAISO by
N

Organizagdo: NUNES, Natan Gurkewicz (2019)

Nessa regido as oscilacdes representam a constancia, apenas o polo
nao seguiu essa logica (de 2008 a 2017), ainda que tenha representado um

crescimento muito insipiente no dltimo periodo, vide tabela 5.

Tabela 5 — Populacao residente por municipio - Regido de planejamento IV - Ouro Preto do
Oeste

Municipio Censo 2000 Estimativa 2008 | Censo 2010 | Estimativa 2017
Ouro Preto do Oeste 40.884 37.142 37.928 39.759
Mirante da Serra 13.154 12.446 11.878 12.258
Nova Uniao 8.223 7.978 7.493 7.769
Teixeiropolis 5.618 5.070 4.888 4,931
Vale do Paraiso 9.863 9.008 8.210 8.047
Regido 77.742 71.644 70.379 72.764

Fonte: IBGE (2000b; 2008b; 2010b; 2017a)
Organizacgdo: Natan Gurkewicz Nunes (2018)
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Representa ainda uma peculiaridade, a Unica regido na qual todos os
municipios apresentaram reducdo populacional durante o intervalo 2000-2017.

Outras duas caracteristicas (Quadro 6) requerem énfase.

Quadro 6 — Breves caracteristicas dos municipios da Regido IV - Ouro Preto do Oeste

s Atividade com maior V.A Extgnsgo Populagdo Varlag'ao
Municipio bruto (2015) Territorial Urbana populacional
(Km2) (2010) 2000-2017
Administracdo, defesa,
Ouro Preto educacéo e saude publicas e 1.969,85 74% -2,75%
do Oeste i .
seguridade social
. Administracdo, defesa,
ersante da educacéo e saude publicas e 1.191,88 54% -6,81%
erra i :
seguridade social
Administracdo, defesa,
Nova Uniéo educacéo e saude publicas e 807,13 20% -5,52%
seguridade social
Teixeiropolis | ' ecuana, inclusive apoio a 459,98 35% -12,23%
pecuaria
I\:)/ale'do Pecuaria, mclu,s!ve apoio a 965,68 2704 -18,41%
araiso pecuaria

Fonte: IBGE (2000b, 2010b, 2017a, 2018b, 2018d); RONDONIA (2015)
Organizacdo: Natan Gurkewicz Nunes (2018)

O tamanho das extensdes territoriais, inclusive do polo Ouro Preto do
Oeste, compdem a menor regido em extensdo territorial, e a variacéo
populacional em geral negativa, inclusive do polo, 0 que aparenta ser um caso
que ndo se encaixa como polo espontaneo (que cresce, porém drenando), nem
polo planejado (cresce irrigando, ou seja, distribuindo o crescimento), mas sim
um polo deprimido, que aparentemente, ndo possui capacidade para tal.

No caso da Regido V — Ji-Parana (Tabela 6), ndo ha tamanha oscilacéo,
mas o0s destaques sdo para o crescimento isolado no polo, e o restante

seguindo rumo oposto.

Tabela 6 — Populacao residente por municipio - Regido de planejamento V - Ji-Parana

Municipio Censo 2000 Estimativa 2008 | Censo 2010 | Estimativa 2017
Ji-Parana 106.800 110.707 116.610 132.667
Alvorada D'Oeste 19.832 17.009 16.853 16.747
Castenheiras 4.212 3.737 3.575 3.550
Presidente Médici 26.365 22.896 22.319 22.124
Urupéa 14.880 13.785 12.974 13.106
Regi&o 172.089 168.134 172.331 188.194

Fonte: IBGE (2000b; 2008b; 2010b; 2017a)
Organizacdo: Natan Gurkewicz Nunes (2018)

E uma regidio com um ndmero pequeno de municipios (mapa 6),

porém, como seu polo é a segunda maior cidade do Estado em termos de
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contingente populacional, ela acaba ndo demonstrando influéncia nas demais,

a ponto de desenvolvé-las.

Mapa 6 - Localizagao da Regido V - Ji-Parana
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Organizagcdo: NUNES, Natan Gurkewicz (2019)

Aparentemente um caso de polo “drenador”, em que como pode ser

observado (Quadro 7), apenas o polo cresceu na comparagédo 2000-2017.

Quadro 7 — Breves caracteristicas dos municipios da Regido V - Ji-Parana

Lo Atividade com maior V.A bruto Exte_nsgo Populacdo Vanag_ao
Municipio (2015) Territorial Urbana populacional
(Km?) (2010) 2000-2017
Ji-Parana Demais servi¢cos 6.896,65 89% 24,22%
Alvorada Administracéo, defesa, educacéo
. e salde publicas e seguridade 3.029,19 52% -15,56%
D'Oeste ;
social
Castanheiras Pecudria, inclusive apoio & 892,84 23% -15,72%
pecudria
Presidente Administracdo, defesa, educacéo
Médici e salide publicas e seguridade 1.758,47 59% -16,09%
social
Administracdo, defesa, educacao
Urupéa e salide publicas e seguridade 831,86 39% -11,92%
social

Fonte: IBGE (2000b, 2010b, 2017a, 2018b, 2018d); RONDONIA (2015)
Organizagdo: Natan Gurkewicz Nunes (2018)

No geral a regido ndo comunga as mesmas caracteristicas, em todas as

variaveis apreendidas. Apenas padrdo €é a variacdo dos locais que
decresceram. Conta com municipios com maioria de habitantes rurais, como
também h& como no caso do polo alta concentragdo da populagédo no urbano,

sendo o terceiro municipio mais urbanizado do estado.
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Na regido VI — Cacoal (Tabela 7) o polo experimentou consideravel

crescimento no segundo momento (2010-2017), algo que também aconteceu

com outros municipios, mas houve baixa nos menores, contudo apresenta uma

dindmica interessante comparado com as regifes de Ji-Parana (Tabela 6) e

Vilhena (Tabela 8).

Tabela 7 — Populacao residente por municipio - Regido de planejamento VI - Cacoal

Municipio Censo 2000 Estimativa 2008 | Censo 2010 | Estimativa 2017
Cacoal 73.568 78.263 78.574 88.507
Ministro Andreazza 11.342 10.653 10.352 10.751
Espigéo D'Oeste 25.688 28.617 28.729 33.030
Pimenta Bueno 31.752 33.803 33.822 38.051
Primavera de Rondénia 4.311 3.819 3.524 3411

Sao Felipe D'oeste 7.056 6.477 6.018 5.994
Parecis 3.622 4.696 4.810 5.904
Regido 157.339 166.328 165.829 185.648

Fonte: IBGE (2000b; 2008b; 2010b; 2017a)
Organizagdo: Natan Gurkewicz Nunes (2018)

O que mais chama a atencdo € a variedade nos tamanhos dos

municipios (mapa 7), em que Cacoal como cidade média, polariza uma regiao,

formada por municipios ndo tdo pequenos.

Mapa 7 - Localizacdo da Regi&o VI - Cacoal
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Variedade também visualizada nas extensdes territoriais (Quadro 8).

Alids, nessa regido, o dificil € encontrar coesdo. A populacdo urbana varia
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consideravelmente de um municipio para outro, bem como a variacdo
populacional no periodo observado.
Quadro 8 — Breves caracteristicas dos municipios da Regido VI - Cacoal
L Atividade com maior V.A bruto Extgnsgo Populacéo Vanag_ao
Municipio (2015) Territorial Urbana populacional
(Km?2) (2010) 2000-2017
Cacoal Demais servicos 3.792,95 78% 20,31
Ministro Administracdo, defesa, educacéo
Andreazza e saude publicas e seguridade 798,08 29% -5,21
social
Espigso Administracéo, defesa, educagéo
D‘(gegste e saude publicas e seguridade 4.518,03 71% 28,58
social
PérS:r?;a Demais servigos 6.240,93 86% 19,84
Primavera de Administracao, defesa, educacao
Ronddnia e salide publicas e seguridade 605,69 36% -20,88
social
S30 Felipe Administracdo, defesa, educacao
D'oestg e salide publicas e seguridade 541,65 23% -15,05
social
Parecis Pecuaria, inclusive apoio a 2.548,68 36% 63%
pecuaria

Fonte: IBGE (2000b, 2010b, 2017a, 2018b, 2018d); RONDONIA (2015)
Organizagdo: Natan Gurkewicz Nunes (2018)

O polo de longe ndo € o que possui a maior extensao territorial, assim

como ndo possui a maior populacdo urbana, e também nao foi o local que

apresentou o maior crescimento. Ha locais com concentracdo de populacdo

urbana, como também tem municipios claramente rurais. E a Unica regido em

gue mais de um componente tem como maior atividade o servicos. Apesar dos

decréscimos de alguns componentes, o polo ndo aparenta ser centralizador.

A regido VII - Vilhena (Tabela 8) com certeza € o caso mais centralizador

do estado (se nado levarmos em consideracdo a capital), dos 28.038 habitantes

de aumento populacional que a regido apresentou no periodo (2008-2017),

25.349 foram acrescentados no polo.

Tabela 8 — Populacao residente por municipio - Regido de planejamento VII - Vilhena

Municipio Censo 2000 | Estimativa 2008 | Censo 2010 | Estimativa 2017
Vilhena 53.598 68.405 76.202 93.754
Chupinguaia 5.521 7.633 8.301 10.593
Colorado D'Oeste 21.892 18.216 18.591 18.467
Cerejeiras 18.207 16.784 17.029 17.934
Cabixi 7.518 6.777 6.313 6.224
Pimenteiras do Oeste 2.527 2.427 2.315 2.410
Corumbiara 10.459 9.761 8.783 8.659
Regido 119.722 130.003 137.534 158.041

Fonte: IBGE (2000b; 2008b; 2010b; 2017a)
Organizacdo: Natan Gurkewicz Nunes (2018)
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De um modo geral € uma regido reprimida (salvo o caso de Chupinguaia
e de Vilhena), além de que ha um abismo entre o tamanho do polo em relacdo
a todos os outros componentes, assim como ocorre com Ji-Parana. As
caracteristicas (Quadro 9), de uma maneira geral, demonstram que a regiéo,
em todas as amostras, possui ingredientes fisiograficos e humanos acima da

média estadual.

Quadro 9 — Breves caracteristicas dos municipios da Regido VII - Vilhena

L Atividade com maior V.A bruto Extgnsao Populagéo Variac;_éo
Municipio (2015) Territorial Urbana populacional
(Km?) (2010) 2000-2017
Administracéo, defesa, educacéo
Vilhena e salide publicas e seguridade | 11.699,27 94% 74,92%
social.
Chupinguai Pecugr_la, inclusive apoio a 5.126,72 24% 91.87%
a pecudria.
Colorado Admir,listra(;ejlo,_ defesa, educ_a(;éo
D'Oeste e s_aude publicas e seguridade 1.451,06 73% -15,64%
social.
Administracdo, defesa, educacéo
Cerejeiras | e salude publicas e seguridade 2.783,30 84% -1,5%
social.
Administracdo, defesa, educacéo
Cabixi e salude publicas e seguridade 1.314,35 42% -17,21%
social.
Pimenteiras | Pecuéria, inclusive apoio a
do Oeste | pecuéria. 6.014,73 55% ~4,63%
Corumbiara Egglj‘::l': inclusive  apoio & | 3 g0 37 29% -17,21%

Fonte: IBGE (2000b, 2010b, 2017a, 2018b, 2018d); RONDONIA (2015)
Organizacgdo: Natan Gurkewicz Nunes (2018)

Essa regido € umas das poucas em que a atividade “demais servigos”
ndo é destaque. Possui 0 municipio mais urbanizado do Estado, alias, o
mesmo, possui uma extensao territorial consideravel (mapa 8), se comparado
com a regido, e também com o Estado, figurando em terceiro lugar.

A variacdo populacional chama a atencdo pelo fato de expor a
caracteristica “drenadora” do polo, pode até ser que a migragcao oriunda dos
deficitarios ndo tenha sido drenada pelo polo para eventual crescimento e
decrescimento, mas sem duvida o imperativo de concentrar aparelhos e
estruturas acaba fazendo com que a competicdo urbana, no sentido de atrativo
de investimento e fixacdo de residéncia, favorec¢a o polo, nesse caso.

A respeito do crescimento de Chupinguaia, Nunes e Ferreira (2018)
observam que ha convergéncia entre os indices populacionais e as dinamicas

produtivas, principalmente o0 estabelecimento da pecuaria, insercdo da
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agricultura e industria (frigorifico bovino), ocorrendo num espaco constituido

com “reserva de lugares”.

Mapa 8 - Localizacdo da Regido VIl - Vilhena
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Na regidao VIl — Rolim de Moura (Tabela 9), o polo apresenta bom

crescimento, ja a regido de um modo geral estda bem equilibrada, ha municipios

que oscilaram pouco para decréscimo populacional

€ municipios que

conseguiram ampliar a populacéo residente. E uma das poucas regides em que

o polo ndo esta inserido na BR-364.

Tabela 9 — Populacao residente por municipio - Regido de Planejamento VIII - Rolim de Moura

Municipio Censo 2000 Estimativa 2008 | Censo 2010 | Estimativa 2017

Rolim de Moura 47.382 50.249 50.648 57.074

Novo Horizonte D'Oeste 12.276 9.966 10.240 10.051

Santa Luzia D'Oeste 11.603 9.566 8.886 8.198

Alto Alegre do Parecis 12.708 11.962 12.816 14.045

Nova Brasilandia D'Oeste 17.067 17.653 19.874 21.747

Alta Floresta D'Oeste 26.533 24,577 24.392 25.437
127.569 123.973 126.856 136.552

Regido

Fonte: IBGE (2000b; 2008b; 2010b; 2017a)
Organizacgéo: Natan Gurkewicz Nunes (2018)

A populacédo se mostra bem distribuida, € uma regido com um numero

meédio de municipios para o contexto do Estado, como é possivel observar no

mapa 9.
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Mapa 9 - Localizacdo da Regido VIl - Rolim de Moura
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O polo, por nao situar-se na BR-364, se mostra com alto indice de
urbanizacdo, dado que chama a atencado, pois do ponto de vista histérico da
ocupacao de Rondbnia “Os migrantes procuraram se instalar nas areas onde
as possibilidades de trabalho eram maiores, isto €, as margens da BR-364"
(SANTOS, 1982, p. 52). Como é possivel visualizar (Quadro 10), ha

caracteristicas diferentes entre os componentes.

Quadro 10 — Breves caracteristicas dos municipios da Regido VIl - Rolim de Moura

s Atividade com maior V.A bruto EX“?”S"?‘O Populagao Variaq_éo
Municipio (2015) Territorial Urbana populacional
(Km2) (2010) 2000-2017
R,‘\’A"m de Demais servicos 1.457,89 81% 20,46%
oura
Novo Administracdo, defesa, educacao
Horizonte e saude publicas e seguridade 843,45 16% -18,12%
D'Oeste social
Santa Administracdo, defesa, educacéo
Luzia e saude publicas e seguridade 1.197,80 50% -29,35%
D'Oeste social
Administracdo, defesa, educacéo
ggop';‘lggir: e salde pl’Jinca_s e seguridade 3.958,27 28% 10,52%
social
Nova Administracao, defesa, educacao
Brasilandia | e saulde publicas e seguridade 1.703,01 42% 27,42%
D'Oeste social
Alta Administracao, defesa, educacao
Floresta e salde publicas e seguridade 7.067 57% -4,13%
D'Oeste social

Fonte: IBGE (2000b, 2010b, 2017a, 2018b, 2018d); RONDONIA (2015)
Organizacgdo: Natan Gurkewicz Nunes (2018)
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Em relacdo a extensdo territorial ha consideraveis discrepancias entre
eles, apresentando variacdo populacional e indice de urbanizacdo bem
variados. Apenas dois municipios concentram mais populacdo residente no
urbano. Dessa maneira, considera-se o polo uma realidade que destoa das
demais.

A regido IX — Sao Francisco do Guaporé (Tabela 10) apresenta um polo
pequeno, menor até que um dos seus polarizados, e distante da BR-364, como

ilustra o mapa 10.

Mapa 10 - Localizacéo da Regiéo IX - Sdo Francisco do Guaporé
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Contudo o polo apresenta boa taxa de crescimento, assim como a
Regido, que passou por momentos diversos, mas que seguem o0 polo.
Aparentemente o polo ndo é muito centralizador e que sua escolha como polo

€ no minimo aleatoria.

Tabela 10 — Populacao residente por municipio - Regido de planejamento IX - Sao Francisco

do Guaioré

Costa Marques 10.208 13.973 13.678 17.400
S&o Francisco do Guaporé 11.085 16.091 16.035 19.694
S&o Miguel do Guaporé 23.874 23.283 21.828 24.181
Seringueiras 11.655 12.088 11.629 12.653
Regido 56.822 65.435 63.170 73.928

Fonte: IBGE (2000b; 2008b; 2010b; 2017a)
Organizacgdo: Natan Gurkewicz Nunes (2018)
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A regido é a segunda menor em numeros populacionais, e que a

diferenca entre os valores de cada municipio sdo os mais proximos. Outras

caracteristicas (Quadro 11) também merecem descri¢cao.

Quadro 11 — Breves caracteristicas dos municipios da Regido IX - Sdo Francisco do Guaporé

C Atividade com maior V.A bruto Extgnsqo Populacdo Vanag.ao
Municipio (2015) Territorial Urbana populacional
(Km?) (2010) 2000-2017
Costa Administracao, defesa, educacao
M e saude publicas e seguridade 4.987,18 54% 70,45%
arques ;
social
Sdo Pecuaria, inclusive apoio a
Francisco do ecuArin P 10.959,77 51% 77,66%
Guaporé P
~ . Administracdo, defesa, educacao
Séao Miguel . o ; 0 0
do Guaporé e saude publlca_s e seguridade 7.460,22 38% 1,29%
social
Administracdo, defesa, educacao
Seringueiras e salide publicas e seguridade 3.773,51 37% 8,56%

social

Fonte: IBGE (2000b, 2010b, 2017a, 2018b, 2018d); RONDONIA (2015)
Organizacdo: Natan Gurkewicz Nunes (2018)

Todas as extensdes territoriais apresentam tamanhos consideraveis,

talvez algo que explica o baixo nimero de urbanizacéo. A taxa de crescimento

em dois municipios também merece referéncia, no geral é a regido que mais

possui similaridades em relacdo as caracteristicas apontadas.

Por fim, a regido X — Guajara-Mirim (Tabela 11) a menor regido em

guantidade de componentes, com apenas dois integrantes, com realidades

muito parecidas, ambos muito afastados de qualquer outra localidade, fora do

eixo da BR-364, na fronteira com a Bolivia.

Tabela 11 — Populacao residente por municipio - Regido de planejamento X - Guajara-mirim

Municipio Censo 2000 | Estimativa 2008 | Censo 2010 | Estimativa 2017
Guajara-Mirim 38.045 40.541 41.656 47.451
Nova Mamoré 14.778 21.650 22.546 28.891
Regi&o 52.823 62.191 64.202 76.342

Fonte: IBGE (2000b; 2008b; 2010b; 2017a)
Organizacgdo: Natan Gurkewicz Nunes (2018)

Aparentemente, por motivos logisticos (mapa 11), esse polo (se é que

7

pode ser considerado) ndo € muito centralizador, pois na questdao de

dinamismo, pouco se difere de seu unico polarizado.
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Mapa 11 - Localizacéo da Regido X - Guajara-Mirim
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Entretanto, assim como o caso da capital, as excentricidades
impossibilitam uma analise através da polarizacdo regional que exerce (se é
que exerce). No tocante as caracteristicas (Quadro 12) existem algumas

diferencas.

Quadro 12 — Breves caracteristicas dos municipios da Regido X - Guajara-Mirim

e Atividade com maior V.A bruto EXte.”S"?‘O Populagdo Variag_éo
Municipio (2015) Territorial Urbana populacional
(Km?) (2010) 2000-2017
Guajaré- Admin,istrag,élo_, defesa, edl_Jcac;éo
Mirim e saude publlca§ e seguridade 24.855,72 84% 24,72%
social
Nova Administracdo, defesa, educacéo
M . e salide publicas e seguridade 10.071,64 57% 95,5%
amore social

Fonte: IBGE (2000b, 2010b, 2017a, 2018b, 2018d); RONDONIA (2015)
Organizacdo: Natan Gurkewicz Nunes (2018)

Embora ambos possuam extenséo territorial grande, uma é mais que o
dobro da outra, a taxa de populacdo urbana também demonstram um pefrfil
diferente, e o crescimento também nao apresenta similaridade.

De um modo geral, nos polos rondonienses existem muitas diversidades
na dindmica demogréfica estabelecida nesse contexto, assim como nos perfis
apresentados, poderia sim ser dito que existem dez polos e dez realidades.
Mas também ha sem davida alguns padrées que mostram ser resultado desse

tipo de planejamento regional. Por efeito, ndo considera-se como pertinentes
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para a analise de polarizacdo a Regido | — Porto Velho e a Regido X — Guajara-
Mirim, devidos suas singularidades ja expostas.

Ademais, é preciso esclarecer uma limitacdo da abordagem, que é néo
se aprofundar nas origens e justificativas para a formacao de cada regido, ou
seja, pensar as variaveis do componente de cada uma, que lhes dao sentido,
ou o que Ferreira (2014, 36-42) chama de Nucleos Centrais do conceito de
Regido (mesoescala, coesao, singularidade espacial, estabilidade regional e
continuidade espacial), apenas intentou-se em expor 0 contexto em que a
regido VII - Vilhena pertence.

A principal caracteristica aponta que de fato, para os polos somente, que
0 crescimento é certo, e ainda mais, aparentemente poucos integrantes da
regido conseguem se envolver da mesma forma com a dinamica do
crescimento tal como o polo.

Mas além de tudo, a mesoescala regional e a polarizagdo possuem
fundamentos que possam propiciar um crescimento mais harmonioso entre
todas as partes, para isso é fundamental que o planejamento seja feito de

modo a valorizar e desenvolver as aptiddes de todos 0s contextos.

4.2 ANALISE DA EVOLUC}AO DO PRODUTO INTERNO BRUTO DOS
MUNICIPIOS NO PERIODO 2005-2014

Os dados referentes ao Produto Interno Bruto (PIB) do estado de
Rondobnia, sdo frutos de uma parceria entre o Estado (primeiramente via
Secretaria de Planejamento - SEPLAN-RO dando lugar a Secretaria de Estado
do Planejamento, Orcamento e Gestdo - SEPOG) e o IBGE, as publicacdes
seguiram uma sequéncia de 2009 (resgatando dados de 2005, 2006, 2007 e
2008), 2010, 2013 e 2014. Néao foi possivel encontrar uma logica ou justificativa
para tal periodicidade, assim como sua interupc¢ao, entretanto possibilitam uma
analise histérica da evolucao e da dinamica de maneira pontual e fatorial.

As publica¢des trazem como uma das intengfes ser insumo basico para
“‘planejamento de politicas e alocagdo de recursos publicos municipais”, por
meio de indicadores municipais com informacbes econdmicas e sociais
(RONDONIA, 2013a). Nessa pesquisa, os indicadores se transfiguraram em
cinco perfis, que possibilitam analise factual e comparada, pois relacionam-se
entre si, e apresentam um periodo historico significativo dos setores:

agropecuaria, industria, servigos, administracao publica e impostos.
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Entrentanto esta pesquisa tem a dimensao de que embora o PIB tenha
uma aceitacao universal como um conceito preciso (pela simplicidade analitica)
e sua metodologia rigorosa ele ndo possui como pressuposto medir progresso,
bem-estar ou qualidade de vida (VALENTE; FEIJO; CARVALHO, 2012). Dessa
maneira, entende-se que séo uteis para seguir uma discussao a partir de seus
resultados, e néo utilizar os dados como resultado em si.

Segundo Rondbnia (2013a) a variavel agropecuaria (Tabela 12) se
constitui das seguintes atividades: agricultura, silvicultura, exploracéo florestal,
pecuaria e pesca. Optou-se por apresentar 0S nUmeros em percentuais (que
leva em consideracdo o Valor Adicionado — V.A), pois, assim, pode-se
mensurar cada contexto em proporcao de participacdo. O percentual tem como

referéncia o valor total de cada atividade no Estado.

Tabela 12 — Participacao relativa do V.A no PIB da agropecuéria na regiao de Vilhena (%)

Municipios 2005 |2006 |2007 |2008 2009 [2010 |2013 | 2014
Vilhena 478 [3,66 |3,03 |351 354 (349 2,20 |2,20
Colorado do Oeste 152 1,74 158 [1,58 165 |165 |153 |1,67
Cerejeiras 1,69 191 160 |1,80 201 195 1,36 [1,30
Chupinguaia 221 (2,35 (2,11 |2/44 238 |260 |2,12 |2,08
Corumbiara 2,72 257 2,17 12,29 3,00 2,85 [254 [2,52
Cabixi 200 (161 143 1,29 1,45 120 |1,15 |1,29
Pimenteiras do Oeste | 1,04 |[1,15 |1,12 |1,12 1,14 11,48 |1,37 [1,12
Total Regional 15,96 |14,99 | 13,04 | 14,03 |15,17 [15,22|12,27|12,18

Fonte: RONDONIA (2013a; 2013b; 2013c; 2013d; 2018)
Organizacgdo: Natan Gurkewicz Nunes (2018)

A agropecuéria, em 2005, apresentou um valor adicionado de 2.349.095
(em mil reais), mantendo um crescimento constante de 2007 até 2010,
apresentando valor de 4.472.190 (em mil reais), em 2013 apresentou
decrescimento para 3.330.576 (em mil reais), dando uma leve recuperada em
2014 em que o V.A da agropecuaria foi de 3.867.539 (em mil reais).

Em 2010, o V.A no setor da agropecudria correspondeu a 21,5% no
Estado, 26,2% na regido Norte e 2,6% no Pais. JA no ano de 2013 o V.A no
Estado reduziu para 12% e em 2014 foi de 12,7%. Embora tenha ocorrido essa
depreciagcédo no setor, 0 mesmo ndo ocorreu com o PIB total do Estado nesse
periodo, sempre demonstrando crescimento, passando de 12.884.047 (em mil
reais) em 2005, para 34.030.982 (em mil reais) em 2014.

E relevante destacar que em 2005, a participagdo do municipio de

Vilhena era maior que a da capital Porto Velho, porém, em 2014, Porto Velho
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se apresentou com maior participacdo. Entretanto, cabe uma ressalva, de
todas as variaveis pesquisadas essa € a Unica em que a participacdo da
Regido de Vilhena é maior do que a do municipio de Porto Velho, reafirmando
que de fato, € uma caracteristica econémica destacdvel da Regido, ante ao
Estado.

A dinamica percentual da Regido demonstra que a atividade oscilou em
varios momentos, apresentando em 2014 o indice mais baixo do periodo. A
oscilagdo ocorreu em todos os municipios da Regido, Porto Velho (capital do
Estado ndo pertencente a Regido estudada) destoou apresentando um alto
crescimento. Na Regido de Vilhena, apenas Colorado do Oeste e Pimenteiras
do Oeste obtiveram crescimento na participacao relativa no periodo 2005-2014.
Porém, outra realidade é apresentada quando se leva em consideracdo a
participacdo de cada municipio em relacdo a Regiéo (Grafico 1).

A agropecuéaria na composicdo do PIB da Regido em 2005 foi de
377.100 (em mil reais), apresentando alto crescimento em 2010 de 680.573
(em mil reais), decaido em 2013 para 409.067 (em mil reais) e crescendo em
2014 para 470.989 (em mil reais). A participacdo dessa atividade na Regido é
relativa, nos municipios ela varia de 20% (Corumbiara) a 9% (Pimenteiras do
Oeste), porém o que chama a atencéo € que Vilhena ja foi o maior contribuinte
nesse quesito, que apds brusca queda (de 30,2% em 2005, para 18,9% em
2014) e com o crescimento de Corumbiara, este passou a figurar no ultimo ano
do periodo com maior participagéo.

Gréfico 1 — Participagdo relativa dos municipios no PIB da agropecuéria na Regido de Vilhena
(%)
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Na agropecuaria, a publicacdo destaca sempre a importancia econdémica
da pecuaria e a numero significativo de cabecas de gado no Estado, com
relacdo a Regido, a pecuaria (Grafico 2) apresenta a dinamica em relacdo ao
rebanho bovino.

O rebanho bovino em Rondo6nia saltou de 8.039.890 (cabecas) em 2002,
para 13.682.200 (cabecas) em 2016. No mesmo periodo o rebanho da Regiéo
passou de 1.197.987 (cabecas) para 1.428.992 (cabecas). Embora tenha
havido crescimento no rebanho da regido pesquisada, sua participacao
diminuiu, em 2002 era de 14,9% e em 2016 foi de 10,44%, ou seja, 0 aumento
regional ndo acompanhou o crescimento estadual.

Pode-se dizer que a pecuaria € uma realidade consolidada, embora ela
assuma papéis diferentes em cada contexto. Seria exagero afirmar que a
pecuaria € um elemento que proporciona coesao para a regiao, ou que seja
elemento de contiguidade. Ela é sim presente em todos os municipios da

regido (e do Estado), mas assumindo propor¢des e significados diferentes.

Gréfico 2 — Rebanho bovino nos municipios da regido de Vilhena 2002-2017 (em cabecas)
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Fonte: IBGE (2018a)
Organizagdo: Natan Gurkewicz Nunes (2018)

.Cerejeiras € o unico municipio componente da Regido que apresentou
decréscimo de 2002 para 2016, de 105.718 (cabecas) para 93.540 (cabecas),

ou seja, diminuiu 11,5% seu rebanho. Colorado do Oeste por sua vez foi o que
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apresentou maior aumento nesse periodo, 51%, indo de 173.527 (cabecas)
para 262.026 (cabecas).

Outro componente importante do valor adicionado no PIB da
agropecudria é a lavoura temporaria, que embora ndo seja motivo de destaque
nas andlises das publicacdes referentes ao PIB do Estado, é uma realidade
produtiva presente na regido, principalmente a soja (Grafico 3) e o milho, que
disputam o espaco rural com o rebanho bovino, pois ambos (pasto e lavouras)
séo oriundos da mesma fonte: o solo.

Essa regido € conhecida como regido agricola do Estado, justamente
por ser a que apresenta maior producdo de soja, principalmente Vilhena,

comumente alcunhada de cidade do agronegdcio.

Gréfico 3 — Lavoura de soja ha regido em &rea plantada (ha)
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Fonte: IBGE (2018f)
Organizacé&o: Natan Gurkewicz Nunes (2018)

Entretanto nota-se que apenas um municipio ndo desenvolveu esse tipo
de cultura, Colorado do Oeste, que como visto no grafico anterior, foi 0 que
apresentou maior crescimento de rebanho bovino no mesmo periodo. Ainda
assim, apenas dois municipios se posicionam acima da média regional, Vilhena
e Corumbiara. Embora ressalta-se que todos 0s municipios (exceto Colorado
do Oeste) apresentam consideravel crescimento. E embora a capacidade
estatica de armazenagem de Vilhena seja bem maior que a dos outros

municipios da mesma regido, na comparacao regional, se mostra distribuida.



101

Corumbiara nesse cenario ganha destaque, juntamente com Vilhena,
porém pesa que Corumbiara ndo seja o polo, e proporcionalmente a cidade
nao se compara com Vilhena, entretanto nos nameros apresentados, ela se
integrou muito bem com a pecuéria e a lavoura de soja. Contudo, com a
lavoura de milho (Gréfico 4) o municipio ndo cativou grandes proporcoes.

Nesse caso, Vilhena destoa das demais, ficando muito acima da média,
Corumbiara também se posiciona acima da média, porém no limite.
Observando a producao de milho da Regido, diferentemente da soja, ndo se
pode afirmar que ela grassou, embora tenha crescido a producéo ao longo do

tempo, ela ndo se mostra representativa em quase todos os municipios.

Gréfico 4 — Lavoura de milho na Regido em é&rea plantada (ha)
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Fonte: IBGE (2018f)
Organizacgéo: Natan Gurkewicz Nunes (2018)

Pereira e Kahil (2010) observam que a histéria da sojicultora no Estado
comeca em 1979, com a instalacdo do campo experimental, que apesar de
bons resultados, a pesquisa por falta de incentivo ficou paralisada.

Contudo, nota-se que a evolucdo nao ocorreu, sem antes estudos nas
localidades principalmente quanto a questédo fisica e econbmica, em que 0
municipio foi palco de pesquisas da Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (EMBRATER) e Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA) na década de 1980, em que na cartilha produzida a
partir dos resultados € possivel verificar dois aspectos fundamentais, o fisico e

0 econdmico:
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A economia da regido de abrangéncia do sistema, até entdo, esta
embasada na indUstria madeireira, muito embora no municipio de
Vilhena, seja predominante a vegetacdo de cerrados inadequados
para esta atividade. A indUstria madeireira sobrevive da importagao
de madeiras de outros municipios vizinhos e a predominéncia de
Latossolos Amarelos sob vegetacdo de cerrados, tem limitado a
utilizacdo dessas areas para fins agropecudrios. Acreditando no
potencial agricola dos solos de cerrados, a pesquisa criou alternativas
tecnolégicas que possibilitam a exploracdo racional da cultura da
soja, em niveis econémicos, e a incorporacdo dessas areas ao
processo produtivo. Os resultados de pesquisas conseguidos com a
introducdo de cultivares de soja, trouxeram enormes perspectivas
para a expansao dessa fronteira agricola (EMBRATER, 1987, p.7).

Além desse folheto de 1987, outras divulgacdes que influenciam a acéo
de investimentos na producdo sdo os estudos realizados pela Embrapa na
Regido, como por exemplo, o comunicado técnico sobre “Avaliacdo de
gendtipos de arroz de Sequeiro nos cerrados de Ronddénia” em que “Os
resultados obtidos revelam alguns materiais altamente promissores para cultivo
nas condi¢des dos cerrados do Estado [...]" (EMBRAPA, 1998).

Outro que chama atencdo € o folder da Embrapa (2000) sobre as
pesquisas com culturas anuais em Rondbdnia, demonstrando resultados de
melhoramento genético em culturas de soja, milho, feijao, arroz e algodéo. Os
campos experimentais da Embrapa no Estado nesse periodo se localizavam
em Vilhena, Cerejeiras, Pimenta Bueno e Porto Velho.

Ainda para Pereira e Kahil (2010) um fator determinante para a
consolidacdo da soja no Estado foi a viabilizacdo da hidrovia Madeira —
Amazonas e o terminal de exportagdo em Porto Velho. Ainda para esses
autores, Vilhena é o centro difusor e principal polo do agronegécio de
exportacdo no Estado “capaz de induzir um processo de especializagéo
territorial produtiva no sul do estado, processo este que, a0 mesmo tempo, é
criador de hierarquias e de fragmentacao territorial” (PEREIRA; KAHIL, 2010, p.
293).

Além de a producdo ser maior em Vilhena, a estrutura nesse caso,
também é concentrada por ela (Quadro 13). Nota-se que o total regional ndo
apresenta nUmeros expressivos de concentragdo na armazenagem
convencional, verifica-se que ela se espalha por todo o Estado, 0 municipio que
detém a maior quantidade (14) e capacidade (32.289 t) € Cacoal. Ja na variavel
Granel, Vilhena é o municipio que possui maior quantidade e capacidade

individual.
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Quadro 13 — Capacidade estatica de armazenamento

Convencional Granel Total

Municipio i i i

P Quantidade Capa((;;dade Quantidade Capa(?)dade Quantidade Capa(t;{;dade
Vilhena 7 21.137 20 235.520 27 256.657
Cerejeiras 3 7.820 7 91.640 10 99.460
Corumbiara 7 86.380 7 86.380
Chupinguaia 6 78.070 6 78.070
Cabixi 1 1.660 2 35.250 3 36.910
Colorado do
Oeste 1 12.930 1 12.930
Pimenteiras do
Oeste 2 17.110 2 17.110
Total Regional 11 30.617 45 556.900 587.517
Porto Velho 9 11.640 6 191.855 15 203.495
Total Estado 124 170.735 81 971.453 205 1.142.188

Fonte: Conab (2018)
Adaptado: Natan Gurkewicz Nunes ( 2018)

Retomando o tema do PIB da agropecuaria, hA uma contradicdo em
aberto, ora, se na regido os dados apresentam sempre crescimento no geral,
por que a participacéo relativa diminuiu de 15,96% para 12,18% no periodo. O
regional por si s6 ndo responderia essa questao.

Aparentemente a logica é que embora a agropecuaria tenha se firmado
na regido, o seu crescimento foi menor que o crescimento no Estado inteiro,
diminuindo assim a participagdo, pois o valor geral ficou maior, ou seja, se
distribuiu pelo Estado. Por exemplo: a soja, em 2005, era produzida em 11
municipios, sendo sete destes pertencentes a regido de Vilhena, a producao
era de 75.275 (ha) de area plantada, sendo que 74.620 (ha) de area plantada
correspondiam a regiao de Vilhena. Ja em 2014 a concentracao espacializada
diminuiu, a soja estava presente em 26 municipios, incluindo os sete da regido
de Vilhena. A producéo do Estado foi de 195.180 (ha) de area plantada, sendo
171.410 (ha) correspondentes a regido de Vilhena. Embora outros municipios
(fora da regido de Vilhena) tenham apresentado cultivo de soja, a concentracao
da producédo nesta regido é muito forte.

Atualmente observa-se uma “evolucdo” no sistema produtivo que
apresenta resultados potenciais que futuramente podem modificar a dinamica
gue envolve a lavoura e a pecuaria na regiao, a integracao lavoura-pecuaria,
que ja possui estudos identificando “garantias”’, nesse sentido, destaca-se
Townsend, Pereira e Costa (2009).

O setor da industria de Ronddnia (RONDONIA, 2013a, p. 6) tem como

atividades componentes: industria de transformacgéo, industria extrativa mineral,
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construcdo civil, producéo e distribuicdo de eletricidade e gas, agua, esgoto e
limpeza urbana. O PIB da industria (Tabela 13) apresenta uma dinamica

diferente na regido daquela apresentada pela agropecuéria.

Tabela 13 — Participacéo relativa dos municipios no PIB da Industria na regido de Vilhena (%)

Municipios 2005| 2006| 2007| 2008| 2009| 2010| 2013| 2014
Vilhena 995| 9,22| 997] 10,35| 9,90| 9,26| 7,52| 6,96
Colorado do Oeste 125 112| 127| 114| 130| 0,74 045]| 0,50
Cerejeiras 055| 061 068| 068| 065| 056| 0,39 041
Chupinguaia 085| 0,73 081 086 087 161| 0,71 0,19
Corumbiara 0,33| 0,27| 0,28] 0,29| 0,29| 0,23| 06| 0,17
Cabixi 0,14| o0,8| 0,17| 0,15 0,12 0,09| 0,07 0,09
Pimenteiras do Oeste | 0,05| 0,06/ 0,05| 0,05| 0,04f 0,03] 0,07| 0,07
Total Regional 13,12 | 12,19| 13,23| 13,52| 13,17| 12,52| 9,37| 8,39

Fonte: RONDONIA (2013a; 2013b; 2013c; 2013d; 2018)
Organizacgédo: Natan Gurkewicz Nunes (2018).

Primeiramente, € notorio o crescimento da participacado dessa atividade
na capital Porto Velho. E uma atividade que na regido estudada demonstra
constancia de concentracdo em Vilhena, apresenta decréscimo significativo no
decurso do periodo 2005-2014. O setor demonstrou evolucdo no Estado,
variando de 1.599.948 (em mil reais) em 2005, para 6.038.962 (em mil reais)
em 2015 (SIDRA, 2018). Ou seja, demonstrou ao longo desse periodo um
crescimento vertiginoso. Observa-se no (Grafico 5) qual foi a contribuicdo do
PIB da industria de cada municipio em proporcao regional.

Nos dados apresentados (Grafico 5), fica nitida a concentracdo da
participacdo do PIB de origem industrial na Regido. Vilhena agrega uma parte
relevante desse setor. Na Regido em geral, essa atividade é quase que inécua.
Nao se mostra uma caracteristica de relevante regionalizac&o.

No contexto das regibes, no periodo 2005/2009 Vilhena figurou na
terceira posicao, atrds de Porto Velho e Ji-Parand, tinha como principais
atividades “Industria de Transformagdo - Principais industrias: industria
madeireira seguindo da alimenticia; frigorificos de grande porte, municipio
exportador de produtos de carne; beneficiamento de café e cereais’.
(RONDONIA, 2013a, p. 24).
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Gréfico 5 — Participagéo relativa do PIB da Industria dos municipios na Regido de Vilhena em
(%)
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Fonte: RONDONIA (2013a; 2013b; 2013c; 2013d; 2018)
Organizacdo: Natan Gurkewicz Nunes (2018)

Salvo os contextos apresentados, observa-se que o PIB da Industria no
Estado é concentrado na capital Porto Velho, em 2014, por exemplo, 52,32%
da contribuicdo foi de Porto Velho, e Vilhena, embora se localize numa regido
de laténcia industrial, figurou no mesmo ano em segundo lugar na participacéo
com 6,96%, seguido de Ariquemes 6,6%, Ji-Parana 6,5%, Cacoal 3,55%, Rolim
de Moura 3,46%, Jaru 3,03% e Pimenta Bueno 2,69%, sdo 0os municipios de
destaques do Estado.

O setor de servicos € 0 que obtém a maior participacédo no PIB total do
Estado em todos os anos do periodo 2005/2014, evoluindo de 7.479.278 (em
mil reais) em 2005, para 21.058.889 (em mil reais) em 2014. O setor de
servicos é constituido pelas atividades:

comércio e servicos de manutencdo e reparagdo; servicos de
alojamento e alimentagdo; transportes, armazenagem e correio;
servicos de informagdo; intermediacdo financeira, seguros e
previdéncia complementar; servicos prestados as familias e
associativos; servigos prestados as empresas; atividades imobiliarias
e aluguel; administracdo, salude e educacdo publicas; salde e
educacdo mercantis; e servicos domésticos (RONDONIA, 2013a,
p.20).

As contribui¢cdes no PIB dos Servicos advém boa parte da capital Porto
Velho. E uma atividade que orienta, em grande medida, as definicdes de
hierarquizacdo entre as cidades, quanto mais especializadas as atividades de
determinada cidade for, maior a probabilidade dela assumir comandos na
hierarquizacdo. Verifica-se a proporcdo da participacdo da atividade de

servigos (Tabela 14) na regido pesquisada.
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Tabela 14 — Participacao relativa dos municipios no PIB do setor de servigos na regido de
Vilhena (%)

Municipios 2005| 2006| 2007| 2008| 2009| 2010| 2013| 2014
Vilhena 561| 550| 6,05| 6,08 574| 592| 6,50 6,63
Colorado do Oeste 094| 098] 098] 09, 0,88| 087 0,80] 0,79
Cerejeiras 1,13 1,09| 1,10 104| 104| 107| 1,18] 1,02
Chupinguaia 0,36| 044| 045| 048] 048| 048| 055| 043
Corumbiara 0,40| 044| 044| 042| 046| 041| 0,36] 0,35
Cabixi 0,34| 036 035 031 032| 030| 0,27 0,26
Pimenteiras do Oeste | 0,14| 0,16| 0,15 0,15| 0,15 0,15 0,14 0,13
Total Regional 882| 897| 952| 938 9,07| 920, 980| 9,61

Fonte: RONDONIA (2013a; 2013b; 2013c; 2013d; 2018)
Organizacgdo: Natan Gurkewicz Nunes (2018).

Nota-se que na regido, Vilhena concentrou ao longo de todo o periodo
boa parte da participacdo no PIB, no V.A da atividade de servicos, e que
embora tenha levemente oscilado em alguns momentos, no ultimo ano
analisado apresentou a maior participacdo. Enquanto que todos o0s outros
componentes da Regido apresentaram decréscimo na razdo 2005-2014. Como
pode ser visto, no setor de servicos (Gréfico 6), Vilhena apresenta tendéncia
centralizadora, em comparacao interna.

Os servicos apresentam uma realidade imprescindivel para se
compreender a dindmica que pauta a polarizacao, pois nesse periodo Vilhena
cresceu em termos populacionais de forma mais acentuado do que toda a
regido, e o0s servicos foram se especializando e sofisticando, promovendo
maior concentracdo. Tanto que além de ja demonstrar alta, aumentou ainda
mais.

Diferente de outra importante matriz econdmica da regido que é a
agropecuaria, que apesar de ter apresentado crescimento em Vilhena, se
distribuiu pela Regido, algo que ndo aconteceu com 0s servicos. Embora,
ressalta-se que em valores brutos, todos 0s municipios apresentam
crescimento na participacdo, 0 que ocorre € que proporcionalmente nado

acompanham o crescimento do polo e do Estado.
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Gréfico 6 — Participagéo relativa do PIB dos servigcos dos municipios na regido de Vilhena em
(%)
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Fonte: RONDONIA (2013a; 2013b; 2013c; 2013d; 2018)
Organizagdo: Natan Gurkewicz Nunes (2018).

No contexto do PIB total dos servicos, em 2014, a capital Porto Velho
participou com 36,89%, seguido de Ji-Parana 8,68%, Vilhena 6,63%,
Ariquemes 6,14%, Cacoal 5,54%, Jaru 3,38%, Rolim de Moura 3,12%, Pimenta
Bueno 2,41% e Guajara-Mirim 2,39%, sao os destaque do Estado no setor de
servicos (RONDONIA, 2013d, p. 11).

A Administracdo Publica (Tabela 15) é compreendida pelas atividades
de “servicos de seguranca, defesa civil, justica, salde e regulacdo das
atividades dos agentes econémicos” (RONDONIA, 2013d, p. 11). Ela é uma
atividade inerente a todos os municipios e “é calculada como servico prestado
a coletividade, de natureza gratuita e financiado por meio da arrecadacdo de
impostos [...]”, desse modo essa atividade ndo entra no calculo do PIB total.
Em alguns municipios, em gue ndo existe uma dindmica econdmica privada
desenvolvida a administracdo publica é uma importante fonte de estimulo as
dindmicas econdmicas locais. (RONDONIA, 2013d, p. 11-12).
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Tabela 15 — Participacao relativa dos municipios no PIB da administragdo publica na Regiédo de
Vilhena (%)

Municipios 2005| 2006| 2007 | 2008| 2009| 2010| 2013| 2014
Vilhena 433| 460| 534| 485| 495| 509| 522| 530
Colorado do Oeste 1,25 1,20 1,29| 1,19 1,17 1,17 1,07 1,05
Cerejeiras 1,13 1,14| 1,13| 1,14] 1,13| 1,09| 1,04| 1,03
Chupinguaia 052| 061| 064| 066| 066| 065| 066]| 0,66
Corumbiara 064, 065| 0,70, 067| 066] 059| 056| 0,55
Cabixi 049| 048| 050| o046| 047| 043| 041]| 0440
Pimenteiras do Oeste | 0,22| 0,23| 0,22 0,22| 0,22 0,20] 0,22]| 0,22
Total Regional 858| 891| 982| 9,19| 9,26| 922| 918| 9,21

Fonte: RONDONIA (2013a; 2013b; 2013c; 2013d; 2018)
Organizacgdo: Natan Gurkewicz Nunes (2018).

No periodo compreendido, verifica-se que ha oscilacdo em todos os
componentes, tanto para mais quanto para menos, porem ndo ha relevante
variacdo nas participagdes. E a variavel que mais demonstrou estabilidade.
N&o fugindo a légica mais recorrente, Porto Velho concetrando a nivel estadual
e Vilhena concentrando a nivel regional (Grafico 7).

Gréfico 7 — Participagdo da Administrac@o Publica no PIB dos municipios na Regido de Vilhena
em (%)

70,00

=¢=\/ilhena
60,00

‘/ = * =fi— Colorado
50,00

== Cerejeiras

40,00
=>e=Chupinguaia
30,00
== Corumbiara
20,00
§_ﬂ—n Cabixi
10,00
0,00 . : : . gltragtta:telras do
2005 2010 2013 2014

Fonte: RONDONIA (2013a; 2013b; 2013c; 2013d; 2018)
Organizacgédo: Natan Gurkewicz Nunes (2018).

A dinamica apresentada na participacédo do PIB oriunda da adminstracéao
publica muito se assemelha a apresentada no setor de servigos (Grafico 6).
Destaca-se que ambas sao atividades com caracteristicas urbanas, geralmente
gquanto maior o nucleo urbano mais desenvolvidas sdo as competéncias

publicas, assim como a oferta de servigos, algo que nao necessariamente
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ocorre com 0s setores industrial e agropecuario, que sao atividades muito mais
ligadas a materia-prima, do que com demografia.

No periodo 2005/2014, o setor apresentou crescimento nominal no
Estado em todos os anos, saltando de 3.151.885 (em mil reais) em 2005 para
8.537.217 (em mil reais) em 2014. Se estabelendo em todos 0s anos como a
segunda maior fonte de contribuicdo do PIB total do Estado, atras somente da
participacdo dos Servicos.

A participacdo dos impostos (Tabela 16) no Pib total & sintomatica, ou
seja, ndo é autondma, ndo pode ser produzida diretamente, ela é resultado das
outras variaves (menos da administracdo publica), entrentanto também nao é
automatica, € um calculo que varia, dessa maneira apresenta uma dinamica

original.

Tabela 16 — Participacao relativa do imposto dos municipios no PIB da regiao de Vilhena (%)

Municipios 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2013 | 2014
Vilhena 669 | 750 | 747 | 7,80 | 687 | 691 | 7,67 | 841
Colorado do Oeste 0,86 | 0,75 | 0,63 | 057 | 052 | 051 | 0,47 | 0,48
Cerejeiras 09 | 0,79 | 0,88 | 0,76 | 0,80 | 0,94 | 1,49 | 1,06
Chupinguaia 024 | 0,30 | 0,39 | 0,40 | 0,33 | 0,39 | 0,37 | 0,26
Corumbiara 0,17 0,15 0,27 0,26 0,24 0,24 0,19 0,20
Cabixi 0,13 | 0,15 | 0,20 | 0,16 | 0,43 | 0,23 | 0,12 | 0,12
Pimenteiras do Oeste | 0,05 0,04 0,11 0,10 0,07 0,09 0,08 0,07
Total Regional 9,09 | 9,69 | 9,64 | 10,04 | 896 | 9,21 | 10,40 | 10,60

Fonte: RONDONIA (2013a; 2013b; 2013c; 2013d; 2018)
Organizacédo: Natan Gurkewicz Nunes (2018).

O PIB total no Estado sempre demonstrou crescimento no periodo
observado, evoluindo de 1.424.696 (em mil reais) em 2005 para 3.654.798 (em
mil reais) em 2014, dessa forma, influenciou no imposto, que também seguiu
tendéncia de crescimento no imposto total, entretanto a participacdo dos
municipios demonstram oscilacio em varios momentos, mas em valores
nominais todos cresceram no periodo 2005/2014. Entretanto apresenta
centralidade de Vilhena na composicéo regional (Grafico 8).

O imposto segue a logica apresentada nas atividades de servigco e
administragao publica, centralizado no polo, isso decorre pois os valores totais
no polo (Vilhena) é superior ao da Regido. Por exemplo, em 2014, Vilhena
participou com 307.451 (em mil reais), valor superior aos outros seis municipios

juntos, que apresentaram 79.930 (em mil reais), na arrecadacgao de imposto.
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Gréfico 8 — Participagdo do imposto no PIB dos municipios na Regido de Vilhena em (%)
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Fonte: RONDONIA (2013a; 2013b; 2013c; 2013d; 2018)
Organizacgdo: Natan Gurkewicz Nunes (2018).

A composicdo do PIB total leva-se em consideracdo a somatoria das
atividades: valor adicionado da agropecuéria, industria e servicos, mais o valor
dos impostos, ou seja, somente ndo se leva em consideragdo no PIB total o
montante da administracdo publica. Dessa maneira verifica-se a contribuicdo
do total regional (Tabela 17) no periodo 2005/2014.

Tabela 17 — Participacdo do total regional no PIB total do Estado (em mil reais)

2005 2010 2013 2014
PIB regional - Agropecudria 377.100 680.573 409.067 470.989
PIB regional - Industria 209.983 381.659 500.306 457.357
PIB regional - Servi¢cos 663.318 | 1.222.526| 1.858.779| 2.022.985
Imposto regional 129.557 252.833 356.721 387.381
Total Regional 1.379.958 | 2.537.591| 3.124.873| 3.338.712
PIB Total 12.884.047 | 23.560.644 | 31.091.764 | 34.030.982
Participacéo daregido em (%) 10,71 10,77 10,05 9,81

Fonte: RONDONIA (2013a; 2013b; 2013c; 2013d; 2018)
Organizacgdo: Natan Gurkewicz Nunes (2018).

Nota-se que o servico é a principal fonte de participacdo da regido, outra
dindmica que denota atencdo é o constante aumento dos valores do PIB total
regional, ainda que a participacdo tenha diminuido, demonstra que a Regiéo
cresceu, mesmo que ndo tenha acompanhado o ritmo do Estado.

Com relacao a participagéo publica direta na Regido destaca-se o Fundo
de Participacdo dos Municipios (FPM), que é a transferéncia direta de dinheiro

7

do Tesouro Nacional para os municipios. O repasse € calculado conforme
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coeficiente que leva em consideragdo principalmente a classe do municipio e 0
tamanho populacional. (BRASIL, 2013)

Sao consideradas trés categorias: Capitais (distrito federal e todas as
capitais estaduais), Reserva (municipios com populagdo acima de 156.126
habitantes) e o Interior (todos os municipios restantes). Na regido, todos os
municipios perntencem a classe Interior. O coeficiente de participacdo aumenta
conforme a faixa de habitantes (BRASIL, 2013). Nesse sentido 0s recursos

repassados aos municipios da regido (Grafico 9) seguem.

Grafico 9 — Repasses do FPM aos municipios da regido
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Fonte: BRASIL (2018a)
Organizacgdo: Natan Gurkewicz Nunes (2018).

Organizou-se a amostragem do repasse em anos, embora seja feita por
decénio. Nota-se que além de ser beneficiado pelas razdes liberais que
envolvem emprego, comeércio e industria, o polo, nesse caso também é visto de
maneira diferente pela politica publica, no que tange a infraestruras e repasses.

Conforme os dados descritos e analisados, pode-se afirmar que de fato
a agropecudria € um destaque positivo da regido na realidade do Estado,
contudo, ela ndo € a principal fonte direta de movimentacdo econémica da
regido no PIB, entretanto possui constancia de crescimento e distribuicdo. No
sentido de polarizacdo regional a agropecuaria foi uma das que menos
demonstrou centralizag&o.

A visdo paradigmatica de afirmar que Vilhena €& uma cidade do
agronegocio se sustenta pela comparacdo com o perfil do Estado, ainda que
sua contribuicdo direta ndo coadune com essa afirmacao, mas indiretamente,

pode-se afirmar que o agronegdcio possa ser um atrativo de investimentos na
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cidade (empresas foot-loose), contribuindo assim para a sofisticacdo dos
servicos ofertados, transfigurados em estruturas urbanas e comércio mais
variado, e ainda acrescenta-se que com o aumento da populagdo, haja o
aumento do funcionalismo da administragdo publica.

A presenca da industria concentrada em Vilhena por sua vez, pode ser
explicada pela logistica oferecida pelo posicionamento ante a regido e a
estrutura rodoviaria, em trés vertentes: contigente de mao-de-obra qualificada,
oferta de matéria-prima (boi gordo e lavouras temporérias) e rede de
transportes.

4.3 DINAMICA DOS VINCULOS FORMAIS DE EMPREGO ENTRE 2002-2017.

A plataforma Dardo do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)
disponibiliza série histérica de dados anuais de empregos formais com vinculo
ativo no ultimo dia de cada ano. Selecionou-se como periodo histérico para
amostra os anos de 2002, 2006, 2010, 2017 (IBGE).

Foram selecionadas as informacfes de cada municipio relacionadas a
variavel “grande grupo” (MTE, 2018). Porém, ha uma observagdo importante
que impossibilita conceber os dados como puros, que € o fato de se levar em
consideracdo o vinculo ativo, leia-se, uma mesma pessoa que possuir dois
vinculos, ou seja, trabalhar em dois empregos com registro aparece nos dados
duas vezes.

Os dados sobre emprego ndo denotam uma realidade absoluta, pois o
mercado informal ndo aparece na quantificacdo, sabe-se ainda que em
municipios menos estruturados a formalizacdo do emprego é deficitaria,
entretanto os dados possibilitam comparar por meio de perfil das quantidades e
sua relacdo proporcional entre o0s integrantes da regido, seguindo
paralelamente a mesma logica de analise e demonstracdo da materialidade
apresentada na sec¢éo do PIB.

Outro elemento comumente verificado nas relagbes de trabalho no
agronegocio € a sazonalidade (ou contrato por safra), nesse tipo de relacdo &
comum gque o vinculo se encerre no mesmo ano que se iniciou, dessa forma,
nao constando nos dados apurados, visto que eles se referem ao vinculo ativo
no ultimo dia do ano, podendo assim, ndo aparecer entre os vinculos formais

ativos, embora seja um vinculo formal recorrente.
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Outra ressalva importante é que foram utilizadas duas variaveis, a
primeira referente ao “grande grupo” do IBGE, com finalidade de dar uma visao
geral. Tal classe é divida em cinco variaveis pela prépria plataforma, sdo elas:
agropecudria, comércio, construcdo civil, industria e servicos. No segundo caso
é utilizada a varidvel da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas -
CNAE 2.0 e CNAE 95, que possibilitam uma visualizacdo mais incisiva, de uma
determinada categoria, como por exemplo, empregos da area de transporte, da
madeira, do setor imobiliario e da administracdo publica, bem como o nimero
de estabelecimentos, que séo considerados caracteristicas determinante e que
0S numeros chamaram a atencéo e denotam discussédo e contextualizacao.

Destrinchar os dados apresentados de maneira geral é salutar por
possibilitar a apuracdo dos perfis dos municipios, no tocante aos vinculos
formais de emprego, podendo assim verificar se ha similaridades ou
diferencia¢des na hinterlandia.

No ano de 2017 a populacdo estimada para o estado de Rondbnia era
de 1.805.788 (IBGE, 2017a), sendo apresentados 347.795 vinculos em
empregos formais no mesmo ano, correspondendo a 19,26% da populacdo
total. NUmero parecido com o da regiao de Vilhena, que somada as populagées
dos municipios, possuem 159.917 habitantes, com 30.000 empregados
formais, correspondendo a 18,75%. Entende-se que ndo é uma regido que
destoa nessa questéao.

Olhando agora para as caracteristicas internas dos empregos em 2017
(Tabela 10), ha uma diversidade de realidades, tanto em nameros absolutos,

como principalmente nos proporcionais.

Tabela 10 — Vinculos formais e populagéo total da regido em 2017

Municipio Populagdo |Vinculos Proporcéo (%)
Vilhena 95.630 19.846 20,75
Chupinguaia 10.593 2.886 27,24
Colorado 18.467 2.419 13,10
Cerejeiras 17.934 2.349 13,10
Corumbiara 8.659 1.200 13,86
Cabixi 6.224 730 11,73
Pimenteiras do Oeste 2.410 570 23,65
Total 159917 30000

Fonte: MTE (2017)
Organizacdo: Natan Gurkewicz Nunes (2018).
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Vilhena possui 19.849 vinculos formais de emprego, nhuma regido em
qgue os vinculos formais correspondem a 30.000, ou seja, concentra 66,15%,
entretanto, proporcionalmente, o percentual de formalizacdo em Vilhena
correspondia, em 2017, a 20,75%.

Chama a atencdo 0 municipio que possui a maior propor¢ao ser
Chupinguaia com 27,24%, grande parte dos empregos € no unico frigorifico do
municipio, que passa por rigorosa fiscalizacao pelo fato de atender o mercado
externo (NUNES; FERREIRA, 2017). Dos sete municipios que integram a
Regido, trés estdo acima da média estadual e quatros estdo abaixo, no que
tange a empregos formais.

Os vinculos gerados pela atividade agropecuaria (Tabela 18) e suas
extensdes mais proximas ligadas a producdo ou assisténcia especializada, €
uma caracteristica marcante da regido, sendo que a mesma ¢€ referenciada em

varios estudos como a regido agricola do Estado.

Tabela 18 — Vinculos formais - Varidvel Agropecuéria (producéo e assisténcia)

Municipio 2002 2006 2010 2014 2017
Vilhena 488 1.049 1.369 1.274 1.208
Chupinguaia 222 365 498 573 853
Corumbiara 86 196 218 382 490
Cerejeiras 88 148 129 227 268
Pimenteiras do Oeste 9 110 194 181 245
Colorado do Oeste 133 102 132 163 180
Cabixi 30 77 91 179 157
Total 1.056 2.047 2.631 2.979 3.401

Fonte: MTE (2018)
Organizacgdo: Natan Gurkewicz Nunes

Houve um crescimento no total de 222,1% em 15 anos, os vinculos de
empregos na agropecudria correspondiam, em 2017, a 11,3% dos vinculos na
Regido, sendo que em 2002 correspondiam a 8,3%. Pimenteiras do Oeste
nesse contexto chama a atencdo com um crescimento de 2.622,2%, esse
aumento surpreendente tem duas O6ticas possiveis, a formalizacéo da atividade
antes informal foi realizada, ou ocorreu uma necessidade dessa inser¢cdo na
localidade. Independente disso nota-se que o numero era relativamente baixo
de apenas nove vinculos, e o crescimento percentual, ao surgir praticamente
do in6cuo, se apresenta como exponencial. Cabixi foi o municipio que
apresentou o menor aumento, de apenas 35,3%, bem distante do segundo
menor crescimento, 204,5%, apresentado por Cerejeiras.
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Destaca-se, no entanto, que os crescimentos significativos foram em
municipios em que as atividades agropecuarias em 2002 eram insipientes, e
gue assim apresentam um crescimento fora do normal. Pode-se afirmar que
essa atividade seja expressiva em toda a Regido, h& municipios que
apresentam grandes propor¢cdes e outros que a atividade, embora tenha
crescido, ndo corresponda a uma oferta expressiva, a atividade da
agropecuaria, no que tange aos vinculos formais de emprego, aparenta ser
coesa na Regido, assim como seu crescimento.

Dentro desse contexto, nos dados do “CNAE 2.0 Grupo” destacam-se a
pecuaria e a producao de lavoura temporaria. No Estado a pecuaria concentra
um total de 10.236 vinculos formais de emprego, enquanto que na producao de
lavoura temporaria corresponde a 1.256, numero de 2017.

O municipio com maior nimero de vinculos na pecuéaria é Chupinguaia
com 755, Vilhena segue em segundo com 466. O menor numero pertence a
Cerejeiras com 64 vinculos. O total regional nessa modalidade € de 2.200,
21,5%, em relagdo ao Estado. No seguimento de “lavoura temporaria” o maior
ndamero € o de Vilhena, com 536 vinculos, seguido de Cerejeiras com 185.
Cabixi apresenta o pior indice, apenas seis vinculos registrados. O total
regional nessa modalidade é de 897, correspondendo a 71,4%, a nivel
Estadual de vinculos formais provenientes da atividade de lavoura temporaria.

Dessa forma, ambas as atividades sdo significativas na regido, a
pecuéaria seguindo a logica do Estado, e a lavoura temporaria se mostrando
fortemente concretada se comparada ao restante do Estado. Todavia, se
comparada pecuaria e lavoura, no contexto da hinterlandia, ndo seria possivel
afirmar que a lavoura possui concentracao, tendo em vista que a presenca da
pecuaria na regido também é muito forte.

Outra variavel que se relaciona com o meio natural € acerca dos
vinculos do setor da Madeira, importante elemento histérico e cultural da
colonizagdo, e abundante na época da expansdo da fronteira na Amazonia,
que por questdes legais, teve sua producdo mais controlada, devido altos
indices de desmatamento e atividades clandestinas no setor.

Entretanto destacamos essa variavel (Tabela 19) retirada do CNAE 95,
que € a somatoria de duas atividades disponiveis na variavel: Desdobramento
de madeira e fabricacdo de produtos de madeira. E salutar por mostrar o que

Milton Santos (1982), referendou, sobre o velho e o0 novo, a madeira
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representou um ciclo produtivo na regido amazbnica, seguindo o Viés
econdbmico, que foi aos poucos dando lugar a outras producdes de maior

demanda, resvalando assim nos vinculos formais de emprego.

Tabela 19 — Vinculos formais - Variavel madeira

Municipio 2002 2006 2010 2017
Vilhena 944 438 318 164
Colorado do Oeste 87 117 148 116
Cerejeiras 140 59 75 42
Chupinguaia 55 64 51 26
Corumbiara 16 18 38 21
Cabixi 21 10 31 33
Pimenteiras do Oeste |0 0 0 5
Total 1.263 706 661 407

Fonte: MTE (2018)
Organizacgédo: Natan Gurkewicz Nunes

Nessa variavel destaca-se que a nivel estadual ela diminui de 10.947 em
2002, para 5.222 em 2017, demonstrando declinio de 47,7% no periodo de 15
anos. Em termos proporcionais, em 2002 a regido participava com 11,5%, e em
2017 com 7,8%, demonstrando um decréscimo maior do que o Estado. Vale
lembrar que sobre o mercado da madeira orbita criticas relevantes, sobre os
danos ambientais que por vezes séo descontrolados.

Nota-se ainda, que Vilhena, desde antes de se tornar referéncia agricola
do Estado, ja situava-se numa posicdo de concentragdo, mesmo nhao
possuindo os ingredientes necessarios, no caso a floresta ombroéfila (madeira
tipo tora), pois como destaca a cartilha da Embrater (1987), ja discutida
anteriormente, Vilhena concentrava as madeireiras, que se alimentavam da
madeira da regido, pois o cerrado presente no municipio ndo disponibilizava
matéria-prima suficiente para esse tipo de producao,

O numero de estabelecimentos com atividades industriais em Rondénia
era de 2.762, no ano de 2017. Vilhena apresenta um total de 222
estabelecimentos, representando apenas 8% em comparativo com o Estado.
Ocupa a quarta posicdo, atras de Ariguemes (262), Ji-Parana (312) e Porto
Velho (590). O total de estabelecimentos nos municipios da regido (menos
Vilhena) € de apenas 92, ou seja, um quantitativo concentrado no polo. A

guantidade de vinculos formais esta representada na tabela 20.
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Tabela 20 — Vinculos formais - Variavel indUstria

Municipio 2002 2006 2010 2014 2017
Vilhena 2.290 2.480 2.704 3.185 3.322
Chupinguaia 56 365 749 699 1.152
Colorado do Oeste 186 394 293 394 410
Cerejeiras 268 194 297 265 272
Corumbiara 35 55 98 76 117
Cabixi 36 28 60 62 94
Pimenteiras do Oeste 11 3 7 13 7
Total 2.882 3.519 4.208 4.694 5.374

Fonte: MTE (2018)
Organizacgdo: Natan Gurkewicz Nunes

Em Rondobnia essa atividade apresentava, em 2017, 41.453 vinculos
formais de emprego, deste modo a regido no mesmo ano representava 13%,
em relagdo ao Estado. Em 2002, Vilhena concentrava 79,5% dos postos de
trabalho nesta atividade, comparada a regido, havendo desconcentracao,
variando para 61,8% no ano de 2017. Vilhena ocupa a terceira colocacao, atras
de Ji-Parané (5.453) e Porto Velho (8.760).

Ao observar melhor os dados, observa-se que as atividades industriais
da regido de Vilhena sdo em sua maioria intrinsecas as atividades relacionadas
com o agronegécio. Na atividade de “Abate e fabricagcao de produtos de carne”
extraida do CNAE 2.0, verifica-se que os dois municipios da regido comportam
frigorifico de abate, Vilhena e Chupinguaia, destoam dos demais nesse
contexto. Chupinguaia apresentando 1.101 vinculos e Vilhena 1.384. No caso
de Chupinguaia os vinculos do setor industrial sdo basicamente todos oriundos
da atividade descrita, 95,6%. Ja em Vilhena essa variavel corresponde a 41,7%
dos vinculos presentes no setor industrial.

Em nivel estadual, o “abate e fabricacdo de produtos de carne”
representava 11.658 vinculos formais em 2017, sendo o 3° maior provedor de
emprego formal no Estado, apresentando significativa evolugéo, tendo em vista
que em 2002 o setor se posicionava em 11° em namero de vinculos formais de
emprego. Vilhena e Chupinguaia somados correspondiam a 21,32%, em
comparagao com o Estado.

Enfim, os vinculos do setor industrial, ndo se apresentam como
significativas na regido, salvo os dois municipios destacados pelas questdes
supracitadas. Mesmo assim, 0s numeros e a dinamica historica, demonstram

gue o setor industrial na regido é desenvolvido a partir da extensdo do setor
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agropecuario, logo nao seria possivel eleger algum deles como “cidade
industrial”.

As caracteristicas destacaveis sobre o posicionamento estratégico de
Vilhena, se referindo a BR-364, como um imprescindivel elemento que faz com
que Vilhena ganhe destaque, aparece em muitos trabalhos e reportagens.
Dessa forma, intentou-se em analisar os dados correspondentes a 2017 desse
setor, para verificar se com o numero de vinculos formais de emprego essa
l6gica se sustenta. Tal variavel, extraidas da “CNAE 2.0 grupo” corresponde a
somatoria das atividades: comércio de veiculos automotores, manutencdo e
reparacdo de veiculos automotores, comércio de pecas e acessorios,
transporte rodoviario de passageiros e transporte rodoviario de carga.

A regido de Vilhena (menos Vilhena) apresenta somente 102 vinculos
formais, essas atividades se concentram em Vilhena, apresentando 1.349
vinculos, de um total de 10.129 no Estado, correspondendo a 13,3%. O
segundo municipio da regido com maior nimero de vinculos é Cerejeiras com
apenas 56. Dessa forma fica evidente a estruturacdo em torno dessa atividade
em Vilhena, consubstanciando a assertiva amplamente difundida de que a
localizacdo geogréfica de Vilhena tem importancia na dindmica dos fluxos.

O comércio (Tabela 21) é o segundo setor que mais possui vinculos
formais de emprego na Regido de Vilhena, atrds somente do setor de servicos,
representava, em 2017, 27,6% do total. Porém, nao se distribuindo de forma
continua na Regido, Vilhena concentrava 75,1% dos vinculos totais nessa
variavel, Colorado do Oeste e Cerejeiras, proporcionalmente também merecem
destaque. Sendo 33,2% dos vinculos formais de Colorado do Oeste, 35,3% de

Cerejeiras.

Tabela 21 — Vinculos formais - Variavel comércio

Municipio 2002 2006 2010 2014 2017
Vilhena 2.473 3.814 5.581 6.061 6.209
Cerejeiras 339 449 642 880 835
Colorado do Oeste 338 407 522 674 798
Chupinguaia 19 60 128 192 194
Corumbiara 15 70 143 188 147
Cabixi 25 38 61 83 82
Pimenteiras do Oeste 4 5 4 14 8
Total 3.213 4.843 7.081 8.092 8.273

Fonte: MTE (2018)
Organizacdo: Natan Gurkewicz Nunes
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No ano de 2017 o Estado apresentava 82.931 vinculos formais nesse
setor, sendo 10%, ocorridos na regido de Vilhena. Em Vilhena o comércio
representava 31,3% dos vinculos formais de emprego. Ha casos no outro
extremo, como nitidamente em Pimenteiras do Oeste o comércio praticamente
ndo existe enquanto forma vinculo formalizado (sabe-se que em pequenos
municipios a informalizacdo é recorrente), em Chupinguaia ele representava
apenas 6,7%. O comeércio, dessa maneira ndo aparenta ser um elemento
presente da mesma forma nos componentes da Regiao.

O setor de servigos (Tabela 22) é um forte componente levado em conta
nos calculos de polarizacdo e de comando nas instituicdes que fornecem esses
tipos de estudos, como os Regic’s (IBGE, 2000a, 2008a) ja analisados nessa
pesquisa, e outras regionalizacdes que hierarquizam as cidades conforme seus
contextos. Dessa forma, caracteriza-se como um importante componente da
analitica proposta por essa pesquisa, pois demonstrara se a quantidade de
vinculos formais nesse setor coaduna com a ideia de que Vilhena possui 0
setor de servicos desenvolvidos, para atender uma regido, e se essa regiao €

deficitaria no setor.

Tabela 22 — Vinculos formais - Variavel servigos

Municipio 2002 2006 2010 2014 2017
Vilhena 2.977 4.211 6.336 8.350 8.441
Colorado do Oeste 690 839 769 881 975
Cerejeiras 566 647 1.112 991 958
Chupinguaia 318 543 581 667 680
Corumbiara 265 326 363 437 438
Cabixi 257 258 305 329 396
Pimenteiras do Oeste 185 174 198 267 310
Total 5.258 6.998 9.664| 11.922| 12.198

Fonte: MTE (2018)
Organizacgdo: Natan Gurkewicz Nunes

Em numeros Vilhena é o terceiro municipio do Estado, atras de Ji-
Parana (11.098) e Porto Velho (121.883). Embora se mostre significativamente
concentrado em Vilhena com 69,2%, esse setor a nivel estadual constitui
apenas 6,1%. Nenhum dos outros municipios da regido de Vilhena apresenta
nameros que chamem a atencéo.

Desse montante, destacam-se 0s servi¢os relacionados a educagéo
privada, compreendendo cinco especialidades diferentes, comportando 563
vinculos de empregos formais. O Ensino Superior nesse contexto apresenta

220 vinculos formais de emprego em Vilhena, em Rondbnia esse numero
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chega a 6.009, sendo a 11° maior provedora de vinculos formais no Estado no
ano de 2017. Essa caracteristica do Ensino Superior privado ja foi discutida
anteriormente, e dessa maneira, reforca a nocéo de estrutura organizada, para
qgue Vilhena seja um polo no setor.

Historicamente Vilhena ja se posicionava num patamar bem acima em
relacdo aos servicos se comparado a Regido, desde 2002 apresenta numeros
superiores, e, além disso, apresentou significativo crescimento no periodo
analisado, demonstrando que a atividade que j& era simbodlica, se consolidou.

Por fim, a Administragdo Publica (Tabela 23), compreendida pelo IBGE
como “Administracdo do estado e da politica econdmica e social” extraida do
“CNAE 2.0 grupo”. Nada mais sédo do que os servidores publicos, alocados nos

municipios.

Tabela 23 — Vinculos formais - Variavel Administracdo Publica

Municipio 2000 2006 2010 2017 2017 (%)*
Vilhena 733 1.990 2.402 2.903 14,63
Colorado do Oeste 274 534 526 589 24,52
Cerejeiras 350 506 935 607 25,66
Chupinguaia 231 533 556 564 19,54
Corumbiara 146 315 340 380 31,67
Cabixi 191 246 279 340 46,58
Pimenteiras do Oeste |85 167 192 288 50,53
Total 2.010 4,291 5.230 5.671 30,45

*Proporcional ao total de vinculos formais totais de cada municipio em 2017.
Fonte: MTE (2018)
Organizacdo: Natan Gurkewicz Nunes, 2019.

Em numeros proporcionais Vilhena concentra 51,19% dos vinculos, em
relacdo & regido. J& em comparacao com o numero total de vinculos formais de
Vilhena, a participacéo é de 14,63%.

Configurou-se em todos 0s casos como um importante elemento,
independente da propor¢cdo do municipio. Salvo dois casos isolados que
apresentou decréscimo (Colorado do Oeste periodo 2006-2010 e Cerejeiras
2010-2017), demonstrou crescimento, tanto no polo como nas cidades
pequenas.

Alias, nas cidades menores, os vinculos formais oriundos do servi¢co
publico sdo expressivos, nota-se, na coluna “2017 (%)”, referente a proporgao
da populacdo empregada no setor. Outro caso que destoa é de Porto Velho,

por ser capital do Estado, acumula atividades de administracdo publica, desse
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modo, em 2017 apresentava 80.648 vinculos, concentrando 66,89% dos
vinculos formais de emprego nesse setor no Estado.

De uma maneira geral, embora tenha-se abordado os vinculos formais
de forma categdrica, sem analisar com profundidade as procedéncias
relacionais de uma varidvel com outra, a titulo de caracterizar os perfis de cada
localidade ndo podemos ignorar que a forca motriz que faz deslanchar os
outros indicadores na regido é o agronegocio.

Como observam Pereira e Kahil (2010) o agronegdcio racionaliza um
conjunto de atividades modernas, que especializa ndo s6 o campo, mas
também na cidade, onde se manifestam as condi¢cdes de reproducédo do capital
empregado no agronegocio. Analisando Vilhena no ano de 2010, Pereira e

Kahil ja visualizavam as tendéncias dos empregos.

a cidade e o urbano em Vilhena parecem estar em sintonia com o
desenvolvimento da producdo agricola moderna. Apesar de ser o
maior produtor de cereais do estado de Ronddnia, é no segmento de
servigcos que esta alicercada a maior parte das atividades econémicas
do municipio (PEREIRA; KAHIL, 2010, p. 303).

Segundo os autores esse € um processo comumente observando na
logica da territorializacdo da cidade por meio da atividade da agropecuaria
moderna reorganizando a producao (agricola e industrial), mas indo além e se
expandindo para a producdo ndo material (comércio, financas e servicos), fato
também observado por Costa Silva (2014).

Ha sem duavida nessas visdes através do territorio, uma explicacdo para
determinadas evolu¢des nas atividades urbanas no polo regional. Mas isso nao
elimina nossa concepcdo de que independente da caracteristica motriz, a
polarizagdo manifesta-se como um elemento de concentragdo e de
desigualdade.

Dessa forma, se alguma regionalizacdo fosse pautada unicamente nas
caracteristicas de empregos formais dos municipios, entende-se que ndo seria
possivel encontrar nenhum nldcleo de analise (coesdo, continuidade,
estabilidade, mesoescala,) que pudesse justificar a diferenciacdo dessa area,
pois ela per si provéem de uma pluralidade de caracteristicas, muito
provavelmente proveniente de suas particularidades histéricas e estruturais.

Por outro lado, o que pode-se afirmar € que dado qualquer cenario que
fosse em relacdo a emprego, no desenho infraestrutural como esta posto,

Vilhena seria aspirante a polo regional sem muitas dificuldades. O que
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advogamos é que a pauta funcional sobressai a origem da dinamica,

evidentemente no plano tedrico.

4.4 INDICADORES SOCIAIS

A ideia nessa pesquisa, de se abordar os indices sociais, tem como
referéncia o método valorizado pela mesma, ou seja, dar qualidade as
quantidades, objetivando encontrar padrées que corroboram com a teoria de
polarizacéo e regionalizacdo, ao tomar os valores de modo comparativo entre
0S municipios. Entende-se que a amostragem feita anteriormente em relacdo
ao PIB é considerada limitada a questdo econdmica e de caracterizacdo da
producéao.

Alids, o préprio PNUD (2013) ja identifica tal pertinéncia, entendendo o
Atlas Brasil como contraponto ao PIB: “O IDHM populariza o conceito de
desenvolvimento centrado nas pessoas, e ndo a visdo de que desenvolvimento
se limita a crescimento econémico” (PNUD, 2013).

O indice de Desenvolvimento Humano dos Municipios (IDHM) leva em
consideracdo, assim como o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), trés
componentes (longevidade, educacdo e renda), adequando a metodologia ao
contexto brasileiro. Tracando uma comparacdo entre 0s municipios da Regiéo
ao longo dos dados disponiveis de 2000 e 2010, calculando também a média
regional, para dar uma noc¢do da evolucdo comparada, podendo assim
perceber como se manifesta cada elemento entre seus pares, apresentando-os
em forma de gréficos.

Reitera-se que os indicadores em si ndo satisfazem a nocdo de
realidade, pois ele se galga huma metodologia de média aritimética, resultando
numa abordagem sintética, generalista. Neste caso, a equidade social se
estabeleciria mais “justa” se o tratamento desigual beneficiasse o sujeito mais
carente (SILVA, 2009a).

A longevidade (Gréfico 10) considera a esperanca de vida ao nascer em
que nela se “sintetiza as condi¢des sociais, de saude e de salubridade de uma
populacdo ao considerar as taxas de mortalidade em suas diferentes faixas
etarias” (PNUD, 2013). E uma importante abordagem, pois foca no suijeito,
enquanto corpo em si, ndo apenas como uma ferramenta ativa da sociedade,

gue em muitos casos, € compreendida como mao-de-obra.
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Gréfico 10 — IDHM 2000-2010 (Longevidade)

0,900 -
0,800 -
0,700 -
0,600 -
0,500 -
0,400 -
0,300 -
0,200 4 m 2010
0,100 - m 2000
0,000 T T T T T T . " " g
. A A\
P L2 q‘,0‘+ QJ\@@ A S
N oA < & & O & O 9
Q‘o o{\ (@) R & 0¢> P &
Q 0‘(\ Qo O .{b"o ) 4
\& @ @Q
P 2
N
Q

Fonte: ATLASBRASIL (2013).
Organizagdo: Natan Gurkewicz Nunes (2018)

Nesse quesito Vilhena se destaca, tanto em relagdo ao Estado como
também em relagdo a sua regido. De um modo geral, a Regido apresenta bons
indices, os destaques negativos sdo os municipios de Corumbiara e Cabixi,
gque se situam abaixo da média regional, média essa que € superior nos dois
periodos aos indices do Estado.

A Educacédo (Gréfico 11) por sua vez, versa muito com a abordagem
feita anteriormente em que descreveu-se as condi¢cdes regionais do ensino e
como ela estd espacializada (concentrada no polo). Esse indicador tem duas
variaveis que compde a Unica variavel na amostra: escolaridade da populacéo
adulta (peso 1) e o fluxo escolar da populacdo jovem (peso 2). No primeiro
caso ‘reflete o funcionamento do sistema educacional em periodos passados
[...]” e no segundo caso acompanha a “entrada no sistema educacional;
finalizacdo do primeiro ciclo do ensino fundamental (neste caso, € captado
somente 0 ensino regular); e conclusdo do ensino fundamental e do ensino

medio” (ATLASBRASIL, 2013).
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Gréfico 11 — IDHM 2000-2010 (Educacéo)

0,900 -
0,800 -
0,700 -
0,600 -
0,500 -
0,400 -
0,300 -
0,200 ] m 2010
0,100 - = 2000
0,000 T T T T . . : : : :
. = . Y
00{0 é(\(.) Q’b {§+ \{b@ \)fb\(b 0%@ ) \{b{b e'%\@ .o(\,b
$ N F OO ® O S
Q-o O{\ s X P Oko P &
Q O‘(\ o O .{b"o '\"0
\é (’\\Q’\ @Q
¢
O &
Q

Fonte: ATLASBRASIL (2013).
Organizagdo: Natan Gurkewicz Nunes (2018)

Na educacdo, Vilhena possui os indices mais elevados da regido nos
dois periodos, figurando-se acima da média, ficando acima inclusive dos niveis
do Estado em ambos os periodos, porém sdo indices ndo muito memoraveis,
principalmente de 2010, que embora seja o mais alto da regido, esta muito
abaixo do da capital, por exemplo. Por outro lado, nota-se que todos
apresentam significativo aumento no decurso 2000/2010, mostrando uma
tendéncia de nivelamento. Entende-se que a educac¢do ndo € um predicado
regional, a nivel de caracterizacdo da mesma.

O Iindice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) é um
indicador utilizado para verificar a qualidade educacional no Pais, tanto no fator
de fluxo como no fator de resultado. E destacado como condutor de politica
publica em prol da qualidade da educacdo, o indice varia de zero a dez.
Visualizam-se (Grafico 12) os numeros da regido foco dessa pesquisa, assim
como os dados do Pais, do Estado, capital do Estado e a média regional.

Em absoluto todos os indices demonstram alta evolucéo, principalmente
os do 5° ano. Mesmo assim ndo ha condicionante que configure uma coesao
da qualidade de educacdo nos dados, ha diferentes realidades. A média
regional é maior do que os niveis estaduais, em todos os cenarios. Vilhena
nesse contexto, ndo apresenta-se como destaque. Cerejeiras e Colorado do

Oeste, grosso modo, possuiem os melhores indices.
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Gréafico 12 — indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (observado) da rede publica de
ensino 5° e 9° anos 2005-2017
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Fonte: BRASIL (2018b).
Organizagdo: Natan Gurkewicz Nunes (2018)

Ainda com relacdo a Educacdo, o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(Fundef) e posteriormente o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Béasica (Fundeb) (Grafico 13) séo investimentos fundamentais,
revertidos em repasse aos municipios pela Unido, em prol do desenvolvimento
da qualidade do ensino. Os calculos de repasse desses fundos levam em
consideragdo, para coeficiente, o montante dos recursos arrecadados pela
Unido e o numero de matriculas no ensino publico do municipio e estado das
localidades (MEC, 2004; BRASIL, s/d).

E notdrio que por questdes metodoldgicas que a forma de repasse
escolhe que municipios maiores acabem sendo mais assistidos no tocante as
guantidades nominais dos valores. Vilhena ainda demonstra ter um aumento
vertiginoso no periodo, que segue a logica do seu aumento populacional.
Devido esse abismo demografico, apenas Vilhena fica acima da média em
todos os anos (exceto no Fundef 2005, em que Chupinguaia também se
posiciona acima da média).

Fica evidenciado que o investimento em educagdo, grosso modo, €
veiculado a manter diferencas regionais, embora pese que cada contexto, haja
proporcdo. Contudo, entende-se que se para haver equidade (melhorar os
indices, independente de proporgcéo) e retomando a afirmacdo de que, por
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vezes 0 investimento publico em determinadas coletividades (aqui municipio)
deva ser desigual para que o mais carente seja beneficiado, estabeler como
meétrica de repasse a quantidade de matriculas, se monstra ineficiente para o

desenvolvimento conjunto e elevacao da qualidade geral.

Grafico 13 — Repasses Fundef e Fundeb aos municipios da regiao

R$40.000.000,00 -
R$35.000.000,00 -
R$30.000.000,00 -
R$25.000.000,00 -
R$20.000.000,00 -
R$15.000.000,00 +— = FUNDEF 2000
Rsig.ggg.ggg,gg :’— ® FUNDEF 2005
T Re. dd s s . FUNDEB 2010
O D L O 2 @ 2 P ® FUNDEB 2017
QO S » S
«° Q’f’o\ \@\\ (S)'b & P OQ;o C}o(\
Q éQ Q\Q 60 \)(Q (o) QQ
IS & ¥ e
O\\ 60 O ,06 O
@ & W
o° &
(@) &
<

Fonte: BRASIL (2018a).
Organizagdo: Natan Gurkewicz Nunes (2018)

A renda (Grafico 14) versa objetivamente com duas discussfes ja
realizadas até aqui, a Economia e os postos formais de Emprego no contexto
reigonal. Nela ficam demonstradas, por meio da renda per capita a “capacidade
dos habitantes de um determinado lugar de garantir um padréo de vida capaz
de assegurar suas necessidades basicas, como agua, alimento e moradia”
(ATLASBRASIL, 2013).

Gréfico 14 — IDHM 2000-2010 (Renda)
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Fonte: ATLASBRASIL (2013).
Organizacgdo: Natan Gurkewicz Nunes (2018)
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Nota-se que em Vilhena, onde a renda j4 era superior no primeiro
periodo, se manteve superior tanto em relacdo a regido quanto em relagcao ao
Estado. A capital Porto Velho apresenta maiorr renda que Vilhena em ambos
0s periodos.

Todavia, o PIB per capita do Estado, demonstrou crescimento, indo de
13.456 (R$ 1,00) em 2009, chegando a R$ 19.462,61 em 2014. Elevando
assim a régua da média, em 2009, 13 municipios apareciam acima da média,
em 2010 foram 15 acima, 2013 somente dez e em 2014 apenas nove, ou seja,
o PIB per capita apresenta-se muito concentrado, tendo em vista que o Estado
possui 52 municipios.

Observa-se que nem a capacidade de renda (Grafico 13), tampouco o
PIB per capita proporcionam caracteristicas plausiveis de identificar um padréo
na Regido, ainda que promovam duas realidades bem distintas, e que fica claro
que a o total do PIB dividido pela populacdo residente (ou seja, o PIB per
capita) ndo demonstre por si s6 um componente de qualidade social, tendo em
vista que o IDH de capacidade da renda ndo segue a mesma tendéncia.

Outro fator interessante em relacdo ao emprego e a economia, que se
materializam em qualidade de vida e capacidade de renda, além de expor a
questdo do perfil de classes sociais, € a remuneracdo média dos empregos
formais no ano de 2017 dos municipios da regido (Grafico 15).

Entre os setores no nivel municipal o que apresenta maior remuneracao
€ a administracdo publica em Vilhena R$3.177,63. A nivel regional o setor que
mais remunera na média € o de servicos industriais de utilidade publica
R$2.521,55 (setor presente em apenas trés municipios). No nivel estadual esse
setor também é o que apresenta o maior valor em remuneracédo muito acima de
qualquer outro setor com meédia de R$8.359,00. Como é sabido, é um setor
que apresenta valor agregado na producdo e requer mao-de-obra mais
especializada, diferente da principal matriz que se destaca na Regido, que é a

agropecudria.
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Gréfico 15 — Remuneragdo média em 2017 por setores (R$ 1,00)
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Fonte: ISPER (2018).
Organizacgéo: Natan Gurkewicz Nunes (2018)

Em Vilhena a agropecuaria reprensenta a 62 colocada em remuneracao
média. Em Corumbiara, que possui seis setores dos oito da amostra, a
agropecuaria representa o maior valor de remuneracado, R$1.921,96. No nivel
estadual a agropecuaria € a que apresenta a remuneracdo media mais baixa
R$1.628,20. Na regido a remuneracdo mais baixa provém da construcdo civil
R$1.336,14, o setor de servi¢os industriais de utilidade publica no nivel regional
€ 0 que apresenta a maior média R$2.521,55 e a agropecuaria figura no plano
regional como o quinto colocado com R$1.730,18.

Embora Vilhena seja considerada cidade do agronegdcio, conceito que
coaduna-se, a discussao a respeito de posto formais de emprego e
participacdo dos setores na economia, demonstra que a agropecuaria no
municipio € apenas mais um componente agregador, ja outros municipios, se
mostram dependentes dessa demanda. Tanto que regionalmente a industria
tem se destacado em Vilhena, assim como 0s servigos.

Por fim, demonstra-se o IDHM (Grafico 16), considerado aqui como
geral, pois é a aglutinagdo dos trés componentes discutidos anteriormente, ele
€ “obtido pela média geométrica dos trés sub-indices das dimensbes que
compdem o indice: longevidade, educacéo e renda” (ATLASBRASIL, 2013). Ou
seja, possibilita uma visdo panoramica das realidades sociais que entremeiam

cada componente da Regido.
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Gréfico 16 — IDHM Geral 2000-2010
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Fonte: ATLASBRASIL (2013).
Organizagdo: Natan Gurkewicz Nunes (2018)

No IDHM geral, a média regional € menor do que os indices do Estado
em ambos os periodos, em 2010 somente Vilhena, Colorado do Oeste e
Cerejeiras ficaram acima da média regional, Corumbiara apresenta 0s piores
nameros em ambos o0s periodos. Lembrando que Corumbiara no tema
discutido anteriormente sobre producdo foi um dos destaques de evolucéao,
algo que apresenta-se como Oposto nesse caso, embora pese que apresentou
crescimento consideravel, porém néo suficiente para equiparar com municipios
pares.

De uma maneira geral, os indicadores sociais seguem a mesma légica
dos fatores econdmicos, 0 polo apresenta quase sempre 0s maiores indices,
além de manter-se evoluindo, vale destaque a questdao do PIB per capita que
Pimenteiras do Oeste (por questdes geométricas) é destacavel. Entretanto, na
capacidade da renda, educacéo, longevidade Vilhena concentra a maioria dos

melhores indices.
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4.5 BREVES EVIDENCIAS DOS EFEITOS COLATERAIS DA POLARIZACAO
EM VILHENA

A bruma compadecia-se das construcfes
caducas das geragOes precedentes: o edificio
dos correios, com a sua mansarda de telhas
lisas esbeicadas, os marinetes de tijolo
vermelho das velhas casas pesadonas, as
fabricas de janelas embaciadas e fuligionosas,
os prédios de madeira cor de lama. A cidade
estava cheia dessas caricaturas arquiteténicas,
que as galhardas colinas mais distantes
resplandeciam casas novas, que eram, na
aparéncia, ninhos de riso e de sosségo.

LEWIS, Sinclar. Babbit. 1922, p. 9.

Nesse momento empreende-se em expor as contradicdes que indefere o
uso do termo desenvolvimento nessa pesquisa (ja discutidos na mesoescala
regional), que em seu conceito puro refere-se a uma condicdo em que néo

ocorra efeito colateral grave em sua prética.

O desenvolvimento estritamente econ6mico (isto &, crescimento +
modernizagéo tecnoldgica) em uma cidade capitalista costuma cobrar
um alto prego, o brilho desse “progresso” €, contudo, tamanho, ou
também tao intensificado com a ajuda do marketing e da propaganda,
gue cega a maioria das pessoas. Cabe,no entanto, parar e perguntar:
que “desenvolvimento urbano” é esse, que vem no bojo de tantas e
tamanha contradi¢cbes? (SOUZA, 2005, p. 96).

O foco nesse topico € aproximar a analise a uma escala mais detalhista,
com finalidade de desvelar a dialética inerente ao crescimento de Vilhena, no
que tange a problematica urbanista materializada aqui por meio da segregacéao
socioespacial (bairros desestruturados, sem equipamentos urbanos e distantes
dos centros), especulacdo do uso do solo (loteamentos e condominios) e o
esgarcamento do tecido urbano (descontinuidade e vazio urbano).

Reconhece-se a complexidade existente em conceituar o tamanho de
uma cidade, pois as questbes classificatorias sao sempre subjetivas,
dependem, de um modo geral, dos critérios, bem como da linha epistemoldgica
selecionados (SILVA, 2013, p. 60). Outro fator que se soma a complexidade de
definicdo é o contexto que cada realidade proporciona.

Silva (2013) realizando um estudo de comparagéo entre os diferentes
conceitos de “cidade média” apresenta o caso de Sposito (2006; 2010), ao qual
coaduna-se no presente estudo. Dessa forma, sdo apresentadas duas
consideragdes pertinentes: a “cidade média” carrega em sua definicdo a funcéo
da cidade e o “porte médio” é definido como cidade entre 50mil e 500mil
habitantes (SILVA, 2013, p. 62).
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Nessa conjuntura, considera-se Vilhena uma cidade média e de porte
meédio. Cidade média pelo fato de possuir um papel de intermediacdo
importante na rede urbana e regional em que se insere e de porte médio pelo
seu tamanho demogréafico.

Para se ter uma melhor dimensdo do processo de urbanizacdo de
Vilhena, é fundamental compreender outras duas questdes, historica e
econbmica, que nesse contexto sdo imbricadas e correlacionadas com a
questao agraria e seus processos dialéticos. A formacdo territorial de Vilhena
tem como “velho” uma economia galgada na madeira, posteriormente
agropecuaria e que a partir de 1990 comeca a moldar o “novo”, o agronegécio
de grédo (RICARTE, 2017, p. 136-137). Periodo este que é marcado como
insercao do capital globalizado e consigo algumas redefini¢cdes, entendido pelo
autor citado como “nova economia”.

A insercgao de Vilhena nessa “nova economia” proporcionou mutacfes
significantes em seu espaco rural. Uma dessas transformacdes é
vista no total da populagdo rural do municipio que, segundo o censo
demografico do IBGE (2010), mostra que 5% que em nUmeros
representa 3.975 habitantes rurais. A reducdo quantitativa da
populagdo no campo, especificamente, das familias camponesas

constitui outro mecanismo da regionalizagdo do agronegdcio.
(RICARTE, 2017, p. 137).

Segundo dados do censo de 2000 (IBGE, 2000b), Vilhena possuia
5,59% de populacdo rural, em 1991 (IBGE, 1991b) esse percentual era de
12,1%. Vilhena, nesse recorte, ja demonstrava singularidade com relacdo ao
Estado. Rondbnia, em 1991, apresentava 41,8% de populacdo rural (IBGE,
1991b), em 2000 esse numero reduziu para 35,9% (IBGE, 2000b) e conforme o
censo de 2010 diminui para 26,45% o numero de populacdo residente em
domicilio rural (IBGE, 2010b).

Nota-se, que embora haja uma significativa diferenca entre os numeros
de Vilhena e do Estado, a tendéncia de reducéo da propor¢do da populacdo
rural foi consonante. Relembra-se, Vilhena possui 11.699,27 Km2 de superficie
territorial (RONDONIA, 2015), sendo que 57,15% dessa area pertencem ao
Parque Indigena Aripuanad (TERRAS INDIGENAS, 2018). Algo que influenciou,
por exemplo, na divisdo em Regides rurais (IBGE, 2015b).

A reducdo da proporcdo da populacdo rural € notoria, no entanto,
destaca-se que em numeros efetivos, a populagéo rural em Vilhena oscilou, em
1991 eram de 4.750 habitantes (IBGE, 1991b), em 2000, esse numero se reduz
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para 2.997 habitantes (IBGE, 2000b) e em 2010 o numero apresentado era de
3.984 habitantes residentes em domicilio rural (IBGE, 2010Db).

O que fez com que a taxa percentual mostrasse tendéncia de reducao
foi a proporcéo de crescimento da populagdo urbana. Em 1991 Vilhena contava
com 34.513 habitantes urbanos (IBGE, 1991b), em 2000, esse numero sobe
para 50.601 habitantes (IBGE, 2000b) e, em 2010, subiu para 72.218
habitantes residentes em domicilio urbano (IBGE, 2010b).

Conforme sitio oficial da prefeitura de Vilhena, a cidade possui oito
condominios horizontais de lotes, oito loteamentos, e 83 setores urbanos
(VILHENA, 2018c).

Dado esse contexto, entende-se que devido fatores historicos derivados
do tipo de geopolitica de ocupacéo, o acesso a terra, nesse caso, sempre foi
reduzido, mesmo em periodo pré-expansao capitalista agricola, e atualmente
na forma de latifindios monocultores, ndo possibilitando que ao campo fosse
possivel um periodo de maturacdo enquanto uma expressao sociocultural da
regido, um tipo de regionalismo. Um efeito colateral evidente desse processo €
observado por Ricarte (2017):

No espaco agrario de Vilhena, a psicosfera estd presente na
organizagdo socioespacial construida ao longo de décadas, ela esta
ativa na forma de ocupacéo e uso do solo, nos sistemas e técnicas
usadas na producao, nas relagdes sociais de trabalho, no éxodo rural
e na urbanizacdo do campo. Foram essas mudancas que

transformaram o modo de vida camponesa do meio rural de Vilhena
(RICARTE, 2017, p. 148).

Alids, o conflito agrario, que por si sé ja desmontaria a argumentacao
baseando no cunho de “desenvolvimento” para Vilhena e regido € algo muito

presente, conforme apresenta o (Grafico 17).

Gréfico 17 — Conflitos de terra - Ronddnia e Cone-Sul 2000-2014
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Fonte: Ribeiro (2016, p. 126)
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Esses dados, dentre outros, apresentados por Ribeiro (2016) levaram o
autor a destacar como determinantes do problema: o avanco do
agrohidronegocio, consolidacédo de concentracdo de terras para a producéo de
commodities (principalmente soja), a participacdo crescente de posseiros, 0

interesse renovado nas terras por conta do programa Terra Legal®’

, anulacao
dos Contratos de Alienacao de Terras Publicas (CATPS), criminalizacao da luta
por terra, entre outros (RIBEIRO, 2016, p. 126-140). Ou seja, a fronteira em
expansdo, além do éxodo rural, constitui um palco de conflitos para
legitimidade do poder no territorio, uma constante luta de classes.

Olhando agora para a cidade de Vilhena que além do aparelhamento
regional como conduto para altivez, congrega outra particularidade do processo
de crescimento urbano relacionado com o modo operante da fronteira agricola.
Silva (2009), em sua tese que tem como objeto a cidade de Jatai, no estado de
Goias, considerada “cidade do agronegécio” do sudoeste goiano, em que
passou por processo de modificacdo produtiva, da agropecuaria para agricola,
entende que “hoje a cidade se apresenta alterada em funcao, principalmente,
do processo de reproducdo do capital imposto com a chegada da fronteira
agricola” (SILVA, 2009b, p. 51). Do modo que:

A producéo agricola desenvolveu-se concomitante a mecanizacéo do
processo de producdo, ao avanco do trabalho assalariado, a
incorporagdo do trabalho especializado, ao éxodo rural, a
“tecnificacdo” do espago, ao crescimento da cidade, bem como a uma

série de mudancas sécio-culturais e econdmicas. (MELO, 2003, p. 85
apud SILVA, 2009b, p. 51).

Caracteristicas estas que se assemelham muito com as de Vilhena, ao
passo, em gue se pode considerar que 0 processo se repetiu, ainda que em
Jatai-GO, tal légica se inicia a partir da década de 1970, e em Vilhena, a partir
da década de 2000. Leia-se, Vilhena se encontra no momento histérico de
acelerada refuncionalizacdo impactada pela globalizacdo sobre o urbano
(CORREA, 2006, p. 262).

As especializagdes produtivas criadas podem estar associadas as
novas demandas da produgédo agricola regional, referenciada agora a
novos patamares tecnolégicos e de renda e a novos padrbes

socioculturais, Sdo em realidade, atividades criadas no ambito da
industrializacdo do campo. Podem, por outro lado, ndo estar, senédo

" De acordo com o Ministério de Desenvolvimento Agrério, o Programa Terra Legal tem por
objetivo regularizar 67,4 milh6es de hectares de terras da Uniéo (glebas federais) ocupadas por
posseiros na Amazénia Legal, que possuam posses de até 15 modulos fiscais e ndo superiores
a 1.500 ha, cujas posses sejam anteriores a 1° de dezembro de 2004 (RIBEIRO, 2016, p. 25-
26).
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remotamente, associadas as atividades agricolas regionais [...] As
especializagbes produtivas podem também ser criagcbes das elites
locais que necessitam encontrar outras atividades que lhes permitam
manter-se como tais. (CORREA, 2006, p. 267-268).

A discussdo do autor refere-se a pequenas cidades (para ele, com
menos de 50 mil habitantes) que no bojo da globalizacdo podem se configurar
COMO pequenos centros regionais, entende-se que embora nesse estudo trata-
se de uma cidade fora dessa categoria, a realidade € correlata, e que, sem
davida, no processo de modificacdo produtiva, Vilhena assume uma
refuncionalizacdo guiada na esteira do agronegocio.

O crescimento urbano acelerado, desse modo, fez e faz com que em
Vilhena a parcela do solo urbano adquirisse alto valor de troca, a expanséo
urbana é cadenciada pelo ritmo mercadoldgico, aglutinando novas areas,
distribuindo setorialmente os habitantes, por meio do esquadrinhamento do
chdo. Na Figura 11, estdo distribuidas as posicdes aproximadas em que as
fotos de campo foram tiradas (0 numero refere-se a mesma numeracao

utilizada na transcricao do texto).

Figura 7 — Localizacao das fotos tiradas em campo no dia 22/11/2018

Fonte: Google maps (2018)
Organizacgéo: Natan Gurkewicz Nunes (2018)
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Ha, em Vilhena, bairros que representam a segregacdo socioespacial,
como por exemplo, sdo os casos do Residencial Unido (Foto 1) e Residencial
Alvorada (Foto 2), que sdo conjuntos habitacionais populares, muito distantes
dos centros urbanos e com extensas areas intermediarias vazias no percurso.

Na imagem (Foto 1), visualiza-se a fase de ampliacdo do, na época,
“maior conjunto habitacional popular” da cidade, que é “resultado do convénio
entre a Prefeitura e o Governo Federal. A obra conta com recurso do Ministério
das Cidades e contrapartida do municipio” (EXTRA DE RONDONIA, 2014).

Foto 1 — Area intermediaria vazia proximo ao Residencial Uni&o

$ -

Fonte: Natan Gurkewicz Nunes (2018)

O conjunto, apesar de ser em uma &rea, préxima ao periurbano,
demonstra a desnecessaria descontinuidade do tecido, tendo em vista, que
possui um vazio urbano, no intermédio entre a cidade e a sua expansao.
Mesma situacdo encontrada no Residencial Alvorada (Foto 2), porém, com o
atenuante da maior distancia, e maior propor¢cdo de vazio urbana na

intermediacao, cidade expanséo.
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Foto 2 — Residencial Alvorada

Fonte: Natan Gurkewicz Nunes (2018).

Existem bairros que nao foram “planejados” como estes, mas que
também configuram-se como segregados e descontinuos, sdo exemplos, o

Setor 13 (Foto 3) e 0 Setor Santo Anténio (Foto 4).
Foto 3 — Setor 13

~ANA

Fonte: Natan Gurkewicz Nunes (2018).

O setor 13 é de longe, 0 mais afastado do tecido urbano, torna explicito
0 esgarcamento do tecido, descortinando a luta de classes e suas respectivas

“liberdades”. Desde a posi¢ao do bairro, bem como suas vias de acesso.
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Foto 4 — Setor Santo Antonio

Fnte: Natan Gurkewicz Nunes (2018).

Visualizou-se também casos de bairros que localizam-se no entremeio
de areas intermediarias, com consideraveis vazios urbanos, como no caso do
bairro Bardo do Melgaco Il (Foto 5) e Cidade Verde lll (Foto 7), ambos
situados na margem da BR-174.

Foto 5 — Bardo do Melgaco 1l visto da margem da Br-174 sentido Vilhena

Fonte: Natan Gurkewicz Nunes (2018).

O Barao do Melgaco Il (Foto 5), € um exemplo da descontinuidade do
tecido urbano, causada por desnecesséaria expansdo do perimetro urbano,

localiza-se ap0s uma area de preservagado permanente (Foto 6).
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Foto 6 — Contato entre o preservado e o urbano

AR
(2018)

one:'éuri;‘@icz NS

No lado oposto ao da Foto 6, a prefeitura construiu, uma bosque com
lago e pistas de caminhada (Foto 7), além de um trecho de acesso (ciclo via),
convém ressaltar, que, ao lado da area do bosque e de frente com o bairro
Bardo do Melgacgo lll, localiza-se o Instituto Federal de Rondénia (IFRO) —

Campus Vilhena.

Foto 7 — Bosque com lago situado entre o Bardo do Melgaco lll e Residencial Santos Dumont Il

Fonte: Nata Gurkewicz Nunes (2018)
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Cidade Verde 3 (Foto 8), situa-se dentro do tecido urbano,
diferentemente do Bardo do Melgaco Ill, ndo ha é&rea intermediaria de

preservacao permanente (embora, faca contato com tal area também).

Foto 8 — Cidade Verde 3 visto da BR-174 sentido Vilhena

Fonte: Natan Gurkewicz Nunes (2018)

H&, contudo, uma peculiaridade, sua posicdo no tecido se encontra logo
apos uma antiga regido de industrias (Setor Industrial), sem asfaltamento e
com urban design dominado por galpdes, oficinas e afins. Outra caracteristica
do Residencial Cidade Verde 3, é estar localizado, préximos a Condominios
fechados, dentre eles, Condominio Eco Resort Campos Elisios, Condominio
Boulevard Premium e Los Angeles. Do mesmo lado da BR-174 que o Bar&o do
Melgaco lll, porém, apos o bosque e o IFRO, localiza-se o Residencial Santos
Dumont Il (Foto 9). Empiricamente, constata-se que se refere ao bairro mais

vazio da cidade.
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Foto 9 — Residencial Santos Dumont

Fonte: Natan Gurkewicz Nunes (2018)

Em outro caso (Foto 10), verifica-se similaridade, mesmo que situam-se

em localidades relativamente opostas.

Foto 10 — Area especulativa

Fonte: Natan Gurkewicz Nunes (2018)

Nota-se que alguns fenbmenos se repetem, mesmo que distantes. Como
no caso do imenso vazio urbano (Foto 10), localizado no acesso do Residencial
Orleans, sentido Avenida Parana.

Nesse caso, uma peculiaridade chamou a atengdo, nesse “vazio
urbano”, ha uma pequena criacdo bovina, um curral e uma casa de madeira
antiga com referéncia de ser uma selaria, evidenciando um desencontro social,

no espaco e também no tempo.
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Outra forma de uso do solo urbano que chama a atengdo em Vilhena,
sdo os condominios fechados, existe um que se nomeia de Eco Resort. No
total em Vilhena, existem oito condominios fechados.

A forma como a populagdo se distribui no tecido urbano de Vilhena
cristaliza um arranjo urbano desigual. Parafraseando Silva (2009b, p. 99) em
Vilhena o juntar das pecas desse quebra-cabeca revela, espacialmente
realidades distintas: bairros nobres e loteamentos populares; condominio
fechado e conjuntos residenciais; o verde das pragas e o tom avermelhado das
ruas nuas. Enfim, encontros e desencontros num desenvolvimento que se
contradiz ao n&do ocorrer de forma igualitaria.

A economia se especializa em Vilhena conforme a ldgica tipica de
campo moderno, encontrados na literatura, entre outras, com duas definicdes:
“‘Milton Santos (1992, 2000, 2001) denominou ‘cidade do campo’, ou ainda o
que Denise Elias (2006) tem recentemente chamado como ‘cidade do
agronegocio” (PEREIRA, 2009, p. 201). Desse modo entende-se que em
Vilhena:

[...] € o meio urbano que concentra as principais empresas que dao
suporte as atividades agricolas [...] além das revendas de sementes,
agrotéxicos e corretivos; bem como outras empresas publicas e
privadas que oferecem crédito, servigos de transporte, etc., atividades

fundamentais a producdo agricola moderna no sul de Rondbnia
(PEREIRA, 2009, p. 202).

Em sua pesquisa Pereira (2009) destaca que seria apenas uma unica
avenida (Av. Major Amarante) que concentraria a quase totalidade das
atividades comerciais e de consumo moderno da cidade.

Entretanto, de |4 para c4, pode-se afirmar que a Avenida Melvin Jones
(Foto 11) e a Avenida Parana (foto 12) configuram se como importantes

subcentros de atividade comercial.
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Foto 11 — Subcentro comercial Avenida Melvin Jones

Fonte: Natan Gurkewicz Nunes (2018)

Percebe-se na imagem (foto 11), que parte da via esta encoberta por
terra, acontece, que os bairros paralelos a avenida Melvin Jones, considerados
nessa caso, de area intermediarias, ndo contam com asfalto, em quase sua
totalidade, fato esse que ndo impediu que a avenida se consolidar como um

subcentro expressivo localmente.

Foto 12 — Subcentro comercial Avenida Parana

Fonte: Natan Gurkewicz Nunes (2018)
Em Vilhena ainda encontra-se o Park Shopping Vilhena, o Unico
Shopping Center da Regido, bem como o unico Cinema. Além disso, outras

duas empresas de grande porte abriram suas filias na cidade. O Atacadéo,



143

inaugurado em 2016 (Grupo Carrefour) e a Loja Havan (Foto 13) inaugurada
em 2018.

Na foto 13, ao fundo a bandeira do Brasil hasteada € uma das marcas
registradas do Atacadao (localizado na avenida Celso Mazzuti, marginal da BR-
364), entretanto, trata-se de uma filial do grupo francés Carrefour (o Atacadao
foi fundado em 1962 como empresa brasileira, no ano de 2007 foi adquirido
pelo grupo francés) (ATACADAO, 2018). E em contraste, uma réplica reduzida
da estatua da liberdade (um simbolo americano), marca registrada da Havan
(localizada na avenida Marechal Rondon, marginal da BR-364), bem como o
estilo do prédio inspirado na Casa Branca (sede do Governo dos Estados
Unidos da América) (HAVAN, 2018).

Com relacdo as empresas falas como essa, na midia, sobre o Atacadao:
“‘Além dos cidaddos de Vilhena, moradores de municipios vizinhos como
Chupinguaia, Pimenta Bueno, Espigédo d’Oeste e Colorado do Oeste também
serdo beneficiados pela inauguracdo” (FOLHA DE VILHENA, 2016) chamam a

atencao para o consciente social da escala do empreendimento.

Foto 13 — Loja Havan e Atacadédo
[ — o ey -

Fonte: Natan Gurkewicz Nunes (2018)

Pereira (2009) percebe ainda que paralelo a BR-364, no perimetro

urbano, “existe concentragdo de concessionarias de maquinas e equipamentos
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agricolas, bem como das revendas de insumos agropecuarios” (PEREIRA,
2009, p. 202).

Enfim, considera-se que o crescimento urbano em Vilhena, perpetua a
divisdo social em classes, estando muito bem definidos locais e seus
respectivos valores de troca. As areas de vazio urbano, que localizam-se entre
areas loteadas e bairros consolidados, é significativa, ao passo, que pode-se
consideram que elas obedecem a um propdsito implicito, ao qual opina-se que
sdo para fins especulativos. Pois, levando em conta tal nimero de &reas
vazias, o tecido urbano de Vilhena seria menor e suficiente, caso este que se
repete em praticamente todos os municipios, em diferentes proporcoes,

demonstrando assim uma tipica forma de urbanizacao do pais.
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CONSIDERACOES FINAIS

A inquietagcdo que antecedeu qualquer letra produzia ainda na fase de
projeto objetivamente se manteve a mesma, buscar compreender como e por
qgue Vilhena se tornou o alvo de concentracdo demografica, e como que iSso se
materializa através da relacéo regional e da existéncia de elementos fixadores
(emprego, estrutura, servicos, enfim qualidade de vida) respaldados por varias
formas (planejamento, administracao, investimento).

Acredito que o recorte temporal proposto 2002-2017, que aborda a até
entdo emergente insercdo de novas culturas, e um momento de
desenvolvimento tecnolégico mundial possa dar inteligibilidade para o
supercrescimento de Vilhena, e a letargia que acometeu a regido. Tornando
alguns lugares mais atrativos do que outros, principalmente para o sujeito que
é “fluxo” e ndo é “fixo”.

Escolheu-se para compreensdo a categoria Regido e seus nudcleos
centrais de andlise, pois acreditamos que eles ddo conta de propor uma
interpretacdo que dé inteligibilidade para o polo e seu conjunto regional, tendo
em vista que o polo necessariamente faz parte da regido, mesmo possuindo
funcdo Unica no conjunto.

O primeiro ponto é sobre a agricultura, ela € um componente distribuido
na regidao na forma de producado, € sem duvida uma regido de producdo de
destaque no contexto estadual, e por vezes até mesmo nacional. Concorre que
do viés tedrico proposto, o polo faz com que de fato haja ali uma funcao para
os envolvidos regionalmente, entretanto, o polo assume a caracteristica mais
significativa, de logistica (trading) e industrializacédo (abate e processamento de
carne, industria de 6leo de soja, racdo animal, entre outros). Enquanto que a
Regido caracteriza-se como fornecedora das matérias necessérias,
presumindo-se assim, que os ingredientes do ambiente natural sdo elementos
sine qua non desta equacéao.

Nesse contexto pode-se dizer que ha planejamento de polarizagdo e ndo
de regionalizagcdo. Pois a mesoescala insere Vilhena como um conduto das
‘riquezas” da Regido. Sobre a coesao de fato existe regionalmente, pois eles
se interagem pela mesma causa. E uma singularidade regional, tendo em vista
0s numeros da producdo e afins. Ha estabilidade, pois as func¢des estdo

definidas e assumidas pelos fixos e fluxos que efetivamente existem. E a
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continuidade existe, pois os ingredientes se manifestam e dinamiza o conjunto,
cada qual a seu modo. Entretanto, embora todos os objetos de analises
estejam presentes e cumprindo funcdes, pode-se afirmar que Vilhena nessa
l6gica, mais drena do que irriga a regido.

Os elementos estruturais, que se manifestam através de servicos
(educacéao superior, saude especializada, manutencéo), em Vilhena se mostra
muito mais centralizadora, em todos os termos, ela acaba polarizando,
oferecendo qualidades que inviabilizam a grassa nos outros municipios,
manifestado pelo desinteresse de competitividade. Ndo h& aspectos de
continuidade, estabilidade, coeséo, diferenciacdo sendo vistos como relacional
com o polo. Apenas destaca-se a mesoescala, vista como abrangéncia de
mercado por parte dos interesses, fazendo assim a regido interagir ndo entre
si, mas das unidades com o polo.

Nos aspectos sociais abordados, excetuando o polo, h4 uma certa
paridade, caracterizando a regido como uma realidade similar entre os pares.
Em Vilhena, em todos os casos, o0s indices sdo superiores que os demais,
denotando novamente que o0 polo nesse caso tem uma realidade diferenciada,
gue nédo grassa aos demais.

O comércio é outro elemento que coaduna com o “desenvolvimento” do
polo, sua variedade de oferta influencia a demanda regional, a mesoescala &
vista como o “mercado”, por isso se sofistica e evolui, drena da regido as
possibilidades dos municipios de ofertarem no mesmo nivel, irrigando-a assim
com os produtos, mas ndo com a receita.

Ficou claro que todas as variaveis possiveis de promover atratividade
estdo contidas no polo, muito pela proporgéo da cidade, o tamanho de Vilhena
que reune fixos imprescindiveis para promover crescimento, em comparativo
com 0s outros municipios é desproporcional e a dinamica ocorre em cima do
interesse apenas do polo e seus equipamentos e o0 que eles podem oferecer ou
agregar. Além de qué, outras cidades ou “rede” de cidades estao distantes da
regiao, algo que beneficia Vilhena.

Mas as contradicdes existem, o “boom” populacional ocorrido em
Vilhena em funcdo da concentragdo dessas variaveis, se transfigura também
em determinadas problematicas intraurbanas, pois € na cidade que se
concretizam as demandas humanas. Destacam-se 0 esgarcamento do tecido

urbano, o baixo indice de empregos formais e a especulacdo imobiliaria, a
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gualidade de vida segue um custo, acarretando em desigualdade e a
segregacdo em classes. Caracteristicas estas, extremamente caras para quem
reside no polo, que cresce muito em funcéo da forma de relacdo que possui
com o que lhe € externo.

Ora se nesse periodo, a Regido fosse vista como para além de uma
mesoescala de demanda, ou de “reserva de lugares” para extensao produtiva,
possivelmente o polo seria mais desenvolvido, mesmo com populacdo mais
distribuida regionalmente. Pois o desenvolvimento isonémico, ndo restringe o
polo, mas sim o potencializa, entendemos que quanto mais poténcia for
adicionada a mais elementos distintos, eles se somam.

Parafraseando Pereira e Kahil (2010, p. 307) ha de se pensar e
privilegiar novas possibilidades de um desenvolvimento e de um uso da
polarizagdo que promovam sociabilidades e solidariedades outras; uma
regionalizagc@o que se preste de forma mais generosa aos habitantes do lugar
e da nacdo.

Por fim, conclui-se que a polarizacdo como foi e é realizada, segue muito
mais uma logica de territorializacdo das necessidades dos agentes externos do
que necessariamente de uma préaxis do planejamento regional por vezes
propostos, em que o aparelhamento e crescimento do polo é muito mais
aleatdrios do que teleoldgico. Ou seja, o polo depende da regido assim como a
regido depende do polo, e nessa equagdo um esta se beneficiando mais do

que o outro.
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