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RESUMO

A presente pesquisa integra a Linha de Pesquisa: Formacdo de Professores, Politicas e Préaticas
Pedagogicas do Programa de P6s-Graduacdo Graduacdo da Universidade do Estado de Mato
Grosso (Unemat) — Campus Universitario Jane Vanini. A pesquisa intitulada “RelacGes entre o
Publico e o Privado no Projeto ‘Escola Plena’, de Mato Grosso” teve como objetivo geral
analisar o processo de reorganizagcdo escolar de uma escola da rede publica estadual de ensino
de Mato Grosso, decorrente da implantacdo e materializacdo do Projeto Escola Plena, um
projeto sancionado pela Lei Estadual n° 10.622, de 24 de outubro de 2017. A pesquisa
caracterizou-se como um estudo de caso, por meio dos seguintes instrumentos e procedimentos
de coleta de dados: pesquisa bibliografica e documental e entrevista semiestruturada com
professores, gestores e estudantes. Optou-se pela abordagem qualitativa, tendo como auxilio o
método materialista histérico-dialético. Dos resultados desta investigacdo, concluiu-se que a
Escola Plena é um marco institucional, pois oferta aos estudantes um ensino de tempo integral
na rede estadual, porém, ainda apresenta contradicGes e falhas e toma caminhos distintos das
experiéncias inspiradas de Anisio Teixeira e de Darcy Ribeiro. Por mais que tenha se
multiplicado, trata-se de um resultado ainda incipiente. Foi um projeto implantado numa escola
ja existente de periodo parcial, o qual ainda carece de acBGes concretas, em termos fisicos e
pedagogicos, e também de outras reformulacdes visando ao acesso, a permanéncia e a
conclusdo. Esta politica passou a ser uma das prioridades do governo estadual e encontrou
forcas no cenario nacional com as mudancas empreendidas para terceira etapa da educacdo
bésica por meio da Medida Provisoria n® 756/2016. Identificou-se que a reorganizacdo escolar
contou com diretrizes e acBes inovadoras relativas ao curriculo, inspiradas num modelo de
ensino integral do estado de Pernambuco, por intermédio de uma “parceria” firmada entre a
Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso (Seduc-MT) e trés institutos ligados ao setor
empresarial. Constatou-se o quanto esse projeto tem sido operado pelo empresariado, bem como
0 avango do privado (terceiro setor) sobre o publico. Tal setor tem operado por dentro e fora da
escola, visando chegar aos resultados pré-estabelecidos. Para tanto, muitas modificacbes foram
feitas, desde a cultura de gestdo, do planejamento e das formas de avaliagdo. O conteldo
também passou ser orientado por esse setor, como ¢ o caso do ‘“Projeto de Vida”, formando
assim o curriculo constituido pela base comum, com disciplinas tradicionais, e pela base
diversificada, com disciplinas de iniciagdo cientifica, protagonismo infantojuvenil, praticas
esportivas, projeto de vida, estudo aplicado de portugués e outras. Jaem relacdo ao tempo, ficou
em oferecer nove horas didrias para o ensino médio, e oito horas para o ensino fundamental,
mesclando em horarios diferentes as disciplinas. No que tange aos espacos, aescola ndo passou
por nenhuma reforma ou grandes mudancas, adotando a estrutura antes utilizada para o ensino
regular, e as salas foram organizadas de forma tematica, conforme as areas do conhecimento.

Palavras-Chave: Implementacdo. Reorganizacdo escolar. Escola de tempo integral.



ABSTRACT

This research is part of the Research Line: Teacher Training, Policies and Pedagogical Practices
of the Graduate Graduate Program of the University of the State of Mato Grosso (UNEMAT)
— University Campus Jane Vanini. The research entitled: Relations between the Public and the
Private in the Full School Project of Mato Grosso had as general objective to analyze the process
of school reorganization of a school of the state public education network of Mato Grosso
resulting from the implementation and materialization of the Full School Project, a project
sanctioned by State Law No. 10.622, of October 24, 2017. The research was characterized as a
Case Study through the following data collection instruments and procedures: bibliographic
and documentary research, semi-structured interview with teachers, administrators and
students. We opted for a qualitative approach, using the historical-dialectical materialist method
as anaid. From the results of this investigation, we conclude that Escola Plena is an institutional
framework, as it offers students full-time education in the state network, but it still has
contradictions and flaws, and takes different paths from the inspired experiences of Anisio
Teixeira, Darcy Ribeiro, however much it has multiplied, it is still an incipient result. It was a
project implemented in an existing part-time school, which still lacks concrete actions, in
physical and pedagogical terms, as well as other reformulations aimed at access, permanence
and completion. This policy became one of the priorities of the state government and found
strength on the national scene with the changes undertaken for the third stage of basic education
via Provisional Measure 756/2016. We identified that the school reorganization had guidelines
and innovative actions related to the curriculum, inspired by a model of integral education in
the State of Pernambuco, through a "partnership™ signed between the State Department of
Education of Mato Grosso (Seduc-MT) and three institutes linked to the business sector; we
can see how much this project has been operated by the business community, as well as the
advance of the private sector (third sector) over the public sector. This sector has operated inside
and outside the school, aiming to reach pre-established results, and for that many changes are
made, from the management culture, planning and forms of evaluation. The content is also
guided by this sector, as is the case of the "Life Project"”, so the curriculum consists of acommon
base with traditional disciplines, and a diversified base, with disciplines of scientific initiation,
Child and Youth Protagonism, Sports Practices, Project of Life, Applied Study of Portuguese
and others. In terms oftime, it was offered nine hours aday for high school, and eight hours for
elementary school, mixing the subjects at different times. Regarding the spaces, the school did
not undergo any reforms or major changes, using the structure previously used for regular
education; the rooms were organized thematically according to the areas of knowledge.

Keywords: Implementation. School reorganization. Full-time school.
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1 INTRODUCAO

[...] aeducacéo serve para o desempenho no mercado e sua expansao potencializa o
crescimento econdmico. Neste sentido, ela se define como a atividade de transmisséao do
estoque de conhecimentos e saberes que qualificam para a acdo individual competitiva na
esfera econdmica, basicamente, no mercado de trabalho

(GENTILI, 1998, p. 104).

A presente dissertacdo, intitulada: “Relacdes entre o Publico e o Privado no Projeto
Escola Plena de Mato Grosso”, foi desenvolvida na linha de pesquisa “Formagdo de
Professores, Politicas e Praticas Pedagogicas”, do Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo
da Universidade do Estado de Mato Grosso (PPGEdu/Unemat). Este estudo foi realizado sobre
uma escola da rede estadual, contemplada pela politica educacional que institui escolas de
tempo integral, no estado de Mato Grosso, denominada ‘Projeto Escola Plena”. O locus desta
investigacdo, em 2018, teve sua sistematica de ensino alterada: passou de uma modalidade de
ensino regular (turnos separados) para uma escola de tempo integral, o que possivelmente
pressupde novos sentidos e percepcdes a comunidade escolar. Além disso, a proposta implicou
0 deslocamento dos estudantes do ensino fundamental anos iniciais (1° ao 5° ano), que antes
frequentavam esta unidade de ensino e que passaram a estudar em outras unidades escolares,
pois as etapas de ensino atendidas pelo projeto restringem apenas o ensino fundamental dos
anos finais (6° ao 9° ano) e o ensino Médio.

Antes de avancar sobre tal projeto, inicia-se uma reflexdo tendo como ponto de partida
a epigrafe acima, a qual retoma alguns questionamentos acerca das politicas neoliberais no
campo educacional e as transformacfes geradas por essa agenda. A frase acima, localizada no
livro: “A Falsificagao Do Consenso: Simulacro e Imposi¢do na Reforma Educacional do
Neoliberalismo”, organizado em cinco ensaios, pelo pesquisador Pablo Gentili, propde uma
metamorfose das formas historicas de pensar as praticas pedagogicas e de repensar a escola
publica como espaco de realizacdo do direito social a educacdo. Suas reflexdes, feitas ha mais
de 20 anos, sdo muito atuais, especialmente por pontuar a crise do sistema educacional, que
afeta tanto educadores e educandos, diariamente, 0s quais sentem na pele seus efeitos na salde,
no trabalho, no acesso, na permanéncia e na conclusao.

Esses fendbmenos, de certo modo, demonstram o quanto as relagdes de producédo
organizam e sistematizam a vida cotidiana, em particular no sistema educacional, a acomodagdo

da estrutura do sistema do capital e suas demandas, estabelecendo valor apenas ao que o mundo
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do capital possa mensurar. Com isso, a educacgdo tem perdido cada vez mais sua funcdo social,
politica, cultural e formativa, de ensinar/transmitir os contelidos construidos historicame nte
pela sociedade, os quais sdo de extrema importancia para a leitura de mundo e na/para superacdo
das injusticas sociais que tanto assolam o mundo que conhecemos. Na contramdo desse
instrumento de cidadania e emancipacdo, passa a atender as demandas peculiares do “deus”
mercado, que, por sua vez, estreita seus fins no aprender a aprender, no desenvolvimento de
competéncias e habilidades em nome da empregabilidade, na formacdo para o mercado, na ideia
da educacdo como capital humano.

A andlise construida por Gentili (1998) enuncia, ainda de forma preliminar, elementos
de uma realidade contraditéria, a qual objetiva-se refletir ao longo desse texto, principalmente
sobre as escolas de tempo integral num Estado minimalista capitalista, voltada para o ensino
médio, etapa final da educacdo basica. Tal etapa passa e passou por inimeras reformas,
pautadas nos interesses do mercado, trazendo consequéncias tanto no esvaziamento da condicdo
humana como em seu genuino sentido de ampliar e acessar saberes. Por isso advoga-se,
juntamente com Antunes (2017, p. 83), por uma educacdo pautada na “individualidade
omnilateral e ndo unilateral, livre e ndo instrumental, emancipada e ndo alienada: eis 0s pontos
de partida de uma outra educagdo”. Este ¢ um projeto educativo oposto ao que ja se fez, faz e
continua a se propor fazendo, como escola minimalista pensada pelo capital em sua volatil e
persistente destruicéo.

De um lado, a conjuntura politica brasileira nos ultimos anos ndo € das mais
animadoras, pois vem sendo marcada por reformas e projetos ultraliberais e ultrarreacionarios
(CARA, 2019), cujas consequéncias sao percebidas nitidamente, ou seja, uma educacao
tendenciosamente minimalista para a formacdo da classe trabalhadora. Do outro, seus efeitos
ndo apenas afetam o campo educacional, mas repercutem em outras areas sociais. Atenta-se,
especialmente, para o ensino médio, a terceira etapa da educacdo basica, considerada a fase de
escolarizacdo da transicdo dos jovens para a vida adulta, ainsercdo ao mundo do trabalho e o
ingresso ao ensino superior. E uma das etapas da educagdo basica mais afetada por divergentes
modificacdes, cujo projeto formativo a juventude brasileira € um campo acirrado de disputa.
Como afirma Krawczyk (2014, p. 15), ¢ considerado “um espago particularmente sensivel as

mudancgas ocorridas a partir da segunda metade do século XX”. Sdo mudancas relacionadas a
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um contexto de acumulagdo flexivel do capital', sob justificava de serem ideais para o bem do
“mercado”, “para o crescimento da economia”.

Um exemplo concreto dessa discussdo mais recente é a Lei 13.415, aprovada no dia
16 de fevereiro de 2017, conhecida também como ‘Reforma do Ensino Médio”, ou ‘Novo
Ensino Médio” (NEM). E outro complexo e desafiador episodio escrito na historia da educagio
desse pais, que delineia a disputa em torno de projetos societarios para a juventude brasileira.
Costa e Caetano (2021, p. 2) avaliam que as propostas como as do NEM e da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) a politica educacional, vém se distanciando dos principios politico -
pedagogicos de uma educacdo integral e omnilateral (multidimensional) voltada para a
formacdo dos jovens brasileiros; ndo obstante, instaura-se um novo ethos educacional.
Materializadas num cenario de intensas transformacfes no mundo do trabalho e da producédo
capitalista, cujos ‘[...] mteresses empresariais, que t€m entrado na esfera escolar através do
empreendedorismo exigem que os individuos estejam em constante formacdo para atenderem
as demandas do mercado. ” Isto porque, de acordo com as autoras, 0 mais importante passa a
ser o “aprender a empreender”, a €énfase recai na capacitagdo de tal atividade em razio da
demanda do mercado de trabalho, emprego e renda, no desenvolvimento das capacidades
empreendedoras justificadas frente aos desafios do século XXI.

Ainda sobre o NEM, endossa-se que o contexto socio-politico que foi desencadeado
foi um tanto desalentador, de intensas preocupagdes frente a espetacularizacdo de um golpe, o0
qual destituiu “|...] a primeira mulher que chegou a Presidéncia da Republica, em nossos mais
de 500 anos de histéria” (EVANGELISTA, 2020, p. 20). No ano de 2016, no més de maio, a
presidenta Dilma Rousseff (PT), reeleita em 2014, é afastada de sua funcdo, assumindo
interinamente a presidéncia do pais o vice-presidente Michel Temer. Em agosto do mesmo ano,
0 Senado aprova o impeachment de Dilma Rousseff. Ramos e Frigotto (2016, p. 31) véo dizer
que este ‘T...] Golpe de Estado reitera em nossa historia de rupturas democraticas e o que ele
traz de novo, com consequéncias mais profundas no campo econémico social e sua relagdo com

a educacao”.

1 Harvey (2008) define tal categoria, apesar da complexidade que apresenta, no livro Condicdo pés-moderna, na
concepcdo do autor consiste num“novo” modo encontrado pelo capitalismo, especificamente, a classe capitalista
e dos governos dos paises centrais a superacgao de suas crises ciclicas e suas contradi¢@es internas, instaurando
base a cultura pds-moderna em manter e alcancar a maior taxa de lucros, caracteristica fundante de todo o
sistema, a flexibilidade dos mercados de trabalho, privilegiando contratos temporarios, dos produtos, padrfes de
CONSUMo € outros.
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Evangelista (2020) lembra que a crise econdmica pela qual estava passando o pais €
desencadeada pela crise politica iniciada em 2013, chegando ao seu &pice no dia da votacdo
final do impeachment. Sdo nessas circunstancias que, mais uma vez, o projeto formativo para a
juventude desse pais € disputado, uma reforma que acontece via Medida Provisoria

A partir desse momento de ilegitimidade presidencial, um conjunto de acBes do
governo comegam a ser operacionalizadas, as quais, segundo Gongalves (2017, p. 134), “1...]
verifica-se um grande retrocesso no campo das politicas sociais e educacionais”. Essa reforma
surpreendeu a todos (COSTA; ALMEIDA, 2019), pois foi principiada por meio da Medida
Provisoria (MP) 746, de 22 de setembro de 2016, sem uma discussdo mais ampla e democrética
com a populacdo, especialmente os estudantes. Essa proposta “...] ter sido por meio de MP
evidenciou a postura antidemocratica do governo, pois ndo foi dada oportunidade de dialogo e
discussdo, uma vez que a Medida Provisdria tem efeito imediato, precisando ser aprovada pelo
Congresso Nacional em até 120 dias” (GONCALVES, 2017, p.134). Uma reforma aprovada e
gestada sob o alarme do mercado, contando com o apoio dos representantes da burguesia
(empresariado) (EVANGELISTA, 2020), sob o engodo de argumento imediatista para que tal
reformulacdo se concretizasse, tendo como principais mudangas a alteracdo do conteudo
curricular e a ampliagdo da carga horéria (tempo integral). Vale lembrar que essas “mudangas”
tém recebido uma atencdo especial por divergentes grupos da sociedade civil. De um lado, os
que criticam veemente tal reforma, pois a proposta apresenta uma estreita relagdo com formagao
humana integral, introducdo do setor privado, o Vviés economicista, corroborando para o
apartheid educacional e social que massacram ajuventude brasileira (SILVA; FERRETI, 2017;
FRIGOTTO, 2017; GONCALVES, 2017, COSTA; CAETANO, 2021). Do outro lado, ha os
defensores, representado pelo patronado empresarial, que tem expressado seus “preconceitos”
com a igualdade de direitos e politicas inclusivas dos governos anteriores na/para educacao
brasileira. Este “grupo”, articulado estrategicamente pelos seus institutos e fundagfes, entra em
cena em defesa de uma formagdo, “performance” pragmatica no século XXI, visando ocupagdes
no pseudomercado de trabalho (CAETANO, 2018).

Reitera-se que um dos conteudos trazidos pelo NEM, que converteu a MP 746/2016
em lei, sofreu, no texto final, duas alteragBes centrais, no &mbito do curriculo e da jornada
escolar diaria (EVANGELISTA, 2020). Esta Ultima tinha, antes da reforma, uma carga horaria
minima anual para o ensino médio de oitocentas horas, a lei alterou o art. 24 da LDB 9394/1996,

com a seguinte orientacao:
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§ 1° A carga horéria minima anual de que trata o inciso | do caput deverd ser ampliada
de forma progressiva, no ensino médio, para mil e quatrocentas horas, devendo os
sistemas de ensino oferecer, no prazo maximo de cinco anos, pelo menos mil horas
de carga horaria, a partir de 2 de mar¢o de 2017. (BRASIL, 2017, p.1).

Desse modo, a alteragdo indica a inducdo gradativa a ampliacdo do tempo de
permanéncia dos estudantes na escola, pois a lei instituiu a Politica de Fomento a
Implementacdao de Escolas de “Ensino Médio em Tempo Integral” (EMTI), que estabeleceu
normativas e critérios para que as Secretarias Estaduais de Educacdo (SEE) adotassem tal
politica. Salienta-se que, na esfera estadual mato-grossense, a referida politica configura-se
como um desdobramento da reforma, pois muitos estados, em tempo recorde, passaram a
atender as exigéncias inferidas pela portaria de 2016 (EVANGELISTA, 2020).

S&o processos que a realidade de Mato Grosso faz parte, a Secretaria de Estado de
Educacdo de Mato Grosso (Seduc-MT) vem implantando e implementando, na rede estadual
de ensino, um conjunto de projetos educacionais, um deles é a implementacdo do modelo de
educacdo mtegral, conhecido como: “Projeto Escola Plena”. As Escolas Plenas consistem no
funcionamento em tempo integral, do ensino fundamental e do ensino médio, visando oferecer,
além das disciplinas tradicionais, um conteldo pedagdgico diferenciado, voltado ao projeto de
vida de cada aluno. Endossa-se que a implantacdo dessa politica, voltada preferencialmente
para a terceira etapa da educac¢do basica, esteve um passo afrente da aprovacdo da Reforma do
Ensino Médio, pois, no ano de 2016, ja se tinha iniciado um projeto piloto de escolas de tempo
integral, o qual passa a ser fortalecido pelo EMTI.

O processo de implantacdo de escolas de tempo integral tem alterado de maneira
significativa aconfiguracdo, principalmente do ensino médio brasileiro, seja de escolas publicas
ou privadas, tal como vem se materializando na rede de ensino estadual mato-grossense. Muitas
escolas, gque antes atendiam o ensino fundamental anos iniciais, passaram a atender apenas o
ensino médio e/ou ensino fundamental anos finais em algumas unidades, além do que tém sido
“esvaziadas”, com o0 deslocamento de parte significativa dos estudantes para outras escolas,
como se apresenta mais adiante. Nesse sentindo, Casagrande e Alonso (2019, p. 584) avaliam
que a reconfiguracdo da Gltima etapa do ensino da educacdo basica, materializada no estado,
direcionada a algumas escolas, além da extensdo da carga horaria, traz alteracdes para/na “T...]
remuneracdo diferenciada aos professores, dedicacdo exclusiva como sistema laboral,
desenvolvimento do protagonismo juvenil e inser¢do de disciplinas eletivas”. As autoras ainda

colocam quanto aimplantagdo da proposta, que possui efetivamente um eixo comum, enviesado
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pelo modelo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral de Pernambuco, visto mais
adiante.

De antemdo, adianta-se que a reestruturacdo das Escolas Plenas focaliza o Projeto de
Vida e o protagonismo juvenil, partes constituintes do modelo pernambucano, em que as
mudancas pelas quais a sociedade passa servem como ponto de partida do ensino frente as
necessidades de adaptacdo da escola ao novo perfil de jovem, alinha-se ao “[...] protagonismo
de agéncias do mercado na administracdo publica pode ser visto como consequéncia do advento
das politicas neoliberais e seus impactos sobre o olhar para a valorizacdo da sua dindmica
administrativa” (CASAGRANDE; ALONSO, 2019, p. 584). Sao experiéncias que ainda
passam por um processo de adaptacdo entre 0s personagens envolvidos dessa historia.
Entretanto, sdo estratégias intencionais para cada vez mais dominar o Estado, inserindo nos
aparelhos governamentais, propagando seus interesses e ideais na sociedade civil, tanto por
fundagdes, institutos, bem como na ocupacdo de cargos estratégicos e politicos para/na
educacao do pais na captura de poder (DOWBOR, 2017)

Com base nos dados expostos até o momento, reitera-se o interesse em investigar a
materializacdo do Projeto Escola Plena, que se constitui no objeto de estudo desta dissertacéo.
N&o obstante, é um desafio, dadas as circunstincias em que essa pesquisa ocorreu, periodo
pandémico ocasionado pela covid-19, e, por tratar-se de um pré-requisito para obtencdo do
titulo de Mestre em Educacdo pelo PPGEdwUnemat, programa este que subscreve essa
producdo cientifica. Num sentido lato, o interesse pessoal pelas politicas educacionais resulta
na elaboracdo e submissdo ao processo de selecdo do Mestrado, em 2019, tendo o projeto de
pesquisa voltado para a tematica, reestruturado com o importantissimo e primoroso auxilio da
orientadora, para ainda mais nortear a pesquisa e atingir outros fins. J& num sentido mais strictu,
decorre de uma experiéncia empirica na elaboracdo de um trabalho académico, no periodo de
graduacdo na Unemat, no ano de 2015, acerca do “Programa Mais Educac¢do”, instituido no
segundo mandato do governo Luiz Indcio Lula da Silva (2007-2010), que tinha como propdsito
induzir uma politica de educacdo integral em tempo integral. Na época, a escola ofertava
diferentes atividades socioeducativas aos estudantes, as quais me encantaram. A partir dessa
experiéncia, o tema continuou vivo nas minhas leituras, reflexdes e inquietagdes, chegando a
fazer o Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC), em 2017, sobre a temética.

O interesse em continuar pesquisando sobre a teméatica fez com que buscasse, de forma
mais incisiva, me envolver e me interessar em discutir sobre as politicas educacionais,

sobretudo em torno do debate da Educacdo Integral, concepcdo voltada tanto ao
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desenvolvimento integral (multidimensional) do sujeito, nos aspectos afetivos, cognitivos,
fisicos e sociais, como também na criacdo de possibilidades formativas planejadas e construidas
aos meninos e meninas desse pais, na reinvencdo da pratica pedagdgica, na direcdo de
desenraizar-se dos efeitos predatorios do capitalismo no ambiente escolar. Por isso a escolha
pela linha de pesquisa: “Formagdo de Professores, Politicas Educacionais e Praticas
Pedagdgicas”, por ser uma linha de pesquisa voltada aos estudos e pesquisas para a formag¢ao
inicial e continuada de professores, enfatizando processo ensino-aprendizagem, relacao
universidade-escola, politicas educacionais, teorias e praticas pedagdgicas?; portanto, o objeto
da pesquisa, nessa direcdo, coaduna para essa linha, dado que se analisa o0 projeto de tempo
integral em fase de implementacao.

Endossa-se o0 quanto a pds-graduacdo se apresenta como um espaco de resisténcia e de
defesa da educagdo, por meio de leituras criticas e sistematizadas da realidade, atreladas a
acontecimentos historicos e politicos, disputas e interesses, propiciando reflexées e analises
criticas ao sistema politico e socioecondmico. De modo particular e profissional, essa producdo
significa ndo apenas um crescimento impar, ao professor pedagogo que sou, mas também um
ato de resisténcia e superacdo por ser o filho e pertencer a classe trabalhadora. Desde muito
antes, ja compreendia 0 quanto a educacdo é um instrumento de transformacdo social,
emancipacao e libertacdo, e, principalmente, a consciéncia de classe, tdo necessaria em nossos
tempos. Denota-se que este estudo se reveste de tamanha relevancia, haja vista seu propdsito
de compreender como determinada comunidade escolar reorganizou seus espacos, tempo e
curriculo, face a um contexto mais amplo. Acredita-se que o resultado final desta pesquisa
podera enriquecer a discussdo académica em torno da escola em tempo integral, no contexto da
atual politica educacional brasileira.

Face a essas consideracdes iniciais, esta dissertacdo esta dividida em mais quatro
secOes, além dessa exposicao inicial. Na segunda secdo, apresentam-se a natureza, o método e
os instrumentos e procedimentos da pesquisa em educacdo utilizados. Na secao trés, apresenta-
se uma reflexdo acerca da escola de/em tempo integral, no contexto da atual politica
educacional brasileira, para apreender acerca da totalidade e contradicbes do objeto de
investigacdo desta dissertacdo. A quarta secdo, acerca de Mato Grosso, divide-se em duas

partes: na primeira, apresentam-se as determinantes que circundam o processo de formacéo

2 Disponivel em: http://portal.unemat.br/indexphp?pg=site&i=educacao&m=-rea-de-concentracao-linhas-de-
pesquisa-e-grupos-de-pesquisa-concentration-area-research-lines-and-research-groups-rea-de-concentracion-
lineas-de-investigacion-y-grupos-de-investigacion. Acesso: 08 nov. de 2021.


http://portal.unemat.br/index.php?pg=site&i=educacao&m=-rea-de-concentracao-linhas-de-pesquisa-e-grupos-de-pesquisa-concentration-area-research-lines-and-research-groups-rea-de-concentracion-lineas-de-investigacion-y-grupos-de-investigacion
http://portal.unemat.br/index.php?pg=site&i=educacao&m=-rea-de-concentracao-linhas-de-pesquisa-e-grupos-de-pesquisa-concentration-area-research-lines-and-research-groups-rea-de-concentracion-lineas-de-investigacion-y-grupos-de-investigacion
http://portal.unemat.br/index.php?pg=site&i=educacao&m=-rea-de-concentracao-linhas-de-pesquisa-e-grupos-de-pesquisa-concentration-area-research-lines-and-research-groups-rea-de-concentracion-lineas-de-investigacion-y-grupos-de-investigacion
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historico-territorial e educacional, organizagdo do ensino mato-grossense; na segunda parte, 0S
antecedentes a institucionalizacdo do Projeto Escola Plena. Na secéo cinco, fez-se a descri¢do
do municipio, do bairro e da escola, destacando os espacos fisicos e aspectos socioecondmicos,
a compreensdo da dindmica do funcionamento do projeto, extraidos do PPP, sobre organiza¢do
do tempo, espaco e curriculo da escola. Apresentam-se, também, as partes das entrevistas,
organizadas em quatro categorias, perpassando esses elementos mencionados, visando facilitar

a visualizacdo das falas, para melhor compreensdo do leitor.
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2 CAMINHO TEORICO-METODOLOGICO DA PESQUISA EM EDUCACAO

A pesquisa é um cerco em torno de um problema. E necessério escolher
instrumentos para acessar a questao, vislumbrar e escolher trilhas a seguir e
modos de se comportar nessas trilhas, criar alternativas de a¢ao para eventuais
surpresas. [...] tudoisso se agiliza néo s6 pela cognicdo, mas pela imaginacdo
investigativa e pela intuicdo. (GATTI, 2012, p. 68).

Recorreu-se a Gatti (2012) para iniciar esta se¢do, com suas relevantes
contribuicbes para a pesquisa educacional brasileira, que remontam tanto ao objeto como
também ao papel do pesquisador. Para este Ultimo, a autora vai salientar que se exige
aprofundamento e empenho para os fundamentos teoricos, epistemoldgicos e
metodoldgicos; além de sensibilidade e conhecimento, tendo em vista compreender, da
melhor maneira possivel, seu objeto. Assim como as demais ciéncias, a pesquisa em
educacdo requer uma organizacdo de estudo sistematizada, a qual visa analisar
determinados fenémenos educacionais a partir de uma metodologia cientifica, bem como
instrumentos e procedimentos estabelecidos no sensivel vislumbre de responder
inquietacdes, ainda mais relacionadas as politicas educacionais, caracterizadas na sua
criacdo e disputa em diferentes tempos e contextos, significados e contradicdes.

Ja 0 objeto, ndo pode ser compreendido de forma isolada ou desligada da
realidade, pois sua ligacdo é indissolivel com os fenbmenos circundantes, percebidos ou
ndo em momentos distintos da acdo humana. O universo fenoménico coexiste em
concomitante relacdo de manifestar e/ou ocultar a esséncia, “captar o fendmeno de
determinada coisa significa indagar e descrever como a coisa em si se manifesta naquele
fendmeno, e como ao mesmo tempo nele se esconde” (KOSIK, 1976, p. 12). Portanto,
ndo se explica por visdes fragmentarias e limitadas, mas, sim, por uma Vvisdo mais
holistica e dialética, na tentativa de desvelar aparéncia e sintetizar a esséncia, por
conexdes e saberes adquiridos, que se estabelecem em um especifico contexto social e

historico a que pertencem.
2.1 Natureza e método de pesquisa

Conforme destacado anteriormente, uma pesquisa em educacdo engendra
multiplas caracteristicas, tais como o problema, a justificativa, 0s objetivos, em virtude
de um determinado problema/fendmeno, método e técnicas, e toda a atuacdo,

desenvolvimento do pesquisador, cujas inquietudes geram gquestionamentos que, num
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primeiro momento, podem ndo obter respostas, ou respostas imediatas, esporadicas. Com
o intuito de compreender de forma mais ampla e menos particular, buscou-se o auxilio no
Materialismo Historico-Dialético, detalhado mais adiante, por sua inequivoca e proficuas
capacidade de “[...] mediacdo no processo de apreender, revelar e expor a estruturagdo, o
desenvolvimento e transformagdo dos fendmenos sociais” (FRIGOTTO, 2000, p.77). O
método visa superar 0 senso comum, o imediatismo e a espontaneidade, numa sensivel
articulacdo em transpor a forma de pensar dominante, pois o objeto de estudo ndo esta
descolado da totalidade social no qual se insere.

E a partir dessa dindmica que o método escolhido se situa, no auxilio de superar
aparéncia, objetivando a esséncia. Por essa razdo, € necessario lancar mdo da ciéncia,
pois, como afirma Marx (1985, p.271), “[...] toda ciéncia seria supérflua se a forma de
aparecimento e a esséncia das coisas coincidissem imediatamente”. Para o autor, a
ciéncia, como metodo cientifico, tem a funcionalidade de desvelar enganacdo dos
significados, ndo se satisfazendo com aparéncia das coisas. Desse modo, ele converge
para com aqueles que se limitam a conhecer as coisas pelo senso comum, para abstrair
criticamente a génese do problema, fundamentado em trés condicdes: de critica, de
construcdo de novo conhecimento e da agdo com vista para a transformagdo da realidade
concreta.

No processo dialético de conhecimento da realidade, o que importa
fundamentalmente ndo € a critica pela critica, o conhecimento pelo
conhecimento, mas a critica e o conhecimento critico para uma pratica que

altere e transforme a realidade anterior no plano do conhecimento e no plano
histérico-social. (FRIGOTTO, 2000, p.81).

Considerando 0 que o autor destaca, pode-se compreender que a realizagdo de
uma investigacdo cientifica demanda rigor cientifico-metodolégico, a fim de propiciar
maior veracidade aos fatos pesquisados, pois a educagdo ndo é um fato isolado, face a
realidade ndo estatica, e de que sujeito e objeto ndo se relacionam isoladamente, e sim
contextualizados e constituidos mediante os fatos historicos, sociais, politicos e
ideologicos de um determinado periodo. O caminho metodologico e tedrico percorrido
pelo pesquisador possibilita conhecer e intervir na realidade. O conhecimento de mundo
é materializado por meio de condicGes sdcio-histdricas dos sujeitos, as quais 0 homem se
produz e reproduz historico-socialmente, |...] para os estudos da concep¢do materialista

da historia a estrutura social e politica com que nos produzimos ndo pode estar

desvinculada dos modos de produgdo e estes ndo dependem da vontade dos individuos”
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(JESUS; LACKS; ARAUJO, 2014, p. 305). Tomando por base o que autores discorrem,
compreende-se Que uma pesquisa ndo Se resume apenas a métodos e técnicas,
imprescindiveis, sem duvidas, mas para além desse processo de nortear, ela direciona as
reflexdes complexas e possiveis mudangas acerca da realidade.

O locus desta pesquisa € uma escola estadual, localizada no municipio de
Mirassol D’Oeste — MT, cujo nome sera omitido, de modo a evitar exposicdo da escola.
E atnica escola do municipio “contemplada” pelo projeto de educagdo em tempo integral
da Seduc-MT. O critério de escolha remete a uma questdo de logistica, por ser proxima
ao pesquisador e pelo vinculo deste com a instituicdo pela qual se subscreve esta
dissertacdo. Além disso, é uma escola que atendia uma parcela expressiva de estudantes,
principalmente o ensino fundamental anos iniciais, e, coma implantacdo do projeto, passa
a atender estudantes do ensino fundamental anos finais e do ensino médio. Alem dessas
caracteristicas, o bairro em que a unidade escolar esta situada é o mais populoso da cidade,
composto por uma comunidade de medio e baixo poder aquisitivo, na qual o0s
responsaveis pelos educandos sdo trabalhadores bracais, em sua grande maioria, distante
do centro da cidade, com grande fragilidade em espacos urbanos coletivos (PPP, 2018).

Os sujeitos pesquisados foram: um coordenador pedagdgico, pelo fato de ser o
responsavel por monitorar e administrar o projeto na unidade escolar e por estar ligado
ao processo de implantacdo, os professores e 0s estudantes.

Prop0Os-se realizar a pesquisa a partir da seguinte problematizacdo: Como
ocorreu a reorganizagdo dos espacos, 0 curriculo e o tempo decorrente da implantagédo
e materializacdo do Projeto Escola Plena?

A partir dessa probleméatica, definiu-se o objetivo geral desta pesquisa: Analisar
0 processo de reorganizagdo escolar de uma escola da rede publica estadual de ensino
de Mato Grosso, decorrente da implantacdo e materializagdo do Projeto Escola Plena.

Definiu-se como objetivos especificos:

o identificar o perfil e a trajetdria dos estudantes do projeto escola plena a luz
do direito a educacao;

e mapear as principais alteracdes na unidade escolar apds a materializacdo do
projeto;

e compreender aorganizacdo dos tempos, espacos e curriculo da Escola Plena.
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Nesse sentido, a producdo do conhecimento cientifico visa responder aos
problemas que surgem mediante o uso de metodologias e tipologias apropriadas. Por essa
razdo, esta pesquisa € um estudo de caso, pois permite ao investigador e aos investigados
estarem integrados no contexto real do locus em que os fenbmenos se intercruzam. De
acordo com Oliveira e Lima (2012, p. 14), essa perspectiva:

Busca compreender um problema vivenciado em uma determinada situagéo.
[...] A observagdo sistematica “in loco” ¢ a técnica predominante nessetipo de
pesquisa podendo ser completada com questionarios e/ou entrevista. Por ser
uma pesquisarealizada em um ambiente especifico seu resultado ndo pode ser

generalizado para outras realidades, entretanto pode fazer interferéncias para
situagdes analogas.

Gil (2010, p. 117) corrobora com a afirmacdo das autoras, dizendo que o estudo
de caso “consiste no estudo profundo e exaustivo de um ou poucos objetos, de maneira
que permita seu amplo e detalhado conhecimento, tarefa praticamente impossivel
mediante outros delineamentos ja considerados”. Ja para Yin (2010, p. 24), o estudo de
caso “¢ usado em muitas situagdes, para contribuir ao nosso conhecimento dos fendmenos
individuais, grupais, organizacionais, sociais, politicos e relacionadas”, tendo como ponto
de partida situagcBes concretas, que sdo fendmenos da realidade, relacionados a sociedade,
de modo que possa se voltar a ela. Portanto, considera-se este método o mais apropriado
ao que se propde pesquisar, pois ajuda a compreender o contexto, no sentido de capilarizar
dados relevantes para a analise e explicacdo da articulacdo em contemplar 0s objetivos
propostos.

O estudo de caso é uma das técnicas e métodos de uma abordagem qualitativa, a
qual o intuito € vivenciar, pela investigacdo, os possiveis didlogos estabelecidos com o
mundo e seus sujeitos. A pesquisa de abordagem qualitativa permite explorar um
fenbmeno, por meio de questdes e reflexdes. Esta abordagem tornou-se a mais indicada,
porque permite fazer esse movimento dindmico da pesquisa, conhecida também como
pesquisa naturalistica, que envolve aobtencdo de dados descritivos, abstraidos no contato
direto do pesquisador com a situagdo estudada (LUDKE; ANDRE, 1986). Intui-se que
essa abordagem possibilita obter respostas plausiveis ao problema da presente
investigacdo e andlises dos significados que cada um dos individuos d& as suas agdes,
podendo, dessa maneira, trabalhar com descricbes, comparaces e interpretacfes. O papel
do pesquisador, nesse caso, € considerar a subjetividade dos sujeitos, tendo em vista

garantir a transparéncia, ética e legitimidade de todo o processo investigativo.
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Com o auxilio do método materialista historico-dialetico, por ser um método
dindmico e aberto e por possibilitar a interpretacdo das transformacfes historico-sociais
e um maior conhecimento da realidade estudada, ‘[...] na medida em que o sentido da
investigacdo se situa emuma realidade socio-historica em que a problematica de pesquisa
se organiza a partir das contradices da realidade do mundo material em que os
fendmenos estdo incluidos nessa probleméatica. (JESUS, LACKS; ARAUJO, 2014, p.
302). E um método relevante no movimento e dindmica do pensamento, por meio da base
material e histérica do homem em sociedade, em um especifico contexto, e por também
permitir analises mais criticas, na atribuicdo de valores e jugos aos fatos encontrados. O
materialismo histdrico-dialético, como método de pesquisa:

[...] propicia o conhecimento tedrico, partindo da aparéncia, visa alcancar a
essénciado objeto. Alcangando a essénciado objeto, isto é: capturando a sua
estrutura e dinamica, por meio de procedimentos analiticos e operando a sua
sintese, o pesquisador a reproduz no plano do pensamento; mediante a

pesquisa, viabilizada pelo método, o pesquisador reproduz, no plano ideal, a
essénciado objeto que investigou (NETTO, 2011, p. 22).

O método dialético nessa direcdo colabora incisivamente na explicacdo das
relagdes concretas/abstratas dos fendmenos, e por isso se faz necessario conhecer as raizes
dos fendbmenos para se entender os reais acontecimentos.

O pressuposto fundamental da analise materialista historica € de que os fatos
sociais ndo sdo descolados de uma materialidade objetiva e subjetiva e,
portanto, a construgdo do conhecimento historico implica o esforco de
abstracdo e teorizacdo do movimento dialético (conflitante, contraditério,
mediado) da realidade. Trata-se de um esforco de ir araiz das determinagfes
maltiplas e diversas (nem todas igualmente importantes) que constituem
determinado fenémeno. Apreender as determina¢@es do nucleo fundamental
de um fendmeno, sem o que este fendmeno ndo se constituiria, € 0 exercicio
por exceléncia da teorizacdo histérica ascender do empirico-contextualizado,

particularizado e, de inicio, para o pensamento, cadtico ao concreto pensado
ou conhecimento [...] (FRIGOTTO, 1991, p. 4).

Como o autor destaca, em relacdo ao método, considera-se a concretude, a
totalidade e a dinamica dos fatos/situacGes, 0s quais ndo sdo definidos e muito menos
explicaveis a priori, tendo sua explicacdo na historicidade e na préxis, “o concreto é
concreto porque é a sintese de muitas determinagdes, isto €, unidade do diverso. Por isso,
0 concreto aparece no pensamento como 0 processo de sintese, como resultado, ndo como
ponto de partida [...]” (MARX, 2008, p. 258). Sendo isso possivel pela propositura das

categorias fundamentais da perspectiva dialética: contradicdo, totalidade, mediacéo,
reproducdo e hegemonia (CURY, 2000).
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Optou-se por utilizar trés categorias nucleares do respectivo método: a totalidade,
a contradicdo e a mediacéo, acreditando que estas categorias escolhidas possibilitam a
compreensdo de forma mais ampla acerca do objeto de pesquisa e a realidade estudada.
Matheus (2018, p. 32) vai dizer o quanto as categorias “I...] procuram explicar a acdo
humana sobre o objeto, que provocam modificacGes da realidade da natureza do objeto.
[...] tem o compromisso de apresentar uma explicacdo cientifica da acdo do sujeito da
pesquisa sobre o objeto de estudo”. Portanto, a pesquisa ndo deve ser feita somente pela
curiosidade do pesquisador, deve ter relevancia para a sociedade a qual estara inserida,
partindo de um problema detectado pelo pesquisador e mediado por categorias, que € o
caso aqui, comprometida em obter conhecimento do real.

A categoria da totalidade ndo se pauta ao particular, visa compreender o real de
uma forma mais ampla, por essa razdo ha necessidade de homens e mulheres em ndo
buscar apenas a compreensdao de particularidades do real, mas sim do todo, [...] capaz de
conectar dialeticamente um processo particular com outro processo e, enfim, coordena-
lo com uma sintese explicativa cada vez mais ampla” (CURY, 2000, p. 27). Sendo assim,
ndo se pode compreender uma determinada politica publica, por exemplo, sem
compreender a conjuntura na qual sdo propostas e efetivadas, pois existe uma relacao
dialética entre as relaces de producado e as relagdes sociais produzidas, elementos que, a
luz dessa categoria, se fazem, se refazem, se criam e recriam.

Assim € o caso da escola de/em tempo integral no contexto da atual politica
educacional brasileira, voltada especialmente ao ensino medio, a partir de uma reforma
desencadeada por uma medida provisoria, sem debate e sem didlogo com a juventude
desse pais. Possui também uma historicidade que remonta ao século XX, com a oferta
desse modelo de ensino para a classe popular, perpassando por legislacdes vigentes, ‘q...]
a totalidade concreta implica a historicizagdo dos fendmenos, ou seja, impde-se pensa-la
ndo a partir de si propria, mas a partir de totalidades concretas” (Ibidem).

As consideragbes feitas pelo autor externam o quanto se esta imerso numa
totalidade que precisa ser interpretada, pois sem a Odtica do todo, ndo se consegue
compreender as partes, importa lembrar que ndo se consegue apreender uma totalidade
absoluta, pois atotalidade da qual se trata é sempre parte de algo, totalidade relativa, “...]
esse reconhecimento parte daquelas determinagdes simples, puras, imediatas e naturais
[...], para alcangar o conhecimento da totalidade concreta enquanto reproducdo intelectual
da realidade” (LUKACS, 2003, p. 76). Dessa forma, as relagdes sociais desenvolvidas



31

historicamente se reforcam nas condicdes materiais de cada realidade, pois nossa histdria
é de luta, luta de classes (MARX; ENGELS, 1999), marcada por conflitos e pelos
resquicios do vivido, da historia e dos fatos concretos.

Ja a categoria de contradicdo refuta a concepgdo de linearidade dos processos de
construcdo historica, uma vez que ela € a base de uma metodologia dialética. A realidade
que estamos inseridos é contraditria e 0 nosso objeto de estudo localiza-se nesta
sociedade. Cury (2000, p. 27) observa o quanto a racionalidade do real encontra-se num
movimento contraditorio dos fendmenos pelos quais sdo estes provisérios e superaveis:
“[...] sob o ponto de vista da sociedade, negar a contradicgdo no movimento historico ¢
falsear o real, representando-o como idéntico, permanente e o historico”. Assim, ¢é
impossivel analisar qualquer politica publica sem fazer um entrelacamento com os
conflitos de interesses pretensos da classe dominante em detrimento da classe operaria,
movimentos estes que, em nenhum momento, seguem um padrdo linear. Essa categoria
possibilitou compreender as condicbes objetivas nas quais se desenvolveu o objeto de
estudo, pois confrontaram-se algumas determinagdes propostas em nivel nacional, como,
por exemplo, ocongelamento de vinte anos com gastos para a educacgéo e a énfase recaida
para as disciplinas de portugués e matematica. S&o propostas que visam a preparacao para
provas em tempo integral, sob uma perspectiva unilateral, que se reverbera, para o Projeto
Escola Plena, no quanto as reais condicdes da unidade escolar face a viabilidade do
projeto utilizam os mesmos espacos existentes de escolas regulares de turnos separados,
bem como em tantos outros aspectos relacionados a contextualizagdo do perfil dos
estudantes, suas dificuldades e possibilidades. Em relacdo a percepcdo da organizacdo do
tempo, dos espago e curriculo, “[...] a transformacdo das coisas s6 é possivel porque no
seu proprio interior coexistem forcas opostas tendendo simultaneamente a unidade e a
oposicao” (GADOTTI, 1990, p. 27).

Ja a categoria da mediacao € justificada na concretude e indivisibilidade do real.
As mediagdes se consolidam e instauram ideais e valores ao passo de iluminar e significar
determinadas acGes, 0 que para o campo educacional é fundante, pois a educacdo, na
transmissdo e construcdo de conhecimentos, medeia acOes desenvolvidas na interacdo
entre individuos, e serve também como ferramenta as transformacgdes sociais. “[...] A
interacdo entre 0S processos permite situar 0 homem como operador sobre a natureza e
criador das ideias que representam a propria natureza [...]” (CURY, 2000, p. 27). Dessa

maneira, € possivel analisar os aspectos contraditorios, desde sua particularidade até sua
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universalidade, que marcam a criacdo das politicas, em um processo de construcdo
dialético por todas as partes que interessam. Essa categoria subsidia/media a relagdo entre
0 objeto e uma ampla realidade social, especialmente, no caso desta pesquisa, entre o que
esta previsto na proposta do Projeto Escola Plena e a realidade encontrada, sendo que a
mediacdo na acdo, tanto em relacdo as adversidades encontradas pelo sujeitos envolvidos
da instituicdo de ensino quanto no que se refere as condicdes e aos processos reais
vislumbrados a organizagdo no tempo, espacos, curriculo, formagdo ¢ outros, “[...] ajuda
a elaborar essa forma de pensar que, convertida em mediadora, torna-se valioso
instrumento de apoio na transformagdo social” (CURY, 2000, p. 27). Nessa construgao
tedrica, entende-se que o Materialismo Histérico Dialético, por sua capacidade de ater-se
ao fato em si e ndo somente a sua representacdo, exige que o pesquisador apreenda a

esséncia do objeto e ndo apenas as suas manifestagdes imediatas.
2.2 Instrumentos e procedimentos da pesquisa

Face ao discorrido anteriormente, compreende-se que o desenvolvimento da
pesquisa demanda rigor cientifico, tendo em vista responder as questfes que movem o
estudo, no sentido de orientar e possibilitar toda exequibilidade do processo investigativo.
Com base no delineamento da pesquisa, 0s instrumentos e procedimentos para a coleta
de dados foram a pesquisa bibliografica e documental, e realizacdo de entrevistas.
Também foi aplicado um questionario para tracar o perfil dos sujeitos que participaram
da pesquisa e coletar informacbes, para, em seguida, filtrar alguns participantes,
especialmente no grupo de alunos e professores.

Utilizou-se a pesquisa bibliografica e documental, associada a abordagem
gualitativa, com o intuito de identificar pesquisas e producbes sobre o tema (escola de
tempo integral, politicas educacionais e ensino médio), contribuindo de forma
significativa para o conhecimento e apropriagdo do objeto a ser investigado. Severino
(2007, p. 122) corrobora, dizendo que a pesquisa bibliografica ¢é definida como “[...]
aquela que se realiza a partir do registro disponivel, decorrente de pesquisas anteriores,
em documentos impressos, como livros, artigos, teses etc. Utiliza-se de dados ou de
categorias teoricas ja trabalhados por outros pesquisadores e devidamente registrados”.
Para Andrade (1999, p.53), a pesquisa bibliografica “da suporte a todas as fases de
qualquer tipo de pesquisa, uma vez que auxilia na definicio do problema, na determinagao

dos objetivos, na construcdo de hipoOteses, na fundamentacdo da justificativa da escolha
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do tema e na elaboragio do relatorio final”. Euma técnica muito importante, pois permitiu
conhecer as producOes existentes sobre o respectivo tema de pesquisa, situando-o no
cenario de producdes académicas e tracando dialogos, especialmente 0s processos
historicos, concepgdes, dilemas e repercussdes diante das tentativas de implantacdo da
escola de tempo integral no Brasil e as concepcles tedricas assumidas por divergentes
autores.

Outro instrumento foi a pesquisa documental que, conforme Oliveira e Lima
(2012, p. 14), “¢ realizada a partir de analises de documentos auténticos de uma pessoa,
instituicdo, organizacdo, etc. Este tipo de pesquisa é muito utilizado nas investigacoes
historicas a fim de descrever/comparar fatos sociais”. Essa consulta documental foi
utilizada para que se pudesse compreender a proposta a partir da base legal(legislacdo).
Quanto ao funcionamento da escola pesquisada, recorreu-se a materiais (portarias,
resolucbes e leis) elaborados tanto pelo MEC, de ambito federal, bem como aos
documentos emitidos pela Seduc-MT, Diario Oficial do Estado de Mato Grosso,
Conselho Estadual de Educacdo (CEE), Orientativo Pedagogico das Escolas Plenas.
Quanto ao locus em estudo, consultou-se o Projeto Politico Pedagogico (PPP), por trazer
diretrizes as praticas e a organizacdo do tempo, espago e curriculo, com o intuito de
verificar questdes relacionadas a educacdo integral, a viabilidade ou ndo da implantacéo
de um modelo de ensino em tempo integral. Esses instrumentos auxiliaram para o
aprofundamento teGrico acerca das publicacbes existentes sobre a tematica e
possibilitaram maior clareza sobre os objetivos elencados na pesquisa.

Outros instrumentos e procedimentos utilizados foram a entrevista
semiestruturada e um questionario de caracterizacdo online, que continha questbes sobre
os dados pessoais e profissionais dos entrevistados e algumas questfes abertas, no intuito
de identificar o perfil dos sujeitos que participaram da pesquisa. Optou-se por fazer as
entrevistas com os sujeitos a fim de permitir ao entrevistador se aproximar do entrevistado
e indagar sobre diversos aspectos que, somente pelo questionario, tornar-se-ia algo
superficial. A entrevista semiestruturada, conforme Trivifios (1987, p. 152), tem como
caracteristica questionamentos basicos que sdo apoiados em teorias e hipoteses que se
relacionam ao objeto da pesquisa,‘{...] favorece ndo so6 a descricdo dos fendmenos sociais,
mas também sua explicacdo e a compreensdo de sua totalidade [...]”, além de manter a
presenca consciente e atuante do pesquisador no processo de coleta de informacées,

abrindo um leque maior de perguntas e respostas as inquieta¢es do pesquisador.
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Marconi e Lakatos (1996) vao dizer que a entrevista & um encontro entre duas
pessoas, cujo principal objetivo € o de se obter informacbes do entrevistado sobre
determinado assunto ou problema, e requer muito cuidado em manter uma relacdo de
cordialidade entre osenvolvidos no processo, para que haja um clima de conflanca em se
relatar as informacdes. Lidke e André (2005, p.34) afirmam que “a grande vantagem da
entrevista sobre as outras técnicas € que ela permite a captacdo imediata e corrente da
informacdo desejada, praticamente com qualquer tipo de informante e sobre os mais
variados topicos”, ou seja, a entrevista possibilita um aprofundamento dos assuntos
desejados. Além disso, ha uma flexibilidade maior para correcdes, esclarecimentos e
adaptacdes que a tornam sobremaneira eficaz na obtencdo das informaces desejadas.

Assim, inicia-se a etapa de selecdo dos sujeitos e a entrevista, apds a pesquisa
ser aprovada pelo Comité de Etica e Pesquisa (CEP), constando a aprovagio no parecer
nimero 4.510.066. A principio, buscou-se estabelecer uma relacdo de proximidade com
a instituicdo escolar, especialmente com a equipe gestora, realizando, num primeiro
momento, o contato via WhatsApp, por decorréncia da pandemia ocasionada pela covid-
19. ApOs esse primeiro contato, marcou-se um encontro pessoal, com todos os devidos
cuidados de biosseguranga, para coletar algumas assinaturas para passar pelo CEP.
Solicitou-se, também, informacBes preliminares e documentos a respeito do
funcionamento do Projeto Escola Plena e o PPP, e 0 contato com equipe gestora do
primeiro ano implementacdo do projeto, no caso de 2018, a priori, este era nosso critério
inicial para esse grupo de sujeitos na realizacdo da entrevista.

Ressalta-se 0 quanto essas solicitacdes foram atendidas; entretanto, ao entrar em
contato com os profissionais da gestdo de 2018, especificamente, as coordenadoras
pedagogicas nao responderam a mensagem, e também se descobriu que a diretora de 2018
ndo eraa mesma de 2019. Dessa forma, foram convidadas a diretora de 2019 e uma das
coordenadoras que tinha trabalhado na Escola Plena, no ano anterior, como professora,
para participar da entrevista, com o intuito de obter ainda mais informagOes para
contemplar um dos objetivos que infere sobre as alteragdes na gestdo e modo como a
escola organizou o tempo, 0s espacos e o curriculo. Outro pedido requerido foi o contato
de professores da escola para facilitar o contato com alunos e, consequentemente, 0s
responsaveis por eles, haja vista o momento pandémico, em que o primeiro contato foi de
forma ainda informal, para depois, em outro momento, estar explicando o0s objetivos e

motivos da pesquisa.
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Face ao contexto pandémico exposto, endossa-se que desde que a Organizagcao
Mundial de Saiude (OMS) decretou a pandemia mundial, em marco de 2020, os estados-
nacdo passaram a adotar medidas para desacelerar as taxas de transmissdo do SARS-CoV-
2, causador da covid-19, chamado também de “novo” coronavirus. Com o intuito de
preservar a vida dos individuos, dentre tais medidas, uma delas foi a suspensao de aulas
presenciais, causando profundos impactos sobre a vida dos alunos e suas familias. Os
profissionais da educacao precisaram se adaptar, em tempo recorde, as novas estratégias,
para dar continuidade ao ano letivo de 2020, sob a utilizacdo massiva de recursos digitais,
0s quais ndo faziam integralmente parte dos processos escolares. Com o objetivo de a
escola poder, de alguma forma, se fazer presente, ainda que a distancia, “0 efeito da
COVID-19 nos sistemas escolares do mundo todo resultou em medidas que vao desde
suspensOes das aulas sem interacdo por plataformas virtuais, [...] até a realizacdo das ditas
aulas remotas” (ALVES, 2020, p.351).

O Brasil e o mundo passaram a enfrentar inumeros desafios, nos diversos setores
da sociedade. Além de todos os desafios e dilemas ja vividos antes, ressalta-se o quanto
a desigualdade educacional acentuou-se ainda mais nesse periodo. Sousa Santos (2020,
p. 1) observa que a pandemia: “|...] ndo s6 torna mais visiveis, como reforca a injustica,
a discriminag¢do, a exclusdo social e o sofifimento injusto que elas provocam”. Outro fator
gue merece destaque € o home office, que esta ocorrendo na maioria das profisses, cujas
pessoas estdo tendo que trabalhar e/ou estudar em casa, via remota, 0 que também
influencia na dificuldade de contato e de contribuicdo dos sujeitos para com a pesquisa.

Ap0s entrar em contato com varios professores e alunos, explicando o motivo e
objetivo da pesquisa, em grande parte aceitaram participar. Para selecionar 0s
participantes de acordo com critérios estabelecidos, apresentados adiante, inicialmente
realizou-se um questionario de caracterizacdo, por intermédio do Google Forms
(formulario online), para coletar informacdes especificas para determinado fim. Num
primeiro momento, 15 alunos manifestaram interesse em participar da pesquisa, porém
apenas 11 responderam o questiondrio de caracterizacdo de perfil. Do grupo de
professores, 13 responderam, e suas respostas passaram pelo crivo dos critérios
detalhados mais adiante. J& para a consolidacdo da entrevista semiestruturada, devido ao
momento de pandemia, utilizou-se um aplicativo tecnolégico, escolhido pelo

pesquisador: o Google Meet.
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Esses procedimentos seguem as orientacfes para procedimentos em pesquisas
com qualquer etapa em ambiente virtual, de acordo com o Oficio Circular N°
2/2021/Conep/SECNS/MS, do dia 24 de fevereiro de 2021, que traz orientacBes sobre 0s
seguintes procedimentos:

» Em relagcdo a submissédo do protocolo ao sistema CEP/CONEP;

» Em relagdo aos procedimentos que envolvem contato através de meio
virtual ou telefonicos com os possiveis participantes de pesquisa;

» Com relacdo a segurancana transferéncia e no armazenamento dos

dados;
» Quanto ao contetdo dos documentos tramitados.

Assim, as entrevistas semiestruturadas foram realizadas por meio virtual,
optando por fazer individualmente com cada sujeito. Um outro instrumento que havia
sido planejado utilizar, antes da pandemia, era o grupo focal®, que consiste num conjunto
de pessoas selecionadas e reunidas pelo pesquisador, para relatarem sobre um tema
especifico. Mas, por conta da gravidade da crise sanitaria, da dificuldade dos alunos no
acesso a internet, da disponibilidade e da sobrecarga de estudo e trabalho, realizou-se com
calma, na disponibilidade de cada um, para atingir 0s objetivos propostos, tendo em vista
0 modo como organizaram o curriculo, 0s espagos e o tempo na escola de tempo integral.
Com todos os dados coletados, transcreveu-se as entrevistas sob analise de tudo o que foi
coletado, com apontamentos e argumentos de autores e documentos legais relacionado a
tematica da pesquisa.

A entrevista seguiu um roteiro semiestruturado, cada grupo de sujeitos discorreu
sobre as questdes relacionadas ao projeto de tempo integral e divergentes aspectos, mas
também com perguntas comuns e especificas para cada grupo. A coleta dos dados ocorreu
no periodo compreendido entre setembro de 2021 e janeiro de 2022, & luz de alguns
critérios. Para o grupo de gestores, ja se destacaram anteriormente.

O grupo de estudantes para 0s que estiveram desde primeiro ano de
implementacdo, ou seja, 0s que tivessem mais tempo de vivéncia no projeto, e alunos do

ensino médio.

3 Esse dispositivo metodoldgico tem como objetivo: Clarear atitudes, prioridades, linguagem e referenciais
de compreensdo dos participantes; encorajar uma grande variedade de comunicagfes entre 0s membros
do grupo, incidindo em variados processos e forma de compreensdo;[...] uma conversagdo aberta sobre
tépicos embaragosos para as pessoas; facilitar a expressdo de ideias e de experiéncias que podem ficar
pouco desenvolvidas ementrevista individual (GATTI, 2005, p. 10-11).
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Por ultimo, o grupo de professores, sendo um professor de cada area de ensino,
um de Matemética, um de Ciéncias da Natureza, um de Ciéncias Humanas, um de
Linguagens e um de Educacdo Fisica, e também os que vinham trabalhando na referida

escola, preferencialmente em 2018.

Desse modo, fez-se um formulario de caracterizacdo para cada grupo de sujeitos,
tendo em vista exceder os interessados em participar e filtrar alguns, para definir quem
estava apto a contribuir com a pesquisa, de acordo com critérios elencados anteriorme nte.
No desenvolvimento das entrevistas, alguns sujeitos desmarcaram e desistiram de
participar, outros pediram para retirarem sua participacdo. E, diante de todo esse processo
complexo, essa parte empirica foi finalizada com o total de sete sujeitos, divididos em

trés grupos, conforme o Quadro 1.

Quadro 1 - Formagdo dos grupos para as entrevistas

Quantidade de Grupo Sexo dos sujeitos
sujeitos
01 sujeito Equipe Gestora 01 sexo feminino
03 sujeitos Estudantes 03 sexo feminino
03 sujeitos Professores 02 sexo feminino e 01 sexo masculino

Fonte: elaborado pelo autor.

Na sec¢do cinco, apresenta-se, de forma mais detalhada, o perfil dos participantes.
Considerando 0 que se externou até o momento, torna-se necessario uma atencdo
redobrada aos materiais da construcdo teorica selecionados, pois a fase inicial dessa
construcdo tedrica de toda a pesquisa daréd suporte a fase de andlise de conteudo, que,
segundo Bardin (2016, p. 42), pode ser definida como:

Um conjunto de técnicas de analise de comunicacdo visando obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descrigdo do conteldo mensagens,

indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condigdes de producdo/recepcaodestas mensagens.

Em face a observacdo da autora supracitada, Teixeira (2011) corrobora dizendo
que a andlise dos dados € um processo complexo, ndo se restringe as informacdes
coletadas, mas ha toda uma dindmica de/na formacdo de significados, consolidados na
interpretacdo advinda das narrativas dos sujeitos, do que o pesquisador observou e leu.
Assim, a entrevista consiste numa atividade de descricdo e interpretacdo, que, segundo
Bardin (2016, p. 94):
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Qualquer pessoa que faga entrevista conhece a riqueza desta fala, a sua
singularidade individual, mas também a aparéncia por vezes tortuosa,
contraditoria, “com buracos”, com digressdes incompreensiveis, negagdes
incémodas, recuos, atalhos, saidas fugazes ou clarezas enganadoras. Discurso
marcado pela multidimensionalidade das significacBes exprimidas, pela
sobreposicdo de algumas palavras ou fins de frases. Uma entrevista é em
muitos casos, polifonica.

A autora indaga ainda o quanto que a analise de conteudo apresenta “inferéncia
de conhecimentos relativos as condi¢fes de producdo (ou, eventualmente, de recepcéo),
inferéncia esta que recorre a indicadores (quantitativos ou ndo)” (Ibidem). Desse modo,
utilizou-se quadros com as falas dos participantes pesquisados, organizados por
categorias, com o objetivo de facilitar a visualizacdo das falas e a compreensdo do leitor.
Na primeira categoria, delineou-se o perfil dos sujeitos pesquisados e algumas
informacBes pontuais acerca dos atores envolvidos com o Projeto Escola Plena. Na
segunda categoria, sublinhou-se a percepc¢do dos sujeitos que vivenciam a materializacdo
do projeto, perpassando o tema tempo. Na terceira categoria, inferiu-se acerca das
principais alteracbes em relacdo a implementagcdo do projeto, perpassado o tema espagos.
Na quarta categoria, sdo perguntas elaboradas acerca da reorganizacdo curricular do
projeto.

Salienta-se de antemdo que o dialogo individualizado entre o pesquisador e 0s
entrevistados possibilitou conhecer ainda mais as condicOes e as percepcdes dos sujeitos
envolvidos na materializacdo do projeto, ainda mais sustentados por uma fundamentacgao
tedrico-critica, no que diz respeito a educacdo integral, e também por recorrer ao que
prevé a legislacdo, os manuais e 0s cadernos orientativos que sustentam o respectivo
projeto de tempo integral. Todo esse movimento reflexivo, dialético, corroborou para
ordenar os dados coletados, a priori desordenados, mas direcionados e sistematizados

para compreender como ocorreu a reorganizacdo escolar.
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3 ESTADO, POLITICAS E AESCOLA DE TEMPO INTEGRAL

Temos de reivindicar uma educacao plena para toda a vida, para que seja possivel
colocar em perspectiva a sua parte formal, a fim de instituir, também ai, uma
reforma radical” (MESZAROS, 2008, p. 55).

Recorro a Istvan Mészaros (1930-2017) para iniciar esta secdo, citando uma das suas
ricas reflexbes, de natureza dialética, sobre o papel da educacdo e suas possibilidades de
contribuir & mudanca social. O autor reforca que a educacdo ndo é um mero negécio, e sim
criacdo, e muito menos, deve qualificar apenas para o0 mercado, mas para a vida, como refere a
obra A educacdo para além do Capital, produzida inicialmente na forma de ensaio, para a
conferéncia de abertura do Férum Mundial de Educacdo, em 2004, realizado em Porto Alegre.
O brilhante filosofo hingaro se coloca, a exemplo de Antbnio Gramsci, Karl Marx e tantos
outros autores, contra avisao elitizada/burguesa, minimalista e estreita de educacdo(unilateral),
que tendenciosamente visa dominar 0s espacos de educacdo formal, e ndo em seu entendime nto
amplo, como processo e préatica social de continuas aprendizagens e possibilidades. Concorda-
se com o autor, de que € preciso reivindicar, e acrescenta-se, ainda, que é preciso lutar por uma
educacdo plena para toda a vida, tendo em vista desenraizar-se do revestimento da logica do
capital e mover-se, a fim de instituir uma reforma radical em direcdo a préaticas educacionais,
com base numa formagcdo omnilateral, que compreende o sujeito ndo apenas no aspecto
intelectual, mas também no social, afetivo, fisico e cultural.

Endossa-se, por intermédio do exposto inicial desta se¢do, que a realidade em que
estamos inseridos € contraditoria, inerente a sociedade capitalista, na qual a concentracdo de
rigueza esta em poucas maos e a pobreza € farta. Esse processo tdo acentuado ocorreu
principalmente com a decadéncia do periodo feudal (feudalismo), quando o capitalismo toma
outra propor¢do, transitando para um periodo pré-capitalista (mercantilista), entre os séculos
XV e XVIII. Nos séculos XVIII e XIX instaura-se um capitalismo industrial, iniciado com a
revolugdo industrial na Inglaterra. Por dftimo, o capitalismo financeiro (monopolizado),
compreendido pela expansdo da globalizacdo do século XX e inicio do XXI, o qual tudo
consome para manter 0s ricos mais ricos ainda, caracterizado também pela grande concentracdo
de capital nas mdos dos bancos e estratégias para/na recomposicdo de altas taxas de lucro dos
grandes oligopdlios, empresas multinacionais e grandes corporagfes, um capital ficticio e
improdutivo (DOWBOR, 2017).
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O capitalismo cativou grandes revolugdes industriais e tecnoldgicas, o mundo e o papel
do Estado em relagdo & sociedade foram redesenhados, bem como as injusticas sociais e
destruicdo do meio ambiente. O modo de producdo capitalista interfere diretamente nos
aspectos sociais, politicos, econdmicos, na organizacdo da sociedade, e isto faz emergir
guestionamentos ao modelo econdmico atual, ao que tudo indica os feitos do sistema ndo sdo
dos mais positivos e tdo pouco produtivos. Portanto, arealidade humana né&o pode ser explicada
de forma isolada, ao passo que se avanca e qualifica a reflexdo, deve-se atentar as “conexdes
intimas que existem entre realidades diferentes criam unidades contraditorias” (KONDER,
2006, p. 49).

Nesse viés, a educacdo, as politicas publicas e o Estado, tendenciosamente tornam-se
reféns em atender os imperativos do sistema capitalista (expansdo e acumulacdo), a manutencao
de seu status quo, cuja producdo de riquezas ndo é destinada para o individuo da classe
trabalhadora, pois o que € produzido ndo é para todos e nem para o bem-estar comum, apenas
para uma minoria de proprietarios detentores dos meios de producdo. Na contramdo desse
contexto tdo desafiador e excludente, sonha-se com uma educagdo para todos, sem excecéo,
entendida como um direito, prioritaria, de fartos recursos financeiros e insumos pedagogicos,
culminando numa escola publica gratuita, laica, de qualidade e integral, pautada em principios
democraticos e ideias de formacdo integral de sujeito.

Nesse sentido, o proposito desta secdo consiste em refletir acerca da Escola de/fem
Tempo Integral no contexto da atual politica educacional brasileira, para apreender os sentidos
e a historicidade, que se relacionam com o objeto de investigacdo dessa dissertagcdo. A secéo
esta organizada em seis subsecdes, para fomentar breves consideracdes acerca do assunto. Na
subsecdo 3.1, apresentam-se a historicidade, concepgdes e experiéncias da escola de tempo
integral. Ja na subsecdo 3.2, sdo apresentadas as normativas que asseguram o direito a esse
modelo de ensino. Apresentam-se, também, as divergéncias comumente feitas entre formagéao
integral e escola em tempo integral, enfatizando a perspectiva adotada neste trabalho, na
subsecdo 3.3. Em seqguida, na subsecdo 3.4, uma reflexdo sobre o papel do Estado no sistema
do capital atual. Por fim, na subsecdo 3.5, um caso de uma parceria firmada entre a Seduc-MT
e institutos empresariais para/na orientacbes do Projeto Escola Plena, no estado de Mato

Grosso.

3.1 Escolas de tempo integral, aspectos historicos e experiéncias:
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Nesta subsecdo, apresenta-se uma reflexdo com breves comentarios ao tema,
sintetizando algumas experiéncias de tempo integral no decurso da historia da educacdo
brasileira, sobretudo o potencial que uma educacdo nesses moldes possibilita para/na luta pela
transformacdo da educacdo. Atematica Educacdo IntegrallEscola de Tempo Integral vem sendo
estudada por diversos autores, como Paro (1988), Moll (2012), Arroyo (1988, 2012), Cavaliere
(2007), Coelho (2002a, 2002b, 2009), Mauricio (2009), Guara (2009), entre outros
pesquisadores que contribuem em termos tedricos e praticos para com as exitosas experiéncias
de redes educacionais de jornadas ampliadas. Mauricio e Ribetto (2009) avaliam que é um tema
de grande relevancia e ainda precisa ser mais explorado, em virtude da ampliacdo de sua oferta
para atender as demandas sociais e politicas dos Ultimos anos e também das condicGes concretas
gue vem se materializando nos estabelecimentos de ensino brasileiro, entre tantas outras
problematizacbes. Tanto a escola de tempo integral quanto, recentemente, as mudancas
empreendidas no ensino médio (BRASIL, 2017), ndo apresentam novidades no ambito das
politicas educacionais, uma vez que a implantacdo do tempo integral remonta desde a década
de 1920 até os dias atuais, tendo como marco histérico o Manifesto dos Pioneiros da Educacéo
Nova, em 1932, bem como a Reforma do Ensino Secundario, pela Lei n.° 5692/71, e outras
posteriores.

Nos ultimos anos, movimentos reformistas voltam a integrar o cenario educacional
brasileiro, a exemplo do programa lancado pelo governo federal como proposta de ensino
integral para o ensino médio (GONCALVES, 2017). Todavia, torna-se relevante ser
problematizado a luz do direito a educacdo e pela perspectiva da formagdo humana, haja vista
constar na legislacdo educacional a nivel nacional e por ser uma propositiva defendida, em
grande medida, por diversos segmentos da sociedade. Além de serem materializados em
projetos/politicas/programas de governo a serem estendidos a todas as redes brasileiras de
ensino publico, o que num primeiro momento apresenta-se como boa ideia e bem intencionada,
entretanto, como pontua Souza (2015), necessita ser questionado acerca de qual concepcdo de
escola integral ofertada e a que projeto formativo de sujeitos se destina.

[...] entendidacomo ampliacdo da jornada escolar, tem sido propostacomo a grande
solucdo para a escola publica brasileira, com vistas a minorar as suas dificuldades t&o
abundantemente conhecidas. Educadores, académicos, gestores, politicos,

representantes de agéncias multilaterais e de setores empresariais, todos parecem
defender mais tempo paraa crianga naescola. (MIRANDA; SANTOS, 2012, p.1074).
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Assim, como as autoras observam, as propostas de escola de tempo integral em curso
nas redes de ensino publico brasileiro tém sido articuladas, essencialmente, a ampliacdo de
tempo escolar. Importa dizer que as experiéncias de escolas de tempo integral ndo s&o
novidades, haja vista que, a partir da década de 1920, alguns movimentos forjaram concepcoes
e praticas educativas voltadas para formacdo integral em tempo integral. De um lado, no sentido
de romper e construir uma educacdo diferente da tradicional e restrita a populagdo brasileira;
do outro, reivindicar por uma educacdo pulblica para atender a todos os niveis econémicos e
sociais presentes no pais, sob a responsabilidade do Estado, fator fundamental para a solugdo
dos problemas educacionais, agravados no regime republicano.

Em linhas gerais, a pauta de luta desse periodo era por mais condicdes de aprendizado,
mais espacos, mais tempo, sobretudo no sensivel desenvolvimento pleno de cada sujeito, por
meio de oportunidades de aprendizagens continuas e diversificadas, visando a superacdo do
carater excludente e segregador, tdo marcante na historia da educacdo do Brasil (COELHO,
2009). As experiéncias de escola de tempo integral, no Brasil, desde o periodo colonial, sempre
existiram, porém ndo eram acessiveis a todos, essas “escolas” eram destinadas para um publico
especifico:

No Brasil, a classe dominante sempre teve escola de tempo integral. Os colégios
jesuiticos do periodo colonial eram de tempo integral; os colégios e liceus onde
estudava a elite imperial eram também de tempo integral e, na maioria das vezes,
internatos; o mesmo pode-se dizer dos grandes colégios da Republica, dirigidos por
ordens religiosas ou por empresarios laicos. Nas Ultimas décadas, a medida que as
unidades escolares tiveram de comportar um numero crescente de alunos [..], a
atividade escolarpropriamente dita passou a concentrar-se emum Unico turno, mesmo
na maior parte das escolas destinadas as elites. Mas 0s alunos oriundos desse meio
social continuaram a ter educacdo de tempo integral, recebendo, no chamado

contraturno, formacdo complementar na propria escola ou em outros espagos
culturais, esportivos ou cientificos [...] (GIOLO, 2012, p. 94).

Conforme supracitado pelo autor, a modalidade de escola integral era restrita e
destinada as classes privilegiadas (elites, oligarquias), ndo apenas a escola de tempo integral,
todas as escolas eram destinadas a elite, a formacdo de jovens promissores e religiosos. Nas
décadas de 1920 e 1930, com o advento das teorias neoescolanovistas dos Pioneiros da
Educagdo Nova, defendiam “{...] uma educagdo que abarcasse a completude do homem e o
preparasse para a construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria [...] voltada para uma

formagdo que conjugasse os aspectos fisicos, intelectuais, morais e espirituais” (CENPEC,



43

2011, p. 19). O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, de 19324, nesse contexto, além de
sua sublime importancia, marcou profundamente a histéria da educacdo, significou um evento
fundador do discurso da democratizacdo do ensino brasileiro para os filhos dos pais e maes
trabalhadores. Anisio Teixeira, junto com outros, como Lourenco Filho e Fernando de Azevedo,
foram grandes expoentes do manifesto e idealizadores da Escola Nova, a pauta de luta, a
reivindicacdo ao governo brasileiro de assumir e criar dispositivos pedagogicos e politicos, para
garantir um aprendizado com maior qualidade para todos, a superacdo do ensino tradicional no
pais, e também maior organicidade a educacdo nacional.

O Estado, por sua vez, apontado como responsavel pela educacdo, cujas medidas
imediatistas e a curto prazo ndo fariam sentido, era necessario pensar adiante, °7...]
0 Manifesto sobreviveu como uma carta de principios pedagdgicos, como um marco em prol
de uma escola renovada, mas principalmente em defesa da responsabilidade do Estado pela
difusdo da educagao publica no pais” (VIDAL, 2013, p. 586). O documento forjado como parte
do jogo politico pela disputa do controle do Estado e de suas dindmicas, reivindicava uma outra
direcdo, pelo movimento de renovacdo educacional no pais, expressado em seu proprio titulo
(manifesto). Pensava-se em um sistema educacional organizado e estruturado, “coincidéncias”
ou ndo, as observagdes tecidas hd mais de 80 anos, por vezes, sdo muito semelhantes com o
momento atual.

Ainda sobre a escola de tempo integral, Bertoldo (2015, p.152) afirma: “até a idade
moderna, as escolas em tempo integral existiam principalmente na Inglaterra[...]. No cenario
brasileiro, seu surgimento se d& nos anos 1950, com a criagdo do Centro Educacional Carneiro
Ribeiro, por Anisio Teixeira, em Salvador”. Bem observado pela autora, por volta dos anos de
1950, Anisio Teixeira® (1900-1971), defensor do ensino plblico gratuito, laico e obrigatério
como mecanismo de democratizacdo da educagdo, uma escola comum para todos, reconhecido
também como um dos principais idealizadores da Escola Nova, foi responsivel pela
inauguracdo do Centro Educacional Carneiro Ribeiro (CECR), de tempo integral, na Bahia,
destinado para os filhos da classe trabalhadora. Visando propiciar educacdo as criangas de

classes inferiores, a mercé de uma escola minima e precaria, o Centro ganhou repercussao

4 Conforme Vidal (2013) consistiu incialmente, um documento publicado simultaneamente em varios érgdos da
grande imprensa brasileira no dia 19 de marco de 1932, contou com assinaturade 26 intelectuais da época,
reivindicava a dire¢do do movimento de renovacgdo educacional brasileiro.

5 Educador baiano, instruido na doutrina catélica, advogado de formagdo, tomou contato com a educacao quando
nomeado Inspetor Geral de Ensino, em Salvador (NUNES, 2001).



internacional, “o Centro Educacional continha quatro ‘Escolas-Classe’ e uma ‘Escola Parque’.
A finalidade da proposta era alternar atividades intelectuais com atividades praticas, como artes
e plasticas, jogos, recreacdo, ginastica, distribuidas ao longo de todo o dia” (OLIVEIRA;
SANTOS, 2019, p. 167). Esse projeto foi uma resposta contrdria a escola tradicional, da
instrucdo, e concebida essencialmente pela formacdo integral. As autoras ainda pontuam o
quanto esse projeto devia ter sido espalhado por todo o estado da Bahia, contudo Anisio
Teixeira ndo conseguiu realizar seu sonho. Nas palavras do educador brasileiro, considerava
necessario: “enriquecer-lhe 0 programa com atividades de formacdo de habitos de vida real,
organizando a escola como miniatura da comunidade, com toda a gama de suas atividades, de
trabalho, de estudo, de recreagao e de arte” (TEIXEIRA, 1994, p. 63), ou seja, além do processo
de escolarizacdo para todos, a escola deveria ser a extensdo tanto da casa como da familia, das
atividades de estudos e da social, um ambiente de aprendizagens continuas e diversificadas.
Nesse contexto, 0 Brasil passava por um periodo de transicdo econ6mica, de um
modelo oligarquico-tradicional para o urbano-industrial, orientado a industrializacdo (producdo
capitalista). Conforme Bertoldo (2015), isso resultou na ampliagdo do papel do Estado, gerando
notdrias consequéncias, ndo apenas para a economia, mas também para a educacdo. Em 1930,
0 governo Vargas cria 0 Ministério da Educagdo e Salde Pdblica, bem como implanta a
Reforma Francisco Campos, que organizou 0 ensino secundario e superior no Brasil. A
impressdo deixada pela autora, a exemplo dessas medidas expostas, é de que, de um lado,
demonstram a relevancia do papel Estatal na criacdo e implementacdo de respostas ao processo
de exclusdo, tdo marcante na/para educagdo brasileira, em sua historicidade. Do outro, a elite
sempre teve acesso aos bens de acesso material e da producdo académica, enquanto os pobres
recebiam um ensino voltado para o mercado de trabalho, como educacdo comercial, a qual ndo
viabilizava o0 ingresso ao ensino superior.
Assim, a educacéo dita publica foi condicionada, ndo para o desenvolvimento da
inteligéncia e da autonomia intelectual dos filhos de trabalhadores, mas para atender
as necessidades de determinadas especialidades, da nova tecnologia, das novas

estratégias de controle social e, acima de tudo, das necessidades oriundas do novo
quadro disciplinar que se tornou dominante. (BRUNO, 2011, p. 547).

A educacdo escolar, na medida que se expandia, aumentava também sua subordinacéo
ao controle do capital. O interesse dos capitalistas, por sua vez, consistiu na forca de trabalho

mais qualificada e permitiu explorar também sua capacidade de raciocinio e criatividade. O
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resultado da confluéncia desses fatores, foi 0 aumento da instrucdo geral. Concorda-se com
Bertoldo (2015, p. 151), quando diz que:
Independente das modificagfes que vdo se dando no Estado e, particularmente no
Estado brasileiro, em cada fase do processo capitalista[...] ele representaum elemento
importante na manutenc¢do do sistema do capital. Como assinala Mészaros (2002), o
Estado garante os pré-requisitos estruturais para a reprodugdo deste modo de

producdo, através da defesa da propriedade privada e de intervencdes ciclicas para
corrigir as desfuncionalidades do sistema.

Ante 0 exposto, reconhece-se 0 quanto o Estado tem um papel de suma importancia
para 0 bem comum, na promogdo dos servicos publicos (sociais) e para a prosperidade
econdmica do Estado-nacdo. Entretanto, a redefinicdo do seu papel € reflexo das divergentes
contradicGes desencadeadas por uma série de mudancgas globais, de viés neoliberal. apos a crise
da década 1970, tanto pelas pressdes de mercado como também na regularizacdo e no incentivo
de novas negociagOes. Fica claro que ndo se defende submeter a educacdo a restricOes
econdmicas (austeridade fiscal), muito menos ao economicismo —diminuicdo dos bens publicos
(sociais) as dimensGes econdmicas, mas se reconhece a educacdo como préatica social de
continuas aprendizagens, fortalecidas e asseguradas pelo Estado.

Compreende-se, desse modo, que a educagdo, na historia brasileira, possivelmente
nem sempre esteve na lista de prioridades para a populacdo, era, sim, uma forma da classe
dominante produzir individuos para atuarem no mercado de trabalho. Salienta-se, num primeiro
momento, que a democratizacdo da educacdo no Brasil ainda é um processo lento, mesmo com
avancos na legislagdo, consolidada como direito social e dever do Estado (BRASIL, 1988),
continua enfrentando dificuldades para se universalizar. Dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), no ano de 2019, revelou a taxa
de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais, estimada em 6,6%, 0 que corresponde a 11
milndes de analfabetos. Em 2018, a taxa havia sido 6,8%, portanto, a reducdo correspondente
foi de 0,2 pontos percentuais, 0 que equivale amenos de 200 mil pessoas analfabetas, em 2019.

Miranda e Santos (2012) apoiam-se em Gramsci (2002) para pontuar que o principio
da universalizacdo da escola publica implica necessariamente na responsabilizacdo do Estado
frente as questdes educacionais. Assim, ndo seria diferente pensar na ampliacdo da jornada
escolar, haja vista 0 aumento do tempo das criangas na escola.

Além do Cerc, que ofereceu os parametros para suas sucessoras, identificou-se,
também, no movimento da pesquisa, 0s Centros Integrados de Educacdo Publica (Cieps),

conhecidos também como Brizolbes. Foram implementados em um contexto de
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redemocratizacdo do pais, apos a Ditadura Militar, desenvolvidos por Darcy Ribeiro, em dois
periodos distintos: 1983-1986 e 1991-1994. No Rio de Janeiro, que tinha como lema oferecer
escolas em horario integral, com forte atuacdo nas areas da educacdo, cultura e salde e
Programa de Formacdo Integral da Crianca (Profic), em 1983-1986. Miranda e Santos (2012)
frisam que o governo federal se volta para a escola de tempo integral na década de 1990,
articulando ac0es educacionais, com programas de assisténcia social, formacdo profissional e
lazer, destinados as criancas e aos adolescentes. Portanto, em 1991, no governo de Fernando
Collor de Melo (1990-1992), inicia a implantacdo em diversas escolas do ensino fundamental
em horario integral, os Centros Integrados de Apoio a Crianca (Ciacs), posteriormente Caics
(Centros de Atencdo Integral a Crianca e ao Adolescente), inspirados no modelo escolar dos
Cieps.
As atividades eram desenvolvidas em tempo integral no proprio espa¢o da escola.
Apesar de ser apresentada como uma “inovagdo” pedagdgica, essa proposta foi
criticada por causa da existéncia de problemas de ordem financeira e operacional.
Com o impeachment de Collor, Itamar Franco, seu sucessor, lancou o Programa

Nacional de Atencédo Integral a Crianca e ao Adolescente (PRONAICA), que deu
origem aos CAICs. (BERTOLDO, 2015, p.153-154).

Para a referida autora, a educacdo passa a ser orientada pela logica do capital
neoliberal, introduzida no Brasil por Collor e aprofundada pelos governos que o sucedeu, o que
implicou reconfigurar o papel da escola numa direcdo assistencialista. Essas medidas,
“tendenciosamente” ou ndo, exprimem politicas governamentais manifestadas a secundarizagao
do papel do Estado e na definicdo das politicas e dos recursos publicos indispensaveis na/para
escola, tendo em vista condicbes materiais e pedagogicas consonantes ao atendimento da
demanda, bem como na valorizacdo docente e um curriculo integral/integrado. Fank e Hutner
(2013, p. 6163) observam esse movimento:

Assim sendo, temos que a secundarizacdo do papel do estado, historicamente, se
expressou numa politica de privatizacdo, terceirizacdo e filantropia, que permitiu que
a escola fosse tomada por projetos das iniciativas privadas. A escola foi incentivada a
aplicar um conjunto de projetos propostos porempresas, bancos ou mercados, que em

nada responderiam as necessidades dos filhos dos trabalhadores, conforme imaginou
Anisio Teixeira (1999) na defesapela democratizacdo da escola publica.

Nas palavras das autoras, em grande medida, na falta de politicas adequadas, surgem
medidas paliativas, como trabalhos de “parcerias”, “acordos”, estabelecendo assim uma relagdao
com o setor privado, na terceirizacdo de servicos ou incentivo de trabalhos ao voluntariado.

Bertoldo (2015, p. 154) pondera que 0s motivos por tras dessas inciativas envolvem, em grande
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medida, “[...] a concepc¢do de educagdo difindida pelo Banco Mundial e que passa a nortear as
politicas educacionais principalmente dos paises periféricos e em desenvolvimento, a partir de
uma concepc¢ao de educagao como forma de combate a pobreza”. A respectiva autora ressalta
que o0 assunto é mais entranhado, pois o capitalismo ndo consegue resolver a contradicdo entre
capital e trabalho, e por isso cabe ao Estado, via politicas publicas (sociais), administrar as
desigualdades sociais para evitar que o caos venha a tona: “I...] resta ao Estado o papel de
garantir que a obstinacdo e a rebelido nido escapem ao controle” (Ibidem).

Sob essa perspectiva, as politicas sociais cumprem um papel importante na
viabilizagdo de “agdes corretivas”. Em linhas gerais, 0s governos, incentivados pelos érgaos
estrangeiros e de mercado, buscam controlar os problemas sociais, a fim de dissimular
contradicdes do sistema do capital. E a retomada da proposta de escola em tempo integral, por
governos estaduais e municipais, baseia-se em tais justificativas, como se essas medidas fossem
solucionar os problemas educacionais no pais (MIRANDA; SANTOS, 2012).

Com base nas experiéncias de tempo integral citadas, compreende-se 0 quanto
ofereceram e oferecem subsidios e inspiracdo para as experiéncias posteriores. Denota-se,
assim, a historia da educacdo brasileira marcada por diversos projetos na implementacdo da
Escola de/em Tempo Integral, em épocas, governos e concepgdes distintos, bem como a ndo
secundarizacdo do papel do Estado no provimento de politicas que possibilitem as condicdes
concretas para a ampliacio do tempo. Reitera-se que esses programas/projetos de tempo
integral foram alvos de muitas criticas por outros educadores e pensadores da educacdo no
Brasil (LIBANEO, 2016; GUARA, 2006), especialmente aquelas experiéncias voltadas a uma
funcdo assistencialista, de apoio a merenda escolar, acolhida das criancas wvulneraveis e/ou
situacBes de risco, assisténcia a salde, em detrimento do principio formativo. O que vale
ressaltar € que essas experiéncias apresentaram, naqueles momentos, “tentativas de sanar
deficiéncias profundas em duas areas especificas de politicas sociais — a da educacdo e da
promogao social” (PARO, 1988, p. 17).

Em linhas gerais, escola de tempo integral ainda apresenta inimeros desafios, ora
entendida como educadora, ora como protetora, o tema provoca debates recorrentes, pois ha
aqueles que argumentam ser contra, criticando excessivamente o carater assistencial que os
projetos podem assumir. Foram experiéncias e iniciativas relevantes diante das desigualdades
estruturais (social e econdmicas) impostas pela sociedade capitalista. Assim, a formulacdo de

politicas para a escola é uma pauta que transcende, que, antes de se vislumbrar uma escola de
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tempo integral, é preciso uma forte atuagdo do Estado na garantia de um ensino de boa
qualidade, em periodo parcial, o que, para os criticos, ainda deixa a desejar (LIBANEO, 2016).

Guara (2006, p. 18) também analisa a questdo da implantacdo de um periodo integral,
para a referida autora, muitas dessas iniciativas visam oferecer ao aluno “a oportunidade de
uma escolarizacdo formal ampliada por um conjunto de experiéncias esportivas, artisticas,
recreativas ou tematicas, em complementagdo ao curriculo escolar formal”. Entretanto, ao
mesmo tempo, uma das criticas tecidas decorre das descontinuidades desses projetos,
principalmente no que tange a qualidade do atendimento, que fica, por muitas vezes, aquém do
que seria necessario para contribuir na formacdo das criancas e jovens, na extensdo dos projetos
aos estudantes, e o carater assistencialista dessas escolas estaria em detrimento dos objetivos
educativos.

Miranda e Santos (2012) externam o0 quanto as propostas de ampliacdo da jornada
escolar se intensificaram no Brasil, particularmente apos a promulgacdo da LDB, de 1996. Na
atual conjuntura brasileira, as politicas publicas educacionais, nos moldes que tratam de
ampliacdo do tempo escolar, ressurgem por meio de leis/projetos/programas, tanto no d&mbito
federal como estadual e municipal, em vista que o tema passou a compor a legislagédo brasileira.
Houve, também, propostas vinculadas a um contexto mais amplo de reformas educacionais
ocorridas a partir dos anos 90, tanto no Brasil como na América Latina, ao atribuir a educacao
estratégias frente as demandas das condi¢fes de reproducdo da sociedade mercantil em curso.
Libéneo (2016, p. 40) externa o quanto as politicas de educacdo tém sido aplicadas a escola nas
ultimas décadas, sob a influéncia de |...] orientagdes dos organismos internacionais, as quais
produzem um impacto consideravel nas concepcdes de escola e conhecimento escolar e na

formulagdo de curriculos.”

A Conferéncia Mundial de Educacao para Todos[...], realizada em Jomtien, Tailandia,
em 1990, é consideradaum marco no desencadeamento das reformas educacionais no
periodo, ao propor significativas alterages para a politica educacional dos paises
considerados em desenvolvimento. (MIRANDA; SANTOS, 2012, p. 1075).

A énfase da necessidade de expandir o acesso a educacdo para as populacdes pobres,
a urgéncia em direcionar 0s processos educativos diretamente para o trabalho, consistiram em

garantir o aprendizado de conhecimento meramente instrumental e a inclusdo de competéncias

a serem trabalhadas de viés essencialmente adaptativo as exigéncias do sistema. A defesa da



49

acdo de novos agentes, tanto na oferta quanto na regulacdo da educacdo, em ambito mundial,
foi pauta na Conferéncia Mundial Sobre Educacéo Para Todos, realizada em 1990, em Jontien®.
Isso significa que a educagdo deixou de ser uma questdo nacional e passou a ser
pensada, planejada e regulada por centros de poder que vdo muito além dos Estados
Nacionais. A regulacdo da educacdo passou a envolver miltiplos agentes: além de
agéncias multilaterais, associacdes empresariais, organiza¢es transnacionais,
também ONGs locais e internacionais, em geral, verdadeiros bragos sociais das
empresas. A educacdo, nesse contexto, teve de ser reformulada. A pedagogia das

competéncias é a forma contemporanea de subordinar a aprendizagem as novas
necessidades do capital. (BRUNO, 2011, p. 553).

Como se pode ver, as politicas de educacdo tém seu lastro em orientacdes baseadas
numa analise econdmica, contudo, subordinadas a logica de contencdo da pobreza, alinhadas
as estratégias de competitividade no contexto da globalizacdo e da diversificacdo dos mercados,
desde os anos 90: “I...], desde a adesdo do governo brasileiro as recomendacdes formais
expedidas pelas Conferéncias Mundiais sobre Educacdo para Todos e outros eventos
patrocinados pela Unesco e Banco Mundial” (LIBANEO, 2016, p. 46).

Para o autor, os acordos firmados por documentos internacionais visavam a
universalizacdo da educacdo bésica, & melhoria dos resultados da aprendizagem, reducdo dos
indices de analfabetismo de adultos e a ampliacdo geral dos servicos de educacdo béasica para a
formacdo de outras competéncias necessarias. Além disso, muitos projetos/politicas/programas
se voltaram a reorganizacdo curricular e ao tempo escolar, na tentativa de instituir um novo
modelo de ensino que correspondesse ao desafio de estabelecer uma educagédo de qualidade.
Das iniciativas, tinha a reorganizacdo escolar em tempo integral, essa ‘|...] implica a ampliagcao
da jornada escolar e tem sido defendida com grande entusiasmo por diversos segmentos como
uma reforma a ser estendida a todas as redes de ensino publico brasileiras” (MIRANDA e
SANTOS, 2012, p. 1076). J& para Libdneo (2016), essas politicas de ensino integral
apresentam-se como um engodo no alivio da pobreza, contudo, sdo como uma proposta para o
acolhimento e protecdo social, 0 que, para o autor, tais projetos trazem junto o desfiguramento
da escola como lugar de formagdo cultural e cientifica, implicando a desvalorizagdo do
conhecimento escolar significativo.

Na defesa da implantacdo das redes de escola integral no pais, duas tendéncias

sobressaem, uma sob a justificativa da prevencdo de risco social, incorporando a fun¢do de

6 Encontro de Jontien, ocorrido na Tailandia em 1990, seu objetivo era construir um consenso em ambito mundial
em torno de uma educacdo para todos com equidade social, tendo em vista enfrentar dois desafios: desenvolver
uma educacao que respondesse as novas exigéncias do setorecondmico e atender as demandas das populacdes
pobres (gestdo da pobreza) (BRUNO, 2011).
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assisténcia social as responsabilidades da instituicdo escolar, o que, por vezes, descaracteriza o
papel social da escola. Ja a outra, consiste em envolver acdes de atores voluntarios, entidades
privadas e filantropicas, estabelecendo novos ambientes e metodologias dentro e fora daescola,
e, por consequéncia, passa a apresentar uma diminuicdo da responsabilidade do Estado para
com a educacdo basica (MIRANDA; SANTOS, 2012).

Nota-se que, além das criticas e observacGes tecidas ao longo do texto, denota-se que
essas experiéncias representaram também laboratérios de novas proposi¢es educacionais de
tempo integral, caminhando na constru¢do da praxis de educacdo integral, comvista na garantia
do acesso a um conjunto de atividades que contribuem para a aprendizagem e desenvolvime nto
integral dos estudantes (ARCO-VERDE, 2003). Por outro lado, é necessério tambem considerar
uma educacgdo tdo minima para a populagdo. Como observa Cavaliere (2009, p. 51), “a escola
fundamental brasileira, especialmente aquela voltada para as classes populares, sempre foi uma
escola minimalista, isto ¢, de poucas horas didrias, pouco espago e poucos profissionais”. A
referida autora também pondera sobre dois modelos de implementacdo do que tem sido
chamado de educacgdo integralleducacdo em tempo integral. Um refere-se a um modelo mais
centrado na instituicdo escolar propriamente dita, com investimentos e mudangas no interior
das unidades escolares, em seus espagos, tempos e atividades. O outro se lanca para fora da
escola, buscando apoios e parcerias com agentes externos, e se encaixa mais no modelo e
proposta de educacdo integral como, por exemplo, o Programa Mais Educacdo (PME),
detalhado mais adiante. Posto isso, a autora diferencia esses modelos de educacdo em tempo
integral como: “escola em tempo integral” e “aluno em tempo integral-

No primeiro [escola de tempo integral], a énfase estaria no fortalecimento da unidade
escolar, com mudancas em seu interior pela atribuicdo de novas tarefas, mais
equipamentos e profissionais com formagdo diversificada, pretendendo propiciar a
alunos e professores uma vivencia institucional de outra ordem. No segundo [aluno
de tempo integral], a énfase estaria na oferta de atividades diversificadas aos alunos
no turno alternativo ao daescola, fruto da articulacdo com instituicbes multissetoriais,

utilizando espacos e agentes que ndo os da propria escola, pretendendo propiciar
experiéncias multiplas e ndo padronizadas. (CAVALIERE, 2009, p. 53).

Conforme a autora, na organizacdo da escola de tempo integral haveria investimentos
em mudancas no interior das escolas, para que oferecam condi¢fes necessarias a presenca do
aluno e professor, pois o atendimento em tempo integral articula-se entre instituicdes e projetos
da sociedade, para a oferta de atividades, preferencialmente fora do ambiente escolar e no

contraturno das aulas.
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Considera-se que Projeto Escola Plena, objeto de pesquisa dessa dissertacao,
configura-se no primeiro exemplo supracitado, em que aescola de tempo integral se reorganiza
em seus espacos, tempos e atividades, com investimentos e mudancas no interior das unidades
escolares. Além disso, antes da escola ser contemplada pelo projeto, ndo era uma escola de
tempo integral, passando por essa transicdo em 2018, e, com isso, novos desafios, implicacdes,
limites e possibilidades séo impostos na vida de todos os envolvidos na escola. Para Miranda e
Santos (2012), muitas experiéncias podem ser consideradas como adaptacdes das escolas
regulares, como é o caso com a materializacdo do Projeto Escola Plena, entretanto, pouco rompe
com aorganizacdo da escola pdblica brasileira, pois a exemplo dos Cieps, Profic, Ciacs e Caics,
tanto a forma como o conteldo e a arquitetura possuiam caracteristicas especificas. Ja na visdo
de Castro e Lopes (2011, p.279), “a Escola de Tempo Integral ¢, hoje, o local privilegiado para
desenvolver integralmente o aluno visando a sua emancipacdo plena como ser humano e ndo
apenas o preparando para o mercado de trabalho”. A partir dai que se vislumbra que uma escola
nesses moldes pode apresentar potencialidades para com a educagdo, ou correr riscos que
advém da descaracterizacdo do papel social da escola e a diminuicdo da responsabilidade do
Estado. Afinal, aescola de tempo integral deve significar mais tempo ou “mais educacao’™ Para
responder a essa questdo, Miranda e Santos (2012, p. 1092) afirmaram: *[...] jamais podera se
traduzir em menos escolarizagdo, menos institucionalizacdo, menos responsabilidade social e
menos Estado nos rumos da educagdo neste pais”

Considerando 0 que os autores destacaram, percebe-se o quanto a escola de tempo
integral ndo pode ser tomada como agdo paliativa, nem como uma acdo compensatoria e
assistencialista, mas, sim, consolidada e legitimada como politica publica de direito. Desse
modo, a préxima subsecdo objetiva, ainda de forma breve, pontuar os principais marcos da

legislacdo educacional que inferem acerca da Escola de Tempo Integral.

3.2 O direito a Educacdo de Tempo Integral: as normativas nacionais

Na subsecédo anterior, viu-se o quanto a historia daeducacédo brasileira foi marcada por
experiéncias e iniciativas de ampliacdo do tempo escolar, constatou-se que essas experiéncias,
no que tange a regulamentacdo, tém se configurado como dispositivos importantissimos para o
avanco e garantia do direito a educacdo integral (GONCALVES, 2006; MENEZES, 2012;
ZANARDI, 2017; MOLL, 2019). De acordo com Oliveira e Santos (2019, p. 162), “ao se referir
a educacdo e ao direito a ela, hd que se citar a Constituicdo Federal [...]. Ela apresenta a
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educacdo (art. 6) como o primeiro direito social, explicitando que, na condicdo de direito de
todos e de dever do Estado e da familia”. Segundo as autoras, foi a principal base legal que
forjou condicdes para a construcdo da politica nacional educacional para a populagdo brasileira.
A CF de 1988 permitiu também vislumbrar a ampliagdo do destino dos recursos publicos para
a escola publica brasileira, entre outras atribuicGes, haja vista maior atuacdo do papel do Estado
na garantia do acesso a educagao.

Santana e Moll (2020, p. 93) observam que, mesmo com a promulgacdo da CF, “a
efetivacdo do direito a educacdo no Brasil foi, e continua sendo, um processo lento, tardio e
perpassado por descontinuidades e postergagdes”. Para os autores, 0 esforco de alcancar o
conjunto de cidad&os, oferecendo acesso, permanéncia e éxito escolar, foi um processo tardio
no Brasil. Entretanto, foi na metade do século XX que o pais caminhou em direcdo a um sistema
educacional publico e universal, sobretudo para aclasse trabalhadora brasileira, lembrando que
foi um dos Gltimos paises a escolarizar sua populagcdo e, mesmo com todos os avancos, ainda
assim ha muitas criancas e jovens fora da escola (PNAD, 2019). Reitera-se a defesa da educacdo
como bem publico, conquistado a duras lutas, e, na ciéncia de que o ensino publico foi possivel
ha mais de 30 anos, ha, de certa forma, um curto tempo para lidar com as consequéncias de 500
anos de um pais escravocrata e autoritario, pois o direito a educacdo nunca esteve na agenda de
prioridades do pais. A educacdo sempre esteve a mercé dos interesses e fortalecimento daelite,
como também para atender as demandas do processo de industrializacdo que o pais passava no
inicio do século XX (BRUNO, 2011).

A CF de 1988 consistiu mais do que um documento promulgado, mas, sim, um
caminho possivel a democratizacdo do ensino. No art. 208, dispde: “§ 1° O acesso ao ensino
obrigatorio e gratuito ¢ direito publico subjetivo” (BRASIL, 1988). Do ponto de vista pratico,
é preciso observar se, no caso brasileiro, a entrada da educacdo como um dos direitos sociais
garantiu-lhe um status politico e social, direito publico subjetivo a ser exigido. Quando este é
negado ou violentado, isso ocorreu pelo fato de a educacgdo ter se constituido como dimensao
fundante da ideia de cidadania, da dignidade e humanizag&o.

Menezes (2012) observa o quanto esse direito reflete conquistas do século XX,
alinhando com os valores juridicos propugnados por documentos, tais como a Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem (1948) e a Convencdo Internacional sobre os Direitos da
Crianca (1989).

Ndo sdo poucos os documentos de carater internacional, assinados por paises da
Organizagdo das Nacgdes Unidas, que reconhecem e garantem esse acesso a Seus
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cidaddos. Tal é o caso do art. XXVI daDeclaragcdo Universal dos Direitos do Home m,
de 1948. Do mesmo assunto ocupam-se a Convencdo Relativa & Luta contra a
Discriminagdo no Campo do Ensino, de 1960, e o art. 13 do Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966 (CURY, 2002, p. 246).

A educacdo passa a ser uma demanda mundial, a garantia do direito humano a
educacdo passa a ser um compromisso fundamental de todos os estados democraticos,
ordenando, assim: ‘I...] a educagdo deve se constituir direito do cidaddo, tendo como um de
seus pressupostos o fato de a cidadania ser considerada fundamento da Republica” (MENEZES,
2012, p. 139). No contexto de democratizacdo no Brasil, apos longo periodo de ditadura civil-
militar (1964-1985), a Educacdo Integral/Escola de Tempo Integral, por meio da legislacdo do
pais, vem sendo implantada e traz indicativos da possibilidade de Educacdo Integral, como € o
caso da Carta Magna do pais. A CF de 1988 contribuiu para as principais normatizagdes da
educacdo integral posteriores, como € o caso do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
criado por meio da Lei n° 8.069/1990 (ECA), que no art. 53 dispde: “A crianga e o adolescente
tém direito a educacdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para O
exercicio da cidadania ¢ qualificagdo para o trabalho”. (BRASIL, 1990) Ou seja, 0 estatuto traz
a tona reflexdes que envolvem a relacdo entre protecdo social e Educacdo Integral, como
também as leis e programas posteriores, 0s quais foram marcos unanimes em reiterar o direito
a educacdo (integral), detalhados ao longo do texto.

Compreende-se que a sustentacdo da politica de tempo integral é dependente dos
marcos legais que garantem o compromisso do Estado para com o desenvolvimento integral de
todos os sujeitos, na estruturacdo de estratégias, em investimento e propostas desse molde, as
quais visam assegurar a todos, sem excecOes, possibilidades de aprender e acessar processos
educativos continuos e diversificados. Moll (2019) corrobora, ao avaliar que, para a construgao
da agenda de inducdo da educacéo integral em que o ‘“Brasil” (elite brasileira) sempre negou
escola para sua populagdo, marcado por uma escola minima em horarios, em espacos e em
agenda formativa, sobretudo, para as classes populares, é inviavel propostas de tempo integral
em tempos de retirada de direitos. Por isso, € necessario um compromisso da reconstrucdo da
democracia por meio de continuas e concretas politicas publicas para a materializagdo de tais
propostas.

A CF, no artigo 205, por exemplo, estabelece: “A educagdo, direito de todos e dever
do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua

qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 1988, p. 121). Ou seja, a CF contribuiu tanto do aspecto
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legal(legislacdo), como, também, de acordo com Oliveira e Santos (2019, p. 162), “{...] no pleno
exercicio dos seus direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, bem como a
valorizagdo da diversidade étnica e regional”, melhor dizendo, para concepcdo de uma
Educacdo na sua totalidade/integralidade passa ser um direito de todos. Apesar de ndo
mencionar explicitamente a escola de tempo integral, concebe a educacdo como instrumento
essencial para o desenvolvimento dos individuos, para o exercicio pleno da cidadania e
gualificacdo para o trabalho, sdo pistas que assinalam as finalidades para a construcdo e
consolidagcdo de uma educagdo nesse molde (MENEZES, 2012).

Bertoldo (2015, p. 154) corrobora: “do ponto de vista legal, a partir do governo de
Fernando Henrique Cardoso (1995-1998), coma nova LDB, a 9394, de 1996, a escola de tempo
integral ganhara destaque, conforme consta no seu art. 34”. Para aautora além da LDB detalhar
os direitos e organizar 0s aspectos gerais do ensino brasileiro, inspirada na CF de 1988,
direciona explicitamente o0 aumento progressivo da jornada escolar. No artigo 34, disp0e:

A jornada escolar no ensino fundamental incluira pelo menos quatro horas de trabalho
efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de permanéncia
na escola.

8 1° S&o ressalvados os casos do ensino noturno e das formas alternativas de
organizacao autorizadas nesta Lei.

8 2°. O ensino fundamental ser4 ministrado progressivamente em tempo integral, a
critério dos sistemas de ensino (BRASIL, 1996).

A afirmacdo anterior, conferida no art. 34, da referida lei, cita a ampliacdo do tempo
da jornada escolar, mas ndo estipula o tempo dessa ampliacdo, e, do mesmo modo, ela trata
especificamente de tempo integral, porém ndo traz especificacbes sobre ele. No mesmo
documento, no artigo 87, define em seu paragrafo 5° que “serdo conjugados todos os esforgos
objetivando a progressdo das redes escolares publicas urbanas de ensino fundamental para o
regime de escolas de tempo integral” (BRASIL, 1996, p.44). Oliveira ¢ Santos (2019) vao dizer
que a LDB representou ampliacdo gradativa da jornada escolar no ensino fundamental efetivo,
na proposicdo da escola de tempo integral, entretanto restringiu apenas ensino fundamental,
excluindo a educacao infantil e o ensino médio daampliacdo do tempo escolar para arealizacdo
da educagdo em tempo integral.

Bertoldo (2015) vai dizer que, a partir desta base legal, a politica educacional
brasileira, orientada pelos preceitos neoliberais dos organismos internacionais, elaborou
programas/politica/projetos que serviram como mecanismos de combate a pobreza. A autora

cita 0 exemplo do Programa Mais Educacdo (PME), instituido pela Portaria Interministerial n.°
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17/2007, que integra as acdes do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), sendo uma
estratégia do governo federal para a ampliagdo da jornada escolar. O Programa representou,
naquele contexto especifico, o principal programa do governo federal de implementacdo da
educacdo em tempo integral na escola basica brasileira. Além disso, tinha como propdsito
induzir uma politica de educacdo integral em tempo integral, na perspectiva da construcdo de
um curriculo pedagogico que possa abranger todas as potencialidades e possibilitar inclusdo
progressiva dos estudantes nos processos educativos escolares ampliados e ressignificados.
Considera-se que os marcos legais sdo e foram relevantes para a materializagdo das
experiéncias de escolas de tempo integral, porém ainda eram difusas e limitadas, pois ndo havia
uma vinculacdo mais substantiva de recursos financeiros para tais propostas. Essa situacdo
altera-se em 2007, conforme observa Moehlecke (2018, p. 1298):
Com a aprovacdo da lei que institui o Fundo Nacional para a Manutencéo e
Desenvolvimento da Educagdo Bésica e Valorizagdo dos Profissionais da Educacao
(FUNDEB - Lei no. 11.494/07), passa-se a destinar um acréscimo de recursos aos
estados e municipios que tenham alunos em tempo integral nas escolas, agora
estendido atoda educacdo bésica, inclusive ao ensino médio. No mesmo ano, também
é lancado pelo governo federal o Plano Desenvolvimento da Educacdo (PDE), dentro

do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacgdo, ao qual estdo associados
diversos programas, dentre 0s quais se ressaltao Programa Mais Educacdaol..].

Sabe-se que € possivel vislumbrar mais tempo, espagos e mais condicbes de
aprendizagens para os estudantes brasileiros quando se legaliza também mais recurso para as
experiéncias de tempo integral. Esses valores ainda necessitam ser aumentados, pois se
encontram defasados em relacdo as reais necessidades daeducacdo bésica publica, em destaque
a de tempo integral. A respectiva autora ainda observa que houve um crescimento expressivo
dessas propostas, entre o periodo de 2010 e 2017. Apesar de ser entendido como fator relevante,
ndo é essencial e exclusivo de uma formacdo integral. O fator “financiamento” exprimiu um
relevante divisor de aguas no que tange a garantia do direito a educacdo em tempo integral,
“por destinar recursos ndo apenas para o ensino fundamental, mas para as diferentes etapas,
modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educagdo basica [...]” (Ibidem). Em outros
termos, o financiamento foi e é importante para diferentes etapas, modalidades e tipos de
espacos escolares, pois demanda custos diferenciados para a proposta de outra ordem
institucional.

Retomando sobre o PME, Guara (2006, p. 18) destaca essa iniciativa do governo
federal que consistiu em oferecer ao alno “a oportunidade de uma escolarizacdo formal

ampliada por um conjunto de experiéncias esportivas, artisticas, recreativas ou teméticas, em
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complementagdo ao curriculo escolar formal”. Vale lembrar que o programa esteve em
desenvolvimento por dez anos, na ampliacdo da jornada escolar para o minimo de sete horas
diarias, juntamente com diversas oportunidades educativas aos estudantes em ampliar “{...]
tempo e espaco de aprendizagem, através de atividades Iidicas, esportivas, pedagogicas,
artisticas, ambientais, entre outras, o objetivo central incialmente era diminuir as desigualdades
educacionais. (FANK; HUTNER, 2013, p. 6160). Porém os objetivos e critérios do programa
modificaram-se com o tempo, haja vista que, nos Ultimos anos do programa, a maior parte das
escolas atendia a todas as criangas, sem sele¢do. As atividades tiveram inicio em 2008, com a
participacdo de 1.380 escolas, em 55 municipios, nos 27 estados, para beneficiar 386 mil
estudantes. Em 2015, o programa possuia quase 51.440 escolas inscritas, nos 26 estados e
Distrito Federal, conforme informa o Centro de Referéncias em Educacdo Integral (CREI)”.

Instituido no segundo mandato do governo Luiz Inacio Lula da Silva (2007-2010),
oficialmente consolidado no ano de 2010, por meio do Decreto Presidencial n. 7.083, o PME
vigorou entre 2007 e 2016, considerado um dos maiores do Brasil, em alcance e
recursos/investimentos, uma das principais iniciativas a nivel nacional, indutora para a agenda
de educacdo integral no Brasil. Entretanto, no ano de 2016, sob o governo de Michel Temer
(MDB), através da Portaria Interministerial n° 1.144, de 10 de outubro do respectivo ano, 0
MEC anunciou um novo formato para o PME, mntitulado como ‘“Programa Novo Mais
Educacdo” (PNME), visando & elevagdo daaprendizagem em Lingua Portuguesa e Matematica
no ensino fundamental, um formato para promover acfes que mudassem o0s resultados das
avaliacbes das escolas publicas do pais. Ambos sdo politicas de ampliacdo da jornada escolar,
mas a concepcao de educacdo que trazem é divergente. O PME também visava melhorar a
qualidade da educagdo, mas por meio da educacdo integral e ndo do reforco em disciplinas
especificas. No PNME, o seu direcionamento visa alcancar resultados quantitativos de
aprendizagem em aulas de reforco (ALBUQUERQUE; LEITE, 2016).

Apos cinco anos de promulgacdo da LDB, instituiu-se o PNE, pela Lei n° 10.172, de
9 de janeiro de 2001, que retoma a questdo da escola de tempo integral, avancando para além
da LDB, ao apresentar a ampliacdo da jornada escolar como objetivo a ser implementado, ndo
s6 no ensino fundamental, mas o associou também a educacdo infantil, e também ao instituir o
guantitativo minimo de sete horas para que a escola seja caracterizada como de tempo integral.

Tanto a LDB como o PNE 2001-2010 “]...] reiteram o direito a Educacdo Integral, e, de forma

7 Disponivel em: https://educacaointegral.org.br/glossario/mais-educacao/. Acesso em: 15 out. de 2021.
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ndo inter-relacionada, trazem para a reflexdo o tempo integral, um dos possiveis alicerces para
a construcdo dessa educagdao” (MENEZES, 2012, p. 140).

Outro marco legislativo importante € o PNE (2014-2024), uma lei/documento
brasileiro que dispde de metas e estratégias para o desenvolvimento educacional em &mbito
nacional, estadual e municipal, constituido por 20 metas a serem cumpridas nos proximos anos.
Cada uma das metas é acompanhada por um conjunto de estratégias especificas para responder
aos inimeros desafios da realidade educacional brasileira a busca da qualidade socialmente
referenciada, “a educacdo integral se consolida ainda mais nos marcos normativos,
constituindo-se em uma das vinte metas estabelecidas para os proximos dez anos na educacao
no pais” (MOEHLECKE, 2018, p. 1298). Entre as 20 metas, a Meta 6 ficou a cargo da
regulamentacdo e da implementacdo da educacdo em tempo integral nos estados e municipios
brasileiros. A respectiva meta confere aoferta de educacdo em Tempo Integral para no minimo
de 50% das escolas publicas e o atendimento de ao menos 25% dos estudantes de educacgao
basica do Brasil: “oferecer educa¢do em tempo mtegral em, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos
(as) alunos (as) da educagao basica” (BRASIL, 2014).

Para Santos e Oliveira (2019, p.163), “tanto a LDB como o PNE 2014-2024 reafirmam
o direito a uma “educacdo de tempo integral”, sem, contudo, defini-la. Assim, ela fica sujeita a
ampliacdo da jornada escolar, trazendo como alicerce o tempo integral”. Sobre o assunto,
Najjar, Morgan e Mocarzel (2018, p. 143) corroboram, dizendo que o respectivo plano passou
por um processo longo e disputado da sua construcdo e de tramitagdo, contando com uma
participagdo significativa da populagdo, por meio de Conferéncias Nacionais de Educacao
(Conae). Além de contribuir para com a modalidade de ensino, a perspectiva de educagdo
integral (formagdo humana), presente no documento final da Conae, em 2010, ¢ modificada de
forma acentuada na transformacdo do plano vigente (2014-2024), ou seja, a proposta inicial do
primeiro documento foi descaracterizada em seu processo de tramitacdo, sendo retirado o
sentido de formacédo integral dos alunos, que ndo foi contemplado no PNE de 2014-2024, “ao
passo que as atividades que proporcionam um alargamento do direito a educacdo, como as de
cunho artistico, cultural e esportivo, ndo sdo consideradas enquanto efetivo trabalho escolar
[...]”. Assim, houve um distanciamento da ampliacdo do tempo escolar sem uma modificagao
paradigmatica na organizacdo dos espacos e dos tempos no interior das escolas publicas, o que
possibilita o oferecimento de mais repeticGes de semelhante contetido, correndo o risco de

ampliar mais do mesmo.
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Moehlecke (2018) faz um balanco, verificando que as experiéncias de educacéo
integral, inseridas na agenda das politicas educacionais, tém ganhado alcance nacional, nos
ultimos anos. Especialmente com a aprovacdo do PNE (2014-2024), avancos em relacdo ao
acesso a educacdo, aumento de matriculas, reducdo do analfabetismo e evasdo escolar foram
constados. Para a autora, ao que tudo indica, tais orientagdes parecem ampliar o direito a
educacdo, na medida em que se estende a jornada escolar, incluindo o ensino médio, etapa da
educacdo bésica que tradicionalmente, no Brasil, ndo fazia parte das experiéncias de educacdo
integral. A partir do ano de 2016, novas diretrizes a essa etapa da educagdo bésica passam a
ser possiveis.

Tal orientacdo de ampliacdo da jornada escolar passa a incluir também o ensino médio,
que se faz presente na politica educacional do governo federal, de tempo integral, incialmente
com o Programa de Fomento as Escolas do EMTI, considerado uma das principais acfes para
a inducdo da ampliagdo da jornada escolar nas escolas publica. Esse programa € lancado pelo
MEC, por meio da portaria n° 1.145/2016, de 10 de outubro de 2016. O EMTI é executado pela
Diretoria de Politicas e Diretrizes da Educacdo Basica, no ambito da Coordenacdo-Geral de
Ensino Médio (DPD/Cogem). Entre seus objetivos, inclui apoiar os sistemas de ensino publico
a ampliacdo da oferta de educacdo em tempo integral no ensino médio, nos estados e Distrito
Federal, conforme os critérios estabelecidos pela referida portaria, por meio da transferéncia de
recursos para as secretarias estaduais e distrital de educacdo. Para a concretizacdo do feito, 0
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) ficou de transferir recursos
financeiros para apoiar aimplantacdo do EMTI pelas Secretarias Estaduais de Educagdo (SEE).

Conforme o préprio titulo ja sugere, espera-se aumentar o nimero de matriculas em
tempo integral para o ensino médio, previsto por varias metas do Plano Nacional de
Educacdo (2014-2024), referentes ao ensino médio (meta 3), aumento da jornada
escolar (meta 6), qualidade e resultados dos sistemas de ensino (meta 7) e gestdo
escolar (meta 19). Pretende-se alcancar o objetivo de aumento das matriculas pormeio
do apoio financeiro da Unido as Secretarias Estaduais de Educacdo (SEE) em cerca
de R$ 2 mil poraluno, valor equivalente a 52% do repasse do Fundeb por estudante
em escolapublica de tempo integral. No edital de 2016, o MEC informa que designou
516 escolas, abrangendo 148.760 matriculas em tempo integral para receber R$ 298
milhdes. No edital do ano seguinte, pretendeu-se atender 572 escolas com total de
257.400 matriculas, embora tenha sido veiculado por fonte do préprio MEC que o
investimento de R$ 406 milhGes acolheria 136 mil novas matriculas em 451 escolas,

somando um total de 284 mil vagas até o fim de 2018 (GAWRYSZEWSKI, 2019, p.
835-836).

O autor supracitado também observa quanto a adesdo ao programa é dependente e

condicionada a assinatura de um Termo de Compromisso, e também a Elaboracdo do Plano de
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Implementacdo. Entre outras providéncias, observa que as exigéncias preveem a insercdo de
informacdes como plano de adequagdo aos marcos legais, informacdes da equipe pedagdgica,
listagem de escolas participantes, o plano curricular e politico-pedagdgico, entre outros. O
programa estabelecido consistiu, num primeiro momento, via Medida Proviséria (MP) n°
746/2016, e representou a segunda medida de impacto adotada pelo (des) governo Temer: “|...]
com a ascensdo a Presidéncia da Repulblica de Michel Temer, diversas medidas de
contrarreformas que ja estavam incubadas, passaram a materialidade, o que incluiu a
reformulagdo do ensino médio” (GAWRYSZEWSKI, 2019, p. 833).
A primeira mudanca ocorreu via Emenda Constitucional (EC) 241, posteriormente
Projeto de Lei 55/2016 e, finalmente, consolidou a EC 95/2016, instituindo o “Novo Regime
Fiscal” ao estabelecer severas restricdes as despesas primdrias do pais por vinte anos, a partir
de 2017 (COSTA; DOMICIANO, 2020). Esta EC nada produz para a educacdo do pais, pois
sua vigéncia implica diretamente na/para reducdo progressiva dos recursos de que poderdo
dispor para setores como a saude e previdéncia, e, consequentemente, estreita relacdo entre o
Estado e a iniciativa empresarial no campo da educacéo. Para Ferreti (2018), a EC e a Reforma
do Ensino Médio, tendenciosamente possibilitam acordos firmados entre o setor publico com o
terceiro setor. Além disso, 0 autor pontua que € inconcebivel que se imagine fazer mais com
menos recursos, ainda mais a luz de um programa de educacdo em tempo integral para os jovens
e adolescentes e a EC 95/16 em curso, pois requer mais formacgdo, recursos para melhoria dos
espacos escolares, condicdes de trabalho e valorizacdo da categoria dos professores, diante das
mudancas e dos desafios que surgem com o aumento de jornada.
[...] da Lei 3.415 terdo resisténcia para “materializar-se sob aforma de escolade tempo
integral, posto que essaexige a disponibilizacdo de mais recursos do que os atuais, 0
que significard um problema para os estados uma vez que a esses, a ndo ser nos dez
anos iniciais da implementagdo da lei, cabera o dnus do aumento dos custos que
necessariamente ocorrerd, ainda que, como ja se sabe, nem todas as escolas das redes
publicas estaduais venham a se tornar de tempo integral. Além disso, a liberacdo de
professores das redes estaduais para atuar nas escolas de tempo integral implicara a

necessaria arregimentacdo de outros docentes para ocupar seus lugares nas unidades
nas quais vinham atuando. (FERRETI, 2018, p. 35-36).

Denota-se, entdo, uma contradicdo entre a EC e a Lei da Reforma, pois a
materializacdo de uma politica de tempo integral € invidvel relacionando com o corte de
despesas, sobretudo, opde-se ao acesso de todos os filhos de trabalhadores a educagdo de tempo
integral. Outras preocupagdes vao surgindo em relacdo a proposta de escola em tempo integral.

Segundo Gongalves (2017, p. 137), uma das preocupacdes decorre da realidade econdmica dos
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estados brasileiros. Para a autora, ndo hd investimento nas escolas publicas estaduais, que
apresentam sérios problemas de infraestrutura, como, por exemplo, 0 atraso ou o parcelamento
no pagamento do salario dos professores, “...] ainda que o governo federal esteja prevendo um
programa de fomento, ele ndo serd permanente”. Como ficard a situacdo dos estados?
Conseguirdo manter, sem recursos, as escolas de tempo integral?

Ferreti (2018, p. 28) corrobora a questdo ao dizer que apesar da extensdo da jornada
escolar ser considerada como uma medida positiva, observada a recomendacdo do PNE, na
Meta 6, as condicOes existentes nas redes publicas de ensino brasileiro carecem de
mvestimentos, “I...] do ponto de vista tanto da infraestrutura das escolas quanto das condigdes
de trabalho e da carreira dos docentes, bem como de oferta de alimentacdo adequada aos alunos,
mostram ser tal meta de dificil execugcdo”, ou seja, os problemas como infraestrutura e
condi¢Oes adequadas para o desenvolvimento do trabalho no atendimento aosalunos em tempo
integral ainda ndo estdo resolvidos. Dessa forma, podera ser asoma de mais problemas aos que
a escola brasileira ja possui.

Outra preocupacao, observada por Gongalves (2017, p. 137), decorre dos equivocos
da concepcdo de tempo integral, pois nos moldes da proposta decorrente da portaria n.
1.145/2016, a intencionalidade é ampliar o tempo de estudo, preparando os estudantes para as
provas e exames, pois a propositiva do governo ‘[...] estd centrada na preparagao dos estudantes
para a realizacdo dos testes padronizados que resultam de indicadores como o Programa
Internacional de Avaliacio de Estudantes (Pisa) e o indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica (Ideb)”.

Dessa forma, o curriculo apresenta um viés preparatorio, exprimindo uma visdo
arbitrariamente contraria de um curriculo na perspectiva da educacao integral, em detrimento a
uma concepgdo que considere os estudantes em suas multidimensdes e que oportunize uma
formacdo humana voltada para todos os aspectos do desenvolvimento humano, ndo pautada
apenas na dimensdo cognitiva. Moura e Lima Filho (2017, p. 120) observam que a proposta de
tempo mtegral do NEM “q...] ataca diretamente a concep¢do de formagdo humana mntegral e
conduz o EM a uma légica mercadologica”, assim a proposta distancia da formacdo humana:

A Reforma em curso defende uma escola de tempo integral e ndo apresenta uma viséo
de educacdo integral. O que esta sendo proposto é a ampliacdo da jornada escolar
diaria para 7 horas concentrada em aulas, com uma visdo produtivista da
aprendizagem sem oportunizar uma formacgdo diversificada aos jovens. Nesse sentido,
ainda que seja importante discutirmos a oferta da educacdo integral no EM, é

fundamental ter clareza sobre a proposta pedagdgica que ird sustentar maior
permanéncia dos adolescentes e jovens naescola. (GONCALVES, 2017, p. 138).
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Nessa perspectiva, entende-se o quanto o EMTI esta alinhado as avaliagbes externas,
e também aos fortes interesses do mercado na educagdo como um todo, sobretudo no ensino
médio, e ndo a perspectiva de educacao integral, como foi o PME. Pondera-se o quanto as
avaliacbes de larga escola ganharam, nos Ultimos anos, centralidade na elaboracéo das politicas
educacionais brasileiras, sob a orientacdo de uma definida qualidade de educacdo, arranjada aos
principios de “medi¢do” e “rendimento”, condicionada por pardmetros economicistas
propagados tanto por uma “Cultura Educacional Mundial Comum” (DALE, 2004) quanto pelos
“Reformadores empresariais da educacdo” (FREITAS, 2012, 2018), e também pela
Organizacdo das Nacdes Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura (Unesco), Banco Mundial
(BM), Organizagdo para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), entre outros
(DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007).

De acordo com Gawryszewki (2018, p. 837), “...] mais uma vez, a énfase no bom
desempenho das avaliagbes em larga escala é indicada como suposta condicdo de qualidade
para a educacdo”, ¢ uma situagdo que o referido autor concorda com a sugestdo irénica tecida
por Freitas (2016), de trocar o nome do EMTI para “Programa de Fomento a Preparacdo para
Provas em Tempo Integral”, isso porque a implementacdo do EMTI é considerada uma
condicionante a dedicacéo integral de preparacdo para as avaliagoes, além disso, “[...] o MEC
pretende produzir a qualidade na educacdo brasileira: avaliando e punindo.” (FREITAS, 2016,
s/p). Tanto Gawryszewki (2018) quanto Freitas (2016) observam que as unidades escolares e
as SEE, ao ndo cumprirem as determinacdes externadas pelo programa, correm o risco de ser
eliminadas da possibilidade de receber os recursos: “ao longo do texto da Portaria 1.145/2016,
as categorias da reforma empresarial da educagdo — responsabilizacdo e meritocracia — vao se
apresentando. O dinheiro federal vai sendo condicionado a implantacdo e avaliagdo desta
politica” (FREITAS, 2016, s/p). Portanto, o desempenho nas avaliagcdes externas é uma das
principais finalidades do tempo integral, cujo desempenho esta relacionado a manutengdo dos
repasses financeiros pelo Banco Mundial (GAWRYSZEWKI, 2018).

[...] para financiar o EMTI, o governo brasileiro realizou um empréstimo no valor de
US$ 250 milhdes com o Banco Mundial. As parcelas desse empréstimo sé séo
concedidas com o cumprimento de metas de desempenho estabelecidas pelo Banco
Mundial e, a partir de 2019, uma avaliacdo de impacto comegou a determinar o
sucessoou o fracasso da implantagdo do programa nas escolas. Foram sorteadas um
conjunto de escolas no Brasil para participar dessa avaliagdo e, segundo a Portaria
MEC n° 1023/2018, metade delas receberdo recursos paraimplantar otempo integral,
e a outra metade ndo implementara. Esse trabalho, que levara quatro anos, buscard

comparar a influéncia do EMTI no rendimento escolar. (JESUS; SANTOS, 2020, p.
4).
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Para as respectivas autoras, é notdria a presenca de aspectos proprios do gerencialismo,
pois 0 ndo cumprimento das metas acarretard na responsabilizacdo dos gestores e na exclusdo
da escola do programa. O que para Freitas (2016, s/p) “¢ clara a tendéncia a responsabilizacéo
combinada com meritocracia, como forma de promover a qualidade da educagdo”. Gongalves
(2017, p. 139) observa que a propositiva manteve o que estipulava na MP, mil e quatrocentas
horas para o tempo integral. Além disso, estd previsto o repasse de recursos do MEC para 0s
estados e o Distrito Federal, através das SEE, num periodo de 10 anos. Nesse tocante, lembra-
se que houve uma modificacdo do proposto inicialmente pela MP e o que foi aprovado na Lei,
“[...] pois a inten¢do inicial do governo era financiar a implementacdo em escolas de tempo
mtegral por um prazo de, no maximo, quatro anos’.

Outro ponto a ser destacado, de acordo com Gawryszewski (2019, p. 839-840), é o
alcance da proposta ‘I...] o total ndo abrange nem 5% das 20 mil escolas publicas que ofertam
Ensino Médio no pais e nem no total de matriculas, ja que, mesmo alcangadas as 500 mil, tal
nimero corresponde a pouco mais de 6% das oito milhdes de matriculas no pais”. Os dados
apontam que o programa tem contemplado muito pouco as escolas publicas, ao considerar a
totalidade do territdrio nacional. Ressalta-se o quanto o EMTI ndo € determinado para todas as
escolas, porém se estima que, progressivamente, as matriculas em tempo integral sejam
ampliadas.

Outra observacdo feita pelo autor relaciona-se a implementacdo da ampliagdo da
jornada escolar que “[...] em principio, ndo had motivo imediato para ser contrario ao tempo
escolar integral. Porém, faz-se necessario refletir sobre as condices de acesso e permanéncia
em que supostamente se daria esse tempo estendido” (Ibidem). A construgdo de todo o
arcabouco legal externado indica uma ampliacdo do direito a educacdo. Para Moehlecke (2018,
p. 1299), significa ‘]...] além dos programas criados, parece indicar avangos em termos da
ampliacdo do direito aeducacdo, na medida em que se estende a jornada escolar, inclusive para
0 ensino médio”. Considerando o que aduz os autores ao término desta subsecdo, ao tratar do
direito a educacdo de tempo integral, evidencia-se a possibilidade de construcdo de politica de
educacdo integral. Entretanto, sO faz sentido a implementacdo desse modelo de escola, se
considerarmos uma concepcdo de educacdo integral, com a perspectiva de que o horario
expandido represente uma ampliacio de oportunidades e situagfes que promovam

aprendizagens significativas e emancipadoras.

3.3 Formacgéo Integral e Escola em Tempo Integral
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Ainda que se sublinhe importantes avancos, no que tange & concepcdo de Formacdo
Integral e Escola em Tempo Integral, ja realizados nas Ultimas décadas, no Brasil (POVOA,
2013), salienta-se que ndo sdo temas novos, e ndo se esgotam nos breves apontamentos tecidos
nesta subsecdo. A historicidade dos termos revela o quanto sdo discutidos e interpretados por
distintas perspectivas pedagdgicas e filoséficas, e por essa razdo dificulta uma Unica definicéo.
Referenciado desde a Grécia Antiga, na Paideia, e retomado ao longo da historia por outros
autores, como Marx (2004), Gramsci (1982, 2001), Freire (2003), Teixeira (1997), Ribeiro
(1986), Moll (2009, 2012), Cavaliere (2009), Arroyo (2012), enfatizaram a formacdo geral do
homem, que envolve um conjunto de praticas e saberes que propiciam o pleno desenvolvimento
do individuo (JAEGER, 2010). Questionamentos e equivocos sdo comumente feitos entre
escola em tempo integral e formacdo integral, portanto, é fundamental destacar, ndo obstante
do tempo ampliado, aluno é integral; assim, uma concepcdo de educacdo integral apresenta-se
como possibilidade de desenvolvimento completo do sujeito, permitindo uma formacédo
humana plena, numa categoria omnilateral, ou seja, a diferenca consiste ndo apenas em oferecer
uma escola de jornada completa, é preciso ofertar uma educacéo integral.

O conceito de educacgdo integral surge no século XIX, atraves das diversas correntes
socialistas que visavam a emancipagdo humana “|...] o pedagogo e militante francés Paulo
Robin (1837-1912) foi pioneiro na proposicdo de uma pratica pedagogica numa perspectiva de
educagdo integral” (BERTOLDO, 2015, p.150). Desde entdo, a educacédo integral passou a ser
assumida pelo movimento socialista, com a premissa de conectar a vida escolar com a natureza,
valores espirituais, morais, formacdo de cidadania e trabalho num sentido mais amplo, sob trés
dimensBes: a educacdo intelectual, corporal e tecnoldgica. Para Gadotti (2009, p. 21), “o ser
humano ¢ um ser de multiplas dimensdes, que se desenvolvem ao longo de toda a vida”. Freire
(2007) faz ricas contribuicdes, assinalando que a educagéo extrapola os muros da escola e tem
como ponto de chegada a liberdade do homem. Ja Moll (2009) mobiliza um didlogo
contundente a educacdo integral, ao dizer que esta ndo pode ser confundida com escola de
tempo integral, pois de nada adiantara a ampliacdo da jornada escolar, uma vez que ndo ha uma
ressignificacdo dos tempos e dos espagos escolares em que esta ocorre.

Partindo da concepcdo de que a educacédo integral deve envolver multiplas dimensdes
da vida dos sujeitos, independente e/ou dependente do tempo, constata-se que as politicas

voltadas para uma educacdo nesse molde se apresentam nos planos/projetos e politicas de
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governo, essencialmente articulados entre a necessidade de ampliar o tempo na escola em vista
a melhorar a qualidade da educacéo.
Amplamente defendida por varios setores da sociedade para a melhoria da Educacédo
no Brasil, h4 cada vez mais adesdes dos governos municipais e estaduais a escola de
tempo integral, com efetivo apoio do governo federal [...]. Entretanto, é importante
interrogar acerca, porexemplo, das concepgdes que orientamessas reformas, dos seus

fundamentos, das suas estratégias e das decorréncias das experiéncias em curso.
(MIRANDA; SANTOS, 2012, p. 1077).

As escolas de tempo integral, em grande maioria, ndo estdo centradas numa formacéo
integral dos estudantes e ndo valorizam seu protagonista principal, o educando, “sendo assim,
é preciso avancar emdirecdo auma educacdo integral ndo centrada no tempo e sim na qualidade
do ensmno” (OLIVEIRA; SANTOS, 2019, p. 165). Isso quer dizer que a oferta dessa
modalidade, invariavelmente, pode se apresentar com viés assistencial e/ou compensatdrio,
como também em atividades fragmentadas, que dualizam o tempo e o espago escolar, ou até
mesmo inviabilizar possibilidades da educacdo que aqui se advoga - formacdo integral
(omnilateral), “[...] entendida como desenvolvimento total do ser humano em todas as
dimensGes, ou seja, da sua integralidade fisica, mental, cultural, politica e cientifico-
tecnologica” (COSTA; CAETANO, 2021, p. 4). As respectivas autoras ainda apresentam
determinadas politicas educacionais, como é o caso da BNCC e do NEM terem tomado outras
rotas, para atender a logica do desemprego, da precarizacdo, da robotizagdo, uberizacdo do
trabalho ou a fase do capital improdutivo (DOWBOR, 2017).

A historicidade das escolas de tempo integral, tomando por base sua génese e seu
contetido substancialmente politico e pedagogico, exposto no inicio desta secdo, a concepgao
de educacéo integral ndo é apenas ocupar ou ampliar otempo da jornada escolar, e sim estender
esse tempo para uma formacdo completa e integral, sobretudo uma concepcdo de sujeito
multidimensional, que contemple e assegure seu desenvolvimento pleno. Essas, sim, séo
questdes centrais, além do seu potencial de luta pela transformacdo da sociedade.

Contudo, alguns questionamentos sdo recorrentes sobre otema: uma escola em tempo
integral, sem uma concepcédo de educacdo integral, ou conceber a educagéo integral sem ampliar
a jornada escolar, seria possivel? Bem como alguns equivocos também surgem entre escola em
tempo integral e formacdo integral: “]...] os estudiosos da tematica tém chamado a atengdo para
a confusdo feita entre educacédo integral (formacdo integral) e escola de tempo integral, como
se fossem a mesma coisa” (BERTOLDO, 2015, p.150). Ja Giolo (2012), observa que, sim,

houve avangos no pais, no gque tange a esses questionamentos e equivocos, mas o modelo de
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educacdo de tempo integral ainda ndo esta resolvido. A ampliagdo do tempo na escola, por si
sO, ndo é suficiente, pois a educacgdo integral ndo é apenas mais tempo na escola, mas outra
qualidade de escola, que envolve um projeto politico pedagdgico especifico, a participacdo da
comunidade escolar e outros elementos. Contudo, adiferenga ndo € apenas de ordem seméntica,
de um prisma qualitativo a educacdo integral €é compreendida como curriculo
integrado/integrador, ja do quantitativo, a escola em tempo integral versa a extensdo da jornada
escolar.

Na década 20 e 30 do século XX, a educacdo integral, aqui entendida como processo
escolar de outra ordem institucional, com tarefas sociais e culturais ampliadas, esteve presente
por propostas das diferentes correntes politicas no Brasil. Bertoldo (2015, p. 150) observa que
a ‘[...] no¢ao de educacdo integral se da no final do século XIX, com os imigrantes europeus,
que vieram trabalhar na cafeicultura. A inexisténcia de uma concep¢do homogénea de educacéo
integral também vai ser caracteristica de nosso pais”. Nesse contexto, a referida autora vai dizer
que de um lado se tinha uma perspectiva pragmatica de John Dewey (1859-1952) , que
representa a base da Escola Nova, mediante a ideia de Anisio Teixeira(1900-1971) acerca da
educacéo integral, daampliacdo das funcGes daescola e do seu fortalecimento como instituigao.
Do outro, uma concepgdo representava a elite conservadora, pela qual a educagéo integral era
vista como um meio de controle social e hierarquizacdo social. Cavalieri (2010, p. 249) aduz,
com essa assertiva:

As correntes autoritarias e elitistas a encampavam com o sentido de ampliagdo do
controle social e dos processos de distribuigdo criteriosa dos individuos nos segmentos
hierarquizados da sociedade. O extremo dessa tendéncia expressou-se na concepgao
de educacdo integral da Acdo Integralista Brasileira. Ja as correntes liberais
encampavam a educagdo integral com o objetivo de reconstrucdo das bases sociais
para o desenvolvimento democratico, o qual sé poderia se dar a partir de individuos
intencionalmente formados para a cooperacdo e a participagdo. Entre os liberais,
destaca-se 0 nome de Anisio Teixeira, por sua significativa elaboracdo tedrica e
técnica, visando a ampliacdo das funcBes da escola e o seu fortalecimento como
instituicao.

Observa-se o0 quanto a educacdo integral foi revelada, ao longo da historia da educacdo
brasileira, porém nem todas as experiéncias educacionais materializadas corresponderam ao
sentido genuino de “educagdo integral”. Para Bertoldo (2015, p. 152), seu sentido e dire¢ao
foram apropriados por outras perspectivas tedricas, tomando outros caminhos e rotas, e isso
“[...] acaba resultando em confusdes, seja no tocante a concepcao de educagdo integral, seja na

relacdo entre esta e as propostas de escola em tempo integral, atualmente em voga em nosso

pais”. Nesse sentido, diversas concepcdes de educacdo integral, materializadas por diferentes
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projetos politicos do tempo presente, correspondem, essencialmente, ajornada escolar ampliada
(RIBEIRO, 2017).
No Brasil, toda referéncia a Educacdo Integral esta centrada no Manifesto dos
Pioneirosda Educacdo Nova de 1932, redigido por Fernando Azevedo. Ele defendia
a educag@o integral como “direito bioldgico” de cada individuo e como dever do
Estado [..]. A educacdo integral, na visdo dos pioneiros da Educacdo Nova, era
concebidacomo um direito de todos, estava centradano aluno e estava incumbida ao

Estado que deveria criar 0s meios para suarealizagcdo. (OLIVEIRA; SANTOS, 2019,
p. 166).

Consoante a perspectiva materialista, 0 Brasil passa, neste periodo, ‘[..] por um
processo de transicdo do modelo oligarquico-tradicional para o urbano-industrial, passando, de
agrario-exportador, a substituicdo de importacfes, orientando-se para a industrializagdo, para o
modo de produgdo capitalista” (BERTOLDO, 2015, p. 150-151). Um processo que significou
mudancas econdmicas, resultando na ampliacio do papel do Estado, alem das visiveis
contradicdes da sociedade capitalista na mudanca nas relagbes entre o capital nacional e
internacional. Possibilitou também a ampliacdo da esfera estatal no atendimento aos direitos
sociais, mediante aluta da classe trabalhadora, gerando consequéncias diretas sobre aeducacao.

Esse feito marcou o processo, ainda lento, perpetuado por continuidades e
descontinuidades, do surgimento da escola pdblica de massa no Brasil, e a educacdo passou a
ser vista como uma esfera social importante no processo de desenvolvimento social e
econbmico do pais. Denota-se, assim, a importancia do Estado, especialmente a de ndo
abstencdo do seu papel como provedor e regularizador de politicas, assegurando ndo apenas
condicdes concretas para a ampliagio do tempo e do espaco escolar, mas também a
reorganizacdo curricular, na perspectiva da educacdo integral e da valorizacdo docente, sendo
promotor do bem comum.

Desse modo, as reflexdes em torno do tema emergem como necessarias de serem
discutidas, para o rompimento de uma educacdo depositaria, como ja dizia o patrono da
educacdo brasileira Paulo Freire (1921-1997), uma ‘“educagdo bancaria”, contraria a uma
perspectiva gque tem como ponto de partida a vida e os saberes do sujeito, sua leitura de mundo
e sua inferéncia diante dos desafios. Com isso, propor um modelo de educacdo de outra natureza
pedagdgica e filoséfica, que se possa vislumbrar para as geragdes futuras.

A educacdo se torna um ato de depositar, em que 0s educandos sdo depositérios e 0
educadoro depositante. Em lugar de comunicar-se, o educador faz “comunicados” e
depdsitos que os educandos, meras incidéncias, recebem pacientemente, memorizam

e repetem. Eis a concepgdo “bancaria” da educagdo, em que a unica margem de agdo
que se oferece aos educandos é ade receberem os depdésitos, guarda-los e arquiva-los.
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Margem para serem colecionadores ou fichadores das coisas que arquivam. No fundo,
porém, os grandes arquivados sdo os homens, nesta (na melhor das hipdteses)
equivocada concepgdo “bancaria” da educacdo. Arquivados, porque, fora da praxis,
os homens ndo podemser (FREIRE, 2006, p. 66).

O educador supracitado, além de contribuir para a educacdo politica e popular, chama
a atencdo para situacGes que hd décadas tém se manifestado no fazer educacéo, cujos contetidos
e concepcao de sujeitos sdo tendenciosamente desligados da situacdo existencial dos estudantes,
numa perspectiva totalmente unilateral, autoritaria e sem sentido as atividades. Ao contrério,
da categoria de omnilateralidade como ferramenta de superacdo da sociedade de classe, mas,
sobretudo, na cisdo da formagédo unilateral (parcial) e fragmentada dos homens.

Machado (2003, p. 115) salienta que “Marx e Engels defenderam a formacdo do
homem omnilateral, compreendendo o desenvolvimento integral do individuo, em todas as
potencialidades ¢ em todos os sentidos][...]”. A concepcao de educagéo a partir do pensamento
marxista € de que passa a ser vista como instrumento revolucionario e propulsor de uma postura
mais critica entre a escola e a sociedade, pois “{...] O homem desenvolvido ¢ precisamente
aquele que tem necessidade da totalidade das manifestagdes da vida humana” (MARX, 1978,
p. 238). Para Karl Marx (1818-1883), o trabalho deve ser articulado como principio educativo,
formacdo intelectual, a politecnia. Segundo Gadotti (2010, p. 135), “T...] a omnilateralidade ndo
é o0 desenvolvimento de potencialidades humanas inatas. E a criacdo dessas potencialidades
pelo préprio homem, no trabalho. Ele concebe a educagcdo como um fendmeno vinculado a
producdo social total”. Souza (2015, p. 35) vai dizer, com base em Gramsci (2001), que o
intelectual criticava veemente escola tradicional, pois a visdo de educacéo da classe dominante,
que atendia aos filhos da classe trabalhadora, era “]...] para atuar nas fabricas, uma escola que
ja dizia aos jovens estudantes o que tem que fazer para ser, mao de obra capacitada para atuar
no mercado de trabalho”, consistia nas sobras da escola tradicional. Antbnio Gramsci (1891-
1937) propunha outro tipo de escola, a “escola unitaria”, sendo esta desapartada dos interesses
burgueses, cuja formagdo do ser humano deve ser um projeto educativo que ascende “um certo
grau de maturidade e capacidade para a criacdo intelectual e pratica a uma certa autonomia na
orientagdo e na miciativa” (GRAMSCI, 2001, p. 36).

O percurso das ideias socialistas em relagdo a escolaapresentadesde cedo uma visdo
radical de educacgéo integral baseada nesta associa¢do entre educagdo e trabalho,
consolidada na concepcdo de educagdo politécnica, cuja ligagdo intrinseca com

producdo social, levaria a uma formacdo capaz de contribuir com a transformagéo
social (CAVALIERE, 2009, p. 44).
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Portanto, uma perspectiva de educacdo na contramdo de contemplar as dimensdes
humanas do homem, do prazer pelo conhecimento, de instituir uma nova ordem social e
politica, por consequéncia contribui para a manutencdo do status quo unilateral e a ndo
superagdo do modelo capitalista de producdo, formatando sujeitos parciais para atividades
parciais, ndo formando e construindo homens completos, para processos globais (integral).
Marx e Engels (2005, p. 98) frisavam 0 quanto as sociedades capitalistas se sustentaram na
historia da humanidade, |...] no antagonismo entre classes dominantes e dominadas. Mas, para
que uma classe possa ser oprimida, é necessario garantir-lne as condicdes que lhe permitam,
pelo menos, sobreviver em sua existéncia servil”. Assim, esse antagonismo ndo € recente, tdo
pouco natural, é histérico e perpetrado por opressores e oprimidos. Por isso, a escola € um
espaco coletivo potente, de forcas e disputas, integrante de trajetorias e lutas de classes. Lutas
essas que tém como desafio maior consolidar uma escola democratica, gratuita, laica e integral,
e que defenda a primazia da formacdo integral, na emancipacdo e libertacdo, em todos os
sentidos dos sujeitos, produzindo efeitos de conhecimentos essenciais a mudanca social.

Nesse sentido, a concepcdo de educacdo que se almeja é um projeto de escola
construido para o coletivo, que reconheca as necessidades dos processos historicos dos filhos e
filhas da classe trabalhadora. A educacdo integral dependente de uma formacdo omnilateral
(multidimensional), a qual ndo se pauta apenas em alongar a régua do tempo escolar (MOLL,
2017), e sim no acesso ao conhecimento universal, sistematizado e produzido pela humanidade,
na oferta de mais espacos e percursos formativos, de diferentes naturezas, em condicdes
objetivas, considerando as subjetividades e as distintas realidades de cada estudante. Também
é delineada por dialogos construidos coletivamente, entre educadores e educandos, na criacao
de estratégicas que viabilizem espacos, tempos e vivéncias educativas e significativas, de que
0 acesso a educacdo publica seja complementado pelos processos de permanéncia e
aprendizagem.

Ainda que a perspectiva ndo seja defendida pelo Estado capitalista, Arroyo (2012, p.
44) corrobora que consiste num projeto de educacdo regozijado pelas contribuicdes
significativas ao desenvolvimento do humano e articulado ao direito do conhecimento, “|...] as
ciéncias e tecnologias, com o direito as culturas, aos valores, ao universo simboélico, ao corpo e
suas linguagens, expressdes, ritmos, vivéncias, emocOes, memdrias e identidades diversas”.

A educaco integral extrapola o tempo de permanéncia naescola. E preciso concentrar
esforcos de todos os envolvidos para que se potencialize o melhor da jornada

ampliada, pois ela, porsi sd,ndo traz melhorias para a qualidade do ensino. E assim,
a escola de tempo integral seja compreendida como um espaco educativo de
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qualidade, que propicie uma educacdo humanae integra. (SANTO; OLIVEIRA, 2019,
p. 181).

Em parte, concorda-se que a expectativa para o pleno desenvolvimento do educando
(educacao integral) depende do tempo, é importante para o desenvolvimento, tendo em vista as
multiplas dimensdes a serem contempladas durante o processo de ensino e aprendizagem. E
importante, também para o reconhecimento da pessoa como um todo, ndo um ser unilateral e
fragmentado. Entretanto, Cavaliere (2009, p. 58) faz a seguinte avaliacdo acerca da excessiva
oscilagdo na utilizacdo dotempo: “|...] ele pode se transformar ou em mero “atendimento”, com
sentido limitadamente assistencialista, ou em mero “consumo”, isto €, ocupacdo com atividades
desconectadas de um projeto politico-pedagdgico, organizadas como uma espécie de mercado”.
Ou ainda o tempo integral pode estar essencialmente associado ao tempo escolar ampliado,
como também as diversas experiéncias educativas ofertadas para 0s meninos e meninas, tanto
intraescolar como extraescolar, em prol de aprendizagens relevantes ao desenvolvimento
integral do sujeito.

O aumento da jornada escolar ndo significa que a educacdo integral sera plenamente
efetivada e vice-versa, é possivel ter educacdo integral em tempo integral, como também é
possivel ter uma escola de tempo integral sem estar na perspectiva de educacéo integral. Dessa
forma, o aumento do tempo pode significar um aprofundamento de experiéncias e
conhecimentos, o que se quer dizer é que formar o sujeito integralmente, em sua totalidade,
“pressupde mais do que uma mera proposta de tempo integral, educar integralmente os sujeitos
é um verdadeiro movimento tedrico, politico e pedagdgico que ressignifica a funcdo social da
educagdo e da instituicdo escolar” (LIMONTA; SANTOS, 2013, p. 51). A perspectiva de
educacdo adotada torna-se relevante para ser o ponto de partida, qual caminho trilhar e o que
se almeja para o projeto formativo dos sujeitos. Com isso, vem a definicdo de politicas que

possam ir ao encontro da concepcdo almejada.

3.4 Escola de Tempo Integral e o estado capitalista: contradicdes e perspectivas

Conforme a discussao tecida até o momento, a implementacdo das escolas de tempo
integral pode significar um aprofundamento de experiéncias e conhecimentos. Mas formar o
sujeito integralmente requer mais do que uma mera proposta de tempo integral, demanda um
movimento tedrico e pedagdgico de educacdo de outra ordem institucional, e tambem forte

atuacdo estatal na materializacdo desse modelo de ensino. A historicidade da escola de tempo
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integral revela o quanto foi marcada por definicbes e tracos compensatorios/assistencial, na
tentativa de resolver questbes de aprendizado e os problemas estruturais do Brasil.

De acordo com o Laboratérios de Dados Educacionais (LAB), dados esses filtrados e
organizados, tendo como fonte o censo escolar/Inep, no Brasil, em 2015, foram registradas
37.808 escolas de tempo integral. Ja em 2019, os nimeros aumentaram, totalizando 39.781. A
partir desses dados, importa dizer que, apesar da ascensdo do nimero desse modelo de escola
no Brasil, dados de pesquisas (FERREIRA, 2008; BOLDRINI, 2015; CANTUARIO, 2017;
FURTADO, 2016; JAEGER, 2017; SOUZA, 2016) revelam que tal proposta de ampliagédo do
tempo vem sendo acompanhada de inlmeros problemas e contradicdes, como: descontinuidade
e postergaces das politicas de tempo integral; omissdo estatal; descumprimento das metas do
PNE; extensdo da jornada em condicdes precarias; sobrecarga de trabalho para a comunidade
escolar; o éxito parcial de algumas metas, atribuido mais aos individuos que integram a escola
e menos as politicas publicas. Identificaram também a precariedade e inadequacdo das
instalacBes(infraestrutura); baixos salarios; atividades pedagdgicas sem planejamento;
improvisagOes frequentes, as quais séo explicadas pela falta de tempo do professor; docentes
ndo tém jornada de trabalho numa Unica escola; fragmentagdo do conhecimento, o qual ndo
possibilita a formagdo integral; fragilidades entre paralelismo turno/contraturno; dificuldades
em promover a integracdo curricular; e outros, ou seja, sao indmeros problemas em torno dessa
proposta.

Paro (1988) salienta que a implantacdo da escola de tempo integral apresenta resposta
as reivindicacbes das classes populares ao governo, na tentativa de amenizar 0s problemas
sociais, entretanto, esses problemas ndo sdo de natureza pedagdgica. Ja Lunkes (2004, p. 6)
conclui que a escola de tempo integral “se localiza no extremo social oposto aquele de sua
origem, tanto no que se refere a clientela como a mantenedora”, ou seja, antes as escolas de
tempo integral eram particulares e visavam a educacdo das elites, sendo por elas mantidas, e
agora ha, também, escolas de tempo integral pdblicas, para as classes populares, em grande
medida objetivadas pela funcdo assistencialista e educativa, resultados de politicas publicas
sociais advindas do Estado capitalista.

Como ja visto, as escolas de tempo integral podem contribuir para repensar a préatica
pedagogica, a organizacdo curricular e redimensionar o tempo e 0s espacos escolares, no
sentido de estabelecer uma politica educacional voltada a ampliacdo de oportunidades de
aprendizagens aos estudantes, além, também, de contribuir para evitar riscos e violéncia de rua,

trabalho e exploragdo infantil. Do outro lado, fica o risco de secundarizar a funcdo real da
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educacdo escolar. Em outros termos, o acumulo de atividades extracurriculares ndo pode
secundarizar a fungdo precipua da escola; nem as familias transferirem seu papel para a escola;
nem o desenvolvimento dos sujeitos limitado ao espaco escolar, em desfavor ao processo de
ensino e aprendizado, ponto forte e constituinte dos espacos escolares formais (BERTOLDO,
2015).

Quando se fala da escola de tempo integral, salienta-se que o tempo ampliado por si
ndo garante uma formacdo integral (multidimensional) para sujeitos. Para Moll (2017, p. 70), é
necessario redimensiona-lo, para alterar paradigmas tradicionais do ensino, e, por essa razdo,
“[...] é mconcebivel que se imagine fazer mais com menos recursos, menos formacao de
professores, menos escuta das comunidades educacionais”. Sobretudo, é inconcebivel o
afastamento do Estado de suas obrigacfes na regulamentacdo e promoc¢édo de politicas publicas
para o sistema educacional brasileiro. Tendo em vista 0s problemas estruturais existentes na
sociedade, em relacdo ao contexto capitalista, pouco agregaria para a qualidade educacional.
Sobre o Estado, recorre-se a Mészaros (2002, p. 106), ao ponderar que: “a forma¢do do Estado
moderno é uma exigéncia absoluta para assegurar e proteger permanentemente a produtividade
do sistema”, sua importdncia estratégica na protegdo da propriedade privada. Compete a ele
garantir que a obstinacdo (caos) e a rebelido ndo escapem ao controle. Bertoldo (2015, p. 157)
corrobora dizendo que “para que isto funcione, o Estado precisa se constituir como uma “agéo
corretiva” sob o comando do capital, de modo que este, a0 mesmo tempo em que domina a
producao material, desenvolve praticas politicas totalizadoras”, portanto, a concretizagdo da
base do Estado moderno passa a ser imperativa absoluta na destinacdo e protecdo a permanente
produtividade do sistema e garantir os direitos sociais.

Nesse movimento, torna-se relevante andlises a partir das lacunas de como preconizam
determinadas leis/politicas/projetos e o0 que de fato materializa, especialmente as escolas
publicas de tempo integral do Brasil (SAVIANI, 2014). Ao longo dos anos, o Estado,
compreendido como poder pulblico organizado (Executivo, Legislativo e Judiciario),
constituido por um conjunto de instituicdes, foi se transformando, e, no caso do Estado
brasileiro, especificamente, cada fase da producdo capitalista, em tese, representou a base
material para a manutencdo do status quo deste sistema. Na préatica, Bertoldo (2015, p. 151)
frisa que ‘I...] o Estado garante os pré-requisitos estruturais para a reproducdo deste modo de
producdo, através da defesa da propriedade privada e de intervencdes ciclicas para corrigir as
desfuncionalidades do sistema”. Assim ha uma “inelimindvel” relagdo de complementariedade

a base material entre “Estado e capital”, ¢ essa relagdo “antagbnica organizada” desencadeia
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impactos para a vida e sobrevivéncia dos homens. Assim, a educagdo e a materializacdo das
escolas de tempo integral ndo ficam alheias a esses processos complexos de controle e
dominacdo, tdo marcados pela exploracdo e lucratividade. O Estado ndo reconhece a incursao
do capitalismo em meio as relagdes sociais, produzindo riqueza e pobreza em larga escala, a
exploracédo, a intensificacdo e a precarizacdo do trabalho (BIZERRA; GOIS, 2014; DOWBOR,
2017). Sdo resultados desastrosos, de logica de lucro e acumulagéo, e, por ndo haver limites,
configura-se ontologicamente, nas palavras de Mészaros (2002, p. 97), como incontrolavel, o
capital ¢ uma “forma incontroldvel de controle sociometabolico” que escapa forcosamente de
um grau significativo de controle humano, num devasto alcance as barbaries aversivas e
incontrolaveis eclodidas do préprio sistema (CARA, 2019).

Bizerra e Gois (2014) externam que a historia da materializacdo do Estado sempre
esteve atrelada, de alguma forma, a atender as demandas reprodutivas do capital. Por
consequéncia, um recuo de suas obrigacBes para a sociedade, em especial para a classe
trabalhadora. A complementariedade exercida pelo Estado, no interior do sistema sécio-
metabolico do capital, “¢ o complemento perfeito das exigéncias internas desse sistema |...]
antagonicamente  estruturado” (MESZAROS, 2002, p. 122). Nesse sentido, o Estado é
concebido também como a base material para o capital, redefinido pelas demandas capitalistas
ao longo do tempo, que prezam, acima de tudo e todos, pela incansavel perpetuacdo do modo
de acumulagdo e de producdo selvagem e predatoria. Esse processo foi acentuado pelos
defensores do neoliberalismo (ideologia capitalista), com a crise dos anos 70, culpabilizando o
Estado sob a justificativa de que ele, ao atender as necessidades da populagdo via politicas
sociais(publicas), fez com que se instaurasse um gasto além do que devia, instaurando assim
uma crise fiscal (ANDERSON,1995).

No caso do Brasil, desde a década de 1990, a reforma estatal vem ocorrendo, com a
prerrogativa de ineficiéncia da administragdo do Estado, deslocando-o de seu papel de
provedor, regulador e estabilizador das politicas sociais e econbmicas, e de sua relagdo com a
sociedade civil, tendo como alternativas a globalizacdo e a reestruturacdo produtiva, 0
neoliberalismo ea Terceira Via (Terceiro Setor), cuja razdo do problema localiza-se no Estado.
As saidas seriam reducdo do tamanho do Estado, via privatizacdo, reducdo de gastos com
politicas sociais (PERONI, 2005). Na ultima subsecdo, apresenta-se um exemplo da introdugdo
de parcerias entre Estado e entidades do Terceiro Setor, na implementacdo do Projeto Escola

Plena, objeto desta dissertacédo.
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Observa-se que, dos resultados concretos dessas orientagdes/ofensivas, sao as politicas

gue, a depender de quem estd a frente dos poderes estatais, sdo aceleradas ou freadas. A

constituicdo do Estado dispée de uma longa jornada historico-politica, de forma lato continua
sendo entendido:

[...] como a organizagdo politica que, a partir de um determinado momento histérico,

conquista, afirma e mantém a soberania sobre um determinado territ6rio, ai

exercendo, entre outras, as fungdes de regulacdo, coercéo e controlo social — fungdes

essas também mutdveis e com configuragcdes especificas, e tornando-se, j& na

transicdo para a modernidade, gradualmente indispensaveis ao funcionamento,
expansao e consolidacdo do sistema econémico capitalista. (AFONSO, 2001, p.17).

Nessa perspectiva, tdo bem colocada pelo autor supracitado, o Estado passa por um
periodo de transicdo, com contornos ainda muito indefinidos. E as politicas educacionais, em
especifico, tém como pano de fundo a redefinicdo do papel do Estado, apresentadas como uma
forte autonomia de decisdo, que ora consiste na resultante das relagdes (complexas e
contraditorias) com as classes sociais dominantes, ora também uma ascendente diminuicdo
dessa “autonomia relativa”. Conforme Dias (2010), as politicas publicas, especificamente em
educacdo, sdo estratégias tendenciadas a assegurar 0 acesso as aprendizagens formais, e, por
essa razdo, € inconcebivel apoiar o afastamento do Estado de sua responsabilidade na garantia
de que todos os cidaddos tenham seus direitos preservados, pois o Estado tem papel fundante
para os programas/projetos/politicas da acdo governamental, que auxiliam a garantir 0 acesso
a educacdo para todos os cidadaos

Afonso (2001, p. 18) agrega a discussdo que a intervengdo estatal tem “um papel
importante e decisivo na génese e desenvolvimento da escola de massas (enquanto escola
publica, obrigatéria e laica), e esta ndo deixou de ter também reflexos importantes na propria
consolidacdo do Estado”. Isso significa que a consolidacdo do Estado moderno prescindiu
gastos dos recursos publicos para a area da educacdo, tanto na promocdo do desenvolvimento
econbmico e social do pais, como também na diminuicdo da excessiva desigualdade social-
econdmica, e a educacdo escolar assumiu um lugar privilegiado na escolarizacdo de individuos
exclusos e furtados da escolarizagao.

Por outro lado, a educacdo, nos ultimos anos, tem sido conduzida por politicas
educacionais (reforma global) (CAETANO, 2020) advindas do “deus mercado”. O que Freitas
(2018) chama de “reforma empresarial da educagdo”, sdo mudangas empreendidas por
mecanismos amplamente ligados ao setor privado do campo da administragdo, 0s quais,

supostamente, irdo conduzir a uma educacdo em niveis de qualidade elevados, ou seja, sdo
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praticas educativas vinculadas aos interesses de grupos empresariais e organismos
internacionais, que formulam orientacBes sobre politicas publicas para paises emergentes ou
em desenvolvimento, num sincrono alinhamento das reformas globais, implicando no projeto
formativo dos sujeitos, no curriculo, na formagdo e no exercicio da docéncia (DALE, 2004;
FREITAS, 2012, 2018; SOUZA, 2016; HYPOLITO, 2019; CAETANO, 2020).

As indmeras mudancas relacionadas & reestruturacdo do aparelho estatal para
manutencdo e expansdo do direito de acumulacdo no sistema capitalista, fazem com que se
perceba o quanto o setor educacional estd longe de ter imunidade frente as ofensivas do
neoliberalismo. Freitas (2018, p. 49) externa que, para 0 neoliberalismo, os critérios de
funcionalidade da sociedade consistem em uma “organizagdo empresarial”, ‘|...] tomada como
modelo racional de organiza¢do, apagando a historicidade das “instituicdes” e transformando -
as em miniorganizacdes empresariais de prestacdo de servicos — saude, educacdo, seguranca,
previdéncia etc”. Essa visdo de sociedade tem corroido a escola como uma institui¢do social,
deslocando a concepcdo de educacdo como pratica social de aprendizagens continuas e
diversificadas; ao apoiar “|...] redes difusas, o neoliberalismo constr6i um vetor em direcdo a
essa concepc¢do de organizacdo social que tem por base a privatizacdo dos espacos institucionais
do Estado — ele mesmo, agora, visto também como uma grande empresa” (Ibidem). Observa-
se 0 quanto a educacdo tem sido remodelada seguindo uma cartilha de cunho neoliberal, que
busca a desqualificacdo e desregulamentacdo dos servicos publicos, sucateando 0s servigos e
fazendo politicas que atingem diretamente as condicdes de trabalho e aprendizado de todos 0s
envolvidos.

No Brasil, por exemplo, o0s avancos e conquistas das lutas por direitos sociais e
politicas publicas aconteceram no momento pds-ditadura, nos anos da década de 1980, periodo
este em que entrava em crise 0 modelo keynesiano. Como reacédo a esse modelo, o capitalismo
propunha um conjunto de estratégias para retomar o aumento das taxas de lucro, reduzindo
direitos, com graves consequéncias para a construcdo da democracia e da efetivacdo dos direitos
sociais (ANDERSON, 1995). Vale lembrar que a concretizagdo do direito a educacdo foi e
continua sendo um lento processo, além de tardio e perpetuado de continuidades e postergacdes.
Santana e Moll (2020, p. 93) inferem sobre este atraso:

[...] alongevidade do sistema escravocrata, posto que os seres humanos escravizados,
aos milhdes, ndo eram vistos como sujeitos de direitos e, portanto, ndo havia

preocupagdo com seu processo de escolarizagéo, assim como com seu bem-estar nas
diferentes dimensoes e necessidades davida.
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As autoras ainda colocam, com base nos resultados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD) de 2016, que o analfabetismo adulto atinge cerca de 11,8 milhdes de
pessoas. E um fato entre nds, que se acentua, em maior parte, na regido Nordeste, entre pessoas
pretas ou pardas. Sdo dados que revelam o quanto ainda ha persisténcia daexclusdo de milhares
de individuos dos processos escolares. O antrop6logo Darcy Ribeiro, ao se referir da crise da
educacdo no Brasil, que ndo é uma crise, € um projeto, afirma que a realidade enferma de
desigualdades decorre do defeito da classe dominante, cuja causa basica estaria relacionada a
nossa descendéncia de senhores de escravos, ainda mais por ser um dos Ultimos paises do
mundo a abolir a escravid&o:

[...] a escraviddo criara um tipo de senhorialidade que se autodignifica, que se acha
branca, bonita, civilizada, come bem, é requintada, mas que tem 6dio do povo, trata o
povo como carvao para queimar. Entdo, narealidade, é uma classe dominante de filhos
de senhores de escravos que V€ 0 povo como a coisa mais reles, ndo teminteresse em
educar o povo e também ndo tem interesse em que o povo coma. (RIBEIRO, 2002,
p.66-67).

Nesse entendimento, hd grupo dominante, formado por filhos de senhores de escravos,
gue enxerga 0 pOVO como coisas, mao de obra barata, “como carvdo para queimar”, o interesse
em educar o povo é nenhum, ou seja, hdo € um processo natural, é historico e estrutural. Peroni
(2006) versa que apds a Ditadura Militar, a area educacional do pais, desde o inicio do século
XX, buscou e lutou por uma educacdo publica que atendesse aos anseios da sociedade. Na
metade desse século, o pais comeca a caminhar na direcdo de estabelecer um sistema publico e
universal de educacdo primaria, o qual ndo foi concretizado por completo. A educacdo passa a
ganhar voz e torna-se assunto central nas discussdes de todas as esferas publicas, na
consolidacdo do direito a educagdo para todos. Conforme preconiza a CF de 1988, que
representou a ascensdo a democratizacdo do ensino e a transformacdo radical do sistema
educacional, a consolidacdo dos direitos sociais depende, necessariamente, de Intervencdes da
sociedade e do Estado, entretanto acabou sendo amplamente remendada nos anos subsequentes
e, por vezes, ndo assegurada (descumprida).

Em termos de orientagfes politicas e econbmicas de Estado, as ideias neoliberais
comecaram a ser implantadas com a eleigdo de governos dadireita, como: Margareth
Thatcher, em 1979, na Inglaterra e Ronald Reagan, em 1980, nos Estados Unidos,

enquanto que na América Latina, o neoliberalismo foi implantado por Pinochet, em
1973, no Chile; Carlos Menen, em 1988 na Argentina (MATHEUS, 2018, p. 46).

No Brasil, a ascensdo de Fernando Collor de Melo como presidente, em 1990,

empreendeu a agenda da desqualificacdo do Estado e da total regulagdo econ6mica, caminhou
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em direcdo oposta a promocdo do bem comum. Mesmo o seu impeachment, em 1992, ndo
significou uma abstencdo a tendéncia neoliberal, mas sim uma ofensiva estrategicamente
articulada e fortalecida pelo avanco avassalador na América Latina. Boron (1995) vai chamar
de “dilivio neoliberal”, que trouxe a desregulamentacdo das atividades economicas, sendo o
préprio mercado ditador das regras. E com efeito, lembrado por Peixoto (2011), houveram
reformas constitucionais, de ordem juridica, alinhadas a vontade do mercado, as quais
trouxeram perdas de direitos antes conquistados no Estado social, como, por exemplo, 0s
direitos trabalhistas.

Outro exemplo, mais recente, refere-se a uma revisdo constitucional, reformas
trabalhista e previdenciaria, lembrado por Costa e Domiciano (2020, p. 1), ao avaliar que
determinadas alteracGes ndo encontram forgas num Estado democratico de direito, entretanto,
sao emergidas ‘|...] em um contexto de aprofindamento de medidas neoliberais e
neoconservadoras que ganharam espaco, principalmente, a partir de 2016 com o
“impeachment”, ou golpe de Estado, que retirou a presidenta eleita do executivo nacional”. O
(des) governo do presidente Michel Temer (PMDB) promoveu uma série de contrarreformas
que afetam a area social, sob o argumento de combater o desemprego, tais como:

[..] limitagdo dos gastos com a salde e com a educacdo por 20 anos (Emenda
Constitucional 95/2016) e interrupgéo das politicas de valorizagdo do salario minimo
e do servidor publico, reforma trabalhista, com a terceirizacdo irrestrita do trabalho

em todos os setores de servicos e prevaléncia do negociado sobre o legislado e
alteracdo na previdéncia [...]. (COSTA; DOMICIANO, 2020, p.9-10).

As autoras, com base em Salvador (2016), lamentam que essas praticas, que deixam
0s recursos publicos mais vulneraveis as disputas politicas, especialmente pelo fato do corte em
politicas sociais que favorecem o bem comum, afetam a populagcdo mais pobre; por outra lado,
contribuem com o caixa federal e com as isengbes fiscais dos milionarios. Retroagindo um
pouco, a eleicdo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), do Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB), entre os anos de 1994-1997 (1° mandato) e 1998-2002 (2° mandato),
representou ainda mais a implementacdo dessas reformas. Dessa forma, é criado, durante esse
governo, o Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado (Mare), com o objetivo
de promover todas as reformas exigidas e necessarias a construgdo do itinerario neoliberal e a
expansdo do capital, alterando a relacdo Estado e cidaddos via setor privado, incluindo-se

entidades do Terceiro Setor. S@o praticas voltadas a transferéncia de servicos, mais que
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servicos, sdo direitos essenciais (saude, educacgdo, cultura e outros) para o setor publico nao-
estatal.

E sabido dizer que, dos resultados, ndo se destaca apenas o éxito nas privatizacdes em
massa, mas também o enfraquecimento do Estado para com a agenda social, pela qual ele
deveria se encarregar, assim como previsto na constituicdo. Com esse enfraguecimento, o
Estado passa a delegar a oferta e manutengdo de servicos que sdo de sua responsabilidade, que
passam a ser empreendidos pelo mercado como uma das formas de terceirizacdo. Em vista
disso, compreende-se que o papel deste Gtimo atua por intermédio do governo, que em tese
tenciona a se dedicar na formulacdo de programas/projetos/politicas que atendam as demandas
e as necessidades da sociedade, derivando a criacdo das politicas publicas, resultantes de um
complexo processo (HOFLING, 2001; SOUZA, 2006; FREY, 2009).

Nessa direcdo, é fundamental pontuar que as contradicGes sdo oriundas da natureza do
modo de produgdo capitalista, caracteristica peculiar desse sistema, um sistema que gera “muita
riqueza de um lado e, de outro, extrema pobreza” e, por isso, 0 Estado tendenciosamente acaba
assumindo fungdo de tentar “corrigir as falhas incorrigiveis do capital, por meio da criagdo de
politicas sociais que busquem minimizar os problemas sociais” (BERTOLDO, 2015, p.157-
158). Nesse bojo, as politicas publicas sdo relevantes para a sociedade atual, que, em pleno
século XXI, ja tdo cadtica, estaria pior, evidenciando e expondo seus problemas com mais
nitidez, o que estimularia os conflitos sociais. Assim, constata-se que medidas paliativas, como
as proprias politicas educacionais de contencdo da pobreza e desigualdade social, nédo
eliminariam e nem diminuiriam os nefastos problemas e mazelas da sociedade, a exemplo da
materializacdo das escolas em tempo integral, tema desta dissertacao:

[...] ao invés de sinalizar avangos na educacdo brasileira acenam, ao contrario, para
uma diregdo retrégrada, pois contribui para 0 mascaramento da realidade, na medida

em que propaga o ideario neoliberal segundo o qual a solucéo para os problemas
sociais estana educagdo. (BERTOLDO, 2015, p. 158).

A autora supracitada externa que ha um discurso ilusério sustentado pela lbgica do
mercado neoliberal, fazendo com que se crie um consenso com a pretensdo de legitimar
medidas tendenciosas na/para educacdo, como solucionadoras dos problemas sociais;
entretanto, o processo € inverso, estes sdo refletidos nas instituicbes de ensino. Enseja-se
pontuar que, na historia da educacdo brasileira, as escolas sempre foram minimas em tempo,
recursos, oportunidades e atividades, marcadas por uma educacdo minimalista. Por isso se

advoga por uma escola de tempo integral, com base numa concepgdo de educacdo plena e
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humana, com estrutura adequada, na valorizagdo de um curriculo integral e dos profissionais
envolvidos.
[...] porque a educacdo de que necessitamos ndo podera ser desenvolvida porsiso e
num curto espago de tempo, mas demanda um intenso e organizado trabalho escolar

gue unifigue a aprendizagem dos conhecimentos formais com momentos de
atividades de livre escolhadiscente. (CASTRO; LOPES, 2011, p. 276).

Concorda-se com as autoras, quando dizem que a educacdo que sonhamos nao sera
materializada por si sd. Acrescenta-se, sobretudo, que os existentes entraves da atual politica
educacional brasileira, como revela Saviani (2014) e Bertoldo (2015), ndo sdo de teor
conjunturais, mas sim estruturais. Por essa razdo, unanimemente, defende-se o ensino publico
e gratuito, feito com mais verbas (recursos financeiros), fator este de suma relevancia,
considerado na luta pela valorizacdo da politica social em relagdo a politica econémica.
Passaram a ser vistas como meios de efetivacdo, e também para/na “[...] expansdo de direitos
sociais, econdmicos e culturais, e como resultado, as repercussdes importantes, na melhoria das
condicbes de vida dos trabalhadores e dos grupos sociais mais vulneraveis as logicas da
exploragdo e da acumulacdo capitalistas” (AFONSO, 2001, p. 22).

A ampliagdo das politicas sociais (direitos de cidadania) foram, sobretudo, “um dos
pilares do chamado Estado providéncia”, que se configurou, em alguns dos paises capitalistas
avancados, num determinado periodo da historia, pela capacidade de gerir as contradicdes e
tensbes resultantes das exigéncias da legitimacdo democréatica e da acumulacdo capitalista. O
Estado providéncia que o autor se refere foi alterado num contexto histérico particular,
carregando sobre os ombros o peso da crise de 70, conhecida também como a crise do petroleo,
da estagnacdo econbmica, e a alta inflacionaria desencadeou séries impactos, como a
combinacdo de altas taxas de desemprego. Nesse periodo, as ideias e praticas neoliberais
ganharam forca, colocando em xeque o que parte do mundo havia firmado, um modelo de
Estado de bem-estar social fundamentado nos idearios de um “Estado intervencionista” ou
Keynisiano, cujas agdes consistiam no comprometimento de politicas redistributivas, dos
direitos sociais, na tentativa em promover e corrigir certas estabilidades do sistema capitalista,
recém arrasado pelas grandes guerras e crises financeiras.

Dowbor (2017) ajuda-nos a compreender que o Estado se mostrou incapaz de dirimir
os efeitos da acumulacdo de capital, sendo refém de todos os modelos ja empreendidos pelo
capitalismo, porém cumpriu um papel singular de amenizacdo e subsidios minimos de direitos
e qualidade de vida aqueles que precisaram e precisam da intervencdo estatal. Harvey (2008)
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salienta que todos os paises sairam lesionados por essa crise, e desde entdo a(s) crise(s)
permanece(m) sem solugdo definitiva. Para Netto (2012, p. 417), “sdo proprias deste sistema as
crises ciclicas”, oriundas da necessidade logica e historica da perpetuagdo do capital. Ao que
tudo indica, desde os anos 1970, a crise tornou-se “permanente”, como afirma Souza Santos
(2016), tem-se vivido num mundo em estado de crise permanente. O neoliberalismo, por
exemplo, conforme Streeck (2012), foi imperando como uma versdo do capitalismo, e as crises
econdmicas ocorridas sdo produtos de tensbes e contradicbes endémicas entre mercados
capitalistas e politicas democréticas, as quais foram se sujeitando a l6gica do setor financeiro.

Historicamente, o periodo ap6s a Segunda Guerra Mundial fez com que novas
obrigacdes fossem assumidas pelo Estado capitalista. De acordo com Peroni (1990, p. 18), “1...]
a producdo em massa requeria investimentos em capital fixo e condicbes de demanda
relativamente estaveis para que fosse lucrativa. O Estado tinha o papel de controlar os ciclos
econdmicos, combinando politicas fiscais ¢ monetarias”. Para a autora, o Estado passou a
exercer funcBGes respectivamente ligadas a regulacdo de acordos salariais, trabalhistas. O
chamado Estado de Bem-Estar Social (Welfare State) surgiu em reagdo ao individualismo,
liberalismo e aos regimes totalitarios e do ndo intervencionismo estatal na esfera econbmica e
social (VIEIRA, 1992).

Com o “desfecho” culminado em duas guerras mundiais e na falta de cuidado e
respeito para com as pessoas, com a vida, o estado de bem-estar passou a ser uma reacdo a esses
processos, articulado ao conjunto de medidas para assegurar a todos os cidaddos de uma nacéo
0 acesso minimo a servicos publicos capazes de melhorar ou potencializar suas condicbes de
vida, bem como o desenvolvimento econémico de um pais. Para Dowbor (2017), esse periodo,
também conhecido como “trinta anos de ouro” (entre 1945 e 1975), assegurou um razoavel
equilibrio entre 0 mundo empresarial, o Estado de bem-estar, a sociedade civil e as politicas
sociais. O Estado, porém, na incapacidade de conseguir introduzir mecanismos de contrapesos
e regulacdo, ou de conter as tensbes e disputas entre corporacdes pela conquista de mercados
ou dominio de tecnologias, passa a ser refém da protecdo e expansdo dos lucros, dareducdo ou
anulacdo de impostos sobre lucros financeiros ou regular os paraisos fiscais.

As alteracGes politicas e econdmicas a nivel mundial interferiram no papel dos
Estados, de estarem alinhados aos pedidos e exigéncias dos mercados, interrompendo
dindmicas extremamente positivas, como, por exemplo, a fase Keynesiana, nos anos 40, em
paises desenvolvidos, ja destacada anteriormente. O advento da crise demandou uma nova

reestruturacdo produtiva do aparelho estatal, caracterizada pelo esvaziamento da sua
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autonomia, tendenciado a deixar de ser produtor de bens e servicos sociais para se transformar,
sobretudo, em um regulador da logica do mercado.

Anderson (1995, p.10) corrobora, dizendo que “a chegada da grande crise do modelo
econbmico do pos-guerra, em 1973, quando todo o mundo capitalista avancado caiu numa longa
e profunda recessdo, combinando, pela primeira vez, baixas taxas de crescimento com altas
taxas de inflagdo][...]”, € nesse periodo que as mudangas sdo mais radicais e osideais neoliberais
passam a ganhar forca. As propositivas de Hayek e seus companheiros afirmavam que as raizes
da crise estavam localizadas “no poder excessivo e nefasto dos sindicatos”, no movimento
operario, nas pressdes reivindicativas sobre os salarios e no aumento dos gastos sociais feitos
pelo Estado, e que isso, consequentemente, teria corroido as bases de acumulagdo capitalista.
Percebe-se que os perjurios em relacdo ao estado-intervencionista ndo surgiram do nada, aliados
e sustentados pela classe dominante. O discurso de que a intervencdo do Estado, regulando a
todos e tudo, impedia a liberdade e o crescimento individual, social e econdmico dos sujeitos e
nacOes, e as acusacles, ndo pararam por ai, a saida da crise consistiu:

[...] manter um Estado forte, sim, em sua capacidade de romper o poder dos sindicatos
e no controle do dinheiro, mas parco em todos 0s gastos sociais e nas intervencgdes
econdmicas. A estabilidade monetéria deveria ser a meta suprema de qualquer
governo. Para isso seria necessaria uma disciplina orcamentaria, com a contencao dos
gastos com bem-estar, ¢ a restaura¢do da taxa “natural” de desemprego, ou seja, a

criagdo de um exército de reserva de trabalho para quebrar os sindicatos
(ANDERSON, 1995, p. 11).

Nesse contexto, emergem as reformas fiscais, sob argumentos de crise do Estado,
como formas de incentivar 0s agentes econdmicos, 0 que geraria reducdes de impostos sobre
os rendimentos mais altos e sobre as rendas, e com resultado a incursdo de uma saudavel
desigualdade para dinamizar as economias avangadas, instaurando uma era de controle
financeiro, de privatizacbes e desemprego com a pretensdo de ser proficuos para o crescimento
econbmico e o término da estagflacdo que assolara a economia mundial. Praticamente, o0s
governos de todos os continentes nos Gtimos quarenta anos tém empreendidos reformas de
cunho gerenciais na redefinicdo do papel do Estado e da administracdo publica (COSTA,;
GENTIL; AMARAL, 2016).

Torres (2001, p. 116) diferencia o Estado de Bem-Estar, em que o Estado fazia um
“pacto social entre trabalho e capital”, do Estado Neoliberal, que “apoia as demandas do mundo
dos negocios”, um modelo econbmico ajustado em ideias mercadologicas, da liberdade

individual e a necessidade de restricdo das intervencBes do Estado nas politicas publicas. O
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neoliberalismo ndo é apenas mais um novo sistema financeiro, € uma ideologia forjada pelo
proprio capital, que visa a consolidacdo do estado minimo, de competividade.

Retomando a escola de tempo integral, inserida nesse contexto, Bertoldo (2015) frisa
que esse modelo de escola, tendenciosamente, pode aprofundar ainda mais a precarizagdo e
intensificacdo do trabalho docente, o abandono do dever do Estado para com a melhoria e
obrigacdes das condicGes estruturais das escolas. Ferreira (2008) coloca em sua pesquisa que
as condicOes estruturais e pedagdgicas de muitas escolas publicas de tempo integral ndo tém
permitido a obtencdo de melhores resultados em relagdo aos das escolas que funcionam em
tempo parcial. Para Bertoldo (2015, p.160), “o papel minimalista do Estado no atendimento a
educacdo da classe trabalhadora ¢ uma exigéncia ontoldgica absoluta do capital’. Em outras
palavras, tanto o Estado como as politicas publicas e os processos educacionais estdo estreitados
pelo modus operandi capitalista, cuja educacdo tem sido marcada por interesses de mercado;
portanto, marcada pela logica em preparar cidaddos acriticos, exclusivamente para:

[...] desempenhar funcbes de perpetuacéo e acirramento de tal I6gica, este movimento
tende construirum senso comum pautado pelos valores neoliberais, um tipo de sujeito
para atuar no mundo, qualificado para o mercado de trabalho, de uma viséo reduzida
de mundo, impossibilitando a compreensdo de mundo que estdo inseridos
desenvolvendo, assim, um processo de naturalizacdo da exclusdo e das formas de
violéncia contragrupos e populagdes deixadas a sua propriasorte. (COSTA JR., 2010,
p. 44).

Assim, a educagdo integral apresenta possibilidades a partir dos seus sentidos
historico, social e politico, especialmente do potencial que pode ter na luta pela transformacéo
da educacdo, cujo modelo até o momento se impde sobre a classe trabalhadora. As assertivas
feitas ha uma década, por Costa Jr. (2010), sdo reafirmadas por Cara (2019), ao salientar que,
entendidas como ag¢des dos governos relacionadas a educacdo, as politicas educacionais seguem
caminhos diferentes daqueles tracados pela Constituicdo. Como efeito, tém reduzido a educacdo
a um insumo econdmico oua uma estratégia disciplinadora doutrindria (conservadora). Para 0s
autores, os movimentos e projetos de tendéncia neoliberais propagam a centralidade do
econdmico como o elemento estruturador das relagcdes sociais, fator que impulsiona aeconomia,
fazendo com que a educacgéo seja reordenada, no &mbito do direito social, para um servico, um
insumo econdmico, em detrimento de uma formacdo humana, plena e critica, aqui defendida.

Bertoldo (2015, p.161) ainda complementa que “[...] a efetiva materializacdo da
educagdo em sua plenitude exige uma forma superior de sociedade e ndo de governo”. NO

entendimento da autora, apenas sera possivel quando o “desenvolvimento das forgas produtivas,


https://www.google.com/search?rlz=1C1SQJL_pt-BRBR957BR957&q=modus+operandi&spell=1&sa=X&ved=2ahUKEwi7nN6-qvrxAhVhlZUCHarRBzsQkeECKAB6BAgBEDU
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da riqueza coletiva estiverem jorrando em abundancia”, de forma justa e igual, sendo essas
algumas condicdes para que as contradicGes inerentes do sistema sejam superadas, tendo como
resultado condicdes materiais de efetivacdo de uma educagdo, compreendida como instrume nto
de transformacdo e emancipacdo dos individuos. Por outro lado, observa-se o quanto o ensino
médio volta a ser atacado por movimentos e reformas curriculares; a proxima subsecdo dedica-
se auma reflexdo sobre essa etapa da educacdo bésica.

3.5 Incidéncia do setor privado no Projeto Escola Plena

O contexto complexo e contraditorio vivido em nosso pais € reflexo das divergentes
contradicGes em torno da construcdo de uma nova politica educacional, desencadeada por uma
série de alteracOes alicercadas no ideario neoliberal, sob a forte argumentacdo de assegurar um
desempenho eficiente do setor pubico a “luz” dos valores, cultura e técnicas do setor privado.
Costa e Caetano (2018, p. 256) avaliam que “no contexto atual de redefinicdo do papel do
Estado, ganham forca as estratégias de privatizacdo do pulblico e das parcerias com o terceiro
setor mercantil como fundagdes, institutos ligados a empresas do mercado”. S&o recorrentes as
recomendacgdes para privatizar a educagdo, pautadas pelo discurso essencialmente favoravel a
hegemonia do mercado, na contramdo dos direitos sociais (FREITAS, 2018).

Para Amaral e Costa (2015, p. 98), a partir do final do século XX e no inicio do século
XXI, “T...] gestores governamentais tém adotado, na pratica, politicas de cunho gerencialista
em diferentes esferas de governo no pais, mesmo que tal tendéncia da administracdo ndo se
materialize da mesma forma em todos os paises que a implantaram”. Tais medidas e/ou préaticas
envolvem, no minimo, dois fatores. O primeiro, as restricbes orcamentarias dos Estados, em
razdo do aprofundamento da crise financeira internacional de 2008. E o segundo decorre da
implantacdo de principios do movimento denominado New Public Management (NPM), “Nova
Gestdo Publica” (NGP), ou, ainda, Nova Administragdo Publica, empreendida na década de
1990, num contexto da redefinicio do papel do Estado (GARCIA; ADRIAO; BORGHI, 2009;
COSTA, 2011; DOMICIANO, 2020). Essa propositiva buscou, de alguma forma, a legitimacao
de suas acOes desferidas contra o sistema publico de educacdo, e limitar o poder de acdo e
intervencdo estatal em diferentes &reas, sob influéncias do gerencialismo, que vem se
perpetuando, ao longo dos anos, nas escolas publicas brasileiras, e afetando também outros

setores da sociedade.
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Desse modo, a educacdo, por sua vez, como parte de um projeto de nacao, é disputada
por visbes antagonicas, tanto no sentido da sua diregdo quanto na execucdo. Peroni, Caetano e
Lima (2017) véo dizer que distintas formas de privatizacdo vém ocorrendo a partir e/ou como
consequéncia das reformas da gestdo publica, ao passo que reformas educativas, de forma
global, passam a ser instituidas. Para as autoras, tais disputas/alteracdes ficam ainda mais claras
a partir do golpe parlamentar de 2016, que afasta uma presidenta eleita pelo voto popular da
Presidéncia da Republica. Um episodio na historia do Brasil que foi arquitetado e apoiado pelo
empresariado nacional. S&o mudancgas caracterizadas pelo empresariado e neoconservadoris mo,
gue avancam nesse periodo historico, atraves dos sujeitos individuais e coletivos dos processos
em curso. Endossa-se que a légica gerencial das reformas empreendidas no estado de Mato
Grosso ndo foi diferente. Como os autores ja assinalaram, mudancas em curso, de cunho da
NGP, em nosso pais, sdo partes integrantes de agenda globalmente estruturada, de reformas
educacionais (DALE, 2004) adotadas mundialmente para o setor educacional, pelos
governantes, 0 que reconfigura a compreensdo de gestdo da educagdo e escola publica, pois
tentam introduzir ‘|...] elementos, como a parceria pUblico-privado, a gestdo por resultados, o
voluntariado, a filantropia, a terceirizacdo” (CAETANO; ALVES, 2020, p.721). Para alem
dessas estratégias de formas de privatizacdo, também trazem implicacBes ao direito & educacéo.
Tal logica, tendenciosamente, altera a gestdo publica, pela intensificagdo da esfera “ptiblica ndo
estatal”, articulando mecanismos para enfraquecer o Estado-social e para que ele passe a
compartilhar suas obrigacbes para com o setor privado (COSTA; CAETANO, 2018).

Em decorréncia desses processos, os direitos sociais sdo impactados diretamente pelas
constantes influéncias do gerencialismo, baseados por principios da administracdo empresarial,
e a educacdo publica ndo fica isenta desse fendmeno. Um exemplo, recentemente, é o caso da
Reforma do Ensino Meédio, que, além de estar associada a questdes curriculares e projeto
formativo de sujeitos em disputa (GONCALVES, 2017; FERRETI, 2018), inclui-se num
contexto das reformas globais, alinhada as demandas econémicas e produtivistas de mercado
(SILVA; FERRETI, 2017). Alem disso, estrategicamente flexibiliza a atuagdo das iniciativas
privadas mercantis, tendo em vista as adequacfes necessarias na estruturacdo de ensino para
dar conta das alteracdes de curriculo e formacdo de professores. Caetano e Alves (2020, p.721)
observam que determinados produtos/servicos das instituicdes de iniciativas privada estardo a
disposicao da tercerra etapa da educagdo bdsica, para ofertarem °|...Jtodo tipo de produto e
servico educacional desde plataformas digitais, formacdo de gestores e professores,

metodologias, entre outros”.
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Percebe-se a importancia do assunto e a urgéncia de retomar contribuicGes teoricas e
empiricas elaboradas nos contextos mais divergentes acerca dos processos de privatizagdo na
educacdo escolar (BALL; YODELL, 2007, ROBERTSON; VERGER, 2012, PERONI, 2012;
2013, ADRIAO, 2018;2016, ADRIAO; GARCIA 2014, FREITAS, 2016, 2018). N&ose tecerdo
analises minuciosas sobre o assunto, em razdo do espaco-tempo deste trabalho, porém se
destaca que essas producdes cientificas e tantas outras sdo meios politicos para que a sociedade
civil cobre e mobilize responsabilidades para com o poder executivo e legislativo, na promocéao
social em defesa de uma escola pulblica, gratuita e sob gestdo publica. Tais fendmenos sao
coerentes com os ideais neoliberais, na articulacdo dos setores privados e na geréncia de
servicos publicos (sociais), face ao recuo do Estado bem-estar social e democratico.

Retomando a educacdo bésica no estado do Mato Grosso, Amaral e Costa (2015)
assinalam o quanto a tendéncia gerencialista tem seus antecedentes, desde os anos 1990,
presentes nas Ultimas gestdes do estado. Entre o passado e os Ultimos anos, vivencia-se, ainda
que com contradi¢cbes, um processo ininterrupto de iniciativas governamentais voltadas para
diferentes formas de arranjos institucionais, influenciado tanto pelo MEC quanto, até mesmo,
pelo Banco Mundial, por organismos multilaterais/internacionais e pelas entidades vinculadas
ao setor privado. Evidentemente, o Estado ndo ficou imune as influéncias consonantes da
tendéncia operada por entidades do Terceiro Setor, 0 que consiste numa estratégia utilizada pela
Terceira Via para materializar o projeto do capital. Caetano e Costa (2018, p. 225), embasadas
em Peroni (2008), salientam que tais processos se materializam por decorréncia das “q...] teorias
Neoliberal e Terceira Via ttm em comum o diagnéstico da crise do capital, de que o culpado é
o0 Estado, mas propdem estratégias diferentes de superagao”.

O aprofundamento dessas alteracdes, ligadas a corrosdo do Estado e abstracdo dos
direitos sociais, como, por exemplo, austeridade fiscal, corte de orcamentos, diferentes formas
de privatizacdo, ndo encontram forcas num Estado democratico de direito. Para Costa e
Domiciano (2020), tais mudancas sdo instauradas ao contexto de aprofundamento de medidas
neoliberais, as quais vém se alastrando demasiadamente, tanto na ampliagdo dos servigcos
prestados pelo Estado como no enfraquecimento dos avancos democraticos dos direitos sociais
brasileiros. As autoras ainda reforcam o quanto no pais, a partir do ano de 2016, foram
aprovadas alteracbes nas politicas publicas empreendidas por governo(s) constituido(s) de
acOes autoritarias que nos remetem a tempos indigestos, como a Ditadura Militar. Alguns
exemplos sdo: Reforma do Ensino Médio, Reforma Trabalhista, Reforma da Previdéncia,

militarizacdo das escolas, Escola Sem Partido e outros.
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Antes mesmo da gestdo do ex-governador Pedro Taques (2015-2018), do Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB), e, por ultimo, de Mauro Mendes (2019-2022), do
Democratas (DEM), na cronologia que circunscreve esse trabalho, no estado de Mato Grosso,
¢ possivel constatar “parcerias” firmadas com institutos e fundagdes privadas, vinculadas a
grandes grupos financeiros (empresariais), anunciados como “parceiros” do governo estadual e
Seduc-MT. Nesse contexto, insere-se um conjunto de projetos e programas inovadores para a
educacdo mato-grossense, em parceria com setor privado (AMARAL, 2014; AMARAL,;
COSTA, 2015; COSTA; CAETANO, 2018, CASAGRANDE; ALONSO, 2019; COSTA,
DOMICIANO, 2020).

Amaral e Costa (2015) destacam que, na gestdo do governo Blairo Maggi (2003/2006-
2007/2010), em razdo do baixo desempenho dos estudantes mato-grossenses nos testes
estandardizados, o governo, juntamente com a Seduc-MT, buscou alternativas de melhoria dos
resultados educacionais junto ao setor privado, com a Fundagdo Cesgranrio e com o Instituto
Ayrton Senna (IAS). A atuacdo desses conglomerados refere-se a avaliagdo de alunos,
capacitacdo docente de Lingua Portuguesa e Matematica, programas de cunho preventivo, com
estratégias de gerenciamento dos resultados da aprendizagem (AMARAL, 2014).

Outro exemplo foi o Sistema Integrado de Gestdo da Aprendizagem (Siga), criado e

implementado a partir de 2010.
[...] programa € item do sistema Sigeduca, ligado ao GED (Gerenciamento Eletronico
de Documentos), destinados, entre outras funcdes, a armazenar dados de matriculas
de alunos e diarios eletrénicos [...]. Sobressaem politicas voltadas a preparagédo de
alunos para responder aos testes estandardizados, como se evidencia com o SIGA e
as parcerias com o setor privado, as quais atendiam a finalidades imediatistas e

emergenciais, como a melhoria do indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica
(IDEB) no estado. (AMARAL; COSTA, 2015, p.106-107).

O sistema supracitado serviu de instrumento de informacdo para gestores e docentes
que possibilitassem fazer um diagnéstico da aprendizagem dos alunos, além de ser um sistema
materializado de contrato de gestdo com uma empresa privada da area de tecnologia da
informacéo. Outro estudo realizado por Caetano e Costa (2018), desvela iniciativas do governo
estadual rumo a privatizagdo da educacgdo, intensificadas a partir do fim de 2015, como o caso
da parceria firmada entre a Seduc-MT e o Programa Ensina Brasil da Rede Teach For All,
firmada por meio do Consércio Brasil Central com a Teach For All, no ano de 2016, entrando

em vigor apartir de 2017. A contratacdo de servicos do Programa Ensina Brasil da Rede Teach
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For AlI® opera no recrutamento e na selecdo de jovens talentos, de diversas carreiras, formacéo
inicial voltada ao desenvolvimento de préticas para a sala de aula e habilidades de lideranca
(humildade, resiliéncia, lideranca, motivacdo, resolucdo de problemas, entre outros).
Esse programa faz avancar o sistema de privatizacdo da educagdo, especialmente
numa area de grande importancia no contexto educacional, aformacdo de professores.
Desqualifica e desprofissionaliza o trabalho docente, defende o aligeiramento da

formacdo, quando prioriza a formagdo continuada, em lugar dainicial, com um carater
eminentemente instrumental. (CAETANO; COSTA, 2018, p. 267).

Essas iniciativas, tdo bem colocadas pelas autoras, acenam para as reais intencdes
governamentais do Estado, que sdo propositivas fragmentadas, alinhadas para a privatizacdo da
educacdo publica. Além de trazer consequéncias para a gestdo democratica, 0 programa
precariza e desprofissionaliza o trabalho docente, promovendo uma formacdo aligeirada de
professores com viés pratico, do saber-fazer. Em outros termos, € a substituicdo pela
certificacdo, cujo campo pedagdgico € desvalorizado, bem como os aspectos pedagdgicos que
ampliam a visdo e leitura de mundo, que sdo preteridos a um segundo plano, esvaziando o
conteudo da formacdo, instaurando uma indistria de formacdo aligeirada (FREITAS, 2016;
CAETANO; COSTA, 2018).

Outros exemplos em Mato Grosso, foram: a) a contratacdo de sistema de avalicdo que
operacionaliza programas estaduais e municipais anunciados a mensurar 0 rendimento de
estudantes das escolas publicas, consolidando  numa Avaliacdo Diagnéstica do Ensino
Publico Estadual (Adepe-MT); b) aparceria Falconi (Consultores de resultados) — cujo objetivo
é identificar problemas e causas e transferir conhecimento gerencial com foco em resultados, e
tantos outros; c) por meio da portaria n° 182/2016/GS/Seduc/MT, instituiu uma Comissao
Interna de estudo para andlise e proposicdo de alteracdo da Lei n° 7.040/98, que trata da gestdo
democratica das escolas em Mato Grosso, substituindo principio democratico de
autodeterminacdo didatico-pedagdgica e de organizagdo e gestdo da escola publica por
orientacbes mercadologicas, nas quais a educacdo publica integra o setor de servigos,
constituindo-se mais um produto com valor de troca no mercado (CAETANO; COSTA, 2018).

Nesse sentido, salienta-se que, no caso do objeto desta pesquisa, houve, sim, uma
relagdo entre o pdblico e o privado. Essa constatacdo é feita por Casagrande e Alonso (2019),

nos seus estudos, ao identificar que nos projetos de reestruturacdo do ensino medio, tanto no

8 Caetano e Costa (2018) véo dizer que “Teach For All” foi langada em 2007, trata-se de uma rede global de mais
de 40 organizacGes parceiras independentes pelo mundo, financiados localmente com uma visdo
compartilhada para criar oportunidades educacionais ampliada em seus paises.
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estado de S&o Paulo quanto no estado de Mato Grosso, que desde 2016 vem implantando
escolas de periodo integral, denominadas Escola Plena a partir de 2017, existe um eixo comum:
sdo inspiradas num modelo enviesado pelas Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral de
Pernambuco, a “Escola da Escolha”. E um projeto orientado por instituto ligado ao
empresariado, que € o Instituto de Corresponsabilidade pela Educacdo (ICE), o qual, desde
2017, tem atuado na assessoria e nas orientagbes metodoldgicas da materializagdo do ‘“Projeto
Escola Plena”. Tem sido o principal instituto envolvido no processo de implementacdo desta
politica, responsavel pela recriagdo de um modelo de escola iniciado em Pernambuco,
acompanhado de novas formas de gestdo do trabalho e curriculo. Como se observara na préxima
secdo, esse projeto esteve voltado, inicialmente, a reestruturacdo do ensino médio e direcionada
a algumas escolas, abarcando também o ensino fundamental anos finais (6° ao 9° ano).
Casagrande e Alonso (2019, p. 584) expGem que esse modelo de escola de tempo integral traz
alteracOes para os estabelecimentos de ensino que antes eram regulares, de quatro horas por
turnos, como, por exemplo, [...Jextensdo da carga horaria, remuneracdo diferenciada aos
professores, dedicagdo exclusiva como sistema laboral, desenvolvimento do protagonismo
juvenil e insercdo de disciplinas eletivas”. Ressalta-se que Mato Grosso estava um passo a
frente da aprovacdo da Reforma do Ensino Meédio, ao instituir o EMTI. O processo de
instituicdo da jornada expandida teve inicio no ano de 2016, contemplava quatro escolas de
ensino médio e duas do ensino fundamental. A partir de 2017, estendeu para mais escolas,
viabilizadas por lei e com os recursos financeiros destinados para tal feito, totalizando 39
Escolas Plenas no ano de 2019 (MATO GROSSO, 2019).

Outro documento gue vem ao encontro com 0 que as autoras tecem, ¢ o “Projeto
Pedagogico de Educagdo em Tempo Integral” (PPETI) (MATO GROSSO, 2019), elaborado
pela Seduc-MT. Ele apresenta bases tedricas e metodologicas paraa implementacdo desse novo
modelo de escola, tendo o ICE como referéncia para as metodologias e praticas desenvolvidas,
que é “O Guia prdtico para a elaboracdo do Projeto de Vida” (ICE, 2010). E um material de
carater metodoldgico, produzido pelo ICE e parceiros, na implantagdo das escolas em tempo
integral. Outra referéncia encontrada no PPETI (MATO GROSSO, 2019), é: “Introducdo as
Bases Teoricas e Metodologias do Modelo Escola da Escolha”, assinado pelo ICE (ICE, 2015).
Um documento elaborado e direcionado aos professores, que profere que o modelo de ensino
integral é oriundo de Recife, que a principio remonta os anos 2000, a partir da iniciativa de um
ex-aluno (ndo nomeado), para a revitalizacdo do Ginasio Pernambucano. Portanto, “a iniciativa

pessoal do ex-aluno logo reuniu outros representantes do segmento privado, como ABN AMRO
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Bank, CHESF, ODEBRECHT e PHILIPS. E por meio dela foi iniciado o processo de
recuperagdo e revitalizagdo do Ginasio” (ICE, 2015, p. 6). Nessa perspectiva, Casagrande e
Alonso (2018, p. 596) frisam que “{...] ¢ um modelo de escola pensado por pessoas ligadas a
gestdo do setor privado, por empresas. Nesse caso especificamente: um banco, uma companhia
hidrelétrica, uma construtora e uma empresa de produtos voltados a tecnologia médica e de
consumo”.

Outro episddio que corrobora na dire¢do ao que se discorreu até o momento, nesta
subsecdo, é uma noticia publicada no site® oficial da propria Seduc-MT, que reuniu, nos dia 7
a 10 de marco de 2017, cerca de 350 profissionais da educacdo de Mato Grosso, para uma
semana de Formacdo Inicial das Equipes Escolares de Ensino Médio de Tempo Integral. A
capacitacdo foi realizada em parceria com ICE, de Pernambuco. Segundo a matéria, a formacéao
era de suma importancia, tendo em vista que o Ensino de Tempo Integral foi ampliado para 15
escolas da rede estadual de Mato Grosso, adotando novas metodologias de ensino.

Assim, nossa compreensdo ao movimento do real é que os representantes da burguesia
ndo se limitaram apenas ao campo de formulagdo da politica e a captura do poder (DOWBOR,
2017), eles avancaram para o setor educacional. Um exemplo é o Programa de Fomento a
Implementagdo do “EMTI” (SILVA; FERRETI, 2017; GONCALVES, 2017), que abre as
portas para a atuacdo de muitos institutos. Ora tem participado, ora tem coparticipando de
processos, tanto na formulagdo como na implementacdo da referida politica, por meio de
relacdo publico-privada. Evangelista (2020), num estudo semelhante ao nosso, mas realizado
no estado do Acre, menciona Que €sseS processos sao notdrios em outros estados,
especificamente a presenca de entidades privadas na implementacdo da proposta do EMTI. E o
caso do IAS, desde 2017, com a SEE de Santa Catarina. No Rio de Janeiro, a proposta conta
com o apoio do Instituto Natura. Destaca-se que esse instituto tem atuado algum tempo dentro
da Seduc-MT, também por meio de “parcerias”, em outros projetos e programas, conforme
expressa o site’® da secretaria de educacdo. No Acre, por exemplo, ocorreu por intermédio das
parcerias com ICE para o Programa de Educacdo Integral “Escolas Jovens”.

Outro dado importante, que confirma as informacdes apresentadas, é o Extrato do
Acordo de Cooperacao n° 0346/2017, publicado no Diério Oficial do Estado, no dia 9 de junho

° Disponivel em: http://www.mt.gov.br/-/5909872-professores-passam-por-formacao-para-atuar-em-escola-de-
tempo-integral. Acessoem: 20 out. de 2021.

10 Disponivel em: http://www3.seduc.mt.gov.br/-/seduc-lanca-plataforma-escola-digital-na-proxima-segunda-
feira. Acessoem: 10 fev. de 2022.


http://www.mt.gov.br/-/5909872-professores-passam-por-formacao-para-atuar-em-escola-de-tempo-integral
http://www.mt.gov.br/-/5909872-professores-passam-por-formacao-para-atuar-em-escola-de-tempo-integral
http://www3.seduc.mt.gov.br/-/seduc-lanca-plataforma-escola-digital-na-proxima-segunda-feira
http://www3.seduc.mt.gov.br/-/seduc-lanca-plataforma-escola-digital-na-proxima-segunda-feira

89

de 2017. Esse acordo expressa, de forma clara, a atuacdo de institutos ligados ao setor
empresarial, nas orientagdes e gestdo dos projetos de tempo integral “Escolas Plenas”, de ensino
médio em tempo integral, na rede pdblica do estado, por intermédio do ICE, Instituto Natura
(IN) e o Instituto Sonho Grande (ISG), assinado pelo entdo ex-secretdrio de estado de Educacao
e Esporte - Marcos Aurélio Marrafon, pelo responsavel pelo ensino médio no estado - Gracindo
Ramos, pelo presidente do ICE - Marcos Antdnio Magalhdes, pelo diretor-presidente do I1SG -
Igor Xavier Correia Lima e pelo diretor-presidente do IN, David Saad. A vigéncia do acordo €
de trés anos (36 meses), podendo ser prorrogada se apresentar a necessidade. Salienta-se que o
acordo foi assinado em 6 de fevereiro de 2017; no entanto, sé é tornado pudblico via DOE (Diario
Oficial do Estado) em junho do referido ano. Esse acordo objetiva:
[..] o apoio técnico e juridico para o desenvolvimento de um conjunto de a¢des que
auxiliem o Estado naimplementacdo do programa de ensino médio em tempo integral,
objetivando a melhoria da oferta e da qualidade do ensino publico de nivel médio do
Estado, assegurando a efetividade de suas a¢cdes no &mbito darede publica, conjugado
com agBes comunitarias, observando os principios constantes na Constituicdo da
Republica e das leis especificas, conforme Plano de Trabalho previamente aprovado

pelas Partes e que integrara o presente Acordo de Cooperagdo. (MATO GROSSO,
2017, p. 2).

Além do exposto, o acordo versa que 0s recursos técnicos e financeiros para a execugdo
do programa seriam provenientes de dotacdo orcamentaria prevista para a Seduc-MT, oriunda
do or¢amento geral do Estado. E que a “parceria” publico-privada firmada ndo implicaria em
transferéncia de valores para os recorrentes institutos. Outro ponto, sdo 0S gastos com as
formacdes, como, por exemplo: passagens aéreas, hospedagens, bem como o0s materiais
pedagdgicos e tecnologias educacionais desenvolvidos pelo ICE, especificamente, seriam
financiados por esses institutos. A estrutura definida no acordo estabelece o ICE como
responsavel pelas formagdes e capacitagdes que inspiram o modelo elaborado pela instituicao,
e que passaria a ser implementado nas Escolas Plenas. Enquanto o ISG e o IN atuariam
subsidiando financeiramente as ag¢Ges do ICE. Ainda algumas consideragfes sobre a parceria
firmada:

Que a causa da educacdo e do publico, em especial do ensino basico, é dever e
responsabilidade do poder Publico, mas sendo abase do bemcomum, também implica
corresponsabilidade da sociedade como condicdo para o aperfeicoamento do
desenvolvimento humano; que essa corresponsabilidade deve ser estimulada e
disseminada na sociedade mediante as mais diversas formas de participagdo ativa,

congregando entidades e pessoas como exercicio de cidadania (MATO GROSSO,
2017, p. 1).
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Além das considera¢Bes supracitadas pelo acordo, também se estabelecem principios
e diretrizes em torno de uma atuacdo multua entre o setor publico e entidades da sociedade civil
“corresponsaveis”, que intentam intervir nas questdes associadas ao ensino publico basico,
assegurando sua universalidade e gratuidade, e buscando, ao mesmo tempo, aperfeicoar 0s seus
instrumentos de gestdo e melhor qualidade, com mecanismos de controle. O interesse em
implantar programas de ensino de tempo integral no estado, vinculados aos institutos, tem como
justificativa contribuir para o alcance de algumas metas do PNE (2014-2024) : a) a meta 3 do
PNE, que estabelece elevar a taxa liquida de matriculas do ensino, na perspectiva de
universalizacdo do acesso e permanéncia de todos os adolescentes de 15 a 17 anos nessa etapa
da educacédo basica; b)a meta 6 do PNE, que estabelece oferecer educacdo em tempo integral
em pelo menos 50% das escolas, de forma a atender pelo menos 25% das matriculas dos
meninos e meninas da educacdo bésica; c) a meta 7, que estabelece melhorias no fluxo e
aprendizagem dos estudantes; d) a meta 19, que estabelece a utilizacdo de critérios técnicos de
mérito de desempenho na gestdo escolar (BRASIL, 2014, MATO GROSSO, 2017).

O que se descreveu, até o momento, € um exemplo claro da complexa articulagdo entre
0 publico e o privado, na definicdo da politica educacional. Caetano (2018, p. 208) exemplifica
0 quanto determinadas reformas em curso no Brasil sdo materializadas em
politicas/programas/projetos, sob a égide de grandes grupos empresariais privados, (ue,
tendenciosamente, influenciam °{...] no conteudo da proposta de educa¢do com formas pouco
democraticas, sem a ampla participacdo das entidades, professores, alunos e comunidade
escolar”. Em relagdo a educagdo integral, a autora menciona dois fatos que se aproximam com
a discussdo desta pesquisa. O primeiro € a participacdo da Fundagdo Itad Social e o Cenpec
(Centro de Estudos e Pesquisas em Educacdo, Cultura e Ac¢do Comunitaria), 0s quais
desenvolvem um trabalho de assessoria e apoio técnico entre as secretarias e as organizac6es
da sociedade civil, para que atuem de forma conjunta na implementacdo de escolas de tempo
integral, com foco na formacdo de profissionais. O segundo sdo as parcerias firmadas entre o
ICE e IN, que implementaram o modelo em Sobral, no Ceard, e em Bezerros, em Pernambuco.
A autora expde que, com o empréstimo feito pelo Banco Mundial e Bird, para com a Reforma
do Ensino Médio, muitas instituicbes passaram a disputar e/ou até mesmo compartilhar o
financiamento dos programas nos estados brasileiros, adotando o modelo de “gestdo para
resultados”, seja por contratos, termos de cooperacdo e outros, “essa ambiéncia privada ja
estava sendo consolidada por diferentes instituicbes em diversos estados como Pernambuco,
Pard, Espirito Santo, Rio Grande do Norte e Sdo Paulo” (CAETANO, 2018, p. 209) e com o
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que se capilarizou até o momento, o Mato Grosso firma tal parceria, objetivada pelo Banco
Mundial.

Nos limites desta dissertacdo, ndo se ird concentrar em uma andlise minuciosa dos trés
principais institutos, porém fica um prenuncio para futuras pesquisas a serem feitas. Importa
dizer que o ICE, entre os achados da pesquisa, € o principal responsavel nos aspectos de gestao
e norteador para com as propostas pedagdgicas do projeto. O instituto, em sua pagina
eletronicall, afirma-se como uma entidade sem fins lucrativos, uma organizacdo do terceiro
setor oriunda da sociedade civil, sediado em Pernambuco e fundado pelo empreséario Marco
Magalhdes. O instituto desenvolve uma tecnologia de gestdo, inspirada em um modelo de
gestdo empresarial, ‘“‘gestio para resultado” da “Tecnologia Empresarial Odebrech” (ICE,
2010).

Silva e Aragdo (2019) observam que da génese e expansdao do modelo de “‘gestdo para
resultados”, na educacdo de Pernambuco, a parceria publico-privada incialmente foi firmada
por meio de um contrato de cooperacéo entre 0 governo do estado e o ICE. Os autores ainda
detalham que o instituto contou com o apoio de empresarios, inicialmente, para gerir a reforma
do Ginasio Pernambucano, a segunda escola mais antiga do Brasil, a qual faz parte da historia
da educagdo no estado e que tem um carater simbodlico para o cendrio educacional local. Ao
passo que acontecia a restauracdo do prédio, acontecia também a reestruturagdo gerencial da
instituicao. A “reforma”, nesse caso, ndo ficou restrita ao prédio, mas envolveu o procedimento
de gestdo e ensino da instituicdo. A partir de entdo, segue a logica da gestdo empresarial, como
gestdo de resultado. Tal modelo de gestdo estd baseado num programa de tecnologia
empresarial, no ciclo PDCA (sigla em inglés para planejar, executar, checar, agir). Portanto, o
ICE surge de uma proposta de recuperacdo do Ginasio Pernambuco, e acaba ganhando novos
contornos, ao assumir uma proposta de planejar e implementar um “novo modelo de escola
publica”, as “falacias” que tém orientado discursos em torno de melhorias da escola publica,
por grupos empresariais, por estar “aparentemente”, ou ‘“‘supostamente”, resolvendo 0s
problemas estruturais e complexos da educacdo publica.

Para Caetano (2018, p. 210), a educacdo, no caso de uma unidade de ensino que adota
essa perspectiva, ‘[...] passa a funcionar com base no dogma do mercado constituindo a propria
forma de pensar a educacdo na sociedade capitalista”. Nesse sentido, a propriedade permanece
publica, mas o conteldo passa a ser privado. Para a autora, o ICE passa a ser considerado um

11 Disponivel em: http://icebrasil.org.br/sobre-o-ice/. Acessoem: 25 de Jul. 2021.
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programa gestado fora da escola, que infiltra o conteldo daadministracdo gerencial, cerceando
a gestdo educacional, ouseja, agestdo democratica. E, por consequéncia, implanta sua filosofia
pedagogica, processos de formagdo continuada de gestores, coordenadores pedagdgicos e
professores, como também a reconfiguracdo completa nos modelos pedagdgicos e de gestdo.

Uma das ferramentas utilizadas pelo instituto € a Tecnologia de Gestdo Educacional
(TGE)12, uma combinacdo entre o Modelo Pedagdgico e o Modelo de Gestdo. Um modelo
destinado aos negdcios da empresa, que passa a ser utilizado no ambiente escolar, com nova
roupagem, denominado Tecnologia Empresarial Socioeducacional (Tese). Vale dizer que a
Tese serviu de modelo para mais de 300 escolas brasileiras (SILVA; ARAGAO, 2019). No que
concerne a gestdo escolar, o ciclo PDCA é dos métodos de gestdo que visam controlar e
conseguir resultados eficazes e confidveis nas atividades de uma organizacdo. Das orientacGes,
esta a de que o gestor necessita ter atitude empresarial, e a escola deve ser pensada como uma
empresa, definindo os papéis e atribuices do gestor escolar. O que, para a autora, e aqui se
concorda, € uma questdo que fere a autonomia da escola e de seus gestores e faz com que se
tornem burocratas. Ainda, o Projeto Politico Pedagdgico e o Conselho Escolar sdo ignorados
nessa forma de gestdo (CAETANO, 2018).

Desse modo, uma das criticas que se faz, em relagcdo a essa questéo, é se tal complexo
processo visa atingir as metas estipuladas pelas secretarias de educacéo ou pelo 6rgdo superior
a escola, 0 que, possivelmente, acarretard em a equipe gestora receber uma gratificagdo
(SILVA; ARAGAO, 2019). Assim, eficiéncia gerencial é um dos elementos acima de todos os
sujeitos, um processo totalmente hierarquico e verticalizado, realizado e atingindo,
especialmente, por meio dos diretores escolares, que se tornam a mdo do Estado dentro das
escolas e fomentam a cultura da performatividade e da responsabilizagdo. O que isso significa
que é, nitidamente, “[..] um instrumento de pressdo sobre o dirigente escolar e de
desvalorizacdo do profissional, uma vez que a gratificacdo ndo incide em aumento de salario,
mas numa maneira de pressionar 0 gestor para o atingimento de metas, como na empresa
capitalista”. Portanto, no atual contexto em que Se vive, a gestdo escolar deixa de ser discutida
como um bem comum/pubico /subjetivo e transforma-se em um bem de troca no mercado de

trabalho, num amplo processo de mercantilizagdo, o que por hora institui-se numa cultura de

12 A TGE apoia-se nos quatro pilares da educacéo de Delors (aprender a ser, aprender a conviver, aprender a fazer,
e aprender a aprender), na Educacéo Interdimensional, na Pedagogia da Presenca e no Protagonismo (SILVA;
ARAGAO, 2019).
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descentralizacdo de responsabilidade do poder publico e centralizacdo do profissional de

educacéo.

Figura 1 - Mapa de atuag@o do ICE no Brasil
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Fonte: ICE (2021).

Observa-se, na imagem anterior, que a atuacdo do ICE ndo esta restrita apenas ao
ensino medio, o instituto abarca o ensino fundamental I e Il, ensino médio e ensino médio
integrado & educacéo profissional. O ICE atua em 19 estados e no Distrito Federal, por meio de
parcerias com governos estaduais e municipais. O ensino médio é a etapa da educacdo basica
de maior inser¢do, com predominio em quase todos os estados em que tém atuado, exceto Rio
de Janeiro e Ceara. Observa-se o quanto o ICE conta com o investimento IN e ISG, ambos
parceiros estratégicos e investidores diretos nos projetos da organizacdo de ensino
pernambucano e na implementacdo da politica de educacdo emtempo integral. Esse movimento
de institutos, que se articulam entre ambos, vai ao encontro do que Peroni e Caetano (2021),
com base em Ball (2014), chamam de “redes dentro de redes”, as quais sdo constituidas por
empresarios e novos filantropos que disputam tanto um projeto societario novo como também
um projeto de gestdo publica, desdobrando-se a educacdo, visando um recuo cada vez maior do
processo de democratizacdo da educacdo publica.

Por exemplo, o IN atua prioritariamente no fornecimento dos recursos financeiros para
promover capacitacdes a equipe da Seduc-MT e aos responsaveis pela conducdo do projeto, é
organizacdo da sociedade civil vinculada a multinacional brasileira de cosméticos ‘“Natura”.

Tem como proposito tornar a educacdo democratizada, acessivel, assegurar 0s processos de
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aprendizagem qualificados a todas criancas, adolescentes e jovens. J& 0 ISG se denomina uma
organizacdo sem fins lucrativos, que trabalha em colaboragdo com Estados e terceiro setor para
amelhoria da qualidade do ensino das redes publicas. O propdsito dessa instituicdo € concentrar
suas atividades na expansdo do ensino medio em tempo integral, acompanhando e avaliando
resultados. O trabalho desempenhado consiste em percorrer o caminho da escalabilidade, termo
que advém do mundo dos negécios, da administracdo de empresas, e designa 0 aumento da
produtividade e resultados, com o menor custo possivel (EVANGELISTA, 2020).

Peroni e Oliveira (2019) avaliam que esses grupos sdao denominados como filantropos,
assumem responsabilidades em solucionar os problemas sociais, porém estdo alinhados pela
perspectiva individualista, acreditando que o desenvolvimento de cada sujeito precisa ser
individualizado, mesmo em sociedade; portanto, aideia é tornar o Estado apenas como um mero
financiador e executor.

No caso brasileiro, oterceiro setor estd amplamente regulamentado (OS/Lei 9.790 de
23/03/99, OSCIP/ Lei 9.790 de 23/03/99) e, para consolidar essa pratica, em 2014 foi
aprovado o Marco Regulatorio, alterado em 2015 pela Lei 13.204, que estabelece o
regime juridico das parcerias voluntarias firmadas entre a administragdo publica e as
organizacGes da sociedade civil em regime de mdtua cooperacdo, e define a relacéo
juridica do governocom as OSC - “organizagdes da sociedade civil” principalmente

nos casos de transferéncias de recursos para a execucdo de projetos de interesse
publico. (PERONI; OLIVEIRA, 2019, p. 44).

Como sublinham as autoras, a regulamentagdo posta a esse tipo de “parcerias” tém
dado respaldo juridico para que elas ocorram entre institutos, fundacGes e os governos. Nesse
sentido, o apelo ao Terceiro Setor para a materializacdo do Projeto Escola Plena é um exemplo
do quanto determinadas organizacbes se fortalecem por meio da parceria com seus iguais, Cujos
grandes capitalistas disputam a definicdo e execucdo das politicas educacionais. Operadas pelo
empresariado, elas sdo representadas pela burguesia 13 e seus interesses passam ser
disseminados pela sociedade civil, por institutos, fundacdes e partidos politicos. Até mesmo na
ocupacdo de cargos estratégicos como as secretarias de educacdo nacional, estadual e
municipal. Esses grupos influenciam direta ou indiretamente o que aprender e ensinar para 0s
meninos e meninas mato-grossenses. Diante desses apontamentos relevantes, € possivel
compreender as relaces estabelecidas na conducdo da educagdo, em todos 0s seus niveis, mas

em particular no ensino médio, uma vez que:

13 Compreendemos a burguesia conforme Marx e Engels indagam no Manifesto do Partido Comunista, (2015) “a
classe dos capitalistas modernos, proprietdrios dos meios de producdo social e empregadores do trabalho
assalariado”, em outros termos sdo os proprietarios que detém poder sob o modelo de acumulagio do capital.
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[...] a preocupagdo com a educagdo do jovem pobre brasileiro, que tem um perfil
diferente do privilegiado, pois para o primeiro a escolaé o espago no qual tera acesso
a possibilidade de planejar e construir uma trajetéria relacionada ao seu crescimento
pessoal e profissional; para o segundo, cursar o ensino superior e melhorar as suas
possibilidades de crescimento, nas mais variadas dimensdes, inclusive financeira, é
algo légico. (CASAGRANDE; ALONSO, 2018, p. 597).

Por fim, essas propostas apresentam-se, num primeiro momento, como “novas”,
“inovadoras”, porém ¢ valido observar se estdo ou ndo impregnadas por um discurso
empoeirado de velhas ideias e praticas (SILVA, 2018). Alem de tudo, associadas as politicas
neoliberais (FREITAS, 2018) que, tendenciosamente, visam sucatear a educagdo publica. O
Projeto Escola Plena, nesse contexto, constitui uma proposta nascida e levada a cabo por uma
instituicdo privada, vinculada ao mundo empresarial, e cabe postular por uma formagdo que
ndo esvazie o sentido e o significado da condicdo humana, mas que possibilite a juventude
perceber e se autoperceber numa realidade contraditéria a qual esta inserida, sem perder de vista
0s perigos propagados pela ideologia neoliberal acenados a educacéo brasileira. Assim, adefesa

do pulblico implica em assegurar uma formacdo mais democratica, plena, critica e
transformadora.
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4 EDUCACAO, FORMACAO HISTORICO-TERRITORIAL E A
INSTITUCIONALIZACAO DO PROJETO ESCOLA PLENA NO ESTADO DE
MATO GROSSO

“A historia da humanidade é a historia da luta de classe ”.
(MARX E ENGELS, 1999, p. 10)

A epigrafe acima foi escrita por Karl Marx e Friedrich Engels, na obra “O Manifesto
Comunista”, localiza-se logo no inicio do primeiro capitulo. Para esses intelectuais, a histdria
da humanidade ¢ a historia das lutas entre uma classe dominante e uma classe dominada. A
primeira relativamente pequena (burgueses) e asegunda de numerosos explorados (proletarios),
ambas em confronto de interesses, principio este gerador das transformagdes ocorridas no
decurso da historia da humanidade, como construto dos proprios homens que tudo fazem e
lutam na produgdo de suas condicbes materiais de existéncia. A realidade material e o tecido
social sdo produtos histéricos e ndo naturais, sdo, sobretudo, fundamentais para a compreensao
do processo constitutivo da sociedade. Tratando especificamente da educacgdo, esta exprime
sinteses das inmeras contradicOes estabelecidas por interesses conflitantes; se para a classe
trabalhadora nada é dado, entretanto, conquistado, ndo seria diferente na educacdo. Alves
(1997, p. 7) salienta o “contexto sdcio-econdmico e politico no qual a educacao se insere, posto
que toda e qualquer acdo educativa decorre das necessidades e exigéncias de um determinado
momento historico”, ajuda a entender que a educacdo ndo pode ser compreendida de forma
isolada do seu contexto historico-social. As mudancas ocorridas no setor educacional, tanto em
Mato Grosso quanto no Brasil, de um modo geral, expressaram tentativas de adequacdo e
democratizacdo do ensino a luz das situagdes emergentes de cada época, e o papel do Estado
como pano de fundo.

Dessa forma, abordam-se, nesta secdo, temas especificos sobre Estado locus desta
pesquisa, dividido em duas partes (subsecOes 4.1, 4.2 e 4.3 e subsecdes 4.4, 4.5 e 4.6). Na
primeira, a subsecdo 4.1, apresentam-se 0 Estado e as determinantes que circundam o0 processo
de formacdo histdrico-territorial e educacional, no sentido de compreender tal processo por
meio de informacdes, desde o periodo colonial aos dias atuais, ainda que de forma breve,
perpetuado por uma serie de transformacfes politicas, econdmicas, sociais e ambientais no
decurso da histéria do Estado, no sentido de contribuir a organizacdo do ensino mato-grossense.
Na subsecdo 4.2, apresentam-se importantes destaques sobre o cenario da politica educacional,

como o Sistema Estadual de Ensino, a divisdo de responsabilidades entre Estado e municipios,
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os regimes de colaboragdo entre ambos, os planos de educacdo e outros fatos no cenario da
politica educacional mato-grossense, pois conflui na compreensdo acerca do tema desta
investigacdo. Na subsecdo 4.3, apresenta-se o atendimento a educacdo béasica no estado, nas
suas dependéncias administrativas municipal, estadual e federal, conforme as suas etapas de
ensino, utilizando principalmente o resumo técnico do censo escolar de 2015-2019 para o estado
de Mato Grosso e a plataforma do LAB. Na segunda parte, na subsecdo 4.4, apresentam-se 0S
antecedentes a institucionalizacdo do Projeto Escola Plena. Ja na subsecdo 4.5, expde-se acerca
dos aspectos legislativos/regulatorios de tempo integral no estado, a organizacdo e as
orientacBes curriculares. Por ultimo, na subsecdo 4.6, mostra-se a estrutura organizacional dos
profissionais e o processo seletivo dos docentes. S&o inferéncias a partir de documentos que
concedem base legal, partindo do contexto nacional para o ambito estadual, constituido por leis
federais e estaduais, bem como resolucdes, portarias, tais como a “Revista Projetos e Programas
Educacionais” e outros materiais fornecidos pela Seduc-MT e/ou capturados nos sites oficiais,

entre outros.

4.1 Aspectos historico-territoriais do estado de Mato Grosso

O estado de Mato Grosso, localizado na regido Centro-Oeste do Brasil, possui
903.207,050 km? de extensdo territorial, abrange 10,613% do territdrio nacional brasileiro,
sendo o 3.° maior estado do pais, antecedido por Amazonas e Pard. E o 17.° contingente
populacional dentre os estados, formado por 141 municipios, com indices populacionais
variados, com cidades de 946 habitantes até municipios como a capital do estado, com 618.124
habitantes (IBGE, 2019, 2020). Segundo estimativa do IBGE para 0 ano de 2020, Mato Grosso
possui uma populacio estimada em 3.526.220 habitantes, e indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) de 0,725, um pouco abaixo do IDH do pais, que é de 0,727, levando em
consideracdo que o IDH vai de 0 a 114. Possui o Produto Interno Bruto (P1B) em 137.443, 31,
sua economia gira principalmente em torno do setor agropecuario, € um dos estados com
economias sélidas do pais (IBGE, 2018). E um estado que possui uma consideravel situacdo
econbmica, ja que tem sido destaque no setor agropecuario e, principalmente, no ramo de
exportacdo de soja. Segundo relatério do estado de Mato Grosso, realizado pela Secretaria de

Planejamento, existem projetos como, por exemplo, abertura de grandes vias, implantagdo de

14 Disponivel em: https://brasilescola.uol.com.br/o-que-e/geografia/o-que-e-idh.htm. Acessoem: 15 set. de 2021.
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distritos industriais em Cuiaba, a modernizacdo da agricultura e ocupacéo dos cerrados pela
monocultura dasoja, que adquiriu uma grande importancia paraa economia do pais e do estado,
tornando-se um dos principais produtos de exportacdo (MATO GROSSO, 2020). Apesar dos
dados ressaltarem a importancia da agropecuaria para o desenvolvimento do estado,
considerado um dos lideres principais na producdo de soja no pais, em que a énfase recai a
modernidade e o progresso econdémico do agronegdcio, oculta-se a real situagdo do campo, que
promove inimeros impactos socioambientais, entre eles as desigualdades socioespaciais,
especialmente nas cidades inseridas nas regibes produtivas do agronegocio. Santos (2018, p.
72) observa 0 quanto esses processos apresentam-se com o slogan “Agro ¢ Tech, Agro é Pop,
Agro ¢ Tudo”, o qual tendenciosamente busca “[...] criar uma imagem positiva € moderna da
agricultura capitalista e do latifundio. [...] tem por objetivo conectar o consumidor com o
produtor rural e ao mesmo tempo desmistificar a producdo agricola aos olhos da sociedade
urbana”. A tentativa vendida propositalmente pela midia, do “agro tech-pop-tudo”, ndo revela
a contraposicdo a essa ideia e nem expde a fronteira agricola nos dominios do Cerrado
brasileiro, cujos efeitos causam territorializacdo da agricultura capitalista e a urbanizagdo, que
origina centros urbanos com profundas desigualdades socioespaciais.

Nessa diregdo, menciona-se que uma pesquisa encomendada pela Agenda Publica,
com apoio da Unido Europeia, a pesquisadores da Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG), de acordo com o site da Revista Globo Rural*®, revelou que o referido estado foi uma
regido do pais que mais cresceu em decorréncia da expansdo do agronegocio, mas ainda tem
desertos a margem do desenvolvimento, pois a agropecuaria sendo a atividade principal, em
alguns municipios, estes apresentam um nivel de desenvolvimento humano menor do que o
“ndo agro”. Vale dizer o quanto a estrutura do latifindio ¢ a monocultura de exportacdo
desencadeiam contradicdes. E um fato concreto, pois, a0 mesmo tempo, alternam municipios
que produzem grandes riquezas a partir da soja e do milho, gerando ilhas de pobreza.

O processo de avanco da fronteira agricola nos dominios do Cerrado brasileiro em sua
dimensdo natural é transformado e devastado, por meio da territorializagdo
hegemdnica e do avango da fronteira agricola. Esse processo tem promovido um tipo
de urbanizagdo, na qual os centros urbanos, as chamadas cidades do agronegdcio,
fusionam a modernidade e o desenvolvimento econ6mico com profundas
desigualdades socioespaciais, ocultadas pela midia, mas vivenciadas pela populagéo

ludibriada com aimagem exaltada do agronegdcio. Em que medida o agro é tech-pop-
tudo? Para quem o agro é tech-pop-tudo? (SANTOS, 2018, p. 73).

15 Disponivel em: https://revistagloborural.globo.conVNoticias/Economia/noticia/2021/05/municipios -do-agro-
tem-nivel-de-desenvolvimento-humano-menor-no-brasil-diz-pesquisa.html. Acesso em: 13 nov. de 2021.


https://revistagloborural.globo.com/Noticias/Economia/noticia/2021/05/municipios-do-agro-tem-nivel-de-desenvolvimento-humano-menor-no-brasil-diz-pesquisa.html
https://revistagloborural.globo.com/Noticias/Economia/noticia/2021/05/municipios-do-agro-tem-nivel-de-desenvolvimento-humano-menor-no-brasil-diz-pesquisa.html
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Considerando a afirmacédo do autor, as desigualdades socioespaciais representam um
dos lados encobertos do agronegdcio. Uma noticia, ou melhor, um episddio noticiado em varios
websites e redes sociais, inclusive no site do G116, mostrou ainda mais o quanto o “pop”, o
“agro” se reduzem a uma propaganda. Seus efeitos latifundiarios indicam outro lado, pois é
nesse mesmo territdrio, na capital do estado, Cuiaba, que surgiu umas das cenas mais
estarrecedoras dos Ultimos anos: a “fila do osso”. De acordo com as informacgdes coletadas nos
sites, a “fila do osso” consiste na distribuicdo de restos de carcacas de animais que nao puderam
ser aproveitadas (ainda) em algum tipo de canal de comercializagdo, pelos pecuaristas mato-
grossenses. O acougue em que as familias formaram filas, ha dez anos distribui 0ssos, mas viu
aprocura aumentar em tempo de covid-19. Pedlowski (2021, s/p) aponta o quanto a contradi¢do
¢ escancarada e flagrante “a olho nu”, nessa cena, pois sendo o Brasil o maior exportador de
carne bovina do mundo, uma quantidade crescente de brasileiros estd sendo impedida de
consumir essa fonte de proteina. Para o autor, “essa ¢ uma prova eloquente que a devastagdo
causada nos biomas florestais brasileiros, principalmente na Amazonia, para viabilizar oavango
da pecuéaria ndo possui qualquer conexdo com a melhoria de vida da maioria dos brasileiros”,
ou seja, &€ uma situacdo que exprime que de pop 0 agro ndo tem nada, mas ‘“tem sim muito
agrotoxico, trabalho escravo e miséria”.

A riqueza produzida pelo agro, que aparecem nos indices econdmicos e sociais como
o PIB, a renda per capta e o IDH, séo elevados pelos altissimos rendimentos da elite
agréria, dos empresarios e industriarios do agronegécio, e também dos profissionais
qualificados, disfargando a pobreza que atinge a grande maioria da populagéo
“encantada” coma possibilidade de prosperidade,acentuando aextrema desigualdade

socioecondmica nas cidades e nas regifes produtivas do agronegécio. (SANTOS,
2018, p. 73).

Em vista disso, € de se concordar e reconhecer a importancia de tal atividade
econdmica, entretanto, aquestdo é muito além do que aparenta ser, ultrapassa o limite do ideario
da prosperidade, pois a base material se contradiz na préatica, no real, e evidencia o quanto
determinadas circunstancias em que esse desenvolvimento econdmico se desloca gera selecdo,
desigualdade e dizima o Cerrado brasileiro.

Geopoliticamente, a partir do ano de 2017, as nomenclaturas e formas de subdivisdes
nos estados brasileiros sofreram alteragdes. As alteracbes feitas foram pela necessidade de

descrever melhor o quadro regional, vinculado aos processos sociais, politicos e econémicos

16 Disponivel em: https://gl.globo.comymt/mato-grosso/noticia/2021/08/14/familias-carentes-que-formam-fila-
para-doacao-de-0ss0s-em-acougue-em-cuiaba-ganham-cestas-basicas.ghtml. Acesso em: 13 nov. de 2021.


https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/62619259/brasil-e-o-quarto-maior-produtor-de-graos-e-o-maior-exportador-de-carne-bovina-do-mundo-diz-estudo
https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/62619259/brasil-e-o-quarto-maior-produtor-de-graos-e-o-maior-exportador-de-carne-bovina-do-mundo-diz-estudo
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sucedidos no territério nacional desde a Ultima versdo, publicada na década de 1990. A exemplo
de outros estados, em Mato Grosso, 0 que antes eram denominadas como mesorregides - Norte,
Nordeste, Sudeste, Sudoeste e Centro-Sul - passam a ser denominadas como regides
intermediarias, sendo (Sinop, Cuiaba, Caceres, Barra do Gargas e Rondonépolis), como ilustra
a Figura 2, a sequir.

Figura 2 - Mapa das Regides de Mato Grosso

Regides Geograficas Intermediarias de Mato Grosso

[ ] Barra do Gargas - 30 Mun.
[ caceres - 21 Mun.

- Culaba - 30 Mun.

B Rondonspolis - 18 Mun

Fonte: IBGE 2017. (Base de dados por municipios das Regides I sinop - 42 Mun
(Geogréficas Imediatas e Intermediarias do Brasil)

Fonte: Plano Estadual de Residuos Sélidos/MT, com base em dados do IBGE (2017).

As microrregides passaram a ser nomeadas como regifes imediatas, 0S municipios
mato-grossenses foram divididos em 18 regibes geograficas, agrupadas nas 5 regides

intermediarias ja mencionadas acima, como ilustra o Quadro 2, a sequir.

Quadro 2 - Regides intermediarias e imediatas — MT

(continua)

Regido geograéfica NUmero de Regides geograficas imediatas NUmero de

intermediaria municipios municipios
Cuiaba 30 Cuiaba 14
Tangara da Serra 8
Diamantino 8
Céceres 21 Céceres 5
Pontes e Lacerda-Comodoro 7
Mirassol d'Oeste 9
Sinop 42 Sinop 12
Sorriso 9
Juina 7
Alta Floresta 6



https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%B5es_geogr%C3%A1ficas_intermedi%C3%A1rias_e_imediatas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%B5es_geogr%C3%A1ficas_intermedi%C3%A1rias_e_imediatas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%B5es_geogr%C3%A1ficas_intermedi%C3%A1rias_e_imediatas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Geogr%C3%A1fica_Intermedi%C3%A1ria_de_Cuiab%C3%A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Geogr%C3%A1fica_Imediata_de_Cuiab%C3%A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Geogr%C3%A1fica_Imediata_de_Tangar%C3%A1_da_Serra
https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Geogr%C3%A1fica_Imediata_de_Diamantino
https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Geogr%C3%A1fica_Intermedi%C3%A1ria_de_C%C3%A1ceres
https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Geogr%C3%A1fica_Imediata_de_C%C3%A1ceres
https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Geogr%C3%A1fica_Imediata_de_Pontes_e_Lacerda-Comodoro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Geogr%C3%A1fica_Imediata_de_Mirassol_d%27Oeste
https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Geogr%C3%A1fica_Intermedi%C3%A1ria_de_Sinop
https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Geogr%C3%A1fica_Imediata_de_Sinop
https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Geogr%C3%A1fica_Imediata_de_Sorriso
https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Geogr%C3%A1fica_Imediata_de_Ju%C3%ADna
https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Geogr%C3%A1fica_Imediata_de_Alta_Floresta
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(concluséo)

Regido geografica NUmero de Regifdes geograficas imediatas NUmero de
intermediaria municipios municipios
Peixoto de Azewedo-Guarantad do 4
Norte
Juara 4
Barra do Gargas 30 Barra do Gargas 9
Confresa-Vila Rica 13
AguaBoa 8
Rondondpolis 18 Rondondpolis 10
Primavera do Leste 4
Jaciara 4

Fonte: elaborado pelo autorcom base em IBGE (2019).

A histéria do estado e sua formacao territorial remontam ao periodo de colonizagdo do
pais, quando o estado foi invadido por meio das expedi¢es dos bandeirantes, comandadas por
Pascoal Moreira Cabral, possivelmente por volta do ano de 1719. Os bandeirantes tinham por
objetivo conquistar novas terras, além de descobrir ouro e escravizar indios para a mao de obra.
Os grupos indigenas que habitavam a regido eram principalmente os Coxiponés, considerados
como subgrupo dos Borords. Sua denominacdo resulta de terem habitado as margens do rio
Coxip0; todavia, 0os mesmos foram dizimados pelos desbravadores que passaram por essas
terras, desde o final da década do século XII até o final do XIX (MACHADO, 1997; LIRA,
2011).

A regido inicialmente foi fundada como o Arraial de Forquilha, as margens do Rio
Coxip0. A descoberta de ouro propiciou sua expansao, em 1727, elevando sua categoria a de
Vila Real do Senhor Bom Jesus do Cuiabd, a atual cidade de Cuiaba, capital de Mato Grosso
(SIQUEIRA et al.,1990). A descoberta das minas de ouro e a atividlade mineradora
impulsionaram o povoamento, pois grande parte da populagdo ndo se fixava, sempre avancava
em direcdo a outros lugares. A medida que 0 ouro esgotava numa regido, a populagio
deslocava-se para outras minas, movida pelo sonho da riqueza e do poder. Para Alves (1997, p.
7), “o ouro em Mato Grosso, além de aluvional, n3o foi suficiente para estabelecer uma
sociedade marcada por sua existéncia, mas, ao contrario, durante o periodo da minera¢do, o que
se assistiu foi a um cenario de fome, pobreza e miséria”. Observa-se, assim, entdo, a principal
atividade econbmica no inicio de povoamento do estado, a extracdo do ouro, € como a

populacdo ocupava a maior parte do seu tempo na producdo de subsisténcia, ndo sobrava tempo


https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%B5es_geogr%C3%A1ficas_intermedi%C3%A1rias_e_imediatas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%B5es_geogr%C3%A1ficas_intermedi%C3%A1rias_e_imediatas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%B5es_geogr%C3%A1ficas_intermedi%C3%A1rias_e_imediatas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Geogr%C3%A1fica_Imediata_de_Peixoto_de_Azevedo-Guarant%C3%A3_do_Norte
https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Geogr%C3%A1fica_Imediata_de_Peixoto_de_Azevedo-Guarant%C3%A3_do_Norte
https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Geogr%C3%A1fica_Imediata_de_Juara
https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Geogr%C3%A1fica_Intermedi%C3%A1ria_de_Barra_do_Gar%C3%A7as
https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Geogr%C3%A1fica_Imediata_de_Barra_do_Gar%C3%A7as
https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Geogr%C3%A1fica_Imediata_de_Confresa-Vila_Rica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Geogr%C3%A1fica_Imediata_de_%C3%81gua_Boa
https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Geogr%C3%A1fica_Intermedi%C3%A1ria_de_Rondon%C3%B3polis
https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Geogr%C3%A1fica_Imediata_de_Rondon%C3%B3polis
https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Geogr%C3%A1fica_Imediata_de_Primavera_do_Leste
https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Geogr%C3%A1fica_Imediata_de_Jaciara
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para que os moradores das regibes mineradoras se dedicassem ao “cultivo das letras”. Assim,
as primeiras experiéncias de ensino, na provincia de Mato Grosso, até a década de 1770, foram
através de experiéncias isoladas, que ndo deixaram registros oficiais. Somente a partir de 1772,
com a instituicdo do subsidio literario e a obrigatoriedade de criacdo de escolas de primeiras
letras, € que se percebe a criacdo de escolas menores no estado.

Retomando sobre a formagdo territorial, Lobato et al. (2010) frisam que, desde o
inicio, o estado possui um processo diferenciado de ocupagcdo. Com a chegada dos reinos de
Portugal e Espanha, ocorreram divergéncias entre a localizacdo das divisas das terras. Alguns
tratados e acordos ocorreram, como, por exemplo, o Tratado de Tordesilhas (1494); no entanto,
devido ao tamanho da linha demarcadora ser muito extensa, e sem saber por onde ela realmente
passava, esse tratado ndo entrou em execucdo. Em 1750, foi assinado, pelos dois reinos, outro
tratado, o Tratado de Limites de Conquistas, conhecido também como Tratado de Madri,
instaurando uma nova configuragdo para o territorio do Brasil Colonia. Assim, o que se conhece
como estado de Mato Grosso, antes era subordinado a capitania de S&o Paulo. Por meio da
Carta Régia de 9 de maio de 1748, da metrdpole portuguesa, a entdo capitania do Mato Grosso
foi criada, por uma questdo de seguranca, devido a relacdo de divergéncias na fixagdo dos
limites da regido. Nesse contexto, Vila Bela da Santissima Trindade foi escolhida a capital da
Capitania, localizada as margens do rio Guaporé, e ndo em Cuiaba, como queria 0 primeiro
governador Antdnio Rolim de Moura Tavares.

Registram-se, em 1790, a presenca de professores, estudantes e mestres régios de
latim, de ler, de graméatica latina e de lingua portuguesa. As aulas “régias” eram ministradas no
Brasil, apos a reforma pombalina. Constituiam uma unidade de ensino, formada com um dnico
professor; autdnoma, e ndo se articulava com outras disciplinas e sem a pertenca de qualquer
escola, e era ofertada de acordo com as necessidades da época e, ainda, conforme o quadro de
pessoas para ministrar as aulas. Em 1799, cria-se aulas voltadas para atender necessidades a
medicdo de terras, em razdo do processo de ocupacdo de Mato Grosso e dos problemas oriundos
das questdes de demarcacédo de fronteiras e limites de terras.

Ainda no periodo colonial, por volta de 1808, houvea tentativa de se criar uma aula
de anatomia em Vila Bela, entdo capital administrativa de Mato Grosso, e uma aula
de cirurgia em Cuiaba. Ao que tudo indica, essas aulas seriam 0s primeiros passos
para um curso de medicina em Mato Grosso. Contudo, apesar do governo de Mato
Grosso dispor de condic8es financeiras, advindas do Subsidio Literario, estas ndo
foram instaladas. Deve-se considerar que, em decorréncia da vinda da familia real
para o Brasil, a criagdo dessas aulas poderia desempenhar papel de atragdo de pessoas

para a regido, considerando-se a necessidade de garantia de posse das regides
fronteiricas (ALVES, 1997, p.9).
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Face ao exposto, fica ilustrado, ainda de forma ampla, os primeiros passos da educacéo
no estado, e como as iniciativas estavam ligadas ao contexto e necessidades da época. Outro
ponto relevante fora o ensino ofertado em escolas de “ler e escrever”, de nivel secundario, sendo
as de Gramatica Latina as Unicas oferecidas com certa regularidade. Incluiam também as aulas
de filosofia racional e moral, porém, com o advento da independéncia do Brasil (1822), o pais
deixou de ser uma coldnia portuguesa e passou a ser uma nacao independente, uma monarquia
que tinha D. Pedro | como imperador. A instrucdo em Mato Grosso contava:

[...] com um precério nimero de escolas de "primeiras letras" (em Cuiaba, Diamantino
Poconé e Vila Bela), aulas de Graméatica Latina (em Cuiaba e Vila Bela) e algumas
escolas particulares. Ndo setém registros de aulas em outros arraiais ou povoados do
interior do Estado, naquele periodo. Somente no final da década de 1820, se percebe
a criacdo de escolas primarias nas cidades de Caceres, Poconé, Sanfana da Chapada,

Rosario Oeste e Santo Antdnio do Rio Abaixo (Santo Ant6nio do Leverger). (ALVES,
1997, p. 9).

Para o autor, fora um periodo de muitos desafios e de transicdo, para todo o territorio
do Brasil Império. Ndo obstante, a educacdo no estado mato-grossense passava por inimeras e
divergentes orientagcfes promulgadas, no que diz respeito a organizagdo do ensino, a exemplo
da criacdo de novas escolas primarias, introducdo de concurso para admissdo de professores,
obrigatoriedade do ensino e até mesmo a criacdo de uma escola normal, que ndo chegou a ser
implantada. Também foram criados liceus provinciais e escolas normais em varias regides do
Brasil; os liceus, na pratica, eram aulas avulsas num mesmo prédio (RIBEIRO, 1988).

Com o passar dos anos, a economia na capitania passou a ser constituida pela pecuaria
extensiva, paralela a atividade mineradora, intensificando a ocupacdo urbana na area de Cuiaba
e a criacdo de outros pequenos povoados, como Diamantino, S&o Francisco, Santana, Rosario,
Coxim e Camapud. Por volta de 1819, o governador Francisco de Paula Magessi Tavares de
Carvalho empreitou a mudanca da sede de governo para Cuiaba, que estava passos a frente da
urbanizacdo e saneamento (Vila Bela estava assolada por insalubridade e febres endémicas).

Lourenca e Carvalho (1990, p. 219) esclarecem, sobre a decisdo de mudanga, que “isso
ndo representou apenas uma opc¢ao geografica, mas, sobretudo uma opcéo politica, objetivando
efetivar a engrenagem de MT ao capitalismo mundial, uma vez que o centro das decisOes fazia
parte da nova rota comercial”. Todavia, a mudanga ndo agradou a popula¢do, nem aos grupos
de poder da época (a nobreza, as tropas, 0 clero); por essa razdo, aplacou um movimento,
forjado pelos grupos oligarquicos, para depor o governador. Avancando mais um pouco sobre

a formacédo historico-territorial do estado, no final do século XIX para o inicio do século XX,
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buscou-se estruturar as cidades e ascender a economia pela introducdo de novas atividades,
como a producdo de borracha, erva mate, além de usinas de acucar e a criagdo de gado.

No quesito educacdo, desde seus primérdios, houveram lentos, porém importantes
processos empreendidos no desenvolvimento da educacgdo, no estado. Destaca-se, sobretudo, 0
dia 3 de dezembro de 1879, que marcou a histéria educacional com a criagdo, por meio da lei
provincial n°536, do Liceu Cuiabano - primeira instituicio de ensino no estado. A época, a
educacdo ainda era facultativa, de forma ainda muito dispersa, até que, em 1880, pelo
Regulamento Orgéanico da Instrucdo Publica de 1880, foi estabelecido que o ensino primario
fosse obrigatério e que, também, fosse criado o primeiro estabelecimento publico de ensino
secundario da provincia. Esses feitos constituem-se em marcos importantes para a educacdo
mato-grossense, pois ocorrem a luz de um regulamento de reorganizacdo do ensino no estado.

Em 1944, o Liceu Cuiabano, depois de muitas mudangas de nome e instalagcdes, obteve
sede prépria, na avenida Getllio Vargas, na capital Cuiaba, onde permanece até os dias atuais.
Esse grupo escolar foi caracterizado como curso primério, seriado em quatro classes distintas,
para ambos 0s sexos, mudando a realidade do ensino até entdo. Representou o inicio da escola
seriada, alem de que os professores tinham cerca de 60 alunos, de todas as idades e diferentes
conhecimentos, em uma s0 sala de aula (DALMAGRO, 2017).

Ressalta-se que o Brasil, nesse periodo, passava por um amplo processo de
modernizagdo, com a construgdo de ferrovias, estaleiros, reorganizagdo do Banco do Brasil,
melhorias no capital e outros. Preponderante na modernizacdo do Brasil, o Estado Nacional
tinha como intencdo avancar a alfabetizacdo da populacdo, visando um alinhamento as nacoes
mais desenvolvidas do mundo, que enfatizavam a educacdo como um dos pilares fundamentais
para o progresso, além de ser importante para alavancar o desenvolvimento econdmico do pais,
em vista de mao de obra qualificada. Em 1910, no estado de Mato Grosso, uma reforma no
ensino mato-grossense € empreendida a expansdo do ensino primério, a formacdo do quadro de
magistério e servicos em geral, um ensino em aten¢do ao processo de modernizacdo do estado
(ALVES, 1997).

Destaca-se, assim, que em 1927 foi sancionado o regulamento que reestruturou o
ensino em primario e secundario, e classificou as escolas em grupos escolares, como escolas
isoladas e escolas reunidas. O modelo funcionou até 1970, quando a educacdo passou a ser
legislada pela Lei 5692/71, que fixou as bases e diretrizes para 0 ensino de 1° e 2° graus a nivel
nacional. Um episodio notavel, em 1930, foi que o presidente da republica, Getllio Vargas,

criou o Ministério da Educacdo e Saude. A énfase recaiu a reforma pedagogica e a divisdo do
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ensino secundario: primeiro ciclo ginasial com cinco anos, de formacdo humanistica, e o
segundo ciclo ginasial, com dois anos e com o objetivo de preparar 0 aluno para o ensino
superior. Ainda na presidéncia, Vargas nomeia interventores para os estados, sendo Julio Miller
o0 governador de Mato Grosso. Assim, realizaram-se mudangas drasticas nos habitos e na/para
educacdo, entre as quais estdo as obras chamadas oficiais, que se estendem por todo o entorno
da avenida Getulio Vargas, como o Cine Teatro Cuiaba, o Grande Hotel e a Residéncia dos
Governadores, tornando a avenida Getllio Vargas uma referéncia, onde ja se destacava o
suntuoso Palacio da Instrugdo (DALMAGRO, 2017).

Com o fim do Estado Novo e do periodo de Interventorias, em 1946, em Cuiaba foi
criado o Departamento de Educacdo e Cultura, em substituicdo a Diretoria da Instrugdo Pdblica.
Um fecho wultoso sobre a formacdo territorial do estado é que, até 1943, ele possuia uma
extensdo territorial ainda maior do que a que se conhece hoje, pois antes era unido ao atual
estado de Mato Grosso do Sul. Dos fatores a favor da divisdo/desmembramento, destacam-se:
a diversidade e extensdo territorial, que dificultava o desenvolvimento do estado de forma
igualitaria; e, também, o jogo politico existente para uma proposta de divisdo estadual entre o
Sul e Norte. A divisdo perdurou um periodo de 90 dias e proporcionou a parte sul criar e instalar
um governo préprio. Por volta do fim da década de 70 e inicio da década 80, o presidente
Ernesto Geisel assinou a Lei Complementar n® 31, dividindo Mato Grosso e criando o estado
de Mato Grosso do Sul. Apds a divisao, em Mato Grosso foram implementadas politicas
visando o desenvolvimento agricola e pecuarista, para a melhoria da economia, com incentivo
ao mercado de terras, ao processo de ocupagdo e a abertura de estradas. O estado solidificou
sua economia no agronegdcio e contribuiu significativamente para o desenvolvimento do
Brasil, em destaque no mercado externo com diversos produtos de origem agropecuaria
(FELIX, 2013; SANTOS; FARIA, 2017).

Uma sintese breve acerca da histéria da formacgdo territorial do estado origina muitas
histériasl’. Percebe-se que as acOes, desde a colonizacdo, ocupacdo e desenvolvimento, s&o
materializadas por projetos distintos, tanto do governo federal quanto local. Cabe salientar que
0s objetivos estavam ligados ao desenvolvimento do estado, a principio formado por poucos
municipios e uma populacio reduzida. A medida que a expansdo capitalista (industrializacao)
foi redesenhando o Estado brasileiro, Mato Grosso foi ganhando caracteristicas de latifundio.

Os nativos e os produtores pequenos foram tendo suas propriedades incorporadas pelo capital,

17 Ver em: Siqueira (1997) - Histdria de Mato Grosso: o processo historico de Mato Grosso.
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grande parte desses grupos expulsa do campo, migrando para o entorno das agrovilas, vilas ou
cidades, que, mais tarde, também por interesses politicos distintos, foram sendo emancipadas e
constituindo novos municipios.

No que tange aos aspectos educacionais, destaca-se, na pagina eletronical® do governo
do estado de Mato Grosso, sendo este um estado no centro do Brasil, passou por lentos, mas
importantes processos de criagéo e desenvolvimento da educagéo, desde o ensino fundamental
e secundarista, até o apice da mudanca educacional, com a criagdo da Universidade Federal de
Mato Grosso (UFMT), em 1970, e também a institucionalizacdo da Unemat.

Na sequéncia, serdo apresentados importantes destaques sobre as politicas
educacionais no estado. Salienta-se que ndo serdo feitas andlises minuciosas, mas no intento de
tracar um breve contexto da realidade material, concreta, na qual emerge e se desenvolve o

objeto de investigacéo.

4.2 Destaques sobre algumas politicas educacionais do estado de Mato Grosso

Os destaques sobre as politicas educacionais no estado inserem-se num contexto
complexo e desafiador, vivido pelo nosso pais. S&o divergentes reflexos das contradicbes em
torno da construcdo de uma nova politica educacional, desencadeada por uma série de
mudancas, a partir dos anos 1990. Desdobram-se disputas entre o ajuste dos sistemas
educacionais brasileiros, demandas da nova ordem do capital ficticio (DOWBOR, 2017),
demandas em face da democratizacdo do acesso ao conhecimento em todos os niveis/etapas da
educacdo (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003).

O sistema educativo/educacional é compreendido como um conjunto de meios pelo
qual se concretiza o direito a educacdo, através de uma estruturacdo e de acdes diversificadas,
como organizacdo do ensino, conteddos, etapas/modalidades e outros. Ja o Sistema Nacional
de Educacdo (SNE) estabelece a Unido como responsavel pela educagdo de todo o pais, tendo
por funcdo determinar como municipios, estados e a propria Unido devem unanimemente
trabalhar e se articular pelo ensino brasileiro. No caso do estado de Mato Grosso, por meio da
Seduc-MT, em regime de colaboracdo com os municipios, oferece todos os niveis, etapas e

modalidades da educagdo bésica. No tocante a educacao superior, ha a Universidade do Estado

18 Disponivel em: http://www.mt.gov.br/-/6353476-evolucao-da-formacao-escolar-e m-mt-e-tema-de-
reportagemespecial#:~:text=0%20dia% 203% 20de% 20deze mbro, institui% C3%A 7% C3%A 30%20de%20ensi
n0%20n0%20Estado.&text=Em%201910% 20houve%20a% 20Reforma, Gross0%20e%200s%20grupos%20es
colares. Acesso em: 05 setembro de 2021.


http://www.mt.gov.br/-/6353476-evolucao-da-formacao-escolar-em-mt-e-tema-de-reportagemespecial#:~:text=O%20dia%203%20de%20dezembro,institui%C3%A7%C3%A3o%20de%20ensino%20no%20Estado.&text=Em%201910%20houve%20a%20Reforma,Grosso%20e%20os%20grupos%20escolares
http://www.mt.gov.br/-/6353476-evolucao-da-formacao-escolar-em-mt-e-tema-de-reportagemespecial#:~:text=O%20dia%203%20de%20dezembro,institui%C3%A7%C3%A3o%20de%20ensino%20no%20Estado.&text=Em%201910%20houve%20a%20Reforma,Grosso%20e%20os%20grupos%20escolares
http://www.mt.gov.br/-/6353476-evolucao-da-formacao-escolar-em-mt-e-tema-de-reportagemespecial#:~:text=O%20dia%203%20de%20dezembro,institui%C3%A7%C3%A3o%20de%20ensino%20no%20Estado.&text=Em%201910%20houve%20a%20Reforma,Grosso%20e%20os%20grupos%20escolares
http://www.mt.gov.br/-/6353476-evolucao-da-formacao-escolar-em-mt-e-tema-de-reportagemespecial#:~:text=O%20dia%203%20de%20dezembro,institui%C3%A7%C3%A3o%20de%20ensino%20no%20Estado.&text=Em%201910%20houve%20a%20Reforma,Grosso%20e%20os%20grupos%20escolares
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de Mato Grosso (Unemat), sob a responsabilidade da Secretaria de Estado de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (Seciteci), tem também a Universidade Federal de Mato Grosso
(UFMT), o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso (IFMT) e
inimeras instituicbes privadas de ensino superior.

O Sistema Nacional de Ensino, essencial para oferecimento de servico publico, o qual
se encontra tramitando no Congresso Nacional'®, consonante a Constituicio Federal de 1988, é
reforcado e detalhado pela LDB, no art. 8°, que refere: “A Unido, os estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios organizardo, em regime de colaboragdo, os respectivos sistemas de ensino”
(BRASIL, 1996). Ao poder federal, fica responsavel a coordenacdo da politica nacional e do
exercicio de responsabilidades regulatorias, redistributiva e supletiva em relacdo as demais
instdncias educacionais. Vale destacar a existéncia dos desafios de suas funcdes, contudo, o
SNE continua sendo uma discussdo relevante para o pais, culminando, por muitos anos, em
amplos debates. Apesar dos desafios persistirem, 0s avangos para a regulacdo da educacdo sdo
frutos de grande Iuta e participacdo popular em favor da democracia, e serviram de base a
organizacdo do ensino de diversos estados e municipios brasileiros. Dessa forma, todos os entes
publicos ficam responsaveis por elaborar politicas especificas referentes as suas acgoes.

Diante do compromisso para com a educacdo, previsto na CF, o0 estado de Mato Grosso
elaborou a Lei Complementar (LC) n® 049, de 1° de outubro de 1998, que exprime acerca do
Sistema Estadual de Ensino (SEE) e preconiza que os niveis, etapas e modalidades daeducacéo,
mantidos e administrados pelo poder pdblico estadual, ndo poderdo ser terceirizadas nem
privatizadas (MATO GROSSO, 1998). Entres as inferéncias da LC, preconiza a oferta gratuita
da educacéo sob responsabilidade dos municipios e devera ser ofertada em creches, pré-escolas
ou instituicbes equivalentes. Quanto ao ensino fundamental, prioritariamente, 0s anos iniciais,
permite-se sua atuacdo em outros niveis de ensino, caso tenham sua area de competéncia
integralmente atendida, vistos os recursos vinculados & Manutencdo e ao Desenvolvimento do
Ensino (MDE), restringindo sua aplicacdo fora de sua area de incumbéncia. Aos estados, cabe,
com prioridade, ofertar o ensino médio e, em colaboragdo com os municipios, 0 ensino
fundamental anos finais.

No art. 26 da LC, infere que ao Sistema Estadual de Ensino, por intermédio de seus
Orgdos normativos e executivos, das instituicbes publicas, privadas e comunitarias, compete

elaborar, executar, manter e desenvolver as acles politico-administrativas, as relagdes

19 Disponivel em: https://wwwi12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/10/29/criacao -do-sistema-nacional-de-
educacao-deve-ser-votada-no-dia-11-de-novembro-na-ce. Acesso em: 30 out. de 2021.
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pedagogicas, as legislacbes e planos educacionais no estado. Assegura, também, a
representacdo estadual de profissionais da educagéo, dos estudantes e da comunidade escolar,
através da efetiva participacdo na elaboracdo e execucdo das politicas. Pontua, ainda, que a
administracdo geral do Sistema Estadual de Educacéo sera exercida pela Secretaria de Estado
de Educacéo, pelo Conselho Estadual de Ensino e pelo Forum Estadual de Educacéo.

No art. 10 do capitulo 1lI, consta que os municipios do estado que ndo possuirem
sistemas proprios de ensino, deverdo utilizar o sistema estadual de ensino, afirmacdo em
consonancia com o art. 11 da LDBEN .9393/96, paragrafo Unico: “Os municipios poderdo
optar, ainda, por se integrar ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema (nico
de Educacdo Basica” (BRASIL, 1996, p. 12). Dessa forma, o dever do estado de Mato Grosso
e de seus municipios com a educacdo escolar publica é garantir a universalizacdo da educacdo
basica em todos os niveis e modalidades. No capitulo Il da LC, o art. 10 refere-se a gestdo
Unica: “A adogdo de gestdao tmica por, pelo menos, 15% (quinze por cento) dos municipios,
implicard na instituiio do Sistema Unico de Educagdo Basica, a ser definido em lei especifica”
(MATO GROSSO, 1998, p. 4). O Sistema Unico € considerado um conjunto de elementos
materiais e politicos, dimensionado como possibilidades reais da reorganizagcdo do sistema
publico de ensino. Cabe aqui dizer que este foi pauta no Plano Estadual de Educacdo de Mato
Grosso (PEE-MT), Lei n° 10.111, de 06 de junho de 2014, na primeira meta: “META 1 -
Promover, continuamente, o Sistema Unico de Ensino[...]”. (MATO GROSSO, 2014, p. 18).

Em tese, o tema ndo saiu da pauta, pois compds a agenda das politicas educacionais
do estado nas duas primeiras décadas do século XXI, tanto que o proprio PEE alude a promogéo
continua do Sistema Unico de Ensino, pela LC no Art.11, no Art. 244 da Constituicio Estadual.
Registra, assim, no ano de 2003, acdo em conjunto a um municipio para a implementacdo do
Sistema Unico, com o estado assegurando o pagamento de professores, e o compartilhamento
do estado com os municipios apenas para o transporte escolar rural (COSTA, 2021).

Outro ponto em destaque, trata-se do ensino fundamental, que passou a ser organizado
em ciclos, desde 2000, cujo ingresso nos anos iniciais se dava a partir dos seis anos de idade
(alterado posteriormente em virtude da Lei complementar ©11.274). Em 2002, o estado de MT
implantou oficialmente o Ciclo de Formacdo Humana, conforme Resolugdo n° 262/02-
CEE/MT, que estabelece as normas aplicaveis para a organizacdo curricular por ciclos de
formacdo no ensino fundamental do Sistema Estadual de Ensino de MT (CEE, 2002). A escola
organizada por ciclo de formacdo humana tende a garantir acesso, aos alunos, a permanéncia

na escola, com direito a aprendizagem e ao desenvolvimento, assegurando a conclusdo do
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ensino fundamental em 9 anos. Dos objetivos, caminham a melhoria da qualidade do ensino, a
reducdo da defasagem idade/ciclo e a progressdo continuada como forma de avaliagdo. Ja o
ensino médio permaneceu com a organizacao curricular seriada.

Outra atividade que se tem noticias sobre regime de colaboracdo entre o estado e 0s
municipios, consiste no compartilhamento das estruturas fisicas das escolas, em que as da rede
municipal de ensino, em regime de colaboragdo, cedem o espaco fisico para a rede estadual.
Sdo acordos regulamentados de acordo com critérios de cada municipio, segundo nota
eletronica da Seduc-MT?%, na qual versa que, até o ano de 2019, no estado, em regime de
colaboracdo com os municipios, havia 66 cidades colaborando, com salas anexas. Outro ponto
a ser colocado € a acdo de reordenamento, que passou a ser intensificada no ano 2020, mas que
ja estava sendo desenvolvida desde 2018, sendo feito em 17 municipios. Ja para o ano de 2019,
a previsdo era fazer em mais 29 municipios.

O reordenamento das escolas acontece com a cesséo de estruturas fisicas de educacao,
inclui a cessdo de uso das atuais escolas aos municipios, transferéncia de alunos para outras
unidades e entrega dos prédios alugados pela Seduc-MT, também nominado
redimensionamento. E uma acdo governamental que consiste no fechamento de escolas em
prédios alugados ou considerados ociosos, com realocacdo de estudantes e profissionais em
outras unidades. Dos objetivos, ainda de forma velada, faz com que as séries iniciais do ensino
fundamental (1°ao 5°ano) sejam ofertadas completamente pelos municipios, até o fim de 2027,
0 que inclui cessdo de prédios em que funcionam escolas estaduais dessas séries para gestdo de
prefeituras. Desse modo, ao que tudo indica, 0 governo do estado ndo teria mais turmas nessas
séries.

A publicagdo do Decreto 723, de 24 de novembro de 2020, no Diario Oficial do Estado,
pela Seduc-MT, desencadeou muita polémica e estranheza no meio educacional, no Ministério
Publico Estadual, na Assembleia Legislativa de MT. Dos problemas advindos com a deciséo,
por parte do governo estadual, Costa (2021) externa sua preocupacdo para com recém eleitos
candidatos a prefeitos municipais, do ano da promulgacdo do decreto, pelas supostas
implicacbes que aplacam atransferéncia de responsabilidades aos municipios, cujo atendime nto
aos anos iniciais do ensino fundamental, feito pela rede publica estadual de Mato Grosso, sera

gradativamente reduzido a partir de 2021. Sendo assim, percebe-se que a municipalizacdo do

20 Disponivel em: http://www3.seduc.mt.gov.br/-/11567164-regime-de-colaboracao-e-estrategia-para-avancar-
na-educacao-de-mt. Acessoem: 15 set.de 2021.
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ensino fundamental tem se materializado de forma hierdrquica e visa, sobretudo, a
desvinculacdo de responsabilidades de esferas superiores com a oferta da educagéo obrigatoria.

Torna-se pertinente problematizar e investigar como tem sido acordado o regime de
colaboragdo entre estado e municipios, no que tange a transferéncia de responsabilidades e os
impactos da acao de se municipalizar o atendimento do ensino fundamental anos iniciais para
a carreira dos docentes, especificamente 0s professores unidocentes efetivos/concursados para
0s anos iniciais do fundamental, na rede estadual de educacdo (COSTA, 2021).

Se, por um lado, o sistema de ensino significa “[...] uma ordenacdo articulada dos
varios elementos necessarios a consecucdo dos objetivos educacionais preconizados para a
populagdo a qual se destina” (SAVIANI, 1999, p. 120), por outro lado, este supde o
planejamento, ou seja, o sistema sendo uma unidade constitutiva por varios elementos,
postulam exigéncias que decorrem de sua intencionalidade e recaem numa sistematizacao,
operando por meio de um plano; nesse sentido, ‘|...] ha uma estreita relagdo entre sistema de
educacdo e plano de educacao” (Ibidem).

Desse modo, salienta-se que um documento importante para a educagdo mato-
grossense, mais recente, € 0 PEE-MT (2014-2024), publicado em 06 de junho de 2014, e o
PNE, em 26 de junho de 2014, pela Lei n° 13.005/2014. O documento segue as diretrizes do
PNE e abarca todos os niveis e etapas de ensino, desde a educacdo infantil até a educacdo
superior. Aborda acerca da qualidade, daformacdo e valorizacdo dos profissionais da educagéo,
a educacdo de tempo integral, financiamento, sendo constituido por metas e estratégias que
deverdo ser executadas nos proximos 10 anos, para melhorar aqualidade da educacdo em Mato
Grosso. Dialoga com o PNE 2014-2024, mas, a0 mesmo tempo, apresenta algumas metas
préprias, como peculiaridade da formagdo étnico-territorial na meta 13 (treze), que prevé apoio
educacional a populacéo indigena da regido (MATO GROSSO, 2014).

A ideia de um plano de educacdo consiste num instrumento de suma importancia de
politica educacional. Saviani (1999, p.120) considera que se trata ‘[...Jde uma politica que,
visando atender efetivamente as necessidades educacionais da populagdo como um todo,
buscaréa introduzir aracionalidade social, isto €, 0 uso adequado dos recursos de modo a realizar
o valor social da educac¢do”. Para o autor, a expectativa que se faz € que o processo de instalagao
dos sistemas de ensino e elaboracdo dos planos de educacdo e o poder executivo, em atencdo
as reais condi¢des das populacdes, possam adotar medidas direcionadas, tendo em vista resgatar
a qualidade da educacdo publica, de modo a garantir um ensino que corresponda efetivamente

as aspiracdes e necessidades dos cidaddos inseridos na sociedade brasileira.
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Numa nota eletronica?! feita pelo Sindicato dos Trabalhadores no Ensino Publico de
Mato Grosso (Sintep-MT) registra alteragdo do PEE-MT pela Seduc-MT. A nota denuncia
adulteracdo do plano sem um necessario debate coletivo. Vale lembrar que o PEE-MT (2008-
2017) foi aprovado pela Assembleia Legislativa e sancionado pelo governador do estado, Blairo
Borges Maggi (2003-2010), instituido pela Lei n° 8.806 (MATO GROSSO, 2008). Estabeleceu
objetivos e metas para a educacdo mato-grossense, sua reelaboracdo ocorreu durante
Conferéncia Estadual de Educacdo, realizada em 2017, e desde entdo o texto vem sendo
analisado e discutido pelo Forum Estadual de Educacdo, mas a proposta foi encaminhada a
Assembleia Legislativa somente no final de 2020. O documento, em novembro de 2017, sofreu
alteracdes, foi encaminhado para plenaria em 2021, sem levar em consideracdo atemporalidade
e as necessidades da educacdo no respectivo ano. Foi apresentado em audiéncia da Comissdo
Estadual de Educagdo da Assembleia Legislativa de Mato Grosso (ALMT) no dia 15 de maio
de 2021, teve a participagdo de membros do Forum, deputados e seus representantes.

Dentre os graves entraves e problemas em decorréncia da alteracdo apontada pelo
Sintep-MT, estdo o desrespeito a decisdo da Conferéncia por ser restrita e ainda num periodo
pandémico, o descumprimento da Lei Estadual de Gestdo Democratica (fim da eleicdo de
diretores de escolas), as escolas militares, implantadas no estado, utilizando de forma
inconstitucional os recursos da educacdo publica. Entretanto, em 2021, aprova-se o PEE, com
vigéncia por cinco anos, a contar da publicacdo da lei no dia 14 de junho de 2021, com vistas
ao cumprimento do disposto no PNE. Das principais alteracfes, destacam-se que o plano
anterior continha 16 metas e o recém aprovado contém 20 metas, para serem cumpridas num
intersticio de cinco anos, abrangendo todos os niveis e etapas de ensino, desde a educacao
infantil até a educacdo superior. Apesar do estado de MT dispor de um instrumento de
planejamento que ndo foi elaborado democraticamente por varias maos e varias instancias como
0 anterior, este é alterado pela lei n® 11.422/21; porém, ainda sim, é um documento/lei para
delinear as politicas publicas para a area educacional, constituindo-se como politica de Estado.
Portanto, houve todo um processo, pois ele foi avaliado em um momento de golpe e de
aprovacao da reforma fiscal (adocdo da austeridade fiscal) no pais e no estado de Mato Grosso
(COSTA; DOMICIANO, 2020), com a Emenda 81 a Constituicdo do estado. Nesse contexto,
a SEDUC reduziu o nimero de participantes na CONAPEE/2017, e o PEE foi abandonado,
porém foi votado e sancionado por intensas cobrancas, sobretudo pelo CEE-MT.

21 Disponivel em: https://sintep2.org.br/sintep/exibir.php?exibir=1&id_1=8100. Acessoem: 14 set.de 2021.
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Outro destaque na politica educacional mato-grossense decorre da elaboracédo da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) no Brasil. A elaboracdo desse documento teve inicio no
ano de 2013, com a criacdo do Movimento pela Base (MPB) e, desde la, passou por distintas
fases e versbes. Com o golpe de Estado perpetrado contra a presidente da republica, em agosto
de 2016, o movimento ganhou reforco pelo fortalecimento do interesse empresarial na definicao
da politica educacional, num contexto de alteracBes significativas na segunda versdo do
documento, bem como na recomposicdo do grupo responsavel pela sua elaboracdo (COSTA,;
JORGE, 2021).

A construcdo e a separacdo da BNCC para educacédo infantil e ensino fundamental do
ensno médio ocorreu face a aprova¢do da reforma do “novo” ensino médio, regulamentada
pela Lei Federal n° 13.415, de 17 de fevereiro de 2017. Assim, a Base Nacional Comum
Curricular do Ensino Médio (BNCC-EM) ficou instituida pelo Parecer CNE/CP n° 15/2018,
aprovado em 4 de dezembro de 2018, com orientagBes aos sistemas de ensino e as instituigdes
e redes escolares para sua implementacéo.

A BNCC é um documento de carater normativo, que define o conjunto organico e
progressivo de aprendizagens para as redes de ensino e suas instituices publicas e privadas,
sendo referéncia obrigatoria para aelaboracdo dos curriculos escolares e propostas pedagogicas
para o ensino infantil, ensino fundamental e ensino meédio no Brasil. Estabelece conhecimentos,
competéncias e habilidades que se espera que todos os estudantes desenvolvam ao longo da
escolaridade basica?2. Aguiar (2018, p. 7) avalia que a BNCC esta fundamentada numa politica
gerencialista de controle sobre as escolas e “impacta de forma direta as politicas direcionadas
aos curriculos escolares, a formacdo dos profissionais de educacdo, bem como 0s processos
avaliativos nas escolas e sistemas de ensino”, ao passo de negar o direito a diferenca e
desrespeitar as diversidades culturais das escolas publicas brasileiras. Fere, ainda, os direitos a
educacdo e as politicas educacionais conquistadas democraticamente por forcas populares nas
ultimas décadas.

O documento é considerado de carater prescritivo por definir o conjunto organico e
progressivo de aprendizagens essenciais que todos os estudantes do Brasil devem desenvolver
ao longo das etapas e modalidades que visam a qualidade. Entretanto, a justificativa de que a
gualidade da educacdo estd atrelada a uma padronizacdo curricular é vazia, pois educacdo de

qualidade, socialmente referenciada, a qual aqui se defende, vai além do curriculo homogéneo

22 Disponivel em: http://basenacionalcomum.mec.gov.br/. Acesso em: 15 set.de 2021.
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e de aprendizagens em habilidades e competéncias propostas, ao passo do direito a educacdo
passar um reducionismo ao direito a aprendizagem, isso significa minimizar a relevancia dos
processos formativos (ANPAE, 2018; COSTA; JORGE, 2021).

Costa e Jorge (2021, p. 151) frisam que o documento desconsidera a educagdo como
pratica social, “[...] a padronizacdo do curriculo ndo garante abarcar as especificidades e
condicOes escolares, ndo garante que as aprendizagens propostas sejam alcancadas diante das
diferencas socioculturais e economicas”. Um curriculo prescrito alinha-se a atender as
avaliagbes em larga escala, baseadas em competéncias, e, por conseguinte, amplia a
desigualdade social e implica na forma de ensinar, sobretudo nega ou contrapfe a ideia da
autonomia e protagonismo intelectual dos professores em pensar e desenvolver o trabalho por
meio das suas propositivas didatica-pedagdgicas, nas metodologias e atividades de ensino
definidas, na elaboracdo dos planos de ensino, nos critérios e instrumentos de avaliagdo. O que
acontece ‘[...] ¢ uma busca por nivelamento de aprendizagens via resultados nos testes; o
curriculo acaba sendo submetido a pretensdo de medir, comparar e avaliar 0s conhecimentos e
aprendizagens dos estudantes, como se fossem um objeto a ser avaliado/medido” (Ibidem).
Podendo vir a comprometer a qualidade da educacgéo socialmente referenciada aqui defendida.

No caso de Mato Grosso, a elaboragdo do Documento de Referéncia Curricular para
Mato Grosso (DRC-MT), no que diz respeito as etapas da educacdo infantil e ensino
fundamental, dispde que as escolas da rede plblica estadual, assim como instituicdes de ensino
de outras redes que dele fizerem uso, subsidiardo a reelaboracdo de seus Projetos Pedagogicos,
a fim de adequa-los ao disposto na BNCC (2017). J& o processo de reorganizacdo da oferta do
ensino médio no estado passou a ser debatido pela Seduc-MT, ap0s a aprovacao da Lei Federal
n° 13.415/2017, que trata da Reforma do Ensino Médio, cuja origem se encontra na Medida
Provisoria n° 746/2016, ao estabelecer mudancas na estrutura do ensino médio e redefinicdo de
uma nova organizagdo curricular que contemplasse a BNCC, que estava em discussdo, gerando
guestionamentos e posicionamentos divergentes entre entidades, comunidade escolar e
sociedade em geral (COSTA; ALMEIDA, 2019).

Assim, desde 2018, quando foi publicada a resolucdo da BNCC na etapa do ensino
médio, iniciaram os trabalhos para a elaboracdo do DCR-MT. Nesse periodo, foi instituido um
comité de acompanhamento de implementacdo e realizadas audiéncias publicas e rodas de

conversas sobre o tema, totalizando mais de 12 mil contribuicdes e 10 mil participantes,
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segundo o site da Seduc-MT?3. Sua elaboragdo passou por algumas fases, em uma delas, os
responsaveis apresentaram a proposta no CEE, mas somente em setembro de 2020 o documento
foi encaminhado ao CEE para analise, parecer e orientacdes.

A DRC-EM consiste numa redacdo com a proposta pedagbgica, que orienta a
reorganiza¢do curricular do novo ensino médio, elaborada por uma equipe de profissionais de
todas as areas do conhecimento. Sobre a organizagdo do documento, identificou-se sete
cadernos, denominados como: Documento de Referéncia Curricular para Mato Grosso-Etapa
Ensino Médio; Arquitetura e Flexibilizacdo do Curriculo; Linguagens e suas Tecnologias;
Matematica e suas Tecnologias; Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas; Ciéncias da Natureza
e suas Tecnologias; e Eletivas e Trilhas de Aprofundamento. Cada caderno desdobra-se em
varios subitens préaticos e tedricos, e, pelo limite desta dissertacdo, é impossivel de aborda-los
nesta producdo. Fica apenas para ilustrar a dimensdo do documento que indicia mudangas que
implicam diretamente no ensino brasileiro.

Costa e Jorge (20121, p.161) apontam que 0 processo que resultou na implantagdo do
DRC, sobretudo a fase de estudo e contribuicdes criticas do Conselho Estadual de Educacdo de
Mato Grosso, acentua-se numa certa precipitacdo na aprovacdo do DRC, pois o parecer ‘q...]
foi aprovado e entregue em um prazo inferior a trés meses, apesar dos constantes pedidos de
prorrogacao de prazos, dado as demais funcdes que os conselheiros desempenham em suas
instituicdes de origem e, além disso, o trabalho remoto em periodo de pandemia”. Do tempo
recorde emana muitas davidas no tocante a relacdo publico-privado: quais 0s interesses
envolvidos nessa alteracdo curricular, na preparacdo dos docentes, dos profissionais de notorio
saber, da estrutura das escolas, sobre a juventude e as condi¢ces objetivas para frequentar cursos
e escolher Itinerarios Formativos, na elaboracdo do Projeto de Vida, que preconiza um
pseudoempreendedorismo, sobretudo no contexto de trabalho precério, ou inexistente, e a
extincdo e desmonte dos direitos bésicos (sociais) dos cidaddos brasileiro.

No dia 25 de maio de 2021, a Seduc-MT estabeleceu, pela portaria n°
356/2021/GS/Seduc/MT o DRC-MT - Etapa Ensino Médio, em seu art. 4°, a realizacdo do
processo de implementacdo do DRC-EM, conduzida pela Coordenadoria do Ensino Médio,
Grupo de Trabalho e Comité de Implementacdo do Novo Ensino Médio, [...] garantindo que as

peculiaridades dessa etapa sejam asseguradas, a saber: Projeto de Vida, Oferta de Componentes

23 Disponivel em: http://www3.seduc.mt.gov.br/-/17140895-secretaria-de-educacao-homologa-documento-de-
implementacao-do-novo-ensino-medio-em-mt. Acesso em: 05 nov. de 2021.


http://www3.seduc.mt.gov.br/-/17140895-secretaria-de-educacao-homologa-documento-de-implementacao-do-novo-ensino-medio-em-mt
http://www3.seduc.mt.gov.br/-/17140895-secretaria-de-educacao-homologa-documento-de-implementacao-do-novo-ensino-medio-em-mt
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Eletivas e Trilha de Aprofundamento nas Areas do Conhecimento e no Eixo da Educagio
Profissional e Técnica — EPT (MATO GROSSO, 2021, p. 3).

Em que pese os destaques das politicas educacionais, as mudancas empreendidas para
o ensino médio ainda estdo em fase de implementacdo no estado. Por essa razdo, ainda € precoce
tecer determinadas consideracdes acerca do impacto dessas alteracdes no cotidiano da escola e
do trabalho docente na educagdo bésica. Contudo, pelo que se anuncia ao que foi tecido e ainda
mais no contexto atual das politicas educacionais do tempo presente, a compreensdo de
qualidade e de reformas a educacdo coaduna a logica gerencialista e de responsabilizacdo ao
trabalho docente. Tanto a ideia da importancia de se assegurar a autonomia € 0 protagonismo
do professor quanto a padronizacdo do curriculo ndo garantem abarcar as especificidades e
condicBes escolares, ndo garantem que as aprendizagens propostas sejam alcancadas diante das
diferencas socioculturais e econdmicas. A seguir sdo apresentadas resultantes do Censo Escolar

de 2019, que ilustram o panorama da educacdo bésica no estado de Mato Grosso.
4.3 Dados e atendimento da educacdo em Mato Grosso

As informagdes aqui apresentadas, resultantes do Censo Escolar de 2019, revelam o
panorama atual da educacao basica no estado de Mato Grosso, sdo estatisticas apresentadas em
série historica (2015-2019), o que possibilita tracar algumas tendéncias da area educacional. O
Censo Escolar ¢ um levantamento estatistico anual, coordenado pelo Inep e realizado em
colaboracdo com as secretarias estaduais e municipais de educacdo e as escolas publicas e
privadas de todo o pais. Tem por objetivo proporcionar o acesso as estatisticas das condicbes
de oferta e atendimento do sistema educacional brasileiro, informacGes sobre matriculas,
docentes, escolas e, por fim, informacdes referentes aos gestores, diferencas entre as redes de
ensino, as escolas urbanas e rurais, além de dados relativos ao ensino integral, alunos incluidos,
formacdo dos docentes e outros indicadores educacionais (INEP, 2020).

Passaram-se ja mais de 130 anos apos a criacdo da primeira escola em Mato Grosso e
sdo mais de 20 anos desde a institucionalizacdo da Universidade do Estado de Mato Grosso
(Unemat), que anteriormente era o Instituto de Ensino Superior de Céceres, atualmente

espalhada em diversos municipios mato-grossenses, com 11 campi e 15 nicleos pedagdgicos.
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Sé&o cerca de 15 mil académicos, atendidos em 82 cursos regulares e modalidades diferenciadas
oferecidas em todo o estado, 49 especializacdes e 2 mestrados institucionais?4.

Ja para/na educacdo basica, de acordo com Laboratorio de Dados Educacionais, a
partir dos microdados do Censo Escolar/INEP, no ano de 2019 registraram-se 2.708 escolas
distribuidas pelo estado, sendo 19 federais, 772 estaduais, 1.487 municipais e 430 da esfera

privada, conforme o Grafico 1, a seguir.

Gréfico 1 - Percentual de Fscolas por Dependéncia Administrativa - MT (2019)

54,9 %

Munidipal

Fonte: elaborado por DEED/Inep, com base nos dados do Censo da Educacédo Basica.

Conforme pode ser observado no Gréafico 2, a seguir, a rede municipal é a maior
responsavel, com percentual de 54,9%; seguida da esfera estadual, 28,5%; posteriormente, da
esfera privada, com 15,9%; e, por fim, da esfera federal, com 0,7%. A seguir, apresentam-se
0s numeros de escolas por ofertas das etapas de ensino, independente da dependéncia

administrativa em Mato Grosso, no ano de 2019.

Gréfico 2 - NUmero de Escolas por Oferta de Etapa de Ensino - MT (2019)

24 Disponivel em: http://www.unemat.br/index/conteudo.php?id_conteudo=1. Acesso em: 14 set. de 2021.
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Creche Pré-Escola Anos Iniciais Anos Finais Ensino médio
do Ensino do Ensino
Fundamental Fundamental

Fonte: elaborado por DEED/Inep, com base nos dados do Censo da Educacéo Bésica.

De acordo com o grafico materializado no Gréafico 2, os anos iniciais do ensino
fundamental sdo a etapa de ensino que mais possui escolas ofertantes, seguidos dos anos finais
dessa mesma etapa. Na sequéncia, a pré-escola, a creche e, por fim, o ensino medio.

Outro dado importante é o nimero de docentes do estado do Mato Grosso. Em 2019,
foram registrados 41.273 professores. A maior parte desses docentes atua nos anos finais do
ensino fundamental (36,7%), etapa em que se encontram 15.166 docentes. O quantitativo de
professores, divididos por dependéncia administrativa, sdo: 20.270 darede municipal, 6.100 da
esfera privada, 959 da esfera federal e 20.270 da rede estadual. Destaca-se, também, o vinculo
institucional desses profissionais: dos professores concursados/efetivos/estaveis sdo 17.782,
dos com contrato temporério sdo 20.275, dos com contrato terceirizado sdo 100 e com contrato
CLT sdo 888. Ainda ha os ndo classificados, que sdo 6.100, segundo informacdes fornecidas
pelo Laboratério de Dados Educacionais®.

Pode-se dizer que o professor € um dos atores mais importantes em qualquer
sociedade, exerce um papel fundamental na formacdo e desenvolvimento das geracgdes futuras,
seja num espaco formal ou ndo, sua relevancia € intocavel. Iniciativas empreendidas, como a
criacdo de dispositivos legais as condicGes de formacdo continuada e salarios condignos a
carreira sdo fundamentais no que diz respeito a valorizacdo do magistério. Entretanto, ndo
obstante da realidade salarial e formativa, esta também a promocdo de concurso publico para a
carreira. Nota-se, a partir do quantitativo inferior de professores concursados, em relagdo as
demais categorias, que o poder executivo dos municipios e estado podem estar na contramao
da valorizacdo dos professores. As implicacdes ndo param por ai, a provavel escassez de

concurso publico ou a abertura de vagas ndo condicente com a realidade, acaba gerando a

25 Disponivel em: https://dadoseducacionais.c3sl.ufpr.br/#/indicadores/docentes. Acesso em: 20 ago. de 2021.


https://dadoseducacionais.c3sl.ufpr.br/#/indicadores/docentes
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preocupacdo e incerteza dos professores temporarios e/ou celetistas, por ndo terem condicdo
estavel para desenvolverem seus trabalhos em longo prazo, e também a necessidade de estarem
sempre realizando novos processos seletivos. Nesse sentido, o sucateamento do bem pdblico,
reduzindo-o a condicdo de servico, tem ligacdo na forma com a qual o neoliberalismo
compreende a sociedade como a prépria organizacdo empresarial, transformando-a em
miniorganizacdes empresariais de prestacdo de servicos.

Retomando sobre a realidade educacional do estado, estima-se 880.844 matriculas de
educacdo béasica no estado, sendo 24.186 a menos em compara¢do com 0 ano de 2015, o que
corresponde a uma reducdo de 2,8% no total de matriculas. Nesse universo, ainda segundo o
Censo de 2019, ao avaliar a distribuicdo das matriculas por dependéncia administrativa,
percebe-se maior abrangéncia da rede estadual. Os dados podem ser observados no Gréfico 3,

a sequir.

Gréfico 3 - Matriculas totais na educagdo basica, segundo esfera administrativa - MT (2015-2019)
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Fonte: elaborado por DEED/Inep, com base nos dados do Censo da Educagdo Basica (2015-2019).

O Grafico 3 ilustra a distribuicdo das matriculas por dependéncia administrativa.
Consta uma maior abrangéncia da rede estadual, que detém 44% das matriculas. Ja a rede
privada tem uma participacdo de 12,6%; entretanto, apesar da esfera estadual deter um
percentual maior ao atendimento, esse nimero vem diminuindo desde o ano de 2015. J4 a rede
municipal de ensino vem ascendendo o atendimento, ocupando o segundo lugar. Na esfera

privada e na esfera federal, houve um sensivel aumento. No Gréfico 4, a seguir, visualiza-se a
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variacdo do percentual de matriculas por dependéncia e etapa de ensino, bem como por

dependéncia administrativa.

Gréfico 4 - Percentual de matriculas na educacio basica, segundo a dependéncia administrativa - MT
(2019)
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Fonte: elaborado por DEED/Inep, com base nos dados do Censo da Educacdo Basica (2015-2019).

Conforme Gréafico 4, a educagdo infantil abarca um percentual expressivo desses
atendimentos, seguida da esfera estadual. Para melhor compreenséo, a Tabela 1, a seguir,

expressa 0 nimero de matriculas por etapas e modalidades de ensino.

Tabela 1 - NUumero de Matriculas por Etapas/ modalidades de ensino - MT (2019)

Etapas e modalidades de ensino por segmento Total
Creche 71.180
Pré-Escola 104.312
Ensino Fundamental - Anos Iniciais 265.693
Ensino Fundamental - Anos Finais 212.527
Ensino Médio 133.180
Ensino Médio Integrado ou Normal - Técnico 9.656
EJA - Ensino Fundamental 37.026
EJA - Ensino Médio 37.109
EJA — EF e EM Integrado - Técnico 208
Educacéo Profissional - Concomitante e Subsequente 9.953
Total 880.844

Fonte: Laboratdrio de Dados Educacionais, a partir dos microdados do Censo Escolar/INEP (2019).

De acordo com a Tabela 1 e com as anélises externadas pelo Ultimo resumo técnico do

Inep (2020), observa-se que o nimero de matriculas na educacdo infantil cresceu 24,0%. Ja no
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ensino fundamental, foram registradas 478.220 matriculas, um valor equivalente a 3,2%, maior
do que o nimero de matriculas registradas para o ano de 2015. Para 0 ensino médio, 0s nimeros
ndo sdo dos mais expressivos e muito menos animadores, 9,6% menor do que o ndmero de
matriculas registradas para o ano de 2015. Ja a educacédo profissional apresentou uma queda de
22,9% de 2015 a 2019, chegando a 19.817 matriculas em 2019. Em relacdo ao ano de 2018, o
nimero de matriculas da educacgdo profissional integrada ao ensino médio caiu 8,4%. A seguir,
na Tabela 2, demonstra-se o atendimento por etapa/modalidade de ensino, bem como por

dependéncia (esferas) administrativa, em Mato Grosso, no periodo de 2015-2019.

Tabela 2 - Numero de matriculas etapa/modalidade de ensinoe dependéncia administrativa — MT (2019)

Etapas/ modalidades Federal Estadual Municipal Esfera Total
Privada

Ensino Médio Integrado 7.956 1.596 91 13 9.656
EJA - Ensino Médio 44 28.413 0 8652 37.109
EJA — EF/Integrado/ 130 0 0 78 208
Técnico
Educacéo Profissional - 2.287 1.557 116 5993 9.953
Concomitante e
Subsequente
Creche 0 253 62.018 8909 71.180
Pré-Escola 0 309 89.812 14191 104.312
Ensino Fundamental - 0 68.670 162.208 34815 265.693
Anos Iniciais
Ensino Fundamental - 0 134.470 54.457 23600 212.527
Anos Finais
Ensino Médio 0 122.292 0 10888 133.180
EJA - Ensino 0 29.837 3.349 3840 37.026
Fundamental
Total 10.417 387.397 372.051 110.979 880.844

Fonte: elaborado pelo autor, com base no Laborat6rio de Dados Educacionais Censo Escolar/INEP 2019.

Com base na Tabela 2, a esfera que mais possui matriculas no estado de Mato Grosso
é a estadual, seguida da esfera municipal, posteriormente da esfera privada e, por fim, da esfera
federal. A seguir, apresentam-se os resultados do levantamento estatistico censitario das escolas
de tempo integral, de 2019, no estado. Para o Inep (2020, p .9), escola de tempo integral consiste
no ‘I...] tempo de permanéncia na escola igual ou superior a 7 (sete) horas diarias (calculado

somando-se a duracdo da escolarizacdo com a duracdo da atividade complementar)”.
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Caracterizando os alunos como de tempo integral, como o proprio nome indica, esse modelo de
escola mantém os alunos por mais tempo nos estabelecimento de ensino. Além do estudo
regular, pressupde desenvolver projetos experimentais e atividades extracurriculares (base
diversificada).

No estado de Mato Grosso, desde a gestio de 2015-2018, ofertar e
ampliar escola em tempo integral fora uma das prioridades do governo, numa nota eletronica2®
emitida pela Seduc-MT. No ano de 2016, iniciou-se 0 projeto-piloto “Educagdo Integral em
Tempo Integral”, em seis escolas de Mato Grosso, estas oferecendo aulas em periodo integral
aos estudantes mato-grossenses. A expectativa era de que, em 2017, outras 26 escolas
passassem a ofertar o ensino em periodo integral, no estado. Face ao exposto, encontra-se na

Tabela 3, a sequir, dados sobre a distribuicdo das escolas por dependéncia administrativa:

Tabela 3 - NUmero de Escolas de Tempo Integral — MT (2019)

DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA TOTAL
FEDERAL 16
ESTADUAL 52
MUNICIPAL 330
ESFERA PRIVADA 78
TOTAL 476

Fonte: elaborado pelo autorcom base no Laboratério de Dados Educacionais Censo Escolar/INEP 2019.

De acordo com os numeros da Tabela 3, nota-se que a proporcao de escolas de tempo
integral é maior na rede publica do que na menor, na rede privada. Outro dado importante €
representado no Grafico 5, asequir: o percentual de escolas em tempo integral nas modalidades
de etapas/ensino no MT DE 2019.

26 Disponivel em: http://www.mt.gov.br/-/2980172-escola-e m-te mpo-integral-garante-me Ihor-qualidade-de-
ensino. Acesso: 19 setembro de 2021.


http://www.mt.gov.br/-/2980172-escola-em-tempo-integral-garante-melhor-qualidade-de-ensino
http://www.mt.gov.br/-/2980172-escola-em-tempo-integral-garante-melhor-qualidade-de-ensino
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Gréfico 5 - Distribuic8o de escolas integrais por etapas/ensino - MT (2019)
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Fonte: elaborado pelo autor, com base no Laboratério de Dados Educacionais Censo Escolar/INEP 2019.

O Grafico 6, a sequir, ilustra as escolas de tempo integral, distribuidas por etapas de

ensino.

Graéfico 6 - Escola de tempo integral da rede estadual, por etapa de ensino - MT (2015-2019)
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Fonte: elaborado pelo autor, com base no Laborat6rio de Dados Educacionais Censo Escolar/INEP 2019.

O Gréfico 6 apresenta o numero de escolas de tempo integral da rede estadual, por
etapa de ensino: ensino fundamental anos iniciais e finais, e ensino médio, numa linha historica
de 2015 a 2019. Percebe-se que, desde 2015, a propor¢do das unidades escolares em tempo

integral, na rede estadual, vem aumentando, principalmente o ensino fundamental anos finais e



123

0 ensino médio. S&o ndmeros que indiciam acbes do poder executivo estadual em implantar
esse modelo de ensino.

As informacbes apresentadas na proxima subsecdo, foram coletadas e sistematizadas
sobre institucionalizagdo do projeto estadual que institui escolas de tempo integral, seguido por

outros aspectos que compdem o “Projeto Escola Plena”, objeto desta pesquisa.

4.4 Dos antecedentes a institucionalizagdo do Projeto Escola Plena em Mato Grosso

Como ja apresentado na introducdo, a Seduc-MT vem implantando e implementando,
na rede estadual de ensino, um conjunto de projetos educacionais, voltados ao planejamento, a
execucdo e a avaliagdo de projetos ditos “inovadores”, relacionados ao conteudo, método e
gestdo, direcionados a melhoria da oferta e a qualidade na formacdo dos discentes. Um deles
resulta na implementacdo do modelo de educagdo integral na rede estadual de educagéo, a fim
de oportunizar praticas de ensino/aprendizagem a participacdo da comunidade escolar,
experiéncias pedagdgicas, culturais e esportivas aos estudantes de outra ordem institucional.
Entre tais projetos, encontra-se o ‘“Projeto Escola Plena”, instituido no estado pela Lei n°
10.622, de 24 de outubro de 2017, vinculado ao ‘“Programa Pro-Escolas”, que consiste no
funcionamento, em tempo integral, de escolas estaduais de ensino médio. A implantacdo dessa
politica, voltada preferencialmente ao ensino medio, esteve a frente da aprovacdo da Reforma
do Ensino Meédio, a qual institui a Politica de Fomento a Implementacdo do EMTI, que
incentiva a abertura e mudanca de varias escolas do ensino regular para o tempo integral,
estabelecendo um periodo de dez anos.

Identificou-se alguns desfechos a implementacdo das escolas de tempo integral no
estado, um deles é lembrado por Oliveira (2019), quando ocorre o 3° Forum Municipios &
Solugdes, no ano de 2015, com o tema ‘Diagndsticos e Desafios do ensino publico em Mato
Grosso”. A Seduc-MT, no respectivo periodo, apresentou proposicdes a melhoria da qualidade
do ensino, dentre elas estava a implantagdo do ensino integral no estado, inicialmente em cinco
escolas, tendo em vista a ampliacdo para 30 unidades até o ano de 2016.

Outro acontecimento relevante ocorre entre os anos de 2014 e 2015, a partir de dois
movimentos que se instauram na base legal da educacdo estadual mato-grossense: a) a
aprovacdo do PEE Lei n° 10.111, em 2014; e, no ano subsequente, b) a promulgacdo da

Resolucdo Normativa n. 02/2015, pelo Conselho Estadual de Educagdo de Mato Grosso. Esses
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marcos possibilitaram um outro movimento educacional, acriacdo do projeto-piloto “Educagéo
Integral em Tempo Integral” (BIGNARDE; FERREIRA, 2016).

Reitera-se que o primeiro, promulgado em 2014, é o principal instrumento da politica
publica educacional do estado, segue as diretrizes do PNE. Em alinhamento ao PNE, o PEE
dispde, na meta 16, o seguinte objetivo: “aumentar progressivamente a carga horaria em 01
hora por ano atingindo pelo menos sete horas diarias, para 25% (vinte e cinco por cento) dos
estudantes matriculados na Educacdo Basica até¢ 20177 (MATO GROSSO/PEE, 2014, p. 39).
J& 0 segundo, estabelece diretrizes a serem aplicadas a educacéo basica, no Sistema Estadual
de Ensino, e da outras providéncias. Entre elas, a educagdo em tempo integral: “Art. 11 — Cabe
as redes de ensino definir o programa de escolas de tempo integral diurno (matutino ou
vespertino), [...] e tempo integral (turno e contra turno ou turno Unico, com jornada escolar de
7 horas, no minimo, durante todo o periodo letivo)” (MATO GROSSO/CEE-MT, 2015, p. 9).

Nesse sentido, a Seduc-MT, no uso de suas atribuicdes, fundamentada nos marcos
legais ao PNE - Lei n°. 13.005/2014, de 25 de junho de 2014, meta 06 e PEE - Lei n° 10.111,
de 06 de junho de 2014, meta 16, considerando a LDB n°. 9.394/96, compreende n&o apenas a
permanéncia do aluno na escola, mas possibilidades educativas de outra ordem, em periodo
Unico, sendo o minimo de sete horas, em vista a realizacdo de atividades integradas aos
macrocampos (base comum e diversificada), no sentido de fortalecer e favorecer a
aprendizagem, desenvolver as competéncias inerentes ao desenvolvimento pleno do aluno
(MATO GROSSO, 035/2016/GS/SEDUC/MT e n°. 037/2016/GS/Seduc/MT).

Inicia, entdo, no ano letivo de 2016, em seis escolas estaduais, a modalidade de periodo
integral. A priori o projeto pioneiro do governo contemplou duas escolas de ensino
fundamental, no municipio de Juara e Arenapolis, e quatro de ensino médio, duas em Cuiaba e
duas em Rondondpolis; sendo mais de 1000 alunos contemplados pela proposta, a expectativa
era ampliar esse nimero para o ano posterior. O projeto visava proporcionar ao aluno a
oportunidade de melhorar as habilidades em disciplinas basicas, como Portugués e Matematica,
na maior preparacdo para o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), prepara-los ao mercado
de trabalho, por meio de uma formacdo diversificada e uma metodologia inovadora, de acordo
com a vocagdo de cada um. O aluno recebe tutoria do professor para o planejamento de sua
carreira e vida, e estudo orientado, avaliacdo semanal para melhorar o aproveitamento do

contetdo, fazer uma projecdo do futuro, com vivéncias aproximadas da carreira que deseja
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seguir e as praticas experimentais do que se aprende em sala de aula, como consta na pagina
eletronica?’” da Seduc-MT.

Na avaliagdo de Oliveira (2019, p. 50), o Projeto-Piloto de Educacdo Integral (PPEI)
integrava o plano de governo do ex-governador Pedro Taques (2015-2018), eleito pelo Partido
Democratico Trabalhista (PDT), que, ap6s assumir o governo, filiou-se ao Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB). Apresentado ao Tribunal Superior Eleitoral em julho de 2014,
a ideia basica versada no documento é que o mais tempo na escola é fundante para mais
qualidade na educagdo, “na visdo do governo, a ampliacdo do tempo escolar significa mais
permanéncia dos alunos na escola e mais qualidade na educacdo, fazendo assim uma relagdo
direta entre o tempo de escola ¢ qualidade na educagdo publica”. A compreensdo do governo,
observada pelo autor no plano governamental, consiste em referéncias de qualidade alinhadas
ao que a OCDE e a Unesco preconizam e definem acerca da qualidade na educacdo, por uma
relacdo entre insumos-processos-resultados, recursos materiais e humanos, acontecimentos no
interior das salas de aula e no que tange ao processo de ensino-aprendizagem, curriculo,
expectativas de aprendizagem dos alunos, desempenho dos alunos e professores.

Ressalta-se que, ap0s o afastamento da presidenta Dilma da presidéncia da republica,
0 MEC langou, em tempo recorde, a Portaria n° 1.145, de 10 de outubro de 2016, atualmente
regida pela Portaria n° 2.116, de 2 de dezembro de 2019, criada a partir da Medida Provisoria
n° 746, de 22 de setembro de 2016, assinada pelo ex-Ministro da Educacdo José Mendonga
Filho, que alegou aimportancia daformulagdo deuma nova politica destinada ao ensino médio,
com as prerrogativas ancoradas nas Metas 3, 6, 7 e 19 do PNE, na necessidade de promover
acOes compartilnadas com os estados e o Distrito Federal, para a melhoria da qualidade da
oferta da educacdo, na oferta e ampliacdo de educacdo em tempo integral, na universalizacao
do acesso e permanéncia de todos os adolescentes de 15 a 17 anos no ensino médio, e na
utilizacdo de critérios técnicos de mérito e desempenho na gestdo escolar (BRASIL, 2016).
Seus objetivos eram ampliar, em nivel nacional, as escolas publicas integrais, por meio do
Programa de Fomento a Implementacdo do EMTI. No art. 7° da portaria, determina-se que as
SEE apresentem “proposta de regulamentagdo das escolas de ensino médio em tempo integral
por meio de lei estadual ou distrital ou apresentar legislagdo que contemple acgdes de educacdo
em tempo integral nos estados” (BRASIL, 2016). Com as demandas exigidas, o estado de Mato
Grosso adequou-se as exigéncias estabelecidas, promulgando o Projeto Escola Plena por lei,

27 Disponivel em: http://www.mt.gov.br/-/5917745-escola-de-araputanga-tera-ensino-medio-e m-te mpo-integral.
Acessoem: 28 set. 2021.
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em 2017. Com efeito, o nimero de escolas de tempo integral expandiu para mais dez,
envolvendo um nlimero maior de municipios.

Identifica-se, na pagina eletronica?® da Seduc-MT, o esforco empreendido pelo ex-
secretdrio da Educacdo em reunir diretores e assessores pedagdgicos de 15 escolas estaduais
que estariam, segundo critérios do MEC, aptas a receber o EMTI, tendo em vista ampliar
significativamente o ndmero de escolas integrais nos proximos dois anos. Nesse sentido, a SEE
mobilizou-se para a realizacdo de um levantamento das escolas que poderiam receber o ensino
integral, conforme determinacGes da portaria. Nessa mesma nota, 0 ex-secretario revelou a
importancia do apoio dos gestores para a implementacdo do projeto de tempo integral, pois
considera estes responsaveis por colocar o projeto em pratica.

Todavia, essa proposta ndo foi bem aceita em alguns lugares do estado. Observou-se
um desfecho, na pégina eletronica?® do Sintep-MT, acerca da repercussdo a materializacdo do
Projeto Escola Plena, no ano de 2017, no municipio de Jaciara, cuja comunidade escolar
recusou aceitar aimplantacdo do projeto e se prop0s a lutar para manter o desejo coletivo dessa
unidade. Elaborou-se um abaixo-assinado com cerca de 2.000 assinaturas de membros de uma
unidade de ensino bem equipada, que atendia a um nimero expressivo de alunos do ensino
médio, sendo mais de 600 estudantes da escola. O abaixo-assinado foi encaminhado ao
promotor da educacdo, do Ministério Publico Estadual, denunciando a coacdo promovida pela
Seduc-MT para implantar a Escola Plena na unidade, desrespeitando 0s principios
constitucionais previsto na Lei n° 7040/98, que regulamenta os dispositivos do artigo 14 da
LDB, bem como oinciso VI do artigo 206 da CF de 1988, que estabelecem Gestdo Democratica
do Ensino Publico Estadual, cerceando o didlogo na tentativa de impor a forca o modelo de
educacao integral. Além disso, a propositiva conta com o apoio incisivo da dire¢cdo, que busca
a implantacdo dessa modalidade, mesmo sabendo que 90% dos professores e a comunidade nao
concorda.

Os motivos contra o projeto decorreram da visibilidade e consolidagdo de uma reforma
que a escola passou, fruto de muita cobranca, iniciada em 2014 e concluida em 2016. Como
resultado, apresentou uma estrutura digna de uma escola publica, com inimeros recursos, como

quadros de vidros, condicionadores de ar, laborat6rio de quimica, fisica, biologia, mateméatica,

28 Disponivel em: http//www.mt.gov.br/-/5354675-projetos-inovadores-serao-construidos-com-0-apoio-de-
diretores-escolares-diz-marrafon. Acessoem: 20 agosto de 2021.

29 Disponivel em: http://sintep2.org.br/sintep/exibir.php?exibir=1&id_|=5178&pagina=60. Acessoem: 25 set. de
2021.
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informética, biblioteca, refeitorio, sala de reunibes. Somada a essa estrutura proficua, era
composta também por um quadro de profissionais comprometidos com o PPP bem-sucedido,
em desenvolvimento com projetos de leitura, radio, jornal e meio ambiente. Além do que, a
educacdo de tempo integral, proposta pela SEE, ndo traz politicas para manter na escola
estudantes que necessitam trabalhar para ajudar a familia, excluindo alunos que estdo em plena
capacidade formativa. Os esforcos juridicos empreendidos para barrar ndo foram atendidos e a
implantacdo ocorreu, gerando alteracdes para a vida dos estudantes e dos seus profissionais, se
deslocando/transferindo para outras unidades.

Outra nota eletronica3® emitida pelo Sintep-MT, em 2017, reporta que nas poucas
unidades em que o Projeto Escola Plena € desenvolvido, encontram-se situagdes precéarias no
que diz respeito a falta de estrutura para que os estudantes participem das aulas. Um exemplo,
sdo Varias turmas e o setor administrativo de trés unidades escolares dividindo o mesmo prédio
de uma escola, na capital mato-grossense. Sobretudo, a extinta participacdo dos sujeitos
envolvidos, como os profissionais da educacdo, estudantes, pais e responsaveis na implantagao
de um programa que interfere diretamente na vida dos respectivos sujeitos.

Compreende-se, ante ao exposto, a tentativa do governo de tornar o ensino integral
uma politica estadual, num movimento similar e que repete o modus operandi do governo
federal, quando, sem discutir com a sociedade, implantou 0 NEM por medida provisoria, de
forma aligeirada e autoritaria, medidas que passam por cima de tudo e todos. Um movimento
na contramdo da democracia, cujos 0rgaos centrais e o poder executivo estatal dos Ultimos anos
pouco ou nada se importam com a opinido ou sentimentos dos individuos — atentos e a
disposicdo em relacdo a opinido e as recomendacdes dos organismos financeiros e seus agentes.

J& no ano de 2018, ocorre uma consideravel progressdo do nimero das Escolas Plenas
no Estado, reeditado por uma nova portaria n°® 602/2018/GS/SEDUC/MT subsidiada pela
portaria n° 727/2017. Dessa forma, s&o inseridas 40 Escolas Plenas, lembrando que, em
dezembro do mesmo ano, a rede estadual passou por um reordenamento, passando para 39
escolas (MATO GROSSO, 2018). Em nota eletronica!, a Seduc-MT, com o objetivo de
melhorar a condicdo fisica das escolas e a qualidade do ensino ofertado aos alunos, por meio

do “reordenamento escolar”, reorganizou estudantes de uma mesma etapa/modalidade numa

30 Disponivel em: http://sintep2.org.br/sintep/exibir.php?exibir=1&id_I=5045&pagina=190. Acessoem: 25 set.
de 2021.

31 Disponivel em: http://circuitomt.com.br/editorias/cidades/149038-apos-fechamento-nilo-povoas-sera-
reformada-deve-virar-centro-para-alunos-especiais.html. Acesso em: 14 nov. de 2021.
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Unica unidade escolar, racionalizando, assim, 0 espago existente, com a prerrogativa de estar
ampliando o nimero de vagas. Desse modo, uma das Escolas Plenas é desligada do projeto de
tempo integral.

Morés et al. (2018) vao dizer que, na maioria dos casos, no Brasil, ndo ocorreu a
ampliacdo de estabelecimentos construidos para fins de atender a demanda da ampliagdo de
carga horaria. No caso de Mato Grosso, por exemplo, optou-se por utilizar a estrutura das
escolas ja existentes, sem passar por uma reestruturacdo para atender a essa demanda,
ampliando a carga horéria parcial de quatro horas para nove horas de carga horéria.

Em resumo, o Projeto Escola Plena foi instituido e vinculado ao Programa Pro-
Escolas, € uma realidade concreta, garantida em lei. No decurso dos anos, o Programa de
Fomento pelo MEC e as inciativas feitas pela Seduc-MT fizeram um nimero expressivo de
municipios contemplados com a implantacdo desse modelo de escola, espalhadas por 27
municipios mato-grossenses, localizados geograficamente nas seguintes regides intermediarias:
Sinop, Cuiaba, Caceres, Barra do Garca e Rondonopolis, conforme apresentado pelo Quadro 3,

a sequir.

Quadro 3 - Relagdo de municipios contemplados pelo Projeto Escola Plena

REGIAO GEOGRAFICA INTERMEDIARIA MUNICIPIOS

BARRA DO GARCAS Barra do Garcas

Confresa

Araputanga
Mirassol D' Oeste

CACERES Sao José dos IV Marcos

Arenépolis

Barra do Bugres

Campo Novo do Parecis
9. Chapada dos Guimaraes
10. Cuiabé

11. Diamantino

12. Rosério Oeste

13. S&o José do Rio Claro
14. Tangara da Serra

15. Varzea Grande

O N0k~ W

CUAIBA

16. Alta Floresta

17. Colider

18. Juara

SINOP 19. Matupa

20. Paranaita

21. Peixoto de Azevedo Marcelandia
22. Sorriso

23. Alto Araguaia
24. Jaciara

25. Paranatinga
26. Poxoréo

27. Rondonépolis

RONDONOPOLIS

Fonte: elaborado pelo autor, com base em dados do IBGE (2019) e na Portaria n® 602/ 2018/ GS/ SEDUC/MT.
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A Figura 3, a seguir, apresenta 0 mapa de Mato Grosso, com a localizagdo geografica

das escolas de educagdo em tempo integral, implantadas no estado.

Figura 3 - Projeto Escola Plena, presente nos municipios mato-grossenses
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Fonte: Revista Pedagdgica (MATO GROSSO, 2018).

Percebe-se, na Figura 3, a implantagcdo do projeto em distintos pontos do mapa, além
do que as escolas de tempo integral tém sido um ideal materializado, ndo apenas no aspecto
territorial, mas também presentes na legislacdo educacional brasileira, materializadas em
inimeras cidades do pais, no nosso caso, no estado mato-grossense. Tém como proposito
qualificar os tempos, espacos e os saberes, e, com isso, as instituicbes de ensino sdo desafiadas
a efetivar um modelo de ensino de outra ordenvnatureza, além de exigir um compromisso
estatal em recursos financeiros, infraestrutura e meios para sua implantacdo. Demanda,
também, um projeto pedagdgico, formacdo especifica de seus agentes, cujo resultado se
materializa via essas condicGes.

Desse modo, fica um grande desafio a ser enfrentado, a materializagdo do Projeto
Escola Plena, ora compreendido além da permanéncia prolongada do aluno na escola, em que
a oferta, como preconizado nos objetivos, deve ser maior que o “depésito” de criangas,
adolescentes e jovens, mas, sim, alternando aulas e atividades extracurriculares, ora na
articulacdo proficua de atividades de experimentacdo, ciéncia, pesquisa, estética, lazer, esporte
e cultura, entre outras possibilidades, de que o acesso a educacdo publica seja complementado

pelos processos de permanéncia e aprendizagem.
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Vale mencionar, ainda, que nesse modelo de escola, segundo uma nota na péagina
eletronica®? da Seduc-MT, os estudantes recebem trés alimentacOes diarias e passam a ter um
acompanhamento mais proximo dos professores, por meio de Tutoria e Estudo Dirigido, um
curriculo mais diversificado, com a apropriagdo de saberes da comunidade que envolvam
diretamente a escola, conhecimentos da BNCC e as eletivas que compdem a base diversificada,
sobretudo, seu objetivo maior esta voltado para dar condi¢des aos estudantes mato-grossenses
para o desenvolvimento pleno de seus Projetos de Vida, detalhado mais adiante. Sobre a
atribuicdo das finalidades e orientagcdes do projeto, destaca-se:

Art. 1° Fica criado, no ambito da Secretaria de Estado de Educacédo, Esporte e Lazer
de Mato Grosso — SEDUC, o Projeto Escola Plena, vinculado ao Programa Pro6-

Escolas, que consiste no funcionamento em tempo integral de escolas estaduais de
ensino médio (MATO GROSSO, Lei n°10.622. D.O. 24/10/2017).

De acordo com o referido artigo da Lei n° 10.622, Projeto Escola Plena foi instituido
e vinculado ao Programa PRO-ESCOLAS. J4 acerca das diretrizes do projeto, no art. 2°
dispoem:
| - desenvolveragdes inovadoras relativas ao curriculo e a gestdo escolar, direcionadas
amelhoria da qualidade do ensino na rede estadual de educagéo;
Il - sistematizar, implementar e difundir o modelo de educacéo integral na rede
estadualde ensino;
Il - oferecer atividades que influenciem préticas inovadoras ao processo de ensino-
aprendizagem, a fim de melhorar a sua qualidade; IV - estimular a participacdo da
comunidade escolar na elaboragdo do projeto politico-pedagdgico da escola;
V - ampliar a jornada escolar, a fim de promover a formacdo integral e integrada do
estudante;
VI - integrar o ensino médio a educagdo profissional;
VIl - viabilizar parcerias com o Governo Federal, instituicdes de ensino e pesquisae
instituicdes publicas ou privadas comvistas a colaborar com a expansédo da educagéo

integral no &mbito do Estado de Mato Grosso (MATO GROSSO, Lei n°10.622. D.O.
24/10/2017).

Avalia-se que os objetivos apresentados revelam que o Projeto Escola Plena se
configura como “escola de tempo integral. Observa-se, também, que o objetivo VII trata das
“parcerias” entre instituicdes de ensino, pesquisa e instituicdes publicas ou privadas, com vistas
a colaborar com a expansdo da educacdo integral no ambito estadual. No objetivo V, a énfase
recai sobre a ampliacdo da jornada escolar, em prol da formacdo integral e integrada, sendo a
extensdo do tempo de permanéncia do aluno o aspecto elementar para o respectivo objetivo ser
contemplado. Entretanto, o dispositivo legal desloca a formagdo integral, independe da

educacdo integral, concepcdo essa que consiste num projeto educativo dialégico e

32 Disponivel em: http://www3.seduc.mt.gov.br/-/8186341-educacao-basica?ciclo. Acessoem: 23 set.de 2021.
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transformador, que visa assegurar o desenvolvimento pleno dos sujeitos, por meio de
possiblidades de aprendizagens ofertadas aos estudantes e professores, por uma vivéncia
institucional de outra ordem, com espacos bem mais estruturados, mais equipamentos, mais
profissionais, sendo a escola e ampliacdo da jornada escolar elementos propicios para assegurar
a formacdo integral dos individuos. Importa aqui ressaltar que essa formacdo ndo deve se
realizar somente na Escola em Tempo Integral, a Educacdo Integral deve ser uma busca
constante no processo educativo.
Esse modelo de escola, pautado no Protagonismo Juvenil e no Projeto de Vida, abre
espaco para a atuacdo do jovem no ambiente escolar, tornando-o a figura central da escola. O
Protagonismo Juvenil é o foco principal do projeto e de todo seu desenvolvimento,
potencializando a criacdo de espacos que possibilitem a atuacdo do jovem no ambiente escolar,
na participacdo das decisbes. Ja o Projeto de Vida, ora se apresenta como metodologia
fundamental para a Escola Plena, ora se materializa como componente curricular.
O estudante participa das decis6es, 0 que proporciona o desenvolvimento de um perfil
de lideranca e responsabilidade, visto que caberd a ele/ela refletir sobre seu préprio
ensino e espaco de interacdo. [...] Melhorao rendimento do aluno, gera mais seguranca
para os estudantes, pais e sociedade, supre a necessidade de praticar esportes,
proporciona melhor aproveitamento do tempo ocioso, possibilita a orientacdo dos
estudos e das tarefas, oferece orientacdo nutricional, melhora a convivéncia em

familia, minimiza caréncias de lazer, cultura e acesso atecnologia, desenvolve habitos
de higiene, etc. (MATO GROSSO, 2018, p.7¢e9).

Portanto, espera-se que o referidlo modelo de ensino, bem como suas estratégias
pedagogicas, contribuam para o desenvolvimento de atividades e praticas inovadoras no
processo de ensino-aprendizagem, com o intuito de melhorar a qualidade da educacgéo, para a
formacdo integral do aluno, e reduzir a evasdo escolar, intensificando 0S processos
democraticos, com o propoésito de aproximar a comunidade local da escola.

A Escola Plena atua de forma a garantir educacdo de qualidade para todos,
independentemente de toda e qualquer circunstancia que possa acometer a criancga,
adolescente ou o jovem. Este modelo de Escola se vale de pesquisas parasaberquem

s&0 0s sujeitos que compdem seu grupo para dar-lhes condicGes para a formagdo de
estudantes autdbnomos, solidarios e competentes. (MATO GROSSO, 2019, p.7).

Assim, para contemplar seus objetivos, estabelece uma infraestrutura especifica, que
visa fazer diferenca na educacdo dos jovens, desenvolvendo as atividades além das disciplinas
tradicionais, com orientacfes especificas, tendo como eixo: Projeto de Vida e Protagonismo;

Acolhimento; Tutoria; Clubes de Protagonismo; Avaliacdo; Educacdo; e Diversidades. Além

disso, as atividades escolares sdo embasadas num rearranjo entre a Base Nacional Comum
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integrada aos macrocampos de Linguagens, Matematica, Ciéncias da Natureza e Ciéncias
Humanas, articulada a Parte Diversificada do curriculo, que s&o as disciplinas eletivas, as quais
sdo criadas pelos proprios educadores da unidade de ensino, que elencam os conteddos e
habilidades voltados aos interesses dos alunos, interdisciplinares, com carater préatico e voltado
a experimentacao.

Por meio desses aspectos citados, denota-se que as escolas buscam oferecer aos seus
alunos propostas que ndo ficam somente presas as bases tradicionais de ensino. De acordo com
Cavaliere (2002, p. 4), “tanto poderdo ser desenvolvidos o0s aspectos inovadores e
transformadores embutidos numa pratica escolar rica e multidimensional, como poderdo ser
exacerbados os aspectos reguladores e conservadores inerentes as instituicoes em geral.
Assim, aescola de tempo integral vai além do aprender coisas de escola. Um ensino integral,
orientado por uma perspectiva integral de educacdo, esteia expectativas de aprendizagem ao
passo em que oferte ferramentas e possibilidades formativas para que todos aprendam e se
desenvolvam integralmente.

Sobre o Pré-Escolas, externa-se que é um conjunto de projetos e programas
educacionais inovadores, que contam com o incentivo e financiamento do Estado, segundo a
pagina eletronica®® da Seduc-MT; tem a finalidade de promover ac@es e investimentos para
melhorar a estrutura das escolas estaduais e a qualidade da educagdo publica. O programa €
lancado apos ser apresentado e discutido com toda a populacdo e prevé diversas acgdes, nos
eixos de ensino, estrutura, inovacdo e esporte e lazer, com foco na melhoria da qualidade de
ensino, tendo como um dos principais intuitos combater a evasdo escolar no estado, conforme

a Figura 4, a seguir:

Figura 4 - Layout do Programa Proé-Escolas
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Fonte: Extraido da Revista Pedagdgica (2018).

33 Disponivel em: http://www.mt.gov.br/-/6038158-governo-lanca-pro-escolas-nesta-quinta-feira. Acesso em: 15
ago. 2021.
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Assim, o Pro-Escolas é um dos maiores programas de investimentos e a¢fes da historia
da educacdo estadual, com as acOes estruturadas e articuladas nos eixos: estrutura, ensino,
inovacdo, esporte e lazer. Os projetos e programas que compdem o Pro-Escolas, sdo: Escola
Plena, Programa Conectar, Programa Educomunicagdo, Projeto Muxirum, Programa Prinart,
Programa Novo Mais Educacdo, Programa Anjos da Escola, Biblioteca Escolar, Programa
Escrevendo o Futuro, Programa Nacional do Livro Didatico, Programa Jovem Senador,
Programa Jovens Embaixadores, Parlamento Juvenil do Mercosul, Parlamento Mirim e
Parlamento Jovem Brasileiro (MATO GROSSO, 2018). Dentre essas iniciativas, localiza-se o
Projeto Escola Plena, objeto desta pesquisa, inspirado pelo modelo pedagdgico das escolas em
tempo integral, do estado de Pernambuco, conhecido no estado como Escola de Escolha. Apesar
da adeséo ao modelo das escolas de Pernambuco, a Seduc-MT imprimiu sua prdpria identidade
pedagogica e aprova o Projeto Pedagdgico de Educacdo em Tempo Integral.

Todos os investimentos e acbes do Pro-Escolas tendem a contribuir na sensivel
melhoria do nivel geral de aprendizagem, nas escolas da rede estadual de Mato Grosso. Dentre

0s objetivos especificos, estdo:

* Melhorar os resultados do Estado no IDEB;

* Diminuir o analfabetismo dapopula¢éo com 15 anos de idade ou mais para 6,9% em
2017,

* Construir 35 novas escolas e 15 CIECs por meio de parcerias com 0s Municipios,
com a iniciativa privada e com recursos préprios;

* Capacitar professores com foco na proficiéncia em Mateméatica e Portugués;

* Criar processos de gestdo padronizados e capacitar os Gestores Escolares;

* Criar métodos de corregdo de fluxos;

e Diminuir a evasdo escolarno Estado;

» Formar parcerias para desenvolverprojetos educacionais;

* Criar métodos de monitoramento e controle e produzir indicadores de desempenho
para gestdo para resultados;

« Implantar 15 escolas de Ensino Médio em Tempo Integral em 2017 e ampliar para
40 em 2018.(MATO GROSSO, 2018, p. 6, grifo nosso).

Entre os objetivos do Pro-Escola destacados, um deles consiste em estabelecer
parcerias com entidades privadas, prevendo e reafirmando, mais uma vez, a parceria entre
Seduc-MT e os institutos ligados ao setor empresarial, ja destacado na secdo anterior. Na
proxima subsecdo, abordam-se mais detalhes sobre a organizagcdo e as orientagbes curriculares

das Escolas Plenas, bem como os aspectos legislativos que regem o projeto.
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4.5 Dos aspectos legislativos a organizacéo e orientacfes curriculares das Escolas Plenas

As normativas, tanto da esfera federal quanto da estadual, nos Ultimos anos,
fortaleceram e induziram o aumento das Escolas Plenas no estado. Para fins de explicitar como
esta regulamentada a politica de tempo integral, tomam-se os documentos que concedem base
legal (leis, portarias, planos, resolucdes) para a implantacdo e implementacdo no ensino medio
e no ensino fundamental. A intencdo ndo é detalhar cada marco legislativo que se instaurou na
base legal da educacdo estadual mato-grossense ou da educacdo de nivel nacional, mas

sintetizar o panorama geral que firma principios da permanéncia do estudante na escola, de
2016 a 2017, como demonstra a seguir o Quadro 4.

Quadro 4 - Politicas de educacdo em tempo integral do ensino médio, a nivel nacional e do estado do Mato
Grosso

(continua)

NORMATIVAS/ESFERA CONTEUDO

Altera as Leis n©9.394, de 20 de dezembro de 1996,
LEI N° 13.415, DE 16 DE FEVEREIRO DE que estabelecemas diretrizes e bases da Educacéo

2017 nacional [...] e institui a Politica de Fomento a
(FEDERAL) Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral.
PORTARIA MEC N° 1.145, DE 10 DE Institui o Programa de Fomento a Implementacdo de
OUTUBRODE 2016 Escolas em Tempo Integral, criada pela Medida
(FEDERAL) ProvisGria n° 746, de 22 de setembro de 2016.

Estabelece novas diretrizes, novos parametros e
PORTARIA MEC N° 727, DE 13 DE JUNHO | critérios para o Programa de Fomento as Escolas de
DE 2017 Ensino Médio em Tempo Integral - EMTI, em
(FEDERAL) conformidade com a Lei n°®13.415, de 16 de
fevereiro de 2017.
META 16: Aumentar progressivamente a carga

PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO horaria em uma hora por ano, atingindo pelo menos
(PEE), LEI N° 10.111, DE 06 DE JUNHO DE sete horas diarias, para 25% dos estudantes
2014 matriculados na Educagédo Basica, até 2017.
(ESTADUAL)
Estabelece diretrizes a serem aplicadas a Educacgdo
RESOLUCAO NORMATIVA N. 002/2015- Bésica no Sistema Estadual de Ensino e d& outras
CEE-MT providéncias. “Art. 11 — Cabe as redes de ensino
(ESTADUAL) definir o programa de escolas de tempo integral
diurno (matutino ou vespertino), [...] e tempo integral
[..]
PORTARIA N°. 035/2016/ GS/SEDUC/MT Dispde sobre os procedimentos do processo de
(ESTADUAL) IMPLANTACAO DE EDUCACAO INTEGRAL
EM TEMPO INTEGRAL, para Educacdo Basica/MT
LEI N° 10.622, DE 24 DE OUTUBRO DE Institui o Projeto Escola Plena, vinculado ao
2017 Programa Pr6-Escolas, no ambito da Secretaria de
(ESTADUAL) Estado de Educacdo, Esporte e Lazer - Seduc, e d&
outras providéncias.
PORTARIA N° 370/2017/GS/ISEDUC/MT Dispde sobre os procedimentos que regem a
(ESTADUAL) Educacdo em Tempo Integral das escolas de Ensino

Fundamental Regular.
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(concluséo)

NORMATIVAS/ESFERA CONTEUDO
Dispde sobre os procedimentos que regem a
PORTARIA N° 371/2017/GS/ISEDUC/MT IMPLEMENTACAO DE ESCOLAS DE ENSINO
(ESTADUAL) MEDIO EM TEMPO INTEGRAL para a Educagio

Béasica no Estado de Mato Grosso, e d& outras
providéncias.

PORTARIA N° 602/2018/GS/SEDUC/MT DispGe sobre os procedimentos que regem a
(ESTADUAL) EDUCACAO DE TEMPO INTEGRAL das escolas

de ENSINO FUNDAMENTAL e ENSINO MEDIO

no Estado de Mato Grosso.

PORTARIA N° 283/2017/GS/SEDUC/MT Institui equipe responsévelpela implantacdo do
(ESTADUAL) Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio

em Tempo Integral - EMTI, noambito da Secretaria
de Estado da Educacao.

Fonte: elaborado pelo autor, de acordo com as normativas que regem a escola de tempo integral em ambito

federal e estadual (2014-2019).

O Quadro 4 revela convergentes normativas, de modo a induzir a progressiva
ampliacdo do tempo de permanéncia dos estudantes na escola de todo o pais. Contudo, sdo
iniciativas empreendidas pela rede federal, para a expansdo do ensino de tempo integral,
delineando e sendo indutor/fomentador ou motivador/articulador, para as redes publicas
aderirem as institucionalidades exigidas, sobretudo pela Lei n° 13.415, que institui a Politica de
Fomento a Implementacdo do EMTI, que delineia e incentiva a abertura e mudanca de varias
escolas brasileiras, do ensino regular, para o tempo integral. Por isso, € fundamental, desde ja,
verificar algumas indagacgdes, que podem ser ventiladas, a respeito da tal “inovadora” reforma.
Afinal, a materializacdo desse modelo de ensino tem sido, num primeiro momento, uma
novidade: inovadora, cujo tempo é colocado em favor da ampliacdo de atividades e saberes,
contetdos e processos educativos a contribuir com a melhoria dos niveis de aprendizagens dos
estudantes.

Retoma-se, mais uma vez, o que Morés et al. (2018) salientam, que, na maioria dos
casos, no Brasil, ndo ocorreu a ampliacdo de estabelecimentos construidos, para fins de atender
a demanda da ampliacdo de carga horéria. Ou seja, a permanéncia estendida, do estudante no
ambiente da escola, esta atrelada ou ndo a contribuir com a formacgéo integral dos individ uos.
E possivel que isso corrobore com o aumento das taxas de evasdo e que se precise refletir sobre
a contribuicdo na diminuicdo da wulnerabilidade de criancas, adolescentes e jovens aos
imperativos da violéncia, das drogas e do trabalho infantil. S&o situacbes que se ventilam ao
tratar da tematica. Ou até mesmo um movimento imprescindivel a qualquer eventual cobranca

ou responsabilizagdo, considerando as reais condigdes vividas e sentidas nos espacos escolares.
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Do ponto de vista da regulamentacdo, o Quadro 4 revela o quanto o estado segue, de forma bem
prescritiva e solicita, as recomendacfes do governo federal.

Observa-se que no contexto da Emenda Constitucional n® 95/2016, instaura-se um
“Novo Regime Fiscal”, que limita os gastos nas &reas sociais por 20 anos, rompendo 0 pacto
social preconizado pela Constituicdo Federal de 1988, em nome do bem-estar e protecédo social,
e 0 papel do Estado em sua aplicacdo. Esse processo € inverso: reordena os gastos publicos e
as prioridades do governo conforme os interesses do mercado, sobretudo, inviabilizam as
melhorias educacionais e, com isso, impossibilita o cumprimento do PNE e suas metas. Amaral
(2016, p. 671) ja alertava para esse contexto de restricbes, de longa duracdo, sendo um
prendncio a “morte” do PNE (2014-2024), ou seja, a austeridade econdmica com um poder de
“destruigdo” devastador, “[...] podendo provocar um imenso retrocesso na pirdmide social
brasileira, cuja base se alargou consideravelmente nos Ultimos anos, justamente devido aadogdo
de politicas de distribuicdo de renda e inclusdo social’. Assim, os entraves na materializagdo
dessas politicas ja& se apresentavam, antes mesmo de se iniciarem. Saber quais as condicdes,
em termos de recursos financeiros, considerando a emenda que limita os investimentos na
educacdo para realizar implantacdo de escolas desse porte, sdo prenincios de futuras pesquisas
e investigacOes a serem realizadas sobre o0 assunto.

Ao término de um estudo sobre a implantacdo do Projeto Escola Plena, Meirelles
(2020) frisa que a Secretaria de Educacdo resolve, em fevereiro de 2017, instituir a equipe de
implantacdo do EMTI, designada pela portaria n° 283/2017/GS/Seduc/MT?34, para acompanhar
as acOes pedagdgicas, de planejamentos estratégicos, sistémicos, financeiros e de execucdo, e
sanciona o Projeto Escola Plena, pela Lei 10.622. Sdo a¢des e exigéncias em conformidade com
a Lei 13.415 e a portaria n° 727, cujos estados que aderissem ao Programa de Fomento, teriam
gue organizar uma equipe, composta por um coordenador-geral, um especialista pedagdgico,
especialista em gestdo e especialista em infraestrutura, e também ter uma proposta de
regulamentacdo, por meio de lei estadual. Os critérios exigidos e o compromisso da Secretaria
de Educacdo, em assegurar 0 que estava previsto, culminaram na parceria com institutos - IN,
ICE e ISG - ja aqui mencionados, para subsidiar a equipe de implantacdo, com consultorias nas
acOes estratégicas de gestdo e formacdo continuada as equipes escolares das escolas plenas.

Levando em conta o panorama apresentado acerca das politicas e regulamentacdo da rede

34 Ressalta-se que esta portaria foi alterada ja duas vezes no que tange a composicdo da  pela implantagdo do
Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral — Portaria n° 627/2019/GS/SEDUC/MT
e PORTARIA N° 623/2020/GS/SEDUC/MT.
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publica de ensino integral no MT, o texto se encaminha a apresentacdo das Matrizes
Curriculares, gue orientam o processo de ensino e aprendizagem nas Escolas Plenas, de 2016 a
2019.

No caso da organizagdo e orientacfes curriculares do Projeto Escola Plena, a Secretaria
de Educacdo infere a permanéncia do aluno na escola, atrelada a oferta de oportunidade
educacional, além de buscar o desenvolvimento do estudante, tanto nos aspectos cognitivos
guanto nos aspectos socioemocionais, pautados por uma filosofia na qual o homem ¢é sujeito da
sua historia, intervindo na realidade e no seu contexto social, a fim de transformé-los. Espera-
se que a ampliacdo do tempo do aluno nas instituices escolares esteja reorganizada num
curriculo que, além da BNCC, seja composto pela parte diversificada, conhecida, também,
como eletiva (MATO GROSSO, 2018).

Desse modo, temos, de um lado, no aspecto quantitativo, mais tempo na escola. Do
outro, no aspecto qualitativo, a formacdo do sujeito. A escola deve assumir o papel além de
contribuir para a formacdo do sujeito integral, precisa sobressair os conteidos escolarizados,
ditos tradicionais, ao passo de requerer investimentos publicos, politicas publicas, que amparem
0 ensino escolar, valorizacdo docente e curriculo integral. E quando se trata de orientagcOes
curriculares, esbarra-se no curriculo escolar, grande norteador de todo o processo educacional,
correspondente a um conjunto de experiéncias e conhecimentos construidos historicamente,
sobretudo, € além do que espera ser ensinado e aprendido numa instituicdo de ensino.

Percebe-se que, para Silva (2003, p.150), o curriculo ¢é “documento de identidade” que
orienta a escola. Ja Sacristan (1995, p. 125), salienta que “[...] a escolaridade é um percurso
para os alunos, e o curriculo é seu recheio, seu contetdo, o guia de seu progresso pela
escolaridade”. Forquin (1993) corrobora, dizendo que € um conjunto continuo e reciproco de
situacdes de aprendizagem, as quais os individuos estdo expostos, num determinado periodo,
em um espaco escolar-formal. Arroyo (2013, p. 10) frisa que é um territorio em disputa, pois
“[...] na construcdo espacial do sistema escolar, o curriculo € o nlcleo e o espago central mais
estruturante da fungdo da escola”, ndo apenas institui ordem temporal do conhecimento, mas,
sim, contribui para os processos, de ensinar e aprender, vinculados ao percurso escolar dos
estudantes. Para Casagrande e Alonso (2019, p.594), “[...] ele se materializa em um documento,
mas vai além, encerrando as finalidades da formagdo da pessoa que se espera da escola”. As
autoras ainda corroboram, com base em Apple (2002) e Saviani (2005), a necessidade de um
movimento de descolonizar o curriculo, pois este possui inferéncias dos grupos dominantes. No

caso da educacdo brasileira, a importacdo de ideais norte-americano € recorrente, sobretudo
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pela forca dos organismos internacionais, cuja concep¢do de educacdo passar a ser de insumo
econdmico, como ‘bem” de producdo capitalista, e ndo como direito social, voltado para a
emancipacao e criticidade dos sujeitos (CARA, 2019).

Ressalta-se que ha definicdes e convergéncias de curriculo mais amplas que as
supracitadas, entretanto, de forma mais simples, sem a pretensdo de aprofundar o tema, devido
ao tempo e espaco deste trabalho. Por intermédio do exposto, é possivel entender que o
curriculo possui ligacdo direta no processo formativo dos individuos, enquanto sujeitos
historicos de direitos. No caso da escola de tempo integral, deve-se atentar para o fato de que
sdo viabilizadas, também, por orientagdes curriculares ja prescritas, como se vera adiante, com
as matrizes curriculares. Souza (2010, p. 799) externa que o curriculo, numa perspectiva de
educacdo integral, “T...] deve ser assumido como um processo de constru¢do capaz de entrelagar
as diferentes areas do conhecimento, a fim de responder a uma multiplicidade de exigéncias do
individuo e do contexto social em que se vive”.

Para Moll (2012, p.43), “]...] é preciso reorganizar 0s tempos-espacos do viver a
infancia- adolescéncia, tornando-os mais proximos de um digno e justo viver, a0 menos na
totalidade dos tempos-espagos escolares”. Nesse sentido, a disponibilizacdo de atividades e
conteudo de outra ordem institucional, além de enriquecer a vivéncia discente, implica
ressignificar a experiéncia de aprendizagem do modo mais abrangente possivel, ndo do “mais
do mesmo”, mas de outras possibilidades de formacdo. Napermanente articulagdo com as &reas
do conhecimento, na cisdo com a fragmentacdo de disciplinas, atribuindo novos sentidos e
significados, as orientagdes curriculares, ndo se restringem apenas ao que o educador ensina na
sala de aula, mas a formacdo como um todo. No caso da organizacdo curricular do Projeto
Escola Plena, ocorreu pela portaria n° 602/2018/GS/Seduc/MT, que dispde, no art. 16:

| - para o Ensino Fundamental do 1° ao 5° ano -carga horaria de 36 horas semanais,
considerando o Ensino Religioso, totalizando 1440 horas anual,

obedecendo ao minimo de 7 horas diarias nos 200 dias letivos;

Il -para o Ensino Fundamental do 6° ao 9° ano - carga hordaria de 38 horas semanais,
considerando o Ensino Religioso totalizando 1520 horas anual, obedecendo ao
minimo de 7 horas diarias nos 200 dias letivos;

Il - para o Ensino Médio do 1° ao 3° ano - carga horéaria de 40 horas semanais,
totalizando 1600 horas anual, obedecendo 8 horas didrias nos 200 dias letivos
previstos na legislacdo vigente;

IV -para as escolas de formagdo esportiva, a carga horaria no Ensino Fundamental
compreende 40 horas semanais, totalizando 1600 horas anual e para 0 Ensino Médio

45 horas semanal, totalizando 1800 horas anual nos 200 dias letivos. (MATO
GROSSO, 2018, p.11).
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Percebe-se que a énfase do objetivo recai numa maior carga horaria para as disciplinas
de Lingua Portuguesa e Matematica. Vale lembrar que a BNCC, aprovada pelo CNE em
2018, ndo exclui as demais disciplinas, entretanto, Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias
e Ciéncias Humanas e suas Tecnologias e outras, sdo colocadas de forma diferenciada, como
praticas curriculares. Na avaliacdo de Gongalves (2017), a énfase maior dessas disciplinas
estd associada a argumentacdo do governo, em relacdo ao baixo desempenho do ensino médio
nas avaliacbes de larga escala, objetivando melhores resultados. Por isso, tentam preparar 0s
estudantes para os testes (provas) padronizados, que constituem parametros de qualidade da
educacdo, para a OCDE e para o Ideb.

No ano de 2019, a Coordenadoria de Ensino Fundamental da Seduc-MT elaborou o
Projeto Pedagogico de Educacdo em Tempo Integral (PPETI), com a finalidade de direcionar
os trabalhos pedagbgicos e metodoldgicos utilizados para cumprir as metas e objetivos
estabelecidos, que antes era feito por portarias. Nesse novo documento, aavaliagdo é constante,
sendo um trabalho feito sob a coordenacdo da escola e seus interlocutores, estudantes,
professores e os demais que compdem a comunidade escolar. As acles pedagogicas devem
ultrapassar saberes sistematizados, nos diversos campos do conhecimento, incorporando
praticas, habilidades, costumes e valores que estdo na base da vida cotidiana. Chama-se atengdo
para as matrizes curriculares, que sdo diretrizes para a reorganizacdo curricular das Escola
Plenas, cuja concepcdo de curriculo é assentada na BNCC e no DRC-MT.

Trata-se da assuncdo de uma perspectiva critica de curriculo em que articula as
praticas pedagogicas com as competéncias/habilidades da Base Nacional Comum
Curricular, com os Eixos Estruturantes das Orientaces Curriculares do Estado de
Mato Grosso (Trabalho, Cultura e Conhecimento) e os Principios Educativos

(Educacdo Interdimensional, 4 Pilares da Educacgdo, Protagonismo e Pedagogia da
Presenca). (MATO GROSSO, 2019, p. 10).

De acordo com a citacdo e por intermédio do PPETI (2019), observa-se o quanto a
construgdo do curriculo traduz uma proposta educativa, com conhecimentos escolares
articulados a vida contemporanea e as demandas da realidade, de modo a ensejar a melhoria da
gualidade das aprendizagens e da convivéncia social. A énfase recai sobre dois principios
educativos.

O primeiro principio é o protagonismo, que se apresenta como um importante
principio para a construcdo do sujeito ativo no mundo, uma modalidade de acdo educativa, com
énfase ao desenvolvimento de habilidades e competéncias que auxiliam aos estudantes tomarem

decisdes pautadas num conhecimento de si e do outro. O segundo principio é o de Quatro
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Pilares da Educacéo. Mariano e Riul (2021) frisam que o pilar Aprender a Aprender refere-se
ao autodidatismo, didatismo e construtivismo. O Aprender a Fazer envolve habilidades basicas
de gestdo, e a inser¢cdo dos individuos no mundo produtivo. O Aprender a Conviver esta
associado a aceitacdo de si proprio e do outro.

Por Ultimo, o Aprender a Ser € um meio de aproximar o sujeito de si mesmo, com o
proposito e compromisso pessoal consigo proprio e com os outros (PPETI, 2019). As Figuras
5 e 6, a seguir, mostram como a carga horaria e o layout da matriz curricular estdo distribuidos

na base comum e a parte diversificada do ensino fundamental e médio.

Figura 5 - Ensino Fundamental — 6°ao 9° Ano (32 Fase do 2° Ciclo e 3° Ciclo)

COMPONENTES CURRICULARES ANOS
AREADE Dizciplinas & T g g°
CONHECIMENTO
Lingua 5 3 5 5
— Portuguesa
= | Linguagens e suas tecnologias | Educacdo 2 2 2 2
ﬁ Fizica
S Arte 1 I 1 1
kel LEM(Inglés) 2 2 2 2
= Matemitica Matemitica 5 3 3 3
= Ciéncias da Matureza Ciéncias 3 3 3 3
Ciéncias humanas Historia 3 3 3 3
Geoprafia 3 3 3 3
Ensino 1 1 1 1
Enzino Religiozo Relimiozo
{optativa)
TOTAL DE AULAS- | 25 25 23 23
Dizciplinas 2 2 2 2
Eletivas
Iniciagdo 1 1 1 1
Cientifica
Avaliacdo 1 1 1 1
Semanal
Protagonizmo 1 1 1 1
Eztudantil
Pratica 2 2 2 2
PARTE Ezportiva
DIVERSIFICADA Projeto 2 7 7 7
Educativo
Cultural
Esztudo 2 2 2 2
Aplicado de
Lingua
Portuguesa
Estudo 2 2 2 2
Aplicado de
Matematica
Total Parte Diversificada | 13 13 13 13
Total de Carea Hordria | 38 38 38 38

Fonte: elaborada pelo autor com base na matriz do Projeto Pedagdgico Educagdo Integral (2019).
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Figura 6 - Matriz curricular: base nacional comum e parte diversificada do ensino médio
COMPONENTES CURRICULARES ANDS

ARFADE Disciplinas | 1° ® 3

CONHECIMENTO

Lingua 5 3 3
Portupuesa
Linpuagens e suas tecnologias | Educacio
Fisica
Arte
LEM{Ingles)
Matematica e suas tecnologias | Matemaitica
Cienciaz da Fizica
Matureza e suas tecnologias Quimica
Biologiz
Histonia
Ciéncizs humsanas e socials Geoprafia
aplicadas Filozofia
Sociologia
TOTAL DE AULAS:

3
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Disciplinas
Eletivas
Praticas 1 1 1
Experimentals
FARTE Estudo 3
DIVERSIFICADA Crientado
Avaliacio
Semanal
Projeto de
Wida
Preparacic a0 0 2
Pos-hiedio
Total Parte Diversificada | 10 10 10
Total de Carea Horaria | 40 40 40

Fonte: adaptado pelo autor com base na matriz do Projeto Pedago6gico Educacéo Integral (2019).
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Conforme se pode observar nos layouts das matrizes curriculares da Escola Plena, séo
diretrizes que definem o percurso formativo para os estudantes e percurso que vao trilhar ao
longo de suas jornadas escolares, e possuem dois eixos: um de base comum e outro da parte
diversificada. A Base Nacional Comum sdo componentes curriculares da BNCC e devem ser
distribuidos de forma mesclada com os componentes curriculares da parte diversificada, na
composicdo do horario de aulas. Ja a Parte Diversificada busca ampliar as oportunidades
formativas dos estudantes. Essa base ndo deve gerar reprovacdes, mas sim auxilia-los aampliar
seus conhecimentos, a sanarem as dificuldades, a construirem novos/outros conhecimentos.
Essa organizacdo pode significar uma oferta solida para a formacdo humana, potencializando a
autonomia, a solidariedade e competéncias para desenvolver agfes protagonistas nos cenarios
sociais em que os estudantes vivem, bem como efetivarem seus projetos de vida consonante
aos desafios da vida contemporanea. Em outros termos, as Escolas Plenas deverdo reorganizar

0s tempos e o0s componentes curriculares, de forma a ampliar as condicbes favoraveis de
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aprendizagens aos estudantes, seguindo orientacbes para um trabalho interdisciplinar e
transdisciplinar, rompendo com aulas tradicionais (MATO GROSSO, 2019).

Chama a atencdo areducdo de disciplinas das areas humanas, principalmente filosofia
e sociologia. Sdo diretrizes alinhadas a uma organizagdo curricular mais flexivel e adequada as
demandas da sociedade e do mercado de trabalho. Um curriculo em detrimento dos aspectos
formativos, éticos, sociais, submetido a uma exigéncia imposta aos estados, que consiste em ter
como parametro a BNCC (parte comum), como um curriculo comum obrigatdrio para todos
os estudantes. Observa-se, com esses documentos, que a énfase do modelo pedagdgico
recai para a qualidade na educacdo e na construcdo de autonomia dos estudantes para a
construcdo de seus projetos de vida, cujas praticas pedagdgicas associam-se aos aspectos que
os estudantes enfrentam e enfrentardo em seu dia a dia. A seguir, no Quadro 5, destacam-se 0s

objetivos a serem contemplados em cada componente da parte diversificada.

Quadro 5 - Componentes da parte diversificada e os respectivos objetivos

COMPONENTES OBJETIVOS
Projeto de Vida e Desenvolver a¢Bes pedagdgicas para os estudantes construirem
Protagonismo conhecimentos acerca de si, da relagdo com os outros e com o mundo do
trabalho.
Eletivas Potencializar a formagdo dos estudantes, de forma interdisciplinar, com
acOes atrativas, criativas e inovadoras.
Estudo Orientado Ensinar os estudantes aserem autodidatas paraa construgdo dos seus
projetos de vida.
Praticas Experimentais e Ampliar os conhecimentos dos estudantes, nas areas de Ciéncias da
Iniciacdo Cientifica Natureza e Matematica, a partir da experimentacgéo.
Desenvolver competéncias de organizacdo e efetivacdo dos processos de
Avaliagdo Semanal avaliacBes externas a serem vivenciadas pelos estudantes,bemcomo

promover construcdo de conhecimentos acerca de todos 0s componentes
curriculares da base nacional comum.

Praticas Esportivas Promover a pratica de multiplos esportes,a fim de permitir a construcdo de
saberes para 0 cuidado com a salde, lazer e competicGes.
Estudo Aplicado de Lingua Atender, de forma inovadorae criativa, as necessidades formativas dos
Portuguesa estudantes acerca das habilidades e competéncias de Lingua Portuguesa.
Estudo Aplicado de Lingua Atender, de forma inovadorae criativa, as necessidades formativas dos
Matematica estudantes acercadas habilidades e competéncias de Matematica.
Projeto Educativo Cultural Ampliar os conhecimentos dos estudantes acerca de aspectos socioculturais,

expandindo assimseu capital cultural.
Fonte: adaptado pelo autor, de acordo com o Projeto Pedagdgico de Educacéo Integral (2019).

O foco do Projeto Escola Plena € em torno do Projeto de Vida e o Protagonismo
Juvenil, componentes e, a0 mesmo tempo, metodologias que perpassam todas as agdes
pedagogicas desenvolvidas pela e na escola. O Projeto de Vida dos estudantes é abase de todas
as acOes da unidade escolar, todos os profissionais devem estar articulados para incentivar,
orientar e desenvolver o projeto de cada estudante. Desde a entrada até a sua saida na escola,

em todos os momentos, os estudantes deverdo pensar em seu projeto de vida, aprender a
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conhecer a si mesmo, desenvolver acOes coletivas e colaborativas, tracando um caminho para
chegar ao mundo do trabalho que almeja futuramente. Ja o Protagonismo consiste, a principio,
em fazer com que os estudantes despertem para o Projeto de Vida. Por essa razdo, fica a cargo
da escola como um todo organizar espacos e possibilidades reais de tomadas de decisdes pelos
estudantes, permitindo-lhes o desenvolvimento da autonomia no processo de constru¢do de sua
identidade e em acOes protagonistas que extrapolam os muros da escola. Essas metodologias
visam a oferta de experiéncias dentro da escola, com a orientacdo dos professores, para as
possibilidades existentes, tendo como ponto de partida a autonomia e responsabilidade social
de cada estudante, para tomarem suas proprias decisGes na construcdo de seus Projetos de Vida,
conforme suas preferéncias e suas vivéncias reais, no intuito de facilitar suas escolhas futuras
(MATO GROSSO, 2019). Nesse sentido, para atender as demandas que o projeto propGe, ha

uma estrutura organizacional sobre o assunto, exposta na préxima subsecao.

4.6 Estrutura organizacional dos profissionais ao processo seletivo dos docentes

Os procedimentos e diretrizes que regem a estrutura organizacional dos profissionais
ao processo seletivo dos docentes da Escolas Plenas no Estado, sdo oficializados pela portaria
n° 602/2018/GS/Seduc/MT. A respectiva portaria exprime o amparo legal percorrido pela
Escola Plena, em Mato Grosso, além de detalhar critérios para as Escolas do Programa de
Ensino Médio em Tempo Integral. Menciona, também, a questdo da selecdo de escolas
participantes (estrutura adequada, nimero de alunos matriculados etc), matricula de alunos,
plano de implementacdo, equipe gestora, corpo docente, técnicos administrativos/TAE, apoio
administrativo educacional/AAE, bem como atribuicdes e competéncias de todos. Nesse
sentido, nesta subsecdo apresenta-se como a organizacdo do projeto é estabelecida para os
profissionais e 0 processo seletivo dos professores envolvidos nessa modalidade de ensino.

O art. 7° da portaria dispGe que a estrutura organizacional das Escolas Plenas sera
composta pelos seguintes profissionais: Equipe gestora - 01 (um) Diretor, 01 (um) Secretario
Escolar, 01 (um) Coordenador Pedagdgico; 03 (trés) Orientadores de Area do conhecimento
- 01 (um) para Linguagens, 01 (um) para Ciéncias Humanas e 01 (um) para Ciéncias da
Natureza e Matemética; 01 (um) Orientador de Area para Praticas Esportivas, exclusivo para
escolas vocacionadas ao esporte; O Corpo docente serdo professores habilitados nas quatro
areas do conhecimento e a unidocéncia, conforme quantitativo de turmas e matriz curricular

vigente. O corpo Técnico Administrativo Educacional/TAE - Secretaria escolar, Projeto
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Biblioteca Integradora e um Laboratério de Ciéncias da Natureza e Matematica. E, por Ultimo,
0 Apoio.

Outro ponto em destaque € acerca do processo seletivo para a atuacdo dos profissionais
no projeto - Processo Atribuicdo Simplificado (PAS) e, posteriormente, a um processo seletivo
especifico (Escolas Plenas). Anualmente, os novos candidatos e o corpo docente atuante das
Escolas Plenas (com excecdo do Diretor da Unidade), mesmo que devidamente inscritos e
aprovados no PAS do ano vigente, devem se submeter ao seletivo especifico das Plenas, para
concorrerem sua permanéncia na escola. O art. 10 da portaria n° 602/2018/GS/SEDUC/MT,
dispde:

O ingresso do profissional efetivo e de contrato temporario para as Escolas de Tempo
Integral, ocorrerd por meio de atribuicdo de classes e/ou aulas, regulamentados
inicialmente pelo Processo Atribuicdo Simplificado (PAS/19) publicado em instrucdo
normativa 010/18 vigente e posteriormente ao edital de selegdo especifico para as

Escolas em Tempo Integral. (MATO GROSSO/Portaria n°
602/2018/ GS/SEDUC/MT, p. 4).

Um exemplo sobre o processo e procedimentos de contratacdo de professores pode ser
visto no edital 001/2019/ASPEC/Seduc/MT de selecdo, processo simplificado interno para as
escolas de tempo integral, publicado no site da Seduc-MT?®, dispondo que o candidato devera
estar na lista dos inscritos no PAS/2019 e sem nenhuma atribuicdo no ano letivo vigente. A
inscricdo é valida apenas em uma das unidades escolares, para 0 municipio que se inscreveu no
PAS. Dos requisitos exigidos, consta que os candidatos deverdo alegar disponibilidade para o
cumprimento de até 40 horas semanais, distribuidas em regéncia, com atribuicio na Base
Diversificada, em horas atividades e na execucdo de projetos pedagdgicos e cientificos; ndo
possuir dois concursos no estado, e nem dois vinculos (estado, municipio, federal ou privado).

Os candidatos inscritos realizam uma prova didatica e sdo avaliados por uma banca
composta pela equipe gestora das unidades escolares, a assessora pedagogica. A duracdo da
prova é de 15 minutos, seguidos de 5 minutos para arguicdo, totalizando 20 minutos. A
avaliacdo de desempenho didatico tem uma escala de 0 a 10 pontos, considerando-se habilitado
o candidato que nela obtiver nota igual ou superior a 7 pontos. E obrigatoria a entrega, no ato
da avaliacdo, de 3 copias idénticas do Plano de Aula, devidamente datados e assinados, sendo
que a ndo apresentacdo elimina automaticamente o candidato. O tema da aula € livre dentro da

area de atuacdo, devendo ser de acordo com a proposta Politico Pedagdgica das Escolas Plenas.

35 Disponivel em: https://drive.google.con/file/d/164 -Ha9l0zOvrCGmjhWF8DbgXE1l W94C/view. Acesso
em: 30 agosto de 2021.
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Os docentes contratados cumprem uma jornada de atividades no interior das respectivas
escolas, de 40 horas semanais, com exigéncia de dedicacdo exclusiva. Essa exigéncia quanto a
carga horéaria dos professores das escolas-piloto e a composicdo do quadro de docentes, deu-se
devido a organizacdo curricular e pedagogica do modelo implantado, de forma a atender as
necessidades formativas do estudante.

De acordo com Mariano e Riul (2021, p. 552), o processo seletivo dos profissionais
envoltos nesta modalidade de ensino e a efetivagdo dos principios educativos da “Pedagogia da
Presencga”, propostos pela Escola Plena, se contradizem. Os autores avaliam que “[...] 0 tempo
cronoldgico de vigéncia do seletivo especifico ocasiona uma significativa rotatividade dos
profissionais, interrompendo projetos em andamento e cerceando acles pedagdgicas e

2

metodologicas ao periodo maximo de um ano letivo[...]”, ou seja, os processos seletivos nao
asseguram a permanéncia do mesmo corpo docente do ano anterior. Vale lembrar que o quadro
de educadores atuantes no projeto precisa passar pelo processo de inscricio do PAS e se
submeter ao seletivo especifico das Plenas para permanecer atuando no projeto do ano vigente,
como ja mencionado, 0 que pode se tornar um entrave, pois ndo ha continuidade do trabalho
docente do professor, tendo o estudante que se adaptar a novas metodologias. Isso
descaracteriza 0 que se pressup0e a pedagogia da presenca, que prioriza um espaco educativo
marcado pelo acolhimento, dialogo e respeito pela individualidade de cada sujeito, cujo
professor é o mediador do processo de ensinar e aprender, numa pratica mais afetiva e humana.
Os autores externam que esse processo de ‘“rotatividade” ou “descontinuidade” interfere
diretamente na materializacdo dos principios educativos e metodoldgicos preconizados pelo
modelo escolar. S&o danos/prejuizos que recaem tanto para o educador (professor) quanto para
0 educando (aluno). Para o educador, um dos desafios é prosseguir com os trabalhos iniciados
pelo professor do ano anterior em tempo minimo, e também dar continuidade a orientacdo do
projeto de vida dos alunos em curto tempo. Ja para o estudante, o desafio maior ‘|...] é
estabelecer lagos com um — novo professor. Se permitir novamente, confiar novamente, se
entregar novamente, retomar a disposicdo para compartilhar sua propria interioridade e seus
desafios pessoais, profissionais, familiares, sociais e culturais” (Ibidem). Percebe-se que 0s
desafios perpassam por diferentes aspectos e sujeitos, tdo importantes para a materializacdo do
projeto.

O panorama apresentado sobre projeto em tempo integral estd fundamentado numa
rede ampla de principios tedricos, legais e prescricbes curriculares. Identifica-se que o projeto,

no que tange as metodologias e as praticas prescritas, acena que os feitos estdo imbricados numa
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educacdo transformadora, inclusiva e cidadd aos jovens mato-grossenses. A maneira COmMoO 0S
documentos apresentam essa iniciativa de implementacdo, permite um outro olhar, para além
do que esta posto enquanto leis, diretrizes, portarias e normativas. Permite conhecer e investigar
a realidade vivida e percebida pelos sujeitos envolvidos na materializacdo desse projeto. Por
fim, as consideracGes e objetivos reiteram mais uma vez a necessidade de futuras investigacoes
e pesquisas para aprofundar ainda mais o tema. E é sobre uma realidade especifica, um estudo

de caso, que a proxima subsecdo apresentara.
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5 A CIDADE, AESCOLA E A MATERIALIZACAO DA ESCOLA PLENA

A escola de dia completo, vale dizer, a que atende seus alunos das 7 ou 8 da manhd
até as 4 ou 5 da tarde, ndo é nenhuma invencdo do Brizola nem minha, nos CIEP’s.
Esse é 0 horério das escolas de todo o mundo civilizado. Todas essas horas de estudo
sdo absolutamente indispensaveis para fazer com que o menino francés aprendaa ler
e escrever em francés, ou o japonés em japonés. Oferecer a metade dessa atencgéo, e
as vezes menos ainda, a uma crianga mais carente que a daqueles paises, porque
afundada na pobreza e porque recentemente urbanizada, é condena-la a fracassar na
escola e depois na vida (RIBEIRO, 2009, p. 220).

A epigrafe supracitada rememora o legado de um dos maiores educadores brasileiros,
Darcy Ribeiro (1922-1997), sociélogo, antropdlogo e escritor. Um grande defensor indigenista
da educacdo publica, considerada por ele “a maior invengdo do mundo”. Darcy idealizou as
escolas de tempo integral na gestdo do ex-governador Brizola, no estado do Rio de Janeiro,
conhecidas como Ciep’s, compostas por aproximadamente 500 prédios escolares,
recebendo até mil estudantes por unidade. Menezes (2001) pontua que essas instituicbes para a
experiéncia de escolarizagdo em tempo integral deveriam obedecer a um projeto arquitetbnico
uniforme. O que, para muitos estudiosos, a inspiracdo principal foi o projeto da Escola-Parque
de Salvador, de Anisio Teixeira, além de ser inspirado também o ideario de desenvolvimento
integral (BRANCO, 2012). Estes centros visavam oferecer aos estudantes acesso a atividades
escolares regulares, alkm de outras possibilidades educativas, recreativas, culturais e
assistencialistas. A jornada escolar ampliada era considerada como uma necessidade, tanto para
a integralidade na formacgdo das meninas e meninos como para a escola ser um dos ambientes
privilegiados a formacdo da classe trabalhadora, para melhorar a qualidade de ensino e a
equalizacdo da oferta do tempo pedagdgico.

Dito em outro momento, na década de 1990, ressurgem pelo Brasil diversas
experiéncias de Tempo Integral, inspiradas no ideario desses grandes educadores brasileiros.
Na maioria dessas experiéncias, organizadas pelos municipios e pelos estados, ndo seguiram
um projeto politico mais amplo e continuo, sofreram influéncias politicas partidarias, que
muitas vezes as desconfiguraram de seus focos formativos (BRANCO, 2012). Sdo experiéncias
materializadas por distintas expressoes, como “Educacdo mtegral”, “Escola mntegrada” e tantas
outras (SOUZA, 2016). Reitera-se, mais uma vez, que apesar das diferencas registradas nessas
expressoes, 0 “mais tempo”, na jornada escolar, pressupde outra natureza de escola, e ndo
apenas alongar a régua do tempo (MOLL, 2017). E preciso destinagdo de uma jornada alinhada

a reestruturacdo e valorizacdo do curriculo, de um projeto pedagdgico no sentido de promover
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0 desenvolvimento integral dos estudantes e multiplicar as possibilidades de espagos e
experiéncias de aprendizagens. Dessa forma, de um lado se tem mais tempo para aprender mais
coisas, de forma mais aprofundada e integrada. Do outro, hd o que se problematizar, se esse
maior tempo na escola € destinado a se repetir as mesmas praticas do tempo parcial ou ndo.
Menezes (2001) lembra que, independentemente de qual versdo for implantada, s podera
produzir efeitos, esperados ou ndo, por meio de relagdes e condigdes estabelecidas, sejam elas
econdmicas ou pedagdgicas, especialmente entre educandos e educadores, que se estabelecem
com essa “novacao” que muda, profundamente, seu ritmo cotidiano, suas rotinas de vida, suas
atividades. Destarte, torna-se pertinente a investigacdo acerca da materializacdo do projeto in
loco, que nosso caso é uma escola estadual no municipio de Mirassol D” Oeste.

Nesta secdo, apresentam-se, entdo, os dados coletados no locus da pesquisa.
Primeiramente, contextualizou-se a proposta de oferta do ensino integral, do estado de Mato
Grosso, resgatando a historicidade da formacdo territorial e educacdo do municipio
miradolense. Apresentou-se, também, a organizacdo politica, administrativa e pedagogica da
unidade de ensino investigada, concomitante as estruturas fisicas, recursos humanos, dilemas e
perspectivas. Nasequéncia, partiu-se para as analises documentais, especificamente o PPP e 0s
dados coletados com os sujeitos da pesquisa, por meio de um questiondrio de caracterizacdo e
entrevistas semiestruturadas, as quais foram sistematizadas por categorias. De antemio,
adianta-se que a realizagdo das entrevistas foi norteada por um roteiro de questdes elaboradas e
delimitadas em comuns e especificas. Gil (2002, p. 117) vai dizer que “o entrevistador guia-se
por algum tipo de roteiro, que pode ser memorizado ou registrado em folhas proprias”. As
entrevistas foram agendadas em comum acordo com os sujeitos da pesquisa, sendo realizadas
pelo Google Meet. Apés sua realizagdo, os arquivos digitais foram armazenados em e-mail e
computador de uso pessoal do pesquisador, de modo a garantir maior seguranca e
confidencialidade as informagdes. Na parte da transcricdo dos dados, utilizou-se um aplicativo
do Google, chamado Documents, em conjunto com o software da Microsoft, chamado de
Windows Media Player. Ressalta-se que essa parte do trabalho ndo foi totalmente assertiva, pois
a captacao dos audios, as vezes, abstraia equivocadamente o que foi falado pelos entrevistados.

Desse modo, 0 pesquisador intervém para adequar as falas, de acordo com os audios,
ainda na parte da transcricdo delas. As falas foram respeitadas, dadas as caracteristicas de
interjeicOes da linguagem oral dos participantes, para, assim, posteriormente, serem sintetizadas
e analisadas. Assim, aposencerrar a leitura das entrevistas, os dados coletados foram analisados

por meio da técnica de andlise de conteido de Bardin (2016) e categorizados em quatro
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categorias, conforme consta no Quadro 6, a seguir. Além disso, contou com um importante
suporte de tedricos que investigam o0s assuntos abordados, perpassando especialmente 0s
objetivos especificos previstos da pesquisa, em articulagdo com elementos: Tempo, Espacos e

Curriculo.

Quadro 6 - Categorias das entrevistas

CATEGORIA 1 PERFIL E CONTEXTO DOS SUJEITOS ENTREVISTADOS
CATEGORIA 2 REORGANIZACAO DO TEMPO

CATEGORIA 3 REORGANIZACAO DO ESPACO

CATEGORIA 4 REORGANIZACAO CURRICULAR

Fonte: elaborado pelo autor.

A partir dessa organizagdo, as respostas foram alocadas e discutidas em quatro
categorias, organizadas em quadros, 0s quais possuem as falas dos participantes, sendo eles:
trés docentes, um coordenador pedagdgico e trés estudantes, totalizando sete sujeitos
entrevistados. Tal organizacdo foi empreendida no intuito de facilitar a visualizacdo das falas e
para melhor compreenséo do leitor. Bardin (2016) vai dizer que aanalise de conteldo demanda
ao pesquisador, em todo o processo investigativo que envolve a pesquisa, ter sensibilidade e
cuidado para organizar, interpretar e/ou analisar as falas dos seus participantes nas entrevistas.
Toda a andlise contou com o auxilio de aportes tedricos de estudiosos sobre o tema
educacao/escola integral, especialmente em didlogo com os elementos tempo, espacos e
curriculo. A problematizacdo arespeito desses elementos na escola publica, no caso em estudo,
aprofunda-se com a chegada do “Projeto Escola Plena”. Ja identificado na sessdo anterior, tem
como proposta utilizar mais espacos no rearranjo da base diversificada e base comum, e de uma
nova jornada escolar. Sdo sobre esses elementos que se buscou fazer um esforco teorico e
analitico, a partir de sujeitos que estdo diretamente ligados e vivenciando toda a reorganizacéao

escolar diante da implantagdo desse projeto.

5.1 Locus da pesquisa: a cidade de Mirassol D"Oeste

O municipio de Mirassol D” Oeste-MT, um dos “contemplados” pelo Projeto Escola
Plena, localiza-se sob as coordenadas geograficas Latitude 15°40'34.39" Sul e Longitude 58°
5'33.97" Oeste, estando a uma altitude de 260 metros acima do mar. Possui uma area de
1.085,374 km? e sua populacdo, conforme estimativa do IBGE de 2021, é 28.135 habitantes.

Esta inserido na regido intermediaria de Caceres, da regido imediata de Mirassol D" Oeste
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(IBGE, 2017). O municipio tem 79,20% de sua extensao territorial situada no bioma Amaz6nia
e 20,80% no bioma Pantanal, o que confere elevada importdncia e singularidade a
biodiversidade da regido. E distribuido nas bacias dos rios Jauru (36,38%) e Cabacal (35,40%),
e do Cdrrego Padre Indcio (28,22%) (SINFRA, 2019).

O clima é do tipo Tropical quente e imido, com inverno seco. A temperatura média
mensal mais elevada é de 28°C e a média mensal mais baixa é de 23°C. O percentual da
populacdo com rendimento nominal mensal per capita de até 1/2 salario minimo é 33,3 %
(IBGE, 2010). O PIB per capita foi de R$ 27.955,36 (IBGE, 2018). Na base econdmica do
municipio destaca-se a pecudria de corte e leiteira, além da agricultura, com culturas perenes

de arroz, cana-de-acucar e de subsisténcia.

Figura 7 sol D"Oeste - MT

<,

- Mapa da Cidade de Miras

Fonte: Gogle Maps.

Mirassol D’Oeste recebeu esse nome em homenagem a cidade de Mirassol localizada
no interior do Estado de S&o Paulo, local de onde partiram os primeiros povoadores de Mirassol,
em Mato Grosso. Leite (1995) narra que, em 1958, Antbnio Lopes Molon e sua esposa, Maria
Aparecida Saber de Molon, demonstraram interesse por essas terras e deslocaram-se, com o
objetivo de fundar um patriménio nesse lugar. Por intermédio de outras pessoas, criaram uma
organizacdo colonizadora e requereram as terras junto ao Instituto de Terras de Mato Grosso
(INTERMAT). A partir dai, buscaram investidores de outras cidades paulistas, como Mirassol,
Tanabi, Jales, VVotuporanga, Fernanddpolis e Santa Fé do Sul. No dia 28 de outubro de 1964,
foi fundado o povoado, com o lancamento da pedra fundamental da primeira igreja a ser
edificada na futura cidade. O referido historiador ainda corrobora dizendo que passados 12 anos
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da fundacdo do povoado, brotava aos moradores um sentimento de independéncia, de
“emancipagdo”.

Um episddio que contribuiu para esse sonho acontecer foi que, no ano de 1974, com a
eleicdo do deputado estadual Airton Reis, da cidade de Céceres-MT, foi possivel criar grandes
expectativas ao povo de Mirassol, que redigiu um requerimento para 0 presidente da
Assembleia Legislativa, solicitando a emancipa¢do do Patriménio de Mirassol D’Oeste, datado
em 25 de agosto de 1975, e assinado por 120 moradores da cidade. O resultado dessa acao foi
a criacdo do municipio, através da Lei estadual n° 3.698, de 14 de maio 1976, desmembrando-
0 do municipio de Céceres. Entretanto, iniciava-se uma batalha juridica da populacdo pela
emancipacdo da cidade que, mesmo criada, continuava ligada politica e administrativamente ao
municipio de Céceres. Essa batalha juridica durou cerca de dois anos e, apenas no dia 30 de
marco de 1978, o governador Garcia Neto sanciona a Lei n. 3.969, que convalida a lei que cria

0 municipio, dando-lhe finalmente a independéncia politico-administrativa.

Flgura 8 - Lugares de Mirassol D’ Oeste

Fonte: Google imagens.

Em termos educacionais, historicamente, Madalena, Szubris e Zattar (2015) salientam
que, nos meados da década de 1960, com o crescimento da gleba Mirassol de forma
significativa, surge a necessidade de se criar escolas paraa educacdo da populagdo infantil. Para
Pereira (1998, p. 13), as primeiras aulas no povoado foram atribuidas as professoras ‘Rosa
Soldera da Cruz, Aparecida Lopes Carrasco e Maria das Dores de Matos [...] em uma capelinha

de pau a pique”. Para a autora, “A medida que os migrantes chegavam na regido, mais ainda
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crescia 0 nimero de criangas, feito este relevante para a instalacdo da primeira instituicdo
escolar, chamada “Escola Rural Mista” pelo decreto n® 486 de 09/05/1963. Ambas as autoras
externam sobre a importancia da escola, que € uma instituicdo de sentidos e processos de ensino
e aprendizagem, e também de constru¢cdo da cidadania dos habitantes de uma determinada
regido, com vistas para o desenvolvimento econdmico de uma cidade.

Observa-se que a Escola Rural Mista foi elevada ao nivel de 1° Grau pelo decreto n°
1625 de 14/09/73 e, em 1975, passa a ser denominada Escola Estadual de 1° Grau “Benedito
Cesario da Cruz’, nome que se mantém até os dias atuais. Leite (1995) vai dizer que o poder
publico procurava dinamizar o setor educacional, ndo apenas com a valorizacdo dos
profissionais, mas, sobretudo, buscando alternativas para que estudantes tivessem
oportunidades de uma educacéo transformadora, visando dota-los além do ensino fundamental,
de conhecimentos que venham ao encontro das necessidades do seu proprio meio. O autor
também revela que, na época, a rede municipal de educacdo atendia 1.083 estudantes,
distribuidos em zona rural e urbana. Ao longo dos anos, os dados educacionais mudaram, e, no
ano de 2020, foram registradas 5.974 matriculas, distribuidas nas distintas dependéncias
administrativas (municipal, estadual e esfera privada), conforme o Quadro 7, a seguir, que
revela um numero expressivo da dependéncia administrativa publica para com a educacdo do

municipio.

Quadro 7 - Nimero de matriculas por dependéncia administrativa

DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA TOTAL
Estadual 3.590
Municipal 2.146
Esfera privada 238
Total 5974

Fonte: elaborado pelo Laboratério de Dados Educacionais a partir dos microdados do Censo
Escolar/INEP (2020).

Outro dado importante € o quantitativo de escolas: sdo nove estaduais, oito municipais
e duas da esfera privada. Do quantitativo de professores, séo 349 no total, entre divergentes
vinculos empregaticios (concursados, temporéarios, terceirizados e ndo classificados),
registrados no ano de 2020 (LABORATORIO DE DADOS EDUCACIONAIS, 2020).

Além desses dados educacionais, destaca-se que o bairro em gue a unidade escolar esta
sittada ¢ o mais populoso da cidade, construido para receber trabalhadores, sendo uma

comunidade escolar bem préxima da escola. O bairro é composto por uma comunidade de
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médio e baixo poder aquisitivo, na qual os responsaveis pelos educandos sdo trabalhadores
bracais, em sua grande maioria. Assim, percebe-se, na Escola em Tempo Integral, uma garantia
de que o atendimento de suas necessidades bésicas, como alimentacdo, respeito e,
principalmente, que o protagonismo, os quatro pilares da educacdo, a pedagogia da presenca e
a educacdo interdimensional sdo os principios fundamentais desta instituicdo de ensino (PPP,
2018; 2019). Nesse bairro, ha por volta de mais de 20 estabelecimentos comerciais, separados
entre varios segmentos da esfera do comeércio, servico, industrias dentre outros. Face a

caracterizacdo do municipio, na subsecdo seguinte, registra-se acerca da escola investigada.
5.2 Caracterizacdo da escolaestadual e seufuncionamento

As informacbes aqui apresentadas advém do PPP de 2018, da escola locus desta
pesquisa, que dispde acerca dos aspectos fisicos, administrativos e pedagdgicos. O PPP é um
documento que visa nortear as atividades do trabalho escolar, elaborando metas, planejando
acdes, instituindo procedimentos e meios de avaliagdo (LIBANEO, 2005). E considerado uma
ferramenta de suma importancia no @mbito escolar, pois tende a influenciar diretamente ou
indiretamente no processo de ensinar e aprender, além dos avancos e continuidades nas
articulagBes educacionais. E fundante para o fazer educacional (préxis), ao passo de direcionar
e mobilizar agestdo, que os profissionais estejam envolvidos com uma determinada unidade de
ensino e ao conjunto das experiéncias que se pretende promover para a formacdo dos estudantes
(LUCK, 2009).

A escola em que foi realizada a pesquisa esta localizada na cidade de Mirassol
D"Oeste-MT, arua XV de Novembro, n° 1151, construida numa area de 2.961,11 m?, no bairro
Cidade Tamandaré, conhecido também como “Jardim S&o Paulo”. E mantida pela rede oficial
de ensino (Seduc-MT), criada através do decreto n° 1289 de 12 de abril de 1985, com
credenciamento na educacdo basica concedido pelo CEB n° 072/2019, Diario Oficial
03/04/2009 e CEB n° 189/20, criada com o objetivo de atender a comunidade de um setor e
suas adjacéncias que, na época, eram distantes do centro da cidade.

Conforme o PPP (2018) dispde, é uma escola que visa assegurar aos adolescentes e
jovens uma formacdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania, fornecendo-Ilhes
meios para progredir no trabalho, em estudos posteriores, tendo por principios: formacdo
académica de exceléncia, formacdo para a vida, formacdo de competéncias para o seculo XXI;

e tendo como centralidade: o Protagonismo infanto-juvenil e o Projeto de Vida do Jovem.
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Situada num bairro periférico e populoso da cidade, recebe, em grande maioria, a classe popular
de médio e baixo poder aquisitivo. A escola, hd mais de 30 anos, vem atendendo etapas da
educacdo basica, porém esse atendimento altera-se com a implantacdo do Projeto Escola Plena,
no ano de 2018, pois no ano de 2017 a unidade de ensino funcionava nos trés periodos e
ofertava: ensino fundamental, do 1° ao 9° ano, primeiro e segundo periodos; EJA - ensino

fundamental e ensino médio regular no noturno, conforme a Tabela 4, a seguir.

Tabela 4 - NUmero de matriculas por etapas de ensino e turno de 2017

Etapas e modalidades de ensino por Parcial - Parcial - Parcial - Total
segmento Matutino Vespertino Noturno
Ensino Fundamental - anos iniciais 100 92 0 192
Ensino Fundamental - anos finais 113 94 0 207
Ensino Médio 0 0 213 213
EJA - Ensino Fundamental 0 0 65 65
Total 213 186 278 677

Fonte: Laborat6rio de Dados Educacionais, a partir dos microdados do Censo Escolar/INEP (2017).

A Tabela 4 expbe como a escola investigada era um espago que recebia uma
quantidade expressiva de alunos. Contudo, no ano posterior, a escola passou a atender apenas
ao ensino fundamental anos finais, do 7° ao 9°, e ensino médio em periodo de Tempo Integral.
Essa alteracdo representou o deslocamento de inmeros alunos que antes estavam matriculados
nesta unidade escolar e precisaram se deslocar para outras unidades. Mesmo com a
modificacdo, a escola ainda continuou atendendo alunos do noturno. Durante as entrevistas,
alguns professores da escola relataram que o noturno foi uma pauta de luta, pois a gestdo da
época achava demais atender aos alunos ja em periodo integral e depois outros em periodo
parcial;, entretanto, como havia uma quantidade de alunos consideravel, ainda continuou
atendendo.

Algo constatado durante essa fase da pesquisa relaciona-se a implantacdo do projeto,
0 qual, antes ou durante o processo de implantacdo, ndo recebeu nenhuma reforma ou
adequacdo de grande porte na infraestrutura fisica. A priori, o projeto era aparentemente isento
de criticas; no entanto, observa-se o0 quanto, na pratica, ele tem gerado novos desafios, como,
por exemplo, uma gestdo participativa e democratica, um projeto politico pedagdgico solido,
uma dedicacdo maior a organizacdo do curriculo, dos espacos e do tempo. As primeiras
impressdes feitas pelo corpo docente, nos primeiros contatos com os professores da referida

unidade escolar, os quais serdo detalhados mais adiante, foram: “estrutura fisica da escola ndo
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estd de acordo com o projeto”, “muita burocracia”, ‘jornada de 40 horas semanais”, “a
indisponibilidade de recursos financeiros”, “a falta de conhecimento do projeto por parte da
comunidade”.

Ao que tudo indica, o projeto, por si s0, ndo da conta de solucionar os problemas da
educacdo publica mato-grossense, até porque € um projeto voltado para poucos, ndo que
consegue contemplar todos os alunos darede. Tudo isso, é claro, gera muitos questionamentos,
que, pelo limite do espaco e tempo desta dissertacdo, ndo se conseguiria responder. O que se
questiona, de antemdo, é qual/quais as melhores alternativas de investir o dinheiro dos
contribuintes quando se tem como meta a melhoria da educacdo publica, pensando na
diminuicdo do abandono e da evasdo dos alunos, principalmente osdo ensino médio, na garantia
do direito a educacdo, desde o0 acesso, permanéncia e conclusdo com sucesso, como também na
valorizagdo dos profissionais da educacgdo e tantos outros aspectos a serem mencionados.

Portanto, ndo é simplesmente propor uma solucdo pratica e imediata. E pensar a
educacdo a longo prazo, mais do que isso, até porque ndo serdo por propositivas imediatas que
aparecerdo as respostas para os problemas tdo complexos que sdo enfrentados atualmente,
como, porexemplo, jornadas de trabalho precarias, historico de abandono e evaséo, e problemas
estruturais, que sao resultados de uma sociedade desigual e injusta. Denota-se, também, na
implantacdo do projeto, o maior tempo €& uma caracteristica marcante. Diferente das
experiéncias ja relatadas anteriormente, de prédios com uma arquitetura especifica e uma
concepcao de sujeitos e educacdo, pensadas para a escolarizacdo de tempo integral. Segundo
um membro da equipe gestora entrevistada, a escola aguarda reformas ou adequagdes, ja que
foram solicitadas, a Seduc-MT. Portanto, 0 que ocorre em 2018 é uma adaptacdo da escola
regular para ser de tempo integral, utilizando a infraestrutura (prédio) existente, sendo uma
pratica corriqueira da SEE, para implantar tal projeto.

O PPP (2018) dispde que o Programa Pro-Escolas tem por objetivo ofertar condi¢des
aos estudantes mato-grossenses para o desenvolvimento pleno dos seus ‘“Projetos de Vida”,
tendo em vista a necessidade de responder aos desafios e provocar mudangas na sociedade. Em
termos gerais, ¢ uma politica mspirada na “Escola da Escolha”, oriunda do estado de
Pernambuco, com foco principal no ‘“Projeto de Vida”, para todos 0s que compdem a
comunidade escolar. Para Souza e Silva (2019, p. 861), é um dos elementos delineados pela
Reforma do Ensino Médio (Lei n° 13.415/2017), e apresenta prescricdes na BNCC, além de
possuir aspectos neoliberal, “{...] as prescricdes servem para tornar as acdes pedagdgicas

avaliaveis e gerenciaveis”. Portanto, visa a regulacdo de condutas juvenis.
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Com base em Bodart (2022), Costa e Caetano (2021), Alves e Oliveira (2020), Souza
e Silva (2019), ressalta-se que ha erros instituidos nesse componente curricular, pois é pouco
claro e sem bases tedricas e epistemologicas definidas, “I...] erros que irdo prejudicar ainda
mais 0 ensino médio brasileiro. Erros de falta de definicbes; de cunho tedrico-metodoldgico,
pedagogicos, de gestdo de pessoas e erros de matriz curricular” (BODART, 2022, p. 2). No
caso aqui estudado, observa-se no PPP (2018) que tal “proposta” passa ser coragdo da Escola
Plena (PPP, 2018). Isso, em nossa compreensao, corrobora para o aprofundamento danoso a
um pais ja tdo marcado por grandes desigualdades de acesso as condicBes de realizacdes de
projetos pessoais, de problemas estruturais sérios, como a fome, o desemprego e tantos outros
imperativos do capital.

Nos estudos de Souza e Silva (2019), os autores observaram que tais propositivas
passaram a ser utilizadas como manuais que, tendenciosamente, ajustam, homogeneizam e
uniformizam os modos de vida, o autoconhecimento, o empreendedorismo, o planejamento de
quem o aluno deve ser futuramente, ou seja, “[...] o Projeto de Vida dos estudantes, direciona
valores, comportamentos e moralidades, produzindo implicagoes politicas” (SOUZA; SILVA,
2019, p. 684). Ressalta-se que &€ um subsidio apresentado pelo MEC. Um dos principais
argumentos utilizados para atrair o interesse dos estudantes, foi dizer que é uma forma para
pensar 0 presente e projetar o futuro, no que tange a possivel realizagdo dos “sonhos” e
“ambigdes” dos jovens, mais conectado com a vida e materialidade da realidade. Sobre esse
ponto, Bodart (2022, p. 3) adverte que é um discurso falacioso, de que sendo tal componente
voltado as suas vidas praticas, torna tudo mais interessante, “[...] tal argumento ignora que
disciplinas como Filosofia e Sociologia ja fazem didlogos diretos como a vida dos estudantes”.

Outros pontos também sdo externados pelo autor, sobre o Projeto de Vida: a) ndo foi
pensado para o0 sucesso dos pobres, pois dada a situacdo socioecondmica da maioria dos
estudantes brasileiros, limita o acesso ao bem material e cultural e, diante disso, impossibilita
fazer escolhas, e isso apenas acontece dentro de um horizonte disponivel; b)
desresponsabilizagdo do Estado, pois € uma proposta que visa deslocar a responsabilidade do
insucesso aos individuos e furtar a responsabilidade do Estado sobre o desenvolvimento da
sociedade como um coletivo; c)ainstabilidade docente, em razdo de ndo haver definicbes claras
de quem ou ndo estaria habilitado a ministra-lo, tendenciosamente abre lacunas a abstracdo da
autonomia docente e praticas clientelisticas. Acrescenta ainda:

Sendo um componente experimental e sem tradicdo, o Projeto de Vida ndo
proporcionara abertura de vagas para novas concursos publicos. Pelo contréario, ao
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diminuir as aulas semanais das demais disciplinas, essas acabam tendo suas vagas
reduzidas em contratacdes de docentes efetivos. Essa situacdo tenderd a maximizar a
rotatividade dos(as) professores(as), ampliando sua instabilidade no trabalho,
impactando sobre suas vidas profissionais (e pessoais), dificultando uma oferta
sistematica e continua dos contetdos definidos pela os componentes curriculares ao
longo dos trés anos. (BODART, 2022, p.5).

A proposta oculta as influéncias e objetivos dos organismos internacionais e do campo
econdmico na definicdo das politicas curriculares. Consequentemente, afeta milhares de
estudantes secundaristas do pais, implicando diretamente na dimensdo politica, social,
pedagdgica da educagdo, acenando riscos para afuncdo social da escola, especialmente quando
ndo se considera os seus significados, muito menos a subjetividade e materialidade de seus
sujeitos (ALVES; OLIVEIRA, 2020). E uma propositiva que pouco conversa com as dimensdes
extraescolares, como, por exemplo, os problemas de wulnerabilidade socioeconbmica e as
condicdes de trabalho que a juventude esta inserida. Estes, sim, sdo desafios que precisam ser
pensados e refletidos.

Retomando sobre a organizacdo do projeto, pontua-se acerca do atendimento dos
alunos na unidade escolar, que passou a ofertar a modalidade de ensino fundamental a partir do
3° ciclo, ou seja, 7° ano em diante, para modalidade integral. No primeiro ano de
funcionamento, a escola possuia trés turmas do 7° ano, trés turmas do 8° ano e duas turmas do
9° ano. J& o ensino médio passou também para a modalidade integral, funcionando com apenas
uma turma no primeiro ano. No noturno regular, também havia o ensino médio, contando com
trés turmas do 1° ano, duas turmas de 2° ano e uma turma do 3° ano (PPP, 2018). Algo que
também chama a atencdo na materializacdo da Escola Plena, é sobre as vagas de matricula,
abertas a partir do 3° ciclo, anunciadas a comunidade por meio de carros de som e anlincios
através de radios, salas de aulas e fixadas nos murais informativos. Lembrando que sdo
respeitadas as datas que a Seduc determina, entre término e inicio do ano letivo, a oferta de
vagas para os alunos do municipio, sem distincdo de qualquer natureza. Os pais ou responsaveis
devem comparecer na escola para oficializar a matricula, que é realizada por meio de um
requerimento no qual consta todos os dados, sendo estes arquivados na escola, junto com as
copias dos documentos pessoais. Para 0s egressos, € realizada a rematricula, ratificada pelos
pais. Ou até mesmo a matricula via web, disponibilizada pela Seduc- MT em uma plataforma
digital; contudo, a unidade de ensino pesquisada ndo aderiu a esta medida.

Durante a entrevista com uma das professoras, a mesma relatou que houve pouca

procura, e que buscaram os meios de comunicacdo local para tentar atrair os alunos. Outro fato
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relatado, é que um dos professores da época tentou entrar em contato com seus ex-alunos, para
tentar convencé-los a se matricularem. Observa-se o qudo dificil e complexo é estudar em
tempo integral, e como foi trabalhoso comecar/implantar o projeto.

Verifica-se, adiante, que todas essas dificuldades possivelmente estejam relacionadas
a falta de dialogo antes da implantacdo do projeto. Ou até mesmo por ndo ter feito nenhum tipo
de verificacdo das reais necessidades do perfil, das condicbes materiais socioecondmicas e das
caracteristicas dos jovens da regido em que a escola se localizava. Recorre-se aos estudos de
Casagrande e Alonso (2019), ao afirmarem que o tempo integral possivelmente seria um dos
fatores causais para a saida dos educandos desse modelo de escola, em razdo de divergentes
motivos. Um deles seria pela realidade socioecondmica dos estudantes, que sdo “obrigados” a
deixar a escola em busca de empregos, para ajudar no sustento da familia. Esse fenémeno
consiste na saida do aluno durante o periodo letivo, tanto pela necessidade de complementar a
renda financeira da familia, ou ‘]...] também (e possivelmente, hoje, o motivo mais evidente
entre muitos jovens, consideradas as especificidades das diferentes classes sociais) da vontade
de adquirir/consumir itens/objetos de desejo dos jovens do seu grupo” (CASAGRANDE;
ALONSO, 2019, p. 588). Portanto, como pontuam as autoras, torna-se mais desafiador estudar
em tempo integral, para os alunos pertencentes a classe trabalhadora, em que a maioria dos
jovens, desde muito cedo, ja comecam a trabalhar para contribuir com as despesas pessoais e
familiares (CASAGRANDE, 2016). Reitera-se que ainda ndo existem pesquisas ou analises
amplas dos resultados do Projeto Escola Plena, porisso emerge a necessidade e a continuacédo
de estudos mais aprofundados em torno do tema, especialmente as questdes ligadas ao publico
evadido e aos impactos para com a comunidade escolar, sobretudo as causas que levam 0s
discentes a evasao.

Contudo, algumas pesquisas ja externam essa problematica em torno dos
projetos/politicas/programas de tempo integral, em algumas localidades do Brasil, como, por
exemplo, a pesquisa de Casagrande (2016), realizada no estado de S&o Paulo, que revelou que
os educandos foram forcados a mudar de escola, pois era inviavel conciliar o trabalho e estudo.
Portanto, para além das dificuldades em relacdo a estrutura fisica, a evasdo de alunos aumentou
muito nessas escolas. Outro episédio mencionado, é uma matéria®® publicada pelo “Jornalis mo
Jinior”, uma empresa junior formada por alunos de jornalismo da Escola de ComunicacGes e
Artes da Universidade de Sao Paulo (USP), que revela a situacdo do estado paulista perante a

36 Disponivel em: http://jornalismojunior.com.br/escolas-de-tempo-integral-nao-solucionam-proble mas-da-
educacao/. Acesso em: 29 de margo de 2022.
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implementacdo daescola de tempo integral. Constataram forte evasdo de estudantes, justamente
devido ao fato, também, de que eles precisam conciliar os estudos ao trabalho.

Ainda acerca da organizacdo e funcionamento do projeto Escola Plena, o PPP
estabelece que a recepcao deve ser feita aos estudantes no inicio de cada ano letivo, por toda a
equipe pedagdgica. Uma recepcdo feita com musica, mensagens e café da manhd de boas-
vindas, com dindmicas sobre os sonhos de cada aluno. Por fim, é realizada uma apresentagcdo
da proposta pedagdgica e dos profissionais da escola. Outro momento que acontece, € que 0S
alunos sdo convocados a se organizarem para criar as regras de convivéncia de varios ambientes
dentro da escola, estudam e realizam sugestdes no regimento escolar. E um momento em que
ocorre a exposicdo para os alunos, sobre as atividades e a carga horéria, dispostas no projeto.
Como esta investigacdo aconteceu num periodo de crise sanitaria, ir a locus ndo foi possivel.
Porém, as entrevistas feitas com o0s alunos acenaram que tais ritos eram realizados conforme
previa o PPP.

Outro ponto observado, é o acolhimento que acontece diariamente, como uma forma
de oportunizar ao estudante envolver-se com a escola, sendo que o foco é que ele sinta-se bem-
vindo. Isso é comunicado por gestos e palavras, ou seja, alunos séo acolhidos todos os dias ao
chegarem na escola (PPP, 2018). A escola conta com cameras de vigilancia e dois agentes de
patio, para garantir a seguranca dos alunos. Quando algum estudante passa mal ou necessita
ausentar-se da escola antes do horario de saida, € feita uma ligacdo ao responsavel, para
autorizar. Na proposta, sdo oferecidas ao aluno trés refeicGes diarias: o café da manhd, que é
servido as 8h50min; o almoco, as 11h; e o lanche, as 13h50min; sendo que o cardapio é
acompanhado pela nutricionista. Na hora do almog¢o, os proprios alunos se organizam em filas
e se servem. Para evitar o desperdicio, cada sala é responsavel por um balde e, quando ha
desperdicio de alimento, é aferida a pesagem deste e apresentado aos alunos.

Localizou-se, também, no PPP, que no inicio do ano letivo, cada turma elege em
votacao seus representantes, lideres e vice-lideres, que participam de reuniGes com a gestora,
semanalmente. E um momento de didlogo com a equipe pedagogica, expondo as dividas da
turma. O papel dos representantes é de suma importancia, pois neles é depositada a confianca
da turma, sdo os porta-vozes, tendo em vista resolver os conflitos em sala, da melhor forma. O
PPP (2018, p. 7) dispbe que “ao assumir uma lideranca, o jovem desenvolve o protagonismo
juvenil, pois as fingdes delegadas a ele o torna responsavel, solidario e cooperativo”. S&o

praticas e metodologias em prol da formacdo de um jovem auténomo e solidario
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Outra prética disposta pelo PPP ¢ a proposta em criar clubinhos de protagonismo, cujo
presidente (o proprio aluno) é o responsavel pela organizagdo de encontros semanais, das
atividades propostas e participacdo de reunides com a gestora escolar. Os horérios do
desenvolvimento dos clubinhos séo durante o almoco ou ap6s o horario de aula; em um mesmo
clubinho participam alunos de diferentes turmas. A escola sede o espaco (salas, quadra de
esporte, biblioteca, sala de video etc) para que os clubinhos acontecam e os alunos se sintam
motivados a participarem, desenvolvendo trabalhos em conjunto.

A contribuicdo para a formacdo de jovens atuantes na sociedade é vista durante os
clubinhos, em que os mesmos buscam solucionar problemas e conflitos, através do dialogo,
sem necessidade de intervencdo. Os tutores sdo escolhidos por cada aluno; em sua maioria,
professores que devem acompanhar 0s alunos em trés aspectos: académico, profissional e
pessoal. Eles sdo os responsaveis em acompanhar 0 processo de ensino-aprendizagem, além de
orientd-lo abuscar o seu futuro profissional. O momento de tutoria pode acontecer em qualquer
ambiente escolar, sendo que cada tutor atendera seus tutorandos quando julgar necessario,
sempre fazendo registro dos atendimentos. A escola oferece esse suporte, pensando na
formacdo interdimensional do aluno.

Ha, também, os conselhos de classe, que acontecem com a presenca dos lideres, vice-
lideres e mais um representante de turma. Estes discutem com a turma o relacionamento que
ele ttm com o professor e a metodologia. Durante o conselho, é apresentado o diagndstico para
a equipe pedagbgica e professores e, como devolutiva, os docentes relatam e se propdem a
mudar a metodologia, caso necessite. Durante esse momento, professores, equipe pedagogica e
estudantes fazem uma reflexdo do bimestre e buscam melhorias para 0s proximos.

Durante as entrevistas, o0sestudantes relataram que essas orientacfes acontecem, e que
a maioria aprecia e gosta muito de participar. Mas também relataram uma certa
inseguranga/desconfianca com tais “a¢des”, se estariam sendo totalmente escutados ou ndo, ou
se apenas estariam cumprindo protocolos e procedimentos. Sobre os clubinhos, os alunos
entrevistados disseram que, antes mesmo da pandemia, a frequéncia de acontecer essa atividade
era baixa, pois a quantidade de tempo destinada era muito curta e prevista para acontecer apenas
nos intervalos, o que, consequentemente, ndo atraia muito o interesse de participacdo dos seus
colegas.

Identificou-se no PPP a disponibilidade de materiais e recursos didaticos: salas de aula
(12), biblioteca (1), laboratorio de informatica (1), quadra de esportes coberta (1), banheiros

para alunos (2), cozinha (1), almoxarifado (1), sala de multimeios (1), sala de coordenacéo (1),
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sala de professores (1), refeitdrio (1), sala de deposito (2), patio coberto (1), sala de diretor (1),
barracdo (1), arquivo (1), despensa (1), banheiros para professores (2), secretaria (1), sala de
disciplina optativa (1), sala para recursos multifuncionais (1), banheiro PCD (2), atividade
complementar/projeto (1), laboratério de aprendizagem (1).

Ja o quadro de funcionarios, no ano de 2018, era composto por: 16 professores, 1
coordenador da &rea de linguagem, 1 coordenador da &rea de matemética e ciéncias da natureza,
1 coordenador da area de humanas, 1 coordenador pedagdgico geral, 1 diretor, 1 secretario, 2
técnicos administrativos, 2 técnicos para a biblioteca, 2 técnicos para multimeio didatico, 5
apoio/ nutricdo escolar, 5 apoio/manutencdo infraestrutura/limpeza, 2 apoio manutengao
infraestrutura/monitor de patio e 3 vigias, totalizando 43 profissionais da educacdo. A escola
plena atende a uma clientela de 207 estudantes matriculados nos 7°, 8° e 9° anos do
fundamental, e de 172 alunos no 1° ano do ensino médio, totalizando 379 estudantes.

Em 2019, o ensino noturno regular atendia a uma clientela de 186 estudantes, sendo
estes matriculados nos 1°, 2° e 3° ano do ensino médio. J4 na modalidade de tempo integral,
atendia 291 alunos matriculados na 3° fase do 2° ciclo, 7°, 8° e 9° ano do 3° ciclo do ensino
fundamental 11, e 1°e 2° ano do ensino medio, totalizando 477 alunos. Observa-se que houve
um aumento considerdvel no atendimento dos alunos matriculados, e também mais um ano do
ensino médio ofertado. Face a caracterizagdo do funcionamento e organicidade da escola, a
proxima subsecdo foi reservada para externar como ocorreu a reorganizagdo do tempo, espago

e curriculo, apartir do PPP e de alguns sujeitos ligados diretamente a materializacdo do projeto.

5.3 Perfil e contexto dos sujeitos entrevistados

Como esta investigacdo é um estudo de caso, sendo uma estratégia escolhida e
caracterizada em concentrar observacdes e analises de um ponto especifico, permite analisar a
totalidade de um objeto de estudo. A principio, buscou-se estabelecer uma relacdo de
proximidade com o objeto de investigacdo e 0s sujeitos que estdo inseridos no contexto.
Realizou-se 0 contato via WhatsApp com a equipe gestora, a fim de buscar informacgdes
preliminares e documentos a respeito do funcionamento do projeto, especialmente o que prevé
0 PPP. Considerou-se de suma importancia essas informaces iniciais requisitadas, pois
permitiram ao pesquisador a compreensdo da dindmica do funcionamento do Projeto Escola
Plena, ja& mencionados alguns aspectos, para, assim, avancar e contemplar 0s objetivos.

Recebeu-se 0 apoio da coordenadora pedagogica para maiores informacdes, como 0 contato
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dos professores, da equipe gestora de 2018 e dos alunos, a fim de estabelecer uma relacdo
pessoal de cordialidade, que antecedesse as entrevistas. Nessa categoria, sera analisado e
contextualizado o perfil dos sujeitos que se propuseram a contribuir com a investigacao,
mediante 0 questionario de caracterizagdo, na tentativa de discutir alguns aspectos acerca do
projeto a luz de um aporte teérico, para tentar compreender as nuances na materializacdo da
reorganizacdo escolar do projeto. Para evitar exposicdo e assegurar o anonimato dos sujeitos da
pesquisa, optou-se por ndo revelar as identidades dos entrevistados. Dessa forma, utilizou-se

nomes de suas funcbes, com ndmeros em sequéncia.

Quadro 8 - Perfil dos sujeitos entrevistados — categoria 1

SUJEITOS

SEXO

FORMACAO

ATUAL
FUNCAO

TEMPO DE
SERVICO
NA ED.
BASICA

TEMPO DE
SERVICO NA
ESCOLA
PLENA

Coordenador 01

Licenciatura em
Letras —
especializacéo
em Literatura e
letramento
infantil

Coordenadora
Pedagogica

12 anos

4 anos

Professor 01

Licenciatura em
Educacdo Fisica
e especializacdo
em Fisiologia do
exercicio

Professor

10 anos

4 anos

Professor 02

Licenciatura em
Geografia

Professor

18 anos

4 anos

Professor 03

Licenciatura em
Histdria —
especializacéo
em Ensino de
Geografia e
Histdria

Professor

8 anos

4 anos

Aluno 01

Ensino Médio
Incompleto

Estudante

Aluno 02

Ensino Médio
Incompleto

Estudante

Aluno 03

Ensino Médio
Incompleto

Estudante

Fonte: elaborado pelo autor.

A partir da andlise dos questionarios online enviados aos sujeitos da pesquisa e das
entrevistas realizadas, tracou-se o seguinte perfil dos trés estudantes, trés professores e um
coordenador pedagogico. Na temporalidade da pesquisa, estavam trabalhando e atuando na
Escola Plena de Mirassol D’ Oeste, entre os anos de 2018 e 2019. No geral, os sujeitos sdo do
sexo feminino, e estavam desde o ano de implantagdo do projeto na unidade escolar. Em relagéo

aos professores, todos possuem ensino superior, ja possuem um tempo consideravel de trabalho
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na educacdo bésica, 100% tém apenas especializacdo (lato-sensu), sdo de areas do
conhecimento distintas, estiveram desde o inicio da implantacdo do projeto trabalhando
diretamente com os alunos. Ressalta-se que outros professores também aceitaram participar da
pesquisa, porém alguns marcavam e cancelavam, e ndo se obteve éxito. Dos trés estudantes,
destaca-se que ainda estdo na escola, todos entraram no ensino fundamental, na época da
implantacdo. Da equipe gestora, s se conseguiu a participacdo da coordenadora pedagdgica de
2018.
Quadro 9 - Categoria 1

Como vocé teve conhecimento do Projeto Escola Plena?
implantado no | Por ja ter vivenciado o projeto em | Eu ouviatravés de amigos, e na

Quando foi

municipio de Araputanga-MT,
e teve uma repercussdo muito
grande em questdo de evasdo,
de avaliagdo, dos professores e
alunos ndo quererem estudar
neste modelo de escola.
(COORDENADORA, 01).

outro estado, entdo pra mim ja nédo
era tdo surpresa assim [..]
(PROFESSOR 01).

Eu li e ouvi algumas coisas sobre a
escola plena, quando estava lotada
na Escola Estadual Milton Armando
Pompeu de Barros, em Colider/MT.
Fui conhecer o projeto da Escola
Plena quando fui removida, em

época os carros de som na rua
eram toda hora, ouvi também
pela raddio da cidade, e
despertou meu interesse,
(ALUNO 01).

Soube pela minha mae, que é
da area da educacdo, e dizia
que a proposta da escola era
muito interessante (ALUNOS

2019, para a Escola Estadual Padre
Jose Anchieta, em Mirassol D' Oeste
(PROFESSOR 02).

02).

Divulgacdo online, vi no
facebook. (ALUNO 03).
Através do site da Seduc. O site
divulgava muitas informacGes, e
teve 0s casos mais perto de nés, que
foi a escola em Araputanga [..]
(PROFESSOR 03).
Fonte: elaborado pelo autor.

Nas falas sistematizadas no Quadro 9, observou-se, em grande parte, que 0
conhecimento acerca do Projeto Escola Plena foi por meio de veiculos digitais e de
comunicagcdo. Os estudantes, pelos pais e colegas; os professores, por experiéncias ja
materializadas em outras localidades; e a coordenadora pelo caso de um municipio préximo de
Mirassol D’ Oeste. Algo que chama a aten¢do, nesse quadro, é que nenhum dos participantes
revelou se houve, antes mesmo da implementacdo, momentos de formacbes para se discutir e
refletir do que se tratava o seu funcionamento. Ao que tudo indica, o projeto foi implantado de
forma aligeirada e verticalizada, e, por consequéncia, acabou acarretando novos e complexos
desafios a toda comunidade escolar. Isso significa que o projeto traz consigo uma infinidade de
mudancas, em Varios aspectos, no cotidiano escolar. E sem a devida preparacdo e dialogo nessa
mudanca, ainda mais pelo fato de ter mudangas nas condi¢Ges de trabalho dos profissionais, no

horario de funcionamento da unidade escolar, na metodologia de ensino das atividades
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diversificadas e outros, caracteriza-se, entdo, mais uma fragilidade na conducdo de todo o

processo de implantagédo e materializacdo da Escola Plena.

5.4 A reorganizacdo do tempo

Uma teméatica a ser abordada é sobre o tempo, pois, em grande medida, estd associado
a melhoria da qualidade do ensino e ao acolhimento das criancas, €, a0 mesmo tempo, enseja 0
aumento de atividades diversificadas, que promovam o desenvolvimento integral (BRANCO,
2012). E o educando inserido num periodo e num ambiente, constituido por experiéncias
continuas e diversificadas. Arroyo (1988, p. 4), ha mais de trés decadas, ja alertava sobre essa
questdo: “[...] ndo se amplia o tempo para poder ensinar e aprender mais e melhor, mas para
poder experimentar relacbes e situagdes mais abrangentes: alimentar-se, assear-se, brincar,
relacionar-se, trabalhar, produzir coletivamente na escola”. Desse modo, concorda-se com 0
autor e acrescenta-se 0 quanto 0 tempo requer uma organizacdo que priorize atividades, saberes
e conhecimentos articulados com a realidade dos estudantes. Este elemento ndo pode ser
sinbnimo  simplesmente de uma mera ampliacdo da jornada escolar, mas, sim, voltado parauma
formagdo mais plena e multidimensional.

Para Gandin (2000, p. 112), “¢€ preciso aumentar o tempo em que o aluno fica na escola
[...]”. Entretanto, o autor ainda pontua que esse processo requer dialogos pelos profissionais da
educacdo de uma determinada comunidade escolar, no sentido de uma préatica mais democratica
e emancipadora. Vale mencionar que a implantacdo do Projeto Escola no estado aconteceu em
distintas realidades concretas (fisicas, sociais e pedagogicas). Séo elementos que precisam ser
levados em consideracdo para a materializacdo desse projeto. O que possivelmente implica
dilemas ja existentes, ou até mesmo tende a multiplica-los a dimensdo precaria da oferta de
atividades e de espaco. Sobre essa questdo, dirigiu-se a seguinte pergunta a coordenadora,

conforme exposto no Quadro 10, a seguir.



Quadro 10 - Categoria 2

Como foi o processo de adesdo e implementagdo do Projeto Escola Plena?

Foi um processo rapido, porém muito doloroso,
pois mexeu com varios profissionais e alunos,
causando grandes mudangas e estranhamento
na comunidade escolar. Os alunos tiveram
muita, e ainda tém, dificuldade de se adaptarem
nesse modelo de escola [...].
(COORDENADORA, 01).

A principio turbulento, mas a escola se adequou da
melhor forma, pensando sobretudo no aluno.
(PROFESSOR, 01).

Foi através de um projeto idealizado por professores.
A escola passou por mudancas e teve que ser
deslocada a educacdo infantil para outra escola. E a
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escola Anchieta foi escolhida pela Seduc-MT, por ter
uma estrutura compativel com o projeto.
(PROFESSOR, 02).

Em 2019, quando comecei a trabalhar naEscola Plena
Padre Jose Anchieta, ela ja tinha aderido ao projeto.
Pelo que pude entender, na minha viséo, é claro, foi
um processo bastante controverso, coma comunidade
escolar dividida entre os que queriam e aqueles que
rejeitaram. Houve muitas dificuldades paraadequarao
programa, mudancas na parte pedagdgica e na
estruturafisica. (PROFESSORA, 03).

Fonte: elaborado pelo autor.

Assim, os relatos registram a transicdo e (ndo) aceitacdo de um projeto que altera toda
a estrutura fisica e pedagogica de uma escola, que antes era regular e passar a ser de tempo
integral. E, com isso, 0s seus profissionais séo desafiados a enfrentar as novas atividades que
exigem desse modelo. Os depoimentos revelam o quanto ndo se pode pensar uma politica
educacional ignorando a vivéncia concreta da populacdo para a qual ela se dirige e sua
necessidade, ou seja, observar, dialogar, com os usurios da escola. E fundamental para se
pensar as politicas educacionais como parte do interesse do conjunto da classe trabalhadora, no
sentido de evitar a precarizacdo, a condicdo do acesso e a permanéncia a escola para a

comunidade. Em complemento a questdo, perguntou-se uma outra:



Quadro 11 - Categoria 2

A escolaenfrentou alguma dificuldade para a implantacdo e implementacdo do Projeto, do inicio

a atualidade? Sesim

pode citar algumas?

Sim. Recusa de alguns profissionais e pais. Falta
de matricula, no inicio do ano letivo de 2018.
Processo seletivo em tempo recorde e falta de
formacdo dos profissionais que optaram pela
modalidade em tempo integral [...].
(COORDENADORA 1).

Sim. A retirada do fundamental 1 trouxe bastante
transtorno no processo de implantagdo da escola
plena, e algo desde do inicio que me incomodou
muito foi a questdo de estrutura fisica da escola,
falta de material para as aulas, falta de preparo dos
profissionais da educacdo, digo por mim, sé&o
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poucos cursos sobre 0 modelo de escola plena,
sério mesmo. [...] (PROFESSOR 01).

Sim, enfrentou a ndo aceitagdo de alguns
profissionais da educacdo, enfrentou dificuldades
naestruturafisica da escola. Em alguns momentos,
teve pouco recurso financeiro, alguns alunos nao
conseguemse adaptardevido ao tempo ou horario,
acham cansativo, tém sono, as vezes por
necessidade querem trabalhar, mas claro que isso
depende da regido e classe. Também acho que
seriam necessarios alguns requisitos na estrutura
fisica, um espaco para o aluno banhar e armarios,
pois 0s alunos nem sempre tinham suas praticas
esportivas nas Ultimas aulas. Acredito que seria
necessario, talvez, um banho para que todos
conseguissem comegar uma outra aula mais
dispostos, ja que ficam mais tempo naescola [...]
(PROFESSOR 02).

Sim, na implantagdo do novo curriculo, na
permanéncia de professores efetivos, porque nem
todos os professores podem ou querem trabalhar
40h [...] (PROFESSOR 03).

Fonte: elaborado pelo autor.

Nessa perspectiva, a partir do que os sujeitos depdem, o projeto implantado pode ser
considerado como algo imposto de maneira \verticalizada e sem discussdo prévia com a
comunidade escolar, o que gerou muitos transtornos. Em contrapartida, ressalta-se a
importancia do didlogo, de assegurar os principios democréaticos, a participacdo de todos 0s
educadores no processo de tomada de decisdes, na mediacdo das relacdes interpessoais e sanar
possiveis conflitos antes de qualquer implantacdo de programa/politica/projeto que seja. No
sentido de verificar as reais necessidades dos sujeitos da regido em que a escola é alocada, em
contribuir na ampliagdo da qualidade do ensino, oportunizando mais organizagdo, com base
num planejamento escolar muito mais assertivo, ndo ao contrario.

Entende-se que o projeto demonstra ser uma iniciativa governamental, alinhada ao
projeto societario e hegemdnico em curso no pais, que a priori apresenta uma justificativa de
“colaborar” com a formagdo da juventude. Aparentemente é cheio de boas inten¢des, porém

ndo condiz com os dados da realidade, no que diz respeito ao perfil dos jovens, principalmente
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o0s jovens do ensino meédio. Como é também o caso da BNCC, da “Reforma do Ensino Médio”
ou “Novo Ensino Médio” (COSTA; CAETANO, 2021). Sao medidas isentas de democracia,
que, de certo modo, congestionam o trabalho democratico e dificultam as acdes pedagdgicas.
Sao mudangas sem consulta as bases, a quem est4 no dia a dia na escola, pois sdo decisdes que
afetam a vida das pessoas.

E uma situacdo em que ndo ha participacdo dos pares, cujos profissionais e educandos
sdo condicionados a seguirem processos burocraticos excessivos, ou seja, sdo condicionados
“[...] a seguirem as determmnacdes do o6rgdo central sem ter muito o que contrapor ou propor
para tornar a organizacdo escolar mais atenta as questdes pedagdgicas a fim de melhorar a
qualidade do processo de ensino aprendizagem (MATHEUS, 2018, p. 92). O autor ainda
considera gque o mais assertivo seriam acOes de baixo para cima, emergidas da realidade escolar
e seus sujeitos, apresentando propostas e contribuicdes mais viaveis, mas, talvez, pela auséncia
de formacdo mais critica e emancipatoria, o comodismo faz com que muitos educadores ndo se
manifestem. E continuam voluntariamente ou involuntariamente ofertando um ensino
descontextualizado da realidade da comunidade escolar, incapaz de se erguer contra o status
quo.

A coordenadora e alguns professores, ainda durante as entrevistas, complementaram
gue ndo houve nenhum tipo de discussdo ou analise do perfil dos alunos antes da implantagao
do programa na escola em que eles trabalham. E esse problema é apontado pelos estudos de
Casagrande e Alonso (2019), ao dizerem que, para a juventude pobre, esse tipo de escola, ainda
gue seja um modelo sonhado para todos, € um sonho longe para 0S jovens que precisam
trabalhar. Essa é uma questdo ainda muito polémica, conciliar educacdo e trabalho, uma
realidade que faz parte da vivéncia de milhGes de jovens trabalhadores e ao mesmo tempo
estudantes.

O PPP (2018) dispde que aampliacdo do tempo implica num atendimento diferenciado
e especifico entre educadores e educandos envolvidos por diferentes estratégias de
comunicacdo, de ensino e pesquisa. Dessa forma, cabe a escola elaborar um planejamento com
objetivos estabelecidos a serem cumpridos. Esse modelo de ensino, que ndo é mais regular, de
quatro horas didrias em média por turno, passa aser reorientado por especificidades em relacdo
ao espago, tempo e curriculo.

Além disso, a organizacdo do trabalho pedagdgico, feita pela escola, de acordo com o
PPP, necessita envolver todos os sujeitos que estao ligados ao processo de ensino-aprendizagem

e fazer um trabalho articulado com o PPP, tal como destaca a lei que institui o projeto : “[...]
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Il - oferecer atividades que influenciem praticas inovadoras ao processo de ensino-
aprendizagem, a fim de melhorar a sua qualidade; IV - estimular a participacdo da comunidade
escolar na elaboracdo do projeto politico-pedagdgico da escola” (MATO GROSSO, 2017).
Sobre essa organizagdo, perguntou-se 0 seguinte para 0S grupos:

Quadro 12 - Categoria 2
Como foi o processo de reorganizar o curriculo, tempo e espagos? Quais critérios foram levados
em consideracéo?
O critério foi seguir o projeto politico-pedagdgico | N&o sei informar, pois quando comecei a trabalhar
das escolas em tempo integral e a orientagdo da | na escola, o projeto jA estava em andamento
coordenadoria do ensino integral | (PROFESSOR 01).
(COORDENADORA 01).

Foi um processo gradual, levou meses para porem
pratica. Os critérios foram disciplina, persisténcia,
e a forca de vontade pelos profissionais que
acreditaram no projeto da escola integral
(PROFESSOR 02).

Foi muito penoso, extremamente desafiador, tanto
para adequar a carga horaria da base comum
quanto para a implantacdo da base diversificada,
algo que até entdo ndo estdvamos acostumados a
ministrar. (PROFESSOR 03);

Fonte: elaborado pelo autor.

A guia de orientacdo para a organizacdo do projeto estd pautada no PPP, nos
documentos orientativos, e buscar por uma aprendizagem significativa e também propde que
0s conhecimentos prévios dos alunos sejam valorizados, nessa via, 0 trato com o tempo é
essencial. A escola, por sua vez, coloca-se como chance de “mais tempo” dedicado aos estudos
e também de ajuda aos pais, na tarefa de afastarem adolescentes e jovens de ambientes que ndo
contribuem afirmativamente para sua vida. A escola deve proporcionar um ambiente fisico
adequado, com biblioteca, laboratérios e sala de informatica. Os professores devem ser
altamente capacitados (PPP, 2018).

A aula inicia as 7h, paratodas as turmas. O ensino fundamental é de 36 horas semanais,
logo, o horério de saida acontece as 16h num dia da semana e as 15h em quatro dias da semana.
Ja o ensino médio conta com a carga horaria de 40 horas semanais, logo, o horario de saida é
as 16h.

O tempo sendo um aspecto permanente, envolve ndo apenas ser cronometrado pelo
reldégio, mas também outros elementos organizacionais, como o inicio e término do ano letivo,
as refeicdes, a higienizacdo, o descanso, a pesquisa, entre outros. Também implica no espaco e
sua utilizagdo por um tempo determinado (COELHO; HORA; ROSA, 2015). Portanto,

compreende-se uma possivel direta relacdo entre o tempo, espacgo e atividades curriculares, o
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que demanda uma organizacdo e uma dinamica especifica na oferta de atividades e experiéncias
diversificadas, e, para isso, considera-se um conjunto de acOes e reformulagcbes para isso
acontecer da melhor forma, mencionados na subsecédo anterior.
Sobre estar na escola num periodo mais longo, para o grupo de alunos, foi enderecada a
seguinte questao:
Quadro 13- Categoria 2
Sdo nowe horas didrias no ambiente escolar. O que vocé considera importante em relacéo a estar
numa escolaem tempo integral?

Foi boa, gostei bastante de ficar na escola, a carga que eu vou carregar de conhecimento é bastante
importante, é cansativo, isso é, mas tento me adaptar (ALUNO 01).

Foi muito legal, gostei muito, principalmente no primeiro ano do projeto. Carga horaria um pouco
elevada para quem ndo tem experiéncia com essa modalidade. Mas é boa pra habituar em melhor
convivéncia, preparando para o ambiente de trabalho (ALUNO 02).

Estabelecer prioridades é necessario. Entendo que escolheruma escola integral mostra que quero investir
a maior parte do meu dia nos estudos. Ea escolaplena me ajuda em questdo de foco, sendo que em casa
eu ndo consigo estudarnem por 2 horas. Na escolase torna pratico € leve a rotina de estudos, porserum
ambiente focado nisso (ALUNO 03).

Fonte: elaborado pelo autor.

Observando as falas dos estudantes, de modo geral, eles relatam que o aumento do
tempo da jornada escolar foi algo positivo: ‘“boa”, “legal”. Sao afirmagdes feitas de forma
individual, e a percep¢ao maior que fica é o “aprender mais” pelo viés quantitativo. Na resposta
do Aluno 02, percebe-se, em sua fala, algo muito concomitante ao projeto, uma perspectiva a
demanda do trabalho, ou seja, a cultura da trabalhabilidade, pautada no desenvolvimento de
competéncias produtivas como uma forma de incentivar o empreendedorismo nos estudantes.
Algo também ndo constatado durante as entrevistas é a associacdo do tempo para auxiliar numa
maior compreensdo do mundo e suas estruturas. Desse modo, nota-se o quanto eles consideram
a oferta de mais horas benéfica. Ressalta-se, mais uma vez, que o aumento do tempo €
considerado um dos fatores de promoc¢do da Educacdo Integral, mas ndo como fator Unico
(MOLL, 2017). Ainda sobre o tempo, interrogou-se como ficou o tempo desses profissionais

no projeto.
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Quadro 14 - Categoria 2
Com a implementagdo da escola em tempo integral, como o seu tempo ficou organizado na
escola, em relacdo a jornada de trabalho?
Muito corrido, por contadas 40 horas, ndo concordo muito, mas néo tenho saida (PROFESSOR 01).

Esse é um dos pontos que mais cria problemas na escola, entro na escola as 7 horas e saio as 17horas.
Né&o posso sair na hora do almogo, porque os alunos ndo podem ficar sozinhos. Ndo posso almogar na
escola, porque a merenda é para o aluno. Fazemos revezamento, cada dia uma metade dos professores
fica na escolae a outra vai almogar em casa. Quem fica na escola, geralmente tem que pedir marmitex.
Por trabalhar as 40horas, porexemplo, a horado almogo eu fico na escola, e ndo é contada. Eu tenhoum
acréscimo no meu salario. Se o acréscimo for de 1.000 reais, 800 é para o imposto de renda, ou seja, para
os efetivos ndo compensa trabalhar na escolaplena se a carga horaria for 30h (PROFESSOR 02).

Com a implementacdo, eu trabalho 8 horas por dia e a jornada na semana € 40 horas. Sdo 20 horas -aula,

10 horas-funcéo e 10 horas-atividade, um total de 40h. Vejo muito excessivo pela demanda e dedicagdo

que temos que oferecer aos alunos. As vezes, ficamos sobrecarregados demais (PROFESSOR 03);
Fonte: elaborado pelo autor.

Esses depoimentos sdo importantes para que se verifique que a questdo do acimulo de
tarefas e certas exigéncias acabam acarretando a intensificacdo da jornada de trabalho docente.
Os professores sobrecarregados de trabalho acabam sendo impedidos de estabelecer uma acéo
mais adequada para a realizacdo da atividade docente. O aumento de trabalho ndo possibilita
um tempo suficiente para uma reflexdo e planejamento sobre o que estd a fazer, e, como
consequéncia, o professor corre o risco de perder a sua identidade enquanto profissional
docente, abstraindo sua autonomia e criatividade.

Com base em Duarte (2008), a jornada de trabalho docente, no caso de escola de tempo
integral, passa a ser intensa por estar ligada a exigéncia da atividade desenvolvida. E também
extensa, em decorréncia de jornadas de 40 horas ou mais. Diante do que se constatou, emerge
a necessidade de se repensar a composicdo da jornada de trabalho docente no Projeto Escola
Plena, uma vez que as condicbes que estdo dadas podem levar a acentuacdo do quadro de

precarizacdo do trabalho dos professores na rede estadual mato-grossense.

5.5 A reorganizagdo dos espagos

O segundo elemento destacado é acerca dos espacos. Os espacos educativos das
unidades de ensino de periodo integral demandam, assim como o tempo, um cuidado ainda
maior, pois precisam levar em consideracdo 0s sujeitos envolvidos nos processos educativos,
tendo em vista proporcionar aos meninos e meninas um bom atendimento, valorizando seus
conhecimentos e respeitando suas particularidades. Rabelo (2012, p. 125) corrobora, dizendo
que o espaco dever ter “]...] aprendizagens sem limites, sem cercas, um espago envolvente de

sociabilidade, de pertencimento, de expansdo humana, de intencionalidades, de partilha, de
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vida”. Portanto, 0s espacos nas instituicbes em periodo integral precisam ser formativos e

diversificados, tendo em vista a educagéo integral/plena.
[...] oespago, porsiso,é um mecanismo de formagdo dos sujeitos e,emuma realidade
em que o tempo integral esteja presente, uma condicdo significativa para a realizagéo
daformacdo mais completa dos alunos. Em outras palavras, é importante sinalizar que
uma escola de educagdo integral e(m) tempo integral requer espagos variados,
coloridos, confortaveis, cientificos, ludicos. A titulo de exemplo, podemos mencionar
ambientes como salas de leitura, laboratério de ciéncias, sala de imagem e som, pétio,

atelié, laboratério de informética, enfim, espacos em que se dé a integracdo de
conhecimentos escolares. (COELHO; HORA; ROSA, 2015, p. 166).

Conforme observam as autoras, mais do que apenas planejar os tempos e espagos de
forma reflexiva e criativa, € levar em consideracdo quem sdo os agentes formadores,
concepcdes de escola e de sujeito, em especial, propostas pedagogicas integradas, de cunho
historico-epistemologico a superacdo do senso comum & acriticidade. Para Souza (2015), com
base em Padilha (2009), os processos educativos sempre ocorreram e podem ocorrer em tempos
e espacos muito mais amplos e diversos, até mesmo longe do dominio da estrutura da escola
(extraescolar).

Acessar e explorar outros espagos sdo meios formativos, como, por exemplo, ‘q...]
aproximar a escola a vida e isso exige viver a cidade, sair dos muros da escola e se misturar
com os complexos problemas da vida” (SOUZA, 2015, p. 86). Isso traz a tona a importancia de
mais tempo, o que ndo significa “mais do mesmo”, tdo pouco ocupacdo dos sujeitos em
ambientes fisicos, 0 que ocorre na perspectiva para outros lugares e possibilidades, de ver e
pensar sobre a vida, cheio de encontros e relacdes. Assim como a ampliacdo dos tempos, 0s
espacos sdo e representam desafios muito grandes para as escolas que antes ndo eram de tempo
integral. Em muitas escolas publicas brasileiras, a infraestrutura ainda é muito precéria, e
passam a ofertar um tempo de escolarizacdo maior, o0 que, consequentemente, dificulta ainda
mais uma articulagdo com o tempo e as propostas pedagdgicas (MOLL, 2012, 2017;
GONCALVES, 2017).

O PPP da escola, por sua vez, vislumbra contribuir para uma formacdo de exceléncia
dos alunos. Em razdo disso, uma das orientacdes seguidas pela escola sdo as salas de aulas
temdticas, ou seja, € um espaco fisico para determinada disciplina:

[...] sala de portugués, matematica, ciéncias biolégica, educacéo fisica, arte, historia,
Geografia, quimica, fisica, filosofia e sociologia em que na troca de aula, os alunos
fazem orodizio de salas de acordo com a aula oferecida, proporcionando uma ruptura
no modelo tradicional e é capaz de fazer com o que o aluno crie senso a

corresponsabilidade e protagonismo, os estudantes sdos mais estimulados pois as salas
sdo ambientes mais funcional ajustada ao desenvolvimento das aulas e atrativa ao
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aprendizado. [...] A biblioteca é ampla e aberta o dia todo, oportunizando ao aluno
momentos de leitura e pesquisas. A escola oferece ainda sala de video e informatica,
onde os professores propdem atividades diferentes aos estudantes. (PPP, 2018, p. 6).

Os espacos organizados conforme o documento politico e pedagdgico, tentam
assegurar uma formacdo para a plenitude humana e no desenvolvimento de habilidades, como
respeito, entusiasmo, iniciativa e foco. Orienta 0s processos educativos pautados na ética,

comprometimento e solidariedade, através de propostas e praticas pedagogicas para a formacao

de cidaddos transformadores, criticos, autbnomos, competentes e solidarios.
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Figura 9 - Salas teméticas da Escola Plena

Fonte: Escola Plena José de Anchieta (2018).

Conforme as imagens, houve uma mobilizagdo e uma preocupacdo da escola em seguir
algumas diretrizes para o desenvolvimento do projeto, na disponibilizagdo de ambientes
diversificados, consonantes as necessidades e dificuldades dos estudantes, para o0
desenvolvimento cognitivo e aquisicdo de conhecimentos e saberes, 0s quais 0s alunos poderéo
se apropriar e na criacdo de condicGes para que os alunos desenvolvam as potencialidades que
trouxeram consigo ao vir a0 mundo. Em relagcdo aos espacos, realizou-se a seguinte pergunta:

Quadro 15 - Categoria 3
Em sua opinido, vocé considera que a escolaestava preparada em seus espagos (infraestrutura)
para implantar o projeto? E docentes qualificados para implantar o projeto?

Sim, acho que os espacos estavamadequados. Sobre os professores, acho a falta de interesse de alguns
professores sobre mudar a forma de ensino (ALUNO 01).

Ha muitas coisas a melhorar, incluindo laborat6rios e armarios. Mas a evolugdo vem com a pratica, e
estou satisfeita com a escola desde quando o projeto se iniciou, principalmente no ano 2018, que foi o
primeiro ano e existia muita cooperagdo entre nos, alunos e professores (ALUNO 02).

A escola possui 6timos profissionais, porém existem alguns problemas em sua infraestrutura, como a
falta de mesas e banheiros adequados. Do projeto, em geral, ndo vejo o que reclamar, apenas a didatica
de alguns professores que ndo me ajudam muito. (ALUNO 03).

Fonte: elaborado pelo autor, com base em dados da pesquisa.

Os sujeitos que participaram da pesquisa demonstraram pontos de vista diferentes,
alguns disseram que sim, outro entrevistado revelou que ha muitas coisas a melhorar, incluindo
laboratorios e armarios, que a escola ndo possui. Observou-se também uma cooptacdo, ou até
mesmo ingenuidade e conformismo, advindos dos alunos entrevistados, em ndo se

incomodarem com espacos inadequados para o inicio do projeto. Ao que tudo indica, o projeto
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pouco rompeu com as praticas tradicionais, restritas a sala de aula, “fechada”, “de quatro
paredes”. E, por isso, um movimento mais sensato a se fazer, diante de um projeto que amplia
a jornada de permanéncia dos estudantes, € a articulacdo de praticas integradas/integradoras, no
sensivel rompimento com muros da escola.

Na exploracdo e acesso de mais espacos, no intuito de viabilizar a participacdo e
promocdo dos educandos na formagdo para a cidadania, de forma mais contextualizada e
inter/transdisciplinar. Oportunizando, ainda, aos que ali se inserem, processos educativos ndo
apenas pautados no exercicio de uma profissdo futura, mas também a partir de meios mais
criticos e consonantes com a realidade. Segundo os alunos, durante as entrevistas, disseram que
a biblioteca e o laboratério de informatica sdo raramente usados, e pouco se usa de outros
espacos para desenvolvimentos de atividades e conteldos programados para os discentes. E que
a escola, juntamente com seus profissionais, tenta, de algum modo, buscar alternativas para
preencher essas lacunas. No entanto, € mais uma mobilizagdo interna, ndo do governo estadual.
Outra pergunta, enderecada aos alunos, complementa a anterior, como expde 0 Quadro 16, a
sequir.

Quadro 16 - Categoria 3
Quais atividades/projetos/momentos que vocé gostaria e/ou acha que deveriam ser oferecidas aos
estudantes? Por qué?

Um momento que seria maravilhoso e que todos com certeza gostariam, é a liberacdo de café e tereré
COM n0sSs0s amigos, ir pra rua soltar pipa, brincar mais [...]. (ALUNO 01).

Ampliar o foco em visitas a outros lugares, por exemplo, na radio local, industrias, empresas, lugares
turisticos. E focar no conhecimento geral sobre a politica no municipio, estarpor dentro do que acontece
na camara municipal, entre outros. Acompanhar os projetos que estdo sendo desenvolvidos, mesmo que
superficialmente [...]. (ALUNO 02).

Os horarios de descanso deveriam ser maiores e em locais apropriados, pois ainda ndo temos esses
espacos organizados para isso acontecer [...]. (ALUNO 03).
Fonte: elaborado pelo autorcom base em dados da pesquisa.

Pela andlise do PPP e dos sujeitos entrevistados, localizou-se que a questdo da
utilizagdo dos espacos ainda é um desafio para assegurar o0 pleno desenvolvimento dos
educandos. Constatou-se que ainda falta investimento para esse elemento se consolidar e
contribuir na formagdo dos educandos. Contudo, compreende-se que para o fortalecimento da
educacdo integral ainda é necessario, além de investimento financeiro, um movimento tedrico
e pratico, em perceber que outros lugares, ou seja, outros espagos, também ensinam, como a
cidade, o bairro, arua, que tém historias e licbes para contar, 0 que, consequentemente, poderia

estar favorecendo os educandos de processos continuos e diversificados de aprendizagem.
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Uma observacdo nas respostas dos estudantes € em relacdo ao que eles sentem e
desejam, que é uma articulacdo maior entre tempo e espaco. Souza (2015) considera ideal,
guando e onde as relacdes humanas séo tecidas, de aprendizagem e interacdo. A escola é, sem
duvida, um espaco com grande potencial de reflexdo critica da realidade, mas ndo Unico. Pode-
se buscar um conjunto de estratégias teoricas e metodoldgicas de uma aprendizagem mais
efetiva, fora da sala de aula. Hora e Branddo (2018, p. 13) externam que, na medida em que
vamos adotando medidas extraescolares, ou seja, propostas pedagdgicas que ultrapassam 0S
muros escolares, ai inicia-se um caminho “{...] a conquista da autonomia e o desenvolvimento
de habilidades de pensamento, fazendo com o0s discentes, construam suas proprias
memorizacoes e compartilhe o aprendizado a sua maneira.”

Nesse contexto, a insercdo de atividades que ddo vivéncia ao que é ensinado em sala
de aula, é denominada também como aula de campo, seria uma das estratégias para promover
uma maior articulagdo entre tempo e espaco. O que permitiria ao discente e ao docente a
construcdo de novos conhecimentos e experiéncias, de modo assertivo e muito proveitoso, o
gue é inquestionavel para as mais diversas ciéncias. Para a escola de tempo integral, é
necessario ter e criar uma melhor estrutura fisica, com espacos de trabalho para professores e
alunos, pois demanda uma diversificagdo de atividades. Porisso, defende-se uma educacdo que
rompa com a arbitrariedade de uma “educac¢ao bancaria”, e que instaure uma que cultive o gozo
pelo conhecimento, fornecendo subsidios para os estudantes resistirem e lutarem contra a

barbarie, a dominacdo, a injustica e a exclusdo social.

5.6 A reorganizagdo curricular

O terceiro elemento colocado em voga € a organizacdo curricular, ou o curriculo.
Disposto no PPP, o documento infere, em seu inicio, que a grade curricular € diferente entre as
turmas do terceiro ciclo e do ensino médio, porém, os objetivos para com o percurso escolar e
formativo dos alunos sdo os mesmos: “I...] contribuir para a formacéo integral do ser humano,
oferecendo educacdo com préaticas inovadoras que favoreca a exceléncia académica e
autonomia, oportunizando ao aluno o seu desenvolvimento cognitivo-afetivo-fisico-social”
(PPP, 2018, p. 6). E uma organizacio curricular diferente de uma escola regular, e dependente
de uma determinada perspectiva epistemologica e projeto formativo a ser contemplado pela

instituicdo de ensino.
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Coelho, Hora e Rosa (2015, p. 160) observam que uma organizagdo curricular de uma
escola de tempo integral apresenta especificidades, pois os estudantes passam a ficar um tempo
maior na escola, o que consiste em “[..] um conjunto de processos visando articular
experiéncias que se desdobram em torno do conhecimento, mas que incorporam elementos
como tempo, espaco, sujeitos e os proprios conhecimentos, materializados em sua condicdo
escolar”. Nessa direcdo, Moreira (2008, p. 6) corrobora, dizendo que esta organizagdo curricular
representa um ‘|...] conjunto de experiéncias pedagdgicas organizadas e oferecidas aos alunos
da escola”. Identificou-se no PPP a forma especifica de organizacdo da escola investigada, é
uma reorganizacdo voltada para favorecer a formacdo integral dos estudantes. A concepc¢do de
educacdo é na sensivel busca de parceria entre escola e familia, porque sdo nesses ambientes
gue os jovens adquirem valores, habitos e relagdes, vivéncias e situacdes em que as escolhas e
decisbes sejam experimentadas, capazes de despertar situacbes de autoavaliagdo e
autorregulacéo.

Outro ponto identificado € acerca das aprendizagens, quando propfe que 0S
conhecimentos prévios dos alunos sejam valorizados, e que o curriculo seja entendido como
um elemento que extrapola o “fazer” pedagogico, resgatando saberes que o aluno traz de seu
cotidiano, associados com a realidade. E, nesse processo, se faz importante considerar a relagao
amigavel entre educador e educando, tendo em vista uma formacdo escolar para a vida, no
desenvolvimento das competéncias e habilidades. Sendo assim, a escola segue a risca 0 que
propde a legislacdo estadual, que ¢ ofertar disciplinas na base comum e na base diversificada.

Quadro 17 - Divisdo curricular da Escola Plena
Base Diwersificada
Ensino Fundamental (36 horas semanais) Ensino Médio (40 horas semanais)
Iniciagcdo cientifica, Protagonismo infanto-juvenil, | Projeto de Vida, Disciplinas Eletivas, Praticas
Praticas Esportivas, Estudo Aplicado de Portugués e | Experimentais e Estudo Orientado.

Estudo Aplicado de Matematica, Projeto Educativo
Cultural e Avaliacdo Semanal.

Fonte: PPP (2018).

Conforme o Quadro 17, sdo estas as disciplinas que sdo ofertadas para os alunos do
projeto, divididas pelas etapas/fases de ensino. Outro ponto € a questdo dos horarios, definidos
de maneira que 0 aluno tenha aula da base comum tanto no periodo matutino quanto no
vespertino. Nesse sentido, O PPP prevé um curriculo diversificado, com valorizacdo de
atividades realizadas dentro do espaco escolar, e também na integracdo dos conhecimentos, 0s
quais sdo priorizados tanto os socialmente construidos quanto os culturais, os fisicos e 0s

afetivos.
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Na visdo de Coelho, Hora e Rosa (2015, p. 165-166), esses arranjos de disciplinas,
combinados com o tempo “I...] possiilitam a observagdo do processo ensino-aprendizagem,
revelam certa configuracdo e conceito de organizacdo curricular, como por exemplo, a de
desenvolvimento de uma educagdo escolar com vistas a formagdo integral do sujeito”. Para as
autoras, esse tempo de permanéncia dos alunos na escola precisa ser levado em consideracdo e
numa compreensdo maior das atividades e curriculo pedagogicamente relevantes para uma
formacdo plena. Pontuam também a questdo de um espaco estruturado, a escola. Numa mutua
inter-relacdo, o0s elementos tecidos até o momento permitem vislumbrar uma proposta
pedagogica, tanto na ampliacdo de saberes como de aprendizagem e possibilidades.

Retoma-se, mais uma vez, uma observacdo sobre este Ultimo elemento, que se trata da
centralidade a elaboragdo de um “Projeto de Vida”. Ja dito em outro momento, consiste num
“planejamento” profissional futuro dos jovens, como um plano de carreira, autoajuda, de carater
puramente instrumental. Para Bodart (2021, p. 1), ndo é mais uma disciplina inserida no
curriculo escolar, enquanto “{...] resultado de um campo disciplinar ou area de conhecime nto
cientifico, como sdo a Sociologia, a Filosofia e a Historia. Trata-se de uma proposta tematica
pouco clara e sem bases tedricas e epistemologicas definidas”. Desse modo, o autor apresenta
dois caminhos possiveis: a) o primeiro, como uma forma de autoajuda; e b) o segundo, como
retalho de distintas abordagens originadas de alguns tipos de conhecimento ou até mesmo do
senso comum.

E importante destacar, sob esse aspecto, se tal proposta garantird ou ndo o éxito
educacional e sucesso profissional, tendo em vista a realidade material que a maioria da
juventude esta inserida. Em outras palavras, € preciso considerar as condicbes materiais e
subjetivas que constituem as vidas das juventudes, principalmente do ensino médio, pois Alves
e Oliveira (2020, p. 32) vao dizer que “as escolhas singulares ndo sao tao individuais, ¢ os
problemas sociais e econdmicos atingem os jovens de diferentes formas”. Para Bodart (2021),
este componente passa a ser analisado como uma das bizarrices desencadeadas pela Reforma
do Ensino Médio, que nada corrobora para a formacdo da maioria de nossa juventude,
especialmente para uma parcela significativa/popular de jovens. Uma maioria que carece de
compreender como as estruturas sociais funcionam, possibilitam ou impedem de fazer escolhas,
ou até mesmo seguir certas trajetorias de vida. Nesse contexto, passa a ser a materializacdo do
processo educativo que endossa uma ‘|...] perspectiva mdividualista, de protagonismo
individual, empreendedorista. Uma perspectiva ilusionista que ndo encontra possibilidade de
materializacdo e culpabiliza os jovens por seu fracasso” (ALVES; OLIVEIRA, 2020, p. 32).
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Para além do que o educando planeja ser futuramente, para o mercado de trabalho e a
substituicdo de uma formacdo escolar solida e critica por demonstracBes préaticas, € uma
ofensiva mercadologica em reduzir a escola de seu potencial em fomentar uma proposta de
educacdo integral aos estudantes de contetidos historicamente acumulados, o que acarretaria em
possiveis transformacdes sociais (COSTA; CAETANO, 2021), em que jovens ocupariam
espacos de didlogos e reflexdes, especialmente, sobre qual escola e qual projeto formativos
desejam, em cumprimento ao que esta previsto pelos principios constitucionais da educacao
como direito de todos (BRASIL, 1988; 1996). Para Bodart (2022), a légica mais assertiva é dar
condicbes para a juventude entender suas vidas atuais a partir de uma visao figuracional da
realidade social, o que parece ser o caminho mais sensato e justo.

Ressalta-se que tal “disciplina”, ora denominada como “componente curricular”, tem
se destinado, na maioria das vezes, sem qualquer apoio ou auxilio formativo assertivo, e tem
chegado carregada de ‘]...] ideologias neoliberais que se expressam em tendéncias do
‘individualismo’, ‘empreendedorismo’, ‘self made man’ e até ‘autoajuda’ (BODART, 2021,
p. 2). Na visdo de Costa e Caetano (2021, p. 20), a pratica, apresentada como novidade
educacional, de nova ndo tem nada, pois, ‘[...] vem sendo inserida no curriculo escolar a partir
de propostas da classe empresarial, instituigdes do terceiro setor”. Além disso, esvazia e
fragmenta os conteddos, em todas as areas de conhecimento, numa direcdo contraria ao que a
LDB prevé, que é uma formacdo cultural e plena, de conhecimentos, sentidos e préaticas
integradas e reflexivas (BRASIL, 1996). Sobretudo, séo de viés economicista e implantadas de
forma autoritiria/verticalizadas, de fora para dentro da instituicdo de ensino, formuladas por
corporacles e empresas privadas, que ndo sdo da area educacional, escassas de processos
democréticos (COSTA; CAETANO, 2021).

Outro ponto enfatizado pelo PPP, é acerca da avaliagdo. A escola se preocupa com a
preparacdo dos jovens para as avaliagdes externas. Diante disso, € realizada uma avaliagao
semanal, baseada nas provas externas e com preenchimento de gabaritos, tendo em vista
preparar 0 jovem para esses momentos. Essa orientacdo do PPP alinha-se a uma préatica que se
acentua com a reforma da terceira etapa da educagdo, cuja ‘[...] preocupacdo do governo estd
centrada na preparacdo dos estudantes para a realizagdio dos testes padronizados”
(GONCALVES, 2017, p. 65). Portanto, como bem se observou no PPP da unidade pesquisada,
a organizacdo do curriculo passa a ter centralidade de cunho preparatério, num alinhamento
com a agenda curricular neoliberal, em um ensino mais técnico e mercantilizado, como insumo

econdmico (CARA, 2019). Além disso, ao que parece, 0 processo se inverteu, as avaliagcdes
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estdo orientando as politicas educacionais, estdo quase substituindo seus propdsitos, tomando
0 lugar de seus objetivos. E a ampliagdo do tempo relaciona-se com 0s estudantes no sentido
de prepara-los para o mercado de trabalho, para o vestibular ou o Ideb, ndo como prioridade
para a vida de forma integral.

E uma realidade que, de certa maneira, é confirmada por Freitas (2016, s/p), que ja
sugeria usar a nomenclatura de ‘Programa de Fomento a Preparag¢do para Provas em Tempo
Integral”, 0 que colocaria essas escolas na contingéncia de “ensinar para os testes”, € numa
mobilizacdo da organizagdo curricular, na intencdo de se aumentar o ldeb e o Pisa. Certamente,
para 0 MEC, a prioridade é aumentar a média dos estudantes, sinbnimo de “qualidade da
educagdo”, desconsiderando tudo O que ja se escreveu e reescreveu sobre os limites desta
crenga, ‘“como consequéncia, o critério de “educagdo integral” € ir bem nas provas (as que ja
existem), o que reduz a Educacdo Integral aapenas mais tempo para treinar para os testes. Algo
como uma espécie de estimulo a dedicagdo integral a preparagdo para as provas”. Observa-se
que a propositiva se apresenta diferentemente de uma proposta, cuja integracdo e interacdo de
conhecimentos e saberes se fazem na escola, na participagdo mitua de seus sujeitos, numa
escolarizagdo integral, compromissada com a aprendizagem, numa parceria pela comunidade
escolar, familia e sociedade. A escola que aqui se defende, é comum para todos os educandos,
sob essa articulagdo, ndo do modelo e no movimento atuais; como menciona Freitas (2016),
doravante unilateralizar ainda mais a formagéo da juventude.

Souza (2009, p. 20) diz que a “avaliacdo da educagdo nacional, ao contrario do que se
percebe a primeira vista, ndo esta restrita ao terreno pedagdgico. Ela reflete orientagdes politicas
dos governos e, muitas vezes, perde seu carater de diagndstico de situacbes a serem
aperfeicoadas, para tornar-se instrumento de controle do Estado.” Awvaliar, verificar e outros
termos, remetem a realizacdo de provas, notas e critérios de aprovacao e reprovacdo, mas Sao
termos amplos e complexos. N&o que se discorde da avaliagdo, mas se defendem meios
avaliativos pensados a partir do educando, no direito a educacédo, que leve em consideracdo 0s
bens culturais e materiais disponibilizados ao estudante, o concreto e 0 contexto em que cada
sujeito/instituicdo escolar se encontra. N&o um processo que ocorre de forma isolada, de
competividade e julgamento, mas que permeie todo o processo, diagnosticando possiveis
lacunas e dilemas, buscando solucbes e criando condicGes materiais e pedagdgicas para resolvé -
las, pautados no dialogo e reflexdo, de forma continua e processual.

Para Santos e Silva (2019), sdo medidas para além de indicar fragilizacdo do ensino,

mostram 0 quanto 0 governo apostou e tem apostado numa proposta curricular fundamentada


https://educacaointegral.org.br/reportagens/o-que-o-ideb-revela-sobre-a-politica-educacional-do-pais/
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em treinamentos para avaliagbes de larga escola, enfatizando subitamente disciplinas do
curriculo basico, como o portugués e a matematica, as quais sao priorizadas nos testes de larga
escala e nos exames de acesso ao ensino Superior. Uma proposta inspirada na “Escola da
Escolha”, do ICE, no estado de Pernambuco.

Retomando sobre a organizagdo curricular, durante as entrevistas, o0s professores,
disseram que certas disciplinas da base diversificada acabam gerando um certo desconforto em
suas praticas, o que para eles ndo tiveram formacdo especifica para ministra-las, tampouco
tiveram esse contato na formacdo inicial, quando se formaram. Sobre essa questdo, enderecou-
se tal pergunta para os professores e a coordenadora que concedeu aentrevista, conforme expde
0 Quadro 18, a sequir.

Quadro 18- Categoria 4
Ocorreram momentos de formacdo dos gestores e professores das escolas no momento da

implantagdo Projeto Escola Plena? Sesim, a formagao foi suficiente e satisfatéria? E depois?
Com que frequéncia essaatividade acontece?

Houve formagdo sd para os gestores, apenas uma
vez, em 2018. E nos anos seguintes ndo tivemos
formacdo especifica para a modalidade integral

Sim, bastante satisfatoria a formagdo, mas depois
pouca frequéncia as formagdes [...]. (PROFESSOR
01).

[.]- (COORDENADORA 01).
Sim, houve formagdo, ndo tdo satisfatoria e
eficiente, foi mais na organizacdo e formagdo com
os professores e outros profissionais que pudemos
entender, criar formas de organizagcdo da Escola
Plena, conseguindo assim trabalhar na pratica [...].
(PROFESSOR 02).

Sim. Mas a formagdo ndo era adequada e muito
menos satisfatoria. Porque nédo tinha formadores
capacitados e preparados para atender nossas
expetativas. As dlvidas eram muitas, e saimos
dessas formagdes com mais duvidas ainda. Hoje,
como tudo estd ocorrendo de forma online, as
formacdes tém sido com mais frequéncia e com
formadores mais capacitados. Em minha opinido,
na verdade foi o tempo, os erros e acertos que
contribuiram para o desenvolvimento melhor do
projeto. Fomos adequando o projeto a realidade da
comunidade escolarda Escola Padre Jose Anchieta
[..]. (PROFESSOR 03).

Fonte: elaborado pelo autorcom base nos dados da pesquisa.

De acordo com as falas dos convidados, na maior parte, houve posicionamentos que
consideram a importancia de formacgdes, principalmente aquelas voltadas a contribuir para com
0s professores que estdo inseridos na escola de jornada estendida. O que, consequentemente,
influenciaria na sensivel assertiva de subsidios teodricos e metodologicos para conhecer e se

planejar, os quais incluiriam contetdos especificos, tendo em vista maiores possibilidades no
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atendimento dos estudantes. Acredita-se que ndo é algo de um dia para a noite, até porque ha,
ali, uma quebra de paradigma, de uma estrutura de ensino regular (parcial) para o integral. E
isso demanda uma boa preparacdo, estudo e muita formacdo continuada. De fato, houve, sim,
momentos de formacdo para os profissionais da escola, porém ndo contemplaram as
especificidades da proposta pedagogica do Projeto Escola Plena, muito menos as reais
necessidades de formacdo especifica dos docentes.

Identificou-se, nas entrevistas, o quanto tal reorganizacdo, nao s6 do curriculo, como
também dos espacos e do tempo, foi resultado de um esforco coletivo por parte daescola e seus
sujeitos, ndo de um auxilio mais empenhado do governo estadual. Na maior parte, tanto 0s
docentes como os discentes tiveram que aprender na lida dos desafios diarios surgidos, para
buscarem estratégias de pospostas pedagogicas.

Quadro 19 - Categoria 4
Receberam algum material/manual para auxiliar na reorganizacdo das atividades, tempo, espago
e curriculo e no desenwlvimento do projeto de tempo integral? Quais?

Sim. Todo ano recebemos portaria, PPP e | Sim, recebemos o0s materiais para nos orientar e
orientativos que norteiam nossas funcdes e a¢cdes | ajudar nosso planejamento, porém eram materiais
pedagégicas. E utilizamos muito os materiais | que ndo contemplavam nossa realidade
disponibilizados para no6s, do Instituto de | (PROFESSOR 01).

Educacdo de Pernambuco, que é modelo de escola
de tempo integral do Brasil (COORDENADOR | Sim, recebemos livros que obtinham todas as
01). informacdes, mas vejo que, tratando do projeto, ele
¢ oOtimo e ainda precisa de melhorias,
principalmente na infraestrutura da escola, criagdo
de laboratorios e outros, para ajudar a desenvolver
um trabalho melhor (PROFESSOR 02).

Sim, recebemos alguns manuais e 0 projeto
completo, esse material foi muito pouco utilizado,
porque estava distante de nossa realidade, pouca
coisa  foi aproveitada  desse  material
(PROFESSOR 03).

Fonte: elaborado pelo autor, com base em dados da pesquisa.

Verificando as falas dos entrevistados, constata-se que os materiais que chegaram nas
escolas, foram: o Peit, do Projeto Escola Plena, e os cadernos elaborados pelo ICE. Assim, de
acordo com o que 0s sujeitos revelam e a literatura produzida na area da politica educacional,
constatou-se um ascendente dos instrumentos do setor privado na rede estadual de ensino mato-
grossense. Sdo cadernos de orientagdo produzidos por institutos ligados ao setor empresarial,
0s quais tém orientado todo o processo pedagdgico da Escola Plena. Destaca-se que a adocao
do modelo de ensino integral, inspirado na “Escola da Escolha”, tem como o ICE o principal

instituto envolvido no processo de implementacdo desses projetos em varias regies brasileiras.
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Evangelista (2020) salienta que esse ndo é um caso isolado, e implica diretamente no avango
do privado sobre o publico, pois 0 ICE é um instituto também atuante na/para implementacédo
da “gestao por resultados” em dependéncias publicas brasileiras, o qual ndo apenas assessora,
mas também faz a politica e penetra na gestdo escolar e nos processos educativos.

E uma proposta metodoldgica e pedagdgica voltada sobretudo & construcdo de perfis
formativos dos jovens e a crescente desqualificagdo do trabalho, uma propositiva curricular
baseada na pedagogia das competéncias para a empregabilidade. Para Adrido e Garcia (2014),
nesse caso, uma tendéncia que ndo € tdo recente assim, que é uma tendéncia de transferéncia de
responsabilidades desses programas, no caso da escola de tempo integral, para a sociedade civil,
0 que inclui o setor privado, reforcando a tese de desresponsabilizacdo do Estado perante as
politicas publicas. E tal setor passaria a controlar/influenciar os processos formativos no interior
das escolas, trazendo um controle politico e ideoldgico, implicando no conteddo e até mesmo
na autonomia docente. As autoras também salientam que a politica de tempo integral ainda ndo
é uma politica de Estado, a qual demanda espaco fisico adequado, recursos financeiros
suficientes e a articulagdo das atividades complementares com o projeto pedagdgico das
escolas.

Na pratica, hd programas e projetos focalizados, com propostas muitas vezes
divergentes, e recebem pouca atencdo por parte do governo federal, o que possivelmente estaria
abrindo ou corroborando para incidéncia/relacdo/parceria de mecanismos privados, desde a
gestdo, passando pela oferta, até mesmo pelo curriculo (contetdo) (ADRIAO, 2015). Conforme
os dizeres dos autores, compreende-se que as organizacOes privadas passam a interferir na
educacdo publica, especialmente, com seus pacotes de servicos em detrimentos dos
direitos/servicos sociais.

De um lado, temos “conhecimentos” a servico do mercado, técnicos e padronizados,
0s quais corroboram para o aprofundamento da divisdo social do trabalho e a ldgica do
produtivismo/lucratividade. Do outro lado, esses processos estreitam as finalidades formativas
e potencializadoras da educagdo. Garcia (2019, p. 90), com base em Paro (2012), vai dizer que
“os riscos de conformacdo do processo pedagdgico a um esfor¢o continuo para cumprimento
de metas “pactuadas” reduzem o proprio sentido do processo educativo como atualizagdo
historico-cultural humana”. Assim, tais agdes passam a instaurar orientagdes e as atengdes das
escolas voltadas para resultados mensurdveis, competitivos, contribuem aum reducionismo das
praticas pedagdgicas. Continuou-se o didlogo individualizado, entre pesquisador e sujeitos da

pesquisa, e, a partir de entdo, sintetizou-se as respostas de todos os entrevistados:



Quadro 20 - Categoria 4

O que mais Ihe chama atengdo no trabalho realizado com os alunos no projeto? Vocé acredita
gue issotenha algum impacto, repercussdo ou resultado concreto na vida pessoal e profissional

futuramente?

Sim. O impacto é visivel, em
todos os aspectos. O projeto de
vida é fundamental na mudanga
de perspectiva de futuro. O
modelo de escola em tempo
integral vem contribuindo muito
com a comunidade local,
principalmente considerando
que somos escola de bairro
periférico e os resultados de
avaliacfes internas e externas
mostram  esse avango. A
melhoria no indice do Ideb é a
nossamaior provae diagnostico.
(COORDENADOR 01).

Grande crescimento, acredito que
0 impacto ndo s6 para os alunos,
mas refletindo diretamente no
meio da familia (PROFESSOR
01).

Na minha opinido, ndo é esse
projeto "escola plena" que faz a
diferenca, mais sim 0s
profissionais da educacdo junto
com a comunidade, que pode
trabalhar em conjunto e atender as
demandas dessa comunidade. A
escola Padre Jose Anchieta tem
feito um otimo trabalho, néo
porque aderiu ao projeto, mas pelo
empenho dos profissionais que 1&
trabalham, e acredito que esse
trabalho tem contribuido de forma
positiva na vida desses estudantes
(PROFESSOR 02).

Sim. O projeto é baseado no
conceito de protagonismo, levar os
alunos a acreditarem que sé&o
capazes e que sdo protagonistas de
sua propria histdria, que precisam
acreditar em seus sonhos e
batalhar por eles (PROFESSOR
03).

Possuium grande impacto, por
conta da grande quantidade de
horas que passamos estudando
(ALUNO, 01).

Sim, bastante. LA nés temos
visdo a longo prazo, nos
incentiva a planejar e lutar para
chegar onde queremos
(ALUNO 02).

O foco no projeto de vida e em
uma boa organizagdo pessoal
tornaevidente anecessidade de
disciplina. Gera grande
impacto nas decisfes atuais,
com base de que nossas acles
agora vado impactar no nosso
futuro. Semeamos agora o que
pretendemos colher
futuramente (ALUNO 03).

Fonte: elaborado pelo autor, com base em dados da pesquisa.

183

O Quadro 20 complementa o anterior, pois traz avisdo dos sujeitos ligados ao projeto.

Observa-se um certo conformismo e ingenuidade dos sujeitos diante de uma perspectiva critica
de educacdo. Os que revelam em suas falas o quanto o caminho a ser percorrido por uma
educacao integral e formacdo humana ainda estd longe de ser concretizado. Percebe-se que 0s
sentidos de uma escola nesse molde s&o outros, conforme revelado pelos participantes. Nota-
se, também, no quadro, que ndo houve aspectos mencionados acerca da formacdo integral, que
visa 0 pleno desenvolvimento do educando. Reitera-se 0s muitos desafios a serem vencidos,
para que a educacao integral seja realmente contemplada, pois exige em esforco de multiplas
direcbes. E quando isso ndo se materializa, € uma preocupacdo, pois Se corre riscos ao
implementar um projeto/politica/programa de jornada integral sem sentidos e significados de

um projeto formativo e emancipador. E uma situacdo bem complexa, principalmente para com
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a juventude pobre, cujo perfil é diferente do privilegiado, Casagrande e Alonso (2019, p. 597)
vao dizer que, para essa juventude, a:
[...] escola é o espaco no qual terd acesso a possibilidade de planejar e construir uma
trajetéria relacionada ao seu crescimento pessoal e profissional; para o segundo,

cursar o ensino superior e melhorar as suas possibilidades de crescimento, nas mais
variadas dimensdes, inclusive financeira, é algo légico.

E indubitavel que o tempo integral, por exemplo, visa a aprendizagem dos educandos,

e torna-se necessaria, porém ndo é o suficiente para uma educagdo de qualidade, totalmente
referenciada, a qual ainda:

[...] exige medidas ndos6 nocampo doingresso e da permanéncia, mas requer agdes

que possam reverter a situacdo da baixa qualidade da aprendizagem na educagéao

basica, 0 que pressupde, por um lado, identificar os condicionantes da politica de

gestdo e, por outro lado, refletir sobre a construcdo de estratégias de mudanca do
quadro atual (DOURADO, 2007, p. 940).

A partir do que assinala o autor, pode-se chamar atencdo a um aspecto de muita
relevancia acerca da qualidade, pois “[...] a qualidade social na educacdo ndo se restringe a
formulas matematicas, tampouco a resultados estabelecidos a priori e a medidas lineares
descontextualizadas” (SILVA, 2009, p. 223). Ao contrario, para que ela ocorra, SA0 necessarias
maiores articulagbes financeiras, pedagdgicas, administrativas entre governos, gestores,
professores e sociedade em geral.

O que se observa é um movimento dos estados e municipios, com projetos distintos
em implantacdo. E com a Reforma do Ensino Médio aprofunda ainda mais a relacdo publico -
privado, cujas instituicdes privadas ndo investem e ndo vao investir numa educacgdo
emancipatoria. Essas instituicdes trabalham sob a logica do mercado, do produtivismo, das
competéncias e eficacia. N&o apresentam projetos e processos continuos a serem construidos
cotidianamente, com a¢des que levem ao processo de emancipacdo ou que confrontam os ideais
neoliberais (EVANGELISTA, 2020). Diante dos dados apresentados, infere-se que se esta
distante de um projeto de educacdo consonante com os valores democraticos e emancipatorios,
tdo desejados para a formagdo de nossos estudantes.

Ao término desta secdo, reforca-se que a implantacdo do Projeto Escola Plena foi
permeada por problemas e dificuldades. Apesar dos dilemas enfrentados diariamente, 0s
profissionais buscam e esperam mais estabilidade. Esperam, também, a participacdo da
comunidade escolar, investimentos na formacdo, nas atividades, recursos didaticos, que visam

nortear e fortalecer as agBes educativas previstas na escola. Portanto, hd contradicdes e
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distanciamentos que os proprios sujeitos envolvidos em todo esse processo de reorganizagao
do projeto relatam. E um projeto materializado num espaco que antes atendia um grupo de
alunos, fazendo com que estes se transferissem para outras unidades de ensino. Constata-se uma
auséncia de disciplinas, experiéncias e espacos-tempo na contramdo de uma educagdo plena e
multidimensional, cujas disciplinas da matriz curricular foram retiradas e substituidas por
outras areas de conhecimento, que sequer foram discutidas com a comunidade local, e sem uma
fundamentacdo historia-epistemologica. Um curriculo fragilizado, que, a partir da ampliacdo
da carga horaria, passa a ser empreendido consideravelmente “mais do mesmo”, ou seja, um
reforco de disciplinas cobradas nas avaliagdes externas, vestibulares (portugués e matematica),

pouco rompendo com o paradigma das escolas regulares.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo analisar o processo de reorganizagdo escolar de uma
unidade de ensino, da rede estadual de Mato Grosso, decorrente da implantacdo e
materializacdo do “Projeto Escola Plena”. Um projeto sancionado pela Lei Estadual n° 10.622,
de 24 de outubro de 2017, que tem como diferencial atender aestudantes do ensino fundamental
e médio em tempo integral. Vinculado ao Programa Prd-Escolas, apresentado pela Seduc-MT,
encontrou-se em tais documentos para sua regularizagdo: atender o Direito a Educacdo, Meta 6
do PNE (2014-2024), e a meta 16 do PEE (2014-2024), e se fortalece com a aprovacdo da
Reforma do Ensino Médio pelo EMTI.

Das orientacBes e informacbes encontradas nos desfechos deste estudo, um dos
objetivos do projeto € assegurar aos estudantes um tempo maior de permanéncia na escola, um
curriculo mais diversificado, com a apropriagdo de saberes da comunidade, acesso a uma
educacdo integral e de exceléncia, uma formacdo para a vida e para o desenvolvimento das
competéncias do seculo XXI. Na contramdo dessas orientacdes, ao analisar o PPP e ouvir 0s
sujeitos que estdo diretamente ligados ao projeto, constatou-se uma cooptacdo docente que
sobrepde a abstracdo da autonomia para exercicio da regéncia, 0 excesso na carga de trabalho.
Sdo, sobretudo, propostas pedagogicas verticalizadas, ladeadas por reducionismo curricular.

E um modelo de escolarizagdo inspirado num programa de outro estado, a partir de
uma configuracdo de gerenciamento, o que significa que se sobrepde a gestdo democratica, a
qual perde espago e se enfraquece por uma gestdo gerencialista, fundamentada na ldgica de
mercado. Ressalta-se que o contetdo da administracdo empresarial adentra na educacdo, ndo
apenas numa unidade especifica/isolada, ou seja, os mecanismos privatistas deslocam para o
interior das escolas publicas. O objeto desta pesquisa é o exemplo de uma intima relacdo entre
0 publico e privado. Tendenciosamente, o setor privado vai operando por dentro e fora da
escola, visando chegar aos resultados preestabelecidos. E para isso muitas modificacbes sao
feitas, desde a cultura de gestdo, do planejamento e formas de avaliagdes. O contetdo também
passa a ser orientado por esse setor, como ¢ o caso do “Projeto de Vida” e outros temas, da parte
da base diversificada pelo ICE.

No caso dos processos educativos, ainda estdo muito dentro do perimetro da escola, e
0 quanto a compreensdo e reorganizagdo do tempo ainda precisa ser repensado/reformulado,
ndo simplesmente ampliado. Observou-se, no discorrer da pesquisa, que as atividades e praticas

inovadoras no processo de ensino-aprendizagem séo externadas como forma de melhorar a
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qualidade da educacdo, bem como estimular a participacdo da comunidade escolar na
elaboracdo do PPP. Entretanto, esses preceitos foram e estdo ainda desarticulados da realidade,
estdo muito distantes de serem contemplados. Considerando a escola como um espaco de
formacdo e transformacdo social, quando uma unidade de ensino carece de investimentos,
pouco contribui no desenvolvimento integral de cada estudante. Na pesquisa in locus,
constatou-se a falta de uma estrutura fisica especifica para esse ensino, 0 que contradiz a
ampliacdo da jornada escolar voltada a diversificacdo de atividades, que demandam outros
espacos estruturados para tais fins. Os espacos foram organizados numa mobilizagdo da
comunidade interna, adaptando 0s espacos, pois antes atendiam aos estudantes em turnos
separados, ndo em periodo integral, ou seja, ndo houve uma mobilizacdo incisiva do governo
estadual para resolver essas lacunas, nem antes, nem durante e nem depois da implantacdo da
Escola Plena.

Toda a construgdo teorica deste trabalho contribuiu para se avaliar que a implantacao
da Escola Plena é um marco institucional, que garante aos estudantes acesso ao ensino integral
na rede plblica estadual, porém ainda apresenta contradicdes e falhas, e toma caminhos
distintos das experiéncias inspiradas de Anisio Teixeira, de Darcy Ribeiro e at¢é mesmo do
Programa Mais Educacdo. E o desenvolvimento da pesquisa, a luz de toda a construgdo teorica,
apontou pela necessidade de medidas que deveriam ser tomadas muito antes de iniciar sua
implantacdo, € uma situacdo que continua e que, de alguma maneira, precisa ser repensada e
acompanhada de outras reformulacfes, sobretudo na garantia do direito a educacédo e inclusao.

Na&o se pode afirmar ainda se houve ou ndo uma melhoria na qualidade da educacéo,
na escola investigada, pois sua historia € recente no estado mato-grossense. Pode-se adiantar,
em relacdo a organizacdo curricular, que tem se alinhado as perspectivas das avaliagdes de larga
escala e consonantes com as reformas curriculares mais recentes, como a BNCC e o Novo
Ensino Médio. Tais avaliagdes consistem em dois elementos, o desempenho em Lingua
Portuguesa e em Matemadtica, que passam a ser obrigatdrias com a Reforma do Ensino Médio,
inseridas e reforcadas dentro de uma légica inversa do processo didatico. Diante disso, surgem
algumas interrogacbes pertinentes a se fazer. Esses ajustes no curriculo escolar sdo capazes de
definir se a escola € de qualidade? E tantos outros questionamentos a serem feitos.

Acredita-se que uma nota boa no Ideb ndo, necessariamente, esta ligada diretamente a
melhoria da aprendizagem do aluno, muito menos considera seu contexto social e formativo.
Todavia, ainda sim, o discurso utilizado, do aumento do lIdeb, € resultado da execucdo de

determinadas politicas, que podem ter favorecido o aumento nos indices educacionais. Porém,
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ndo podemos desconsiderar que todo espaco e toda proposta pedagogica, por mais falha que
seja, ainda assim, como é o caso da escola de tempo integral, possui uma estrutura diferente das
escolas regulares, o que revela que nem todas as escolas do estado oferecem condicdes
igualitarias de atendimento, e isso sdo elementos que precisam ser levados em consideragéo.

Doravante, o projeto ampliou de 14 para 39 escolas, em 2018. Esse dado mostra o
quanto multiplicou no interior do estado. Entretanto, ressaltam-se os esforcos para tal politica,
trata-se de um resultado ainda incipiente, pois as Escolas Plenas equivalem a 5,8% do total de
escolas estaduais do estado, o que corresponde ao total de 767. Este modelo se vale de pesquisas
para saber quem sao os sujeitos que compdem o projeto, as condi¢bes reais que se materializam.

Essa constatacdo demonstrou o quanto a politica de educacdo de tempo integral passou
a ser uma das prioridades do governo estadual, e passa a encontrar forcas no cenario nacional,
com as mudancas empreendidas paraa terceira etapa da educacgdo basica, via Medida Provisdria
756/2016 (BRASIL, 2016). A aposta do MEC, além da “pretensdo” de aumentar os indices das
avaliacbes de larga escala, evidenciou uma postura antidemocratica, essas novas propositivas
foram divulgadas, sem a devida discussdo com educandos e educadores. A partir de tais
mudancas empreendidas para a educagdo publica, ndo apenas em Mato Grosso, emergem
algumas preocupacdes, que precisam ser refletidas a médio e longo prazo. Dado o contexto
estrutural do Brasil, é preciso considerar a realidade econbmica dos estados brasileiros, se
haverd investimentos suficientes para sanar 0s sérios problemas estruturais ja existentes nas
escolas, para assim avancar em novas propositivas.

Outra preocupacdo, ja externada por Gongalves (2017), é a concepcdo de tempo
integral, presente na legislacdo e no discurso daequipe do MEC. Qual proposta pedagdgica tem
sustentado o tempo maior de permanéncia dos adolescentes e jovens na escola? O que se
observa diante do que foi tecido, ao término dessa dissertacdo, é que algumas tendéncias para
se ampliar o tempo de permanéncia na escola, tém sido mais pautadas numa conexdo com o
tempo, a partir de uma visdo produtivista da aprendizagem, sem oportunizar uma formacado
diversificada aos jovens, diferente de uma educacéo integral, aqui defendida. Conclui-se que os
ideais da educacdo integral ndo sdo tdo recentes. Esses ideais surgem na historia da educacéo,
desde os primeiros periodos do Brasil Coldnia, Império e Republica. Depois, em 1932, surgiu
0 Manifesto dos Pioneiros, documento enderecado ao povo e seus governantes, que representou
a retomada da construgdo da educacdo, bem como a organicidade de um sistema escolar e
ampliacdo do papel do Estado, sobretudo, plural, laico, publico. Havia a perspectiva de que

cada sujeito, de alguma forma, tivesse a oportunidade do desenvolvimento integral.
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Outro ponto muito importante a se destacar, sdo 0s pioneiros desse periodo, que
forneceram subsidios concretos para as proximas geracBes e serviram de laboratorios de
experiéncias e inspiracbes para as experiéncias posteriores. Um dos grandes nomes nessa época
foi o Anisio Spinola Teixeira, que foi além das discussdes e criticas ao ensino entdo existente,
tdo excludente e precério, assim como também Darcy Ribeiro, com os Ciep’s. As experiéncias
idealizadas por esses grandes educadores brasileiros foram propostas que visavam oferecer aos
estudantes acesso a atividades escolares regulares, alem de outras possibilidades educativas,
recreativas, culturais e assistencialista. A jornada escolar ampliada era considerada como uma
necessidade, tanto a integralidade na formacdo das meninas e meninos, como também ser um
espaco/tempo privilegiado a formacdo da classe trabalhadora, tendo em vista melhorar a
gualidade de ensino e a equalizacdo da oferta do tempo pedagdgico. Compreende-se,
juntamente com Branco (2012), que esses centros de ensino foram sementes da Educacdo
Integral, a qual indica uma possibilidade para se pensar e se fazer presente na nova organiza¢ao
curricular, na incorporagdo de novos espagos e a preocupacgao com a formagdo para o trabalho.

Diante toda essa construcdo teorica, considera-se que as politicas de tempo integral,
mais recentes no Brasil, tém tomado outros rumos, diferentemente das experiéncias de Anisio
e de Darcy, ja prescritas neste trabalho. Hoje, além de ampliar o tempo de permanéncia dos
alunos, o qual € importante, mas ndo é o que define, a Educacdo Integral, ndo se tem feito
nenhuma outra reformulacdo e programa para ajudar esse aluno a permanecer e concluir, e
tentar, de alguma forma, contemplar a todos, Realiza-se adaptacdo das escolas regulares
existentes, fazendo com que muitos alunos sejam realocados para outras escolas. Né&o
contempla todos, geralmente uma minima parcela da populacdo é contemplada. E transcende
num esvaziamento do conhecimento cientifico, abstracdo da autonomia docente, a qual imp&e
funcbes aos professores(as), de desenvolverem questbes socioemocionais, como fossem 0s
Unicos responsaveis pela execucdo da proposta. Reitera-se, aqui, uma maior disponibilidade do
tempo, sim, mas acompanhado de recursos, de valorizagdo docente, de uma concep¢do humana
e emancipadora de sujeitos, para que, ai, sim, a juventude popular possa de fato, frequentar a
escola.

No decorrer da pesquisa, localizou-se a centralidade de um Projeto de Vida, cujo MEC
passou a defini-lo como um componente curricular do ensino médio, na matriz de educacdo em
tempo integral nos estados brasileiros. Silva e Souza (2021) consideram como principio
pedagogico do modelo “Escola da Escolha”, cujo nome utilizado para denominar o tipo de

escola foi elaborado pelo ICE, em Pernambuco. Foiescolhido pelo governo de Temer, em 2016,



190

via Medida Provisoria, que institui o “Novo Ensino Médio”. Conclui-se que é uma estratégia
que visa contribuir ainda mais numa formacdo unilateralizada, fragmentada, abdicada de
registros e memorias historicas e culturais da sociedade e mundo, °|...] implicando na
impossibilidade de compreender o mundo atual, com esvaziamento dos conteddos
fundamentais de todas as areas do conhecimento e abdica, por opc¢do politica, da formacéo
integral e integrada dos jovens” (COSTA; CAETANO, 2021, p. 20).

Diante disso, 0 que esta posto ndo € uma questdo s6 de mudanca curricular. Entende-
se que a educacdo faz parte de um projeto de nacdo, € uma disputa de qual projeto formativo
sera empreendido para a juventude desse pais, ainda mais uma reforma coagida por “grupos”
que ndo fazem parte da educagédo. Sdo “sujeitos”, “atores”, “funda¢des” e outros, que ndo estdo
no dia a dia escolar. Peroni, Caetano e Lima (2017) véo dizer que ha, sim, um movimento de
cerceamento ao fazer docente e controle dos processos pedagdgicos nas instituicdes educativas
publicas do nosso pais. E ndo é um mero movimento, muito menos um movimento impotente.
E um movimento forte, bem articulado e estratégico, buscam, de alguma forma, em todos lados,
criar aliancas de poder e representatividade para avangar na arena de disputa por projetos
societarios e educativos na definicdo/formulacdo das politicas educacionais. E o resultado €
uma padronizagdo no fazer e no pensar dos professores ou a legislacdo, que retira do debate
educacional a discussdo sobre temas inerentes a uma sociedade democratica, plural, laica e
diversa.

Nesse cenario, é urgente fazer uma resisténcia sobre essas politicas neoliberais do
governo, pela revogacdo da Reforma do Ensino Médio. E urgente o debate nas comunidades,
para a construcdo de um curriculo inclusivo e construido no chdo da escola, € o caminho para
a garantia de uma educacdo publica, democratica, de qualidade e realmente agregadora. O
“Projeto Escola Plena”, por sua vez, ao término deste trabalho, pdde ser compreendido como
uma politica estadual de transicdo/adaptacdo, em que o tempo de permanéncia dos alunos é
estendido, tendo em vista mais ampliar/aprofundar os horizontes formativos dos estudantes. Por
essa razao, emerge uma nova forma de organizar aescola, principalmente seus espacos, o tempo
e o curriculo, e houve e ainda ha uma participacdo do setor privado em sua implementacéo e
desenvolvimento.

Fica, ao término desta pesquisa, mais uma vez adefesa de uma escola publica, gratuita
e laica, como direito da populacdo, dever do poder plblico e a servico das necessidades e
caracteristicas de desenvolvimento dos educandos, do povo, independente de sexo, raca, cor,

situacdo socioecondmica, credo religioso, politico e quaisquer preconceitos ou discriminagdes.
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E as palavras de ordem, sdo: Gramsci (1999, p. 54) “Instrui-vos, porque precisamos da vossa
inteligéncia. Agitai-vos, porque precisamos do vosso entusiasmo. Organizai-vos, porque

carecemos de toda a vossa forga”.
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APENDICE A - Roteiro das entrevistas

ROTEIRO DAS ENTREVISTAS

GRUPO 1 - EQUIPE GESTORA (diretor e coordenadores) (2018 e 2019):
1.Como vocé teve conhecimento do Projeto Escola Plena?
2. Como foi o processo de adeséo e implementacdo do Projeto Escola Plena na escola
Padre José de Anchieta do municipio e como a escola se organizou para implementar
0 Projeto?
3 — A escola enfrentou alguma dificuldade para a implantacdo e implementacédo do
Projeto, do inicio a atualidade? Se sim, pode citar algumas?
4- Ocorreram momentos de formagdo dos gestores e professores das escolas no
momento da implantagdo Projeto Escola Plena? Se sim, a formagdo foi suficiente e
satisfatoria? E depois? Com que frequéncia essa atividade acontece?
5- Receberam algum material/manual para auxiliar na reorganizacdo das atividades,
tempo, espaco e curriculo e no desenvolvimento do projeto de tempo integral?
6- Como foi 0 processo de reorganizar o curriculo, tempo e espacos? Quais critérios
foram levados em consideracéo?
7. O que mais Ihe chama atencdo no trabalho realizado com os alunos no projeto?
Vocé acredita que isso tenha algum impacto, repercussdo ou resultado concreto na
vida pessoal e profissional futuramente?
8- A escola recebeu recursos financeiros em quantidade adequada dos érgdos centrais
para implantacdo do Projeto Escola Plena?
9- Como tem acontecido a contratacdo, no caso de docentes interinos e substitutos, ou
atribuicdo de aulas na Escola Plena? Existe critérios diferenciados das demais escolas
para atuar no Projeto?
10- Vocé gostaria de acrescentar mais alguma informacdo que considera importante e
que ndo foi abordada nesta entrevista?

GRUPO 2 — PROFESSORES (2018)

1.Como vocé teve conhecimento do Projeto Escola Plena?
2. Como foi o processo de adeséo e implementacdo do Projeto Escola Plena na escola
Padre José de Anchieta do municipio e Como a escola se organizou para a
implementacdo do Projeto Escola Plena?
3. A escola enfrentou alguma dificuldade para implantagdo e implementagédo do
Projeto, do inicio a atualidade? Se sim, pode citar algumas?
4- Ocorreram momentos de formacdo dos gestores e professores das escolas no
momento da implantacdo Projeto Escola Plena? Se sim, a formagdo foi suficiente e
satisfatoria? E depois? Com que frequéncia essa atividade acontece?
5- Receberam algum material/manual para auxiliar na reorganizacdo das atividades,
tempo, espaco e curriculo e no desenvolvimento do projeto de tempo integral?
6- Como foi 0 processo de reorganizar o curriculo, tempo e espacos? Quais criterios
foram levados em consideracao?
7- O que pode ressaltar com o trabalho realizado com os meninos e meninas? \océ
acredita que isso tenha algum impacto, repercussdo ou resultado concreto na vida
pessoal e futuramente profissional?
8. Com a implementacdo da escola em tempo integral, como o seu tempo ficou
organizado na escola em relacdo a jornada de trabalho?
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9- Como tem acontecido a contratacdo, no caso de docentes interinos e substitutos, ou
atribuicdo de aulas na Escola Plena? Existem critérios diferenciados das demais
escolas para atuar no Projeto?
10- Vocé gostaria de acrescentar mais alguma informacdo que considera importante e
que ndo foi abordada nesta entrevista?

GRUPO 3 -ESTUDANTES (2018 e 2019): 5 entrevistados
1.Como vocé teve conhecimento do Projeto Escola Plena?
2.Qual sua percepcdo sobre a organizacdo da experiéncia do tempo (horérios), 0s
espacos, as disciplinas e componentes curriculares, projeto de vida? Por qué?
3.Como vocé avalia 0s espacos que sdo utilizados para o desenvolvimento dessas
atividades? Vocé considera que a escola estava preparada para implantar o projeto?
4. O que mais Ihe chama atencdo no trabalho realizado no projeto? Vocé acredita que
isso tenha algum impacto, repercussdo ou resultado concreto na sua vida pessoal e
profissional futuramente?
5. O que vocé considera importante em relacdo a estar numa escola em tempo
integral? S&o 9h diarias no ambiente escolar.
6. Em sua opinido, vocé considera que a escola estava prepara em infraestrutura
(materiais, equipamentos, laboratorios etc) e docentes qualificados para implantar o
projeto?
7- Quais sdo as atividades (eventos, cursos, oficinas, brincadeiras, aulas, disciplinas,
componentes) que vocé mais gosta na Escola Plena?
8-Como vocé se organizou para permanecer por volta de 9 horas diarias, na escola?
Justifique.
9- Quais atividades/projetos/momentos que Vocé gostaria e/ou acha que deveriam ser
oferecidas aos estudantes? Por qué?
10- Vocé gostaria de acrescentar mais alguma informacdo que considera importante e
que ndo foi abordada nesta entrevista?
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APENDICE B - Questionario de caracterizacdo dos professores

1. Dados Gerais:

11 Nome completo:

1.2. E-mail:

1.3. Telefone:

1.4, Residente no municipio:

1.5. Sexo: () masculino () feminino

2. Formacdo Académica:
2.1. Graduacdo:
2.1.1. () Licenciatura. Qual?
2.1.2. () Bacharelado. Qual?
2.1.3. Em qual cidade fez suagraduagéo?
2.1.4. Em qual faculdade/Universidade?
215 Possuiespecializacdo (lato-sensu), mestrado ou doutorado? Especifique.
3. Dados profissionais:
3.1 Quanto tempo de fungdo como professor?
3.2 Trabalhou na Escola Plena no anode? ( ) 2018 ( ) 2019 ( ) 2020
3.3 Quanto tempo de fungdo como professorna Escola Plena?
3.4 Qual suaatual Fun¢éo?
3.5 Vocé é? () Efetivo () Contratado.
4. Escolha duas palavras que sintetize sua experiéncia como professor do Projeto Escola

Questionario de Caracterizacdo da equipe gestora

1. Dados Gerais:

11 Nome completo:

1.2. E-mail:

1.3. Telefone:

1.4. Residente no municipio:

1.5. Sexo: () masculino () feminino

2. Formacdo Académica:
2.1. Graduacdo:
2.1.1. () Licenciatura. Qual?
2.1.2. () Bacharelado. Qual?
2.1.3. Em qual cidade fez suagraduacgéo?
2.1.4. Em qual faculdade/Universidade?
215 Possuiespecializacdo (lato-sensu), mestrado ou doutorado? Especifique.
3. Dados profissionais:
3.1 Quanto tempo de funcdo de gestordiretor/coordenador pedag6gico?
3.2 Trabalhou na Escola Plena no anode? ( ) 2018 ( ) 2019 ( ) 2020
3.3 Quanto tempo de funcdo como gestor/ coordenador pedagégico naEscola

Plena?_
3.4 Qual suaatual Funcdo?
3.5 Vocé é? () Efetivo () Contratado.

4. Escolha duas palavras que sintetize suaexperiéncia como gestordo Projeto Escola Plena:

Questionario de Caracterizacdo dos estudantes

1. Dados Gerais:

11 Nome completo:

1.2. E-mail:

1.3. Telefone:

1.4, Residente no municipio:

1.5 Sexo: () masculino () feminino

2. Dados Escolares:
2.1 Qual ano/série voceé se encontra?
2.2 Em qual (is) ano (s) vocé estudou na Escola Plena ? ( )2018 () 2019 ()2020
2.3 Vocé continua como aluno da Escola Plena? ( ) SIM () NAO
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2.4 Vocé estudavanaEscola Padre José de Anchieta antes daimplantagcdo do Projeto Escola Plena? ()
SIM () NAO

2.5 Se vocé respondeu NAO na perguntaacima. Qual escolavocé estudavaantes?

3.Sintetize em DUAS PALAVRAS suaexperiéncia como aluno do Projeto Escola Plena.



