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RESUMO

A finalidade da presente pesquisa foi analisar as implicacBes das parcerias publico-privadas
entre sistemas apostilados e o poder publico municipal de S&o José dos Quatro Marcos para a
gestdo, o financiamento e o trabalho pedag6gico na Educacdo Infantil, no periodo de 2007 a
2017. O setor publico, a partir das parcerias com o setor privado, apresentara resultados
educacionais, nesse sentido surge o problema: quais as implicacBes das parcerias publico-
privadas para a gestdo, o financiamento e o trabalho pedagogico na Educacédo Infantil da rede
municipal de educacdo do municipio de S&o José dos Quatro Marcos? A pesquisa centrou-se
num estudo de caso de abordagem qualitativa, cujos mecanismos para a coleta de dados
constituiram-se de analise bibliografica e documental, bem como, de entrevistas
semiestruturadas. Apés a organizacdo dos dados, a analise foi realizada a luz de referenciais
tedrico-criticos de autores como Mészaros (2009), Harvey (2010), Apple (2005), Bianchetti
(2005), Giddens (2001), Montafio (2010), Bresser Pereira (1998), Adrido (2008), Peroni
(2003) (2009) (2010), Adrido et al (2015). Para a logica neoliberal o Estado ndo é considerado
eficiente, pois quem é parametro de qualidade é o mercado e, advém dessa visdo, as
finalidades que ele atribui a educagdo. Em razdo desta ética justificam-se as parcerias publico-
privadas e, no caso em questdo, a aquisicdo dos sistemas apostilados de ensino privado
(SAEP) na Educacgéo Infantil pelo municipio de Séo José dos Quatro Marcos. Isso implicou
em uma gestdo verticalizada, na qual o prefeito decidiu implantar e implementar o SAEP na
Educagédo Infantil. Os dados do financiamento mostram que os valores investidos s&o
irrisorios, por isso justifica-se a aquisicao das apostilas. No entanto, o trabalho pedagdgico € o
mais prejudicado, pois o conteddo da educacdo é padronizado, modificando assim o0s
processos pedagdgicos, em que a autonomia do professor restringe-se a uma apostila.

Palavras-Chave: Sistema Apostilado de Ensino Privado; Educagdo Infantil; Parcerias
Publico-Privadas.



ABSTRACT

This research aimed to analyze the implications of public-private partnerships between
handout teaching systems and the municipal government of S&o José dos Quatro Marcos for
management, financing and pedagogical work in Early Childhood Education, from 2007 to
2017. The public sector, from partnerships with the private sector, will present educational
results, in this sense the problem arises: what are the implications of public-private
partnerships for management, financing and pedagogical work in Early Childhood Education
in the municipal education in the municipality of Sdo José dos Quatro Marcos? The research
focused on a case study with a qualitative approach, whose mechanisms for data collection
constituted of bibliographic and documentary analysis, as well as semi-structured interviews.
After organizing the data, the analysis was performed under theoretical-critical references of
authors such as Mészaros (2009), Harvey (2010), Apple (2005), Bianchetti (2005), Giddens
(2001), Montafio (2010), Bresser Pereira (1998), Adrido (2008), Peroni (2003) (2009) (2010),
Adrido et al (2015). For neoliberal logic, the State is not considered efficient, because the
quality parameter is the market and, from this view, the purposes that it attributes to
education. Due to this perspective, public-private partnerships are justified and, in the case in
question, the acquisition of handout teaching private systems in Early Childhood Education
by the municipality of Sdo José dos Quatro Marcos. This implied in a vertical management, in
which the mayor decided to implement and deploy the handout teaching private system in
Early Childhood Education. Financing data show that the amounts invested are insignificant,
so it is justified to purchase the handouts. However, the pedagogical work is the most
impaired, because the content of education is standardized, thus modifying the pedagogical
processes, in which the autonomy of the teacher is restricted to a handout.

Keywords: Handout Teaching Private System; Early Childhood; Public-Private Partnership.
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1. INTRODUCAO

O presente texto dissertativo é fruto de uma pesquisa de mestrado realizada no
Programa de Pds-graduacdo em Educacdo da Universidade do Estado de Mato Grosso, em
Céceres, na linha de pesquisa Formacéao de Professores, Politicas e Praticas Pedagogicas, na
qual percorre a temética sobre o sistema apostilado de ensino privado (SAEP) na Educagéo
Infantil.

Na perspectiva de Adrido et al (2009), o “sistema apostilado” consiste em uma cesta
de produtos e servigos, na qual tradicionalmente sdo desenvolvidas pelas equipes pedagogicas
dos orgdos da administragdo publica ¢ das escolas “formagdo continuada de educadores,
acompanhamento e supervisdo das atividades docentes; investimento na produgdo e
distribuicdo de materiais didaticos aos alunos; processos de avaliacdo externa e interna, entre
as principais encontradas” (ADRIAO et al., 2009b, p. 806).

A opcéo pelo tema e desenvolvimento deste trabalho estd intrinsecamente ligada as
vivéncias, ao meio social no qual estive inserida na Educagéo Infantil. Por se tratar de uma
experiéncia pessoal, utilizarei neste momento a primeira pessoa do singular, contudo no
desenvolvimento dos capitulos utilizarei a primeira pessoa do plural, pois para a constituicdo
deste trabalho foram necessarias discussdes com varios autores, dialogos com diversos
sujeitos que subsidiaram e colaboraram nesta pesquisa.

Em minha trajetéria pessoal, profissional e intelectual, alguns fatos concorreram para
0 incremento desta pesquisa. Com o0 ingresso no Curso de Graduacdo em licenciatura em
Pedagogia fui ampliando as leituras e, principalmente tive acesso a teoria de Karl Marx que
nos mostra uma sociedade dividida em classes (capitalistas - que detém a posse dos meios de
producdo e o proletariado - cuja Unica posse € a forca de trabalho que vendem ao capital).
Marx defendia que as formas como os homens se organizavam nas relacbes de producdo
geravam desigualdades, por conseguinte, a luta de classes propunha uma sociedade na qual os
meios de producdo seriam de toda coletividade e ndo de uma determinada classe; todas essas
questdes me angustiavam por entender a hegemonia materializada pela opresséo e exploragédo
de uma classe sobre a outra, oprimindo.

Nesta trajetoria académica fui bolsista apoio, bolsista de iniciacdo cientifica,
participei de eventos para publicacdo de trabalhos em outros estados e, a partir dos contatos
com essas leituras, desenvolvi o TCC sobre o Trabalho Voluntariado no Programa Mais

Educacdo, pois também era uma voluntaria neste Programa (Programa do Governo Federal
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desenvolvido em toda rede municipal e estadual de Céaceres com o objetivo de estimular a
Educagdo em Tempo Integral).

Com o término da graduacdo em 2014, prestei um seletivo para professora na rede
municipal e, em 2015, ja estava lecionando, porém nunca perdi o contato com o grupo de
pesquisa, isso me fez querer algo a mais. Entdo, em 2017, cursei uma disciplina como aluna
especial no mestrado, na qual me despertou a curiosidade sobre a parceria que o governo do
estado de Mato Grosso estava realizando com a Empresa Falconi consultoria, isso me instigou
a escrever um projeto de pesquisa para a selecdo no Mestrado em Educacéo.

Inicialmente, fui selecionada com o tema da Relagdo Publico-Privado na educacao
com o foco na parceria do Governo do Estado de Mato Grosso com a Empresa Falconi
Consultoria, porém sob orientagdo, modificamos o foco, pois a referida Empresa ndo
permaneceu na rede em razdo da resisténcia do Sindicato dos profissionais da educacdo de
Mato Grosso, por isso acabamos escolhendo a temética do Sistema Apostilado de Ensino
Privado (SAEP) na Educagdo Infantil. Inicialmente o locus seria na rede municipal de
educacdo do municipio de Caceres-MT, no entanto, a partir de algumas pesquisas
selecionamos a rede municipal de educacdo do municipio de So José dos Quatro Marcos, a
qual jé& vivenciara a experiéncia de sistema apostilado na Educacdo Infantil desde 2007, assim
surge o lécus da pesquisa.

As origens do municipio vém dos projetos de colonizacdo implantados por pessoas
que residiam no local, atualmente conhecido como Séo José dos Quatro Marcos. Em 1962,
Zeferino José de Matos adquiriu uma extensa area de terras da Imobiliaria Mirassol S&o
Paulo, tornando-se o grande pioneiro do lugar.

Devido aos quatro marcos no centro do loteamento, o lugar tomou o nome de Quatro
Marcos, sendo acrescentado, posteriormente, 0 nome de Sdo José, o santo de devocdo da
comunidade.

A Lei n® 3.934 (MATO GROSSO, 1977c), criou o distrito de S&o José dos Quatro
Marcos. A Lei Estadual n°® 4.154 (MATO GROSSO, 1979d), criou 0 municipio com a
denominacdo simplificada para Quatro Marcos. A populagéo, incentivada pelo padre Jorge,
interviu e exigiu o nome completo, Sdo José dos Quatro Marcos, conseguindo o objetivo pela
Lei n®4.637 (MATO GROSSO, 1984).

A contratacéo de servigos do setor privado por municipios brasileiros e por Sdo José
dos IV Marcos encontra seu marco legal na reforma do Estado brasileiro, iniciada nos anos
1990, e inspirada nessas correntes: Neoliberalismo e Terceira Via. Assim, no primeiro

mandato do Governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-1998), foi criado o
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Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE), cujo Plano Diretor de
Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) é o documento oficial orientador das reformas no
Brasil. Conforme o titular desse Plano, Luiz Carlos Bresser Pereira, relata no documento, a
“reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da redefinicdo do papel do Estado,
que deixa de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento econémico e social pela via da
producdo de bens e servicos, para fortalecer-se na funcdo de promotor e regulador desse
desenvolvimento” (MARE, 1995, p. 12).

Diante do cenario de mudancas no papel do Estado, os municipios brasileiros
passaram a assumir progressivamente a oferta da Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental,
tendo em vista 0 cumprimento das normas legais prescritas na Constituicdo Federal de 1988,
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), lei n°® 9 394, de 1996 e da Lei
n° 12.796 de 2013, que torna a educacdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos. Muitos municipios, visando o exercicio de sua autonomia politica e fiscal,
buscaram para execuc¢do de politicas educacionais as parcerias com instituicdes que integram
0 Terceiro Setor, ou seja, organiza¢des ndo governamentais (ONGS), instituicdes filantropicas
e comunitarias ou outras associacdes similares (MONTANO, 2010).

Diante da concepcdo de que o setor publico, a partir das parcerias com o setor
privado apresentaria resultados educacionais satisfatérios, surge o problema dessa pesquisa:
quais implicacdes das parcerias publico-privadas para a gestdo, o financiamento e o trabalho
pedagdgico na Educacdo Infantil da rede municipal de educacdo do municipio de Séo José
dos Quatro Marcos?

Para responder a esta problematica, analisamos as implicac@es das parcerias publico-
privadas entre os Sistemas Apostilados de Ensino Privado (SAEP) e o poder publico
municipal de Sdo José dos Quatro Marcos para a gestdo, para o financiamento e para o
trabalho pedagdgico na Educacdo Infantil, no periodo de 2007 a 2017.

Esse objetivo principal desdobrou-se nos seguintes objetivos especificos:

* Compreender o papel da gestio no processo de implantacdo, implementagao e
interrupcdo da parceria entre 0 SAEP do FTD e Positivo com a rede municipal de educagéo de
Séo José de Quatro Marcos;

* Avaliar os valores gastos pelo municipio na compra de materiais apostilados;

* Analisar as mudangas no trabalho pedagdgico do professor com a introdugdo do
material apostilado na Educacédo Infantil.

A pesquisa foi dividida em trés momentos interligados: inicialmente, as leituras e 0s

debates realizados durante as aulas e no grupo de estudo que viabilizaram o aprofundamento
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necessario a apropriacdo do referencial tedrico. O segundo momento caracterizou-se pelo
levantamento de dados coletados junto a érgdos institucionalizados, dentre eles, o Sistema
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso (TCE-MT), Portal Transparéncia e outros documentos expedidos pelas esferas de
governo federal, estadual e municipal que apontavam para o regime de colaboragéo,
oficializado em documentos como termos de convénios e cooperacdo, minutas, resolucdes,
enfim, tudo que referendasse as relacbes entre 0 SAEP e o poder publico municipal de Sé&o
José dos Quatro Marcos. No terceiro momento, realizamos as entrevistas. O critério para
escolha dos/as entrevistados/as deu-se pelo fato dos sujeitos estarem envolvidos no processo
de implementagdo® (Ndo houve processo de implantagdo, pois as parcerias com os sistemas
apostilados configuraram-se como uma formulacdo da politica pablica do municipio para
Educacdo Infantil) e a interrupcdo das parcerias com o SAEP, Positivo e FTD na rede
municipal de educagdo de Sdo José dos Quatro Marcos, no periodo de 2007 a 2017. Tais
como: prefeitos, secretarios/as municipais de educacdo, diretores, coordenadores e
professores.

Para a realizagdo desta etapa, inicialmente, entrei em contato, via telefone, com a
Secretéria de Educacdo, apresentei-me e, logo apds, encaminhei um e-mail contextualizando
sobre a pesquisa e sua relevancia, o objeto a ser estudado, a importancia dos sujeitos nela
envolvidos e a proposta para que pudessem conceder a entrevista.

Assim que aprovado o projeto de pesquisa pelo Comité de Etica e Pesquisa, em
marco de 2018, iniciou-se, entdo, o periodo de realizacdo das entrevistas. Toda essa jornada
ocorreu de forma autbnoma, com investimento proprio. Apesar das dificuldades em encontrar
ou mesmo marcar uma data com os professores, pois a maioria possui dois vinculos de
trabalho e o tempo torna-se bem delimitado, as visitas e as entrevistas transcorreram de
maneira tranquila e sem entraves, sempre tendo a boa acolhida das equipes das Prefeituras e

Secretarias de Educacéo, bem como, dos diretores das escolas.

LA implementagdo de uma politica publica “[...] corresponde a execugdo de atividades que permitam que agoes
do governo sejam implementadas com vistas a obtencdo de metas definidas no processo de formulagdo de
politicas”, ou seja, refere-se a execugdo da politica publica (SILVA; MELLO, 2000, p. 3).



2 PERCURSO TEORICO-METODOLOGICO DA PESQUISA

A reforma do Estado no Brasil, nos anos 1990, ¢ inspirada em correntes tais como:
Neoliberalismo e Terceira Via. Assim, no primeiro mandato do Presidente Fernando Henrique
Cardoso (1995-1998), foi criado o Ministério da Administracdo Federal e a Reforma do
Estado (MARE), cujo Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) tornou-se o
documento oficial, orientador das reformas no Brasil. Conforme relata o titular desse Plano,
Luiz Carlos Bresser Pereira, no documento, a “reforma do Estado deve ser entendida dentro
do contexto da redefinicdo do papel do Estado, que deixa de ser o responsavel direto pelo
desenvolvimento econdmico e social pela via da producéo de bens e servicos, para fortalecer-
se na fungdo de promotor e regulador desse desenvolvimento” (MARE, 1995, p. 12).

No campo educacional, tal condicdo foi aprofundada pela descentralizacdo e a
autonomia delegada aos estados e aos municipios para o financiamento e a gestdo de politicas
educacionais. A busca pela eficiéncia e por resultados educacionais na Educacédo Infantil, em
especial, nos primeiros anos de escolarizagdo, tém demandado a introducdo de diferentes
mecanismos de controle, centralizado na gestdo educacional e em testes padronizados
(sistema de avaliacdo), assim como, as parcerias publico-privadas, contratos de gestdo,
compra de materiais apostilados do setor privado pelo poder pablico, dentre inimeros outros
arranjos.

Diante do cenario de mudancas no papel do Estado, os municipios brasileiros
passaram a assumir progressivamente, a oferta da Educacdo Infantil e Ensino Fundamental,
tendo em vista 0 cumprimento das normas legais prescritas na Constituicdo Federal de 1988,
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), lei n°® 9.394, de 1996 e da Lei
n® 12.796 de 2013, que torna a educacdo béasica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos. Muitos municipios, visando o exercicio de sua autonomia politica e fiscal,
buscaram para execucdo de politicas educacionais as parcerias com instituicdes que integram
0 terceiro setor, ou seja, organizagdes ndo governamentais (ONGS), instituicdes filantropicas e
comunitarias e outras associaces similares (MONTARNO, 2010).

As parcerias determinam procedimentos e concepcbes de mercado para resolver o
problema da educacdo, no entanto, ha o perigo de formatar o ensino de modo a atender as
exigéncias das avaliagbes externas, sem alterar realmente a qualidade da educagdo. O
professor recebe toda a responsabilidade e o minimo de condic¢des para exercer sua profissao.

E atribuida ao professor a culpa pela defasagem do aluno e pelo baixo desempenho da escola.
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N&o ha condicbes objetivas para promover melhorias na performance dos alunos, mas exige-
se a transformacao dos resultados.

Diante desta concepc¢do de que o setor publico, a partir das parcerias com o setor
privado, apresentaria resultados educacionais compativeis com exigéncias internacionais?,
assim, surge o problema dessa pesquisa: quais implicacGes das parcerias publico-privadas
para a gestdo, o financiamento e o trabalho pedagdgico na Educacdo Infantil da rede
municipal de educacdo do municipio de Sdo José dos Quatro Marcos?

Freitas (2008) ressalta que, a procedéncia do problema pode estar na literatura, como
na pesquisa de outros pesquisadores realizadas anteriormente, ou pode estar diretamente na
realidade. Complementa ainda ““[...] a escolha do problema ¢ dos sujeitos da pesquisa tem a
ver com sua visdo de mundo e com as contradi¢fes que vocé quer encontrar. As contradicdes
tém que estar presentes para serem descritas, documentadas” (FREITAS, 2008, p. 67).

Nesse sentido, o cerne do procedimento metodoldgico diz respeito a construgdo do
pensamento, do desenvolvimento das contradi¢des presentes na pratica, incluindo suas
possibilidades de superacdo. Talvez no nivel epistemoldgico, a fundamental pretensdo seja
desvendar a esséncia do fendmeno estudado (FREITAS, 2008).

Para Gamboa (2002), a abordagem critico-dialética, ao contrario da postura do
positivismo que, no estudo do fenbmeno, reconhece sua vigéncia na manifestacdo empirica,
ndo renuncia a semelhanca da hermenéutica, a distincdo entre fendbmeno e esséncia que se
inter-relacionam entre si, formando uma l6gica interna ou estrutura, “embora para a dialética
essa formacdo l6gica tenha uma dindmica (génese ou histdria) que a fenomenologia néo
considera importante” (GAMBOA, 2002, p.101).

Enquanto a concepcdo analitica tem a causalidade como eixo de explicagdo
cientifica e a fenomenoldgico-hermenéutica tem a interpretagdo como fundamento
da compreensdo dos fendmenos, a dialética considera a agdo como categoria
epistemolodgica fundamental (GAMBOA, 2002, p. 102).

Nesta acdo, a concreticidade se constroi na sintese objeto-sujeito que acontece no ato
de conhecer. “O concreto é construido como ponto de chegada de um processo que tem

origem empirico-objetiva, passa pelo abstrato, de caracteristicas subjetivas” que forma uma

2 No campo técnico, a reforma empresarial na educagdo permite o alinhamento da escola as necessidades dos
novos processos produtivos, coordenado pela Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) e por o¢rgaos de financiamento internacional (Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento — BIRD e Banco Mundial) visando a insercdo das cadeias produtivas nacionais na légica das
cadeias internacionais, o que exige um alinhamento com as necessidades da Revolucédo Industrial 4.0 (FREITAS,
2018, p. 39).
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sintese validada na mesma acéo de conhecer, quando o conhecido (concreto no pensamento) é
confrontado com seu ponto de partida através da pratica (GAMBOA, 2002, p.103).

Portanto, a aparéncia pode revelar a esséncia de como ocultar o objeto de estudo ou
mostra-lo parcialmente, ou deforma-lo. O conhecimento do objeto comeca pelo que se
manifesta (aparéncia) e evolui buscando entender a sua esséncia. E a partir desse pensamento
que se inicia o desenvolvimento dessa pesquisa, voltada para a relacdo entre o publico e o
privado na educacéo, analisada no contexto de alteracfes no papel do Estado e da sociedade
civil.

Dessa forma, com o propdsito de conhecer a realidade acima proposta, me reporto a
Freitas (2008) ao afirmar que a realidade é histérica, ndo € perene, se é historica ela é
mutavel. Porque a realidade pode mudar é que temos compromisso politico com a
transformacdo e com a mudanca (FREITAS, 2008). Para o autor [...] “a realidade esta
permeada de contradigdes em desenvolvimento, portanto, ndo pode haver uma verdade
perene” (FREITAS, 2008, p. 10). Afirma ainda que, “[...]Jestamos imersos em centenas de
contradi¢Ges entrelagadas, complexas” E, por causa disso [...] “a contradi¢cdo me provoca, me
forca a tomar posi¢oes” (FREITAS, 2008, p. 10).

Freitas (2018) afirma que, para o pensamento neoliberal a concepgéo de sociedade
estd baseada num livre mercado, no qual os cidaddos estdo igualmente inseridos, e seus
esforgos (méritos) definem a posicdo. Assim, esta logica pode ser generalizada para todas as
atividades do Estado através da concorréncia produzindo “uma sociedade melhor”.

Nessas circunstancias, aspiramos compreender as contradicdes existentes na relacao
publico-privada, procurando entender o porqué do publico ser caracterizado como sinbnimo
de ineficiente e o privado simbolizando ao contrério, ou seja, como eficiente, no caso
especifico, na educacao.

Na logica neoliberal o Estado ndo é considerado eficiente, pois quem €é parametro de
qualidade é o mercado que advém dessa visdo ou das finalidades que ele atribui a educacéo.

Em razdo disso, nesta pesquisa, utilizaremos a abordagem critico-dialética, que
segundo estudos de Gamboa (1998) tem como sustentacdo tedrico filoséfica o Marxismo, o
Materialismo Historico e Dialético. Conforme afirma Trivifios (2001), quando 0 marxismo

sustenta-se na dialética filoséfica, a interpretacdo se torna muito mais definida.

[...] a interpretacdo € um dos veiculos de conhecimento dos fendmenos empregados
pelo marxismo, e ndo o Unico, como ocorre noutras tendéncias tedricas [...] a
interpretacdo, como busca de significados dos fendmenos, no marxismo, é um
processo impregnado de todos os pressupostos que definem esta tendéncia tedrica
(TRIVINOS, 2001, p. 105).
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Trivifios (2001) afirma que, as raizes da concepcao de mundo de Marx estdo unidas
as ideias idealistas de Hegel (1770-1831). “O idealismo objetivo de Hegel aceitava que todos
os fenOmenos da natureza e da sociedade tinham sua base na Ideia Absoluta” (TRIVINOS,
2001, p. 50). Porém, Marx ndo as vinculou ao espirito absoluto hegeliano, desenvolveu-as
dentro de sua concepcao materialista do mundo.

Freitas (2008) sustenta que, o uso do metodo de Marx persiste, sendo uma das
melhores maneiras para conseguirmos construir e estudar historicamente a realidade, “[...]
penetrar nessa realidade e construir categorias de entendimento sobre ela. E de modifica-la
[...]” (FREITAS, 2008, p. 02).

Nesse contexto, na tentativa de entender a realidade e a possibilidade de mudancas
na realidade, ressaltamos as transformacdes que aconteceram mundialmente e como estas
afetaram a vida politica, social e econdmica, especialmente na relacdo entre o publico e o
privado.

Logo, “o homem ndo s6 ¢ objeto determinado pela situagdo econdmica, produto de
sua propria existéncia e das condicdes historicas, sendo também, é sujeito a quem cabe
modificar e a transformar a realidade” (GAMBOA, 1998, p. 111).

[...] nenhum fendmeno se encontra isolado, pelo contrario, se insere numa rede de
contextos e determinantes progressivamente mais amplos e complexos. Nesse
sentido, nenhum fendmeno pode ser considerado um todo autbnomo, isolado ou
separado de uma totalidade maior que é a propria realidade, realidade que por ser
histérica ndo se esgota na percepcdo presente. A sociedade interpretada como um
todo complexo e com limites progressivamente mais amplos, em suas condi¢bes
atuais é apenas parte da sua totalidade histérica (GAMBOA, 2006, p. 83).

Gamboa (2006) afirma que, existem muitos tipos de dialética, no entanto nos
limitaremos a dialética entendida como o método que nos permite conhecer a realidade concreta

no seu dinamismao e nas Inter-relacGes.

Marx no Método da Economia Politica (1983) nos apresenta a dialética como o
processo da construgdo do concreto do pensamento a partir do concreto real. O que se
denomina concreto ndo ¢ mais do que a sintese de multiplas determinagGes mais
simples, é o resultado, no pensamento, de numerosos elementos cada vez mais abstratos
que vdo ascendendo até construir o concreto. O concreto é concreto porque é a sintese,
e a unidade do diverso, é o resultado e ndo ponto de partida (GAMBOA, 2006, p. 21).

Gamboa (2006) afirma que, para haver uma maior compreenséo da dialética é

importante distinguir o concreto real que é o objeto real que se deve conhecer e o concreto do
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pensamento que é o conhecimento daquele objeto real. Parte-se do empirico e passa-se pelo
abstrato para se chegar ao concreto. O concreto ndo € o ponto de partida sendo o ponto de
chegada do conhecimento. O concreto ndo é o dado empirico, é uma totalidade articulada,

construida e, em construcéo.

A légica dialética, em mudanga, tem por objeto as leis que governam o real, podendo-se
chamar a logica dos contelidos contemporaneamente, a dialética tem sido colocada pela
escola de Frankfurt, para a “Teoria Critica” (Horkheimer, Adorno, Marcuse, Habermas)
0 importante para o conhecimento é a critica (Razéo Critica) e o conceito dialético da
totalidade (Razdo Dialética) (GAMBOA, 2006, p. 22).

Nesse sentido, a analise da sociedade sé se pode desenvolver na totalidade da mesma.
“A tarefa da ciéncia esta orientada para a critica dos interesses e para a emancipa¢ao do homem;
ndo sé questiona 0 que € ou como, sendo o para que se tem de fazer ciéncia” (GAMBOA, 2006,
p. 95).

Diante disso, 0 enfoque critico-dialético busca apreender o fendbmeno em seu devir
histdrico e em suas inter-relagdes com outros fendmenos, buscando “compreender os processos
de sua transformagdo, suas contradigdes e potencialidades de mudanga” (GAMBOA, 2006, p.
126). Sendo assim, o homem conhece para transformar. Este conhecimento s6 tem sentido
guando revela as alienagdes, as opressdes e as misérias da atual fase de desenvolvimento da
humanidade, de maneira a questionar criticamente os determinantes econdémicos, sociais e

histdricos que ddo potencialidade a acéo transformadora.

O conhecimento critico do mundo e da sociedade e a compreensdo de sua dinamica
transformadora propiciam acles (praxis) emancipadoras. A préxis elevada a categoria
epistemologica fundamental se transforma em critério de verdade e de validez cientifica
(GAMBOA, 2006, p. 126).

A préxis significa reflexdo e acdo sobre uma realidade na busca por sua transformacao.
De maneira que, orienta para a consecucao de maiores niveis de liberdade do individuo e da
humanidade em seu devir histdrico (interesse critico emancipador).

No desenvolvimento desta pesquisa fundamentamo-nos em Trivifios (2001) ao adotar
a concepgdo de pesquisa qualitativa para se obter “generalidades, ideias predominantes,
tendéncias que aparecem mais definidas entre as pessoas que participam do estudo”
(TRIVINOS, 2001, p. 83). Assim, ao escolher a pesquisa qualitativa ndo pretendemos
guantificar os resultados, tdo pouco generaliza-los. No entanto, conforme Trivifios (2001)

ressalta, se a pesquisa qualitativa “estabelece um tipo de medida dos fenomenos, essa
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quantificacdo é considerada como auxiliar dos processos de descri¢do e de interpretacdo dos
tragos que apresenta a informacdo” (TRIVINOS, 2001, p. 83).

Gamboa (2006) descreve que, tanto o investigador como 0s investigados (grupo de
alunos, comunidade ou povo) sdo sujeitos, sendo a realidade o objeto. A realidade € um ponto de
partida e serve como elemento mediador entre os sujeitos. Numa relagdo dialdgica e simpética, a
realidade serve como elemento mediador entre 0s sujeitos. Esses sujeitos se encontram juntos
frente a uma realidade que lhes é comum e que os desafia para ser conhecida e transformada.

Optou-se nesta pesquisa pelo estudo de caso, pois € uma investigacdo empirica que
investiga um fendmeno contemporéneo dentro de seu contexto da vida real, especialmente
qguando os limites entre 0 fendmeno e o contexto que ndo estdo claramente definidos
(TRIVINOS, 2001).

Freitas (2008) compreende o estudo de caso como:

Técnicas de estudo de casos sdo particularmente Gteis neste processo, pois permitem
um aprofundamento da descri¢do e um grande volume de informag&o sobre o caso
estudado. Mas a escolha do caso a ser estudado é fundamental, pois deve conter as
contradi¢cBes do problema de pesquisa que sdo de interesse do pesquisador bem
como manifesté-las em seu estado mais avancado (FREITAS, 2008, p.10).

O estudo de caso para Trivifios (2001) é um tipo de pesquisa cujo objeto é uma
unidade que se analisa de maneira aprofundada. Para ele, ha duas condi¢des essenciais de
pesquisa: a abrangéncia da unidade e sua complexidade.

Dessa forma, escolhemos para estudo de caso a rede municipal de ensino de Sdo José
dos Quatro Marcos, cuja pesquisa € desenvolvida mediante a realizacdo de estudos
bibliogréaficos, analise documental e entrevistas (com uso de roteiro semiestruturado).

A pesquisa documental constitui-se em rica fonte de dados:

Nesta categoria estdo os documentos conservados em arquivos de érgdos publicos e
instituicGes privadas, tais como, associa¢des cientificas, igrejas, sindicatos, partidos
politicos etc. Incluem-se aqui inimeros outros documentos como cartas pessoais,
diarios, fotografias, gravag¢des, memorandos, regulamentos, oficios, boletins etc.
(TRIVINOS, 2001, p. 46).

Os sujeitos da pesquisa foram:

Gestéo entre 2007-2008 (PSDB) - ndo localizei entrevistados;
Gestdo 2009-2012 (PT) Secretério de Educacdo;

Gestdo 2013-2016 (PSD) Secretaria de Educacéo;

Gestdo 2017-2020 (PSDB) Prefeito e Secretaria de Educacao.
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Para entrevistar os diretores e professores utilizamos o critério de serem efetivos da
rede e que estivessem envolvidos neste processo de implementagéo e interrupgdo do SAEP.

Nessa trajetdria, coadunamos com Trivifios (2001), quando compreende que:

As formas de recolher as informagdes, especialmente com a entrevista
semiestruturada [...] parte guiando o estudo com algumas ideias basicas, em que
permite a formulacdo de hipéteses iniciais, oferece, com sua construcéo flexivel, nao
s6 a rejeicdo ou a modificacdo das hipdteses, mas também o surgimento de novas
hip6teses. As respostas dos sujeitos aos questionarios do pesquisador abrem a
possibilidade de novos rumos a investigagéo (TRIVINOS, 2001, p. 85).

No entanto, para que se possa compreender o panorama geral dessas parcerias
realizou-se um levantamento bibliogréfico das producdes cientificas existentes relacionadas
ao assunto, para perceber se as inquietacBes ja foram respondidas por outras pesquisas ou se
ainda ha lacunas, se o trabalho é inédito ou ndo. Por outro lado, este levantamento dara
subsidio sobre qual caminho se devera trilhar ou até modificar sua rota.

A realizacdo de um levantamento bibliogréafico consiste na selecdo de obras que se
revelam importantes e afins em relacdo ao que se deseja conhecer. No inicio da dissertacdo
da-se 0 nome de balanco de producdo a este levantamento, o qual se respalda em producdes
cientificas existentes, relacionadas ao assunto a ser pesquisado. Tal procedimento possibilita
ao pesquisador conhecer o que vem sendo desenvolvido sobre o assunto, se este é inédito e se
suas inquietacdes ja foram respondidas por outras pesquisas.

De acordo com Trivifios (2001), este processo lhe ensinara até onde outros
pesquisadores tém chegado em seus esfor¢os, os métodos empregados, as dificuldades que
tiveram de enfrentar, o que ainda pode ser investigado e, ao mesmo tempo, ir4 avaliando seus
recursos humanos e materiais, as possibilidades de realizagdo de seu trabalho, a utilidade que
0s resultados alcancados podem emprestar a determinada area do saber e da acao.

O balango de producdo foi realizado através de consultas on-line na base de dados
(acesso livre) da CAPES, na area de conhecimento: Ciéncias Humanas - Banco de Teses,
onde se buscou os resumos dos trabalhos que poderiam ser de interesse, através de descritores
(palavras chave, ou frases chave) que serdo apresentados no item 2.1. Por meio da analise dos
resumos, foram identificadas Teses e DissertacGes que tivessem maior proximidade com o
objeto de estudo. Entende-se que este balanco de producdo é parte integrante da revisao
bibliografica, e como ja foi dito, foi realizado tendo por base o0s resumos de teses e
dissertagdes vinculadas a Base de Dados da CAPES, correspondente ao periodo de 2012 a
2016.
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Tendo como proposta de pesquisa as parcerias publico-privadas na educagdo em
relagdo a implementacéo e interrupgdo do sistema apostilado da Editora Positivo e da FDT na
rede municipal de ensino da Educacdo Infantil de S&o José dos Quatro Marcos-MT, foram
definidos alguns descritores orientadores da pesquisa no banco de teses. Foram eles:

- Parcerias Publico-Privadas na educacéo;

- Parceria Publico-privada;

- Parceria Pablico-Privado;

- Sistema apostilado de ensino;

-FDT

- Aprende Brasil;

- Editora Positivo;

No entanto, as palavras-chave foram reduzidas, apenas a duas, pelo fato das
producdes cientificas estarem relacionadas com 0os mesmos descritores:

- Parcerias Publico-Privadas (Parceria Publico-privada; Parceria Publico-Privado)

- Sistema apostilado de ensino privado (Aprende Brasil; Editora Positivo)

Na realizacdo deste balanco de producao, foi priorizada a busca por todas as palavras
dos descritores escolhidos e pesquisados nos niveis de doutorado e de mestrado.

Entende-se que a definicdo dos descritores/palavras-chave a serem pesquisados é um
dos momentos mais importantes do balanco de producéo, pois a escolha destes implica
diretamente no retorno dos resumos. Dessa forma, os descritores foram organizados por
ordem (do maior para o menor) de abrangéncia e relevancia para a pesquisa em questao.

Com o proposito de ndo se perder em meio aos resumos retornados em cada consulta,
foram definidos alguns critérios para selecdo e analise dos resumos, a fim de selecionar os que
tivessem maior relacdo com o tema central do trabalho. Foram eles:

- Parcerias Publico-Privadas na educacao;

- Parcerias Publico-Privadas na Educacéo Infantil;

- Parceria na educacgdo com sistema apostilado de ensino privado.

No quadro abaixo, sdo apresentados, de forma detalhada, os dados obtidos através da

busca realizada com os dois descritores previamente definidos.
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Quadro 1 — Panorama geral do balanco de producdo

DESCRITOR 1 PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS NA EDUCACAO
ANO BASE 2012 2013 2014 2015 2016 TOTAL
TESE 0 0 0 2 0 2
DISSERTACAO 2 1 1 0 1 5
TOTAL 2 1 1 2 1 7
DESCRITOR 2 SISTEMA APOSTILADO DE ENSINO PRIVADO
ANO BASE 2012 2013 2014 2015 2016 TOTAL
TESE 2 0 1 0 0 3
DISSERTACAO 2 3 1 0 1 7
TOTAL 4 3 2 0 1 10

Fonte: Levantamento realizado junto a Base de Dados da Capes (acesso livre), em 24/07/2017

O total de resumos encontrados, através das buscas realizadas com os descritores
acima citados, foram de 17 resumos. No descritor 1 (um) no total foram 14 resumos
encontrados, porém a partir do refinamento na escolha do tipo (mestrado e doutorado); ano
base de 2012 a 2016; grande area de conhecimento: Ciéncias Humanas; e a Area de
Conhecimento: Educacao, estes foram reduzidos a 7 (sete) resumos. Ja no descritor 2 (dois) o
total de 22 resumos, porém realizei 0 mesmo tipo de refinamento com o descritor 1. Com isso
obteve-se 10 resumos.

Logo abaixo no quadro 2 e 3 seguem 0s resumos que tiveram maior aproximacao do

objeto de pesquisa.

Quadro 2 — Descritor 1

Descritor “Parcerias Publico-Privadas na Educacio”

AUTOR TITULO ANO INSTITUICAO TIPO
FEITOSA, As Parcerias Publico-Privadas no 2012 Universidade Dissertacdo
Eveline Programa de Educacéo para Todos: Federal do Ceara
Ferreira. uma anélise Marxista
SANTOS, Parcerias publico-privadas no ensino | 2012 Universidade Dissertacéo
dK;L(.jO Adevair fundamental e na Educacéo Infantil: Federal de Minas

implicagBes na gestéo da escola Gerais

publica e no trabalho docente
COSTA, Maria | O Programa Gestdo Nota 10: 2013 Universidade Dissertacdo
Fabiana da parceria publico-privado na Federal de Alagoas
Silva. educacéo

Fonte: Elaborado pela autora, 2019.

Feitosa (2012) compreende um exame critico sobre as parcerias publico-privadas na
educacdo e sua vinculagdo ao Programa Mundial Educacdo para Todos e ao movimento do

empresariado brasileiro “Todos pela Educacdo”. Em sua investigacédo, a educacdo nacional
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vincula-se cada vez mais ao setor privado, atraveés das parcerias em que 0S empresarios
ganham apoio politico e econdmico do Estado capitalista para gerir a politica educacional
vigente, apresentando-se, dessa forma, como uma das principais alternativas necessarias e
eficientes para se alcancar a proclamada qualidade na educagdo. Nesses termos, tudo indica
que a proposta empresarial de educacdo reafirma a sua condi¢do de mercadoria, subjugando
de forma cada vez mais intensa a educacdo da classe trabalhadora aos ditames do grande
capital.

Isso implica diretamente na gestdo da escola publica e no trabalho docente, com isso,
Santos (2012) objetivou conhecer e compreender as implicacGes para a gestdo escolar e a
organizacao do trabalho docente em escolas de educacdo basica da rede municipal de ensino,
advindas da adocdo da parceria publico-privada entre a Prefeitura de Santo Antbnio do
Amparo e a Fundacdo Pitagoras, durante os anos de 2007 a 2010. Considerando os objetivos
do estudo, o autor constatou que a estratégia da parceria publico-privada tem implicado
fortemente na gestdo das escolas publicas e no trabalho dos docentes, implantando uma légica
mercantil, tecnicista, gerencialista, eficaz e eficiente, disseminando as regras de
competitividade, da avaliacdo e da prestacdo de contas, o que tem contribuido para a
privatizacdo da gestdo escolar e para a intensificagdo do trabalho docente.

Outro trabalho interessante €é o da autora Costa (2013) que teve como objetivo
principal analisar a parceria publico-privada entre a Secretaria de Educacdo do Estado de
Pernambuco e o Instituto Ayrton Senna (IAS), através da adesdo ao programa Gestdo Nota
10, destacando as implicacdes da mesma para a gestdo da escola publica. Seus resultados
sugerem uma intensificacdo do controle sobre a gestdo publica educacional, uma
supervalorizacdo dos indices educacionais e um crescente nimero de parcerias com a nova
ferramenta de gestdo no planejamento e na execucdo das atividades antes de exclusividade do
Estado, implicando em uma reducdo significativa da autonomia da equipe gestora da escola.

Algo interessante apresentado nos estudos de Costa (2013) foi a supervalorizacdo dos
indices educacionais, o qual reflete uma disseminacdo de avaliacBes em larga escala, em que
os dados quantitativos sdo traduzidos em qualidade. Outro ponto é o afastamento do Estado da
execucdo de suas atividades, implicando na reducdo da autonomia da equipe gestora da
escola.

Segue abaixo, no quadro 3, o descritor “Sistema Apostilado de Ensino Privado”, no

qual foram selecionados cinco trabalhos de relevancia para a pesquisa.
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Quadro 3 — Descritor 2

Descritor “Sistema Apostilado de Ensino Privado”

AUTOR TITULO ANO INSTITUICAO TIPO
SILVA, Maria A Reinterpretagdo da 2012 Universidade Federal de Mato | Dissertacdo
Eloisa da. Politica de Curriculo Grosso

Apostilado na Rede

Municipal de Ensino de

Sorriso-MT.
MIZUKI, A atuacdo do ministério 2013 Universidade Estadual de Dissertagédo
Vitor. publlco~ No processo de Campinas

expansdo de parcerias entre

municipios paulistas e

empresas educacionais para

aquisicéo de sistema de

ensino.
FRUTUQOSO, O Sistema Apostilado na 2014 Universidade Federal De Dissertacdo
Aldani Sionei Rede l\/_Iun!mpa_\I de Ensino Santa Catarina
de Andrade. de Floriandpolis:

"Caminho" para Medidas
Privatistas e
Desvalorizagdo da

Educacdo.
CAIN, A organizagdo do trabalho | 2014 Universidade Estadual Tese
Alessapdra p_edagoglco na escolaeo Paulista Jalio de Mesquita
Aparecida. sistema apostilado de _

ensino: estudo de caso. Filho/Araraquara

Fonte: Elaborado pela autora, 2019.

Em consultas on-line na base de dados (acesso livre) da CAPES, localizamos
somente uma dissertagdo de mestrado no Estado de Mato Grosso, da UFMT, intitulado “A
Reinterpretacdo da Politica de Curriculo Apostilado na Rede Municipal de Ensino de Sorriso-
MT”, publicado em 2012, de autoria de Maria Eloisa da Silva. Seu objetivo, porém se difere
com o trabalho em questdo, pois Silva (2012) objetivou analisar a reinterpretacdo dos
professores em relacdo ao sistema apostilado, ou seja, depois que ja estava implantado o
sistema, analisando a acdo pedagdgica destes professores. Os resultados revelam que 0s
professores, enquanto sujeitos da pesquisa, nem sempre seguiam as propostas descritas nas
apostilas, no que diz respeito aos contetdos, metodologia e avaliagdo, mas utilizavam-se de
diferentes recursos metodologicos, alem dos conhecimentos adquiridos na sua area de
formacao para desenvolver as praticas em sala de aula.

Ja no trabalho de Mizuki (2013), o autor identificou e caracterizou a atuagdo do
Ministério Publico (MP) para fiscalizar e intervir nos contratos entre prefeituras paulistas e

empresas educacionais, para aquisicdo de sistemas de ensino apostilado privados, entre os
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anos de 2003 a 2010. Em seus resultados, afirma que o MP vem agindo sobre estas parcerias,
destacadamente, sob a perspectiva do Patriménio Publico, ja que h& indicios de Improbidade
Administrativa pelos gestores publicos. Estas parcerias desafiam a atuacdo da instituicao, seja
pela novidade em si, seja pela formacgédo dos Promotores Publicos e, dessa forma, demandam
que o MP foque sua atuacdo sob a perspectiva do Direito & Educacdo, inclusive mediante
cursos de formacdo e producéo de Plano Geral de Atuacdo, o qual especifica estas parcerias.
Nota-se neste trabalho um novo agente fiscalizador, além da populacdo, o Ministério Publico
(MP) que tem o papel também de interferir nesses tipos de contratos quando héa
improbabilidade administrativa.

No trabalho de Frutuoso (2014) foi analisada uma das medidas privatistas instauradas
na gestdo educacional do municipio de Florianopolis, o processo de implantacdo do sistema
apostilado nos anos iniciais do Ensino Fundamental das escolas publicas municipais e sua
relagdo com o controle e a desqualificacdo do trabalho do professor. O autor conclui que a
aquisicdo de um sistema apostilado para Florianopolis é uma das medidas privatistas por meio
da qual objetiva-se controlar e desqualificar o trabalho do professor. H4& um consenso
construido sobre o discurso da autonomia do professor e uma cobranca exercida de forma
sutil, para atrair mais adeptos a proposta. Mesmo as escolas da rede municipal de ensino, que
continuam participando do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), adotaram o
sistema apostilado, comprovando o interesse privatista nesta estratégia politica. Neste
trabalho, torna-se perceptivel a crescente aplicacdo de recursos publicos na compra de
sistemas privados de ensino, em que acarreta duplicacdo e/ou perda de recursos oferecidos
gratuitamente pelo governo federal via Programa Nacional do Livro Didético.

Por ultimo, deixamos o trabalho da autora Cain (2014), no qual busca-se
compreender e analisar as consequéncias do uso do sistema apostilado de ensino enguanto
material estruturado para a organizacao do trabalho pedagdgico na escola. Foi constatado que
0 uso do sistema apostilado de ensino interfere na organizagdo do trabalho pedagdgico e no
Projeto Politico Pedagdgico das escolas ao padronizar/homogeneizar o contedo curricular, ao
mesmo tempo exclui os professores da autoria de seu proprio trabalho, restringindo sua
autonomia pedagdgica. No entanto, nas escolas residem possibilidades para o exercicio da
autonomia escolar, pois ao criarem outras estratégias para a (re)organizagdo da pratica
docente, os profissionais do magistério criaram novas possibilidades de organizacdo do
trabalho pedagdgico nas escolas. Apesar do carater limitado da autonomia nos contextos
escolares, parece-nos que essas sdo alternativas que podem caracterizar a fidelidade desses

profissionais aos seus objetivos e aos seus interesses.
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Nos trabalhos de Frutuoso (2014) e Cain (2014) a adocdo dos sistemas privados
enfatiza o planejamento centralizado dos aspectos pedagdgicos e a padronizacdo do trabalho
docente e discente, em detrimento dos mecanismos de participacdo democratica. Como
reflexo, tendem a violar os deveres estatais quanto ao reconhecimento da diversidade cultural
e pedagdgica que deveriam ser respeitadas, protegidas e promovidas pelo Estado.

As autoras recomendam aos elaboradores das politicas educacionais municipais, aos
conselhos municipais, as instituicbes formadoras, as universidades publicas, aos gestores
escolares, bem como, aos professores dos anos iniciais do Ensino Fundamental que
fortalecam os espagos de discussdes e debates para melhor definir as politicas publicas

municipais.



3 REDEFINICAO DO PAPEL DO ESTADO NO CONTEXTO DE CRISE DO
CAPITAL

Esta secdo aborda a crise estrutural do capital e seus desdobramentos na politica
nacional e internacional, assim como sugere algumas alternativas para enfrentar a crise.
Delineamos o surgimento do terceiro setor e da reforma da administragdo publica no Brasil,

nos anos de 1990.

3.1 A crise estrutural do capital e suas alternativas

O estudo das parcerias publico-privadas na educacdo esta inserido num contexto
global econémico, no qual perpassa a globalizacdo e suas consequéncias, onde o capital e 0
mercado regulam as rela¢des sociais de trabalho e determinam as politicas publicas.

Desde o final dos anos 1960, Mészaros (2009) vem descortinando a crise que
comecava a assolar o sistema global do capital: as rebelides de 1968, assim como, a queda da
taxa de lucro e o inicio da reestruturacdo produtiva do capital em 1973 que eram “‘expressoes
sintomaticas da mudanca substantiva que se desenhava, tanto no sistema capitalista quanto no
proprio sistema global do capital” (MESZAROS, 2009, p. 10).

Para Mészaros (2009), o sistema de capital (em particular, o capitalismo), depois de
vivenciar a era dos ciclos, adentrava em uma nova fase inédita, de crise estrutural, marcada
por um “continuum depressivo”, na qual se mostra “longeva e duradoura, sistémica e
estrutural” (MESZAROS, 2009, p.10).

Mészéros (2009) demonstrou a faléncia dos dois mais arrojados sistemas estatais de
controle e a regulagdo do capital experimentados no século XX.

O primeiro, de talhe keynesiano, que vigorou especialmente nas sociedades
capitalistas marcadas pelo welfare state. O segundo, de tipo soviético (vigente na
URSS e nas demais sociedades pos-capitalistas), que embora fosse resultado de uma
revolucéo social que procurou destruir o capital, foi por ele fagocitado. Em ambos os
casos, o ente politico regulador fora desregulado, ao final de um longo periodo pelo
proprio sistema sociometabdlico do capital (MESZAROS, 2009, p. 10-11).

Para Mészaros (2009), o sistema socio metabdlico do capital tem seu ndcleo formado
pelo tripé capital, trabalho assalariado e essas sdo as engrenagens que caracterizam esse

sistema, sendo uma das suas principais teses que configuram a atual crise estrutural do capital.
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O sistema de capital, por ndo ter limites para sua expansdo, acaba por converter-se
numa processualidade incontrolavel e profunda destrutiva, segundo na linhagem de
Marx, como mediac¢des de segunda ordem — quando tudo passa a ser controlado pela
I6gica da valorizacdo do capital, sem que se leve em conta os imperativos humanos-
societais vitais-, a producdo e o consumo supérfluos acabam gerando a corrosdo do
trabalho, com a sua consequente precarizacdo e o desemprego estrutural, além de
impulsionar uma destruicdo da natureza em escala global (MESZAROS, 2009, p.
11).

A década de 1970 testemunha o fim dos “anos dourados” do capital, emoldura o
fim do chamado Regime de Acumulacio Fordista-Keynesiano® (HARVEY, 2010) com o
inicio de uma nova fase de crise capitalista.

A profunda recessao de 1973, exacerbada pelo choque do petrdleo caracterizada pela
“estagflagdo”, ou seja, estagnacdo da producdo de bens e a alta inflacdo de pregos, trouxe
consequéncias com um periodo de reestruturacdo econdmica e de reajustamento social e
politico (HARVEY, 2010, p.140).

Harvey (2010) explica que, com o colapso desse sistema a partir de 1973 iniciou-se
um periodo de rapida mudanca, de fluidez e de incertezas, passagem do fordista/keynesiano
para um regime de acumulagdo “flexivel”, ou seja, passagem de uma rigidez dos
investimentos de capital fixo de larga escala, nos mercados, na alocacdo e nos contratos de
trabalho para uma flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos
produtos e padrbes de consumo.

Os mecanismos econdmicos, politicos, ideoldgicos, legais ou ndo, tem sido cada vez
mais utilizados pelo sistema capitalista para interceptar ou anular (transitoriamente) os efeitos
da “lei geral de tendéncia decrescente da taxa de lucro”, sendo assim, se refazer como a
“fénix”, de “corrigir”, de “neutralizar” (temporariamente) suas crises (MONTANO, 2010, p.
25).

De acordo com Montafio (2010) o capital reage num duplo movimento (como forma
de enfrentar a crise e a0 mesmo tempo, ampliar os niveis de lucro esperado), resultando em
uma “nova estratégia” hegemonica, o projeto neoliberal.

O projeto neoliberal se desdobra basicamente em trés frentes articuladas: o combate
ao trabalho (as leis e politicas trabalhistas e as lutas sindicais e da esquerda) e as chamadas
“reestruturagdo produtiva” e a “reforma do Estado”.

O combate ao trabalho caracteriza-se pelo aumento da exploracdo da forca de

trabalho, “flexibilizacdo™ (precarizagdo) dos contratos de trabalho, o esvaziamento da

3 A producéo, em massa significava, consumo em massa, uma nova reproducéo da forca de trabalho, uma nova
politica de controle e geréncia do trabalho, uma nova estética e uma nova psicologia, em suma, um novo tipo de
sociedade democratica, racionalizada, modernista e populista (HARVEY, 2014).
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legislagdo trabalhista, a retirada de direitos sociais ou até politicos, a
subcontratagéo/terceirizacdo das relagdes de trabalho, criando formas de exploracdo como da
mais-valia absoluta, combinadas com a mais-valia relativa, a reducdo do poder sindical,
combinada com o “aumento de desemprego estrutural que leva a uma constante reducéo
salarial e & precarizagio das condig¢des de trabalho e emprego” (MONTANO, 2010, p. 26).

A reestruturacdo produtiva visa a retomada dos niveis de acumulacdo e a plena
dominacdo do capital sobre o trabalho. Assim, o capital precisa reestruturar a atividade
produtiva, “importando” processos € principios do chamado modelo japonés, ou seja,
“precisa-se toyotizar* a producdo fordista”, procurando no imediato a redugiio do tempo e dos
custos de producéo.

A reforma do Estado esta articulada a reestruturacdo produtiva e ao combate ao
trabalho com o projeto de “liberar, desimpedir e desregulamentar a acumulagdo do capital”,
retirando a legitimacao sistémica e de controle social da “logica democratica”, passando assim
para a “logica da concorréncia” de mercado (MONTARO, 2010, p. 29).

Conforme Montafio (2010) é uma verdadeira contrarreforma, operada pela
hegemonia neoliberal procurando reverter os direitos sociais e trabalhistas conquistados ao
longo da histdria por pressdes e pelas lutas.

Essa abordagem tedrica acusa o Estado de ser o responsavel pela crise, a estratégia é
reformar o Estado e diminuir sua atuacdo para superar a crise. Para os neoliberais, cabera ao
mercado superar as falhas do Estado. “O diagnostico € que o Estado entrou em crise porque
gastou mais do que deveria para se legitimar, justificando atender as demandas da populacédo
nas politicas sociais e, ao regulamentar a economia, atrapalhou a livre iniciativa do mercado”
(PERONI, 2009, p. 02). Por outro lado, ha ainda, aqueles que defendem que a crise esta no
capital, como Mészaros (2009), Harvey (2003), Chesnais (1996) e Antunes (2004),
oferecendo-nos suporte conceitual para tal defesa, acrescento ainda as autoras Adrido e Peroni
(2005) ao defenderem que a crise fiscal do Estado é decorrente da crise estrutural do capital.

A Terceira-Via e 0 Neoliberalismo comungam da mesma ideia de que a crise esta no
Estado, porém apresentam estratégias diferentes para supera-la. O Neoliberalismo propGe a
diminuicdo do papel do Estado e a privatizacdo, e a Terceira-Via a reforma do Estado e a
parceria com o Terceiro Setor (ADRIAO; PERONI, 2008).

4 Este processo tende a redimensionar a fabrica e as relagdes de trabalho, “enxugando” a firma por meio da
externalizagdo de certas areas, articulando-se com uma rede de empresas subcontratadas, e terceirizando também
o trabalho, alterando a relacéo tipica dos periodos anteriores [...] além da subcontratagdo, a indUstria expulsa a
forca de trabalho, por via da automagdo, o que aumenta o desemprego estrutural, aumentando o exército de
reserva (MONTANO, 2010, p. 29).
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Os neoliberais apontam que os gastos do Estado com politicas sociais geraram a sua
crise fiscal, propdem a retirada completa do Estado da proviséo de direitos sociais, bem como,
ampliam a atuacdo da area empresarial tendo como estratégia a privatizacdo de bens publicos.
O mercado é que devera superar as falhas do Estado, portanto, a légica do mercado deve
prevalecer para que o Estado possa parecer mais eficiente e produtivo. Conforme Moraes
(2001):

O funcionamento da ordem de mercado é visto como um paradigma, um modelo de
funcionamento para outras instituicdes sociais. Assim a pretensdo destes analistas
[neoliberais] é descobrir quais as regras constitucionais que, no plano das decisdes
coletivas (ndo-mercado), mais se aproximam da perfeicdo exibida por essa ordem (a
do mercado). E o que chamam de economia constitucional, uma nova teoria do
contrato social, que proporcione uma reconstrucdo da ordem social e politica
(MORAES, 2001, p. 49).

Moraes (2001) afirma que, no pensamento neoliberal ha uma tensdo entre a liberdade
individual e a democracia. Para essa teoria, através do voto o cidadao decide sobre bens que
ndo sdo seus, gerando conflitos com os proprietarios, ja que é visto como uma forma de
distribuicdo de renda. Hayek apud Moraes (2001) denunciam que a democracia faz um
verdadeiro saque a propriedade alheia. E, como em muitos casos ndo se pode suprimir
totalmente a democracia (voto, partidos), o esfor¢o é para esvaziar seu poder. Nesse sentido, 0
Neoliberalismo propde tornar o Estado minimo, repassando para 0 mercado 0s servi¢os antes
executados pelo setor publico estatal, de modo a criar um sistema de “livre mercado” em
areas antes monopolizadas pelo Estado. No entanto, é importante frisar que o Estado minimo
proposto funciona apenas para as politicas sociais € 0 maximo para o capital (PERONI, 2003).
O Estado por um lado é chamado a regular as atividades do capital corporativo no interesse da
na¢do, mas de outro, tem que criar um ‘bom clima de negdcios’, para atrair o capital
financeiro transnacional e global e conter (por meios distintos dos controles de cdmbio) a fuga
de capital para pastagens mais verdes e lucrativas (HARVEY, 2010, p. 196).

Roberto Bianchetti (2005) trata das condi¢des historicas que favoreceram o
desenvolvimento das ideias neoliberais. Bianchetti volta aos anos 1940 para apresentar o
surgimento da ideologia neoliberal a partir de teses de Friedrich Hayek, um dos tedricos mais
importantes dessa corrente.

Bianchetti (2005) descreve a passagem do liberalismo conservador ao
neoliberalismo, destacando algumas ideias basicas do conservador, principalmente a ideia de
individuo como centro do universo que come¢a no Renascimento, ainda, enfatizada

atualmente. Uma frase de Bianchetti que mostra bem a origem do neoliberalismo no
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conservadorismo liberal diz que, “as desigualdades sociais sdo equivalentes as desigualdades
do mundo natural (que por outra parte garantem seu equilibrio), e qualquer intento para
modifica-las vai contra a natureza” (BIANCHETTI, 2005, p. 45). Assim, Bianchetti (2005)
apresenta as caracteristicas e as categorias basicas do modelo neoliberal, baseado nos estudos
de Friedrich Hayek e Milton Friedman — este, outro representante desse modelo. S&o
concepgdes que os neoliberais tém a respeito do homem, da sociedade, da democracia, do
Estado e, principalmente, das politicas socioeducacionais.

Bianchetti (2005) apresenta a ideia de individuo e de sociedade, de acordo com a
concepcao neoliberal, mostra a desigualdade dos homens como pressuposto fundamental, pois
sdo todos diferentes em capacidades e necessidades. “Os objetivos individuais sdo os que
importam”. Até mesmo a cooperagdo entre as pessoas ¢ apenas uma forma de atingir seus
interesses pessoais (BIANCHETT]I, 2005, p. 72).

De acordo com Bianchetti (2005), o Estado € a instituicio na qual analistas
neoliberais mais se baseiam para expressar seus pensamentos. Ele é tratado como um
individuo, cujas intervencdes na sociedade devem se limitar ao campo da politica, deixando
livres os sujeitos para agirem de acordo com seus interesses, principalmente quando se tratar
de atividade econdmica. Assim, a “ordem social ¢ o resultado do equilibrio que o mercado faz
na sociedade. A interferéncia do Estado naquele ambito s6 pode acontecer quando o0s
fundamentos da ordem social estiverem em risco” (BIANCHETTI, 2005, p. 82). Retomando,

desse modo, que:

Na década de 1930, por exemplo, nos Estados Unidos, a politica econdmica do New
Deal, de Roosevelt, é a materializagcdo do modelo keynesiano de Estado. Apesar de
ter ido contra alguns principios da teoria econdmica liberal, foi necesséaria para
sustentar algumas condicGes para a continuacdo da acumulacdo de capital
(BIANCHETTI, 2005, p. 82).

Quanto a democracia, os neoliberais afirmam que, a vontade da maioria ndo significa
necessariamente que os valores de uma sociedade estejam sendo respeitados de acordo com
sua continuacao histérica. Para eles, a legitimidade das leis vem dos valores que se encontram
nas tradi¢cdes e ndo nos corpos legislativos. Isso mostra outra convergéncia entre o liberalismo
conservador e o neoliberalismo (BIANCHETTI, 2005).

Exemplo da incompatibilidade entre modelo neoliberal e as estruturas democréticas,
Bianchetti (2005) cita o conflito entre os Poderes Legislativo e Executivo, quando esse ultimo
utiliza decretos e medidas provisorias, desconsiderando a fungdo das assembleias legislativas

e desvalorizando as préaticas democréticas.
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Quanto a concepcdo de politica social, uma frase de Hayek, citada por Bianchetti
(2005), resume a posicao dos neoliberais, quando expressa que a politica social “enfraquece
as atitudes que promovem de fato a liberdade, contraria os efeitos benéficos da livre sociedade
e da livre economia, além de se originar de um equivoco quanto a verdadeira justica”
(HAYEK apud BIANCHETTI, p. 90).

Em relagéo as politicas educacionais, o autor analisa as propostas de financiamento e
de descentralizacdo que traduzem bem a educacao na filosofia neoliberal. Bianchetti (2005)
apresenta dois argumentos de M. Friedman que justificam a oposi¢do do mesmo e dos outros
neoliberais quanto a escola publica. Primeiro, a universalizacdo da educacao subsidiada pelo
Estado retira dos pais as possibilidades de escolher a educagéo de seus filhos (consumidores),
assim como, aumenta o poder dos professores e dos diretores (produtores). Dessa forma, a
escola publica é um obstaculo para a selecdo natural da sociedade ao oferecer um mesmo tipo
de educacdo para diferentes tipos de necessidades. O segundo argumento é sobre a
manutencdo financeira da escola publica: “Ela é sustentada por impostos pagos tanto pelos
pais dos seus alunos como pelos pais de alunos de escolas particulares, que com isso tém
gastos em dobro” (BIANCHETTI, 2005, p. 97).

Ja a descentralizacdo, para os neoliberais, serve como estratégia de eficiéncia
administrativa e de reducdo de custos. A transferéncia de responsabilidades as esferas
menores (Estados e municipios) é uma das questes do modelo neoliberal que pretende
diminuir a acdo do poder central. Subentendida, nesse pensamento, a proposta de que 0s pais
devem ter mais controle sobre a educacdo de seus filhos. Contudo, como mostra o autor, a
descentralizagdo neoliberal tem como base “uma filosofia individualista e é importante
diferencid-la das propostas de democratizacdo do sistema sustentadas pelos setores
democréticos e progressistas” (BIANCHETTI, 2005, p. 104).

Bianchetti (2005) chama a atencdo para as consequéncias sociais, principalmente
educacionais, causadas pelo modelo de sociedade para o qual estamos caminhando,
fundamentado no Neoliberalismo. A opinido de exclusdo dos menos aptos faz parte da logica
do mercado advindo dessa perspectiva.

Mesmo que os efeitos do neoliberalismo acontecam de forma diferente dos paises
centrais, a desigualdade social terd tendéncia a aumentar nos paises latino-americanos. A
reformulacdo do Estado (em Estado minimo), defendida pelos neoliberais como solucéo para
a crise dos paises “vai tornar agudo o processo de concentragdo econbmica e 0
desaparecimento dos espagos de participacdo social de amplos setores populares”

(BIANCHETTI, 2005, p. 110).
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Apple (2005) prossegue enfatizando que, o consumidor, diante da economia de
mercado, passa a ser aquele que deverd coletar informacBes, escolher as melhores
propagandas para qualificar os produtos a serem consumidos. Assim, a economia de mercado
liberal vai se alastrando e sendo construida. Esta cultura invade todos os espacos da vida, 0s
quais passam a ser regidos pela I6gica econdmica. O autor usa uma frase de Tatcher para
ilustrar essa situagdo, a saber: “a tarefa ndo se resume a mudar a economia somente, mas a
mudar a alma” (APPLE, 2005, p. 35).

Os servicos publicos passam a ser vistos, nesta nova cultura, como ineficientes e
ineficazes. Nas palavras de Leys, citado por Apple (2005, p. 35), originasse assim a “cultura
da auditoria”.

Em lugar de uma sociedade de cidaddos, com poder democratico para assegurar a
eficiéncia e o uso correto dos recursos coletivos, principalmente, contando largamente com a
confianga no setor publico, surgiu uma sociedade de ‘auditores’ que se preparam
ansiosamente para auditorias e inspe¢des (APPLE, 2005, p. 39).

Leys (apud APPLE, 2005) prossegue dizendo que professores, escolas e
departamentos de assisténcia social, através dessas auditorias, foram nomeados como
fracassados, incompetentes e, por sua vez, as empresas privadas consideradas eficientes pela
I6gica liberal, as quais foram chamadas para assumir a direcdo das instituicdes publicas
fracassadas.

Os recursos desse sistema neoliberal se constroem, no senso comum, através de um
trabalho ideoldgico, construido a longo prazo, reafirmando a desqualificacdo dos servicos
publicos. As pessoas comecam a ser levadas a acreditar [...] que tudo que é publico é ‘ruim’ e
o0 privado € "bom”. Nesse sentido, qualquer um que trabalhe nas instituicdes publicas devera
ser visto como ineficiente e necessitado da sensata realidade da competicdo para que trabalhe
mais horas e mais arduamente.

Desta forma, Apple (2005) afirma que, os funcionarios publicos passam a ser vistos
pelo imaginario social como ineficazes, usurpadores do dinheiro publico e passam a ter seu
trabalho controlado externamente ou intensificado por pessoas que os criticam sem piedade,
sobretudo “[...] como no caso das grandes corporagfes, enquanto esses mesmos negocios
descartam suas proprias responsabilidades sociais ao pagarem pouco ou nenhum imposto”
(APPLE, 2005, p. 41-42).

O autor defende a existéncia das instituicdes publicas que para ele “sdo 0 traco
distintivo de uma sociedade cuidadosa e democratica” e as Unicas capazes de assegurar o

direito ao acesso de todos a servicos como a educacdo, saude publica, dentre outros. Assim,
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Apple (2005) assevera que as instituicGes publicas precisam ser defendidas coletivamente,
pois estas ndo sdo secundarias como quer fazer acreditar o pensamento neoliberal, mas
apresentam sim “caracteristicas identificadoras do significado de uma sociedade justa” (LEY'S
apud APPLE, p. 49). Entretanto, o autor enfatiza que infelizmente a privatizacdo, a
mercantilizacdo e a avaliacdo centralizadora vém invadindo os espacos publicos e
encharcando os discursos da populagéo.

Apple (2005) defende a ideia de que a cultura da auditoria e da avaliacdo ndo advém
apenas do capital e de seus aliados politicos que ocupam o Estado, mas advém tambem da

constitui¢do de uma “nova classe média gerencial”.

Esta configuracdo da classe média especializa-se cada vez mais em técnicas
eficientes de gerenciamento, fornecendo apoio profissional e técnico para
responsabilidade, mensuracdo, ‘controle de produto’ e testagem que € exigida pelos
financiadores de politicas neoliberais de mercantilizacdo e politicas
neoconservadoras de um controle central mais rigido na educac¢do (APPLE, 2005, p.
52).

Esses funcionarios do controle veem as politicas publicas como neutras e acreditam
ser benéfico o controle avaliativo sobre a coisa publica. Some-se a isto o fato de estarem
preocupados com a futura mobilidade social de seus filhos num contexto incerto
economicamente, fato que, dentre outros, os leva a dedicar grande énfase as testagens da
educacao escolar e universitaria, 0 qué “pode ser visto em varios estados americanos [...] onde
0s pais pertencentes a essa fracdo de classe apoiam fundacGes-escolas, que irdo ressaltar
conquistas académicas nas matérias e praticas de ensino tradicional” (APPLE, 2005, p. 58).

Apple (2005) retoma as ideias principais a respeito da cultura da auditoria e da
invasdo do ideario neoliberal em todas as esferas da vida publica. Esclarece ainda que é

3

necessario construir “um retrato muito mais cheio de nuances e complexo das relacdes e
projetos de classe para entender o que esta acontecendo” (APPLE, 2005, p. 79). Enfatiza
também que é preciso mudar para permanecer o sistema publico, portanto, este deve ser
defendido. A exemplo, o autor cita as universidades publicas, entendendo que muito do que
esta posto ali precisa mudar, ja que estas instituicdes historicamente foram construidas sob um
passado elitista.

Para Caetano (2018), esse momento histdrico, com suas especificidades no ambito do
modo de producdo necessita de uma ideologia para que tais particularidades sejam aceitas e
incorporadas. “A crise fiscal ¢ parte de um movimento maior de crise do capital € ndo a

causadora da crise, como foi diagnosticado pelo neoliberalismo e pela Terceira Via”

(PERONI, 2009, p. 2).
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A Terceira Via é uma proposta alternativa ao neoliberalismo e a antiga social
democracia. Giddens (2001) afirma que ¢ “uma Terceira Via no sentido de tentativa de
transcender tanto a social democracia do velho estilo quanto o Neoliberalismo” (GIDDENS,
2001, p. 36).

A Terceira Via surge na Inglaterra quando o Novo Trabalhismo se apresenta como
uma alternativa ao Neoliberalismo de Thatcher. Do debate levado a frente por Tony Blair,
Primeiro Ministro eleito em 1997 pelo Partido Trabalhista, em torno da retirada da clausula 4
da Constituicdo partidaria, que defendia a propriedade comum dos meios de producdo, no
interior do Labour Party, nasceu a defesa do empreendimento do mercado e rigor da
competicdo (GIDDENS, 2001).

Giddens (2001) foi um dos tedricos que deu suporte intelectual para Tony Blair e

diante das reformas, apresentou-as com o nome de Terceira Via. Giddens, assim a define:

E um rétulo para discussdes que ocorrem no mundo sobre como construir politicas
de centro-esquerda, responsaveis pelas grandes mudancas na sociedade global.
Sabemos agora que as duas tradicbes mais antigas: o socialismo tradicional, com
espacos na propriedade coletiva, e o gerenciamento econdmico keynesiano ndo sao
mais relevantes. Mas também sabemos que ndo faz sentido tratar o mundo como um
gigantesco mercado. A “segunda via” chegou a um beco sem saida. E uma filosofia
incompleta, ndo tem uma justica social. Procuramos uma politica diferente. E um
debate aberto no mundo todo. Ndo ha um programa fechado, mas ha uma série de
principios comuns, que se aplicam a maioria dos paises. Claro que paises diferentes
tém projetos diferentes, diferentes histérias. E ndo h4 um Unico esquema que se
aplique a todos. Mas ha uma série de principios que se pode chamar de terceira via,
mas ndo € preciso usar a expressdo “terceira via”. Ndo é preciso usa-lo — €
redundante — se ndao quiser. O que falamos é na modernizacdo da centro-esquerda,
modernizacdo da filosofia e pratica politica da esquerda e centro.
(http://www.rodaviva.fapesp.br/acesso em: 25/09/2017).

Para Giddens (2001), os neoliberais querem encolher o Estado; os sécio democratas
expandi-lo e a Terceira Via afirma que é necessério reconstrui-lo. Diferente da teoria
neoliberal, para quem a democracia é prejudicial ao livre andamento do mercado, a proposta
da Terceira Via € a democratizacdo da democracia, que pressupde um Estado democratico,
cujo “governo pode agir em parceria com a sociedade civil para fomentar a renovagdo e o
desenvolvimento da comunidade” (GIDDENS, 2001, p. 79), apresentando como principais
caracteristicas ““descentraliza¢do, dupla democratizacdo, renovacdo da esfera publica,
transparéncia, eficiéncia administrativa, mecanismos de democracia direta e governo como
administrador de riscos” (GIDDENS, 2001, p. 87).

Assim, fica evidente o esvaziamento do contetido da democracia e a separacéo entre

0 econdmico e o politico. Em outros termos,
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[...] perdeu-se a discussdao das politicas sociais como materializagdo dos direitos
sociais. As lutas e as conquistas dos anos de 1980 no Brasil, de direitos universais
deram lugar a naturalizagdo do possivel, isto é, se um Estado em crise ndo pode
executar as politicas sociais, repassa para a sociedade civil e esta, por sua vez,
focaliza as politicas sociais nos mais pobres para evitar o caos social (PERONI, et
al, 2009, p. 766).

Desta forma, Montafio (2010) afirma que o capitalismo monopolista, orientado pelos
principios neoliberais, desenvolve uma nova estratégia geral de enfrentamento da atual crise,
de acumulacdo capitalista, de reproducdo das relacBes e de legitimacdo sistémica, tal que,
como apontamos, “exige re-instrumentalizar sujeitos, instituicdes, praticas e valores para o
seu primordial fim: a acumulag¢io ampliada de capital” (MONTANO, 2010, p. 231). Assim o
terceiro setor surge como mecanismo pseudo compensador que impede a clara identificagéo

das mazelas das populacdes.

3.1.1 Surgimento e Protagonismo do Terceiro Setor: caridade, negocios e a substituicéo

do publico estatal

O termo Terceiro Setor foi difundido nos anos 1990 com a criagdo da Alianca
Mundial para a Participacdo dos Cidaddos — Civicos. Lancado em 1993, cujo objetivo era
criar uma instituicdo especificamente voltada para a participacdo ativa da sociedade civil
(COSTA, 2011). Segundo Regules (2006) “historicamente a expressdo Terceiro Setor foi
utilizada por pesquisadores norte-americanos, na década de 1970 e a partir da década de 1980
pelos europeus” (REGULES, 2006, p. 47). “Nos paises anglo-saxdes foram utilizadas as
expressdes non profit sector, independent sector ou voluntary sector como referéncia ao que
se convencionou chamar de Terceiro Setor [...]” (COSTA, 2011, p. 47). Para Regules (2006),
0 uso do termo Terceiro Setor, desde o inicio de seu emprego, “prestou-se a conjugacdo das
nogOes de flexibilidade e eficiéncia do mercado com as de equidade e previsibilidade do
Poder Publico” (REGULES, 2006, p. 47).

Diante disso, Montafio (2010) entende que, o debate referente ao “terceiro setor” é
promovido por setores ligados aos interesses do grande capital, pois segundo o autor, 0
1solamento e a mistificacdo de uma sociedade civil definida como “terceiro setor” contribuem
com a desarticulacdo do padrdo de resposta estatal as sequelas da questdo social, no que se

refere ao afastamento do Estado das suas responsabilidades.
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O autor descreve que o Terceiro Setor é construido a partir de um recorte social em
trés esferas: o Estado (“primeiro setor”), o mercado (“segundo setor”) e a “sociedade civil”
(“terceiro setor””) (MONTANO, 2010, p. 53). Vale observar que as organizagfes integrantes
do Terceiro Setor destacam-se no Estado, “pois a sua cria¢do e 0 seu funcionamento decorrem
do principio da autonomia e da vontade, proprio das iniciativas privadas” (REGULES, 2006,
p. 47). Por outro lado, ndo se confundem com o mercado onde este busca o lucro, “enquanto
aquelas visam satisfazer as necessidades de grupos sociais ou da coletividade, desprovidas,
frise-se de espirito lucrativo” (REGULES, 2006, p. 47). Porém, Montafio (2010) afirma que,
esse termo ¢ reducionista, isola a dindmica de cada um deles. “Como se o ‘politico’
pertencesse a esfera estatal, o ‘econdmico’ ao ambito do mercado e o ‘social’ remetesse
apenas a sociedade civil” (MONTANO, 2010, p. 53).

Fischer & Falconer (1998) ressalvam que, 0 segmento que agrega as organizacGes
sem fins lucrativos, denominado genericamente de Terceiro Setor, ainda é um desafio
conceitual, pois “sempre se localizou em uma zona nebulosa, de baixa precisdo conceitual e
pouca importancia pratica, tanto na oOtica das teorias econémicas, quanto das teorias
organizacionais” (FISCHER & FALCONER, 1998, p. 70). O ensino e a pesquisa em
Administracdo, particularmente, descrevem as caracteristicas ¢ “os procedimentos proprios
das organizacGes empresariais capitalistas e das burocracias dos 6rgdos publicos, nunca
dedicaram especial atencdo as miriades de formacBes organizacionais que proliferavam na
periferia de acdo destes sujeitos principais: sindicatos, associa¢fes, fundacdes, clubes,
partidos” (FISCHER & FALCONER, 1998, p. 70), pois estes ndo eram objeto de estudos
especificos para suas necessidades de gestao.

Gohn (2000) personifica o Terceiro Setor como um tipo de “Frankenstein™: grande,
heterogéneo, construido de pedacos, desajeitado, com multiplas facetas. Porque encontramos
contidos nesse conteudo “grandes organizagdes, movimentos sociais, ONGs, associagdes
comunitarias de vizinhanca, fundacfes, entidades filantropicas, empresas cidadas etc”
(GOHN, 2000, p. 21). Ainda Gohn (2000) o trata como um fendmeno complexo, diferenciado

e contraditorio:

[...] pois o terceiro setor inclui tanto entidades progressistas como conservadoras;
abrange programas e projetos sociais que objetivam tanto a emancipacéo dos setores
populares e a construcdo de uma sociedade mais justa, igualitaria, com justica social,
como programas meramente assistenciais, compensatdrio, estruturados segundo
acOes estratégico-racionais pautadas pela l6gica do mercado (GOHN, 2000, p. 22).

Com base nesse contexto, Fischer & Falconer (1998) afirmam essa procedéncia,

considerando o incremento quantitativo do universo das entidades sem fins lucrativos,
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acompanhado da ampliacdo dos tipos de organizacdo que se habilitaram a classificar-se nesta
categoria. Desse modo, torna-se ainda mais complexa a questdo de como definir e como

caracterizar estas organizacoes.

Porgue no mesmo e diversificado leque de entidades pode-se encontrar empresas de
grande porte e alta rentabilidade, que adotaram a forma juridica legal de fundacGes,
apenas como meio formal licito, de proteger-se das exigéncias fiscais e tributarias;
ao lado de associacbes comunitarias empenhadas em defender interesses sociais ou
prestar servicos publicos, que optaram por decisdo semelhante, pela necessidade de
legalizar um movimento informal, que assumiu maiores propor¢des (FISCHER &
FALCONER, 1998, p. 70-71).

Numa perspectiva juridica, Regules (2006), dialogando com José Eduardo Sabo Paes
(2004), delineiam que as organizacGes do terceiro setor ou ONGs (organizagfes nao-

governamentais), abrangem:

Entidades de interesse social sem fins lucrativos, como as associagdes, as sociedades
e as fundagdes de direito privado, com autonomia e administracdo propria, cujo
objetivo é o atendimento de alguma necessidade social ou a defesa de direitos
difusos ou emergentes” (REGULES, 2006, p. 48).

Regules (2006) ressalta que, mesmo diante da auséncia de defini¢do legal acerca do
gue sejam organizacOes do Terceiro Setor ou organizacGes ndo-governamentais (ONGS), 0s
seus elementos gerais decorrem do ordenamento juridico brasileiro, em uma dimensao
parecida, mas ndo idéntica, encontrada nas chamadas entidades paraestatais. As fungdes das
Paraestatais tém cunho social e profissional, oferecem cursos de formagdo, bem como,
servicos de treinamento. Na acepc¢do do Prof. Celso Antdnio Bandeira de Mello, as entidades
paraestaduais “abarcam as pessoas privadas que colaboram com 0 Estado desempenhando
atividade ndo-lucrativa e as quais o Poder Publico dispensa especial protecdo, colocando a
servico delas manifestacGes de império, como o tributario” (exemplo: SENAI, SESC, SESI)”
(REGULES, 2006, p. 48).

Diante do exposto, Regules (2006) destaca que, a criacdo das entidades paraestatais
se diferencia das entidades do Terceiro Setor, com relacdo a postura do Estado, pois esse ndo
deixou de realizar suas atividades, repassando-as ao setor privado, passando a atuar como um
mero fiscalizador, conforme se evidéncia no contexto brasileiro. As paraestatais atuam ao
lado do Estado, paralelamente ao Estado. “Sao protegidas ou recebem tratamento especial, em
razdo da natureza publica dos objetivos por elas perseguidos” (REGULES, 2006, p. 49),

figurando como auxiliares do Estado na execucdo de algumas atividades.
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Diante de tais defini¢cbes, Adrido & Peroni (2005) alegam que ha consenso em
relacdo a tendéncia de transferéncia da responsabilidade sobre a oferta de politicas sociais da
esfera estatal para o privado, nos mais diversos formatos: sociedades sem fins lucrativos,
empresas, fundacdes, associagdes, etc.

Como consequéncia, assiste-se a uma reordenagdo do marco legal responsével pela
regulamentacdo entre esferas publicas e privadas através da promulgacéo, das leis que regem
a instituicao das Organizacdes Sociais — OS, a Lei n°. 9.637/98, as Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico — Oscips e a Lei n°. 9.790/99. Para Gohn:

As OSs e as Oscips fazem parte de um novo modelo de gestdo publica e, em longo
prazo, a reforma do Estado prevé que toda a rea social deve adotar essa nova légica
e forma de operar na administracdo publica propriamente dita. As OSs, por exemplo,
inserem-se no marco legal das associagcbes sem fins lucrativos, cuja lei foi
regulamentada e promulgada em 1999. Elas sdo pessoas juridicas de direito privado,
estando, portanto, fora do ambito dos 6rgdos publicos. Seus funcionarios poderao vir
de estatais, mas nas OS eles no estardo mais sujeitos ao Regime Juridico Unico dos
Servidores Publicos, portanto, ndo serdo mais funcionarios publicos no sentido lato
do termo. [...] Registre-se, ainda, que as OS ou Oscips tém de se qualificar para se
constituirem como operantes das novas orientagdes politicas. Na préatica, séo ONGs
e organizacdes do terceiro setor que estdo se qualificando (GOHN, 2008, p. 99 apud
PIRES, 2009).

Nesse sentido, a partir da criacao do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do
Estado - PDRAE (1995), os direitos sociais como educagao, saude, habitacdo, assisténcia
social e cultura passaram a ser denominados de servicos ndo-exclusivos do Estado,
podendo ser executados pelo “setor publico nado-estatal”, cujo controle cabera ao
mercado e ao Estado. Dessa forma, Regules (2006) conclui que, a reforma do Estado
preconiza a intensificacdo na prestacao de servigos ndo-exclusivos pelas organizagdes
do Terceiro Setor, no caso, as Organizacdes Sociais e as Organizacdes da Sociedade Civil
de Interesse Publico que passam a contar com o amparo legal para atuar na promog¢ao

daqueles direitos, assim firmando parcerias com o Estado.

As Organizacgdes Sociais (OSs) sdo pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, realizam os objetivos estabelecidos na legislacdo especifica e os servigos de
relevancia publica, “sdo declaradas como entidades de interesse publico e de utilidade
publica” (Art. 11 da Lei Federal 9.637/1998). Estas independem a concessao e a permisséo do
poder publico, criada por iniciativa de particulares, segundo modelo previsto na lei,
reconhecidas, fiscalizadas e fomentadas pelo Estado.

Paulo Modesto (2001) relata que as Organizagdes Sociais ndo s&o um novo tipo de

pessoa juridica nem entidades criadas por lei.
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Sdo pessoas juridicas estruturadas sob a forma de ‘fundacdo’ ou ‘associagdo sem
fins lucrativos’. Ser organizagdo social, por isso, ndo significa apresentar uma
estrutura juridica inovadora, mas possuir um ‘titulo juridico especial’, conferido pelo
poder puablico em vista do atendimento de requisitos de constituicdo e
funcionamento previstos expressamente em lei (MODESTO, 2001, p. 4).

Modesto (2001) arremata ao explicitar que ser uma Organizacdo Social (OS) ou

Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)

ndo ¢ uma ‘qualidade inata’, mas, uma ‘qualidade adquirida’, resultado de um ato
formal de reconhecimento do poder publico, facultativo e eventual, semelhante em
muitos aspectos a qualificacdo deferida as instituicbes privadas sem fins lucrativos
quando recebem o titulo de utilidade publica (MODESTO, 2001, p. 4).

Adrido & Peroni (2005) nos atentam para a normalizacdo dessas parcerias, pois a
parceria entre o poder publico e a entidade qualificada sera feita mediante um contrato de
gestdo pelo qual a organizacgdo social (OS) apresenta um programa de trabalho que pode ser
avaliado mediante indicadores de qualidade e de produtividade. Apos a assinatura do contrato
de gestdo, as Organizagdes Sociais (OS) podem obter beneficios relativos ao recebimento de
recursos financeiros, da administracdo de bens, dos equipamentos e de pessoal do Estado.

Portanto, conforme destacam Adrido & Peroni (2005), ao menos duas contradi¢des
surgem na operacionalizacdo das organizac@es publicas ndo-estatais: A primeira refere-se ao

papel efetivamente desempenhado pelo estado.

Conforme o anunciado no plano de reforma, PDRAE (1995), o Estado teria
fortalecidas as suas fungdes de regulagdo e coordenacdo, particularmente em nivel
federal, mas esta condicdo se vé minimizada na medida em que o Estado transfere o
controle politico-ideoldgico das acbes para as proprias organizagdes publicas ndo-
estatais, reservando-se apenas potencialmente a fungdo de financia-las (ADRIAO;
PERONI, 2005, p.146).

A segunda contradicdo decorre do formato de financiamento proposto, pois a Lei n°
9.637, de 1998, que dispde sobre as organizacbes sociais, em seu Art. 12 do Programa
Nacional de Publicizacdo, “indicam que poderdo ser destinados as organizacdes sociais, aos
recursos orgamentarios e aos bens puiblicos necessarios ao contrato de gestdo” (ADRIAO &
PERONI, 2005, p. 146). Entdo, conforme as autoras (2005), “se as OS terdo a obrigatoriedade
de investir em seus excedentes financeiros no desenvolvimento de suas préprias atividades, e
Se 0S recursos or¢camentarios e os bens publicos poderdo ser destinados a essas organizacdes —
o que ndo significa que necessariamente o serdo” (ADRIAO & PERONI, 2005, p. 146).

Portanto, além de ndo ficar claro quem as financiara, também ndo é esclarecido a quem cabera
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sua coordenacéo e sua regulacdo. Por isso, Regules (2006) alerta que “o modo pelo qual as
OrganizacBes Sociais podem absorver as atividades desempenhadas pelo Poder Publico
desfigura a natureza complementar e ndo substitutiva do Terceiro Setor” (REGULES, 2006, p.
102).

Por um lado, a Lei 9.790/1999 estabelece os seguintes objetivos sociais a serem
perseguidos pelas entidades candidatas a qualificagio como Oscips (Art. 3°, da Lei N°.
9.790/99): “promocao da assisténcia social; promog¢ao da cultura, defesa e conservagao do
patrimonio histérico e artistico; promocao gratuita da educacdo ou saude, observando-se a
forma complementar de participacdo das organizacOGes de que trata esta lei; promogédo da
seguranca alimentar e nutricional; defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambiente e
promocdo do desenvolvimento sustentavel; promog¢ao do voluntariado” (SZAZI, 2006, p. 96),
entre outros. E, por outro lado, o legislador tracou os objetivos institucionais que ndo serdo
perseguidos pelas Oscips (Art. 2. ° incisos | a XIII), assim, destacaremos alguns deles: “as
sociedades comerciais; 0s sindicatos, as associagdes de classe ou de representacdo de
categoria profissional; as entidades de beneficio matuo destinadas a proporcionar bens ou
servigos a um circulo restrito de associados ou socios; as organizagdes sociais; entre outras”
(REGULES, 2006, p. 105).

Sobre o contexto em que surgem as Oscips, Gohn traz uma importante contribuicao:

No nivel do governo federal, a contribuicdo estatal ao Terceiro Setor tem sido na
area juridica, de regulamentacdo de novas regras que vieram a criar um novo marco
legal para o trabalho voluntario. Em marco de 1999 foi aprovada a lei que disp&e
sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos como
Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), também conhecida
como Lei do Terceiro Setor ou Lei das ONGs. Ela normatiza e cria novos tipos de
relagBes de trabalho, institui e disciplina as relagdes e o termo das parcerias, aborda
a questdo do voluntariado e trata da remuneragdo dos dirigentes. A lei trata também
da prestacdo de servigcos ndo-remunerados por periodos superiores a noventa dias e
que ndo criam vinculos empregaticios, e, consequentemente, desobrigam dos
encargos trabalhistas” (GOHN, 2000, p. 28).

Com base nesse contexto, Peroni et al, (2009), respaldada em Cury (2007), assinala
que as OS e as Oscips tem alguns elementos comuns, no entanto, possuem algumas

diferencas.

As organizacOes sociais sdo privadas, criadas pelo poder publico e ja nascem sob a
forma de contrato de gestdo de um patrimdnio puablico. As organizagdes da
sociedade civil de interesse publico ja eram privadas e se relacionam com o Estado
por meio de parcerias. Entretanto, a existéncia de ambas indica o fendmeno da
publicizacdo do Direito privado e da privatizagdo do Direito publico (PERONI et al,
2009, p. 769).
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Durante o governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-1998/1999-
2002), a partir de criticas a ineficiéncia e a burocracia do Estado, foi realizada uma
reestruturacdo do Estado com as privatizacbes, complementadas pelas propostas de
descentralizacdo, fragmentacdo e focalizagdo das politicas sociais, pelas “estratégias de
coesdo social, da educacdo por uma nova cidadania, ‘ativa e responsavel’, baseada na
prestacdo de servigos pelos individuos e por grupos de ‘servigos sociais’ ” (NETO; MACIEL,
2010, p. 184).

Surgem, entdo, iniciativas de acdo voluntaria, como a Ac¢do da Cidadania contra a
Miséria e pela Vida, em 1993, articulada pelo soci6logo Herbert de Souza - o Betinho,
responsavel pelo lancamento de sementes na consciéncia da populagdo em relacdo a cultura
do voluntariado, j& amplamente difundida nos Estados Unidos da América (MARTINS,
2002).

Segundo Martins (2002), o Programa Comunidade Solidaria, por exemplo, foi um
polo aglutinador de forcas politico-sociais para implementar agdes educadoras da
sociabilidade neoliberal e para a elaboracdo de seu arcabouco juridico com a Lei das
OrganizacBes Sociais (OSs) n° 9.637/98, a Lei do Voluntariado n°® 9.608/98 e a Lei n°
9.790/99 que cria as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs).

Em 1996 ¢é instituido o Programa de Fortalecimento da Sociedade Civil, propondo a
formagdo de Centros de Voluntariado em diversas cidades do pais. Em 1997, com a misséo de
incentivar a participacdo social responsavel e solidaria, principalmente através do trabalho
voluntério, nasce o Rio Voluntario (MARTINS, 2002).

Em julho de 1999, é lancado o Projeto Amigos da Escola, que estimula o trabalho
voluntario na educacédo, pela Rede Globo em parceria com o Comunidade Solidaria, como
uma das vertentes das comemoracdes dos 500 Anos do Brasil (MARTINS, 2002).

Ainda, conforme Martins (2002), o Projeto Brasil 500 Anos se desenvolveu em dois

campos que se complementavam:

[...] campo da celebragéo, que comemorava os 500 anos do Brasil, mostrando seus
talentos, qualidades e diversidades, despertando o orgulho de ser brasileiro; e campo
da acdo educacional, que consistia num conjunto de a¢Bes que mobilizavam a
sociedade para um comportamento pro - ativo na melhoria da educacdo, no qual se
inseria o Projeto Amigos da Escola (MARTINS, 2002, p. 2 — grifos do autor).

Diante disso, Neto e Maciel (2011) afirmam que este novo tipo de Estado apontado,
o Estado Gerencial, possibilitou a emergéncia de uma sociedade civil que se apresenta ativa,

mas que possui um cunho assistencialista, “[...] estimulando os cidaddos numa perspectiva
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despolitizadora a ndo mais reivindicarem seus direitos em organizagdes de classe, mas a
colaborarem individualmente, fazendo a sua parte, permitindo, assim, consolidar o fenémeno
do voluntariado” (NETO & MACIEL, 2011, p. 186).

Nesse sentido, é preciso pensar nas praticas que vem sendo sugeridas as escolas a
fim de compreender o processo pelo qual estamos sendo convocados a assumir. Tal processo
vem delegando a escola publica, aos professores, aos alunos e as suas familias as fun¢Ges que
seriam do Estado enquanto mantenedor de fungdes prioritarias na vida da populacdo. E, ao
mesmo tempo, enfraquecendo a forca politica dessa populacdo que tem sido educada a

“atitudes naturalizadas de ajudar as pessoas de forma ingénua e neutra” (KLEIN, 2006, p. 9).

3.2 A reforma da administracao publica no Brasil dos anos de 1990

Diante desse contexto, a reforma do Estado no Brasil, nos anos 1990, é inspirada
nessas correntes: Neoliberalismo e Terceira Via. Assim, no primeiro mandato do Governo do
Presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-1998) foi criado o extinto Ministério da
Administracdo Federal e a Reforma do Estado (MARE), cujo Plano Diretor de Reforma do
Aparelho do Estado (PDRAE) é o documento oficial orientador das reformas no Brasil.

Conforme o titular desse Plano, Luiz Carlos Bresser Pereira, a “reforma do Estado
deve ser entendida dentro do contexto da redefini¢cdo do papel do Estado, que deixa de ser o
responsavel direto pelo desenvolvimento econdmico e social pela via da producédo de bens e
servigos para fortalecer-se na funcdo de promotor e de regulador desse desenvolvimento”
(BRASIL, 1995, p. 12).

Conforme este documento, a saida para a superacao da crise é a reforma do Estado,
redimensionando seu padrdo de organizacdo e gestdo, na busca de uma ‘“‘administragdo
publica gerencial” em substitui¢do a administragdo publica burocrética.

Segundo consta no documento, o objetivo da reforma do Estado é reforcar a
capacidade de governabilidade do Estado através da “transicdo programada de um tipo de
administracdo publica, burocratica, rigida e ineficiente, voltada para si propria e para o
controle interno, para uma administracdo publica gerencial, flexivel e eficiente, voltada para o
atendimento da cidadania” (BRASIL, 1995, p.12).

A administracdo publica gerencial aponta para a necessidade de se reduzir custos e

aumentar a qualidade dos servigos, orientadas pelos “valores de eficiéncia e qualidade na
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prestacdo de servigos publicos e pelo desenvolvimento de uma cultura gerencial nas
organizagdes” (BRASIL, 1995, p.12).

Na prestacdo dos servicos, o administrador precisa de objetivos e de autonomia para
gerir recursos humanos, materiais e financeiros, porém essa autonomia € cobrada através de
resultados, verificando se foram ou ndo atingidos os objetivos. Nesse sentido, um dos
principios orientativos do documento € o cidaddo-cliente, pois o cidaddo é contribuinte de
impostos e clientes de seus servicos.

As propostas apresentadas pelo documento quanto a estrutura organizacional
descentralizam e reduzem os niveis hierarquicos “permeavel a maior participagdo dos agentes
privados e/ou organizagdes da sociedade civil” (BRASIL, 1995, p. 12).

Na administragdo publica gerencial, as estratégias de reforma do Estado sdo: “a
privatizacdo — processo de transformar uma empresa estatal em privada; terceirizacdo — é o
processo de transferir para o setor privado servigos auxiliares ou de apoio; publicizacdo —
transformar uma organizacao estatal em uma organizacdo de direito privado, mas publica ndo-
estatal” (PEREIRA, 1998, p. 61).

As politicas sociais sdo consideradas como servicos ndo exclusivos do Estado e,
assim sendo, de propriedade publica ndo-estatal ou privada. E, a educacdo, conforme afirma o
ministro Bresser Pereira, esta incluida nessa forma de propriedade:

No meio, entre as atividades exclusivas de Estado e a producgdo de bens e servicgos
para o mercado, temos hoje, dentro do Estado, uma série de atividades na area social
e cientifica que ndo lhes sdo exclusivas, que ndo envolvem poder de Estado.
Incluem-se nesta categoria as escolas, as universidades, os centros de pesquisa
cientifica e tecnol6gica, as creches, os ambulatérios, os hospitais, entidades de
assisténcia aos carentes, principalmente aos menores e aos velhos, 0s museus, as
orquestras sinfonicas, as oficinas de arte, as emissoras de radio e televisdo educativa
ou cultural, etc (PEREIRA, 2007, p. 12).

“Essas sdo atividades competitivas e podem ser controladas ndo apenas através da
administracdo gerencial, mas também pelo controle social e da constituicdo de quase-
mercado” (PEREIRA, 2007, p.12).

Vale ressaltar que, a publicizacdo e a transformacao de uma organizagédo estatal em
uma organizacdo de direito privado implica na parceria com o sistema publico, geralmente
com instituicdes do Terceiro Setor ou as chamadas de publicas ndo-estatais, “estabelecendo a
l6gica do privado no publico, o chamado quase-mercado” (ADRIAO & PERONI, 2008,
p.115). Desta forma, com o quase-mercado, a propriedade prevalece sendo estatal, mas é a

I6gica de mercado que orienta o setor publico. Nessa perspectiva, € no contexto da reforma do



50

Estado que o Terceiro Setor é estimulado a essa forma de participacdo, estabelece um sistema
de parceria entre Estado e sociedade, em que o Terceiro Setor assume a execucdo de politicas
sociais e, concomitantemente, atua como espago de “transferéncia de responsabilidades
estatais” (PERONI et al., 2009, p.769).

Sader (2013) afirma que, no governo de FHC buscou-se desarticular o Estado
regulador, reduzindo-o ao Estado minimo, a favor da centralidade do mercado.
Desregulamentou a economia, abriu 0 mercado interno, promoveu a precarizacdo das relacdes
de trabalho, privatizou o patriménio publico a precos minimos, submeteu a politica externa as
orientacbes dos Estados Unidos. Depois da estabilidade monetéria, o impulso de apoio ao
programa neoliberal terminou e, apds trés crises, sempre com empréstimos e acordos de ajuste
do FMI, a economia brasileira entrou em uma profunda e prolongada recessdo, da qual sé
sairia no governo Lula.

Sader (2013) explica que, a financeirizagdo da economia e a precarizacdo das
relages de trabalho s&o dois fendmenos centrais negativos, produzidos pelo neoliberalismo
no Brasil. O Estado se tornou refém do capital financeiro com a multiplicacdo do déficit
publico e ampliacdo de seu endividamento, pois a desregulamentacdo liberou os capitais dos
seus entraves e 0s investimentos especulativos se tornaram muito mais atraentes do que os
produtivos. As relagdes de trabalho foram submetidas a processos de informalizacdo, o que
resultou na sua precarizacdo com a expropriagdo dos direitos essenciais dos trabalhadores.

De acordo com Sader (2013), a construcdo da hegemonia politica do governo Lula
foi produto de uma combinacdo de “estabilidade monetéria e retomada do desenvolvimento
econdmico e de politicas de distribui¢do de renda” (SADER, 2013, p.138).

Com a publicagdo da “Carta ao Povo Brasileiro” Lula expde suas intengdes e diz que
“[...] o novo modelo de governo serd fruto de uma ampla negocia¢do nacional, que deve
conduzir a uma auténtica alianca pelo pais, a um novo contrato social, capaz de assegurar o
crescimento com estabilidade” (SILVA, 2002, p. 02).

Lula nomeou uma equipe econémica conservadora e tomou medidas preventivas,
um duro ajuste fiscal, com objetivos de evitar os riscos inflacionarios e de fuga de
capitais, promoveu uma reforma regressiva da previdéncia e uma inocua reforma
tributéria, na expectativa de tranquilizar os investidores e permitir uma retomada dos
investimentos (SADER, 2013, p. 140).

Lula deu prioridade as politicas sociais como, por exemplo, o de transferéncia de

renda, o Programa Bolsa Familia, que apesar da focalizagdo e do critério de seletividade,
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contribuiu positivamente para combater a “pobreza absoluta, tendo em vista que, muitas
familias s6 dispdem dessa renda para sobrevivéncia” (SANTOS et al, 2017, p. 04).

Dessa forma, o governo Lula (2003-2010) revela um novo padrdo de
desenvolvimento capitalista com incentivo do Estado, o foco na distribuicdo de renda e no
aumento do gasto publico na &rea social, seria 0 chamado Neodesenvolvimentismo (SANTOS
etal, 2017).

O Neodesenvolvimentismo representa uma tentativa de reconciliar o crescimento
econémico e o desenvolvimento social, assim, o discurso de desigualdade foi transformado
em oportunidade, investimento na educagdo e ampliacdo das politicas sociais, isso possibilitou
uma melhora na qualidade de vida da populacdo brasileira (SANTOS et al, 2017).

O governo Dilma comecou 2011, deu continuidade as acdes do governo Lula e foi
marcado por uma série de reformas importantes na atuacdo do Estado e no funcionamento da
economia (BARBOSA, 2013).

Na politica social houve um aumento do valor das transferéncias de renda para as
familias com criancas e adolescentes; Incentivo ao ensino técnico e a qualificacdo da méo de
obra, o Pronatec com a “ampliagdo da concessdo de bolsas e auxilio financeiro aos
estudantes” (BARBOSA, 2013, p. 88).

Na questéo do funcionalismo foi criado o Fundo de Previdéncia Complementar para
os Servidores Publicos Federais, o Funpresp, em que o governo Dilma completou a reforma
da previdéncia do setor publico iniciada pelo governo Lula. Também trés medidas iniciadas

no governo Lula foram completadas, as “minirreformas”:

A reforma do sistema brasileiro da defesa da concorréncia, a autorizagdo para a
criacdo do cadastro positivo de pessoas fisicas junto ao sistema financeiro e a
regulamentacdo da margem de preferéncia para produtos nacionais nas compras do
governo federal. No mesmo sentido, também eliminou o piso para a reducdo da taxa
bésica de juro, mediante a vinculagdo da taxa de remuneragdo da poupanga & Selic
(BARBOSA, 2013, p. 88).

Os governos Lula e Dilma representaram um modelo de governo de democratizagdo
do acesso aos bens publicos, ou seja, nos colocaram na contramao das tendéncias mundiais,
esses governos de resisténcia se construiram como “respostas anticiclicas as tendéncias do
centro do capitalismo” (SADER, 2013, p.141).

Santos et al (2017) acredita que diante da fragilidade do segundo mandado da
Presidente Dilma Rousself (2015-2016), o PT foi enfraquecendo devido a todo cenério de

crise politica no pais, com isso, a oposi¢do se fortaleceu, o Pais sofre um golpe politico-
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institucional, que tem acarretado em significativas transformagdes, no sentido da restricdo do
Estado para com as Politicas Sociais e voltada de modo mais intenso para o setor econémico.

O entdo vice-presidente da Republica Michel Temer assumiu interinamente o cargo
de presidente da republica no dia 31 de agosto de 2016, sob o pretexto de combate a recessao
em prol da “modernizagdo”, a qual, a PEC n° 55/2017 do teto dos gastos publicos congela por
20 anos os investimentos publicos na &rea social; a Reforma do Ensino Médio, a nova Lei da
Terceirizagdo, a “Reforma” Trabalhista, a mudanca da participacdo obrigatdria da Petrobras
na exploracdo do Pré-Sal, a reestruturacdo e a privatizacdo das estatais e outras medidas
tomadas, sdo exemplares.

Percebemos que as politicas adotadas pela maquina estatal, para a superacao da crise,
contribuem tdo somente para o processo de acumulacdo do capital e a expansdo do mercado
internacional, desembocando em extremas desigualdades sociais, politicas e econdmicas.
Nesse contexto, discutiremos abaixo sobre a arquitetura da organizacdo politica e
administrativa do Brasil.



4. FEDERALISMO E A MUNICIPALIZACAO DO ENSINO NO BRASIL APOS A
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Esta secdo tem por objetivo apresentar a arquitetura da organizacdo politica e
administrativa do Brasil, analisar como a descentralizacdo e a autonomia dos estados e
municipios foram delegadas apds a Constituicdo Federal (CF) 1988, assim como, destacar o

financiamento da educacéo no referido contexto.

4.1 Descentralizacdo e Autonomia dos Estados e Municipios

Quando o assunto ¢é a forma de organizacdo territorial do poder politico nos Estados
Nacionais, em linhas gerais, é feita uma distin¢do pelo l6cus do poder politico, considerando-
se 0s trés tipos descritos a seguir. O primeiro, denominado de sistema unitério, caracterizado
pela centralizacdo do poder politico em uma Unica entidade, sendo que um governo central
controla toda a vida politica do Estado. O segundo, denominado de sistema federal, ao
contréario do sistema unitario, tem o locus do poder nas unidades territoriais que compdem a
comunidade politica. E, por altimo, o sistema federal, que se caracteriza por uma divisdo de
poder politico entre governo central e as subunidades territoriais (ARAUJO, 2016).

O chamado modelo federal tem sua génese na unificacdo das treze col6nias inglesas,
processo que deu origem aos Estados Unidos da América (EUA). Soares (1998) afirma que, o
federalismo surge nos EUA fundamentado, por um lado, em bases e forcas centrifugas,
representadas pela ampla condicdo de autonomia de que as treze colnias inglesas gozaram, o
que propiciou a formacdo de uma forte identidade territorial e o apego a condicdo de
autonomia de que desfrutavam. De outro lado, pautado em forcas centripetas, ancoradas na
necessidade de se unirem, fendmeno que surgiu, primeiramente, com o0 processo de
independéncia que propiciou a formacdo da Confederacéo das Treze Coldnias da América em
1778, uma unido fragil que tinha como Unico objetivo libertar as col6nias do jugo inglés.

Para Soares (1998) é possivel sintetizar as caracteristicas deste novo sistema:

a) Divisdo territorial do Estado em vérias subunidades; b) Sistema bicameral:
representacdo das subunidades federadas junto ao Governo Federal através de uma
segunda Camara Legislativa (Senado); c¢) Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario presentes nos dois niveis federais; d) Existéncia de uma Corte Suprema de
Justica responsavel pela regulacdo dos conflitos federativos: tem como funcéo
primordial garantir a ordem federal; e) Definicdo das competéncias (administrativas
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e fiscais) e jurisdicbes das esferas federativas, com cada nivel de governo
apresentando a0 menos uma area de agdo em que é autdnomo; e f) Autonomia de
cada ente federativo para constituir seus governos (SOARES, 1998, p. 3-4).

Araljo (2016) afirma que, uma das classificacdes sobre federalismo aceita foi
elaborada por Stepan (1999), o qual argumenta que sistemas democraticos so sdo federativos
quando “o Estado tem subunidades e a constitui¢ao garante a soberania na elaboracao de Leis
e de politicas, também quando existe uma unidade politica nacional com a competéncia
soberana para legislar e formular politicas em determinadas matérias” (ARAUJO, 2016, p.
29).

Diante disso, todo o arcabouco legal e juridico que regulamenta a organizacao e 0s
principios da educacao nacional, inclusive a divisdo de responsabilidades prevista no nosso
sistema federativo e a forma de financiamento do servico educacional, foi construido

historicamente como expressdo de um conjunto de conflitos e interesses.

De um lado, estes modelos foram influenciados pela disputa entre os interesses
privatistas da elite brasileira versus a luta de educadores e da sociedade que
pautaram a constru¢do de uma educacdo publica, gratuita, laica e obrigatdria como
direito universal e obrigacdo do Estado. De outro, faz parte da forma como os
conflitos entre unidades subnacionais e governo central foram tratados no decorrer
da década (ARAUJO, 2016, p. 89).

Araujo (2016) afirma que, a Constituicdo Federal de 1988 é o produto do processo de
saida dos militares do poder, assim, toda a contencéo social representada pela Ditadura Militar
aflorou no processo de debate acerca da constituinte.

Nas constituicBes anteriores sempre coube ao municipio um papel de coadjuvante, no
méaximo tendo lugar no provimento de servigos, mas sempre tutelado pela esfera estadual.
Mas, com a Constituicdo de 1988, torna-se visivel “o crescimento da importancia dos
municipios, seja com a garantia de novas fontes de recursos, seja com a designacao de novas
atribui¢des” (ARAUJO, 2016, p. 101).

Araujo (2016) destaca a assuncdo do municipio de status de ente federado, inscrita
no caput do Artigo 1° da Carta ‘A Republica Federativa do Brasil’, “formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
democratico de direito [...]” (ARAUJO, 2016, p. 101).

A referida carta influenciou aos entes federados e atribuiu aos municipios as
responsabilidades no tocante a dotacdo de recursos, autonomia para arrecadar tributos e
divisdo de parte de tributos arrecadados pela Uni&o (ARAUJO, 2016).
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A educagdo € o primeiro dos direitos sociais, isso deixa nitido o protagonismo
existente no processo constituinte em que a primeira referéncia é encontrada no Artigo 6°
“Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo” (BRASIL, 1988).

Em relagdo ao protagonismo da Educagdo, na Carta ‘A Republica Federativa do
Brasil’, Peroni (2003) analisa que, o processo constituinte deu-se em meio a uma correlacéo
de forcas. A Educacdo recebeu varias propostas, por exemplo, a da Comissdo Afonso Arinos,
a da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), Carta de Goiania, formulada
durante a Quarta Conferéncia Brasileira de Educacdo (CBE). Outro 6rgdo que teve uma
atuacdo permanente durante todo o processo, ndo s6 na reelaboracdo da constituinte, mas
posteriormente, na elaboracdo da LDB, destacando-se 0 Forum de Educacdo em Defesa do
Ensino Publico e Gratuito. O forum de Educagdo contou, inicialmente, com 15 entidades e,
apesar da diversidade de interesses, havia dois nicleos congregantes que as articulavam: a
defesa da escola publica e a posicao politico-partidaria de oposicao ao regime militar.

A polémica em torno da destinacdo de verbas publicas, conforme Gohn (apud
PERONI, 2003), provocou uma ruptura no férum, ja que parte dos representantes eram
vinculados a igreja e apoiavam as escolas comunitarias. Entdo, o Férum passou a se chamar
Férum em Defesa da Escola Publica e, em oposicao, foram criadas a Federacdo Nacional de
Estabelecimentos de Ensino (Fenam), Associacdo Brasileira de Escolas Superiores Catolicas
(ABESC) e da Associacao da Educacdo Catolica (AEC).

Peroni (2003) afirma que, apos tantos debates durante o periodo da reelaboracdo da
constituinte, a educacédo, assim como outras politicas sociais, obtiveram alguns avancos, tais
como: 0 acesso a educagdo passa a ser obrigatorio e gratuito, um direito plblico subjetivo®; a
Emenda Constitucional (EC) n° 59/2009 e a Lei n°® 12.796 de 2013 tornam a educacdo bésica
obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos, da pré-escola ao ensino médio;
amplia-se a inclusdo da creche na area da educacédo; garante-se a vinculagdo dos percentuais
de recursos para a educagdo e cabe & Unido aplica-los, pelo menos 18%, aos Estados,
municipios e Distrito Federal em pelo menos 25% desses recursos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino (MDE) e, desse montante, repassarem-se recursos publicos para

as escolas comunitarias, filantropicas ou confessionais.

> Direito que ndo pode ser questionado ou discutido e deve ser assegurado a todo cidadéo brasileiro.
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Para 0 novo ente federado também Ihe foi atribuido competéncias municipais. O
inciso VI do Artigo 30 apresenta este dispositivo “Compete aos Municipios [...] VI — manter,
com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educacdo pre-
escolar e de ensino fundamental” (BRASIL, 1988).

[...] os constituintes, mesmo que tenham descentralizado recursos para 0S
municipios, enxergaram ser necessarios que suas atribuigdes educacionais contassem
com a cooperagdo técnica e financeira da unido e dos Estados, formato que
permitiria a dotacéo de meios técnicos e financeiros para ofertar o ensino obrigatorio
e expandi-lo para a pré-escola (ARAUJO, 2016, p. 102).

A educagdo ¢é considerada no Artigo 205 “direito de todos ¢ dever do Estado e da

familia” e avangou no seu detalhamento deste direito no seu Artigo 208:

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de:

I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo
tiveram acesso na idade propria;

Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VIl - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a
salde (BRASIL, 1988).

Araljo (2016) assegura que, este artigo, além de definir a educacdo como obrigatério
e gratuito, teria garantido o acesso para 0s que ndo conseguiram cursa-lo na idade esperada e,
também, a progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao Ensino Médio.

Com a explicitacdo do dever do Estado com a educacdo, também houve uma divisdo

de responsabilidades entre os entes federados descrita no Artigo 211.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.

8§ 1° A Unido organizara e financiara o sistema federal de ensino e o dos Territdrios,
e prestara assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento
prioritario a escolaridade obrigatoria.

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no Ensino Fundamental e Pré-Escolar
(BRASIL, CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988).

E importante salientar que, este artigo trouxe como pressuposto para a organizagao
dos respectivos sistemas de ensino o conceito de regime de colaboragéo, na qual reafirma a

importancia da Unido em prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, Distrito Federal
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e aos Municipios. Contudo Araudjo (2016) acredita que, a inovagcdo mais importante veio com
a redagéo do Artigo 212.

A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino (BRASIL, CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988).

Um aspecto importante deste artigo € a vinculagdo constitucional, via impostos e
transferéncias com 18% a participacdo financeira minima da Unido e 25% para Estados,
Distrito Federal e Municipios. Também incorporou como “fonte adicional de financiamento
para 0 Ensino Fundamental publico a contribuicdo social do salério-educagao ja existente”
(ARAUJO, 2016, p. 106).

Ainda sobre o financiamento da educacdo, Araudjo (2016) explica que, no Artigo 60
do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT), ficou estabelecido que nos dez
primeiros anos da vigéncia da Constituicdo até 1988, os trés entes federados alocariam seus
recursos vinculados a educacdo para eliminar o analfabetismo e universalizar o Ensino
Fundamental. No entanto, isso ndo se tornou realidade, pois “nem a Unido aplicou tal
percentual nas prioridades estabelecidas, como Estados e Municipios ndo priorizaram as
regras constitucionais” (ARAUJO, 2016, p. 106).

Conforme a Carta Constitucional, é de responsabilidade dos Estados e Municipios o
Ensino Fundamental obrigatdrio e gratuito, essa atribui¢do pressionou os dois entes federados
pela expansdo da rede publica, porém quem ndo cumpriu a regra transitoria foi justamente a
Unido que manteve sua prioridade no Ensino Superior e no Médio Profissionalizante
(ARAUJO, 2016).

Alguns desses aspectos sobre o financiamento da educacdo, abordados por Aradjo
(2016), estdo relacionados com as mudangas presentes na promulgacdo da Emenda
Constitucional n° 14, em 1996 (FUNDEF) e, posteriormente, com a continuidade de um
formato de politica de fundo no texto da Emenda Constitucional n° 53 de 2006 (FUNDEB).
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4.2 FUNDEF: o fio indutor da municipaliza¢cdo do ensino

As discussdes acerca do financiamento da educagéo tém perpassado os debates sobre
a democratizagcdo da educacdo e da escola por meio do acesso e da permanéncia com
qualidade social, da melhoria da qualidade do ensino e da garantia dos direitos dos cidadaos.

A meta ¢ a erradicacdo do analfabetismo e a universalizacdo do atendimento escolar,
assim, a Constituicdo Federal/88, no art. 60 do (ADCT), definiu que pelo menos 50% dos
percentuais minimos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios deveriam
ser destinados a manutencéo e ao desenvolvimento do ensino, com investimentos na educacgéo
nos dez primeiros anos, a partir da promulgacdo da Constituicdo. O prazo para 0s entes
federados atingirem o que define a Carta Magna do pais expiraria em 1998, no entanto, oito
anos apdés sua promulgacao, pouco se tinha efetivado das garantias propostas (DOURADO et
al, 2006).

Em 1996, a Emenda Constitucional n® 14 criou o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF),
introduzindo modificacbes no texto do art. 60 da Constituicdo Federal/88, visando a
universalizacdo do Ensino Fundamental.

Araujo (2016) explica que foi retirado do texto constitucional a obrigatoriedade da
Unido em participar com 50% de seus recursos e, a partir da nova redacédo, este percentual
passou para 30%, estando incluida neste percentual a participacdo via complementacdo

financeira no Fundef.

Artigo 60. [...] § 6° A Unido aplicard na erradicagdo do analfabetismo e na
manutengdo e no desenvolvimento do Ensino Fundamental, inclusive na
complementacdo a que se refere o 8 3° nunca menos que o equivalente a trinta por
cento dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1996).

O Fundef obrigou aos Estados, Distrito Federal e Municipios a aplicarem no Ensino

Fundamental 60% de seus recursos vinculados a manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Art. 60. Nos dez primeiros anos da promulgacdo desta emenda, os Estados, Distrito
Federal e os Municipios destinardo ndo menos de sessenta por cento dos recursos a
que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal, a manutengdo e ao
desenvolvimento do Ensino Fundamental, com o objetivo de assegurar a
universalizacdo de seu atendimento e a remuneracdo condigna do magistério
(BRASIL, 1996).
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O Fundef, criado pela EC n° 14, de 12/09/1996, regulamentado pela Lei n® 9.424, de
24/12/1996 e pelo Decreto n° 2.264, de 27/06/1997, tem seus recursos compostos por 15%

dos seguintes impostos e/ ou transferéncias:

Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM; Fundo de Participacdo dos Estados —
FPE; Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos — ICMS; Imposto sobre
Produtos Industrializados, proporcional as Exportacdes — IPlexp; Ressarcimento da
Unido pela Desoneracdo de Exportagcdes (LC n°® 87/96); e Complementacdo da
Unido (BRASIL, 1996).

De acordo com a Constituicdo, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal tém
que destinar obrigatoriamente 25% da receita resultante desses impostos, em manutencédo para
0 desenvolvimento do Ensino (MDE), entdo dos 15% dos impostos que vao para o Fundef,
ainda restam 10% a serem investidos.

Com excecao da Unido, todos os entes federados tiveram que focalizar a aplicacédo
dos seus recursos no ensino fundamental, tendo por base as matriculas declaradas por cada
ente federado no ambito de cada unidade da federacdo, ou seja, “criando um poderoso
instrumento indutor de elevagio da oferta de vagas publicas” (ARAUJO, 2016, p. 109).

A visdo universalista da educacao que inspirou os artigos de direitos sociais da CF/88
foram abandonadas com a implementacdo do Fundef, pois este fundo foi criado com o caréater
de focalizagdo do ensino fundamental, vinculando 60% dos recursos da educagdo. Isso
prejudicou a capacidade dos municipios de financiarem os demais niveis e modalidades.
Araujo (2016) destaca os efeitos perversos no atendimento das criancas de zero a seis anos,
seja pela baixa cobertura escolar, seja pela precarizacdo no atendimento, na qual induziu a
proliferacdo de rede de escola infantil comunitéria e filantropica.

O Fundef contou com varias discussdes por parte da sociedade civil, do movimento
dos educadores, como também, por parte do poder publico, tendo em vista que os demais
niveis e modalidades de ensino foram prejudicados. Isso desencadeou varias propostas de
implantacdo de uma politica de financiamento que atendesse a toda a educacéo bésica e ndo
apenas ao Ensino Fundamental. E neste cenario que em 2006, findo o prazo de vigéncia do
Fundef, o Congresso Nacional promulgou a Emenda Constitucional n®53, que instituiu o
Fundeb.
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4.3 FUNDEB: a consolidacdo da municipalizacdo no Brasil

Araljo (2016) afirma que duas questdes ganharam relevancia nos momentos que
antecederam a aprovacdo da Emenda Constitucional n° 53. Primeiro, houve o
descumprimento por parte da Unido de suas obrigacdes no auxilio aos fundos; segundo, a
focalizacdo no Ensino Fundamental. Assim, visando ser aprovado o novo fundo, essas duas
questdes deveriam ser resolvidas.

E importante destacar um ator politico ausente na aprovacio da Emenda anterior, que
se fez presente influenciando os resultados legislativos: a sociedade civil organizada. Houve
uma “pressdo organizada das entidades da area educacional na defesa do direito a educagdo e
das organizacdes representativas dos gestores estaduais e municipais [...]” (ARAUJO, 2016,
p. 122).

A Emenda Constitucional n°® 53 modificou o formato da politica de fundos,
substituindo o Fundef e criando o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo
Bésica e de Valorizacéo dos Profissionais da Educagéo (Fundeb).

A primeira alteracdo introduzida pela Emenda constitucional foi no artigo 23, em seu
paragrafo unico: “Leis complementares fixardo normas para a cooperacdo entre a Unido e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e
do bem-estar em ambito nacional” (BRASIL, 2006).

Araljo (2016) afirma que, esta alteracdo representou uma tentativa de viabilizar a
regulamentagdo do regime de colaboragdo entre os entes federados. “Alterar 0 paragrafo para
que ao invés de ‘Lei’ permitisse a regulamentacdo em ‘Leis’ foi o caminho escolhido”
(ARAUJO, 2016, p. 122).

Outra alteracdo importante foi no artigo 206, em que incorporou a reivindicagdo
histérica dos profissionais da educacdo para que fosse estabelecido um piso salarial nacional.

No artigo 208 sua redacdo foi adequada as alteragbes ocorridas no Ensino
Fundamental, por forca de Lei passou a ser constituido de nove anos. Com isso, a Educacéo
Infantil passou a ter duragédo de cinco anos.

De acordo com Dourado et al (2006), o Fundeb foi um avanco, a medida que prevé o
financiamento da educag&o basica em todos os seus niveis e modalidades, “[...] garantindo o
financiamento do direito a educagdo ndo sO da populacdo em idade escolar, como também

daqueles que ndo tiveram acesso na idade adequada” (DOURADO et al, 2006, p. 15).
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Na tentativa de forcar os entes federados a universalizarem 0 acesso a educagdo
bésica, no formato regular, foi acrescentado no artigo 211 que “a educagdo basica publica
deveria atender prioritariamente ao Ensino Regular” (ARAUJO, 2016, p. 124).

No artigo 212 foram feitas duas modificacdes, sendo alterada a redacdo do paragrafo

5° e criado o paragrafo 6°:

Art. 212. [..] § 5° A educacdo baésica pulblica terd como fonte adicional de
financiamento a contribuicdo social do salario-educacdo, recolhida pelas empresas
na forma da lei. § 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuicéo
social do salario-educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de
alunos matriculados na educacdo basica nas respectivas redes puablicas de ensino
(BRASIL, 2006).

As alteracbes mais significativas estdo inscritas no Artigo 60 do ADCT, em que
manteve-se 0 formato de constituicdo de 27 fundos estaduais, mas elevou-se de 15% para
20% da vinculacdo de quase todos 0s impostos, exceto os impostos arrecadados pelos
municipios: Fundo de Participacdo dos Estados — FPE; Fundo de Participacdo dos Municipios
— FPM; Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos — ICMS; Imposto sobre
Produtos Industrializados, proporcional as exportacdes — IPlexp; Desoneracao de Exportacoes
(LC 87/96); Imposto sobre Transmissdo “Causa Mortis” e Doagdes — ITCMD; Imposto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA; Quota com parte de 50% do Imposto
Territorial Rural devido aos Municipios — ITR e Complementagdo da Unido (DOURADO,
2006).

O mecanismo de captacdo e redistribui¢do, na proposta do Fundeb, é similar ao do
Fundef, constituindo-se em um fundo de natureza contébil e atuando no &mbito de cada
estado, captando parte dos recursos dos estados e municipios e redistribuindo, de acordo com
0 ndmero de alunos matriculados por nivel de ensino (DOURADO, 2006).

O FUNDEB tem duracdo de 14 anos e foi implantado de forma gradativa e, a partir
do 4° ano de vigéncia, passaria a valer a regra de participacdo percentual de 10% do total dos
recursos depositados por estados e municipios em seus respectivos fundos estaduais. A Unido
complementara os recursos quando o valor anual por aluno, nos estados e no Distrito Federal,

ndo alcangar o minimo definido nacionalmente.
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4.4 Politicas Publicas para a Educacéo Infantil no Brasil apds 1988

Historicamente, a Educacéo Infantil foi marcada pela ideia de assisténcia ou amparo
aos mais pobres, por isso, era vinculada as associacGes filantrpicas ou aos 6rgdos de
assisténcia, mas nao aos 0rgaos educacionais.

Um dos primeiros jardins de infancia do Brasil foi criado em 1896, anexo a antiga
Escola Normal do Estado, Caetano de Campos, na cidade de Sdo Paulo. Em 1935 foram
criados os Parques Infantis, em So Paulo por Mario de Andrade, atendiam criangas de 3 a 6
anos, 7 a 12 anos no horario posterior a frequéncia na escola regular.

Em 1970, em S&do Paulo, houve a denominacdo de EMEI (Escola Municipal de
Educacdo Infantil) essa expansdo na oferta de creche e pré-escola se deu: pela pressdo da
demanda (movimentos sociais) porque o governo militar que dirigia o pais naquela época
temia uma “explosdo” das camadas populares, dado que o nivel de pobreza se acentuava.
(CORREA, 2002). Nesse periodo surgiram propostas de atendimento em grande escala e com
baixo custo para as camadas populares. De responsabilidade do governo federal, o Projeto
Casulo foi um desses modelos que visava atender aos mais necessitados.

Nas décadas de 1970 a 1980, as teorias de privacdo cultural, ideia de educacao
compensatdria surgiu para compensar os altos indices de reprovacdo no ensino regular por
antecipacdo na pré-escola. Com isso, varias discussdes nos meios académicos questionaram o
papel das Instituicbes de Educagdo Infantil, defendendo o seu “carater educacional ou
pedagdgico”.

Corréa (2002) afirma que, ao chegar ao final de uma nova década, surgiram varias

discussBes em torno do conceito de infancia e o papel das institui¢des coletivas.

Ainda estamos muito aquém do padréo considerado satisfatorio, tanto sob a 6tica das
familias usuérias quanto pelos profissionais que atuam na area. Isto porque, entre
outros aspectos, 0s investimentos em Educacdo Infantil sofreram uma diminuicao
em funcdo da criagdo do Fundef, cujos recursos passaram a ser vinculados as
matriculas no Ensino Fundamental (CORREA, 2002, p.16).

Todavia é importante ressaltar as conquistas e 0s avancos no plano legal a Educacao
Infantil, garantida como um direito na Constituigdo Federal de 1988.
Um aspecto importante, presente na lei maior do pais, para a Educacdo Infantil esta

em seu Art. 208, inciso IV “o dever do estado com a educacdo sera efetivado mediante a
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garantia de: atendimento em creche e pré-escola as criancas de 0 a 6 anos de idade”
(CORREA, 2002, p.17).

Essas conquistas s6 se deram por uma forte mobilizacdo, em 1980, por movimentos
da sociedade civil e pelas discussdes acerca do papel da Educagdo Infantil, pois conforme
afirma Cury: “[...] estd Constitui¢cdo incorporou a si algo que estava presente no movimento
da sociedade e que adivinha do esclarecimento e da importancia que ja se atribuia & Educacao
Infantil” (CURY, apud CORREA, 2002, p.17).

Outras normalizacOes respaldaram a Educacdo Infantil, a exemplo, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069, 1990 — ECA) que em seu conteudo diz respeito as
propostas, garantias e direitos para a infancia e para a adolescéncia.

Os artigos 3° e 4° sdo considerados os artigos mais expressivos, salvo a importancia

conferida a estes dois grupos etarios:

Art. 3° A crianga e 0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual
e social, em condicdes de liberdade e de dignidade.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
salde, & alimentacdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.
Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servi¢cos publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulacdo e na execucao das politicas sociais publicas;

d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo & infancia e a juventude (BRASIL, 1990).

Um dos pontos importantes do ECA é a énfase e amplitude na garantia de
prioridades no atendimento desses direitos. Como expressa no seu artigo 54, sendo dever do
Estado em assegurar, entre outras coisas, “atendimento em creche e pré-escola as criancas de
0 a 6 anos de idade” (CORREA, 2002, p. 24).

Outra legislacdo que incorporou as lutas histéricas em favor da educacgéo e, no caso,
a Educacgéo Infantil foi a lei n°® 9394/96 a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB).

O artigo 29 afirma que, “a Educacdo Infantil, primeira etapa da educacdo bésica, tem
por finalidade o desenvolvimento integral da crianga até seis anos de idade, em seus aspectos
fisicos, psicologicos, intelectual e social, complementando a acdo da familia e da

comunidade”. Ja o artigo 31 determina que, “na Educagdo Infantil a avaliacdo far-se-4
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mediante acompanhamento e registro de seu desenvolvimento, sem 0 objetivo de promocao,
mesmo para o acesso ao Ensino Fundamental” (CORREA, 2002, p. 24).

Esses dois artigos s@o importantes, pois a escola deve ocupar-se do desenvolvimento
integral da crianca configurando essa educacdo no complemento da familia. Outro aspecto é
que a Educagdo Infantil é incorporada como a primeira etapa da educagdo basica, assim ela
faz parte dos sistemas, estruturas regulares de ensino.

Apos a LBD foi langado pelo governo federal o Referencial Curricular Nacional da
Educacao Infantil (RCNEI/1998) que, inicialmente, na sua elaboracdo envolveu algumas
instituicdes de ensino e alguns especialistas, quanto a consulta de alguns contedidos, mas a sua
versdo final foi realizada por um pequeno grupo de especialistas, como se fosse uma cartilha.
Corréa (2002) afirma que uma das criticas mais decorrentes ao referido material incide sobre
0 seu carater modelar, na medida em que, ele ndo seria uma referéncia curricular, mas sim
uma receita, um manual passo a passo para ser seguido na integra.

Outras alteracdes legais que incidiram na Educacdo Infantil ocorreram em 2005, pois
a lei n° 11.114 alterou o artigo 6° da LDB que passou a vigorar com a seguinte redagdo: “E
dever dos pais e responsaveis efetuar a matricula dos menores, a partir dos seis anos de idade,
no Ensino Fundamental”. No inicio de 2006 a lei n° 11.274 alterou a LDB e definiu o Ensino
Fundamental obrigatdrio de nove anos.

Outro documento importante para a Educacdo Infantil compde-se das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (DCNEI/2010), aprovado pelo Conselho
Nacional de Educacdo em 2009 (Parecer CNE/CEB n° 20/09 e pela Resolu¢cdo CNE/CEB n°
05/09). Este representa uma valiosa diretriz para se pensar a direcdo e 0os parametros para se
articular o processo de ensino e de aprendizagem com as crian¢as (OLIVEIRA, 2010).

O DCNEI (2010) inicia-se com algumas definicdes para o curriculo da Educacédo
Infantil e, pois a modalidade é entendida como a primeira etapa da educacdo béasica, oferecida
em creches e pré-escolas, as quais se caracterizam como espagos institucionais nao
domeésticos que constituem estabelecimentos educacionais publicos ou privados que educam e
cuidam de criancas de 0 a 5 anos de idade. O atendimento as criangas deve ocorre no periodo
diurno, em jornada integral ou parcial, regulados e supervisionados por érgdo competente do
sistema de ensino e submetido ao controle social. E dever do Estado garantir a oferta de
Educacao Infantil publica, gratuita e de qualidade, sem requisito de selecao.

A crianca é considerada como um sujeito historico e de direitos que, nas interagdes,

relacOes e praticas cotidianas que vivencia, constréi sua identidade pessoal e coletiva, brinca,
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imagina, fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta, narra, questiona e constroi sentidos
sobre a natureza e a sociedade, produzindo cultura.

O Curriculo é definido como um conjunto de praticas que buscam articular as
experiéncias e 0s saberes das criangas com o0s conhecimentos que fazem parte do patriménio
cultural, artistico, ambiental, cientifico e tecnoldgico, de modo a promover o desenvolvimento
integral de criancas de 0 a 5 anos de idade (BRASIL, 2010, p.12).

As propostas pedagogicas para a Educacdo Infantil devem respeitar os seguintes

principios:

Eticos: da autonomia, da responsabilidade, da solidariedade e do respeito ao bem
comum, ao meio ambiente e as diferentes culturas, identidades e singularidades.
Politicos: dos direitos de cidadania, do exercicio da criticidade e do respeito a ordem
democratica. Estéticos: da sensibilidade, da criatividade, da ludicidade e da
liberdade de expressdo nas diferentes manifestagGes artisticas e culturais (BRASIL,
2010, p.16).

Os eixos norteadores que devem permear as praticas pedagogicas e compor a
proposta curricular da Educacgéo Infantil séo as interacGes e a brincadeiras. Assim, a proposta
pedagdgica das instituicdes para a modalidade deve garantir que se cumpra plenamente sua

funcdo sociopolitica e pedagdgica:

Oferecendo condicOes e recursos para que as criangas usufruam seus direitos civis,
humanos e sociais; Assumindo a responsabilidade de compartilhar e complementar a
educacdo e cuidado das criancas com as familias; Possibilitando tanto a convivéncia
entre criangas e entre adultos e criancas quanto a ampliacdo de saberes e
conhecimentos de diferentes naturezas; Promovendo a igualdade de oportunidades
educacionais entre as criancas de diferentes classes sociais no que se refere ao
acesso a bens culturais e as possibilidades de vivéncia da infancia; Construindo
novas formas de sociabilidade e de subjetividade comprometidas com a ludicidade, a
democracia, a sustentabilidade do planeta e com o rompimento de relacBes de
dominacédo etéria, socioeconbmica, étnico racial, de género, regional, linguistica e
religiosa (BRASIL, 2010, p.17).

Conforme a orientagdo do DCNEI (2010) a proposta pedagdgica das instituicdes de
Educacdo Infantil deve ter como objetivo garantir a crianca 0 acesso a processos de
apropriacdo, renovacdo e articulagdo de conhecimentos e aprendizagens de diferentes
linguagens, assim como, o direito a protecdo, a saude, a liberdade, a confianca, ao respeito, a
dignidade, a brincadeira, a convivéncia e a interacdo com outras criancgas.

As instituicbes de Educagdo Infantil devem criar procedimentos para
acompanhamento do trabalho pedagogico e para avaliacdo do desenvolvimento das criangas,

sem objetivo de selecéo, promocao ou classificacdo, garantindo:
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A observacédo critica e criativa das atividades, das brincadeiras e interagdes das
criancas no cotidiano; utilizacdo de mudltiplos registros realizados por adultos e
criangas (relatérios, fotografias, desenhos, albuns etc.); a continuidade dos processos
de aprendizagens por meio da criacdo de estratégias adequadas aos diferentes
momentos de transi¢cdo vividos pela crianca (transicdo casa/instituicdo de Educacéo
Infantil, transi¢cdes no interior da instituicdo, transi¢do creche/pré-escola e transicéo
pré-escola/Ensino Fundamental); documentacdo especifica que permita as familias
conhecer o trabalho da instituicdo junto as criangas e 0s processos de
desenvolvimento e aprendizagem da crianga na Educacdo Infantil; a ndo retencdo
das criancas na Educacdo Infantil (BRASIL, 2010, p. 30).

Na transicdo para o Ensino Fundamental, a proposta pedagdgica deve prever formas
para garantir a continuidade no processo de aprendizagem e desenvolvimento das criancas,
respeitando as especificidades etérias, sem antecipacdo de conteddos que serdo trabalhados no
Ensino Fundamental.

Diante da exposicdo acima, fica evidente que, a Educacdo Infantil ndo é para se
antecipar os contetdos do Ensino Fundamental, muito pelo contrario, € 0 momento da crianca
ser crianga, explorar o mundo ao seu redor, desenvolver suas habilidades através das
interacbes e das brincadeiras. Assim, o proximo capitulo abordard uma parceria publico-
privada, através da aquisicdo de um material apostilado para Educacdo Infantil, delineando

suas concepcoes de Infancia e de Educacao Infantil.



5 AS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS NA EDUCACAO INFANTIL: SISTEMA
APOSTILADO DE ENSINO PRIVADO (SAEP)

Este capitulo se desenvolve na tentativa de compreender a relacdo publico-privada na
Educacao Infantil entre os Sistemas Apostilados de Ensino Privado (SAEP) e o municipio de
Sao José dos Quatro Marcos. Inicialmente, apresentamos uma sucinta descri¢do dos servicos
oferecidos pelo SAEP do Grupo Positivo e FTD, bem como, suas propostas pedagogicas para
a Educacdo Infantil; logo apds a caracterizacdo socioeconémica e educacional do referido
municipio. Em seguida, a relacdo publico-privada entre 0 SAEP e o municipio de Sdo José
dos Quatro Marcos, considerando as implicacdes para a gestao, para o financiamento e para o
trabalho pedagdgico na Educacédo Infantil, no periodo de 2007 a 2017 (inicio da parceria com
0 SAEP da editora Positivo 2007 e 2008, editora FTD 2009 a 2012, em 2013 a 2016 quando
houve a retirada desse sistema. Atualmente retornaram com o SAEP da editora FDT, em

2017, todos os materiais voltados para a Educagéo Infantil).

5.1 SAEP do Positivo e FTD

O Grupo Positivo tem sua origem em cursos pré-vestibulares na década de 1970
(ADRIAO et al., 2009) e expandiu sua atuacio para o Ensino Superior no final da década de
1980. Neste mesmo periodo, expandem-se as atividades para a area de informatica, com a
criacdo do Positivo Informatica visando comercializar equipamentos e servicos de informatica
para instituicbes privadas e publicas. O grupo atua também no Ensino Superior, no qual
mantém contato direto com as unidades escolares, também possui unidades franqueadas no
Brasil e no exterior (ADRIAO et al. 2013).

O Grupo Positivo, por sua vez, intitula-se a maior corporacao do pais, quando se trata
de educacdo e tecnologia, possuindo a maior grafica editorial do Brasil e uma das maiores da
America Latina. Uma das companhias controladas pelo Grupo, a Positivo Informatica, abriu
capital em 2006, negociando acdes também na BM&FBOVESPA (ADRIAO et al, 2013).

O Grupo Positivo possui 0 Sistema de Ensino ‘Aprende Brasil’ (SABE) para as redes
publicas e Sistema Positivo de Ensino para escolas privadas.

O FTD e uma homenagem a Frere Théophane Durand, Superior Geral da

Congregacdo Marista, entre os anos de 1883 a 1907. Durante sua gestdo, 0 mesmo incentivou
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aos Irmados a escrever livros escolares para as disciplinas. Os livros passaram a integrar a

colecédo, com o titulo ‘Colecgdo de Livros Didaticos’ FTD.

A FTD nasceu no Brasil, em 1902, ampliando a atuacdo dos Irmdos Maristas que

estavam no pais desde 1897, na direcdo de varios colégios. Esta atitude deu enorme estimulo a

producdo de obras didaticas para todas as disciplinas, marcou a profissionalizacdo dos

Maristas como educadores e garantiu a expansao desse grandioso trabalho. Para efeito de

compreensdo, apresenta-se a seguir um quadro sintese relativo aos produtos e servicos que

podem ser contratados pelos gestores municipais.

Quadro 4: Sintese dos produtos e servicos oferecidos as redes publicas de ensino pelo SAEP Positivo e

FTD

Produtos | Material Material Assessorias Orientag0es Propostas de Etapas da

e para didatico para para Avaliacdo Educagéo

Servigos | profissionais estudantes organizagao Bésica para

do ensino as quais 0s
produtos e
servigos sao
produzidos.

Grupo Material virtual | O material é | Assessoria Anuncia apoio | Sistema de Educacdo

Positivo/ | de designado pedagdgica no Monitoramento Infantil,

Sistema orientacdo, além | como Livro | aos gerenciamento | Educacional do | Ensino

de de Didatico docentes e | de Brasil Fundamental e

Ensino exemplares do | Integrado, equipes projetos. (SIMEC): Ensino

Aprende | mesmo agregando as técnicas ferramenta de Médio.

Brasil material diferentes das secretarias gestdo das

(SABE) fornecido aos disciplinas. O de educagdo informacdes
estudantes. material € | paraorientar a educacionais que

integrado a implantagdo “possibilita
atividades do sistema; monitorar os
disponiveis no formagéo resultados
Portal do | continuada alcancados e
Sistema. A para propicia o
proposta é | docentes e desenvolvimento
denominada equipes de
como de | técnicas; e planos de acdo
“perspectiva “coordenador para o
interacionista”. | pedagogico” avango na
disponivel qualidade de
para as redes ensino em cada
publicas. municipio”. ¢}
sistema
oferece ainda
avaliacBes
de  desempenho
de
estudantes,
segundo 0s
padres da Prova
Brasil (MEC).

FTD Criacdo e edicdo | O material é | O FTD | Anuncia apoio | Ndo encontrado. Educacao
de arquivos de | designado Integra redne | para promover Infantil,
atividades, como Livro | uma rede | acOes de Ensino
imagens, videos | Didatico completa de | melhoria Fundamental e
e exercicios | Integrado, servicos que | pedagégica Ensino
resolvidos. agregando as envolvem oferecendo um Médio.
Pacote de | diferentes desde diagnostico
Objetos disciplinas. consultoria sobre os fatores
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Educacionais educacional, que interferem
Digitais com com negativamente
uma série de profissionais na

conteddos preparados e | aprendizagem
multimidia, experientes, dos alunos e na
entre videos, até uma série | qualidade do
animacoes, de ensino.

jogos ferramentas e

educativos, materiais

infogréaficos, inovadores,

simulagBes e para facilitar

realidade tanto 0

aumentada, e planejamento

uma série de das aulas

materiais quanto 0

impressos, como trabalho com

cartazes, jogos 0s educandos.

educativos e

figuras, que

complementam

0 contetido

apresentado nos

livros.

Fontes: SISTEMA POSITIVO; SISTEMA FTD; ADRIAO et al, 2009, 2013.

O quadro 4 exemplifica o que cada editora oferta de produtos e servi¢os as redes
publicas, assim, tanto a Positivo quanto a FTD estdo presentes em todas as etapas da educacdo
basica (Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio). O material didatico voltado
para os alunos de ambas as editoras sdo designados pelo SAEP como “Livro Didatico
Integrado”, na qual integram as diferentes disciplinas, mas o diferencial da Editora Positivo
com o Sistema Aprende Brasil (SABE) é integrado as atividades disponiveis no portal do
sistema, porém o material ofertado para os professores € um manual de orientacdo e a FTD
além de ofertar esse manual também para o professor, disponibiliza um “Pacote de Objetos
Educacionais” na sua plataforma.

Outro ponto interessante, 0 uso de assessorias voltadas para os professores como
forma de orientacdo com as apostilas para facilitar o planejamento das aulas; também nas
secretarias de educacdo dos municipios para orientar a implantacdo do sistema SABE do
Positivo, pois, no seu processo de avaliacdo, esse grupo conta com o Sistema de
Monitoramento Educacional do Brasil (SIMEC): ferramenta de gestdo das informagdes
educacionais que “possibilita monitorar os resultados” e ainda oferece avaliagdes de
desempenho segundo os padrdes da Prova Brasil, e isso a FTD néo oferece.

Depois de descrever sobre o SAEP e as parcerias com Sao José dos Quatro Marcos,
na proxima subsecdo, apresentaremos um breve historico do municipio e a educacdo oferecida

no mesmo, pois este é o ldcus da pesquisa.
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5.2 Breve Histdrico do Municipio de Séo José dos 1V Marcos—MT

A origem do municipio vém do projeto de colonizagdo implantado por particulares,
em 1962, quando Zeferino José de Matos adquiriu uma extensa area de terras da Imobiliaria
Mirassol Séo Paulo, tornando-se o grande pioneiro do lugar.

Devido aos quatro marcos no centro do loteamento, o lugar tomou o nome de Quatro
Marcos, sendo acrescentado, posteriormente, 0 nome de S&o José, em homenagem ao santo de
devocdo da comunidade.

A Lei n® 3.934 (MATO GROSSO, 1977c¢), criou o distrito de Sdo José dos Quatro
Marcos. A Lei Estadual n°® 4.154 (MATO GROSSO, 1979d), criou 0 municipio com a
denominacdo simplificada para Quatro Marcos. A populagéo, incentivada pelo padre Jorge,
interviu e exigiu o nome completo, Sdo José dos Quatro Marcos, conseguindo o objetivo
estipulado pela Lei n° 4.637 (MATO GROSSO, 1984).

A tabela a seguir apresenta o perfil do Municipio de Séo José dos Quatro Marcos.

Tabela 1- Populagéo, area, densidade demogréafica do municipio de Sdo José dos Quatro Marcos.

Populacéo estimada 2018 18.967
Populagédo 2010 18.998
Populagdo 2000 19.695
Area da unidade territorial (km?) 1.287,882
Densidade demogréfica (hab/km?) 14,75

Fonte: IBGE, 2018.

Entre 2000 e 2010, a populacdo de S&o José dos Quatro Marcos cresceu a uma taxa
média anual de -0,36%, enquanto no Brasil foi de 1,17% no mesmo periodo. Nesta década, a
taxa de urbanizacdo do municipio passou de 70,57% para 76,36%. Em 2010, viviam no
municipio 18.998 pessoas; a estimativa populacional do municipio para 2018 era de 18.967,
apresentando, assim, uma queda no numero de habitantes.

Em 1966, foi construida a primeira escola, a qual era de pau a pique, com cobertura
de folhas de babagu. A escola recebeu 0 nome de Escola Rural Mista de Séo José dos Quatro
Marcos. Inicialmente, a educagdo era administrada pela Secretaria Municipal de Céceres e,

posteriormente, pela Secretaria Municipal de Mirassol D’Oeste. Até o ano de 1973, era
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oferecida somente as series iniciais; s6 em 17 de abril de 1973, foi autorizada a oferta de
educacao para as séries finais do 1° Grau de ensino (de 52 a 82 série).

Um diagndstico do municipio, em termos de numero efetivo de matriculas é
apresentado a seguir. No Quadro 05, encontra-se o0 nimero de matriculas na Educacéo Basica,

conforme dados oficiais do censo escolar no periodo de 2014 a 2018.

Quadro 5 - Matriculas por dependéncia administrativa 2013 a 2018 no municipio de S&o José dos Quatro
Marcos.

Educacdo Infantil Ensino Fundamental Ensino Médio

Ano Creche Pré-Escola Anos Iniciais Anos Finais
Municipio Privada Municipio Privada Municipio Privada Estado Municipio Privada Estado Privada Estado
2014 242 0 430 40 602 82 621 316 62 685 35 804
2015 298 0 435 36 605 132 | 640 326 61 642 38 801
2016 328 0 338 27 566 132 | 601 298 65 629 34 788
2017 316 3 396 32 545 105 | 578 385 60 563 35 721
2018 302 0 400 37 506 92 566 382 66 581 30 673

Fonte: Elaborado pela autora, 2018.
Nota: Com base no INEP.

No municipio do Sao José dos Quatro Marcos a parceria publico-privada iniciou-se
em 2007 com a aquisicdo do Sistema Apostilado de Ensino Privado da Editora Positivo para a
Educacdo Infantil (creche - 3 anos e pré-escola - 4 e 5 anos). Em 2009 trocou-se a gestdao, mas
ndo a intencdo de continuar a parceria, no entanto, escolheram a Editora FTD que ofereceu
um preco bem inferior ao das grandes marcas, por exemplo, a marca Positivo. Essa parceria
permaneceu durante a gestdo 2009-2012, em 2013 mudou a gestdo e também o prefeito e o
secretario de educacdo, com isso a nova secretaria de educacdo decidiu, juntamente com o
prefeito, interromper essa parceria, na qual a Educagdo Infantil permaneceu sem o SAEP
durante gestdo 2013-2016. Ja em 2017, quem era o secretario de educacdo na gestdo de 2009-
2012 tornou-se prefeito do municipio e um dos primeiros atos dele foi retornar com o SAEP

na Educacéo Infantil.

5.3 Manutencao e Desenvolvimento do Ensino de S. J. dos IV Marcos—MT

A Manutencdo e o desenvolvimento do ensino é definida pela LDB, o que se
constitui como despesas com MDE (art. 70) e o que nédo se constitui (art. 71), com o objetivo
de impedir que esses recursos possam ser utilizados para financiar acdes ou despesas que,
muitas vezes, ndo se configuram como educacionais, relacionados diretamente ao ensino, tais
como: uso para 0 pagamento de combustivel utilizado pela frota de veiculos dos estados e

municipios, sem que estes estivessem a servi¢co das secretarias de educacdo ou a utilizacéo
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desses recursos para a construcdo de quadra de esportes fora das escolas, asfaltamento das
ruas onde se localizam as escolas.

Art. 70. Considerar-se-a0 como manutencdo e desenvolvimento do ensino as despesas
realizadas com vistas a consecucao dos objetivos basicos das instituicbes educacionais de

todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

I - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacdo; Il - aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservagdo de instalacdes e
equipamentos necessarios ao ensino; Il — uso e manutengdo de bens e servigos
vinculados ao ensino; IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansdo do ensino; V -
realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino;
VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas; VII -
amortizagdo e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos
incisos deste artigo; VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencédo de
programas de transporte escolar.

Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino aquelas

realizadas com:

| - pesquisa, quando ndo vinculada as institui¢des de ensino, ou, quando efetivada
fora dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua
qualidade ou & sua expansdo; Il - subvencéo a instituicdes publicas ou privadas de
carater assistencial, desportivo ou cultural; 111 - formagdo de quadros especiais para
a administracdo publica sejam militares ou civis, inclusive diplométicos; IV -
programas suplementares de alimentacdo, assisténcia medico-odontoldgica,
farmacéutica e psicolégica, e outras formas de assisténcia social; V - obras de
infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a rede
escolar; VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacéo, quando em desvio
de funcgdo ou em atividade alheia @ manutencédo e desenvolvimento do ensino.

Conforme a LBD, em seus artigos 70 e 71, ha ciéncia do que deve ser despesas com
MDE ou ndo. Pela interpretacdo do gestor do Municipio de Sdo José dos Quatro Marcos, a
compra das apostilas configuram-se como aquisicdo de material didatico-escolar, entdo
juntamente ao TCE e o Portal da transparéncia procuramos quais foram os custos com a
aquisicao das apostilas nos anos de parcerias com SAEP Positivo e FTD e a rede municipal de
educacdo do municipio de S&o José dos Quatro Marcos. N&o foi possivel ter acesso a esses
valores através de documentos da prefeitura, por alegarem que todos estes valores estariam no

portal da transparéncia do site da prefeitura.
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Quadro 6 - Custos com a aquisicdo das apostilas nos anos de parcerias com o SAEP

SAEP/ANno Positivo FTD FTD FTD FTD FTD
2008 2009 2010 2011 2012 2017

Materiai 63.113,95 | 4.06853 | 2.392,75 | 11.000,00 | 22.638,40 | 59.976,00
Vafofr('sg) 24.762,70 | 20.548.75 | 26.112,85 | 17.730,00 | 22.829,30 ;
14.375,00 | 8.632,20

Total 87.876,65 | 24.617,28 | 28.505,60 | 43.105,00 | 54.099,90 | 59.976,00

Fonte: Elaborado pela autora, 2018
Nota: Com base no TCE e Portal da transparéncia.

O quadro 6 delineia os custos com a aquisicdo das apostilas nos anos de parcerias com
0 SAEP. Assim, as apostilas do Positivo geraram gastos onerosos para 0 municipio, por isso a
justificativa, quando houve a troca das apostilas, pois a FTD oferecia um preco bem inferior
ao da Positivo. No entanto, nos anos subsequentes houve reajuste no preco, sendo gque, no ano
de 2009 o valor era de R$ 24.617,28 reais e no ano de 2017, quando houve o retorno da

parceria, o valor ja era mais que o dobro, de R$ 59.976 reais.

Quadro 7 — Despesas com a educacgdo do municipio de S&o José dos Quatro Marcos entre 2008 a 2012 e
2017

Ano Despesas com a Despesas com as Porcentagem das despesas
educacdo (R$) apostilas (R$) com as apostilas (%)
2008 5.199.503,97 87.876,65 1,69
2009 5.027.663,03 24.617,28 0,49
2010 7.096.129,31 28.505,60 0,40
2011 8.135.662,42 43.105,00 0,53
2012 9.324.019,19 54.099,90 0,58
2017 11.743.200,48 59.976,00 0,51

Fonte: Elaborado pela autora, 2019.
Nota: Com base no TCE e Portal da transparéncia.

No quadro 7 demonstra-se que as despesas com a educacéo foi crescendo ao longo dos
anos, em 2008 era R$ 5.199.503,97 reais e no ano de 2017 era de R$ 11.743.200,48 reais, iss0
também revela a porcentagem dos gastos com os materiais apostilados, por exemplo, no ano
de 2008 as apostilas da Positivo representava 1,69 % das despesas. Quando resolveu trocar de
editora, em 2009, a despesa do orcamento era de 0,49%, no entanto ao final da parceria, em
2017, a utilizava-se 0,51 % do orcamento.

Os dados do financiamento mostram que o orgamento despendido com as aquisi¢Oes
das apostilas é bem irrisorio, por isso, o prefeito nas gestdes de implantacéo e implementacao
justifica essa aquisi¢do. A proxima subsecdo delineia o conteudo da proposta dos sistemas

apostilados da FTP e da Positivo para a Educacédo Infantil.
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5.4 Proposta Pedagdgica do SAEP FTD para a Educacéo Infantil

A proposta pedagdgica da FTD € uma colegdo, intitulada “Lapis na Mao Integrado”,
redigida pela autora Maria da Salete Alves Gondim e ofertada para Educacdo Infantil,
contendo trés volumes e seus conteudos divididos por areas: Linguagens, Matematica,
Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas. O volume 1 corresponde a turma de 3 ano

(creche), o volume 2 e 3 oferecido para 4 e 5 anos (pré-escola) respectivamente.

Quadro 8 — Proposta pedagdgica FTD

Cole¢io “Lapis na Mao Integrado”

Volume 1 (3 anos) Volume 2 (4 anos) Volume 3 (5 anos)
Linguagens Linguagens Linguagens
Matematica Matematica Matematica

Ciéncias da Natureza Ciéncias da Natureza Ciéncias da Natureza

Ciéncias Humanas Ciéncias Humanas Ciéncias Humanas

Fonte: Elaborado pela autora, 2019.

5.4.1 Volume 1

Desde o volume 1, a crianga € convidada a escrever seu nome e data no final de cada
proposta, tem por objetivo leva-la a vivenciar a importancia do registro escrito na historia da
sua vida escolar.

Linguagens: ha proposta de coordenagdo motora que visa preparar a criangca para 0
tracado das vogais minusculas, trabalhar nocbes de lateralidade e ordenacdo para que a
crianca perceba que a escrita se da da esquerda para a direita.

Matematica: esse mesmo objetivo é trabalhado em Matematica para se chegar a
escrita dos nimeros (do 1 ao 5). O objetivo desse volume é propor situacdes de discriminagéo
visual e auditiva, importantes habilidades a serem desenvolvidas para favorecer a aquisic¢ao do
sistema de escrita. A area de Matematica propGe explorar as cores, as figuras geométricas
planas e de nogbes de quantidade.

Ciéncias da Natureza: os conteudos estdo relacionados as acfes cotidianas das
criancas no que se refere aos cuidados com o proprio corpo e aos habitos saudaveis a serem
valorizados e incorporados. Apresentam-se 0s 6rgaos dos sentidos com o objetivo de levar as
criangas a reconhecer suas proprias capacidades. Além disso, sdo abordadas nogdes sobre 0s

seres Vvivos.
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Um experimento sera proposto com o objetivo de desenvolver a capacidade de
observagdo. Além disso, as criangcas entrardo em contato com o registro escrito de uma
experiéncia realizada.

Ciéncias Humanas: inicia-se o trabalho com a tematica identidade, a historia
familiar e as relagGes sociais a serem estabelecidas. H& propostas para explorar 0s espacos da
escola e o conhecimento das pessoas e das funcdes que elas exercem. Os meios de transporte

e de comunicacao.

5.4.2 VVolume 2

Linguagens: amplia-se o contetdo trabalhado: sdo apresentadas as Vvogais
maiulsculas relacionadas a escrita dos nomes proprios. O reconhecimento das letras de
imprensas passam a ter um papel importante, assim como, a leitura de algumas palavras.
Introduzimos os encontros vocalicos, oferecendo, portanto, um desafio a mais para as
criancas.

Matematica: a apresentacdo dos numeros sera até a formacdo da dezena, sempre
com o apoio do material concreto (de contagem ou material dourado). Séo trabalhados nogdes
de tamanho, comprimento, espessura e alguns aspectos do sistema monetario brasileiro.

Ciéncias Humanas: ampliam-se questdes referentes a identidade, relacGes de
parentesco e enfatizam a importancia de aprenderem com os mais velhos. Amplia-se o
trabalno com o espaco fisico (de sua casa ao bairro), apresentam-se alguns meios de
transportes e algumas nog¢des de tempo (antigo, novo).

Ciéncias da Natureza: os aspectos relacionados a higiene sdo retomados e
ampliados. A &gua € tratada como um elemento fundamental para a vida, sendo pauta de
diferentes propostas.

5.4.3 Volume 3

Linguagens: acrescenta-se ao trabalho realizado nos volumes anteriores a
apresentacdo das consoantes a das familias silabicas. Vale ressaltar a importancia de conversa
com as criangas sobre 0o movimento correto para tragar as letras. E importante observar e
garantir os movimentos exigidos para que aos poucos consigam a agilidade esperada sem

prejudicar a legibilidade da letra.
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Mateméatica: ampliou-se o trabalho com a nogdo de quantidade. S&o apresentados 0s
nameros até 49, sempre com 0 apoio de materiais concretos. A nocdo de dezena é retomada
neste volume. Além de ampliar a sequéncia numérica, apresentamos no volume 3 operagdes
de adicdo e subtracdo e a nog¢do de nimeros pares e impares.

Ciéncias da Natureza: o trabalho com o corpo humano abre os conteddos de
Ciéncias da Natureza, tratando da importancia dos o0ssos e dos musculos para movimentar o
corpo. Séo apresentados alguns tipos de vegetacdo e sugere-se o estudo da tematica
alimentacédo dos seres Vvivos.

Ciéncias Humanas: séo trabalhadas algumas nogdes de cartografia, as estagdes do
ano, a vida no campo e na cidade. As datas comemorativas sdo retomadas em atividades
ludicas e interativas.

Na sequéncia sdo apresentadas as sugestbes de plano de curso, propostas pelo
material apostilado, nas areas de Linguagens, Matematica, Ciéncias da Natureza e Ciéncias

Humanas.

5.5 Proposta Pedagodgica do SAEP Positivo para a Educacéo Infantil

A proposta pedagogica da Positivo ¢ uma colecdo intitulada “Educacdo Infantil
Integrado” redigida pelas autoras Danielle Bonamin Flores ¢ Maria da Gloria Galeb. Ofertada
para a Educacdo Infantil, considerando os Grupos 3, 4 e 5, correspondente as turmas de 3 anos
(creche), 4 e 5 anos (pré-escola) respectivamente. A seguir sdo listadas as unidades de
trabalhos por volume, conforme previsto para a Educacéo Infantil, porém tive acesso somente

aos materiais do grupo 5:



Quadro 9 — Proposta Pedagdgica Positivo

7

Colec¢io “Educacdo Infantil Integrado”

Volume 1

Volume 2

Volume Unico

1. Todas as coisas tém

1. No tempo dos avos

Brincadeiras daqui e

Grupo 3 | nome 2. O incrivel mundo dos | ali
(3anos) | 2. Eu e os outros insetos
3. Criando e | 3. Viagem espacial
brincando
Volume 1 Volume 2 Volume 3 Volume 4
1. Olha o passarinho 3. A casa da gente 6. Um passeio pelo | 8. Descobridor dos
Z"Upo? 2. Desertos e savanas | 4. Lugares da minha | sitio sete mares
anos
vida 7. Céu de brigadeiro 9. Com que roupa?
5. Vamos viajar
Volume 1 Volume 2 Volume 3 Volume 4
1. A vida na Pré- | 3. Dinossauros 5. Fome? Come! 7. O bicho vai pegar
G Historia 4. Canta e danga, minha | 6. Olhos de lince 8. Fantasticas
rupo 5
(5ano0s) | 2. Barulhinhos do | gente! invencdes

corpo

Fonte: Elaborado pela autora, 2019.

Grupo 5 - Volume 1

1. A vida na Pré-Histéria

A primeira unidade deste volume — A vida na Pré-Historia — vincula conhecimentos

que fazem parte do patriménio construido pelo homem as vivéncias das criangas. Sao

propostas diversas situacdes, nas quais as criancas tém possibilidade de compartilhar, discutir

hipdteses e saberes com os colegas e professor; refletir sobre diferentes modos de vida e

habitos de outros povos; conhecer as diferencas na maneira de ser nos ambientes e no

passado; reconhecer as modificacbes no modo de viver e habitos da sociedade atual.

2. Barulhinhos do Corpo

Um importante aprendizado iniciado na Educacédo Infantil e ampliado durante todo o

periodo de vida é o conhecimento do corpo, as caracteristicas, os limites e os cuidados

necessarios para a manutencdo da saude e do bem-estar. Esse conhecimento requer algumas

aprendizagens e, entre elas estdo, a de prestar atencdo nos sinais do corpo e de das diferentes
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formas de express@o. Nesta unidade 2, as criangas tém a oportunidade de refletir sobre os sons

voluntarios e involuntérios produzidos pelo corpo.

Volume 2

3. Dinossauros

Para compor a terceira unidade, foi selecionada uma tematica que costuma povoar o
imaginario infantil e despertar a curiosidade das criangas: dinossauros. Os contextos
envolvendo esses seres pré-historicos sdo pano de fundo para integracdo de diferentes
linguagens, promovendo descobertas e aprendizagens significativas para as criangas. Séo
essas aprendizagens que vao instigar as criangas a se perguntarem mais, a buscar respostas ou
indicios delas, a formular e reformular pensamentos em torno desse assunto.

Dessa forma, ao entrarem em contato com dados e informacGes sobre como esses
animais viviam em nosso planeta ha tanto tempo e ao experimentarem situacdes
diversificadas, vdo ampliar cada vez mais 0s conhecimentos, em diferentes ambitos e

linguagens.

4. Canta e danca, minha gente!

Esta unidade faz um mergulho na cultura popular do Brasil e na riqueza das
producbes musicais e dramaticas das diferentes regibes brasileiras. Permite abordar
conhecimentos sobre as manifestacbes de diversos grupos sociais, bem como, de outros
modos de vida e de outras culturas, contribuindo para o rompimento de estere6tipos e

preconceitos com os diversos modos de ser e de estar no mundo.

Volume 3

5. Fome? Comel

Esta unidade de trabalho tem o objetivo de instigar as criancas a compreender que as

pessoas se alimentam de distintas formas. Essa variacdo pode acontecer devido aos gostos

pessoais, as condi¢des econdmicas e também as culturas de cada familia e de cada povo.
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Para isso, a unidade aborda diferentes aspectos: pratos tipicos; espacos que servem
ou comercializam comida, como restaurantes e feiras livres; alimentacdo saudavel; papel das
midias sociais como importante instrumento de incentivo ao consumo, muitas vezes, de
alimentos pouco saudaveis; gostos e preferencias individuais das criancas; diversos tipos de
sopas; registro de receitas; execucdo de instrugdes sugeridas em receita simples, ampliando o
conhecimento sobre o género textual instrucional. Entre outras propostas.

A unidade visa trabalhar com a diversidade de experiéncias nas diferentes
linguagens: oral, escrita, dramatica, visual, movimento, musical. Dessa forma, sdo propostas
varias atividades, como faz de conta, reflexes sobre a escrita, musicas, analise de simbolos,
desenhos, entre outros.

Experiéncias com a natureza e a cultura também estdo presentes, especialmente no
momento em que apresentamos diferentes e variados alimentos e utensilios usados na
alimentacdo como forma de conhecer ainda mais o mundo do qual as criangas fazem parte.

6. Olhos de lince

O trabalho com a unidade “Olhos de lince” visa proporcionar as criangas acesso a um
importante legado do patrimonio cultural brasileiro: os jogos.

Os jogos sdo boas opcdes de entretenimento, favorecem a socializagdo, ensinam a
importancia do respeito as regras, desenvolvem no¢bes matematicas por meio de
classificacdo, seriacdo, sequéncia, contagem, récita numeérica, correspondéncia termo a termo,
correspondéncia numeral-quantidade, entre outros conhecimentos. Como se percebe, jogar
traz varias possibilidades. Criar jogos também! Nesse sentido, ao final da unidade ha um
convite as criangas para criarem 0s seus proprios jogos.

Além de materializar o repertorio infantil em regras e objetivos do jogo criado, por
meio da escuta de informacgdes, conversas e interacdo com 0S jogos propostos para a
ampliacdo de repertorio, também se materializard o percurso gréafico das criancas no desenho
do tabuleiro ao definirem como ser& o percurso, o desenho dos pedes, entre outras decisdes
gue precisardo ser tomadas. O jogo torna material, portanto, o conhecimento matematico e o
desenho, além de outros especificos oriundos do &mbito evidenciado no enredo dele.

Além de jogar, em varias propostas sdo solicitados registros pelas criangas que
favorecem a contagem, o reconhecimento dos numerais, o trabalho com o alfabeto movel o
reconhecimento das letras, a reflexdo sobre a escrita e, claro, a interagdo com o0s pares e 0

conhecimento de mundo que se manifestam por meio dos jogos.
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Volume 4

7. O bicho vai pegar

Esta unidade de trabalho tem a intencéo de proporcionar as criancas, de forma ludica
e interessante, conhecimentos sobre animais que habitam as florestas.

A crianga pequena se interessa muito por diferentes animais. Além disso, ja comeca a
compreender que, dentro de um conjunto de aves, por exemplo, ha diferencas entre elas:
andorinha, garga, aguia — embora tenham semelhancas, tém também vérias diferencas. Dessa
forma, a crianca ndo somente amplia o conhecimento de mundo sobre a natureza, 0s habitats,
a alimentacdo, a cobertura corporal dos animais, mas também sobre a l6gica e a classificacéo,
desenvolvendo assim o pensamento categorial.

O disparador para os encaminhamentos didaticos € a paisagem ilustrada na abertura
da unidade, na qual as criancgas tém a possibilidade de identificar varios animais e, no decorrer
das propostas, conhecimentos prévios serdo levantados e curiosidades oferecidas para que
descobertas e saberes possam ser construidos a respeito de algumas espécies animais.

As propostas diversificadas envolvem pesquisas, observacao, analise de obra de arte,
jogos, cangdes, cantigas, lendas, praticas de movimento, faz de conta, confeccdo de
brinquedos, registros diversos, entre outros encaminhamentos. Na diversidade de experiéncias
que o livro proporciona, sdo propostas também reflexdes sobre a linguagem escrita e 0
conhecimento matematico, aproximando a crianca ao Sistema de Numeragdo Decimal, as

medidas de comprimento, entre outros saberes.

8. Fantasticas invencdes

Nesta unidade as criangas vao conhecer processos de transformacdo de materiais,
bem como, refletir a respeito da passagem do tempo e da condi¢do humana, reconhecendo nos
homens e nas mulheres os responsaveis pela idealizagdo, pelo desenvolvimento e
aperfeicoamento de invencOes que repercutem diretamente na melhoria da qualidade de vida.

Assim, o foco da unidade é abordar a respeito de questdes que envolvem a
tecnologia, ou seja, 0 conhecimento humano aplicado no cotidiano com o intuito de ampliar o
bem-estar humano. Nesse sentido, apresenta curiosidades relacionadas a algumas invengdes e

instiga a curiosidade das criangas para que pensem em como era a vida das pessoas antes de
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nascerem ou quando tais recursos ndo existiam. Dessa forma, os pequenos poderdo levantar
hipoteses variadas, refletindo sobre o que impulsionou a invencao de determinados objetos.

Além de objetos do cotidiano, a unidade aborda 0s meios de transportes e seus
equipamentos de protecdo, a roda, os brinquedos, as tecnologias assistidas, o telefone e outros
recursos que trazem para a vida humana diverséo, entretenimento, agilidade, melhoram a
saude, favorecem a locomocéo e a comunicagéo, etc.

Ao termino da unidade, o intuito é incentivar a crianca — que € ativa, capaz e
protagonista — com toda a sua curiosidade e imaginacdo a também pensar em objetos que
ainda ndo existem e que podem ser invengdes necessarias para facilitar a vida humana,

incidindo em sua qualidade de vida.

5.6 O Sistema Apostilado de Ensino Privado (SAEP) para a Educacao Infantil do

Municipio de S&o José dos IV Marcos

A oferta da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental, tem em vista o cumprimento
das normas legais prescritas na Constituicdo Federal de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN), lei n°® 9,394, de 1996 e da Lei n® 12.796 de 2013, as quais
tornam a educacéo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos. Muitos
municipios visando o exercicio de sua autonomia politica e fiscal buscaram para execucdo de
politicas educacionais as parcerias com instituicbes que integram o Terceiro Setor, ou seja,
organizagfes ndao governamentais (ONGS), instituicdes filantropicas e comunitarias ou outras
associacdes similares (MONTARNO, 2010).

O delineamento da parceria publico-privada na Educacao Infantil, no municipio de
Sdo José dos Quatro Marcos, so6 foi possivel, a partir de entrevistas realizadas com 0s sujeitos
inseridos neste processo: Prefeito (1), Secretario (a) de Educagdo (3), Diretores (2) e
Professores (5). Nesse caso, conseguimos entrevistar o prefeito da gestdo 2017-2020 e que era
secretario de educacdo na gestdo 2013-2016, além disso entrevistamos a secretaria de
educacdo da gestdo 2013-2016 e da gestdo atual. O critério estabelecido para entrevistar 0s
diretores e os professores seriam 0s efetivos na rede e que estivessem envolvidos neste
processo de implantacdo, implementacao e interrupcao do SAEP.

A seguir sdo apresentadas as falas dos sujeitos/entrevistados sobre os motivos da
implantacdo, da implementacéo e da interrupcdo do SAEP, demonstrando como era o trabalho

pedagdgico dos professores com o SAEP.
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Para descrever e interpretar o conteido foi utilizada a Analise de Conteldo, que é

um:

Conjunto de técnicas de analise das comunicac@es, visando obter, por procedimentos
sistematicos e objetivos de descricdo do conteldo das mensagens, indicadores
(quantitativos ou ndo) que permitem a inferéncia de conhecimentos relativos as
condicbes de producdo/recepcdo (variaveis inferidas) destas mensagens (BARDIN,
1979, p. 42).

As unidades de analise (unidades de andlise ou categorias) surgiram ap6s a leitura
das transcrigcdes das entrevistas. A partir de entdo, o material foi organizado em trés unidades

de analise/unidade de registro (UR), conforme consta no Quadro 3.

Quadro 10 - Rela¢do das Unidades de Analise

Ordem | Unidades de Analise/Categorias Unidades de registro

01 Motivos da implantacdo, implementacdo do Sistema | Suporte pedagdgico, curriculo,
Apostilado de Ensino Privado (SAEP) na Educacdo | aproveitamento do aluno.
Infantil.

02 Motivos para a interrupcdo do SAEP na Educagdo Infantil. | Visdo de Educacdo Infantil,
curriculo,
alfabetizagdo/escolarizagdo.

03 Trabalho Pedagdgico com 0 SAEP Planejamento, contetdos,
objetivos.

Fonte: Elaborado pela autora, 2018
Nota: Com base nas entrevistas transcritas.

Para cada Unidade de Registro (UR), apresentam-se 0s recortes textuais extraidos das
entrevistas correspondentes as Unidades de Contexto (UC).

5.6.1 Motivos da Implantacéo e Implementacdo do SAEP na Educacéo Infantil

A categoria Motivos da implantacdo e implementacdo do SAEP na Educacao Infantil
contém elementos que nos possibilitam analisar as intencGes dos gestores ao aderir a um

SAEP na Educacéo Infantil com o discurso para melhorar a educacéo.



Quadro 11 - Motivos da Implantacdo e Implementacdo do SAEP na Educacéo Infantil

Unidade de Unidade de Unidade de Contexto (UC)

Andlise/Categoria | Registro (UR)

Motivos da | Suporte “Na verdade para tentar dar um suporte pedagdgico, aos
implantacdo e da | pedagdgico, professores e a coordenacdo escolar, e que pudesse dar uma
implementacdo do | curriculo, dinamizada no processo ensino-aprendizagem [...]” (Prefeito do
SAE na Educagdo | aproveitamento | Municipio de Sdo José dos Quatros Marcos, gestdo 2017-
Infantil do aluno. 2020 e Secretario de Educacao, gestao 2009-2013).

“[...] o sistema apostilado, ndo traz apenas o material apostilado,
mas também acompanhado de orientacdo, assessoria
pedagdgica, capacitacdo, cursos de qualificagdo é um processo
dinamizado e que tem o pacote completo” (Prefeito do
Municipio de S&o José dos Quatros Marcos, gestdo 2017-
2020 e Secretario de Educagéo, gestdo 2009-2013).

“[...] com esse material apostilado o aluno tende a ter um
melhor aproveitamento do seu tempo, ndo se perde tempo com
anotagdes da lousa para o caderno” (Prefeito do Municipio de
Sao José dos Quatros Marcos, gestdo 2017-2020 e Secretario
de Educagéo, gestdo 2009-2013).

“[...] foi feito uma reunido com os professores, e eles decidiram
que deveria ter sim uma apostila, nem que fosse montada ou
xerocada, que deveria ter uma apostila para se ter uma
sequéncia didatica, para facilitar o trabalho” (Secretdria de
Educacdo do Municipio de S&o José dos Quatro Marcos,
gestdo 2017-2020)

“[...] na Educagdo Infantil deve-se trabalhar o ludico, mas os
professores ndo se adaptaram, ndo conseguiram trabalhar sem
ter uma apostila, ao meu ver eu prefiro que tenha a apostila,
pois ela tem uma sequéncia didatica, ela é construida de acordo
com objetivo com planejamento, porque se ndo tem uma
apostila, assim os professores montam xerocada e fica assim
sem qualidade [...]” (Secretéria de Educacéo do Municipio de
S&o José dos Quatro Marcos, gestdo 2017-2020)

“[...] se os professores conseguissem fazer um planejamento
dindmico pra ndo usar a apostila de jeito nenhum trabalhariam
as cores, 0s numerais, a distancia, tudo. Assim, no ludico, no
dindmico eles encontram muita dificuldade, ai 0 que acontece:
acabam montando uma apostila, xerocando, ai fica uma coisa de
ma qualidade [...]” (Secretaria de Educacdo do Municipio de
Sao José dos Quatro Marcos, gestdo 2017-2020).

“[...] Na época estava muito no auge a escola particular, até nds
professores dissemos assim: - Vamos trabalhar igualzinho uma
escola particular, o material é muito bonito, muito colorido, ndo
sei se na época era pra trazer mais alunos pra rede municipal”
(Professora B).

“[...] Na época eu ndo concordava, mas as pessoas que estavam
ali a frente achavam que o método apostilado iria trazer um
status para o municipio pelo fato da escola particular ter a
apostila. Entdo, desde o inicio da implantagdo da primeira
aposila, do positivo, o prefeito na época ja usava o discurso de
gue agora 0 municipio era igual a uma escola particular, tinha o
método apostilado” (Secretaria de Educagdo, gestdo 2013-
2016).

“[...] Foi feito um estudo com a equipe pedagogica juntamente
com a coordenagdo e diretores de se apostilar para fazer um
estudo diferenciado daquilo que ja se trabalhava” (Diretor (@)
A).

Fonte: Elaborado pela autora, 2018
Nota: Com base nas entrevistas transcritas.
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A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 206, indica a gestdo democrética
como um dos principios pelos quais se deve pautar a educacao escolar brasileira, no entanto,
Adrido (2006) explica que, o inicio da década de 1990 trouxe alteragdes no conteudo e na
gestdo das politicas educacionais e, por conseguinte, nos discursos que as justificam, pois o
debate em torno da gestdo da educacdo e da escola adquire contetdos gerenciais dando énfase
“numa necessaria reestruturagdo institucional das unidades escolares e dos 6rgaos gestores da
educacdo publica, assumindo a forma do aumento da ‘responsabiliza¢do’ das proprias escolas
frente ao fracasso do sistema educacional publico” (ADRIAO, 2006, p. 62).

De acordo com Adrido (2006), tendo como pressuposto a quase total cobertura de
acesso para as populacdes em idade escolar, parte dos setores que defendem o aumento da
eficiéncia interna da escola propde a adocdo de mecanismos mais flexiveis de gestdo voltados
para a produtividade do ensino, ou seja, uma vez garantindo o acesso, a prioridade das
politicas desloca-se da ampliag&o do sistema para a gestdo deste (ADRIAO, 2006).

Em S8o José dos Quatro Marcos, o gestor, 2017-2020, buscou nas parcerias a
execucdo de politicas educacionais através da aquisicdo de materiais apostilados para a
Educacdo Infantil, com a justificativa de que ha um despreparo por parte do professor, no
material apostilado ha uma sequéncia pedagdgica, o que facilita o trabalho do professor e
permite uma maior flexibilizacdo dos conteudos.

Nesse sentido, a visdo que a gestdo tem sobre o papel da Educacdo Infantil, conforme
a entrevista com o prefeito (gestdo 2017-2020), a Educacdo Infantil deve preparar o aluno
para o Ensino Fundamental, visando alavancar os indices do IDEB. “[...] com esse material
apostilado o aluno tende a ter um melhor aproveitamento do seu tempo, ndo Se perde tempo
com anotagdes da lousa para o caderno” (Prefeito do Municipio de S&o José dos Quatros
Marcos, gestao 2017-2020 e Secretario de Educacao, gestdo 2009-2013).

Em outras palavras, tem-se como pressuposto que a introducdo de materiais
diretivos, pré-definidos e padronizados possam estimular ainda mais a adogdo de rotinas
rigidas e inadequadas a aprendizagem e ao desenvolvimento das criangas na Educacédo
Infantil, levando os professores a organizarem o seu trabalho em fungdo das atividades
contidas nas apostilas que, constituem-se basicamente de exercicios de reproducéo de letras e
de nimeros.

Freitas (2018) afirma que, esta gestdo, assim como os reformadores empresariais,
pensam a escola como uma empresa, os processos educativos tem que ser “padronizados” e

submetidos a “controle” (FREITAS, 2018, p. 28). Nesse sentido, a educagdo ¢ vista como um
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servigo que se adquire, e ndo mais como um direito, deve ser afastado do Estado, o que
justificaria a sua privatizacao.

Conforme Ball (2014), a privatizagao pode ocorrer de forma enddgena, a qual “[...]
envolve a importacdo de ideias, técnicas e praticas do setor privado, a fim de tornar o setor
publico mais mercadologico e mais parecido com as empresas, € exdgena que “[...] envolve a
abertura dos servigos da educagdo publica para a participacdo do setor privado em bases
lucrativas e utilizando o setor privado para planejar, gerenciar ou fornecer partes da educagédo
publica” (BALL, 2014, p. 10).

Partindo do pressuposto Neoliberal de que ndo € o capitalismo que est4 em crise, mas
0 Estado, isso pressupde o porqué o privado é parametro de qualidade para a educacdo
publica, pois conforme as autoras Peroni; Caetano (2015), essa perspectiva salvacionista esta

inserida em uma logica que naturaliza essa participacdo, dessa maneira,

A estratégia, para essa concep¢do, é reformar o Estado ou diminuir sua atuacdo para
superar a crise. O mercado é que deverd superar as falhas do Estado, portanto a
I6gica do mercado deve prevalecer, inclusive no Estado, para que ele possa ser mais
eficiente e produtivo (PERONI; CAETANO, 2015, p. 339).

As institui¢Oes privadas, como as citadas neste trabalho, assumem e/ou se aliam ao
Estado na elaboragdo de politicas, execucdo de programas, projetos e acdes, ou seja, a

educacdo é elevada a categoria mercantil, em todos os sentidos, uma oportunidade de negdcio.

5.6.2 Motivos para a interrupcéo do SAEP na Educacéo Infantil

A categoria Motivos para a interrupcdo do SAEP na Educacdo Infantil contém
elementos que nos possibilitam compreender qual é a visao dos sujeitos gestores e professores
e como houve interferéncia na parceria publico-privado com o SAEP



Quadro 12 - Motivos para a interrupcado do SAEP na Educacéo Infantil

Unidade de
Andlise/Categoria

Unidade de
Registro (UR)

Unidade de Contexto (UC)

Motivos para a
interrupcdo do
SAEP na Educacdo
Infantil

Visdo de
Educacdo
Infantil,
curriculo,
alfabetizacdo
[escolarizacéo.

“[...] Eu acredito mesmo que foi a minha visdo de educacdo,
[...] devido ao meu conhecimento, estudar, eu acompanhar as
diretrizes curriculares, acompanhar a histéria da Educacdo
Infantil, a minha formacdo me proporcionou esse
entendimento” (Secretaria de Educacao, gestdo 2013-2016).
“[...] Em 2013 eu fui convidada & assumir a secretaria de
educacdo e na época eu conversei com o prefeito e disse pra
ele que ndo concordava com a apostila na Educacdo Infantil,
que a proposta pedagogica deveria ser outra, entdo foi aonde
foi retirado. E 0 que motivou mesmo foi essa vivéncia minha,
pois eu ndo concebo na Educagdo Infantil é pra se usar o
sistema apostilado” (Secretaria de Educacdo, gestdo 2013-
2016).

[...] Os motivos sdo bem claros hoje, ndo é com papel que a
gente vai formar a crianca, vai dar uma boa formacdo, uma
orientagdo para a crianga. E a secretaria de educacdo quando
ela, desde o inicio ela ja vinha fazendo um acompanhamento
com a gente de que isso ndo era viavel, ndo era adequado
porque a legislagdo ndo permitia isso, porque a Educacéo
Infantil ndo era para alfabetizar, tinha outros objetivos, e ela
foi amadurecendo essa ideia. Entdo quando ela chegou a frente
da secretaria de educacdo, pra gente isso j& estava, ja tinha
outra visdo. A gente também teve formagdo quando a
Jaqueline Pasuch veio, fez o curso pra gente, a gente teve outra
visdo da Educacgdo Infantil, tudo isso foi benéfico pra gente”
(Professora B)

“[...] mudar a pratica pedagégica na Educacdo Infantil. Foi
pautar a Educacgdo Infantil no educar, no cuidar e no brincar.
Até na época no6s fizemos varios encontros, eu tive a
oportunidade de trazer a professora Jaqueline Pasuch. Eu tive a
oportunidade de levar os professores em Céceres para
participar de palestras e eventos que falassem da prética
pedagdgica da Educagdo Infantil, a questdo das folhas, a
questdo da xérox, que o aluno ndo precisa receber tudo pronto,
né? Que ele tem que ter a vivencia, entdo o motivo foi esse
mesmo, foi de retirar mesmo para mudar a pratica pedagdgica
do professor, para que essa pratica fosse pautada no brincar
principalmente” (Secretaria de Educacdo, gestdo 2013-
2016).

“[...] Olha eu falo por mim, pois eu trabalho aqui na Educagéo
Infantil e 14 no Fundamental, entdo sendo apostilado se é
melhor, a minha crianca tinha que chegar la... E quando ela
chega ali a crianga chega copista, ela ndo consegue construir,
ndo consegue pensar entdo essa qualidade que a apostila prega
ndo acrescenta ndo” (Professora B).

Fonte: Elaborado pela autora, 2018.
Nota: Com base nas entrevistas transcritas.
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A Secretaria de educagdo (gestdo 2013-2016) possui varios argumentos para a

interrupcdo do SAEP na Educacdo Infantil naquele ano, no entanto, algo que faz parte da

subjetividade da pessoa e que interfere nos caminhos da politica, principalmente a sua

concepgdo de EIl, por exemplo, a visdo de Educacdo Infantil que a entrevistada possui é

pautada “no educar, no cuidar e no brincar” “[...] Eu acredito mesmo que foi a minha visao de
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educacdo, [...] devido ao meu conhecimento, estudar, eu acompanhar as diretrizes
curriculares, acompanhar a histéria da Educagdo Infantil, a minha formag¢&o me proporcionou
esse entendimento” (Secretaria de Educacdo, gestdo 2013-2016). E diferente daquele que o
atual prefeito (2017-2020) tem que ¢ a prepara¢do dos alunos para o Ensino Fundamental.

No decorrer do processo de interrup¢do do SAEP na Educacéo Infantil, a Secretéria
de Educacéo (gestdo 2013-2016) vai demostrando que foi trabalhado com os professores a
possibilidade de mudancas, pois j& havia uma cultura do uso das apostilas, desde 2007.
Assim, tentou mostrar para os professores que o objetivo da Educacdo Infantil era outro,
através das formacGes para professores da unidocéncia, como a professora Jaqueline Pasuch,
ou seja, ndo objetivando antecipar os contetdos do Ensino Fundamental, mas visando a

preparacdo das criangas a prosseguirem os estudos. Desse modo:

Em relagdo a qualquer experiéncia de aprendizagem que seja trabalhada pelas
criangas, devem ser abolidos os procedimentos que ndo reconhecem a atividade
criadora e o protagonismo da crianca pequena, que promovam atividades mecanicas
e ndo significativas para as criangas (BRASIL, 2009, p. 14).

Portanto, significa dizer que a crianca é o ponto de partida de qualquer trabalho ou

planejamento, pois ela é considerada:

Sujeito histdrico e de direitos que, nas interacdes, relacfes e praticas cotidianas que
vivencia, constrdi sua identidade pessoal e coletiva, brinca, imagina, fantasia, deseja,
aprende, observa, experimenta, narra, questiona e constréi sentidos sobre a natureza
e a sociedade, produzindo cultura (BRASIL, 2010, p. 11).

O trabalho com as apostilas na Educacdo Infantil cristaliza os contetdos do Ensino

Fundamental, ou seja, é uma forma de negar um direito que a crianca de 0 a 5 anos tem:

[...] dentre os bens culturais que criangas tém o direito a ter acesso estd a linguagem
verbal, que inclui a linguagem oral e a escrita, instrumentos basicos de
possibilidades das criancas observarem e participarem cotidianamente de situagoes
comunicativas diversas onde podem comunicar-se, conversar, ouvir histdrias, narrar,
contar um fato, brincar com palavras, refletir e expressar seus proprios pontos de
vista, diferenciar conceitos, ver interconexdes e descobrir novos caminhos de
entender o mundo (BRASIL, 2009, p. 15).

No entanto, todo esse trabalho de esclarecimento, conscientizagdo e formacao
realizado pela secretaria de educacdo foi interrompido com a mudanca de gestdo em 2017, na

qual o atual prefeito decidiu retomar o SAEP na Educacéo Infantil com a Editora FTD.
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5.6.3 Trabalho Pedagogico com o SAEP na Educacéo Infantil

A categoria Trabalho Pedagdgico com o SAEP na Educacdo Infantil contém
elementos que nos possibilitam analisar a préatica pedagdgica do professor e como o SAEP

interfere e modifica este trabalho.

Quadro 13 — Trabalho Pedag6gico com 0 SAEP na Educacéo Infantil

Unidade de Unidade de Unidade de Contexto (UC)
Andlise/Categoria | Registro (UR)
Trabalho Planejamento, “[...] A primeira vez que se implantou a gente tinha reunides

de 15 em 15 dias, pois eles tinham que enviar uma pessoa para
dar essa formacdo. A gente preparava quais eram as paginas
SAEP objetivos. que iriamos trabalhar durante aqueles 15 dias e, tinha um
calendério do que iriamos trabalhar. A gente se reunia, todos
os professores da Educacdo Infantil, a gente estipulava as
paginas que iria trabalhar nesses 15 dias, j& via os contetdos,
ja preparava as atividades a mais, porque s6 o0 que esta la ndo
dava e, a gente ja deixava montado para os quinze dias”
(Professora A).

“[...] E nessa gestdo que ela (apostila) voltou, ficou muito
ruim, pois ela veio reformulada, veio avancada, por exemplo,
antes os numerais vinham de 0 a 19 e agora ela veio até 0 a 50
e com adicdo e subtracdo com duas casas. Eu mesma ndo
trabalhei, ndo teve um acompanhamento da secretaria. Eu
achei aquele conteldo pra alfabetizar. E pra idade deles que
ndo tem maturidade pra fazer aquilo ali. O objetivo da
Educacdo Infantil, a gente sabe que ndo é alfabetizar”
(Professora A).

“[...] Na época do positivo, tinha assessora da Educagéo
Infantil, a coordenacdo da Educacéo Infantil, estava sempre
presente, as formagdes eram semanais, a gente preparava as
aulas por semana, o planejamento era semanal. Chegou o final
do ano e a gente pensou que teria uma avaliagdo pra fechar,
mas sO6 veio uma folha com perguntas com sim, ndo, ou
parcial, e ja se avaliou” (Professora B).

“[...] A gente trabalha diferente porque a gente ndo segue a
apostila ao pé da letra, mas é imposto pra gente. Mas, 0 ponto
crucial é a realidade da gente, ela ndo atinge, eu lembro de
uma imagem de uma crian¢a brincando na praia, e pedi pra
crianga observar a cena, isso porque na época eu trabalhava na
zona rural, entdo acaba vocé se adequando, entdo o que
aconteceu com o dinheiro? Acaba tendo dois trabalhos e dois
gastos também!” (Professora B).

“[...] No ano passado eu presenciei que 0s professores estavam
trabalhando a apostila. Assustados! Muito puxado, muito
dificil pra trabalhar com a pré-escola, tinha conta de adigdo,
subtracdo, que vocé vé que a crianga nao ia aprender, e no caso
ndo aprendeu mesmo [...] Era muito conteldo, tinha dia que
tinha que tirar trés folhas da apostila para a crianga. O jardim e
0 pré € mais dindmico, € mais brincadeira, mais o ludico. E
com a apostila perde-se muito tempo com isso, acaba perdendo
esse outro lado do ltdico” (Professora C).

“[...] em relagdo aos conteudos, eu acredito que ainda ndo esta
na idade daquela crianca. Eu achei dificuldade a gente ter que
forcar muito a crianga, para atingir a meta, que era cumprir a

Pedagdgico com o | conteldos,
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apostila, no minimo nods tinhamos que terminar a apostila”
(Professora D).

Fonte: Elaborado pela autora, 2018.
Nota: Com base nas entrevistas transcritas.

Diante das entrevistas podemos refletir sobre alguns pontos: o SAEP propbe a
antecipacdo dos contetdos do Ensino Fundamental, ignorando as orientacfes da DCNEI
(BRASIL, 2010), ou seja, na transicdo para o Ensino Fundamental a proposta pedagogica
deve prever formas para garantir a continuidade no processo de aprendizagem e
desenvolvimento das criancgas, respeitando as especificidades etarias, “sem antecipagdo de
conteudos que serdo trabalhados no Ensino Fundamental” (BRASIL, 2010, p. 30).

Conforme comprovado na resposta da entrevistada “[...] nessa gestdo que ela
(apostila) voltou, ficou muito ruim, pois ela veio reformulada, veio avancada, por exemplo,
antes os numerais vinham de 0 a 19 e agora ela veio até 0 a 50 e com adi¢éo e subtracdo com
duas casas” (PROFESSORA A).

As atividades presentes nas apostilas estdo distantes de:

[...] um curriculo sustentado nas rela¢des, nas interagcdes e em praticas educativas
intencionalmente voltadas para as experiéncias concretas da vida cotidiana, para a
aprendizagem da cultura, pelo convivio no espaco da vida coletiva e para a producéao
de narrativas, individuais e coletivas, através de diferentes linguagens (BRASIL,
2009, p. 32).

A formacdo oferecida pelo SAEP ndo é aquela voltada para o professor e no
enriquecimento do seu trabalho pedagdgico, respaldado em teorias, mas sim ha um
treinamento para o uso do material, ou seja, o foco das apostilas € nos conteldos que
oferecem um certo empobrecimento da funcdo docente.

Nesse sentido, a adesdo de um SAEP n&o deve ser confundida como elemento de
“facilitagdo” da vida do professor, devido ao rigor existente na pratica pedagogica. No
entanto, o ato educativo deve ser entendido, conforme Freire (1996) “[...] como prética
estritamente humana, jamais pode entender a educacdo como uma experiéncia fria, sem alma
[...] nem tdo pouco, jamais compreendi a préatica educativa como uma experiéncia que faltasse
0 rigor em que se gera a necessaria disciplina intelectual” (FREIRE, 1996, p. 45).

Outro aspecto evidenciado, é a realidade das escolas que ndo condiz com 0 proposto
nas apostilas, pois had uma padronizacdo dos contetdos, no qual interfere no trabalho

pedagdgico do professor, tendo este que adequa-lo para sua realidade.
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Isso esta evidente na fala de uma das professoras: “Mas, 0 ponto crucial € a realidade
da gente, ela ndo atinge, eu lembro de uma imagem de uma crianga brincando na praia, e pedi
pra crianga observar a cena, iSS0 porque na época eu trabalhava na zona rural, entdo acaba
voceé se adequando [...]” (PROFESSORA B).

Enfim, h& uma discrepancia nas concepgdes de infancia e de Educacdo Infantil entre
as orientacbes do MEC e os conteddos do SAEP. Um dos eixos orientadores para a
construcdo do curriculo na Educacédo Infantil abordado no DCNEI (2010) sdo as interacOes e
as brincadeiras e isto ndo é proposto nas apostilas. Oliveira (2010) explica que o brincar da a
crianca oportunidade para imitar o conhecido e construir 0 novo, assumir papéis diferentes e
na interagdo como outro aprende a coordenar seu comportamento, assim desenvolvendo

habilidades variadas e sua propria identidade.



6. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa toma como foco principal as implicacGes das parcerias publico-
privadas entre os Sistemas Apostilados de Ensino Privado (SAEP) e o poder publico
municipal de S&o José dos Quatro Marcos para a gestdo, financiamento e trabalho pedagdgico
na Educacdo Infantil, no periodo de 2007 a 2017 (inicio da parceria com o SAEP da editora
Positivo, 2007 e 2008, editora FTD, 2009 a 2012, em 2013 a 2016 quando houve a retirada
desse sistema e, em 2017, retornou a parceria do municipio com o SAEP por meio da
aquisicdo de apostilas da editora FDT).

Adrido et al (2009) afirma que, tais “sistemas” consistem em uma cesta de produtos e
servicos, na qual tradicionalmente sdo desenvolvidas pelas equipes pedagdgicas dos érgdos da
administracao publica e das escolas para realizagdo da “formacao continuada de educadores,
acompanhamento e supervisdo das atividades docentes; investimento na producdo e
distribuicdo de materiais didaticos aos alunos; processos de avaliacdo externa e interna, entre
as principais encontradas” (ADRIAO et al., 2009b, p. 806).

Diante do cenario de mudancas no papel do Estado, os municipios brasileiros
passaram a assumir progressivamente, a oferta da Educacdo Infantil e Ensino Fundamental,
tendo em vista 0 cumprimento das normas legais prescritas na Constituicdo Federal de 1988,
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), lei n°® 9 394, de 1996 e da Lei
n® 12.796 de 2013, que tornam a educacao béasica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos. Muitos municipios, visando o exercicio de sua autonomia politica e fiscal,
buscaram para execucdo de politicas educacionais as parcerias com instituicdes que integram
o0 Terceiro Setor, ou seja, organizagdes nao governamentais (ONGS), institui¢des filantropicas
e comunitarias e outras associacdes similares (MONTARNO, 2010). A contratacio de servicos
do setor privado por municipios brasileiros, como S&o José dos Quatro Marcos, encontra seu
marco legal na reforma do Estado brasileiro, iniciada nos anos 1990, e inspirada nas
correntes: Neoliberalismo e Terceira Via.

Freitas (2018) afirma que, para 0 pensamento neoliberal a concep¢do de sociedade
estd baseada em um livre mercado, na qual os cidaddos estdo igualmente inseridos e, seu
esforgo (mérito), define sua posigdo. Assim, esta ldgica pode ser generalizada para todas as
atividades do Estado através da concorréncia e justificativa de produzir uma sociedade

melhor.
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Para Caetano (2018), esse momento histdrico, com suas especificidades, no dmbito
do modo de produgéo necessita de uma ideologia para que tais particularidades sejam aceitas
e incorporadas. “A crise fiscal do Estado ¢ parte de um movimento maior de crise do capital e
ndo a causadora da crise, como foi diagnosticado pelo Neoliberalismo ¢ pela Terceira Via”
(PERONI, 2009, p. 2).

Nestas circunstancias, aspiramos compreender as contradi¢fes existentes na relacdo
publico-privada, procurando entender o porqué do publico ser caracterizado como sinénimo
de ineficiente e o privado simbolizando ao contrario, ou seja, como eficiente, no caso
especifico na educacdo. Na ldgica neoliberal, o Estado ndo é considerado eficiente, pois quem
é pardmetro de qualidade é o mercado e, advém dessa visdo, as finalidades que ele atribui a
educacdo. Em razdo desta Gtica, justificam-se as parcerias publico-privadas e, no caso em
questdo, a aquisicdo do SAEP na Educacdo Infantil pelo municipio de Séo José dos Quatro
Marcos.

A parceria publico-privada, em S&o José dos Quatro Marcos, iniciou em 2007 com a
aquisicdo do Sistema Apostilado de Ensino Privado da Editora Positivo para a Educacdo
Infantil (creche - 3 anos e pré-escola - 4 e 5 anos). Em 2009 trocou-se a gestdo, mas ndo a
intencdo de continuar a parceria. No entanto, escolheram a Editora FTD que ofereceu um
preco bem inferior ao das grandes marcas, por exemplo, o da Positivo. Essa parceria
permaneceu durante a gestdo 2009-2012, em 2013 mudou a gestdo municipal e, com isso, a
nova secretaria de educacdo decidiu juntamente com o prefeito a interromper a parceria.
Assim, a Educacdo Infantil permaneceu sem o SAEP durante gestdo 2013-2016. Ja em 2017,
quem era o secretario de educacdo na gestdo de 2009-2012 tornou-se prefeito do municipio e
um dos primeiros atos foi retornar a parceria com o SAEP a Educacéo Infantil.

A partir de recortes das falas dos sujeitos entrevistados foi estruturada a analise de
conteddo em trés Unidades de Andlise/Categoria: Motivos da implementacdo do Sistema
Apostilado de Ensino Privado (SAEP) na Educacao Infantil; Motivos para a interrup¢do do
SAEP na Educacdo Infantil e Trabalho Pedagdgico com o SAEP.

Através da analise de conteudo foi possivel perceber que a visdo que os gestores tém
sobre a Educacédo Infantil determinam as politicas publicas, pois um dos gestores implantou e
implementou o SAEP na Educagdo Infantil com a justificativa de que had um despreparo por
parte do professor para planejar suas aulas para as criangas da Educacéo Infantil. Para o gestor
0 material apostilado € importante por trazer uma sequéncia pedagogica, 0 que acredita
facilitar o trabalho do professor ou permitir uma maior flexibilizacdo dos contetidos, ainda

mais que para ele, a Educacgédo Infantil deve preparar o aluno para o Ensino Fundamental,
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visando alavancar os indices do IDEB. Ja para o gestor que interrompeu o SAEP na Educacgéo
Infantil, sua visdo ¢ pautada “no educar, no cuidar e no brincar”. Conforme argumenta: “[...]
Eu acredito mesmo que foi a minha visdo de educacdo, [...] devido ao meu conhecimento,
estudar, acompanhar as diretrizes curriculares, acompanhar a historia da Educacéo Infantil. A
minha formac¢do me proporcionou esse entendimento” (Secretdria de Educacdo, gestdo
2013-2016). Para esta gestora ndo € o objetivo da Educacdo Infantil antecipar os contetdos a
serem trabalhados no Ensino Fundamental, conforme sugerem as apostilas, visando a
preparacdo da crianca antes do tempo adequado, ou seja, numa perspectiva diferente da
orientada pelo DCNEI (BRASIL, 2010).

A formacdo oferecida pelo SAEP ndo € aquela formacédo voltada para o professor e
no enriquecimento do seu trabalho pedagodgico, respaldado em teorias para 0 ensino e
interacdo da crianca pequena, mas sim ha um treinamento para o uso do material, ou seja, 0
foco é no proposto pelas apostilas, de certa maneira estas oferecem um empobrecimento da
funcéo docente.

Outro aspecto evidenciado é a realidade das escolas que ndo condiz com o
apresentado pelas apostilas, pois ha uma padronizacdo dos contetdos que interferem no
trabalho pedagdgico do professor, tendo este que adequa-lo para sua realidade. Isso esta
evidente na fala de uma professora que utilizou a apostila e participou do processo formativo
para aplicabilidade da mesma em suas turmas: “mas o ponto crucial € a realidade da gente, ela
ndo atinge, eu lembro de uma imagem de uma crianga brincando na praia e, pedi pra crianca
observar a cena, isso porque na época eu trabalhava na zona rural, entdo acaba vocé se
adequando [...]” (PROFESSORA B).

As apostilas geram uma discrepancia nas concepgdes de infancia e de Educacao
Infantil, entre as orientacdes do MEC e dos contetdos oferecidos por meio do SAEP. Um dos
eixos orientadores para a construcdo do curriculo na Educacdo Infantil, conforme abordado no
DCNEI (BRASIL, 2010) sdo as interacfes e as brincadeiras e isto ndo é sugerido nas
apostilas. Nesse caso, conforme Peroni; Caetano (2015) houve a privatizagdo do “contetdo da
proposta”, pois o privado assume a dire¢do das politicas educativas e define a “produgdo e
apropriagdo do conhecimento” (PERONI, CAETANO, 2015, p. 340). As estratégias de
privatizagdo do publico e das parcerias com o Terceiro Setor Mercantil como fundagdes,
institutos ligados a empresas do mercado € parte constitutiva de redefinicdo do papel do
Estado.

Caetano & Costa (2018) afirmam que, essas iniciativas alteram a ldgica de gestdo do

publico, apresentando o mercado como parametro de qualidade, na proposta pedagogica
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apresentada viabilizam a reprodugdo do capital pela educagdo como mercadoria, ou seja, “a
ampliacdo dos mecanismos de mercado no interior do publico para que o Estado possa dividir
e/ou repassar as responsabilidades e a¢des para o setor privado” (CAETANO & COSTA,
2018, p. 256).

Considerado os dados da pesquisa, constatamos alguns aspectos sobre o SAEP na
Educagéo Infantil, indicando que:

v A proposta empresarial de educacéo reafirma a sua condicédo de mercadoria;

v Implantacdo nas escolas publicas e no trabalho docente da I6gica mercantil,
tecnicista, gerencialista, eficaz e eficiente, disseminando as regras de
competitividade, da avaliacdo e da prestacdo de contas, o que tem contribuido
para a privatizagdo da gestéo escolar e para a intensificagéo e desqualificagéo do
trabalho docente;

v O SAEP antecipa os contetidos do Ensino Fundamental ignorando as orientacoes
do DCNEI;

v" A formacdo oferecida pelo SAEP é um treinamento para o uso do material, ou
seja, o foco é nas apostilas oferecendo assim um empobrecimento da funcéo
docente;

v" Ha uma discrepancia nas concepc¢oes de infancia e de Educacdo Infantil entre as
orientac6es do MEC e os contetdos do SAEP.

Freitas (2014) afirma que, a educacgéo elevou-se a uma posi¢do como 0 componente

das formulas de aumento da produtividade e de competitividade das empresas no cenario
internacional atual, & medida que a mao de obra barata foi se fazendo escassa no Brasil. E essa
contradicdo entre ter que qualificar um pouco mais e, a0 mesmo tempo, manter o controle
ideoldgico da escola, que move os reformadores empresariais a disputarem a agenda da
educagdo, visando abrir o campo educacional para “empresas educacionais confiaveis” do
mercado de consultorias, materiais didaticos, avaliacdo, venda de tecnologia entre outras, que
operam na difusdo de métodos tecnicistas e introduzem nas escolas processos de gestdo
verticalizada. Isso exige que se desmoralize o professor, que se mobilize as forcas
conservadoras e de senso comum da sociedade em apoio as suas teses com auxilio da midia, e
que se privatize a operacao das escolas.

A aquisicdo do SAEP na Educacdo Infantil pelo municipio de Séo José dos Quatro
Marcos implicou em uma gestdo verticalizada, na qual o prefeito decidiu implantar e
implementar o SAEP & Educacéo Infantil. Os dados do financiamento mostram que os valores
investidos sdo irrisorios, por isso justifica-se & aquisicdo das apostilas. No entanto, o trabalho
pedagogico € o mais prejudicado, pois o contetdo da educacdo é padronizado, modificando

assim os processos pedagogicos, em que a autonomia do professor esta restrita a uma apostila.
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ANEXOS

A seguir sdo apresentadas as sugestbes de plano de curso propostas pelo material

apostilado nas areas de linguagens, matematica, ciéncias da natureza e ciéncias humanas.

Anexo 1 — Plano de Curso - Linguagens (volume 1)

OBJETIVOS

Ampliar a capacidade de comunicacéo e expressao.
Desenvolver a coordenacdo visomotora.

Praticar a discriminacéo visual.

Desenvolver o vocabulario.

Tragar as vogais minusculas e reconhecer nelas a relagcdo som/escrita.

1° bimestre 2° bimestre 3° bimestre 4° bimestre
Experimentando Tragando Conhecendo - vogal i (mindscula)
diversos novos as vogais: - vogal u (minuscula)
Caminhos e mais caminhos - vogal a - vogal e (mindscula)
caminhos Ampliando o (mindscula)
tracado - vogal o
(minuscula)

Fonte: Com base na apostila Lapis na Méo, v.1.

Anexo 2 — Plano de Curso — Matematica (volume 1)

OBJETIVOS

Reconhecer as cores primarias

Desenvolver a coordenagdo visomotora

Desenvolver e/ou ampliar no¢Bes de grandeza, de semelhangas e diferencas, de posicdo no espago, de
massa e de capacidade.

Iniciar o estudo de conjuntos.

Reconhecer caracteristicas e nomear figuras geométricas planas.

Desenvolver e/ou ampliar no¢do de quantidade.

Entrar em contato com nimeros de 1 a 5, treinar o tragado e reconhecer a relagdo numero/quantidade

1° bimestre 2° bimestre 3° bimestre 4° bimestre

Cores Noc¢oes de Nocdes de -NUmeros 3,4¢e5
Nocoes de posicéo: massa e

grandeza: - em cima/ capacidade:

- maior/menor embaixo - leve/ pesado

- alto/baixo - longe/ perto - cheio/ vazio

- grosso/fino - no meio/ na Ideia de

- largo/estreito frente/ atras/ quantidade:

-curto/comprido ao lado - menos/ mais
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- em pé/
sentado

- de costas/ de
frente

- dentro/ fora
Figuras
geométricas
planas:

- quadrado

- tridngulo

- retangulo

- circulo
Linhas:

- linhas
fechadas/

linhas abertas

NUmeros:
-le?2

Fonte: Com base na apostila L&pis na Mo, v.1.

Anexo 3 — Plano de Curso — Ciéncias da Natureza (volume 1)

OBJETIVOS

Nomear e reconhecer as partes do corpo em fotos e desenhos

Reconhecer os cuidados que se deve ter com o préprio corpo e com 0 ambiente em que se vive.

Identificar os 6rgdo dos sentidos e seu funcionamento.

Expressar conhecimentos prévios sobre animais e amplia-los com informag6es sobre habitat, alimentagdo

e caracteristicas.

Retomar conhecimentos prévios sobre plantas e amplia-los com nogdes sobre as partes da planta.

Analisar os alimentos de origem animal e de origem vegetal.

Reconhecer a importancia de ser uma alimentagéo saudavel.

Vivenciar um experimento de germinagéo de feijao

1° bimestre

Nosso corpo
Cuidados com a
saude:

- higiene pessoal

- habitos saudaveis

2° bimestre

Os sentidos:

- visdo

- olfato

- paladar

- audicéo

- tato

Aninais:

- onde vivem

0S animais

3° bimestre

- 0 corpo dos
animais

- 0S animais
em nosso dia a
dia

Plantas

4° bimestre
Alimentos

Experimento

Fonte: Com base na apostila Lapis na Méo, v.1.




Anexo 4 — Plano de Curso — Ciéncias Humanas (volume 1)
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OBIJETIVOS

Reconhecer que cada um tem uma identidade: nome, preferéncias, jeito de ser.

Reconhecer a prépria identidade.

Observar caracteristicas em si e nas pessoas da familia.
Observar vestuario adequado a diferentes temperaturas.
Analisar o que é capaz de realizar independente de outros.
Compreender a importancia dos lagos familiares.
Observar a prdpria casa.

Reconhecer compartimentos da casa.

Valorizar as pessoas que trabalham na escola.

Observar a rua em que moram e comparar com outras ruas.
Reconhecer faixa de pedestre e placas de sinalizacéo.
Analisar alguns meios de comunicagéo

Observar alguns meios de transportes.

Reconhecer e entender a fungdo dos sinais de transito

Vivenciar datas comemorativas.

1° bimestre

Vocé

A familia

A casa

Datas
comemorativas do

bimestre

2° bimestre

A escola

As pessoas que
trabalham na
escola

Datas
comemorativas

do bimestre

3° bimestre

Arua

Os meios de
comunicagéo
Datas
comemorativas do

bimestre

4° bimestre

Os meios de
transportes

Antes e depois

Datas
comemorativas  do

bimestre

Fonte: Com base na apostila L&pis na Mo, v.1.

Anexo 5 — Plano de Curso — Linguagens (volume 2)

OBJETIVOS

Ampliar a capacidade de comunicago e expressao.

Desenvolver a coordenacgao visomotora.

Praticar a discriminacéo visual.

Desenvolver o vocabulario.

Escrever as vogais minudsculas e as maitsculas e reconhecer nelas a relagdo som/escrita.

Reconhecer e escrever encontros vocalicos em palavras.

1° bimestre
O artista é vocé
Preparagdo para a

escrita

2° bimestre
Trabalhando
com as vogais:
-vogal Ae O

(maidscula e

3° bimestre
Trabalhando
com as vogais:
-vogal I e U

(maidscula e

4° bimestre

Trabalhando com  as
Vogais:

- vogal E (maiuscula e

minuscula)
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minuscula) minuscula) Encontro vocalicos

Fonte: Com base na apostila Lapis na Méo, v.2.

Anexo 6 — Plano de Curso — Matematica (volume 2)

OBIJETIVOS

Desenvolver a coordenagéo visomotora

Desenvolver efou ampliar no¢des de quantidade, de semelhancas e diferencas, de grandeza, de
temperatura, de posicdo no espacgo, de massa, capacidade, direcdo e sentido, de textura e tempo.

ampliar o estudo de conjuntos.

Reconhecer caracteristicas e nomear figuras geométricas planas.

Rever os nimeros de 0 a 5, treinar o tracado e reconhecer a relacdo nimero/quantidade e aprender os
nameros de 6 a 10.

Compreender as nog¢des de adi¢do e de subtraco.

Utilizar a linguagem matematica — sinais e nimeros.

Entender situa¢fes-problema simples.

Compreender a funcédo do dinheiro.
Reconhecer notas de R$2,00, R$5,00, R$10,00, R$20,00 e moeda de R$1,00.

1° bimestre 2° bimestre 3° bimestre 4° bimestre
Igual ou diferente Temperatura: Nameros de 0 Operacdes: adicdo,
Geometria: circulo, quente/frio ab subtrag&o.
quadrado, Nocoes de Nameros de 6 Notas e moedas.
retangulo e posicéo: al0

tridngulo. - em cima/

Ideia de embaixo

quantidade: - longe/ perto

mais/menos - no meio/ na

Nogdes de frente/  atrés/

grandeza: ao lado

maior/menor, - em pé/

alto/baixo, sentado

grosso/fino,
largo/estreito,
curto/comprido.
NocOes de massa e
capacidade:
pesado/leve,

vazio/cheio.

- de costas/ de
frente

- dentro/ fora
Nocbes de
tempo:
dia/noite,
antes e depois.
Textura:
aspero/macio

Conjuntos




103

Fonte: Com base na apostila Lapis na Mo, v.2.

Anexo 7 — Plano de Curso — Ciéncias da Natureza (volume 2)

Ciéncias da Natureza

Objetivos

Nomear e reconhecer as partes do corpo em fotos e desenhos

Reconhecer os cuidados que se deve ter com o préprio corpo e com o ambiente em que se vive.
Aprender a valorizar um ambiente arejado, limpo e organizado.

Compreender os prejuizos causados ao meio ambiente por sujeiras e pichagdes.

Reconhecer a importancia da agua para a vida.

Identificar os 6rgdo dos sentidos e seu funcionamento.

Expressar conhecimentos prévios sobre animais e amplid-los com informag6es sobre habitat, alimentagéo
e caracteristicas.

Retomar conhecimentos prévios sobre plantas e amplia-los com nogdes sobre as partes da planta.
Reconhecer a importancia de ser uma alimentagéo saudavel.

Vivenciar um experimento de germinagdo de sementes de alpiste.

Reconhecer a importancia da chuva para os seres vivos.

Vivenciar um experimento de reproducéo de formacao do arco-iris

1° bimestre 2° bimestre 3° bimestre 4° bimestre
Os sentidos: viséo, Ambiente Os seres vivos Alimentacéo saudavel:
olfato, paladar, A dagua Os  animais: café da manhd, lanche,
audicéo, tato. alimentacéo almogo e jantar.
Nosso Saude: o dos animais; Fendmenos da natureza
corpo, higiene 0S animais Experimento
pessoal, prevencdo diferentes.
de acidentes. Os  vegetais:

partes das

plantas;

conhecendo

melhor as

plantas.

Fonte: Com base na apostila L&pis ha Mo, v.2.

Anexo 8 — Plano de Curso — Ciéncias Humanas (volume 2)

Ciéncias Humanas

Objetivos

Perceber-se como um ser social, Gnico e que também as relaciona com os outros.
Reconhecer-se como pertencente a uma familia.

Valorizar as pessoas mais velhas.

Compreender a importéncia dos lagos familiares.

Reconhecer a casa como abrigo e protecao.




104

Observar a prdpria casa.

Observar a diversidade de moradias.

Observar os espacos da escola e 0 ambiente ao redor.

Observar a rua em que moram e comparar com as outras ruas.

Observar o bairro em que esta a escola e 0 bairro em que mora.

Compreender as nog¢des de dia e de noite e as atividades que estdo ligadas a cada periodo.
Adquirir o conceito de tempo meteoroldgico.

Reconhecer as particularidades de cada profisséo.

Observar vestuario adequado a diferentes temperaturas.

Perceber que a comunicagao pode se processar de varios modos.

Reconhecer alguns meios de transporte.

Reconhecer e entender a func¢do dos sinais de transito e das placas de sinalizagao
Reconhecer a passagem do tempo pela observacéo de brinquedos e brincadeiras antigas e novas.

Vivenciar datas comemorativas.

1° bimestre 2° bimestre 3° bimestre 4° bimestre
Vocé Aescola e a sala O dia e a noite A comunicacao
A familia de aula; O tempo Transportando
Aprendendo  com Espagos de O trabalho pessoas

0s mais velhos convivéncia; As profissdes Transportando
A casa; tipos de O bairro da O espaco de mercadorias

casa
Datas
comemorativas do

bimestre

escola; O bairro
da minha casa.
As pessoas que
trabalham na
escola

Datas
comemorativas

do bimestre

trabalho
Datas
comemorativas do

bimestre

O novo e 0 antigo
Datas
comemorativas  do

bimestre

Fonte: Com base na apostila Lapis na Méo, v.2.

Anexo 9 — Plano de Curso — Linguagens (volume 3)

Linguagens

Objetivos

Desenvolver a coordenacdo visomotora.

Praticar a discriminacéo visual.

Desenvolver o vocabulario.

Rever as vogais mindsculas e as maidsculas e reconhecer nelas a relagdo som/escrita.

Rever os encontros vocalicos em palavras.

Entrar em contato com as consoantes e entender como se processa o sistema de escrita.

Compreender a funcéo social da escrita.

Identificar a relacdo entre grafema e fonema (letra/som)
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Reconhecer o valor sonoro da silaba.

Identificar as letras do alfabeto.

1° bimestre
Brincando com
tracados
Trabalhando com
as vogais:

- Vogais

mailsculas

2° bimestre
Encontros
vocalicos
Conhecendo
as consoantes:
- consoantes c,
d, 1, b, t g

3° bimestre
Conhecendo
as consoantes:
- consoantes f,

P, Z,j,V, N

4° bimestre

Conhecendo as
consoantes:

- consoantes m, h, g, 1, S, X
Conhecendo mais letras:

- Letras k, w, y

Alfabeto

Fonte: Com base na apostila Lapis na Mdo, v.3.

Anexo 10 — Plano de Curso — Matemética (volume 3)

Matematica

Objetivos

Desenvolver a coordenagéo visomotora

Desenvolver e/fou ampliar nogdes de quantidade, de semelhancas e diferencas, de grandeza, de
temperatura, de posi¢do no espacgo, de massa, capacidade, dire¢do e sentido, de textura e tempo.
Ampliar o estudo de conjuntos.

Relembrar as caracteristicas e nomes das figuras geométricas planas.

Entender os conceitos de solidos geométricos.

Tomar contato com medidas como palmos e pés.

Rever os nimeros de 0 a 10 e reconhecer a relagdo nimero/quantidade

Rever as nocGes de adicdo e de subtragdo.

Utilizar a linguagem matematica — sinais e nimeraos.

Entender situag6es-problema simples.

Entender as noc6es de unidade e dezena.

Entender a nogédo de ordem crescente e decrescente.

Aprender os nimeros de 11 a 50.

Compreender a nogao de sequencia numerica.

Rever as no¢6es de par e impar.

Compreender a funcéo do dinheiro.

Compreender a relacdo entre preco de produto/dinheiro e a nogéo de troco.

Reconhecer notas e moedas do real.

1° bimestre 2° bimestre 3° bimestre 4° bimestre

Geometria e medidas Os sinais Numeracéo Sequencia numérica

Conceitos béasicos Operagdes: decimal Noc0es de par e impar

Nimerosde 0a9 adicdo e Notas e moedas
subtracdo

Fonte: Com base na apostila Lapis na Méo, v.2.
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Anexo 11 — Plano de Curso — Ciéncias da Natureza (volume 3)

Ciéncias da Natureza

Objetivos

Observar o corpo humano e entender as fungfes dos 0ssos e dos musculos.

Reconhecer a importancia dos exercicios fisicos e da alimentacdo saudavel para o fortalecimento dos
0ss0s e dos musculos

Reconhecer a importancia do sol para o fortalecimento dos 0ssos.

Entender o processo de respiracao.

Vivenciar experimentos para observar se o ar ocupa espago € se possui “peso”.

Entender o conceito de vegetacdo e as diferencas entre vegetacao natural e vegetacdo cultivada.

Entender o conceito de ambiente.

Valorizar a preservacdo do meio ambiente para a sobrevivéncia dos seres vivos.

Compreender o conceito de seres vivos e elementos nao vivos.

Reconhecer que alguns animais e plantas correm o risco de ser extintos em razdo da caca ilegal e de
danos ao meio ambiente.

Refletir sobre os fendmenos da natureza, como tempestades, nevasca, tornado, tsunami.

Rever as nocGes de dia e noite

1° bimestre 2° bimestre 3° bimestre 4° bimestre
Nosso corpo Os animais: Vegetagdo Elementos naturais (seres
Os ossos / Os - 0S animais natural ViV0s e ndo Vivos)
masculos /A sdo diferentes (floresta, A natureza do nosso pais.
respiracao: - alimentacdo deserto, Fendmenos da natureza
-elemento 1 - o ar dos animais campo)
ocupa espago? Vegetagéo Vegetagdo
- elemento 2 — o0 ar cultivada
possui “peso” (pomar,

jardim, horta)

Ambiente

Fonte: Com base na apostila Lapis na Méo, v.3.

Anexo 12 — Plano de Curso — Ciéncias Humanas (volume 3)

Ciéncias Humanas

Objetivos

Ampliar o conhecimento de si proprio por meio da recuperacdo da historia de vida e da histéria do nome.
Reconhecer a passagem do tempo em histérias de vida de outras criangas.

Reconhecer-se como pertencente a uma familia.

Compreender a importéncia dos lagos familiares.

Entender o conceito de paisagem

Identificar em paisagens os elementos naturais e 0s construidos pelas pessoas.

Adquirir nogdes basicas de cartografia, como legenda, lateralidade, tamanho e proporgéo.
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Entender que as paisagens mudam pela a¢do da natureza e pela acdo das pessoas.

Reconhecer a importancia da natureza para 0s seres Vivos.

Distinguir as estacdes do ano.

Comparar e diferenciar caracteristicas do campo e da cidade.

Entender o conceito de antigo pela observacdo de objetos e construcdes.

Entender o conceito de anterioridade, posterioridade e simultaneidade por meio da observacgdo da linha do

tempo de uma crianca.

Construir a prépria linha do tempo.

Compreender o relégio e o calendario como marcadores do tempo

Vivenciar datas comemorativas.

1° bimestre

A sua historia
Outras historias

As familias

Datas
comemorativas do

bimestre

2° bimestre

As paisagens
Nocoes de
cartografia
Mudancas  de
paisagem

Datas
comemorativas

do bimestre

3° bimestre
Natureza

Estacbes do ano
O campo

A cidade

Cidade e campo
Datas
comemorativas do

bimestre

4° bimestre

Historias de
antigamente

O tempo passa
Medindo o passar do
tempo

Datas
comemorativas  do

bimestre

Fonte: Com base na apostila Lapis na Méo, v.3.




