UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MATO GROSSO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
MESTRADO EM EDUCACAO

JUDITE BARREIRA DE MACEDO FERREIRA LIMA

ALFABETIZA MT: AVALIACOES DIAGNOSTICA, FORMATIVA E SOMATIVA
EM FLUENCIA LEITORA

CACERES-MT
2024



JUDITE BARREIRA DE MACEDO FERREIRA LIMA

ALFABETIZA MT: AVALIACOES DIAGNOSTICA, FORMATIVA E SOMATIVA
EM FLUENCIA LEITORA

Dissertagdo de mestrado apresentada ao Programa de
Pds-Graduacdo em Educacdo da Universidade do
Estado de Mato Grosso como requisito para obtengédo
do titulo de mestre em Educacéo.

Orientadora: Prof.2 Dra. Angela Rita Christofolo Mello.

CACERES-MT
2024



Luiz Kenji Umeno Alencar CRB 1/2037

L732a

LIMA, Judite.

Alfabetiza MT: Avaliacies Diagndstica, Formativa e
Somativa em Fluéncia LeitoraAlfabetiza MT: Avaliactes
Diagndstica, Formativa e Somativa em Fluéncia Leitora [ Judite
Lima - Caceres, 2024,

179 £; 30 cm. (ilustragoes) Il. color, (sim)

Trabalho de Conclusao de Curso
(Dissertagao/Mestrado) - Curso de Pos-graduacao Stricto Sensu
(Mestrado Académico) Educacéo, Faculdade de Educagao e
Linguagem, Campus de Cédceres, Universidade do Estado de
Mato Grosso, 2024.

Orientador: Angela Rita Christofolo Mello

1. Politicas Publicas. 2. Leitura e Escrita. 3. Aprendizagem.
L. Judite Lima, II. Alfabetiza MT: Avaliacdes Diagnostica,
Formativa e Somativa em Fluéncia Leitora: Alfabetiza MT:
Avaliagoes Diagnostica, Formativa e Somativa em Fluéncia
Leitora.
CDU 37.014.5(817.3)




JUDITE BARREIRA DE MACEDO FERREIRA LIMA

ALFABETIZA MT: AVALIACOES QIAGNOSTICA, FORMATIVA E SOMATIVA
EM FLUENCIA LEITORA

Dissertacdo de mestrado aprovada no Programa de Pds-
Graduacdo em Educacéo da Universidade do Estado de
Mato Grosso para obtencdo do titulo de mestre em
Educacéo.

BANCA EXAMINADORA

Documento assinado digitalmente

b ANGELA RITA CHRISTOFOLO DEMELLO
g Ll Data: 09/05/2024 12:01:42-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Prof.2 Dra. Angela Rita Christofolo de Mello
(Orientadora — PPGEDU/UNEMAT)

Documento assinado digitalmente

b BARBARA CORTELLA PEREIRA
g ol Data: 08/05/2024 00:07:46-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Prof.2 Dra. Barbara Cortella Pereira
(Membro externo — PPGEDU/UFMT)

Documento assinado digitalmente

b MARIA JOSE LANDIVAR DE FIGUEIREDO BARBO$
g L Data: 09/05/2024 11:11:54-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Prof.2 Dra. Maria José Landivar de Figueiredo Barbosa
(Membro interno — PROFLETRAS/UNEMAT/Céceres)

APROVADA EM: 27/3/2024.



AGRADECIMENTOS

Agradeco imensamente a Deus, que concedeu vida, virtude, salde e graca a mim ao
longo de todos esses anos.

A minha linda familia: meus pais Jodo Macedo (in memoriam) e Raimunda Macedo,
qgue me ensinaram o valor da leitura e o amor pelas palavras desde a minha tenra infancia e
abriram méo de muitas coisas para que eu estivesse na escola no tempo correto; aos meus irmaos
Lindomar e Saloméo, que torceram por mim em todas as etapas pelas quais passei nessa
trajetoria; ao meu esposo Pedro Lima, que foi parceiro em todos os dias, animando-me nos
meus dias de ansiedade ou de pouca fé, e & minha filha Acza Larissa, que abriu mao de tempo
com a mamae e, nesse periodo de adolescéncia, agiu como gente grande nas tarefas de casa e
no estudo.

Ao0s meus amigos, que torceram, vibraram, agradeceram e foram uma arquibancada fiel
em cada etapa que vivi até o presente momento.

A minha comunidade espiritual AD Mirassol, que me revestiram com suas preces,
suplicas e celebracdo durante esse precioso tempo e com 0s quais compartilhei cada conquista
e cada desafio que essa jornada langou aos meus pés.

S6 gratidao a cada um!



Dedico & Liliane Sousa, Sandra Escobar e Milena
Lucas, pedagogas e pesquisadoras que me
inseriram nessa jornada da po6s-graduacdo e me
incentivaram durante todo o processo; a professora
Angela Rita, que, com toda paciéncia, humanidade
e persisténcia, orientou-me durante esses 24 meses.
Na pessoa de Marcia Franco, alfabetizadora
amorosa e dedicada, dedico esta dissertacdo a
todos os pedagogos, que, enfrentando seus maiores
medos, decidiram e decidem percorrer o &rduo
caminho de se transformar em alfabetizador e, com
isso, mudam a histéria de geracGes inteiras.
Menciono ainda Jo&o Sirqueira da Silva, que,
vendo além do que seus olhos podiam ver , em 1997,
viu uma professora nos olhos de uma garota e abriu
portas para ela se autodescobrir nesse caminho de
choro, risos e encantamento. Reconheco e agradeco
a cada um que se tornou parte essencial da minha
jornada de professora alfabetizadora. Gratidao!



O milagre das artesas

Num reino ndo tao distante, nem tdo encantado assim, ha pouco atras, a maioria das criancas
ainda ndo tinha aprendido a ver. Nesse reino, existiam artesas, fadas e belas cozinheiras. As artesas,
percebendo a situacgdo dificil das criangas, foram até o rei e disseram:

— Rei, precisamos de curandeiros de olhos para tratar nossas criangas!

O rei, que entendia pouco de moedas e nada de criancgas e problemas de visao, falou:

— Nao temos como tratar tantas criancas assim! Onde conseguiremos tantos enxergadores?

As artesas voltaram desanimadas e muito tristes dessa visita ao rei, mas, no caminho, uma
delas teve uma ideia bem maluca por sinal.

— E se a gente fizer um emplasto com um pouco de conto de fadas, algumas ddzias de folhas
de poemas fofos, duas porcdes generosas de cantigas alegres, com pitadas generosas de som de
passarinho e sem esquecer de sete punhados de gargalhadas infantis?

— Mas para que serviria o tal emplasto? — perguntou uma fada que ouvia a conversa,
escondida atras de um arbusto de pirlimpimpim.

— Para curar os olhos das nossas criangas! — responderam as artesas.

La se foram elas, apressadas a coletar os ingredientes com as fadas, pedir caldeirdes
emprestados as cozinheiras e conseguir um pouco de lenha com o lenhador, pois a mistura
precisava ser aquecida a temperatura de um abrago bem quentinho.

Quando a mistura ficou pronta, sairam pelas ruas a convidar todas as criancas e até adultos
que sofressem da visdo para o grande dia do teste. A praca ficou cheia de pequenos, grandes e
centenas de curiosos.

Um a um, eles foram recebendo emplasto nos olhos. Apds 20 minutinhos de soneca, eles
tinham que se lavar com agua da fonte da juventude, acrescida de 3 goticulas de raios do luar e 1
colher de cha de licor de jasmim. Eles deveriam continuar a lavagem por mais 14 dias até o
restabelecimento total da visdo.

Ap0s esse periodo, o0 reino era uma profusdo de musica, tagarelagem e uma infinidade de
palavras lindas que saiam da boquinha dos pequenos: bola, bala, sopa, flor, passarinho, eu te amo
e tudo o que iam conseguindo enxergar.

As palavras mais ditas naquela celebracdo foram: Estou enxergando! Estou vendo! Olha la
o “A”! E foi assim que aconteceu. Até hoje ndo se sabe se foi magica, milagre ou o emplasto
mesmo. O que se sabe é que aquelas artesds curaram a cegueira de um reino inteiro.

Um conto sobre sonho e alfabetizagdo das nossas criangas.
Judite Barreira de Macedo Ferreira Lima (em 8/2/2023).



RESUMO

A alfabetizagdo é compreendida como um processo decisivo para o pleno desenvolvimento da
aprendizagem de todos os estudantes. Contudo, os indicadores avaliativos publicizam que,
infelizmente, a maioria das criangas ndo se apropria do Sistema de Escrita Alfabético no 1° e 2°
ano de escolarizacdo. Diante disso, 0 objetivo geral consistiu em analisar os resultados das
avaliacGes diagndstica, formativa e somativa em fluéncia leitora, realizadas pelo programa
Alfabetiza MT, nos anos de 2021 a 2023, nas turmas de 2° ano do ensino fundamental no estado
de Mato Grosso e, de forma singular, no municipio de Mirassol d’Oeste, disponibilizados pela
Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso, por meio da Plataforma de Avaliacdo e
Monitoramento da Educacdo de Mato Grosso. Os objetivos especificos orientaram 0
desdobramento da pesquisa, a saber: levantar os resultados das avaliacdes diagndstica, formativa
e somativa, publicizados pelo Alfabetiza MT, nos anos de 2021 a 2023, no aspecto da leitura;
identificar se houve uma progresséo nos indicadores avaliados e analisar os indicadores levantados
nos respectivos anos para compreender o desenvolvimento das metas estabelecidas pela referida
politica. Tratou-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa, que se valeu dos procedimentos da
pesquisa documental e de campo, com andlise interpretativista, na perspectiva do professor
pesquisador Bortoni-Ricardo. Em relacdo aos indicadores avaliativos disponibilizados nas edi¢des
de 2021 a 2023, por meio do programa Alfabetiza MT, observou-se, em ambito estadual, que
apenas 11% dos estudantes de 2° ano do ensino fundamental atingiram o nivel de fluéncia em
leitura. Ja em relagdo a Mirassol d’Oeste, 16cus da pesquisa, 0 percentual também consistiu de
11% de leitores fluentes. Os resultados das avaliacGes diagnostica, formativa e somativa analisados
denotam que n&o houve progressdo nos indicadores de aprendizagem em fluéncia leitora dos
estudantes matriculados no 2° ano nas escolas publicas estaduais € municipais de Mato Grosso,
incluindo Mirassol d’Oeste, que apresentou os mesmos resultados dos demais municipios de Mato
Grosso nos anos de 2021 a 2023. As leituras realizadas no decorrer da pesquisa, 0 levantamento
da producdo e a proximidade com o l6cus da pesquisa, na condicdo de professora alfabetizadora
h& mais de 20 anos, permitem inferir que, sem uma politica de estado a qual reconheca que a
alfabetizacdo é uma area com peculiaridades distintas das demais e invista de fato na valorizacao
do professor alfabetizador, dificilmente o problema da ndo consolidacdo da alfabetizacdo, que
incluiu a fluéncia leitora, nos primeiros anos do ensino fundamental, sera resolvido.

Palavras-chave: politicas publicas; leitura e escrita; aprendizagem.



ABSTRACT

Literacy is a crucial process for the full development of all pupils' learning. However,
assessment indicators show that, unfortunately, most children do not master the alphabetic
writing system in the 1st and 2nd grades. Against this background, the general objective was to
analyze the results of the diagnostic, formative and summative literacy assessments carried out
by the Alfabetiza MT programme during the years 2021 to 2023, in the second year of primary
school in the State of Mato Grosso and, singularly, in the municipality of Mirassol d'Oeste,
provided by the Department of Education of the State of Mato Grosso, through the Mato Grosso
Education Evaluation and Monitoring Platform (Plataforma de Avaliacéo e Monitoramento da
Educacdo de Mato Grosso). The specific objectives that guided the unfolding of the research
were: to collect the results of the diagnostic, formative and summative assessments published
by Alfabetiza MT in the years 2021 to 2023, in the aspect of reading; to determine if there was
a progression in the indicators evaluated and to analyze the indicators collected in the respective
years, in order to understand the evolution of the objectives established by this policy. This was
a qualitative study, using documentary and field research methods, with an interpretivist
analysis from the perspective of the teacher-researcher Bortoni-Ricardo. In relation to the
evaluation indicators provided by the Alfabetiza MT programme in the 2021 to 2023 editions,
it was found that, at state level, only 11% of students in the second year of primary school
reached the level of fluency in reading. In Mirassol d'Oeste, where the study was carried out,
the percentage of fluent readers was also 11%. The results of the diagnostic, formative and
summative assessments analyzed show that there was no progress in the reading fluency
learning indicators of the students enrolled in the second grade in the state and municipal public
schools in Mato Grosso, including Mirassol d'Oeste, which showed the same results as the other
municipalities in Mato Grosso in the years 2021 to 2023. The readings carried out in the course
of the research, the survey of production and the proximity to the site of the research, as a
literacy teacher for more than 20 years, allow us to conclude that, without a public policy that
recognizes that literacy is a field with peculiarities that are different from others, and that invests
in valuing literacy teachers, it will be difficult to solve the problem of the lack of consolidation
of literacy, which includes reading fluency, in the early years of primary school.

Keywords: public policies; reading and writing; learning.
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TRAJETORIA E MOTIVACAO DE UMA PROFESSORA PESQUISADORA

“Professora, me ensina a ler e a escrever, meu sonho ¢ ler o que os adultos leem e
escrever como eles escrevem [...]~7
(Julia, 6 anos, em fevereiro de 2023.)

Por considerarmos de relevancia para o entendimento do leitor, devido a perspectiva de
professor pesquisador trazida nesta pesquisa, organizamos esta biografia com o objetivo de
apresentar a minha trajetéria como pesquisadora desde a iniciacdo na leitura, os caminhos da
vida profissional, o reconhecimento e a formagdo como professora alfabetizadora, a partir dos
processos que Vivi e descobertas que fiz ao longo da minha trajetéria, até o momento das
inquietacbes provocadas pelo insistente e reconhecido valor dado a alfabetizacdo como um
processo libertador e emancipador de todas as pessoas.

A citacdo da aluna Julia, apresentada na abertura desta secdo, foi produzida no inicio do
1°ano, em 2023, e representa as minhas turmas de alfabetizacdo, que, ao longo de mais de duas
décadas, trouxeram esse anseio perante esta professora.

Nasci no ano de 1978, em uma cidadezinha do interior de Mato Grosso chamada
Canarana, e morei na fazenda onde meu pai trabalhava como vaqueiro até ter idade para ir a
escola. Em 1984, ano em que completei 6 anos de idade, comecei a estudar no pré, sendo essa
a época na qual as criancas iniciavam a vida escolar. No ano seguinte, na primeira série, tive
contato com a cartilha Caminho Suave, que era o livro didatico utilizado naquele periodo para
auxiliar as professoras na alfabetizacdo. Nela continha uma licdo para cada letra e inimeros
exercicios de repeticdo das familias sildbicas, 0s quais eram considerados adequados pois a
repeticdo proporcionava memorizagao.

Ndo tive dificuldade para aprender a ler e me lembro do texto da barata e do péssego até
hoje. Logo mais, na 42 série, fomos instigados a frequentar a biblioteca municipal, que ficava e
ainda existe no centro daquela cidade ao lado da escola em que estudei.

Antes de ter acesso a biblioteca, meu maior contato com leitura e livros foi por meio do
meu pai (in memoriam), que, de forma autodidata, aprendeu a ler a Biblia e lia com desenvoltura
para mim as historias que soavam e até hoje soam maravilhosas. Lembro-me de ficar fascinada
com a capacidade dele de ler aquele emaranhado de letrinhas tdo middas. T&o logo aprendi a
ler e esse livro também se tornou o0 meu favorito.

A partir do momento que comecei a frequentar a biblioteca, nasceu em mim uma

profunda curiosidade e passei a ler ainda mais. Tornei-me avida leitora e rapidamente ganhei



uma nova carteirinha, pois a antiga estava repleta de titulos lidos, especialmente todos 0s
exemplares da colecdo Vagalume.

Nesse interim, 0 meu pai comecou a trazer para casa 0S jornais e as revistas que ele
conseguia em algum escritorio da cidade, ampliando, assim, o meu repertério de leitura sobre
0s acontecimentos do mundo atual. Pouco tempo depois, ainda na adolescéncia, consegui meu
primeiro emprego de babéd e comecei a adquirir meus proprios livros em eventos da minha
comunidade cristd. Também fiz assinatura de algumas revistas que traziam conteddos
considerados interessantes por mim, tal como a revista Superinteressante.

No ensino médio, aos 15 anos de idade, uma professora de literatura e redacdo nos
instigava com a leitura de alguns livros, sendo um capitulo em cada aula, e nos fazia escrever
sobre as obras lidas. Lembro-me de chorar horrores lendo Meu Pé de Laranja Lima e de ter me
sentido uma pessoa extraordinaria ao concluir Olhai os Lirios do Campo, de Erico Verissimo,
pois, depois da Biblia, foi a minha primeira leitura concluida com mais de 250 péginas.

Aos 19 anos, guando ja me encontrava em uma sala de criangas pequenas, como
professora da pré-escola, despertou-me que, de um jeito ou de outro, elas precisavam aprender
a gostar de ler para descobrir esse “mundo” escondido dentro dos livros, cuja experiéncia eu
considerava ser essencial para a vida de qualquer pessoa. Desse modo, a possibilidade de ndo
aprender a ler era algo que néo passava pela minha cabeca.

Na verdade, eu ndo sabia como fazer, pois acabara de concluir o ensino médio e nunca
havia desejado me tornar uma professora. Mas, por obra Daquele que escreve todos 0S N0Ss0S
dias (assim creio), o qual chamo de Deus, em uma época de dor (morte do meu pai) e de aperto
financeiro de minha familia, bateu a minha porta a oportunidade de permear o universo da sala
de aula, foi a mim oferecido um contrato de quatro meses apenas para substituir uma professora
que estava no periodo de licenca-maternidade, uma vez que ndo haviam conseguido alguém
com, no minimo, o magistério para exercer essa funcdo. Mesmo com medo e inseguranca,
aceitei.

Era 1997, com muita experiéncia e empenho, a equipe da Escola Municipal Monteiro
Lobato, em Canarana (MT), acolheu-me, passou a mentorear o trabalho que eu deveria fazer e
me guiou pelos caminhos seguros. Nesse tempo, ndo se alfabetizava criancas no pré, mas
ensinava-as todo o alfabeto e os numerais até 10, as atividades eram voltadas para aprender o
nome das letras, sua forma e como escrevé-las e o trabalho com oralidade, brincadeiras e
historias ja era feito naquele tempo, cujas orientag¢des segui.

No ano de 1999, a Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT) langou um plano de

capacitacdo para todos os professores do interior do estado que possuiam o magistério ou ndo



e que estivessem em sala de aula. A cidade polo para essa agédo foi justamente Canarana (MT)
e, devido & minha condicgdo, que perdurava de contrato em contrato, tive a oportunidade de
participar desse vestibular.

Essa acdo alcancou seis municipios, com a aprovacdo de mais de 250 professores no
seletivo. Consegui uma dessas vagas e, por quatro anos, cursei Pedagogia, tendo inicio em
janeiro de 2000 e término em dezembro de 2003, na modalidade parcelada, em que eu estudava
presencialmente apenas nos meses de férias (janeiro, fevereiro e julho) e, nos demais meses, lia
e fazia os trabalhos, enviando-os pelo correio para os professores. Cabe destacar que esse
periodo se encontra no livro Universidade Federal de Mato Grosso: 40 anos de histéria
(1970—2010) (Siqueira; Dourado; Ribeiro, 2011).

Lembro-me de ndo compreender muita coisa pela intensidade e velocidade das aulas e
por ndo ter quem explicasse os contetdos com detalhamento, conectando com o cotidiano
escolar, mas gravei, na aula de Metodologia, o titulo de um livro que lemos, do qual, na época,
entendi pouco ou nada: Alfabetizando sem o b4, bé, bi, bd, bu (1999), de Luiz Carlos Cagliari.
Isso porque a professora dessa disciplina saira diretamente do curso de letras tanto para o
mestrado quanto para ministrar as aulas dessa disciplina, fato que a impediu de conectar teoria
e prética e de promover uma reflexdo sobre o papel da linguistica e as ideias de Cagliari
apresentadas naquele livro a respeito de como alfabetizar uma crianca.

Tive uma nova oportunidade com essa bibliografia 20 anos depois, no ano de 2022, ao
estagiar no curso de Pedagogia, ofertado pela Universidade do Estado de Mato Grosso
(UNEMAT), no Campus Universitario de Caceres (MT), em uma turma de 5° semestre, com a
professora Maria José Landivar, a qual apresentava a desenvoltura de uma professora
alfabetizadora que dominava a teoria e a préatica prescrita por Cagliari.

Nesse contexto, compreendi os conceitos e refleti que questdes muito parecidas acerca
da consciéncia fonoldgica sdo amplamente trabalhadas por ele, mas que ndo tive essa clareza
no ano de 2001. Em conversa com a professora, ela destacou que implementou a metodologia
e a bibliografia da disciplina e que trabalhar com Cagliari, Soares, Ferreiro, Teberoski e, até
mesmo, Ndvoa foi um marco de evolucdo na Pedagogia da UNEMAT em Céceres.

Certamente fui privilegiada com a oportunidade de vivenciar esse novo momento
destacado pela professora, em que abordou tdo qualitativamente as fases da escrita e 0s
processos da consciéncia fonologica, instigando seus estudantes a tentarem entender. Essa
dindmica de aprendizagem foi uma luz para eles, mas, de fato, s6 compreenderdo todo o

processo no chéo da sala de aula e com as criancas.



Em 2003, conclui o curso de Pedagogia sem conseguir estabelecer uma conexao entre a
teoria e a préatica porque a pergunta para a qual precisava obter resposta continuava em branco
na minha mente e no papel: como se ensina uma crianca a ler e a escrever? Na verdade, como
todo professor que alfabetiza, eu precisava de um caminho que trouxesse uma sensacdo de
seguranca nesse ambiente dentro da escola.

Sobre a fragilidade da formacdo inicial dos professores e as inquieta¢des dela advindas,

Novoa (2017, p. 8) reforca afirmando que:

[...] torna-se imprescindivel construir modelos que valorizem a preparacéo, a entrada
e o desenvolvimento profissional docente. Trata-se, no fundo, de responder a uma
pergunta aparentemente simples: como € que uma pessoa aprende a ser, a sentir, a
agir, a conhecer e a intervir como professor?

O referido autor ainda acrescenta que:

[...] talvez ndo haja melhor maneira de ajuizar o estado de uma profissdo do que
analisar a forma como cuida da formagé&o dos seus futuros profissionais. E, se fizermos
esta pergunta, deparar-nos-emos com uma resposta dura, e até dolorosa, no campo da
formacdo de professores. A imagem da profissdo docente é a imagem das suas
institui¢des de formacdo (Névoa, 2017, p. 9).

Diante da fragilidade na formacao inicial, que corrobora em grande parte para a ndo
melhoria da qualidade da escola e do ensino, esse mesmo autor aponta que a discussao seria
anterior ao presente século ao relembrar que, em 1994, em uma palestra em S&o Carlos (SP),
Paulo Freire (1994) se referiu a necessidade de “langar as universidades brasileiras na
responsabilidade de cuidar do magistério publico™!.

Desde entdo, foram muitos os textos, as declaracdes e os discursos que levantaram essa
mesma urgéncia, mas pouco foi feito, e as universidades continuam fechadas nas suas
fronteiras, com pouca capacidade para dialogarem com os professores e para se
comprometerem com as escolas publicas. “Ja dissemos tudo o que era preciso ser dito. Sabemos
muito bem o que é preciso fazer. Seremos capazes?” (Novoa, 2017, p. 9).

Apos a minha formac&o inicial, fazendo uma reflexdo sobre esse contexto, conclui que
precisava buscar em outras fontes as respostas para essa pergunta. Entdo, comecei a comprar
literaturas e colegdes inteiras de atividades, a assinar revistas de educagéo e a vasculhar a

biblioteca da escola em busca de algo que nem sabia se havia.

1 Entrevista disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=Cds6a-zNWT4.



Contudo, essas lacunas formativas e inquietagdes foram compreendidas por mim
recentemente na disciplina “Formacdo de professores: concepcbes e pratica”, cursada no
mestrado em Educacdo, do Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo (PPGEDU), da
Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT), Campus Universitario Jane Vanini, em
Céceres (MT). As leituras iniciais da disciplina apontaram a necessidade do reconhecimento
docente, do firmar-se e do afirmar-se docente. Isso porque:

Ser professor é conquistar uma posicdo no seio da profissdo, mas é também tomar
posicdo, publicamente, sobre os grandes temas educativos e participar na construcdo
das politicas publicas. E aprender a intervir como professor. Obviamente, também
aqui se exige uma preparagdo, uma consciéncia critica, que tem de ser trabalhada
desde a formagdo inicial. [...] “nem as escolas, nem as universidades, s por si, podem
formar os professores, e mesmo em conjunto, as escolas e as universidades ndo serdo
capazes de formar bem os professores sem se relacionarem com o saber que existe nas
comunidades que a escola tem de servir (Zeichner; Payne; Brayko, 2015, p. 132).

Conscientizei-me de que, apesar das incertezas que tinha no inicio, sempre me reconheci
como professora alfabetizadora, compreendendo que, ao se constituir professor, faz-se
necessario tomar decisdes sobre o trabalho, 0 que ensinar e como ensinar. Sobre isso, lembro-
me da obra Pedagogia da Autonomia (1996) e de algumas ideias de Freire sobre educar para a
liberdade.

Adquiri esse livro no ano 2000 e, no curso de Pedagogia, discutimos a ideia principal
de que o professor precisa ter autonomia para aproveitar e driblar as brechas do sistema, com
vistas a assegurar a melhor aprendizagem para os alunos, cujo entendimento ainda néo tinha
um real significado para mim até entdo, mas que, tempos depois, passou a fazer sentido.

No ano de 2004, eu havia me mudado para um assentamento e, na escola desse local,
tinha apenas um gerador para proporcionar iluminacdo, manter a cozinha funcionando e, em
um dado periodo, utilizar a televisdo com CD ou VHS.

Na casa onde morava, também havia um motorzinho, que era ligado duas ou trés horas
por noite. Nesse contexto, eu levava para casa 0s CDs que o Ministério da Educacdo (MEC),
no ano de 2000, enviara para as escolas em uma caixa, contendo, inclusive, um guia de instru¢do
e aplicacdo, como uma espécie de formacéo continuada em alfabetizacdo, na qual se explicava
com detalhes todo o funcionamento do trabalho, porém eu sé encontrei esse guia muito tempo
depois.

Agueles CDs continham relatos de professoras alfabetizadoras de varias partes do pais
sobre como elas desenvolviam suas rotinas e praticas em salas de aula, com muito ou pouco

recurso, mas apresentando um trabalho com qualidade, visto que um percentual significativo



de criangas sempre aprendia a ler. Diante disso, eu tentava entender qual era o diferencial
daquele trabalho e a légica do ensinar e aprender, independentemente da regido ou da condi¢éo
financeira.

As historias abordavam que o diferencial entre ensinar e aprender era seguir o roteiro
certo, ndo subtraindo etapas dessa constru¢do do conhecimento para as criancas, e 0 quéo
necessario era o papel do professor para a sistematizacdo de cada etapa. Embora, nesse
processo, 0s géneros textuais tivessem um papel importantissimo, o estudo das letras, a reflexdo
sobre a composicdo das silabas e das palavras e as fases da escrita ndo ficavam de fora, cuja
abordagem comecei a utilizar no meu trabalho a partir de entéo.

Os relatos foram inspiradores para minha pratica e obtive resultados significativos
durante os quatro anos que lecionei naquele assentamento, pois, na sala multisseriada que atuei,
apenas duas criangas ndo aprenderam a ler, as quais apresentavam um déficit mental e auséncia
de linguagem oral, o que justificava essa dificuldade no aprendizado. Além disso, sobre isso,
destaco que eu ndo tinha conhecimento a respeito do como trabalhar com alunos atipicos e ndo
oralizados.

Embora com parcos recursos, aprendi a construir, reciclar e utilizar o que conseguia fora
e 0 que vinha da Secretaria Municipal de Educacdo, além de utilizar revistas, livretos e cartdes.
Cabe destacar ainda que as minhas assinaturas de revistas foram de grande valia nesse tempo.

No mesmo periodo, tentei elaborar um pequeno projeto de formacdo de professores
nessa escola do campo para compartilhar esses relatos e discutir sobre 0s videos presentes nos
CDs e as aulas que compunham as fitas VHS. Contudo, apds dois encontros, tivemos que
cancelar a proposta porque a escola nos sinalizou de que ndo poderia fornecer um certificado
que pudesse contar pontos no final do ano, uma vez que éramos nds, professores, que estdvamos
trabalhando em nossa propria formacédo. Diante do exposto, mantive-me solitaria nessa busca
por conhecimentos que ampliassem o significado de cada acdo na minha préatica e instrumentos
que proporcionassem flexibilizacdo equidade na aprendizagem para esses alunos.

Sobre esse contexto, ao identificar a fragilidade dessa estrutura, Zeichner (1998, p. 11)

a exp0s da seguinte maneira:

Enquanto estas mudancas estruturais ndo ocorrerem, serd necessaria uma dose de
coragem e compromisso, por parte dos académicos, na construcdo desses caminhos.
Isso demanda comecar a integrar os produtos das pesquisas de professores no ensino
e nos programas de formacdo de professores. Em muitas universidades, quanto mais
préxima uma pesquisa estiver dos professores e das escolas, mais baixo é seu status e
menor é sua chance de obter financiamento, um problema permanente para
educadores de professores em muitos paises. A ideia de tratar seriamente o
conhecimento produzido pelos professores como um conhecimento educacional a ser



analisado e discutido é uma ideia que ainda ofende a muitos e que traz sérias
consequéncias para quem assim procede na academia.

A respeito disso, Zeichner (1998) afirma que o distanciamento entre a universidade, que
forma os professores, e as escolas da educacdo bésica tem constituido um entrave ao longo dos
anos para a formacdo dos docentes, uma vez que 0s pesquisadores ndo consideram as
experiéncias praticas desses profissionais. Por outro lado, os professores resistem as teorias
advindas de pesquisas académicas desvencilhadas da pratica docente.

Zeichner (1998, p. 3) apresenta essa realidade em seus escritos, desvelando que:

[...] dificilmente os professores sdo convidados pelos pesquisadores a engajar-se
intelectualmente na escolha das questdes a serem investigadas, na elaboragdo do
projeto de pesquisa, no processo de coleta de dados ou na sua analise e interpretacéo,
e até mesmo a partilha os resultados da pesquisa. H& 20 anos, trabalho como
professora em uma escola primaria préxima a uma universidade, local frequentemente
escolhido por seus estudantes para conduzirem suas pesquisas. Durante todo esse
tempo, muitos entraram em minhas aulas para realizar seus estudos, observando e
coletando dados, mas nunca recebi um retorno sobre os resultados obtidos a partir
desses estudos.

Sobre a dificuldade de compreenséo das teorias, trago um relato vivido no ano de 2008,
quando, ao voltar para a cidade, ndo sabendo o que se passava em termos de paradigmas para
as turmas de alfabetizacdo, deparei-me com a “novidade do construtivismo”, apresentado como
uma espécie de metodologia orientadora do trabalho nas turmas de 1° e 2° ano, em uma maxima
de que se lia lendo e se escrevia escrevendo. Com essa orientacdo, compreendemaos que 0 ensino
sistematizado ja ndo era mais necessario e apenas 0 uso dos géneros seria por si so suficiente.

Assim, todas as aulas em turmas de alfabetizacdo eram baseadas em leitura de historias,
na apresentacdo de textos variados, livros e fichas e no manuseio de diversos materiais
“concretos”, cujo termo estava em voga naquela ocasido. Em um futuro longinquo, eu passaria
a compreender que 0 construtivismo “ndo ¢ uma pratica ou um método; ndo ¢ uma técnica de
ensino nem uma forma de aprendizagem; ndo € um projeto escolar; €, sim, uma teoria que
permite (re)interpretar todas essas coisas, jogando-nos para dentro do movimento da Historia -
da Humanidade e do Universo” (Becker, 1992, p. 89), vindo, a partir disso, a necessidade de a
crianca experienciar e manusear, ja que nada se encontra pronto e acabado.

A contradicdo foi tamanha que, em meados de setembro de 2008, voltei para a cidade
de Queréncia e, nessa escola, a minha fungéo era apenas ler e a da crianca era repetir o que fora
lido, ou seja, enquanto eu apontava a palavra, ela ia reproduzindo (lendo e repetindo). Assim,

mesmo desacreditando daquele estranho modelo de ensino de alfabetizagdo, cumpri o oficio



para o qual fui contratada, contudo, ao final daquele ano, recordo-me de ver as professoras
frustradas com o resultado, pois, dos 100 alunos das 4 turmas de 2° ano daquela escola, 58 deles
ndo reconheciam uma palavra sequer, alguns silabavam, outros repetiam palavras com
dificuldades e pouquissimos liam frases e pequenos textos.

Em conversas na hora do recreio, era naturalmente visivel o desespero no olhar e na voz
do grupo das alfabetizadora, as quais ndo podiam mais utilizar o conhecimento outrora
adquirido e diante de uma novidade que nédo estava dando certo. Como agir entdo? O que fariam
com aquele universo de estudantes de 2° ano que ndo adquiriram habilidade alguma de leitura
e escrita?

A capacidade de refletir a respeito da realidade e buscar solugdes faz parte da construgéo
do professor reflexivo, tdo necessario para a melhoria da qualidade da educacdo. Nesse sentido,
Ghedin (2012, p. 163) ressalta que:

[...] o ato reflexivo é uma atividade que implica uma mudanga ativa (politica) no
interior da sociedade. Se ndo for assim, € mero exercicio intelectual marcadamente
alienante e ndo a construcéo filoséfica do mundo. Alias, a reflexdo que ndo se torna
acdo politica, transformadora da prépria prética, ndo tem sentido no horizonte
educativo.

Com esse desfecho insatisfatorio, no ano seguinte, em 2009, a gestdo da Secretaria
Municipal de Educacdo, juntamente com a gestdo escolar, modificou a metodologia posta
anteriormente e cada professor pode trabalhar do modo como tinha seguranca. No entanto, a
inseguranca havia se estabelecido na rede municipal de Queréncia (MT), onde a sensacdo de
ndo estar agindo corretamente provocava um desconforto continuo, mas eu continuava a me
refugiar nos conhecimentos das fitas VHS e dos CDs, bem como em artigos de revistas que
falavam a respeito de como melhorar o aprendizado da leitura e escrita nas salas de
alfabetizacdo.

Foi entdo que, em um encontro de professores, no ano de 2010, das redes estadual e
municipal, uma professora relatou sua experiéncia com o sistema de escrita alfabético como
notacional, os conhecimentos acerca da consciéncia fonoldgica e as questdes do principio
alfabético, exemplificando como a escrita era a representacdo da pauta sonora na maioria das
palavras, que os fonemas representavam grafemas e assim por diante. Nessa época, eu
trabalhava somente na rede municipal, e essa apresentacéo trouxe gatilhos de curiosidade.

Ghedin (2012) apresenta suposicdes interessantes acerca desse contato entre 0S
professores ao afirmar que eles estdo se formando com outros professores dentro das escolas e,

nesse movimento, ndo existe problemas entre teoria e pratica, mas, sim, segundo ele, um



problema entre as duas teorias, uma enraizada na prética e a outra nas pesquisas e ideias dos
pesquisadores.

Tal explicacdo me remeteu novamente ao que Cagliari publicou em seu livro
Alfabetizando sem o b4, bé, bi, bo, bu (1999), apenas lido na graduacdo, em 2002, quando me
lembrei do relato da professora de que ndo havia tido a pratica e saira diretamente da pedagogia
para o mestrado e para as aulas na universidade e que, por esse motivo, ndo saberia explicitar
coerentemente aquela teoria.

O processo de refletir sobre a teoria e a pratica evoca possibilidades de repensar,
reformular, replanejar e transformar os modos de ensinar e aprender primeiramente do professor
e, na sequéncia, do aluno, sendo um constante fazer/refazer. N6voa (2017, p. 1.125), em uma

abordagem critico-reflexiva, sobre o constituir-se professor, diz que:

[...] ndo h& dois professores iguais. Cada um tem de encontrar a sua maneira propria
de ser professor, a sua composicao pedagégica. Esse processo faz-se com os outros e
valoriza o conhecimento profissional docente, a que alguns chamam tacto pedagdgico
Ou accéo sensata ou outros nomes.

Em 2011, assumi o concurso na rede estadual, cujas formacfes eram realizadas pelo
Centro de Formacédo e Atualizacdo dos Profissionais da Educagdo Basica de Mato Grosso
(CEFAPRO) de Barra do Gargas (MT), subsidiado com o proficuo material do Centro de
Alfabetizacdo, Leitura e Escrita da Universidade Federal de Minas Gerais (CEALE/UFMG). A
colecdo Instrumentos da Alfabetizacdo apresentava o0s seguintes temas: avaliacdo diagnostica,
rotina, organizacdo e capacidades da alfabetizacdo, planejamento especifico para a
alfabetizacdo, monitoramento e avaliacdo, Sistema de Escrita Alfabético (SEA), entre outros.

Na Colecdo 2, Alfabetizacdo e letramento, o enfoque era nos textos, nos géneros, na
producdo escrita, na linguagem, na linguistica e em outros elementos, reforcando sempre a
necessidade do ensinar a ler para ler e escrever para escrever, sendo que alfabetizacdo e
letramento, embora caminhem juntos, possuiam e possuem facetas especificas (Soares, 2004).

Como os encontros eram a cada 90 dias, coube a cada um organizar sua rotina de estudo
e quem assim o fez descobriu que, no Livro 2, Capacidades de Alfabetizacdo, os autores
trouxeram um detalhamento do que seria a alfabetizacéo, enfatizando a consciéncia fonologica
e como trabalhar, apresentando com detalhamento as siglas I/A/C (Introduzir, Aprofundar e
Consolidar) que séo as capacidades descritas no material.

As informag0es se conectavam cada vez mais e ficava mais claro o que eram fonemas e

grafemas e que as palavras, em uma quase constante regularidade, eram a representagcdo dos



sons da fala, portanto, seria eficiente trabalhar explicitamente essa faceta com as criancgas, ao
invés de esperar que elas por si s6, em algum momento, descobrissem.

Nesses encontros, tivemos o primeiro contato com a Psicogénese da Lingua Escrita
(1999), de Ferreiro e Teberosky, e as fases da escrita. Esses conhecimentos também foram
adicionados as minhas préaticas de alfabetizagdo e as transformacGes foram consubstanciadas
em sala de aula.

A constante busca por conhecimentos que visem melhorar a atuacdo do professor no
ensino de suas turmas permite que ele ndo haja como um transmissor ou um reprodutor de

conhecimentos, conforme reitera Goergen (2004, p. 8):

Atuar como professor significa fazer parte de um processo que demanda competéncia
técnica e compromisso ético-politico em relagdo a analise, selecéo e interpretacdo e
avaliacédo de conteudo, [...], comprometendo-se em encaminhar os estudantes a serem
0s principais responsaveis pelo préprio conhecimento. Caso contrario, o professor
agira contra os interesses sociais e, acima de tudo, ndo contribuiré para a formacéo de
individuos autbnomos, responsaveis e participantes, conscientes de sua funcéo social.

Ele complementa afirmando que:

De fato, o professor escolhe, privilegia, analisa e interpreta certos recortes da
realidade, cientifica, cultural e histérica, social de seu trabalho docente e de pesquisa.
Se ocultarmos esta realidade, incorremos numa atitude ideol6gica que busca esconder
sob o manto da neutralidade aquilo que, na verdade, recebe um forte ingrediente
cultural e mesmo subjetivo. Todo o processo de construcao e difusdo de conhecimento
deve ser entendido como parte da praxis humana. Isto, na verdade, requer uma
reorientacéo de todo o processo de ensino porque implica numa nova atitude de critica
epistémica, tanto por parte do professor quanto do aluno, sabem-se participes do
processo da producédo e reprodugdo do conhecimento como um processo humano e
histérico. Torna-se premente uma ruptura com o que tradicionalmente foi posto como
inerente & profissdo docente, ou seja, transmitir um saber pronto e acabado, colocando
o trabalho docente num novo patamar, o de participe de um processo de construcao
individual e social (Goergen, 2004, p. 8).

Com esse proposito, segui na busca pela melhoria do meu trabalho de alfabetizadora e,
em 2013, com o advento do Programa Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC),
fui convidada pela Escola Estadual Queréncia para ser a formadora local, na rede estadual,
abrangendo os professores de 1° a 3° ano, onde permaneci na funcéo por dois anos consecutivos.

As formacdes aconteceram respectivamente em Rondonopolis e Cuiaba. No ambito
local, busquei compartilhar 0 mais claramente possivel o que recebia nas formacdes gerais,
debrucando-me a explicar, com muito cuidado, as questdes relacionadas a consciéncia

fonoldgica e fonémica, ao principio alfabético, aos demais elementos importantes no processo



da alfabetizacdo e as metodologias baseadas em sequéncias didaticas e producdo textuais a
partir do estudos dos géneros pré-definidos para cada ano.

Como recompensa pelo trabalho, pude ver, ouvir e celebrar, juntamente com a
professora do 1° ano, os 25 alunos ja lendo ao finalizar o més de outubro, justamente aquela
pedagoga que compartilhou conhecimentos acerca da consciéncia fonoldgica dois anos antes e
que participou dos encontros formativos do PNAIC, complementando sua pratica com o0 uso
dos géneros textuais.

Em sua sala, ouvi a leitura de seus 25 alunos e recebi, como lembranca da turma, uma
producdo de texto autoral de cada crianca, que ia de um paragrafo até uma lauda inteira.
Aproximadamente 90% dos alunos leram de forma fluente e os demais, na condigéo de leitores
iniciantes, liam vagarosamente palavras e pequenos textos.

Conforme orientacbes do PNAIC, uma crianca alfabetizada compreenderia o
funcionamento da escrita e dominaria as correspondéncias entre grafema e fonema, lendo,
escrevendo e entendendo textos escritos. Nessa turma, esse direito de aprendizagem foi
garantido, reforcando a necessidade do trabalho sistematico, e, com ambas as abordagens de
codificar e compreender, unindo-as, percebemos uma maior quantidade de estudantes lendo e
compreendendo.

Em uma concepcdo de alfabetizacdo focada na insercdo das criangas nas préaticas sociais,
podem ser desenvolvidas metodologias que, de modo concomitante, favorecam a apropriacao
do sistema alfabético de escrita, por meio de atividades ludicas e reflexivas, e a participacdo em
situacOes de leitura e producdo de textos, ampliando as referéncias culturais das criancas
(Brasil, s.d., p. 20).

Naquelas formacg6es, aprendemos sobre rotina, organizacgéo, leitura deleite, sequéncia
didatica, interdisciplinaridade, producdo de texto, géneros textuais, direitos de aprendizagem,
psicogénese da lingua escrita e as fases da aquisi¢do da escrita. A meu ver, embora estando no
contetdo, nos cadernos estudados e nessa politica de formacdo continuada ofertada aos
professores alfabetizadores, houve pouca énfase no estudo e na compreensdo da consciéncia
fonoldgica, no principio alfabético, cujo conhecimento faz toda a diferenga no sucesso ou ndo
da aprendizagem da leitura e escrita.

Muito me impressionou a desenvoltura daquela professora na assimilacéo e aplicagédo
dos conceitos para as criangas e como elas entenderam o processo de aquisi¢do da leitura e
construcdo da escrita sem sofrimento. A partir de todo o processo vivido até entdo, desenvolvi

uma teoria: se o professor ndo entende 0s conceitos, ndo sabe o significado dos termos



alfabetizacdo e letramento e 0 que os constitui, seu trabalho se inviabiliza, pois seguird apenas
modelos ou repeticGes sem entender o que de fato proporciona a aprendizagem.

A minha constatacdo vai ao encontro do questionamento de Pimenta (2013, p. 146):
“Em que medida os resultados das pesquisas tém propiciado a constru¢do de novos saberes ¢
engendrado novas préticas, superadoras das situagdes das desigualdades sociais, culturais e
humanas produzidas pelo ensino e pela escola?”.

No inicio do ano de 2015, engravidei, troquei a sala de 2° ano pela sala de recursos
multifuncionais e deixei de participar das formacdes do PNAIC, contudo passei a exercitar a
praxis entre alunos com dificuldades de aprendizagem na sala de recursos multifuncionais,
constituindo uma experiéncia formidavel, em que todo o conhecimento adquirido até entdo
possibilitou que me tornasse facilitadora da aquisicdo da leitura e da escrita de muitos
estudantes com defasagem na idade/série, transtorno ou dificuldade de aprendizagem.

No ano de 2017, mudei-me para Mirassol d’Oeste (MT), atribui por dois anos
consecutivos nas turmas de 3° ano e continuei a desenvolver o trabalho de alfabetizar os alunos
que, por algum motivo, ndo havia sido alfabetizados até entdo, e os resultados continuavam a
aparecer. Faco aqui a ressalva das criancas que possuiam um grave déficit intelectual, as quais
absorviam diversos conhecimentos, mas faltava o desenvolvimento da leitura e da escrita.

Com o advento da covid-19, nos anos de 2020 e 2021, ocorreu uma nova configuragao
nos modos de ensinar. Nesse contexto, ressaltarei o ano de 2021, quando atribui em uma turma
de 2° ano e, no formato remoto, tive a ardua tarefa de promover um ambiente alfabetizador por
meio de WhatsApp, ligacdes telefonicas, chamadas de video e outros recursos, em que, ao invés
de nos acomodarmos por conta do virus e das condi¢des adversas do momento, langamo-nos
ao estudo e a busca por conhecimento, que foram amparados pelos aprendizados anteriormente
adquiridos.

Por meio de praticas que reforcavam, a priori, o trabalho com a consciéncia fonoldgica
e fonémica, obtivemos éxito com uma parcela significativa das nossas turmas, citando aqui as
turmas de 1° e 2° ano. Nesse contexto, as palavras por si s0 constituiam textos, a exemplo de
“vacina”, “mascara”, “escola”, “colega”, “brincar” e “casa”, cujos significados auténticos
serviram de base para elaborarmos as nossas aulas. A principio, quando as criangas
decodificavam essas palavras, era uma descoberta significativa e, logo apds, ja evidenciavam
os significados por meio da emoc¢éo que aqueles termos evocavam em suas mentes e coracoes,

as vezes, de tristeza, ansiedade, saudade, choro etc.



A inquietacdo que a pedagogia causa no pedagogo em relagdo as mudancas e
transformagdes que sua mediacdo pode promover deixa o profissional em constantes
movimentac6es advindas do que gostaria de mudar e do que a realidade Ihe permite mudar.

Outrossim, os tempos de pandemia instigaram a reflexdo, a inquietacdo e a
implementacéo de novas praticas, baseadas no momento vivido e no significado advindo, apesar
da desigualdade, que prejudicou ainda mais os estudantes das escolas publicas. Nesse sentido,

Pimenta (2013, p. 146) argumenta que:

O objeto/problema da pedagogia é a educagdo como pratica social, dai o carater
especifico que a diferencia das demais: o de uma ciéncia da préatica — que parte da
pratica e a ela se dirige. A problemética educativa e sua superagdo constituem o ponto
de referéncia para a investigacdo. A educacdo, matéria de investigagdo da pedagogia,
é um objeto inconcluso, histérico, que constitui o sujeito que a investiga e é por ele
constituida. Por isso, ndo ser4 captada na sua formalidade, mas, sim, na sua
dialeticidade: no seu movimento, nas suas diferentes manifestagdes, como pratica
social, nas suas contradi¢@es, nos seus diferentes significados, nas suas diferentes
direcBes, usos e finalidades. Sera captada por diferentes mediagdes que revelam
diferentes representagdes construidas sobre si.

E no movimento da realidade, muitas vezes contraditoria, que o pedagogo se constitui
professor, por isso é tAo importante a postura pesquisadora do professor. E por meio da reflexdo
constante da sua pratica docente que o professor pode levantar questionamentos concernentes
a sua atuacdo em sala e sobre qual é a melhor metodologia, 0 melhor caminho, que contribui

para a aprendizagem dos estudantes nos contextos atuais. 1sso posto:

[...] faz sentido pesquisas que tragam contribui¢des para melhor se compreender as
determinagfes que o espaco escolar, sua organizagdo e seu curriculo tém sobre o
trabalho docente de ensinar para gerar aprendizagens necessarias no contexto das
desigualdades socioecondmicas e culturais no intuito de superé-Ilas (Pimenta, 2013, p.
146-147).

Nesse retrospecto, percebi que, desde sempre, pesquisei e busquei conhecimento para
transformar as criangas que estiveram em minhas maos em leitores e escritores autbnomos e
que todo o trabalho passou a fluir a partir do momento que entendi os fundamentos das palavras
alfabetizacéo e letramento, ndo o letramento do mundo, mas o letramento com a fungdo social
da leitura e escrita. Logo, ndo ha como ser letrado sem estar alfabetizado e, diante disso, passou
a fazer sentido a expressao: aprender para ensinar e ensinar para aprender.

Ao longo dos anos, agreguei aos modos de ser professora as poucas certezas geradas
pelas inimeras experiéncias pessoais com estudantes do campo, sala multisseriada, indigenas,

estudantes da periferia e classe média e pelas varias teorias de ensino e aprendizagem, as quais



reforgam que toda crianga sem comprometimento mental grave pode e consegue aprender a ler
e escrever no tempo certo, mediante um trabalho sistematizado, explicito e constante de unir
leitura e escrita com o compreender.

A auséncia dessa sistematizacdo, a meu ver, trouxe e continua a trazer prejuizos na
implementacdo dos programas, expondo os professores a formacdes e informacdes repetitivas,
as quais acabam por ndo se configurar em conhecimento e prética.

De posse da compreensao da importancia da postura pesquisadora de todo professor, em
2020, lancei-me ao desafio do mestrado, com a intencdo de adquirir uma base de conhecimento
mais sélida e, quem sabe, um lugar de fala com maior possibilidade de ser ouvida. As leituras
realizadas nesse novo momento de estudo provocaram e continuam provocando reflexdes,
descobertas, ressignificacdo e valorizacdo da autonomia docente.

Essas reflexdes ajudam a decidir sobre qual caminho devo seguir, a fim de modificar a
realidade ao meu redor. Acima de tudo, compreendo que € necessario escolher o percurso a ser
seguido com relacdo ao direito de alfabetizacdo das criangas, bem como sobre a teoria e as
metodologias que devo utilizar sistematicamente.

Sobre decidir, Freire (1997) afirmou que ndo decidir ja se configura como uma deciséo.
Assim, ao pesquisar, estudar e trabalhar, busco entrelagar teoria e préatica, aprendendo e
ensinando sempre e para a vida toda.



CONSIDERACOES INICIAIS DA PESQUISA

“A alfabetizag¢do é um instrumento que pode oferecer ferramentas a todo o cidaddo
para que de forma activa possa participar no desenvolvimento sustentavel da sua
comunidade.”

(Kofi Annan?, 2021)

Como afirmou Kofi Annan (2021), a alfabetizacdo € a primeira condicao para que todas
as pessoas possam fazer valer os seus direitos e para reconhecer e cumprir com 0s seus deveres
de cidaddos. Diante dessa constatacéo, a pesquisa em pauta € parte da vivéncia e preocupacao
de uma alfabetizadora que, h& 24 anos, tem as salas de alfabetizacdo como um espaco de
convivio e trabalho diario, em uma espécie de representacéo da categoria de alfabetizadores.

Esses profissionais, ha tempos, tém se mantido no anonimato das discussdes sobre 0s
programas e as formacdes, sem direito a ter voz a frente de uma discussdo sobre o seu préprio
trabalho. Nesse contexto, os profissionais da educagdo se incluem em uma categoria que, de
acordo com Gois (2022), nos ultimos 200 anos de Brasil, forma a forca, carregando em si 0
estigma do fracasso do indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB) a cada nova
avaliacdo nacional.

A epigrafe de Kofi Annan (2021) reedita que a consolidacdo do processo de
alfabetizacdo, no tempo considerado pelo sistema educacional como regular, € fundamental
para o pleno desenvolvimento da aprendizagem de todos os estudantes. Contudo, os indicadores
avaliativos publicizam que, infelizmente, a maioria das criancas ndo se apropria do SEA nos
dois primeiros anos de escolarizacao.

A investigacdo realizada se inseriu na linha de pesquisa Formacdo de Professores,
Politicas e Praticas Pedagogicas, do Programa de Pos-Graduacdo em Educacdo (PPGEDU),
ofertado pela Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT), Campus Universitario Jane
Vanini, em Céceres (MT), junto ao Grupo de Estudos e Pesquisa de Formacdo Docente, Gestdo
e Pratica Educacional (GEPOFE).

O objetivo geral consistiu em analisar os resultados das avaliagdes diagnostica,
formativa e somativa em fluéncia leitora, realizadas pelo Programa Alfabetiza M T, nos anos de
2021 a 2023, nas turmas de 2° ano do ensino fundamental no estado de Mato Grosso e, de forma
singular, no municipio de Mirassol d’Oeste, disponibilizados pela Secretaria de Estado de
Educacdo de Mato Grosso (SEDUC/MT), por meio da Plataforma de Avaliacdo e

Monitoramento da Educacdo de Mato Grosso (CAEd/MT), criada em parceria com o Centro de

2 Secretario-geral da ONU de 1997 a 2006 e Nobel da paz em 2001.



Politicas Puablicas e Avaliacdo da Educacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora
(CAEd/UFJF).

Os objetivos especificos orientaram o desdobramento da pesquisa, quais sejam: levantar
os resultados das avalia¢Oes diagnoéstica, formativa e somativa, publicizados pelo Alfabetiza
MT, nos anos de 2021 a 2023, no aspecto da leitura; identificar se houve uma progresséo nos
indicadores avaliados e analisar os indicadores levantados nos respectivos anos para
compreender o desenvolvimento das metas estabelecidas pela referida politica.

Para tanto, levou-se em consideracdo as vivéncias desta professora, que esta na sala de
aula desde 1997 e participou de muitos arranjos e experimentos, por exemplo, 0s trés programas
ofertados pelos governos federal e estadual: Pré—Letramento, PNAIC e Alfabetiza MT, sendo
que este Ultimo ainda se encontra em vigor.

Todos os conteudos presentes nesses programas tinham tarefas a serem executadas,
prazos a serem cumpridos, metodologias a serem implementadas e absolutamente pouco ou
nada sobre 0 modo como se constitui um alfabetizador e as particularidades de como uma
crianca se alfabetiza. Tudo se apresentava obsoletamente igual e, depois de mais de duas
décadas, esses mesmos fatores continuam afugentando a maioria dos profissionais que iniciam
em salas de aulas de alfabetizacéo.

Vale ressaltar ainda as minhas experiéncias como professora, que tem uma trajetoria de
formagéo sobre o tema e muitos certificados que se possa contar, por meio das formagoes
realizadas pelos Centro de Formacdo dos Profissionais da Educacdo Béasica (CEFAPROS),
como as salas do professor, salas do educador, formacdo da/na escola e seminarios locais, em
que todos caminham na mesma direcéo: a alfabetizagdo das criangas.

No entanto, ao olhar para a minha carreira profissional, foram constatadas lacunas que
impediam o éxito no trabalho e, observando o quantitativo de criancas que aprendem a ler e a
escrever a cada ano, é preciso reconhecer que algum equivoco aconteceu nesse pais. Sobre isso,
destaca-se a pandemia provocada pela covid-19, a qual se atribuiu um excesso de culpa,
principalmente nos anos de 2020 e 2021, mas sem admitir que o fracasso da alfabetizac&o das
criangas remonta a décadas.

Levou-se em conta ainda que fui guiada pelas experiéncias exitosas de alfabetizacéo
apresentadas nas fitas de videos e nos CDs da TV Escola, distribuidos pelo MEC, em que
professoras iguais a mim criavam suas proprias metodologias de como ensinar e, por meio
dessas agdes, podia-se entender alguns requisitos para uma crianga vir a ler e a escrever.

Por fim, considera-se o fato de eu ter passado pela “guerra dos métodos™ e pelo “terror

do construtivismo”, como a maioria dos formadores da minha cidade a época, que também néo



compreenderam que o construtivismo ndo era um método e, por ndo entenderem do que se
tratava, apresentaram-no com imposi¢des tdo equivocadas dos conceitos e teorias que chegaram
ao extremo de proibir os professores de lidar com silabas e letras.

Segundo esses formadores, as criancgas aprendiam a ler simplesmente lendo ou ouvindo.
Sobre isso, quero ressaltar que falo aqui da realidade local onde estava inserida na época e que
ndo estou atribuindo ao construtivismo rétulos, mas revelando detalhes de compreensdes
particulares acerca dele, as quais fizeram com que os alfabetizadores locais ndo vissem essa
novidade com bons olhos.

Essas incompreensdes acarretaram prejuizos incomensuraveis no aprendizado das
criangas do municipio de Queréncia (MT), onde Vvivi essas experiéncias. Diante desse cenario,
os professores inseguros se lancaram aos modismos do ludico, em que brincar, expressar e
colorir eram as atividades mais importantes, assim como ensinar do local para o global e vice-
versa, tendo figuras essenciais nesse processo, como 0 professor protagonista, 0 professor
mediador, o aluno protagonista etc.

Assim, ao trabalhar na alfabetizacdo, eu vivenciei e percorri muitas curvas, estradas
ingremes, caminhos, descaminhos, muitas vezes, pedregosos ou escorregadios e, talvez, por
teimosia ou missao, houve, nesse processo, um desejo, uma resiliéncia, uma permanéncia, ndo
como apenas uma figurante, mas como uma profissional que ocupava um lugar denominado
aqui de “alfabetizadora”.

Nesse aspecto, 0 estudo emerge ainda das preocupacdes evidenciadas ao longo dos anos
em que participei das formacdes de professores alfabetizadores. Quero destacar que, em alguns
momentos, este texto pode parecer acido demais, entretanto, muito mais &cidos sdo os dados
que serdo apresentados.

Os sentimentos contrarios, explicitados pelos professores alfabetizadores durante as
formacdes, fizeram com que eles ndo compreendessem de fato os conhecimentos apresentados
e, por conseguinte, seguissem uma procissao de repeticdo ou contradicao a respeito das criticas
atribuidas aos seus modos de ensinar e do ndo entendimento dos modos de aprender, tendo em
vista que néo existe apenas uma forma de esse trabalho ser realizado.

De acordo com Gois (2022), a questdo da formacgdo de professores, em especifico
daqueles que atuam nos anos iniciais, hoje denominados de pedagogos, sempre se apresentou
como um ponto “nevralgico” na educacao do pais. Segundo o autor, a falta de critérios para
adentrar esse tipo de formagéo se configura como agravante, em que a pouca atratividade e a

desvalorizagao “espantam” os bons profissionais, acolhendo-0s com menor perspectiva de



aprovacao em outro tipo de curso e profissao, de forma recorrente, em um circulo vicioso, que
concorre para inquietudes e descompromissos éticos com o que se faz.

Bortoni-Ricardo (2008) acredita que o0 espaco escolar € auténtico para experimentos e
pesquisas. Ela defende que quem ensina sabe 0 que acontece em sua realidade e, por isso, pode
propiciar transformag&o de si para si, pois esse ambiente é de fato o local onde esse profissional
ird se constituir, ja que a formac&o inicial dos professores ndo tem servido de base essencial
para Ihes assegurar a capacidade plena de desenvolver, junto aos alunos, a habilidade de ensinar
as aptidGes de leitura, escrita e leitura de mundo.

Gatti (2012, p. 17) afirma que “a formagao inicial de professores tem importancia impar
uma vez que cria [...] as bases de sua profissionalidade e da constituicdo de sua
profissionalizagdo”. Para a autora, a formacdo inicial de profissionais apenas como
propedéutica, em forma tedrica, dissociada de experiéncias e conhecimentos adquiridos pela
experiéncia, ndo corresponde as necessidades de reconversdo profissional que a
contemporaneidade coloca (Gatti, 2012).

Ja Zeichner (1998, p. 17) aduz que “a maior parte dos professores ndo procura a pesquisa
educacional para instruir e melhorar suas praticas” por perceberem nelas camuflagem e um
excesso de irrealidade que ndo condizem com o que se apresenta no espago escolar diariamente,
ocorrendo um exacerbado descrédito do que lhe é apresentado, pois cada professor recorre a
maxima da argumentacdo de que as praticas atestam as teorias. Para esse autor, as pesquisas
ndo se constituem a partir dos questionamentos do proprio pesquisador, mediante sua pratica e
seu viver diario, causando desconforto em utiliza-las.

Como tentativas de resolugédo do problema da ndo alfabetizacdo no Brasil, ao longo das
ultimas duas décadas, houve lancamentos de politicas publicas em ambito nacional e estadual.
Contudo, os resultados dessas politicas ndo foram animadores e ndo representaram avancos,
mas uma espécie de estagnacdo, um efeito paralisante, em que ndo ha evolucdo nem retrocesso.

A realidade da néo aprendizagem das criancas e a cobranca de organizagdes nacionais
e internacionais pela superacdo dessa situacdo conduziram o estado de Mato Grosso a
implementar um programa de alfabetizacdo, inspirado em programas existentes em outras
partes do Brasil, mas com outro nome: o Alfabetiza MT.

Em junho de 2021, a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagédo e a Cultura
(UNESCO) e a Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
divulgaram, na Inglaterra, o resultado da pesquisa Litteracy Skills for the World Tomorrow (em
portugués: Alfabetizacdo para 0 Mundo de Amanh@), que faz um estudo sobre a alfabetizacéo.

Nesse trabalho sobre os niveis de compreensédo de leitura, que englobou 41 paises, o Brasil



apareceu quase no final da fila, na 372 posicdo, a frente apenas da Maced6nia, da Albania, da
Indonésia e do Peru (UNESCO, 2021).

Sobre o problema da alfabetizacdo no Brasil, Mortatti (2008) explicita que as questdes
da ndo aprendizagem das criancas implicam em um questionamento que requer uma resposta:
como enfrentar as dificuldades tanto de nossas criancas em aprender a ler e a escrever quanto
de nossos professores em Ihes ensinar?

Essa interacdo se supde essencial, de acordo com Gatti (2015), pois cada existéncia é
firmada e afirmada em contato com as existéncias que a rodeiam, em que a relacéo professor—
aluno pode ser singular, como a relagcdo mestre—discipulo, no sentido de que, nesse movimento,
pode-se constituir um sentido para a vida.

Esse estar junto considerando as vivéncias pode constituir na descoberta de valores
essenciais para uma formacéo a partir da acdo e interacdo com o outro. A autora aprova a acdo
e participagéo de professores nas pesquisas sobre os modos de fazer educacgéo, pois, segundo
ela, os professores-mestres é que dao sentido ao trabalho docente.

As perguntas de Mortatti (2008) sobre como ensinar as criancas a ler e como aprender
a ensinar constituem o cerne dos questionamentos de todo professor alfabetizador. Contudo,
essas inquietacdes acompanham a histéria da escola e do ensino da leitura e escrita no mundo
ocidental, desde o século XIX, bem como no Brasil. Diante do panorama da ndo alfabetizacgdo,
varios programas guiados por politicas publicas tém sido implementados a fim de trazer
respostas aos referidos questionamentos.

O PNAIC, por exemplo, foi uma das Gltimas politicas implementadas em ambito
nacional que alcangou a maioria dos estados brasileiros. Esse programa nacional foi
implementado no ano de 2013 e trouxe 0s mesmos questionamentos e a promessa de alfabetizar
todas as criangas do pais até os 8 anos de idade.

Os resultados dessa politica, extinta em 2018, foram considerados promissores, porém
longe da meta estabelecida (Mello, 2018). Segundo dados do Sistema de Avaliacdo da
Educagdo Basica (SAEB), em 2019, menos de 50% das criangas com 8 anos de idade e
devidamente matriculadas haviam conseguido se alfabetizar no Brasil e, consequentemente, no
estado de Mato Grosso.

Comprovadamente, para ler, &€ necessario compreender os simbolos alfabéticos e o
processamento fonologico das palavras e, nesse ponto, podem ocorrer problemas de
aprendizagem. Isso porque, para aprender a ler e a escrever, os alfabetizandos precisam

reconhecer 0s sons de cada uma das 26 letras que compdem o alfabeto da lingua portuguesa e



como estas podem ser representadas no SEA (Byrne, 1998; Fielding-Barnsley, 1989; Morais,
1996; Soares, 2003, 2004a, 2004b, 2010).

Soares (2003, 2004a, 2004b, 2010) destaca ainda o entrelacamento entre alfabetizacao
na sua totalidade e letramento, afirmando que existem varias facetas, sendo a alfabetizacdo o
processo de aprendizagem do SEA e de suas convencdes, ou seja, a aprendizagem de um
sistema notacional que representa os fonemas da fala por grafemas, sendo que, na pratica
pedagdgica, a aprendizagem da lingua escrita, ainda que inicial, deve ser tratada em sua
completude.

A referida autora afirma também que a alfabetizacdo deve se integrar com o
desenvolvimento das habilidades de uso do SEA com letramento. Nesse sentido, ela reverbera
que, embora os dois processos tenham especificidades quanto aos seus objetos de conhecimento
e aos processos linguisticos e cognitivos de apropriacdo desses objetos, dissocia-los teria como
consequéncia levar a crianga a uma concepgéao distorcida e parcial da natureza e das funcdes da
lingua escrita em nossa cultura. Isso porque a alfabetizacdo € saber ler e escrever e o letramento
é saber dominar, com competéncia e habilidade, a leitura e a escrita, isto €, fazer uso da leitura
e da escrita de acordo com o contexto e as praticas sociais (Soares, 2003, 2004a, 2004b e 2010).

Esse fato se agravou ainda mais nos anos de 2020 e 2021, com o advento da pandemia
mundial de covid-19, provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2. Dentre as medidas de protecdo
ao contagio, a Organizacdo Mundial da Saiude (OMS) recomendou o isolamento social. Em
atencdo a essa recomendacdo, no parecer CNE/CP n.° 5/2020, aprovado em 28 de abril de 2020,
as aulas presenciais foram substituidas por aulas remotas e assim permaneceu por
aproximadamente dois anos consecutivos, até a emissdo do parecer CNE/CP n.° 6/2021,
aprovado em 6 de julho de 2021, que regulamentou o retorno parcial e fracionado das aulas.

A pandemia prejudicou a alfabetizacdo de todas as criangas, principalmente das mais
pobres e das escolas da rede publica de ensino. De acordo com a pesquisa do Fundo
Internacional de Emergéncia das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), publicada em 2021,
dos mais de 5 milhdes de criangas e adolescentes que estavam sem acesso a educacao no Brasil,
em novembro de 2020, cerca de 40% tinham entre 6 e 10 anos de idade.

Diante desse cenario, observamos que, em nossas turmas, muitas familias ndo tinham
0S recursos necessarios, como computador, celular adequado e, até mesmo, rede de internet
para participar das aulas remotas e se comunicar com a professora, valendo-se apenas das
apostilas impressas para os estudos, mas sem a intervencdo docente necessaria.

Inclui-se também, nesse panorama, o fato de alguns pais terem considerado, em um

primeiro momento, que a pandemia seria passageira e, por isso, optaram por seus filhos ndo



participarem das aulas remotas, esperando pelo retorno presencial, algo que ocorreu apenas dois
anos depois. Citamos ainda a questéo das criancas com comorbidades ou que estavam sofrendo
fragilidades emocionais por terem perdido entes queridos ou n&o.

Essas particularidades se configuraram como agravantes na aprendizagem das criancas,
as quais so retornaram ao contato com as aulas no més de outubro do ano de 2021, com o
decreto do governador de Mato Grosso, que determinou o retorno presencial delas a unidade
escolar.

Nesse contexto, os Ultimos dados apresentaram um agravamento de 66% no déficit de
alfabetizacdo no Brasil, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), divulgados pelo Todos pela Educacao,
em fevereiro de 2021.

Diante desse cenario, a SEDUC/MT instituiu o programa Alfabetiza MT, por meio da
Lein.%11. 485, de 28 de julho de 2021, sendo regulamentado pelo Decreto n.° 1.065, em 10 de
agosto de 2021, tendo por objetivo principal a melhoria dos resultados da alfabetizacdo dos
estudantes das escolas publicas do estado de Mato Grosso, mediante 0 Regime de Colaboracéo
com 0s municipios, com a meta de alfabetizar todas as criancas das escolas mato-grossenses
até 0 2° ano do ensino fundamental.

O programa tem o intuito de beneficiar até 271.966 pessoas, incluindo estudantes e
professores tanto do 1° e 2° ano do ensino fundamental quanto da educagéo infantil,
coordenadores pedagogicos e gestores escolares.

O Alfabetiza MT foi originado do Programa Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC),
implementado no estado do Ceara (CE), que, por sua vez, trata-se de uma copia do Programa
de Alfabetizacdo do Municipio de Sobral, também desse estado. Segundo estudos divulgados,
esses dois programas apresentaram resultados significativos em termos de alfabetizacdo das
criancas.

Em virtude disso, a SEDUC estudou a trajetdria desses programas e implantou o
Alfabetiza MT, visando garantir a alfabetizacdo de todas as criancas da rede publica até o 2°
ano do ensino fundamental. Contudo, parece ser uma meta um tanto ousada, dadas as
circunstancias, que requerem a recomposicao das aprendizagens dos ultimos dois anos e a
superacdo do déficit brasileiro, que ja ultrapassa um século.

Diante desse cenario, apesar de haver politicas de alfabetizagdo, investimentos e, até
mesmo, empenho dos alfabetizadores, ainda ndo foram apresentados resultados que, pelo

menos, amenizem os indices obtidos no decorrer do tempo.



A formagéo ofertada pelo Alfabetiza MT inclui os professores que atuam na educagéo
infantil (pré-escola) e nos anos iniciais do ensino fundamental (1° e 2° ano). H&4 uma tentativa
de envolver todos os professores que trabalham com essas turmas, bem como os gestores
escolares, secretarios municipais de educacdo, diretores regionais, equipes coordenadoras do
programa e outros profissionais que atuam nas instancias administrativas, estes tltimos com
foco na gestdo pedagogica.

Entretanto, ocorre pensar que alguma lacuna se estabeleceu no percurso entre teoria e
pratica dos alfabetizadores, tanto em relacdo a pouca eficacia dos programas na resolucdo do
problema da ndo alfabetizacdo quanto na apreensdo dos saberes conceituais por parte dos
alfabetizadores, pois se observa um espaco insolito, em que as duvidas continuam e 0s
guestionamentos cascateiam continuamente, evidenciando a auséncia do debate para descobrir
de fato quais sdo as inquietacdes dos alfabetizadores, como eles concebem essas formacdes,
presenciais ou remotas, e como apreendem os conceitos e os transformam em praticas eficientes
e transformadoras da realidade, independentemente de classe social, etnia e credo religioso.

Sugere-se entdo que uma das possiveis lacunas persistentes na pratica dos
alfabetizadores seja a falta de dominios tedrico e conceitual, compreendidos como a base de
sustentacdo da préatica do professor, um elemento diretamente correspondente a sua formacéo,
que deve possibilitar a constante reflexdo—acao-reflexdo diante da teoria e da prética.

Esse tipo de estudo pode ser considerado uma autoformacdo, fundamentada na teoria,
em que o professor consegue confrontar os saberes académicos e as experiéncias reais das
vivéncias escolares e do processo coletivo dos professores, que, juntamente com os alunos,
passam a refletir, modificar e aprimorar suas praticas pedagogicas, sobretudo se forem
mobilizados com base nos problemas que a prética coloca, entendendo a dependéncia ou a
interdependéncia entre teoria e pratica, uma vez que a parte tedrica é anterior, porém se
consolida na atuacdo docente, ou seja, na vivéncia pratica.

Essa anterioridade, no entanto, longe de implicar em uma contraposi¢do absoluta em
relacédo a teoria, pressupde uma intima vinculagdo com ela. E disso decorre um primeiro aspecto
da pratica escolar: 0 estudo e a investigacdo sistematica por parte dos educadores sobre sua
propria pratica, com a contribuicdo da teoria pedagdgica (Pimenta, 1996).

Considerando a relevancia do assunto para a melhoria da qualidade da educacéo, Gatti
(1997) reitera a importancia da formacao do professor no cenario atual quando afirma que
refletir sobre a formacéo de professores é construir caminhos que viabilizem a transformacéo
do cenario atual das acOes educacionais que se concretizam nas salas de aula na educacgéo

basica.



A referida autora considera ainda que demanda levar em conta a interacdo e a
interseccdo de multiplas condigfes, intrinsecas a essa formagdo, em atencdo aos novos
movimentos societarios que se mostram no mundo contemporaneo, com suas consequéncias,
tendo, no horizonte, as lutas por dignidade social por parte de varios segmentos populacionais
e a meta de se conseguir equidade quanto ao usufruto de bens sociais e educacionais (Gatti,
1997).

N&o se pode deixar de pensar e imprimir acdes que, considerando os dados da realidade
educacional do Brasil, possam de fato contribuir para a diminuicao das desigualdades geradas
pela oferta de uma educacdo dual, que afeta diretamente as criangas matriculadas em escolas
publicas. Nesse sentido, Gatti (1977) afirma que é preciso destacar a necessidade de garantir as
novas geracOes de todas as classes sociais as aprendizagens efetivas e significativas, pois as
escolas séo o territorio e os professores sao 0s agentes desse processo.

Mediante o reconhecimento de que a formacdo interfere diretamente na préatica do
professor e que este, por sua vez, tem o compromisso social de alfabetizar as criangas, € mister
ressaltar que, quando a teoria ndo fundamenta a pratica, tem-se uma lacuna que podera resultar
nos considerados problemas de aprendizagem inerentes a um processo de alfabetizacao.

Diante dessas ponderacoes, é possivel recorrer a Contreras (2002), o qual afirma que a
atuacdo docente pode resumir o professor a um especialista técnico, que apenas aplica 0s
métodos; a um profissional reflexivo, que observa sua realidade, reflete e cria, e, ainda, a um
profissional intelectual critico, que se utiliza dos saberes para tornar seu aluno emancipado
individual e socialmente.

O entendimento de todas essas questdes passa pelo nivel de compreensdo apreendido
pelo professor alfabetizador, no ato da formacdo em si, em que sé ele podera desempenhar o
papel fundamental na configuracdo de uma nova proposta de ensino. Essa compreensdo infere
que, para que o programa Alfabetiza MT alcance suas metas, sera necessario que os professores
alfabetizadores se submetam a um processo de formagdo continuada que lhes permitam
construir e reconstruir criticamente sua atuacdo docente, contudo, nesse processo formativo,
eles ndo podem ser considerados meros consumidores de conteldo, reprodutores de técnicas,
executores ou cumpridores de cronogramas.

Assim, Novoa (1991, p. 67) adverte a necessidade de “que os professores assumam o
papel de protagonistas do processo educativo na tripla dimensdo pedagogica, cientifica e
institucional”, em que, somente a partir desse ponto, 0s programas de alfabetizagdo ou politicas
de alfabetizacdo poderdo atingir suas metas e melhorar a aprendizagem dos alfabetizandos.

Desse modo, a compreensdo das multiplas facetas da alfabetizacdo e dos emaranhados que a



compdem forma uma base necessaria para 0 bom desenvolvimento do processo de
alfabetizacéo.

Diante do exposto, quanto a estrutura desta dissertacdo, faz-se necessario destacar que
ela esta organizada da seguinte maneira: um texto autobiografico da trajetoria desta professora
pesquisadora, denominado Trajetdria e motivacdo de uma professora pesquisadora, em que
foram trazidos os detalhamentos pessoais com relagdo a importancia da leitura e alfabetizaco
em seus contextos familiar, estudantil e profissional. Na sequéncia, estas Consideracdes iniciais
da pesquisa, nas quais estdo contidas as motivacdes da pesquisa, 0S objetivos e 0s
questionamentos que conduziram todo o estudo, além das cinco se¢fes, que abarcaram 13
subitens, que serdo brevemente apresentadas na sequéncia.

A Secdo |, Alfabetizacdo: conceitos, definicbes e davidas, conceitua, com base em
aportes tedricos de varios autores e de organismos nacionais e internacionais, a alfabetizacéo,
suas definicdes e importancia em uma sociedade na qual a escrita esta presente na maioria dos
espacos sociais.

Na Secdo Il, Abordagens metodologicas e os caminhos percorridos, ha um
detalhamento das abordagens metodologicas que fundamentaram a pesquisa, bem como a
descri¢do dos caminhos metodoldgicos percorridos durante o estudo.

Fundamentados os caminhos percorridos, na Secgdo Ill, organizamos o aparato legal
aprovado a partir da Constituicdo Federal de 1988 (CF/98), para regulamentar a democratizagéo
da educacéo basica para toda a populacdo brasileira, da atual Lei de Diretrizes e Bases (LDB)
n. 9.394/1996 e do ECA. Essas leituras sdo obrigatorias para fundamentar o direito de toda a
populacdo ndo apenas ao acesso, mas a permanéncia e a aprendizagem em todos as etapas da
educacao basica.

Sobre as questdes relacionadas aos recursos financeiros para a educacdo, ainda nessa
secdo, elaboramos um subitem em que discorremos sobre o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) e o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB).

Na Secdo 1V, apresentamos uma sucinta fundamentacgdo do que s&o e para que existem
as politicas de alfabetizagcdo e trazemos um breve contexto das politicas de alfabetizacdo e
avaliacdo implantadas no pais e em Mato Grosso, ap6s 0 ano 2000, além das consideracGes de
alguns tedricos sobre o0 assunto.

A Secdo V traz gréaficos, mapas e percentuais das avalia¢cdes diagndstica, formativa e

somativa de fluéncia leitora, realizadas em Mato Grosso e em Mirassol d’Oeste. A partir dos



resultados publicizados pelo programa Alfabetiza MT, analisamos a progressdao da
aprendizagem dos alfabetizandos do estado e do municipio em questdo, matriculados no 2° ano,
no periodo de 2021 a 2023, em fluéncia leitora, com problematizacdes e fundamentacgdes acerca
dos resultados.

As consideragdes finais retomam os objetivos geral e especificos e a questdo-problema
da pesquisa, com reflexGes sobre os resultados preocupantes das avaliacBes diagnostica,
formativa e somativa, realizadas pelo programa Alfabetiza MT no decorrer dos anos de 2021 a
2023.



1 ALFABETIZACAO: CONCEITOS, DEFINICOES E DUVIDAS

“Ler e compreender sdo agdes diferentes. Leia um texto ou um livro até que ele faga
sentido, ndo desista de entendé-los.”
(Marianna Moreno)

Com base na compreensdo de varios tedricos e de organismos nacionais e internacionais,
esta secdo foi escrita com o objetivo de conceituar a alfabetizacdo, trazendo suas definicdes e
sua importancia em uma sociedade em que a leitura e a escrita estdo presentes na maioria dos
espacos sociais, sendo indissociaveis.

Séo apresentadas ainda as duas dimensdes da leitura: aprender a ler fluentemente, que é
uma condicdo essencial, e a habilidade de compreender o que se 1é. Nessa direcdo, a secdo
também traz o conceito de leitura em uma abordagem que considera fundamental a
aprendizagem de ler como primeira condi¢do, porém ndo desconsidera a necessidade de essa
aprendizagem se alargar para a leitura compreensiva.

Ademais, apresenta-se uma sintese dos encaminhamentos realizados nos ambitos
mundial, nacional e estadual, com vistas a superar o quadro histdrico da nao alfabetizacdo das
criangas. Encerra-se a se¢do com um levantamento das producdes cientificas sobre politicas
publicas e programas de alfabetizacdo implementados a partir do ano 2000, em Mato Grosso e

no Brasil, a exemplo do Pro-Letramento e do PNAIC.

1.1 Alfabetizagdo: um direito universal

Desde a Declaracao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), em 1948, que, em seu
artigo 26, apresentou a obrigatoriedade do ensino elementar, diversos congressos, conferéncias
e féruns foram realizados ao redor do mundo para debater sobre a importancia desse ensino,
denominado, tempos depois, de alfabetizacdo, com o langamento do Programa Experimental de
Alfabetizacdo Mundial (EWLP?), em 1965, no Teera.

Na atualidade, muitos sdo 0s conceitos sobre o que seria a alfabetizacdo. Em termos

mundiais, a Unesco a conceituou como:

[...] conhecimento béasico, necessario a todos num mundo em transformacéo; em
sentido amplo, é um direito humano fundamental. Em toda a sociedade, a
alfabetizacdo é uma habilidade primordial em si mesma e um dos pilares para o
desenvolvimento de outras habilidades. Existem milhGes de pessoas, a maioria

3 Do inglés: European Workshop on Lignocellulosics and Pulp (EWLP). Para maiores informag@es, acessar o link:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000130300.
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mulheres, que ndo tém a oportunidade de aprender [...] a Alfabetizacdo tem também
0 papel de promover a participacdo em atividades sociais, econdmicas, politicas e
culturais, além de ser requisito basico para a educacdo continuada durante a vida
(UNESCO, 1999, p. 23).

No Brasil, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) apresenta detalhamentos acerca
das habilidades e competéncias a serem adquiridas no processo de alfabetizacdo dos estudantes.
De acordo com ela, as habilidades podem ser compreendidas como aquilo que os alunos devem
aprender a fazer e que acabam por desenvolver ao longo de toda a escolaridade, sendo visivel,
como a habilidade de ler e escrever, que, juntamente com outras, constituem a base para o
desenvolvimento das competéncias necessarias para resolver demandas cotidianas.

Entre as habilidades a serem adquiridas nesse processo para que 0 estudante seja

considerado alfabetizado, estdo:

- Compreender diferencas entre escrita e outras formas gréficas;

- Dominar as convencdes gréaficas, como letras maitsculas e mindsculas, letra cursiva
e letra forma;

- Conhecer o alfabeto;

- Compreender a natureza alfabética do sistema de escrita da Lingua Portuguesa;

- Entender as relacGes entre grafemas e fonemas;

- Saber decodificar palavras e textos escritos;

- Saber ler, reconhecendo globalmente as palavras;

- Ampliar a sacada do olhar para por¢des maiores de texto que meras palavras,
desenvolvendo assim fluéncia e rapidez de leitura (Brasil, 2017).

O MEC, em 2019, passou a definir a alfabetizacdo como o ensino das habilidades de
leitura e de escrita em um sistema alfabético, que, anteriormente, era vista como a aquisicédo do
codigo da escrita e da leitura. Essa atualizacéo redefiniu também o 2° ano como o prazo final
para a alfabetizacdo das criangas, sendo que anteriormente se considerava o terceiro ano ou o
primeiro ciclo do ensino fundamental de nove anos.

Além disso, esse ministério apresenta a alfabetizacdo como um processo que permite a
crianga reconhecer as letras e seus respectivos sons em material gréfico (Brasil, 2019) e, para
iSs0, ela precisa conhecer e reconhecer todas as letras do alfabeto, ou seja, desenvolver sua
consciéncia fonologica e se apropriar da grafia da escrita para consolidar a apropriagdo do SEA
e aprender a ler e a escrever proficientemente (Brasil, 2019).

Sobre esses processos, Soares (2004, p. 96) pontuou da seguinte forma:

[...] parece que de novo estamos enfrentando um desses momentos de mudanca é o
que prenuncia o questionamento a que vém sendo submetidos os quadros conceituais
e as préaticas deles decorrentes que prevaleceram na area da alfabetizacéo nas ultimas
trés décadas: pesquisas que tém identificado problemas nos processos e resultados da
alfabetizacdo de criancas no contexto escolar, insatisfacfes e insegurancas entre



alfabetizadores, perplexidade do poder publico e da populacdo diante da persisténcia
do fracasso da escola em alfabetizar, evidenciada por avalia¢cdes nacionais e estaduais,
vém provocando criticas e motivando propostas de reexame das teorias e praticas
atuais de alfabetizacéo.

Em junho de 2023, diante do langamento de mais um programa nacional sobre a
alfabetizacdo, o ministro da Educacdo Camilo Santana, em sua fala, pontuou que “a
alfabetizacdo deve ser um compromisso de todos, independentemente de questdes politicas e
partidarias [...]”*, e reafirmou que as criancas precisam estar alfabetizadas ao final do 2° ano
escolar.

No mesmo evento, a professora alfabetizadora Danielle Sampaio (2023) compartilhou
sua opinido sobre o que pensa ser alfabetizacdo:

[...] a alfabetizacdo € uma etapa fundamental na trajetdria educacional de qualquer
individuo, possibilitando uma transformacdo social. E nesse periodo que sio
adquiridas as habilidades basicas de leitura, escrita e compreensédo, que se tornam a
base para o aprendizado continuo ao longo da vida.®

Nessas falas, observa-se que existe a ideia em comum sobre a necessidade da
alfabetizacéo, o que ela pode fazer para o desenvolvimento do ser humano, as transformagoes
que promove na sociedade, 0 tempo certo para que aconteca, 0s investimentos necessarios para
sua efetivacdo e 0 compromisso que todos precisam ter.

Ainda sobre o conceito, as definicbes e as implicacbes da alfabetizacdo, buscamos
estudiosos, observadores e alfabetizadores e encontramos Adams (1990); Adams, Treiman e
Pressley (1998); Snow, Burns e Griffin (1998) e por meio do National Reading Panel —
National Institute of Child Health and Human Development (NRP — Nichd) (2000), que, em
linhas gerais, afirmaram que a alfabetizacdo seria 0 processo de levar a crianca a adquirir a

capacidade de:

[...] compreender o principio alfabético, aprender as correspondéncias entre grafemas
e fonemas, segmentar sequencias ortograficas de palavras escritas em grafemas,
segmentar sequencias fonoldgicas de palavras faladas em fonemas, usar regras de
correspondéncia grafema-fonema para decodificar informacdo e a partir dessas
informacdes ler e escrever (Camara dos Deputados, 2007).

Morais e Albuquerque (2007) também apresentaram termos técnicos sobre o sentido da

palavra, afirmando que a alfabetizacao se configura como um:

4 Disponivel em: https://www.seeduc.rj.gov.br/not%C3%ADcias. Acesso em: 20 dez. 2023.
® Disponivel em: https://www.seeduc.rj.gov.br/not%C3%ADcias. Acesso em: 20 dez. 2023.
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[...] processo de aquisi¢do da “tecnologia da escrita”, isto € do conjunto de técnicas —
procedimentos habilidades - necessarias para a pratica de leitura e da escrita: as
habilidades de codificacdo de fonemas em grafemas e de decodificacdo de grafemas
em fonemas, isto €, o dominio do sistema de escrita (alfabético-ortografico) (Morais;
Albuquerque, 2007, p. 15).

Soares, ao escrever sobre A reinvencao da alfabetizacéo (2003, p. 15), explicitou que o
processo de “aprender a ler e a escrever envolve relacionar sons com letras, fonemas com
grafemas [...]” tanto para escrever como para ler. “Envolve, também, aprender a segurar um
lapis, aprender que se escreve de cima para baixo e da esquerda para a direita, enfim, envolve
uma série de aspectos que chamo de técnicos, sem os quais ninguém aprende a ler” (Soares,
2003, p. 15).

Soares (2003, p. 13) assegurou ainda que, para se apreender tais relacdes e consolidar o
SEA, “seria necessario a aquisi¢do da consciéncia fonologica e fonémica, as quais explicitam
as relacdes entre grafema-fonema, traduzindo a pauta sonora da fala para a forma gréfica da
escrita”.

Sintetizando o assunto sobre alfabetizaco, afirmou tambeém que:

[...] a alfabetizacdo é um processo de representacdo dos fonemas em grafemas e vice-
versa, sendo também o processo de compreensdo/expressdo de significados por meio
da escrita, portanto estar alfabetizado é a capacidade de ler e usar adequadamente o
sistema ortografico de sua lingua (Soares, 2003, p. 16).

Morais, Albuguerque e Leal (2004) teceram consideragdes interessantes a respeito do
SEA, pontuando que seria necessario explicitar duas questdes durante a sistematizacao desse

conhecimento, quais sejam:

* O que a escrita representa/nota? (O que se nota/registra no papel tem a ver com
caracteristicas fisicas/funcionais dos objetos ou tem a ver com a sequéncia de sons
que formam os nomes dos objetos?) e

* Como a escrita cria representacdes/notacdes? (Cada letra substitui o qué? o
significado ou ideia da palavra como um todo? Partes que pronunciamos como as
silabas? Segmentos sonoros menores que a silaba?) (Morais; Albuquerque; Leal,
2005, p. 42).

Ocorre, porém, que, passadas decadas dessas descobertas, os professores continuam
com davidas e insegurancas no trato com as questfes sistematicas da alfabetizagdo e seguem
aguardando que seus alunos dos anos iniciais descubram por si s6 as particularidades e os
detalhes dos modos de compreensdo da lingua.

Esses fatores contribuiram para o aumento do percentual de estudantes que encontram

dificuldades acentuadas desde o inicio da vida escolar, as quais persistem por toda a vida. Nesse



contexto, incluem-se os alfabetizandos que apresentam transtornos de aprendizagem, para 0s
quais, quanto mais complexo for o processo, menos chances teréo de serem alfabetizados.
Em um estudo sobre como ocorre a compreensdo desse sistema, Morais (2004, p. 26)

apresentou um caminho significativo, pontuando que:

Qualquer aprendiz de uma escrita alfabética, crianca ou adulto, para aprender as
convencdes daquele sistema, precisa dar conta de uma tarefa conceitual: compreender
como o sistema funciona, sendo para isso necessario descobrir 0 que a escrita
representa e como ela cria essas representacdes. Apds isso, sera capaz de compreender
que a escrita representa os sons das palavras orais e que o faz considerando segmentos
sonoros menores que a silaba, sendo para tanto, necessario o desenvolvimento das
habilidades de analise fonoldgica; é preciso dissecar as palavras.

A amplitude do processo pode ser mais bem compreendida com as contribuicdes de
Ferreiro e Teberosky (1999), fundamentadas na teoria psicogenética, por meio das quais eles
constataram que, no processo de alfabetizacdo, progressivamente, as criancas formulam suas
hipdteses de escrita até estarem completamente alfabéticas, com o entendimento de que a escrita
é a representacdo oral das palavras, em que a crianga nota 0s sons orais € 0s representa mediante
a escrita.

A apropriagdo desse conhecimento pelo professor alfabetizador se apresenta com
essencialidade para diagnosticar os niveis de escrita dos estudantes e para auxilia-los na
assimilacdo e no entendimento completo até o dltimo nivel.

Soares (2004, p. 97), ao explicar sobre a alfabetizacdo, conceitua também o letramento

e destaca que ambos séo indissociaveis, porém distintos:

E necessario reconhecer que, embora distintos, alfabetizacdo e letramento s&o
interdependentes e indissocidveis: a alfabetizacao sé tem sentido quando desenvolvida
no contexto de praticas sociais de leitura e de escrita e por meio dessas praticas, ou
seja, em um contexto de letramento e por meio de atividades de letramento; este, por
sua vez, sé pode desenvolver-se na dependéncia da e por meio da aprendizagem do
sistema de escrita.

Sobre o processo de ler como habilidade para a escrita, Morais (2005) apresentou
reflexdes com a finalidade de desmistificar um conceito ha muito tempo em voga no Brasil:
considerar o0 movimento de aprendizagem da alfabetizagdo como o dominio de um codigo, um
enigma que a crianca precisava decifrar sozinha, submetendo-a a um esforco que, para a grande

maioria, ndo resultava em aprendizado nenhum. Assim:

Ao concebé-la como um sistema notacional, passamos a ver que habilidades como a
memoria e a destreza motora, necessarias ao ato fisico de notar (registrar palavras com



letras no papel, ou noutro suporte) estdo subordinadas a compreensédo, ou seja, as
representagdes mentais que o individuo elabora sobre as propriedades do sistema”. A
partir desta compreenséo, tem-se que o sistema pode ser ensinado, explicitado, ndo
existem segredos, tudo pode ser perfeitamente compreendido quando dia apés dia se
tira tempo para o ensino da aquisi¢cdo desse conhecimento (Morais; Albuquerque;
Leal, 2005, p. 44).

Posteriormente, foram acrescentados detalhes sobre a lingua que precisavam ser
ensinados nas classes de alfabetizacdo e que tornariam a compreensao e a apropriacdo desse
sistema mais tranquilo e qualitativo. A seguir, estdo alguns deles:

1. Escreve-se com letras, que ndo podem ser inventadas, que tém um repertério finito
e que sdo diferentes de nimeros e de outros simbolos.

2. As letras tém formatos fixos e pequenas variagdes produzem mudangas na
identidade das mesmas (p, g, b, d), embora uma letra assuma formatos variados (P, p,
P, p).

3. A ordem das letras no interior da palavra ndo pode ser mudada.

4. Uma letra pode se repetir no interior de uma palavra e em diferentes palavras, ao
mesmo tempo em que distintas palavras compartilham as mesmas letras.

5. Nem todas as letras podem ocupar certas posi¢des no interior das palavras e nem
todas as letras podem vir juntas de quaisquer outras.

6. As letras notam ou substituem a pauta sonora das palavras que pronunciamos e
nunca levam em conta as caracteristicas fisicas ou funcionais dos referentes que
substituem.

7. As letras notam segmentos sonoros menores que as silabas orais que pronunciamos.
8. As letras tém valores sonoros fixos, apesar de muitas terem mais de um valor sonoro
e certos sons poderem ser notados com mais de uma letra.

9. Além de letras, na escrita de palavras, usam-se, também, algumas marcas (acentos)
que podem modificar a tonicidade ou 0 som das letras ou silabas onde aparecem.

10. As silabas podem variar quanto as combinagdes entre consoantes e vogais (CV,
CCv, CVvV, CVC, V, VC, VCC, CCVCC..), mas a estrutura predominante no
portugués é a silaba CV (consoante — vogal), e todas as silabas do portugués contém,
ao menos, uma vogal (Morais; Albuquerque; Leal, 2005, p. 42).

Apresentar a estrutura do SEA auxilia as criangas a pensarem, assimilando e
acomodando o conhecimento no tempo correto, além de subsidiar qualitativamente o processo
de aprendizagem daquelas com algum transtorno ou dificuldade de aprendizagem, o que facilita
a aprendizagem da leitura e da escrita, sendo essa teoria uma pratica cotidiana na sala de aula
desta professora pesquisadora.

Morais e Leite (2005) reconhecem que a escrita alfabética € uma invencao cultural e que
a escola pode ajudar o aluno na descoberta de suas propriedades. Eles defendem ainda o ensino
do SEA, que também promove sistematicamente a reflexdo sobre a dimensdo sonora das

palavras, e acrescentam ainda que:

N&o vemos, o que justificaria deixar o aluno sozinho nessa tarefa de compreender as
relagdes entre as partes sonoras escritas. Se ele fazia isso por conta prépria quando era
ensinado com métodos silabicos e afins [...] ndo nos parece nada eficaz, ao buscarmos
praticar um ensino de tipo construtivista, condena-lo a, solitariamente, viver da



relacdo da descoberta entre o que se fala e o que se escreve (Morais; Leite, 2005, p.
82).

De acordo com Morais (2012, p. 48 e 50), a aprendizagem dessas “[...] regras ¢
convencdes do alfabeto ndo é algo que se d& da noite para o dia, nem pela mera acumulagéo de
informacdes que a escola transmite, prontas, para o alfabetizando”, mas por um percurso
evolutivo em que “[...] os aprendizes precisam dar conta de dois tipos de aspectos do sistema
alfabético: os conceituais e 0s convencionais”.

Diante desse cenério, podem surgir davidas no leitor e questionamentos acerca de se
abordar a escrita alfabética aqui, ja que este estudo é sobre a avaliacdo da apropriacdo da leitura
pelos estudantes de Mato Grosso e de Mirassol d’Oeste. Entretanto, se ndo ha como dissociar
alfabetizacdo de letramento, também ndo existe a separacdo entre leitura e escrita. Como
adverte Kleiman (2000), tal tentativa pode provocar a “falsa” abordagem em relagdo a escrita,
trazendo a tona dificuldades ao trabalha-la na escola, visto que a escrita e a leitura ndo podem
ser processos separados, uma vez que uma precede a outra.

Ainda segundo Kleiman (2000), um dos motivos de os estudantes fracassarem na leitura
seria a separacdo entre esses processos, em que a escrita se apresenta privilegiada em detrimento
da leitura, sendo que esta Ultima apenas é contabilizada para fins avaliativos, empobrecendo o
letramento dos alunos. Em relacdo a aprendizagem da leitura dissociada da escrita, Kleiman
(2000, p. 107) afirma que:

[...] relaciona-se ao fato de que esta assume o papel, apenas de ser trabalhada como
método avaliativo, isto é, a leitura torna-se avaliagdo com a fungéo de verificar se o
aluno 1€ bem, se apresenta alguma dificuldade em determinadas palavras, limitando o
conhecimento dos alunos a gramaética, verificacdo de nomenclaturas, concordancia,
ou seja, desmerecendo o sentido que pode ser dado ao texto a partir de seu
conhecimento cognitivo, e pelo proprio texto.

Ainda segundo Kleiman (2000), essa pratica tem desmotivado o interesse do aluno pela
leitura, pois o deixa inibido, principalmente se for feita em voz alta, visando avaliar também o
dominio da lingua padrdo. Nessa dinamica, o aluno fica ressentido e acaba perdendo o gosto
pelo ato de ler, além da possibilidade de o estudante acabar associando o aprender a ler a
avaliacdes, ndo sendo esse o sentido principal do ensino, mas, sim, que aprender a ler se
relaciona ao prazer, as descobertas, a informacéo e ao farto conhecimento, construindo, desse
modo, 0 pensamento critico.

Sobre o qudo profundo e importante € o aprendizado da leitura e da escrita, Freire (1986,

p. 22) afirma que “[...] ler ndo ¢ s6 caminhar sobre as palavras, e também ndo € voar sobre as



palavras. Ler é reescrever o que estamos lendo. E descobrir a conexdo do texto, e também como
vincular o texto/contexto com meu contexto, o contexto do leitor.”

Ensinar a habilidade da leitura e escrita nessas perspectivas traz significado ao processo
de entender as letras, as silabas, as palavras, as frases e o texto. Quando o professor debruca
sobre 0s conhecimentos do principio alfabético e da consciéncia fonolégica e fonémica,
mediante o significado do aprender a ler e escrever, segundo Morais (2004, p. 17), as hipdteses

psicogenéticas da escrita fardo todo o sentido:

Para ler, ndo basta apenas realizar a decodificacdo dos simbolos impressos, é
necessario que exista, também, a compreensdo e a andlise critica do material lido. [...]
Sem a compreensdo, a leitura deixa de ter interesse e de ser uma atividade motivadora
[...]. Na verdade, so se pode considerar realmente que uma crianga Ié quando existe a
compreensdo.

Parafraseando o que o autor afirma, observamos que adquirir a habilidade da leitura esta
para além do reconhecimento da letra escrita, pois se faz necessario compreender e interpretar
os simbolos escritos, tendo a capacidade de lhes atribuir significados. Nesse sentido, Morais e
Leite (2005) apresentam algumas possiveis respostas, que perpassam por quatro campos

distintos:

1-Embora o emprego de métodos isoladamente ndo garanta sucesso ou éxito escolar,
0s métodos tradicionais, de base empirista, ndo sdo remédios miraculosos: foram e
continuam sendo promotores de fracasso (ou sucesso) escolar. [...]

2- As tentativas de didatizar as teorias da psicogénese da escrita tenderam, por um
lado, a negligenciar o papel da promocdo das habilidades metafonoldgicas dos
aprendizes e, por outro, a ndo garantir um ensino sistematico das correspondéncias
letra-som. Alguns estudiosos da linguagem e professores de alfabetizagdo
demonstram terem passado a acreditar que a simples vivéncia de préaticas frequentes
de leitura de textos levaria o aprendiz a compreender o sistema alfabético e a dominar
suas convencdes.

3- Se o sistema de escrita alfabético é um objeto de conhecimento em si, é necessario
desenvolver metodologias de ensino que levem o aprendiz a, quotidianamente, refletir
sobre as propriedades do sistema e, progressivamente, aprender e automatizar suas
convengBes. A compreensdo das propriedades da escrita alfabética requer o
desenvolvimento de habilidades fonoldgicas que a escola deve promover em lugar de
esperar que os alunos, sozinhos, as descubram. A promocao da consciéncia fonolégica
(e ndo so6 fonémica) pode ser realizada num marco mais amplo de reflex&o sobre as
propriedades do sistema alfabético, sem assumir o formato de “treino” e deve
beneficiar-se, obviamente, da “materializacdo” que a escrita das palavras (sobre as
quais reflete) propicia ao aprendiz. Isto se aplica tanto a alfabetizacdo de criancas
como a de jovens e adultos.

4- Nao existe nenhuma oposi¢do em alfabetizar e letrar a0 mesmo tempo. Para ndo
promover excluséo, o ideal é aliar um ensino sistematico da notacéo alfabética com
a vivéncia cotidiana de praticas letradas, que permitam ao estudante se apropriar das
caracteristicas e finalidades dos géneros escritos que circulam socialmente (Morais;
Leite, 2005, p. 11-12).



Ao considerar as orientagdes de Morais e Leite (2005), no préximo item, retomamos o
conceito de leitura reconhecido como um dos eixos basilares do processo de alfabetizagéo.

1.2 Leitura e compreensdao leitora

Em 2022, o artigo 4° da LDB 9.394/1996 recebeu o inciso X1 como acréscimo, pela Lei
n.° 14.407, de 12 de julho de 2022, o qual reitera a “Alfabetizagdo plena e capacitacdo gradual
para a leitura ao longo da educacéo basica como requisitos indispensaveis para a efetivacdo dos
direitos e objetivos de aprendizagem e para o desenvolvimento dos individuos™ (Brasil, 2022).

O artigo 22 da LDB também recebeu um paragrafo Unico, reafirmando que “Sao
objetivos precipuos da Educacdo Basica a alfabetizacdo plena e a formacéo de leitores, como
requisitos essenciais para o cumprimento das finalidades constantes do caput deste artigo”
(Brasil, 2022).

Com a publicacdo desses adendos, em tese, subentendeu-se que, a partir de entéo, a
leitura teria visibilidade e prioridade, obtendo foco maior nas a¢fes e na sistematizacdo das
politicas de alfabetizacdo, consideradas essenciais. Observamos que as leis continuam a ser
implementadas com artigos e incisos que reconhecem a importancia da aprendizagem da
fluéncia em leitura para que as criancas ndo sejam prejudicadas em seu processo de
escolarizacdo basica. Todavia, elas ndo tém sido suficiente para assegurar de fato a
aprendizagem da leitura fluente.

Levando em conta as referidas leis, que asseguram o direito da plena alfabetizacdo e da
habilidade da aprendizagem da leitura fluente, tecemos algumas consideracdes sobre a leitura.
Partimos da tese de aprender a ler e ler para aprender, fundamentando-a em duas facetas
consideradas indissociaveis neste estudo: a de ler e escrever e a de compreender.

A primeira decorre de estudos de Morais (1994) e Soares (2003), com conceitos que se
ancoram em conhecimentos imprescindiveis para a aprendizagem da leitura e escrita, como 0

desenvolvimento da consciéncia fonoldgica e fonémica e o reconhecimento do SEA:

Nesse processo, é preciso que os estudantes conhegam o alfabeto e a mecénica da
escrita/leitura — processos que visam a que alguém (se) torne alfabetizado, ou seja,
consiga “codificar e decodificar” os sons da lingua (fonemas) em material grafico
(grafemas ou letras), o que envolve o desenvolvimento de uma consciéncia fonoldgica
(dos fonemas do portugués do Brasil e de sua organizagcdo em segmentos sonoros
maiores como silabas e palavras) e o conhecimento do alfabeto do portugués do Brasil
em seus varios formatos (letras imprensa e cursiva, maidsculas e minGsculas), além
do estabelecimento de relacBes grafofonicas entre esses dois sistemas de
materializacdo da lingua (Brasil, 2018).



A segunda faceta é compreender o que se Ié e 0 que se escreve. Sobre isso, Morais (1994,
p. 31) a reconhece “Como um processo de compreensdo abrangente, cuja dinamica envolve os
componentes sensoriais, emocionais, intelectuais, fisiologicos, neuroldgicos, bem como
culturais, econébmicos e politicos.” Assim, a aprendizagem da leitura requer que ambas as
facetas sejam trabalhadas e consolidadas nos anos iniciais do ensino fundamental.

As reflexdes de Martins (1994, p. 32—-33) possuem relevancia e significado ao afirmar
que “a leitura vai portanto, além do texto (seja ele qual for) e comega antes do contato com ele.”
Nesse processo, “[...] o leitor assume um papel atuante, deixa de ser mero decodificador ou
receptor passivo”. 1SS0 posto, “criar condigdes de leitura ndo implica somente em alfabetizar ou
criar acesso aos livros, mas também, dialogar com o leitor sobre sua leitura” (Martins, 1994, p.
33).

Nessa perspectiva, existem variadas abordagens de leitura, como a de mundo, dos
objetos, das emocOes, do passatempo, do encantamento, da informagéo, das imagens, do
cotidiano, do formal e do informal, sendo que algumas delas ndo necessariamente perpassam
pelas palavras.

E bem sabido que as criancas, desde muito cedo, conferem significado a tudo o que
veem, sendo capazes de contar, recontar, inventar histdrias e fatos e, quando conseguem unir o
gue veem com 0 que esta escrito, descortina-se, nesse primeiro momento, a juncdo do sentido
com o significado, produzindo nelas reflexdes a respeito do mundo externo e da prépria

linguagem, o que possibilita modificar ou atestar o que havia pensado anteriormente. Portanto:

A relacédo entre o pensamento e a palavra € um processo vivo; 0 pensamento nasce
através das palavras. Uma palavra desprovida de pensamento é uma coisa morta, € um
pensamento ndo expresso por palavras permanece uma sombra. A relagéo entre eles
ndo é, no entanto, algo ja formado e constante; surge ao longo do desenvolvimento e
também se modifica (Vygotsky, 1989, p. 131).

Nesse sentido, percebemos que, quando a crianga comeca a ler, normalmente, em
primeiro lugar, ela observa as letras e o significado de seu ajuntamento. Desse modo, quando
Ié “bola”, ndo vem o sentido do que esta € feita, 0s impostos e os demais conhecimentos
embutidos nela, sendo que, nesse instante inicial, as suas percepc¢des remetem ao brincar, a
alegria e a amizade que a bola proporciona.

Isso parece se comprovar quando se verifica 0s primeiros escritos espontaneos da
crianca, que sdo sempre relacionados aos convites para brincadeiras ou piqueniques no recreio,
elogios sobre a beleza das garotas e até pedidos de namoro, com aquele famoso sim ou néo.

Notamos também xingamentos ou rompimentos de amizade entre as meninas, que, ao serem



lidos, provocam lagrimas nos olhos e reclamagdes a professora. Nesse sentido, a escrita e a
leitura, nessa fase, parecem representar os anseios intimos dos pequenos.

Percebemos esse movimento, ao longo dos anos, nas aulas relatadas na autobiografia
desta pesquisadora, no inicio desta dissertagdo, partindo dos proprios textos utilizados:
quadrinhas, versinhos, parlendas, contos de fadas e muito da literalidade desses descritos, cujas
reflexdes e interpretacdes advindas dos contextos véo sendo evocadas posteriormente.

Na etapa inicial da alfabetizacao (recortamos aqui 0s primeiros anos), percebemos, ano
apos ano, que a apropriacdo da leitura e da escrita pelas criancas se apresenta como a
possibilidade de transformar o pensamento e as emocdes, além do verbal, também em palavras
escritas, tendo em vista que o receptor de posse dessa mensagem atribuird o primeiro dos muitos
significados. Contudo, o que de fato importa no momento é o da construcdo dos sentidos e
significados da linguagem, como referenciado por Vygotsky (1989).

Reconhecemos essa etapa inicial de aprendizagem da leitura de fundamental
importancia, pois, quando a crianga associa a linguagem ao objeto e as suas vivéncias, ela
organiza ou reorganiza a sua percepc¢do sobre o sentido das palavras, assimila formas mais
complexas de relacdo sobre o que estd lendo e o mundo exterior e, com isso, adquire a
capacidade de tirar conclusdes das suas proprias observacoes, de fazer deducgdes e de explorar
todas as possibilidades do pensamento (Luria, 1991, p. 80).

Dessa forma, quando, nessa etapa inicial, a crianga pensa e escreve “Vamos jogar bola?”
ou “Vocé é bonita!”, ela pensa exatamente nisso, e o receptor, ao ler a mensagem, entendera a
mesma coisa. Nessa fase, as criancas que ainda ndo conseguem ler, escrever e compreender o
que consta em seu bilhete geralmente procuram algum interlocutor, que, de igual modo, utiliza-
se do conhecimento de outros para enviar a resposta ao remetente. Assim, esse significado
amplia a sua compreensao leitora, em decorréncia de suas interacdes com o local em que vive,
a cultura de seu meio, a propria escola, os estimulos que recebe e as percep¢des de mundo que
vai adquirindo no contato com o outro (Luria, 1991).

Desse modo, as habilidades de leitura e de compreensao leitora se consolidam de forma
progressiva quando a crianga se inclui em processos de aprendizagem bem planejados, com

intervencdes docentes adequadas, as quais reconhecem que:

A leitura ndo é um ato isolado de um individuo frente ao escrito de outro individuo.
Implica ndo s6 a decodificacdo de sinais, mas a compreensdo do signo linguistico
enquanto fendmeno social. Significa o encontro de um leitor com um escrito que foi
oficializado (pela intervengéo de instancias normativas como a escola, por exemplo)
como texto (e como literario) em determinada situacdo historica e social. E nessa
relagdo complexa interferem as historias de leitura do texto e do leitor, bem como os



modos de persuasdo aprendidos como normas, em determinada época e por
determinado grupo (Magnani, 1988, p. 17).

Em se tratando do desafio de garantir que “todas” as criangas leiam, observamos que
iSS0 se constitui, sendo no maior, mas em um dos maiores desafios do século anterior e deste
também. Sem a aprendizagem da primeira faceta, a da leitura fluente, ndo acontece a da
segunda, a da compreensdo leitora.

A trajetdria desta professora alfabetizadora evidencia que os estudantes desenvolvem
mais eficazmente as habilidades de leitura e de compreenséo leitora quando ha valorizagdo dos
conhecimentos vivenciados por eles em seus contextos diversos. Segundo Mello (2018), nesse
processo, 0 acompanhamento do professor, com escolhas acertadas de metodologias e
estratégias de aprendizagem colaborativas e integradas, contribui para o processo de
aprendizagem de leitura fluente e de compreensao leitora.

Mesmo porque “[...] ndo nos parece nada eficaz, ao buscarmos praticar um ensino de
tipo construtivista, condena-lo a, solitariamente, viver da relacdo da descoberta entre o que se
fala e 0 que se escreve.” (Morais; Leite, 2005, p. 82). Nesse sentido, relacionar/associar as letras
e Ié-las de forma fluente é a primeira condigdo para que a compreensdo leitora aconteca.

A compreensdo leitora exige o esforco cerebral porque o sentido ndo esta na palavra ou
no préprio texto, mas, sim, na interpretacdo que o leitor, de acordo com seus conhecimentos e

vivéncias, poderd atribuir ao texto lido:

A despeito de todas as tentativas de uma visdo sistematica e metddica, se nos
perguntarem o que é, o que significa a leitura para n6s mesmaos, certamente cada um
chegara a uma resposta diferenciada. Isso porque se trata, antes de mais nada, de uma
experiéncia individual, cujos limites ndo estdo demarcados pelo tempo em que nos
detemos nos sinais ou pelo espaco ocupado por eles (Martins, 2004, p. 32).

Com essa compreensdo, defendemos que a leitura é muito mais do que traduzir letras
do SEA em silabas, frases e textos. Contudo, essa primeira habilidade é condicéo sine qua non
para que as demais leituras sejam feitas de acordo com as possibilidades compreensivas de cada
leitor. No proximo topico, faremos uma breve retrospectiva acerca de temas referentes a

preocupacOes com a alfabetizagdo em ambito global nos ultimos 60 anos.

1.3 Alfabetizacédo em destaque: breve contextualizagdo dos encaminhamentos das esferas

mundial, nacional e estadual nas Ultimas décadas



Nesse item, apresentamos uma sintese dos encaminhamentos realizados nos &mbitos
mundial, nacional e estadual, com vistas a superar o quadro histdrico da nao alfabetizacdo das
criancas.

Em 1965, no Teerd, ocorreu o Congresso Mundial de Erradicacdo do Analfabetismo,
justamente para tratar da necessaria e prioritaria urgéncia de desenvolver planos, metas e
compromissos para com o tema em todas as partes do mundo. Nesse momento, as questdes da
alfabetizacdo estavam consideravelmente voltadas as necessidades da economia e, sendo assim,
houve ali a criacdo e o lancamento do Programa Experimental de Alfabetizacdo Mundial
(EWLP), que teve pouquissima adesao e logo foi descontinuado (Brasil, 2003).

Dez anos depois, em 1975, no Simposio Internacional sobre Alfabetizacdo em
Perseopolis, 1ra, apos reflexBes sobre o programa lancado anteriormente e as questdes mais
atuais sobre o tema, ocorreu a publicacdo de uma nova declaracdo, na qual foram acrescentadas
as dimensdes politicas e econdmicas, reafirmando a alfabetizagdo como um direito humano
fundamental (Brasil, 2003). Essa declaragdo ndo resultou em iniciativas significativas ao redor
do mundo, no entanto, reorientou o discurso sobre o tema.

As décadas seguintes foram tomadas por simpdsios, conferéncias e pouquissimas acdes
concretas, cujo fato foi verificado no ano de 2000, no Férum Mundial de Educagdo, em Dakar,
no Senegal. Nesse evento, novas metas foram estabelecidas, mas, ja em 2002, o Relatdrio
Global de Educacdo mostrou que a meta mais dificil de ser alcancada pela maioria dos paises
era a da alfabetizacdo, em decorréncia de a retorica ter forca maior que as a¢oes praticas.

Em fevereiro de 2003, em Nova lorque, ocorreu o lancamento da Década da
Alfabetizacdo, em @mbito mundial, em um periodo composto de 2003 a 2012, celebrando a
alfabetizacdo como vital no que se refere a educagdo. Nessa reunido, houve discussdes acerca
da necessidade da consciéncia da particularidade e especificidade da alfabetizacdo, sendo
necessarios ndo apenas mais recursos investidos, mas a observacdo de metodologias revisadas,
abordagens e estratégias.

A verticalizacdo de campanhas sobre o assunto soou como contraditoria e negativa,
devendo, segundo o documento, levar-se em conta o contexto do aprendiz e o carater plural e
diversificado da propria alfabetizacdo (UNESCO/MEC, 2003). A trajetoria das reunides e
discussOes acerca da alfabetizacdo e dos programas de alfabetizacdo, citadas acima, pode ser
encontrada no fasciculo denominado Alfabetizacdo como liberdade (2003), publicado pelo
MEC em parceria com a UNESCO.

Ao findar os dez anos, um pais ou outro havia de fato se empenhado em sair do discurso,

inclusive o Brasil, que relancou a sua prépria década da alfabetizacdo com a promessa de que,



no periodo de 2014 a 2024, erradicaria o analfabetismo infantil. Para tanto, aconteceu o
lancamento do Plano Nacional de Educagéo (PNE), aprovado pela Lei n.° 13.005/2014, em 25
de junho de 2014, e sancionado pela Presidéncia da Republica, com vigéncia de dez anos.

O PNE trouxe, em seu artigo 2°, como primeira diretriz, a erradicacdo do analfabetismo
e, como Meta 5, a alfabetizacdo de todas as criangas, no maximo, até o final do 3° ano do ensino
fundamental (Brasil, 2014).

Em ambito estadual, a Lei n.° 10.111, de 6 de junho de 2014, passou a apresentar a
revisao e a alteracao do Plano Estadual de Educacdo (PEE), instituido pela Lei n.° 8.806, de 10
de janeiro de 2008, com base no diagnostico elaborado pela Conferéncia de Avaliagcdo do Plano
Estadual de Educacédo ocorrido em 2011, que passaria a alterar parte das metas estabelecidas
anteriormente. Entretanto, em 2021, o governo do estado sancionou a Lei n.° 11.422, de 14 de
junho de 2021, que disporia do novo PEE, cuja vigéncia seria de 5 anos (Mato Grosso, 2014).

Diante desses apontamentos, apresentamos, no Quadro 1, as estratégias para
implementacdo e execucdo das metas (federal e estadual) que tratam da alfabetizagéo de todas

as criancas, no maximo, até o final do 3° ano do ensino fundamental:

Quadro 1- Comparativo quanto as metas que contemplam a alfabetizacdo: PNE 20145 e PEE/MT 20217

Lei n.° 13.005/2014

Lei n.° 11.422/2021

Meta 5: Alfabetizar todas as criancas, no
méaximo, até o final do 3° ano do ensino
fundamental.

Estratégias:

5.1) Estruturar 0os processos pedagégicos de
alfabetizacdo, nos anos iniciais do ensino
fundamental, articulando-os com as estratégias
desenvolvidas na pré-escola, com qualificacdo e
valorizacdo dos(as) professores(as)
alfabetizadores(as) e com apoio pedagdgico
especifico, a fim de garantir a alfabetizacéo plena
de todas as criancas.

5.2) Instituir instrumentos de avaliagdo nacional
periodicos e especificos para aferir a
alfabetizacdo das criancas, aplicados a cada ano,
bem como estimular os sistemas de ensino e as
escolas a criarem 0s respectivos instrumentos de
avaliacdo e monitoramento, implementando
medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os
alunos e alunas até o final do terceiro ano do
ensino fundamental.

5.3) Selecionar, certificar e divulgar tecnologias
educacionais para a alfabetizacdo de criangas,

Meta 5: Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o
final do 3° ano do ensino fundamental.

INDICADOR 5.A — Porcentagem de criangas do 3° ano do
ensino fundamental por nivel de proficiéncia em leitura.
INDICADOR 5.B - Porcentagem de criangas do 3° ano do
ensino fundamental por nivel de proficiéncia em escrita.
INDICADOR 5.C - Porcentagem de criangas do 3° ano do
ensino fundamental por nivel de proficiéncia em
matematica.

Estratégias:

5.1. Realizar o diagnostico inicial do nivel de alfabetizacdo
dos alunos dos anos iniciais do ensino fundamental,
estruturando as intervengdes pedagdgicas necessarias para
os diferentes niveis encontrados na turma.

5.2. Estruturar os processos pedagdgicos de alfabetizacdo
que serdo desenvolvidos pelos professores regentes de
turmas, com foco no processo de construcao da leitura e da
escrita.

5.3. Ofertar a formagdo continuada aos professores
alfabetizadores com énfase no processo de ensino e da
aprendizagem, diversidade de métodos de alfabetizacéo e
propostas pedagdgicas, avaliagdo, intervengdo pedagogica,
praticas pedagdgicas inovadoras ou metodologias ativas e

6 BRASIL. Lein° 13.005/2014. Plano Nacional de Educagéo 2014-2024. Disponivel em: http://pne.mec.gov.br/18-
planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-educacao-lei-n-13-005-2014. Acesso em: 20 abr. 2023.
" MATO GROSSO. Lei n° 11.422, de 14 de junho de 2021. Plano Estadual de Educacdo. Disponivel em:
http://www3.seduc.mt.gov.br/documents/8125245/0/L ei+n%C2%BA+11.422+de+14+de+junho+de+2021/21a90
8d5-0d14-7432-7933-77a51bb98de2. Acesso em: 20 abr. 2023.
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Lei n.° 13.005/2014

Lei n.°11.422/2021

assegurada a diversidade de métodos e propostas
pedagogicas, bem como o0 acompanhamento dos
resultados nos sistemas de ensino em que forem
aplicadas, devendo ser disponibilizadas,
preferencialmente, como recursos educacionais
abertos.

5.4) Fomentar o desenvolvimento de tecnologias
educacionais e de praticas pedagogicas
inovadoras que assegurem a alfabetizacdo e
favorecam a melhoria do fluxo escolar e a
aprendizagem dos(as) alunos(as), consideradas as
diversas abordagens metodolégicas e sua
efetividade.

5.5) Apoiar a alfabetizacéo de criancas do campo,
indigenas, quilombolas e de populagtes
itinerantes, com a producg&o de materiais didaticos
especificos, e desenvolver instrumentos de
acompanhamento que considerem o uso da lingua
materna pelas comunidades indigenas e a
identidade cultural das comunidades
quilombolas.

5.6) Promover e estimular a formag&o inicial e
continuada de  professores(as) para a
alfabetizacéo de criangas, com o conhecimento de
novas tecnologias educacionais e praticas
pedagOgicas  inovadoras, estimulando a
articulagdo entre programas de pds-graduacdo
stricto sensu e acgdes de formagdo continuada de
professores(as) para a alfabetizagdo.

5.7) Apoiar a alfabetizacdo das pessoas com
deficiéncia, considerando as suas especificidades,
inclusive a alfabetizacdo bilingue de pessoas
surdas, sem estabelecimento de terminalidade
temporal.

novas tecnologias educacionais.
5.4. Acompanhar e monitorar os resultados de alfabetizacdo
das unidades educacionais, das avaliacBes internas e

externas com foco na melhoria do indice de
Desenvolvimento da Educacédo Bésica (IDEB).
5.5. Fomentar o desenvolvimento de tecnologias

educacionais e de praticas pedagdgicas inovadoras que
assegurem a alfabetizacdo e favorecam a melhoria do fluxo
escolar e a aprendizagem dos estudantes, consideradas as
diversas abordagens metodolégicas e sua efetividade.

5.6. Garantir a alfabetizacfo das pessoas com deficiéncia,
considerando as suas especificidades, inclusive a
alfabetizacdo  bilingue de pessoas surdas, sem
estabelecimento de terminalidade temporal.

5.7. Estimular que as unidades escolares criem seus
respectivos instrumentos de avaliagdo e acompanhamento,
considerando o sentido formativo da avaliagdo,
implementando estratégias pedagdgicas para alfabetizar
todos os estudantes até o final do terceiro ano do ensino
fundamental, sendo esse processo monitorado por meio de
sistema da instituicdo mantenedora.

5.8. Garantir a alfabetizacdo de criancas do campo,
indigenas, quilombolas e de populagdes itinerantes, com
estratégias metodoldgicas e producédo de materiais didaticos
especificos.

5.9. Estimular a articulagéo das unidades educacionais com
as instituicdes de nivel superior e entre programas de pds-
graduacdo lato sensu e stricto sensu para promover acdes
de formacéo inicial e continuada de professores para a
alfabetizacéo.

5.10. Apoiar o pleno funcionamento das bibliotecas
escolares, comunitarias e setoriais com fomentos, recursos
humanos e recursos materiais e aos cantinhos de leitura,
implantados na prépria sala de aula.

Fonte: elaborado pela autora com base no PNE 2014 e no PEE/MT 2021.

Os documentos citados se constituem importantes, a medida que, com base neles, sdo
implementadas politicas publicas, com vistas a atingir as metas elencadas. Nota-se que tanto o
PNE/2014 quanto o PEE/2021 trazem a meta de alfabetizar todas as criancas até ao final do 3°
ano e que o periodo de vigéncia de ambas é de dez anos, expirando em 2024 e 2025.

Diante dessas metas, 0 PNAIC, extinto em 2018, foi implementado em ambito nacional,
no ano de 2013, com a finalidade de atingir com equidade a Meta 5. No estado de Mato Grosso,
0 Alfabetiza MT foi implementado em 2021 com a mesma finalidade (Mato Grosso, 2021).

Analisando o relatério do quarto ciclo de monitoramento das metas do PNE, langado
em 2022, que tem por base 0 SAEB 2019, excluindo-se os anos de 2020 e 2021 (periodo da
covid-19), verificamos que o indice de proficiéncia em leitura, na Regido Centro-Oeste, ficou
em apenas 41,5% e, no estado de Mato Grosso, em 50%, demonstrando que os ciclos de dez

anos seguem ineficientes com as metas estabelecidas nas politicas instituidas (Brasil, 2022).



Como parte dessa engrenagem, observamos que a maior parte das estratégias se constitui
apenas em simples retérica, repetindo-se os ciclos decenais instituidos desde 1965, em d&mbito
mundial, mas sem alcancar as metas estabelecidas. Chamamos a atencdo para a diferenca entre
0 que se configura como Meta 5 no estado e o programa Alfabetiza MT, pois ele trouxe o
discurso de alfabetizar todas as criangas até ao final do 2° ano, em consideragdo as metas
estabelecidas na vigéncia do Programa Nacional de Alfabetizagdo (PNA), de 2019 a 2022.

As politicas publicas de educacdo, com a finalidade de obterem éxito quanto ao
analfabetismo, apresentaram e continuam a apresentar programas de alfabetizacao ao longo dos
anos. Foi assim a partir da virada do século XX, com o langamento dos dois programas de maior
alcance, em nivel nacional, como ja anunciamos: o Pré—Letramento (2005) e o PNAIC (2013).

Lembramos que os estados e municipios possuem autonomia para realizarem suas
préprias intervencgdes e isso tem acontecido em varias partes do pais, a exemplo de Sobral (CE),
um municipio que, desde o ano 2000, projetou uma politica de educagdo centrada na
alfabetizacdo e a sua continuidade se apresentou como fator determinante para os bons
resultados, 0s quais inspiraram a criacdo e a implantacdo do programa em estudo.

Nessa linha de pensamento, propomos analisar o programa Alfabetiza MT, nos anos de
2021 a 2023, mais especificamente os resultados das avaliages diagndstica, formativa e
somativa, realizadas em fluéncia leitora, nas turmas de 2° ano do ensino fundamental, no estado

de Mato Grosso e, de forma singular, no municipio de Mirassol d’Oeste.

1.4 O cenério das producdes cientificas relacionadas aos programas de alfabetizacdo, a

partir do ano 2000, em Mato Grosso e no Brasil: Pro-Letramento e PNAIC

Quando apresentamos o cenario atual, no ambito da alfabetizacdo das criancas, julgamos
importante fazer um breve retrospecto do que ja se constituiu como inten¢do na mudanca do
itinerario desfavoravel do assunto no pais. Ao longo das ultimas duas décadas, foram lancados
ao menos dois programas robustos e de alcance nacional, com tutores e atividades presenciais,
0s quais faziam parte das estratégias de erradicacdo do analfabetismo infantil.

Nesse contexto, constam os programas Pro-Letramento e PNAIC, em que foi necesséaria
a adesdo dos estados para implantacdo e implementacdo deles nas unidades escolares. No
mesmao periodo, encontramos outros programas que se apresentavam de abrangéncias regionais
e locais, constituindo-se como versdes de cursos ou formacgdo continuada dos quais 0s

professores poderiam participar ou ndo. Faremos uma breve retrospectiva desses dois



programas, com algumas producdes aqui consideradas significativas em relagéo ao Brasil e
Mato Grosso.

O Pré-Letramento foi instituido pelo MEC, no ano de 2005, por meio do Edital n.°
01/2003 — SEIF/MEC, que difundiu as diretrizes, para o encaminhamento de propostas as
universidades, com a Portaria n.° 1.403, de 9 de junho de 2003, em que as institui¢cbes do ensino
superior representavam centros de pesquisas e desenvolvimento da educacdo. “O Pro-
Letramento — Mobilizacdo pela Qualidade da Educacdo — é um programa de formacéo
continuada de professores, para melhoria da qualidade de aprendizagem da leitura/escrita e
matematica nos anos/séries iniciais do ensino fundamental” (Brasil, 2007, p. 2). Os objetivos

do Pré-Letramento eram:

I — Oferecer suporte a acdo pedagégica dos professores dos anos/séries iniciais do
ensino fundamental, contribuindo para elevar a qualidade do ensino e da
aprendizagem de Lingua Portuguesa e Matemaética;

I1 — Propor situacdes que incentivem a reflexdo e a construgdo do conhecimento como
processo continuo de formacao docente;

111 — Desenvolver conhecimentos que possibilitem a compreensao da matematica e da
linguagem e seus processos de ensino e aprendizagem;

IV — Contribuir para que se desenvolva nas escolas uma cultura de formagéo
continuada;

V — Desencadear a¢Bes de formagéo continuada em rede, envolvendo Universidades,
Secretarias de Educagdo e Escolas Publicas dos Sistemas de Ensino (Brasil, 2007, p.
2).

O PNAIC foi um programa de nivel nacional, instituido pela Portaria n.° 867, de 4 de
julho de 2012, publicada no Diario Oficial da Unido n.° 129, em 5 de julho de 2012, e foi
definido como “um compromisso formal assumido pelos governos federal, do Distrito Federal,
dos estados e municipios de assegurar que todas as criancas estivessem alfabetizadas até os oito
anos de idade, ao final do 3° ano do ensino fundamental [...]” (Aragjo, 2015, p. 20).

Segundo o documento, o PNAIC foi um programa de alfabetizacdo em lingua
portuguesa e matematica, o qual objetivava solucionar o problema da alfabetizacdo no Brasil,
até o 3° ano do ensino fundamental, de todas as criancas das escolas municipais e estaduais,
urbanas e rurais do territorio.

Para cumprir com essa meta, o MEC distribuiu materiais e referéncia curricular e
pedagdgica, os quais visavam contribuir com a alfabetizacdo e o letramento, tendo, como eixo
principal, a formag&o continuada dos professores alfabetizadores em todo o pais. O PNAIC se

apresentou com quatro eixos de atuacao:

1 — Formac&o continuada presencial para os professores e orientadores de estudos;



2 — Materiais didaticos, obras literarias, obras de apoio pedagdgicos, jogos e
tecnologias educacionais;

3 — Avaliagdes sistematizadas;

4 — Gestdo, controle social e mobilizagdo (BRASIL, 2015, p. 8).

Os objetivos do PNAIC se encontram elencados no artigo 5° da Portaria n.° 867/2012, a
saber:

I — garantir que todos os estudantes dos sistemas publicos de ensino estejam
alfabetizados, em Lingua Portuguesa e em Matematica, até o final do 3° ano do Ensino
Fundamental;

Il — reduzir a distor¢do idade-série na Educacdo Basica;

I11 — melhorar o indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica (IDEB);

IV — contribuir para o aperfeicoamento da formagéo dos professores alfabetizadores;
V — construir propostas para a definicdo dos direitos de aprendizagem e
desenvolvimento das criangas nos trés primeiros anos do ensino fundamental (Brasil,
2012, p. 2-3).

Esse programa trazia a ideia do professor reflexivo, com o compromisso social com a
educacao, revisitando suas praticas durante a formacao oferecida e proporcionando qualidade
na aprendizagem de seus alunos. “Assim, a pratica passa de mero campo de aplicagdo a campo
de produgéo do conhecimento [...].” (REDE, 2005, p. 24). Nesse sentido, a formacéo continuada
devia se voltar para a atividade reflexiva e investigativa, incorporando os aspectos da
diversidade e o compromisso social com a educacéo e a formacéao socialmente referenciada dos
estudantes.

O estado de Mato Grosso aderiu ao programa, contudo, em relagdo aos municipios, cada
qual faria a adesdo no proprio MEC. Diante disso, nem todos se cadastraram, e 0 programa
funcionou como formagéo continuada para os professores do ensino fundamental | durante
alguns anos. No decorrer do seu percurso, cada professor seria responsavel por sua prépria
formacdo, sendo os materiais disponibilizados aos professores, que deveriam ler
individualmente ou em grupos nas proprias escolas.

O referido programa funcionou na modalidade semipresencial, utilizando material
impresso e em video, e contou com atividades presenciais e a distancia, que foram
acompanhadas por professores orientadores, também chamados de tutores. Os cursos de
formagé&o continuada oferecidos pelo programa tiveram duracdo de 120 horas, com encontros
presenciais de 8 horas cada um e atividades individuais, configurando-se em uma espécie de
formacdo continuada em rede, envolvendo universidades, secretarias de educagéo e escolas
publicas dos sistemas de ensino. No estado de Mato Grosso, ele foi coordenado por uma equipe
da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE).



J& o PNAIC foi um programa de amplo alcance nacional, que apresentou um formato
diferenciado, em que ofertou uma formagéo presencial e acompanhamento da préatica docente

em sala de aula. De acordo com o Manual de Orientacdo do PNAIC, ele foi considerado:

[...] um compromisso formal e solidario assumido pelos governos Federal, do Distrito
Federal, dos Estados e dos Municipios, desde 2012, para atender a Meta 5 do Plano
Nacional da Educacéo (PNE), que estabelece a obrigatoriedade de Alfabetizar todas
as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental (Brasil,
2012, p. 6).

De acordo com Cardoso e Rodrigues (2018, p. 2), “Trata-se de um programa de
formacdo continuada e presencial, proposto em nivel nacional, com metodologia de formacéo
em rede, que abrangeu, inicialmente, quatro perfis: o Professor Formador, os Orientadores de
Estudo, os Coordenadores Locais ¢ os Alfabetizadores cursistas.” O elevado niumero de
participantes e a adesao dos estados e municipios possibilitaram atender as escolas publicas e
do campo, com encontros presenciais de dez meses de duragdo, nos anos de 2013 a 2018, que
promoveram estudos, saberes e trocas de experiéncias.

O PNAIC foi considerado, de acordo com Aratijo (2015, p. 21), “[...] 0o maior programa
de formacé&o de professores j& desenvolvido pelo Ministério da Educagdo — MEC.” De acordo
com o proprio MEC, desde que foi instituido, em 2013, formou mais de 58 mil orientadores de
estudos e mais de um milhdo de professores alfabetizadores, distribuidos pelos 5.570
municipios do pais.

Esse programa apresentou novos termos aos alfabetizadores, que foram os “direitos de
aprendizagem”. Com a finalidade de garanti-los, ficou definido, no referido documento, que
aos alfabetizadores caberia “[...] elaborar planos mais gerais de a¢des do ano letivo, definindo
as rotinas escolares e o planejamento das atividades diarias, selecionando recursos didaticos
adequados” (Brasil, 2012, p. 11).

No planejamento didatico, os professores deveriam garantir atendimento diferenciado
para a efetiva aprendizagem das criancas, considerando a teoria para fundamentar a préatica, no
trabalho com competéncias e capacidades na alfabetizacdo, sempre introduzindo, aprofundando
e consolidando os conhecimentos desde o 1° ano até o 3° ano do ensino fundamental.
Ressaltamos que, na institucionaliza¢do do programa, foi concebido que o ciclo de alfabetizacdo
iniciava no 1° ano e se consolidava no 3° ano do ensino fundamental (Brasil, 2012).

Considerado o programa de maior adesdo e sucesso, 0 PNAIC teve inicio, em Mato
Grosso, no ano de 2013, com a 12 edi¢do denominada Alfabetizacdo em Lingua Portuguesa; em

2014, foi realizada a 22 edicdo, Alfabetizacdo Matematica, e, de 2015 a 2018, foi elaborada a 3?



edicdo: Alfabetizacao Interdisciplinar. Contudo, assim como as demais politicas publicas, o
PNAIC enfrentou muitos problemas e resisténcias desde a sua 1?2 edigdo e foi com muita
determinacéo dos profissionais que estiveram a frente da sua implementacéo que a 32 edicéo se
concluiu em 2018 (Mello, 2019).

Registramos que ambos 0s programas se constituiram como importantes politicas
publicas na &rea da educacédo, em especifico na alfabetizacdo das criancas na idade certa, cujo
assunto é de tao relevada importancia. A ocorréncia de dois programas, em um espaco de pouco
mais de dez anos, pode evidenciar uma certa preocupacao com o problema do insucesso das
criangas em leitura e escrita no pais e no estado, sendo visivelmente ja tratado pelos agentes
escolares como crénico.

Evidenciou-se também a descontinuidade das acbGes e proposi¢cBes, muitas vezes
influenciada pela natureza politico-partidaria dessas iniciativas. Frequentemente, ao encerrar a
gestdo de um governo, encerra-se também o programa correspondente, refletindo a
instabilidade e a falta de continuidade dessas politicas essenciais.

Todavia, como afirma Mello (2019, p. 1.242):

A melhoria da qualidade da educagdo demanda tempo e persistente oferta de formacéo
continuada. O professor precisa refletir e acomodar os fundamentos tedricos,
conceituais, metodolégicos e praticos trabalhados nos encontros formativos, e estas
reflexdes pedem amadurecimento interventivo. Isso porque, a inseguranga de abrir
mao do que habitualmente faz no interior de uma sala de aula, pode levar o
alfabetizador a resistir as inovacgOes pedagdgicas sugeridas na formagdo continuada
ofertada no &mbito do PNAIC.

Ressaltamos que, apds a extincdo de ambos 0s programas, os indices apontavam que,
ao finalizar o 3° ano, as criancgas alfabetizadas no pais e em Mato Grosso ainda se configuravam
inferior a 50%, de acordo com a Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo (ANA), edigédo de 2018,
ficando longe da meta estabelecida pelas portarias.

Dada a importancia e robustez desses dois programas, nos niveis estadual e nacional,
debrugamo-nos a levantar as contribui¢cdes que ambos trouxeram no campo da pés-graduacao
e como foi abordado o tema da alfabetizacdo nessas pesquisas. Assim, em um primeiro
momento, no inicio de 2021, fizemos um breve balanco de producdo, no catalogo de teses e
dissertac6es da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), com
relacdo as producdes de Mato Grosso.

Nessa busca, utilizamos os descritores: “formacao de professores e politicas publicas de

alfabetizacdo em Mato Grosso” ou “politicas ptblicas de alfabetizacdo em Mato Grosso”, tanto



nas letras mailsculas quanto mindsculas. Apds esse filtro, surgiram 234 pesquisas, que
englobavam Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e outros estados.

Em seguida, separamos especificamente as producdes relacionadas aos dois programas
e ao estado de Mato Grosso, produzidas por pds-graduandos de instituicdes locais, a saber:
Universidade Federal de Mato Grosso, Campus Universitario de Rondondpolis e de Cuiab4,
com sete trabalhos; Universidade do Estado de Mato Grosso, Campus Universitario de Céceres
e Barra do Bugres, com cinco trabalhos, e Instituto Federal de Educacéo Ciéncia e Tecnologia
de Mato Grosso, Campus Universitario de Cuiaba, com dois trabalhos, nos seus respectivos
programas de mestrado.

Elencamos 14 dissertacfes que tratavam de pontos especificos desses dois programas
de alfabetizacdo e ndo localizamos nenhum trabalho anterior a 2013. Assim, encontramos uma
dissertacdo do ano de 2013, duas dissertacdes de 2016, trés dissertacbes do ano de 2017, duas
dissertagdes de 2018, duas dissertacbes do ano de 2019, trés dissertagcdes de 2020 e apenas uma
dissertagdo do ano de 2021. Ressaltamos que essa pesquisa foi realizada no primeiro semestre
de 2021, podendo haver a incidéncia de outros titulos apos essa data.

Das 14 dissertacdes consideradas, observamos que apenas uma delas trazia o programa
Pro-Letramento como objeto da pesquisa e as outras 13 tinham como objeto da pesquisa o
PNAIC. Realizamos afericbes mais detalhadas com a finalidade de observar o tema de estudo
que as pesquisadoras tinham abordado dentro dos programas e observamos que, nas referidas
pesquisas, especificamente sobre o processo de alfabetizacdo, houve pouco aprofundamento.

Assim, das dissertacdes analisadas, aquela que teve o Pro-Letramento como objeto
tratou de um estudo sobre as préaticas docentes dele advindas e as demais apresentaram estudos
relacionados ao PNAIC, a saber: trés abordaram sobre a formagdo continuada e as préticas
pedagdgicas oriundas do PNAIC; duas trataram das praticas de alfabetizacdo no ensino da
matematica; trés apresentaram questfes sobre leitura no &mbito da formacéo docente e acervos
de leitura em uso pelos alfabetizadores; uma abordou a interdisciplinaridade por meio de
sequéncias didaticas; uma trouxe as questdes acerca da alfabetizacdo e do letramento nas
multifaces do campo; uma apresentou as questdes acerca da politica na perspectiva inclusiva;
uma tratou do letramento nas turmas de alfabetizacdo e a tltima trouxe um estudo de caso sobre
as contribui¢des do programa para dois ou trés municipios do estado.

Entretanto, nessa busca, mediante as pesquisas na pés-graduacdo, em Mato Grosso,
observamos que, das 14 pesquisas levantadas, nenhuma abordava temas sobre o processo de
alfabetizacdo dos estudantes, a melhora no percentual de alfabetizados por sala e, ainda, o

processo da constituicdo do alfabetizador. Notadamente, percebemos a presenca especifica do



letramento, de alguns instrumentos e das praticas importantes para 0 processo, mas as questdes
intrinsecas as alfabetizacdes ficaram ausentes.

No levantamento, encontramos o estudo intitulado: Rede Nacional de Formacdo e
Alfabetizacao: estudos e pesquisas sobre o PNAIC em livros, dissertaces e teses, realizado em
nivel nacional sobre o PNAIC, coordenado pela Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ), langado em 2022. No Capitulo 17, o grupo de pesquisadores se propuseram a analisar
dissertacdes e teses produzidas sobre o assunto entre os anos de 2014 e 2019.

No relatorio apresentado, a rede de pesquisadores elencou 291 teses e dissertagdes sobre
0 programa, nas plataformas CAPES e Sucupira, das quais selecionaram 43 estudos para uma
andlise detalhada. Destes, 31% focaram na formacao de professores, 10% discutiram a politica
publica em questdo, 7,6% examinaram as praticas docentes e 5,5% exploraram os saberes
docentes e as concepcdes do programa (Leal et al., 2022).

Com este estudo, verificamos que ocorreu uma repeticdo das teméticas em nivel
nacional e, embora o tema principal fosse a alfabetizacéo das criangas, os estudos para analisar
se as criangas estavam efetivamente aprendendo com 0s novos instrumentos e as praticas
continuaram ausentes. Esse fato pode evidenciar os nUmeros reais que aparecem nas avaliacdes,
tanto locais quanto estaduais e nacionais.

Nos dois programas apresentados aqui, ha um aspecto em comum, que séo os protocolos
de ensino, os quais tém 0s mesmos eixos norteadores e 0s mesmos objetos de conhecimento
com o foco na leitura e na escrita. Nesse sentido, Mortatti (2013, p. 29) afirma que, embora haja
a ciéncia, por parte dos pesquisadores e estudiosos, de que “[...] a compreensdo do principio
alfabético, ¢ indispensavel ao dominio da leitura e da escrita”, as habilidades (descritores) dos
dois eixos indicam, implicitamente, a utilizagdo do método de marcha sintética: reconhecimento
das letras e das silabas e estabelecimento de relacGes entre fonemas e grafemas; leitura de
palavras e frases; localizacdo de informacao explicita em textos; reconhecimento de assunto de
um texto; identificacdo da finalidade do texto; estabelecimento de relacdo entre partes do texto

e inferéncia de informac&o. A autora sintetiza sua preocupacao da seguinte forma:

Em sintese, estes sdo 0s aspectos que continuam intocados na caixa-preta da
alfabetizacdo escolar no Brasil: aprender a aprender a leitura e escrita como
habilidades e instrumentos, tomando o “texto” (reduzido a0 conjunto de frases breves
relacionadas entre si, por meio de nexos coesivos explicitos, com assunto de interesse
infantil e com sintaxe predominantemente ordenativa, proxima ao “tatibitati”,
permitindo-se fragmentos de textos) como pretexto para a aquisi¢do da lingua escrita
e como conjunto de conteddos a servico dos objetivos escolares, especialmente “temas
transversais”; alfabetizagdo como preparagdo e pré-requisito para o letramento e para
aaprendizagem da lingua portuguesa; aprendizagem sem ensino; treinamento no lugar
de ensino; atuagdo docente como atividade técnica, com o objetivo de prover os alunos



de estratégias para alcancar o sucesso em testes padronizados; formacdo docente
(inicial e continuada) como processo de aprender (por convencimento, ndo por
entendimento) a aplicar e a treinar e professor como executor (convencido, mas ndo
convincente) de politicas publicas e metas globais para a alfabetizagdo escolar
(Mortatti, 2013, p. 29).

A sintese de Mortatti (2013) contempla 0s n0ssos questionamentos acerca da auséncia
de pesquisas, no ambito da pés-graduacdo em Mato Grosso, relacionadas ao tema da
alfabetizacéo. Diante desses estudos, formulamos algumas questdes-problema, que servirdo de
norte nesta pesquisa: os indices de aprendizagem dos alfabetizandos melhoraram? Em que
medida? As formacdes ofertadas ajudaram os professores a repensarem suas praticas?

Para tanto, na préxima secdo, apresentamos a metodologia aplicada e os caminhos

percorridos durante a pesquisa.



2 ABORDAGENS METODOLOGICAS E OS CAMINHOS PERCORRIDOS

“Por meio da alfabetizacéo, os menos favorecidos podem encontrar sua voz.
Por meio da alfabetizacéo, os pobres podem aprender a aprender.

Por meio da alfabetizacdo, os sem-poder podem se empoderar.”’

(Koichiro Matsuura®, em 13/2/2003) —

A epigrafe reitera a relevancia do papel social da alfabetizacdo como passaporte para a
transformacéo social, tanto do individuo quanto do meio em que ele esté inserido, bem como
de sua constituicdo como cidadédo pleno de direitos e deveres e ativo na sociedade.

Esta secdo traz a fundamentacdo metodoldgica de uma pesquisa empirica de abordagem
qualitativa, delineando os caminhos percorridos durante sua conducdo. Além disso, oferece
uma breve caracterizacdo do lécus da pesquisa, situado no estado de Mato Grosso e
especificamente no municipio de Mirassol d’Oeste.

A metodologia adotada foi escolhida para proporcionar uma melhor compreenséo dos
fendmenos investigados, combinando rigor cientifico e sensibilidade interpretativa. O estado
de Mato Grosso foi selecionado devido a sua relevancia geografica, demografica e
socioecondmica, enquanto Mirassol d’Oeste se destaca por suas caracteristicas singulares,
tornando-se um cenario representativo para o estudo em questao.

Aqui se apresenta ainda a fundamentacdo das analises dos indicadores das avaliagcdes
diagnostica, formativa e somativa, publicizados por meio do programa Alfabetiza MT, nos anos
de 2021 a 2023, em Mato Grosso e em Mirassol d’Oeste, de forma interpretativista, em

consideracao aos pressupostos de Bortoni-Ricardo (2008).

2.1 Encaminhamentos metodoldgicos de uma pesquisa de base empirica e de abordagem

qualitativa

Esta pesquisa se valeu da abordagem qualitativa de natureza explicativa, aliada a
pesquisa documental e de campo, com andlise interpretativa, como defende Bortoni-Ricardo
(2008) no campo das praticas escolares. Afirmamos ainda que o projeto foi encaminhado ao
Conselho de Etica e Pesquisa (CEP) e recebeu a aprovacdo, constando no Parecer n.°
64597822.70000.5166, observado no Anexo A.

Silva et al. (2018) sugerem que a abordagem qualitativa se reserva ao estudo dos

homens, pois considera que, diferentemente dos objetos, eles sdo seres ativos, que mudam
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constantemente de opini&o, cujas peculiaridades necessitam ser consideradas durante qualquer
estudo que os tem como sujeitos.

Dessa forma, essa abordagem tem por objetivo o aprofundamento do conhecimento da
realidade, a fim de compreender as razdes e o porqué dos fatos, interpretando-os na visdo dos
proprios sujeitos porque as pessoas interagem entre si e constroem os sentidos diante deles.
Desse modo, investiga-se, registra-se e analisa-se, a fim de compreender os fenémenos
estudados, a partir dos significados a eles atribuidos.

Marconi e Lakatos (2010) explicam que a abordagem qualitativa tem, como premissa,
analisar e interpretar os aspectos subjetivos, com o esforco de descrever a complexidade do
comportamento humano, com analises mais detalhadas sobre as investigacOes, atitudes e
tendéncias desse comportamento.

Segundo Trivifios (1987), a abordagem de cunho qualitativo trabalha os dados buscando
seus significados, tendo, como base, a compreensdo do fendmeno dentro do seu contexto. O
uso da abordagem qualitativa procura captar ndo s6 a aparéncia do fenébmeno como também a
sua esséncia, tentando explicar a sua origem, as relacbes e as mudancas e intuir as
consequéncias.

Por sua vez, Gil (2007, p. 43) considera que “a pesquisa explicativa tem como
preocupacdo principal identificar os fatores que determinam ou que contribuem para a
ocorréncia dos fendmenos”, isto ¢, registra, analisa, interpreta e identifica suas causas,
explicando o porqué das coisas, sendo que esse tipo de abordagem esta além da explicacdo de
teorias e conceitos. Nesse sentido, a abordagem qualitativa, por sua esséncia, € explicativa.

Ademais, segundo Gil (2019), o conhecimento cientifico na &rea das ciéncias humanas
esta assentado nos resultados oferecidos pelos estudos explicativos. Assim, integram esta
pesquisa as informacbes priméarias e secundarias, obtidas por meio do levantamento
documental, que, segundo Gil (2008, 2019), configuram-se na busca e na analise de materiais
e documentos a partir do objeto da pesquisa.

Com essa compreensdo, realizamos um levantamento bibliografico de artigos,
dissertacOes e teses sobre as politicas publicas implementadas por meio de programas de
alfabetizacdo desenvolvidos nas ultimas duas décadas, em nivel nacional e estadual. O
levantamento trouxe apenas dois programas de maior relevancia, mas ambos encerrados: Pro-
Letramento e PNAIC.

Esse levantamento, de cunho bibliogréafico, é considerado uma fonte de coleta de dados

secundarios, podendo ser definida como: contribui¢Bes culturais ou cientificas realizadas no



passado sobre um determinado assunto, tema ou problema que possa ser estudado (Marconi;
Lakatos, 2019). Nesse sentido, para Marconi e Lakatos (2001, p. 183), a pesquisa bibliografica:

[...] abrange toda bibliografia ja tornada publica em relagdo ao tema estudado, desde
publicacBes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, teses,
materiais cartograficos, etc. [...] e sua finalidade é colocar o pesquisador em contato
direto com tudo o que foi escrito, dito ou filmado sobre determinado assunto [...].

Segundo Marconi e Lakatos (2022), a pesquisa documental coleta dados em fontes
primarias, como documentos escritos ou ndo, pertencentes a arquivos publicos, arquivos
particulares de instituicGes e domicilios e fontes estatisticas. As autoras salientam ainda que séo
varios os procedimentos de coletas, destacando que, em linhas gerais, sdo: a) coleta documental,
b) observacdo, c) entrevista, d) questionario, e) formulario; f) medidas de opinides e atitudes;
g) técnicas mercadologicas; h) testes; i) sociometria; j) analise de contetdo e k) historia de vida.

Ainda de acordo com Marconi e Lakatos (2022, p. 66), “a caracteristica da pesquisa
documental é que a fonte de coleta de dados esta restrita a documentos, escritos ou néo,
constituindo o que se denomina de fontes primarias”, registrados no momento do ocorrido ou
posterior a ele. Ela se vale de todo tipo de documento, ndo importando a finalidade de sua
elaboracéo, mas apenas o local onde ¢ feita a coleta.

Diante do exposto, o levantamento documental foi realizado nos sites oficiais de
instituicbes, como o MEC, para verificar os relatérios e documentos sobre as politicas
instituidas, os pactos firmados, os relatorios de monitoramento, as portarias, 0s projetos de lei,
as normativas e outros protocolos educacionais, a SEDUC/MT e o CAEd/UFJF, a respeito dos
documentos relacionados ao programa Alfabetiza MT, das portarias, das normativas, das leis e
dos protocolos.

Verificamos também os documentos presentes no site do Instituto Nacional de Estudo
e Pesquisas Educacionais (INEP) e coletamos informacGes sobre o0 SAEB, em que foi possivel
encontrar os dados das avaliagdes da alfabetizacdo, tanto em nivel nacional quanto estadual,
dos anos anteriores.

Especificamente sobre o programa Alfabetiza MT, a maior parcela de dados referentes
as avaliacOes, aos niveis de fluéncia e aos resultados de avaliagdes foi coletada diretamente na
Plataforma Mato Grosso, administrada pelo CAEd. Para os dados mais especificos sobre as
avaliacOes diagnostica, formativa e somativa de fluéncia em leitura, em Mirassol d’Oeste,
conseguimos os dados por meio da Coordenadoria de Alfabetizacdo da Secretaria Municipal de

Educagéo desse municipio.



Relatamos que, para a obtencdo dos dados estaduais e municipais, necessitamos de
permissao para acessar a Plataforma Mato Grosso, pois ela possui senha. Diante disso, fizemos
essa solicitacdo junto a Coordenacdo Estadual do programa Alfabetiza MT e a Coordenagéo
Municipal, que nos repassaram o0s dados apresentados na Se¢do V bem como as demais
informagdes complementares.

Com o intuito de melhor compreender a estrutura do programa Alfabetiza MT e das
turmas de alfabetizacdo que participaram das avaliagdes em Mirassol d’Oeste, realizamos
entrevistas com as coordenadoras e professoras formadoras desse municipio. Segundo Markoni
e Lakatos (2022), a entrevista se constitui no encontro de duas pessoas, a fim de que uma delas
obtenha informacdes acerca de determinado assunto.

Optamos pela entrevista semiestruturada, pois, de acordo com Gil (2019), ela permite
que o entrevistador retome a questdo original ao perceber desvios, ao passo que o entrevistado
tem a liberdade de falar abertamente sobre o assunto elencado, proporcionando
bidirecionalidade, em que ambos podem fazer perguntas para elucidar ou tornar a questdo um
pouco mais abrangente.

Uma caracteristica desse instrumento € a possibilidade de se trabalhar com perguntas
abertas e fechadas, obtendo, assim, respostas livres ou pré-definidas. As questdes da entrevista,
realizada tanto com coordenadores escolares quanto com formadores do Alfabetiza MT,
encontram-se no Anexo C.

As informacdes geradas por meio das entrevistas ndo foram sistematizadas e analisadas,
contudo, consideramos e nos valemos de algumas dessas informacgdes para analisar 0s
resultados das avaliagBes diagnostica, formativa e somativa realizadas pelo programa
Alfabetiza MT, nos anos de 2021 a 2023, nas turmas de 2° ano dos alunos matriculados nas
redes estadual e municipais de Mato Grosso.

As coordenadoras e professoras formadoras entrevistadas também responderam a um
questionario para a caracterizacdo de seus perfis. Gil (1999, p. 128) define o questionario “como
a técnica de investigacdo composta por um numero mais ou menos elevado de questdes
apresentadas por escrito as pessoas, tendo por objetivo o conhecimento de opiniGes, crengas,
sentimentos, interesses, expectativas, situacdes vivenciadas etc.”.

Nesse sentido, o questionario aplicado gerou informacdes sobre formacéo, tempo de
servigo, experiéncia na area da alfabetizacdo, género, idade e tempo na funcdo em questéo.
Cabe destacar que seguimos a recomendacao de Santos (2017) e agrupamos as respostas em
um anico bloco e, para nos auxiliar na analise dos dados, utilizamos a abordagem

interpretativista, na perspectiva do professor pesquisador, de Bortoni-Ricardo (2008).



Os proximos movimentos de escrita sao a caracterizacao, de forma resumida, do l6cus

da pesquisa: o estado de Mato Grosso e 0 municipio de Mirassol d’Oeste.

2.4 Locus da pesquisa: 0 estado de Mato Grosso e o0 municipio de Mirassol d’Oeste

O estado de Mato Grosso faz parte da Regido Centro-Oeste do Brasil, tendo
aproximadamente 3,7 milhGes de habitantes, cuja populacdo aumentou 20,55%, segundo o
censo divulgado pelo IBGE, em 2023, sendo o0 16° estado mais populoso do pais e 0 2° de sua
regido (Brasil, 2023). Segundo dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), o
ultimo censo apresentou uma reducgdo da diferenca entre ricos e pobres, em uma proporcéo de
mais ou menos 20%, o que elevou a sua posicao, passando, assim, a ocupar o terceiro lugar no
quesito de estado menos desigual do pais (IPEA, 2023).

Contudo, comparando a noticia com a realidade onde estamos inseridos, verificamos
que ainda h& uma discrepancia exagerada entre ricos e pobres. Quando pensamos em
desigualdade, vem a nossa mente a palavra pobreza. Sobre isso, Yazbek (2012, p. 73-74) a

conceitua de forma ampla e plural:

Usualmente vem sendo medida por meio de indicadores de renda e emprego, ao lado
do usufruto de recursos sociais que interferem na determinag&o do padréo de vida, tais
como salde, educacdo, transporte, moradia, aposentadoria e pensdes, entre outros. Os
critérios, ainda que ndo homogéneos e marcados pela dimenséao de renda, acabam por
convergir na definicdo de que sdo pobres aqueles que, de modo temporério ou
permanente, ndo tém acesso a um minimo de bens e recursos, sendo, portanto,
excluidos, em graus diferenciados, da riqueza social. Entre eles estdo: os privados de
meios de prover a sua prépria subsisténcia e que ndo tém possibilidades de sobreviver
sem ajuda; os trabalhadores assalariados ou por conta prépria, que estdo incluidos nas
faixas mais baixas de renda; os desempregados e subempregados que fazem parte de
uma vastissima reserva de méo de obra que, possivelmente ndo sera absorvida.

Segundo a referida autora, a pobreza fala de “gente que fica a espera em longas filas
para receber os beneficios: uma cesta, um saco de leite, uma consulta, um lugar no 6nibus para
ir ou voltar do trabalho, para obter um documento, para conseguir um emprego, reivindicar um
direito [...]” (Yazbek, 2012, p. 292).

Corroborando com as citagOes apresentadas, observamos, por meio de um estudo da

Fundagdo Getulio Vargas (FGV), divulgado em fevereiro de 2023, o mapa das desigualdades



em Mato Grosso, no qual se apresentou que quatro dos cinco municipios com a maior renda
média tém economia baseada no agronegdcio.®

A cidade de Primavera do Leste lidera esse ranking (R$ 2.776), seguido por Sapezal (R$
2.719), Sorriso (R$ 2.631), Cuiaba (R$ 2.428) e Lucas do Rio Verde (R$ 2.091). Na contramdo,
estdo as localidades mais vulneraveis, em que a renda média ndo ultrapassa R$ 300, quais
sejam: Bardo de Melgaco (R$ 201), Rondolandia (R$ 265), Cotriguacu (R$ 271), Nossa
Senhora do Livramento (R$ 277) e Colniza (R$ 278) (Neri, 2023). Nesse sentido, sobre o estado
de Mato Grosso, Lopes (2003) ressalta que:

Um estado que se destaca por ser campedo nacional de crescimento econdmico e de
producdo de alimentos. Como a sociedade, lideres politicos, empresariais podem fazer
para integrar e sincronizar programas, projetos, acGes para termos aqui 0
desenvolvimento inclusivo? O acelerado crescimento econdmico de Mato Grosso
exp0e ilhas de acumulacdo de riquezas, opuléncia e prosperidade que convivem com
bolsGes de pobreza e desigualdade.

Ainda sobre desigualdade e pobreza, encontramos 0s estudos de Neves, por meio de
uma pesquisa realizada pelo Instituto Jones dos Santos Neves (1JSN), que elaborou um relatério
baseado nos numeros do proprio IBGE, mostrando que mais de 800 mil pessoas vivem na linha
da pobreza e mais de 150 mil, na linha da extrema pobreza dentro do estado de Mato Grosso.
A renda mensal da pessoa em situacdo de pobreza € de R$ 665,02 e de extrema pobreza é de
R$ 208,73.

Ainda segundo o relatorio, foi calculado o rendimento médio mensal em reais da
populacéo residente. Em Mato Grosso, a média é de R$ 2.655, sendo o estado o 8° no ranking
do pais com maior rendimento médio. Em relacdo a taxa de extrema pobreza, o estudo mostra
que 4,1% da populagdo mato-grossense vive com R$ 208,73 por més, sendo, ao todo, 151.700
pessoas nessa situacdo. De acordo com o levantamento, esse nimero aumentou em relacdo ao
ano de 2021, quando foi registrado 3,8% (Neves, 2023).

Em se tratando de alfabetizagcdo, esses fatores se constituem entraves para o
aprendizado. A precariedade de moradia, a alimentacdo deficitaria ou insuficiente e a falta de
recursos financeiros para suprir as necessidades da familia em geral, como remédios, vestuarios
e recursos tecnoldgicos, geram tensdo e preocupagdo nas criangas, mesmo com pouca idade.
Elas sdo diretamente prejudicadas por conta do ambiente carente em que vivem e, muitas vezes,

trazem para a escola os conflitos incompreendidos, mas que as afetam diretamente.

° Para maiores informacdes, acessar o link: https://www.amm.org.br/Noticias/Amm-avalia-estudo-da-fgv-que-
aponta-desigualdade-social-no-pais-45600/.



Ainda encontramos outros pontos frageis nessa classificacdo, pois o Sistema Nacional
de Informacdes sobre o Saneamento (SNIS) apresentou, em seu relatério de 2020, que, apesar
de o Produto Interno Bruto (PIB) do estado ser elevado, apenas 35,9% da populacdo tem acesso
a rede de esgoto em suas residéncias e que uma parcela menor possui a coleta, mas o esgoto
ndo é tratado, 0 que gera um grave problema de contaminacdo dos rios e lagos onde ele é
depositado.

Esse nUmero corresponde a um pouco mais de 1 milhdo dos mais de 3 milhdes constados
no Censo Escolar de 2023. Com relacdo a agua, a perspectiva € um pouco melhor, uma vez que
mais de 80% da populacéo recebe agua tratada em suas residéncias (Brasil, 2020).

Outro dado se refere a moradia, em que mais de 361 mil pessoas vivem sem acesso a
uma residéncia digna em Mato Grosso. No estado, o déficit habitacional alcanca mais de 140
mil familias, que ndo tém acesso a uma habitacdo segura e de qualidade. Esse déficit vai além
das familias que ndo possuem um teto e abrange também as moradias em situacdes precarias,
como casas improvisadas e comodos, e as familias que enfrentam os valores excessivos de
aluguéis. Tais dados séo da Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Cidadania de Mato
Grosso (SETASC/MT) (Mato Grosso, 2022).

Mato Grosso é composto de 141 municipios e, de acordo com o Censo Escolar, mostrou-
se responsavel por atender 69,4% das matriculas nos anos iniciais, que contabilizou em torno
de 286.310 estudantes, possuindo, até 2021, um conjunto de 1.149 escolas publicas que
abarcavam essas matriculas (IBGE, 2023).

O INEP 2021 apresentou dados referentes a proficiéncia dos estudantes do 2° ano
(alfabetizagdo) em lingua portuguesa, nos anos de 2019 e 2021, constatando que o indice de
741 pontos, o qual ja era considerado baixo, devido a pandemia, caiu para 697,5 em 2021,
configurando, assim, que apenas 25% dos estudantes de fato estavam fluentes na leitura em
2019 e somente 11% em 2021. Assim, 0 estado passou a ocupar o 22° lugar entre os estados no
desempenho de aquisi¢éo da leitura por parte dos estudantes (Brasil, 2021).

A pesquisa de campo foi realizada no municipio de Mirassol d’Oeste, situado na regido
oeste do estado de Mato Grosso, a 300 quilémetros da capital Cuiaba, com uma populagdo
estimada, em 2022, de 26.785 habitantes, estando na 272 colocagéo no estado, na 902 colocagéo
na Regido Centro-Oeste e na 1.2572 colocacao no Brasil. A renda per capita do municipio é de
R$ 28.650,80, economicamente ocupando a posicdo de 18252 no pais; 912 no estado e 92 na
Regido Centro-Oeste (Brasil, 2023).

Com relacdo ao trabalho e rendimento, em 2021, o salario médio mensal era de 1,8

salario-minimo e a proporcao de pessoas ocupadas em relacdo a populacao total era de 22,3%.



Na comparag¢do com 0s outros municipios do estado, nesses quesitos, 0 municipio ocupava as
posicdes 1382 de 1412 e 28?2 de 1412, respectivamente. J& na comparagdo com cidades do pais
todo, ficava na posicdo 32882 de 55702 e 11022 de 5570?, respectivamente.

Considerando domicilios com rendimentos mensais de até meio salario minimo por
pessoa, tinha 33,3% da populagéo nessas condicdes, 0 que o colocava na posicdo 1172 de 1412
dentre as cidades do estado e na posi¢gdo 39562 de 55702 dentre as cidades do Brasil (Brasil,
2023).

Com relacdo ao saneamento basico no municipio, encontramos o ultimo estudo de 2016,
denominado Plano Municipal de Saneamento Basico de Mirassol d’Oeste (MT) — Produto C —
Diagndstico Técnico Participativo dos Servigos de Saneamento Basico, o qual demonstra que,
em 2010, apenas 25,9% dos domicilios do municipio afirmaram terem banheiros ligados a rede
de esgoto ou pluvial, enquanto, no Brasil, eram 55,6% nessa situacdo e, em Mato Grosso,
apenas 19,4%.

Diante disso, em 74% dos domicilios do municipio, o destino dos esgotos sanitarios
domiciliares era as areas proximas as residéncias, abastecendo-se da rede geral, enquanto, no
Brasil, isso atingia 82% e, em MT, a 74% dos domicilios. Os usuérios de agua proveniente de
poc¢o ou nascente na propriedade eram 37,9% dos domicilios em Mirassol d’Oeste, enquanto,
no Brasil, eram 10% e, em MT, 20,9% (FUNASA, 2016).

Na educacéo, a taxa de escolarizagdo de 6 a 14 anos de idade (Censo Escolar de 2010)
era de 96,6 %, cuja informac&o colocava o municipio na posi¢do 40992 no pais, 83 no estado e
92 na Regido Centro-Oeste.

Dessa forma, apresentamos, na Tabela 1, os dados de caracterizacdo educacional de

Mirassol d’Oeste para compreendermos o universo pesquisado.

Tabela 1 — Numero de matriculas por dependéncia administrativa em 2022 das escolas de Mirassol d’Oeste

Dependéncias Administrativas
Etapas de Escolarizagéo

Estadual Municipal Privada
Creche - 628 5
Pré-escola - 632 46
Ensino fundamental
L 1.221 542 185
(anos iniciais)
Ensino fundamental
1.043 343 102

(anos finais)




Dependéncias Administrativas
Etapas de Escolarizagéo

Estadual Municipal Privada
Ensino médio 1.088 - 55
Total de matriculas 3.352 2.148 393

Fonte: elaborada pela autora com base nos dados do INEP (2023).

Ainda de acordo com os dados do Censo Escolar do ano de 2022 (Brasil, 2023), ¢é
possivel identificarmos que, no municipio de Mirassol d’Oeste, existiam 19 unidades escolares,
distribuidas entre as zonas urbana e rural, de modo que, por dependéncia administrativa, temos:
oito unidades da rede estadual, oito unidades da rede municipal e trés unidades da rede privada.

Nesse caminho, destacamos que, das escolas publicas da zona urbana, apenas trés
ofertam turmas de alfabetizacéo, as quais, devido ao redimensionamento escolar ocorrido no
presente ano (2023), concentraram toda a demanda desses estudantes.

A escola Recanto do Saber se localiza no centro da cidade, recebendo estudantes de
bairros vizinhos, de bairros distantes ou da zona rural, que sdo trazidos até ela por seus
familiares ou pelo transporte escolar, comportando aproximadamente 850 estudantes da
educacao infantil até o 5° ano do ensino fundamental. A escola Espaco do Conhecimento se
localiza em um bairro centralizado, comportando a educacdo infantil até o 5° ano do ensino
fundamental, com uma demanda fixa, em um total aproximado de 420 estudantes.

Jé a Escola da Cidade se situa em um bairro periférico, tendo um maior percentual de
estudantes com vulnerabilidades familiares (baixa renda, alcoolismo, trafico de drogas e
outros), em que uma parcela significativa dos estudantes recebe atendimento e apoio no Centro
de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), situado préximo a escola, e participa de projetos
de insercao social na musica ou no futebol. Ela oferta a educacdo infantil até o 5° ano do ensino
fundamental, com um total aproximado de 700 estudantes. Ressalta-se ainda que a distancia
entre as escolas varia entre 3 e 1 quilémetro.

Neste estudo, cada escola recebeu um nome ficticio para fins de garantia do anonimato.

Quadro 2 — Escolas da rede publica urbana que recebem estudantes de alfabetizagdo de Mirassol d’Oeste

S Professores Estudantes de
Escola Funcionarios Professores de 1% 20 anos Estudantes 196 29 ano
Recanto do 75 44 11 850 265
Saber
Espaco do 53 20 07 415 142
Conhecimento




Escola Funcionarios Professores Professores Estudantes Estudantes de
de 1% 2° anos 1°e 2°ano
Escola da 71 34 10 690 202
Cidade

Fonte: elaborado pela autora com base nas informag@es coletadas nas secretarias das referidas escolas em 2023.

Esse quadro traz o panorama das trés escolas que comportam turmas de alfabetizacdo
no municipio, com a intencdo de demonstrar a dimenséo da pesquisa, que analisou as avaliagdes
do programa Alfabetiza MT, nos anos de 2021 a 2023, em turmas de 2° ano das escolas publicas
de ensino fundamental no municipio de Mirassol d’Oeste € no estado, quanto a apropriacdo da
leitura.

Os critérios de inclusdo foram as escolas que comportavam as turmas de alfabetizagéo
e de 1° e 2° ano do ensino fundamental, pablico-alvo das avaliacGes e analises na pesquisa.
Nesse contexto, para a realizacdo da pesquisa de campo, seguimos quatro etapas, quais sejam:

Primeira etapa: devido ao redimensionamento escolar ocorrido no inicio de 2023 no
municipio, em que todas as turmas do ensino fundamental | e todos os professores pedagogos
da rede estadual que aderiram a cooperacdo ou cedéncia foram inseridos na rede municipal de
educacdo, procuramos a Secretaria Municipal de Educacdo, a fim de apresentar a pesquisa e
receber a autorizagdo para a realizacdo das entrevistas com os formadores e coordenadores
escolares. Na ocasido, apresentamos o Termo de Consentimento Livre Esclarecido (TCLE) e
coletamos as assinaturas tanto do secretario municipal quanto da coordenadora municipal de
educacdo, de modo a termos a devida permissdo para o inicio do trabalho.

Segunda etapa: foi constituida de uma exploracao das escolas de educacao basica de
Mirassol d’Oeste, a fim de identificar quais delas tinham abarcado as turmas do ensino
fundamental | da rede estadual e como as turmas ja existentes na rede abrigaram tanto os
estudantes quanto os professores. Nessa etapa, identificamos que todas as turmas haviam se
concentrado em apenas trés escolas, que se situavam em trés bairros diferentes, mas recebiam
estudantes de toda a cidade, comportando turmas de alfabetizacdo em maior ou menor
guantidade, de acordo com a sua estrutura fisica.

Pontuamos que cada unidade possui, em seu quadro, dois coordenadores escolares,
sendo um responsavel pelas turmas de alfabetizagéo até o 2° ano e o outro, pelas turmas de 3° a
5° ano do ensino fundamental. As trés escolas abarcam as turmas de educacéo infantil e de 4° e
5° ano do ensino fundamental, as quais ingressam em turmas de alfabetizacdo na propria

unidade posteriormente.



Terceira etapa: por meio da Secretaria de Educacdo, tivemos acesso as formadoras do
programa e agendamos uma conversa, com o intuito de obtermos informages relativas ao
funcionamento dele no municipio e coletar dados sobre a participacdo dos profissionais no
programa e o funcionamento das avaliagdes.

Quarta etapa: mediante agendamento prévio, dirigimo-nos as unidades escolares, a fim
de obter informacdes a respeito das turmas de alfabetizacéo da escola e dos profissionais lotados
nelas, cujas informacGes consideramos relevantes para uma maior compreensdo dos dados
futuramente analisados. Por meio desses contatos, obtivemos dados significativos:

e Em uma das escolas, todos os professores que atendem as turmas de alfabetizacao
sdo recem-formados e inexperientes, ingressantes do concurso recém-realizado no
municipio, e com alta rotatividade de profissionais nessas mesmas turmas. Essa
realidade, segundo as coordenadoras, somada aos demais fatores socioeconémicos
descritos na caracterizacdo do lécus da pesquisa, corroboram com a nhdo
aprendizagem dos estudantes.

e Em outra escola, os professores que trabalharam nas turmas de alfabetizacdo no
ano anterior (2022), em 2023, optaram por turmas na educacéo infantil ou nos anos
finais porque, segundo as coordenadoras, ndo queriam participar do programa
Alfabetiza MT, devido a demanda extra de formacédo, avaliacao e responsabilidade.

e Emuma das escolas, os profissionais optaram por dar continuidade em suas turmas

de alfabetizacdo, e os estudantes tém demonstrado melhora na aprendizagem.

Consideramos essas informacdes pertinentes para as analises dos dados das avaliacdes,
pois poderdo auxiliar na compreensdo mais apurada dos nimeros e graficos. Reiteramos que
esses profissionais (formadores e supervisoras) assinaram os TCLEs como colaboradores da
pesquisa.

Diante disso, colaboraram com a pesquisa cinco profissionais da educacao,
representando aproximadamente 600 estudantes e 35 professores. As informagdes quanto a
quantidade de professores e alunos foram coletadas diretamente na Secretaria das escolas.

Ap0s a coleta de dados, trabalhamos com o processo de anélise, por meio da observacéo
detalhada dos graficos e percentuais dispostos nos mapas. Para as analises, consideramos 0s
percentuais expressos em todas as avaliagdes, ja que eles representam professores e alunos em
circunstancias diversas e adversas. Nesse caso, 0s percentuais publicizados nas avaliagOes

diagnostica, formativa e somativa, realizadas pelo programa Alfabetiza MT, nos anos de 2021



a 2023, receberam uma analise interpretativista, em consonancia com 0s principios

estabelecidos por Bortoni-Ricardo (2008, p. 46), ao considerar que:

O professor pesquisador ndo se vé apenas como um usuario de conhecimento
produzido por outros pesquisadores, mas se propde também a produzir conhecimentos
sobre seus problemas profissionais, de forma a melhorar a sua prética. O que distingue
um professor pesquisador dos demais professores é seu compromisso de refletir sobre
a propria pratica, buscando reforcar e desenvolver aspectos positivo e superar as
préprias deficiéncias.

De acordo com a analise interpretativista:

[...] o objetivo de projetos que visem intervir na melhoria da aprendizagem perpassa
pela analise do trabalho pedagdgico, mediante uma investigagdo dos protocolos, que
fornecerdo subsidios para a produgéo de textos voltada a formacao inicial e continuada
de professores e para a elaboracéo de material didatico que eles possam adotar, a fim
de obter melhores resultados nos seus esforgos de mediar o desenvolvimento das
habilidades linguisticas; de analisar as rotinas, as propostas e o trabalho na escola e
dentro da sala de aula; de considerar as falas dos sujeitos e de refletir sobre os
processos (Bortoni-Ricardo, 2008, p. 80).

As analises e interpretacdes poderdo possibilitar a visualizacao de possiveis lacunas no
processo de aprendizagem da leitura dos estudantes, em especifico dos estudantes de Mirassol
d’Oeste. Com isso, é possivel desencadear um processo de observacéo, reflexdo e busca de
melhorias para efetivar a garantia da qualidade do aprendizado da leitura em todo o municipio.

Com a conclusdo dessa revisdo das abordagens metodoldgicas empregadas na pesquisa,
passa-se a proxima secdo para uma analise sobre um dos principais marcos na histéria
educacional do Brasil, a Constituicdo de 1988, diante do seu papel primordial em estabelecer a

educacgdo como um direito garantido.



3 A CONSTITUICAO DE 1988 E A EDUCACAO COMO DIREITO

A alfabetizacdo n&o é apenas um objetivo em si mesma. E um pré-requisito para um
mundo saudavel, justo e préspero.
(Sr.2 Louise Fréchette'©).

Diante da citacdo apresentada, € importante ressaltar que ndo se alfabetiza sem um
propdsito, pois, desde os primordios, sempre houve uma intencdo por tras dessa acao. Assim,
aprender a ler e a escrever, de certo modo, € comegar a enxergar o mundo com os proprios olhos
e, assim sendo, pode-se intervir nos cenarios, buscando formas de ajustéa-los, modifica-los ou
transforma-1los.

Com a compreensdo de que a alfabetizacdo é a primeira condicdo para que 0s seres
humanos possam lutar pelos seus direitos e cumprir com os seus deveres de cidadao, esta secéo
fundamenta informac@es sobre a recente historia da educacdo como direito de todos e a garantia
do acesso e da permanéncia dos estudantes na escola, a partir da elaboracdo de documentos para
garantir a educacdo bésica a todos, como a Constituicdo Federal, aprovada em 1988, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Bésica (LDB), aprovada em 1996, e a criacdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, em
1997, como subsidio financeiro para assegurar o que previa a Constituicdo Federal e a LDB
anunciadas.

Ainda trataremos da alfabetizacdo como um direito basico e essencial do cidadéo,
compreendida como uma condicdo necessaria para a transformacdo da vida pessoal e
profissional e da qualidade de vida do cidadao que a possui. Assim, iniciamos com 0s aspectos
legais dos documentos oficiais elaborados, a fim de assegurar legalmente a oferta de uma

educacdo de qualidade para todos os brasileiros.

3.1 A Constituicdo Federal de 1988, a Lei n.° 9.394/1996 e o direito a educagao

O primeiro documento que apresentou o0 predmbulo da educagdo como direito foi a
Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos, publicada em dezembro de 1948, que, em seu
artigo 26°, trouxe a declaracéo de que “todo ser humano tem direito a instrucdo”, ao definir que

“A instrucdo serd gratuita, pelo menos nos graus elementares e fundamentais. A instrucéo

10 Para maiores informagdes sobre Louise Fréchette, acessar 0 link:
https://www.onumulheres.org.br/noticias/exposicao-lembra-papel-das-mulheres-na-historia-da-onu/.



elementar seré obrigatdria. A instrugdo técnico-profissional sera acessivel a todos, bem como a
instrugdo superior, esta baseada no mérito” (UNESCO, 1998).

Contudo, no Brasil, a discussdo mais aprofundada sobre a educacdo como direito foi
transformada em lei 40 anos apés essa publicacdo, com a promulgacdo da Constituicdo Federal
de 1988, que, em seu artigo 6°, apresenta como direitos sociais: “[...] a educacéo, a saude, o
trabalho, a moradia, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo” (Brasil, 1988).

Com a finalidade de reforcar a importancia do assunto, o artigo 205 da Constituicao
Federal estabelece que “A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.”,
assegurando ainda a sua gratuidade (Brasil, 1988).

No artigo 206, foram garantidos direitos importantes com relagcdo ao ensino, sendo
alguns deles:

| - igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;
111 - pluralismo de idéias e de concepcOes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicbes
publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; [...] (Brasil, 1988).

Nota-se que, desde 1948, com a publicacdo da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, ficou registrada a preocupacdo com a alfabetizacdo das criangas, pois a expressdo
“instrucdo elementar obrigatoria” significava alfabetizar, que seria a mais elementar de todas
as instrucles. Essa instrucdo sugeriu que cada pais ao redor do mundo transformasse essa
expressao em acao e garantisse esse direito a toda e qualquer crianca, ndo importando a etnia.

Em ambos os artigos 205 e 206, o direito a educacdo foi constitucionalmente
assegurado, em uma relacdo intrinseca ao ser humano e sendo considerado um dos seus maiores
bens, ja que produz dignidade a ele. Diante disso, ao estado, coube promover condi¢fes para
gue todos os cidaddos tivessem esse direito assegurado desde a mais tenra infancia, desde a
educacdo infantil até o ensino médio.

No ano de 2009, por meio da Emenda Constitucional n.° 59, foi acrescentado ao artigo
208 da Constituicdo Federal que “a educacdo béasica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo
tiveram acesso na idade propria” (Brasil, 1988). A garantia do ingresso das criangas na

educacdo infantil, aos 4 anos de idade, trouxe embutida a importancia desse periodo inicial na



vida escolar dos futuros alfabetizando, pois, nesse periodo, acontece a preparacdo da crianca
para a efetiva alfabetizacéo.

Outro ponto relevante foi apresentado no artigo 214, em que esta descrita a importancia
dos planos norteadores da educacdo para o pais, além de elencar metas a serem discutidas e
implementadas nesse plano. Uma delas foi a erradicacdo do analfabetismo, com o objetivo que,
teoricamente, comecou a ser articulado desde a aprovacgdo do primeiro texto, em 1988, e com
uma emenda constitucional, no ano de 2009, que apresentou um maior detalhamento, ficando

assim estabelecido:

Art. 214. A lei estabeleceré o plano nacional de educagéo, de duracéo decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracéo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de a¢des integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas que conduzam a:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

111 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacéo para o trabalho;

V - promocdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educag¢do como
proporcdo do produto interno bruto (Brasil, 1988).

Observa-se que a erradicagé@o do analfabetismo aparece em primeiro plano nesse artigo,
contudo as acdes praticas executadas, ao longo das Ultimas décadas, ndo condizem com tal
necessidade, sendo notdrio que 0 acesso das criangas a escola se tornou quase que universal no
pais a partir de 1988 e que os dados sobre matriculas comprovam que a universalizacdo do
atendimento escolar foi de fato implementada, o que ndo se traduziu na erradicacdo do
analfabetismo.

Isso porgue, em se tratando de classes de alfabetizacdo e devido ao fato de quase nédo
ocorrer a evasao, metade das criancas, de um modo geral, completa os anos da alfabetizacédo
em patamares abaixo do esperado em leitura e escrita, ou seja, ndo sdo alfabetizadas. Diante
disso, reitera-se que assegurar 0 acesso e, até mesmo, a permanéncia nao se constitui um
indicador de qualidade ou mesmo de aprendizagem.

Essa informagéo consta no Relatorio do 4° ciclo de monitoramento do PNE, divulgado
em 2022, na Meta 5, que contempla a Diretriz | do artigo 214: “Alfabetizar todas as criangas
no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental” (Brasil, 2022).

No mesmo relatério, a Diretriz Il, contemplada por meio da Meta 2 do plano:

“Universalizar o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacédo de 6 (seis) a 14



(catorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam
essa etapa na idade recomendada”, apresenta-se com saldo superior & meta recomendada,
mostrando que, em tese, o direito a universalizacao do atendimento escolar tem sido garantido,
pois, em tal categoria, obteve-se um alcance de mais de 98% das criancas e dos adolescentes da
faixa etaria matriculados, tendo, como base, 0 ano de 2019, anterior a pandemia. Contudo, nos
anos subsequentes, houve um decréscimo significativo (Brasil, 2022).

A LDB n.°9.394/1996 reafirma o que havia sido estabelecido anteriormente, nos artigos

6° e 206 da Constituicdo Federal de 1998, nos artigos 2° e 3°, 0s quais asseguram que:

Art. 2°. A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Art. 3°. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I- igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola;

I1- liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte
e o saber;

I11 - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagogicas;

IV - respeito a liberdade e aprego a toleréncia;

V - coexisténcia de instituices publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizagdo do profissional da educagdo escolar;

V11 - gestdo democrética do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacéo dos
sistemas de ensino;

IX - garantia de padrdo de qualidade;

X - valorizacao da experiéncia extra-escolar;

X1 - vinculag¢do entre a educacdo escolar, o trabalho e as préticas sociais (Brasil,
1996).

A LDB n.° 9.394/1996 trouxe principios interessantes sobre o ensino e aqui faremos
observacdes acerca do Item |11, que trata do pluralismo de ideias e das concepcdes pedagdgicas.
Muito tem sido dito a respeito da importancia de considerar a cultura, a subjetividade, os modos
de aprender das criancas e a autonomia do professor, no sentido de observar e decidir quais
serdo as bases a serem utilizadas para ensinar os alfabetizandos, com experiéncias que de fato
acrescentem qualidade e quantidade ao seu trabalho.

Logo, o principio do padrdo de qualidade é questionado, pois a quase totalidade das
criangas estd nas escolas, contudo s6 metade delas ou menos que isso aprende no prazo
determinado. Assim sendo, a nosso ver, ndo poderiamos considerar de qualidade uma escola e
uma metodologia que ndo ensinam para todos.

Essa realidade foi evidenciada quando recebemos, mais uma vez, o diagndstico de que
aproximadamente 40% dos estudantes brasileiros, ja no 4° ano de ensino fundamental, nédo

possuiam habilidades béasicas de leitura e escrita, conforme constou no documento Brasil no



PIRLS 2021: Sumério Executivo, divulgado pelo INEP em 2021. Diante desse quadro, o Brasil
continua a ocupar as Ultimas posi¢cdes nessa area (Brasil, 2021).

Tal cenario também foi catalogado em um estudo da Associagédo Internacional para a
Avaliacdo de Conquistas Educacionais (IEA, do inglés, International Association for the
Evaluation of Educational Achievement), divulgado recentemente, sendo que, pela primeira
vez, estudantes brasileiros participaram do estudo e dos testes de leitura, denominado Progress
in International Reading Literacy Study (PIRLS), e, para a nossa reflexdo, eles apresentaram
um nivel de leitura inferior aos paises que possuem um passado recente de guerras e conflitos,
como Cazaquistdo, Kosovo e outros (Brasil, 2023).

Anterior a LDB, houve a criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), por
meio da Lei n.° 8.069, sancionada em 13 de julho de 1990, que se tornou um marco legislativo
no pais com relacao aos direitos das criancas e dos adolescentes, reforcando o que fora prescrito
pela constituicdo dois anos antes. Dentre alguns dos direitos assegurados, a educagao se tornou
uma das politicas prioritarias da lei.

No Capitulo IV, Do Direito a Educacéo, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer, o artigo 53
do ECA (Brasil, 1990) dispde que: “[...] A crianca e 0 adolescente tém direito a educacéo,
visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificacdo para o trabalho, assegurando-se lhes”:

| —igualdade de condicGes para 0 acesso e permanéncia na escola;

I — direito de ser respeitado por seus educadores;

111 — direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias escolares
superiores;

IV — direito de organizacéo e participacdo em entidades estudantis;

V — acesso a escola publica e gratuita, préxima de sua residéncia, garantindo-se vagas
no mesmo estabelecimento a irmaos que frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino
da educacéo basica. (Redacdo dada pela Lei n® 13.845, de 2019) (Brasil,1990).

Torna-se importante observar que as leis acerca do direito a educacdo das criancas e dos
adolescentes sdo encontradas em trés documentos distintos. No entanto, essas leis por si s6 ndo
propiciam mudancas, mas, sim, a aplicacéo delas. Os dados apresentados por diferentes 6rgéos
que avaliam a aprendizagem dos estudantes da educacdo basica no Brasil, no decorrer dos
ultimos 30 anos, denotam que a promulgacao das referidas leis ndo foi suficiente para atingir o
objetivo minimo de que a educacgdo deveria desenvolver a pessoa e preparar para o0 exercicio da

cidadania e para o trabalho.



Nesse sentido, para que uma pessoa possa se declarar um cidad&o pleno de seus direitos
e deveres, a escola precisa assegurar a aprendizagem da leitura e da escrita, compreendida como
a primeira condicdo para o exercicio da cidadania plena.

Com o passar dos anos, as matriculas na educacéo infantil chegaram ao patamar de mais
de 9 milhdes de criangas e, no ensino fundamental, a ampliacdo das matriculas chegou a uma
cobertura de quase 98% (Brasil/INEP, 2023). Mesmo assim, o Brasil continua a ocupar uma
posicao nada satisfatdria em relacdo a alfabetizacdo da sua populacdo no panorama mundial.

Outro avanco foi a elaboracdo de um Plano Nacional de Educacdo (PNE), apontado no
artigo 214, mas que s6é comecou a tramitar no congresso em 2010, demorando longos quatro
anos para ser aprovado e colocado em vigor. A existéncia de um plano se fazia necessaria como
elemento de articulacdo e desenvolvimento do ensino, assim como de integracdo das acdes do
poder publico, em que o sistema de educacdo foi ampliado por meio da dindmica de gestdo e
colaboracéo entre os entes federados (Brasil, 1988).

Com o marco de 1988, o pais inaugurou um novo momento com relacéo ao direito e
compromisso com a educacado. A existéncia desse plano resultou na participacdo do Brasil, dois
anos depois, na Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos (CMET), realizada na Tailandia.
O evento contou com a participacdo de outros oito paises (Bangladesh, China, Egito, india,
Indonésia, México, Nigéria e Paquistdo), os quais assinaram um documento no qual se
compromissaram a “lutar” “[...] pela satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem de
todas as criangas, jovens e adultos” (UNESCO, 1990).

Devido a assinatura desse compromisso internacional, o Brasil se viu com a obrigacédo
de construir algum tipo de plano que demonstrasse a intencdo de cumprir o acordo. Entdo, em
1993, foi aprovado o Plano Decenal de Educacéo para Todos, o qual acenava para:

[...] uma escola de qualidade, uma escola que efetivamente se transforme em agéncia
promotora da cidadania, assegurando a cada crian¢a a aquisicdo organizada de
conhecimentos basicos necessarios ao mundo de hoje, cada vez mais condicionado
pelo progresso cientifico e tecnolégico (Brasil, 1993, p. 4).

O plano tinha como lema “Nenhuma crian¢a sem escola”, sendo criado com o objetivo
de orientar as politicas e as a¢fes por todo o pais, por meio de uma proposta de trabalho
emergencial, na juncédo de esforgos entre os entes federados, a sociedade civil e as familias, para
eliminar o analfabetismo e universalizar o ensino fundamental em um prazo de dez anos. Vale

ressaltar que essa meta foi prevista na constituicdo e no pacto da CMET.



Um ponto importante elencado no documento foi a comprovacao da pouca efetividade
e relevancia do ensino praticado nas escolas, devido a pouca clareza dos objetivos do ensino,
as avaliacOes deficitarias, a gestdo escolar ineficiente, a disparidade entre 0 ensino e a
necessidade do estudante e a ma formacéo dos profissionais (Brasil, 1993).

Essas constatacOes apontavam para a busca por equidade e qualidade no ensino, cujas
situacdes estavam previstas pelos mesmos documentos, além de afirmar que: “desse modo, a
persistirem estes padrdes de qualidade, aumentarao as ja severas dificuldades de insercéo social
e econdbmica numa sociedade complexa e que, a cada dia, se torna mais exigente dessas
competéncias.” (Brasil, 1993).

O Plano Decenal de Educacgéo para Todos se tornou de essencial importancia porque
elencou acdes para a revisdo do magistério e dos programas de formacdo, bem como a
integracdo entre as universidades, as faculdades, os institutos, as Secretarias de Educacéo e o
MEC, com vistas a corrigir o problema da formacao dos professores.

Em se tratando do direito a uma educacdo de qualidade, entraves estruturais

corroboravam e corroboram para 0s passos lentos na educagdo, como:

A centralizacdo burocréatica nas trés instancias de governo — federal, estadual e
municipal — impediu o surgimento de uma escola com identidade e compromisso
publico de desempenho. Em decorréncia, a instituico escolar caracterizou-se pela
falta de autonomia didatica e financeira e pela auséncia de participagdo da
comunidade. Esses fatores constituem obstaculo para a construcdo e a execucao de
um projeto pedagdgico elaborado a partir das necessidades basicas de aprendizagem
de seus alunos (Brasil, 1993, p. 27).

Houve um quantitativo de a¢des praticas que visaram proporcionar 0 acesso ao ensino
com qualidade. Dentre elas, em 1990, foi criado o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Béasica
(SAEB), que foi composto da Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica (ANEB) e da Avaliacéo
Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC), cujo intuito foi de observar se a democratizagéo
caminharia conjuntamente com a qualidade, sendo que as avaliacdes deveriam mostrar 0s
termos da qualidade da aprendizagem dos alunos (Mello, 2018).

No ano de 1993, foi estabelecido um fundo para a aquisic¢éo do livro didatico, o qual foi
sendo implementado nos anos subsequentes até contemplar as turmas de alfabetizacdo em 1997
e todo o ensino fundamental em 2004 (Mello, 2018). Em 1994, ocorreu a organizagdo do
Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar e, em 1997, a Implantacdo do Fundo
Nacional de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério.

Nesse mesmo ano (1997), com a finalidade de orientar os objetivos do ensino em todo

o territorio, teve-se a elaboragdo dos Parametros Curriculares Nacionais (PCNS) e, a partir de



2001, houve a aquisicdo e distribuicdo de dicionarios de lingua portuguesa a todos os
professores do ensino fundamental | do pais (Brasil, 2008).
Com a aprovacdo da LDB n.° 9.394/1996, a qualidade do ensino foi novamente

reiterada:

[...] dever do Estado com a educacdo escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de: [...] padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade
e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem (Brasil, 1996).

Recentemente, no ano de 2022, ao observar o desempenho dos estudantes no quesito
qualidade da aprendizagem da leitura, foi incluida, na atual LDB, a Lei n.° 14.407, ampliando
0 compromisso da educacdo basica com a alfabetizacdo plena e a capacitacdo gradual para a
leitura. Essa lei definiu a “[...] a alfabetizacéo plena e a capacitacdo gradual para a leitura ao
longo da Educagdo Bésica como requisitos indispensaveis para a efetivacdo dos direitos e
objetivos de aprendizagem e para o desenvolvimento dos individuos” (Brasil, 2022).

Esses documentos repetiram quase que exaustivamente a questdo ndo s6 do direito a
educacdo como também a qualidade dela, no entanto, conforme observamos, até o final dos
anos 90, muitos dos incisos e paragrafos ndo estavam sendo alcancados, em especial sobre a
erradicacdo do analfabetismo.

O Plano Decenal foi de vital importancia para promover debates acerca da necessidade
de sua elaboracdo, previsto na Constituicdo Federal. Contudo, somente no ano de 2010, na
Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), conseguiu-se a aprovacdo de um documento
prévio referente a construcdo do plano. Esse movimento de discussao ndo s com a sociedade,
mas também com a Céamara dos Deputados, elencou 2.900 emendas ao projeto de lei,
considerando a necessidade de melhorar os indicadores da educacdo no pais e o0 anseio de
contemplar o maior nimero de sugestbes possiveis (Brasil, 2010).

Uma das emendas previa a mudanca do percentual do Produto Interno Bruto (PIB)
destinado & educacdo de 7% para 10%, que foi aprovada por unanimidade, contudo ndo
executada. Entretanto, um item vinculado diretamente ao ensino com qualidade ndo conseguiu
ser aprovado, que foi o Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQi), o qual determinava a
importancia e o valor especifico destinado a cada aluno matriculado.

Esse item foi apresentado vérias vezes no documento para votagdo, contudo ndo

conseguiu aprovacao e, em 2013, foi completamente retirado do texto do PNE, que iria para a



votacdo final, seguindo sem atualizagdo até 0 momento presente, conforme o parecer do MEC
de 2019 (Brasil, 2019).

Sem esse importante recurso definido, em junho de 2014, a Gltima versdo do PNE foi
aprovada e sancionada. Com isso, finalmente o pais passou a ter um plano para todas as regioes,
contendo nele 20 metas e 254 estratégias, dispostas no Anexo da Lei n.° 13.005/2014, com um
periodo de vigéncia de 2014 a 2024 (Brasil, 2014).

Dez anos se passaram e ha de se dizer que a educacdo caminhou em muitas das metas
elencadas, especialmente aquelas relacionadas ao acesso, que obtiveram nimeros
significativamente aumentados. Porém, ao se tratar de equidade e qualidade, ndo podemos
considerar que houve 0s mesmos avangos. Com esses desafios, recentemente, comegou a ser
construido o novo plano para os préximos dez anos e, assim, a educacéo prossegue, de plano

em plano.

3.2 A questéo dos recursos para a garantia da educacao

Em vista da necessidade de assegurar 0s recursos minimos para de fato efetivar e
garantir os direitos a educacdo elencados na Constituicdo Federal de 1988, estabeleceu-se um
minimo de 25% das receitas tributarias dos estados e municipios, incluidos os recursos
recebidos por transferéncias entre governos, e de 18% dos impostos federais, que deviam ser
aplicados na educacéo (Brasil, 1988).

A criacdo desse fundo especifico foi essencial, uma vez que, anteriormente, havia uma
porcentagem minima de 18% de arrecadacdo destinada a manutencéo da pasta da educacdao em
cada esfera, no entanto, os recursos pareciam ser utilizados de forma errOnea, para outras
despesas, ou, até mesmo, eram desperdicados, ficando os professores a mercé de baixos salarios
devido aos repasses estarem ligados a arrecadacdo do municipio e a renda per capita da
populacéo.

Com a finalidade de corrigir a disparidade na distribuicdo dos repasses, por meio da
Emenda Constitucional n.° 14/1996, foi criado o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), cuja regulamentagéo esta na
Lei n.° 9.424, de 24 de dezembro do mesmo ano, e no Decreto n.° 2.264, de junho de 1997, o
qual foi implementado a partir de 1998.

Esse fundo tinha um carater de mudanca na estrutura de financiamento do ensino
fundamental, em que houve a necessidade de alguns artigos passarem por modifica¢des a fim

de acrescentar de onde viriam os recursos e como seriam aplicados.



Conforme disposto no art. 211, da EC n.° 14/1996, a Uni&o, os estados, o Distrito Federal

e 0S municipios organizardo, em regime de colaboragéo, os seus sistemas de ensino:

§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara as
instituicdes de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, funcéo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

* 8§ 1° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 12/09/1996.

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagéo
infantil.

* § 2° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 12/09/1996.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e
médio.

* § 3° acrescido pela Emenda Constitucional n® 14, de 12/09/1996.

8§ 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, os Estados e 0os Municipios definirao
formas de colaboracdo, de modo a assegurar a universalizacdo do ensino obrigatorio.
* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n® 14, de 12/09/1996.

§ 5° A educacdo béasica publica atendera prioritariamente ao ensino regular.

* § 50 acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006) (Brasil, 2006).

No caput do art. 212, esta assegurado que, anualmente, a Unido nunca aplicard menos
de 18%, e os estados, o Distrito Federal e os municipios utilizardo o percentual de 25%, no
minimo, da receita resultante de impostos, proveniente de transferéncias, ha manutencao e no

desenvolvimento do ensino. Ademais:

8§ 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo
é considerada, para efeito do célculo previsto neste artigo, receita do governo que a
transferir.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serdo considerados
os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na forma
do art. 213.

8§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatério, nos termos do plano nacional de educacéo.

§ 4° Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a saude previstos no
art. 208, V11, serdo financiados com recursos provenientes de contribui¢des sociais e
outros recursos or¢gamentarios.

8§ 5° A educacdo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do salério-educacdo, recolhida pelas empresas na forma da lei.

* § 5° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006.

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadagdo da contribuigdo social do salario
educagdo serao distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na
educagdo basica nas respectivas redes publicas de ensino.

* § 6° acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006 (Brasil, 2006).

O FUNDEEF tinha a caracteristica de que so poderia ser utilizado para investimento na
valorizacdo do magistério bem como na manutencdo e no desenvolvimento do ensino

fundamental. Assim, ndo seria mais possivel desviar verbas para outros setores ou, em tese,



desperdicar os recursos, trazendo, assim, a possibilidade de melhorar a qualidade do ensino e
sua oferta.

Um ponto importante desse fundo foi a definicdo de um valor a ser contabilizado por
aluno, com o destaque de que, nos locais em que as receitas ndo atingissem esse valor, a Unido
complementaria o recurso, de modo que nenhum estudante teoricamente ficasse prejudicado.
Nesses recursos, ndo foram incluidos os alunos da educacdo infantil, do ensino médio, da
Educacao de Jovens e Adultos (EJA) e da educacéo especial, sendo unicamente destinado ao
ensino fundamental (Brasil,1997).

Com a intencdo de promover a capacitacdo dos professores, que, de acordo com o Plano
Decenal de Educacéo para Todos, citado anteriormente, havia elencado pontos de fragilidade
na educacao, sendo um deles a necessidade de formacao, ficou legalmente assegurado que, dos
60% dos recursos destinados a remuneracao dos professores, até o ano de 2001, parte dessa
verba poderia ser utilizada para esse fim (Brasil,1997).

Os outros 40% do recurso ficou destinado para: remuneracdo e aperfeicoamento dos
demais profissionais da educacdo; aquisi¢cdo, manutencdo, construcdo e conservacdo de
instalacBes e de equipamentos necessarios ao ensino; uso e manutengdo de bens vinculados ao
ensino; levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas, visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino; realizacdo de atividades—meio necessarias
ao funcionamento do ensino e “amortizag¢ao ¢ custeio de operagdes de crédito destinadas a
atender ao disposto nos itens acima, aquisicdo de material didatico — escolar e manutencao de
transporte escolar” (Brasil, 1997).

Para que houvesse um montante ideal de recursos, a LDB, no art. 71, vetou a aplicacéo
desse fundo em qualquer outro setor que ndo fosse o ensino fundamental e ainda frisou que a
existéncia do FUNDEF ndo isentaria 0s municipios de destinar e aplicar 15% das demais
receitas de impostos e transferéncias ndo incluidas no Fundo na manutencdo e no
desenvolvimento do ensino fundamental e, no minimo, 25% das receitas e transferéncias na
educacdo como um todo. Desse modo, essas leis visavam garantir a qualidade no acesso e a
permanéncia dos estudantes na escola e dos professores na educacgéo (Brasil, 1997).

Ademais, foi considerada obrigatoria a criacdo de um Conselho de Acompanhamento e
Controle Social, a fim de acompanhar e controlar a reparticéo, transferéncia e aplicacdo dos
recursos desse fundo e de supervisionar o Censo Escolar Anual para ndo haver irregularidades
e para que a aplicacdo fosse compativel com o descrito na lei (Brasil, 1997).

Em 2002, esse Conselho apresentou um balango, demonstrando algumas mudancas

ocorridas com relacéo a qualidade no direito a educacéo, devido ao FUNDEF. Citamos aqui 0



aspecto da formacdo e valorizagdo dos professores, anteriormente apontado como fragil, em
que o estudo indicou uma melhora significativa na remuneracéo desses profissionais em todo o
pais, inclusive nas regides mais pobres (Brasil, 2002).

Notadamente, outro ponto de melhoria foi o investimento na formacéo de professores,
ja que parte dos 60% poderiam ser utilizados para capacitacdo, habilitacdo e formacdo dos
docentes até o ano de 2001, tendo um aumento substancial de 23% para 88% em meados desse
mesmo ano. Tal investimento visava melhorar a qualidade do ato de ensinar desse profissional
que se apresentava nas salas de aula e lidava diretamente com o ensino e a aprendizagem das
criancas (Brasil, 2002).

Nesse sentido, o salto foi qualitativo e, ap6s 20 anos, aproximadamente 100% dos
professores que atuam nas salas regulares possuem algum tipo de graduacao e, especificamente
na rede publica, todos os profissionais ja possuem, em seu curriculo, o curso de pedagogia,
sendo este um requisito basico para contratacdo ou concurso publico.

Essa importante mudanga foi contemplada por meio da Meta 15 do PNE, a qual previa
que todos os professores em exercicio obtivessem uma formacéo especifica para sua area de
atuacdo, no maximo, até 2024. Em 2019, o censo realizado pelo INEP constatou que, dos
professores atualmente nas salas de aula, 80,1% séo graduados com licenciatura, outros 4,1%
concluiram o ensino superior (bacharelado), 10,6% tém o magistério em nivel médio e apenas
5,2% de professores dos anos iniciais foram identificados com nivel médio ou inferior (Brasil,
2019). Entretanto, tais dados ndo traduziram um salto real na qualidade da educacdo basica,
demonstrando que a quantidade de professores licenciados néo foi suficiente para modificar o
quantitativo de aprendizagem dos estudantes.

O FUNDEF, que priorizou o ensino fundamental, outrora de 1% a 82 série, ficando de
fora as areas basicas do ensino, teve duracdo de nove anos, entre 0s anos de 1997 e 2006. Em
2007, ele foi substituido pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), que foi ampliado e priorizou 11
faixas constituidas: educacao infantil, 12 a 4% série da zona urbana, 12 a 42 série da zona rural, 52
a 82 série da zona urbana, 5% a 8? série da zona rural, ensino médio urbano, ensino médio rural,
ensino médio profissionalizante, Educacéo de Jovens e Adultos (EJA), educacdo indigena e
educacdo quilombola. Afinal, 0 modelo anterior ndo conferia ao cidadao e ao ensino os direitos
que foram aferidos pela Constituicéo, tornando necessarias as mudancas nesse fundo.

O FUNDEB vigorou de 2007 a 2020, quando novamente passou por reformulacoes,
com foco na efetiva qualidade da educacdo bésica do pais. Vinculou-se a esse novo fundo um

maior percentual de receita, em um aumento gradativo entre 2021 e 2026, cujos valores



passaram de 60% para 70%, que devem ser investidos no pagamento de profissionais da
educacao béasica. Essa medida na utilizacdo do fundo foi importante, j& que, no modelo anterior,
somente profissionais do magistério poderiam ser pagos Com esses recursos.

O novo FUNDEB se tornou permanente por meio da votacdo do Projeto de Lei n.°
3.418/2021 (Agéncia Camara de Noticias)'!. Contudo, apesar do aumento de 70% da parcela
do fundo destinada aos profissionais da educagéo, ndo houve uma ampliacdo correspondente
nos salarios dos professores, fato que vem acarretando desgaste, protestos e até paralisacdo da
categoria para que se faca valer esse direito, contudo sem éxito.

Os indicadores citados nesta secdo sé@o referenciados por Mortatti (2013, p. 21) ao
apresentar o seguinte diagnostico:

Como se pode constatar, ndo sdo poucos os esforcos e investimentos financeiros do
governo e da sociedade civil brasileiros, a fim de atingir as metas globais que
assegurem a efetivacdo do direito a educacgdo e a alfabetizagdo como base de toda a
aprendizagem. E, de fato, todas as iniciativas implementadas, especialmente nas duas
Gltimas décadas, podem ser consideradas importantes para saldar dividas histéricas
relativas a educacdo e a alfabetizacdo em nosso pais. No entanto, a universalizacdo da
educagdo priméria, ndo tem significado a universalizacdo do acesso aos
conhecimentos basicos, entre outras possibilidades, e sdo poucos 0s avangos na
alfabetizac&o de criancas.

Apos as reflexdes de Mortatti (2013) a respeito dos investimentos, avancos, melhoras e
ndo avancos, iniciaremos o préximo topico, que discute sobre a importancia da alfabetizacdo

como promotora da cidadania e da qualidade de vida aos cidadaos.

3.3 Alfabetizacdo como direito béasico de todo cidadéo

Mais do que garantir que todas as crian¢as tenham acesso e permanéncia nas escolas,
transporte escolar de qualidade, merenda escolar, livros didaticos apropriados e professores
formados em suas respectivas areas de atuacdo, uma questdo de necessidade bésica ainda
precisa ser solucionada: a ndo aprendizagem na alfabetizacdo. Sobre isso, é importante ressaltar
que os artigos elencados na Constituicdo Federal, na LDB, no ECA e em tantos outros acordos
e planos ainda ndo conseguiram dar conta desse problema.

Neste topico, tratamos da alfabetizacdo, compreendida como item bésico e prioritario
para o efetivo exercicio da cidadania, a melhoria da qualidade de vida, o cumprimento de

direitos e deveres, a devida importancia com a salde e a melhora no efetivo exercicio do

1 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/815193-proposta-atualiza-a-regulamentacao-do-fundeb-
permanente/. Acesso em: 10 dez. 2023.
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trabalho, na autoestima e na perspectiva de vida e de futuro de suas geracGes. Desta feita,
citamos alguns pontos que se interligam positiva ou negativamente na cultura do povo, a partir
da capacidade de ler e de quando ndo se aprende a ler no tempo certo, em que todo o
conhecimento dai advindo vai sendo comprometido.

Segundo Ferri (2021), o Brasil ja vivia uma tragédia silenciosa muito antes da pandemia
de covid-19, quando, em Mato Grosso, o percentual de criancas alfabetizadas, ao final do 2° e
3% ano, ndo passava de 49% e, em muitos outros estados, atingia, no maximo, 25%. Segundo a
autora, ocorreu um retrocesso de 51% ou mais no periodo de 2020 e 2021, em que, mesmo 0S
alfabetizandos tendo participado de algum modelo de aula, eles ndo conseguiram avangar para
outros estéagios e efetivar a apropriacdo da leitura.

A Unesco, em uma declaracdo sobre o assunto, afirma que:

[...] a alfabetizacdo é um direito humano e as bases para a aprendizagem ao longo da
vida. Capacita individuos, familias e comunidades e melhora a sua qualidade de vida.
Por causa de seu "efeito multiplicador”, a alfabetizacdo ajuda a erradicar a pobreza,
reduzir a mortalidade infantil, conter o crescimento populacional, a alcancar a
igualdade de género e assegurar o desenvolvimento sustentavel, a paz e a democracia.
(UNESCO, 2019).

A declaracdo expde com clareza o que vem acontecendo ao longo dos anos no pais, em
que a alfabetizacdo se encontra em um ciclo repetitivo no qual a crianca ndo se alfabetiza no
momento certo e a sua caminhada escolar fica prejudicada. Por sua vez, essa realidade reforga
as desigualdades e a exclusdo socioeconémica e cultural dessa crianca e da familia. Dentre
tantos estudos que reforcaram a alfabetizacdo como essencial para o ser humano, Barros (2016)
trouxe dados afirmando que as pessoas alfabetizadas apresentam em torno de 77% de melhora
em sua qualidade de vida, em detrimento das analfabetas, que ficam em 43%.

No mesmo estudo, Barros (2016) apresentou detalhes sobre o Indicador Nacional de
Analfabetismo Funcional (INAF), o qual constatou que 30% da populacdo masculina brasileira
de 15 a 64 anos de idade era composta de analfabetos funcionais e, entre as mulheres na mesma
faixa etaria, chegava a 25%. Esses aspectos foram de relevancia para esta pesquisa pelo fato de
apontar para adolescentes, jovens e adultos, que, de acordo com 0 mesmo estudo, passaram, em
sua maioria, pelos bancos escolares, no entanto, ndo foram alfabetizados, comprovando que a
democratizagdo néo resolveu o problema da ndo aprendizagem.

No estado de Mato Grosso, em 2019, o IBGE considerou que 5,9% da populagéo acima
de 15 anos de idade se enquadrava como ndo alfabetizados, cujos dados, ha muito tempo,

dispararam o alarme da educagdo. Torna-se importante ressaltar ainda que uma parcela



significativa de jovens segue com problemas de alfabetizacdo ao longo de todo o periodo de
escolarizacao basica e, por fim, no ensino superior.

Essa realidade foi demonstrada nas avaliacdes de 2018 e divulgada, em 2019, no
Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA), em que o Brasil se encontrava com
o0s piores desempenhos dos paises da América do Sul, acima apenas da Argentina e do Peru.
Ademais, dentre os 79 paises participantes, metade dos estudantes brasileiros ficou nos niveis
iniciais de leitura e letramento, mostrando que os problemas na base se estendem por toda a
vida estudantil (Brasil,2019).

Consideramos elementar a plena alfabetizacdo, pois compreendemos que esse € 0 pré-
requisito para se ler, interpretar, escrever corretamente e compreender os diferentes contextos
sociais. Contudo, a observacdo dos dados apresentados nesta dissertacdo denota que as leis por
si sO sdo ineficientes no enfrentamento da amplitude das questfes relacionadas a alfabetizacdo
ao nao incluir ou desconsiderar o analfabetismo funcional, cujo termo significa basicamente
que o individuo pode aprender a ler e a escrever, contudo ndo consegue empregar a leitura e a
escrita em prol de si mesmo e de outrem.

A ndo alfabetizacdo, como declarou o Instituto de Ensino de Pesquisa (INSPER), leva a
perdas de potencial econdmico e gera uma maior pressao na demanda por servicos sociais.
Estudos ja revelaram que um cidaddo ou uma cidada que se alfabetiza tem o dobro da renda,
26% mais chances de ter um trabalho formal e 11% mais chances de ter uma boa saide em
relacdo a quem nao se alfabetizou (INSPER, 2017).

Quando observamos pesquisas relacionadas a pobreza, a falta de oportunidades, aos
ganhos menores, as entrevistas de emprego e, até mesmo, a redacdo do Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM), um ponto comum converge para esses temas: a alfabetizacdo. A
auséncia de uma alfabetizacdo plena, ou consolidada, priva as pessoas da liberdade e do direito
de escolhas em todos os setores de suas vidas, inclusive na escolha do curso superior,
remetendo-as para onde a sua leitura e a fraca escrita alcangam, que geralmente sdo 0s cursos
menos concorridos.

Quanto a problematizacao do aparato legal, na proxima secdo, trataremos das politicas
publicas de alfabetizacdo implementadas no Brasil, com vistas a superar o pertinente e

preocupante quadro da ndo alfabetizacdo das criancas no tempo considerado certo.



4 POLITICAS PUBLICAS DE ALFABETIZACAO E AVALIACAO NO BRASIL

Esse é o problema da educacao brasileira: busca-se resolver apenas a quantidade
de carteiras nas salas de aula. Fica faltando a qualidade do ensino, e portanto, de
aprendizagem.

(Magda Soares, 2015).

Magda Soares (2015) destaca um problema recorrente no Brasil, em que se busca levar
as criancas até a escola e coloca-las nas salas de aula, contudo, dai em diante, ndo se proporciona
coerentemente as condicBes para que elas aprendam, pelo contrario, em ambito geral, posterga-
se a melhora da qualidade da educacéo e da alfabetizacao para a préxima década e, dessa forma,
as metas séo sempre adiadas.

Esta secdo foi escrita com o objetivo de apresentar um breve histérico acerca das
politicas publicas de alfabetizacdo e avaliagdo no Brasil, a partir do ano 2000, trazendo 0s

propositos para os quais elas foram implementadas, e de tecer consideragdes a respeito disso.

4.1 Politicas publicas de alfabetizacdo: o que sdo e por que existem?

A partir de meados da Primeira Republica, comegou-se a discutir sobre a alfabetizacéo
no pais, elencando, nesses momentos, as acdes necessarias para a melhoria dessa questdo. No
entanto, foi a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal (Brasil, 1988) que de fato se
materializaram as ideias as quais, transformadas em leis, comecaram a sair do papel.

Em primeiro plano, foram escritos e aprovados os documentos que asseguravam
legalmente a oferta da educacéo e da alfabetizacdo para todos, como a LDB e o ECA, que
regulamentam a oferta de politicas publicas para a educacéo em geral.

Mortatti (2013), em um balanco critico sobre a década da alfabetizacdo no Brasil,
apresenta um retrospecto a respeito das discussdes acerca do surgimento das politicas de
educacéo e alfabetizagéo no pais:

No Brasil, as discussdes sobre a necessidade de definicdo de politicas publicas para
educacdo e alfabetizacdo se intensificaram ja no final da década de 1980, como
resultado do processo de redemocratiza¢do do pais que culminou com a elaboragdo da
Constituicdo Brasileira de 1988. No entanto, foi nas décadas de 1990 e 2000,
especialmente a partir da votacdo, pelo Congresso Nacional, em 2001, do Plano
Nacional de Educacdo (PNE), que governos brasileiros com crescente pressdo e
participacgdo critica e propositiva de segmentos organizados da sociedade civil, com
crescente parceria também do setor privado — passaram a definir e implementar,
sistematicamente, politicas publicas para a educacdo e a alfabetizacdo, conforme
previstas na Constituicdo de 1988 e em cumprimento aos compromissos e metas



estabelecidos por organismos multilaterais, aos quais o Brasil também aderiu
(Mortatti, 2013, p. 18-19).

Varios paises do mundo, como apresentado anteriormente, estavam discutindo e
pactuando agdes entre si, com a finalidade de romper com o analfabetismo infantil. Concernente
a isso, pode-se dizer que as politicas seriam a¢fes implementadas para resolver algum problema
que infringe os direitos da sociedade, anteriormente garantidos, seja em qual area fosse. No
entanto, referimo-nos a educacgéo e, mais especificamente, a alfabetizacéo.

Como sugerido por esses documentos, no ano 2000, comecgou a ser discutida uma
politica de educacdo, a qual vigorou a partir de 2001, como o primeiro PNE, com validade até
2011. Segundo Bonamigo et al. (2011, p. 6):

O Plano Nacional de Educagdo: 2001-2010 estabeleceu os seguintes objetivos para a
educagdo brasileira: a elevagdo global do nivel de escolaridade da populagéo;
melhoria da qualidade de ensino em todos os niveis; a reducdo das desigualdades
sociais e regionais no tocante ao acesso a escola publica e a permanéncia, com sucesso
nela, e a democratizacdo da gestdo do ensino publico nos estabelecimentos oficiais,
obedecendo aos principios da participacdo dos profissionais da educacdo na
elaboragdo do projeto pedagdgico da escola e da participacdo da comunidade escolar
e local em conselhos escolares e equivalentes.

Com o fechamento do ciclo dessa primeira politica de educacao, observou-se que muitas
metas haviam sido atingidas, preferencialmente no sentido do acesso as salas de aula. Contudo,
constatou-se que as questdes relacionadas a alfabetizacdo ndo haviam sido contempladas nos
dez anos de vigéncia desse PNE, e as a¢des relacionadas aos investimentos, a qualificacdo de
professores, ao acesso a educacdo infantil, a alfabetizacdo e a qualidade do ensino ficaram
aquém daquelas mencionadas nos documentos oficiais.

Em andlise dos resultados obtidos com essa primeira politica, a CONAE assim se

pronunciou:

A educacdo de qualidade deveria ser o ponto de partida para a melhoria da sociedade.
Para isso, é necesséario fazer primeiramente uma reforma na prépria educacéo.
Constitui-se, portanto, em uma meta ainda a ser atingida em &mbito nacional. A
implantagéo de um regime de colaboragéo, unindo sob a mesma perspectiva as esferas
Federal, Estaduais e Municipais de ensino. Atualmente, entretanto, ocorre a
submissdo destas trés esferas ao regime nacional iniciado ainda com as defini¢des
contidas na Lei de Diretrizes de Base da Educacéo Nacional, em 1996 (CONAE, 2010,

p. 8).

Finalizados os dez anos desse documento, comegaram outras discussdes a respeito de
uma nova politica, que, apds ampliagdo, contemplaria as lacunas deixadas pelas anteriores. Essa

discussao e elaboracdo do novo documento demorou mais que o previsto e, somente em maio



de 2014, foi aprovado e entrou em vigéncia. Ele se materializou no novo PNE, com duragéo de
mais dez anos, contando de 2014 a 2024, com 10 diretrizes e 20 metas, em que foram incluidas
as acOes a respeito da oferta da educacéo infantil, da alfabetizacdo, da formacao de professores
e de outros detalhamentos significativos.

Em relacdo ao ultimo PNE, ja escrevemos sobre ele no capitulo anterior. Entretanto,
consideramos importante ressaltar que os objetivos das politicas de alfabetizacdo sdo ou
deveriam ser para orientar, corrigir, auxiliar, promover, articular e/ou sanar os problemas
crénicos ligados ao assunto, os quais infringem os direitos das criancas, assegurados pelas leis
maiores do pais.

Nesse sentido, apresentamos um breve recorte das acdes implementadas na éarea da
alfabetizacdo nos ultimos 20 anos, no ambito das politicas e dos programas de alfabetizacéo.
Em 2001, foi aprovado o PNE, com duracdo até 2010, em que as questdes acerca da
alfabetizacéo ficaram de fora.

Por conta disso, em 2003, a Comissao de Educacgéo e Cultura da Camara dos Deputados
apresentou um relatério sobre a alfabetizacdo infantil, desenvolvido por cientistas da area, no
qual a conclusao foi de que as politicas, as praticas, os curriculos de formacéo e a capacitacao
dos professores alfabetizadores ndo haviam acompanhado a evolucao cientifica e metodolégica
ocorrida em todo mundo. Segundo esse relatério, seria preciso reelaborar e reordenar 0s
caminhos do pais para que de fato ocorressem transformagdes e melhorias em todas as areas
citadas no relatorio.

No mesmo ano (2003), foi criado o programa Brasil Alfabetizado, o qual visava ampliar
a oferta da alfabetizacdo para jovens, adultos e idosos, elevando, assim, o nivel de escolaridade
do povo brasileiro. Em 2005, o governo federal langou o programa Pro-Letramento, que visava
promover o aperfeicoamento dos professores, com a perspectiva de melhorar a alfabetizacéo
das criancas. Seguidamente, em 2007, foi apresentado o Pra Ler, que se constituiu em um
programa de apoio a leitura e escrita.

Em 2011, a Academia Brasileira de Ciéncias, em um extenso estudo sobre as questdes
da alfabetizacdo e suas debilidades no pais, apresentou um relatério sobre a aprendizagem

infantil, e uma das observacg0es relatadas foi a de que:

Parte do problema deve-se tanto a falta de recursos e ma utilizacéo destes, quanto a
auséncia de uma politica nacional eficaz de atracdo, selecdo e retengdo de melhores
professores. Outra parte ao descompasso entre as politicas especificas de atengdo as
criangas (antes da escola e na alfabetizacdo) e as recomendagdes que decorrem de
evidéncia cientifica internacional (Academia Brasileira de Ciéncias, 2011).



Em 2012, foi instituido e lancado o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa
(PNAIC), com o objetivo de criar estratégias para que, ao final do 3° ano do ensino fundamental,
todas as criancas estivessem alfabetizadas (Brasil, 2012).

Esse programa ndao foi uma iniciativa do setor pablico, mas, sim, incorporado e
implementado pelo governo federal, por meio do Plano de Desenvolvimento da Educagéo
(PDE), com a implementagé&o de propostas definidas pelo setor privado, mediante 0 movimento
Todos pela Educacéo, a fim de cumprir a Meta 2 estabelecida por ele: “toda crianga plenamente
alfabetizada até os 8 anos” (Todos pela Educacéao, 2006).

Aliada a esse compromisso, em 2013, o MEC estabeleceu a Avaliagdo Nacional da
Alfabetizacdo (ANA), um dos instrumentos do SAEB, que avaliava os niveis de alfabetizag¢do
e letramento em lingua portuguesa, a alfabetizacdo em matematica e as condicGes de oferta do
ciclo de alfabetizacdo das redes publicas. Por essa avaliacdo, passavam todos os estudantes do
3° ano do ensino fundamental matriculados nas escolas publicas no ano da aplicacdo da
avaliacdo (Brasil, 2013).

Apds quase quatro anos de discussdo, debates e iniUmeras emendas, foi aprovado,
entrando em vigor no mesmo ano de 2014, o novo PNE, sendo considerado uma politica pablica
de educacéo, no qual foram elencados os itens que haviam ficado de fora no documento de
2001, cuja vigéncia expirard em 2024.

Seguindo nessa linha do tempo, no ano de 2017, foi promulgada a BNCC, a qual definiu
que a alfabetizacdo das criancas devera ocorrer até o 2° ano do ensino fundamental, com o
objetivo de garantir o direito fundamental de aprender a ler e escrever, apresentando, de maneira
objetiva, as habilidades que devem ser desenvolvidas no 1° e 2° ano, possibilitando que os
professores avaliem o nivel de desenvolvimento dos alunos e definam estratégias adequadas de
ensino, estabelecendo conteidos essenciais e competéncias que as criangas e os adolescentes
deverdo desenvolver na educacdo basica (Brasil, 2018).

Seguidamente, em 2018, criou-se o Programa Mais Educacdo, com o objetivo de apoiar
escolas no processo de alfabetizagdo dos estudantes de todas as turmas do 1° e 2° ano do ensino
fundamental, com vistas a combater a estagnacdo dos baixos indices registrados pela ANA
(Brasil, 2018).

Em 2019, surgiu a Politica Nacional de Alfabetizagdo (PNA), a qual resulta da
relevancia do tema aos olhos da sociedade brasileira, que exige cada vez mais dos governantes
e gestores publicos um maior cuidado e empenho em prover uma formagéo béasica de qualidade

a todos os cidaddos, mas também é consequéncia de uma realidade educacional que revela a



urgéncia de mudanca na concepcdo de politicas voltadas a alfabetizacdo, a literacia e a
numeracia (Brasil, 2019).

Com o objetivo de capacitar e aperfeicoar o conhecimento de professores, nos esforcos
de melhorar o desempenho dos alunos brasileiros no processo de alfabetizacdo, em 2020,
ocorreu o langamento do programa Tempo de Aprender, conciliando conhecimento cientifico
sobre literacia e préaticas pedagdgicas (Brasil, 2020).

Em junho de 2023, o MEC apresentou o compromisso nacional Crianca Alfabetizada,
uma nova politica de alfabetizacdo brasileira que vai subsidiar acdes concretas dos estados, dos
municipios e do Distrito Federal para a promocao da alfabetizagdo de todas as criancas do pais,
cujo objetivo é garantir que 100% das criancas brasileiras estejam alfabetizadas no fim do 2°
ano do ensino fundamental, conforme previsto na Meta 5 do Plano Nacional de Educacéo
(PNE), além de garantir a recomposicéo das aprendizagens, com foco na alfabetizacdo de 100%
das criangas matriculadas no 3°, 4° e 5° ano, tendo em vista o0 impacto da pandemia para esse
publico (Brasil, 2023).

Ao observarmos a linha temporal aqui apresentada, podemos concluir que, no decorrer
dos dltimos 20 anos, ndo faltaram acbes que sumariamente visavam corrigir os déficits
relacionados a alfabetizacdo das criangas brasileiras. Dentre essas agdes, ocorreram, até o
momento, trés politicas publicas e varios programas, ambos como tentativas de garantir um dos
direitos béasicos e essenciais das criancas, que € a alfabetizacao.

Como citado em varios pontos deste texto, a garantia do acesso ndo esteve atrelada a
qualidade do ensino oferecido no pais, sendo que uma das metas das politicas foi e é a de
encurtar essa distancia, cuja tarefa, até 0 momento, é considerada inatingida.

Mediante a demanda e diante das politicas, surgiram os programas, que, de forma mais
dirigida e pontual, visaram resolver o problema da qualificacdo dos profissionais que atuam nas
classes de alfabetizacdo porque “O desafio de se implementar uma educagdo de qualidade nao
pode ser enfrentado sem que os profissionais da educacao tenham uma formacéo de qualidade,
tanto inicial quanto continuada, além de planos de cargos e salarios que promovam maior
profissionalizagdo.” (Brasil, 2008b, p. 20).

Partindo do pressuposto de que quem estd diretamente ligado ao alfabetizando é o
professor, logo, estar qualificado se liga diretamente a aprendizagem final dos estudantes. Esse
foi o objetivo principal dos programas Pro-Letramento e PNAIC, apresentados na Sec¢éo 2.
Segundo o Sistema Eletrénico de Informag6es ao Cidadédo (e-SIC) (Brasil, [s.d]), teoricamente,
foram formados, entre os anos de 2011 e 2013, por meio do Pré-Letramento, mais de 40 mil

professores, 0 que ocorreu nos anos subsequentes mediante o PNAIC, que ofereceu uma



formagéo em alfabetizacdo a mais de 300 mil professores apenas entre 2013 e 2014, atingindo
mais de 3 milhdes de alunos (1° ao 3° ano) das classes de alfabetizagdo nos relativos anos
(Brasil, 2015).

Sobre esses programas, Gatti, Barreto e André (2011, p. 257) apontam que:

Evidéncias fragmentadas ddo indicios de que muitos deles sdo bem aceitos pelos
professores, outros despertam resisténcias, porque ndo correspondem as suas
necessidades e as suas expectativas, e as dificuldades na sua implementacéo sdo de
natureza diversa. Trata-se de acGes que dependem de condi¢des infraestruturais e de
funcionamento das administracdes diretamente responsaveis pela manutencao da
educagdo basica, que, nem sempre, estdo dadas, a despeito dos aportes do governo
federal.

E, mesmo ap6s numeros tdo expressivos de professores alcancados pelos referidos
programas e 0 quantitativo de estudantes de alfabetizacdo atrelado a eles, foram verificados
resultados pouco expressivos em termos de estudantes alfabetizados. Nesse sentido, Névoa

(2007, p. 7) assegura que:

Estas propostas ndo podem ser meras declaraces retoricas. Elas s6 fazem sentido se
forem construidas dentro da profisséo, se forem apropriadas a partir de uma reflexao
dos professores sobre o seu proprio trabalho. Enquanto forem apenas injungdes do
exterior, serdo bem pobres as mudancas que terdo lugar no interior do campo
profissional docente.

Ao observarmos o quantitativo de professores cadastrados nesses programas, temos a
falsa sensacdo de uma ampla capacitacdo desses profissionais, entretanto a realidade
configurada se constitui na ocorréncia de rejeicdo em larga escala. Eles participam sem se
envolver com a construcdo desse tipo de politica publica e programas, devido ao distanciamento
dos agentes alfabetizadores, e se sentem excluidos da discussdo de um processo em que Sdo
agentes fundamentais.

Com isso, permanecem resistentes as mudancas nas concepgdes e praticas,
demonstrando um silenciamento, talvez por ndo serem ouvidos, como observam Gatti e Barreto
(2009, p. 201-202): “Outra razdo comumente invocada nos estudos criticos sobre formagao
continuada é a limitada, sendo ausente, participacdo dos professores na definicdo de politicas
de formagao docente [...]".

O modelo utilizado até 0 momento, em que determinados grupos pensam e estruturam
e 0s agentes publicos implementam as politicas e programas, em desconexdao com a real
estrutura escolar e os agentes da sala de aula, € ineficaz quando exclui da elaboracdo quem de

fato coloca em funcionamento cada linha do que foi projetado por outrem (Mello, 2018).



Nota-se, nas politicas de educacdo e, especialmente, de alfabetizacdo, que os professores
se constituem como os principais agentes de transformacéo da realidade imposta ao longo do
tempo no pais, com relacdo a alfabetizacdo das criangas no tempo certo. Contudo, eles
continuam sendo ignorados, com suas demandas, angustias e falta de suporte humano, e os
olhos permanecem fechados para as condicOes reais de trabalhos dos alfabetizadores nas
escolas, cujos desafios sdo excluidos das politicas e dos programas, devido a auséncia desses
profissionais nos grupos de trabalho que pensam e os elaboram, representando essa realidade
(Mello, 2018).

Como conhecedor da educagdo e da formacdo docente no Brasil, Novoa pontua que
“Nao conseguiremos evitar a ‘pobreza das praticas’ se ndo tivermos politicas que reforcem os
professores, 0s seus saberes € os seus campos de actuacgao, que valorizem as culturas docentes”
(N6voa, 2007, p. 5).

Isso posto, é notdrio que, nos dltimos 20 anos, ndo faltaram politicas e programas de
alfabetizacdo, sendo, inclusive, alguns implementados em todo o pais e outros, em estados

especificos, todos com 0 mesmo objetivo: alfabetizar as criancas.

4.2 A implementacéo de politicas publicas de alfabetizacéo e avaliacdo em &mbito nacional

Em especial, a avaliacdo ganhou um capitulo especial a partir da Conferéncia de
Educacdo Para Todos, realizada na Tailandia, em 1993, quando, por meio da elaboracdo do
Plano Decenal de Educacéo (ja referenciado nesta dissertacao), incorporaram-se as agcdes sobre
a alfabetizacdo, que seriam implantadas pelos paises presentes e assinantes do acordo. Dentre
eles, o Brasil, no qual foi percebida a necessidade de observacao e monitoramento sistematicos,
a fim de averiguar se as acGes implementadas surtiriam resultados.

Vale lembrar que setores da sociedade foram os primeiros a observar que 0s caminhos
da alfabetizacdo pelo mundo e, inclusive, no Brasil necessitavam de mudancas e que o direito
de ser alfabetizado precisava ser garantido. Desta feita, para verificar se essa garantia estava
sendo respeitada, cada pais elaborou, a partir de entdo, instrumentos de avaliacbes de
alfabetizacéo.

No Brasil, essa missdo ficou a cargo do INEP, o qual, como citado no inicio deste
subitem, foi responsavel por elaborar e implementar o primeiro instrumento de avaliacdo da
alfabetizacdo no pais, bem como analisar os resultados, divulgando-os para que fossem

desenvolvidos politicas e programas direcionados para os anos iniciais do ensino fundamental.



Segundo o documento, ele seria um instrumento diagndstico com vistas a investigar o
processo de aquisicdo das habilidades relativas a alfabetizacdo e ao letramento em lingua
portuguesa e matematica, que esteve em vigor até 2016. Eram aplicadas duas vezes ao ano,
tendo a possibilidade de o professor verificar a apropriacdo da aprendizagem no decorrer do
ano por parte dos alunos.

De acordo com Gontijo (2012, p. 607), para que os individuos continuem a aprender:

Um sistema de avaliacdo é o melhor mecanismo para atender as finalidades de
controle, porque, mesmo que os resultados da Provinha Brasil ndo estejam sendo
utilizados pelo MEC para compor os indices nacionais de desenvolvimento da
educagdo, a existéncia da avaliacdo produz efeitos singulares nos sujeitos envolvidos.
Nesse sentido, a Matriz de Referéncia para Avaliagdo da Alfabetizacdo e do
Letramento Inicial tem contribuido para a organizacéo do ensino nas escolas.

No ano de 2013, a ANA foi agregada ao SAEB como instrumento de:

1) avaliagdo censitaria, de larga escala, externa aos sistemas de ensino publico,
aplicada no ciclo de alfabetizacdo; 2) utilizacdo de procedimentos metodolégicos
formais e cientificos para coletar e sistematizar dados e produzir indices sobre o nivel
de alfabetizagdo e letramento dos alunos do ciclo de alfabetizacdo do ensino
fundamental, e sobre as condicGes escolares que incidam sobre o processo de ensino
e aprendizagem; 3) contribuicdo para o desenvolvimento, em todos 0s niveis
educativos, de uma cultura avaliativa que estimule a melhoria dos padrdes de
qualidade e equidade da educagéo brasileira e adequados controles sociais de seus
resultados; 4) promogdo da melhoria da qualidade do ensino, da reducdo das
desigualdades e da democratizagdo da gestdo do ensino publico nos estabelecimentos
oficiais, em consonancia com as metas e politicas estabelecidas pelas diretrizes da
educacdo nacional; 5) disponibilizacdo de informagdes sistematicas sobre as unidades
escolares (Brasil, 2018, p. 13).

O documento basico da ANA (Brasil, 2013a, p. 7) apontava que um dos principais
objetivos dessa avaliacdo era a de diagnosticar como se dava o processo de alfabetizagdo nas
escolas publicas do pais, elencando especificidades das escolas, dos professores, dos estudantes
e das caracteristicas das regides, mapeando-as para elaboracdo e implementacdo de politicas
mais especificas e detalhadas, que de fato auxiliassem na transformacdo da realidade da
alfabetizacdo no Brasil.

Sobre a utilizacdo dos resultados dessas avaliagOes, Alavarse, Machado e Arcas (2017,

p. 1.371) afirmaram que:

[...] conhecer e utilizar os resultados das avaliagGes externas nas salas de aula e coteja-
los com as avaliagdes internas significa compreendé-los ndo como um fim em si
mesmo, mas sim como possibilidade de associa-los aos esforgos de desencadear
transformacdes necessarias, no sentido de fortalecer a qualidade da escola publica



democratica, que é aquela que deve se organizar para garantir a aprendizagem de seus
alunos.

Em junho de 2018, o INEP implementou mudangas significativas no sistema de
avaliacdo da educacdo béasica no Brasil, consolidando os diversos métodos anteriormente
empregados em um Unico sistema: o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB). Essa
unificacdo, alinhada as diretrizes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), determinou
que alunos dos 2°, 5° e 9° anos do ensino fundamental e do 3° ano do ensino médio fossem
avaliados. Diferentemente das séries do ensino fundamental, que seriam testadas em portugués
e matematica, o 3° ano do ensino médio também incluiria provas de ciéncias. Esse modo de
avaliacdo comecou a valer a partir de 2019 e ficou acordado que a educacdo infantil, a qual
inclui as creches, também participaria da avaliacdo, por meio de questionarios respondidos
pelos professores.

Desde entdo, a partir de 2019 e a cada dois anos, entre criticas e elogios, tal instrumento
passou a ser utilizado, expondo as lacunas na qualidade do ensino ofertado e as deficiéncias das
préprias politicas educacionais e avaliativas, que podem servir para promover a reflexdo e a
transformacéo nas salas de aula, por meio das discussdes promovidas pelas unidades escolares
(sendo este o primeiro objetivo da instituicdo em relacdo as avaliacdes), visando, apds analise
dos resultados, implementar acdes direcionadas para a melhoria da qualidade do ensino e
aprendizagem. Entretanto, abriram-se lacunas para outros tipos de abordagens que enfocam
unicamente os resultados, promovendo, para isso, atividades que buscam gera-los, ignorando o
processo gque proporciona o aprendizado.

Nesse sentido, reiteramos que, ao promover a qualidade para o ensino, o aluno sera
capaz de aprender de tal forma que a avaliacdo sera o retrato de sua aprendizagem. Caso
contrario, continuaremos com inimeras politicas e 0s mesmos resultados, apresentando menos
de 50% de criancas realmente alfabetizadas. Os governos vém apresentando moedas de troca,
gue servem como estimulos aos estados e municipios para terem acesso a um numero maior de
verbas, as quais se apresentam vinculadas aos resultados dessas avaliagdes.

E necessario reconhecer que muito precisa ser feito no sentido de assumir, como politica
de estado, a formacdo continuada dos professores, em especial, a dos que se dedicam a
alfabetizacdo, tendo em vista que os esforcos feitos nos ultimos anos nos parecem ainda

insuficientes para dar conta da gravidade da questéo.



5 FLUENCIA EM LEITURA E AVALIAQAO EM MATO GROSSO: ANALISE DO
PROGRAMA ALFABETIZA MT

A alfabetizacdo serve como instrumento vital para permitir que uma pessoa

empregue conhecimento e informacao para sua vida prospera e feliz, oferecendo,

portanto, uma oportunidade generosa para o exercicio consciente dos direitos

humanos e liberdades fundamentais proclamados pela

Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.
(Sr. Natsagiin Bagabandi).

Assim como nas demais secdes, a epigrafe escolhida para iniciar esta secdo reedita a
importancia da alfabetizagao, ao reconhecé-la, conforme faz Natsagiin Bagabandi, como vital
para que uma pessoa tenha consciéncia dos seus direitos e lute por eles.

Esta secdo trata da analise dos resultados das avaliacGes em fluéncia leitora, realizadas
pelo programa Alfabetiza MT, no estado de Mato Grosso, nos anos de 2021 a 2023. As anélises
das avaliacOes diagnostica, formativa e somativa, publicizadas pelo programa, consideraram
aspectos observados nas entrevistas realizadas, iniciadas com a apresentacdo dos perfis de
formadores do programa e coordenadores pedagogicos que atuaram nos anos de 2021 a 2023
no municipio de Mirassol d’Oeste (MT). Eles narraram e observaram os desdobramentos das
formac0es, a pratica pedagdgica e a aprendizagem das criancas e argumentaram, a partir de suas
vivéncias na arena da alfabetizacao, os pontos fortes e frageis do referido programa.

Desta feita, por meio dos dados coletados na Plataforma Mato Grosso e no sistema
Avalia MT e das informacgdes geradas por meio de questionarios e entrevistas, tecemos
consideragOes acerca dos questionamentos da pesquisa: como foi o desdobramento do
Alfabetiza MT nos seus trés primeiros anos de implementacdo? Os indices de aprendizagem
dos alfabetizandos melhoraram? Em que medida?

Em relacdo aos resultados das avaliagBes diagnostica, formativa e somativa, realizadas,
nos anos de 2021 a 2023, pelo programa Alfabetiza MT, apresentamos os dados de todo o
estado, expressos nos graficos e mapas presentes nesta pesquisa, e, em seguida, ativemo-nos

aos resultados do municipio de Mirassol d’Oeste.

5.1 Os indicadores avaliativos e a apropriacéo da habilidade de fluéncia em leitura pelos

alfabetizandos de Mato Grosso

A partir do lancamento do programa Alfabetiza MT, em agosto de 2021, ficaram
estabelecidos instrumentos avaliativos para monitorar as acdes do programa e a aprendizagem

dos estudantes das turmas de 1° e 2° ano. Em ambas as turmas, seriam realizados protocolos de



avaliacdo diagndstica para observar em qual nivel de aprendizagem os estudantes se
encontravam no retorno da pandemia e, somente para as turmas de 2° ano, seriam aplicadas as
avaliacdes formativa, somativa e de fluéncia para examinar a apropriacao especificamente em
leitura.

A avaliacéo da fluéncia em leitura consistia na afericdo da capacidade de os alunos lerem,
com velocidade e precisdo (automaticidade), um numero de palavras dicionarizadas, termos
inventados, de modo isolado, e um pequeno texto narrativo em um determinado tempo, seguido
de trés perguntas voltadas a compreensao textual.

Em 2021, de 25 de outubro a 5 de novembro e de 7 a 12 de dezembro, estudantes do 2°
ano do ensino fundamental fizeram as primeiras avaliagdes nos moldes do programa Alfabetiza
MT (Mato Grosso, 2021). Conduzindo esse processo, estava o Centro de Politicas Pablicas e
Avaliacdo da Educacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF), em conjunto
com a Associagdo Bem Comum (ABC).

A Associacdo Bem Comum (ABC), fundada em 2018, é uma pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, constituida sob a forma de associacéo civil, de carater
educacional, que tem como objetivo, dentre outros, contribuir para elaborar e/ou
executar politicas publicas em areas que promovam o desenvolvimento humano
integral nos aspectos da educacdo. E formada por experientes profissionais da gestado
publica com atuacdo na rede de escolas municipais e na gestdo da educacdo dos
diversos estados (ABC, 2018).

Sobre o grupo ABC, encontramos ainda as seguintes informacdes:

A Associa¢do Bem Comum (ABC), fundada em 2018, é uma pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, constituida sob a forma de associacao civil, de carater
educacional, que tem como objetivo, dentre outros, contribuir para elaborar e/ou
executar politicas publicas em areas que promovam o0 desenvolvimento humano
integral nos aspectos da educacdo. E formada por experientes profissionais da gestao
publica com atuacdo na rede de escolas municipais e na gestdo da educacdo dos
diversos estados. Somos a institui¢do responsavel pelos programas Educar pra Valer
(EpV) e da Parceria pela Alfabetizacdo em Regime em Colaboragdo (PARC), em
parceria com outras conceituadas organiza¢es ndo governamentais (ONGs) (ABC,
2018).

A ABC (2020) afirma possuir uma equipe com coordenadores experientes em gestdo de
escolas no municipio de Sobral e/ou em programas na Secretaria de Educacao do Ceara.

Seu trabalho consiste em acompanhar de perto, a partir da interacdo com as Secretarias
Municipais de Educacéo e de visitas in loco, a implementacdo das medidas adotadas
pelos municipios integrantes dos programas para melhorar os resultados de sua rede.
A experiéncia de Sobral ja consolidada e a do Ceard em que o Estado, desde 2007,
vem empreendendo uma forte lideranga junto aos municipios, dentro de um pacto pela



alfabetizacdo das criancas na idade certa, vém mostrando que é possivel melhorar
rapido os resultados de aprendizagem, e com equidade.

Esse grupo vem trabalhando em parceria com a Fundacdo Lemann, Fundacdo Vale,
Instituto Natura e B3 Social, que séo instituicdes privadas. No estado de Mato Grosso, 0 grupo
conduz a gestdo do programa Alfabetiza MT desde a sua implantacdo em 2021. Na producéo
dos instrumentos avaliativos, implementacao, realizacdo e analise dos resultados, estdo o CAEd
e a URJF, que atuam na execucgéo de programas de alfabetizacdo em 16 estados brasileiros. Os
resultados desses processos avaliativos sdo divulgados mediante a Parceria pela Alfabetizacéo
em Regime de Colaboracéo (PARC).

O Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo (CAEd) € um centro de
pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), que
retine professores, pesquisadores e colaboradores atuantes nas areas de avaliacdo e politicas
publicas educacionais. Ele é parte integrante da Faculdade de Educacdo da UFJF e contribui
para a melhoria da educacdo das redes publicas de ensino do Brasil, dedicando-se
principalmente ao desenvolvimento de instrumentos e sistemas de avaliagdo e gestdo da
educacdo basica e programas de capacitacdo e desenvolvimento profissional.

Desde a sua criacdo, em 2001, o Centro marca o cenario educacional brasileiro com
importantes contribuicGes, cujo crédito se deve, em especial, ao ambiente inovador de pesquisa
e producdo de conhecimento da universidade publica brasileira (CAEd, 2021). Ele se apresenta
como referéncia em avaliacdo educacional em larga escala, formagéo de gestores da educacao
publica e desenvolvimento de tecnologias de gestdo escolar.

Com foco em pesquisa e producdo de medidas de desempenho e fatores relacionados a
aprendizagem dos estudantes, o CAEd atua hd mais de 20 anos em parcerias com 0 governo
federal, as redes municipais e estaduais de ensino e as instituicdes e fundacGes da area
educacional. S8o muitas as acdes e os projetos desenvolvidos pelo Centro, inseridos em
diferentes contextos, cujo objetivo é sempre o mesmo: garantir a todas as criancas e a todos 0s
jovens o seu direito de aprender (CAEd, 2021).

Os dados das avaliaces, as orientac6es sobre como utilizar o instrumento e as sugestdes
de como interpretar os dados e inferir posteriormente nos pontos de fragilidade descoberto nos
niveis de fluéncia dos estudantes estdo disponibilizados na Plataforma Mato Grosso,
administrada pelo préprio CAEd e acessada mediante senha especifica.

A respeito da Fundagdo Lemann, Instituto Natura e B3 Social, ndo encontramos a fungéo

e a participacdo delas no programa, mas notadamente sdo empresas privadas exercendo



influéncia sobre a educacdo, nesse caso, na alfabetizagcdo das criangas no estado de Mato
Grosso.

Ap0s contextualizar os entes envolvidos no programa Alfabetiza MT, discorremos sobre
algumas observacdes acerca do processo avaliativo de 2022. Devido ao retorno ndo totalmente
presencial dos estudantes, em decorréncia da pandemia de covid-19, por receio dos pais ou
responsaveis em trazé-los de volta a escola, ocorreu a auséncia de grande parcela dos estudantes
no periodo da primeira realizacao das avaliagdes.

Os graficos e mapas, a seguir, apresentam a participacao dos estudantes do 2° ano do
ensino fundamental dos municipios de Mato Grosso nas avaliagdes de fluéncia em leitura a
partir de 2021. Mais detalhadamente, os graficos apresentam os percentuais de alunos pré-
leitores, leitores iniciantes e leitores fluentes, cuja classificacdo foi elaborada e descrita pelo
préprio CAEd e explicitada mais adiante neste texto.

Por sua vez, os mapas sintetizam a classificacdo dos estudantes de 2° ano dos municipios
mato-grossenses quanto ao nivel de leitura, cujos percentuais retratam os estudantes da regido
oeste, contudo, observaremos apenas Mirassol d’Oeste, de acordo com as informacdes
disponiveis na Plataforma Mato Grosso por meio do PARC e no sistema Avalia MT.

Informamos ainda que tivemos dificuldades para ter acesso aos referidos graficos e
mapas com os percentuais das avaliacGes diagnostica, formativa e somativa sistematizados
neste item, uma vez que, embora se apresentem como de dominio publico, durante a pesquisa,
isso ndo se configurou. Tais plataformas sdo investidas de senhas, cujos portadores sdo pessoas
especificas da propria SEDUC e das Diretorias Regionais de Educacdo (DRES) e os gestores da
educacdo municipal, os quais, em muitos casos, apresentam escusas quanto ao
compartilhamento.

No caso desta pesquisa, alguns dados e uma senha de acesso foram concedidos por
integrantes da coordenacdo do programa na SEDUC e a outra, pela coordenacdo do programa
no municipio. Assim, apresentamos os dados gerais das avaliacGes de fluéncia em Mato Grosso,
por meio dos mapas de fluéncia leitora, em que € possivel visualizar a situacdo de cada
municipio do estado quanto ao nivel de leitura de sua rede. Apresentamos ainda os percentuais
de fluéncia leitora da rede municipal de Mirassol d’Oeste, em que tecemos algumas
consideracOes acerca dos dados apresentados.

Para a compreensdo dos niveis de leitores apresentados a partir de agora, faz-se
necessario que o leitor tenha em mente a defini¢do do proprio CAEd, na qual os niveis indicados

em todos os graficos e percentuais correspondem aos seguintes indicadores:



Pré-leitor e seus niveis: estudantes que ndo dispdem de condi¢des minimas para
realizar a leitura oral, ainda que de palavras isoladas

Nivel 1: estudante ndo leu;

Nivel 2: estudante disse letras, silabas ou palavras que ndo constavam no item;

Nivel 3: estudante nomeou letras isoladas;

Nivel 4: estudante omitiu, substituiu ou inseriu fonema ou silaba nas palavras;

Nivel 5: estudante soletrou/silabou as palavras;

Nivel 6: estudante leu até 10 palavras e 5 pseudopalavras;

Leitor iniciante: estudantes que leem palavras e pequenas sequéncias textuais, porém
o fazem de forma pausada, em um padrao de leitura silabada;

Leitor fluente: estudantes que ja venceram os desafios relacionados a decodificacédo
das palavras e, por isso, leem de modo mais automatico (PARC, 2021).

Sobre o instrumento avaliativo utilizado para coletar a leitura do estudante, temos as
seguintes informagoes.

A gravacao da leitura do estudante é feita por meio de um aplicativo do CAEd, que
depois é analisada por um professor ou uma professora. Para a anélise do desempenho
em leitura do estudante, sdo levados em conta trés critérios: precisdo, que € a
capacidade de ler corretamente as palavras escritas; velocidade ou automaticidade,
que diz respeito a realizagdo de uma leitura fluida, sem grandes pausas e dificuldades;
e prosddia, que aponta para 0 uso correto dos aspectos ténicos e ritmicos do discurso,
como a pausa na virgula e a entoagdo interrogativa em uma pergunta. Além disso, o
estudante pode ter de responder questdes sobre o contelido do texto que leu (CAEd,
2021).

A avaliacdo de fluéncia se apresenta estruturada com trés diferentes tarefas de leitura,
organizadas com palavras, pseudopalavras e texto. As informac@es sobre o assunto podem ser

encontradas no link: https://parc.caeddigital.net.

Palavras

Esta tarefa de leitura traz 60 palavras, sendo 40 estruturadas em silabas canonicas e
as demais em padrdes silabicos variados. A primeira linha da tabela ao lado apresenta
a média das 20 primeiras palavras com silabas candnicas lidas corretamente.

Pseudopalavras

J4 esta tarefa de leitura lista 40 palavras inventadas, ou seja, sem um significado, mas
que foram criadas obedecendo a légica de estruturacdo das palavras em lingua
portuguesa, considerando-se extensdo, padrdo sildbico e relagdo entre fonemas e
grafemas.

Texto

Por fim, leitores de palavras e pseudopalavras realizam a tarefa de leitura de um
pequeno texto, cujos indicadores sdo: quantitativo de palavras lidas corretamente;
precisao de leitura (razdo entre o nimero de palavras lidas corretamente e 0 nimero
de palavras lidas, multiplicada por 100); e percentual de acerto nos itens de
compreensdo textual (CAEd,2021).

De posse dessas informagdes, observemos os graficos e mapas de fluéncia leitora de
2021 a 2023, por meio das avaliagdes diagnoéstica, formativa e somativa. A avaliacdo de
fluéncia leitora instrumentalizada pelo programa Alfabetiza MT se apresenta com o objetivo de
verificar se o0s estudantes do 2° ano estdo adquirindo a habilidade de leitura no tempo previsto,

que, de acordo com a BNCC, seria nessa etapa escolar.


https://parc.caeddigital.net/

A seguir, apresentamos os graficos e os mapas com os percentuais das avaliagbes de
fluéncia, realizadas nos anos de 2021 a 2023, pelo programa Alfabetiza MT, de acordo com as

informacdes apresentadas e problematizadas anteriormente.

Gréfico 1 — Avaliacdo de fluéncia leitora — Somativa de 2021 — Resultado geral de Mato Grosso
AVALIAGAO DE FLUENCIA LEITORA - RESULTADO GERAL DO ESTADO
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Fonte: CAEd//UFJF Produgdo: PARC/ABC (2021).

Em novembro de 2021, realizou-se a avaliacdo somativa, dado o retorno presencial dos
estudantes as aulas. Nessa ocasido, observamos que, dos 26.692 alunos avaliados, 67% (19.907)
foram categorizados como pré-leitores, 24% (6.539) como leitores iniciantes e 8% (2.246)
como leitores fluentes.

As observacdes explicitas no Grafico 1 mostram que, nessa avaliacdo somativa, que é a
aquela que tem por finalidade avaliar o aprendizado do estudante ao final de um ano letivo,
nesse caso, realizada no término do ano letivo de 2021, a participagdo do percentual de
estudantes no processo avaliativo em todo o estado foi inferior a 50%. Esse percentual
representou a incerteza e a inseguranga quanto ao retorno presencial, bem como a realidade do
que ocorreu no periodo remoto na maioria das classes de alfabetizacéo.

Esses indicadores, partindo das orientagdes do proprio CAEd, ndo podem ser
computados como dados significativamente relevantes quanto a aprendizagem da leitura.
Segundo orienta¢Bes desse Centro, um fator muito importante na anélise dos resultados das

avaliacOes censitarias, para que os resultados médios possam ser generalizados, isto &, possam



representar o desempenho geral daquele grupo observado, é que a taxa de participacdo dos
avaliados seja superior a 80% (CAEd, 2022, p. 40). Desse modo, a baixa participacdo pode ter
camuflado a real situacdo pds-pandémica dos alfabetizandos, como observado pela Fundacéo

Carlos Chagas:

O periodo de suspensdo das aulas presenciais trouxe indicacdes inquietantes: a
desigualdade nas condicbes de oferta educacional, de acesso e realizagdo das
atividades propostas nesse periodo de suspensdo das aulas presenciais implica riscos
de tornar o processo educacional ndo mais apenas um reflexo da desigualdade
existente “l4 fora” e sim, ele préprio, um fator que pode acirrar tais desigualdades
(Lima, 2021, p. 6).

O estudo de Mendes reforcou a fragilidade da aprendizagem da maioria das criancas

brasileiras com relacdo ao periodo pandémico, em que tiveram que estudar em casa:

Um problema crucial da realidade brasileira ¢ a falta de infraestrutura para estudar em
casa. A pesquisa TIC Domicilios4 demonstrou que em 2018, entre os domicilios de
classe C, 43% tinham computador e Internet, e 33% tinham apenas a conexéo a
Internet [sem computador]. A maioria dos domicilios das classes D e E ndo possuia
acesso ao computador e nem a Internet (58%). O cenario é bastante diferente nas
classes A e B, ja que apenas 1% dos domicilios de classe A e 7% dos de classe B
tinham somente conex&o a Internet [sem computador], além de a presenga de conexao
a Internet juntamente com o computador ser mais comum em domicilios dessas
classes (98% e 88%, respectivamente). Esses dados demonstram que muitos dos
domicilios brasileiros ndo possuem condi¢des para realizagdo de trabalho ou estudo
remotos por meio de computadores e Internet, problema mais comumente presente
nas classes mais baixas (Mendes, 2020, p. 6).

Com as informac0es dessa avaliacao, refor¢ou-se o que foi apresentado em todo o texto
sobre o problema da ndo alfabetizacdo. Mais do que em tempos anteriores, a aprendizagem da
alfabetizacdo apresentou prejuizos maiores no periodo pandémico, segundo afirmam Andrade
et al. (2013, p. 546):

A alfabetizacdo tem sido um dos maiores desafios da educacdo brasileira. Muitos
alunos encerram o seu ciclo sem que tenham desenvolvido a leitura e a escrita da
forma esperada para a suas idades. Ndo por acaso, a maior parte dos programas
governamentais de formagdo continuada concentram objetivos nos docentes deste
segmento.

Nesse sentido, reiteramos que, além de investir na oferta de formacao continuada para
o professor alfabetizador, é necessaria a implementacdo de uma politica de valorizagdo desse
profissional e de politicas sociais que olhem para as familias das criangas em processo de
alfabetizacdo com o cuidado e a atengéo que elas precisam para que seus filhos tenham

condigdes de progredirem em seus processos de alfabetizacao (Vieira; Mello, 2023).



Mapa 1 — indice de fluéncia leitora dos municipios de Mato Grosso em novembro de 2021
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Fonte: CAEd//UFJF Produgdo: PARC/ABC (2021).

Observando o mapa estadual, percebemos que, em 103 municipios (74%), os estudantes
foram categorizados nos niveis de pré-leitores em suas varias categorias; em 35 municipios
(27%), como leitores iniciantes, e, em 1 municipio (1%), foram categorizados como estudantes
leitores fluentes.

Apenas com os dados dessa avaliacdo, um retrospecto prévio da aquisi¢do da leitura
poderia ser feito, mas sem generalizacdo, dado o percentual de estudantes avaliados. Um
quantitativo tdo elevado de estudantes pré-leitores, no periodo pds-pandemia, aponta que, nessa

faixa de idade,

[...] € menor a proporcao de criangas de 6 a 10 anos matriculadas nos anos iniciais do
Ensino fundamental com acesso a celulares e computadores, quando comparadas com
os adolescentes dos anos finais e do Ensino médio; é maior a dificuldade para adaptar
conteddos curriculares e atividades pedagdgicas a situacbes ndo presenciais (Lima,
2021, p. 26).

Contudo, esse primeiro resultado néo representava a realidade da aprendizagem dos
alunos matriculados na alfabetizacdo no estado, afinal, eram mais de 60 mil estudantes
matriculados e pouco mais de 26 mil foram avaliados. A maioria desses estudantes, na época,
compunham a rede municipal de ensino e, segundo o estudo anteriormente citado, alguns

fatores precisaram ser considerados nessa primeira avaliacdo:



Além da menor disponibilidade de recursos para oferecer alternativas viaveis para
promover a aprendizagem remotamente, as 5.570 redes municipais de ensino tém sob
sua responsabilidade a maior fatia da Educagdo Infantil (4 dos 5,2 milhGes de
matriculas entre 4 e 5 anos) e 2 em cada 3 meninos e meninas, em sua grande maioria
entre 0s 6 e 0s 10 anos, que frequentam os anos iniciais do Ensino fundamental (Lima,
2021, p. 26).

Diante desses pressupostos, esses resultados iniciais, em tese, serviriam nao so para
subsidiar as a¢Ges da sociedade como um todo e, mais especificamente, da gestdo publica e da
comunidade escolar, para o enfrentamento do desafio, como também para repensar e
implementar acdes do programa Alfabetiza MT, que, com base no resultado dessa primeira
avaliacdo, deveria implementar a¢fes que proporcionassem subsidios mais estruturados para a
continuagdo do programa no ano de 2022.

Sobre a queda nos niveis de leitura, no retorno presencial das aulas em 2021, Fontanive
e Klein (2022), membros do Movimento pela Base, afirmam que, de acordo com os dados do
SAEB 2021, houve queda de desempenho dos alunos, fruto do impacto da covid-19 na escola
brasileira. A maior queda foi em leitura e escrita no 2° ano do ensino fundamental: a média de
750, em 2019, caiu para 726, cerca de meio desvio-padrdo, ou seja, uma queda muito grande.

Partindo dessas andlises, compreendemos os dados do grafico ao visualizarmos, como
pré-leitores, aqueles estudantes que, em um total de 60 palavras, em alguma medida, leram
apenas 2; como leitores iniciantes, aqueles que, das mesmas 60 palavras, conseguiram ler 24,
e, como leitores fluentes, foram considerados aqueles estudantes que conseguiram ler 46 das
60 palavras.

Um fato curiosamente observado é relacionado ao niumero de estudantes nessa primeira
avaliacdo. Os dados mostram que 28.201 estudantes compareceram no dia da realiza¢do da
avaliacdo, contudo, apenas 26.692 realizaram a atividade e 1.509 estudantes ndo a realizaram,
surgindo aqui questionamentos relevantes para os que defendem a alfabetizagdo como direito,
com a inclusdo de criancas deficientes ou com dificuldades de aprendizagem.

Se, para os estudantes ditos normais, houve prejuizos quase que irreparaveis, em relacdo
as criancas atipicas, as perdas foram ainda maiores. Isso porque ndo constaram, nas diretrizes
do programa, as acOes voltadas a esse publico e, ao que tudo indica, essas criangas nao foram
avaliadas e contabilizadas nesse primeiro momento, langando sobre elas a invisibilidade, como
se ndo existissem nas classes de alfabetizacéo, cujo nimero est4 cada vez maior.

A Fundagdo Ricardo Mendes fez um sobrevoo educacional durante a pandemia, em
varios paises, observando alguns pontos sobre a covid-19 e a inclusdo, tecendo algumas

observagdes acerca do assunto, entre elas a de que:



O periodo de isolamento social e o contexto de pandemia afetam de maneira
desproporcional a populacdo com deficiéncia, que pode ser considerada mais
vulneravel que a média da populagdo em geral. Indicio desse apontamento é que néo
ha dados especificos e bem produzidos acerca da gravidade da doenca entre esse
grupo, além de seus membros enfrentarem diversos desafios quanto a discriminacéo
nos sistemas escolar e de sadde e disponibilidade de informagoes acessiveis, e estarem
sujeitos a0 aumento da ansiedade decorrente da falta de apoio as suas especificidades
(Mendes, 2020, p. 13).

Essa realidade expde a fragilidade dos programas, que continuam afirmando, em seus
slogans, que 100% das criancas serdo alfabetizadas em um determinado periodo, contudo as
criancas atipicas ndo aparecem em nenhuma meta dos programas, os quais também ndo
asseguram suporte as turmas que acolhem essas criancas.

O periodo de dois anos, para os estudantes deficientes, foi exclusivamente remoto, dada
as instrucdes acerca desse publico. No entanto, a maioria deles ndo obteve suporte ou acesso
aos meios tecnoldgicos por condi¢Bes de saude, financeiras, de acessibilidade, entre outras
descritas no estudo. Assim:

Somada a exclusdo social, estd a questdo de acessibilidade dos sites e aplicativos para
as pessoas com deficiéncia. No Brasil, quase um quarto da populacéo tem algum tipo
de deficiéncia: segundo o CENSO do IBGE de 2010, 45,6 milhdes de pessoas (23,9%
da populacéo). O uso da internet no Brasil se altera de maneira significativa quando
se compara pessoas com e sem deficiéncia. No ano de 2016, 59,3% da populagéo sem
deficiéncia fazia uso da internet, contra apenas 36,8% da popula¢do com deficiéncia.
O tipo e a severidade da deficiéncia também tém impacto sobre o uso de Internet e
computadores (Mendes, 2020, p. 6).

Para que haja a inclusdo com qualidade e equidade, Mendes (2020) aponta que, em
observacao aos diversos sistemas educacionais em voga em outros paises e possiveis de serem
adotados no Brasil, tanto em épocas normais quanto pandémicas, pode-se realizar a

implementacao das seguintes agoes:

Para promover a inclusdo e a equidade na educacgdo, 0s governos precisam mobilizar
recursos humanos e recursos financeiros, alguns dos quais podem néo estar sob seu
controle direto. Formar parcerias entre os principais interessados que possam apoiar
0 processo de mudanca é, portanto, essencial. Essas partes interessadas incluem: pais
/cuidadores; professores e outros profissionais da educacdo; formadores de
professores e pesquisadores; gestores nacionais, locais e escolares; gestores politicos
e prestadores de servicos em outros setores (por exemplo, salde, prote¢do infantil e
assisténcia social); grupos civicos na comunidade; e membros de grupos minoritarios
que correm risco de exclusdo (Mendes,2020, p. 21).

Apesar de, no Brasil, haver leis como forma de garantia de aprendizagem escolar para

esses estudantes, € na implementacdo delas que aparecem os entraves. Em um documento



recente de 2015, encontramos redigido o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, conhecido como
a Lei Brasileira de Incluséo, constando, no art. 27, que:

Constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados sistema educacional
inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a
alcangar o maximo desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades fisicas,
sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e
necessidades de aprendizagem (Brasil, 2015).

O artigo pressupde politicas municipais, estaduais e federais de educacdo que asseguram
a existéncia de um sistema educacional inclusivo. Como afirma Kassar (2011, p. 76), um

sistema educacional inclusivo é:

Aquele que garanta o acesso ao estabelecimento educacional (garanta a matricula e
permanéncia do aluno) e que ofereca, quando necessario, atendimento educacional
especializado para complementar ou suplementar o atendimento escolar (oferecido
prioritariamente em salas de recursos multifuncionais).

Nesse sentido, as instituicbes de ensino devem ser apoiadas, estimuladas e estruturadas,
tanto humana como fisica e materialmente, para que representem, no conjunto de suas agoes,
um sistema educacional inclusivo, que ofereca ndo s6 a matricula, mas também a permanéncia
desses alunos no ambiente de ensino. Para isso, sd0 necessarias a adequacdo curricular, a
acessibilidade e as estratégias praticas, que assegurem a escolarizacdo de todos os alunos na
faixa etaria adequada (Michels; Garcia, 2014).

Feitas essas observacfes sobre esse grupo significativo de estudantes, voltemos aos
dados da avaliacdo somativa realizada em 2021. Em termos gerais, ela demonstrou que, dos
estudantes de 2° ano avaliados no periodo p6s-pandemia, menos de 9% se apresentaram como
leitores fluentes, ou seja, poderiam ser considerados alfabetizados, e os demais 91%, como
alfabetizandos em processo inicial de aprendizagem da leitura. Esses dados expuseram que 0
desafio de alfabetizar os estudantes na idade certa, cada vez mais, apresenta ser uma meta
inatingivel.

Além dos desafios citados acima, Vévio (2023, p. 2):

[...] salienta que o contexto pds-pandémico trouxe reflexdes acerca da necessidade de
haver consensos bem estabelecidos sobre 0 que se ensina e como se aprende no ciclo
de alfabetizacdo e, posteriormente, entdo, langar-nos a uma grande aventura de
adequar as aulas presenciais aos conhecimentos, as capacidades e as experiéncias das
criangas. Em vez do lamento e do discurso sobre o que Ihes falta, podemos tomar essa
situagdo inédita e complexa como oportunidade para criar algo que tenha, em seu
horizonte, a garantia do direito de todas as criancas aprenderem a ler e a escrever.



De maneira geral, compreendemos que as dificuldades enfrentadas pelas escolas de todo
0 pais, durante e pds-pandemia, foram vividas também em Mato Grosso com relacdo as turmas
de alfabetizacdo. Subsidiados por esses aportes, os dados do ano de 2021, observados no
Gréafico 2, trazem os percentuais de aprendizagem em leitura dos estudantes de Mirassol

d’Oeste em relacdo a participacdo na avaliagdo somativa realizada no més de novembro.

Gréfico 2 — Percentual 1 — Fluéncia leitora do municipio de Mirassol d’Oeste (MT) em novembro de 2021
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Fonte: CAEd/UFJF Produgdo: PARC/ABC (2021).

Em relagdo ao municipio de Mirassol d’Oeste, os percentuais apresentaram indicadores
préximos aos da maioria dos municipios do estado. Com a realizacdo da avaliacdo logo ap6s o
retorno presencial, mas ainda com os problemas contextualizados no item, nem todos 0s
estudantes fizeram a avaliacdo e, dentre os avaliados, 62% concluiram o 2° ano em 2021 como
pré-leitores; 26%, como leitores iniciantes, e 12%, como leitores fluentes.

Observamos que, em ambito estadual, os estudantes pré-leitores somaram 67%,
enquanto, no municipio de Mirassol d’Oeste, 0 percentual foi de 62%; os leitores iniciantes
somaram 24% no estado e 26% no municipio e os leitores fluentes somaram 8% no estado e
12% no municipio.

O municipio apresentou, nesse retorno presencial, um quantitativo ligeiramente menor

de estudantes no inicio do aprendizado e um pouco maior com relacdo ao percentual de leitores



fluentes, em torno de 4% a mais. Assim, os dados mostram que, em média, 60% dos estudantes,
tanto de Mato Grosso quanto de Mirassol d’Oeste, concluiram o 2° ano, em 2021, sem as
habilidades leitoras recomendadas, demonstrando desafios em relacdo ao foco do programa
Alfabetiza MT.

Segundo Perrenoud (1999), as habilidades leitoras se traduzem na capacidade de agir
eficazmente em um determinado tipo de situagéo, apoiando-se nos conhecimentos, mas sem se
limitar a eles. Assim sendo, quase toda a acdo mobiliza certos saberes, algumas vezes,
elementares e esparsos e, em outras vezes, complexos e organizados em rede.

No ano de 2022, considerando o retorno das aulas 100% presenciais, 0 programa
Alfabetiza MT estabeleceu trés momentos para avaliar a leitura de todos os estudantes das redes
estadual e municipais para de fato observar como estavam as turmas de 2° ano apos dois anos
de ensino remoto, em que a conclusdo da educacéo infantil e o inicio da alfabetizacdo haviam
se dado longe da escola e do contato direto com os professores.

Assim, no inicio do ano letivo (marco), ocorreu a avaliagdo diagnostica, com vistas a
verificar o nivel de leitura dos estudantes para, a partir disso, tracar estratégias metodoldgicas

para o trabalho com esses estudantes.

Gréfico 3 — Avaliacéo de fluéncia leitora — Diagnostica de 2022 — Resultado geral do estado de Mato Grosso
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Fonte: CAEd//UFJF - Producdo: PARC/ABC (2022).

Por estarmos tratando de turmas de alfabetizacdo, as avaliacGes diagndsticas deveriam

acontecer com o seguinte proposito:



No ambito da alfabetizacdo, a avaliacdo diagnostica constitui instrumento essencial
para os processos de ensino e aprendizagem da palavra escrita, uma vez que é o
diagndstico que permite identificar os estagios de aprendizagem dos alunos em leitura
e em escrita, visando a delimitag&o das intervengdes mais adequadas. Para possibilitar,
ao professor, distinguir percursos de aprendizagem em leitura e em escrita, 0
diagnostico deve conter atividades de escrita voltadas a apreensao do estagio em que
cada aluno se encontra (pré-silabico; silabico; silabico-alfabético; alfabético, etc.),
tanto na escrita de palavras, como de frases ou outros textos. Deve, também,
apresentar atividades que permitam identificar percursos de leitura, especialmente no
que tange a capacidade de decodificacdo: leitura silabada, com ou sem recuperacao
do sentido do que foi dado a ler; decodificacdo com fluéncia e recuperacéo de sentido;
leitura restrita ao nivel da palavra, mas com recuperacao do significado; leitura fluente
e varios niveis de compreensdo, entre outras possibilidades, com foco em contextos
especificos de ensino/aprendizagem e/ou a trajetoria de um aluno ou turma (Ceale,
2005).

O Gréfico 3 mostra que os estudantes retomaram a sua rotina escolar e, mais claramente,
pode-se observar o percentual de aprendizagem, durante os dois anos de aula remota, com
relacdo a leitura. Dos 43.083 estudantes avaliados, 32.604 (75%), em tese, leram em média 2
palavras, de um total de 60, no periodo de 1 minuto, e foram categorizados como pré-leitores.
Os leitores iniciantes foram os que leram em torno de 23 palavras no mesmo tempo e com a
mesma base de palavras, sendo o total dessa categoria de 9.389 estudantes (22%). Ja, como
leitores fluentes, foram contabilizados 1.090 estudantes (3%), os quais leram em torno de 48
palavras no mesmo espaco de tempo e na mesma base de palavras. No caso, estava prevista a
participacdo de 51.164 estudantes, assim, considerando o quantitativo efetivo (43.083), o
percentual de estudantes avaliados foi de 86,2%, excluindo-se mais de 8 mil estudantes nessa
avaliagéo.

Esse foi o reflexo das aulas remotas no estado de Mato Grosso, diagnosticando que 76%
dos estudantes adentraram o 2° ano, em 2022, no inicio do processo de apropriacdo da leitura.
Como afirma Morais (2012, p. 568), as avaliagdes diagnosticas corroboram para a descoberta
de vérias lacunas e para as tomadas de decisdo voltadas a resolucdo dos problemas

diagnosticados, complementando que:

A realizacdo de diagndsticos € um saudavel principio para ajustar o ensino as
necessidades dos alunos, a aplicacéo e o levantamento do rendimento dos aprendizes,
com base na Provinha, ndo tém o poder miraculoso de mudar a cultura escolar
historicamente construida, que nunca se voltou ao tratamento da heterogeneidade na
sala de aula. Noutras palavras, ndo podemos querer garantir o direito a alfabetizacéo
efetiva e de qualidade apenas nos aprimorando na aplicacdo de exames diagndsticos.
Sem politicas de formacéo continuada, de melhoria das condicbes de trabalho dos
alfabetizadores e sem definigdo clara de bases curriculares, o discurso do respeito a
diversidade, que marca e diferencia a organizacéo escolar em ciclos, permanece um
belo discurso a produzir distorgdes ideoldgicas que mascaram a realidade.



Os diagnosticos, como observa Dourado (2010), refletem mais que problemas de
aprendizado, pois demonstram dificuldades na estrutura dos programas, 0s quais se apresentam

com o intuito de corrigir as questdes diagnosticadas. Dessa forma:

A implementacdo de apoios permanentes a atuacdo dos alfabetizadores responsaveis
pelos alunos dos trés primeiros anos de alfabetizagéo precisa ser tomada ndo s6 como
medida de garantia do direito a aprendizagem pelos alfabetizandos, mas de garantia
das adequadas condi¢des de exercicio da docéncia. O que temos visto, infelizmente,
¢ o avanco de “programas de corregdo de fluxo” que, vendidos as redes publicas por
grupos privados, mantém esquemas remediadores e de exclusdo (Dourado, 2010).

O diagndstico revelou, em numeros gerais, que, dos 43.083 estudantes avaliados, 76%
sdo pré-leitores; 22%, leitores iniciantes, e 3%, leitores fluentes, configurando que, em abril de
2022, o percentual de estudantes ja considerados alfabetizados era em média de 3% dos
avaliados.

As diretrizes a respeito do que fazer para recuperar as aprendizagens ndo foram
implementadas. Contudo, juntamente com o programa Alfabetiza MT, a SEDUC/MT
implantou, no final de 2021, por meio da Lei n.° 11.485, de 28 de julho de 2021, o prémio Educa
MT. Esse prémio teve e tem como finalidade premiar as escolas com os melhores indices nas
avaliacdes, além de oferecer subsidios para aquelas com os menores resultados, a fim de que
promovam a formacdo e instrumentalizem formas de melhorarem a aprendizagem de seus

alunos.

Art. 10 Fica instituido o Prémio Educa MT, com o objetivo de incentivar a
aprendizagem na idade certa e destinado a premiar as escolas publicas das redes
estadual e municipais de ensino que obtiverem os melhores resultados de
alfabetizacéo, e apoiar aquelas com resultados insatisfatorios, expressos pelo indice
de Desempenho Educacional do Estado de Mato Grosso na Alfabetizacdo (IDEMT-
ALFA), e no Sistema de Avaliacdo Educacional do Estado de Mato Grosso.

Art. 11 O valor total do incentivo a ser distribuido anualmente compreende o montante
de R$ 8.250.000,00 (oito milhdes e duzentos e cinquenta mil reais), dos quais R$
5.500.000,00 (cinco milhdes e quinhentos mil reais) destinados para fins de premiacéo
e R$ 2.750.000,00 (dois milhdes e setecentos e cinquenta mil reais) destinados para
apoio financeiro.

§ 1° O valor aluno referente ao incentivo serd calculado mediante a razdo entre o valor
bruto destinado ao prémio ou ao apoio financeiro, citado no caput deste artigo, e 0
total de alunos matriculados na etapa avaliada em todas as escolas premiadas ou
selecionadas.

§ 2° O valor do incentivo para cada escola serd calculado mediante a multiplicacéo do
valor aluno, descrito no §1° deste artigo, pela quantidade de matriculas na etapa
avaliada na escola.

Art. 12 O incentivo sera subdividido em cinco categorias: | - Prémio I, as 80 (oitenta)
escolas da rede publica do Estado de Mato Grosso que obtiverem os melhores

resultados no IDEMT-ALFA; Il - Prémio Il, as 10 (dez) escolas com as maiores
evolucBes no IDEMT-ALFA em relacdo a edicdo anterior no Estado, que ndo tenham
sido premiadas na categoria I; 11l - Prémio 111, as 10 (dez) escolas que possuam 0s

menores desvios-padrdes entre os resultados individuais dos alunos na avaliagdo



estadual de alfabetizacdo no Estado, que ndo tenham sido premiadas nas categorias |
e Il; IV - Prémio Escola Top 10 - Educa MT, as 10 (dez) escolas da rede publica que
obtiverem os melhores resultados no IDEMT-ALFA; V - Apoio, as 100 (cem) escolas
da rede publica do Estado de Mato Grosso que obtiverem os resultados mais baixos
no IDEMT-ALFA.

Paragrafo Gnico. No primeiro ano de premiagdo, ndo sera aplicado o critério
estabelecido no inciso I, e o critério definido no inciso | serd aplicado a 90 (noventa)
escolas.

Art. 13 Em caso de empate tera precedéncia a escola que atender aos critérios abaixo
relacionados, na seguinte ordem: | - ter o maior fator de equidade educacional; I1 - ter
a maior proficiéncia, de acordo com a escala de alfabetizacdo da avaliacdo estadual
de alfabetizacdo; e 11l - ter a maior taxa de participacéo.

Art. 14 As escolas receberdo o incentivo, nas categorias prémio ou apoio, mediante
deposito em conta da respectiva unidade gestora, no montante correspondente a
multiplicagéo do nimero de alunos do 2° ano do Ensino Fundamental avaliados pelo
sistema de avaliagdo estadual, pelo valor aluno definido com os critérios do art. 11
desta Lei.

Pardgrafo Unico O incentivo serd entregue em duas parcelas, sendo a primeira
correspondente a 60% (sessenta por cento) do valor total devido a escola, e a segunda
correspondente ao restante do valor mediante a melhoria ou a manutencéo de seus
resultados na edigéo posterior da avaliagdo estadual de alfabetizacéo.

Art. 15 As escolas premiadas ficam responsaveis por desenvolver, durante o periodo
de um ano, a contar da data da premiacdo, acGes de cooperagdo técnico-pedagogica
com uma das 100 (cem) escolas que tenham obtido os resultados menos promissores
expressos pelo IDEMT-ALFA.

Art. 16 Além da cooperacdo técnico-pedagdgica oferecida pelas escolas premiadas,
as 100 (cem) escolas com menores indices no IDEMT-ALFA receberdo
contribuicdo/auxilio financeiro do Estado para a implementacéo de plano de melhoria
dos resultados da alfabetizacdo de seus alunos, articulado e conduzido pela escola
premiada destacada.

Art. 17 Os demais critérios para a participacdo e o recebimento de incentivo serdo
regulamentados por meio de regulamento.

Art. 18 Os recursos financeiros recebidos pelas escolas na categoria prémio ou apoio
serdo utilizados exclusivamente em acfes para a melhoria dos resultados de
aprendizagem dos seus estudantes.

Paragrafo Gnico A aplicacdo do recurso referido no caput deste artigo estd vinculada
ao apoio logistico em capacitagdes e treinamentos, bonificagéo, formagdo continuada,
melhoria de suas instalagdes fisicas e equipamentos, e enriquecimento do acervo
didatico-pedagogico.

Art. 19 Os critérios dispostos no caput do art. 11 desta Lei sdo passiveis de revisdo a
cada edicdo da avaliagdo estadual de Mato Grosso, sendo que as escolas concorrentes
serdo informadas previamente em edital especifico sobre a avaliagdo.

Art. 20 Os resultados da primeira edi¢do da avaliacdo servirdo de subsidio para a
determinacdo das metas anuais do IDEMT-ALFA a serem alcancadas pelas escolas e
municipios.

Paragrafo Unico A partir do segundo ano de participacdo da escola na avaliagdo
estadual de alfabetizacdo, o atingimento de sua meta definida com base no
desempenho da edi¢do do ano anterior da participagdo sera um dos critérios a ser
atendido para que receba o incentivo, na categoria prémio (Mato Grosso, 2021).

O prémio foi disponibilizado a partir de julho de 2022, com a exigéncia de que as escolas
com o melhor desempenho compartilhassem as suas praticas com alguma escola que apresentou
um menor desempenho, previamente designada pela prépria SEDUC/MT. Assim, cada unidade

deveria elaborar um plano de ac¢éo para acessar o recurso.



O Mapa 2 apresenta os indices demonstrados no Gréafico 3, na perspectiva dos
municipios. Nele é possivel observar em que momento da alfabetizagdo os estudantes se

encontravam na data da avaliacdo diagnostica.

Mapa 2 — indice de fluéncia leitora dos municipios de Mato Grosso em marco de 2022
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Fonte: CAEd//URJF Producéo: PARC/ABC (2022).

Os dados explicitam o quanto a alfabetizacdo foi prejudicada durante a pandemia e o
quao necessaria € a presenca do professor no processo de ensino e aprendizagem. Eles
demonstram ainda a inexisténcia da consolidacdo da educacdo infantil, a primeira etapa da
educacao basica, que prepara os estudantes para que o processo de alfabetizacdo aconteca no 1°
e 2° ano do ensino fundamental.

Nesse cenério, contabilizou-se a participa¢do dos 124 municipios com estudantes nos
niveis de pré-leitores, ou seja, em escala inicial da apropriacdo dessa habilidade. Obstante a
isso, apenas 14 municipios contabilizaram estudantes em nivel de leitores iniciantes. As cores
no mapa indicam que, de forma geral, os estudantes, quase na totalidade dos municipios do
estado, adentraram o 2° ano fora da fase alfabética. Diante dessa realidade, recorremos a Cruz
(2012, p. 22) ao observar que:

No 2° ano a crianga ja deve estar alfabética e precisa avancar com autonomia na
consolidacdo da capacidade de leitura e escrita de textos para progressivamente se
tornar alfabetizada e letrada.

Caso sejam identificadas criancas que ndo dominem tais conhecimentos, é preciso
planejar acBes didaticas voltadas a tais objetivos. Em relagdo a produgdo textual,
espera-se que a crianca consolide a capacidade de refletir, com crescente autonomia,



sobre o contexto de producdo de textos, o planejamento da escrita e a producdo de
textos para atender a diferentes finalidades bem como sobre a organizacdo do
conteddo textual, a estruturacao dos periodos e 0 uso dos recursos coesivos.

Ao verificar as cores no mapa, 0s percentuais denotam pouca aprendizagem da leitura
das criangas na maioria dos municipios mato-grossenses, sendo praticamente todos avaliados
como pré-leitores, variando apenas entre quem ndo reconhecia nem as letras e 0s que
reconheciam algumas palavras, de forma silabada.

Assim, a avaliacdo diagndstica cumpre a sua funcéo social quando os seus resultados
sdo considerados para repensar o processo de aprendizagem oferecido nas escolas e as
metodologias utilizadas, ou seja, para replanejar as prioridades, de modo que a aprendizagem
se consolide e, nesse processo, para ponderar também sobre a formacdo continuada oferecida
aos professores alfabetizadores.

Especificamente, sobre Mirassol d’Oeste, observamos, no Gréafico 4, os percentuais
sobre a fluéncia dos estudantes no ano de 2021, bem como tecemos reflexdes sobre o que 0s

numeros podem significar.

Grafico 4 — Percentual 2 — Fluéncia leitora do municipio de Mirassol d’Oeste (MT) em marco de 2022
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Fonte: CAEd//UFJF Producdo: PARC/ABC (2022).

Na avaliacdo diagnostica em Mirassol d’Oeste, 74% dos estudantes que a realizaram
se encontravam como pré-leitores; 23%, como leitores iniciantes, e apenas 3%, como leitores

fluentes. Os referidos percentuais denotam que mais de 70% né&o soletrou ou silabou palavra,



demonstrando ndo terem adquirido os conhecimentos basicos de reconhecimento de letras ou
silabas.

Esses dados, em comparagdo com 0s nimeros do estado, apresentaram praticamente o
mesmo quantitativo em todos os niveis, apenas sutis 2% a menos de estudantes no primeiro
nivel. Com esse diagndstico, dificilmente a consolidacao da aprendizagem da leitura acontecera
no 2° ano, pois ele se destina a aprofundar e consolidar conceitos introduzidos no ano anterior,

como orientam Cruz e Albuquerque (2012, p. 16):

[...] em relacdo a apropriagdo da escrita alfabética espera-se que, no 1° ano, as praticas
de ensino da leitura e da escrita possibilitem a crian¢a a construcao da base alfabética
e que 0s 2° e 3° anos sejam destinados a consolidacao das correspondéncias som-grafia
por meio de diversas situacGes significativas e contextualizadas de escrita de palavras
e textos.

As referidas autoras incluiram o 3° ano, contudo, desde 2018, a partir da publicacdo da
BNCC, o ano de consolidagdo passou a ser o 2° ano. Como as autoras explicitaram, o 1° ano
tem obrigatoriedade de introduzir e aprofundar os conhecimentos necessarios para que a

apropriacdo do SEA seja consolidado no 2° ano (Cruz; Albuquerque, 2012). Desta feita:

E preciso que os estudantes, no final do 2 ano, dominem as correspondéncias entre
letras e grupos de letras e seu valor sonoro, de modo a ler e escrever palavras formadas
por diferentes estruturas sildbicas, além de saberem segmentar as palavras na escrita
de textos e utilizarem diferentes tipos de letras de acordo com as situacdes de leitura
e producdo de textos diversos (Cruz; Albuquerque, 2012, p. 16).

Considerando os niveis de leitura e escrita apresentados nas avaliacfes realizadas em
Mato Grosso e em Mirassol d’Oeste, no inicio do ano de 2022, é possivel afirmar que 74% dos
estudantes das turmas de 2° ano, advindas de 2021, ndo estavam alfabéticas, pois os estudantes
alfabéticos “sdo aqueles que compreendem o sistema notacional e devido a essa compreensao
possuem a capacidade de ler e escrever, palavras e pequenos textos, mesmo que com alguma
dificuldade.” (Cruz e Albuquerque, 2012, p. 14).

Assim, apenas 23% dos alfabetizandos do municipio de Mirassol d’Oeste ingressaram
em 2022 com nogOes bésicas de leitura e 3% de fato haviam adquirido essa habilidade, sendo
considerados alfabetizados.

Uma orientacdo do CAEd sobre a validade das avaliagbes diagnosticas, como
anteriormente afirmado, é que, sendo esse um indicador muito importante na analise dos
resultados das avaliagdes censitérias, para que os resultados médios possam ser generalizados,

é importante que a taxa de participacao seja mais proxima de 100%.



Assim, para que os resultados médios da rede, da escola ou da turma possam ser
generalizados, isto é, possam representar o desempenho geral daquele grupo observado, é
importante que essa taxa seja superior a 80% (CAEd, 2022, p. 40). Entdo, as avaliagdes com
menos de 80% de participacdo dos estudantes nao refletem a realidade de toda a rede e nao
representam, desse modo, o quadro geral do ensino e da aprendizagem ali desenvolvido e as
lacunas existentes.

Em meados de junho de 2022, foi realizada a segunda avaliacdo de leitura, denominada
de formativa, que é aquela que verifica como esta o processo de aprendizagem do aluno durante
a aprendizagem. O Gréfico 5 apresenta como estava o aprendizado da leitura na metade do ano
de 2022, nas turmas de 2° ano das escolas do estado de Mato Grosso.

Grafico 5 — Avaliacdo de fluéncia leitora — Formativa de 2022 — Resultado geral do estado de Mato Grosso
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Foi possivel observar que, na avaliacdo formativa, o nimero de estudantes previstos
aumentou em mais de mil, contudo, na mesma proporcdo, diminuiu o numero dos que
realizaram a avaliacdo, decaindo de 86,2% para 79% a participacdo dos estudantes da avaliacéo
diagnostica para a formativa.

Desse quantitativo, 45% foram classificados (18.702) como pré-leitores, que séo aqueles
gue reconhecem algumas ou todas as letras e silabas e se encontram ou ndo no processo de
reconhecimento das palavras; 42%, como leitores iniciantes (17.759), classificados como

aqueles que ja leem palavras, frases e pequenos textos, contudo, fazem-no de forma cadenciada,



vagarosa e sem ritmo, o que compromete a compreenséo, e apenas 13%, como leitores fluentes
(5.348), que apresentaram rapidez e ritmo em sua leitura.

Percebe-se ainda que os estudantes avancaram em seu processo de aprendizagem da
leitura, pois 0s 76% de estudantes pré-leitores da avaliacdo diagnostica reduziram para 45%,
significando que 21% dos estudantes desse grupo migraram para os leitores iniciantes, os quais,
por sua vez, de 23%, aumentou para 42%, e os leitores fluentes, que eram apenas 3% em marco,
no més de junho, ja contabilizaram 13%, apresentando um aumento de 10%.

Como essa avaliacdo foi aplicada no meio do processo (ano letivo), ela se apresentou
com um outro carater, que, nesse momento, seria 0 de observar os avancos e as dificuldades de
aprendizagem para, assim, o professor intervir diretamente no problema. Ela se denomina
formativa porque ocorre durante o processo de formacdo do estudante. Sobre a importancia

dessa avaliacdo, Villas Boas (2001, p. 185) destaca que:

Avaliacdo formativa é a que promove o desenvolvimento ndo s6 do aluno, mas,
também, do professor e da escola. Admitindo-se que a escola realiza trabalho
pedagdgico e ndo simplesmente processo ensino-aprendizagem, em que apenas 0
professor ensina e apenas o aluno aprende, torna-se facil compreender a necessidade
de ampliacdo do conceito de avaliacdo formativa, estendendo-a a todos os sujeitos
envolvidos e a todas as dimensdes do trabalho. Segundo essa perspectiva, abandona-
se a avaliacdo unilateral (pela qual somente o aluno € avaliado e apenas pelo
professor), classificatéria, punitiva e excludente, porque a avaliacdo pretendida
compromete-se com aprendizagem e 0 sucesso de todos os alunos. Para que isso
aconteca, é necessario que todos os educadores que atuam na escola se desenvolvam
profissionalmente. O sucesso do seu trabalho conduz ao sucesso do aluno. Toda a
escola participa desse ambiente de aprendizagem e desenvolvimento. Portanto, todas
as dimensoes do trabalho escolar sdo avaliadas, para que se identifiquem os aspectos
que necessitam de melhoria.

Em outras palavras, o propdsito dessa avaliacdo deveria ser o de refletir acerca do
percurso, realizando o ajuste das abordagens, a alteracdo dos instrumentos, a reanalise da
metodologia e a verificagio do momento dos estudantes, se ele estd propicio para a

aprendizagem ou necessita de algum trabalho a respeito de salde fisica e emocional.



Mapa 3 — indice de fluéncia leitora dos municipios de Mato Grosso em junho de 2022
Rede Edicao Regional
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Fonte: CAEd//UFJF Produgdo: PARC/ABC (2022).

O Mapa 3 representa que, entre margo e junho, houve significativa melhora na
aprendizagem e assimilacdo da leitura pelos estudantes. Os dados explicitos no referido mapa
inferem que, na maioria dos municipios, os estudantes pré-leitores, aqueles que reconhecem ao
menos palavras, aumentaram em uma parcela significativa. Nessa configuracdo, dos 127
municipios, 106 deles se mantiveram na posicao de pré-leitores, contudo com mudanca de
categoria; 19 municipios sairam da condicdo de pré-leitores para leitores iniciantes, somando
30 municipios, e 5 adentraram a categoria de leitores fluentes.

Ocorre que, na maioria das vezes, o processo ndo abdica de tempo para ser consolidado,

conforme afirma Cruz e Albuquerque (2012, p. 16):

[...] é preciso que os estudantes, no final do 2 ano, dominem as correspondéncias entre
letras e grupos de letras e seu valor sonoro, de modo a ler e escrever palavras formadas
por diferentes estruturas sildbicas, além de saberem segmentar as palavras na escrita
de textos e utilizarem diferentes tipos de letras de acordo com as situacfes de leitura
e producdo de textos diversos.

Ao olhar com atencdo as cores, 0S nUmeros e 0S percentuais expressos no Mapa 3,
observamos que a categoria em que ocorreram maiores avangos na apropriacao da leitura foi a
dos leitores iniciantes, que alterou de 19 para 30. Contudo, dos leitores iniciantes para 0s
fluentes, constaram apenas cinco municipios, mostrando que transformar um leitor iniciante em

fluente ndo se traduz em uma tarefa facil.



De acordo com Villas Boas (2001, p. 185-186), alguns aspectos carecem ser observados
nesse tipo de avaliacdo:

[...], todas as dimensdes do trabalho escolar sdo avaliadas, para que se identifiquem
0s aspectos que necessitam de melhoria. Estudiosos brasileiros tém defendido a
substituicdo do paradigma tradicional da avaliacdo (voltada apenas para a aprovagao
e reprovacdo) pelo paradigma que busca a avaliagdo mediadora, emancipatoria,
dialogica, integradora, democratica, participativa, cidada etc.

Todas estas designacdes fazem parte do que se entende por avaliacdo formativa. Esse
é mais um argumento a favor de a avaliacdo formativa ter como foco ndo apenas o
aluno, mas, tamhém, o professor e a escola. Esses adjetivos indicam que o seu campo
de atuacdo é mais amplo do que tem sido considerado. O significado dessas palavras
demonstra o carater abrangente da avaliacdo. A avaliagdo formativa é a que usa todas
as informagdes disponiveis sobre o aluno para assegurar a sua aprendizagem.

A interacdo professor/aluno durante todo um periodo ou curso é um processo muito
rico, oferecendo oportunidade para que se obtenham vérios dados. Cabe ao professor
estar atento para identifica-los, registra-los e usa-los em beneficio da aprendizagem.
Portanto, a utilizagdo exclusiva de provas escritas para decidir a trajetoria de estudos
do aluno deixa de considerar os diferentes estilos e manifestacdes de aprendizagem.
A prova é um instrumento que pode ser Gtil quando seus resultados sdo associados aos

de outros procedimentos.

Abaixo, comparamos os dados do municipio de Mirassol d’Oeste, dada a avaliagdo

formativa realizada em junho de 2022.

Gréfico 6 — Percentual 3 — Fluéncia leitora do municipio de Mirassol d’Oeste (MT) em junho de 2022
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Os indices de leitura do més de junho dos estudantes de Mirassol d’Oeste refletiram o
mesmo movimento em comparacdo com o estado, apresentando um decréscimo de 20% na
categoria pre-leitor, que, de 74%, no més de marco, caiu para 54% no més de junho; os leitores
iniciantes tiveram acréscimo e passaram de 23% para 40% e os leitores fluentes, de 3%,
passaram para 6%, mostrando que consolidar o processo de leitura requer um tempo maior.

Por outro lado, sugere-se que um quantitativo expressivo de estudantes adquiriu
habilidades, tornando-se leitores iniciantes, cujo cenario aparenta que um numero relativamente
grande de estudantes inicia 0 processo e o0 consolida em menor quantidade.

Mediante a anélise desses dados, a observacdo de Morais (2004, p. 17) faz sentido ao

enfatizar que:

Para ler, ndo basta apenas realizar a decodificagdo dos simbolos impressos, €
necessario que exista, também, a compreensdo e a andlise critica do material lido. [...]
Sem a compreensdo, a leitura deixa de ter interesse e de ser uma atividade motivadora
[...]. Na verdade, s6 se pode considerar realmente que uma crianca Ié quando existe a
compreens&o.

O Gréfico 7 apresenta a avaliacdo em fluéncia leitora dos estudantes do 2° ano, no més
de novembro de 2022, denominada de somativa ou avaliacdo final da aprendizagem, mediante

um tempo OuU Processo.

Gréfico 7 — Avaliacéo de fluéncia leitora — Somativa de 2022 — Resultado geral do estado de Mato Grosso
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Encerrando o ciclo das avaliagcbes em leitura, em meados de novembro de 2022, foi
realizada a avaliagdo somativa, que examina a aprendizagem em leitura do alfabetizando ao
final do processo. Os estudantes avaliados foram aqueles matriculados nas turmas de 2° ano,
consideradas turmas de saida do programa Alfabetiza MT.

Para a avaliacdo realizada no final do ano de 2022, foi prevista a participagéo de 53.446
estudantes, entretanto, apenas 39.839 foram avaliados, contabilizando somente 74,5%, um
nimero menor que o apresentado nas duas avaliagdes anteriores. Desse total, ao final do
processo, 45% dos estudantes concluiram o 2° ano como pré-leitores; 44%, como leitores
iniciantes, e 11%, como leitores fluentes, com um decréscimo de 2% nessa Ultima categoria.

Observamos uma diminuigdo constante da participacdo dos estudantes durante o
processo, cujo aspecto acendeu varios questionamentos: 0s mesmos estudantes participaram
das trés avaliacBes? O que ocorreu para que, a cada etapa avaliativa, diminuisse a participacdo
dos alfabetizandos?

Observamos que, nas escolas publicas do estado de Mato grosso, do universo de 39.839
participantes da avaliacdo somativa de 2022, 11% foram considerados alfabetizados,
totalizando 4. 214 estudantes. Relembramos que foram contabilizadas 53.446 matriculas no 2°
ano, mas somente 39.839 estudantes foram avaliados em leitura. Desse total, 13.607 ndo
possuem registros sobre seu processo de leitura. Mais detalhadamente, entende-se que leitores
fluentes sdo aqueles:

Alunos que ja venceram os desafios relacionados a decodificacdo das palavras e, por
isso, leem mais rapidamente, o que lhes permite dedicar mais esfor¢os & compreensdo
do que estdo lendo. Entretanto, a complexidade do texto, especialmente no que se
refere a pontuagdo e a entonacdo, desempenha um papel muito significativo no
desempenho em leitura dos estudantes deste padrdo: textos com vocabulario e/ou
estrutura sintatica mais complexa e/ou de maior extensao podem ser lidos sem respeito
a pontuagao ou sem entonagdo, comprometendo a compreensdo de seu conteido. Esse
pode ser considerado um perfil de alunos ja alfabetizados, mas ainda ndo proficientes
em leitura, uma vez que a proficiéncia é uma caracteristica de leitores que ndo apenas
localizam informagdes na superficie textual, mas sdo capazes também de realizar
inferéncias com base no que leem (CAEd, 2021, p. 3).

Assim, ao verificarmos a totalidade dos estudantes do 2° ano (turma de saida do
Alfabetiza MT), ocorre que, de 53.446 estudantes matriculados, apenas 4.214 consolidaram o
processo de fluéncia em leitura no tempo considerado adequado.

No Mapa 4, aparecem 0s municipios e sua situacdo em fluéncia leitora, no ambito da

avaliagdo somativa realizada em novembro de 2022, em Mato Grosso.



Mapa 4 — indice de fluéncia leitora dos municipios de Mato Grosso em novembro de 2022 — Somativa
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O mapa acima apresenta a situacdo final dos municipios quanto a leitura de seus
estudantes de 2° ano em 2022. Como pré-leitores, em suas diversas categorias, contabilizaram-
se 99 municipios, 35 na categoria de leitores iniciantes e 5 na categoria de leitores fluentes. Em
porcentagem, traduzimos que, dos 141 municipios, em 71% deles, os estudantes concluiram o
programa como preé-leitores; em 25%, os estudantes finalizaram como leitores iniciantes e, em
4% deles, como leitores fluentes, ou seja, alfabetizados.

Estar alfabetizado, na concepc¢do de Soares (2012), é uma situacdo propria do sujeito
que adquire a competéncia de ler e escrever, demonstrado por esses estudantes em sua avaliacdo
final. Os percentuais expressos nos graficos e mapas, resultantes das avaliacdes realizadas no
ambito do programa Alfabetiza MT, nos anos de 2021 e 2022, reiteram que as politicas publicas
necessitam de tempo para produzirem resultados e que a continuidade delas séo fundamentais
para que as metas estabelecidas sejam atingidas.

O Grafico 8 traz os dados do municipio de Mirassol d’Oeste quanto a fluéncia leitora

no més de novembro.



Gréfico 8 — Percentual 4 — Fluéncia leitora do municipio de Mirassol d’Oeste (MT) em novembro de 2022
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Os indices de fluéncia em leitura dos alunos matriculados em turmas de alfabetizacdo
do municipio de Mirassol d’Oeste se mantiveram estaveis. Se, na avaliacdo formativa, havia
54% de estudantes pré-leitores, no més de novembro, esse niumero sofreu um decréscimo de
1% para 53%; os leitores iniciantes, que eram 40%, apresentaram um decréscimo de 4%,
descendo para 36%, e a categoria de leitores fluentes, que era de 6%, obteve acréscimo de 5%,
aumentando para 11%.

O resultado final das avaliagdes realizadas no ano de 2022 informa que, em relacéo ao
quantitativo de estudantes que avangou para o 3° ano em 2023, 53% nao adquiriram habilidades
de leitura e, pelo numero expressivo, 0 municipio teré salas com um significativo percentual de
estudantes a serem alfabetizados ao longo do 3° ano. Do restante, 36% precisam consolidar o
aprendizado da leitura e 11% puderam ser considerados leitores, com capacidade de se

apropriarem da leitura, aos moldes de Kleiman (2013, p. 16-17), quando afirma que:

Ler é uma pratica social que se interliga a outros textos e outras leituras, ou seja, a
leitura de um texto pressupde em ac¢des conjuntas de valores, crencas e atitudes que
refletem o grupo social em que as pessoas estdo inseridas. A leitura ndo é apenas o
entendimento de um leitor inserido na cultura letrada, mas uma relacdo de aspectos
sociais e culturais que perpassam pela atividade intelectual em que o leitor utiliza
diversas estratégias baseadas em seu conhecimento linguistico, sociocultural e
enciclopédico.



Durante 0 ano de 2022, houve a implementacdo e a mudanca da lei com relagéo ao
indice de Participagdo dos Municipios (IPM), incidindo o Imposto sobre a Circulagio de
Mercadorias e Servicos (ICMS). O recebimento de tal imposto pelos municipios foi atrelado
aos niveis de participacdo e rendimento dos estudantes nas avaliacbes. De acordo com a Leli
Complementar n.° 746, de 25 de agosto de 2022, a partir de 2023:

Art. 2° Respeitado o limite minimo, fixado no paragrafo Unico do art. 158 da
Constituicao Federal, alterado pela Emenda Constitucional Federal n° 108, de 26 de
agosto de 2020 (DOU de 27/08/2020), os indices de Participacdo dos Municipios no
produto da arrecadacdo do ICMS - IPM/ ICMS serdo apurados com base na
combinacéo do valor adicionado de cada municipio, com um conjunto de critérios na
proporcdo dos percentuais fixados nos 88§ 1°, 2°, 39, 4° e 5° deste artigo, conforme o
periodo correspondente.

8§ 1°VETADO.

8§ 2° Para o céalculo dos IPM/ICMS no exercicio de 2023, com base nos resultados de
2022, para repasse do ICMS ao municipio no exercicio financeiro de 2024, serdo
utilizados os seguintes critérios, nos percentuais respectivamente assinalados:

I - valor adicionado: 65,0% (sessenta e cinco por cento);

Il - receita propria: 2,0% (dois por cento);

111 - populacéo: 4,0% (quatro por cento);

IV - coeficiente social: 11,0% (onze por cento);

V - unidade de conservagdo/terra indigena: 4,0% (quatro por cento);

VI - resultados da educacéo: 10,0% (dez por cento);

VII - resultados de satde: 4,0 (quatro por cento) (Mato Grosso, 2022).

Com relacdo aos repasses para 2024, os critérios seriam basicamente 0os mesmos, s

alterando o percentual em 2025:

8§ 3° Para o céalculo dos IPM/ICMS no exercicio de 2024, com base nos resultados de
2023, para repasse do ICMS ao municipio no exercicio financeiro de 2025, serdo
utilizados os seguintes critérios, nos percentuais respectivamente assinalados:

I - valor adicionado: 65,0% (sessenta e cinco por cento);

Il - receita propria: 2,0% (dois por cento);

111 - populacéo: 3,0% (trés por cento);

IV - coeficiente social: 11,0% (onze por cento);

V - unidade de conservagdo/terra indigena: 3,0% (trés por cento);

VI - resultados da educacéo: 10,0% (dez por cento);

VII - resultados de satde: 4,0 (quatro por cento);

VIII - agricultura familiar: 2,0% (dois por cento) (Mato Grosso, 2022).

Essa mesma lei, em seu art. 9°, especificou que o repasse de 10% estaria atrelado

diretamente ao indice Municipal de Qualidade da Educacéo (IMQE):

Art. 9° O Indice Municipal de Qualidade da Educagéo - IMQE - de cada municipio
sera calculado com base nos resultados de avaliagdes de aprendizagem dos alunos do
2° ano e do 5° ano do ensino fundamental, matriculados na rede municipal, € nas taxas
de aprovacédo dos cinco primeiros anos desta etapa de ensino.



§ 1° No célculo do IMQE de cada municipio serdo considerados tanto o nivel quanto
0 avanco da aprendizagem dos alunos, com equidade de aprendizagem entre os alunos
das redes municipais de ensino.

§ 2° Para fins de apuracdo do IMQE, a partir da vigéncia desta Lei Complementar,
deverdo ser considerados os elementos adiante arrolados, conforme metodologia
descrita no regulamento desta Lei Complementar:

| - a qualidade da alfabetizacéo;

Il - a qualidade do ensino fundamental;

111 - o indicador de aprovacdo nos cinco primeiros anos do ensino fundamental;

IV - o indicador de aprendizagem com equidade;

V - o0 avanco da aprendizagem com equidade na alfabetizacdo e no ensino
fundamental.

§ 3° O indicador de aprendizagem com equidade, referido no inciso 1V do § 2° deste
artigo, representa a nota média dos estudantes na avaliagao estadual de aprendizagem,
ponderada por uma medida de Equidade da Aprendizagem e pela Taxa de Participacéo
no Exame.

§ 4° O Poder Executivo regulamentara a formula e os pardmetros de calculo do IMQE,
e de sua ponderacdo do IMQE pela taxa de municipalizacdo, indicador
socioecondmico dos alunos e pelo nimero de alunos das redes municipais.

§ 5° A SEDUC definira, por ato proprio, os exames de avaliacdo padronizada que
fornecerdo as médias, de Lingua Portuguesa e de Matematica, do 2° ano e do 5° ano
do ensino fundamental, bem como delimitara as diferentes faixas de aprendizado, que
integrardo o calculo da medida de Equidade da Aprendizagem (Mato Grosso, 2022).

Com a promulgacéo dessa lei, 0s municipios teriam impactos financeiros positivos ou
negativos, a depender da participacao dos estudantes e dos resultados obtidos, expondo, assim,
a gestdo dos municipios quanto a qualidade dos servigos oferecidos a partir do ano de 2022.

Com relacdo a educacdo, especificamente a alfabetizacdo, o impacto da lei pode ser
visto ja na aplicacdo da avaliacdo diagnostica em marco de 2023, observando o grafico abaixo,

que apresenta os devidos indices.



Gréafico 9 — Avaliacdo de fluéncia leitora — Diagndstica de 2023 — Resultado geral do estado de Mato Grosso
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Apds um ano do retorno presencial das aulas, em marco de 2023, os estudantes que
adentraram o 2° ano foram submetidos a avaliacdo diagndstica. Com a Lei Complementar n.°
746 em vigor, em marco de 2023, por ocasido da aplicacdo da avaliacdo diagndstica, dos 43.933
estudantes previstos para utilizarem o instrumento, 42.890 realizaram a avaliacdo, ou seja,
93,4% deles tiveram seu nivel de leitura contabilizado por meio da avaliacdo diagnostica,
ficando apenas 1.043 estudantes sem serem avaliados. Esse fato ocorreu em razdo da
reformulacdo dessa lei, que atrelou o nimero de estudante avaliados a disponibilizacdo de
recursos para 0 municipio.

Na avaliacdo diagnostica realizada em 2023, o percentual de estudantes pré-leitores
diminuiu de 76%, do ano anterior, para 60% no corrente ano (de 32.604 para 25.897),
demonstrando a diferenca entre o ensino presencial e o remoto. Os leitores iniciantes, que eram
22% em 2022, subiram para 34% em 2023 (de 9.389 para 14.514) e os leitores fluentes, que
contabilizaram 3%, agora somam 6% (de 1.090 para 2.479).

Dos estudantes egressos do 1° ano de 2022, 60% adentraram as turmas de 2° ano como
pré-leitores; 34%, como leitores iniciantes, e 6%, ja como leitores fluentes. E importante
destacar que esses 60% de pré-leitores ainda estdo em fase inicial e precisam consolidar o

aprendizado da leitura. De acordo com o CAEd (2021, p. 3), esses estudantes:



[...] ainda ndo dispdem de condi¢bes minimas para realizar a leitura oral, ainda que de
palavras isoladamente. 1sso ocorre porque apresentam dificuldades relacionadas ao
processo de decodificacdo das palavras, especialmente daquelas palavras formadas
por padrdes silabicos ndo candnicos, mas também podem apresentar dificuldades
relacionadas a associagdo de consoantes e/ou vogais aos seus valores sonoros. As
dificuldades de leitura desses alunos séo decorrentes do fato de ndo terem, ainda, se
apropriado dos principios que organizam o sistema alfabético de escrita. Os pré-
leitores sdo, portanto, alunos que ainda ndo venceram os desafios relacionados a
decodificacdo da palavra escrita e, por essa razdo, ainda ndo leem oralmente.

Segundo as diretrizes vigentes, a alfabetizacao deve ocorrer até ao final do 2° ano, visto
que, pela sua complexidade, ndo ha como se iniciar e concluir o processo em um Unico ano.
Assim, os percentuais apresentados nos resultados das avaliacGes realizadas em Mato Grosso,
por meio do programa Alfabetiza MT, denotaram situacdes de ndo aprendizagem no ano
anterior para a maioria dos estudantes, o que dificulta a continuidade e a consolidacdo do
processo no 2° ano. Complementando esse fato, Soares (2015, p. 29) afirma: “esse é o problema
da educacéo brasileira: busca-se resolver apenas a quantidade de carteiras nas salas de aula.
Fica faltando a qualidade do ensino, e portanto, de aprendizagem.”

A resolucdo do CAEd sobre a fluéncia em leitura traz um indicador preocupante e que
precisa ser analisado cuidadosamente, a fim de verificar e compreender o que ocorre nas turmas
de 1° ano, em que mais de 60% de estudantes, mesmo apds passarem pela educacgdo infantil,
em cuja etapa ja estdo em contato sistematico com as letras, ap6s todo o primeiro ano de
alfabetizagéo, ainda se encontram “sem condigdes minimas de lerem oralmente”.

Depois desse diagndstico das turmas de 1° ano advindas de 2022, o programa Alfabetiza
MT disponibilizou o material didatico estruturado para cada estudante de 1° e 2° ano
matriculado nas escolas dos municipios, a partir do ano de 2023, com o intuito de auxiliar os
professores no avanco da aprendizagem. Cada estudante recebeu um kit com cinco livros, sendo
quatro com atividades de leitura e escrita e um com alfabetos, alguns jogos didaticos e um livro
literdrio com varios contos para leitura. O material estruturado se encontra disponivel no link:
https://www3.seduc.mt.gov.br/documents/8125245/23430607/Caderno+de+Atividades+do+E
studante+-+1%C2%AA+Etapa.pdf/0b95aaab-fc83-b936-ca84-b9e076ea476b .

Para os alunos com defasagem de aprendizagem, uma das estratégias do Alfabetiza MT

foi incluir o Material Didatico Complementar (MDC) para 0 1° e 2° ano do ensino fundamental.
Trata-se de um novo contetdo, na forma de livros e cartelas didaticos integrados a formacéo de
professores, distribuido pelo governo estadual a todos os estudantes da rede publica na referida
faixa letiva, com o foco principal de desenvolver habilidades basicas relacionadas ao processo
de alfabetizacdo das criancas. Esses materiais se encontram disponiveis no site da propria
SEDUC/MT (Mato Grosso, 2023).


https://www3.seduc.mt.gov.br/documents/8125245/23430607/Caderno+de+Atividades+do+Estudante+-+1%C2%AA+Etapa.pdf/0b95aaab-fc83-b936-ca84-b9e076ea476b
https://www3.seduc.mt.gov.br/documents/8125245/23430607/Caderno+de+Atividades+do+Estudante+-+1%C2%AA+Etapa.pdf/0b95aaab-fc83-b936-ca84-b9e076ea476b

Os professores de 1° e 2° ano também receberam um kit composto de 1 livro com todas
as atividades que constavam no exemplar destinado aos alunos e um caderno de registro docente
para acompanhar individualmente cada estudante em seu processo de aprendizagem das
habilidades elencadas nas atividades.

Ainda sobre a avaliacdo diagndstica, apresentamos, no Mapa 5 a seguir, a fluéncia em
leitura dos estudantes, por ocasido da avaliacdo diagnostica realizada em margo de 2023, nos

municipios de Mato Grosso.

Mapa 5 — Fluéncia leitora dos municipios de Mato Grosso em marco de 2023 — Diagnoéstica
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Fonte: CAEd UFJF/Producdo: PARC/ABC (2023).

Nesse mapa, indica-se que, na maioria dos municipios, os estudantes concluiram o 1°
ano como pré-leitores, em seus diferentes niveis, sendo que, nesse caso, 82 municipios
apareceram nessa categoria; como leitores iniciantes, em 50 municipios e, com maioria de
leitores fluentes, em 9 municipios. Em percentuais, 58% dos municipios estavam com
estudantes pré-leitores; 35%, com leitores iniciantes, e 6% com leitores fluentes.

Para o estado, é uma condicdo desconfortavel devido a posi¢do que ocupa no ranking
das desigualdades, estando em seu confortavel 3° lugar no pais, mas que, de 141 municipios,
82 deles apresentam um baixo percentual de leitura. Eles permitem inferir que a meta prevista

no PNE para 2024 provavelmente ndo sera atingida.



Ap0s a realizacdo da primeira avaliacdo diagnostica, no inicio do ano letivo de 2022, o
CAEd publicou uma revista com orientaces, levando em consideragdo os indicadores

apresentados:

Em virtude do exposto, é imperativo retomar as discussdes acerca da recomposi¢cdo
das aprendizagens para os proximos periodos letivos. Uma vez mais, faz-se necessario
repensar as estratégias de intervencéo curricular, retomando as discussdes acerca da
pertinéncia, da essencialidade e da sequencialidade dos conteddos abordados durante
0 ano de 2022. E preciso refletir sobre a efetividade das adaptaces das préticas
pedagdgicas; da adequagdo do material didatico as estratégias adotadas; das
formacGes de professores; e da adaptacdo do tempo de instrucdo e dos espacgos as
necessidades dos estudantes, entre outras aces (CAEd, 2022).

Fazendo um comparativo dos dez anos da primeira avaliacdo de leitura em larga escala
no pais (2013-2023), o resultado dessa avaliacdo mostrou que pouco mais de 50% dos
estudantes avaliados estavam com niveis de leitura satisfatorios (Todos Pela Educacéo, 2013).
Ao compararmos com os resultados das avaliacOes realizadas em Mato Grosso, em 2022 e 2023,
nas turmas do 2° ano, em fluéncia em leitura, observamos que esse percentual retrocedeu.

O Gréfico 10 mostra os percentuais da avaliacdo diagnostica realizada em margo de
2023, que permitem analisarmos a situagdo do municipio de Mirassol d’Oeste, foco desta

pesquisa.

Gréfico 10 — Percentual 5 — Fluéncia leitora do municipio de Mirassol d’Oeste (MT) em mar¢o de 2023
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Fonte: CAEd UFJF/Producéo: PARC/ABC (2023).



Antes das consideracdes acerca dos dados, faremos algumas observagdes sobre as
mudancas que ocorreram no municipio, no &mbito do ensino fundamental, no inicio do ano
letivo de 2023. Segundo o disposto no Decreto n.° 723, de 24 de novembro de 2020, o Estado
deveria repassar gradativamente, em 2021, todo o ensino fundamental | para a rede municipal,
e a rede municipal, por sua vez, repassaria todos os estudantes do ensino fundamental Il para a
rede estadual. Contudo, no referido municipio, o redimensionamento ocorreu totalmente no ano
de 2023.

O municipio tem, em suas escolas, aproximadamente 25 turmas de alfabetizacéo, entre
1°ano e 2° ano, ap6s juncdo dos egressos da rede estadual com os estudantes da rede municipal,
constituindo-se uma sé rede. Os dados apresentam que, desse quantitativo de estudantes, 60%
foram para o 2° ano na condicéo de pré-leitores, 33% se configuravam como leitores iniciantes
e 7%, como leitores fluentes.

Esse novo diagnostico refletiu, em ambito local, a condicdo diagnosticada em ambito
estadual, em que mais de 50% dos estudantes novamente adentraram 0 2° ano em niveis
elementares de leitura, cabendo ao professor dessa turma iniciar e perfazer todo o processo.

A recorréncia desse dado trouxe a tona a pertinente constatacdo de Mortatti, quando ele
afirmou que, apesar dos esfor¢os conjuntos, investimentos e politicas, a alfabetizacdo se
constituiu em um problema estratégico brasileiro: “[...] continua sendo um dos signos mais
evidentes e complexos da ambigua relacdo entre deveres do Estado e direitos do cidad&o. E,
como tal, area estratégica para a consecucdo de politicas de modernizacdo econdmica e social
que contemplem necessidades basicas de todos” (MORTATTI, 2010, p. 340).

No Grafico 11, observa-se a ocorréncia de mudancas ou ndo nos niveis de leitura, ap6s
90 dias da avaliacdo diagndstica, em comparacdo com a proporcionalidade apresentada na

avaliacdo formativa de 2022.



Grafico 11 — Avaliacdo de fluéncia leitora — Formativa de 2023 — Resultado geral do estado de Mato Grosso

AVALIAGAO DE FLUENCIA LEITORA - RESULTADO GERAL DO ESTADO
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Fonte: CAEd UFJF/Producdo: PARC/ABC (2023).

De acordo com o Grafico 11, no més de junho de 2023, um total de 43.185 estudantes
realizou a avaliacdo formativa, ficando pouco mais de 3 mil alunos de fora. Desse total, 47%
(20.173) permaneciam na categoria de pré-leitores; 42% (18.204), de leitores iniciantes, e 11%
(4.808), de leitores fluentes. Ao compararmos com a avalia¢do diagndstica realizada no més de
mar¢o, notamos um decréscimo de 13% dos estudantes pré-leitores, os quais adentraram a
categoria de leitores iniciantes, e um aumento de 6% para 11% na quantidade de leitores
fluentes.

Os estudantes pré-leitores, que somaram 47% na metade do ano de 2023, estavam em
niveis elementares em sua aprendizagem de leitura, cujo fator, novamente, poderia impedir a
consolidacédo de sua alfabetizacdo no final do 2° ano.

Em um propésito formativo da avaliagdo, o objetivo é fornecer evidéncias
fundamentadas e sustentadas, de forma a agir para apoiar 0 estudante na sua aprendizagem,
tendo, assim, uma dimens&o pedagdgica. As avaliagdes, quando tem reforgado o uso dos seus
resultados para fins formativos, trazem implicagdes para 0 que se ensina, para 0 que se
considera importante aprender e para as estratégias de apoio a aprendizagem (Santos, 2013).

Ap0s a realizacdo de seis avaliagOes e de mensurar os resultados, parece-nos haver uma
certa recorréncia entre os quantitativos observados, em que os estudantes pré-leitores da rede

publica de Mato Grosso chegam ao 2° ano em um elevado nimero, com um percentual superior



aos 40%, e ali permanecem como maioria. Contudo, quanto aos estudantes considerados
leitores fluentes, dada a condigdo de alfabetizados, o percentual ndo ultrapassou 13% nesse
tempo de programa.

O Mapa 6 apresenta os niveis de fluéncia leitora dos municipios por ocasido da avaliacao

formativa realizada em junho de 2023.

Mapa 6 — Fluéncia leitora dos municipios de Mato Grosso em junho de 2023 — Formativa
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Fonte: CAEd UFJF/ Producéo: PARC/ABC (2023).

O programa Alfabetiza MT, desde 2021, publicizou o resultado de seis avaliagdes
realizadas: uma, no final do ano de 2021; trés, no ano de 2022, e duas, em 2023, até esta data.
Os resultados dessas avaliacdes denotam o desafio dos estudantes na aquisi¢do da habilidade
de leitura e as dificuldades dos professores ao ensinar, em um cenario no qual as mesmas
praticas continuam conduzindo aos mesmos resultados, que, na visdo de Mortatti (2013),
permanecem cristalizadas, impedindo a oferta de uma alfabetizacdo a qual permita que a fungéo
social da educacéo seja atendida em sua amplitude.

Destacando que sdo necessarias mais do que boas intencdes e intervencbes docentes,
essas acOes precisam permitir e possibilitar a efetiva apropriacdo do SEA, sendo uma condicao
efetiva para a alfabetizacdo dos estudantes. Ao observar os indices expressos nas avaliagoes
realizadas pelo programa Alfabetiza MT, aqui analisadas, inferimos que tais intervengdes

possivelmente ndo estejam acontecendo, considerando os recorrentes indices.



Como afirmam Boesen, Lithner e Palm (2010, p. 90), “[...] os testes nacionais
influenciam a aprendizagem dos alunos. Por sua vez, os tipos de tarefas e as competéncias nelas
valorizadas influenciam o trabalho dos professores e dos autores de livros escolares que, por
sua vez, influenciam a aprendizagem dos alunos.”

Assim pensadas, as avaliagGes pouco contribuem para o processo de aprendizagem dos
estudantes, uma vez que a preocupacao se volta para a ampliacdo dos indicadores e, com isso,
passa-se a produzir materiais com essa finalidade, bem como a formacdo e as proprias aulas se
resumem em treinamentos de questfes pontuais a serem avaliadas.

No més de junho de 2023, foi realizada mais uma avaliacdo formativa, cujo resultado
ndo foi muito diferente daquele referente a avaliacdo formativa realizada no ano de 2022,
guando da retomada do ensino presencial. Apds um ano e meio desse retorno, pouco ou quase
nada mudou em relacdo a fluéncia em leitura dos estudantes matriculados em turmas de 2° ano
em Mato Grosso. Como adverte Mortatti (2013), a alfabetizacdo permanece no limbo e, diante
disso, precisamos encarar essa realidade e buscar formas objetivas para superar essa situagcdo
em nivel de Mirassol d’Oeste (MT), Mato Grosso e Brasil.

A participacdo dos estudantes aumentou, sendo 43.185 estudantes avaliados nos
municipios, dos quais 96 apareceram subdivididos na categoria de estudantes matriculados no
2° ano como pré-leitores; 34, na categoria de leitores iniciantes, e 11, na categoria de leitores
fluentes. Somados, foram 140 municipios avaliados, exceto a capital Cuiaba, que ndo aderiu ao
programa no corrente ano.

Parafraseando Villas Boas (2001), o que vemos € a repeticdo de praticamente 0s mesmos
percentuais em todas as avaliacOes realizadas. Essa realidade pode indicar que o propésito das
avaliacdes, tanto diagnoéstica quanto formativa, estabelecido pelo programa Alfabetiza MT, ndo
estd sendo considerado, bem como o compromisso de alfabetizar todas as criangas até 2024.

Diante disso, retornamos a uma das preocupacdes desta pesquisa: a nao alfabetizacdo
das criangas. Como afirma Soares (2015), a ndo consolidacéo do processo de alfabetizagdo no
tempo considerado certo, ou seja, nos anos iniciais no ensino fundamental, implica em
enfrentamentos comprometedores ao longo de toda a escolarizagdo do estudante.

Os percentuais dispostos no Grafico 12 subsidiam as analises e reflexdes sobre o
municipio de Mirassol d’Oeste, em Seus niveis de fluéncia leitora, dada a avaliagido formativa

realizada em junho de 2023.



Gréfico 12 — Percentual 6 — Fluéncia leitora do municipio de Mirassol d’Oeste (MT) em junho de 2023
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Fonte: CAEd UFJF/Producdo: PARC/ABC (2023).

A avaliagéo formativa, realizada no més de junho de 2023, apresentou um movimento
muito parecido com o do ano anterior, pois um percentual alto de estudantes iniciou 0 ano como
pré-leitores e uma quantidade significativa avangou para leitores iniciantes, ocorrendo uma
estabilizacdo, na qual nem se avangou, nem retrocedeu na aprendizagem.

A avaliacdo diagnostica, realizada em marco de 2023, apresentou 60% como pré-
leitores, sendo que, em junho, na avaliacdo formativa, esse grupo fora reduzido para 43%; 0s
leitores iniciantes eram 33% e, em junho, elevou-se para 46% e os leitores fluentes passaram
de 6% para 11%, semelhantemente ao ano anterior. Os percentuais provocam reflexdes no
sentido de como melhorar qualitativa e quantitativamente o processo de aprendizagem desses
estudantes, a fim de reduzir o quantitativo dos que avangcam para o 3° ano como néo leitores.

Na visdo de Cruz (2012), ter acesso ao conhecimento e avancar na aprendizagem
constitui um direito de todos os brasileiros e um compromisso social que deveria “assegurar”
que todas as criancas estivessem alfabetizadas no tempo certo. Nesse sentido, surge a seguinte
pergunta: o que fazer diante dessas descobertas? Cruz (2012, p. 22) sugere que sejam ampliadas
e planejadas situacfes didaticas especificas para auxiliar na consolidacdo da aprendizagem
dessa habilidade, reafirmando ainda que “caso sejam identificadas criangas que ndo dominem
tais conhecimentos, é preciso planejar a¢6es didaticas voltadas a tais objetivos [...].”

Sobre essa ndo alfabetizacdo dos estudantes no territorio mato-grossense e miradolino,

temos uma possivel resposta em Soares (2003), que chama a atencdo para o fato de os



professores darem énfase ao letramento em detrimento da alfabetizacdo, ndo observando as
multiplas facetas necessarias ao processo e as especificidades dos dois processos: alfabetizar e
letrar.

Tanto Soares (2003) quanto Mortatti (2013) trazem a ideia de reinventar e de
desenvolver um processo de ensino da leitura e da escrita livre e significativo, que ndo seja
engessado ou cristalizado e que ensine para a vida cotidiana, e ndo somente para as provas, de
modo a ser um tipo de ensino relevante para a vida do estudante.

O resultado da avaliagdo somativa de fluéncia leitora, realizada no final do ano de 2023,
em Mirassol d’Oeste, ainda ndo foi disponibilizado na plataforma Parceria pela Alfabetizacédo
em Regime de Colaboracéo (PARC) do CAEd. A divulgacdo dos dados gerais dessa avaliagdo
esta prevista para o primeiro semestre de 2024, mas ndo possuimos tempo habil para aguardar
a publicacdo e a divulgacdo desses numeros.

Diante disso, até o momento, foram disponibilizados os resultados parciais do
municipio, referentes apenas aos percentuais de duas instituicbes, em uma espécie de amostra
censitaria, de 256 dos 354 estudantes que realizaram a avaliacdo formativa, cujos dados
constam nos Quadros 3 e 4 apresentados a seguir, cabendo destacar que se aguarda a

contabilizacdo de quase 100 estudantes de 2° ano do municipio:

Quadro 3 — Dados de fluéncia leitora censitaria — Escolas de Mirassol d’Oeste

Estudantes previstos 263

Estudantes com participacdo efetiva 256
Fonte: CAEd/ UFJF (2023).

Quadro 4 — Percentual de estudantes por perfil de leitor de Mirassol d’Oeste

Pré-leitor Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Leitor Leitor
iniciante fluente
31% 6% 5% 9% 12% 51% 18%

Fonte: CAEd / UFJF (2023).

Observamos que, de 256 estudantes inseridos nessa amostra censitaria, 31% aparecem
como pré-leitores; 51%, como leitores iniciantes, e 18%, como leitores fluentes. Essa amostra
apresenta quase 100 estudantes a menos e, possivelmente, ao agrega-los a esses dados, teremos
um percentual parecido com o da avaliagdo somativa de 2022. Ademais, a0 somarmos 0
quantitativo dos alunos pré-leitores e leitores iniciantes, observamos que as aprendizagens
concentradas em um unico ano se configuram insuficientes para a efetiva alfabetizacdo (leitura

e escrita) na atualidade.



Diante do exposto, € importante reforcar que “[...] um determinado conhecimento ou
capacidade pode ser introduzido em um ano e aprofundado em anos seguintes. A consolidagéo
também pode ocorrer em mais de um ano escolar, dado que ha aprendizagens que exigem um
tempo maior para apropriacdo” (Brasil, 2012, p. 31), cuja informacéo relevante é, por vezes,
ignorada no processo de ensino e aprendizagem.

Além disso, os modelos tradicionais, que consideravam a escrita e a leitura como
codigo, podem ainda estar vigentes nas salas de aula e, por isso, 0s estudantes necessitam de se
portar como descobridores solitarios do caminho para o ler e 0 escrever (intrinsecos entre si).
Nesse sentido, Vygotsky (2007) alerta para a necessidade do ensino explicito e intencional da

lingua, a fim de evitar o descrito anteriormente, ao afirmar que:

Até agora, a escrita ocupou um lugar muito estreito na préatica escolar, em relagéo ao
papel fundamental que ela desempenha no desenvolvimento cultural da crianga.
Ensina-se as criancas a desenhar letras e construir palavras com elas, mas nédo se
ensina a linguagem escrita. Enfatiza-se de tal forma a mecanica de ler o que esta
escrito que se acaba obscurecendo a linguagem escrita como tal (Vygotsky, 2007, p.
125).

Independentemente da definicdo que se atribua ao papel do professor (como instrutor,
mediador ou incentivador), a intencionalidade, o conhecimento e as metodologias escolhidas
por ele tém um impacto direto no processo de aprendizagem das criancas. E fundamental
reconhecer que as criangas ndo aprendem de maneira espontanea ou isolada; elas aprendem de
forma reflexiva, quando colocadas em situacfes que estimulam o pensamento. Como aponta
Curto (2000, p. 32), “as criangas ndo aprendem espontaneamente, nem por Si Mmesmas.
Aprendem reflexivamente, porque alguém as pde em situagdo de pensar”.

Né&o estamos aqui para falar que os professores ndo fazem seu trabalho corretamente ou
que se omitem ao fazé-lo, contudo, além da disposic¢do para o oficio, faz-se necessario conhecer
0s caminhos e as teorias que embasam qualitativamente a pratica e que sejam capazes de abarcar
a demanda, ndo somente de modo quantitativo, mas que proporcionem qualidade para o ensino
e aprendizagem nos tempos certos.

As habilidades e as competéncias anuais para os anos da alfabetizacdo ja estdo definidos
pelos documentos oficiais, contudo sdo os professores que decidem pela abordagem
metodoldgica, adequacéo e flexibilizagdo para os seus alunos, conforme defende Curto (2000,
p. 92): “uma concepg¢do moderna da tarefa do professor, tal como se coloca nas novas propostas
educativas, requer ndo apenas aplicar certas formulas preestabelecidas, como também o

exercicio profissional competente, que inclui autonomia, capacidade de decisao e criatividade”.



Ao professor compete também observar esse circulo vicioso apresentado pelas
avaliagdes, no qual se ingressa, no 2° ano do ensino fundamental, um percentual alto de
estudantes como pré-leitores a cada ano e, de igual modo, ao finalizar o periodo, um quantitativo
elevado tem progressao para 0 3° ano sem consolidar o aprendizado da leitura e escrita e, assim,
prossegue-se ano apos ano.

Apesar do avanco da tecnologia e dos demais recursos, a aprendizagem da leitura e da
escrita, que é uma condicao necessaria para o pleno desenvolvimento humano, engajamento e
consolidacdo do sujeito na sociedade atual e que possibilita o envolvimento as praticas sociais,

ainda tem muito a ser reparada, como afirma Vygotsky (2007, p. 117):

O aprendizado adequadamente organizado resulta em desenvolvimento mental e p6e
em movimento varios processos de desenvolvimento que, de outra forma, seria
impossivel de acontecer. Assim o aprendizado é um aspecto necessario e universal do
processo de desenvolvimento das fungdes psicoldgicas culturalmente organizadas
especificamente humanas.

Dentre esses aprendizados, inclui-se, de forma prioritaria, o desenvolvimento da
linguagem e do pensamento, que acontece singularmente no decorrer do processo de

alfabetizacéo.

5.2 Percepcoes acerca das avaliacOes de fluéncia leitora em Mirassol d’Oeste (MT)

Embora sejam apenas dois anos consecutivos da realizacdo da avaliacdo de fluéncia no
municipio de Mirassol d’Oeste, 0s dados apresentados nos possibilitaram refletir acerca dos
resultados obtidos até 0 momento, sendo possivel, inclusive, elencar algumas percepg¢des, quais
sejam:

e As avaliacBes diagnoésticas evidenciaram que um quantitativo elevado de
estudantes de 1° ano adentrou as turmas de 2° ano como pré-leitores,
consecutivamente nos dois anos observados, e, mesmo apos o retorno presencial,
0 percentual ainda se manteve em 60%, descortinando um importante fator nas
turmas de 1° ano do municipio, que é o de que esse alto percentual ndo tem
adquirido conhecimentos minimos para o inicio do processo de alfabetizacéo.

e Foi possivel observar o alto indice de estudantes que iniciaram 0 2° ano como pré-
leitores e que conseguiram evoluir para leitores iniciantes em um percentual

consideravel de mais ou menos 20% até meados do ano, cujos dados foram



demonstrados nas avaliagdes formativas do més de junho, permanecendo nesse
patamar até finalizar do ano.

e Um ponto necessario de observacdo criteriosa foi em relacdo a evolucdo dos
estudantes entre a avaliagdo formativa e a avaliagdo somativa, a qual apresentou
gue um numero relativamente pequeno conseguiu avancar do nivel iniciante para
o fluente, variando entre 5% e 10% dos estudantes. Essa percepcao ocorreu no ano
de 2022, quando, inicialmente, 74% dos estudantes de 2° ano adentraram o ano
como pré-leitores e 3%, como fluentes, e, ao finalizar o ano, 53% ainda
continuavam na condicdo de pré-leitores e os leitores fluentes ampliaram para
11%.

e Os percentuais dos alunos pré-leitores, quando observados atentamente, mostram
que a maioria dos estudantes que finalizam o 2° ano nessa condi¢do ocupa o nivel
4 (estudante leu até 10 palavras e 5 pseudopalavras, constantes no Item 5.1), que,
na verdade, deveria ser, em Gltimos casos, o nivel atingido em meados do 1° ano,
para que, apos dois anos de trabalho sistematizado, alcancassem a plena
alfabetizacdo e, com isso, o nivel adequado de fluéncia leitora.

e Parece explicita a impossibilidade de, na atual conjuntura, a maioria dos estudantes
adentrarem 0 2° ano em um nivel primério de alfabetizacdo e a consolidarem em
apenas um ano.

e Um dado que desperta atencdo nesta pesquisa € o quantitativo elevado de
estudantes pré-leitores detectados pelas avaliagGes diagnosticas, que sugere algum
tipo de fragilidade no processo de ensino e aprendizagem nas turmas de 1° ano do

municipio.

Entrelagamos os dados das avaliagdes com as informacGes coletadas junto as
colaboradoras e, por meio de uma analise interpretativista, sob o viés do professor e pesquisador
Bortoni-Ricardo (2008), tecemos algumas inferéncias acerca do processo de alfabetizacéo de
Mirassol d’Oeste nos ultimos trés anos: 2021 a 2023.

e A inexperiéncia de grande parte dos professores atribuidos nas salas de
alfabetizacdo desse municipio configura como informagdo importante para a

qualidade no ensino e na aprendizagem da leitura nessas escolas.



e O ndo reconhecimento de uma parcela significativa de professores em turmas de
alfabetizacdo pode configurar um entrave para o dominio e a execucdo dos
conceitos indispensaveis para o ensino nessa fase inicial.

e Os processos anteriores ao ingresso das turmas no 2° ano podem configurar como
lacunas, a serem verificadas, de forma sistematica, pelo conjunto: gestdo
municipal, comunidade escolar e professores, a fim de corrigir o fluxo.

e A rotatividade dos professores se configura como uma questdo relevante na
observacao dos dados e do programa. Isso porque ela ocorre devido a formacéo
extra ofertada pelo programa, em que os profissionais ndo atribuem ou desistem
dela na fase inicial, devido ao fato de ndo estarem dispostos a despender mais
algumas horas para essa demanda. Essa informacéo pode ter alguma importancia
para 0s gestores quando da organizacdo da formacéo ou das portarias de atribuicdo.

e Como a gestdo municipal e escolar percebe 0s anos letivos que antecedem o 2° ano
e quais métodos estdo sendo utilizados para avaliar os conhecimentos prévios que
0s estudantes devem adquirir antes de ingressarem nessa etapa.

e Os aspectos inferidos acima podem retratar a auséncia de uma politica de
alfabetizacdo de estado, e ndo de governo. Busca-se tratar de uma politica de
alfabetizagé@o que reconhega, considere e valorize as peculiaridades formativas que
um professor alfabetizador precisa ter.

Como professora pesquisadora, diante da perspectiva adotada nesta pesquisa, todos 0s
elementos coletados produziram significados. E, ao serem observados, estudados e
aprofundados, puderam gerar as respostas para 0s problemas investigados e as interrogacoes
feitas.

Nesse caso, sdo muitas as informacdes apresentadas e que estdo camufladas por detras
dos nimeros (dados e percentuais), 0s quais ndo séo novidade, em se tratando de educacao e
politicas de alfabetizacdo. Entretanto, quando considerados, permite-nos responder, com maior
coeréncia, sobre a questdo da ndo aquisi¢cdo da habilidade de leitura por um percentual
significativo de estudantes e da ndo consolidagéo por outro quantitativo igual.

A analise das avaliagOes de fluéncia leitora em Mirassol d'Oeste, nos Ultimos dois anos,
destaca os desafios criticos no processo de alfabetizacdo. Os dados revelam uma constante
presenca de pré-leitores no 2° ano, enfatizando a necessidade de uma revisdo das préaticas

pedagogicas e politicas anteriores. Esse cenério sugere que tanto a formacao de professores



quanto a implementacdo de politicas de alfabetizacdo requerem abordagens mais eficazes e
sustentaveis. Encarar essas questdes ndo apenas como responsabilidade governamental, mas

como um compromisso estatal permanente, pode ser fundamental para garantir os avancos.



6 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa foi realizada com o objetivo geral de analisar os resultados das avaliagdes
diagnostica, formativa e somativa em fluéncia leitora, realizadas pelo programa Alfabetiza MT,
nos anos de 2021 a 2023, nas turmas de 2° ano do ensino fundamental no estado de Mato Grosso
e, de forma singular, no municipio de Mirassol d’Oeste, disponibilizados pela SEDUC/MT, por
meio da Plataforma de Avaliacdo e Monitoramento da Educacdo de Mato Grosso (CAEd/MT),
criada em parceria com o Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educacdo da
Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF).

Em consideracdo ao objetivo geral, os objetivos especificos orientaram o
desdobramento da pesquisa, a saber: levantar os resultados das avaliacdes diagnostica,
formativa e somativa, publicizados pelo Alfabetiza MT, nos anos de 2021 a 2023, no aspecto
da leitura; identificar se houve uma progressdo nos indicadores avaliados e analisar 0s
indicadores levantados nos respectivos anos para compreender o desenvolvimento das metas
estabelecidas pela referida politica.

Os percentuais apresentados nos mapas e graficos analisados permitem responder aos
questionamentos da pesquisa no que se refere a aprendizagem dos estudantes matriculados em
turmas de 2° ano de alfabetizacio em Mato Grosso e Mirassol d’Oeste: 0s indices de
aprendizagem dos alfabetizandos melhoraram? Em que medida? As formacgdes ofertadas
ajudaram os professores a repensarem suas praticas?

Os dados denotam que a aprendizagem com relacao a alfabetizacdo em fluéncia leitora
ainda ndo apresentou progressos significativos. As informacges apresentadas pelo documento
Breve panorama da educacdo no Mato Grosso, apresentado pelo Compromisso Nacional
Crianca Alfabetizada, publicizaram que, em 2019, apenas 25,9% dos alunos da rede publica
foram considerados alfabetizados e com nivel de leitura acima de 5, categorizados como “leem
textos e escrevem ortograficamente”.

No ano de 2021, ap6s a avaliagdo do final do ano, considerados todos os fatores
adversos, esse percentual caiu para 11,1% e, até a avaliacdo formativa, realizada apo6s dois anos
da implantagdo do programa Alfabetiza MT, em junho de 2023, esse percentual ainda
permanecia em 11% (Brasil, 2023; Mato Grosso, 2023).

Ainda em 2021 (periodo pandémico), no ano de lancamento do Alfabetiza MT, os
estudantes matriculados no 2° ano do ensino fundamental, em Mato Grosso, alcangaram a

menor média de proficiéncia da Regido Centro-Oeste em lingua portuguesa (696) e matematica



(717). Em ambos o0s casos, 0s resultados obtidos sdo inferiores @ média do pais, que é de 715,4
e 734,3, respectivamente (Brasil, 2022).

Esse paralelo mostra que, apds dois anos completos da implantacdo do Alfabetiza MT
no estado, tendo as turmas de entrada e saida (1° ano em 2022 e 2° ano em 2023) completado
sua participacao no programa, os indices ainda aparecem inferiores ao ano de 2019, em que néo
havia nenhuma politica estadual em vigor.

Dessa forma, tecemos duas hipoteses: a implementacdo do programa Alfabetiza MT,
por meio das formacGes, das premiacOes e da disponibilizacdo de materiais estruturados, dos
instrumentos e metodologia, que, apesar da adesdo da maioria dos municipios, nao foi, até o
momento, eficiente para a promogéo da qualidade da apropriacdo da fluéncia em leitura pelos
estudantes. A segunda hipotese é a de que o curto tempo de implementacdo analisado nesta
pesquisa (2021 a 2023) nao foi suficiente para visualizar os avangos, que requerem um periodo
mais alargado para apresentar os primeiros resultados.

Para fundamentar a discussdo, é importante retornarmos a Lei n.° 11.485, promulgada
em 28 de julho de 2021, que estabeleceu o programa com objetivos claros dentro de suas
diretrizes. Entre esses objetivos, estd o compromisso de assegurar que todos os alunos nos
sistemas de ensino estadual e municipal de Mato Grosso sejam alfabetizados até o final do 2°
ano do ensino fundamental e de reduzir os casos de alfabetizagdo incompleta e de baixo nivel
de letramento nas séries mais avancadas.

Os resultados das avaliacdes realizadas mostraram que somente 11% dos estudantes das
turmas de 2° ano do estado teve esse direito garantido, colocando em xeque a primeira meta.
Em conseguinte, verificamos que o cumprimento da segunda meta esta diretamente ligada a
primeira, provocando reflexdo e preocupagdo no tocante ao apresentado. Se apenas 11% dos
estudantes de 2° ano no estado de Mato Grosso sairam alfabetizados (com fluéncia em leitura e
escrita ortografica), nos anos de 2022 e 2023, significa que os demais adentraram o 3° ano com
aprendizagem incompleta, comprometendo, assim, o processo de escolarizagdo dos anos
subsequentes.

Retomemos uma questdo crucial ja discutida neste texto, que se refere ao Plano Nacional
de Educacdo (PNE) em seu ultimo ano de vigéncia. Apesar da formulacéo de estratégias com
vistas a alcancar a meta estabelecida para 2024, observa-se uma execucao limitada em diversas
areas. Essas areas incluem a integracdo do ensino fundamental com a pré-escola, a
implementacdo de avaliagGes nacionais, o uso de tecnologias educacionais para ensino e analise

de dados, a inovagdo em metodologias pedagdgicas, a alfabetizagdo em comunidades indigenas,



quilombolas, itinerantes e rurais, a formacédo de professores e a alfabetizacdo estudantes atipicos
abarcando surdos e outras particularidades.

Né&o teceremos consideragdes sobre cada uma dessas estratégias, pois, de certa forma,
elas ja foram contempladas em toda a pesquisa. Todavia, chamamos a atencdo para o item
“formacao inicial e continuada de professores” para pontuar a importancia da valorizagdo do
professor alfabetizador, ndo apenas com oferta de formacéo inicial e continuada especifica,
como também da implementacdo de politicas que valorizem a continuidade do professor
alfabetizador na area da alfabetizacao.

Cabe aqui frisar a importancia do acesso ao material literario de qualidade desde a
creche, a educacéo infantil, a alfabetizagéo e todos os anos subsequentes. Ocorre que, em muitos
desses locais, as criancas ndo podem manusea-lo por terem pouca idade ou a escola ndo o
possui. Diante do exposto, € necessario implantar a cultura da leitura nos ambientes escolares,
de modo que haja conjuntamente a valorizagédo e a garantia desse direito a todos os inseridos
naquele ambiente, e promover a préatica entre os professores, ja que apenas dizer para o aluno
ler ndo é o suficiente, sendo preciso ler para gostar e promover o gosto por tal acdo.

Como professora alfabetizadora e pesquisadora no ambito desta pesquisa, pudemos
observar a incongruéncia do material didatico estruturado, ofertado, no ano de 2023, as turmas
de alfabetizacdo, contendo textos com linguagem pouco atrativa para estudantes que estavam
comecando a se apropriar da habilidade de leitura.

Presenciamos, em especial, nos materiais do 1° ano, os textos com uma linguagem
agressiva, que abordavam lendas brasileiras e folclore. Diante disso, o cuidado nesse sentido
precisa ser redobrado, pois, em uma leitura, podem ser evocadas memdrias ruins nas criancas
que convivem com essa realidade e que veem na escola um local para vivéncia e apropriacéo
de novas e positivas memorias.

Ademais, 0 quadro de Mato Grosso e Mirassol d’Oeste nos remete aos estudos de
Bonamino et al. (2004), ao defenderem que um dos fatores de maior importancia para resultados
promissores na aprendizagem dos estudantes na alfabetizacdo € o sentimento de
reconhecimento do professor alfabetizador em relagdo aos seus alunos. Para tanto,
compreendemos que a implementacdo de politicas de valorizacdo desse profissional é
necessaria.

Ha décadas, estudos longitudinais demonstram que criangas ensinadas a ler aos seis anos
de idade leem com melhor fluéncia e compreensédo que criangas que foram ensinadas a ler aos
sete ou oito anos. E mais: as criangas que aprendem a ler mais cedo tém maior probabilidade

de desenvolver o gosto pela leitura (Durkin, 1960).



Essas evidéncias corroboram com os dados apresentados aqui sobre a ndo identificacéo
dos professores com as turmas de alfabetizacao, as lacunas na aprendizagem dos anos anteriores
ao 2° ano e a nao consolidacdo da aprendizagem no 2° ano.

Elvira Souza Lima, no 2° Férum Nacional Extraordinario da Unido dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (UNDIME), em maio de 2006, teceu importantes consideracdes sobre
esses assuntos, ja que eles se configuram como os mesmos problemas elencados na época e
discutidos no férum, em relacdo aos quais, em especifico, citamos aqui o problema da
consolidacdo da aprendizagem da leitura.

Para ela, a apropriagdo da aprendizagem da leitura e escrita estd relacionada ao
desenvolvimento da capacidade simbolica do ser humano, em que leitura e escrita ndo se
desenvolvem naturalmente, envolvendo funcdes diferentes do cérebro. As dificuldades para
aprender a escrever e a ler se devem, muitas vezes, a fragmentacdo da aprendizagem de ambos,
ndo constituindo redes neuronais na memoria.

Nesse processo, quando o professor ndo compreende como tal fato ocorre e ndo busca
conhecer, tal desenvolvimento ndo ocorrera. Relatar, registrar e refletir conjuntamente sobre o
gue ocorre nessas salas poderia elucidar mais prontamente 0s questionamentos sobre o porqué
de a aprendizagem dos estudantes, apesar do contexto das politicas e dos investimentos, ndo ter
apresentado melhora (Undime, 2006).

Se houvesse, de fato, um sistema de educagdo brasileiro e a preocupagdo com a
erradicacdo do analfabetismo infantil, existiriam configuracdes diferentes nas esferas federais,
estaduais e municipais, em que, anteriormente ao investimento em politicas de alfabetizacéo,
haveria o investimento em politicas de alfabetizadores, que, tratado com as especificidades e a
importancia que a fungéo requer, resultaria na reducdo das lacunas, as quais, cada vez mais,
apresentam-se alargadas, como demonstraram os dados publicizados nas avaliacdes analisadas
nesta pesquisa.

A constatacado feita em Mirassol d’Oeste corrobora com a de Bonamino et al. (2004) e
a observacéo de Elvira Souza Lima de que, quando ndo se tem conhecimento suficiente acerca
da informacdo e sobre quem recebera a informacdo, abrem-se involuntariamente lacunas, que
tendem a se ampliar com o passar do tempo.

Para fomentar uma aprendizagem reflexiva nos alunos, é essencial que o professor tenha
uma compreensdo clara dos objetivos de aprendizagem, o que envolve a organizacdo e a divisao
dos conteddos de maneira estratégica. Além disso, o educador deve planejar atividades
significativas e abertas que promovam a reflexdo e sejam acessiveis aos alunos de diferentes

backgrounds, permitindo uma variedade de respostas pessoais. E crucial também que os



professores fornegcam 0s recursos necessarios, tanto fisicos quanto cognitivos, para que 0s
alunos possam resolver problemas de forma eficaz.

A assisténcia dada aos estudantes deve ser ajustada as suas necessidades especificas,
evitando excessos ou deficiéncias. Compreender e partir do pensamento do aluno para
promover avangos, estimular a autoconfiancga, apoiar o desenvolvimento individual, avaliar de
forma justa e motivar os alunos a se esforcarem ao maximo séo préaticas fundamentais para um
ensino efetivo.

Esses aspectos fundamentais vém sendo considerados em outros paises e em municipios
brasileiros e desses estudos advém muitos artigos, dissertacOes, teses e ensaios, 0S quais
apresentam como as avaliagdes provocaram reflexdes produtivas na remodelagem da estrutura
da remuneracdo, da formacao e do tratamento com as questdes da alfabetizacéo.

Tais movimentos parecem refletir as ideias de Saviani sobre a necessidade de um
sistema nacional de educacdo, que, segundo ele, poderia resolver a maioria dos desafios
enfrentados pela educacdo brasileira, incluindo aqueles relacionados a alfabetizacdo. Conforme
discutido, a educacdo brasileira continua marcada pela descontinuidade de suas politicas,
exemplificada pelas metas constantemente adiadas para eliminar o analfabetismo e
universalizar o ensino fundamental.

Diferentemente de muitos paises que resolveram essas questdes no inicio do século XX,
o Brasil adentrou o século XXI sem alcancar esses objetivos fundamentais. A Constitui¢do de
1988 ja havia estipulado que os trés niveis de governo — federal, estadual e municipal —
deveriam dedicar metade do orcamento educacional a esses fins nos dez anos subsequentes,
mas essa meta n&o foi cumprida. A medida que os prazos expiravam, foram criadas iniciativas,
como o FUNDEF e, depois, 0 FUNDEB, além de planos como o Plano Nacional de Educacgéo
de 2001 e o Plano de Desenvolvimento da Educacdo de 2007, cada um estabelecendo novos
prazos para a resolucdo dessas pendéncias educacionais, projetando solucdes em longo prazo,
que se estenderam até 2022.

Continuando a linha de protelagdo, em 2014, foi instituido o novo Plano Nacional de
Educacdo (PNE), com novos dez anos para as mesmas metas, novamente ndo concretizadas.
Findando os dez anos, estamos observando a aprovagdo de um novo plano para 0s proximos
dez anos (2024 — 2034) e assim seguimos, sempre com a expectativa de que, na proxima decada,
as metas estabelecidas serdo alcancadas.

Conforme ja apresentamos, a meta do programa Alfabetiza MT esta longe de ser
alcancada e os indices de fluéncia leitora, publicizados e analisados nos seus trés primeiros anos

de implementacéo, ndo apresentaram melhora.



Como sugerimos no item sobre alfabetizacéo e no topico sobre leitura, a importancia do
trabalho sistematizado acerca da consciéncia fonoldgica, o qual reconhece que temos um
Sistema de Escrita Alfabético (SEA) complexo, com inimeras regularidades e irregulares que
0 representa, é fundamental.

Bortoni-Ricardo (2008) propde um conjunto de estratégias eficazes para o processo de
alfabetizacéo, que tem sido adotado por esta pesquisadora. Entre as abordagens recomendadas,
estd a clara associacdo entre sequéncias fonicas e a notacdo alfabética para facilitar a
aprendizagem da leitura e escrita. Destaca-se também a importancia de enfatizar os padrdes
sonoros distintos em palavras e frases e de escolher um vocabulario que ressoe com o contexto
cultural dos alunos para estimular o seu interesse.

Além disso, a analise cuidadosa dos erros cometidos pelos alunos na escrita pode ser
muito instrutiva, pois ajuda a entender melhor as relacbes entre sons e ortografia, sendo as
estratégias colaborativas entre professores e alunos e entre 0s préprios alunos benéficas para o
desenvolvimento da consciéncia fonologica. Manter um diério para registrar os desafios
individuais e coletivos na associacdo entre sons e letras também ajuda na organizacéo do ensino.

Outras técnicas uteis incluem o uso de rimas, aliteracdes e homofonias para reforcar a
conexao letra—som, além da criagdo de um ambiente rico em recursos, como livros e brinquedos
que incentivem o aprendizado ladico. Recursos como poemas e cangdes que incitam a reflexao
metalinguistica também séo valiosos para a alfabetizacéo.

Com o objetivo de aprimorar a aprendizagem da leitura e da compreensao leitora, foram
adotadas varias estratégias eficazes em nossa préatica docente. Entre elas, destaca-se a criagcdo
de textos coletivos, que permite discutir as diferencas entre a comunicacgéo oral e escrita mesmo
antes de os alunos dominarem completamente a escrita. Outra técnica envolve preceder a escrita
de instrucdes, como receitas ou manuais de construcdo, com demonstracdes praticas, o que
simplifica o processo. A producdo de cartas e bilhetes se torna mais relevante e envolvente
quando vinculada aos contextos reais.

Além disso, o reconhecimento de caracteristicas editoriais e textuais em livros infantis
familiariza os estudantes com esse formato literario, enquanto o contato com textos de uso
social e diversos suportes textuais prepara os alunos para as praticas de letramento social.
Atividades como a criagdo de uma “arvore de poemas” ou painéis tematicos sdo divertidas e
estimulam a leitura e a escrita.

Por fim, o exercicio de recontar historias alterando o narrador e o ponto de vista é uma
excelente maneira de explorar os recursos de coesdo textual, como as cadeias anaforicas,

enriquecendo a experiéncia de aprendizado dos alunos.



Para que as metas estabelecidas pelas politicas de alfabetiza¢do apresentem resultados
de qualidade na aprendizagem dos estudantes de alfabetizacdo, notamos que vérias acbes
precisam ser implementadas com praticas, tanto no investimento e valorizagdo do professor
alfabetizador que opta por atuar no anos finais da educacao infantil, quanto daquele que atua
no 1° e 2 ano do ensino fundamental, a fim de capacitad-lo com as formacdes adequadas para a
area de atuacdo, bem como investindo em sua constituicdo como professor da base, que
prossegue com o trabalho nos anos vindouros, cuja atribui¢do passe a ser por identificacao, e
ndo pontuacao.

Outrossim, a gestdo estadual, municipal e escolar precisa analisar os resultados
publicizados das avaliacdes, alinhados ao contexto social, politico e econdmico, ndo apenas
atribuindo responsabilidade ao professor que estd em sala de aula naquele ano especifico.
Segundo Saviani (2014), a politica educacional no Brasil € caracterizada por quatro dimensdes
principais: a primeira é a filantropia, em que, sob um Estado minimo, a educag&o é reconhecida
como um direito universal, mas sua responsabilidade é transferida do poder publico para a
sociedade.

A segunda dimensédo é a protelacdo, que se refere a falta de medidas efetivas para
enfrentar os problemas educacionais. A terceira, a fragmentagéo, evidencia a auséncia de um
plano unificado e continuo para a educacdo, um desafio ja destacado no Manifesto de 1932
sobre a necessidade de uma organizacgdo escolar adequada as demandas do pais. Por fim, a
improvisacdo € marcada pela constante alteracdo das leis fundamentais para a construcdo do
Sistema Nacional de Educacdo (SNE).

Esse conjunto de fatores contribui para a deterioracdo da educacédo publica, refletida em
salarios baixos, condi¢bes de trabalho inadequadas e uma avaliacdo de resultados que é
influenciada por diretrizes internacionais, as quais limitam a autonomia docente e padronizam
a pratica educativa.

Isso é exatamente o que temos visto e vivido em ambito nacional e, especificamente,
em nivel estadual com relacéo a implantacdo do programa Alfabetiza MT, o qual, em tese, foi
inspirado na experiéncia do Ceara, em Sobral, que construiu sua prépria politica para resolver
o problema local, cujo programa apresentou éxito, dada a sua continuidade até os dias atuais.

Trata-se de uma experiéncia exitosa de reorganizacao do sistema educacional (em certa
medida), com a formacéo especifica para os alfabetizadores, salarios diferenciados e outros
aspectos de politica de valorizacao do professor alfabetizador, que poderiam inspirar, de certa

forma, os demais estados com seus programas afins. Diante disso, em 2005, o préprio MEC



publicou um estudo denominado de relatério de boas praticas: Vencendo os Desafios da
Aprendizagem nas Séries Iniciais: a experiéncia de Sobral —CE.

Fernando Haddad, ex-ministro da educacdo, comentou sobre a trajetdria da educacéo
em Sobral, que, apesar de inicialmente ndo ter chamado muita atencdo, comegou a ganhar
destaque a partir de 2018, enfatizando que o modelo de Sobral ndo é perfeito e ainda enfrenta
muitos desafios para melhorar a qualidade da educacdo. Entre as medidas essenciais para
sustentar as reformas, independentemente das futuras orientacGes politicas, estdo o
fortalecimento dos Conselhos Escolares e a melhoria das relagcbes com a comunidade. Além
disso, é crucial ampliar a capacitacdo e a formagédo dos professores.

Desse modo, expandir o modelo educacional, que se concentrou principalmente nas
classes de alfabetizacdo, é vital para garantir que os avangos obtidos ndo diminuam conforme
0s estudantes progridem para as séries mais avangadas.

Talvez essa fosse uma tentativa de estimular que os municipios promovessem a
construcdo de um sistema local de educacéo, que, de certa forma, reduzisse a lacuna da falta de
qualidade e de investimento acertado na alfabetizacdo, pois, nessa instancia, as intercorréncias
poderiam ser mais facilmente resolvidas e as mudancas implementadas. Diante disso,
compreendemos que “A melhoria da qualidade da educacdo ¢ um desafio nacional, no qual os
municipios tém um papel fundamental. Cada localidade planeja e implementa suas politicas
dentro de um contexto especifico [...].” (Brasil, 2005, p. 18).

Quando se atenta para os “humanos” (professores, estudantes e familia), por tras dos
nameros e das porcentagens, as mudancas podem comecar a ocorrer significativamente. Por
isso afirmamos que, em ambito municipal, tais mudancas poderiam ser acolhidas e
implementadas com vistas a promover a melhora na aprendizagem do processo de
alfabetizacdo. Nesse contexto, o secretario de Educacdo tomava um papel ativo nas reunides,
incentivando os pais a se envolverem mais na vida escolar de seus filhos, a observarem de perto
as atividades nas escolas e a exigirem melhorias.

Nessas ocasifes, era comum ouvir dos pais elogios em relacdo a qualidade da escola.
Contudo, o secretario municipal questionava a validade desses elogios, indagando como a
escola poderia ser considerada boa se o0s resultados de ensino nao eram satisfatorios. O objetivo
dessas reunides ndo era atribuir culpa a individuos especificos, como diretores ou professores,
mas, sim, destacar que a responsabilidade era compartilhada e que mudangas significativas
dependeriam do envolvimento de todos.

Finalizamos aferindo que as avaliacdes em fluéncia leitora dos estudantes matriculados

em turmas de 2° ano em Mato Grosso e Mirassol d’Oeste apontam lacunas no inicio e no fim



da alfabetizagéo, cuja realidade compromete o processo de escolarizagdo dos estudantes nos
anos subsequentes. A andlise dos indicadores aponta para a necessidade urgente de reformular
a abordagem de alfabetiza¢do no municipio em questdo, o que envolve aprimorar a valorizagédo
dos professores alfabetizadores por meio de programas de formacéo especifica e continuada,
implementados pela Secretaria Municipal de Educacéo e pelas escolas locais.

Saviani (2008) sugere uma abordagem distinta a questdo da avaliagdo educacional. Em
vez de submeter criancas de 6 a 8 anos aos testes nacionais, ele propde que o Estado invista
adequadamente no equipamento das escolas e na qualificacdo dos professores. 1sso incluiria
oferecer cursos de formacao extensiva e salarios atrativos que reconhecam o valor social dos
professores. O sucesso dessa iniciativa dependeria de um compromisso sério com o trabalho
pedagdgico, garantindo que os educadores, valorizados e bem remunerados, possam
desempenhar eficazmente seu papel crucial na sociedade.

Faz-se necessario reduzir o distanciamento entre o que se estabelece como meta e o que
0s gestores fazem para que tal meta seja alcancada, ndo fragmentando ou protelando para o
préximo gestor o que precisa ser enfrentado e realizado agora. O enfrentamento e a resolugéo
do problema da néo alfabetizagdo dos estudantes em Mirassol d’Oeste e em Mato Grosso, assim

como no Brasil, ndo podem mais esperar.
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APENDICE A — Autorizagio para a realizacio da pesquisa

SOLICITACAO DE AUTORIZACAO PARA REALIZACAO DA PESQUISA
[ENTREVISTA COM COORDENADORES MUNICIPAIS (ZONA URBANA),
RESPONSAVEIS PELAS TURMAS DE ALFABABETIZACAO — Mirassol d’Oeste/MT]

Caro Sr. secretario municipal de Educa¢do do municipio de Mirassol d’Oeste — MT, Wilson
José de Matos, portaria 103/2021 de 01/02/2021, inscrito sob o cpf 415172 SSP/MT, residente
e domiciliado na Rua Geraldo Ribeiro da Silva, n° 595, Bairro Centro, cep 78280-000, Mirassol
d’ Oeste - MT e que dispde para contato telefénico: (65) 9 9633-0257 e Sré. Coordenadora de
Educagdo do municipio de Mirassol d” Oeste — MT, Jeane de Souza Cintra, portaria 101/2021
de 04/02/2021, inscrita sob o cpf 69842329100 SSP/MT, residente e domiciliada na Chécara
Santo Antonio, zona rural, cep 78280-000, Mirassol d’Oeste — MT e que dispde para contato
telefénico: (65) 9 9946 — 7489.

Visto o municipio de Mirassol d’ Oeste, estar num momento de redimensionamento da
rede, ficando assim todo o Ensino Fundamental | sob responsabilidade municipal a partir de
janeiro de 2023, haja visto que os coordenadores das unidades escolares s6 serdo admitidos a
partir do préximo ano; vimos por meio deste documento solicitar autorizacao para a realizacéo
dessa pesquisa junto aos coordenadores que estardo responsaveis pelas turmas de alfabetizacédo
no préximo ano.

Eu, Judite Barreira de Macedo Ferreira Lima, professora pedagoga efetiva da Secretaria

de Estado de Educacdo, SEDUC-MT, formada pela UFMT e mestranda do

PPGS$$EdU/UNEMAT, estou desenvolvendo uma pesquisa de dissertacao que objetiva Analisar
a apropriacdo da aprendizagem em leitura e escrita dos estudantes matriculados no 2° ano do
Ensino Fundamental, nas escolas publicas de Mato Grosso, nos anos de 2021, 2022 e 2023
publicados pelo Alfabetiza MT, bem como o processo formativo e a pratica pedagdgica do
alfabetizador da rede municipal inscrito no programa nos anos citados acima, pesquisa sob a
orientacdo da docente Dr2. Angela Rita Christofolo Mello.

Dessa forma, por ora, solicito gentilmente vossa autoriza¢do. Nossa intencdo para 0s
primeiros meses de 2023 sera mapear 0s possiveis sujeitos de nossa pesquisa, isto &, fazer um
levantamento das escolas que comportardo as turmas de alfabetizacdo e seus respectivos
coordenadores, permitindo assim elencar aqueles que poderdo, eventualmente e futuramente,
participar de nossa pesquisa.

Certifico que a identificacdo das escolas que comportaréo as turmas de alfabetizacéo e
seus coordenadores, se configurara como a fase inicial da pesquisa de campo.

Wilson José de Matos Jeane de Souza Cintra
Secretario Municipal de Educacdo de Coordenadora de Educacéo de
Mirassol d’ Oeste/MT  Mirassol d’Oeste/MT



Judite Barreira de Macedo Ferreira Lima Dr® Angela Rita Christofolo Mello
Responsavel pela pesquisa  Orientadora e co-responsavel

Céceres, 22 de setembro de 2022.



APENDICE B — Termo de Consentimento Livre Esclarecido |

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO i
[PROFESSOR FORMADOR DO PROGRAMA ALFABETIZA MT NO MUNICIPIO DE
MIRASSOL d’OESTE - MT]

Vocé, Professor formador do Programa Alfabetiza MT, no municipio de Mirassol
d’Oeste - MT, maior que 18 anos, esta sendo convidado (a) para participar, como voluntério,
da pesquisa intitulada: “Alfabetiza MT: avaliacdo, processos formativos e a pratica
pedagdgica do professor alfabetizador”.

Esta pesquisa estd sob a responsabilidade da mestranda Judite Barreira de Macedo
Ferreira Lima, vinculada ao Programa de Poés-graduacdo em Educacdo — PPGEDU, da
Universidade do Estado de Mato Grosso — UNEMAT — curso de Mestrado em Educagéo, que
reside a Rua Senador Henrique de La Roque,3534, Bairro Centro, cep 78280-000, Mirassol
D’Oeste — MT e que dispOe para o contato telefonico: (65) 99699-2228. A orientadora da
pesquisa é a Prof. Dra. Angela Rita Christofolo Mello, residente na Rua Coronel Neto, 1894,
Apt 1004-B, condominio Spazzio Charme Goiabeiras, cep 78.032-110, Cuiaba-MT, e telefone
celular (65) 99204 -1089

Apds ser esclarecido (a) sobre as informacGes a seguir, no caso de aceitar fazer parte do
estudo, assine ao final desse documento, em que esta em duas vias. Uma delas € sua e a outra
da pesquisadora responsavel. Em caso de recusa vocé ndo sera penalizado (a) de forma alguma.

Em caso de ddvida vocé pode procurar o Comité de Etica em Pesquisa da UNEMAT
pelo telefone: (65) 3221-0067.

INFORMAGCOES SOBRE A PESQUISA

A referida pesquisa que vocé esta sendo convidado (a) a participar tem como objetivo
analisar a apropriacdo da aprendizagem em leitura e escrita dos estudantes matriculados no 2°
ano do Ensino Fundamental, nas escolas publicas de Mato Grosso, nos anos de 2021, 2022 e
2023 publicados pelo Alfabetiza MT, bem como, levantar os resultados publicizados pelo
Alfabetiza MT nos anos de 2021 a 2023 em fluéncia leitura e escrita e identificar se houve uma
progressdo nos indicadores avaliados; analisar os indicadores levantados nos respectivos anos
com vistas a compreender o desenvolvimento das metas estabelecidas pela referida politica e
ainda compreender, por meio de entrevistas com coordenadores de escolas locais e formadores,
0s quais acompanharam o Programa, se houve mudangas nas préaticas pedagogicas nas turmas
de alfabetizagdo das escolas de Ensino Fundamental no municipio de Mirassol d’Oeste/MT, no
referido periodo.

Para o desenvolvimento do estudo esta previsto uma pesquisa qualitativa de natureza
explicativa, com os procedimentos da pesquisa bibliografica, documental e de campo, tendo no
percurso metodologico, a utilizagdo de questionarios de caracterizacdo e entrevistas
semiestruturadas.

A selecdo dos sujeitos participantes da pesquisa serd feita a partir de alguns critérios,
0s quais serdo: ser coordenador pedagogico dos anos iniciais nas escolas urbanas municipais de



Mirassol d” Oeste — MT e o professor formador do Programa Alfabetiza MT no municipio, caso
aceitem participar da pesquisa.

As etapas da pesquisa serdo por meio de dois instrumentos de coletas: questionério
de caracterizacdo, que sera realizado de forma fisica, entregue antecipadamente aos sujeitos
para que respondam no momento adequado e oportuno e entrevista semiestruturada, que sera
efetivada presencialmente com instrumento gravador de voz, que pode ser celular ou mesmo
um aparelho gravador para o registro e analise posterior.

Ainda, neste documento, solicitamos o consentimento dos (as) senhores (as) em
fornecer acesso a vossas imagens e sons registrados nos documentos gerados pelas gravagoes
das reunides mencionadas anteriormente e também geradas pelas entrevistas semiestruturadas.
Permitindo a nds — pesquisadora responsavel e orientadora — a possibilidade de recolha dessas
informacdes de modo a interpreté-las e utiliza-las em nossa pesquisa.

Ressaltamos que iremos observar os dispositivos da Res. 466/2012, quanto ao sigilo
de pesquisa e protecdo da imagem dos participantes, no entanto, alertamos para alguns riscos,
conforme seguem:

Riscos

e Podem se sentir desconfortaveis diante de alguma questdo formulada, nesse caso,
agiremos com discricdo, empatia, coeréncia e ética, na reformulacdo da ideia ou formato
da pergunta, a fim de manter as vias do didlogo abertas e francas;

e Os coordenadores pedagdgicos/professor formador poderdo sentir-se desconfortaveis
0U inseguros por pensarem que a proposta da pesquisa se refere a medir a sua capacidade
pedagogica ou a dos alfabetizadores que estdo sob sua responsabilidade; nesse caso,
explicitaremos que a proposta da pesquisa tem por finalidade observar os
desdobramentos e efetividade do Programa Alfabetiza MT, no enfrentamento do
problema da alfabetiza¢do no estado e se as propostas por ele apresentadas sao de fato
coerentes para o seu destino final: a alfabetizacdo das criancas. Entretanto s6 sera
possivel observar tal fato a partir do trabalho e visdo de quem lida diariamente com o
professor e o aluno, alvos do Programa.

e Os sujeitos poderdo sentirem-se pressionados ou desconfortaveis acerca de algum
guestionamento por desconhecerem ou se sentirem inseguros a despeito, o pesquisador
apresentara outras possibilidades de responderem num ouro momento ou lugar que
julgarem adequados.

e A participacdo dos sujeitos na pesquisa, devido a necessidade de dedicar tempo a
ouvirem a apresentacdo do projeto, responderem o questionario de caracterizacdo, bem
como as perguntas da entrevista; tais acdes poderdo acarretar-lhes prejuizos quanto ao
tempo que utilizam para desenvolver suas atividades pessoais ou profissionais, nesse
sentido, dialogaremos com os sujeitos a fim de nos adequar as possibilidades de cada
um, observando hora e local de preferéncia e disponibilidade para a participagao efetiva
de ambos.

e Os participantes poderdo estar receosos quanto a quebra de anonimato, devido serem
servidores publicos, e possivel exposicdo de incongruéncias/inconsisténcias do
Programa ou mesmo dos alfabetizadores e suas turmas. Entretanto, deixaremos claro a



n&o intencionalidade de expor a imagem ou qualquer fragilidade dos sujeitos envolvidos
nessa pesquisa, sendo assim, deixaremos claro que as informacdes coletadas estardo
disponiveis durante todo o percurso, a fim de que possam consulta-las, verificar a
veracidade das informac0es e anélises feitas pelo pesquisador, tendo suas identidades
resguardadas, e também o direito de cada sujeito de se retirar da pesquisa a qualquer
momento sem prejuizo, criticas ou juizo de valor.

E importante frisar que a qualquer tempo, independente do fim ou ndo da pesquisa,
sera mantido o sigilo acerca dos pesquisados e o direito de estes poderem se retirar da pesquisa,
sem qualquer prejuizo ou julgamento critico.

Todavia, a participagdo nesta pesquisa também pode gerar beneficios.

Beneficios

A pesquisa trara como beneficio reflexdes de como o Programa Alfabetizacdo MT foi
compreendido pelos professores alfabetizadores, na visdo dos coordenadores, bem como se as
acOes realizadas tém contribuido para elevar os niveis de aprendizagem dos alfabetizandos dos
1° e 2° anos.

As contribuices dos coordenadores das escolas incluidas na pesquisa serdo
fundamentais, pois eles acompanham de perto os desdobramentos das atividades promovidas
pelo Alfabetiza MT em cada escola. Eles possuem acesso direto as turmas de 1° e 2° ano, a
realizacdo de avaliacGes oficiais e locais, aos resultados das avaliagdes oficiais e locais das
turmas, a diagndsticos inicial e final das turmas coletados bimestralmente em Conselhos de
Classes e a dialogos diretos realizados em reunides pedagogicas junto aos alfabetizadores.

Desse modo, serd possivel observar as fragilidades do Programa e, a partir destas,
dialogar com a gestdo escolar e propor novos percursos formativos, readequacdo ou
implementacéo de formagao continuada que considere a realidade local de cada escola.

Em relacdo aos alfabetizadores, espera-se provocar reflexdes sobre os sucessos e
insucessos, angustias, metodologias de aprendizagem e os desdobramentos que viveram
durante os trés anos de participacdo no Programa. As informacGes coletadas pelos
coordenadores e documentos de avaliacdo geral do Programa no estado, possibilitara linhas de
dialogo, rodas de conversa, introducdo de novas metodologias e redes de discussdo sobre as
questdes de mais significativas para os alfabetizadores e suas turmas.

As pessoas que contribuirem com a pesquisa terdo a possibilidade de refletir e analisar
o trabalho que desenvolveram nos trés anos, por meio da participacdo, conducéo e resultados
iniciais apresentados na devolutiva dessa pesquisa, pois serdo certificados, tanto dos seus
proprios depoimentos que fardo nas entrevistas, quanto dos demais. Com isso, poderdo ampliar
0s conhecimentos do que pensam seus pares sobre o Programa, quais caminhos foram
percorridos por cada grupo em sua escola.

Para as escolas envolvidas na pesquisa, surgira a possibilidade de aprofundamento das
questdes peculiares a ela e que foram observadas pelos sujeitos durante o Programa e destacadas
nas entrevistas. Estas questdes poderdo promover debates qualitativos sobre suas proprias
experiéncias e as de outrem, a partir de entdo tracar ou ndo caminhos diferentes para o trato
com seus alfabetizadores e suas turmas.



Compreendemos que o conhecimento se (re) constréi e se (re)significa a cada novo
contexto, a cada nova descoberta, a cada nova producéo e tais aspectos podem complementar
ou contrariar os resultados desta pesquisa, trazendo elementos novos que serdo promotores
significativos de mudangas para a alfabetizagéo.

DECLARACAO

Declaro que fui orientado (a) de todas as informacOes presentes neste Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido e tive a oportunidade de questionar sobre as informagdes
deste termo. Todas as minhas perguntas foram respondidas e eu estou satisfeito (a) com as
respostas. Entendo que receberei uma via assinada e datada deste documento e que outra via
assinada e datada serd arquivada pelo pesquisador responsavel. Manifesto meu livre
consentimento em participar, estando totalmente ciente de que ndo ha nenhum valor econémico,
a receber ou a pagar, por minha participacao.

Local e data , de de
Nome:
Endereco:
CPF:
Assinatura do sujeito participante da pesquisa:
Responsavel pela Pesquisa:

O Comité de Etica em Pesquisa em Seres Humanos (CEP) é composto por um grupo de pessoas
que estdo trabalhando para garantir que seus direitos como participante de pesquisa sejam
respeitados. Ele tem a obrigacéo de avaliar se a pesquisa foi planejada e se esta sendo executada
de forma ética. Se vocé achar que a pesquisa ndo esta sendo realizada da forma como vocé
imaginou ou que esta sendo prejudicado de alguma forma, vocé pode entrar em contato com o
Comité de Etica em Pesquisa da UNEMAT pelo telefone: (65) 3211 2840 ou pelo e-mail:

cep@unemat.com

e Os participantes poderdo estar receosos quanto a quebra de anonimato, devido serem
servidores publicos, e possivel exposicdo de incongruéncias/inconsisténcias do


mailto:cep@unemat.com

Programa ou mesmo dos alfabetizadores e suas turmas. Entretanto, deixaremos claro a
n&o intencionalidade de expor a imagem ou qualquer fragilidade dos sujeitos envolvidos
nessa pesquisa, sendo assim, deixaremos claro que as informacdes coletadas estardo
disponiveis durante todo o percurso, a fim de que possam consulta-las, verificar a
veracidade das informacdes e analises feitas pelo pesquisador, tendo suas identidades
resguardadas, e também o direito de cada sujeito de se retirar da pesquisa a qualquer
momento sem prejuizo, criticas ou juizo de valor.

E importante frisar que a qualquer tempo, independente do fim ou ndo da pesquisa,
sera mantido o sigilo acerca dos pesquisados e o direito de estes poderem se retirar da pesquisa,
sem qualquer prejuizo ou julgamento critico.

Todavia, a participagdo nesta pesquisa também pode gerar beneficios.

Beneficios

A pesquisa trara como beneficio reflexdes de como o Programa Alfabetizacdo MT foi
compreendido pelos professores alfabetizadores, na visédo dos coordenadores, bem como se as
acOes realizadas tém contribuido para elevar os niveis de aprendizagem dos alfabetizandos dos
1° e 2° anos.

As contribuices dos coordenadores das escolas incluidas na pesquisa serdo
fundamentais, pois eles acompanham de perto os desdobramentos das atividades promovidas
pelo Alfabetiza MT em cada escola. Eles possuem acesso direto as turmas de 1° e 2° ano, a
realizacdo de avaliacBes oficiais e locais, aos resultados das avaliagdes oficiais e locais das
turmas, a diagndsticos inicial e final das turmas coletados bimestralmente em Conselhos de
Classes e a dialogos diretos realizados em reunides pedagogicas junto aos alfabetizadores.

Desse modo, sera possivel observar as fragilidades do Programa e, a partir destas,
dialogar com a gestdo escolar e propor novos percursos formativos, readequacdo ou
implementacéo de formagao continuada que considere a realidade local de cada escola.

Em relacdo aos alfabetizadores, espera-se provocar reflexdes sobre os sucessos e
insucessos, angustias, metodologias de aprendizagem e os desdobramentos que viveram
durante os trés anos de participacdo no Programa. As informacGes coletadas pelos
coordenadores e documentos de avaliacdo geral do Programa no estado, possibilitara linhas de
dialogo, rodas de conversa, introducdo de novas metodologias e redes de discussdo sobre as
questdes de mais significativas para os alfabetizadores e suas turmas.

As pessoas que contribuirem com a pesquisa terdo a possibilidade de refletir e analisar
o trabalho que desenvolveram nos trés anos, por meio da participacdo, conducéo e resultados
iniciais apresentados na devolutiva dessa pesquisa, pois serdo certificados, tanto dos seus
préprios depoimentos que fardo nas entrevistas, quanto dos demais. Com isso, poderdo ampliar
0s conhecimentos do que pensam seus pares sobre o Programa, quais caminhos foram
percorridos por cada grupo em sua escola.

Para as escolas envolvidas na pesquisa, surgira a possibilidade de aprofundamento das
questdes peculiares a ela e que foram observadas pelos sujeitos durante o Programa e destacadas
nas entrevistas. Estas questdes poderdo promover debates qualitativos sobre suas proprias
experiéncias e as de outrem, a partir de entdo tracar ou ndo caminhos diferentes para o trato
com seus alfabetizadores e suas turmas.



Compreendemos que o conhecimento se (re) constréi e se (re)significa a cada novo
contexto, a cada nova descoberta, a cada nova producéo e tais aspectos podem complementar
ou contrariar os resultados desta pesquisa, trazendo elementos novos que serdo promotores
significativos de mudangas para a alfabetizagéo.

DECLARACAO

Declaro que fui orientado (a) de todas as informacOes presentes neste Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido e tive a oportunidade de questionar sobre as informagdes
deste termo. Todas as minhas perguntas foram respondidas e eu estou satisfeito (a) com as
respostas. Entendo que receberei uma via assinada e datada deste documento e que outra via
assinada e datada serd arquivada pelo pesquisador responsavel. Manifesto meu livre
consentimento em participar, estando totalmente ciente de que ndo ha nenhum valor econémico,
a receber ou a pagar, por minha participacao.

Local e data : de de
Nome:
Endereco:
CPF:
Assinatura do sujeito participante da pesquisa:
Responsavel pela Pesquisa:

O Comité de Etica em Pesquisa em Seres Humanos (CEP) é composto por um grupo de pessoas
que estdo trabalhando para garantir que seus direitos como participante de pesquisa sejam
respeitados. Ele tem a obrigacéo de avaliar se a pesquisa foi planejada e se esta sendo executada
de forma ética. Se vocé achar que a pesquisa ndo esta sendo realizada da forma como vocé
imaginou ou que esta sendo prejudicado de alguma forma, vocé pode entrar em contato com o
Comité de Etica em Pesquisa da UNEMAT pelo telefone: (65) 3211 2840 ou pelo e-mail:

cep@unemat.com



APENDICE C - Roteiro de questionario e entrevista com as formadoras do programa
Alfabetiza MT

QUESTIONARIO A SER RESPONDIDO PELO PROFESSOR FORMADOR DO
PROGRAMA ALFABETIZA MT

Prezado professor formador do Programa Alfabetiza MT, este questionario tem por objetivo
levantar o seu perfil profissional, bem como. A sua opinido é muito importante a conducgéo
dessa pesquisa.

1. Género:

() Feminino (') Masculino

2. Faixa etaria (idade em anos):

() Até 28

()28a35

()35a45

3. Formacéo

Graduacao: Pds- graduacéo :

4. Atua na Educacdo ha quanto tempo? E na docéncia?

5. J& foi professor alfabetizador? Por quanto tempo?

6. Ha quanto tempo esta como professor formador do Programa?

7. Qual a sua jornada de trabalho semanal com a formacao do Programa?
() 10 horas () 20 horas (') 30 horas

8. E efetivo ou interino? H& quanto tempo?

2 — ROTEIRO DE ENTREVISTA A SER REALIZADA COM O PROFESSOR
FORMADOR DO PROGRAMA ALFABETIZA MT

1. Comente sobre a estrutura da formacéo ofertada aos professores alfabetizadores por meio do
Programa Alfabetiza MT

Perguntas complementares:

- Vocé recebe alguma formacéo? Como ela acontece?



- H& um acompanhamento do trabalho que realiza no Programa? Como acontece esse
acompanhamento?

2. Descreva como acontecem as formacdes junto aos alfabetizadores

Perguntas complementares:

Os professores alfabetizadores sdo acompanhados? Poderia descrever como isso acontece?

3. Em sua compreensdo, as formacgdes ofertadas atendem as expectativas dos professores
alfabetizadores? Por que?

4. Poderia comentar sobre as fragilidades do Programa?

5. Em sua avaliagdo, as formac0es ofertadas no decorrer destes trés anos, provocaram mudangas

nas préaticas pedagogicas dos alfabetizadores? Como observou essas mudangas?



APENDICE D - Roteiro de questionario e entrevista com as coordenadoras escolares

QUESTIONARIO DIRECIONADO AOS COORDENADORES ESCOLARES DOS
ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL | QUE ACOMPANHAM AS ACOES
DO PROGRAMA ALFABETIZA MT

Este questionario sera respondido pelos coordenadores escolares do Ensino Fundamental I,
responsaveis pelas turmas de alfabetizacdo na rede local, a fim de levantar o perfil académico
e profissional de cada um e informagdes sobre o Programa Alfabetiza MT.

Prezado Coordenador, este questionario/entrevista visa conhecer o perfil profissional, bem
como os desdobramentos do programa ALFABETIZA MT em sua escola. A sua opinido é
muito importante a conducao dessa pesquisa.

1. Género:

() Feminino (') Masculino

2. Faixa etaria (idade em anos):

() Até 28

()28a35

()35a45

()45a55

()55a70

[Digite aqui]

23

3. Formagéo:

Graduacao: Pds- graduacéo

4.Héa quanto tempo esta na educacao?
5. Atuou na docéncia por quanto tempo?
5. Ja atuou nas turmas de alfabetiza¢do? Quanto tempo?

6. Ha quanto tempo atua como coordenador (a) escolar?

7. Qual a sua jornada de trabalho semanal na coordenacao escolar?
() 20 horas () 30 horas (') 40 horas

8. Atua como profissional efetivo ou interino? Ha quanto tempo?




9. Conhece o Programa Alfabetiza MT? H& quanto tempo?

10. Acompanha as turmas de alfabetizacao dessa escola desde 20217

11. Quantas salas de alfabetizacéo sua escola possui?

12. Os alfabetizadores de sua escola participaram do Programa?
() sim, todos

() sim, a maioria

() sim, a minoria

() ndo, nenhum

15. Quantos professores alfabetizadores séo lotados em sua escola?

16 Quantos alfabetizadores sao efetivos? E interinos?

2-ROTEIRO DE ENTREVISTA A SER REALIZADA COM OS COORDENADORES
ESCOLARES DOS ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL QUE
ACOMPANHAM AS ACOES DO PROGRAMA ALFABETIZA MT

1. Comente sobre os desdobramentos do Alfabetiza MT nos seus trés primeiros anos de
implementacéo:

Perguntas complementares:

- envolvimento dos professores;

- dificuldades encontradas;

- aspectos que considera promissores;

2. Os indices de aprendizagem dos alfabetizando da sua escola melhorou? Em que medida?

3. Observou mudancas nas préaticas pedagogicas dos professores que participam do Programa
Alfabetiza MT, e atuam nas turmas de alfabetizacdo nestes trés Gltimos anos? Quais? Poderia

comentar sobre elas?
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A pesquisa apresenta:

- Respeito aos participantes da pesquisa em sua dignidade e autonomia, reconhecendo sua vulnerabilidade, assegurando
sua vontade de contribuir e permanecer, ou ndo, na pesquisa, por intermédio de manifestacdo expressa, livre e
esclarecida;

- Ponderacao entre riscos e beneficios, tanto conhecidos como potenciais, individuais ou coletivos,

comprometendo-se com o méaximo de beneficios e o minimo de danos e riscos;

- Garantia de que danos previsiveis serdo evitados; e

- Relevancia social da pesquisa, o que garante a igual consideracdo dos interesses envolvidos, nao perdendo o

sentido de sua destinacdo socio-humanitaria.

Consideragoes sobre os Termos de apresentacao obrigatoria:
Todos os termos foram apresentados de acordo com as exigéncias da resolucdo 466/2012 e a Norma Operacional
001/2013 do CNS - Conselho Nacional de Saude.

Conclusoées ou Pendéncias e Lista de Inadequacgoes:
O Comité de Etica em Pesquisa da Universidade do Estado de Mato Grosso CEP/UNEMAT apés anlise do protocolo
em comento, de acordo com a resolugao 466/2012 e a Norma Operacional 001/2013 do CNS, éde parecer que nao ha

restricdo ética para o desenvolvimento da pesquisa.

Consideracgoes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao
Informagoes Basicas |PB_INFORMACOES BASICAS DO P 27/10/2022 Aceito
do Projeto ROJETO_2026717.pdf 06:33:45
Outros PORTARIA_REDIMENSIONAMENTO 2 | 27/10/2022 |JUDITE BARREIRA Aceito

023.pdf 06:27:47 DE MACEDO
Outros COMPROMISSO_DAS INSTITUICOES. 27/10/2022 | JUDITE BARREIRA Aceito
pdf 06:14:16 DE MACEDO
Outros Desenho_de_estudo.pdf 27/10/2022 | JUDITE BARREIRA Aceito
06:09:12 DE MACEDO
Outros 09_Instrumento_de coleta.pdf 26/10/2022 | JUDITE BARREIRA Aceito
17:18:28 DE MACEDO
Orgamento 10_ORCAMENTO_PROJETO.pdf 26/10/2022 | JUDITE BARREIRA Aceito
17:15:28 DE MACEDO
Outros 5_Declaracao_de_orientacao.pdf 26/10/2022 | JUDITE BARREIRA Aceito
Enderego: Av. Tancredo Neves, 1095
Bairro: Cavalhada IT CEP: 78.200-000
UF: MT Municipio: CACERES
Telefone: (65)3221-0067 E-mail: cep@unematbr
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Mirassol D’oeste/MT, no referido periodo. Trata-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa, que se valera dos
procedimentos da pesquisa documental e de campo, com emprego de questionario para caracterizacao do perfil dos
entrevistados e entrevista semiestruturada para gerar informacdes que serdo submetidas a técnica de Analise de
Conteudo. Esperamos ampliar o conhecimento acerca da alfabetizacao no tempo certo e

promover a discussao enfre os pares sobre a necessidade de oferta de formacao continuada especifica aos professores
alfabetizadores em consideracao as peculiaridades requeridas pela alfabetizagao, bem como observar criticamente os
desdobramentos ocorridos durante as Edi¢cdes do Programa Alfabetiza MT nos anos de 2021, 2022 e 2023, no que se

refere aos indicadores avaliativos e as formagdes ofertadas.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario:

Analisar a apropriacdo da aprendizagem em leitura e escrita dos estudantes matriculados no 2° ano do Ensino
Fundamental, nas escolas publicas de Mato Grosso, nos anos de 2021, 2022 e 2023 publicados peloAlfabetiza MT.
Objetivo Secundario:

Levantar os resultados publicizados pelo Alfabetiza MT nos anos de 2021 a 2023 em fluéncia leitura e escrita e
identificar se houve uma progressao nos indicadores avaliados; Analisar os indicadores levantados nos respectivos anos
com vistas a compreender

o desenvolvimento das metas estabelecidas pela referida politica; Compreender, por meio de entrevistas com
coordenadores de escolas locais e formadores, os quais acompanharam o Programa, se houve mudancas nas praticas
pedagogicas nas turmas de alfabetizagdo das escolas de Ensino Fundamental no municipio de Mirassol d’Oeste/MT, no
referido periodo.

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:

- A pesquisa apresenta garantia de que danos previsiveis serdo evitados, como preconiza a resolucdo 466/2012.

A pesquisa apresenta, como preconiza a resolugao 466/2012:

- Ponderacao entre riscos e beneficios, tanto conhecidos como potenciais, individuais ou coletivos,

comprometendo-se com o maximo de beneficios e 0 minimo de danos e riscos;

- Garantia de que danos previsiveis serdo evitados.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:
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PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: PROGRAMA ALFABETIZA MT: AVALIACAO, PROCESSO FORMATIVO E PRATICA
PEDAGOGICA DO ALFABETIZADOR

Pesquisador: JUDITE BARREIRA DE MACEDO

Area Tematica:

Versao: 1

CAAE: 64597822.7.0000.5166

Instituigao Proponente: UNEMAT

Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 5.771.383

Apresentagao do Projeto:

Trata-se de Projeto de pesquisa apresentado ao Programa de Pos- Graduagao em Educacdo, da Universidade do Estado
de Mato Grosso, linha de pesquisa Formacao de Professores, Politicas e Praticas Pedagogicas, Campus de Céceres.

Esse projeto de pesquisa compreende a alfabetizacdo enquanto um processo decisivo para o pleno desenvolvimento da
aprendizagem de todos os estudantes. Contudo, os indicadores avaliativos publicizam que infelizmente, a maioria das
criancas nao se apropriam do

Sistema de Escrita Alfabético (SEA), nos primeiro e segundo anos de escolarizagio. Diante desta realidade, este projeto
de pesquisa tem por objetivo geral “Analisar a apropriacdo da aprendizagem em leitura e escrita dos estudantes
matriculados no 2° ano do Ensino Fundamental, nas escolas publicas de Mato Grosso, nos anos de 2021, 2022 e 2023,
publicados pelo Alfabetiza MT”. Com vistas a alcancar o referido objetivo, os objetivos especificos que seguem,
orientardo o desdobramento da pesquisa, a saber: levantar os resultados publicizados pelo Alfabetiza MT nos anos de
2021 a 2023 em leitura e escrita e identificar se houve uma progressao nos indicadores avaliados; analisar os indicadores
levantados nos respectivos anos com vistas a compreender o desenvolvimento das metas estabelecidas pela referida
politica; compreender, por meio de entrevistas com coordenadores de escolas locais e professores formadores que
acompanharam as acdes do Programa, se houve mudancas nas praticas pedagogicas dos professores alfabetizadores que

atuaram nas turmas de alfabetiza¢do das escolas de Ensino Fundamental no municipio de
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Outros 5_Declaracao_de_orientacao.pdf 17:12:22 DE MACEDO Aceito
Outros 4 DECLARACAO DA COLETA DE D 26/10/2022 |JUDITE BARREIRA Aceito
ADOS .pdf 17:08:00 DE MACEDO

Declaragao de INFRAESTRUTURA DECLARACAO.pd 26/10/2022 |JUDITE BARREIRA Aceito

Instituigao e f 17:06:32 DE MACEDO

Infraestrutura

Outros AUTORIZACAO_PESQUISA pdf 26/10/2022 |JUDITE BARREIRA Aceito
17:04:27 DE MACEDO

Outros 12 _Lattes 01 02.pdf 26/10/2022 |JUDITE BARREIRA Aceito
15:21:04 DE MACEDO

TCLE / Termos de TCLE 01.pdf 26/10/2022 | JUDITE BARREIRA Aceito

Assentimento / 15:12:35 DE MACEDO

Justificativa de

Auséncia

TCLE / Termos de 8 TERMO_DE CONSENTIMENTO LIV | 26/10/2022 |[JUDITE BARREIRA Aceito

Assentimento / RE_ESCLARECIDO_II.pdf 15:12:04 DE MACEDO

Justificativa de

Auséncia

Folha de Rosto folha de rosto.PDF 26/10/2022 | JUDITE BARREIRA Aceito
15:09:15 DE MACEDO

Projeto Detalhado / PROJETO_CEP_.pdf 25/10/2022 |JUDITE BARREIRA Aceito

Brochura 06:22:25 DE MACEDO

Investigador

Declaracao de 7_RESPONSABILIDADE DOS_PESQU 25/10/2022 | JUDITE BARREIRA Aceito

Pesquisadores ISADORES .pdf 06:16:46 DE MACEDO

Solicitagao 1_oficio_.pdf 25/10/2022 |JUDITE BARREIRA Aceito

registrada pelo CEP 06:15:04 DE MACEDO

Cronograma 11_cronograma.pdf 25/10/2022 | JUDITE BARREIRA Aceito
06:12:44 DE MACEDO

Situagao do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciagao da CONEP:

Nao

CACERES, 22 de Novembro de 2022

Assinado por:

Raul Angel Carlos Olivera

(Coordenador(a))

Enderego: Av. Tancredo Neves, 1095

Bairro: Cavalhada II
UF: MT

Telefone: (65)3221-0067

CEP: 78.200-000

Municipio: CACERES
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cep@unemat.br
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