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Escola...

E o lugar onde se faz amigos;

nao se trata so de prédios,

salas, quartos, programa, horarios, conceitos...
Escola é, sobretudo, gente, gente que trabalha, que estuda,
que se alegra, se conhece, se estima.

O diretor € gente, o coordenador é gente,

o professor é gente, o aluno é gente,

cada funcionario € gente. E a escola sera cada vez melhor
na medida em que cada um

se comporte como colega,

amigo, irmao.

Nada de “ilha cercada

de gente por todos os lados”.

Nada de conviver com

as pessoas e depois descobrir

que ndo tem amizade a ninguém,

nada de ser como tijolo que forma a parede,
indiferente, frio, so.

Importante na escola ndo € so estudar,

néo é so trabalhar,

é também criar lacos de amizade,

é criar ambiente de camaradagem,

¢é conviver, é se “amarrar nela”!

Ora, é logico...

numa escola assim

vai ser facil estudar, trabalhar, crescer,

fazer amigos, educar-se

ser feliz.

Paulo Freire



RESUMO

O objetivo do estudo foi analisar o processo de operacionalizagdo do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) a partir da Lei 11.947/2009 na visdo de gestores publicos
educacional e escolar que operam essa politica no &mbito das escolas estaduais no Estado de
Mato Grosso. Este é 0 mais antigo programa — politica publica — do Estado brasileiro e um dos
maiores do mundo na &rea de alimentacdo escolar. Teve inicio na década de 1950 e, ao longo
do tempo, passou por inumeras adequacdes. Em 2009, a nova lei determina que, no minimo,
30% dos recursos do PNAE devem ser utilizados na compra de produtos da agricultura familiar.
A pesquisa problematiza: quais as possibilidades e limites na operacionalizacdo e
implementacdo do Programa Nacional da Alimentagdo Escolar — PNAE em Mato Grosso?
Como avancar no aperfeicoamento da sua gestdo? Trata-se de uma pesquisa qualitativa, de
natureza descritiva e explicativa. Em relacdo aos procedimentos técnicos, refere-se a pesquisa
de campo. A empiria foi realizada em uma escola publica estadual do municipio de Tangara da
Serra— MT e teve como instrumento a entrevista em profundidade. Os dados coletados foram
tratados por meio da andlise de conteddo utilizando o software Iramuteq. O aporte tedrico
utilizado para analisar os dados da pesquisa esta a luz das politicas publicas sobre educacéo e
alimentacdo escolar. Os resultados da pesquisa mostram a trajetdria da operacionalizacdo do
PNAE e apontam como principais limites a necessidade de formag&o para os gestores das
unidades escolares, bem como para os agricultores familiares, a fim de capacita-los para a
execucao do programa, e a necessidade da promogdo de acdes pedagdgicas na unidade escolar
pesquisada para promover a adocdo de habitos saudaveis na alimentacdo dos alunos, aponta
também necessidade de revisao nos valores per capita repassados para unidades executoras. As
possibilidades apresentam a inclusdo no PPP da unidades escolares acdes pedagogicas visando
desenvolver habitos de alimentacdo saudavel e ainda realizar formagdo especifica para 0s
executores do PNAE no espago da “Sala de Educadores”.

Palavras-chave: Politica publica. Educacdo. PNAE. Alimentacao escolar.



ABSTRACT

The objective of the study was to analyze the operationalization process of the National School
Feeding Program (PNAE) from Law 11.947 / 2009 in the view of public educational and school
managers, who operate this policy in the scope of state schools in the State of Mato Grosso-
MT. This is the oldest program - public policy - of the Brazilian State and one of the largest in
the world in the area of school meals, it started in the 1950s and over time has undergone
numerous adjustments. In 2009, the new law determines that at least 30% of PNAE resources
must be used to purchase products from family farming. The research questions: what are the
possibilities and limits in the operationalization and implementation of the National School
Feeding Program - PNAE in Mato Grosso? How to advance in improving your management?
It is a qualitative research, of a descriptive and explanatory nature. Regarding technical
procedures, it refers to field research. The empiric was carried out in a state public school in the
municipality of Tangard da Serra-MT and had as instruments the in-depth interview. The
collected data were treated through content analysis using the Iramuteq software. The
theoretical contribution used to analyze the research data is in the light of public policies on
education and school feeding. The research results show the trajectory of the operationalization
of the PNAE and point out as main limits the need for training for the managers of the school
units, as well as for family farmers in order to enable them to execute the program, and the need
for promotion of pedagogical actions in the research school unit to promote the adoption of
healthy habits in the students' diet, the need to review the values per capita passed on to
executing units and how possibilities present the inclusion in the PPP of school units
pedagogical actions aimed at developing healthy eating habits and also carry out specific
training for PNAE executors in the “Educators Room”.

Keywords: Public policy. Education. PNAE. School feeding.
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1 INTRODUCAO

Cada individuo concebe o mundo de acordo com suas experiéncias. Suas vivéncias irdo construir
a visdo de mundo desse sujeito que percebe, descobre e entende o universo através de seus sentidos. O
que tem significado para si tem relagdo com seu mundo. Essa relagdo do sujeito com o mundo esta
determinada num tempo e num espago, bem como pela vida ou experiéncias dele. Sua forma de ver o
mundo vai depender de suas relacbes de familia, de onde nasceu, de suas condicGes de vida, do poder
social e econémico.

A partir desse contexto, do questionamento da realidade, da necessidade de respostas para um
problema, surge a pesquisa como uma curiosidade de vida, nasce de uma necessidade que move 0 homem
na busca de respostas para sua realidade. Pesquisa € um instrumento de produzir conhecimento que se

torna fundamental para potencializar a ciéncia.

Em educacdo a pesquisa se reveste de algumas caracteristicas especificas. Porque pesquisar em
educacao significa trabalhar com algo relativo a seres humanos ou com eles mesmos, sem seu
préprio processo de vida. O conhecimento a ser gerado aqui, raramente — e bem ortodoxamente
poderiamos afirmar nunca — pode ser obtido por uma pesquisa estritamente experimental onde
todos os fatores da situagdo podem ser controlados (GATTI, 2002, p. 12).

Por serem pesquisas em que 0s objetos de estudo sdo as pessoas, suas relagdes de seus cotidianos
e as interacdes entre si, ndo ha como atender exatamente as exigéncias e rigores das ciéncias naturais, pois
0s modos de realizar as pesquisas sdo distintos. Sdo fendbmenos dinamicos e requerem outras formas de
estudos, de andlises e reflexdes, porém sem desconsiderar os critérios que avaliam as pesquisas, como
validade, plausibilidade, fidedignidade, credibilidade, generalizacao, transparéncia, e ainda considerando
as criticas e sugestdes, primando pela qualidade em busca do rigor.

Considerando que cada um percebe a partir do seu ponto de vista, ou seja, representa 0 mundo real
de acordo com o que vive, portanto, sujeitos representam de modo diferente, e as representactes do real
ndo sdo iguais. Um Sujeito avalia o Objeto de conhecimento conforme seu olhar, sua perspectiva, € 0
conhece a partir de uma vivéncia ou experiéncia. Porém isso ndo pode ser considerado com um relativismo
geral, pois apesar das diferentes percep¢cdes do mundo, ha teorias sobre como o conhecimento se
desenvolve, e essas ndo sdo diferentes para cada individuo.

Essa avaliagdo do objeto do conhecimento leva a um posicionamento a respeito dessa vivéncia, a
pesquisa considera a educagdo como um processo emancipador e significativo, através do qual os sujeitos
tomam consciéncia de seu papel como cidadaos autbnomos comprometidos com a mudanca social e com
a luta por melhores condic6es de vida.

Conforme Freire (1997) assevera, uma educagdo emancipatdria para a autonomia requer uma

formacdo cada vez mais significativa e consciente, durante toda a vida dos individuos. Reafirma-se aqui
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a importancia da consisténcia do trabalho educativo numa perspectiva de democracia, conjunto e
COmMpromisso.

Nas Ultimas décadas, o Brasil indicou um retorno do interesse pela temética das politicas publicas,
propagando assim a importancia dessa area de conhecimento, assim como das instituicdes, normas e
modelos que conduzem sua decisdo, elaboracdo, implementacdo e avaliacdo. Esse retorno do interesse
deve-se, em grande parte, as limitagdes financeiras e politicas que estdo sendo impostas aos Estados,
motivando a busca pela elaboracdo de politicas publicas eficientes e efetivas. Assim, a educacdo €
entendida como politica publica e, portanto, inserida no conjunto das ordenac@es e intervencdes do Estado.

Cada pais, conforme suas caracteristicas historicas, promove reformas em seus sistemas
educacionais com a intencdo de torna-los mais eficientes e justos para preparar cidadania capaz de
enfrentar a revolucdo que esta ocorrendo no processo produtivo e em seus desdobramentos politicos,
sociais e éticos. A educacdo, neste caso, expressa uma nova relacédo entre desenvolvimento e democracia
como um dos fatores que podem contribuir para associar o crescimento econdémico com a melhoria da

qualidade de vida e a consolidacgdo dos valores democraticos.

1.1 Motivacao para a pesquisa

Desde 2009, com a entrada em vigor da Lei n® 11.947/2009, que determina que, no minimo, 30%
dos recursos do PNAE devem ser utilizados na compra de produtos da agricultura familiar para serem
ofertados na merenda, constitui-se uma relacao institucional entre a alimentacdo escolar e a agricultura
familiar. Porém os gestores escolares nem sempre conseguem cumprir essa determinacdo, assim
apresenta-se a problematica desta pesquisa. Torna-se um dos desafios das equipes gestoras nas escolas
publicas executar essa aplicacdo como estabelece a referida lei.

Minha vivéncia! como pesquisadora e meu trabalho na gestdo da escola ocupando a fungdo de
secretaria ha quatorze anos e por trés mandatos como presidente do CDCE, vivenciando o cotidiano do
ch@o da escola e preocupada com o olhar para o todo, de modo sistematico, procurando atender as
dimensdes pedagogica, financeira, administrativa da escola, e ainda, comprometida com a construcdo de
uma educagdo significativa, despertaram o interesse em desenvolver esta pesquisa. Nesse periodo,
percebendo as afli¢cbes dos gestores quanto ao atendimento as exigéncias legais de diversos programas do
governo que financiam a educacéo nas escolas publicas, surgiu o interesse em pesquisar sobre a tematica,
abordando mais especificamente o Programa Nacional de Alimentagédo Escolar — PNAE, que disponibiliza
0S recursos para aquisicdo da alimentagdo escolar ofertada diariamente aos alunos das escolas publicas.

Percebo, em meu cotidiano, a preocupacdo dos gestores em cumprir exigéncias legais, a apreensao

com 0s atrasos dos recursos que nao chegam no momento planejado e uma série de outros fatores que

1 O tratamento sera realizado em 12 pessoa do singular, por se referir ao percurso profissional da pesquisadora.
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interferem na qualidade dos servicos executados. Entdo, escolhi estudar essa problematica de modo a
identificar as fragilidades e as possibilidades de melhoria na operacionalizagdo desse programa, e para
isso, torna-se indispensavel compreender o funcionamento dessa politica e como se deu sua
implementacdo, de modo a buscar o aperfeicoamento na sua gestéo.

Diante desse contexto, o objetivo central da pesquisa foi analisar o processo de operacionalizacdo
do Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE) a partir da Lei 11.947/2009 na viséo de gestores
publicos educacional e escolar que operam essa politica no ambito das escolas estaduais no Estado de
Mato Grosso, com o propoésito de sistematizar desafios, avancos, possibilidades e limites a partir da
exigéncia de compras da agricultura familiar instituida pela Lei 11.947/2009, tomando como campo de
observacdo uma escola estadual de Tangaré da Serra.

Por isso, a pesquisa tem relevancia para mostrar aos gestores escolares e agricultores familiares a
adequada operacionalizacdo do programa e a necessidade de formacdo para poderem, efetivamente,
participar dele, bem como mostrar os beneficios que todos podem desfrutar e as oportunidades que surgem
a partir de sua concretizacéo.

A pesquisa € relevante também para mim como pesquisadora, pois além de contribuir para meu
crescimento pessoal e intelectual, sem duavida possibilitou desenvolvimento na formacdo e atuagdo
profissional, 0 que pode ser alcangcado por meio da pesquisa e pratica dos conceitos abordados. Por fim, €
necessario considerar que a universidade, por sua vez, possui a missdo de garantir a producdo e a difusdo
do conhecimento através do ensino, pesquisa e extensdo, visando o desenvolvimento sustentavel. Dessa
forma, o conhecimento alcancado pela pesquisadora e o resultado da pesquisa serviram para tornar publica
a realidade vivenciada no contexto apresentado, com o intuito de contribuir com a resolugdo da
problematica pesquisada.

A fim de poder melhor situar o leitor, a dissertagdo foi organizada em secdes, sendo que a primeira
delas, a introducdo, busca evidenciar os conceitos de educacdo, além de apresentar a motivacao para a
pesquisa.

Na segunda secdo, apresentam-se 0s procedimentos metodologicos que deram base ao
desenvolvimento da pesquisa intitulada “Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE:
possibilidades e limites da gestdo do programa em uma escola da rede estadual de Tangara da Serra —
MT”. No decorrer da se¢do, sdo apresentados o balango de producdo e a metodologia empregada,
apontando as fases para coleta de dados, os criterios de escolha dos sujeitos participantes, o locus da
pesquisa e a caraterizacdo da unidade escolar selecionada para esta investigacgéo.

A terceira se¢do, nomeada “O PNAE como politica publica”, traz o conceito de politicas publicas
e trata da implementacao das politicas publicas educacionais no Brasil.

A quarta secdo, cujo tema ¢ “Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE: uma politica

publica para educacao basica”, discorre historicamente sobre o programa de alimentacdo escolar, traz
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especificamente o que diz a Lei 11.947/2009, apresenta a relacdo entre o PNAE e a agricultura familiar e
exibe detalhes importantes sobre sua gest&o.
A quinta secdo exibe os resultados e discussdes obtidos acerca da tematica pesquisada.
Por fim, apresentamos as consideracdes finais, no sentido de pontuar nosso entendimento quanto
ao resultado da pesquisa do ponto de vista de um olhar inacabado, ndo que a pesquisa ndo tenha
conseguido atingir o objetivo proposto, mas pelo fato de que, ao completar a investigagéo, observa-s

ainda ha muito o que se investigar em relacdo ao PNAE no estado de Mato Grosso e no restante do pals.



2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Nesta secdo, sdo descritos os caminhos tedrico-metodoldgicos percorridos na pesquisa intitulada
“Programa Nacional de Alimentacao Escolar — PNAE: possibilidades e limites da gestdo do programa em
uma escola da rede estadual de Tangard da Serra — MT”. Apresenta-se a metodologia empregada, 0s
instrumentos utilizados para coleta de dados, o l6cus da investigacdo, o processo de escolha dos sujeitos
participantes e as entrevistas. Primeiramente, a fim de investigar o que esta sendo produzido sobre a

tematica, foi utilizada a ferramenta do balan¢o de producao.

2.1 Balanco de producéo

O balanco de producéo pode ser considerado como um procedimento inicial da pesquisa cientifica,
a fim de que, metodologicamente, o pesquisador se aproxime, investigue e conheca a temética ou
fendmeno estudado. Possibilita, assim, apreciar o que vem sendo desenvolvido sobre o assunto, identificar
se suas davidas ja foram respondidas por outras pesquisas, percebendo também as lacunas existentes nas
producdes ja publicadas. Colabora com a identificacdo e sele¢do das producdes que poderdo subsidiar a
futura pesquisa e, consequentemente, um melhor desenvolvimento de conceitos e padrdes para as
producdes cientificas.

Nesta fase inicial de busca, a organizacdo é imprescindivel para a classificacdo do material
bibliogréafico selecionado para realizar a pesquisa cientifica, considerando o volume de publicacbes

disponiveis na Internet. O levantamento bibliogréafico torna-se indispensavel,

Consiste na selecdo de obras que se revelam importantes e afins em relagdo ao que se deseja
conhecer [...] O levantamento bibliogréafico, como qualquer outra etapa da realizacdo de um
trabalho cientifico, é fruto de uma atividade metddica [...] um dos recursos fundamentais, na
atualidade, é a Internet; além de disponibilizar grande quantidade de material produzido nos mais
diversos paises (MOROZ, GIANFALDONI, 2006, p. 31,32).

Ainda nesse sentido, Milhomem (2010) destaca que, em relacdo a diversidade de informacdes que
estdo disponiveis na Internet, é necessario cautela e atengédo a credibilidade da base a ser consultada. O
contexto em que instituicdes tém tornado acessiveis suas publicagdes permite aos pesquisadores de
diversas regides e paises 0 acesso a suas bases de dados. Assim, a utilizacdo de uma base de dados com
crédito traz também confiabilidade a pesquisa realizada.

O balanco de producéo aqui apresentado foi realizado através de consultas on-line a base de dados
(acesso livre) dos Catalogos de Teses e Dissertacbes da CAPES, onde encontram-se a disposi¢do
pesquisas em nivel de P6s-Graduagdo stricto sensu a partir de 1987, as quais compdem a base de dados e
se responsabilizam pela confiabilidade dos dados apresentados, estando sujeitos as leis de direitos

autorais.
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Na primeira consulta a base de dados, percebem-se as diferentes formas de filtros, permitindo fazer
multiplas buscas, tais como: tipo, ano de publicagdo, grande area do conhecimento, area de concentracéo,
autores, instituicdes e outros.
Para iniciar a utilizacdo da ferramenta de busca foi necessario definir os descritores/palavras-
chaves que delimitam toda a pesquisa. Para que essa escolha de descritores seja eficiente é fundamental a
percepcao do pesquisador quanto aos termos mais representativos da tematica estudada, pois essa sele¢do
é determinante no retorno das producdes e da proximidade com o tema pesquisado. Desse modo, para a
realizacdo deste balanco de producdo, definiu-se por utilizar quatro descritores individualmente
destacados com aspas: “PNAE”; “Alimenta¢do Escolar”; “Merenda Escolar” e “Agricultura Familiar”.
Destaca-se ainda que, ap0s as buscas por descritores separadamente, foi realizada uma busca unificando
0s quatro descritores, também separados por aspas, como segue, “PNAE”, “Alimentacdo Escolar”,
“Merenda Escolar”, “Agricultura Familiar”, caracterizando-se assim como um quinto descritor, ou seja,
para a continuidade das buscas, optou-se por utilizar os resultados que retornaram ao serem aplicados os
quatro unificados, pois dessa forma seria possivel analisar um maior nimero de publicagdes sem correr 0
risco de desconsiderar alguma producdo relevante para a tematica, pois a partir deste ponto foram

analisadas de modo mais aprofundado.

A seguir, se faz importante apresentar algumas consideragdes iniciais referentes a tematica
pesquisada. Considera-se, entdo, a atuacdo da pesquisadora durante anos junto a equipe gestora de uma
escola publica que, percebendo as aflicbes dos gestores quanto ao atendimento as exigéncias legais de
diversos programas do governo voltados ao financiamento da educacdo, decidiu buscar mais sobre o
assunto. Surgiu assim o interesse em pesquisar sobre a tematica, abordando mais especificamente o
Programa Nacional da Alimentacdo Escolar — PNAE — Lei N° 11.947/2009, que determina que, no
minimo, 30% dos recursos do PNAE devem ser utilizados na compra de produtos da agricultura familiar
para serem ofertados na merenda escolar, com o intuito de incentivar a agricultura familiar e oferecer aos
alunos alimentacdo escolar de qualidade. Entretanto, nem sempre 0s gestores escolares conseguem
cumprir essa determinagédo, 0 que vem a tornar-se um desafio. Dessa forma, a pesquisa propds estudar

essa problematica e identificar as fragilidades e possibilidades de melhoria.

2.1.1 Descrevendo os caminhos do balanco da pesquisa

Tendo definido os descritores conforme explicado anteriormente (“PNAE”, “Alimentagdo
Escolar”, “Merenda Escolar”, “Agricultura Familiar” ¢ os 4 unificados), os graus académicos das
producdes cientificas (Mestrado e Doutorado), delimitado o recorte temporal no periodo de 2014 a 2018,
definidas as areas de concentracéo e, ainda, as instituicbes de nivel superior, foram sendo refinadas as
producdes e organizadas em quadros (apresentados a seguir), por entender que essa forma de organizagéo
facilita a visualizag&o e a analise dos resultados encontrados.
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O quadro 1 apresenta 0 nimero total de producGes cientificas encontradas na primeira busca,

[

ressaltando que foram utilizadas aspas (““ ) para especificar os descritores definidos, os quais foram
pesquisados quatro separadamente, um a um, e ainda foram pesquisados de modo unificado esses mesmos
descritores em uma Unica busca, caracterizando um quinto descritor. Aplicando o primeiro filtro, estéo
disponiveis alguns graus académicos, porém, para delimitar o namero de publicac6es, foram selecionados
para a pesquisa apenas trabalhos do tipo dissertacdo de mestrado e tese de doutorado, devido a

especialidade desses niveis.

Quadro 1 — Demonstrativo da quantidade de publicacdes cientificas encontradas conforme grau académico

_ Producdes encontradas

Descritores ]

Geral? Dissertacao® Tese Total*
PNAE 350 245 41 286
Alimentacéo Escolar 573 408 79 487
Merenda Escolar 228 171 24 195
Agricultura Familiar 4.856 3.554 923 4.477
4 descritores unificados 5.353 3.910 995 4.905

Fonte: Quadro elaborado pela autora — dados extraidos do Catalogo de Teses e Dissertacfes — CAPES (julho de 2018).

Os dados expostos no quadro acima mostram que, dos quatro descritores utilizados, o descritor
“Agricultura Familiar” apresenta o maior nimero de publicagdes, sendo 4.856 no geral de todos os graus
académicos, e refinando para 3.554 teses de doutorado e 923 disserta¢fes de mestrado. Esse maior nimero
de produgdes do descritor “Agricultura Familiar” justifica-se porque se refere a um descritor mais
abrangente, presente em varias areas, ao passo que, ao pesquisar “Merenda Escolar”’, como é um descritor
onde aparecem menos pesquisas, a busca fica restrita ao ambiente educacional. Assim, é possivel perceber
que h& maior producéo de dissertagdes, 0 que sugere que as Pos-Graduagdes stricto sensu em nivel de
mestrado tém estudado mais sobre a tematica investigada, diferenca que pode ser explicada pelo menor
nimero de programas de doutorado no Brasil.

Dando prosseguimento as buscas, foi aplicado o filtro temporal. Definiu-se por pesquisar as
producdes cientificas publicadas nos Gltimos cinco anos, de 2014 a 2018, por considerar que as produgdes
realizadas nesse periodo sdo mais recentes e representam melhor o panorama das pesquisas sobre a

tematica, conforme resultado apresentado no quadro 2, reduzindo assim o quantitativo de producdes.

2 A coluna “Geral” apresenta a quantidade de producdes que retornaram ap6s a primeira busca, apenas inserindo os
descritores, ainda sem aplicar nenhum dos filtros.

3 As colunas “Dissertacio” e “Tese” apresentam as quantidades de producdes que retornaram apos aplicacdo do
primeiro filtro — grau académico.

4 A coluna “Total” representa a soma entre as quantidades das dissertacdes e teses.
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Quadro 2 — Quantitativo de publicacdes por ano

Descritores Ano de publicagdo

2014 2015 2016 2017 2018 Total®
PNAE 39 48 45 54 7 193
Alimentago Escolar 62 66 61 77 10 276
Merenda Escolar 20 21 16 22 5 84
Agricultura Familiar 418 419 459 434 88 1.818
4 descritores unificados 456 465 492 477 95 1.985

Fonte: Quadro elaborado pela autora — dados extraidos do Catalogo de Teses e Dissertacfes — CAPES (julho de 2018).

O quadro 2 mostra a distribui¢do da producéo cientifica por ano de publicacdo, no qual percebe-
se que, gradativamente, ano a ano vem aumentando as publicacBes até 2017. Destaca-se ainda que, em
2018, consta um menor nimero de producdes, fato que se justifica devido a pesquisa ter sido realizada
ainda no primeiro semestre do ano. Dentre os descritores com maior nimero de publicacdes, continua em
evidéncia a busca com os “4 descritores unificados” com 1.985 trabalhos, seguido por “Agricultura

Familiar” com 1.818 pesquisas publicadas.

Apos o filtro temporal acima, que ja havia reduzido o quantitativo das producgdes, a base de dados
possibilita ainda refinar as buscas por &rea de conhecimento, conforme quadro 3, permitindo mais
especificidade na delimitacdo da temética, apresentando um menor nimero de publicacgdes.

Quadro 3 — Quantitativo das areas do conhecimento

Grande area do Area do p . Area de
. - Avrea de avaliagdo x
) conhecimento conhecimento concentracdo
Descritores f—
iéncias ~ u u
Humanas Educacdo Educacdo Educacdo
PNAE 37 7 7 3
Alimentacdo Escolar 50 22 22 9
Merenda Escolar 10 2 2 2
Agricultura Familiar 336 31 31 15
4 descritores unificados 371 50 50 24

Fonte: Quadro elaborado pela autora — dados extraidos do Catalogo de Teses e Dissertacfes — CAPES (julho de 2018).

Os dados do quadro 3 exibem a distribuicdo das pesquisas conforme os filtros de area do
conhecimento, sendo selecionada a grande area do conhecimento das Ciéncias Humanas por ser a area do
Programa. Em seguida, foram aplicados os filtros da &rea do conhecimento, area de avaliacdo e area de
concentragdo, definindo em todos esses filtros a area da “Educacdo” para dar mais especificidade a
pesquisa. O resultado demonstra que, mais uma vez, a busca utilizando os quatro descritores unificados

apresentou maior numero de publicacdes na selecédo final, trazendo 24 publicaces.

5 A coluna “Total” representa a soma das producgdes do periodo pesquisado.
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O quadro 4 exibe a distribuicdo dessas publicagdes por Instituicdo de Pds-Graduagdo por todo o
pais, tanto dos descritores pesquisados separadamente quanto da busca que utilizou os descritores

unificados.

Quadro 4 — Quantitativo de publicagdes por Instituicdo de P6s-Graduacao

Instituicdes
Descritores °
o
:: _ > =
[<5) wn -
= > 2 g %5 = (%) < 10} <
5 _| o 3| o| ¢ © x| 9 <
el =2 =z 2 2| 2| & z| 2| Z| @| 2| 2| 2| g| E| & 5
| -] ) ) -] ) ) o ) o ) -] -] -] ) o) ) =
PNAE
1 1 - |1 - - |3
Alimentagao 1 1 1 1 B 1 ? 1 B 8
Escolar
Merenda 1 1 B B B 2
Escolar
Agricultura 1 1|1 1 |1 o2 |2 1 |1 |1 |1 1 |1 |15
Familiar
4 descritores 1 |2 |1 1o o1 |1 o2 |2 J2 |2 |1 |1 |1 |2 |2 |1 |24
unificados

Fonte: Quadro elaborado pela autora — dados extraidos do Catalogo de Teses e Dissertacfes — CAPES (julho de 2018).

Considerando a busca que utilizou os descritores unificados, por ter apresentado maior nimero de
publicaces, 24 no total, verifica-se, no quadro 4, a procedéncia dos trabalhos sobre a temaética,
examinando sua distribuicdo nos diversos programas de P6s-Graduacdo em Educacdo. Observa-se que,
das instituicbes que foram apresentadas no resultado da busca, algumas publicaram duas producdes
cientificas cada, nas quais estdo presentes os descritores da pesquisa. Conforme o resultado, séo:
Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes — URI (RS), a Universidade Estadual do
Centro-Oeste — UNICENTRO (PR), a Universidade Federal do Mato Grosso — UFMT (MT), Universidade
Federal de Rondbnia — UNIR (RO), Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC (SC), Universidade
Federal do Para — UFPA (PA) e a Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS (RS). Dessas
instituicOes, quatro estdo localizadas na Regido Sul, possuidoras de programas de pos-graduacdo ja
estabilizados, com linhas de pesquisas bem definidas que privilegiam o tema analisado.

Cabe ainda justificar que, para a continuidade das buscas, optou-se por utilizar os resultados que
retornaram ao serem aplicados os quatro descritores unificados, pois dessa forma seria possivel analisar
um maior nimero de publicacdes e sem correr o risco de desconsiderar alguma producdo relevante para a
temaética, pois a partir deste ponto serdo analisadas de modo mais aprofundado.

Prosseguindo a pesquisa e considerando que a busca com os descritores unificados apresentou
maior nimero de publicacGes, analisaram-se 0s detalhes destas producdes. Cabe, entdo, destacar que

foram desconsiderados os resumos cujos titulos ndo tinham relacéo direta com a tematica da pesquisa e
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que néo traziam dados relevantes. Portanto, de um total de 24 produgdes retornadas, e considerando os
resumos voltados especificamente com os descritores da pesquisa, identifica-se que apenas quatro
publicacBes, ou seja 16,66% dos resumos demonstraram ser relevantes neste balanco de producao por
abordarem o tema da pesquisa de modo mais especifico.

Percebe-se que nem sempre a leitura dos resumos das produgdes cientificas que retornam ao
aplicar os filtros da pesquisa possibilitam a classificacdo e anlise do conteudo dos trabalhos de modo

adequado, pois alguns resumos apresentam problemas, sendo que

A tarefa de leitura e interpretacdo dos dados deve ser vista dentro dos limites do critério e da fonte
utilizada. Obedeceu-se a classificacdo do pesquisador por ser ele considerado o melhor
credenciado para enquadrar seu trabalho. Com isso, pode-se estar descartando pesquisas que
tratam do tema [...], mas que, por motivos especiais, ndo foram categorizadas como tal por seu
autor. Além disso, reconhece-se que a qualidade dos resumos [...] deixa a desejar, pois ndo ha um
padréo definido a seguir, o que leva uns a serem muito sucintos e outros, incompletos, dificultando
e, em alguns casos, até prejudicando a analise e interpretacio do seu contetido (LUDKE e ANDRE,
2007, p. 17).

Corroborando com essa percepcdo, Ferreira (2002) assegura que,

[...] 0 que temos, entdo, ao assumirmos 0s resumos das dissertacdes e teses presentes nos catdlogos
como lugar de consulta e de pesquisa, é que sob aparente homogeneidade, hd grande
heterogeneidade entre eles (os resumos) explicavel ndo s6 pelas representacdes diferentes que cada
autor do resumo tem deste género discursivo, mas também por diferencas resultantes do confronto
dessas representacdes com algumas caracteristicas peculiares da situagdo comunicacional, como
alteracBes no suporte material, regras das entidades responsaveis pela divulgacao daquele resumo,
entre outras varias. (FERREIRA, 2002, p. 264).

Neste processo de analise mais aprofundada, foi realizada leitura dos resumos considerando titulos,
contetidos, objetos de pesquisa, metodologias adotadas, bem como os principais resultados encontrados
nas pesquisas. Destaca-se ainda o detalhe das quatro producdes selecionadas serem dissertacbes de
mestrado, pois ao analisar as teses de doutorado percebeu-se que estas apresentam algum dos descritores
no resumo, porém o enfoque ndo é pertinente ao interesse da pesquisa em curso.

Destaca-se, no quadro 5, a seguir, as quatro producdes cientificas que tiveram maior importancia
e foram selecionadas para dar continuidade a analise de modo mais aprofundado, apresentando cada uma

delas.
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Produgdes cientificas selecionadas
N° ITEALTEHO E Titulo Autor Orientador Tipo de Ano
Ensino Trabalho
Responsabilidades da gestdo escolar nas Débora
Centro escolas publicas estaduais da 272 CRE do L Evald Mestrado em
1 Universitario La Rio Grande do Sul e a prestacdo de contas Cristina vaido x 2016
. . ~_ | Costade Luis Pauly | Educacéo
Salle ao Programa Nacional de Alimentag&o ROSSO
Escolar (PNAE)
Universidade Programa Municipal de Alimentacdo | Alexsander | Francisca Mestrado em
3 Federal do Escolar; analise do processo de gestdo e | Ferreira das Chagas Educao 2017
Maranhéo implementacdo em S&o Luis — MA Carneiro Silva Lima
A formagéo para o trabalho da agricultura
Universidade familiar camponesa: os limites e desafios | José Carlos Mestrado em
7 Federal de nos processos de resisténcia para a | Eduardo Alberto Educaco 2015
Uberlandia producdo e comercializacdo na cidade de | Fernandes | Lucena
Uberlandia
Universidade
Regional O Processo de Gestdo da Educagdo | Tais Cenio Mestrado em
9 Integrada do Alto | Alimentar e Nutricional em Contexto | Fatima Back Educao 2017
Uruguai e das Escolar Soder Weyh
Missdes

Fonte: Quadro elaborado pela autora — dados extraidos do Catalogo de Teses e Dissertagdes — CAPES (julho de 2018).

O quadro 5 demonstra os detalhes das quatro producdes cientificas definidas como relevantes para
a pesquisa, por abordarem, diretamente, processos de gestdo do PNAE e acesso da agricultura familiar ao
Programa apds a instituicdo da Lei 11.947/2009. Assim, ap6s selecdo, analisaram-se 0s resumos buscando
afinidades com a temaética. A seguir, apresentamos 0s resumos das publicacdes selecionadas na pesquisa.

A pesquisa de Rosso (2016), intitulada Responsabilidades da gestéo escolar nas escolas publicas
estaduais da 272 CRE do Rio Grande do Sul e a prestacdo de contas ao Programa Nacional de
Alimentacéo Escolar (PNAE), promoveu uma anélise situacional de questdes sobre financiamento federal
para a educacdo basica, com énfase na burocratizacdo da prestacdo de contas dos programas de incentivo
a educacdo, exemplificando com o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE, com orgamento
dispensado pelo FNDE e sob a responsabilidade do gestor escolar. Apresentou, ainda, o campo escolhido
para estudo, que foi a 272 Coordenadoria de Educacéo do Rio Grande do Sul, e demonstrou que a atual
forma de vinculo orgcamentario para a educacao basica, como o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacdo Baésica e Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), resulta em uma relagdo
tensa e burocratica na prestacéo de contas na escola estadual, através da gestdo democratica. O fato implica
em sobrecarga de trabalho para o diretor escolar e num resultado negativo na promocao social e cognitiva
do aluno matriculado nessas institui¢fes, pois a merenda recebida na escola € parte importante na rotina
escolar dos turnos, € momento em que é realmente sanada a fome de alguns alunos que contam com esse
beneficio diério, e que na restricdo considerdvel no valor do orcamento disponibilizado e as limitacdes

burocréticas para aquisicdo alimentar, se torna escassa ou insuficiente.
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A producdo analisada acima torna-se relevante por destacar a burocratizagcdo da prestacdo de
contas do PNAE com um dos entraves a serem enfrentados pelos gestores, destacando também a questdo
da restricdo do valor dos recursos disponibilizados, impactando na qualidade da alimentacao ofertada aos
alunos.

A pesquisa de Carneiro (2017), intitulada Programa Municipal de Alimentacao Escolar: anélise
do processo de gestdo e implementacdo em S&o Luis — MA, trata sobre o Programa Municipal de
Alimentacao Escolar (PMAE), da Rede Municipal de Ensino de Sdo Luis — MA, com destaque para as
concepcOes de gestdo e implementacdo e para o controle social, através do Conselho de Alimentacdo
Escolar (CAE). No percurso metodolégico, realizou-se pesquisa bibliografica, documental, empirica,
descritiva analitica e abordagem qualitativa. Entre os autores referenciados destacam-se: Marx, Kosik,
Bobbio, Mészarés, Amartya Sen, Saviani, Castro, Turpin, Vasconcelos, Abreu, Stefanini, Vieira,
Peixinho, Gentili, Gohn, Rego, Lima e Sousa, Cury, Pipitone, Lima, Antunes, Coimbra, Cury, entre
outros. Buscou-se apreender os sentidos que orientam a gestdo e a implementacéo do Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE) em nivel nacional e na rede de ensino de S8o Luis — MA. Na exposi¢éo
do texto dissertativo, além da introducédo e conclusdo, foram desenvolvidas quatro se¢des. Os resultados
da pesquisa demonstram os acertos e limites do PMAE — S&o Luis, ressaltando sua contribuicdo no
atendimento das necessidades dos alunos, além dos reflexos no desempenho escolar. Destaca-se que,
mesmo com 0s avancos registrados, faz-se necessaria a adocdo de estratégias de superacdo das
dificuldades encontradas, dentre as quais se destaca a perspectiva burocratica da gestao, evidenciando-se
a necessidade de melhor articulacdo entre a gestdo do PMAE e 0s demais atores que participam da
implementacéo do programa.

A referida pesquisa demonstra ser relevante pela metodologia utilizada e pelos autores que
embasaram o referencial tedrico, indicando assim a possibilidade de um caminho a ser percorrido no
desenvolvimento da dissertagéo.

A pesquisa de Fernandes (2015), intitulada A formacgdo para o trabalho da agricultura familiar
camponesa: os limites e desafios nos processos de resisténcia para a producdo e comercializacdo na
cidade de Uberlandia, destaca que a educacdo tem um papel fundamental, tanto para inculcar a ideia
hegemonica como um processo “natural” de organizagdo de sociedade por parte da burguesia, como para
se contrapor, romper e superar os valores burgueses por parte dos trabalhadores. Assim, a educagdo é um
dos caminhos que apontam para a melhoria das condi¢fes de vida dos trabalhadores. Dentre essas
alternativas, existem projetos desenvolvidos no &mbito de incubadoras universitarias destinadas a apoiar
grupos de trabalhadores autogestionarios que queiram organizar-se coletivamente para o enfrentamento
das relagdes com o mercado e a superacdo conjunta das dificuldades. Dentro da perspectiva da incubacéo,
como as entidades indutoras de transferéncia de conhecimento que atuam no ambito da Economia
Solidaria exercem essa tarefa de formar os trabalhadores em direcdo a construcdo da emancipagéo

econdmica. O objetivo geral dessa dissertagdo é analisar os limites e desafios enfrentados por um grupo
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de trabalhadores da agricultura familiar camponesa incubados no CIEPS/UFU, a partir da década de 2010,
para apropriar-se de tecnologias de producdo e comercializacdo por meio de processos de formacdo para
o trabalho. A proposta para a construcdo de um coletivo de formacdo para o CIEPS tem a orientacdo na
necessidade de pensar numa logica de formacéo que tenha dois eixos fundamentais, ou seja, um de técnica,
e outro eixo alicercado na formacéo politica ampla e que possibilite a formacao da consciéncia de classe,
e que ambas tenham a articulacéo entre préatica e teoria. O aprofundamento nos processos educacionais e
a relacdo com a apropriacdo de conhecimento técnico articulado com a formacéo politica por parte dos
trabalhadores ainda é um desafio para as relacdes solidarias, mas que jamais deve deixar de ser prioridade
no caminho da construcdo da emancipagdo humana.

A producdo acima apresenta a perspectiva da incubacdo no &mbito da economia solidéria,
destacando a proposta de construcao de um coletivo de formacdo como um desafio, fato que desperta o
interesse para aprofundar sua andlise.

A pesquisa de Soder (2017), intitulada O Processo de Gestéo da Educacéo Alimentar e Nutricional
em Contexto Escolar, considerou que a EAN representa atualmente uma das mais importantes préaticas e
estratégias de incentivo a incorporacdo da alimentacdo saudavel de maneira emancipatéria e preservando
a cultura e autonomia dos individuos, objetivou-se investigar as potencialidades e limites da Educacéo
Alimentar e Nutricional na perspectiva da gestdo em ambito escolar, enquanto estratégia promotora da
salde, no contexto das atuais politicas publicas. Trata-se, portanto, de um estudo qualitativo com
abordagem hermenéutica. Quanto aos fins, envolve a pesquisa descritiva exploratoria; quanto aos meios,
pesquisa de campo. Os dados foram coletados através de entrevistas gravadas nos meses de julho e agosto
de 2016 com secretarios de educacao e nutricionistas responsaveis técnicos pela merenda escolar de alguns
municipios do Médio e Alto Uruguai — RS, isto é, considerando uma escolha da amostra probabilistica,
com amostragem aleatoria simples. A analise de contetdo foi escolhida como estratégia para discussdo
dos dados obtidos na pesquisa de campo. Realizou-se a entrevista de 12 sujeitos, e ap0s, obteve-se a
categorizacdo das falas em oito eixos: Percepgdes sobre as a¢des na escola; O que poderia ser feito;
Potencialidades e Contribuicdes; Relacdo existente entre os setores da educacdo e da saude a partir das
politicas publicas; Desafios e limites; Fortalecimento através de politicas publicas; Objetivos sociais; e
Coordenacéo das acgdes. Diante do exposto, os sujeitos identificaram as principais potencialidades ao
abordarem a autonomia e o processo de formacéo dos atores que promovem a alimentacdo saudavel, o
proprio incentivo ao consumo de alimentos regionais que também promove a reativagdo das hortas
escolares. Identificaram também o ambiente familiar e escolar como potenciais influéncias na formacéo
dos hébitos alimentares. Alguns dos sujeitos consideraram a merenda escolar como uma agdo de Educacgéo
Alimentar e Nutricional, e desta forma o carater assistencial da alimentacao escolar foi identificado como
uma potencialidade. Entre os limites encontrados destacam-se: a inadequacdo da carga horaria do
nutricionista com consequente excedente de trabalho e falta de tempo; deficiéncia de recursos didaticos

pedagdgicos e financeiros; falta de incentivo e de profissionais capacitados; habito alimentar inadequado,
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comportamento consumidor, uso de agrotoxicos e oferta de tais alimentos caldricos; custo da alimentacdo
saudavel; resisténcia dos pais e alunos as orientacGes da equipe de salde e do nutricionista; condigdes
socioecondmicas das familias; habitos culturais e preferéncias alimentares; insuficiéncia na fiscalizacdo
das acOes e desatualizacdo dos valores federais repassados aos municipios para a alimentacdo escolar.
Quanto a gestao dessas agdes, geralmente séo realizadas pelo nutricionista, principalmente a¢fes de maior
abrangéncia, seguidas do professor, segundo os relatos. Conclui-se que a escola se apresenta como
ambiente favoravel para o desenvolvimento de estratégias de Educacdo Alimentar e Nutricional
problematizadoras, dialdgicas, e por considerarem a realidade local, fomentando para a necessidade de
gestdo e adequado planejamento destas acdes para que sua efetividade transpareca, ndo configurando um
hiato entre a teoria e a prética.

A pesquisa acima torna-se relevante por apresentar, através da entrevista que realizou, as
percepcbes dos sujeitos envolvidos no processo, tanto das potencialidades quanto das limitacdes
encontradas.

Constatou-se, através das analises desenvolvidas neste artigo, por meio de resumos selecionados
a partir do Banco de Teses da CAPES, que as producdes cientificas sobre a tematica sdo extremamente
relevantes, pois demonstram que ha uma preocupacdo em superar os desafios detectados nas pesquisas,
no sentido de auxiliar a dirimir a burocratizagdo na gestdo dos recursos do programa, valorizar a
agricultura familiar e, ainda, estimular a alimentacdo saudavel por meio da criacdo de habitos saudaveis a
partir da merenda escolar.

A investigacdo verificou que, tradicionalmente, o PNAE sempre estimulou a agricultura familiar,
uma vez que adquire alimentos para a alimentagdo escolar. Mas a partir de 2009, com a entrada em vigor
da Lei n®11.947/2009, estabeleceu-se uma relacdo institucional entre a alimentagéo escolar e a agricultura
familiar, isso veio a fortalecer, a valorizar o trabalho do agricultor familiar e a potencializar o
desenvolvimento local por encurtar circuitos de comercializagdo. Esse processo minimiza custos e
aumenta a renda dos agricultores, melhora a qualidade dos produtos por serem servidos frescos, mais
saudaveis e mais saborosos nos pratos dos alunos.

Isto posto, almeja-se que a pesquisa apresente aos sujeitos envolvidos, que sdo os gestores das
escolas e os agricultores familiares, uma producdo com relevancia social, conforme assegura Severino
(2006):

Nesse contexto conceitual abrangente da educagdo, ha que se concluir que a pesquisa no campo
educacional tem igualmente um compromisso radical com a consolidacdo da cidadania. Por isso,
além de privilegiar tematicas socialmente relevantes em suas linhas de pesquisa, 0s pés-
graduandos, os seus docentes e o proprio Programa, como lugar institucional de producéo de
pesquisa, como sujeito social e coletivo que é, ndo podem perder de vista essa finalidade intrinseca
e imanente do conhecimento: contribuir intencionalizadamente para a emancipacdo dos homens,

investindo forgas construtivas das préaticas reais e mediadoras da existéncia histérica. Sé assim
torna ética sua atuacdo profissional e cientifica (SEVERINO, 2006, p. 83).
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Assim, espera-se que a pesquisa contribua a fim de superar as dificuldades detectadas, cumprindo
seu papel social.

O balango de producdo demonstrou a relevancia da realizacdo da pesquisa bibliométrica como
procedimento inicial de pesquisa, obtendo, assim, um mapeamento das producdes cientificas relacionadas
a temética investigada, possibilitando uma visdo mais ampla de investiga¢@es sobre o tema estudado. Este
trabalho buscou identificar, na base de dados da CAPES, producdes cientificas que procuram compreender
a relacdo dos produtores da agricultura familiar com o acesso e efetiva participacdo no programa PNAE,
para, a partir das contribuicdes desses sujeitos, propor acdes que possam promover a melhoria da gestao
dos recursos do programa de alimentacdo escolar. Importante destacar, ainda, que essas buscas
provavelmente podem ndo ter apresentado todos os resumos que tratam do assunto, pois utilizou-se apenas
uma base de dados e determinados descritores. A seguir, vamos tratar dos caminhos metodoldgicos da

pesquisa.

2.2 Metodologia — como se fez 0 caminho da dissertagéo

Esta pesquisa tem como objetivo geral analisar o processo de operacionalizacdo do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) a partir da Lei 11.947/2009 na visdo de gestores publicos
educacional e escolar que operam essa politica no &mbito das escolas estaduais no Estado de Mato Grosso.
Para alcancar o objetivo principal, foram definidos os objetivos especificos, conforme segue: analisar
como os gestores publicos (no ambito da Seduc, CEAE e CAE) concebem o PNAE e como tém buscado
operacionaliza-lo; identificar os procedimentos para a participacdo da agricultura familiar no PNAE;
apontar quais os principais desafios enfrentados no processo de operacionalizacdo do PNAE na visao dos
gestores em ambito local (assessores pedagogicos) de Tangara da Serra — MT; analisar os desafios para a
operacionalizacdo do PNAE na visdo dos gestores escolares.

Trata-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa, descritiva e exploratéria, mediante a coleta de
dados de campo. Caracteriza-se por descritiva por realizar a coleta de dados padronizada e elencar as
principais caracteristicas e acdes do programa PNAE nas escolas publicas, ndo apenas superficialmente,
expondo dados. Essa descricdo de fendmenos pode ser considerada a principal razdo para a pesquisa se
enquadrar como descritiva, assim como a busca por justificar os dados descritos a fim de possibilitar a
compreenséo da realidade de forma profunda.

De acordo com Ludke e André (2007), a pesquisa qualitativa fornece elementos para obtengéo de
dados descritivos, que podem ser obtidos a partir do contato direto do pesquisador com a fonte a ser
estudada. O arcabouco epistemoldgico de pesquisa em Educacédo € vasto, e, conforme Ludke e André
(2007) afirmam, a pesquisa qualitativa vem ocupando um reconhecido lugar face as recentes questdes

levantadas pelos desafios da pesquisa educacional.
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Zanella (2012, p. 73) salienta que pesquisa qualitativa ¢ aquela “que tem por base conhecimentos
tedricos empiricos que permitem atribuir-lhe cientificidade”. A pesquisa ora apresentada se enquadra
nesse contexto, uma vez que tem como embasamento as consideragcbes dos gestores das escolas
pesquisadas, bem como dos produtores da agricultura familiar, acerca dos objetivos apontados.

Para atender a proposta da pesquisa, utilizaram-se, em relacdo aos procedimentos técnicos, as
pesquisas de campo.

A pesquisa de campo tem a fonte de dados no proprio campo em que ocorrem os fenémenos. No
caso da pesquisa em Educacdo, 0 campo sdo 0s espacos educativos — escolas publicas (TOLZONI-REIS,
2009, p. 39). Dessa forma, caracteriza-se pelas investigacbes em que se realiza coleta de dados junto a
pessoas, com o recurso de diferentes tipos de pesquisa. Deste modo, este tipo de pesquisa ajuda a construir
uma relag¢do com os sujeitos da pesquisa, a visualizar e compreender o0 espaco vivenciado pelos mesmos,
ajudando o pesquisador a se envolver no espaco da pesquisa, assim, tornando-a significativa.

Segundo Pereira Filho (2013), pesquisar pressupde construir conhecimentos, e essa construcao se
da principalmente a partir da relacdo do pesquisador com o objeto de pesquisa, relacdo esta que se da,
entre outros, com a utilizacdo de instrumentos de coleta de dados, como a observacéo, o questionario e a
entrevista. Assim, na presente pesquisa, foram utilizadas as técnicas: questionarios, entrevista
semiestruturada e roda de conversa.

Considera ainda que:

Entrevista caracteriza-se pelo contato direto do pesquisador com o0s sujeitos da pesquisa,
considerando principalmente aquelas informagdes julgadas relevantes para o desenvolvimento da
pesquisa, e 0s sujeitos poderdo contribuir no processo de constru¢do do conhecimento que se
pretende (PEREIRA FILHO, 2013, p. 46).
Para 0 autor, entrevista semiestruturada € um misto de questdes abertas e estruturadas, onde se tem
a preocupacéo de definir um roteiro, porém flexivel, abrindo margem para que questdes que ndo estejam
previamente definidas possam ser tratadas na entrevista.

Gerhardt e Silveira (2009, p. 80) nos afirmam o seguinte:

Entrevista — Essa constitui uma técnica alternativa para se coletarem dados ndo documentados
sobre determinado tema. E uma técnica de interagdo social, uma forma de di&logo assimétrico, em
gue uma das partes busca obter dados, e a outra se apresenta como fonte de informacéo. A
entrevista pode ter carater exploratdrio ou ser uma coleta de informacdes. A de carater exploratério
é relativamente estruturada; j a de coleta de informag6es é altamente estruturada.

Na pesquisa de campo, a entrevista tem como publico servidores da Secretaria Estadual de
Educacdo que compdem a equipe técnica responsavel pelo PNAE/MT (1 secretaria de educacgdo, 1
representante do Conselho Estadual de Alimentacdo Escolar, 1 da Coordenadoria de Alimentagédo
Escolar), 1 assessor pedagdgico de Tangara da Serra e 1 gestor da escola estadual selecionada para a
pesquisa, considerando que esses sujeitos tenham participado da gestdo do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar. Desse modo, a técnica da entrevista, em consonancia com as demais técnicas

selecionadas, fornece maior confiabilidade ao trabalho. Para a realizacdo das entrevistas, estas foram pré-



29
agendadas por telefone e acertadas conforme disponibilidade dos sujeitos participantes, que determinaram
local, data e horério para a realizacdo das mesmas, sendo que cada entrevista teve aproximadamente
quarenta minutos de duracdo. Foi utilizado um gravador de &udio para a coleta das respostas, com o
consentimento previamente obtido pelos sujeitos da pesquisa.

A pesquisa de campo foi realizada junto a equipe técnica responsavel pelo programa na Secretaria
Estadual de Educacdo, e também junto ao gestor de uma escola publica estadual de Tangara da Serra —
MT, que oferta ensino fundamental e médio. E ainda, como a legislacéo orienta, que as escolas recebam
os recursos do PNAE conforme o nimero de alunos matriculados, justifica-se que a escola de ensino
médio, por ter maior niamero de alunos, recebe recursos de maior valor do programa, tido entdo como
critério de inclusdo na atual pesquisa. Assim, dentre as escolas que atendem ao ensino médio no municipio
de Tangara da Serra — MT, a escola foi selecionada para pesquisa por atender aos quesitos pré-
estabelecidos pela metodologia da investigacéo, e ao contato prévio da pesquisadora, mostrou aceitacdo e
interesse pelo desenvolvimento do estudo.

Em seguida, apresenta-se também, como critério de inclusdo de sujeitos a pesquisa, a equipe
técnica da Secretaria Estadual de Educacéo, representada nas figuras da ex-Secretaria de Educacéo, do
membro do Conselho Estadual de Alimentacdo Escolar e do coordenador da Coordenadoria de
Alimentacdo Escolar responsavel pelo PNAE em Mato Grosso, sujeitos esses que participam da
operacionalizacdo do PNAE. A pesquisa ainda incluiu como sujeito a gestora de uma escola estadual do
municipio de Tangara da Serra, bem como a assessora pedagdgica que acompanha a operacionalizacédo
do PNAE junto as demais escolas da rede estadual.

No que se refere a selecdo dos participantes, optamos por amostragem intencional néo
probabilistica. Conforme Fontanella (2011), essa justifica-se pelo fato de que permite ao pesquisador
definir o conjunto que subsidiara a andlise e interpretacdo dos dados que considera mais representativos.
Para a referida pesquisa, quando se trata de definir o conjunto que subsidiara a anélise e interpretacdo dos
dados o valida o uso da intencionalidade do pesquisador. “Nas amostras ndo probabilisticas (intencionais),
tal definicéo é feita a partir da experiéncia do pesquisador no campo de pesquisa, numa empiria pautada
em raciocinios instruidos por conhecimentos tedricos da relagdo entre o objeto de estudo e o corpus a ser
estudado” (FONTANELLA, 2011, p. 389).

Desse modo, para responder as entrevistas, foram selecionados o0s sujeitos da pesquisa, dentre eles,
os representantes da esfera estadual e local que atuam na operacionalizacdo do PNAE. Foram selecionados
como parte da amostra: 3 representantes da gestdo do PNAE, na esfera estadual (ex-Secretaria de
Educacdo, membros do CEAE, membros da CAE); na esfera local, 1 assessor pedagdgico das escolas

estaduais e 1 gestor de escola local, totalizando cinco entrevistados, conforme o quadro 6.
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Quadro 6 — Sujeitos participantes da pesquisa.

Nivel Sujeito Critérios de incluséo

1 Secretéria de Estado de Educacéo
(SEDUC);

~ 1 Membro do Conselho Estadual de x .
Gestdo do PNAE na esfera Alimentacio Escolar (CEAE); Atuacao no CEAE;
Estadual -

1 Membro da Camara de

Alimentacédo Escolar (CAE).

Atuagdo na gestéo da SEDUC;

Atuacéo na CAE.

Atuacdo na gestdo da Assessoria Pedagogica

1 Assessor Pedagégico; .
909 das escolas estaduais;

Gestdo do PNAE no ambito local —

Tangara da Serra — MT 1 Gestor de escola estadual. Atuagao na gestao de escola estadual;

Atuagdo na execucdo do PNAE na escola
estadual.

Fonte: organizado pela autora.

Cabe aqui destacar a garantia do anonimato dos sujeitos da pesquisa, de acordo com as normas do
Comité de Etica em Pesquisa, ao qual a pesquisa foi submetida e aprovada. O contato com 0s sujeitos
deu-se através de solicitacdes feitas com a devida antecedéncia e por visita a escola, a fim de alcancar os
objetivos da pesquisa.

Em seguida, passou-se a organizacdo dos dados. Conforme afirma Goldenberg (2004), ap6s a
realizacdo da coleta de dados, é 0 momento de organizar os dados e iniciar a analise de todo o material
produzido durante as etapas de pesquisa a campo. Neste caso, a técnica utilizada foi a analise de conteudo,
na perspectiva de Bardin (2009), como sendo um conjunto de técnicas de analise das comunicacfes, que
utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteldo das mensagens, buscando
compreender criticamente o sentido das comunicaces, as significacdes explicitas ou ocultas, visando
trazer maior profundidade quanto aos dados, em busca de alcancar os objetivos propostos.

Para tanto, a analise de contedo foi iniciada apés a transcri¢do das entrevistas e depoimentos,
seguida da leitura das falas dos sujeitos nas entrevistas e, ainda, dos documentos coletados. Cabe lembrar
que, neste momento da pesquisa, foi de suma importancia colocar-me a disposi¢do com atitudes flexiveis
e abertas.

A partir da pesquisa exploratéria, das leituras e da coleta de dados, iniciam-se as interpretacGes
das informacdes coletadas, procurando fazer relacdo com as informacdes obtidas atraves das entrevistas,
a luz da pesquisa documental, possibilitando a triangulacéo, ou seja, a comparacdo de um dado obtido
através de diferentes informantes, em situacdes variadas e em momentos diferentes (LUDKE e ANDRE,
2007, p. 52), imprimindo maior confiabilidade e visibilidade aos resultados da pesquisa.

Os dados levantados a partir de outras fontes (entrevistas, produgdes académicas e demais
documentos), devido ao seu grande volume, foram operacionalizados e analisados com o auxilio de um
software de analise qualitativa de dados, o Iramuteq, um software gratuito e com fonte aberta,

desenvolvido por Pierre Ratinaud e licenciado por GNU GPL (v2), que permite fazer analises estatisticas
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sobre corpus textuais e sobre tabelas de individuos/palavras. Cabe destacar que a utilizagdo do Iramuteq
no ambito da pesquisa em educacdo é inédito, pois € mais utilizado na &rea da salde.

O quadro 7 apresenta os objetivos e respectivos procedimentos e instrumentos que vao em busca

de alcancar o objetivo geral da pesquisa.



Quadro 7 — Estratégias e instrumentos para coleta dos dados
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Obijetivo Geral

Objetivos Especificos

Procedimentos

para obtencdo dos

dados

Instrumentos para obtencéo dos dados e Sujeitos

Analisar o processo de
operacionalizacdo  do
PNAE a partir da Lei

11.947/2009 na visdo do
gestor publico
educacional e escolar

gue operam essa politica
no ambito das escolas
estaduais.

(Pesquisa de abordagem
qualitativa, descritiva e
exploratoria)

Balango de producéo na base disponivel no banco
de dados de livre acesso, na pagina do Catalogos de
Teses e Dissertacbes da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior
(CAPES);

Pesquisas cientificas sobre PNAE, na base de dados
Scielo.

Pesquisa de | Consultar e analisar:
campo . . x
Manuais e documentos de orientagdo, como a
Cartilha do PNAE;
Instrugdes normativas na pagina oficial da
Secretaria de Estado de Educacdo;
Lei N° 11.947 de 16/06/2009, editais de chamada
publica;
Demais documentacdo especifica sobre o programa.
Realizar entrevista em profundidade com membros
Analisar como  0s da gestdo estadual que fizeram e/ou fazem parte da
gestores publicos (no gestdo, que j& atuam com o PNAE na Secretaria
ambito da Seduc, CEAE Pesquisa de Estadual de Educacdo ou Conselho Estadual de
e CAE) concebem o campo Alimentacdo Escolar que acompanharam a
PNAE e como tém formulagdo/implementacdo, no periodo de
buscado operacionaliza- implantacdo das chamadas publicas para 0 PNAE e
lo; apoiadoras e que tenham acompanhado esse
periodo de transicao.
Identificar 0s Identificar, na Lei N° 11.947 de 16/06/2009, editais
procedimentos para a . de chamada publica;
AU Pesquisa de
participacdo da . ~ .
. - campo Demais documentacéo especifica sobre o programa.
agricultura familiar no
PNAE;
Apontar  quais oS
principais desafios
enfrentados no processo
de operacionalizacdo do . Realizar entrevista com membros da gestdo local,
— Pesquisa de i . 0
PNAE na visdo dos campo dentre  eles:  Assessoria  Pedagbgica que
gestores em &mbito local implementou o processo.
(assessores
pedagdégicos) de Tangara
da Serra — MT,;
Analisar os desafios para
operacionalizacdo  do | Pesquisa de | Realizar entrevista com gestor de escola estadual
PNAE na visdo dos|campo gue executa o programa.

gestores escolares.

Fonte: organizado pela autora.

Espera-se que os resultados e os beneficios da investigagdo pelo conjunto de dados e informacoes,

que serdo colocados a disposicdo de toda a sociedade e do Estado, mais especificamente, fornecam

embasamento para a Secretaria de Estado de Educacéo, Assessorias Pedagdgicas, escolas pesquisadas que

se interessarem em conhecer, discutir, analisar e propor reflexdes acerca da operacionalizacdo do PNAE

nas institui¢des foco do estudo, e oportunizem a melhoria das politicas publicas.
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Outras pesquisas podem surgir a partir desta, complementando ou até mesmo contradizendo os
resultados, mas, de todo modo, ampliando as possibilidades e reflexdes, o que beneficia toda a populagao
e contribui para a construcdo do conhecimento da realidade vivenciada nestes espacos, abrindo
possibilidades de transformacéo, caso sejam necessarias.

Politicas publicas podem ser analisadas a partir dos resultados que a pesquisa encontrar, sendo
mantidas ou melhoradas a partir de estudos complementares que 0s 6rgaos responsaveis por estas julgarem
pertinentes. E, dessa forma, a participacdo da comunidade no entendimento dos resultados tendera a
motivar a constante colaboracdo da sociedade nos assuntos referentes a educacdo escolar na perspectiva
de avaliacgdo e controle social dessas politicas publicas.

Na proxima subsecdo, apresentaremos o l6cus da pesquisa.

2.3 Locus da pesquisa

O artigo 208, inciso VII da Constituigdo Federal, afirma que o dever do Estado com a educacao
serd efetivado mediante a garantia de “atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a satde”
(BRASIL, 1988, p. 108). Portanto, € dever do Estado oferecer condi¢cbes minimas de permanéncia na
escola, inclusive fornecendo alimentacdo escolar de qualidade. Pois a educacdo ndo é tudo, mas, sem
duvida, € fundamental para um pais oferecer possibilidades mais igualitarias, equitativas e justas a seus
cidadaos e, assim, se desenvolver em conjunto, povo e nagao.

Um fator de suma importancia para assegurar boas condi¢des de aprendizagem dos estudantes e
permanéncia na escola é a merenda escolar. Viabilizada através do Programa Nacional da Alimentacdo
Escolar (PNAE), a merenda € um dos meios de garantir uma alimentacdo saudavel e balanceada, que
possa contribuir na formacao de habitos alimentares mais adequados e saudaveis, assim como influenciar
positivamente no rendimento escolar dos estudantes.

Mato Grosso, estado da regido Centro Oeste, inicia o0 processo de descentralizagdo dos recursos
do Programa Nacional da Alimentacdo Escolar (PNAE) a partir de 2009, através da homologagéo da Lei
11.947/2009. Seguindo as normas da legislagdo, no Estado de Mato Grosso, a aquisi¢do dos produtos da
alimentacéo escolar se da através das modalidades Pregdo e Chamada Publica, realizadas anualmente em
cada municipio. Precisamente, é o interesse nesse processo de realizacdo das chamadas publicas, de
entender como se deu a operacionalizagcdo do programa a partir da homologagéo da lei, o objeto desta
pesquisa. Para tanto, foi pesquisada uma escola da rede estadual que atende o ensino fundamental e médio,
no municipio de Tangara da Serra, cujos gestores tenham participado da operacionalizagdo do programa.

O municipio de Tangara da Serra esta localizado a 240 quildmetros da capital Cuiaba, é a quinta
cidade mais populosa do estado, com 101.764 habitantes, segundo estimativa do Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE) em 2018. Emancipado politicamente em 13 de maio de 1976, apresenta
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rapido crescimento populacional, economicamente se destaca no setor de prestacdo de servicos,
agroindustria e agricultura, contando com comeércio forte que atende a toda regido. As empresas do
municipio séo estratificadas em industria (6%), comércio (35,8%) e servicos (56,6%), totalizando 4.108
empresas ativas. O segmento das industrias € representado por 261 empresas, enquanto 0 comércio, por
1.471 empresas, e, por fim, servigos, com a maioria, 2.326 empresas ativas. Destaca-se como municipio
polo com importante potencial turistico, considerado um dos mais belos do Estado de Mato Grosso.

Segundo dados disponiveis na pagina da Prefeitura Municipal®, da populacéo total de Tangara da
Serra, 90% reside na area urbana, o que representa 20.294 domicilios, com certo equilibrio entre homens
(56%) e mulheres (44%), extremamente jovens, dado que 36% de seus habitantes possuem menos de 19
anos e 50% menos de 40 anos.

Por ser cidade polo também na area educacional, 8,43% da populacdo esta cursando o ensino
superior, e 4,87% dos moradores possuem nivel superior (incluindo bacharéis, licenciados e tecn6logos).
Todos os anos diversas pessoas migram para 0 municipio em busca da conquista de uma faculdade, esse
fator movimenta o comércio e os eventos locais, e explica, em parte, a populacdo jovem que reside em
Tangara da Serra.

O municipio possui caracteristicas de cidade universitaria, uma vez que possui diversas instituicdes
de ensino superior com uma grande oferta de cursos de bacharelado e licenciaturas, em instituicdes
publicas e particulares. A rede municipal é composta por 14 centros de educacédo infantil, 22 Centros
Municipais de Ensino Fundamental e, ainda, 15 Escolas Indigenas, com 10.945 alunos matriculados.
Tangara da Serra conta ainda com as escolas publicas da rede estadual, possui 20 escolas estaduais que
ofertam o ensino fundamental, médio e EJA, destas, 13 sdo urbanas e 7 sdo escolas rurais, que, juntas,
atenderam a 9.891 alunos, conforme nimeros divulgados na pagina oficial do INEP, segundo o Censo
Escolar de 2018, informado pelas institui¢des escolares.

Em 2014, houve a implantagédo do Instituto Federal de Mato Grosso (IFMT), que atende cerca de
300 alunos em cursos do ensino médio profissionalizante. No ensino publico, destaca-se a atuacdo da
Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT), que oferta cursos de graduacao, além dos cursos de
po6s-graduacdo, mestrado e doutorado. No ensino privado, a cidade conta com instituicdes particulares,
como a Universidade de Cuiaba (UNIC), que oferta cerca de dez cursos, a Faculdade FAEST/UniSerra,
especializada no curso de Pedagogia e que também oferta o curso presencial em Psicologia. Aléem de
instituicOes de ensino a distancia, como UNOPAR, UNIGRAN, Anhanguera, Instituto Tayano de
Educacdo e UniCesumar, institui¢cbes que contribuem para o desenvolvimento do municipio.

Para o levantamento de dados acerca do nimero de matriculas no municipio, foram revisados
documentos disponiveis e paginas eletrénicas na internet, de 6rgaos oficiais, como Instituto Nacional de

Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e Fundo Nacional de Desenvolvimento da

¢ Dados extraidos da pagina oficial da Prefeitura Municipal de Tangara da Serra — www.tangaradaserra.mt.gov.br
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Educacdo (FNDE), conforme apresenta o quadro 8, no qual foi organizado o numero de alunos
matriculados em cada etapa da educacgéo bésica.

Quadro 8 — Matriculas na educacao basica em Tangara da Serra

Etapa Estadual Municipal Particular | Federal Total
Urbana Rural Urbana Rural
Creche 1.768 70 298 2.136
Pré-escola 1.948 169 286 2.403
Ens. Fund. | 1.449 329 3.986 303 691 6.758
Ens. Fund. 11 2.011 345 2.526 175 482 5.541
Médio 2.599 329 250 3.178
EJA 1.916 267 2.183
Ed. Profissional 646 301 947
Subtotal 8.621 1.270 10.228 717
Total de alunos 9.891 10.945 2.007 301 23.144

Fonte: organizado pela autora — Dados Censo 2018/INEP

Deste universo de unidades escolares, a pesquisa selecionou uma escola da rede publica estadual
que oferta o ensino fundamental e médio, sendo uma escola urbana. Assim, visando assegurar o sigilo
quanto as identidades dos sujeitos e instituicdes participantes da pesquisa, optou-se por nomear a escola
com nome ficticio, a escola estadual sera identificada como Escola da Vida, seguida de uma breve

caracterizagao.

2.4 Caracterizacdo da unidade escolar pesquisada

A Escola da Vida, durante quase trinta anos, tinha como enderec¢o a rua Arlindo Lopes da Silva,
n° 909, setor N, no Centro de Tangara da Serra. Mas nem sempre foi assim. Nos anos inicias, funcionou
como extensdo da “Escola Estadual 13 de Maio”, sendo esta uma das escolas pioneiras da cidade,
ofertando ensino publico estadual. Essa escola estava situada na regido central do municipio, e com o
decorrer do tempo, a cidade foi expandindo, e surgia a necessidade de ampliar o atendimento escolar para
os bairros do municipio. Assim, na década de 1980, na antiga Vila Mineira, posterior Centro e atual Jardim
Europa, aproximadamente a quatro quildmetros da escola matriz, foi construido o primeiro espaco da
Escola da Vida (ESCOLA DA VIDA, 2017d, p. 01).

Em 1981, foram construidas seis salas de aula. O professor Luis Carmona, na época diretor da
escola matriz, respondia também pela direcdo da Escola da Vida, até mesmo porque, na época, 0 Novo
prédio era uma extensdo da escola anterior. Devido a solicitacbes da comunidade local, em 12 de
novembro de 1984 os prédios foram desmembrados e a Escola da Vida oficialmente foi criada. Isso
ocorreu no periodo em que o senhor Julio José de Campos era governador do Estado de Mato Grosso
(ESCOLA DA VIDA, 2017d, p. 01).
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Por meio do Decreto n° 992 de 22 de novembro de 1984, foi criada e autorizada a funcionar sob a
denominacdo de “Escola Estadual de 1° Grau ...”. ...” A denominagdo da recém-criada escola foi uma
homenagem a um professor da escola matriz, falecido acidentalmente no dia 15 de junho de 1984, com
apenas 38 anos de idade. Com o passar dos anos, a escola passou a atender toda a Educacdo Basica
(ESCOLA DA VIDA, 2017d, p. 01).

Para primeira diretora da nova unidade de ensino foi indicada a professora Irene Judite
Weisheimer. A unidade escolar se desenvolvia, a demanda de alunos foi aumentando. Surgiu entdo a
necessidade de ampliar as instalacdes, o que foi feito mediante parcerias com o municipio e com a
comunidade escolar, que auxiliou a escola a arrecadar recursos proprios, oriundos de festas e promogoes.
Desse modo, foram construidas mais seis salas de aula para atender a procura da comunidade, totalizando
doze salas de aula (ESCOLA DA VIDA, 2017d, p. 01).

A rotina da Escola da Vida sempre foi de muita luta, assim como nas outras escolas publicas,
muitos entraves foram enfrentados. Todavia, a comunidade escolar sempre incorporou esses desafios
como algo que impulsionava a todos a se unirem para desenvolver cada vez mais um trabalho com maior
qualidade, dentro das possibilidades (ESCOLA DA VIDA, 2017d, p. 02).

Uma das maiores problematicas que assolou a Escola da Vida durante anos culminou em fortes
acontecimentos no ano de 2013. A estrutura fisica da instituicdo nunca havia passado por reformas,
pequenos reparos eram feitos a medida que era possivel, mas isso foi insuficiente para manté-la em
adequadas condicdes de funcionamento (ESCOLA DA VIDA, 2017d, p. 02).

Mesmo com anos de reivindicag¢fes junto aos governos do estado, pois foram quase dez anos de
luta para conseguir uma infraestrutura melhor, os movimentos ndo tiveram éxito. Até que, no ano de 2013,
0 Corpo de Bombeiros interditou parcialmente o prédio da escola. Seis salas de aula e a biblioteca
ofereciam risco aos educandos e profissionais da educacédo, sendo proibido o0 acesso a esses espagos em
pleno decorrer do ano letivo (ESCOLA DA VIDA, 2017d, p. 02).

Nesse ano de 2013, a unidade escolar funcionava nos turnos matutino, vespertino e noturno, nas
modalidades de Ensino Fundamental, organizadas por Ciclos de Formagdo Humana (1°, 2° e 3° ciclo), e
Ensino Médio Regular. O prédio da escola era composto por doze salas de aula, uma sala de articulagéo
e um laboratério de informatica, atendendo aproximadamente 950 alunos divididos em 31 turmas. A
instituicdo possuia um quadro de 42 professores, sendo 27 efetivos e 15 contratados. Todos os professores
tinham licenciatura plena e a grande maioria também possuia especializacdo lato sensu. S o que faltava
era estrutura fisica. Em cinco periodos de aula alternativos para atender todos os alunos, esse ano letivo
foi concluido com sucesso (ESCOLA DA VIDA, 2017d, p. 02).

No ano de 2014, a Escola da Vida foi parcialmente demolida (a parte interditada pelo Corpo de
Bombeiros) e reconstruida. A outra parte foi totalmente reformada, nem parece a mesma. As obras
duraram cerca de dois anos. Nesse periodo, as aulas tiveram de ocorrer em outro espa¢o. O problema é

que inexistia na cidade um prédio que comportasse todos os 950 alunos. A melhor solucdo encontrada
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pela equipe gestora, comunidade escolar e Secretaria de Estado de Educagéo foi realizar uma parceria
com outras instituicdes de ensino, garantindo vagas em outras escolas da rede publica estadual para
aproximadamente 70% dos educandos. Com isso, a equipe de funcionarios efetivos também foi realocada
em outras unidades de ensino (ESCOLA DA VIDA, 2017d, p. 03).

Enquanto a obra estava sendo realizada, nos anos letivos de 2014 e 2015, a Escola atendeu a seus
alunos em um prédio locado pelo Estado, localizado a rua Deputado Hitler Sans&o, n® 1038-W, Jardim do
Lago, o qual possuia apenas seis salas de aula e uma sala de administrativo, onde funcionavam secretaria,
direcdo, coordenacdo, sala dos professores e atendimento aos alunos. Nos periodos matutino e vespertino,
eram atendidos o0 1° e 2° Ciclos do Ensino Fundamental, organizados por Ciclos de Formag¢do Humana, e
0 Ensino Médio Regular, totalizando onze turmas, aproximadamente 310 alunos. Esse prédio era
compartilhado com uma faculdade, por isso, no periodo noturno, a escola ndo podia funcionar (ESCOLA
DA VIDA, 2017d, p. 03).

Enfim a obra do novo prédio foi concluida, e, em fevereiro de 2016, a Escola da Vida retornou ao
seu endereco de origem com capacidade de atendimento para 32 turmas nos trés turnos de funcionamento.
A escola ocupa uma quadra inteira, € mesmo permanecendo no endereco de criacdo, a entrada principal
da unidade de ensino mudou de lado, estando agora situada a Avenida Ismael José do Nascimento, n® 892,
setor N, Jardim Europa.

A partir do ano letivo de 2017, ndo houve demanda para atendimento no periodo noturno, ficando
a escola com atividades apenas no diurno, atendendo entre manha e tarde as turmas do ensino fundamental
e médio. Neste ano letivo, atende a trinta turmas, sendo 18 do Ensino Fundamental, organizadas por Ciclos
de Formacdo Humana (do 4° ano ao 9° ano), e doze turmas do Ensino Médio, totalizando
aproximadamente 950 alunos (ESCOLA DA VIDA, 2017d, p. 02).

A estrutura fisica da escola é composta por quinze salas de aula, 1 biblioteca, 1 laboratério de
Informéatica Educativa (LIED), 1 Sala de Recursos Multifuncionais, 1 Sala de Articulagcdo da
Aprendizagem, cinco laboratorios (Linguagem, Matematica, Fisica, Biologia e Quimica), quadra
poliesportiva coberta, cozinha industrial, refeitério amplo e salas administrativas. No quadro
lotacionograma da mesma constam aproximadamente 72 funcionarios, entre pessoal de apoio, técnico-
administrativo e professores (ESCOLA DA VIDA, 2017d, p. 02).

A Escola da Vida é uma instituicdo educacional comprometida com o acesso, permanéncia e
qualidade do ensino ofertado. A equipe de profissionais estd sempre aberta a ouvir e a discutir com a
familia o que diz respeito ao desenvolvimento do aluno. Compreende que a relacdo escola e familia é
crucial no processo de ensino e aprendizagem. E mais, sdo conscios da importancia do papel da familia e
do professor na formacao de sujeitos.

A equipe de profissionais da escola preocupa-se em construir estratégias que contribuam para a
sociabilidade dos alunos e de suas familias. A escola tem como pratica a realizacdo de uma reunido de

pais e professores no inicio do ano letivo. Pratica essa que se repete ao final de cada bimestre, quando as
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familias sdo uma vez mais convidadas a comparecerem a escola a fim de tomarem conhecimento do
desempenho escolar dos alunos durante aquele periodo.

Comprometida em ofertar educacdo de qualidade aos seus alunos, a Escola da Vida atenta por
acolhé-los de modo adequado, inclusive no aspecto da alimentacdo escolar, seguindo os preceitos da
legislacdo, busca superar os desafios que se impdem, a fim de garantir alimentacdo escolar de qualidade

durante o periodo em que os alunos permanecerem na escola.



3 O PNAE COMO POLITICA PUBLICA

Esta secdo que abre a fundamentacéo teorica de todo o estudo aborda aspectos importantes que a
literatura da area educacional traz sobre a tematica Politicas Publicas. O subtitulo 3.1, identificado como
Politicas Publicas, aborda brevemente a definicdo do termo, apoiado, em especial, na autora Souza (2006).
A subsecdo 3.2, Politicas publicas educacionais no Brasil, baseia-se em autores como Peroni (2003) e
Libaneo (2018).

3.1 Politicas publicas

De modo geral, as politicas publicas sdo consideradas como um conjunto de programas e a¢0es,
concebidos pelo Estado para assegurar e colocar em préatica direitos dos cidaddos que estdo garantidos na
Constituicdo Federal e em outras leis, e para atender demandas da populagdo, podendo ser divididas entre
politicas de Estado e politicas de governo. As politicas de Estado sdo asseguradas pela Constituicéo,
devendo ser efetivadas independente dos politicos, ja as politicas de governo sdo préprias de cada
governante, podendo ter continuidade ou ndo, dependendo da alternancia politica.

A discussdo sobre as politicas publicas tomou, nas ultimas décadas, uma dimensdo muito ampla,
haja visto 0 avancgo das condi¢des democraticas e a diversidade de arranjos institucionais de governos,
que se tornaram necessarios para se fazer a governabilidade. Sendo assim, as politicas publicas séo
decisivas para a implementacao de direitos pelo Estado. Assim, € o Estado, por meio de suas institui¢oes,
que promove a concretizacdo dos direitos sociais com o implemento desse instrumento que sao as politicas
publicas.

As politicas publicas sdo um foco mais especifico do tratamento da educacédo, que, em geral, se
aplica as questdes escolares. Em outras palavras, pode-se dizer que politicas publicas educacionais dizem
respeito a educacdo escolar, onde é indispensavel a existéncia de um ambiente proprio do fazer
educacional que é a escola, que funciona como uma comunidade composta por alunos, professores,
servidores, pais, vizinhanga e Estado. Portanto, politicas publicas educacionais dizem respeito as decisdes
do governo que recaem no ambiente escolar enquanto ambiente de ensino-aprendizagem. Essas decisdes
referem-se a diversas questbes, como construcdo do prédio, contratacdo de profissionais, formacéo
docente, carreira, valorizacdo profissional, matriz curricular, gestdo escolar etc. Sendo assim, politicas
publicas educacionais sdo aquelas que ajustam e orientam os sistemas de ensino, instituindo a educacgéo
escolar.

Alguns modelos explicativos acerca de politicas publicas foram desenvolvidos para se entender
melhor como e por que o governo faz ou deixa de fazer alguma acdo que refletira na vida dos cidadaos.
Diversos foram os modelos apresentados, e o levantamento dos principais € importante porque pode

conduzir os gestores publicos no momento de elaborar uma determinada politica publica.
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Acerca do Ciclo de politicas publicas, Souza (2006) afirma que essa tipologia vé a politica publica
como um ciclo deliberativo, formado por varios estagios e constituindo um processo dindmico e de
aprendizado. O ciclo da politica publica possui as seguintes fases: definicdo de agenda, identificacdo de
alternativas, avaliacdo das opcoes, selecdo das op¢es, implementacédo e avaliagéo.

De acordo com Souza (2006), ao definirem suas agendas para elaboracéo das politicas publicas,
0s governos consideram trés aspectos: o primeiro focaliza os problemas, isto €, problemas entram na
agenda quando assumimos que devemos fazer algo sobre eles; o segundo aspecto focaliza a politica
propriamente dita, ou seja, como se constroi a consciéncia coletiva sobre a necessidade de se enfrentar
um dado problema; o terceiro aspecto focaliza os participantes, que sdo classificados como visiveis, ou
seja, politicos, midia, partidos, grupos de pressdo etc., e invisiveis, ou seja, académicos e burocracia.
Segundo essa perspectiva, 0s participantes visiveis definem a agenda, e os invisiveis, as alternativas.

De modo geral, pode-se sintetizar politica publica como

Campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, ‘colocar o governo em agdo’ e/ou analisar
essa acdo e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas a¢Bes. A formulacdo
de politicas publicas constitui-se no estagio em que 0s governos democraticos traduzem seus
propositos e plataformas eleitorais em programas e agdes que produzirdo resultados ou mudangas
no mundo real. [...] Por Gltimo, politicas publicas, apds desenhadas e formuladas, desdobram-se
em planos, programas, projetos, bases de dados ou sistema de informagéo e pesquisas. Quando
postas em acdo, sdo implementadas, ficando dai submetidas a sistemas de acompanhamento e
avaliacdo (SOUZA, 2006, p. 26).

Se considerar que a politica publica é um campo abrangente, ou area que coloca diversas outras
areas em totalidades organizadas, desse modo comporta diversos “olhares” de varias areas distintas, e
apos formuladas e estabelecidas, se dividem em planos, programas, projetos, base de dados ou sistema de

informacéo e pesquisa. Quando colocadas em prética, sdo submetidas ao acompanhamento e avaliacéo.
A autora destaca ainda que,

Das diversas definicbes e modelos sobre politicas publicas, podemos extrair e sintetizar seus
elementos principais: a politica publica permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e
0 que, de fato, faz. A politica pablica envolve vérios atores e niveis de decisdo, embora seja
materializada através dos governos, e ndo necessariamente se restringe a participantes formais, ja
que os informais sdo também importantes. A politica publica é abrangente e ndo se limita a leis e
regras. A politica publica é uma acdo intencional, com objetivos a serem alcancados. A politica
publica, embora tenha impactos no curto prazo, é uma politica de longo prazo (SOUZA, 20086, p.
36).

Diante disso, pode-se concluir que o principal foco analitico da politica publica estd na
identificacdo do tipo de problema que a politica publica visa corrigir, na chegada desse problema ao
sistema politico (politics) e a sociedade politica (polity), e nas instituicbes/regras que irdo modelar a
decisdo e a implementacdo da politica publica.

O entendimento dos modelos e das teorias sobre politica publica pode permitir ao analista melhor
compreender o problema para o qual a politica publica foi desenhada, seus possiveis conflitos, a trajetoria
seguida e o papel dos individuos, grupos e instituicbes que estdo envolvidos na decisdo e que serdo
afetados pela politica publica (SOUZA, 2006, p. 40).
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Conforme Hofling (2001), as politicas publicas sdo aqui compreendidas como as de
responsabilidade do Estado — quanto & implementacdo e manutencdo a partir de um processo de tomada
de decisdes que envolve 6rgaos publicos e diferentes organismos e agentes da sociedade relacionados a
politica implementada. Portanto, assumem “fei¢des” diferentes em diferentes sociedades e diferentes
concepcdes de Estado. E impossivel pensar Estado fora de um projeto politico e de uma teoria social para
a sociedade como um todo. Isso reflete claramente os conflitos existentes nesse processo, Como um jogo
de interesses.
Para desenvolver a anélise de uma politica publica é relevante que se adote um mecanismo que

oriente e sirva de base na investigacdo e na compreenséao da politica.

A andlise de politicas demanda levar em considerag¢do uma multiplicidade de aspectos, tais como:
a estrutura social; o contexto econémico, politico e social no qual as politicas sdo formuladas; as
forcas politicas; e a rede de influéncias que atuam no processo de formulacéo de politicas e de
tomada de decisfes nas diferentes esferas. Considerar esse conjunto de influéncias implica levar
em consideracdo o fenbmeno da globalizacdo em toda a sua complexidade, a influéncia das
agéncias multilaterais, as arquiteturas politico-partidarias nacionais e locais, bem como a
influéncia de individuos, grupos e redes politicas (MAINARDES, 2006, p. 10).

De acordo com Souza (2006, p. 28), “dentro do campo especifico da politica publica, alguns
modelos explicativos foram desenvolvidos para se entender melhor como e por que o governo faz ou deixa
de fazer alguma acgdo que repercutira na vida dos cidaddos”. Um importante modelo que vem sendo
adotado como referéncia para a analise de politicas publicas é a “abordagem do ciclo de politicas” que,
de acordo com Mainardes (2006, p. 48), “tem sido utilizada em diferentes paises, como referencial

analitico consistente para politicas educacionais”.

Esta abordagem destaca a natureza complexa e controversa da politica educacional, enfatiza os
processos micropoliticos e a agdo dos profissionais que lidam com as politicas no nivel local e
indica a necessidade de se articularem 0s processos macro e micro na analise de politicas
educacionais. Esse referencial teorico-analitico ndo é estatico, mas dindmico e flexivel
(MAINARDES, 2006, p. 49).

O ciclo de politicas constitui-se em importante referencial que objetiva oferecer uma estrutura
conceitual que supera os modelos lineares de analise, na medida em que os seus formuladores entendem
que o processo politico é complexo e envolve uma variedade de contextos. Nesta perspectiva, as politicas
sdo consideradas como um ciclo continuo, com contextos ligados e inter-relacionados, sem dimensao
temporal nem sequencial e ndo constituem etapas lineares (MAINARDES, 2006, p. 157).

Mainardes (2006, p. 55) destaca que “este contexto envolve a identifica¢do de um conjunto de
atividades sociais e politicas que seriam necessarias para lidar com os problemas identificados,
principalmente as desigualdades criadas ou reproduzidas pela politica investigada™.

A abordagem do ciclo de politicas possibilita a analise do caminho completo de uma politica,

destaca a necessidade de se pesquisar tanto o aspecto macrocontextual quanto microcontextual, permite a
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utilizacdo de diferentes estratégias de coleta de dados e pode ser associada a outros referenciais tedricos
mais especificos.

Assim, é possivel demonstrar as contribuices da abordagem do ciclo de politicas como referencial
analitico para a investigacdo das politicas educacionais, visto que o estudo das politicas educacionais em
desenvolvimento no Brasil demanda um esfor¢o de anélise combinada que envolve a compreensao do
atual momento do capitalismo e suas reconfiguraces, as alteracdes que provoca no papel do Estado, bem
como as contradicbes que provoca. Prople superar a aceitagdo passiva e acritica de medidas que
distorcem, regulam, controlam e transformam as instituicdes educacionais e as pessoas que nelas atuam,
com destaque aos gestores e professores, em executores de politicas elaboradas pelos formuladores
centrais.

Acredita-se que sdo muitas as contribui¢des que a abordagem do ciclo de politicas pode oferecer
ao desenvolvimento dos estudos no campo das politicas publicas educacionais. Este modelo é um
referencial que apresenta conceitos relevantes e contribui como fundamento para uma analise
metodoldgica consistente, pois permite que a pesquisa seja concretizada observando os diferentes
contextos do desenvolvimento das politicas (macro e micro) e, com isso, possibilita a realizacdo de
analises proprias para este campo de estudos, conferindo-lhe maior densidade e legitimidade.

Ao pesquisar sobre a temética da politica educacional brasileira, é fundamental essa compreensao

dos interesses presentes em todo o0 processo, como abordaremos no topico a seguir.

3.2 Politicas publicas educacionais no Brasil

Os anos 1990 ficaram marcados, para os paises da América Latina, como aqueles em que se
aprofundou o processo de sua inser¢do no mercado globalizado e pela aplicacdo de politicas neoliberais.
Como produto desse movimento, houve uma profunda reforma do Estado, redefinindo-se os limites entre
0 publico e o privado. Peroni (2003), em sua analise, define o foco nos trés pilares da politica educacional
do periodo dos anos 1990, sendo: financiamento — Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF); avaliacdo institucional e os Pardmetros
Curriculares Nacionais — PCN, os quais decorrem da internacionalizacdo da politica neoliberal e da
orientacdo das instituicGes financeiras multilaterais para os paises pobres.

Ao evidenciar as consequéncias para a educagdo dessa redefinicdo do papel do Estado nesse

periodo, no Brasil, a autora afirma que

Os projetos de politica educacional apontaram para um processo de centralizagdo por parte do
Governo Federal do controle ideologico da educacdo através dos Parametros Curriculares e da
Avaliacdo Institucional, e a0 mesmo tempo, para um processo de descentralizacdo da oferta e dos
recursos, inclusive desobrigando a Unido para com o financiamento da educagdo basica. [...]
Movimento de descentralizacdo acompanhado por mecanismos que levaram a privatizacao,
terceirizacdo e publicizacdo dos servicos pubicos (transferéncia da gestdo administrativa da esfera
publica para a esfera privada), constatados na elaboracao dos projetos de Avaliacdo Institucional,
e dos Parametros Curriculares Nacionais (PERONI, 2003, p. 12).
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Em se tratando de politicas educacionais, é possivel perceber um movimento antagénico, pois ao
mesmo tempo em que propdem medidas que descentralizam a coordenacao de certas politicas, ha outras

que centralizam o poder do Estado no sentido do controle.

Nos anos 1980, culminando com o periodo constituinte, as politicas tinham como eixo principal a
democratizacdo da escola mediante a universalizacdo do acesso e a gestdo democratica, centrada
na formacdo do cidadéo [...] nos anos 1990, ocorreu a mudanca dessa centralidade, passando a
enfatizar-se a qualidade, entendida como produtividade, e o eixo deslocou-se para a busca da maior
eficiéncia e eficacia via autonomia da escola, controle de qualidade, descentralizacdo de
responsabilidades e terceirizacéo de servicos (PERONI, 2003, p. 75).

O foco central das politicas educacionais passa a ser a busca por resultados que demonstrem a
eficiéncia das escolas, no sentido de exercer com autonomia sua funcdo pedagogica, demonstrando
qualidade através dos resultados alcancados por meio das avalia¢fes institucionais. A preocupacdo passa
ser com dados estatisticos. As escolas, por sua vez, devem “aceitar” esse discurso e trabalharem para
conquistar os melhores resultados.

O Estado, assim, exerce seu poder centralizador, definindo as diretrizes educacionais nacionais,
desconsiderando as particularidades das escolas publicas. A tensdo descentralizacdo/centralizacdo
constitui as bases da politica educacional dos anos 90.

Assim, ao discutir as politicas educacionais brasileiras, € essencial compreender como se deu 0
processo histérico que embasa as politicas sociais, por isso é imprescindivel entender o cenario politico
que determinou tais politicas.

No Brasil, 0s organismos internacionais, governos, ministros de Estado, bancos, corporages e
grupos empresariais transnacionais propdem e articulam politicas, acordos, convénios e protocolos
com os governos de outros paises, atuando como guardies dos interesses do capital financeiro
internacional. Desse modo, para estes homens de negécios do capital, 0s servigos publicos nos
setores de Educacdo e Salde podem ser ofertados por empresarios, pois 0s mecanismos de
mercado potencializam seus resultados e os colocam nos circuitos das praticas competitivas
mercantis.[...] E para sustentar este preceito neoliberal, de forma sistematica, a imprensa
internacional e nacional passou a veicular e divulgar indicadores estatisticos da Educacao
apontando a ma qualidade do ensino fotografada nos indicadores obtidos nos testes e exames. Esta
mesma imprensa passou a divulgar, também, as vantagens e potencialidades dos grupos

empresariais educacionais para expandir os negdcios rentaveis, além de maior flexibilidade nos
contratos, parcerias e relagdes de trabalho (LIBANEO, 2018, p. 9).

As orientacOes dessas organizacgdes internacionais se inserem em um processo maior de mudancas,
que visam transformar a educacéo, como direito do cidaddo, em um servico oferecido pela escola publica,
visando resultados quantificaveis, mensuraveis e hierarquizantes para compor rankings classificatérios.

Os resultados escolares irdo influenciar diretamente a organizacao curricular e restringir o trabalho
do professor, ferir a autonomia da escola na busca da preparacéo dos alunos para tais avaliacdes, a fim de

obter melhores notas nesse “ranqueamento” da educagao brasileira.
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A interferéncia dos organismos internacionais no gerenciamento da educacdo brasileira, que
orientou no sentido da descentralizacdo, da privatizacdo e da responsabilizacéo, foi analisada por
vérios autores do campo da educacdo no Brasil. Entre estes, Fonseca (2001), Oliveira (2001),
Bianchetti (1997), Melo (2004) e Silva (2002) chamam atencdo para o fato de que a
descentralizacdo, em seus diversos vieses apresentados nas Ultimas décadas do século XX, reforca
as estratégias de avanco das politicas neoliberais (LOCATELLI, 2011, p 2).

Essas politicas neoliberais impactam diretamente no cotidiano da escola e na vida da comunidade
escolar. Assim, relatos de gestores escolares, que atuam efetivamente nas escolas publicas de educacédo
bésica, demonstram que 0s governos estaduais subscrevem as politicas das agéncias multilaterais,
traduzindo-as como se fossem necessidades regionais e locais que carregam os critérios de qualidade que
estdo subjacentes as metas quantificaveis, indices, desempenho e resultados a serem alcancados pela
escola publica.

ImpOem-se propostas economicistas e gerencialistas orientadas por mecanismos internacionais,
principalmente o Banco Mundial, Organizacédo de Cooperacdo e de Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
e Fundo das NacGes Unidas para a Infancia (UNICEF), que reduzem a formacao escolar a preparacéo para
0 mercado de trabalho e demonstram que finalidades educativas baseadas na obrigacdo de resultados e
testes padronizados resultam desastrosos para 0s alunos pobres.

Fica claro, assim, a subordinacéo das politicas educacionais brasileiras as orientacOes e estratégias
educacionais elaboradas pelos organismos multilaterais, que propagam a necessidade da reconfiguracdo
destas politicas, incentivando e impulsionando a produtividade e competitividade a servico do mercado
globalizado.

A politica educacional causa a acentuacao das desigualdades sociais, produz a exclusdo social dos
pobres dentro da prépria escola ao impor critérios de qualidade de ensino estabelecidos pelos organismos
internacionais, ocasiona o desgaste da qualidade do ensino publico e desconsidera toda e qualquer
particularidade das escolas e suas realidades locais.

Conforme Locatelli (2011, p. 1), 0 movimento de descentralizag&o na educacéo brasileira eracomo
uma iniciativa situada no contexto geral de mudancas e interesses que marcaram a politica
macroeconémica do pais, porém revestida de uma imagem que lhe relacionava a autonomia, ao controle
popular e a democratizag&o.

Constata-se, assim, que esse compromisso com a qualidade estd vinculado ao conceito de
qualidade do mercado, e isso avanca para o processo de avaliagdo. As avaliagdes de larga escala que estéo
direcionando as politicas educacionais brasileiras, seguindo orientacdes de organismos multilaterais, se
inserem em um procedimento maior de modificagdes, que visam transformar a educagdo como direito do
cidaddo em mero servigo oferecido pela escola publica, visando alcancar resultados quantificaveis e
mensuraveis que estabelecem rankings classificatorios. Portanto, nesse contexto competitivo, fica clara a
relacdo entre trabalho e educagdo, demonstrando de que forma a “internacionalizacdo” das politicas

educacionais esta comprometendo e desgastando essa relagdo em paises com imensa desigualdade social,
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como o Brasil. Esse processo de descentralizacdo de que comporta responsabilidade, contraditoriamente
carrega o cerceamento da autonomia da escola, ndo atende a realidade brasileira, dai a sua fragilidade.

Demonstra suas grandes fragilidades e mesmo os aspectos que revelam sua inviabilidade. Sendo
assim, o processo de descentralizacdo propagado e realizado no campo da politica educacional
brasileira, nos anos 1990, ganha sentido quando tomado na sua intrinseca relacdo com o ideal de
privatizacdo e de responsabilizacdo defendidos pela fracdo burguesa hegeménica. Para que 0s
governos locais assumissem a responsabilidade sobre a educagio basica (mais propriamente pelo
ensino fundamental), deveriam fazé-lo a partir das condi¢bes a eles impostas. Isso incluiu,
principalmente, buscar ampliar o atendimento da demanda por educagéo com o uso mais ‘racional’
dos recursos. Ou seja, aumentar o nimero de vagas nas escolas municipais sem que houvesse um
aumento do aporte financeiro por parte do governo central (LOCATELLI, 2011, p. 3).

Desse modo, essa adesdo as propostas dos organismos multilaterais acentua as desigualdades
sociais e a percepcdo de que o papel da escola publica seja somente servir ao sistema econémico
neoliberal, aumentando a exclusdo social dos pobres, dando continuidade e reproduzindo-a dentro da
prépria escola.

Avaliando esse processo de adesdo as politicas dos organismos multilaterais, percebe-se que na
educacao esse foi um movimento muito silencioso e continua sendo, pois permanece escamoteado atraves
de “orientagdes, normas ou exigéncias” feitas as escolas publicas, como no caso dos programas de repasse
de recursos do Governo Federal as instituicdes escolares.

Em relagdo as politicas publicas educacionais, Hofling (2001) afirma que os entraves que se fazem
presentes de modo reiterado sdo 0s mesmos, a¢fes pontuais voltadas para maior eficiéncia e eficacia do
processo de aprendizagem, da gestéo escolar e da aplicacdo de recursos sao insuficientes para caracterizar
uma alteracdo da funcdo politica deste setor. Porém a necessidade de se ampliar efetivamente a
participacdo dos envolvidos nas esferas de decisdo, de planejamento e de execucdo da politica
educacional, para que possam de fato alcancar indices positivos quanto a avaliacdo dos resultados de
programas da politica educacional, mas ndo quanto a avaliagéo politica da educacao.

A autora sustenta ainda que,

Mais do que oferecer ‘servigos’ sociais — entre eles a educagio — as ac¢les publicas, articuladas
com as demandas da sociedade, devem se voltar para a construcdo de direitos sociais. Numa
sociedade extremamente desigual e heterogénea como a brasileira, a politica educacional deve
desempenhar importante papel ao mesmo tempo em relacdo a democratizagdo da estrutura
ocupacional que se estabeleceu, e a formagéo do cidaddo, do sujeito em termos mais significativos
do que torna-lo ‘competitivo frente a ordem mundial globalizada” (HOFLING, 2001, p. 40).

Assim, a considerar além da implantacdo de politicas publicas para tender as necessidades das
diversas areas que precisam ser atendidas, muito mais importante do que iSso é preocupar-se em construir
direitos sociais, oportunizando a formacdo do cidadao que ira lutar para conquistar seus direitos.

A partir da redemocratizacdo do pais nos anos 1990, as politicas publicas inauguram uma nova
fase de participagdo da sociedade, seja no acompanhamento, na fiscalizacdo e no desenvolvimento das

acOes governamentais. Nesse sentido, no ambito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE),
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foi implementado o Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) para que a sociedade organizada possa
acompanhar a implementacdo do programa e também fiscalizar a aplicacdo dos recursos financeiros.

Esse movimento de descentralizacdo tem inicio com a apresentacdo do Plano Diretor da reforma
do Estado nos anos de 1990, no qual houve uma modificacdo que ndo ocorreu por acaso, em que passa a
ser obrigatdrio que todas as escolas para receber os recursos deveriam possuir um Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica (CNPJ), significa dizer que elas teriam que se tornar de direito privado, caso contrario ndo
receberiam recursos do Governo Federal. Esse fato caracteriza a descentralizacdo dos recursos, que seriam
a partir de entdo destinados diretamente as escolas, a partir de entdo denominadas Unidades Executoras
(UEX), e seus respectivos Conselhos Deliberativos da Comunidade Escolar (CDCE), os quais séo
responsaveis legais para a execucdo desses recursos e posterior prestacdo de contas aos Orgaos
competentes do governo. Essa relacao entre responsabilidade e autonomia permeia todo esse processo de
descentralizacdo, possui caracteristicas que ndo sao de todo negativas ou prejudiciais, importa ter clareza
e ciéncia dos interesses que estdo envolvidos, atuando de modo consciente.

As politicas publicas educacionais se incluem todas as medidas e decisdes que sio adotadas pelo
governo em relacdo ao ensino e a educacao no pais. Sdo propostas, estudadas e criadas a partir de leis que
séo votadas pelos membros do Poder Legislativo em cada uma das esferas de governo: federal, estadual e
municipal. Os cidaddos podem e devem participar da formacéo das politicas publicas.

Uma das maneiras de participar da criacdo das politicas publicas € pela participacdo nos conselhos
de politicas publicas. Os conselhos sdo formados por representantes do governo e por cidaddos. Sdo
espacos de discussdo em gue as pessoas opinam, falam sobre suas necessidades e propdem mudancas que
possam trazer mais beneficios para a educacdo. Com base nessas necessidades, sdo elaborados diversos
programas para assegurar o atendimento em diversos aspectos da educacédo, desde o direito ao acesso, a
permanéncia e a qualidade da educagdo como um todo.

Cabe aqui destacar que o PNAE, como programa que faz parte da politica pablica educacional,

ainda resiste ao desmonte da politica neoliberal. Neste sentido, Fagnani (2017) demonstra que

O periodo 2016-18 pode representar o fim do mencionado ciclo de constru¢do da cidadania social
(1988-15). A radicalizacdo do projeto liberal, derrotado nas Ultimas quatro elei¢cdes, caminha no
sentido de levar ao extremo a reforma do Estado iniciada nos anos de 1990. O objetivo ¢ ‘privatizar
tudo o que for possivel’, tanto na infraestrutura econdmica quanto na infraestrutura social
(FAGNANI, 2017, p. 10).

Nesse sentido, explica a politica do desmonte dos direitos sociais e a preocupacao em abolir as

conquistas sociais que significariam a construcdo de uma cidadania social.

Na pratica, o ‘Novo Regime Fiscal’ acaba com as vinculagdes constitucionais de recursos para
educacdo e salde. No caso da educacdo, como se sabe, 0 artigo 212 da Constituicdo de 1988
assegurou a vinculagdo de receitas fiscais dos trés niveis de governo, reforcando uma pratica
inaugurada pela Constituicdo de 1934 (FAGNANI, 2017, p. 14).

Porém os ataques a essas politicas vém aumentando assombrosamente, assim ndo ha como

assegurar até quando havera continuidade.
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As sinalizages sobre a proposta de Reforma Tributéria, que devera ser encaminhada ao Congresso
Nacional, ndo apontam no sentido da corre¢do da injustica fiscal. O propésito é unicamente
simplificar a estrutura de impostos e embute ameacas de desmonte das bases de financiamento das
politicas sociais conquistadas pela Constituicdo de 1988. A criacdo do Imposto de Valor
Adicionado (IVA) extinguira as principais fontes de financiamento da area social asseguradas pelo
artigo 195 da Constituicdo. A concretizacdo dessas mudancas fragilizara o financiamento da
educacdo (FAGNANI, 2017, p. 17).

As reformas propostas, econdmicas e fiscais, indicam a concretizagdo de um panorama nada
animador para as politicas sociais, sugerem absolutamente o oposto aos direitos sociais assegurados na
Constituicao de 88, vislumbrando o desmonte das bases do seu financiamento.

Desse modo, percebe-se que o programa da alimentacdo escolar ndo foi desmantelado ainda por
se tratar de um programa descentralizado, por ter vinculagdo constitucional, com dotacdo orgamentéria
bem definida, e possuir critérios claros considerando o nimero de alunos matriculados nas escolas
publicas, porém, no atual cenario politico e econdmico do pais, essa garantia constitucional esta ameacada.

Na proxima secdo, abordaremos especificamente do Programa Nacional da Alimentacdo Escolar,

um dos programas educacionais mais antigos que vem sendo executado desde meados da década de 1950.



4 PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE): UMA POLITICA
PUBLICA PARA EDUCACAO BASICA

Esta secdo apresenta o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, seu historico, e destaca-se
COMO uma parte que apresenta conceitos essenciais da tematica em questdo. Legislagdo e dados do FNDE

foram algumas das referéncias que subsidiaram essa discussdo tedrica.

4.1 Um breve histérico do PNAE

Na Constituicdo Federal de 1988, foram inscritos alguns avangos, como a ampliagdo do legislativo.
Citamos o redesenho do papel do municipio e a descentralizacdo das politicas sociais. Mecanismos de
cooperacdo foram delineados e ampliadas as competéncias do municipio na area social, ao ser definida
como principio de organizacdo a descentralizagdo nas areas sociais: salide, assisténcia social programas

de apoio a educacdo (alimentagdo escolar, livro didatico, transporte escolar).

Assim, apesar da ideia de autonomia, expressa na compreensdo da descentralizacdo politica, ndo
se pode fazer uma afirmacéo direta ou qualquer generalizacdo que coloque a descentralizacdo
como pressuposto basico da democracia ou da autonomia, como também néo € aconselhavel que
se atribua ao conceito de centralizacdo a nocao de autoritarismo, numa relagdo antitética com o
termo descentralizacéo, passando a tomar este ultimo como sindnimo de liberdade e soberania. Tal
compreensdo toma a realidade a partir de uma visdo maniqueista, que separa o lado positivo do
negativo, sendo o positivo buscado e desejado em funcdo da democracia e das liberdades
individuais, enquanto o negativo representa o totalitarismo e a repressdo aos direitos individuais.
No entanto, a realidade tem mostrado que, na préatica, revelam-se contradicdes e incertezas que
desmascaram essa concep¢do. No campo da organizagdo estatal, a centralizagdo e a
descentralizagdo fazem parte de uma mesma realidade, entrecruzando as ag¢des e o imaginario que
compBem a realidade politica e administrativa (LOCATELLLI, 2011, p. 3).

Segundo Almeida (2019, p. 121), o Programa de Alimentacdo Escolar surgiu na década de 40.
Nesse periodo, o Instituto de Nutri¢cdo defendeu a proposta do Governo Federal de proporcionar alimentos
as escolas. Todavia, ndo foi possivel conseguir isso por falta de disponibilidade de recursos financeiros.

Considerando o gerenciamento do programa, € possivel perceber mudancas ao longo do tempo,

mas somente no ano de 1994 efetivou-se a descentralizacdo dos recursos para execuc¢do do programa.

Desde sua criagdo até 0 ano 1993, a execugdo do programa foi gerenciada de maneira centralizada,
isto ¢, o drgdo de governo era o responsavel pela aquisicdo dos géneros alimenticios
especializados, para assegurar o controle de qualidade, e era também responsavel pela distribui¢do
dos alimentos em todo o territério nacional, dentre outras atribuices. Em 1994, a descentralizagdo
dos recursos para a execucgdo do programa foi instituida pela Lei 8.913, de 07/12/94, mediante a
celebracdo de convénios com os municipios e com a participacdo dos departamentos de educagdo
dos estados e Distrito Federal, delegando a responsabilidade em servir aos estudantes das redes
estaduais e redes municipais aos municipios que ndo aderissem a descentralizacdo (ALMEIDA,
2019, p. 122).

Como amostra desse processo de descentralizacdo de politica publica proposto pelo governo,

destacamos o Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE), que pertence a uma politica social do
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Governo Federal e busca desenvolver agdes promotoras de salde e de formacdo de habitos e praticas
alimentares saudaveis nas comunidades local e escolar.

Um breve historico do programa esta representado na figura 1 para demonstrar a evolucao dessa

politica publica, que data antes dos anos de 1950.

Figura 1 — Linha do tempo do PNAE
Porvoltade 1950 ~ 1960 ~ 1979 1994 ~ 1998 ~ 2001 = 2009 2013

eCriado eDecreto Lei eComprade elInstituidoo eLei8.913 *PNAE *MP n22.178 eLei N211.947 eResolugdo N9
Instituto n. 37.106 produtos Programa o |nstitui a gerenciado doe Transferéncia  Universalizou 26/201
Nacional de  eCampanhada nacionais Nacional de  DescentralizagioFNDE automdtica o PNAE e Prestacdo de
NUtri(;éO Merenda * Municipios Alimentagéo e Execuc¢do e N2 matriculas Educacéo contas
eInsdisponibilid  Escolar (CME) com maiores Escolar, celebragdo de Censo Escolar Alimentar e Aprimorar
ade de *Doagdes indices de popularmente, ¢,nyanios ano anterior «30% acompanhame
Recursos Internacionais desnutricgo ~ merenda «Respeito Agricultura  nto Conselho
Financeiros infantil escolar habitos Familiar Alimentac&o
alimentares Escolar (CAE)
regionais

Fonte: elaborado pela autora.

Almeida (2019, p. 123) assegura que a consolidacéo da descentralizacdo, sob a gestdo do FNDE,
foi declarada através da Medida Provisoria n® 1.784 de 14/12/98. Nela, a transferéncia é feita diretamente
a todos 0s municipios e departamentos de educacdo de forma automatica, sem necessidade de firmar
acordos ou outros instrumentos similares, o que permite uma maior flexibilidade no processo.

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), por exemplo, € um programa gque
apresenta aspectos positivos, pois é inclusivo para agricultores organizados. Para Ribeiro, Ceratti e Broch
(2013, p. 1), o PNAE proporciona incentivo e desenvolvimento da pequena propriedade rural, criando
mecanismos para o fortalecimento dos agricultores familiares, a formacdo de habitos alimentares
saudaveis e o desenvolvimento local nos municipios brasileiros.

Dessa forma, modificacGes relevantes tém sido percebidas na operacionaliza¢do do Programa, que
influenciam na melhoria da qualidade dos servi¢os. De acordo com Borges (2005), as mudangas na
organizagdo de compras, implantacdo de producéo alternativa de alimentos e utilizag&o de maior volume
de alimentos in natura foram os mecanismos incorporados ao PNAE, especialmente nas duas Gltimas
décadas.

O PNAE é uma das politicas estratégicas para a promog¢do da Seguranca Alimentar Nacional
(SAN) das criangas e jovens que cursam a Educacdo Basica, sendo que esta politica precisa ser parte
integrante do projeto de educacdo publica no Brasil (FBSSAN, 2009). A escola pablica é um ambiente
privilegiado para a promocao da alimentacdo saudavel e adequada, associada a sua funcdo precipua de
educar para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho (FBSSAN, 2009, p. 58).

E importante explicitar a relagdo entre seguranca alimentar e soberania alimentar:

Seguranca alimentar é uma politica publica aplicada por governos de diversos paises que parte do
principio de que todas as pessoas tém o direito a alimentagdo e que cabe ao Estado o dever de
promover 0s recursos para que as pessoas se alimentem. Para executar essa politica, 0s governos
se utilizam de diversos mecanismos: distribuicdo de alimentos, cestas basicas, tiquetes de
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refeicOes, instalacdo de refeitorios populares, além de programas de renda minima e de cartGes
para receber ajuda mensal em dinheiro, como é o caso, no Brasil, do programa Bolsa Familia.
Soberania alimentar é o conjunto de politicas pablicas e sociais que deve ser adotado por todas as
nacBes, em seus povoados, municipios, regides e paises, a fim de se garantir que sejam produzidos
os alimentos necessarios para a sobrevivéncia da populacdo de cada local. Este conceito revela
uma politica mais ampla do que a seguranca alimentar, pois parte do principio de que para ser
soberano e protagonista do seu préprio destino, o povo deve ter condigdes, recursos e apoio
necessarios para produzir seus préprios alimentos. (...) Portanto as politicas publicas dos governos,
Estados e instituicBes, e as politicas dos movimentos de agricultores e da populacdo em geral
devem ser direcionadas para garantir os recursos e condigdes técnicas necessarias para alcancar a
condicdo de produzir todos os alimentos basicos que um povo necessite em seu préprio territério.
(STEDILE e CARVALHO, 2012, p. 716).

Os autores asseguram que 0s conceitos de soberania alimentar e de seguranca alimentar tém sido
defendidos nas ultimas duas décadas como medidas publicas necessarias para combater os problemas mais
tragicos da humanidade: a fome, a desnutri¢do e a alimentacdo aquém das necessidades basicas para a
sobrevivéncia digna. Assim, percebe-se a estreita relacdo destes com o Programa Nacional da
Alimentacdo Escolar, que traz em sua sexta diretriz:

Art. 2° - S3o diretrizes da alimentacdo escolar:

VI — O direito a alimentacéo escolar, visando garantir a seguranca alimentar e nutricional dos
alunos, com acesso de forma igualitaria, respeitando as diferencas bioldgicas entre idades e
condigdes de satde dos alunos que necessitem de atencdo especifica e aqueles que se encontrem
em vulnerabilidade social (FNDE, 2014).

A obrigatoriedade do Estado em oferecer alimentacdo escolar é cumprida pela politica publica
PNAE, mas somente com a implementacdo da Lei n°. 11.947 de 16 de junho de 2009 passou a atender
toda a Educacéo Basica, além da educacéo de jovens e adultos, educacdo especial, educacdo profissional
e também as entidades filantrépicas conveniadas com o0s estados e municipios que oferecam essas
modalidades de ensino, como assegurado na terceira diretriz do programa: Il — A universalidade do
atendimento aos alunos matriculados na rede publica de educacdo bésica.

O programa caracteriza-se por ser universal, opera com recursos exclusivamente publicos e
promove o direito humano a alimentacdo adequada. O PNAE oferta alimentagdo escolar, visando
contribuir no crescimento, desenvolvimento e aprendizagem do aluno, valorizando os alimentos locais e
incentivando a formac&o de bons hébitos alimentares (FBSSAN, 2009).

Segundo dados oficiais do governo, na pagina do FNDE,

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, implementado em 1955, é uma das
politicas pablicas mais antigas do pais e 0 maior programa de alimentac&o escolar do mundo, sendo
0 Unico que atende 100% dos alunos das escolas publicas. Sdo mais de 50 milhdes de refeigdes
servidas todos os dias para alunos da educacdo infantil, ensino fundamental, ensino médio e
educagdo de jovens e adultos de todos os cantos do pais, mesmo nos locais de mais dificil acesso.
As comunidades indigenas e quilombolas também sdo atendidas pelo programa. Para isso, 0
programa conta com mais de 6 mil nutricionistas e 80 mil conselheiros de alimentac&o escolar, e
0 investimento no programa sera de mais de 4 bilhGes de reais. Além disso, pelo menos 30% desse
investimento deve ir para aquisicdo de alimentos da agricultura familiar (FNDE, 2018).

Tradicionalmente, 0 PNAE sempre estimulou a agricultura familiar, uma vez que adquire

alimentos para a alimentacao escolar, porém em 2009, com a entrada em vigor da Lei n°® 11.947/2009,



51
constitui-se uma relagdo institucional entre a alimentacdo escolar e a agricultura familiar que visa
fortalecer essa relacdo. Trata-se de valorizar o agricultor familiar, potencializar o desenvolvimento local,
encurtar circuitos de comercializacdo, diminuir custos, aumentar a qualidade dos produtos e servir um
alimento mais fresquinho, mais saudavel e mais saboroso no prato dos alunos.

Na sequéncia, apresenta-se o Programa Nacional de Alimentagé&o Escolar de modo mais detalhado.

4.2 PNAE - O que diz a Lei 11.947/2009

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar possui uma base de sustentacdo legal, ou seja,

existem leis que o regulamentam, conforme os documentos legais (Quadro 9):

Quadro 9 — Base legal do PNAE
LEGISLACAO TRATA SOBRE

Constituicdo Federal de 1988, artigo 208 | Dever do Estado com a educacéo.

Dispde sobre o atendimento da alimentag&o escolar e do Programa Nacional de

- .
Lein®11.947, de 16 de junho de 2009 Alimentacdo Escolar aos alunos da educacéo béasica.

Estabelecer as normas para a execucao técnica e administrativa do PNAE e para

Resolucdo FNDE/CD n° 38/2009 . . .
a transferéncia de recursos financeiros.

Altera o valor per capita para oferta da alimentacdo escolar do Programa

Resolugdo FNDE/CD n® 67/2009 Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE.

Resolucdo FNDE/CD n° 08/2012 Altera os valores per capita da educacéo infantil, do PNAE

Altera a redagdo dos artigos 21 e 24 da Resolugdo/CD/FNDE n° 38, de 16 de
junho de 2009, no &mbito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE).

Resolucdo FNDE/CD n° 25/2012
“Art. 24. O limite individual de venda do Agricultor Familiar ¢ do

Empreendedor Familiar Rural para a alimentacdo escolar devera respeitar o
valor maximo de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) por DAP/ano. (NR)”

DispGe sobre as atribui¢fes do Nutricionista, estabelece pardmetros numéricos
Resolugdo CFN n°® 465/2010 minimos de referéncia no &mbito do Programa de Alimentac&o Escolar (PAE)
e da outras providéncias

Fonte: FNDE (2019)

A Constituicdo Federal é a lei maior de nosso pais. Em seu artigo 208, inciso VII, ela descreve que
0 dever do Estado com a educacéo sera efetivado com a garantia de: VII — atendimento ao educando, no
ensino fundamental, atraves de programas suplementares de material didatico, transporte, alimentacéo e
assisténcia a saude. Sendo assim, a alimentacdo escolar é um direito do estudante, garantido pela
Constituicao Federal, e ninguém tem o direito de retira-la.

Desde 1998, o PNAE ¢ gerenciado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgédo
(FNDE), que é uma autarquia do Ministério da Educacdo (MEC) e tem como objetivo contribuir para o
crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formagéo de
habitos alimentares saudaveis dos alunos. Tudo isso deve ser feito por meio de agdes de educacao
alimentar e nutricional e pela oferta de refei¢cGes que garantam as necessidades nutricionais dos estudantes,

durante sua permanéncia em sala de aula.
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Para compreender a operacionalizacdo do programa é importante identificar os agentes que
participam do funcionamento do PNAE.

Quadro 10 — Agentes participantes do PNAE

— FNDE )

+E 0 6rgdo responsavel pela transferéncia dos recursos do Governo Federal. Cabe lembrar que esse

recurso é complementar, tendo de ser completado pelos estados, municipios e Distrito Federal. O
FNDE é responsavel, também, pela normatizacdo, coordenagdo, monitoramento, execugdo do
programa, dentre outras agoes.

— Entidades Executoras - EEx |

+Sédo, nos estados e no Distrito Federal, as Secretarias Estaduais de Educacéo, e, nos municipios, as
Prefeituras Municipais e, também, as escolas federais. Essas instituicdes sdo responsaveis pelo
recebimento e pela execu¢do do dinheiro transferido pelo FNDE.

Fonte: FNDE
Cada Entidade Executora possui uma funcao especifica no PNAE:

a) Secretarias Estaduais de Educacdo: sdo responsaveis pelo atendimento as escolas publicas
estaduais e as do Distrito Federal. Pode ser que essas secretarias também atendam escolas estaduais
indigenas e quilombolas, caso haja, em sua jurisdicao.

b) Prefeituras Municipais: sdo responsaveis pelo atendimento das escolas publicas municipais,
escolas filantrépicas, comunitarias, quilombolas e indigenas. Podem também ser responsaveis pelas
escolas estaduais, caso haja solicitacdo pelas Secretarias Estaduais de Educacéo.

c) Escolas Federais: sdo responsaveis pelo recebimento dos recursos, quando optam por oferecer
alimentacdo, esses sdo passados diretamente para elas. Sdo escolas federais, por exemplo, as Escolas

Militares e os Institutos Federais de Educacéo.

O valor repassado é baseado no censo escolar do ano anterior. O censo informa ao FNDE o nimero
de estudantes matriculados na creche, pré-escola, ensino fundamental, escolas filantropicas e comunitarias
e, também, os estudantes das escolas quilombolas e indigenas. A partir desses dados, é calculado quanto
cada estado, municipio e o Distrito Federal deveréo receber por estudante matriculado.

Para que a Entidade Executora saiba o valor financeiro que recebera anualmente para cada
modalidade de atendimento, ela devera: multiplicar o nimero de alunos declarados no Censo Escolar do
ano anterior pelo valor per capita estabelecido e pelo nimero de dias letivos. Entdo, a féormula é: VT = A
x C x D (sendo: VT = valor transferido por nivel/modalidade de atendimento, anualmente; A = nimero
de alunos declarados no Censo Escolar, no ano anterior, por nivel/modalidade de atendimento; C = valor
per capita dirio por aluno, devidamente definido por resolucdo do FNDE; D = numero de dias de
atendimento).

Atualmente, as entidades executoras e as escolas federais recebem o seguinte valor por aluno/dia
do FNDE, é importante observar que os alunos de cada modalidade de ensino tém valor especifico, como

no quadro 11.
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Quadro 11 — Valor per capita por dia letivo transferido pelo FNDE as EEx de acordo com a modalidade de ensino, com
complementacéo de valor do estado

VALORES PER CAPITA 2019
ETAPAS DE PER CAPITA | PER CAPITA
—— ENSINO e FEDERAL ESTADUAL retsl
CRECHE PNAE — CRECHE R$ 1,07 R$ 1,40 R$ 2,47
PRE ESCOLA PNAE — PRE-ESCOLA R$ 0,53 R$ 1,87 R$ 2,40
PNAE - ENS. FUNDAMENTAL R$ 0,36 R$ 0,10 R$ 0,46
PNAE — ENS. FUND. INTEGRAL R$ 1,07 R$ 5,72 R$ 6,79
ENSINO
FUNDAMENTAL PNAE — ENS. FUND. CAMPO R$ 0,36 R$ 0,24 R$ 0,60
PNAE — EDUCAGCAQ ESPECIAL R$ 0,36 R$ 6,43 R$ 6,79
PROGRAMA NOVO MAIS EDUCACAQ R$ 0,71 5 R$ 0,71
PNAE — ENS. MEDIO R$ 0,36 R$ 0,10 R$ 0,46
PNAE — ENS. MEDIO INTEGRADO R$ 0,36 R$ 0,40 R$ 0,76
ENSINO MEDIO PNAE — ENS. MEDIO EDUC. CAMPO R$ 0,36 R$ 0,24 R$ 0,60
2019 PNAE — ENS. MEDIO INTEGRAL R$ 1,07 R$ 7,04 R$ 8,11
PNAE — PROGRAMA FOMENTO ENS. MEDIO
INTEGRAL R$ 2,00 R$ 6,11 R$ 8,11
PNAE — EJA R$ 0,32 R$ 0,10 R$ 0,42
EJA
PNAE — EJA CAMPO R$ 0,32 R$ 0,24 R$ 0,56
i PNAE — INDIGENA R$ 0,64 R$ 0,10 R$ 0,74
INDIGENA -
PROGRAMA NOVO MAIS EDUCACAO R$ 0,43 . -
PNAE — QUILOMBOLA R$ 0,64 R$ 0,10 R$ 0,74
QUILOMBOLA -
PROGRAMA NOVO MAIS EDUCACAO R$ 0,43 - -
ATENDIMENTO
ENSINO PNAE — AEE R$ 0,53 R$ - R$ 0,53
ESPECIALIZADO
N° ESCOLAS 767

Fonte: Seduc/MT — CAE (2019)

O Estado de Mato Grosso faz a complementacédo dos valores recebidos do Governo Federal, como
na quinta coluna em destaque, apresenta os valores repassados as escolas no ano letivo de 2019.

Para operacionalizacdo do PNAE existem outros 6rgéos e entidades que participam cada qual com
suas funcgdes bem definidas, sdo eles:

* Conselho de Alimentacao Escolar (CAE): ¢ um o6rgao colegiado deliberativo e autdnomo
composto por representantes da sociedade civil, pais de alunos, trabalhadores da area da educagéo
(professores, alunos maiores de 18 anos e qualquer outro funcionario da escola) e, também, por
representantes do poder executivo (prefeitura ou secretaria estadual). Tem o objetivo de fiscalizar a
execucdo de toda a alimentacdo escolar, ou seja, desde o recebimento do recurso federal até a distribuicéo
das refei¢des nas escolas.

* Tribunal de Contas da Unido e Secretaria Federal de Controle Interno: como 6rgaos fiscalizadores

externos.
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* Ministério Publico da Unido: € 0 6rgdo responsavel pela apuracdo de dendncias em parceria com
o FNDE.

» Conselho Federal e Regional de Nutricionistas: sdo responsaveis pela fiscalizacdo do exercicio
do nutricionista, inclusive na alimentagéo escolar.

* Centros Colaboradores em Alimentagdo e Nutricdo Escolar — CECANES: sdo Universidades
Federais ou Institutos de Educacdo Superior que atuam em parceria com o FNDE para aprimorar a
execucdo do PNAE, realizando pesquisas, capacitacdes e projetos de extensao.

A Lei n°® 11.947/2009, que trata sobre o atendimento da alimentacdo escolar e do Programa
Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educacao béasica, determina que, no minimo, 30% dos recursos
do PNAE devem ser utilizados na compra de produtos da agricultura familiar para serem ofertados na
merenda.

O objetivo do programa esta no Art. 4% O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE
tem por objetivo contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o
rendimento escolar e a formacdo de habitos alimentares saudaveis dos alunos, por meio de acbes de
educacdo alimentar e nutricional e da oferta de refei¢cbes que cubram as suas necessidades nutricionais
durante o periodo letivo.

No PNAE, a aquisicéo de alimentos da agricultura familiar ocorre de forma diferenciada, podendo
ser realizada dispensando-se o procedimento licitatdrio, desde que 0s pregos sejam compativeis com 0s
vigentes no mercado local. Observando-se os principios inscritos no art. 37 da Constitui¢do Federal, e que
os alimentos atendam as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas normas que
regulamentam a matéria, segundo a Lei n°. 11.947/2009 (BRASIL, 2009).

H& uma exigéncia adicional para alimentos que passem por algum tipo de transformacéo, sendo
necessario apresentacdo do laudo da vigilancia sanitaria e todas as normas de adequacgdo de uma grande
industria, dificultando o acesso de camponeses ao mercado institucional. E necesséria e urgente a criagio
de uma legislacéo adequada as agroindustriais familiares, de modo que os camponeses possam se adaptar
e ampliar as possibilidades de acessar essa politica.

O recurso é depositado em conta especifica da merenda escolar, na agéncia do Banco do Brasil,
em nome do Conselho Deliberativo da Comunidade Escolar (CDCE) de cada escola, a partir de fevereiro
do ano letivo. No decorrer do ano, as escolas recebem dez repasses, depositados direto em conta especifica
da merenda escolar, com base no nimero de alunos matriculados. Os dados com o numero de alunos
matriculados sdo repassados em tempo real pelo Sistema Integrado de Gestdo Educacional (Sigeduca).

No Estado de Mato Grosso, 0 Sigeduca dinamizou o processo de distribui¢do do recurso as escolas
estaduais, pois o sistema de gerenciamento possibilita a constante atualizacdo de quantidade de alunos

regularmente matriculados na unidade, evitando o desperdicio de dinheiro.
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A Instrugdo Normativa GS/SEDUC n° 5 de 11/09/2019 fundamenta os critérios exigidos para
contemplacdo de fornecedores, em seu Capitulo Il — dos participantes do programa e das suas

competéncias:

Aurt. 4° Participam do Programa de Escolarizacdo de Recursos Financeiros da Alimentacdo Escolar:
IV — As Escolas Estaduais e os CDCEs, responsaveis por: a) Utilizar os cardapios constantes no
Instrumento Licitatdrio, inseridos no Médulo de Gestdo de Planejamento e Orcamento (GPO), sub
maédulo — Alimentacdo Escolar, do Sigeduca;

[...] 9) Exigir que os Profissionais de Apoio em Nutricdo Escolar fagam o Registro Diario da
Alimentacéo Escolar Servida, para posterior inser¢do no campo ‘merendas servidas’, no médulo
GPO;

[...] p) Inserir os dados referentes as Notas Fiscais, transferéncia eletrénica ou excepcionalmente,
cheques emitidos e a execucdo de cardapio mensalmente no Sistema GPO.

Os gestores da escola estaduais possuem perfil de acesso no Sigeduca, o qual gerencia as
informacdes da unidade escolar. A alimentacdo escolar esta alocada no modulo Gestdo de Planejamento
e Orcamento, o gestor devera selecionar a op¢do Alimentacdo Escolar, com acesso disponibilizado como
uma série de informag6es, como demonstra a figura 2.

O sistema possui diversas fungdes, necessarias ao gestor para a operacionalizacdo do PNAE nas
escolas estaduais, como o numero de alunos informados no censo escolar, valores dos repasses,
quantitativo do programa, selecédo e execucdo dos cardapios, relatorios de listas de compras, relatérios de
planejamento e, ainda, prestacdo de contas dos recursos recebidos do programa. Com 0 acesso a essas
informacdes do sistema de gerenciamento, 0s gestores das escolas estaduais dispdem de ferramentas para
operacionalizar o programa, contando com acompanhamento dos ténicos da coordenadoria de alimentacédo

escolar.
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Figura 2 — Tela do sistema de gerenciamento de informagéo — Seduc — médulo GPO - Alimentagéo Escolar

Gestdo de Planejamento
e Orcamento

~.! ANO LETIVO: 2018

_._y@ LOTACAO: 16438 - EE KREEN AKARORE / MUNICIPIO: PEIXOTO DE AZEVEDO

2 - ALIMENTACAO ESCOLAR 12 PRESTACAO DE CONTAS

~ ALIMENTACAO ESCOLAR ~ PRESTACAO DE CONTAS SELECIONAR LOTACAO PAGINA INICIAL

Cadastro

Geracao de Repasses Alimentacao Manutencao do Programa de Repasse
Planejamento Parametrizar Quantitativo por Programa
Execucao dos Cardapios Manutencao de Gerar Parcela

Consulta Manutencao de Gerar Parcela Por Lotacao

Relatorios de Planejamento Manutencao de Alteracao da Parcela

Consulta Parcela Gerada (Por Escola) *b

Relatorios de Repasse »

Fonte: Seduc — MT (2019)

A Lei 11.947/2009 assegura que deve ser executado em duas modalidades de compra. O processo
de aquisicdo dos géneros alimenticios é feito mediante Processo Licitatorio, na modalidade Pregdo, por
meio do Sistema de Registro de Precos — (SRP), nos termos da Lei 8.666/93 e na modalidade Chamada
Plblica, para os produtores da agricultura familiar.

Para a realizacdo do Pregdo, que é uma das modalidades de compra dos produtos da alimentacdo
escolar, deve ser composta uma Camara de Negdcios, sendo responsabilidade das assessorias pedagdgicas
de cada municipio, tendo com principais funcdes a elaboracado, publicacdo e divulgacdo dos editais para
0 convite aos fornecedores, a realizagdo da modalidade da tomada de precos junto aos pequenos
produtores para fornecimentos de produtos da agricultura familiar e, ainda, estabelecer junto as escolas 0s
quantitativos dos produtos a serem adquiridos. Nessa modalidade, a empresa vencedora contempla as
especificacdes estabelecidas para os produtos e 0 menor preco.

A alimentacdo escolar é uma obrigacdo dos Governos Federal, Estaduais e Municipais. Eles devem
garantir a efetivagdo do direito a alimentacao para os alunos matriculados nas creches, pré-escolas, escolas
do ensino fundamental e médio e educacdo de jovens e adultos da rede publica, além das qualificadas
como filantrépicas e comunitarias, inclusive as de educacdo especial e as localizadas em areas indigenas

e em areas remanescentes de quilombos que constem do Censo Escolar, realizado pelo Ministério da
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Educacéo, atendendo, assim, a todas as especificidades e diversidades culturais presentes nas escolas,

conforme consta no art. 5°, como segue no quinto paragrafo,

§ 52 Para os fins deste artigo, a critério do FNDE, serdo considerados como parte da rede estadual,
municipal e distrital, ainda, os alunos matriculados em;

I — creches, pré-escolas e escolas do ensino fundamental e médio qualificadas como entidades
filantropicas ou por elas mantidas, inclusive as de educacdo especial;

Il — creches, pré-escolas e escolas comunitarias de ensino fundamental e médio conveniadas com
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Assegurando a diversidade, conforme seu Art. 12:

Art. 12. Os cardapios da alimentacéo escolar deverdo ser elaborados pelo nutricionista responsavel,
com utilizacdo de géneros alimenticios basicos, respeitando-se as referéncias nutricionais, 0s
habitos alimentares, a cultura e a tradi¢do alimentar da localidade, pautando-se na sustentabilidade

e diversificagdo agricola da regido, na alimentagdo saudavel e adequada.
Portanto, o PNAE ¢ de responsabilidade constitucional compartilhada entre todos os entes
federados, e executado em conjunto com a sociedade organizada, por meio dos Conselhos de Alimentacéo
Escolar e por toda a comunidade escolar (alunos, professores, gestores publicos, técnicos, pais), além dos

camponeses, nutricionistas, manipuladores de alimentos, entre outros.

O PNAE tem contribuido para fortalecer a agricultura do pais e oferecer uma alimentacédo
adequada a milhares de alunos da rede publica de ensino, imprescindivel ao desenvolvimento intelectual,
e ao possibilitar aos agricultores familiares uma alternativa mais segura de geracdo de renda, a partir da
comercializa¢do no mercado institucional.

Sao oportunidades necesséarias para a diminuicdo das desigualdades socioeconémicas no pais,
especialmente no universo rural. E preciso sensibilizar cada vez mais a execucéo das politicas publicas,
como o PNAE, fomentando um setor tdo importante no Brasil, que é a agricultura familiar.

Um aspecto importante é que o PNAE evidencia a discussao sobre o cuidado com o0 meio ambiente.
Esse debate pode ser aprofundado nas praticas de organizacdo das hortas escolares, ocasides em que 0
aluno podera compreender seu papel como cidad&o responsavel pela preservacdo da natureza.

Por fim, vale ressaltar que o PNAE, além da oferta de refei¢des, deve prever a inclusdo da educagéo
alimentar e nutricional no processo escolar, por meio da abordagem dos temas acerca da alimentagéo,
nutricdo e desenvolvimento de praticas saudaveis de vida na perspectiva da seguranga alimentar e
nutricional, visando garantir o carater pedagogico da alimentacéo escolar.

Na préxima subsec¢do, buscamos conceituar agricultura familiar e caracterizar o agricultor familiar,
0 qual identifica-se como agente produtivo de papel fundamental no contexto da operacionaliza¢do do

programa em estudo.

4.3 O PNAE e a agricultura familiar
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A bibliografia mostra que ndo h& concordancia quanto a existéncia de um conceito Unico que possa

caracterizar o termo agricultura familiar.

Agricultura familiar ndo é propriamente um termo novo, mas Seu uso recente, com ampla
penetracdo nos meios académicos, nas politicas de governo e nos movimentos sociais, adquire
novas significacfes. Quando o poder publico implanta uma politica federal voltada para este
segmento, o Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF (BRASIL, 1996) ou
quando cria a Lei 11.326/2006, a primeira a fixar diretrizes para o setor (BRASIL, 2006), a opcéo
adotada para delimitar o publico foi o uso ‘operacional’ do conceito, centrado na caracterizagdo
geral de um grupo social bastante heterogéneo. J4 no meio académico, encontramos diversas
reflexdes sobre o conceito de agricultura familiar, propondo um tratamento mais analitico e menos
operacional do termo (ALTAFIN, 2007, p. 2).

Observa-se que as transformacGes vividas pelo agricultor familiar moderno ndo representam
ruptura definitiva com formas anteriores, mas, pelo contrario, mantém uma tradicdo camponesa que
fortalece sua capacidade de adaptacdo as novas exigéncias da sociedade. Nessa linha, a agricultura familiar
apresenta-se como um conceito geneérico, que incorpora mdltiplas situacGes especificas, sendo o
campesinato uma dessas formas particulares (ALTAFIN, 2007).

No Brasil, 0s que hoje sdo chamados de agricultores familiares ja receberam (e ainda recebem)
diferentes nomes, Martins (1986) lembra que, no contexto de Sdo Paulo, Minas Gerais, Goias e Parand, o
homem rural é conhecido como roceiro e caipira. No Nordeste, denomina-se tabaréu. Em diferentes
regibes do pais encontra-se o caboclo. Assim, percebe-se 0 uso de palavras com duplo sentido,
depreciativas, ofensivas, que induzem ao preconceito, caracterizando o agricultor como uma pessoa
atrasada, ingénua e rastica, relacionando-o a preguica e pouca vontade para o trabalho. De acordo com
Martins (1986), houve uma distor¢éo de conceito devido ao fato de, no Brasil, termos uma histéria urbana,
uma histdria dos que participam do pacto politico, do qual o camponés é excluido e pelo qual é visto como
um ator inferior, ndo essencial.

Atualmente, houve alguma mudanca nesse pensamento preconceituoso, visto que

A recente historiografia brasileira tem buscado resgatar o papel do camponés como ator social
atuante, identificando suas especificidades e diferentes configuracdes. Baseado nas pesquisas
desses historiadores, focadas especialmente no periodo colonial e no Império, resume a
importancia de cinco ‘grupos’ que estdo na origem da nossa agricultura familiar: os indios; os

escravos africanos, 0s mesticos; os brancos néo herdeiros; e os imigrantes europeus (ALTAFIN,
2007, p. 5).

Constata-se que cada grupo étnico teve seu papel e sua contribuicdo, de acordo com seu modo de
vida na agricultura do pais, colaborando para o que hoje apresenta-se na atualidade do termo agricultor
familiar.

Altafin (2007) explica ainda que, com o processo de redemocratizacdo do pais, em meados da
década de 1980, uma realidade diferente da descrita acima emerge com a retomada da organizacdo dos
movimentos sociais no campo, alguns com representacdo nacional e outros de acdo apenas local ou
microrregional.

E imprescindivel destacar a atuagio de entidades como
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O movimento sindical dos trabalhadores rurais, aglutinado em torno da Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura — CONTAG, se expande e muda sua forma de intervencdo. A
entidade ganha mais visibilidade ao abrir o foco de atuacdo, até entdo centrado em reivindicacbes
trabalhistas, para a esfera de demandas por terra e por politicas agricolas especificas, que passam
a compor a pauta de seus congressos e manifestacdes. Esse espaco de intervencdo é dividido com
novos grupos, como o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), o Movimento dos
Pequenos Agricultores (MPA), o0 Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), 0s grupos que
relinem seringueiros e outros que integram os chamados povos da floresta. [...]. Com diferentes
orientaces, esses grupos organizados pressionam o Estado por politicas que os inclua no processo
de desenvolvimento do pais, colocando suas reivindicacdes na pauta de prioridade do governo.
Dessa forma, na década de 1990, observamos a reinser¢do da reforma agraria na agenda politica,
resultando na criacdo de diversos projetos de assentamentos, e a criagdo do PRONAF,
representando a primeira politica federal de abrangéncia nacional voltada exclusivamente para a
producdo familiar (ALTAFIN, 2007, p. 16).

E nessa circunstancia que o termo agricultura familiar se fortalece e se populariza nos diferentes
setores da sociedade. Segundo Altafin (2007), ele é utilizado como um guarda-chuva conceitual, que
abriga grande numero de situacGes, em contraposicao a agricultura patronal, tendo como ponto focal da
polarizacdo o tipo de mao-de-obra e de gestdo empregadas. Sem divida a atuagdo dos movimentos sociais
e sindicais conquista essa visibilidade, organizados, tornam-se fortes para pressionar o estado por politicas
publicas especificas para esse grupo de agricultores familiares, historicamente alijado de direitos sociais.

Segundo Delma Pessanha Neves (2012)

Como termo de mobilizacéo politica, a agricultura familiar corresponde a enfeixamentos de
sentidos ideoldgicos para legitimar processos de transferéncia de recursos publicos,
consequentemente diferenciados daqueles que apenas contemplem o restrito sentido da reprodugéo
do capital; ou de recursos que circulem na contramdo de processos de concentracdo de meios de
producdo. Por isso mesmo, na definicdo do segmento de produtores vinculados a agricultura
familiar, integram-se, como questdo fundamental do debate politico, as acusa¢des ou defesas do

carater social daquelas transferéncias de recursos na forma de créditos com tratados a juros
subsidiados.

Como demonstrado na citagdo acima, os tracos que constituem os agentes produtivos que foram
identificados como agricultores familiares ndo se encontram somente nas relagdes com os termos
agricultura e familia, mas nos diversos aspectos de constituicdo de uma categoria socioeconémica (dotada
especialmente de direitos sociais e previdenciarios), ou em projetos societarios concorrentes.

Neves destaca ainda que,

Levando-se em conta esses emaranhados de sentidos, faz-se necessario reconhecer que tanto
agricultor familiar — categoria socioprofissional e agente social correspondentes ao distintivo
segmento da agricultura familiar — quanto agricultura familiar sdo termos classificatérios
construidos como produtos de acdo politica. Sdo termos cujos sentidos designados devem se
adequar a dindmicas que se desdobram nos campos de luta que elaboram categorizagdes positivas
e negativas (NEVES, 2012).

Entdo, consequentemente, frente as lutas politicas para a construgdo social dessa categoria
socioeconémica — agricultor familiar, ou do exercicio de instituir uma organizacdo desejada, cabe
recuperar o carater social desse grupo de agricultores familiares e confirmar que esses termos indicam
uma denominacdo social, um grupo que tem sua forca politica porque cria posi¢des e direitos

correspondentes.
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Caracteriza-se agricultura familiar aquela em que a familia possui o controle sobre os meios de
producdo e a0 mesmo tempo € a principal responsavel pela realizacdo do trabalho, no qual as unidades
produtivas, o trabalho e a propriedade estdo ligados a familia.

Conforme a Lei n°® 11.326/2006, agricultor familiar é o empreendedor familiar rural, que pratica
atividade no meio rural, possui area menor a 4 mddulos fiscais’, mao-de-obra da prdpria familia, renda
vinculada ao proprio estabelecimento e gerenciamento pela prépria familia.

Também s@o considerados agricultores familiares: silvicultores, aquicultores, extrativistas,
pescadores, indigenas, quilombolas e assentados da reforma agraria. A identificacdo deste agricultor
familiar se da através da Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP), trata-se de um documento de
identificacdo do agricultor familiar, pois é através dele que o Governo Federal reconhece o agricultor
familiar e as suas organizacdes, possibilitando o acesso as politicas publicas especificas para a agricultura
familiar.

Segundo Denardi (2013), a agricultura familiar teve uma rapida expansdo por todo o pais, no
entanto, esta longe ainda de implantar o dominio como forma de produzir no campo. Percebe-se que
alguns entraves acabam por comprometer essa apropria¢do e dominio da producéo, pois surgem aspectos
como dificuldade de acesso a informacao, capacitacdo e novas tecnologias de producéo, falta de recursos
e incentivos financeiros e a propria infraestrutura precéria das pequenas propriedades rurais.

Decisivamente, a valorizacdo desse sujeito identificado e caraterizado como agricultor familiar
perpassa atualmente pela operacionalizacdo do PNAE.

As lutas pelas conquistas de terras fizeram com que os agricultores familiares se tornassem

responsaveis por boa parcela da producdo de alimentos no Brasil. Sguarezi (2018) explica que

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 foi um fator determinante que permitiu o avango
de muitas conquistas ligadas a luta pela terra. Porém esses avangos ndo transformaram as estruturas
do campo brasileiro. [...] mesmo assim tais agricultores, assentados ou nao assentados, ligados a
Agricultura Familiar, sdo responsaveis por significativa parcela de producdo de alimentos no pais.
Resumir a agricultura familiar a producdo de alimentos é muito, mas nao é tudo (SGUAREZI,
2018, p. 26).

A relacdo do PNAE com a Agricultura Familiar trata, pois, de valorizar o agricultor familiar,
possibilitando o desenvolvimento local, diminuindo circuitos de comercializagéo e custos e aumentando

a qualidade dos produtos, apesar de apresentar fragilidades que carecem ser sanadas a partir da

participacdo ativa de cada um dos sujeitos que atuam nas diversas fases da execugdo do programa.

" Madulo fiscal é uma unidade de medida, em hectares, cujo valor é fixado pelo INCRA para cada municipio levando-
se em conta: (a) o tipo de exploragdo predominante no municipio (hortifrutigranjeira, cultura permanente, cultura temporaria,
pecuaria ou florestal); (b) a renda obtida no tipo de exploragdo predominante; (c) outras exploragfes existentes no municipio
que, embora ndo predominantes, sejam expressivas em funcdo da renda ou da éarea utilizada; (d) o conceito de “propriedade
familiar”. A dimensdo de um mddulo fiscal varia de acordo com o municipio onde esta localizada a propriedade. O valor do
médulo fiscal no Brasil varia de 5 a 110 hectares. Em Tangara da Serra — MT, o médulo rural é de 80 hectares.
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Apresentando a finalidade da alimentacdo escolar, que deve ser considerada como um dos
fundamentos para uma educacdo de qualidade. Demonstrando a ligacdo do tema alimentacdo com a
educacdo, bem como a relevancia dessa tematica no contexto escolar, visto que para aprender, entre outros
fatores, a crianga tem que estar bem alimentada.

Diante disso, percebe-se que, além de valorizar e estimular a agricultura familiar, outra funcéo
social do PNAE ¢, sem davida, oferecer alimentos adequados, em quantidade e qualidade, para satisfazer
as necessidades nutricionais do estudante no periodo em que ele permanecer na escola, além de contribuir
para aquisicdo de habitos e préaticas alimentares saudaveis. Assim, a alimentacdo escolar é um direito
humano e social de todas as criancas e adolescentes que estéo nas escolas, e um dever do Estado (governos
federal, estadual, distrital e municipal). Esse dever do Estado é efetivado mediante a execucao do PNAE.

A Lei 11.947/09, em seu artigo 14, estabelece a obrigatoriedade para o Estado de complementar
os recursos financeiros transferidos pelo FNDE, assim como determina que, no minimo, 30% dos recursos
do PNAE deverdo ser aplicados na aquisi¢do de produtos da agricultura familiar.

No atual panorama brasileiro, destacam-se as politicas publicas que determinam a cria¢do de
mercados para produtos da agricultura familiar, com o intuito de fortalecé-la, possibilitando a fixacéo dos
pequenos produtores no campo. Destacam-se como principais vantagens da aquisicdo de produtos da
agricultura familiar a seguranga alimentar e nutricional na alimentacdo escolar diaria e o estimulo para o
desenvolvimento sustentavel.

A agricultura em nosso estado ainda enfrenta desafios de ordem social, econémica e ambiental,

O Estado de Mato Grosso ndo ficou imune ao impacto dessas transformacgdes. A opcdo pelo
modelo de desenvolvimento econdmico vigente e o processo de colonizagcdo promoveram um dos
casos mais perversos de concentragdo fundiaria e de renda no pais, que fez do Mato Grosso um
Estado rico por natureza (formado por trés biomas: Cerrado, Pantanal e Amazénia) e excludente
por opgdo, visto que o Estado acumulou passivos sociais, econdmicos, culturais, politicos e
ambientais (SGUAREZI, BOGUS, 2012, p. 26).

Nesse sentido, desperta-se para a tematica da pesquisa em relacdo a analisar o contexto no qual se
encontram os produtores da agricultura familiar, conhecer o perfil desses produtores, suas restri¢oes,
aptiddes e potencialidades, bem como, quais os principais desafios a serem enfrentados e as possibilidades
de melhoria, para que haja a real e efetiva participacdo no Programa, trazendo beneficios para os agentes
envolvidos em todo o processo, produtores da agricultura familiar e comunidades escolares. SO assim
poderao se beneficiar das politicas governamentais que priorizam a agricultura familiar como instrumento
de incluséo social e fonte geradora de renda, através da producdo de alimento de qualidade para a oferta
da alimentacdo saudavel e de 6tima aceitagdo pela comunidade escolar.

Segundo dados publicados na pagina do Ministério do Desenvolvimento Agrario, a agricultura
familiar do Brasil é a oitava maior produtora de alimentos do mundo. Se considerada a producao agricola
nacional, o pais salta para a quinta posi¢do, com faturamento anual de US$ 84,6 bi. O levantamento feito
pelo portal Governo do Brasil mostra que a agricultura familiar tem um peso importante para a economia

brasileira. Com um faturamento anual de US$ 55,2 bilhdes, caso o pais tivesse s6 a producgao familiar,
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ainda assim estaria no top 10 do agronegodcio mundial, entre os maiores produtores de alimentos. De
acordo com o Ultimo censo agropecudrio, a agricultura familiar € a base da economia de 90% dos
municipios brasileiros com até 20 mil habitantes. Além disso, é responsavel pela renda de 40% da
populacdo economicamente ativa do pais e por mais de 70% dos brasileiros ocupados no campo (MDA,
2018).

Os dados oficiais demonstram ainda o peso da agricultura familiar, indicando que produz 70% do
feijdo nacional, 34% do arroz, 87% da mandioca, 46% do milho, 38% do café e 21% do trigo. O setor
também ¢é responsavel por 60% da producdo de leite e por 59% do rebanho suino, 50% das aves e 30%
dos bovinos (BRASIL, MDA, 2018).

Por meio da normatizacdo, no &mbito do PNAE, da aquisicdo de produtos da agricultura familiar,
0 programa aponta para 0 mercado a opcdo pela compra de produtos que sejam menos NOCivos ao meio
ambiente, portanto, considera a questdo socioecondémica como foco nos processos de escolha dos
fornecedores. Desse modo, é possivel perceber as vantagens, tanto para os estudantes da rede publica,
quanto aos agricultores familiares, com a aquisi¢éo de alimentos da agricultura familiar para a alimentagéo
escolar.

Percebe-se que a agricultura familiar tem alcancado melhorias expressivas nos ultimos anos, pois
passou a ser reconhecida por sua colaboragdo com a soberania e seguranca alimentar e nutricional,
resultando possibilidade estratégica de mudanca nos habitos alimentares. Esse reconhecimento é
perceptivel nas politicas publicas para a agricultura familiar, com destaque principalmente no mercado
das compras institucionais, possiveis através de programas como o Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA) e 0 PNAE.

Diferentemente do PAA, que € um programa de governo e que esta sendo desmantelado, o PNAE
é uma lei de Estado e uma politica publica, portanto esta mais fortalecido institucionalmente, mas também
corre o risco de haver retrocessos.

Segundo Dias e Souza (2014, p. 282), o PAA e o PNAE sdo politicas fundadas no papel
redistributivo do Estado, conforme concepc¢do de redistribuicdo, que visa ao fomento e incremento a
producdo da agricultura familiar no pais, por intermédio de programas de aquisi¢do com garantia de precos
diferenciados.

O PAA, instituido pela Lei 10.696/2003, passou por regulamentacéo através de diversos decretos,
0 que estd em vigéncia é o Decreto n° 7.775/2012. De acordo com esse Decreto, 0 PAA possui duas
finalidades basicas: promover 0 acesso a alimentacéo e incentivar a producgdo da agricultura familiar. Para
0 alcance dessas finalidades, o Programa compra alimentos produzidos pela agricultura familiar, com
dispensa de licitacdo, e os destina as pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional e aquelas
atendidas pela rede socioassistencial, pelos equipamentos publicos de seguranca alimentar e nutricional e

pela rede publica e filantropica de ensino. Para alcancar essas finalidades, o PAA ¢ desenvolvido em cinco
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modalidades diferentes, a saber: doagdes simultaneas; compra direta; formacgéo de estoques; PAA leite e

compra institucional.

Portanto, prontamente o PAA contempla dois publicos: os fornecedores — agricultores familiares,
que atendam aos requisitos previstos na Lei n° 11.326/2006; e os consumidores — pessoas em situacdo de
inseguranca alimentar e nutricional e as acolhidas pela rede socioassistencial.

Assim, tanto o PNAE quanto o PAA sdo politicas que destacam os beneficios das compras
publicas, como o de protecdo social, diretamente ligadas ao desenvolvimento econdmico e sustentavel do
mercado local. Porém, para realizar essa compra institucional dispensando a licitacdo, deve-se considerar
que 0s prec¢os sejam compativeis com os praticados no mercado local e os principios constitucionais. Essa
medida da dispensa de licitagdo procura simplificar o processo de compras publicas da agricultura familiar
para alimentacdo escolar, considerando a l6gica de producédo dos agricultores familiares a pre¢os justos e,
principalmente, oferecer aos estudantes alimentos saudaveis e frescos.

Na sequéncia, apresentamos as possiveis formas de gestdo do programa.

4.4 Gestdo do PNAE
Para a operacionalizacdo do PNAE, as unidades executoras podem optar por uma das formas de
gestdo: centralizada, semidescentralizada ou semiescolarizada; descentralizada ou escolarizada.

A figura 3 ilustra a primeira forma de gestdo: a centralizada.

Figura 3 — Forma de gestdo centralizada
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Nessa forma de gestdo, o FNDE envia os recursos financeiros as EEx, por meio de depésitos em
contas especificas, abertas para receber os recursos do PNAE. As EEX, por sua vez, compram o0s alimentos
de acordo com as regras estabelecidas pela legislacdo pertinente e distribuem para sua rede escolar.

A segunda forma de gestdo (Figura 4) é a semidescentralizada ou semiescolarizada. Nesse caso, 0
processo de repasse de recursos financeiros € quase idéntico a gestdo centralizada, uma vez que 0s recursos
também sdo depositados em contas especificas das EEx pelo FNDE. Porém nem todo recurso financeiro
permanece na EEx. Nesta forma de gestao

a) a EEx compra e distribui os géneros alimenticios ndo pereciveis para todas as escolas de sua

rede; e
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b) repassa parte dos recursos financeiros para as escolas adquirirem os géneros alimenticios

pereciveis.

Figura 4 — Forma de gestao semidescentralizada

Compra de géneros

(nig pereciveiz)
Recurzos

(Aquisigdo géneros pereciveis)

Eecurzos

Fonte: organizado pela autora — fonte FNDE

Finalmente, a terceira forma de gestdo dos recursos do Programa € a descentralizada.

O FNDE repassa o0s recursos financeiros para as UEX, que, por sua vez, efetuam a transferéncia
para as escolas da rede beneficiada pelo PNAE. Cada escola efetua a aquisicao dos géneros alimenticios
a serem utilizados na preparacao do cardapio da alimentacédo escolar, obedecendo a legislacéo especifica

sobre a compra e seguindo a supervisdo do setor responsavel pelo Programa nas UEXx (Figura 5).

Figura 5 — Forma de gestéo descentralizada-escolarizada
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Fonte: organizado pela autora — fonte FNDE

Nessa terceira forma de gestdo do programa, a descentralizada, que é praticada no Estado de Mato
Grosso, percebe-se a apreensao dos gestores em cumprir essa exigéncia legal, além de outras ocorréncias,
como 0s atrasos nos repasses dos recursos e uma série de outros fatores que interferem na
operacionalizacdo do programa.

A Lei 11.947/2009, art.5°, § 2°, dispbe que os recursos destinados ao PNAE deverdo ser utilizados
exclusivamente na aquisigdo de géneros alimenticios. Dessa forma, a EEx podera contratar empresas de
servicos para fornecimento de refeicdes exclusivamente com recursos proprios. O processo de contratacdo
da prestacdo de servicos deve ser desvinculado do processo de compras de géneros alimenticios.

Partindo do principio que o FNDE efetua a transferéncia dos recursos financeiros do PNAE
diretamente as EEX, essas deverdo adotar um conjunto de providéncias citadas na Resolu¢cdo CD/FNDE
n° 26/2013, para que as escolas possam atender diretamente aos alunos matriculados na educacéo basica

de sua rede, seja ela estadual, municipal ou distrital.
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Veja, a sequir, as principais medidas:

| — Realizagdo do devido processo licitatorio e/ou aquisi¢do de géneros alimenticios da agricultura
familiar e/ou do empreendedor familiar rural, conforme a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e art.14
da Lei n® 11.947/2009;

Il — Ordenacéo de despesas, gestéo e execugdo dos contratos administrativos;

111 — Controle de estoque e armazenamento dos géneros alimenticios; e

IV — Prestacéo de contas e demais atos relacionados a correta utilizacdo dos recursos financeiros.

A figura 6 ilustra a forma de gestdo descentralizada do programa, a qual todas as escolas publicas

que pertencem a Rede Estadual de Mato Grosso devem executar.

Figura 6 — Execucd@o do PNAE nas escolas da Rede Estadual de Mato Grosso
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Fonte: organizado pela autora — fonte FNDE

Os gestores escolares nem sempre conseguem cumprir essa determinagdo, pois encontram
dificuldades na aplicacdo dos recursos na agricultura familiar para atender a lei. A partir do exercicio de
2010, o repasse dos recursos federais a conta do PNAE deveria prever destinacdo de 30% para compra da
agricultura camponesa, no entanto, a prestagédo de contas ocorreu de forma manual, e muitos gestores
alegaram que estavam se adequando & nova lei. No sitio web do FNDE ndo hé dados sobre qual percentual
foi utilizado na agricultura camponesa no exercicio de 2010, os dados estdo disponiveis somente a partir
de 2011.
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No processo de compras publicas, devido a dispensa da licitacdo, destacam-se a seguir, na figura

7, algumas etapas a serem cumpridas para garantir a eficiéncia e a transparéncia dessas compras publicas,

diretamente da agricultura familiar para a alimentacdo escolar.

Figura 7 — Etapas para compras da agricultura familiar para o Programa Nacional de Alimentagéo Escolar.

Fonte: organizado pela autora — fonte FNDE

Faz-se necessario explicar que os agricultores familiares podem participar do processo de compras
institucionais do Programa através das chamadas publicas como fornecedores de alimentos para a
alimentacdo escolar nas seguintes condi¢des: fornecedor individual, grupos informais de agricultores

familiares e, ainda, se organizar como grupo formal, como ilustra a figura 8.

Figura 8 — Categorias da agricultura familiar
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Fonte: organizado pela autora — fonte FNDE

As cooperativas sdo uma forma de organizacdo formal que possibilitam aos agricultores familiares
uma maior aproximacdo com o consumidor final, bem como dos mercados institucionais dos programas

do governo.
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As cooperativas podem ser consideradas instituicdes capazes de agir estrategicamente na
promocdo da permanéncia dos agricultores no campo e condizem com uma nova forma de
organizacdo e mobilizagdo da agricultura familiar, ampliando também as possibilidades e
oportunidades, principalmente na medida em que as politicas para o desenvolvimento rural
passaram a priorizar estratégias voltadas diretamente para a agricultura familiar. Destaca-se o
papel fundamental das politicas publicas no desenvolvimento rural, em especial da agricultura
familiar, evidenciando as politicas de acesso as compras governamentais. Sob esse enfoque, as
pesquisas sobre a construcdo de mercados e a insercdo dos produtores em cadeias mercantis estdo
entre as mais difundidas atualmente no meio rural, com destaque para as cadeias curtas. Estas
objetivam a aproximacéo do produtor com o consumidor, eliminando os intermedidrios, tornando
possivel ao consumidor conhecer a origem dos produtos e integrando o produtor rural ao mercado
de comercializacéo da producdo. (MORAES, SCHWAB, 2019, p. 76).

As cooperativas desempenham uma funcdo de importancia econdmica e social, enfocadas no
sentido de contribuir e incentivar a agricultura familiar, desenvolvendo agdes para a promogdo dos
trabalhadores além do desenvolvimento local e regional.

A completa operacionalizacdo do PNAE exige a participacao de diversos sujeitos, atuando como
parceiros nos diversos segmentos de sua execuc¢do. Para tanto, é necessario um didlogo entre Entidade
Executora (EEX), ou escola, com o agricultor, por meio das institui¢cdes locais com as quais o0s agricultores
possuem vinculo, como secretaria municipal de agricultura, érgdos de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (ATER), sindicatos de trabalhadores rurais, associacdes e/ou cooperativas de agricultura familiar.
O objetivo é articular um trabalho entre essas instituicdes locais, possibilitando identificar os alimentos
cultivados pela agricultura familiar na regido, quando se produz cada espécie, assim como a quantidade
produzida. Assim, de posse dessas informac6es iniciais e continuo dialogo, torna-se possivel estruturar o
mapeamento da producdo da agricultura familiar local, a fim de utilizar esses produtos no cardapio da
alimentacéo escolar.

Outro sujeito que desempenha papel fundamental na operacionalizagdo do programa é o

nutricionista, como disposto nos artigos 11, 12 e 13 da Lei 11.947/20009:

Art. 11. A responsabilidade técnica pela alimentacao escolar nos Estados, no Distrito Federal, nos
Municipios e nas escolas federais cabera ao nutricionista responsavel, que devera respeitar as
diretrizes previstas nesta Lei e na legislacdo pertinente, no que couber, dentro das suas atribuices
especificas.

Art. 12. Os cardépios da alimentacdo escolar deverao ser elaborados pelo nutricionista responsavel
com utilizacdo de géneros alimenticios bésicos, respeitando-se as referéncias nutricionais, 0s
habitos alimentares, a cultura e a tradi¢do alimentar da localidade, pautando-se na sustentabilidade
e diversificagdo agricola da regido, na alimentagdo saudavel e adequada.

Art. 13. A aquisi¢do dos géneros alimenticios, no &mbito do PNAE, devera obedecer ao cardapio
planejado pelo nutricionista e serd realizada, sempre que possivel, no mesmo ente federativo em
que se localizam as escolas, observando-se as diretrizes de que trata o art. 2° desta Lei.

Os nutricionistas devem acompanhar a realizagdo do mapeamento da produgdo agricola local,
assim terdo oportunidade de se aproximar dos agricultores e conhecer como estdo organizados, e a
infraestrutura que dispGem para manusear, acondicionar e transportar os alimentos. Esse processo de
aproximacdo favorece a diversificacdo na producédo para atendimento as necessidades da alimentacéo
escolar, que acaba por estimular a ampliacdo da agricultura familiar, trazendo vantagens para o0s

agricultores.
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No Estado de Mato Grosso, os nutricionistas elaboram os cardapios e disponibilizam no sistema

SIGEDUCA, para que os gestores das escolas, juntamente com as merendeiras possam optar pelo cardapio

que sera executado durante todo o ano letivo.

Apo6s o planejamento e aprovacgdo do cardapio pelo nutricionista, por meio do submddulo on-line
Gestdo de Planejamento e Orcamento (GPO), o sistema gera uma lista de compras, que sera
calculada com base no nimero total de alunos matriculados. No entanto, sabemos que nem todos
os alunos realizam as refeicBes fornecidas pela escola e nem todas as escolas seguem o
planejamento aprovado. E necessario adaptar o menu de programacédo a realidade da unidade
escolar de acordo com o numero de alunos atendidos e que as escolas utilizem os planos
desenvolvidos pelos nutricionistas, pois sdo considerados os mais adequados (ALMEIDA, 2019,

p. 339).

A figura 9 apresenta a descricdo dos cardapios elaborados, que estdo disponiveis na pagina da

Seduc para acompanhamento da gestdo escolar, com a composi¢do nutricional completa. Da mesma

forma, s@o detalhadas as composic¢des nutricionais no mddulo da Merenda Escolar para que as unidades

escolares facam sua opc¢do. Foram elaborados os cardapios e divididos em 30 semanas. Ainda constam

cardapios especificos para Pré-escolas, Creches, Ensino Regular — Ensino Fundamental e Médio,

Educacdo de Jovens e Adultos, Educacao Especial, Educacdo Indigena e Quilombola, Escola de Tempo

Integral.

Figura 9 — Cardépio 122 semana — Cardapio Indigena/Quilombola — periodo parcial / ano letivo 2019

TRTA D E5EADG OF EDUCACD DE MATO GRO%E
PROGRANA PADOMAL D8 ALMENTACAD ESOOUAR
CARDAPCH - CARDARI INDREINAMILILONMBOLA - PERIDO0 PARCUAL | AND LETID 2023
Refechs | Linche
Mering | B0ks] 15 i0ks 200k NP MUTTO0NAL
PPLACD Caloras | Carboatos i | Frotmios i | ks ) |Forw | Vi AE) | ViamiaCimg) | Calmg | Mg img) | Faimg | 2aimgd | Wk
SEGURDA-FIRN | FORTA S5ALGADA | 3000 CONCENTRADO Df fRa 100 i I 18 L% 006 il i Lk LIl H
| " T ——
(_"F TERCAFEMA [ GACuRCA [ PECKE E ARROD ] L1 s (121 | i1 15 568 (3] 1R
| T I
L% SEMOAMA | (UUARTA-PEIRA | RRRCE O CAE § PRORD (M BETTRRARS s i 1] L] 01,30 (&5 s wa 18 a1y
CURNTAFERL, | RERDT | POLDNTA OO0 Wa0US0) D6 FRANCGD a1 (1] (1.3 1] LT 1 1 Ly LI | 1.
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Fonte: pagina oficial Secretaria de Estado de Educacdo — Programa Alimentagdo Escolar — 2019

Apresenta-se um exemplo de cardapio indigena/quilombola, disponibilizado no sistema Sigeduca,

que se refere a 122 semana de aula do ano letivo de 2019, destaca-se que, na terca-feira, sera servido

Mojica de peixe e arroz. Ainda, na pagina oficial da Secretaria de Educacéo, sdo também disponibilizadas
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as fichas técnicas de todos os cardapios elaborados, como o modo de preparo de cada refeicdo a ser
preparada pelas merendeiras das escolas.

A imagem a seguir é da ficha técnica (figura 10) dos cardapios elaborados pelas nutricionistas,
nela constam a quantidade necessaria, a descricdo nutricional de todos os ingredientes e modo de preparo
de cada cardépio e o valor aproximado, de acordo com os valores praticados nos pregfes e chamadas
publicas. Este exemplo em destaque tem o custo final de cada porcao de R$ 0,79.

Figura 10 - Ficha técnica de preparo — cardapio Indigena/Quilombola — Mojica de Peixe e Arroz
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO DE MATO GROSSO
PROGRAMA NACIONAL DE ALMENTACAO ESCOLAR
FICHA TECNICA DE PREPARO - CARDAPID INDIGENA/QUILOMBOLA
[Pesfoda Parcia
; Lanche
Cartidpia 4358 - MOJICA DE PEIXE E ARROZ Conslsténela: Normal
Hordrio sarvido: 03:00hsf 15:00hs/20:00hs
COMPOSIGHO NUTRIGIONAL
INGREDIENTES Pl | Pl | FOAC | Caloriss | Carooidratos(s) | Proteinas (g) | pidios (g) | Flras ) | ViaminaA (RE) | tamina C[mg)| Calmg) | My img) | Feimg) | Zn(mg) | Maimg) | Custo
Arroz branca i 466 13 58,65 1308 11/ 008 05 - - 186 033 005 0,23 04788 013
Alho branco 1 092 108 104 022 006 00 004 - 0.9 167 023 00z 0o 0058y 00
Cebola 3 115 173 045 010 0,02 000 003 - 0,36 0,16 455 0,00 0,00 0oLl RS om
Cebolinha 1 024 118 017 003 002 0,00 003 - - 067 0,21 001 0,00 001 [Rs g0l
Mandioca 10 381 131 418 115 002 00 006 - - 015 008 0,00 00z 004 (RS 003
Cleo vegetal (soja) 3 3 1 1851 : - 300 - - - - - - - 015 (RS oo
Peixe Pintado [cubos) 1 b1 0,75 1440 - 5,31 0 . - - 0,80 040 002 010 00| RS 047
5 1 1 1 - - - - - 024 00l - - 38056 (RS o0
Caentra 0,05 0 11 012 002 0,01 0,00 01 - - 0,00 0,00 0,00 0,00 001 (RS g0
Tomate salada 3 14 k4] 036 0or 003 000 002 150 046 012 026 001 000 0oz (RS oo
TOTAL 11747 1@ 664 316 0 1,50 110 568 &M 010 037 LMK 0N
MODO DE PREPARO
1. Corte o peixe em cubos e tampere
2. Pique a mandioca em cubos e cozinhe com &gua suficlente para cozinhar o peive; i
Em uma panela com dleo doure a cebola & o alho, acrescente o coloray, o tomzte e metade do coentro & da cebolinha,
4. hrecente o pele & refogue junto com os temperas;
5. Despols junte & mandioca com a dgua do cozimento e dele o pelke cozinhar, 5. No
final acrescente o restante do coentro e da cebolinha;
Para o Armoz:
1. Doure o atho. Junte o arraz e refogue-n. Acrescente dgua fervente.
2. Cozinhe-n até que os grios estejam macios e dgua tenha secado por completo.

Fonte: Pégina oficial Secretaria de Estado de Educacdo — Programa Alimentacdo Escolar — 2019

Segundo Almeida (2009), esta disponivel no sistema de gerenciamento das informacdes da

secretaria de educacdo uma série de funcionalidades que contribuem para a operacionalizacdo do PNAE.

O relatorio didrio € uma ferramenta necessaria para calcular novamente a quantidade de
ingredientes necessarios para a preparagdo dos menus. O calculo é feito pelo nimero médio de
alunos que comem na escola. Ao selecionar 0 menu no sistema (GPO) com o nimero de alunos
que sdo alimentados, é gerada a quantidade de ingredientes a serem utilizados. Exemplo: para
preparar arroz e frango, a quantidade de ingredientes sera: (Per capita significa a quantidade de
comida por aluno)

Arroz: Per capita x nimero de alunos

30 g x 150 alunos = 4.500 g = 4,5 kg de arroz

Peito de frango: Per capita x N. de alunos

30 g x 150 alunos = 4.500g = 4,5 kg de peito de frango

A autora explica ainda que
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Os cardapios escolares passam pela aprovacao do nutricionista/ SEDUC por meio do SIGEDUCA
/ GPO, mas com as dificuldades que apresentam, devido as condic¢Oes previstas no cumprimento
dos cardapios, distanciando-se do planejado; entra em cena a estrela principal do cardapio
‘merenda escolar’ com suco ou leite e chocolate. O sistema de valores criado pelo homem segundo
HERRERA (2010, p. 85): ‘O homem ndo apenas come para satisfazer uma necessidade fisioldgica,
mas também, acima de tudo, para transformar essa circunstancia em um ato cheio de conteido
social’” (ALMEIDA, 2019, p. 11).

A figura 11 ilustra os sujeitos que devem estar presentes na fase de aquisicdo dos alimentos para

a execucao do programa, garantindo que essa interacao seja continua.

Figura 11 — Sujeitos envolvidos no PNAE

(Prefeitura )

- ( Sec.de
Nutricionista ) Educacao

Fonte: organizado pela autora — dados FNDE

Os sujeitos envolvidos com a aquisicdo (Prefeitura, Secretaria de Educacdo ou escola) e os
nutricionistas tomam conhecimento da producédo local da agricultura familiar, trazem a necessidade da
alimentacéo escolar para os produtores, e, assim, estes podem se organizar para a aquisi¢do de géneros da
agricultura familiar para o PNAE.

Todo esse processo de aquisi¢do de géneros da agricultura familiar envolve ainda mais sujeitos e

instituicdes, como ilustrado na figura 12:
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Figura 12 — Processo de aquisicdo de géneros da agricultura familiar

Fonte: organizado pela autora — dados FNDE

Evidencia-se a relevancia da interacdo intersetorial que se constitui em funcdo da
operacionalizacdo do PNAE, cada sujeito e/ou instituicdo com suas fungdes e responsabilidades bem
definidas, para que cada um contribua de modo eficiente, com o intuito de alcancar os objetivos do
programa. Percebe-se, assim, que ainda ha muito a ser feito para enfrentar as dificuldades e alternativas
para uma implementacdo plena do PNAE nos municipios e para que se possa avangar na compreensdo
sobre 0 modo de funcionamento dessas iniciativas e ampliar os seus resultados em favor da agricultura
familiar. O PNAE tem contribuido para fortalecer a agricultura do pais e oferecer uma alimentagédo
adequada a milhares de alunos da rede publica de ensino, imprescindivel ao desenvolvimento intelectual,
possibilitando aos agricultores familiares uma alternativa mais segura de geracdo de renda a partir da
comercializacdo no mercado institucional.

S&o oportunidades necessarias para a diminuicdo das desigualdades socioeconémicas no pais,
especialmente no universo rural. E preciso sensibilizar cada vez mais a execuco das politicas publicas,
como o PNAE, fomentando um setor tdo importante no Brasil, que € a agricultura familiar.

Diante disso, transformacgfes significativas tém sido percebidas na operacionalizacdo do
Programa, refletindo na melhoria da qualidade dos servicos. Alteracfes na sistematica de compras,
implantacdo de producéo alternativa de alimentos e utilizacdo de maior volume de alimentos in natura
foram os procedimentos incorporados ao PNAE, especialmente nas duas Ultimas décadas (BORGES,
2005). A seguir, traremos a secéo dos resultados e discussdes dos dados coletados, buscando explicitar a

operacionalizacdo do programa.



5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesta secdo, apresentaremos 0s resultados obtidos na pesquisa, além disso, faremos as discussdes
pertinentes. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, de natureza descritiva e explicativa. Em relacdo aos
procedimentos técnicos, refere-se a pesquisa de campo. Cabe aqui destacar a utilizacdo de um software
como ferramenta de apoio ao processamento de dados na pesquisa qualitativa. Este software livre é o
Iramuteq, desenvolvido na linguagem Python, e utiliza funcionalidades providas pelo software estatistico
R.

No Brasil, ele comecou a ser utilizado em 2013 em pesquisas de representacdes sociais, entretanto,
outras areas também adotaram seu uso, pois contribui para a divulgagdo das varias possibilidades de
processamento de dados qualitativos, visto que permite diferentes formas de andlises estatisticas de textos,
produzidas a partir de entrevistas, documentos, entre outras.

A coleta de dados foi realizada por meio de entrevistas, nas quais foi aplicado um roteiro
semiestruturado. Todas as entrevistas foram gravadas, transcritas e tiveram duracdo média de 40 minutos.
Os dados coletados nas entrevistas contribuiram para subsidiar a analise qualitativa, proporcionando a
identificacdo do perfil dos entrevistados e suas trajetorias pessoais e profissionais, como sintetizado no

quadro 12:

Quadro 12 — Perfil dos participantes da pesquisa

L Acesso Periodo de .
Entrevistado/a Sexo | ldade Formacao Instituicao E;Eg[:gancéz na atuacdo no Ciﬁgrgﬂiaé
¢ funcio PNAE
1 Secretéria de F 56 Mestrado Seduc 39 anos 8 anos 2007 — 2014 | 8 anos
Educacdo
2 Coordenador CAE | M 30 Especializacdo | CAE 9 anos 1 ano 2018 -2019 | 1ano
3 Gestora Escola F 36 Especializacdo | Escola Estadual | 12 anos 1 ano 2018 -2019 | 1ano
4 Técnico CEAE M 42 Especializacdo | CEAE 20 anos 10anos | 2009 — 2019 | 10 anos
5 Asses. Pedagdgica | F 38 Mestrado Asses. 20 anos 1 ano 2018 -2019 | 1ano
Pedagdgica

Fonte: elaborado pela pesquisadora.

Tendo em vista a formagéo inicial dos sujeitos da pesquisa, verifica-se que 0s cinco participantes
realizaram sua formacdo inicial nos cursos de licenciatura, porém os entrevistados ndo encerraram suas
buscas por aperfeigoamento, mas sim, procuraram por outros cursos. Para se aperfeicoarem, 0s
participantes realizaram também pos-graduacéo, destes, 3 possuem especializacao e 2 possuem mestrado
na area educacional.

Em relacdo a experiéncia profissional, pode-se inferir que os sujeitos da pesquisa atuaram, no
minimo, durante nove anos antes de ingressar na atual funcdo que desempenham no momento da pesquisa.
Dos participantes, trés sujeitos tém experiéncia ha mais de vinte anos, e dois estdo na educacao ha mais

de nove anos. Destaca-se que trés dos entrevistados atuam diretamente com o PNAE ha apenas um ano.
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O Iramuteq realiza diversas formas de analises, como a classifica¢do hierdrquica descendente, as
textuais classicas, de especificidades, similitude e nuvem de palavras. O software é considerado
ferramenta de processamentos de dados, e ndo um método de pesquisa, 0 que torna seus resultados
instrumentos de exploracdo, busca e associacdo em material de pesquisa. O software representa uma
oportunidade para que sejam empreendidas formas de analises estatisticas de textos qualitativos, produzidos
por meio de entrevistas em profundidade, relatorios e documentos diversos (SOUZA et al., 2018).

Deve-se ponderar que o uso de softwares — tais como o Iramuteq — na conducdo de pesquisas
qualitativas e na analise de dados textuais é algo muito util, sobretudo porque permite uma féacil
organizacdo e sistematizacao das informacdes, facilitando todo o processo de investigacao, analises e
discussdes inerentes a pesquisa a partir dos dados coletados (CAMARGO E JUSTO, 2013).

O Iramuteq é capaz de trazer informacdes lexograficas, que também incluem estatisticas béasicas,
como frequéncia e quantidade de palavras, e outras fun¢bes mais avancadas, tais como: (a) a Analise
Fatorial de Correspondéncia (AFC), que permite a elaboracdo de clusters de palavras mais fortemente
correlacionadas; (b) a Classificacdo Hierarquica Descendente (CHD), que apresenta um teste de hipotese
a partir de certa probabilidade e de uma estatistica qui-quadrado quanto ao nivel de correlagdo dos termos
em determinados clusters (classes de palavras); (c) a Andlise de similitude, que permite uma maior
compreensdo de como as palavras recorrentes estdo sendo relacionadas com outras palavras dentro do
texto; e (d) a Nuvem de Palavras, que mostra, de forma gréfica, as palavras que mais se destacaram ao
longo do corpus textual.

Registre-se, por ser oportuno, que o uso do software Iramuteq como ferramenta para a analise de
dados textuais ainda é algo muito incipiente nas pesquisas no Brasil (CAMARGO E JUSTO, 2013).

Preparar o texto inicial na pesquisa qualitativa significa transcrever as entrevistas, que ¢ um
conjunto de textos e que constitui o corpus de analise. Portanto, as entrevistas originaram cinco textos
organizados em um Unico arquivo. Nesta preparacdo do corpus textual as perguntas sdo suprimidas,
mantendo-se somente as respostas de forma completa e referenciadas a pergunta.

A seqguir, foi realizada a reviséo de todo o arquivo, a correcdo de erros de digitacdo e pontuacao,
a uniformizacéo das siglas e a juncao de palavras compostas, que, se for incluido sem a separagéo pelos
caracteres underline, em substituicdo aos espacos, é processado pelo sistema como se fossem palavras
diferentes. Todas as observacOes devem ser realizadas de forma cuidadosa pelo pesquisador, para que o
processamento seja feito com o maior aproveitamento das palavras compostas no corpus.

A partir do corpus, os segmentos de textos apresentados em cada classe foram obtidos das palavras
estatisticamente significativas, permitindo que a analise qualitativa dos dados fosse realizada.

Finalizada essa fase do processamento e 0 agrupamento quanto as ocorréncias das palavras, a CHD
cria o dendograma das classes. Essa figura, além de apresentar as cinco classes, demonstra a ligacao entre

elas, pois estdo associadas entre si.
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O dendograma permite dividir as palavras em categorias de termos mais fortemente
correlacionados, com a respectiva indicacdo do percentual de ocorréncia das palavras de uma mesma
categoria, no corpus textual analisado no estudo.

Em suma, percebe-se, a partir do dendograma, que o corpus textual foi dividido em grandes
categorias. Na figura 13, a classe 2 apresenta 25% das ocorréncias; a classe 5 com 22,5%; seguida da
classe 1, com 21,4%; a classe 3 apresenta 16%; e, bem proximo desse indice, a classe 4 com 15,2% das
ocorréncias, permitindo analisar que as ocorréncias entre as classes apresentam certo equilibrio entre os

termos mais relacionados, demonstrando a ligacdo entre elas.

Figura 13 — Dendograma com a porcentagem em cada classe e palavras.

classe 4 ciasse 3 classe 2 ciasse 1 classe 5
estado ano casa familiar
governo ne crianca agricultura
mato processo trabalhar produtor
grosse funcéo alimentacédo cooperativa
federal final comer produto
recurso praticamente ¢qozinha agricultor
secretaria ente fornecer

: g pessoa
na;:np_nal_ : sair Rosta fruta
nutricionista : aquisicdo
avancar gg%torre espaco pg|pag
educacdo pt~ aluno producéo
técnico SUges1ao cultura documentacéo
rede normativo muito individual
achar inicio _ familia possibilidade
fnde Instrucao local fornecedor
politica Sl atb s la alimentar chamado
nutricional e i, GUltl brasi participar

Fonte: Iramuteq — elaborado a partir dos dados da pesquisa — fevereiro/2020.

Considerando a imagem, pode-se perceber cinco classes de palavras divididas. Ao analisar as
classes, percebe-se que 0s grupos enquadram determinados discursos que podem ser renomeados em
temas, considerando a ordem de incidéncia, ou seja, as classes em que as palavras sao mais citadas, sendo

elas:

Classe 1 —21,4% de incidéncia — Alimentacéo escolar

Nos trechos constituintes desta classe, presentes nas falas dos entrevistados, verificam-se os termos

referentes a alimentacdo escolar, a trabalhar a cultura alimentar nas criancas, estimulando habitos
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alimentares saudaveis que serdo levados para a familia, despertando o interesse, por exemplo, de plantar

uma horta em casa:

A gente vé isso, eles gostam da alimentacado que é servida, que é ofertada a eles. S6 ndo tem esses
conhecimentos de alimentagdo saudavel, dos habitos, do cuidado com as plantas, de tudo isso que
pode e deve ser englobado na escola como acéo pedagdgica, como um todo [...] tem que preparar
o0 aluno para mexer, para tomar gosto, porque ele também leva esse conhecimento para casa. E
ndo precisa ser uma horta grande, vamos fazer hortas verticais, vamos fazer horta com material
reciclado. Para que? Para que o aluno também pegue esse conhecimento e leve para casa. Para
gue na casa dele ele também possa produzir isso (Entrevistado 4).

Entdo, principalmente as escolas do campo, elas trabalham ainda porque tém mais espago,
trabalham com horta escolar, até porque a cultura da propria escola também. Das escolas da
cidade, algumas tém canteiros pelo menos de temperos, de ervas, cheiro-verde, cebolinha. [...]
Tenho conhecimento que nas cantinas é proibido vender refrigerante, doces, os salgados tém que
ser assados, ndo podem ser fritos, 0s sucos tém que ser suco natural, e tem que seguir essa norma
para promover a alimentacao saudavel, porque o que adianta, na hora do recreio, vocé oferecer
uma alimentacdo saudavel e 4 na cantina da escola, as que tem cantina, ndo sdo todas, né, ai
oferecem refrigerante, fritura, ndo da, né (Entrevistado 5).

Que fosse servido alimentacdo mais saudavel para as nossas criangas, né. Que alimentasse sem
agrotoxico, que tivesse acesso a que as criangas mudassem a cultura, ao invés de comida muito
doce passe a alimentar com saladas com frutas (Entrevistado 1).

Nos trechos acima, o0s entrevistados relatam os aspectos que devem ser observados referentes aos
habitos de alimentacdo saudavel no ambiente escolar.
Conforme citado na Lei 11.947/2009, em seu Art. 2°, sdo diretrizes da alimentacéo escolar:

I — O emprego da alimentagdo saudavel e adequada, compreendendo o uso de alimentos variados,
seguros, que respeitem a cultura, as tradicdes e os habitos alimentares saudaveis, contribuindo para
0 crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em
conformidade com a sua faixa etaria e seu estado de salde, inclusive dos que necessitam de atencdo
especifica;

Il — A inclusdo da educacédo alimentar e nutricional no processo de ensino e aprendizagem, que
perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema alimentacdo e nutricdo e o desenvolvimento de
praticas saudaveis de vida, na perspectiva da seguranc¢a alimentar e nutricional.

Percebe-se, nos trechos acima, que os entrevistados conhecem as diretrizes do PNAE, porém essas
nem sempre sao cumpridas.

O artigo 3° da Resolucdo n° 38 do FNDE também trata das diretrizes do PNAE — 0 emprego da
alimentacdo saudavel e adequada; a inclusdo da educacdo alimentar e nutricional no processo de ensino e
aprendizagem; e 0 apoio ao desenvolvimento sustentavel.

O documento aborda ainda outros aspectos, como as propostas de educacdo alimentar e
nutricional, as medidas para o controle da qualidade da alimentacdo e as formas de gestdo, atuacdo do
Conselho, aquisicdo dos géneros alimenticios, repasse e utilizacdo dos recursos, fiscalizacéo e prestacédo
de contas, apontando a descentralizacdo das a¢des e a articulagdo entre as esferas do governo, através de
um regime de colaboracao.

De acordo com o artigo 13 da Resolucdo, a educacdo alimentar e nutricional corresponde ao
conjunto de ac¢bes formativas que estimulam a adocéo voluntaria de praticas alimentares saudaveis e
contribuem para a aprendizagem, saude e qualidade de vida do aluno. Para desenvolver tais agdes, sdo

sugeridas algumas estratégias, das quais, dentre elas, destacam-se: “oferta da alimentagdo saudavel na
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escola, a implantagdo e manutencdo de hortas escolares pedagdgicas, a insercdo do tema alimentacao
saudavel no curriculo escolar [...]” (BRASIL, 2009b, p. 6).

Malaguti (2015, p. 16) destaca: “Os desafios operacionais do PNAE sdo enormes, como a falta de
conhecimento do programa e do mercado, caréncias de estruturas e logistica, falta de integragdo com
outras politicas publicas, falta de vontade politica dos atores governamentais, falta de produtos na regido,
entre outras”. Para superar esses desafios ¢ fundamental a formagao para operacionalizar o programa. OS
gestores escolares podem promover a realizacdo de eventos, oficinas, palestras, cursos, que abordem em
suas discussdes temas que promovam a alimentacdo saudavel, como melhoria de qualidade de vida.
Assim, esses profissionais podem atuar diretamente na sensibilizacdo da comunidade escolar quanto as
politicas de promogdo de alimentacdo saudavel dentro da escola, tendo em vista que:

E importante destacar a necessidade de integracéo dos profissionais docentes e ndo docentes, pais
e parceiros, na construcao coletiva de um projeto pedagégico em que a inclusdo transversal desse

tema seja contemplada no curriculo, oportunizando uma aprendizagem significativa na dire¢éo das
escolhas alimentares saudaveis (CAMOZZI, 2015, p. 36).

Diante disso, percebe-se que 0s gestores escolares estdo diretamente ligados a parte pratica e
tedrica do PNAE, sendo imprescindivel o seu auxilio para a melhor execucdo do programa, tendo em vista
que sdo um dos atores que participam do PNAE que mais tém relacdo com 0S Seus processos,
acompanhando-0s da teoria até a pratica. Dessa forma, esses profissionais colaboram para a fiscalizacdo
das atividades e melhor cumprimento das normas, atentando-se também para as limitagdes presentes na

realidade, fato que distancia a teoria da pratica.

Classe 2 — 25% de incidéncia — Gestao do PNAE

Nos trechos constituintes desta segunda classe, observa-se a relagcdo que os entrevistados fazem
entre a gestdo do programa com a funcdo de diretores. Praticamente no primeiro momento em que
assumem a funcdo lhes sdo exigidos conhecimentos especificos que somente serdo adquiridos no

processo, na pratica diéria da gestao.

Eu costumo dizer que o Estado, ele possui uma caneta magica. Deu uma canetada, vocé saiu de
sala de aula, vocé é diretora. Puff, vocé sabe tudo. Se transformou. Vocé sabe tudo de legislacao,
legislacdo especifica de licitacdo, legislacdo especifica de gestdo. [...] E vem uma outra
dificuldade, vocé estd na gestdo da escola, ai come¢a a chegar Instru¢cdo Normativa, gestdo
escolar vocé tem que fazer isso porque se ndo vai mexer, formar turma e tal, atribuicéo de aula,
porque se mexe no bolso. Para-se tudo e todo mundo vai ler essa instrugdo normativa. [...] Chegou
uma instrucdo normativa da Coordenadoria de Alimentacdo Escolar, gente, esse aqui da para
esperar, vamos focar nesse aqui primeiro, porque esse daqui envolve o profissional, e a outra
instrucao ficou. Af as vezes a instrugéo da alimentacéo escolar nem € lida. Ah, todo ano é sempre
a mesma coisa, e ela vai ficando. Entdo existem orientacdes que saem da Coordenadoria de
Alimentacdo Escolar que nem sdo lidas, porque elas ndo sdo priorizadas por causa de outras
instrucdes que chegaram concomitantemente. (Entrevistado 4)

Mas é dar orientacao, eu acho que essa questao da orientagao é muito forte, porque eu entrei sem
nunca nem entender de gestdo escolar e muito menos de alimentacéo escolar. [...] Entdo, por
exemplo, um diretor que ndo tem ninguém na escola hoje, que passou por uma gestdo, que
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soubesse de como fazer, seria muito mais dificil para ele, ou tem que ficar o dia inteiro na
assessoria pedagdgica tentando entender como que funciona todo o processo (Entrevistado 3)

[...] Ai direto a gestdo da escola fazendo a gestdo dentro da sua comunidade, acho que avangou
muito, a gente precisa avancar agora na qualidade. (Entrevistado 1)

Nos depoimentos acima se pode notar a problematica no tocante a gestdo do PNAE, principalmente
em relacdo a auséncia de formacdo especifica, ou uma apresentacdo béasica do programa e quais as
competéncias dos gestores escolares.

Abreu (2014) afirma que os gestores publicos, muitas vezes, ndo estdo preparados para gerir o
PNAE, desconhecendo a legislacdo pertinente e ndo tendo compreensdo sobre a importancia da aquisicdo
de alimentos da agricultura familiar local.

Além dessas dificuldades, Almeida detectou outros entraves que comprometem a

operacionalizacdo do programa em Mato Grosso:

Tendo em vista os resultados apresentados sobre as dificuldades de execugdo do PNAE — MT,
destacamos o alto indice de técnicos contratados que nem sempre permanecem no quadro escolar,
as escolas ndo conseguem manté-los uniformizados devido a alta rotatividade dos técnicos Em
nutrigdo, o treinamento também € dificultado tanto em nivel pessoal quanto em uma contribuicao
para o desenvolvimento de projetos de educagdo nutricional, quase inexistentes nas instituicbes
escolares. A falta de valorizagdo profissional leva ao desinteresse na apresentacdo pessoal de
acordo com a determinacdo de regulamentos atuais, o ndo uso de equipamentos de protecdo
individual (EPI) para a protecdo de riscos suscetiveis, ameacando a seguranca e a saude

ocupacionais e a falta de priorizag&o do cartfo de saide (ALMEIDA, 2019, p. 15).

De acordo com os resultados da pesquisa que realizou sobre o programa,

Para que o PNAE — MT alcance os objetivos propostos, é necessario oferecer melhor condicdo
fisica das instalacGes e realizacdo pessoal satisfatoria dos que o executam, adaptacdo necesséria
de diferentes profissionais que trabalham e interagem: na aquisicdo de alimentos, preparacgéo,

elaboraco e no servir (ALMEIDA, 2019, p. 2).

O poder de decisdo normativo manteve-se centralizado na estrutura burocratica do governo federal,
inclusive no tocante as regras de repasse, finalidade e circunstancias em que 0s recursos podem ser
utilizados. Essa relacdo exp0e uma tensdo quase que permanente entre a autonomia municipal e a
coordenacgdo federativa exigida pelo PNAE (BONDUKI, 2017).

Classe 3 — 16% de incidéncia — Uso do sistema de informacéo

Nos trechos constituintes da classe, é demonstrada a inquietacdo sobre o uso correto do sistema
de gerenciamento da informacéo, utilizado pela secretaria estadual de educacdo, no qual registram-se as

informacdes referentes ao programa.

Entdo, a escolha do cardapio desse ano funcionou da seguinte forma: para cada escola foi
disponibilizado no sistema 4 cardapios, né, e ai os diretores tiveram acesso e puderam escolher
dentre os 4 qual daquele que se adequava melhor para sua unidade escolar. (Entrevistado 5)

A questdo de numero de nutricionistas para atender a rede tinha bastante dificuldade, nés
tinhamos um grupo concentrado de nutricionistas na sede da secretaria que elaborava os
cardapios, colocava os cardapios no sistema a disposicéo das escolas, mas na realidade havia
sempre a solicitacdo de que pudesse ter uma nutricionista pelo menos regionalmente para fazer a
interlocucéo. (Entrevistado 2)
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Sendo que isso, por uma formacao, ele ja conseguiria resolver, uma formacao realmente efetiva,
entrar no sistema e ensinar mesmo como faz, entao isso realmente nds néo tivemos. [...] Mas ndo
tem uma formacao especifica nem em relacao ao lancamento das notas fiscais no sistema, ninguém
me ensinou por formag&o nenhuma como que eu teria que lancar no sistema, eu aprendi com quem
jafaziaisso. [...] Por exemplo, as vezes, vocé vai lancar um item, eu comecei a lancar errado, 0s
cddigos dos alimentos estavam todos trocados, ndo tinha o valor que tinha no meu contato, ja
fiquei desesperada, entendeu? Entdo assim, esse valor esta errado, entdo vocé pega todas as
opcdes, ndo aparece o valor que vocé precisa, entdo a primeira que eu lancei estava 14 um saldo
devedor de dez centavos. Como assim? Que que eu fiz de errado? Af vocé vai olhar que o valor
esta errado porque ndo acompanha o valor que vocé tem no contrato, isso € algo que deveria ser
imediato. (Entrevistado 3)

Diante das falas dos entrevistados, nota-se que a instituicdo utiliza um sistema de gerenciamento
da informacdo, porém ndo proporciona formagdo para o uso do mesmo, suscitando duvidas, pois 0s
orientativos disponibilizados pela Secretaria de Educacdo ndo suprem essa necessidade dos gestores que
operacionalizam programa nas unidades escolares.

Os gestores escolares possuem importantes atribuicdes dentro do PNAE, pois tém relacdo direta
com a alimentacdo escolar, ao passo que ajudam a gerir a alimentacéo servida nas escolas, ficando muitas
vezes ao seu encargo a fiscalizacdo e a resolucdo de problemas que aparecem ao longo do processo de
execucdo. Além disso, Garcia et al. (2014) afirmam que:

O gestor deve garantir 0 acesso universal, equanime, regular e continuo a alimentagdo saudavel;
apoiar o desenvolvimento sustentdvel e o controle social; promover o resgate dos habitos

alimentares regionais; planejar e monitorar as acdes de oferta da alimentacdo e as acGes de
educacdo alimentar e nutricional (GARCIA et al., 2014, p. 1734).

Dessa forma, os gestores escolares possuem fundamental importancia para o programa, pois além
de tentar solucionar os problemas que acometem, buscando melhores modos de executa-lo, a fim de
atender as necessidades dos alunos de forma mais efetiva, eles também cumprem concomitantemente o
papel de fiscalizagdo, tendo em vista que acompanham de perto os processos que compdem o PNAE
dentro da escola, acompanhando atividades que vao desde a lista de compras, recebimento de alimentos e
preparo das refei¢des até o servigo da alimentacéo final e avaliacdo da refei¢do pelos escolares.

Entretanto, por mais que eles precisem cumprir as exigéncias do sistema e também seguir a
legislagdo vigente no programa, muitas vezes acabam resistindo ao que exige a teoria, pois as vezes, a
mesma ndo condiz com a pratica, sendo inviavel a sua execucéo.

E possivel que os gestores escolares sejam aqueles profissionais que mais sofram com a
incompatibilidade entre a teoria e a pratica que envolvem o programa, ficando apenas atrds dos
manipuladores de alimentos. Isso acontece pelo fato de que os gestores escolares sdo 0s que mais estdo
inseridos na realidade e execucdo do PNAE, sendo os que se responsabilizam por colocar em prética a
execucdo do programa e o preparo das refeicGes até o seu estagio final. Assim, eles acabam tendo que
adequar os processos do programa a realidade da escola, de forma que tente viabilizar da melhor maneira

possivel o processo de execucdo das atividades pertencentes ao PNAE (GARCIA et al., 2014).
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De acordo com Machado (2011), os cursos de formacao para os gestores escolares devem utilizar
metodologias diferenciadas e oportunizar algumas possibilidades para trocas de experiéncias, dentre as
quais a “[...] formagdo de redes, o intercambio, os seminarios de relatos de casos e o0 autoestudo [...]”,
afirmando a necessidade de uma contextualizacdo, para que os contetidos discutidos dialoguem com a
pratica dos profissionais e a troca de experiéncia. Para transformar esse cenério, as formacdes precisam
se pautar em atividades, como a resolucdo de problemas, uma pratica mais dindmica de construgdo do
conhecimento.

Lick (2009, p. 24) explica o significado de gestdo escolar, que é o ato de gerir a dindmica cultural
da escola, afinado com as diretrizes e politicas educacionais publicas para a implementacéo de seu projeto
politico-pedagdgico e compromissado com os principios da democracia e com 0s métodos que organizem
e criem condicBes para um ambiente educacional autbnomo (solucBes proprias, no ambito de suas
competéncias), de participacdo e compartilhamento (tomada de decisdes conjunta e efetivacdo de
resultados) e autocontrole (acompanhamento e avaliagdo com retorno de informacgdes).

Conforme relata Libaneo (2004, p. 217):

[...] existem algumas atribuicbes ao diretor de uma instituicdo: supervisionar atividades
administrativas e pedagdgicas, promover a integragdo entre escola e comunidade; conhecer a
legislacdo educacional, buscar meios que favorecam sua equipe, dentre outras. No exercicio dessas
atribuicBes é importante estar em formagao continuada, ou seja, estudar constantemente na busca
do aprimoramento e amadurecimento, criando, dessa maneira, uma bagagem de experiéncias
enriquecida e que, compartilhada com os pares, favorece o desenvolvimento profissional.
(LIBANEO, 2004, p. 217).

Diante dessa realidade, ampliar, atualizar e revisar constantemente os conhecimentos sdo atitudes
que fazem parte do cotidiano do gestor escolar, desde que haja um processo de capacitacao a esse servico,
de modo que desenvolva competéncia para o avanco efetivo das funcbes de gestor e colaboragdo para a

sua execucao.

Classe 4 — 15,2% de incidéncia — Politica Publica

Nos trechos constituintes da classe, os entrevistados fazem referéncia a termos diretamente a
politicas pablicas.

Entdo, eu acho que depois do Programa Nacional de Alimentacéo Escolar, depois da estrutura
gue hoje é 0o MEC, FNDE, municipios e estados, essa estrutura nacional, eu falo que é uma politica
que aproximou os entes federados. O governo federal tem uma responsabilidade, o governo
estadual, os governos municipais, € ai direto a gestao da escola fazendo a gestédo dentro da sua
comunidade, acho que avangou muito, a gente precisa avancar agora na qualidade, que a
estrutura, ela é razoavel, o modelo, a descentralizagéo, principalmente aqui no estado. [...] Esse
Programa é um programa constitucional que faz parte da politica de superdotacédo e de
programas adicionais que ajudam a crianca a ficar na escola, como é o Bolsa Familia, que exige
gue os pais mantenham os estudantes matriculados e frequentando. Entdo assim, a gente esta
vivendo um momento de bastante turbuléncia, porque, por mais que o programa dé certo, e esta
dando certo no pais inteiro, € um programa avaliado, ja muitas vezes avaliado, e Unica coisa que
é colocado, é que o dinheiro € pouco. (Entrevistado 2)
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Entdo, esse investimento melhora a questao da formagcéo, articular as politicas de educacao e de
agricultura familiar no Estado de Mato Grosso, fazer os governadores, quem € eleito, entender
gue isso € uma politica abrangente, publica, e que chega em todas as casas, né. (Entrevistado 1)

Falta isso, legislacdo que acompanhe, porque a legislacdo nossa é antiga, é de 1989, e melhorar
também no sentido dos recursos que estdo muito tempo sem reajustes ai. [...]. E quanto menor a
escola, mais problemas, mais dificuldades. Por exemplo, a gente acaba recebendo ao longo do
ano escolas que solicitam complementacéo de recursos e 0 estado acaba complementando, porque
a escola contraiu divida porque o recurso nao foi suficiente. (Entrevistado 2)

Ai depois que eu fui aprender a parte legal. Ai eu fui evoluindo para auxiliar a construcéo de
politicas publicas nesse sentido, e agora, com a parte de fiscalizagao. Entio eu realmente conhego
um pouco do programa. [...] porque ele é uma politica publica. Uma politica de fomento do
homem do campo. Se eu consigo dar, transferir renda para o homem do campo, ele ndo precisa
inchar as cidades. (Entrevistado 4)

Os trechos destacados acima demonstram que 0s entrevistados reconhecem a importancia do
PNAE como uma politica publica, que veio sendo construida ao longo do tempo no pais, com mudancas
significativas que asseguraram a participacdo dos envolvidos nesse processo de construgdo, visando
atender as necessidades do seu publico-alvo, os alunos das escolas publicas. Reconhecem que ha
fragilidades que precisam ser revistas, principalmente no sentido de aumentar o valor per capita do recurso
repassado as unidades executoras do programa.

O PNAE, devido sua caraterizacdo, é uma politica publica que envolve diversos setores pertencentes
as trés esferas, segundo Malaguti (2015, p. 25),

Essa politica publica de carater intersetorial é realizada em parceria com os trés niveis de governo,
formulada no nivel federal e implementada nos niveis estaduais e municipais. Esse carater de
intersetorialidade e de inter-relagdes entre os varios niveis de governo é um grande desafio para a
implementac&o do programa, persistindo, ainda, muitos problemas, devido as diferencas regionais,
econdmicas, sociais e culturais que se potencializam na execucdo do mesmo.

Politica publica se faz com a participacao do cidaddo, desse modo, 0 PNAE é uma politica publica
em construcdo e que precisa ser atualizada para garantir que atinja seu objetivo de proporcionar uma
alimentacdo saudavel aos alunos enquanto estiverem na escola.

Cabe aqui destacar a participacdo dos movimentos sociais que lutam pela democratizagdo da
sociedade brasileira e buscam o direito de intervir nas politicas publicas através da criacdo de mecanismos
de controle social. Controle social € o compartilhamento de poder de decisdo entre Estado e sociedade
sobre as politicas, um meio de demonstracdo da democracia e da cidadania. Trata-se da capacidade que a
sociedade tem de interferir nas politicas publicas. Esta intervencdo ocorre quando a sociedade interage
com o Estado na defini¢do de prioridades e na elaboracéo dos planos de a¢cdo do municipio, do estado ou
do governo federal.

O controle social pode ser efetivado tanto na definicdo das politicas a serem implementadas,
quanto na fiscalizagdo, no acompanhamento e na avaliagdo das condic¢des de gestdo, execucdo das a¢oes
e aplicacdo dos recursos financeiros propostos a implementacdo de uma politica publica. Em relagdo ao

Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, o controle social esta assegurado na participacdo da
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comunidade nos Conselhos de Alimentacdo Escolar, através de acdes de fiscalizagcdo, monitoramento e
acompanhamento da execucdo do programa tanto nas unidades escolares, como nas Camaras de Negdcios.

A sociedade também tem o papel importante de cobrar para que sejam garantidos 0s mecanismos
de controle social previstos em lei, bem como o acesso as informagdes necessarias para efetivar o controle.

A participacdo da comunidade no controle social consolida as politicas publicas, tornando-as mais
efetivas as necessidades do povo e ao interesse publico, e mais eficientes. Assim, quando a populacéo esta
atenta para o que ocorre na escola, conhecendo as politicas direcionadas a educacdo, temos um melhor
resultado em termos de qualidade desta politica, contribuindo com o controle social e a democratizacado
da gestdo publica, através do envolvimento de diversos atores da sociedade.

No sentido de garantir participacdo da comunidade no controle social, tratando mais
especificamente acerca da participacdo efetiva dos sujeitos da agricultura familiar, enfrenta alguns
desafios a serem superados, como evidencia Gomes (2017): por um lado, na venda de produtos ndo
pereciveis, a logistica praticada pelos agricultores se aproxima da modalidade logistica aceitavel segundo
conceitos da &rea. Em relacdo aos géneros pereciveis, por outro lado, a prética de fornecimento ndo se
enquadra em uma modal logistica dentro dos parametros aceitaveis. A logistica de fornecimento da
agricultura familiar, como aspectos burocraticos e falta de planejamento dos agricultores e suas
organizagOes, diminui a participacdo esperada dessa categoria de produtores como fornecedores da
alimentacdo escolar mesmo dentro do percentual minimo obrigatério exigido por lei, que é de 30% dos
recursos, segundo a Lei n® 11.947/2009.

Em se tratando de politicas publicas voltadas ao meio rural, particularmente as voltadas para a
agricultura familiar, onde se encontram consideraveis dificuldades em relacdo a producdo e a
comercializacdo dos produtos, buscam oferecer novos mecanismos aos agricultores familiares, a fim de
que estes possam aumentar sua renda e permanecer no campo com suas familias, comercializando os mais
diversos tipos de produtos/alimentos (SOCHER, 2008).

A Lei 11.947/2009 buscou, com as mudancas no PNAE, envolver em seu intuito a populacéo
escolar e contribuir com o desenvolvimento sustentavel regional, principalmente da populagdo rural. No
entanto, o éxito da politica nestes moldes depende inteiramente dos interesses politicos e das
possibilidades sociais e econdmicas. Neste sentido, como evidenciado por Siqueira et al. (2014), ainda

existem inimeros obstaculos na implementacdo plena do PNAE, como

A omissdo ou insuficiente atuacdo dos Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAE) no
acompanhamento e fiscalizacdo do programa; a oferta de refeicGes monotonas, que
desconsideram preferéncias e cultura alimentar dos beneficiarios; a inexisténcia de um
programa sistematico de Educacdo Alimentar e Nutricional contendo definigdo clara das
propostas pedagdgicas e procedimentos didaticos para formagdo de préaticas alimentares
saudaveis, a permanéncia de situacdes de desvio ou uso indevido de verba, entre outros.
[...] o PNAE é um programa de larga abrangéncia onde, inevitavelmente, as mudancas
transcorrem com ritmo e impacto distintos e condicionados a interesses sociais, politicos
e econdmicos dos estados e municipios (SIQUEIRA et al., 2014, p. 308).
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Classe 5 — 22,5% de incidéncia — Agricultura Familiar

Nos trechos constituintes da classe, é demonstrada a relevancia da Agricultura Familiar para que

0 PNAE seja operacionalizado com éxito.

Entdo, essa aquisicio leva em conta produgdo dos agricultores da agricultura familiar aqui do
municipio, da regido, até porque o préprio cardapio, o quantitativo que é disponibilizado, ja leva
em conta o que é que tem na regido. [...] Com a mudanca dessa lei, como tem que atender os 30%
da agricultura familiar, entdo isso foi maravilhoso para o produtor, para o pequeno produtor,
porgue mesmo que ele ndo consiga entrar como fornecedor individual, mas ele estando
cooperado, estando associado, né, ele consegue ainda ter uma renda daquilo que ele produz,
porque ele entrega para a cooperativa e ele vai receber. E uma certeza, digamos, da venda da
producgdo. [...] Agora ndo, agora tendo que atender primeiro a agricultura familiar com no
minimo 30%, né, entdo fortalece mais a agricultura familiar, fortalece mais o pequeno produtor,
principalmente os da regido, entendeu?, que produzem as coisas que vao ser consumidas nas
escolas, entdo j& gera um fortalecimento para esse pequeno produtor. (Entrevistado 5)

Como eu disse, Mato Grosso tem Assessorias Pedagdgicas nos municipios, acho que essa
interlocuc&o dos 6rgdos da educacédo com os 6rgaos da agricultura é de fundamental importancia,
porque 30% é o minimo, vocé comprar 100% da agricultura familiar e ai vocé fomenta as
pequenas cooperativas, as organiza¢fes dos produtores. [...]Jentre os gestores da secretaria de
educacdo e da secretaria de agricultura no estado principalmente, um secretario da secretaria de
agricultura familiar e a secretaria de educagdo tem que ter um planejamento comum que possa
colocar esse dinheiro a disposi¢éo do fomento da agricultura familiar, porque ai € como disse, a
falta de informacé&o faz com que néo avance. (Entrevistado 1)

Porque hoje eu vejo que nos temos uma Agricultura Familiar organizada, isso esta muito claro
dentro do programa de alimentacéo escolar. Na verdade, eu s6 acho que a gente tem que ter mais
suporte para poder desempenhar isso melhor, depois dessa fase na execucéo. (Entrevistado 3)

Destacam-se, nas falas dos entrevistados acima, o reconhecimento da importancia do fomento a
agricultura familiar, da qualidade dos produtos oriundos desses agricultores, entretanto, destaca-se
também a obrigacdo de fazer chegar até esses sujeitos participantes do programa as informacoes
necessarias, no tocante a varios aspectos, como 0s procedimentos para participar, a orientacdo acerca da
documentacdo necessaria que os habilite, esclarecer as duavidas e instrumentalizar a fim de possibilitar a
ampliacdo da participacdo de outros agricultores familiares.

Com a atualizagéo da lei em 2009, Peixinho (2013) destaca que o PNAE ousou ao se tornar um
programa de alimentacdo escolar saudavel para o universo da rede publica de educacgéo basica e de jovens
e adultos, e também por estabelecer que, no minimo, 30% dos repasses sejam investidos na aquisi¢cdo de
produtos da agricultura familiar.

A autora salientou ainda que

O PNAE passou a incorporar em suas estratégias técnico-operacionais de execugdo
junto aos estados e municipios (entidades executoras do programa) 0s seguintes
principios para a gestdo e a execucdo da alimentacdo escolar: equidade, participacao
social, universalidade, sustentabilidade/continuidade, = compartilhamento  de
responsabilidades, direito humano a alimentagdo adequada e respeito aos hébitos e
tradicBes regionais (PEIXINHO, 2013, p. 915).
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Contudo, apesar de assegurar a participacdo dos agricultores familiares neste mercado
institucional, observa-se também a caréncia de conhecimento do agricultor familiar em relacdo a
legislacdo do PNAE; a elaboracéo de projetos de vendas de géneros alimenticios para a participacdo nas
Chamadas Publicas; as exigéncias sanitarias; a principios de logistica (armazenamento, embalagem e
acondicionamento, transporte e conservagédo), controle de custos etc. A auséncia desses conhecimentos
dificulta a participacdo de agricultores familiares como fornecedores de alimentos para o PNAE. E
importante aqui destacar que, de acordo com o gestor, a unidade escolar pesquisada, no ano letivo de 2019
conseguiu atender a exigéncia legal de adquirir 30% dos recursos da agricultura familiar, porém o mesmo
ndo ocorre em ambito estadual, pois, de acordo com o Coordenador de Alimentacdo Escolar (CAE), o
Estado de Mato Grosso atingiu apenas o indice de 13% do montante dos recursos na aquisi¢do dos
produtos oriundos da agricultura familiar.
Falta muito para que o Estado de Mato Grosso atinja os objetivos da politica publica. Consolidar
a politica publica passa pelo apoio e assisténcia técnica aos agricultores. Gregolin et al (2017, p. 200),
afirmam:

Nesse sentido, 0 apoio aos agricultores familiares, de modo a incentivar a producdo de
alimentos sustentaveis, é fundamental, tanto pela possibilidade de melhorar a qualidade e
a diversidade de produtos na alimentacdo escolar, como também, pela capacidade de
incremento de renda e ocupacdo aos agricultores familiares, através da garantia de um
importante canal de comercializacdo de seus produtos durante todo o ano letivo. Além de
que, permite resgatar a cultura e o0s habitos alimentares da regido através do fornecimento
de alimentos frescos e/ou com processamento minimo, sazonais e com menor teor de
agroguimicos, ou isentos destes, no caso dos organicos/agroecoldgicos, possibilitando
uma conexao entre 0 campo e a cidade.

Ou seja, 0 PNAE € uma politica publica inclusiva, importante para consolidar o desenvolvimento
local sustentavel, mas precisa de um maior esforco institucional para a sua melhor efetividade.

Dando continuidade ao processamento do software Iramuteq, outra analise possivel é a nuvem de
palavras. Termos e maneirismos da fala dos entrevistados, como “super”, “muito”, “ndo” e “né” foram
omitidos da nuvem de palavras por ndo representarem, por si sO, nesta figura, uma informacéo relevante.

A figura 14 ilustra a Nuvem de Palavras proveniente da analise das entrevistas transcritas e
agrupadas em um Unico arquivo, de modo que as palavras mais importantes sdo aquelas que apareceram

em modo mais recorrente nos comentarios.
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Figura 14 — Nuvem de palavras — entrevistas
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Fonte: Iramuteq — elaborado a partir dos dados da pesquisa — fevereiro/2020

Percebe-se, ao observar a nuvem de palavras, que o termo “escola” é o mais recorrente no discurso
dos entrevistados, em suma, esta centralidade revela a importancia da “escola” na operacionalizagdo do
PNAE, pois o0 objetivo principal do programa esta centrado em ofertar alimentacdo escolar aos alunos das
escolas publicas, ou seja, é o principal espaco onde evidenciara o resultado da execu¢do do programa.

Nas normas e orientacfes do FNDE que estabelecem as diretrizes do programa, percebe-se a
centralidade da escola da rede publica, de modo que, através da alimentacdo escolar, assegura o respeito
a cultura alimentar regional, desenvolve habitos de alimentacdo saudavel aliados a valorizagdo da

agricultura familiar.

Para os alunos da rede publica de ensino, é o0 acesso regular e permanente a produtos de melhor
qualidade nas escolas: um passo adiante para a garantia de alimentos e habitos saudaveis, com
respeito a cultura e as préaticas alimentares regionais. A inclusdo dos alimentos produzidos em
ambito local nos cardapios das escolas pode ser um potente indutor da abordagem da tematica do
significado simbolico da alimentagéo associada a tradicdo e a cultura local. Além disso, promove
no ambiente escolar a discussdo das formas alternativas e mais saudaveis de producdo e consumo
dos alimentos e da importancia da agricultura familiar local para o desenvolvimento econémico e
social associado a protecdo ambiental (FNDE, 2012).

A escola publica é o local em gque o programa se efetiva, com a legitima fungdo de promover a
construcdo de conhecimento, a partir do cumprimento do objetivo principal do programa, fazendo com
que a alimentagdo escolar possa contar com produtos diversificados e saudaveis.

Ainda com foco na nuvem de palavras, constata-se a énfase de termos que remetem a sujeitos ou
orgaos/instituicdes que participam do programa sendo responsaveis diretos, como “secretaria” e “estado”,

Ou sujeitos que recebem o produto do programa: “aluno” e “crianga”.
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E possivel distinguir na nuvem de palavras termos como “agricultura familiar”, “alimentac&o
escolar”, “cozinha”, “cardapio”, 0s quais evidenciam a estreita ligacdo destes termos presentes nas

legislacBes e nas normas para execucao do programa, como demonstrado nos trechos abaixo:

A alimentacéo escolar é fundamental para o processo de ensino-aprendizagem, né. Hoje a gente
sabe que na situacdo que vive o pais, a alimentacao, ela contribui bastante para a questdo do
processo de evasao. (Entrevistado 2)

No Brasil, ainda a Alimentacéo Escolar é algo de fundamental importancia. N6s temos criancas
gue ainda vao para a escola e a melhor alimentacédo do dia é a alimentacédo que vem da escola.
(Entrevistado 1)

O PNAE, juntamente com outros programas, € apresentado como alternativa para o
fortalecimento da agricultura familiar através da comercializacdo de produtos dos agricultores
familiares para a alimentacéo escolar. (Entrevistado 5)

Portanto, observa-se que os entrevistados possuem conhecimento do PNAE, bem como de sua
importancia para os sujeitos que o executam, e, fundamentalmente, para garantir o direito a alimentacao
escolar de qualidade.

Com o proposito de compreender o0 modo como as palavras relacionam-se umas com as outras
dentro das falas dos entrevistados, elaborou-se a analise de similitude, que cria clusters de palavras,
separados por cores, as quais aparecem de modo recorrente nos textos (mais de vinte vezes) e que se

relacionam mutuamente, como pode ser observado na figura 15.
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Figura 15 — Analise de similitude dos termos mais fortemente relacionados nas entrevistas
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Fonte: Iramuteq — elaborado a partir dos dados da pesquisa — fevereiro/2020

Com os clusters de palavras (essas formas geograficas de cores diferentes na figura 16), percebe-
se que o termo “escola”, especificamente, no cluster de cor rosa, surge novamente na centralidade da
imagem, numa forte relacdo, por sua vez, com “crianga”, “aluno”, “programa”, “trabalho”, “receber”,

b

“local” e “estrutura”.

Em outra area da figura, ha um cluster cujo destaque € o termo “gente”, que esta rodeado de outros
termos, como: “precisar”’, “formagdo”, “profissional”, “melhorar” e ‘“conseguir”, termos esses que
destacam novamente a percepgédo dos entrevistados sobre a necessidade de formacéo, profissionalizacéo,

para melhorar a operacionalizacdo do programa.

Como a nossa formacao aqui, primeiro o Arara Azul, depois o Prd-funciondrio, que deu toda uma
estrutura, que ajuda o PNAE a avancar, porque o programa nacional de alimentacdo escolar e
vocé tém um grupo de profissionais com formacéo para atender dentro deste programa. Entdo
acho que nesse sentido avangou bastante. (Entrevistado 1)
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Em suma, esse cluster nutre ligacbes com outros oito grupos menores de palavras. Um desses
agrupamentos menores reune as palavras “familiar’, “agricultura”, “produtor”, “carne”, “chamada”,
“publica”, caracterizando um aspecto fundamental do programa que visa fomentar a agricultura familiar,
através da realizagdo das chamadas publicas para aquisicdo dos produtos provenientes da agricultura

familiar, que sdo muito bem aceitos pelos gestores das escolas estaduais, como na fala a seguir:

E por exemplo, a carne foi muito elogiada. A carne que a gente adquiriu pela agricultura familiar,
até as nossas merendeiras o ano passado [...] E foi muito elogiado porque a qualidade era outra.
(Entrevistado 3)

Os gestores das escolas tém essa preferéncia para os produtos da agricultura familiar, pela
qualidade e também até pelo preco, porque na chamada publica que atende a agricultura familiar,
eles tém que cumprir com o preco que ja vem no edital, né, de acordo com a pesquisa que a gente
faz antes, entdo é um preco mais acessivel que o pregdo, entdo se vé essa valorizacao dos gestores
em relacdo aos produtos da agricultura familiar, principalmente a carne, tem muito mais
qualidade do que as que sdo vendidas no mercado. (Entrevistado 5)

Em sintese, o cluster sob analise permite inferir que as falas dos entrevistados estdo de acordo com
as normas do programa, que asseguram a participacdo dos produtores da agricultura familiar visando
garantir a qualidade da alimentacéo escolar ofertada nas escolas estaduais, para alcancar o objetivo do
PNAE.

Cabe aqui destacar a importancia da realizacdo desse processo de chamadas publicas e a relevancia
da participacgdo dos agentes envolvidos:

As chamadas publicas devem ser divulgadas de acordo com as normativas do FNDE, nos espagos
de grande circulagdo de pessoas, nos jornais e radios locais e também no diério oficial. Vale
ressaltar que por mais que haja divulgagéo nestes moldes apregoados, se ndo houver uma discussao
mais ampla e horizontal, através dos agentes de desenvolvimento rural, sejam eles da EMATER,
do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, da Secretaria Municipal de Agricultura ou de entidades de
apoio, que esclarecam sobre o programa e seu funcionamento, a compreensdo por parte das
familias agricultoras ndo é alcangada, e consequentemente, torna-se um entrave para 0 programa.
(BRITO et al, 2018, p. 190).

A participagdo das familias agricultoras acontece pelo acesso as chamadas publicas. As familias,
segundo as regras, devem atender todo o processo burocratico exigido: apresentar a Declaracao de Aptiddo
ao Pronaf — DAP; documentos pessoais que comprovem a situacdo que a familia se encontra dentro da
lista de prioridades e o projeto de venda. Conforme Brito et al (2018) demonstram, sem o auxilio técnico
dos extensionistas na elaboracdo dos projetos de venda e demais tramites burocraticos os agricultores
familiares ndo conseguem participar do PNAE.

A seguir, apresentam-se os dados obtidos na pesquisa demonstrados no quadro 13, ilustram a

opinido dos participantes em relacdo as possibilidades e os limites na execugdo do PNAE.
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Quadro 13 - Opinido dos entrevistados — possibilidades e limites na execucdo do PNAE.

Possibilidades

Limites

Promover acdes pedagogicas, como: eventos, palestras,
implantar o projeto horta escolar, despertando a cultura do
cultivo do proprio alimento e consumo de alimentos mais
saudaveis.

Auséncia de formacéo especifica sobre o PNAE direcionada
aos gestores escolares.

Incluir o tema transversal sobre “alimenta¢do saudavel” no
curriculo da unidade escolar de modo especifico no Projeto
Politico Pedagdgico, promovendo agdes pedagogicas a
serem realizadas como proposta de toda escola e ndo apenas

Dificuldade de operar o sistema de gerenciamento de
informacdes adotado pela Secretaria de Estado de Educacéo,
gerando dividas nos procedimentos.

tépico do componente curricular de ciéncias.

Solicitar junto aos responsaveis (CAE e Camara de
Negdcios) formacdo para os sujeitos executores do PNAE
nas unidades escolares e aos agricultores familiares.
Estreitar a relacdo da unidade escolar com a agricultura
familiar, visando maior valorizagdo dos produtos fornecidos
pelos agricultores familiares.

Promover formacao especifica aos técnicos de alimentacao
escolar via “Sala de Educador” enfocando o PNAE.

Fonte: elaborado pela pesquisadora.

Auséncia de monitoramento da producdo da agricultura
familiar no Estado.

Deficiéncia no quadro de nutricionistas da Secretaria de
Educagéo.

Auséncia de revisdo e adequagdo no valor per capita do
recurso enviado pelo governo federal ao governo do estado.

O quadro 13 evidencia os resultados encontrados através dos entrevistados, explicitando a
necessidade de formacdo para os gestores das unidades escolares, para os técnicos de alimentacdo escolar
e, ainda, para os agricultores familiares a fim de capacita-los para a execucdo do programa, tanto no
sentido da operacionalizacdo do sistema de gerenciamento de informacgdes que é utilizado nas escolas
estaduais, quanto no sentido de oferecer orientaces claras aos agricultores familiares das condicdes
necessarias para participar do programa. Evidenciou-se, ainda, a necessidade de promoc¢do de acdes
pedagogicas na unidade escolar pesquisada a fim de sensibilizar para a ado¢do de habitos mais saudaveis
na alimentacdo dos alunos, de modo que possam incorporar esses habitos e pratica-los além da escola. As
possibilidades sdo colocadas no sentido de minimizar os limites encontrados.

Conforme estudos no decorrer desta pesquisa, foi possivel analisar o contexto histérico que
encaminhou o PNAE ao modo como hoje ele se constitui, tendo suas leis, diretrizes e portarias definidas,
baseando-se em um processo que teve inicio nos anos de 1955.

Assim, o PNAE sofre mudancas desde sua criacdo, a fim de obter um melhor ajuste com as
necessidades da atualidade, que exige por solucBes a curto, médio e longo prazo, seja para resolver
problemas como a desnutrigdo infantil ou até mesmo a obesidade, que afeta parte da populacédo brasileira
na atualidade. O PNAE precisa ser parte integrante do projeto de educagédo publica no Brasil, visto que é
uma das politicas estratégicas para a promog¢édo do habito de alimentacdo saudavel nas criancas e jovens
que cursam a Educagdo Basica.

Programas de amplitude nacional como o PNAE necessitam de mais atencdo em relacdo a
diversidade dos estados e municipios, considerando suas caracteristicas locais, ja que a implementacao do
Programa se da de acordo com as possibilidades da regido em seguir as diretrizes normativas e com a

vontade politica dos burocratas. Como assegura Nogueira et al. (2016):
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Em um pais grande como o Brasil, que apresenta grandes diferengas regionais sociais e
econdmicas, a administracdo do programa ndo tem sido uniforme entre seus municipios e governo
federal. [...] avaliagBes da administragdo do PNAE no nivel municipal sdo necessarias, ja que é
dentro das cidades que o PNAE atinge a populacdo. Entretanto, é necessario estabelecer um
dialogo direto com gestores (secretarios de educacdo) e responsaveis técnicos (nutricionistas) do
PNAE, os principais implementadores do programa, para que as dificuldades ndo despontem por
conhecimento insuficiente ou por préaticas politicas que interferem na sua implementacéo
(NOGUEIRA et al., 2016, p. 264).

Contudo, apesar de conhecidas todas as propostas, pretensdes e anseios apresentados pelo PNAE,
é claro que o programa ndo vem alcangcando seus objetivos plenamente, estando ainda distante de sua
implementacao ocorrer de maneira ideal, atingindo os objetivos conforme o esperado durante a evolugéo
dessa politica publica. Tendo isso em vista, essa pesquisa buscou perceber os principais limites e desafios
que causam o distanciamento entre 0 que € proposto na teoria e 0 que realmente se concretiza na pratica
do programa.

Saraiva et al. (2013) destaca que os agricultores familiares necessitam do apoio de politicas
publicas como o PNAE, uma vez que possibilitam geracdo de emprego e renda, producdo de maior
diversidade de produtos e oferta de alimentos com maior qualidade, menor custo de transporte, além de
promover uma aproximacao entre produtores e consumidores.

A pesquisa apontou que a auséncia de monitoramento da producédo da agricultura familiar
no estado, assim como a falta de informacdo séo alguns dos desafios que devem ser superados. Nesse
sentido, Brito et al. (2018) assegura que a falta de informacdes atualizadas, de boa qualidade e féacil
compreensdo, disponivel para o agricultor é outro grande entrave observado no processo para promover a
participacdo da agricultura familiar no PNAE.

Percebe-se que ainda ha um longo caminho a ser percorrido a fim de vencer as dificuldades
para a plena implementacdo do programa, e para que se avance na compreensdo de toda a
operacionalizacdo e ampliem-se os resultados em favor da agricultura familiar e do objetivo central do
PNAE.



6 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa “Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE: possibilidades e limites da
gestdo do programa em uma escola da rede estadual de Tangara da Serra — MT” teve como objetivo geral
analisar o processo de operacionalizagdo do PNAE a partir da Lei 11.947/2009 na visdo de gestores
publicos educacional e escolar que operam essa politica no &mbito das escolas estaduais em Mato Grosso.

A execucdo do PNAE no Brasil, ao longo de mais de seis décadas de histdria, apresentou um
progresso institucional bastante vantajoso, pois a0 mesmo tempo que no inicio tratava-se de uma acgéo
com tendéncia assistencialista, dispersa e subordinada a programas internacionais, atualmente o programa
pode ser considerado uma politica publica forte, com aplicacdo em todo o territério nacional, de ampla
complexidade normativa e com diretrizes de intervencao que perpassam diversos setores de governo.

Assim, € evidenciado por Malaguti (2015, p. 102):

O PNAE ¢ gerido pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), mas é uma
politica publica intersetorial, de tal modo conta com a participacao de vérias instituicdes publicas,
cada qual com suas fun¢es e responsabilidades, a fim de garantir o éxito na operacionalizacdo do
programa para atingir o seu objetivo maior de contribuir para o crescimento e o desenvolvimento
biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formagdo de héabitos alimentares
saudaveis dos alunos.

Com base nisso, durante 0 andamento da pesquisa, foi possivel constatar que o PNAE carrega
diversas problematicas que inviabilizam a melhor execuc¢éo das atividades do programa, fazendo com que
0 mesmo ndo alcance efetivamente seus objetivos, ao passo que ndo consegue solucionar os problemas
que surgem durante sua implementacdo. Portanto, ao juntar os limites existentes no decorrer do processo
de execucdo, os objetivos finais (tais como a promocao de habitos alimentares saudaveis) tornam-se ainda
dificeis de serem alcancados por completo.

A Lein®11.947/2009 determina que, no minimo, 30% dos recursos do PNAE devem ser utilizados
na compra de produtos da agricultura familiar para serem ofertados na merenda, porém 0s gestores
escolares nem sempre conseguem cumprir essa determinacdo, tornando este um desafio das equipes
gestoras nas escolas publicas estaduais, as quais encontram dificuldades na aplicacdo dos recursos na
agricultura familiar para atender a lei. Percebe-se a apreensdo dos gestores em cumprir essa exigéncia
legal, além de outras ocorréncias, como 0s atrasos nos repasses dos recursos e uma série de outros fatores
que interferem na operacionalizagdo dessa lei.

Verifica-se que a grande maioria dos gestores ndo cumpre a obrigacdo de comprar
institucionalmente alimentos da agricultura familiar em Mato Grosso, as principais justificativas para o
ndo cumprimento da lei sdo a falta de interessados na participacdo das chamadas publicas e a falta de
alimentos em quantidade na regido, provenientes da agricultura familiar, que possam ser utilizados na

alimentacéo escolar.
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No que diz respeito ao PNAE da Rede Estadual de Mato Grosso, foi possivel concluir que o
programa tem passado por avangos consideraveis e tende a alcancar seus objetivos, no entanto, é preciso
salientar que ainda necessita ser mudado para que seja implementado de forma ideal conforme
estabelecido em lei. Uma das mudancas que o PNAE ainda espera € a regionalizacdo dos cardapios e a
sistematica de sua escolha por parte das unidades escolares, a fim de adequar-se aos costumes e habitos
dos estudantes. E preciso destacar que essa medida tende a despertar ainda mais o desejo do aluno usufruir
da alimentacéo escolar com mais prazer e mudar seus habitos alimentares.

Neste sentido, é destacado por Sousa et al. (2015, p. 218)

Que apesar do avango das diretrizes, é necessario fortalecer estratégias para resgatar habitos
alimentares e produzir alimentos compativeis com tais diretrizes, além de planejar cardpios que
contemplem a diversidade e sazonalidade de alimentos regionais e 0 mapeamento de agricultores
ecoldgicos para nortear a demanda e a oferta programadas.

Além disso, a pesquisa também revelou a problematica que interfere negativamente nesse
processo, que € a insuficiéncia de recursos humanos pertencentes ao quadro técnico do PNAE. Fato que
faz com que profissionais, como gestores escolares e merendeiras ou técnicas em nutri¢do escolar, sofram
pelo excesso de atividades em seus processos, ndo conseguindo muitas vezes cumprir a demanda dos
alunos nas unidades escolares. Entretanto, ndo apenas os gestores e merendeiras lidam com essa situacéo,
mas as nutricionistas também sofrem para realizar um trabalho mais eficaz e preciso, haja vista que nédo
conseguem visitar regularmente as escolas que sdo de sua responsabilidade, sentindo-se sobrecarregadas
e sem condicdes adequadas para desempenhar plenamente sua funcdo. Dessa forma, percebe-se a caréncia
de ampliar o quadro de profissionais que trabalham com o PNAE para atender as escolas da rede estadual,
para que haja melhoria no servico prestado.

Outro fator que a pesquisa destaca é a deficiéncia na estrutura das escolas publicas, com
equipamentos que sdo inexistentes ou insuficientes, o que reforca a insuficiéncia de profissionais, a
medida que os equipamentos poderiam adiantar e beneficiar a realizacéo de alguns procedimentos dentro
da cozinha, auxiliando no preparo de uma boa alimentacdo, no entanto, a sua inexisténcia exige cada vez
mais por um numero maior de profissionais que possam atender a demanda das escolas.

A existéncia da Lei Federal n® 11.947/09 e fundamental para que conciliem esforgos em realizar a
compra da agricultura familiar. O governo estabelece um mercado institucional destinado aos agricultores
familiares como forma de incentivo, e ndo de punicdo, aos que ndo conseguirem atender a exigéncia legal
de adquirir no minimo 30% dos recursos da agricultura familiar.

Embora haja entraves e barreiras que ainda precisam ser superados, fica evidente que a realizacao
das compras publicas sustentaveis, através da realizacdo da Chamada Publica do PNAE, fortalece a
agricultura familiar, estimula o mercado consumidor para a producdo agricola local, gera renda e evita o

aumento do éxodo rural. Também impulsiona a economia local, abastecendo escolas com alimentos
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frescos e saudaveis, o que gera seguranca alimentar e nutricional, reforca e estimula a cultura alimentar
local.

Por fim, percebe-se que as aquisi¢ces da agricultura familiar, dentro da concepcdo e pratica de
compras sustentaveis, produzem cadeias alimentares curtas, cujas vantagens que mais se destacam sao: a
sustentabilidade ambiental; e o fato de que o alimento chega as escolas com suas caracteristicas
resguardadas, principalmente na condicdo in natura, permitindo uma alimentagdo saudavel e seguranca
alimentar e nutricional para os alunos.

Dessa forma, alteracdes relevantes tém sido alcancadas na operacionalizacdo do Programa que
influenciam na melhoria da qualidade dos servicos. De acordo com Borges (2005), as mudangas na
organizacédo de compras, implantacdo de producéo, alternativa de alimentos e utilizacdo de maior volume
de alimentos in natura foram os mecanismos incorporados ao PNAE, especialmente nas duas ultimas
décadas.

Por meio da participacdo no mercado institucional, o PNAE tem colaborado para fortalecer a
agricultura familiar e proporcionar uma alimentacdo adequada a milhares de alunos da rede puablica de
ensino, indispensavel ao desenvolvimento intelectual, possibilitando aos agricultores familiares um
caminho mais seguro de geracao de renda.

Nas afirmacdes de Borges (2005), de que a participacdo de diferentes atores sociais no processo
de implementacdo do PNAE implica reconhecer que a execucao tendera a ser complexa, na medida em
que diferentes interesses deverdo ser negociados para que 0 programa possa ser operacionalizado,
entende-se que o programa ainda tem um longo caminho a ser vencido em direcéo a sua plena execucdo.

Malaguti (2015, p. 101) assegura que

A interligacdo do Programa Nacional de Alimentag8o Escolar com a agricultura familiar acontece
no momento em que se realiza a comercializacdo dos produtos para as escolas. E para que isso
aconteca sdo necessarias agdes e entendimentos entre varios participantes do processo. Percebe-se
que o sucesso de quaisquer politicas publicas como esta depende de um nivel de articulagdes
importantes para garantir o sucesso da implementacao do processo. (MALAGUTI, 2015, p. 101).

Concluindo, ainda hd muito a ser feito para encarar as dificuldades para integral implementacao
do PNAE, para compreender o modo de funcionamento das acdes do programa e ampliar os resultados
em beneficio da agricultura familiar. No entanto, os resultados encontrados indicam a necessidade de se
criar programas e politicas para capacitacdo dos agricultores familiares, tanto para variacdo da producéao
quanto para conhecimento burocratico dos procedimentos necessarios para participar do PNAE.

Dessa maneira, pode-se perceber que ainda que o PNAE tenha sido aperfeicoado ao longo dos
anos, ainda hoje esta longe de realizar sua implementacdo como estabelecido, devido a existéncia das
problematicas rotineiras, tratadas na pesquisa, causando problema na gestdo de recurso publico, a partir
do momento que o programa ndo consegue alcangar plenamente seu objetivo. Assim, torna-se
indispensavel que as questdes sejam analisadas e estudadas para promover acfes que solucionem 0s

problemas que afetam o programa.
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Finalizando, ressalta-se que a pesquisa ndo encerra as discussoes, de modo que aponta para que
futuras pesquisas possam investigar como as cooperativas e associacdo de produtores da agricultura
familiar estdo lidando com a questéo da participacdo no mercado institucional. Qual a visdo desses sujeitos
em relacdo a operacionalizacdo do PNAE? E ainda, como se da a participacdo da comunidade escolar

(pais, alunos, professores, técnicos, merendeiras) no tocante ao conhecimento e acompanhamento do
PNAE?
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APENDICE A — Carta de Apresentacéo

Céaceres, 04 de outubro de 2018.

Prezado (a) Senhor (a),

A mestranda Elariana Cristina Pedroso Gongalves Barros, esta realizando a pesquisa: Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE: possibilidades e limites da participacao da agricultura familiar
na operacionaliza¢do do programa em uma escola da rede estadual de Tangara da Serra — MT.

Os resultados deste trabalho servirdo de base para a dissertacdo de mestrado da pesquisadora. Essa
pesquisa esta sendo realizada junto aos gestores da secretaria de educacdo em ambito estadual, assessor
pedagdgico, gestor de escola publica estadual de Tangara da Serra — MT.

Gostariamos de contar com a sua contribuicdo para responder a entrevista necessaria a realizacao
da pesquisa. Agradecemos antecipadamente a sua colaboracdo e colocamo-nos a sua disposicao para

eventual esclarecimento.

Atenciosamente,

Prof. Dr. Sandro Benedito Sguarezi
Orientador do Programa de Pés-Graduacdo Stricto Sensu em Educagéo —
PPGEdu/UNEMAT/Caceres.
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA EMPREGADA NA
ESTREVISTA COM GESTORES NO AMBITO ESTADUAL E ASSESSORA PEDAGOGICA DAS
ESCOLAS ESTADUAIS DE TANGARA DA SERRA - MT

Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT)
Programa de Pds-Graduagdo em Educagdo (PPGEDU)

Formulario semiestruturado para dissertacdo de mestrado: Programa Nacional de Alimentacdo Escolar —
PNAE: possibilidades e limites da participacdo da agricultura familiar na operacionalizacdo do programa
em uma escola da rede estadual de Tangara da Serra — MT.

Orientador: Prof. Dr. Sandro Benedito Sguarezi.
Entrevistadora: Elariana Cristina Pedroso Goncalves Barros.

Roteiro de entrevista para Pesquisa de Campo
Local: Data:

Para motivar as discussdes com 0s sujeitos que serdo entrevistados, inicialmente, faremos a apresentacao
dos objetivos da pesquisa. A técnica da entrevista semiestruturada ndo exige um roteiro muito rigido,
permitindo questbes mais abertas, para o entrevistado poder argumentar sobre o tema proposto. As
discussbes com 0s sujeitos entrevistados serdo registradas com a utilizacdo de um gravador e tomada de
notas.

1) Quanto tempo atua no municipio como gestora da assessoria pedagdgica?
2) Como funciona a alimentacdo escolar nas escolas estaduais? E a aquisic¢éo de alimentos?

3) Tem conhecimento da Lei 11.947/2009 do PNAE/FNDE? Com a homologag&o da Lei 11.947, houve
alteracdo na dinamica da alimentacdo escolar nas escolas estaduais, especialmente no que diz respeito a
aquisicao de alimentos?

4) Quais alimentos provenientes da agricultura familiar sdo comprados para as escolas estaduais de
Tangara da Serra? As escolas conhecem os alimentos provenientes da Agricultura Familiar que recebem?

5) De onde séo os agricultores familiares que fornecem alimentos para 0 PNAE?

6) Com relacdo aos agricultores familiares de Tangara da Serra: quais s&o 0s motivos que permitem aos
agricultores familiares participarem do PNAE no municipio?

7) Em sua opinido, quais os limites e as possibilidades que estes agricultores familiares locais tém em
acessar mercados institucionais como o PNAE?

8) Qual é sua opinido sobre as acBes desenvolvidas pelo poder pablico estadual no que tange a
comercializacdo dos produtos da agricultura familiar para a alimentagédo escolar? Cite pontos positivos e
negativos.

9) O PNAE, juntamente com outros programas, € apresentado como alternativa para o fortalecimento da
agricultura familiar através da comercializacao de produtos dos agricultores familiares para a alimentagéo
escolar. A senhora acha que o PNAE de fato se apresenta como uma possibilidade de fortalecimento destes
agricultores?

10) Em relagdo aos Nutricionistas — Quantos sdo responsaveis pela alimentagdo escolar? Quanto tempo
eles/elas atuam na Secretaria de Educacdo? Séo efetivos (as) ou contratados (as)? Tém especializa¢do?
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11) Além dos/das nutricionistas, ha mais pessoas responsaveis pela alimentacdo escolar? Que funcdes
desempenham?

12) Os nutricionistas € quem fazem o planejamento de compras para o0s cardapios?
() Sim () Né&o. Por qué?

13) Desde qual periodo séo incluidos nos cardapios alimentos adquiridos da agricultura familiar, conforme
a existéncia da Lei 11.947/2009?

14) O Estado tem meta de ampliar a aquisicdo de alimentos da Agricultura Familiar? VVocé acha que se
houver maior consumo destes alimentos pelos alunos da rede estadual, isto podera favorecer a SAN
(Seguranca Alimentar e Nutricional) para eles e para os agricultores?

15) Ha projetos ou programas para promogdo de salde e alimentacdo saudavel nas escolas? Quais?

Espaco aberto para comentarios, consideracGes e acréscimos que julgue pertinente em relacdo ao PNAE.

Fonte: questionério adaptado de Fabris (2016).
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA EMPREGADA NA
ESTREVISTA COM GESTORES DAS ESCOLAS ESTADUAIS DE TANGARA DA SERRA — MT

Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT).
Programa de Pés-Graduagdo em Educacdo (PPGEDU).

Formulario semiestruturado para dissertacdo de mestrado: Programa Nacional de Alimentacdo Escolar —
PNAE: limites e possibilidades da aplicacdo dos recursos na Agricultura Familiar nas escolas estaduais
de Tangara da Serra — MT.

Orientador: Prof. Dr. Sandro Benedito Sguarezi.
Entrevistadora: Elariana Cristina Pedroso Gongalves Barros.

Roteiro de entrevista para Pesquisa de Campo
Gestor:
Local: Data:

1) Ha quanto tempo atua como gestor (a) escolar?

2) Tem conhecimento da Lei 11.947/2009 do PNAE/FNDE? Com a homologacédo da Lei 11.947, houve
alteracdo na dinamica da alimentacao escolar nas escolas estaduais, especialmente no que diz respeito a
aquisicao de alimentos?

3) Em sua opinido, quais as possibilidades e dificuldades que estes agricultores familiares locais tém em
acessar mercados institucionais como o PNAE?

4) Qual é sua opinido sobre as acBes desenvolvidas pelo poder publico estadual no que tange a
comercializacdo dos produtos da agricultura familiar para a alimentagédo escolar? Cite pontos positivos e
negativos.

5) O PNAE, juntamente com outros programas, € apresentado como alternativa para o fortalecimento da
agricultura familiar, através da comercializacdo de produtos dos agricultores familiares para a alimentacdo
escolar. A senhora acha que o PNAE de fato se apresenta como uma possibilidade de fortalecimento destes
agricultores?

6) Quais alimentos provenientes da agricultura familiar sdo comprados para as escolas estaduais de
Tangara da Serra?

7) Quanto a escola investe em merenda escolar? Desses recursos, qual o percentual investido na
Agricultura Familiar?

8) Quais foram ou estdo sendo os obstaculos para efetivacao da Lei 11.947/2009?

() Desconhecimento da legislacéo vigente do PNAE;

() Né&o ha articulacdo entre a educacéo e a agricultura local no contexto do PNAE;

() Nao hé agricultura familiar local;

() A agricultura familiar ndo esta organizada;

() Desinteresse da agricultura familiar local;

() Desconfianca da agricultura familiar local em comercializar com as escolas;

() Entidade Executora ndo esta preparada para operacionalizar a compra da Agricultura Familiar;
() Falta de capacitacéo dos atores envolvidos. Quais atores deveriam ser capacitados?

9) Quiais sdo 0s pontos positivos da Lei 11.947/2009?

10) Comentarios, criticas e/ou sugestdes:
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11) Elaboracdo dos cardapios — Quem sdo os responsaveis pela elaboracdo de cardapios? Os cardapios
elaborados tém a participacdo de mais pessoas? Se sim, quais?

() Diretoras(es)

() Coordenadoras(es) Pedagogicas(os)

() Educadoras(es)

() Merendeiras

() Estudantes

() Mées/pais

() Conselho da Alimentacdo Escolar

() Outros: quais?

12) Como sao elaborados os cardapios? Quais critérios sdo utilizados?

13) Cite os alimentos provenientes da agricultura familiar mais presentes nos cardapios. Quais foram os
alimentos adquiridos desde o periodo de inclusdo dos mesmos até o ano de 2018?

14) Vocé conhece os alimentos produzidos pelas cooperativas de agricultores familiares locais? Como
obtém estas informacdes?

15) Ha a aquisicao de produtos organicos? Se sim, quais?

16) Quais foram os valores investidos na aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar entre
0s anos de 2014 a 20187 (Verificar dados na Prestacdo de Contas).

17) Vocé acredita que é possivel ampliar a oferta de produtos provenientes da agricultura familiar para a
alimentacdo escolar? () Sim ou () N&o. Justifique sua resposta.

18) Na escola (diretores, professores, merendeiras e alunos) sabem quais sdo os alimentos fornecidos pela
Agricultura Familiar?

19) Ha projetos ou programas para promogdo de salde e alimentacdo saudavel na escola? Quais?

20) Como séo e por quem sé@o desenvolvidas as acdes de educagdo alimentar e nutricional nas salas de
aulas? Com qual frequéncia?

Fonte: questionario adaptado de Fabris (2016).
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