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Operério em Construcao

[]

Mas o0 que via 0 operario
0 patrdo nunca veria.

O operario via as casas
e dentro das estruturas
via coisas, objetos
produtos, manufaturas.
Via tudo o que fazia

o0 lucro do seu patréo,

e em cada coisa que via
misteriosamente havia

a marca de sua mao.

E o operario disse: Nao!

e fez-se forte na sua resolugéo.

[...]

E o operario ouviu a voz

de todos os seus irmaos,

0S Seus irm&aos que morreram
por outros que viverao.

Uma esperanca sincera
cresceu no seu coragao

e dentro da tarde mansa
agigantou-se a razao

de um homem pobre e esquecido.
Razdo, porém, que fizera

em operario construido

0 operdario em construgao.

(Vinicius de Moraes, 1959).



Resumo

Esta pesquisa possui como objetivo mapear 0os municipios do Estado de Mato Grosso com vistas
a identificar quais adotaram Sistemas Privados de Ensino - SPE para a Educacdo Infantil no
periodo de 2015-2019. Realiza-se esse recorte temporal por abranger duas gestdes municipais
anteriores a pandemia. Esta dissertacdo também se articula ao projeto “Analise da incidéncia
de atores privados junto a rede estadual de ensino do Mato grosso para oferta educacional”,
coordenado pela pesquisadora Dra. Theresa Maria de Freitas Adrido e financiado em parte pela
Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo - FAPESP. Dialoga com pesquisas
anteriores sobre o tema, principalmente com Adrido et al. (2009), que auxilia na caracterizacdo
deste tipo de incidéncia em municipios mato-grossenses, pois, identificar as empresas que
vendem os desenhos pedagogicos para as redes municipais de ensino integra os dados
analisados neste estudo, cujo conjunto permite contribuir para o entendimento das condigfes
objetivas e especificas nas quais os interesses do campo dos negdcios e das corporacdes se
apresentam na educacdo das redes municipais de ensino do estado de Mato Grosso; dialoga-se
também com trabalhos realizados sobre o tema para outros contextos. Realiza abordagem
quanti-qualitativa, com pesquisa documental explorat6ria em fontes primarias e secundarias em
sites institucionais sobre a privatizacdo do curriculo na Educacao infantil. Como resultado,
identificou-se que os municipios do estado de Mato Grosso tem sido palco da privatizacdo do
curriculo em forma de SPE, no periodo de 2015-2019, em 20 municipios, desses, 60%
realizaram esta adogdo para a educacéo infantil, incluindo creches, que atendem criancas bem
pequenas. Os SPEs atingiram, no minimo, 32. 295 crian¢as matriculadas na Educacéo infantil
em 11, 46% das unidades escolares de municipios mato-grossenses. O mapeamento permitiu
identificar esta forma de privatizacdo em municipios de todas as regifes intermediarias do
estado de Mato Grosso, porém com maior concentracdo na regido intermediéria de Sinop.
Identificou-se o Grupo Positivo Ltda como empresa de maior presenca na oferta de SPES nos
municipios mato-grossenses, em 83,3% dos casos, situacdo analdgica a identificada por
pesquisas anteriores para outros contextos, como em Rossi (2009); Adrido et al (2009) e Adrido
at al (2015), quando a identificou e a caracterizou como uma das cinco empresas de maior
destaque na oferta de SPE na Educacéo bésica brasileira.

Palavras-chave: Privatizacdo; Educacéo infantil; Sistema Privado de Ensino; Mato Grosso.



Abstract

This research aims to map the municipalities of the State of Mato Grosso in order to identify
which ones adopted Private Teaching Systems - SPE for Early Childhood Education in the
period 2015-2019. This time frame is carried out as it covers two municipal administrations
prior to the pandemic. This dissertation is also linked to the project “Analysis of the incidence
of private actors in the state education network of Mato Grosso for educational provision”,
coordinated by the researcher Dr. Theresa Maria de Freitas Adrido and funded in part by the
Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo - FAPESP. It dialogues with previous
research on the subject, mainly with Adrido et al. (2009), which helps to characterize this type
of incidence in Mato Grosso's municipalities, since identifying the companies that sell
pedagogical designs to municipal education networks integrates the data analyzed in this study,
whose set allows contributing to the understanding of the conditions objective and specific in
which the interests of the field of business and corporations are presented in the education of
municipal schools in the state of Mato Grosso; dialogue is also made with works carried out on
the subject for other contexts. It carries out a quantitative-qualitative approach, with exploratory
documentary research in primary and secondary sources on institutional websites on the
privatization of the curriculum in Early Childhood Education. As a result, it was identified that
the municipalities of the state of Mato Grosso have been the scene of the privatization of the
curriculum in the form of SPE, in the period 2015-2019, in 20 municipalities, of these, 60%
carried out this adoption for early childhood education, including créches, which serve very
young children. The SPEs reached at least 32, 295 children enrolled in early childhood
education in 11, 46% of school units in municipalities in Mato Grosso. The mapping allowed
us to identify this form of privatization in municipalities in all intermediate regions of the state
of Mato Grosso, but with greater concentration in the intermediate region of Sinop. Grupo
Positivo Ltda was identified as the company with the greatest presence in the offer of SPEs in
the municipalities of Mato Grosso, in 83.3% of the cases, a situation analogous to that identified
by previous research for other contexts, as in Rossi (2009); Adrido et al (2009) and Adrido et
al (2015), when they identified and characterized it as one of the five most prominent companies
in the offer of SPE in Brazilian Basic Education.

Keywords: Privatization; Early childhood education; Private Education System; Mato Grosso.
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1- INTRODUCAO

Além da Universidade do Estado de Mato Grosso, através do programa de Pds-
Graduagdo em Educacdo, na linha de pesquisa: Formacéo de professores, politicas e préaticas
pedagdgicas, esta pesquisa se vincula também ao Grupo de Estudos e Pesquisas em Politica
Educacional (GREPPE/Campinas), grupo do qual sou componente e que tem por objetivo
promover o aprofundamento tedrico e discussdes de temas relevantes para a politica
educacional brasileira, tendo o tema privatizagdo um lugar de destaque. Mais precisamente, esta
investigacao se articula ao projeto “analise da incidéncia de atores privados junto a rede estadual
de ensino do Mato grosso para oferta educacional”, coordenado pela pesquisadora Dra. Theresa
Maria de Freitas Adrido e financiado em parte pela FAPESP.

Por envolver aspectos gerais da privatizacao entende-se, com base em Belfield e Levin
(2004), a privatizagcdo como a transferéncia de responsabilidades, bens, atividades e ativos
inerentes ao setor publico para o setor privado. Como setor privado compreendemos agéncias,
instituicbes empresariais, segmentos da sociedade civil e demais integrantes, inclusive as
familias. No mesmo sentido, Paro (2006) define privatizagdo como movimentos de diminuigéo
de responsabilidades do Estado.

No campo educacional, a privatizacdo se configura em “medidas que tem subordinado
direta ou indiretamente a educacéo obrigatoria aos interesses de corporagdes ou de organizacdes
a estas associadas” (ADRIAO et al., 2017, p. 130).

Os processos de privatizacdo que ocorrem no ambito das politicas publicas, dentre elas
na educacdo, é uma realidade em diversos paises, como se Vvé na subsecao 2.1 desta dissertacao,
sobre Privatizacdo da Educacdo; ela esta presente em varias dimensdes da politica educacional
em etapas de ensino, porém esta pesquisa se delimitara em investigar sua presenca no curriculo
da rede municipal de ensino do estado de Mato Grosso - Brasil.

O objetivo geral desta dissertagdo € analisar as adoc¢des de Sistemas Privados - SPE
por municipios do Estado de Mato Grosso para serem utilizados na Educag&o infantil. Ressalta-
se que a escolha do termo “ado¢dao” ¢ considerada, uma vez que podem ser identificados
municipios que nao tenham “contratado” os SPEs, e sim, recebido através de outros possiveis
processos, como recebimento de doacgdes pelas empresas, situagdo que ndo desconfigura a

privatizagdo do curriculo para 0 municipio adotante.
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Parte-se do pressuposto de que a adocdo de SPE é uma forma de privatizagdo do
curriculo; por esta forma Adrido (2018, p. 20) a indica como “transferéncia para o setor privado
da definicdo do que ensinar, do como ensinar e do quando ensinar, além dos processos de
verificagcdo da aprendizagem, ou seja da defini¢do dos desenhos curriculares”.

De acordo com Adrido e Domiciano (2018), independente do conjunto de produtos e
servigos, as empresas contratadas pelas prefeituras os encaminham aos professores com
instrucdes de seu uso, impondo o passo a passo de como utilizad-lo, como gerir seu tempo de
aplicacdo, ou seja, ndo apenas incidindo de forma direta e impositiva no curriculo escolar, mas
também nos processos pedagdgicos. Em alguns casos, quando estdo no pacote desses sistemas,
as empresas efetuam ainda uma espécie de avaliacdo externa sobre a forma de atuacdo do
professor com o material adotado, bem como se o aluno conseguiu alcancar o resultado
previamente planejado pelo Sistema.

A pergunta que mobiliza esta investigacdo dialoga com resultados de pesquisa
realizada para o estado de S&o Paulo, segundo a qual a pratica era “quase exclusiva dos
municipios paulistas com até 50 mil habitantes” (ADRIAO et al., 2012, p. 540). No caso de
Mato Grosso estes perfis se mantém? Ou ainda, ha um padrao reconhecivel entre os municipios
que realizam esta forma de privatizagdo?

Para esta pesquisa indica-se os objetivos especificos:

e Mapear todos 0s 141 municipios mato-grossenses buscando identificar quais adotaram SPE
no periodo de 2015-2019, de acordo as regides intermediarias definidas pelo IBGE (2017),
sendo regido intermediaria de Sinop, regido intermediaria de Caceres, regido intermediaria
de Rondonopolis, regido intermediaria de Cuiaba e regido intermediaria de Barra do
Garcas;

e Caracterizar os municipios que adotaram SPE para a Educacdo infantil;

e Mapear as empresas e 0S servigos que integraram os SPE contratados pelos municipios
identificados na adogéo de SPEs para a Educagéo infantil.

Para se realizar o levantamento e o tratamento dos dados desta dissertacdo, optou-se
pela abordagem quanti-qualitativa, uma combinacdo de duas abordagens, levando em
consideracdo que ha a necessidade de coletas de dados que podem ser quantificados e
mensurados. Segundo Gatti (2012, p. 6), a abordagem quantitativa “abrange um conjunto de
procedimentos, técnicas e algoritmos destinados a auxiliar o pesquisador a extrair de seus dados
subsidios para responder a (s) pergunta(s) que o mesmo estabeleceu como objetivo(s) de seu
trabalho”. A combinagdo quantitativa se da com a abordagem qualitativa, pois utilizando os

dados quantitativos € necessario analisa-los, compara-los e compreendé-los. Sobre a abordagem
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qualitativa, Minayo e Sanches (1993, p. 244) ressaltam que ela “concebe o homem como sujeito
e ator, enfatizando a centralidade do significado como produto da interacdo social. A verdade
ndo é absoluta, mas sim, relativa ¢ subjetiva”. Desse modo, confirma-se adequada a associacdo
dessas duas abordagens para a realizagéo desta investigagéo.

Trata-se de pesquisa documental e exploratoria, decorrente de buscas a fontes
primarias e secundarias. Inicialmente a pesquisa se deu em péaginas oficiais das prefeituras dos
141 municipios do estado, buscando por informac6es de possiveis adocao de SPEs.

Apos identificacdo das adogbes, buscou-se desenhar o perfil dos municipios adotantes;
tais informacGes podem ser localizadas nas paginas institucionais desses, bem como em outros
sites oficiais, como sera relatado ainda nesta mesma secdo. Dados que compde o perfil séo:

e Adotou SPE;

e Qual empresa;

e Etapa de escolaridade onde é utilizado - Educacdo Infantil - Ensino Fundamental ou outra
etapa de ensino;

e Qual periodo de adocao;

e Partido politico do prefeito na época da adogéo;

e O numero de habitantes do municipio que adotou o SPE;

e A taxa de matricula municipal na Educacdo Infantil, no periodo de investigacdo, 2015-
2019;

e Indice de Desenvolvimento Humano - IDHM dos municipios;

e Produto Interno Bruto dos municipios — PIB;

e Quantitativo de escolas por dependéncia administrativa e por etapa de ensino para o
periodo de 2015-2019.

As buscas seguiram em pesquisa direta, em modo anénimo, até a décima pagina do
Google!, contendo os descritores: Sistemas Privados de Ensino, apostilas, apostilamento e
material didatico, sendo um descritor por vez associado a cada um dos141 municipios do estado,
buscando identificar se houve ado¢do pelos mesmos.

Investigou-se nos Portais Transparéncias de cada municipio que ainda ndo havia sido
identificado, por meio de solicitacdes de informacGes, amparados pela Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, de acesso a informac&o, se 0s municipios haviam adotado algum SPE, ano

de adocado, etapa de ensino atendida, empresa, € ano de contratagao.

! Google é uma empresa multinacional de servicos online e software [...] ela hospeda e desenvolve uma série de
servicos e produtos baseados na internet. (GOOGLE, s/d). Ver em: https://canaltech.com.br/empresa/google/.
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Em alguns casos, sendo 0s cinco maiores municipios classificados por faixa
populacional, foi necessario o encaminhamento de e-mails solicitando as informaces ja
mencionadas, referente a possivel adogdo de SPE, visto que algumas informacdes ndo foram
localizadas para pesquisa de dominio publico, desses, somente trés responderam, negando a
adocdo, para outros dois ndo se obteve resposta.

Ampliou-se as buscas nos seguintes sites oficiais: Diario Oficial do Estado de Mato
Grosso?, e Associacdo Mato Grossense dos municipios (AMM)?, para verificagcio de
publicagdes de possiveis contratos de SPEs pelos municipios mato-grossenses.

Na etapa de caracterizacdo, agrupa-se 0s 141 municipios por faixas populacionais, a
partir de dados da estimativa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE para 2020,
uma vez que, na época de coleta de dados desta dissertacdo, eram os dados disponiveis,
resultando em cinco grupos: Os acima de 500 mil habitantes; os de 100.001 a 500 mil
habitantes; de 50.001 a 100 mil habitantes; de 10.001 a 50 mil habitantes e de 1 a10 mil
habitantes. A caracterizacdo nesta dissertacdo ocorre somente com 0s municipios adotantes de
SPEs para a Educacéo Infantil, representado pelo percentual de 8, 51% do total dos municipios
do estado.

Os locais de busca de dados para esta etapa de caracterizagao sao:

e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)* compondo informagdes como o
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e Produto Interno Bruto (PIB) dos
municipios.

e Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), para dados
referente ao Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB)% Censo Escolar dos
municipios mato-grossenses, para informagdes quanto a evolucdo de matriculas por série
historica de 2015-2019. Quantitativo de escolas por dependéncia administrativa no estado
de Mato Grosso.®

e Plataforma do Laboratério de Dados Educacionais’ (LDE) para informacdes sobre
guantidade de matriculas por etapa de ensino e dependéncia administrativa dos municipios
em série histdrica 2015-20198,

2 Acessado pelo link https://www.iomat.mt.gov.br/.

3 Acessado pelo link: https://diariomunicipal.org/mt/amm/edicoes/.

4 Acessado pelo link: https://www.ibge.gov.br/.

> acessado pelo link: http://ideb.inep.gov.br/.

® acessado pelo link: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-
escolar.

"Ver em: https://dadoseducacionais.c3sl.ufpr.br/#/sobre.

8 Acessado pelo link: https://dadoseducacionais.c3sl.ufpr.br/#/indicadores/matriculas.
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e Péagina do Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso (TRE/MT)®, bem como péginas
oficiais dos municipios para buscas referentes aos partidos politicos dos prefeitos nas
épocas de adocdo dos SPEs.

O recorte temporal considerado para pesquisa é de 2015-2019. Elegeu-se esse periodo
pois compreende informacGes relativas a duas gestdes municipais anteriores a pandemia
causada pelo virus SARS-CoV-2, popularmente conhecido como Coronavirus.

Como ferramenta metodoldgica associada a abordagem quanti-qualitativa, realizou-se
revisdes bibliograficas, também nomeado de balanco de producdo, para identificacdo de
produces sobre o tema privatizacdo da educacgdo, mais precisamente privatizacao do curriculo,
para o que se adotou filtros especificos, demonstrados a seguir ainda nesta introduc&o.

Sobre as pesquisas bibliogréaficas, Severino (2007, p. 122) define como

aquela que se realiza a partir do registro disponivel, decorrente de pesquisas
anteriores, em documentos impressos, como livros, artigos, teses etc. Utiliza-
se de dados ou de categorias tedricas ja trabalhados por outros pesquisadores
e devidamente registrados.

Concorda-se com Severino, pois este tipo de pesquisa é entendido como de extrema
relevancia, uma vez que permite ao pesquisador conhecer as produgdes existentes sobre o0 objeto
de pesquisa eleito, situando-o no cenario de investigacOes, além de possibilitar tracar didlogos
com investigacdes anteriores.

No levantamento bibliografico realizou-se buscas sobre a privatizacdo no campo
educacional com investigaces online de livre acesso, utilizando como descritores:
Privatizacdo, Sistemas Privados de Ensino, apostilados, apostilas, apostilamento e material
didatico. Em todas as bases ocorreram filtragens para a educacéo infantil no periodo de 2015-
2019. Os descritores foram buscados nos titulos, resumos e palavras-chave das publicagdes nas
seguintes bases:

e Banco de Teses e Dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES)!°. Nesta base foi necessario inserir filtragens bastante especificas:
adicionando aspas entre os descritores, sendo pesquisado um por vez, e, ao direcionar a
filtragem para a educacéo infantil, foi necessario inserir a palavra AND, entre os descritores.

Outros filtros foram necessarios, sendo: Grande area do conhecimento: Ciéncias Humanas;

9 Acessado pelo link: https://www.tre-mt.jus.br/.
10 Acessado pelo link: https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/.
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Area do Conhecimento: Educacio; Area de Avaliacio: Educaco e, por fim, o periodo de
publicacdo entre 2015-2019.

e Plataforma eletronica: Scientific Electronic Library Online - SCIELO-br!?, adicionando os
filtros: Todas as edicOes; todos os periodicos; Idioma Portugués; ano de publicacdo 2015-
2019; Area tematica em ciéncias humanas; todos os indices de citagdo, e todos os tipos de
literatura.

e Em trés revistas eletrdnicas de abrangéncia nacional que, em seu escopo, publicam artigos
sobre curriculo: E- curriculum??, Curriculo sem fronteiras'®, e Retratos da escola*. Em
ambas, a filtragem ocorreu de forma mais simples, somente adicionando os descritores pela
lupa de pesquisa.

Por se tratar de pesquisa sobre a educagédo no estado de Mato Grosso, verificou-se na
pagina de publicacdes de dissertacbes do Programa de Pds-Graduacdo em Educagdo da
Universidade do Estado de Mato Grosso - PPGEDU/UNEMAT?™. E na pégina de publicacdes
de dissertagdes do Programa de Pos-Graduacdo em Educacdo da Universidade do Estado de
Mato Grosso - PPGE/UFMT?®, verificando se havia alguma publicaco referente ao tema.

Inicialmente os resultados foram bastante amplos quando buscados os descritores
sem o recorte para a Educacdo Infantil. Ao final da primeira filtragem decorrente da soma do
resultado de todos os descritores, chegou-se ao total de 101 publica¢des no conjunto das bases,

conforme Tabela 1 a seguir:

Tabela 1 - Total de producdes sobre privatizacdo da educacédo, localizadas por base pelo
conjunto dos descritores — 2015-2019

) L Total de trabalhos localizados antes da
Base acionada para pesquisa bibliogréafica .
analise de resumos

Banco de Teses e DissertacGes da Coordenacao

de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior 40
(CAPES)

Scientific Electronic Library Online (SCIELO) 41
E-Curriculum 2
Curriculo sem fronteiras 17

11 Acessada pelo link: https://www.scielo.br/.

12 https://revistas.pucsp.br/index.php/curriculum.

13 acessada pelo link: https://www.curriculosemfronteiras.org/.

14 http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde.

15 Acessado pelo link: http://portal.unemat.br/index.php?pg=site&i=ppgel&m=dissertacoes-e-teses.
16 Acessado pelo link: https://www.ufmt.br/curso/ppge/pagina/publicacoes/5213#top_page.
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Programa de Po6s-Graduacdo em Educagao/ 1
UNEMAT

Programa de Pds-Graduagdo em

Educacdo/UFMT )
Total 101

Fonte: A autora, a partir de dados do conjunto de bases relacionadas, 2015-2019.

O levantamento bibliografico no ambito do Grupo de Estudos e Pesquisa em Politicas
Educacionais (GREPPE), levou em consideracdo todos os anos em que houve publicagdes,
desde 2009 a 2020, por se referir a grupo que bastante produz sobre o tema abordado nesta
dissertacdo, resultando em de 33 produgdes. Sendo assim somam-se 134 producdes com oS
descritores eleitos.

A segunda fase do levantamento bibliografico constou na leitura dos resumos de todo
0 material, verificando-se que 76, 9% abordavam a privatizacdo em outras etapas de ensino
distintas da educacéo infantil. Com o recorte para a educacéo infantil, chegou-se ao resultado
de 23,1% do total, ou seja, 31 produgdes sobre a privatizagédo na Educacéo infantil (e os outros
descritores eleitos). Tais publicacGes se dividem em trés teses, 10 dissertacdes e 18 artigos, 0s
quais foram agrupados de acordo com as dimensdes distintas. Ressalta-se que algumas
producdes discutem mais de uma dimensao da privatizagdo. Observe 0 agrupamento na tabela
2.

Tabela 2 - Distribuicdo das producdes sobre privatizacdo na educacao infantil, por dimensdes
da privatizagdo no campo educacional, 2015-20109.
Oferta Gestao Curriculo

13 8 15

Fonte: A autora.

De acordo com tabela 2, as produgbes sobre a privatizacdo na Educacdo infantil,
consideradas para esta pesquisa, se encontram distribuidas da seguinte forma: privatizacdo da
oferta em 36,12% dos trabalhos; privatizacdo da gestdo em 22,22%; e a privatizacdo do
curriculo em 41,66% dos trabalhos. Dado estes resultados, observa-se que as publicagdes sobre
a privatizacdo do curriculo estdo em maior porcentagem em relacdo as demais dimensoes,

seguido pela dimensdo da oferta e em menor percentual a dimensédo da gestéao.
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Segundo Adrido (2018, p. 08), “ha trés dimensdes da politica educativa que, do ponto
de vista analitico, podem ser objeto de privatizacdo” vé-se suas descricdes apresentadas
separadamente a seguir, segundo suas formas.

Sobre a privatizacdo da oferta educacional, Adrido descreve as seguintes formas:

Subsidio a oferta por meio de Convénios/contratos/termos de parcerias entre
governos e organizacgdes privadas; subsidio a demanda por meio de incentivos
fiscais a oferta privada; Escolas privadas com fins de lucro; tutorias; Aulas
particulares Incentivos a escolha parental (subsidio a oferta) Escolas privadas
conveniadas ou sob contrato custeadas com fundos publicos (Charter school)
Bolsas de estudo (Voucher); Educacéo domiciliar. (ADRIAO, 2018, p.11).

A privatizagdo da gestdo educacional, entende-se como a

Transferéncia da gestdo escolar para Organizagfes sem fins de lucro;
Transferéncia da gestdo escolar para cooperativas de trabalhadores e de pais;
Transferéncia da gestdo do sistema educacional para organizacgdes lucrativas
por meio de PPPs; Transferéncia da gestdo do sistema educacional para
organizagdes sem fins de lucro. (ADRIAO, 2018, p. 11).

Por fim, na dimensdo a qual se detém esta dissertacdo, a privatizacdo do curriculo,

Adrido, indica que s&o:

os tradicionais processos de compra de insumos e materiais necessarios ao
ensino (livros, jogos, brinquedos pedagdgicos etc.). trata-se, mais amplamente,
da transferéncia para o setor privado da definicdo do que ensinar, do como
ensinar ¢ do quando ensinar, além dos processos de verificacdo da
aprendizagem, ou seja da definicao dos desenhos curriculares. (ADRIAO, 2018,
p.10)

A privatizacdo na Dimens&o do curriculo abarca dentre outras, a adogdo de SPEs, como

caracterizado a seguir.

Compra ou adogdo pelo poder pablico de desenhos curriculares elaborados
pelo setor privado; Compra ou adogdo pelo poder publico de tecnologias
educacionais e demais insumos curriculares desenvolvidos pelo setor privado;
Compra ou adocao pelo poder publico de Sistemas privados de ensino (SPE).
(ADRIAO, 2018, p.11).

Considerando as formas de privatizagdo identificadas, os dados ilustram o total de
producgdes que integra a revisdo inventariada em funcdo da dimensdo da privatizacdo do
curriculo na educacdo infantil, a qual esta dissertacdo se detém. Neste quadro também € possivel
identificar quais produces realizam suas discussdes em mais de uma dimens&o da privatizacéo

no ambito educacional.



Quadro 1 - Producdes sobre privatizacdo do curriculo na Educacéo infantil-2015-20109.
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Base acionada para
a pesquisa
bibliografica

Titulo do trabalh

0 | Autor (s)

Ano de
publicacéo

Tipo de
trabalho

Dimenséao
adotada

Banco de Teses e
Dissertacdes da
Coordenacéo de
Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel
Superior (CAPES)

Grupos
empresariais e
educacdo basica:
estudo sobre a

Somos Educacéo

Galzerano

Luciana S.

2016

Dissertacao

Curriculo

O uso do material

apostilado em

paulistas: a
percepc¢do dos

professores

creches municipais

Alexandra

F. Damaso

2015

Dissertacao

Curriculo

A agenda do banco
interamericano de
desenvolvimento
para a educacéo:

Um estudo do
acordo com a
Prefeitura
Municipal de

Floriandpolis

Mariano M.

Melgarejo

2017

Dissertacao

Curriculo e

gestdo

Diretrizes
Curriculares
Nacionais para a
Educacéo Infantil
em contexto de uso

de Sistemas
Privados de Ensino:
a analise de
concepgoes de
professoras de pré-

escolas

Tatiana N.

de Souza

2019

Tese

Curriculo
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Retratos da Escola ABNCCea Roselane 2019 Artigo Curriculo
formacéo de de Fatima
professores: Campos;
concepcoes, Zenilde
tensOes, atores e Durli;
estratégias Rosénia
Campos
Scientific Electronic Grupos Theresa 2016 Artigo Curriculo
Library Online empresariais na Adrido;
(SCIELO) educacdo bésica Teise
publica brasileira: Garcia;
limites a efetivacdo Raquel
do direito a Borghi;
educacdo Regiane
Bertagna;
Gustavo
Paiva;
Saloméo
Ximenes
Uma modalidade Theresa 2009 Artigo Curriculo
peculiar de Adrido;
privatizacdo da Teise
Grupo de Estudos e | educacdo publica: a Garcia;
Pesquisa em aquisicédo de Raquel
Politicas sistemas de ensino Borghi;
Educacionais por municipios Lisete
(GREPPE/CAMPI paulistas Arelalo
NAS) Oferta educacional Lucilene 2009 Dissertagdo | Curriculo
€ parceria com o Rossi
setor privado: um
perfil dos
municipios
paulistas com até
10.000 habitantes
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As parcerias entre Theresa 2012 Artigo Oferta,
prefeituras paulistas Adrido; Curriculo e
e 0 setor privado na Teise Gestéo

politica Garcia;
educacional: Raquel
simbiose? Borghi;
Lisete
Arelalo

Educacéo infantil, Theresa 2010 Artigo Curriculo
ensino Adrido;
fundamental: Céssia

inimeras Domiciano;

tendencias de Raquel
privatizacdo Borghi

A adocéo de 2013 Artigo Curriculo
sistemas privados Theresa
de ensino em Adrido;

escolas publicas de | Alexandra

educacdo infantil: Damaso;
reflexdes a partir do | Luciana S.

perfil dos Galzerano

professores

O material Theresa 2014 Artigo Curriculo
apostilado utilizado Adrido;

em pré-escolas Bianca

municipais Correa
paulistas: anélise de

dois casos

Sistemas de ensino Theresa 2015 Relatério Curriculo

privado na Adrido; de pesquisa

educacéo publica Teise (artigo)

brasileira: Garcia;
consequéncias da Raquel
mercantilizacdo Borghi;
para o direito a Regiane
educacdo Bertagma;




28

Gustavo
Paiva;
Saloméo
Ximenes
Revista digital Dimensdes e Theresa 2018 Artigo Oferta;
Curriculo Sem formas da Adrido gestdo e
fronteiras privatizacédo da curriculo
educacdo no Brasil
Programa de Pés- | As implicaces das | Nayhara M. 2020 Dissertacdo | Curriculo
Graduacéo em parcerias publico- | M. da Silva

Educacdo/UNEMAT| privadas entre 0s
sistemas
apostilados e 0
poder publico
municipal de S&o

José dos quatro

Marcos

Fonte: A autora.

De acordo com os dados apresentados, observa-se as produgdes distribuidas pelos
seguintes tipos: nove artigos; cinco dissertagdes e uma tese. Importante ressaltar que algumas
publicacdes coincidem em bases diferentes, pois as producdes do GREPPE/Campinas sdo
publicadas em diversas revistas (em caso de artigos) ou no Banco de Teses e Dissertacdes da
CAPES (em caso de teses e dissertacdes), bem como as publica¢Ges do site da UNEMAT (no
caso de dissertacBes) que também sdo publicadas do banco da CAPES. Produgdes dessa
natureza foram contabilizadas uma Unica vez para que ndo houvesse duplicidade.

Em virtude de recortes necessarios para didlogo com esta pesquisa, foi necessaria uma
altima filtragem, buscando produgfes que investigassem SPEs no estado de Mato Grosso

considerando a rede municipal de ensino. Para esse Ultimo resultado segue os dados a seguir.

Quadro 2 - Pesquisa sobre a adocdo de SPEs na Educacdo infantil em municipio mato-

grossense.
Tipo de Trabalho Ins_tltun;aq de
vinculacéo

Dissertacao PPGEDU/UNEMAT Nayhara Mirelli 2020
Moraes da Silva

Autor (a) Ano de publicacéo

Fonte: A autora, com base na pagina de publica¢des de Dissertacdes do PPGedu/UNEMAT.
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Os resultados do levamento bibliografico, indicado anteriormente, demonstram que a
privatizacdo do curriculo na Educacéo Infantil foi observada na maior parcela das producées
sobre o tema, entretanto, apenas um trabalho se referiu a rede municipal de ensino mato-
grossense, no periodo apontado, 2015-2019: uma dissertacéo sobre SPE, cujo estudo de caso se
concentrou no municipio de Séo José dos Quatro Marcos, em que, apesar da publicacdo ter
ocorrido no ano de 2020, o periodo investigado pela autora correspondeu aos anos de 2007-
2017.

Verifica-se, em pesquisas anteriores, que 0 cendario educacional, ndo somente no
Brasil, mas também em outros contextos!’, vem sendo palco de atuagdo de diversos atores
privados de base corporativa e financeira que agem como se a educacdo publica pudesse ser
manipulada como negécios, inclusive constituindo-a como peca para a reproducdo do capital
financeiro, como afirmam Bastos (2013) e Dowbor (2020).

Acredita-se que a identificacdo e a analise de dados coletados sobre a adocdo de SPE
por municipios paulistas (ADRIAO et al., 2009) auxilia também na caracterizagio deste tipo de
incidéncia em municipios mato-grossenses, afinal, identificar as empresas que vendem 0s
desenhos pedagdgicos para as redes municipais de ensino integra os dados a serem analisados
neste estudo, cujo conjunto permitira contribuir para o entendimento das condi¢fes objetivas e
especificas nas quais os interesses do campo dos negocios e das corporacdes se apresentam na
educacéo das redes municipais de ensino do estado de Mato Grosso, dialogando com trabalhos
realizados sobre o tema e para outros contextos.

Com o intuito de construir melhor formato para demonstracdo dos resultados desta
pesquisa, esta dissertacdo é dividida em se¢bes, com evolugdes dos assuntos correlacionados,
para facilitar as discussdes referentes ao objeto desta pesquisa.

Na segunda secdo, uma vez que a primeira € a introducdo deste trabalho, analisa-se 0s
processos de privatizagcdo, com base em literaturas nacionais e internacionais, tendo em vista o
contexto de sua disseminacgdo no século XXI. Esta secdo se destrincha em trés subsecdes, nas
quais a subsecdo 2.1 aborda a globalizacdo e o cenério do capitalismo do século XXI; na
subsecdo 2.2: O neoliberalismo, o papel do Estado e as corporag6es no seculo XXI; na subsecao
2.3: A privatizacdo da educacdo, onde analisa-se 0s processos da privatizagdo da educacgdo no

Brasil neste século.

17 Ver Belfield e Levin (2004), Ball e Youdell (2007), Apple (2003), Croso e Magalhaes (2016).
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A sec¢do 3: O sistema de ensino em Mato Grosso, é composta por quatro subsecdes,
sendo: 3.1: O estado de Mato Grosso, demonstrando-se aspectos historicos e gerais do estado.
Na subsecdo 3.2, Divisdes de responsabilidades do estado de Mato Grosso e dos seus
municipios em relacdo ao ensino, Regime de colaboracdo e alteragdes, 2015-2019, nesta
subsecéo sdo analisados documentos que regem as divisoes de responsabilidades entre ambos,
bem como os que sustentam o regime de colaboracdo entre as esferas administrativas. Na
subsecdo 3.3, A presenca de organizagdes privadas na educacdo publica estadual de Mato
Grosso, demonstra-se pesquisa no ambito estadual que identifica atores privados no cenario
mato-grossense de ensino; 3.4: 0s municipios mato-grossenses, nesta subsecdo sao ilustrados
aspectos gerais dos mesmos a partir das cinco regides intermediarias do estado.

Na secdo 4 demonstra-se a definicdo deste tipo de privatizacao do curriculo e ilustra-
se produgdes inventariadas sobre o tema. Na subsecdo 4.1, Sistema Privado de Ensino:
definicdo, traz-se fundamentacdes teoricas sobre a defini¢do e caracterizacdo dos produtos e
servicos que compdes os SPE. Na subsecdo 4.2, Sistemas Privados de Ensino - 0 que as
pesquisas revelam: é demonstrado produc@es anteriores sobre 0 mesmo objeto de estudo desta
dissertacdo, inicialmente para a educacdo basica e, em seguida, na subsecdo 4.3, Sistemas
Privados de Ensino na Educacdo infantil: o que diz a literatura inventariada, o recorte é focado
para a Educacdo infantil.

Na secdo 5: “A adocdo de Sistemas Privados de Ensino por municipios mato-
grossenses, 2015-2019” sdo demonstrados os resultados dos dados coletados, bem como
dialogo com producdes anteriores, principalmente em (ADRIAO et al., 2009), verificando o
perfil dos municipios adotantes para a Educacéao Infantil. Na subsecdo 5.1, O grupo Positivo e
sua insercdo nos municipios mato-grossenses: sao ilustrados dados referentes a empresa de
maior destaque, na esfera municipal do estado, na venda de SPE para a Educacao infantil, sendo

0 Grupo Positivo Ltda.



2 - APRIVATIZACAO DA EDUCACAO E SUA DISSEMINACAO NO SECULO XXI.

Para melhor compreensdo sobre a privatizacdo no campo educacional torna-se
necessario refletir sobre o cenario em que a mesma esta inserida. Para tanto, apresenta-se na
subsecdo 2.1 o tema: A globalizacdo e o cenario do capitalismo no século XXI, com o auxilio
teorico de lanni (1994) que ressalta aspectos importantes desse sistema na emergéncia da
sociedade globalizada do século XXI. Complementa-se essa fundamentacéo, com as discussoes
de Leme (2010) e Harvey (1996). Bastos (2013), assim como em Dowbor (2020), trazem
reflexGes acerca da financeirizacdo econémica, fator importante evidenciado na época do
capitalismo contemporaneo.

Na subsecdo 2.2: O neoliberalismo, papel do Estado e as corporac¢des no século XXI,
ilustra-se o neoliberalismo no século XXI, utilizando-se como principais autores: Moraes
(2001), que discorre sobre o historico do neoliberalismo e sua forma de atuacdo na sociedade,
no mesmo sentido, utiliza-se de textos que guiaram discussdes também na disciplina de
“Politicas Educacionais, Estado e Sociedade”, do Programa de P6s-Graduacdo em Educacao da
UNEMAT, como Bianchetti (1997) e Harvey (2005). Ainda neste item, Batista (1994) ilustra
brevemente a insercdo do Neoliberalismo na América latina. Adensa-se as discussdes sobre o
Estado Brasileiro, com Peroni (2006) e Peroni, Oliveira e Fernandes (2009), pesquisadoras
sobre definicdes e redefini¢bes sobre o papel do Estado brasileiro, tracando breve didlogo em
Adrido e Bezerra (2013). Dowbor (2020) ilustra questbes histéricas, contemporaneas e
reflexivas sobre o crescimento e o deslocamento das corporacdes no setor publico no século
XXI.

Na subsecdo 2.3, sobre a privatizacdo da Educacéo, utiliza-se principalmente o
trabalho de Adrido (2018), para trazer defini¢bes de privatizacdo no campo educacional, com
suporte de Paro (2006), que discute detalhadamente marcos histéricos e processos da
privatizacdo da educacao basica no Brasil, onde, neste trabalho, pautou-se principalmente no
periodo entre 2015-2019. Para evolugdo desta discusséo, nesta subsecao, a literatura de Adrido
e Domiciano (2018), Adrido e Oliveira (2020) se fazem presentes, adotando-se conceitos de
Ball e Youdell (2007), que descrevem formas abrangentes da privatizacéo.

Exemplos de outros contextos da privatizacdo educacional, em outros paises, sdo
exemplificados por Adrido (2014); Adrido e Garcia (2017); Adrido e Azevedo (2019); Edwards
e Hall (2017); Croso e Magalhdes (2016).

2.1. A globalizacéo e o cenario do capitalismo no seculo XXI.
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De acordo com lanni (1994), o surgimento da sociedade global, anunciada ao final do
século XX e inicio do século XXI, emerge com necessidades de interpretacdes singulares
devido seu carater inédito, ndo se aplicando a ela as mesmas interpretacdes até entdo da
sociedade nacional, apesar de ela ndo ter perdido seu vigor. Segundo 0 mesmo autor, as
interpretagdes sobre a sociedade nacional “ndo sdo suficientes para esclarecer as configuracdes
e 0s movimentos de uma realidade que ja é sempre internacional, multinacional, transnacional,
mundial ou propriamente global” (IANNI, 1994, p. 148), de modo que podemos compreender
que esta Ultima se apresenta como uma nova forma de relacéo politica e econdmica. lanni sugere
ainda duas referéncias que podem auxiliar na interpretacdo dessa sociedade, considerada
complexa, sendo “as obras de Marx e Weber, que constituem duas matrizes excepcionalmente
fecundas para pensar-se configuragdes ¢ movimentos da sociedade global” (IANNI, 1994, p.
160).

Segundo Leme (2010, p. 124), a globalizagdo ¢ compreendida “como conceito
sociologico e/ou categoria utilizada pelas ciéncias sociais para entendimento dos novos
processos e formas de organizacao das relagdes sociais em esfera mundial”.

A sociedade global possui grande capacidade de impacto sobre as sociedades
nacionais; ao se buscar defini¢do sobre a globalizacdo e seus impactos, adota-se as afirmacoes
de Ianni (1994, p. 151), ao afirmar que a mesma ¢ “a intensificagdo das relagdes sociais em
escala mundial, que ligam localidades distantes de tal maneira que acontecimentos locais séo
modelados por eventos ocorrendo a muitas milhas de distancia e vice-versa”. A globalizacdo
extrapola fronteiras de diversas naturezas e impacta inimeros acontecimentos em diferentes

localidades. Exemplo dado por este mesmo autor sobre a globalizacao e seus impactos é

guem quer que estude as cidades hoje em dia, em qualquer parte do mundo,
esta ciente de que, 0 que ocorre numa vizinhanga local tende a ser influenciado
por fatores, tais como dinheiro mundial e mercados de bens operando a uma
distancia indefinida da vizinhanca em questdo. (IANNI, 1994, p. 151).

Com o surgimento dessa nova forma de organizacao politica e econémica da sociedade
muitas questdes foram colocadas em pauta, principalmente as relacbes de dependéncia e
interdependéncia, considerando que as rela¢Ges historicamente constituidas entre muitas nagdes
se deram em situagdes de “igualdade, mas principalmente de desigualdades”, segundo Ianni
(1994, p. 152). Neste momento de crise, 0 estado-nacdo tensionado pelos interesses econémicos
e politicos, vé-se pressionado a reformular-se.

Todas as nagdes, de diversos portes, de diversas regides do mundo, se depararam com

o dilema da reformulacdo das condicdes dessa nova sociedade. Mesmo organizacGes



33

internacionais, como a Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU), Fundo Monetario Internacional
(FMI), Banco Internacional para Reconstrucao e Desenvolvimento (BIRD), General Agreement
on Tariffs and Trade!® (GATT) “e outras que exercem as suas atividades priorizando interesses
de nag¢des com maior poder econdmico, politico, militar, cultural” (IANNI, 1994, p. 151),
também se envolveram no dilema dessa nova sociedade, principalmente no que diz respeito as
condic¢des de hegemonia e soberania.

Ao se referir ao poder hegemdnico das grandes corporacdes, empresas e
conglomerados transnacionais e sua relagdo com a globalizag&o, lanni (1994, p. 151) enfatiza
que a capacidade de operacdes desse setor corporativo, “em suas redes e aliangas, em seus
planejamentos sofisticados, operando em escala regional, continental e global, dispondo de
condicgdes para impor-se aos diferentes regimes politicos, as diversas estruturas e estatais, aos
distintos projetos nacionais”, aumentou consideravelmente nessa sociedade globalizada.

Entende-se, entdo, que tais atores estdo atentos aos cenarios propicios para sua insergao
e atuacdo, uma vez que sua capacidade de articulacdo e adaptacdo € consideravelmente rapida
e abrangente. Com a globalizacdo, os interesses, principalmente dos que possuem maior poder
hegemonico, ou de quem esta a servico deles, ganha um espaco praticamente ilimitado para se
constituir e operar, independente de territorio ou nagéao.

A sociedade global também traz consigo questdes nao tdo confortaveis, principalmente
para as classes menos favorecidas; lanni (1994, p. 159) afirma que a sociedade global é o
cenario mais amplo do desenvolvimento “desigual, combinado e contraditério”, posto que o
produto do todo ndo se distribui similarmente pelas partes, por isto, segundo o mesmo autor, “a
globalizagdo ndo significa nunca homogeneizacdo, mas diferenciagdo em outros niveis,
diversidades com outras potencialidades, desigualdades com outras forgas” (IANNI, 1994, p.
159).

Ainda sobre a globalizacdo, para Leme (2010, p. 124), é inegavel que, mesmo que
embrionariamente desde o século XVI ja existisse uma espécie de “economia-mundo [...] em
nenhum momento da histdria ela cresceu e se intensificou da forma apresentada a partir do pos-
guerra e incisivamente nos ultimos vinte anos em todo o globo terrestre”. Leme (2010), assim
como Harvey (1996) aponta a globalizagcdo como um conceito socioldgico e/ou categoria, sendo
uma nova forma de entender o funcionamento da politica e da economia da sociedade em nivel

mundial, utilizada pelas ciéncias sociais.

18 Acordo Geral de Tarifas e Comércio.
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Pode-se dizer que o fendmeno da globalizacdo estd essencialmente ligado a
financeirizacdo da economia; segundo Harvey (1996, p. 08), o termo globalizagdo se tornou
“palavra chave para organizar nosso pensamento sobre o funcionamento do mundo”, e com e¢la,
nova forma de relacdes politicas e econdmicas, surgindo também novas formas de organizages
e novas formas de operacgdes para atender seus interesses.

Para se entender o funcionamento da financeirizacdo econémica, atual modelo do
capitalismo global, intensificado por volta de 1980, e também denominado de capitalismo

contemporaneo e/ou mundializagao financeira, Bastos (2013, p. 2) observa que

Esse modo é marcado pela importancia da logica da especulacéo, ou seja, por
decisbes de compra (venda) de ativos comandadas pela expectativa de revenda
(recompra) com lucros em mercados secundarios de acbes, imdveis, moedas,
créditos, commodities e varios outros ativos.

Na época da financeirizagdo econdmica, segundo Dowbor (2020, p. 64), o lucro esta
no “dividendo e na rentabilidade dos papéis, investimentos e aplicagdes financeiras, pois hoje
as aplicagoes financeiras rendem mais que produgdes”. Ainda explica o autor que uma minoria
possui rentabilidade, porém nao realizam investimentos, ndo gerando rentabilidades a terceiros,
ou seja, o capital continua sempre estagnado no poder dessa minoria.

Acrescenta-se que o processo de aplicacdes e rentabilidades também pode n&o resultar
em producdes como antes conhecidas, onde as industrias fabricavam seus produtos para vendas,
necessitando, dentre outros itens, matéria prima e méo de obra, porém pode gerar riquezas e
contribui para uma nova logica capitalista (DOWBOR, 2020).

O fato é que a apropriacdo de uma minoria da sociedade pelo chamado excedente de
producdo®®, é denominado de processo cumulativo; como essa minoria acumula muitos
excedentes e ndo ha como gasta-los, pois, sdo de um volume muito grande, passa-se a reaplica-
los; esse processo Dowbor (2020) denomina de “efeito bola de neve”?’, pois, ao contrario do
gue acontece com as pessoas com pouco poder aquisitivo, “o pobre gasta, o rico aplica”
(DOWBOR, 2020, p. 64).

Como iniciada anteriormente essa discussao, a financeirizagdo econémica traz em seu
escopo significativo poder de operacdo em escala global, praticamente ndo ha fronteiras

geogréficas para a atuacdo de capitais. De cunho mundial, segundo Bastos (2013, p. 2), também

19 No campo da economia, Excedente de Producio é a diferenca entre o valor que o produtor recebera pela venda
de certa quantidade de mercadorias a preco de equilibrio, e o valor que ele estaria disposto a receber para ofertar
essa quantidade de bens. Ver mais em: https://www.infoescola.com/economia/excedente-do-produtor/.

20 Segundo Dowbor (2020), também conhecido como Snowball effect, ver Julian Sims et al. How Money Works:
the Facts Simply Explained, London: Darling Kinderley Limited, 2017, p. 208.
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pode impactar “relagdes econdmicas internacionais, nacionais e transnacionais, sendo empresas
e instituic@es, inclusive familias, atraidas para essa logica especulativa com o capital ficticio”?.

Nesta perspectiva, retomando a afirmacdo de lanni (1994) sobre o fendmeno de
movimento desigual, combinado e contraditério, com essa nova forma de relagdo, tem-se a
seguir outro exemplo desse movimento, e, vé-se nitido onde se encontram as desigualdades

econdmicas e de oportunidades.

[...] nem todos os paises integrados a economia mundial capitalista
experimentam o mesmo grau de aprofundamento da financeirizagdo, mas
bancos, empresas, grandes investidores e familias (por meio de investidores
institucionais) tendem a ser atraidos pelos ganhos esperados pelas atividades
especulativas que influenciam a prépria estrutura de setores econémicos e dos
mercados de cdmbio, commodities e de trabalho. (BASTOS, 2013, p. 2)

Ainda neste autor, sobre o capital especulativo, 0 mesmo enfatiza que ndo ha como
prever exatamente seus ganhos e perdas, apesar dos mais prejudicados, mesmo nessa nova
relacdo, continuarem sendo os de menores condi¢fes financeiras, ja que ndo estdo no mesmo
patamar de condicdes de igualdades que as grandes organizagdes. (BASTOS, 2013).

Com o evento da globalizacdo e financeirizacdo econdmica, ocorreram Varias crises,
principalmente econdmicas, em varias partes do mundo. Bastos (2013, p. 4) afirma que as
grandes crises do capital estdo intimamente reforcadas pelas crises financeiras e tal
acontecimento tende a “facilitar o processo de centralizagdo de capital sob o poder dos que
possuem dinheiro liquido para comprar os ativos deflacionados”, ou seja, ¢ em meio a essas

crises que surgem 0s

interessados em adquirir empresas estatais, aproveitam a crise fiscal para em
conjunto com pressdes nos mercados financeiros, exigirem reducéo dos gastos
sociais e privatizacdo do patrimdnio publico. Esse é um exemplo cabal do
“tratamento de choque” imposto pelo capital ficticio depois das crises geradas
por seu préprio funcionamento, aproveitando oportunidades para espoliar ou
limitar a oferta de bens publicos, mercantilizando-os. (BASTOS, 2013, p. 15).

O Brasil também sofreu com esse processo de financeirizagcdo econémica em 1980,
“em virtude da sua divida externa, retornando aos mercados financeiros em 1990 e integrando-
se ao processo de centralizagdo de capitais em larga escala mundial” (BASTOS, 2013, p. 15).
Segundo o mesmo autor, tal processo se deu, entre outros fatores, pela desnacionalizacdo e
privatizacdo de empresas. A integragdo financeira trouxe novos roteiros para 0 comportamento

das politicas econdmicas e para o

21 \Ver em Bastos (2013).
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funcionamento dos mercados de capitais, de cambio e de ramos privatizados.
Provocou também a desindustrializacdo precoce, divida publica crescente (a
despeito das privatizac6es) e instabilidade sistémica que culminou nas crises
cambiais e financeiras de 1999 e 2002. (BASTOS, 2013, p. 15)

Segundo Bastos (2013), apdés o periodo citado, j& em 2003, o Brasil consegue se
reerguer através da elevacdo dos precos das commaodities basicas trazidas pela emergéncia da
China, politicas sociais de ampliacdo do salario-minimo, inovacdes financeiras que facilitaram
o endividamento de familias relativamente pobres. Porém, quando se trata de financeirizacao
pode-se também reafirmar as questdes de instabilidades economicas, “vez que as entradas e
saidas de capitais ndo sdo determinadas desde dentro, mas podem provocar desequilibrios

macroecondmicos sérios” (BASTOS, 2013, p. 15).

2.2. Neoliberalismo, papel do Estado e as corporag6es no século XXI.

Segundo Leme (2010, p. 128), a “globalizag¢do esta intimamente ligada a orientag@o
neoliberal”, por isso e dentre outras questdes, sempre ao se discutir seu conceito é necessario
trazer o outro como complementagdo. O neoliberalismo ndo surge como uma ideologia
totalmente nova, ele apenas se reconfigurou tendo suas raizes liberais e conservadoras
assentadas no século XIX, Moraes (2001).

Moraes apresenta os significados do neoliberalismo como:

1. uma corrente de pensamento e uma ideologia, isto é, uma forma de ver
e julgar o mundo social; 2. um movimento intelectual organizado, que
realiza reunibes, conferéncias e congressos, edita publicacbes, cria
thinktanks, isto &, centros de geracao de ideias e programas, de difusdo e
promocao de eventos; 3. um conjunto de politicas adotadas pelos governos
neoconservadores, sobretudo a partir da segunda metade dos anos 70, e
propagadas pelo mundo a partir das organizagdes multilaterais criadas
pelo acordo de Bretton Woods (1945), isto é, o Banco Mundial e o Fundo
Monetario Internacional (FMI). (MORAES, 2001, p. 3).

Nessa mesma perspectiva, Bianchetti (1997) afirma que o neoliberalismo também
pode ser compreendido como uma doutrina econdmica e politica. Emerge opondo-se a teoria
Keynesiana de bem-estar social, propondo uma nova leitura em questdes econémicas do
liberalismo classico®?, porém mantém sua base em uma visdo econdmica conservadora, onde o

intuito é a diminuigdo ao maximo da participacéo do Estado na economia.

22 \Jer em Leme (2010).
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Moraes (2001, p. 4) afirma que o neoliberalismo

é a ideologia do capitalismo na era de maxima financeiriza¢do da riqueza, a
era da riqueza mais liquida, a era do capital volatil - e um ataque as formas de
regulacdo econdmica do século XX, como o socialismo, o keynesianismo, o
Estado de bem-estar, o terceiromundismo e o desenvolvimentismo latino-
americano.

O neoliberalismo como uma forma de ver e pensar 0 mundo, surgido com raizes do
liberalismo classico, acompanha algumas de suas premissas, como as citadas por Moraes
(2001), envolvendo a critica ao Estado de bem-estar social por considerar o0 mesmo como
destruidor da liberdade dos cidaddos, aspecto tido como base da prosperidade humana, e
acusam esse modelo de estado como perverso, ao passo que mascara sua propria ineficacia com
argumento de falsa defesa aos cidadédos, Moraes (2001).

Dardot e Laval (2016, p. 11), nesse mesmo viés, afirmam que neoliberalismo vai além
de uma ideologia; os autores o definem como “um sistema normativo que ampliou sua
influéncia ao mundo inteiro, estendendo a légica do capital a todas as relagGes sociais e a todas
as esferas da vida”.

Com seus primeiros tracos marcados desde o final do século XX, por Ludwig von
Mises, porém com énfase maior em um de seus seguidores, “Friedrich von Hayek, que tera o
papel de lider e patrono da causa. Seu O caminho da servidao, lancado em 1944, pode ser
apontado como um manifesto inaugural e documento de referéncia do movimento neoliberal”.
(MORAES, 2001, p. 13). Esse mesmo autor enfatiza que o neoliberalismo como uma nova

roupagem do liberalismo antes conhecido, identifica oposicdo como

0 conjunto institucional composto pelo Estado de bem-estar social, pela
planificacdo e pela intervengdo estatal na economia, tudo isso identificado
com a doutrina keynesiana. O outro inimigo era localizado nas modernas
corporagdes - o0s sindicatos e centrais sindicais, que, nas democracias de
massas do século XX, também foram paulatinamente integrados nesse
conjunto institucional. Além de sabotar as bases da acumulagdo privada por
meio de reivindicages salariais, os sindicatos teriam empurrado o Estado a
um crescimento parasitario, impondo despesas sociais e investimentos que
nado tinham perspectiva de retorno. (MORAES, 2001, p. 13).

Percebe-se que, desde seu inicio, 0s movimentos ou qualquer trago que instigasse o
atendimento a sociedade, principalmente a classe dos trabalhadores e dos servi¢os sociais, como
visto na afirmacdo acima, seriam considerados contrarios a ideologia neoliberal, vez que nao

geram retorno econdmico e nem atendem aos seus interesses.
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Na ideologia neoliberal, o mercado € que rege as a¢Bes econémicas e 0 Estado deve
atuar o minimo possivel. Segundo Harvey (2005, p. 6), nesta ideologia, as obrigacdes do Estado

caberiam em

criar e preservar uma estrutura institucional apropriada a essas préaticas (do
mercado); o Estado tem de garantir, por exemplo, a qualidade e a integridade
do dinheiro. Deve também estabelecer as estruturas e fungbes militares, de
defesa, da policia e legais requeridas para garantir direitos de propriedade
individuais e para assegurar, se necessario pela forca, o funcionamento
apropriado dos mercados.

Nos paises latino-americanos, os considerados inimigos dos neoliberais eram os
“populistas e comunistas [...] o adversario estaria no modelo de governo gerado pelas ideologias
nacionalistas e desenvolvimentistas” (MORAES, 2001, p. 13). Batista (1994, p. 26) afirma que
em paises da Ameérica Latina, o neoliberalismo ndo deixou boas marcas, pelo contrério,
ocasionou “miséria crescente, altas taxas de desemprego, tensdo social e graves problemas”.

Batista (1994) enfatiza ainda que na América Latina houve o discurso de modernizagdo
para se justificar o processo de reforma econémica, envolvendo Chile, Argentina, México, Peru,
Venezuela. No Brasil, as reformas neoliberais ganham formas com o ex-presidente Fernando
Collor de Mello, do Partido Republicano de Ordem Social (PROS) e com Fernando Henrique
Cardoso, do Partido da Social da Democracia Brasileira (PSDB), ambos “alinhados com as
politicas do Consenso de Washington?” (BATISTA, 1994, p. 28).

Caracteristicas do Neoliberalismo merecem ser destacadas, uma vez que

Elas acentuam duas grandes exigéncias gerais e complementares: privatizar
empresas estatais e servigos publicos, por um lado; por outro,
"desregulamentar”, ou antes, criar novas regulamentacfes, um novo quadro
legal que diminua a interferéncia dos poderes publicos sobre os
empreendimentos privados. O Estado deveria transferir ao setor privado as
atividades produtivas em que indevidamente se metera e deixar a cargo da
disciplina do mercado as atividades regulatérias que em vao tentara
estabelecer. (MORAES, 2001, p. 18).

A questdo da desregulamentacdo econémica e da privatizacdo, na teoria neoliberal,
segundo Batista (1994, p. 20), ¢ “muito defendida em nome da eficiéncia da gestao privada dos
negocios”, porque considera que o Estado “possivelmente ndo possui informa¢des suficientes
para entender devidamente os sinais do mercado” (HARVEY, 2005, p. 6), dessa forma o proprio

mercado deveria ser 0 ocupante dessa posicdo, dai a defesa do caminho livre para o mercado.

23 \Ver mais em Batista (1994).
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Muitas a¢0es, pautadas nessa ideologia, podem ser observadas na sociedade em geral.

Citemos algumas delas, enfatizadas por Moraes (2001, p. 18):

campanhas de organiza¢fes empresariais contra a extensdo de atividades do
setor publico a dominios afirmados como naturalmente privados;
manifestacdes envolvendo empresarios reivindicando diminuicdes fiscais,
como se as empresas ndo fossem capaz de arcar com tais custos; dendncias de
politicos conservadores contra as politicas redistributivas; e “resisténcia
contra a regulamentacdo supostamente hipertrofiada dos contratos entre
particulares, normas sobre aluguéis, direito do trabalho e previdéncia,
mensalidades escolares, etc.

Pode-se dizer que a busca neoliberal pelas transferéncias de responsabilidades do setor
publico estatal para o setor privado, como indicado por Adrido (2018), é uma das bases que
identificam essa ideologia. Essa tendéncia atrelada & globalizagdo dos capitais, para Dowbor
(2020), gera um excelente berco para as privatizacdes que se estenderam para as atividades
sociais, como exemplo: a satde, educacao, entre outras.

Como atuantes nas atividades sociais, as acoes neoliberais realizadas por organizagoes
e empresas privadas muitas vezes mascaram suas intengdes arraigadas no lucro e/ou pelo poder
hegemonico de suas ideologias, se passando pelas “salvadoras” dos menos favorecidos, cujas
vidas foram deixadas de lado pela caréncia das acdes do Estado, tais acBes sdo vistas como
“caridade e aparecem como complemento das tais reformas orientadas para e pelo mercado”
(MORAES, 2001, p. 22). Acbes como essas sdo equivocadamente consideradas como resgate
aos menos favorecidos. Nesse sentido, uma consideravel parcela da sociedade passa a conferir
maior credibilidade ao setor corporativo e, consequentemente a essa ideologia, vislumbrando
erroneamente que o setor privado é mais eficiente que o setor publico.

Tais acOes, e como o setor de mercado atua em diversas dimensdes, pois precisa
construir redes de relagcBes em diferentes setores para facilitar sua propria atuacdo na area
publica, sdo reconhecidas, como Moraes (2001) denomina de perverso e predatorio, porque
podem ocorrer vantagens indevidas, a exemplo, vantagens de posi¢des favorecidas por artificios
legais, como empregos ou legislacdo em troca de beneficios (dinheiro) ou outros tipos de
vantagens, como apoio politico, gerando corrupcdo. Além de questdes ligadas a corrupcéo,

outras acdes indevidas sdo citadas por este mesmo autor, sendo

interferéncias quanto ao poder de voto, imposicdes de clausulas
constitucionais que interferem drasticamente nas deliberagdes do legislativo,
executivo ou até mesmo judiciario “ou a algum agente que esteja acima das
disputas partidarias, fracionais ou corporativas culminando em poderes para
limitar ou revogar decisdes dos eleitores. (MORAES, 2001, p. 28).



40

Nessa perspectiva neoliberal, em meio a novos movimentos econémicos, politicos e a
propria globalizacdo, o Estado precisou se redefinir, passando por significativas
transformacGes. Importante pontuar algumas questbes relevantes sobre esse processo,

inicialmente refletindo que

o0 poder de fogo do Estado nacional definha, as instituicdes politicas nacionais
tornaram-se ineficazes, pesadas, nocivas; dentro desses estados, os partidos
politicos construidos a partir de ideologias e programas perdem espaco para
outras formas de organizacdo e acdo politica (pontuais, setoriais) ou, quando
e onde sobrevivem, esses partidos (e 0os governos que eles constituem) sdo
dirigidos por resultados estritos e pasteurizados, por um pragmatismo que se
molda pelas preferéncias do eleitor médio, este também rigidamente orientado

por resultados de curto prazo. (MORAES, 2003, p. 1).

Para refletir sobre as redefinicbes no papel do Estado brasileiro, ja que este estd
inserido em novo desenho de cendrio capitalista, com certas caracteristicas peculiares e
contemporaneas, Peroni (2006) afirma assim como os autores adotados até aqui, que é preciso
entender que o capitalismo vive uma crise estrutural e que isso impacta totalmente no papel do
Estado, principalmente no &mbito das politicas sociais. Porém, na perspectiva neoliberal, a crise
se encontra no proprio Estado e ndo no sistema capitalista, por isso, segundo autores, “reformar
o0 Estado significa transferir para o setor privado as atividades que podem ser controladas pelo
mercado” (PERONI; OLIVEIRA; FERNANDES, 2009, p. 767).

Para Peroni, Oliveira e Fernandes (2009, p. 763) a reforma propunha um “Estado
minimo para as politicas sociais € de Estado maximo para o capital”, para tanto, 0 plano
consistiria na reforma no aparelho do Estado por meio da publicizacdo, privatizacdo e a
terceirizacdo (PERONI; OLIVEIRA; FERNANDES, 2009).

Em muitos paises, segundo Dowbor (2020), uma das saidas para a crise fiscal foi a
reforma tributdria, “no Brasil, 50% da carga tributaria incide sobre produtos de consumo como
imposto indireto” (DOWBOR, 2020, p. 60); considerando que grande parte da populacéo
menos privilegiada, pobre, gasta a maior parcela de sua renda em produtos de consumo, é ela
que acaba contribuindo em maior percentual com o pagamento de imposto no pais.

Importante reiterar, conforme Adrido e Bezerra (2013), que a reforma do Estado no
Brasil sofreu influéncias do neoliberalismo e com ele a chamada Terceira Via. Na légica da
terceira via o Estado continua sendo o financiador e avaliador dos servigos relacionados
principalmente as politicas sociais, mas é o setor privado quem executa tais a¢oes, resultando

assim no que se denomina de movimento de “quase mercado”, com a mesma argumentagao ja
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antes conhecida por considerar que este tipo de acdo se configuraria em melhor qualidade para
as prestacdes de servicos, ou seja, mesmo com a denominacao de quase mercado ¢ “a logica de
mercado que orienta a agao Estatal” (PERONI, 2006, p. 5).

Dentre as medidas de reforma do Estado no Brasil, pode-se citar a implantagéo do
Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE)?*. Segundo Peroni (2013), as acdes
propostas pelo plano possuiam carater totalmente gerencialista, transferindo a oferta de servicos
publicos para organizages privadas.

Adensa-se a essa discussdo, a Emenda Constitucional n® 19, de 04 de junho de 1998,
que introduziu significativas mudangas na gestdo da administragdo publica, consolidando a
relacdo entre gestdo publica e a iniciativa privada, o que facilitou fortemente a privatizacédo de
funcdes antes exclusivas do Estado (ADRIAO; BEZERRA, 2013). “Tais modificagdes,
respaldadas juridicamente pela Emenda, teve como pontos principais: a reviséo das regras de
estabilidade, a modificacdo no regime de remuneracao e a gestdo da administragdo publica”
(ADRIAO; BEZERRA, 2013, p. 258).

Com essas modificacdes respaldadas legalmente, ficou ainda mais acessivel a
presenca de organizacgdes privada no setor publico, uma vez que as mesmas ocupam lugar de
grande influéncia nas decisdes e regimes do setor publico. Fator que vem ao encontro das
afirmacdes de Dowbor, ao enfatizar que com as redefinigdes do Estado, ao final do século XX,
inicio do século XXI e a globalizagdo, “as corporagdes, sujeitos politicos e econdmicos centrais
da nova globalizagéo, organizam-se em rede no planeta influenciando e atuando em varios
paises, e interferindo inclusive em suas culturas, politicas, justigas e midias” (DOWBOR, 2020,
p. 33).

Dowbor ressalta que na atualidade, época de financeirizacdo econémica, as formas de

exploracdo e de lucro do setor corporativo se deslocam, e exemplifica:

0 produtor tradicional de uma fabrica de sapatos explorava 0s seus
trabalhadores, mas o resultado para a sociedade eram empregos (mesmo que
mal pagos), demanda de maquinas e matérias-primas, sapatos para a
populacdo e impostos para financiar infraestrutura e politicas sociais, 0 eixo
orientador era o lucro. (DOWBOR, 2020, p. 63).

24 Segundo Galzerano (2016, p. 32), O PDRAE foi elaborado pelo Ministério da Administragio Federal e da
Reforma do Estado (MARE) e aprovado em 21 de setembro de 1995 pela Camara da Reforma do Estado. Esta era
composta e presidida pelo ministro-chefe da Casa Civil (Clévis Carvalho) e pelos ministros da Fazenda (Pedro
Malan), do Trabalho (Paulo Paiva), do Planejamento e Orgamento (José Serra), do Estado-Maior das Forgas
Armadas (Gen. Benedito Onofre Bezerra Leonel) e da Administracdo e Reforma do Estado (Luiz Carlos Bresser
Pereira). Em seguida, o documento foi submetido ao Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, que o
aprovou em novembro de 1995.
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Para se ter ideia do quanto o excedente se concentra em uma minoria, 0 autor apresenta

o resultado de estudos recentes?:

no Brasil seis pessoas dispdem de mais riquezas do que a metade mais pobre
da populagdo, e 5% dispGem de uma fatia maior que 0s 95% restantes. J& em
nivel mundial 26 familias possuem mais patriménio do que a metade mais
pobre (3,7 bilhdes), e 1% tem mais patriménio do que os 99% restante.
(DOWBOR, 2020, p. 64).

Tais informacdes s6 demonstram a proporcdo das desigualdades; ndo somente no
Brasil como no mundo, as riquezas se concentram sob o poder de uma minoria que, ao passar
dos anos, continua acumulando mais excedentes, enquanto a enorme maioria das massas mal
consegue 0 seu préprio sustento. A esse despeito, vale relembrar do movimento desigual e
contraditorio, riquezas sdo multiplicadas, porém mal distribuidas, ou sequer distribuidas.

Para além das desigualdades referentes ao movimento desigual e contraditério,
segundo Dowbor (2020, p. 65), atinge ainda os governos, “pois trava a economia, gera
explosdes sociais e desarticula a sociedade como um todo [...] estamos na era da acumulacéo
improdutiva de patrimdnio, da descapitaliza¢do da sociedade”.

Em outras palavras, € um crescimento desordenado de riquezas mal distribuidas, que
prejudica principalmente os que se encontram na linha da miséria, que, mais do que nédo
possuirem o minimo para sobreviverem, extrapolam essa condicao, pois estdo fadados a morrer
de fome, literalmente, em pleno século XXI, com tantos recursos, porém, improdutivos,
concentrados nas maos de poucos.

Segundo Dowbor (2020, p. 84), o capitalismo nessa nova era se desloca e, juntamente
com esse movimento, “mudam as formas de poder e as ideologias de dominagao, as chamadas
superestruturas do sistema”. Apesar dessas superestruturas ainda se encontrarem enraizadas no
capitalismo antes conhecido, com base em produgGes industriais pautadas no lucro, no
capitalismo contemporaneo, as grandes corpora¢cfes passam a construir um novo desenho de
organizagdo com um misto de lucro e poder de participacao nas decisdes politicas e econémicas.

Sobre esse mix de lucro e poder na era do capitalismo contemporaneo, Adrido e
Bezerra (2013, p. 257) afirmam que as “iniciativas relativas a administracdo gerencial

assentaram-se na perspectiva da governanga”, de modo que setores da sociedade civil S&o

5 Segundo Dowbor (2020), os estudos foram em Thomas Piketty (2017). Estudo da concentragdo do patrimdnio
iniciado no quadro da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), mas generalizado pelo Credit Suisse e divulgado
mundialmente pela Oxfam.
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consultados para processos de decisdes politicas, criando-se uma espécie de poder hibrido.

Como exemplo, o caso das

Iniciativas do MEC na convocagdo dos comités de governanga para
elaboragdo do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) de um lado, e de
outro, a presenca do empresario Jorge Gerdau no Gabinete da Presidéncia da
Republica, como interlocutor privilegiado da gestdo publica. (ADRIAO,
BEZERRA, 2013, p. 257).

Chamado de espacos de governanga planetéria, por Dowbor (2020), resultado dessa
mistura hibrida de aspectos do poder na sociedade, as grandes corpora¢fes passam a obter e a
exercer 0 poder politico, compartilhando juntamente com o Estado interferéncias sobre as

dimensdes publicas, gerando novas formas de poder, novas formas de governanca.

N&o se trata mais de corporagdes de um pais controlando a politica desse
mesmo pais, mas de grupos mundiais exercendo seu controle, de maneira
articulada, sobre um conjunto de paises simultaneamente, com capacidades de
mudar as leis nacionais em funcéo de interesses transnacionais. (DOWBOR,
2020, p. 87).

Percebe-se que esse jogo de poder se tornou ciclico, ao passo que as corporacoes se
juntam ao poder publico influenciando nas formulacgdes de suas proprias regulagdes, como uma
roda que gira para que haja legalidade em suas préprias praticas. E se demonstra ainda mais
preocupante ao passo que possuem poder de alcance mundial.

Ainda em Dowbor (2020), ndo bastassem tais fatos, muitas das grandes corporacdes
incorrem em regimes de tributacdo que as favorecem, deixando de ter impostos recolhidos pelos
estados, assim, o capital que deveria ser aplicado principalmente em politicas sociais, por
exemplo, deixa de ser, e o ciclo volta a se repetir, tanto no diz respeito aos pobres continuarem
pobres, quanto aos ricos acumularem ainda mais capital, reafirmando o movimento desigual e
contraditorio anteriormente citado.

Observando por essa logica, reafirma-se, em Moraes (2001), que o Estado realmente
redefiniu o seu modo de regulacdo publica, porém nédo o perdeu totalmente, tendo em vista que
ele é influenciado pelos interesses do mercado. Afirmacdo semelhante é pontuada por Streeck
(2012, p. 81), mencionando que o Estado ndo responde aos anseios da populacdo que o elegeu,
e sim ao mercado, essencialmente aos interesses financeiros, a essa situacao, atribui-se o
conceito de “res mercatori, coisa do mercado”.

Pode-se dizer que tais situagcBes demonstradas até aqui se configuram em um ataque

contra a democracia, e Streeck (2012) denomina como sistema “animal”, onde os governos
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atrelados com as corporagfes sempre buscam os meios menos democraticos para atuacdo, ao
que se constata, este sistema foi se moldando com vistas a favorecer uma minoria de
privilegiados.

Na educacdo, a presenca dos interesses corporativos também se faz presente, assim
como apontados a seguir, na subsecao 2.3.

2.3 - A privatizacdo da Educacéo.

Ap0s situarmos ao cenario em que a educacdo publica esta inserida, nesta subsecgéo,
aborda-se reflexdes especificamente sobre a privatizacdo no campo educacional, processo que
vem se desenvolvendo desde o final do século XX e inicio do século XXI, juntamente com o
surgimento do que se apresentou no item anterior e os estudiosos?® denominam como
capitalismo contemporaneo na forma de financeirizagdo econémica na sociedade globalizada.

Nesta dissertagdo, considera-se a privatiza¢cdo no campo educacional como “medidas
que tem subordinado, direta ou indiretamente, a educacdo obrigatoria aos interesses de
corporagdes ou de organizagdes a estas associadas” (ADRIAOQ, 2015, p. 8).

Cita-se as formas de privatizacdo expostas por Ball e Youdell (2007): enddgena,
compreendendo uma forma mais acobertada de privatizacdo, se definindo como a introducéo
da logica de mercado no ambito das escolas publicas. E a privatizacdo exdgena (BALL;
YOUDELL, 2007), caracterizada pela incorporacao do setor privado aos centros publicos de
educacdo, sendo percebida pela aquisicdo de produtos e servicos para serem
trabalhados/utilizados nas institui¢cGes educacionais, treinamentos, pacotes diversos e sistemas
de avaliagbes. Esses mesmos autores enfatizam que, além dessas duas categorias de
privatizacdo, ha ainda uma terceira, definida como a privatizacdo da propria politica, com a
consolidacdo de atores do setor privado influenciando cada vez mais o debate e as politicas
educativas, tanto em &mbito internacional como nacional, uma vez que a educacao esta inserida
numa légica globalizada da sociedade atual.

Assim como ja citado na introducédo desta secdo, além das formas mais amplas citadas
por Ball e Youdell (2007), Adrido (2018) afirma que ha formas distintas de privatizacdo no
ambito da politica educativa, incidindo sobre trés dimensfes, sendo elas: oferta, gestdo e
curriculo. Ressalta-se que esta ultima é o foco desta pesquisa e que sera melhor ilustrada na

secao trés.

26 Bastos (2013), Dowbor (2020).
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Apesar desta pesquisa possuir como I6cus de investigacdo os municipios do estado de
Mato Grosso - Brasil, sabe-se que os avancos da privatizacdo da educagcdo ndo sdo uma
realidade especifica deste lugar. PGde-se observar, principalmente na disciplina do programa
de Pés-Graduagdo em educacdo/PPGEdu/UNEMAT, intitulada de Programas de Privatizacao:
abordagens, contextos e dimensdes na educacdo basica, alguns exemplos de outros contextos,
que se elencam a sequir:

Cita-se as escolas charters, programa de privatizacdo a qual a escola € publica, porém
com gestdo privada, nos Estados Unidos (ADRIAO, 2014), bem como a tendéncia, nesse
mesmo pais, da modalidade de homeschooling®” (ADRIAO; GARCIA, 2017), também citadas
pelas autoras como educacdo a domicilio. Segundo Adrido e Garcia (2017, p. 435), leva-se em
consideracdo a “possibilidade de que estes tipos de escolhas parental aprofundem desigualdades
educativas e subordinem a educacéo basica a interesses privados, para além daqueles expressos
nos interesses das familias”.

Tais autoras procederam levantamento sobre esse tipo de modelo educacional por
escolha parental (homeschooling), investigando mais especificamente a Person PLC?, segundo
Adrido e Garcia (2017, p. 441), uma corporacao que esta presente mundialmente no campo
educacional, e que sua marca esta presente e crescendo consideravelmente nas “escolas publicas
brasileiras, por comercializarem Sistemas Privados de Ensino e tecnologias educacionais
diversas”; além disso, identifica-se que essa empresa possui “investimento adaptativo em
direcdo a oportunidades de crescimento rapido”, o que ja havia sido mencionado por Dowbor
(2020) ao afirmar que as grandes corporacOes possui alta capacidade de adaptacdo as
necessidades da sociedade, no sentido de responder comercializando o que esta sendo buscado
em determinado tempo e local.

Adrido e Garcia (2017) afirmam que, além da Person comercializar Sistemas Privados
de Ensino no Brasil, atua junto ao Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), programa
que distribui livros didaticos para escolas publicas do pais. Ndo bastasse as formas de
privatizacdo materializada pelos Sistemas Privados de ensino, ainda cercam o setor educacional
de todos os angulos, atuando também junto ao PNLD.

Ainda sobre as escolas Charter, cita-se 0 caso da Colémbia®®, Edwards e Hall (2017,

p. 442) afirmam, amparados em pesquisas, que este modelo de “escolas Charter ndo produzem

27 \er Adrio e Garcia (2017) em Educagdo a domicilio: 0 mercado bate a sua porta, publicado na Revista digital:
Retratos da Escola. Disponivel em: https://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/article/view/783.

28 Empresa britanica, multinacional de publicagBes e educagdo. Ver mais em: https://plc-pearson-
com.translate.goog/en-GB/company?_x_tr_sl=en&_ x_tr_tl=pt& x_tr_hl=pt-BR&_x_tr_pto=sc.

29 \Ver Edwerds e Hall (2017) em: Escolas charter: gestdo de professores e aquisicdo de recursos na coldmbia.
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os melhores resultados académicos”. O caso da Colémbia torna-se ainda mais agravante, pois,
neste pais, ndo ha gratuidade para todas as etapas de ensino, tornando ainda mais oportuna a
presenca do setor privado para preencher essa lacuna deixada pelo Estado. As escolas Charter,
neste pais, sdo oferecidas com a promessa de “uma solugdo em distritos escolares onde as
escolas publicas sdo vistas como malsucedidas” (EDWARDS; HALL, 2017, p. 442).

Cita-se outros contextos, como o modelo de ensino por escolha parental Irlandés®,
associado as politicas de “Choices”, difundidas nos Estados Unidos e “potencializado por
fundagbes privadas e partidos politicos conservadores que passam a disputar a agenda
educacional em diferentes contextos, inclusive no Brasil” (ADRIAO; AZEVEDO, 2019, p.
121). Tais autores alertam que este tipo de modelo gera uma tendéncia de crescimento do setor
privado com fins de lucro junto ao setor publico, acrescenta-se ainda que as familias
consideradas de baixa renda ndo possuem o poder de escolha efetivamente, visto que nao
possuem condicOes de custear escolas consideradas de qualidade “os estudantes de baixa renda,
muitas vezes ficam limitados de frequentar as escolas de pior qualidade” (ADRIAO;
AZEVEDO, 2019, p. 123).

Observa-se 0s processos de privatizagdo em alguns paises da America Latina e Caribe.
Segundo Croso e Magalh&es (2016), apoiadas no documento Mapeamento de Tendencias de la
Privatizacion de la Educacidén en América Latina y el Caribe, realizado pela Campanha Latino-
Americana pelo Direito a Educacdo (CLADE, 2014), demonstraram paises que permitem, de
forma direta ou indireta, formas de privatizacdo em seu territorio, sendo eles, alem do Brasil e
da Coldémbia, o Chile, Guatemala, Honduras, Paraguai, Peru, Argentina, Bolivia, Equador,
México, Republica Dominicana, Nicaragua e Costa Rica. Em suma, as autoras apontam que a
privatizagdo no ambito educacional fere a “educa¢do como um Direito Humano universal”
(CROSO; MAGALHAES, 2016, p. 17).

Dentre os exemplos dados, aborda-se o caso do Chile, cuja abertura para a privatizacao
encontra-se totalmente amparada na legislagao; a legislacdo chilena permite o “financiamento
compartilhado do atendimento a educagdo desse pais” (CROSO; MAGALHAES, 2016, p. 24),
A legislacdo chilena, em seus moldes, permite que as familias escolham qual instituicdo de

ensino matricular seu filho (privado ou publico).

O sistema de ensino sera de natureza mista, inclusive patrimonial e
administracdo do Estado ou de seus 6rgéos, e outra particular, seja subsidiada
ou pagos, garantindo aos pais e responsaveis a liberdade de escolher o

30 Ver Adrido e Azevedo (2019) em: Subsidio publico a oferta educacional privada: reflexdes a partir do modelo
irlandés.
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estabelecimento educagional para seus filhos. (LOE, 2009, art. 4 apud
CROSO; MAGALHAES, 2016, p. 24).

A partir da legalidade da acdo de subsidios aos estabelecimentos de ensino privados,
brechas sdo abertas para que haja a inser¢do do setor privado com fins de lucro nessas
instituicdes publicas. Além disso, as formas de privatizacdo da educacdo no Chile seguem de
varias outras formas, como por exemplo, com a isengdo de impostos dos estabelecimentos de
ensino privado (CROSO; MAGALHAES 2016).

Nesses moldes, a privatizacdo da educacdo é manipulada como fosse inserida num
processo de mercantilizacdo de direitos sociais basicos. Remetemo-nos as reflexdes de Oliveira
(2009, p. 740), quando afirma que houve uma “transformacdo da educagdo em objeto do
interesse do grande capital, ocasionando uma crescente comercializagdo do setor”; apesar de,
nesta obra, o autor se referir a educacdo superior, acredita-se também se aplicar a educacao
béasica, uma vez que, no processo de privatizacdo, o setor privado coloca a educacao brasileira,
direito basico humano, em situagdo inferior ao que ela deveria ocupar e acaba por “reduzir o
seu sentido social aos interesses do lucro, representando um empobrecimento tanto do conceito
de educagdo, quanto de seu sentido para a coesdo ¢ viabilidade das sociedades” (OLIVEIRA,
2009, p. 753).

Ainda Oliveira (2009) ressalta que, no Brasil, a inser¢ao do setor empresarial no campo

educacional remonta desde a época da ditadura militar, porém ainda de forma camuflada.

[...] pois a legislagdo proibia que as institui¢cdes de ensino, “pela sua natureza”,
dessem lucro. Apenas com a promulgacdo da Constituicdo de 1988 é que se
explicitou a possibilidade de existéncia de escolas com fins lucrativos. A
posterior regulamentacdo desse dispositivo na Lei de Diretrizes e Bases e na
legislacdo complementar acelerou 0 seu crescimento. A posterior
regulamentacao desse dispositivo na Lei de Diretrizes e Bases e na legislacao
complementar acelerou o seu crescimento. (OLIVEIRA, 2009, p. 741).

Com a insergdo empresarial no setor educacional, amplia-se as formas de atuagdo
dentro do setor publico, avangando para “outras ofertas de atividades comerciais” (OLIVEIRA,
2009, p. 741) e incidindo em diversas dimensdes da educacdo: oferta, gestdo e curriculo
educacional (ADRIAO, 2018).

No Brasil, ampliaram-se

as formas de atuagdo privada no setor publico, isto é, outorgaram-se, com
emendas a Constituicdo Federal de 1988, formas de privatizacdo dos Direitos
Sociais que eram de responsabilidade estatal. Nesse ensejo legal, nos anos
iniciais do século XXI, elaboraram-se leis, decretos e regulamentagdes que
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permitiram ao setor privado nominar-se como “parceiro” do setor publico para
a oferta de servicos referentes aos Direitos Sociais (PERONI; ADRIAO;
FERNANDES, 2009, p. 37).

Sobre tais regulamentagdes que permitem a insercdo e ampliagdo dos processos de
privatizacdo dos direitos sociais, retoma-se o caso da Emenda Constitucional n® 19, de 04 de
junho de 1998, que facilitou o repasse de verbas publicas para organizacdes privadas e a

transferéncia

de servicos e atividades governamentais por meio de parcerias publico-
privadas e da previsdo de formas variadas de contratos e convénios, situacdo
gue demandou um novo marco regulatorio capaz de adequar a gestdo publica
as orientagdes de cunho gerencial. (ADRIAO et al., 2017, p. 131).

Ainda nesta perspectiva, Peroni (2006) relembra outro marco importante, que foi Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), aprovado em 21 de setembro de 1995,
no primeiro mandato do presidente da Republica Federativa do Brasil, Fernando Henrique
Cardoso. Esse plano foi elaborado pelo Ministério da Administracdo e Reforma do Estado, na
gestdo do ministro Luiz Carlos Bresser Pereira. Documento que serviu de base paraa EC n° 19,
acima mencionada.

As medidas permitiram a incorporacao do setor

lucrativo como agente e "parceiro” na elaboracdo das politicas publicas, dado
0 pressuposto de gque a acao estatal ou governamental seria insuficiente e, por
vezes, refrataria para apreciar e atender as demandas sociais, a gestdo da
educacdo publica no Brasil aproxima-se da governanga corporativa da
educacdo modelo sugerido em estudo desenvolvido pela Campanha Latino-
Americana pelo Direito a Educagdo (CLADE) no ano de 2014. (ADRIAO et
al., 2017, p. 133).

Oliveira (2009, p. 2) destaca que, apesar das discussdes girarem em torno de incluir a
Educagdo como um bem de servico, e que tais inclusdes fariam com que a educacgio “passasse
a ser regida pelas normas que se aplicam a comercializa¢do de servigos em geral”, tais acordos
ndo foram concretizados. Porém, mesmo sem essa inclusdo, sob a otica do cenario atual, a
educacdo ndo vem sendo tratada de modo diferente a uma mercadoria, como assinala 0 mesmo
autor.

A privatizacdo no campo educacional também possui sua engenharia voltada para
articulacdes em beneficios proprios, como ilustrado por Dowbor (2020) para outros segmentos

da economia; como exemplo dessa dindmica apresenta-se 0s atores que integram o movimento



49

Todos pela Educacédo, que fizeram ou fazem parte diversos integrantes de
orgdos centrais da gestdo publica, quer no plano federal, quer nos estados,
destaca-se Fernando Haddad, Claudia Costin, ex-ministra de Administracao e
Reforma do Estado, durante o segundo mandato do presidente Fernando
Henrique Cardoso e ex secretaria na gestdo 2008-2014 e diretora sénior de
Educacdo do Banco Mundial entre 2014-2016[...] José Francisco Soares,
colaborador de uma das maiores empresas que vende SPE para educacao
bésica, foi presidente do Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira(INEP) gestdo 2014-2016, membro do conselho de governanca do
movimento Todos pela Educacdo e é apresentado como Presidente do
Conselho Técnico de uma das empresas do grupo Satillana, a Avalia
Educacional. (ADRIAO et al., 2015, p. 29).

Observa-se que ndo ha neutralidade nessa relacéo apresentada por Adrido et al., 2015,
e que os mesmos denominam de organica, entre figuras proeminentes da politica educacional,
e as principais acdes de incidéncia do campo empresarial na educacdo publica. Apesar de nao
ser objeto direto desta investigacdo, cabe refletir sobre esse pano de fundo de tais a¢Ges, que
vistas a olho nu parecem se configurar como salvadoras da educacdo, porém contém interesses
especificos e bem articulados (MORAES, 2001).

Oportuno relembrar que o ex presidente Fernando Henrique Cardoso, em seu mandato,
seguiu uma politica de cunho neoliberal no Brasil (BATISTA, 1994, p. 28), e que, mesmo apds
sua saida da presidéncia da republica, com a posse de Luiz Inacio Lula da Silva - PT, e
posteriormente, Dilma Rousseff, também do PT, ainda foram percebidos movimentos que
facilitaram a privatizagcdo no campo educacional, seja com figuras do setor privado ocupando
posicdes publicas, assim como demonstrado em Adrido et al. (2015), seja com parcerias do
governo com grandes grupos empresariais, como por exemplo, no caso dos livros didaticos do

Programa Nacional do Livro Didéatico - PNLD.

As empresas Kroton e Abril/Somos, estavam entre aquelas que mais ganharam
investidores, em meio a promessa da entdo presidente Dilma Rousseff de
trabalhar em estreita colaboracdo com empresas privadas para aumentar a
cobertura da educagdo. (GALZERANO, 2016, p. 49).

Com tais lucratividade dessas empresas, e de outras, & perceptivel se levar em conta
que a demanda para a esfera publica é de proporcdo consideravel, uma vez que ha grande
quantidade de alunos, e também, que a distribui¢do de insumos escolares, como livro didatico,
é ciclica, todo ano é necessaria a aquisicao (CASSIANO, 2007).

No Brasil, ja no governo de Michel Temer, do Partido Democratico Brasileiro -
PMDB, apds o Impeachment da presidenta Dilma/PT, o pais realizou empréstimo para custear

programas educacionais, como a reforma do ensino médio. Observa-se o Acordo de
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empréstimo, cujos programas 8812-BR e 8813-BR, ambos assumidos em 2018, demonstrando
uma divida do Brasil com o Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento
(BIRD), no “valor de USRS 250 milhdes de dolares, o valor seria para auxiliar no financiamento
do programa e projeto de reforma do ensino médio” no pais. (BRASIL, 2018, p. 2). Tais agdes
ja haviam sido observadas, vez que paises principalmente da América Latina vém assumindo
dividas com bancos internacionais para custear programas educacionais (CROSO;
MAGALHAES, 2016).

Em 2019, por meio da Lei n° 13.868, de 03 de dezembro de 2019, durante o governo
do presidente Jair Messias Bolsonaro®!, o congresso altera a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao (LDBEN). Segundo Adrido e Oliveira (2020), essa redefinicdo do artigo 19, atrelada
a supressao do artigo 20 da mesma lei, que classificava as escolas privadas em particulares em
sentido estrito, ou seja, “aquelas com fins de lucro e que ndo poderiam receber recursos
publicos” (ADRIAO; OLIVEIRA, 2020), serviu para criar uma zona que permite ampliar as
escolas aptas a receberem os recursos, que, em suma, poderiam ser direcionados para as escolas
publicas melhorando, por exemplo, sua estrutura, dentre tantas outras necessidades.

Apesar desta dissertacéo se limitar até o periodo de 2019, torna-se importante, mesmo
que rapidamente, alertar sobre a expansdo das novas tecnologias e sua adoc¢do na educacao,
especialmente no ano de 2020, com o inicio da pandemia causada pelo virus SARS-CoV-2,
popularmente conhecido como Coronavirus. Adrido e Domiciano (2020, p. 673) ressaltam que
as novas tecnologias “em qualquer modo de produgdo, impacta a maneira pela qual as empresas
se organizam e, paulatinamente, a maneira pela qual as instituicdes de modo geral, inclusive
estatais” se comportam, ou seja, “se adequam as necessidades emergentes”.

Tais processos potencializados pela crise pandémica, pois houve periodo em que as
aulas aconteceram de forma remota, parecem nos apontar para um caminho ainda mais

sofisticado de privatizacdo do curriculo, objeto do nosso estudo.

3- O SISTEMA DE ENSINO NO ESTADO DE MATO GROSSO: Aspectos selecionados.

Nesta secédo sdo apresentados aspectos selecionados sobre a organizacao do estado de
Mato Grosso, por se considerar importante ilustrar o l6cus de investigagdo desta pesquisa. Na

subsecdo 3.1, apresenta-se informacdes gerais e breve historico do estado, embasados em Lira

31 pertencia ao Partido Social Liberal — PSL, na época da sua eleicdo/até janeiro de 2022 se encontra filiado ao
Partido Liberal — PL.
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(2011) e Siqueira, Lourenca e Carvalho (1990); suas biodiversidades apresentadas em Nunes et
al (2017). Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, em relacdo a economia de
Mato Grosso para 0 mesmo periodo de recorte desta dissertacdo, bem como Valdiones (2019);
Silgueiro, Valdiones e Bernasconi (2020) e Lara et al (2019) que tracam discussdes e
apresentam dados sobre a degradacdo do bioma deste estado.

Na subsecdo 3.2 apresenta-se o Sistema Estadual de Ensino instituido pela Lei n° 49,
de 1° de outubro de 1998, a qual prevé a divisdo de responsabilidades entre o governo do estado,
0S municipios e o regime de colaboracdo entre ambos. Ainda nesta secdo ilustra-se o
atendimento a educacdo basica em Mato Grosso, nas suas dependéncias administrativas
municipal, estadual e privada, de acordo com as suas etapas de ensino, utilizando-se de dados
do Censo escolar, 2015-2019.

Na subsecdo 3.3 destaca-se brevemente a presenca de organizacOes privadas na
Educacéo publica estadual de Mato Grosso, identificadas no periodo de 2015-2019, realizada
por pesquisadores do GREPPE, pois influem no tema desta investigacao.

Em seguida, na subsecdo 3.4 sdo apresentados aspectos geograficos, econémicos e
politicos das cinco regides intermediarias de Mato Grosso: Sinop, Cuiabd, Barra do Gargas,
Caceres e Rondonopolis, utilizando-se principalmente de informacdes disponiveis na pagina do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE para 0s anos de 2017, 2019 e 2020, bem

como informaces das paginas oficiais dos municipios deste estado.

3.1 - O Estado de Mato Grosso.

O Estado de Mato Grosso esta localizado na regido centro-oeste do Brasil, foi ocupado
durante o periodo de colonizacdo do pais por meio das expedicdes dos Bandeirantes,
comandadas nesta regido por Pascoal Moreira Cabral. Segundo Lira (2011), o local foi
“descoberto” pelos Bandeirantes possivelmente em 1719, quando buscavam por ouro e
indigenas para mao de obra escrava. Os indios que habitavam esta regido eram principalmente
da etnia dos Coxiponés. Segundo Machado (1997), os indios Coxiponés, considerados como
subgrupo dos Borords, habitavam as margens do rio Coxip0, rio que nasce ao que hoje é o
municipio de Chapada dos Guimaraes e se estende até o municipio de Cuiaba, dai advém sua
denominacdo: Coxiponés. Porém, essa etnia foi dizimada pelos desbravadores que passaram
por essas terras, entre o final do século XVII1 e inicio do século XIX, segundo Machado (1997).

Siqueira, Lourenca e Carvalho (1990), afirmam que neste local, inicialmente, foi

fundado o Arraial de Forquilha as margens do rio Coxipo. A descoberta de ouro foi abundante
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nesta mesma regido, o povoado foi se expandindo, sendo em 1727, elevado a categoria de Vila
Real do Senhor Bom Jesus do Cuiab4, hoje correspondente a cidade de Cuiaba. Com o atrativo
do ouro, 0 povoamento na regido foi-se aumentando ainda mais, e em 1748, segundo Lira (2011,
p. 9) foi “criada oficialmente por Pascoal Moreira Cabral, a capitania®* de Mato Grosso”,
desmembrada da Capitania de Sdo Paulo e reconhecida como “brasileira” pelo Tratado de
Madri de 1751. Ressalta-se que, até esse periodo, Mato Grosso era considerado territorio
espanhol®® pelo Tratado de Tordesilhas, uma vez que, pelo referido Tratado, essa regio ficaria
disponivel para exploracdo espanhola, o que nao ocorreu.

No periodo imperial, destaca-se na histéria de Mato Grosso dois fatos de grande
relevancia que marcaram a época, sendo a Rusga, em 1834, caracterizada pela disputa socio-
politica entre elites do estado, os grupos liberais e conservadores, aléem da participacdo de
alguns componentes de camadas populares e lideres da guarda nacional, segundo Fanaia (2012).
Ainda segundo a autora, vérios fatores impulsionaram este conflito, como a decadéncia da
situacdo econdmica e a concessao de privilégios econdémicos pelos conservadores, que estavam
no poder aos estrangeiros que se assentavam na regiao.

O movimento reivindicava principalmente a expulsdo dos portugueses e demais
estrangeiros do territdrio mato-grossense e a derrubada do governo de Antdnio Correa da Costa,

marcando um importante conflito. Em 30 de maio de 1834

uma multiddo revoltada e enraivecida gue sob o toque de tambores e cornetas,
comandadas pela propria Guarda Nacional, percorreu as ruas de Cuiabd,
passando a atacar mortalmente os portugueses. Esse fato se passou em Cuiaba
no campo D’Ourique, atualmente praga Pascoal Moreira Cabral, onde situa a
Camara Municipal dos Vereadores. Tal movimento teve durabilidade de
aproximadamente quatro meses. Nessa noite, 0s participantes do movimento
arrombaram as casas comerciais, sagueando e matando 0s portugueses
chamados de “bicudos”. (FANAIA, 2012, p. 66).

Tal movimento foi desfeito com a nomeacao do novo governador Anténio Pedro de
Alencastro, em setembro de 1834, que ordenou a prisdo dos lideres do movimento,
encaminhando-os para o Rio de Janeiro. Porém sem punigdes mais severas, “alguns dos que
haviam sido presos no Rio de Janeiro conseguiram habeas corpus e acabaram retornando a
Cuiaba” (FANAIA, 2012, p. 67).

32 Capitanias no periodo colonial do Brasil eram consideradas divises territoriais e administrativas comandadas

por donatérios. Ver mais em Silva (s/d). Disponivel em:
https://mundoeducacao.uol.com.br/historiadobrasil/capitanias-hereditarias.htm.
i Ver mais em Morudas (2008), disponivel em:

https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/15718/000682253.pdf.
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Outro importante acontecimento que marca a historia de Mato Grosso foi a Guerra do
Paraguai, ocorrida entre 1864-1870, envolvendo os paises da Triplice alianca: Brasil, Uruguai
e Argentina, ambos contra o Paraguai que era governado pelo ditador Francisco Solano Lopez.
Dentre outros fatores, a guerra envolvia a quebra de acordo “pela livre navegagdo pela bacia
Platina” (MARIN; SQUINELO, 2019, p. 77), da qual o rio Paraguai auxiliava a compor a
considerada rota mais rapida e segura para 0 escoamento de produtos comercializados da regido.

O estopim para que o Brasil declarasse guerra contra o Paraguai foi a apreensdo do
“navio brasileiro Marqués de Olinda, que transportava o novo governador da provincia de Mato
Grosso, e, no més seguinte, invadiu a provincia de Mato Grosso” (MARIN; SQUINELO, 2019,
p. 78). Ressalta-se que a maioria dos tripulantes deste navio faleceram em condicdes
deploraveis, inclusive o futuro governador de Mato Grosso, Frederico Carneiro de Campos, de
acordo com Marin e Squinelo (2019). Segundo os mesmos autores, a guerra sé teve fim apos a
morte de Solano Lopez, em 1870, juntamente com a derrota do Paraguai.

Mato Grosso se reergueu rapidamente neste periodo pds-guerra do Paraguai,
principalmente no que se referiu a economia, com destaque as cidades portuarias de Cuiaba e

Céceres, ja que detinham os pontos de navegacéo pelo rio, rota mais segura e rapida da época.

O governo imperial concedeu isen¢do de impostos a provincia de Mato Grosso
para estimular a economia e minimizar os 6nus da guerra. Houve o
ressurgimento do comércio de importacdo e exportagdo e a rearticulacdo da
economia com a producdo de charque, caldo e extrato de carne, erva-mate,
poaia, latex, couros, atividades criatorias (bovinos, equinos), cana-de-acucar
e a producdo agricola. Em 1869, o governo isentou de impostos os produtos
importados e exportados, favorecendo o desenvolvimento da economia, 0
processo de ocupagdo das terras e o incremento demografico. (MARIN;
SQUINELDO, 2019, p. 100).

Dando um salto histérico, agora sobre o territério mato-grossense, o estado, até 1943,
possuia extensao territorial ainda maior do que é nos dias atuais, pois antes era unido ao que
hoje é o estado de Mato Grosso do Sul e o estado de Rondonia, que, apds muitos entraves,

foram desmembrados.

Abrangia, no comego, o que hoje séo os territérios dos Estados de Ronddnia
e Mato Grosso do Sul. O antigo Mato Grosso media aproximadamente
1.477.041 km2. O Decreto Lei Federal n°® 5.812, de 13 de setembro de 1943,
criou o Territorio Federal do Guaporé (mais tarde Estado de Rondénia),
desmembrado de Mato Grosso, que passou a medir 1.234.658 km2 A Lei
Complementar Federal n° 31, de 11 de outubro de 1977, criou o Estado de
Mato Grosso do Sul, também desmembrado de Mato Grosso, que passou entao
a ter area de 901.420,7 kmz2, (TAVARES, [s/d]).
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Mato Grosso possui, segundo o IBGE (2020), 903.207,050 kmz2 de extensao territorial,
0 que abrange 10,61% do territorio nacional Brasileiro, é o terceiro maior estado do pais ficando
atrds somente do Amazonas e do Pard. Possui 141 municipios com faixas populacionais
variadas, desde Araguainha, com 946 habitantes, municipio localizado na regido intermediaria
de Rondondpolis, até municipio com maior faixa populacional, como a capital Cuiaba, com
618.124 habitantes, ambos segundo estimativa do IBGE para 2020.

Segundo dados do IBGE para o ano de 2020, Mato Grosso possui uma populacéo de
3.526.220 habitantes e indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,725, um pouco abaixo
do IDH do pais, que é de 0,727; leva-se em consideracdo que o IDH vai de 0 a 1* e quanto
mais proximo de 1, maior o indice. Possuia, em 2019, um Produto Interno Bruto® (PIB) de R$
142, 12 bilhdes de reais e sua economia girando principalmente em torno da agricultura, com
énfase no cultivo de soja, milho e algod&o, segundo dados do (IBGE, 2019). Ressalta-se que a
pecuaria e o extrativismo também possuem bastante destaque no setor agropecuario
(VILARINO, 2021). Em varias noticias e reportagens sobre Mato Grosso, 0 mesmo ¢ “apontado
como um dos cinco estados com economias fortes no Brasil, tal fator se atribuiu principalmente
a sua economia agropecuaria” (VILARINO, 2021).

Sobre sua biodiversidade, cita-se que Mato Grosso é um dos lugares com maior
volume de agua doce no mundo (GOVERNO DE MATO GROSSO, 2018), possuindo em seu
territério 4guas de trés bacias hidrograficas bastante importantes do Brasil: Bacia Amazonica,
Bacia Platina e Bacia do Tocantins.

Na regi&o norte do estado observa-se a “Floresta Amazonica®’ ocupando, até o ano de
2018, cerca de 40% do territdrio mato-grossense”, segundo o Instituto Brasileiro de Florestas
(IBF, s/d). Quanto ao cerrado®®, este possui uma biodiversidade bastante rica do Centro-Oeste
brasileiro. Segundo o Instituto Brasileiro de Florestas (IBF, s/d), a riqueza do cerrado s €

menor do que a das florestas tropicais Umidas.

No ambiente do Cerrado sdo conhecidos, até o momento mais de 1.500
espécies de animais, entre vertebrados (mamiferos, aves, peixes, repteis e
anfibios) e invertebrados (insetos, moluscos, etc). Cerca de 161 das 524

35 Ver em indice de Desenvolvimento: https:/brasilescola.uol.com.br/o-que-e/geografia/o-que-e-idh.htm.

3% O PIB é a soma de todos 0s bens e servigos finais produzidos por um pais, estado ou cidade, geralmente em um
ano. Ver mais em: https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php.

37 Ver mais em Bioma amazonico, disponivel em: https://www.ibflorestas.org.br/bioma-amazonico.

3 Segundo o Instituto Brasileiro de Florestas (IBF, s/d), o cerrado é o segundo maior bioma da América do Sul e
corresponde a mais de 22% do territério; é constituido principalmente por savanas. Este bioma abrange os estados
de Goias, Tocantins, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Bahia, Maranhdo, Piaui, Rondonia, Parana,
Séo Paulo e Distrito Federal, além dos enclaves no Amapa, Roraima e Amazonas. (I1BF, s/d).



https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php

55

espécies de mamiferos do mundo estdo no Cerrado. Apresenta 837 espécies
de aves, 150 espécies de anfibios e 120 espécies de répteis. (IBF, s/d).

Tais elementos ilustram um pouco as riquezas naturais deste estado, além disso ha que
se ressaltar que Mato Grosso é conhecido mundialmente pelo Pantanal. Segundo Nunes et al.
(2017) o Pantanal representa a maior area Umida mundial e se estende no territorio brasileiro
numa area de 140.000 km2. Por conter espécies nativas de vegetacOes e animais de porte
imponentes, “no contexto de distin¢do biologica, também ¢ considerado de interesse global,
vulneravel e de alta prioridade para a conservagao” Nunes et al., (2017, p. 12).

Porém, ha de se ressaltar que em Mato Grosso, nos ultimos anos, tais riquezas
ambientais sofreram ataques, como o desmatamento mapeado pelo relatério do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE, 2019). Segundo Valdiones et al. (2019, p. 02), Mato
Grosso desmatou, entre agosto de 2018 e julho de 2019, a porcentagem de 17% do total de area

desmatada no Brasil. Acrescentam ainda que, a

maior parte do desmatamento (959 km2) ocorreu em imadveis rurais inscritos
no Cadastro Ambiental Rural (CAR), que representou 56% da area total,
seguido das areas ndo cadastradas (535 km?). Os projetos de assentamentos
(PA) da reforma agraria concentraram 11% do total desmatado, seguido por
apenas 1,2% das areas desmatadas, sendo 1,1% em terras indigenas e 0,1%
em unidades de conservagdo. (VALDIONES et al., 2019, p. 02).

O desmatamento foi identificado, principalmente, em propriedades consideradas de
grande porte, ou seja, com mais de 1.500 hectares, seguido das propriedades de médio porte,
com 400 a 1.500 hectares (VALDIONES et al., 2019, p. 04). Segundo 0s mesmos autores, a
lista dos municipios mato-grossenses que mais desmataram no periodo de 2018-2019 foram:
Colniza, Peixoto de Azevedo, Paranaita, Unido do Sul, Claudia, Juara, Apiacas, Marcelancia,
Nova Bandeirantes e Aripuand, ambos localizados na regido intermediaria de Sinop, regido que
integra esta investigacao.

N&o bastasse o desmatamento em Mato Grosso, no estado ocorreram varios focos de
gueimadas, principalmente nos anos de 2019/2020. Segundo Silgueiro, Valdiones e Bernasconi
(2020, p. 02), “Diferentemente de 2019, quando o aumento das queimadas se deu no bioma
Amazonico, em 2020, a situacdo mais critica foi a dos incéndios que consumiram o Pantanal

mato-grossense”. Neste cenario, o ano de 2020 foi 0 ano mais preocupante, tendo em vista que

até 16 de novembro de 2020, Mato Grosso teve 8,5 milhGes de hectares
afetados por incéndios, uma area vinte e seis vezes maior que a da cidade de
Cuiaba, capital do estado. Essa area representa 9,4% do territério total do
estado. Cerca de 38% dessas ocorréncias se concentraram no bioma
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Amazdnia, seguidas do Cerrado, onde houve mais de 3,1 milhfes de hectares
queimados (36% do total). As areas com incéndio no Pantanal, por sua vez,
representaram 25% do total. (SILGUEIRO, VALDIONES e BERNASCONI,
2020, p. 03).

Vé-se que tais situacdes afetam fortemente as mais variadas formas de vida no estado,
e que, infelizmente, tem sido provocada pela acdo humana. Acrescenta-se nesta lista o uso de
agrotoxicos em larga escala, utilizados em monoculturas agricolas no estado de Mato Grosso,
que, além de representar nocividade a biodiversidade local, ainda “expde cotidianamente a
populagdo residente e trabalhadores a possiveis envenenamentos agudos e/ou cronicos” Lara et
al., (2019, p. 1). Dados demonstrados pela autora apontam que 0s agrotoxicos que mais geram
envenenamento € mortes por intoxicagdo “concentra-se nos cultivos de exportagcdo de soja,
milho e cana”, justamente alguns dos itens que Mato Grosso mais tem produzido nos tltimos
anos, como demonstrado pelo IBGE (2019), producéo essa que parece estar ocorrendo as custas
da exposicdo a saude dos trabalhadores que operam nestas lavouras, além da degradacéo
ambiental.

De modo geral, e apesar das consequéncias citadas, vé-se que Mato Grosso € um estado
que possui consideravel situacdo econémica, com o PIB de 2019, que compreende o ultimo ano
de periodo desta pesquisa, na marca dos R$ 142, 12 bilhdes de reais, crescimento que tem sido
atribuido ao setor agropecuério, principalmente no ramo de exportagao de grdos. Comparando
Mato Grosso com outros estados da regido centro-oeste, este estado fica atrds do Distrito
Federal, com PIB de R$ 273, 63 bilhdes de reais, e de Goias, com PIB de R$ 208,67 bilhGes de
reais, porém a frente de Mato Grosso do Sul, com PIB de R$ 106,94 bilhdes de reais.

Seguindo este crescimento, segundo dados constantes na pagina da Secretaria de
Planejamento do estado de Mato Grosso,

Em 2020, o PIB de Mato Grosso cresceu 2,5%, em relacdo ao ano anterior. O
setor que apresentou 0 maior crescimento foi a Agropecuaria com 11,9%,
enquanto Servigos cresceu 0,6% e a Industria retraiu 0,8%. O PIB do Brasil
em 2020 apresentou uma retracdo de 4,1%, segundo o Sistema de Contas
Nacionais Trimestrais. (MATO GROSSO, 2020).

Para Soares (2007), ha alguns dispositivos legais que podem ter auxiliado nesse
processo de crescente exportagdo em Mato Grosso, e que ainda tem colaborado até os dias
atuais na questdo econdmica associada ao agronegacio.

Apesar de ndo compreender ao periodo desta pesquisa, 2015-2019, julga-se

importante ressaltar que a questdo dos dispositivos legais que auxiliam o desenvolvimento do
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agronegocio do estado possui uma linha histérica que remonta tal recorte, por isso abordar-se-
4 mesmo que brevemente, considerando cruciais para esta discussao.

A exemplo, a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 155, 8§ 2° que previa a
desoneracdo de tributos de exportacédo, dentre eles, o Imposto sobre Circulacéo de Mercadorias
e Prestacdo de Servigos (ICMS) e sobre Prestagdes de Servigcos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacgéo. Porém, o texto original realizava essa previsdo somente para
produtos industrializados, deixando a cargo da “Lei complementar n° 65, de 15 de abril de 1991,
as especificagdes dos produtos semielaborados” (SOARES, 2007, p. 4).

A Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, conhecida também como a Lei
Kandir, que dispde “sobre o imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre operacdes relativas
a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagao, e da outras providéncias” (BRASIL, 1996, p. 1), alterou
significativamente algumas condic¢des de tributacdo para a exportacdo. A lei Kandir carrega
esse nome em referéncia ao seu propositor, na época, deputado federal Anténio Kandir, do
partido Social da Democracia Brasileira — PSDB, na gestdo presidencial da época, Fernando
Henrigque Cardoso.

Essa lei, além de outras regulamentacfes a despeito de condi¢bes para exportagoes,
fixa no seu artigo 3°, a isengdo do pagamento do Imposto sobre Circulagdo de Mercadoria e
Servicos — ICMS, a exportacdo de produtos “primarios, produtos industrializados e
semielaborados” (BRASIL, 1996, p. 2). A referida lei sofreu alteragdes pela Lei complementar
n° 102, de 11 de julho de 2000 e Constitucionalizada pela Lei complementar n° 43, de 19 de
dezembro de 2003.

As alteracbes na legislacdo anteriormente mencionadas implicaram
significativa reducdo da base tributavel do ICMS, seja pela amplia¢do da gama
de operacbes de exportacdo desoneradas, seja pela maior liberalidade no
aproveitamento dos créditos do imposto. (SOARES, 2007, p. 5).

Dada essa isenc¢ao, foi realizado, pelo governo federal, o que se denominava de Seguro
Receita®, um valor repassado aos estados como promessa de compensacdo do ICMS que
deixou de ser recolhido. Porém ha fortes “criticas de que a Lei teria acarretado expressivo
desequilibrio fiscal aos entes subnacionais. Representantes de Estados e Municipios sempre
consideraram os valores repassados pela Unido insuficientes para cobrir as perdas de receitas”
(SOARES, 2007, p. 9).

39 Ver mais em: Soares 2007. Disponivel em:
https://bd.camara.leg.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/1441/lei_kandir_soares.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
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Destaque neste ramo € a notoriedade do setor agropecuario de Mato Grosso, que se
estende também para alguns outros estados brasileiros, pois percebe-se sua relevancia tanto na

economia, quanto nas decisdes da politica brasileira:

A velha Bancada Ruralista, repaginada na Frente Parlamentar da
Agropecuéria (FPA), constitui a mais duradoura e efetiva forga politica no
parlamento. Apenas como exemplo conjuntural dessa forca, devemos lembrar,
eternamente, se possivel, que a Bancada Ruralista foi determinante tanto na
queda da Presidenta Dilma Rousseff como no apoio a eleicdo de Jair
Bolsonaro a Presidéncia da Republica e na formagéo de sua base de apoio na
Camara e Senado. (JUNIOR; GOLDFARB, 2021, p. 3).

Como ilustrado, o setor ruralista se demonstra bastante robusto, ndo somente no estado
de Mato Grosso, mas também em todo Brasil, se fazendo presente em setores da politica e
economia, interferindo significativamente para 0s rumos que estas percorrem neste pais.

Ainda no cenério da politica do estado de Mato Grosso, no periodo correspondente a
esta pesquisa (2015-2019), Mato Grosso possuiu dois governadores “° e varios secretarios

estaduais de educacdo, como se ilustra o quadro a seguir:

Quadro 3 — Gestores Estaduais de Educacdo de Mato Grosso, 2015-2019.

. Secretarios .
Governador Par,tl_do Periodo Estaduais de Par,tl_do Periodo
Politico ~ Politico
Educacédo

perminio PInto | pgpg 2015-2016
Filho

José Pedro Marco Aurélio 2016-2018

Gongcalves Taques PDT 2015-2018 | \parrafon PPS (abril)
Marioneide Sem Desde maio de
Kliemaschewsk | informacdes | 2018
Marioneide Sem Maio de 2018 a

Mauro Mendes Kliemaschewsk informacdes g(l;tllgbro de

. DEM 2019-2022

Ferreira Allan Resende Novembro de

Porto PSB 2018
a 20224

Fonte: A autora, com base em dados do IBGE (2016, 2019) e Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso.

José Pedro Gongalves Taques, governador de Mato Grosso nos anos de 2015-2018,

nasceu em Cuiaba - MT, é formado em direito pela Universidade de Taubaté, foi procurador do

40 As filiagBes partidarias sdo consideradas, nesta dissertacdo, de cordo com o periodo em que o candidato foi
eleito, no caso do governador. E em caso da época de tomada de posse dos(as) secretarios(as) estaduais de
educacéo.

41 Até 0 encerramento da escrita desta dissertagdo, em margo de 2022.
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Estado de Sdo Paulo em 1993 e procurador da Republica em 1995. Segundo Pinheiro (s/d),
Pedro Taques foi eleito para gestdo 2011-2015 do Senado Federal, representando o Estado de
Mato Grosso. Foi 0 55° (quinquagésimo quinto) governador do Estado com o slogam “Estado
de transformac¢ao” quando ainda era filiado ao Partido Social da Democracia Brasileira (PSDB),
sendo eleito, segundo o Tribunal Regional Eleitoral (TRE-MT, 2015) com 833.788 votos, o0 que
equivale a 57,25% do total de votos validos. Ja no pleito para sua reelei¢cdo em 2018 ndo obteve
éxito, ficando em terceira coloca¢do com 271.952 votos, correspondente a 19,00% do total de
votos validos, ainda segundo o (TRE-MT, 2018), deixando o cargo para seu sucessor, Mauro
Mendes.

Na gestdo de Pedro Taques, houve trés secretarios de educacao do Estado, sendo seu
primeiro anuncio, em 2015, o secretario Perminio Pinto Filho, (PSDB) “engenheiro agronomo,
empresario e pecuarista” (DIOZ, 2014); além disso, Perminio foi ex-vereador por Cuiaba e
secretério de Agricultura e Abastecimento de Cuiaba (NOVO..., 2015). Segundo (ANJOS,
2016), o secretario foi exonerado em maio de 2016, por conta da investigacdo “Rémora, que
investigava uma suposta organizacdo criminosa formada por servidores publicos estaduais e
empresarios do ramo de construgao civil” (ANJOS, 2016).

Ap0s a exoneracdo de Perminio, a pasta da educacao foi assumida interinamente pelo
secretario do Gabinete de Governo, José Arlindo Oliveira, por apenas vinte dias. Até que Pedro
Taques anunciou o segundo secretario estadual de educacao de Mato Grosso, da sua gestao. Foi
nomeado pelo governador em maio de 2016, Marco Aurelio Marrafon (PPS); vindo da pasta do
planejamento, o referido secretario da época ¢ “formado em direito na UFMT. Fez mestrado,
doutorado e p6s-doutorado na Universidade Federal do Parana e foi professor da Universidade
do Rio de Janeiro” (UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO, [s/d]). Marco
Aurélio Marrafon seguiu como secretario até abril de 2018, quando repassou o cargo para
professora Marioneide Kliemaschewsk, nomeada pelo governador em maio do mesmo ano. A
professora “conta com mais de 31 anos de servigos prestados a educacao publica, atuando como
professora, coordenadora, diretora, secretaria de Educacgéo da Prefeitura de Cuiaba entre outras
fun¢des” (SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO, 2018).

O segundo governador de Mato Grosso, dentro do periodo desta pesquisa, iniciou sua
gestdo em 2019, Mauro Mendes Ferreira; segundo (CARNEIRO, [s/d]) é natural de Caicara
(RS), e formado em engenharia elétrica pela Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT). E
empresario, fundou a empresa Bimetal Industria Metallrgica Ltda. em 1989, que se
transformou no Grupo Bipar, composto por outras empresas. Eleito prefeito de Cuiaba em 2012,

cumpriu todo seu mandato. Venceu as elei¢des para governador para 0 mandato de 2019-2022,
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com 840.094 votos, correspondente a 58,69% dos votos validos, segundo o0 TRE-MT (2018).
Mauro Mendes utilizou como slogam de campanha “M de mudanga”.

Mauro Mendes manteve no cargo, até outubro de 2020, a secretaria estadual de
educacdo da gestdo anterior, Marioneide Kliemaschewsk. Apds, quem assumiu a secretaria foi
Alan Resende Porto (PSB). Segundo Bastos (2020), Alan é formado em engenharia civil e ja
atuou como secretario adjunto de Obras, bem como secretario adjunto-executivo na secretaria
estadual de educacéo, desde 2017. Ate a data da escrita desta dissertacdo, marco de 2022, ainda

ocupa a pasta da esfera estadual de ensino de Mato Grosso.

3.2 - Divisdo de responsabilidades entre o governo do Estado de Mato Grosso e 0s
municipios em relacdo ao ensino: Regime de colaboracdo e alteracdes no periodo de 2015-
20109.

A Constituicdo Federal, em seu art. 211, alterado pela Emenda Constitucional n° 059,
de 11 de novembro de 2009, apresenta um conjunto de principios que orientam a organizacao
e o0 regime de colaboracéo dos sistemas de ensino no Brasil entre Estados, Municipios, Unido e

Distrito Federal.

§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiara as instituicGes de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, funcéo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo
de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios. § 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e na educacdo infantil. 8§ 3° Os Estados e o Distrito Federal
atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio. § 4° Na organizacédo
de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a
universalizacdo do ensino obrigatorio. 8 5° A educagdo bésica publica
atenderd prioritariamente ao ensino regular. (BRASIL, 1988, p. 118),

A mesma Constituicdo, em seu art. 23, alterado pela Emenda Constitucional n° 053,
de 19 de dezembro de 2006, prevé a cooperacdo entre 0s entes e ressalta que “Leis
complementares fixardo normas para a cooperacdo entre a Unido e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em
ambito nacional” (BRASIL, 1996, p. 25).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional - LDBEN n° 9.394/96, explicita o
papel dos Estados no regime de colaboracdo, em que, dentre outros artigos, destaca-se o art.

10°, capitulo IIl: o Estado deve “elaborar e executar politicas e planos educacionais em



61

consonancia com as diretrizes e planos nacionais de educacdo, integrando e coordenando as
suas agoes ¢ as dos seus Municipios” (BRASIL, 1996, p. 13). Seguindo essas recomendagdes,
0 Estado de Mato Grosso elaborou a Lei Complementar n® 049, de 1° de outubro de 1998, que
versa sobre o Sistema Estadual de Ensino, trazendo em seu paragrafo Unico que este sistema

devera ser

estratégico, entendido como essencial para oferecimento de servigo Publico;
priorizando o mantido sob a responsabilidade do Estado, ndo podendo ser
terceirizado, transferido a organizacdo de direito privado ou privatizado.
(MATO GROSSO, 1998, p. 1).

De acordo com a organizacdo desse Sistema Estadual de Ensino de Mato Grosso, a
oferta gratuita da educacdo infantil fica sob responsabilidade dos municipios e devera ser

ofertada em creches, pre-escolas ou Institui¢cdes equivalentes.

Art. 66 A Educacdo Infantil serd oferecida - para as crian¢as de 0 (zero) a 03
(trés) anos de idade, em creches ou instituicGes equivalentes; 1l - para as
criangas de 04 (quatro) 6 (seis) anos de idade, em pre-escolas. § 1° Admitir-
se-d0 atendimento em creche da crian¢a que ainda ndo possui idade de
matricula na pré-escola, a nesta, da crianca que completar 04 (quatro) anos de
idade até 30 (trinta) de junho do respectivo ano. (MATO GROSSO, 1998, p.
31).

Ressalta-se que o art. 66 passa por transformac6es quanto a idade, tendo em vista a Lei
n° 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, que amplia o ensino fundamental para nove anos, a partir
dos 6 anos de idade.

O Sistema de Ensino de Mato Grosso, em seu art. 18, alterado pela Lei Complementar
n° 77, de 14 de dezembro de 2000, prevé gque as escolas privadas, cujos municipios adotam o
mesmo Sistema do estado, deverdo seguir as mesmas recomendacdes que as escolas publicas,
e deverao ser “autorizadas pelo Conselho Estadual de Educacgéo, em processo préprio, mediante
cumprimento da legislagao” (MATO GROSSO, 1998, p. 31). A autorizacdo de funcionamento
de escolas privadas de educacdo infantil e/ou ensino fundamental dos municipios que nao
aderiram ao Sistema Unico de ensino, é de responsabilidade dos Conselhos municipais de
educacdo. Vale ressaltar que no estado de Mato Grosso, somente 24 municipios possuem
sistemas proprios de ensino, e 117 municipios seguem o Sistema estadual, de modo que tende
a gerar uma sobrecarga ao Conselho estadual pela alta demanda.

Sobre o0 Ensino Fundamental, organizado em ciclos desde 2000, cujo ingresso nos anos
iniciais se da a partir dos sete anos de idade (alterado posteriormente em virtude da Lei
complementar n® 11.274), conforme art. 32 da LDBEN 9.394/96, e reafirmado no art. 70 da LC
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49/1998, fica sob responsabilidade também dos municipios em colabora¢do com os Estados.
De acordo com a LDBEN 9.394/96, art. 211, § 3° “aos estados, e Distrito Federal cabe, com
prioridade, ofertar o ensino fundamental e ensino Médio” (BRASIL, 1996), porém esta ultima
afirmacéo ndo se encontra especificada na LC 49/1998.

Importante ressaltar que na LC 49/1998, no capitulo |1, o art. 10 se refere a gestao
unica “A adog¢do de gestdo Unica por, pelo menos, 15% (quinze por cento) dos municipios,
implicara na institui¢do do Sistema Unico de Educagdo Basica, a ser definido em lei especifica”
(MATO GROSSO, 1998, p. 4).

Neto (2004, p. 64) define o Sistema Unico*? como:

conjunto de elementos materiais e ideais, dimensionado como possibilidade
real de se reorganizar o sistema educacional publico, eliminando as redes
estadual e municipal, por meio de uma gestdo Unica e cooperada entre Estado,
Municipios e as comunidades escolares.

De acordo com Neto (2004), o Sistema Unico se desenha como resultado de uma gestao
também Unica, condensando as esferas estaduais, municipais e comunidades escolares. O
Sistema unico foi pauta no Plano Estadual de Educacdo de Mato Grosso, Lei n® 10.111, de 06
de junho de 2014, ja que ¢ a primeira meta deste PEE que possui vigéncia até 2024, “META 1
- Promover, continuamente, o Sistema Unico de Ensino[...]” (MATO GROSSO, 2014, p. 18).

Sobre o regime de colaboracéo entre a esfera estadual e a esfera municipal de ensino,
cita-se o transporte escolar da zona rural, regulamentado pela Lei n° 8.469, de 07 de abril de
2006. Neste regime, o Estado em colaboragcdo com 0s municipios oferta o transporte escolar
para os alunos da esfera estadual que residem na area rural. Sobre o calculo para este regime,
esta previsto no art. 3° desta mesma Lei que “os recursos do Governo do Estado serdo
repassados utilizando-se o critério da quantidade de quilémetro rodado em cada municipio para
transportar os alunos da rede estadual de ensino, a ser definido em regulamento” (MATO
GROSSO, 2006, p. 1). Os recursos utilizados para parte do custeio do transporte escolar
derivam do Programa Nacional de Transporte escolar, como afirma o art. 4°, da Lei 8.469, “Os
recursos do Programa Nacional de Transporte Escolar - PNATE serdo repassados sempre pelos
critérios que o Governo Federal vier a estabelecer” (MATO GROSSO, 2006, p. 1). Cada

municipio deve custear o transporte escolar de seus alunos da esfera municipal.

42 Houve experiéncia de Sistema Unico no Estado em 1996. Segundo Seba (2020) a proposta envolvendo doze
municipios ndo prosperou, pois, a comunidade, incluindo pais, alunos, professores e sociedade se organizaram
para impedir a sua materializagéo.
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Outra acdo que se tem noticias sobre regime de colaboracéo no Estado de Mato Grosso,
é “o compartilhamento das estruturas fisicas das escolas” (NASCIMENTO, 2019). Algumas
escolas da esfera municipal de ensino, em regime de colaboracdo, cedem o espago fisico para a
esfera estadual, os regimes sdo regulamentados de acordo com critérios de cada municipio,
juntamente com o estado. Em reportagem, a ex-secretaria de Educacdo, Marioneide
Kliemaschewsk, afirma que até o ano de 2019, neste regime, havia 66 municipios colaborando
com salas anexas para a esfera estadual (NASCIMENTO, 2019).

Nesta mesma reportagem, € citada a acdo de reordenamento, que ja havia sido
colocado em prética desde 2018*: “Em 2018 foi feito reordenamento em 17 municipios e a
previsdo para este ano (2019) ¢ fazer em 29 municipios” (NASCIMENTO, 2019). Mais tarde,
em 2020, tal processo se intensificou no estado de Mato Grosso com a publica¢do do Decreto
n® 723, de 24 de novembro de 2020, prevendo a total municipalizacdo dos anos iniciais do
Ensino fundamental até o ano de 2027.

O reordenamento das escolas no estado acontece desde a cessao de “estruturas fisicas
de educacdo, incluindo a cessdo de uso das atuais escolas aos municipios, transferéncia de
alunos para outras unidades e entrega dos prédios alugados pela Secretaria de Estado de
Educacdo (NASCIMENTO, 2019).

Ainda na pauta educacional de Mato Grosso, cita-se o Plano Estadual de Educacdo,
PEE (2014-2024), o qual foi publicado dias antes do Plano Nacional de Educacdo, em 06 de
junho de 2014, enquanto 0 PNE em 26 de junho de 2014, pela Lei n° 13.005/2014%,

Em Mato Grosso, a Lei n® 10.111, de 06 de junho de 2014 - PEE foi aprovada no

periodo em que o pais se encontrava:

desprovido de um plano orientador da politica educacional nacional, qual seja,
no intervalo de tempo entre o término do PNE 2001-2010 e a aprovacao do
PNE 2014-2024, revelando desalinhamento temporal entre os planejamentos
em nivel nacional e estadual. (MENEZES; SOUZA, 2018, p. 621).

Apesar desse desalinhamento temporal, em ambos os Planos se verifica que as metas
se aproximam em sua maioria. Porém, Mato Grosso possui metas ajustadas para o estado, como
por exemplo, a meta um, referente ao Sistema Unico de Ensino e a meta 13, que prevé apoio
educacional a populagdo indigena da regido: “Atender a populacdo indigena em todos os niveis

de ensino, em 100% da demanda em idade apropriada até¢ 2017” (MATO GROSSO, 2014, p.

43 Ver mais em: http://tede2.pucrs.br/tede2/handle/tede/7128. Ha registros de tentativas desse reordenamento desde
0 ano 2013, segundo Graca (2016, p. 139).
4 Algumas metas desse Plano foram reelaboradas no ano de 2021.
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35). Porém ao que refere a meta 13 do mesmo Plano, até o ano de 2019 ainda ndo havia dados
de monitoramento sobre a mesma, segundo (SEBA, 2020)

Importante ressaltar que o estado de Mato Grosso, possui a Lei de gestdo democratica,
instituida pela Lei n® 7.040, de 1° de outubro de 1998, porém a mesma vem tendo sua esséncia
democratica empobrecida em virtude de alguns fatos ocorrido em sua contramao, como por
exemplo, Costa e Domiciano (2020, p. 3) afirmam que “desde 2016 a Secretaria Estadual de
Educacdo do Estado determina a prorrogacdo de mandatos eletivos de diretores escolares,
membros de Conselhos Deliberativos, coordenadores pedagdgicos e de assessores
pedagogicos”.

Tal acdo realizada pela Secretaria Estadual de Educacédo destoa da sua propria Lei de
gestdo democratica, uma vez que, em seu artigo 4° prevé que “os diretores das escolas publicas
estaduais e da rede que compde a Gest&o Unica deveréo ser indicados pela comunidade escolar
de cada unidade de ensino, mediante votagdo direta” (MATO GROSSO, 1998, p. 1).

Sabe-se que no Brasil, segundo Paro (2003), ha trés formas de escolhas de diretores
escolares das escolas publicas, sendo: indicacdo, concurso publico/ou (processo seletivo) ou
elei¢Oes diretas. Segundo o mesmo autor, a forma mais democratica dessas opgdes seria a
eleicdo direta, jA que conta com a participagdo de todos, assim “estd fundamentada em seu
carater democratico” (PARO, 2003, p. 26).

Como se tais situacdes ja ndo fossem graves o bastante, percebe-se que o Estado segue
uma logica nédo especifica somente do Mato Grosso, mas de todo o Brasil; em 2019 a A¢édo
Direta de Inconstitucionalidade, ADI-281-1, de 05 de dezembro de 2019, determinada pelo
Supremo Tribunal Federal, considera inconstitucional a eleicdo direta de gestores escolares,
tantos nas esferas municipal, estadual e federal.

Quanto ao atendimento educacional no Estado de Mato Grosso, periodo de 2015-
2019, apresenta-se os dados gerais tanto da esfera estadual, como municipal e privada. Porém
esta dissertacdo se detém em abordar o atendimento principalmente da Educacdo Infantil e
Ensino Fundamental, uma vez que s@o etapas constitucionalmente sob responsabilidade dos

municipios.

Figura 1 - Matriculas na Educacéo Infantil por dependéncia administrativa — Mato Grosso,
2015-2019



65

83,7%

105%
53%
0,0%04% 00%0,3

84,6 %
10,0%
5,0%
% 0,0%0,4%

2015

W rederal W

2016

Estadual B Municipal

85,8% 859 % 86,5%
12,2%
95% 94%
43% 44%
00%04% 0,0%0,3% 1,0 %
2017 2018 2019
Privada conveniada Privada ndo conveniada

Fonte: Elaborado pelo INEP com base nos dados do Censo da Educagao Basica de Mato Grosso - 2020, p. 20.

A Figura 1 ilustra que o maior percentual de matriculas na Educacao Infantil no estado

de Mato Grosso é atendido pela esfera municipal, tendo apresentado crescimento de 2,8% em

2019, em relacdo ao ano de 2015. Este atendimento pela esfera particular é consideravelmente

baixo em relacdo a esfera municipal de ensino, apesar que a esfera privada também apresentou

aumento no percentual de 1,7% na série historica de 2015 a 2019. Nesta etapa, a esfera estadual

ndo apresenta participacdo

de atendimento.

Quando ao atendimento as etapas da Educacdo infantil, creche e pré-escola, em Mato

Grosso, observa-se a Figura 2.

Figura 2 — NUmero de matriculas na Educacdo Infantil segundo a etapa de ensino —
Mato Grosso, 2015-2019
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Fonte: INEP com base nos dados do Censo da Educagéo Bésica, 2020, p. 20.

O percentual de matriculas na educacdo infantil mato-grossense aumentou 24% em
2019, se comparado ao ano de 2015, atingindo total de 175.492 matriculas. Atribui-se esse
crescimento principalmente pelo aumento das matriculas da creche.

Relacionando esses dados mato-grossenses aos dados a nivel nacional nota-se que o

crescimento aconteceu praticamente na mesma proporg¢éo, conforme ilustra a Figura 3.

Figura 3 — Matriculas da Educacéo Infantil por dependéncia administrativa - Brasil, 2015-2019
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Fonte: Elaborado pelo INEP com base nos dados do Censo da Educagdo Basica — Brasil. 2020, p. 22.

No cenario nacional é também a esfera municipal de ensino quem possui 0 maior
percentual de matriculas para a educagéo infantil, sequido da esfera particular. O estado também
ndo possui participacdo nesse atendimento.

Quanto ao detalhamento dessas matriculas para creche e pré-escola, observa-se 0s

dados a seguir:

Figura 4 - Matriculas de creche e pré-escola, Brasil, 2015-2019
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Fonte: INEP com base nos dados do Censo da Educagdo Bésica — Brasil. 2020, p. 22.

Assim como também apontado nos dados para Mato Grosso, a creche no cenério

nacional apresentou significativo salto em seu percentual de matricula. Segundo o INEP (2020,

p. 21) “Enquanto o total de matriculas da pré-escola apresentou uma alta de 6%, o da creche

aumentou 23,2% de 2015 a 2019”.

Sobre o ensino fundamental, esta etapa de escolaridade também compete aos

municipios. Observe os dados a seguir.

Gréfico 1 - Matriculas do Ensino Fundamental por dependéncia administrativa, Mato Grosso,

2015-2019.
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Fonte: A autora, com base em dados de matriculas do Laboratério de Dados Educacionais - LDE, (2015-2019).

O Graéfico 1 ilustra que os municipios ainda possuem o maior percentual de
atendimento também para o Ensino Fundamental, sequido da esfera estadual. A esfera privada
de ensino apresentou uma leve elevacdo de matriculas para esta etapa de escolaridades, uma
vez que, em 2015, registrou 52.927 matriculas e, em 2019, o nimero alcangou 58.415.

Sobre tais dados ressalta-se as analises de Pinto (2018), ao demostrar que, no cenario
brasileiro, 0s municipios acabam recebendo menor repasse de subsidios publicos para
financiamento da educacdo, porém € esta a esfera que mais atende os alunos da educacao basica

em relacdo a esfera estadual de ensino.

Grafico 2 - Matriculas do Ensino fundamental por dependéncia administrativa, Brasil, 2015-
20109.
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Fonte: A autora, com base em dados de matriculas do Laboratdrio de Dados Educacionais - LDE, (2015-2019).

O Gréfico 2 ilustra que realmente é a esfera municipal de ensino que detém o maior
percentual de matriculas do Ensino Fundamental em relagéo a esfera estadual, na série histdrica
de 2015 a 2019, para o cendrio nacional. Para o Ensino Fundamental a esfera privada apresenta
atendimento bem menor em relagdo as outras; ainda que, ao contrario das outras esferas que
apresentaram pequeno declinio, a esfera privada apresentou acréscimo de suas matriculas, em
2015 sua marca era de 4.570.237 matriculas, ja em 2019 registrou 4.717.106 matriculas.

Sobre o nimero de escolas que atendem a Educacdo infantil no Estado de Mato Grosso,

demonstra-se a seguir o percentual dessas unidades por dependéncia administrativa.

Figura 5 - Escolas de Educagéo infantil em Mato Grosso, 2015-2019
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Observa-se evolugao das escolas que ofertam Educagdo Infantil em Mato Grosso: “ao

longo dos tltimos cinco anos o nimero de escolas que oferecem pré-escola aumentou 4,8%,

enquanto o niumero de escolas que oferecem creche aumentou 14,0%” (INEP, 2020, p. 56).

Gréfico 3 - Escolas de Educacao Infantil por dependéncia administrativa — Mato Grosso, 2015-

2019.
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Fonte: A autora, com base em dados referentes as escolas do Laboratério de Dados Educacionais-LDE, (2015-
2019).

No grafico acima observa-se que o numero de escolas que ofertam a Educacéo Infantil
em Mato Grosso, em 2019, registrou aumento se comparado ao ano de 2015, tendo aumentado
um total de 62 escolas. Na esfera particular, esse nimero diminuiu, apesar de o atendimento ter
aumentado, conforme demonstrado anteriormente; em 2015 eram 117 escolas, ja em 2019 as
unidades diminuiram para 89.

Quanto ao numero de escolas do Ensino Fundamental em Mato Grosso, observa-se a
Figura 6.

Figura 6 - Escolas de Ensino Fundamental em Mato Grosso, 2015-2019

1.961

580 973

0 0 0

Total Federal Estadual Municipal Privada

B Ensino Fundamental [l Anosinicizis [ Anos Finais

Fonte: INEP com base nos dados do Censo da Educagdo Basica, 2020, p. 57.

Como ilustrado na Figura 6, as escolas que mais atendem o Ensino Fundamental em
Mato Grosso, estdo na esfera municipal de ensino, “responsavel pela oferta em 980 escolas, ou
seja, (50,0%) do total” (INEP, 2020, p. 58), assim como em todo o Brasil. Oportuno destacar
que, com o reordenamento do ensino em Mato Grosso, muitas escolas da esfera municipal
podem ofertar salas anexas para o funcionamento de turmas de alunos da esfera estadual e vice
e versa, porém mesmo nestes casos, as matriculas se mantém na esfera estadual de ensino.

Mato Grosso possui algumas especificidades, como por exemplo, uma consideravel
area indigena, j& que sua ocupacdo inicial se deu pelos indigenas que habitavam essa regiao,
cujos dados de matriculas serdo apresentados a seqguir:
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Gréfico 4 - Matriculas de indigenas na Educagéo Infantil, Mato Grosso, 2015-2019.
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Fonte: A autora, a partir de dados de matriculas do Laboratério de Dados Educacionais - LDE, (2015-2019).

Para estas matriculas na Educacao infantil, ndo se encontrou registros de atendimento
pela esfera estatual e nem pela esfera privada de ensino. As identificacbes coletadas no
Laboratério de Dados Educacionais, indicam que essa oferta acontece apenas na esfera
municipal. Os dados demonstram uma crescente neste tipo de atendimento na série historica
entre 2015-2019, uma vez que, em 2015, o atendimento somava 1.087 matriculas e, em 2019,

somavam-se 1.525.

Grafico 5 - Matriculas de indigenas para o Ensino Fundamental, Mato Grosso, 2015-20109.
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Fonte: A autora, de acordo com dados de matriculas do Laboratério de Dados Educacionais - LDE, (2015-2019).

Ja para o Ensino Fundamental, ja se identifica a oferta também na esfera estadual de
ensino, neste caso, é a esfera municipal que detém o maior percentual em relacdo a esfera
estadual de ensino, apesar que a esfera municipal decaiu um pouco seu atendimento, pois no
ano de 2015 apresentou o0 numero de 3.839 matriculas, ja em 2019 apresentou o total de 3.718
matriculas para o Ensino Fundamental. A esfera estadual, em 2015, registrou 2.929 matriculas,
e em 2019, 3.255 matriculas, ou seja, ambas as esferas diminuiram o nimero de atendimento
para os indigenas no Ensino Fundamental nessa série historica.

Quanto as unidades escolares em terras indigenas que ofertam Educagdo Infantil em

Mato Grosso, observa-se os dados a seguir:

Gréfico 6 - Escolas em terras indigenas ofertantes de Educacao infantil em Mato Grosso, 2015-
2019.
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Fonte: A autora, com base em dados sobre escolas do Laboratorio de Dados Educacionais - LDE, (2015-2019).

Vé-se que o nimero de escolas indigenas que ofertam Educacdo Infantil em Mato
Grosso oscilou bastante desde 2015, quando possuia 115 unidades escolares; em 2017
apresentou maior concentracdo de unidades de atendimento, com 137 no total; apds decaiu, e
em 2019 se demonstrou com 123 unidades escolares. Ao se relacionar o quantitativo de
matriculas de indigenas na Educacdo Infantil e seus respectivos numeros de unidades escolares
para o periodo relacionado, observa-se que as matriculas aumentaram enquanto as unidades
escolares diminuiram, ou seja, mais criangas para poucas salas de aula.

Quanto as unidades escolares que atendem alunos em terras indigenas em Mato Grosso
no Ensino Fundamental, observa-se os dados do grafico a seguir.

Grafico 7 - Escolas em terras indigenas de Ensino Fundamental, 2015-2019.
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Fonte: A autora, com base em dados sobre escolas do Laboratorio de Dados Educacionais - LDE, (2015-2019).

De acordo com os dados ilustrados acima, em 2015 havia mais escolas municipais com
matriculas indigenas, havendo uma oscilagdo do atendimento entre 2016 a 2018, ja em 2019 o
numero de unidades escolares que atendem o Ensino Fundamental indigena se equipara ao
atendimento da esfera estadual de ensino, apesar de que, também para essa especificidade, o
maior nimero de matriculas ainda se concentra na esfera municipal de ensino.

Sabe-se que o0 atendimento a educacdo publica pode sofrer influéncias a depender dos
rumos das politicas publicas adotadas pelos governos. Diante disso, a seguir, ilustra-se alguns

desses rumos que vem percorrendo o estado de Mato Grosso.

3.3 - A presenca de organizagdes privadas na educacéo publica estadual de Mato Grosso.

O atendimento da educacdo publica ofertada pelo governo estadual de Mato Grosso
também pode ser adensado quando se analisa a incidéncia de organizagdes privadas na
implantacdo de politicas educacionais, condi¢ao que pode ser observada na Figura 7, resultante
de pesquisa realizada pelo GREPPE para o periodo de 2005 a 2015. Ressalta-se que o referido

mapeamento considerou somente a esfera estadual de ensino do estado de Mato Grosso.

Figura 7 - Total de programas por ano de inicio e dimensdo de incidéncia em Mato Grosso-
2005-2015.
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Fonte: Adrido (coord). Mapeamento das estratégias de privatizacdo da educagdo basica no brasil (2005-2015).
2018/CNPQ-FAPESP.

Como ilustra a figura 7, foram identificados no estado, varios programas de
privatizacdo, sendo a dimensdo do curriculo a que houve maior incidéncia, justamente a
dimensao que esta dissertacédo se propde a investigar. Em seguida, identificou-se um misto entre
privatizacdo da gestdo e do curriculo, principalmente nos anos de 2007 e 2008. Vale salientar
que a pesquisa mencionada teve uma segunda fase, intitulada “mapeamento das estratégias de
privatizacao da educacgdo basica no Brasil (2005-2018): atores, programas e consequéncias para
a educacdo publica”, coordenada pela Prof* Dr* Theresa Adrido (GREPPE/UNICAMP)”
(DOMICIANO, 2021, p. 222).

Domiciano (2021, p. 223) demonstra alguns “programas e atores privados localizados
no estado de Mato Grosso, adotados pela Secretaria Estadual de Educacdo, Esporte e Lazer
(SEDUC), no periodo de 2005 a 2018”. A autora, com base em dados do mapeamento,
demonstra que desde 2005 até o ano de 2018 foram identificados 20 programas de privatizacdo

na educacéo estadual de Mato Grosso, como ilustrado no quadro da Figura a seguir.
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Figura 8 - Numero de programas nas dimensdes oferta, gestao e curriculo no estado de Mato

Grosso: natureza das instituicdes, publico-alvo e etapa de escolaridade, (2005 — 2018)

Natureza
MNumero de . Etapa de
B . . prevalecente Publico-alvo .
. N Numero de Instituicdes ensino
Dimensao i das prevalecente
Programas privadas . .. prevalecente
i instituicdes (%)
envolvidas ! (%)
(%a)
Professores,
Associacdo - estores, Sem
Oferta 1 1 ooas gEsIoTEs _ )
100% funcionarios informagdo
-33,3% cada
E Professores e Ensino
i mpresa -
Gestdo 7 32 iS"" Gestores — Fundamental
- 31% cada —43%
Empresa e Ensino
. Estudantes —
Curriculo 12 18 Instituto - 61 Fundamental
39% cada * - 75%

Fonte: Domiciano (2021, p. 232), a partir de Adrido (coord.). Mapeamento das estratégias de privatizacdo da
educacdo basica no brasil (2005-2015). 2018/CNPQ- FAPESP.

Sobre atores privados na esfera municipal de ensino no estado de Mato Grosso, através
do levantamento bibliografico mencionado na metodologia desta dissertacdo, localizou-se um
trabalho que investigou o municipio de Sdo José dos Quatro Marcos. Discussao que sera levada
em consideragéo na se¢ao quatro, por se tratar especificamente de adogdes de Sistemas Privados

de Ensino em municipio mato-grossense.

3. 4 - Os municipios mato-grossenses

Apresenta-se as subdivisdes do territdrio mato-grossense, segundo dados do IBGE, a
partir do ano de 2017; as nomenclaturas e formas de subdivisdes em todos os estados brasileiros,
a partir de 2017 sofreram modificacdes*. O que antes eram conhecidas como mesorregides,
passaram a ser denominadas como Regifes Intermediarias. Assim as antigas regides norte,

nordeste, sudeste, sudoeste e centro sul de Mato Grosso, passaram a se denominar de regido

45 De acordo com o IBGE (2017) a acéo foi necessaria para descrever melhor o quadro regional vinculado aos
processos sociais, politicos e econdmicos sucedidos no territério nacional desde a ultima versdo publicada na
década de 1990.
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intermediaria de Sinop, Cuiab4, Caceres, Barra do Garcas e Rondonopolis. J& as antigas
Microrregides passaram a ser nomeadas Regides Imediatas, totalizando 18 no estado de Mato
Grosso.

A Figura 9 ilustra a maneira pela qual as cinco regides intermediérias do estado se
apresentam. Vé-se uma maior concentracdo de municipios na regido de Sinop, possuindo
quarenta e dois municipios e menor concentracdo na regido de Rondondpolis, composta por

dezoito municipios.

Figura 9 - Mapa com as regifes intermediarias de Mato Grosso.

Regioes Geograficas Intermediarias de Mato Grosso

[:] Barra do Gargas - 30 Mun.

E Caceres - 21 Mun,
B cuiaba - 30 Mun.

- Rondondépolis - 18 Mun.
Fonte: IBGE 2017, (Base de dados por municipios das Regides B sinop - 42 Mun.
Geogréficas Imediatas e Intermedidrias do Brasil)

Fonte: Plano Estadual de Residuos Sélidos/MT (PERS, s/d), com base em dados do IBGE (2017).

Como ndo h& condicdes de se referir a todos os 141 municipios do estado de Mato
Grosso, separadamente, cita-se somente alguns de maior destaque em cada regido
intermediaria, principalmente levando-se em consideracdo o didlogo com a temética a qual esta

pesquisa se propde.
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Inicia-se com a regido intermediaria de Cuiaba, que é composta por trés regides
imediatas e possui, entre seus trinta municipios, a capital do estado, Cuiaba, que da nome a
regido. Cuiaba ¢é a cidade mais populosa do estado, possuindo 618.124 habitantes, segundo
estimativa do IBGE (2020).

De acordo com os dados do mesmo Instituto, na capital, o setor econémico que recebe
maior destaque é o setor da inddstria, porém, além do setor da industria, o setor do comércio
também demonstra evidéncia. Adensando a tais énfases, cita-se a rea denominada Distrito
Integrado Industrial e Comercial de Cuiaba* que parece colaborar com a predominancia dos
setores mencionados na capital mato-grossense.

Outro municipio de destaque nesta regido intermediaria, segundo o Relatério do
Nucleo de Extensdo e Pesquisas Econdmicas e Contabeis (NEPEC, 2011), realizado em
parceria com a Universidade do Estado de Mato Grosso, a industria é o setor que se sobressai
também no municipio de Tangara da Serra. Segundo dados do IBGE (2019), este municipio
ainda possui predominancia econdmica para a industria e, também, para o setor da agropecuaria.

Tangara da Serra possui um Plano de Incentivo a novas empresas, 0 que parece ter
atraido alguns investimentos importantes, regulamentado através da Lei Municipal n° 3.445, de
27 de outubro de 2010, e que veio sofrendo alteragcdes em seu texto inicial pela Lei n°® 10.932,
de 23 de agosto de 2019, porém mantendo 0s incentivos iniciais.

Entre tais incentivos: doacdo de terreno e isencdo dos impostos municipais. Além
disso, assim como valido para todo o estado, cita-se o Programa de Desenvolvimento Industrial
e Comercial de Mato Grosso (PRODEIC), criado pela Lei estadual n°® 7.958, de 25 de setembro
de 2003, que isenta o Imposto de circulacdo de mercadorias e servicos - ICMS das novas
industrias que se instalarem nessa regido (NEPEC, 2011). Os incentivos previstos no PRODEIC

em seu art. 2° sdo:

| - apoio a realizacdo de projetos de iniciativa do setor publico e privado, nas
seguintes modalidades: a) concessdo de incentivos fiscais; b) concessdo de
empréstimos e financiamentos; c) participacdo acionaria; d) prestacdo de
garantias; e) outras formas de assisténcia financeira; Il - apoio institucional e
financeiro a projetos publicos e privados, relativos a acfes que visem a
amparar e a estimular o desenvolvimento, nas areas de: a) ciéncia e tecnologia;
b) infraestrutura; c) formacéo e treinamento de mao-de-obra especializada; d)
promocdo de investimentos e divulgacdo; e) realizagdo de feiras, exposicoes
e outros eventos da espécie; f) outras acdes. (PRODEIC, 2003, p. 02).

46 Implantado em 1978 através da Lei n° 3.864, de 06 de junho 1977, pelo governador da época, José Garcia Neto,
do antigo partido Arena. José Garcia foi engenheiro civil, e “a promessa do local era que fosse especifico para
abrigar as industrias de diversos segmentos que chegassem a cidade” (SEDEC, 2008).
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Quadro 4 - Distribuicdo dos municipios da regido intermediaria de Cuiaba pelas regides

imediatas.
Regides imediatas

Cuiaba Tangara da Serra Diamantino

(510001) (510002) (510003)
1. Acorizal 1. Barrado Bugres 1. Alto Paraguai
2. Bardo de Melgaco 2. Brasnorte 2. Arenéapolis
3. Campo Verde 3. Campo Novo do Parecis | 3. Diamantino
4. Chapada dos Guimaraes 4. Denise 4. Nortelandia
5. Cuiaba 5. Nova Olimpia 5. Nova Marilandia
6. Jangada 6. Porto Estrela 6. Nova Maringa
7. Nobres 7. Sapezal 7. Santo Afonso
8. Nossa Senhora do Livramento 8. Tangara da Serra 8. Sdo José do Rio Claro
9. Nova Brasilandia
10. Planalto da Serra
11. Poconé
12. Rosério Oeste
13. Santo Antdnio de Leverger
14. Vérzea Grande

Total: 30 municipios

Fonte: A autora, com base em dados do IBGE cidades (2017; 2019).

A regido intermediaria de Cuiaba possui trés regides imediatas, compostas por 30

municipios, sendo a regido imediata que possui a maior concentracdo de municipios a regido

imediata de Cuiaba, com 14.

O namero de habitantes desta regido € variado, como se demonstra no Gréafico 8.

Grafico 8 - Total de habitantes da regido intermediaria de Cuiaba.
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Nesta regido intermediaria de Cuiaba, o0 municipio mais populoso é a propria capital,
com 618,24 habitantes, e 0 municipio com menor populacédo é Planalto da Serra, com 2.649
habitantes. Esta regido intermediaria € composta por municipios em sua maioria na faixa
populacional abaixo dos 100 mil habitantes, exceto os municipios de Varzea Grande, Tangara
da Serra e a propria capital Cuiaba, como ja mencionado.

Similarmente a regido intermediaria de Cuiaba, a intermediaria de Barra do Garcas é
composta por trés regides imediatas e trinta municipios. Esta regido faz divisa com o estado de
Tocantins, e segundo o IBGE (2019), sua principal atividade econémica é pecuéria e producao
de bovinos. A economia de alguns municipios desta regido, principalmente a do municipio de
Barra do Gargas, baseia-se no “turismo e agricultura, com destaque para a produgdo de soja,
arroz e milho” (BARRA DO GARCAS, 2020). E nesta regido que se localiza o parque indigena
do Xingu, onde residem dezesseis etnias indigenas*’.

Quadro 5 - Distribuicdo dos municipios da regido intermediaria de Barra do Garcas pelas
regibes imediatas.

Barra do Gargas Confresa-Vila Rica Agua Boa
(510013) (510014) (510015)

1. Araguaiana 1. Alto Boa Vista 1. AguaBoa
2. Barrado Gargas 2. Bom Jesus do Araguaia 2. Campinapolis
3. General Carneiro 3. Canabrava do Norte 3. Canarana
4. Nova Xavantina 4. Confresa 4. Cocalinho
5. Novo Séo Joaquim 5. Luciara 5. Gaucha do Norte
6. Pontal do Araguaia 6. Novo Santo Antbnio 6. Nova Nazaré
7. Ponte Branca 7. Porto Alegre do Norte 7. Queréncia
8. Ribeirdozinho 8. Santa Cruz do Xingu 8. Ribeirdo Cascalheira
9. Torixoréu 9. Santa Terezinha

10. Séo Félix do Araguaia

11. S&o José do Xingu

12. Serra Nova Dourada

13. Vila Rica

Total: 30 municipios

Fonte: A autora, com base em dados do IBGE (2017; 2019).

47 VVer mais em Parque indigena do Xingu: https://terrasindigenas.org.br/pt-br/terras-indigenas/3908, as etnias:
Aweti, Ikpeng, Kalapalo, Kamaiurd, Kawaiwete, Kisédjé, Kuikuro, Matipu, Mehinako, Nahukua, Naruvotu,
Tapayuna, Trumai, Wauja, Yawalapiti e Yudja.
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Grafico 9 - Total de habitantes da regido intermediaria de Barra do Garcas.
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Aregido intermediaria de Barra do Gargas € composta, em sua maioria, por municipios

com populacédo abaixo dos 50 mil habitantes, exceto Barra do Gargas, com 61.135 habitantes.

O municipio com menor populagdo desta regido € o municipio de Ponte Branca, com 1.550

habitantes.

Sobre a regido intermediaria de Caceres, a mesma € composta por trés regiGes

imediatas e vinte e um municipios; a parte oeste dessa regido faz fronteira com o pais da Bolivia

e, ao sul, com o estado do Mato Grosso do Sul.

Quadro 4 - Distribuicdo dos municipios da regido intermediaria de Céaceres pelas regides

imediatas.
Regibes imediatas
Caceres Pontes e Lacerda-Comodoro Mirassol d” Oeste
(510004) (510005) (510006)
1. Céceres 1. Campos de Julio 1. Araputanga
2. Curvelandia 2. Comodoro 2. Figueirdpolis d'Oeste
3. Lambari d'Oeste 3. Conquista d'Oeste 3. Gléria d'Oeste
4. Rio Branco 4. Nova Lacerda 4. Indiavai
5. Salto do Céu 5. Pontes e Lacerda 5. Jauru
6. Vale de Sdo Domingos 6. Mirassol d'Oeste
7. Vila Bela da Santissima 7. Porto Esperidido
Trindade 8. Reserva do Cabacal
9. Sé&o José dos Quatro
Marcos
Total: 21 municipios

Fonte: A autora, com base em dados do IBGE cidades (2017; 2019).
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Nesta regido intermediaria de Caceres, estd localizada boa extensdo de terras
Pantaneiras. A economia da regido pauta-se principalmente na agricultura, segundo o IBGE
(2017). No municipio mais populoso desta regido, Caceres, a pecudria € a principal atividade
econdmica, pois possui um dos maiores rebanhos de gado bovino do Brasil (SOARES;
SANTOS; CALDAS, 2017). E ainda neste municipio que ocorre o maior Festival Internacional
de pesca de agua doce do mundo, que em 1992, entrou para 0 Guinness Book*®, o livro dos
recordes.

O setor da agropecudria vem se destacando também nesta regido intermediéria, assim

como em outras regides do estado de Mato Grosso, porém, especialmente em Céaceres

0 avanco acelerado na producdo de soja, assim como em grande parte do
Estado de Mato Grosso, €, mais recentemente essa agricultura empresarial
produtivista passa a ser inserida no municipio de Caceres com forte aporte de
inovacgOes tecnoldgicas. Situacdo que tem gerado, neste municipio, tensdo e
conflitos entre 0s movimentos socioambientais e 0 agronegocio pela
apropriagao e uso do territdrio cacerense. (SILVA; O’LOIOLA, 2019, p. 140).

Outro municipio de destaque, que auxilia a compor esta regido intermediaria, é o
municipio de Sao José dos Quatro Marcos, locus da Unica producdo identificada no
levantamento bibliografico desta dissertagdo que aborda o tema privatizacdo do curriculo em
municipios mato-grossenses. Neste municipio a principal atividade econémica também é a
pecuaria, (IBGE, 2017). Com 17.446 mil habitantes, em estimativa do IBGE para 2020,
localiza-se a 95 km do municipio de Céaceres. Esta regido intermediaria é composta por

municipios com faixas populacionais diversas, como ilustra o grafico a seguir.

8 Ver em Official Worl Record:
-https://www.officialworldrecord.com/?gclid=CjwKCAjwx8ilBhBwEiwA2quaq22W8qY QigkhzkPLCQW3FGp
-BZsDWydvF4ZUmb5qqW2JBI7G-dOhQmRoCOPOQAVD_BWE.
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Grafico 10 - Total de habitantes da regido intermediaria de Caceres — MT.
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Fonte: A autora, com base em estimativa populacional do IBGE para 2020.

A populacdo dos municipios que compdem a regido intermediaria de Caceres, em sua
maioria s&0 municipios com populacdo abaixo de 50 mil habitantes e 11 municipios com
populacdo abaixo de 10 mil, exceto Caceres, com populagdo na marca de 94.861 habitantes,
segundo estimativa do IBGE para 2020.

Ja a regido intermediaria de Rondonépolis possui trés regides imediatas, sendo
composta por 18 municipios. Essa regido faz divisa com Estado de Goiés, e ao sul com o estado
de Mato Grosso do Sul. Segundo relatério do IMEA (2017), nesta regido ha uma diversidade
de atividades econémicas, sendo elas, principalmente a pecuaria e agricultura. O plantio de cana
de acucar € bastante evidente na cidade de Jaciara, um dos municipios que auxilia a compor
esta regido. Segundo o IBGE (2019), a cidade mais populosa da regido, Rondondpolis, atingiu
no ano de 2019 um PIB de R$ 48.787,08 reais, marcando o segundo maior PIB deste grupo,
ficando atras somente de Cuiaba. No ano seguinte, segundo a Associacdo Comercial Industrial
e Empresarial de Rondonopolis (2020), Rondondpolis esteve em primeiro lugar no ranking de
exportacdo de soja no estado de Mato Grosso: “Rondonopolis ja exportou US$ 1.488 bilhdes,
referente a 10,50% de exportacao do estado”.

Destagque também para 0 municipio de Primavera do Leste, sétimo PIB do estado, em
2019, com R$ 63.190,05 reais. Neste municipio, segundo o IBGE (2019) a economia gira
principalmente em torno da agricultura, “com especial ao cultivo da soja, milho e algodao”
(FARIA, 2021).
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Quadro 5 - Distribui¢do dos municipios da regido intermediéria de Rondonopolis pelas regides

Imediatas.

Regibes imediatas

Rondondpolis Primavera do Leste Jaciara
(510016) (510017) (510018)
1. Alto Araguaia 1. Paranatinga 1. Dom Aquino
2. Alto Gargas 2. Poxoréu 2. Jaciara
3. Alto Taquari 3. Primavera do Leste 3. Juscimeira
4. Araguainha 4. Santo Antbnio do Leste | 4. Sé&o Pedro da Cipa
5. Guiratinga
6. Itiquira
7. Pedra Preta
8. Rondonépolis
9. Séo Jose do Povo
10. Tesouro
Total: 18 municipios

Fonte: A autora, com base em banco de dados do IBGE (2017; 2019).

Grafico 11 - Populacdo dos municipios que compdem a regido intermediaria de Rondonopolis
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Na regido intermediaria de Rondondpolis, 0 municipio mais populoso é o que da nome

a regido, Rondondpolis. Com exce¢do de Primavera do Leste, com 63.092 habitantes, nono
municipio mais populoso do estado, os demais se encontram na faixa populacional abaixo de

50 mil habitantes, e € nesta regido que se encontra 0 municipio com menor numero de habitantes

de todo o estado, 0 municipio de Araguainha, com 946 habitantes, segundo estimativa do IBGE,

2020.
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E por fim, a regido intermediaria de Sinop*®, regifo que possui maior concentracéo de

municipios no estado de Mato Grosso, subdividida em seis regides imediatas e composta por

quarenta e dois municipios.

Quadro 6 - Distribui¢do dos municipios pelas regifes imediatas - Regido intermediaria de

Sinop.
Regibes imediatas
Sinop Sorriso Juina Alta Floresta | Peixoto de Juara
(510007) (510008) (510009) (510010) Azevedo (510012)
(510011)

1. Claudia Ipiranga | 1. Aripuand |1. AltaFloresta | 1. Guarantd |1. Juara
2. Colider do Norte | 2. Castanheira (2. Apiacés do Norte |2. Novo
3. Feliz Natal Itanhangad | 3. Colniza 3. Carlinda 2. Matupa Horizonte
4. ltauba Lucasdo | 4. Cotriguacu |4. Nova 3. Novo do Norte
5. Marceléndia Rio 5. Juina Bandeirantes Mundo |3. Porto dos
6. Nova Canad Verde 6. Juruena 5. Nova Monte | 4. Peixoto Galchos

do Norte 4. Nova 7. Rondolandia Verde de 4. Tabapora
7. Nova Mutum 6. Paranaita Azevedo

Guarita 5. Nova
8. Nova Santa Ubiratd

Helena 6. Santa
9. Santa Rita do

Carmem Trivelato
10. Sinop 7. Sorriso
11. TerraNova |8. Tapurah

do Norte 9. Vera
12. Unido do

Sul

Total: 42 municipios

Fonte: A autora, com base no IBGE cidades (2017; 2019).

Esta regido faz divisa ao norte com os estados do Amazonas, Para e Rondbnia. Ainda
com referéncia aos dados do IBGE (2019), sua economia pauta-se principalmente na
agricultura, com énfase ao cultivo da soja, milho e algodao, embora a pecuéria e 0 extrativismo
tenham bastante destaque no setor da agropecuéria (SINOP, 2020). Ressalta-se que nesta
regido, segundo relatério da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria®® — EMBRAPA,
desde o0 ano de 1975, o governo de Mato Grosso vem oferecendo mecanismos que facilitam a

ocupacdo deste territorio pelo setor privado, incluindo novos proprietarios rurais; dentre 0s

4% Denominada até 2016 de mesorregido norte de Mato Grosso.

50 Ver mais em: Quem SoOmos- https://www.embrapa.br/quem-
somos#:~:text=A%20Empresa%20Brasileira%20de%20Pesquisa,Pecu%C3%A1ria%20e%20Abastecimento%20
(Mapa).
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incentivos, cita-se “vendas de grandes extensdes de terra a empresas ndo governamentais [...]
linhas de créditos e incentivos fiscais” (EMBRAPA, 2020, p. 71).

De acordo com o0 mesmo relatorio, a area foi ocupada principalmente por empresas e
investidores do estado do Parana. Além de o estado de Mato Grosso oferecer tais incentivos
para essa colonizacdo privada na regido intermediaria de Sinop, cabe ressaltar que houve muitos
processos ilegais de ocupacdo deste territorio, como “ocupacdo de grileiros e ocupagdes de
terras indigenas. Com o desmatamento acelerado, a colonizagdo privada dirigiu-se
precipuamente para os chapadfes areniticos do Cerrado, formando grandes fazendas”
(EMBRAPA, 2020, p. 71).

Alguns municipios da regido de Sinop se destacam na producdo e exportacdo de soja,
dentre eles, Sinop, que ndo por acaso da nome a regido. Segundo estimativa do IBGE para 2020,
Sinop possui 146.005 habitantes, sendo 0 municipio mais populoso desta regido intermediéria.
O municipio de Sorriso, também integrante desta regido, foi considerado em 2020 a cidade
agricola mais rica do pais (VITAL, 2021). Verifica-se pelos dados do IBGE que em 2015 o PIB
de Sorriso era de 57.997,96 reais e em 2019 apresentou uma evolucgéo para 69.023,00 reais; tais
dados confirmam que o municipio vem desenvolvendo consideravelmente o seu setor
econdmico.

Ha também nesta regido, municipios com faixas populacionais variadas, como ilustra

o gréfico a seguir.

Gréfico 12 - Total de habitantes da regido intermediaria de Sinop-MT
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Fonte: A autora, com base em dados da estimativa do IBGE para 2020.
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Nesta regido intermediaria de Sinop, 0 municipio mais populoso € o municipio de
Sinop, com 146.005 habitantes, o quarto maior municipio do estado de Mato Grosso; nesta
regidao, o menor municipio considerando a faixa populacional é o municipio Santa Rita do
Trivelato, com 3.506 habitantes, segundo estimativa do IBGE para 2020. Esta regido é
composta principalmente por municipios na faixa de 10.001 a 50 mil habitantes. E nesta regido
que se identificou, no mapeamento, a maior concentracdo de municipios adotantes de Sistemas

Privados de Ensino, e que serd melhor especificado na se¢do quatro a seguir.



4 - SISTEMAS PRIVADOS DE ENSINO: PRIVATIZACAO DO CURRICULO EM
MUNICIPIOS MATO-GROSSENSES

Nesta se¢do discute-se a privatizacéo do curriculo em municipios mato-grossenses, na
forma de Sistemas Privados de Ensino (SPE). Na subsecéo 4.1, expde-se a defini¢do sobre que
¢ Sistema Privado de Ensino e os produtos e servigos que o compdem, embasando-se
principalmente em autores, como: Adrido et al. (2009), pesquisa referéncia para dialogo com
esta dissertacdo, uma vez que os referidos autores realizaram investigagdo similar em
municipios paulistas. A defini¢do para “sistema” encontra amparo em Saviani (1997). Didlogos
e fundamentacgdes se desenham com Adrido et al. (2015), Adrido (2018), Adrido e Domiciano
(2018).

Na subsecdo 4.2 utiliza-se principalmente as produgdes identificadas no levantamento
bibliografico, apresentado na introducdo desta dissertacdo, sobre Privatizacdo do curriculo, com
énfase na forma de Sistemas Privados de Ensino, tanto na Educacdo Infantil, quanto para o
Ensino Fundamental e, posteriormente, as producdes com foco somente na Educacao Infantil,
objetivando verificar em que se igualam ou se distanciam do observado nesta pesquisa. As
produgdes sdo melhor identificadas na medida em que s&o discutidas no texto, ilustrando os
autores, local, ano de publicacéo e tipo de trabalho; previamente cita-se: Adrido et al. (2009),
Rossi (2009), Adrido, Borghi e Domiciano (2010), Adrido et al. (2012), Adrido, Damaso e
Galzerano (2013), Adrido e Correa (2014); Adrido et al. (2015), Damaso (2015), Galzerano
(2016), Adrido et al. (2016), Melgarejo (2017), Souza (2015), Adrido (2018).

Na subsecdo 4.3 apresenta-se o0s resultados das pesquisas de SPEs para a Educacdo
Infantil, e, dentre elas, a Unica pesquisa, sendo uma dissertacdo em Silva (2020), que discute a
privatizacdo do curriculo na esfera municipal mato-grossense, tendo a cidade de Séo José dos
Quatro Marcos como l6cus da investigagéo.

Na se¢do 5 apresenta-se os dados dos municipios mato-grossenses identificados como
adotantes de SPEs, tanto para a Educacgéo Infantil quanto para o Ensino Fundamental, etapas de
ensino constitucionalmente de responsabilidade da esfera municipal. A caracterizacdo acontece
apenas com o0s que realizaram aquisicdo para a Educacéo Infantil, no periodo de 2015-2019, e
dialogando com pesquisa de Adrido et al. (2009), em contexto de municipios paulistas. Na
subsecdo 5.1, ilustra-se dados referentes a empresa de maior insercdo na esfera municipal de
Mato Grosso com a venda de SPEs. Dados referentes as pesquisas anteriores; principalmente

Rossi (2009) e Adrido et al. (2009) auxiliam nesse processo, bem como dados constantes na
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prépria pagina do Grupo Positivo, com intuito de melhor descrever seus produtos e servigos

ofertados.

4.1 - Sistemas Privados de Ensino: defini¢éo

Ao se abordar o tema Sistema Privado de Ensino é necessario ressaltar que este ndo é
tema novo de discussdes no ambito educacional. No Brasil, esses sistemas foram identificados
desde o final da década de 1990 em municipios paulistas, por pesquisa de Adrido et al. (2009)
que identificou e caracterizou 0s municipios que mais adotaram SPEs para aquele contexto.

Adota-se em Adrido, assim como em outras pesquisas do GREPPE, o uso do termo

“Sistema Privado de Ensino” por entender que

para além de mera aquisicao de apostilas ou cursos pelos governos municipais,
trata-se da transferéncia para a esfera privada da funcdo de elaboracdo e
operacionalizacdo de politica publica até entdo exercida pela esfera publica
estatal. (ADRIAO et al., 2009, p. 802).

Além desta definigdo, Saviani (1997, p. 206) afirma que o termo “sistemas”,
especialmente no ambito educacional, carrega consigo identidade propria em cada elemento
que o constitui “um todo que articula uma variedade de elementos que, ao se integrarem ao
todo, nem por isso perdem a propria identidade”.

Entende-se Sistemas Privados de Ensino como:

Cesta de servicos e produtos oferecida aos municipios-clientes material
didatico conhecido como “material apostilado”, distribuido aos estudantes ¢
aos professores em versdes distintas. Além disso, as empresas oferecem
assessorias que envolvem procedimentos de avaliagdo sobre o uso adequado
dos materiais, “treinamentos” a docentes e acesso a portais com instrugdes
detalhadas sobre sua utilizagdo. A empresa privada oferece ao setor publico,
na verdade, um programa de ensino que incide sobre a organizacdo dos tempos
e rotinas de trabalho nas unidades escolares, que constituem formas de
controle sobre este trabalho. (ADRIAO, 2018, p. 436).

De acordo com Adrido (2018), observa-se que essa forma de privatizacdo é bastante
ampla, podendo ser composta por variados produtos e servigos, nao se restringindo apenas aos
materiais impressos, comumente conhecidos como apostilas. Estas cestas sdo apresentadas aos
professores com instrugdes para seu uso, ditando passo a passo como utiliz&-lo, como gerir seu
tempo de aplicacdo, incidindo de forma direta e impositiva no curriculo escolar e

deslegitimando a autonomia docente. Em muitos casos, compde essa cesta o “treinamento” para
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os professores utilizarem esse material em suas aulas, e ainda a avaliagdo externa sobre a forma
de atuagdo do professor com tais materiais (ADRIAO et al., 2017).

Enfatiza-se que o fenbmeno nomeado nesta dissertagdo como Sistema Privado de
Ensino recebe outro tratamento a depender dos pesquisadores, podendo ser nomeado como
Sistema Apostilado de Ensino, como adotam Oliveira (2015) e Silva (2020) em suas producdes.
Vale destacar que os trabalhos citados consideram a mesma defini¢do dessa cesta de produtos
e Servicos e 0s mesmos argumentos de Adrido et al. (2009), que na época da pesquisa também
se referiam aos SPEs como Sistemas Apostilados de Ensino - SAE.

Entretanto, segundo Adrido et al. (2017) a expressdo Sistema Privado de Ensino
apreende com mais clareza o processo de privatizacdo identificado, posto ndo se limitar apenas
a apostilas e sim, constituir-se em um conjunto de servicos e produtos (partes) que integram
uma politica curricular comercializada em sua totalidade.

Os Sistemas Privados de Ensino séo ofertados por algumas empresas através de suas
editoras, algumas dessas empresas, possuem editoras especializadas para a venda as esferas
publicas diferente das que comercializam materiais e servicos para as escolas privadas. Segundo
revela pesquisa de Adrido et al. (2015, p. 14), pelo menos cinco grandes empresas ateé o ano de
2015 atuavam na educagdo basica, sendo os que se mais destacam: “Pearson, Abril Educacao,
Santillana, Grupo Objetivo e Grupo Positivo”.

Considerando-se que essas empresas ofertam produtos e servigos diversos, 0s mesmos
foram descritos separadamente em Adrido et al. (2015). Como demonstra o Quadro 7, listando
0s produtos e servigos ofertados pelas cinco empresas que mais se destacavam na oferta de

SPEs na educacdo basica até o0 ano de 2015.



Quadro 7 - Produtos e servigos ofertados pelas cinco empresas que mais se destacam na oferta de SPE na educacdo bésica
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Profissionais

portal da empresa, além de

exemplares do mesmo
material fornecido aos
estudantes.

com atividades e material
virtual de orientacdo,
além de exemplares do
mesmo material fornecido
aos estudantes.

orientacdo, além de
exemplares do mesmo
material fornecido aos
estudantes.

gestdo escolar e material
virtual de orientacdo,
além de exemplares do
mesmo material fornecido
aos estudantes.

Produtos e Pearson / Abril Educagéo / Grupo Santillana / Grupo Objetivo / Grupo Positivo /

Servigos Nucleo de Apoio a Anglo Uno Publico Sistema Objetivo Sistema de Ensino
Municipios e Estados Municipal de Ensino Aprende Brasil
(NAME) (SOME) (SABE)

Material Material virtual de Manual do professor Manual do professor Material de apoio para a Material virtual de

Para orientacdo disponivel no Sugestdes de calendarios | Material virtual de equipe responsavel pela orientacdo, além de

exemplares do mesmo
material fornecido aos
estudantes.

Material
didéatico para
Estudantes

Trés modelos de materiais
distintos, com orientacdes
tedricas especificas:

1 - Letramento em todos
0s niveis de ensino;

2 - Material, segundo a

empresa, de orientacdo
sociointeracionista;

3 - Material, segundo a
divulgacdo, de orientacdo
tecnicista.

Materiais organizados por
bimestres; cadernos
digitais para estudo e
realizagdo de disciplinas;
proposta de curriculo em
espiral, com énfase nas

tarefas de casa indicada
no material didatico.

Material didatico para as
aulas e livros especificos
para tarefas de casa.

Material oferecido em
maddulos semestrais,
anuais ou bimestrais, de
acordo com a etapa de
ensino. Anuncia-se 0
recurso a “metodologia

de resolugéo de
problemas” no ensino de
matematica e em oficinas
destinadas aos
profissionais das redes
publicas que utilizam os
produtos.

O material é designado
como Livro Didatico
Integrado, agregando as
diferentes disciplinas. O
material é integrado a
atividades disponiveis
no

Portal do Sistema. A
proposta € denominada
como de “perspectiva
interacionista”.

Assessorias

Tem variacdes de acordo
com a proposta. Em
comum, ha a visita de

Atendimento digital:
técnicos podem ser
contatados para reunides

Portal, encontros e
palestras;

Acompanhamento  ao

Encontros pedag6gicos
realizados na capital
paulista, sede da empresa;

Assessoria pedagdgica
a docentes e equipes
técnicas

das secretarias de
educacéo
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assessores as escolas com
situacdes de formacéo
docente. Ha ainda
possibilidade de utilizacdo
de espaco virtual para
formacdo (portal, chats).

com a rede; professores
participam de formacdes
na condicédo de
multiplicadores e ha
acesso a informagoes via
portal.

longo do ano letivo;
atendimento as escolas e
secretarias de educacgdo
em agenda definida;
oficinas e formagéo
continuada para 0s
docentes.

cursos modulares; e
acompanhamento da
préatica a distancia.

para orientar a
implantacdo do
sistema; formacgéo
continuada para
docentes e equipes
técnicas; e
“coordenador
pedagogico”
disponivel

para as redes publicas.

Orientacdes
Para

Fornece “sugestdes” para
desenvolvimento de

Sugestdes de calendarios
com quatro opgoes, nas

Apresentacdo de
proposta pedagdgica aos

Documento com
referencial tedrico-

Anuncia apoio no
gerenciamento de

Organizagdo | projetos em sala de aula. quais atividades sao docentes. curricular; promove projetos.
do Ensino apresentadas de maneira encontros com equipes

diferenciada, e supervisoras para

planejamento de planejamento de

atividades em sala de atividades.

aula.
Propostas de | Ofertadas presencialmente | Sistema de andlise de Avaliacdo educacional e | Avaliacdo institucional; Sistema de

Avaliacdo

e a distancia, com suporte
técnico para as avalia¢fes
governamentais.

simulados, com producéo
de avaliagdes de alunos
por disciplina, andlise de
dados e producéo de
relatério. O sistema inclui
0 estabelecimento de

ranking de desempenho
em relacdo a uma
disciplina especifica, ou
unidade escolar. Geragéo
de registros como
“boletim do estudante” e
abaco de ranking para uso
por gestores (a oferta do

institucional (avaliacdo
de desempenho;
questionario/fatores
associados; diagnostico)
via servigo denominado
Assessoria Avalia

Educacional.

Fornece também
Modelos de avaliagcdes
bimestrais para
docentes.

avaliagdo de resultados
dos estudantes em testes;
avaliacdo de fatores
associados; analise
comparativa e
diagnostico. Os resultados

sdo compilados em
relatorios “sigilosos”.

Monitoramento
Educacional do Brasil
(SIMEC): ferramenta de
gestdo das informacdes
educacionais que
“possibilita monitorar
0s

resultados alcancados e
propicia o
desenvolvimento de
planos de agéo para o
avanco na qualidade de
ensino em cada
municipio”. O sistema
oferece ainda avaliacGes




servico depende do
contrato firmado).

95

de desempenho de
estudantes, segundo 0s
padrdes da Prova Brasil

(MEC).
Etapas da | Educacdo Infantil e Educacao Infantil, Educacao Infantil, Educacao Infantil, Educacao Infantil,
Ensino Ensino Ensino Ensino
Educacdo | Fundamental. Fundamental, Ensino Ensino Fundamental e | Fundamental e Ensino | Fundamental e Ensino
Bésica para Médio Pré-Vestibular. Médio. Médio.
as quais os E Pré-Vestibular.
produtos e
Servicos sao
produzidos.

Fonte: Adrido et al (2015, p. 42-44).
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Os Sistemas Privados de Ensino-SPE é uma forma de privatizagdo na dimensdo do
curriculo, ainda que existam outras formas. As formas de privatizacdo nesta dimensdo se

discriminam como:

1- Compra ou adocdo pelo poder publico de desenhos curriculares
elaborados pelo setor privado; 2- Compra ou adogao pelo poder publico
de tecnologias educacionais e demais insumos curriculares desenvolvidos
pelo setor privado; 3- Compra ou adogao pelo poder publico de Sistemas
privados de ensino (SPE). (ADRIAO, 2018, p. 11).

Adrido e Domiciano (2018) identificam a crescente ado¢do de SPES por municipios e
analisam que as empresas que ofertam esse Sistema passaram por alguns ciclos de

transformacéo e adaptagéo.

[...] ampliaram sua insercdo primeiro incorporando estabelecimentos
educacionais concorrentes de menor porte; depois, substituindo a
incorporacéo fisica de escolas privadas menores ou deficitarias pela oferta de
um conjunto de servicos e produtos padronizados e organizados, os SPE, na
forma de franquias de suas “marcas” para estabelecimentos privados e, por
fim, o terceiro ciclo caracterizou-se pela incorporacéo de redes publicas de
ensino as “carteiras” de clientes, para o que desenvolveram logisticas;
produtos e servicos distintos das franquias privadas e, em geral, de menor
qualidade. (ADRIAO; DOMICIANO, 2018, p. 7).

A atuacdo desses grupos foi gradual e incisiva, invadindo, na terceira fase citada pelas
autoras, o campo das instituicdes educacionais publicas. Quanto ao crescimento de alguns
desses grupos, foi ainda maior no que Adrido e Domiciano (2018) identificam como sua quarta

fase de atuacio, realizando posteriormente o0 movimento de oligopolizag&o®..

A partir de 2010, uma quarta fase se delineia nesse segmento do mercado
educacional brasileiro com o ingresso de grandes grupos editoriais, como o
Grupo Abril (que adquire empresas de menor porte) e a Editora
Moderna/Santillana, com composicdo de capital internacional. Na sequéncia,
alguns grupos abrem seus capitais e passam a ser geridos em todo ou em parte
por fundos de investimentos. Exemplos nessa direcdo encontram-se nas
dindmicas assumidas pelo Grupo COC, parte do qual ap6s abrir seu capital foi
adquirido pela inglesa Pearson ou no ocorrido ao Grupo Abril Educacéo,
adquirido pela Tarpon em negociagdo que envolveu US$ 436,5 milhdes.
(ADRIAO; DOMICIANO, 2018, p. 7).

51 Ver Reis (2018), relativo ao processo de oligopélios, ou seja, de concentrar o controle de algo em um grupo de
poucos. Acontece neste caso com as grandes empresas que adquirem as menores. Disponivel em:
https://www.suno.com.br/artigos/oligopolio/.
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Ainda no inicio do século XXI, essas grandes empresas, além de ofertarem SPEs,
passam a disponibilizar servigos de cunhos mais tecnoldgicos e sofisticados, “produtos que
passam a incorporar plataformas de acesso a dados e conteudos digitais, desenvolvidos
principalmente por start ups financiadas pela venture philantropy”®?> (ADRIAO;
DOMICIANO, 2018, p. 7).

Tais produtos e servigos, que compdem os SPEs, tém financiamento publico previsto
por recursos constitucionalmente vinculados, destinados para a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), pois o artigo 70 da LDBEN, em seu inciso VIII, prevé a
“aquisi¢cdo de material didatico-escolar e manutencdo de programas de transporte escolar”
(BRASIL, 2007, p. 46), porém alguns municipios o adquire com recursos de fonte prépria,
como é o caso do municipio de Caceres-MT, por exemplo, municipio que compde o grupo de

identificacOes deste mapeamento.

4.2 - Sistemas Privados de Ensino: O que as pesquisas revelam

O levantamento bibliografico sobre o tema, apresentado na introducdo desta
dissertacdo, localizou nove artigos, uma tese e cinco dissertagdes, somando o total de 15
producdes, destas, cinco discutem a privatizagdo do curriculo na Educagdo Infantil, e oito na
Educacao Infantil e Ensino Fundamental.

Nas oito produgdes que discutem a privatizac¢ao do curriculo ndo apenas na Educacéo
Infantil, mas também no Ensino Fundamental relacionam-se: Adrido et al. (2009), Rossi (2009),
Adrido, Borghi e Domiciano (2010), Adrido et al. (2012), Adrido et al. (2015), Galzerano
(2016), Adrido et al. (2016), Melgarejo (2017) e Adrido (2018). Observe-as detalhadamente a
sequir.

Artigo produzido por Adriéo et al. (2009), a partir do levantamento desenvolvido da
pesquisa “Estratégias municipais para oferta da educagdo basica: uma analise de parcerias
publico privada no estado de Sao Paulo”, disponivel em:
<https://www.greppe.fe.unicamp.br/pt-br/pesquisas>,  detectou  algumas informacdes
importantes sobre privatizacdo no ambito da educacdo municipal paulista, informac6es que a
maioria das producbes posteriores que abordam o tema utilizam como base para suas

discussoes.

2 Ver  Adrido (2018), em Revista ~ Curriculo  sem  fronteira. Disponivel em:
http://www.curriculosemfronteiras.org/vol18isslarticles/adriao.pdf
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O periodo considerado para a pesquisa mencionada foi de 1990 a 2007; a mesma
identificou o crescimento da aquisicdo do que antes ainda se denominava de “Sistemas
Apostilados de Ensino”, em municipios paulistas, para serem utilizados na Educacédo Infantil e
Ensino Fundamental. A nomenclatura utilizada passou por adequagdo, agora estes mesmos
pesquisadores denominam essa atividade como “Sistema Privado de Ensino”. Na referida
pesquisa foi identificado que os municipios do estado de Sdo Paulo que mais adotaram esses
sistemas, no periodo estudado, foram os da faixa populacional de até 50 mil habitantes. Adrido
et al. (2009) detectaram que esse crescimento foi impulsionado principalmente pela
municipaliza¢dao do Ensino Fundamental, que ocorreu na época, “na medida que os municipios
tém ampliadas suas responsabilidades para a oferta e a manutencdo da educacdo basica, sem
prévia organizacio técnica do aparato da gestdo local” (ADRIAO et al., 2009, p. 799).

Para o desenvolvimento da pesquisa em Adrido et al. (2009) foram realizadas
algumas entrevistas com os gestores municipais paulistas integrantes da referida investigacao,
cujos argumentos para as adog¢Bes foram: Que padronizacdo dos contelidos era necessaria para
todos os municipios, falta de qualificacdo dos profissionais docentes, e com isso a necessidade
de ofertar material de “apoio pedagdgico” para esses profissionais. Por fim, tais pesquisadores
constataram que esse Sistema “incide na autonomia docente e das escolas, frente a organizacao
do trabalho pedagogico, além de nova forma de reprodugio do capital” (ADRIAO et al., 2009,
p. 810).

Rossi (2009), na época também pesquisadora do GREPPE, em sua dissertacao
analisou 16 municipios paulistas com até 10 mil habitantes que adotaram material apostilado
para o Ensino Fundamental, considerando o periodo de 2006-2016. A pesquisa, além de outras
fontes, utilizou principalmente dados da pesquisa "Estratégias municipais para a oferta da
educacéo basica: analise de parcerias publico-privado no Estado de S&o Paulo” (ROSSI, 2009,
p. 7). A dissertacdo demonstra que as adocdes de material apostilado em municipios paulistas
se deram principalmente pela municipalizacdo do Ensino Fundamental, e também, por os
municipios ja possuirem certa fragilidade, pois estes ficam com a menor parte de repasses de
arrecadagdao (PINTO, 2007). Isso tudo atrelado ao “marketing” das empresas que ofertam o
material (ROSSI, 2009, p. 6).

O artigo em Adrido, Borghi e Domiciano (2010), apresenta tendéncias, como
“subvengdo publica a institui¢Bes privadas e a elaboracdo de politicas educativas para a esfera
plblica pelo setor privado” (ADRIAO; BORGHI; DOMICIANO, 2010, p. 285). Nesta

producéo, além das autoras reafirmarem o crescimento da privatizacdo na dimenséo da oferta e
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gestdo em municipios paulistas, também detectaram o crescimento da aquisi¢do de “Sistemas
Apostilados de Ensino”, tanto na Educacao Infantil quanto no Ensino Fundamental.

O artigo de Adrido et al. (2012) também aborda o tema desta dissertacéo, privatizacdo
do curriculo. A produgdo apresenta os resultados finais da pesquisa interinstitucional que
possuiu como objetivo “analisar a natureza e as consequéncias de parcerias firmadas entre
setores privados e governos municipais paulistas para atendimento da educacdo infantil e do
ensino fundamental. O periodo correspondeu aos anos de 1996 a 2006” (ADRIAO et al., 2012,
p. 533). Os resultados dessa pesquisa confirmam as producdes anteriores quanto a transferéncia
de responsabilidades do setor publico para o setor privado e a sua ofensiva para a educacao

publica. Nesta producédo foram observados trés tipos de privatizacdo no ambito educacional:

tendéncias relacionadas a trés modalidades de parcerias: subvengdo publica
para oferta de vagas em institui¢fes privadas de educacao infantil, aquisicdo
de "sistemas" privados de ensino e contratacdo de assessoria privada para a
gestdo da educacdo municipal. As tendéncias percebidas na anélise indicam
que as atuais relagBes entre as esferas publicas e privadas no campo da
educacdo, decorrentes da descentralizacdo havida no setor, representam um
movimento em direcao a sua privatizacdo. (ADRIAO et al., 2012, p. 533).

Ainda em pesquisa em Adrido et al. (2012), é reafirmada que a questdo da
municipalizagdo do Ensino Fundamental no estado de SP foi um fator que auxiliou a
impulsionar os processos de privatizacdo na rede municipal.

Na pesquisa interinstitucional, em Adrido et al. (2015), cujo objetivo foi analisar a
adoc¢do de SPE por redes publicas de educacdo basica em municipios brasileiros, no ano de
2013, analisou documentos, publicagbes oficiais e procedeu entrevistas com gestores
municipais. Levou-se em consideracdo a atuacdo dos grupos de maior presenca nas escolas
publicas paulistas: “Pearson, Abril Educagao, Santillana, Objetivo e Positivo”. Nessa pesquisa
as empresas foram caracterizadas quanto aos servicos e produtos que ofertavam, bem como em
relacdo a atuacdo junto as escolas publicas. Ressalta-se a importancia da pesquisa mencionada,
pois foi possivel utilizar seus dados ao mesmo passo que os dialoga com os dados desta
dissertacdo, a fim de se verificar possiveis similaridades ou distanciamentos desses dois
contextos, tanto em municipios paulistas, quanto em municipios mato-grossenses.

Em artigo de Adriéo et al. (2016), analisou-se documentos oficiais e entrevistas com
gestores municipais, levando em consideragéo a atuagdo de cinco grupos empresariais que
atuam na educacdo bésica, com objetivo de “identificar as consequéncias da adocdo por
municipios brasileiros dos Sistemas Privados de Ensino para a composi¢do dos gastos das

receitas vinculadas em educagdo e para a efetivagio do direito a educagio” (ADRIAO et al.,
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2016, p. 113). Esta pesquisa, voltada tanto para a educacdo infantil quanto ao ensino
fundamental e direcionada para a tematica do financiamento dos gastos publicos, “confirma
trabalhos anteriores que indicam o deslocamento dos fundos publicos para o setor privado, até
mesmo para corporagdes transnacionais” (ADRIAO et al., 2016, p. 113).

Em Galzerano (2016), dissertacéo realizada por pesquisadora vinculada ao GREPPE,
na época, analisou o grupo Abril/Somos educacdo, que atua na educacéo basica ofertando SPE.
Nesta dissertacao, caracterizou-se os procedimentos “pelos quais o setor empresarial transforma
a educagdo basica em mercado, neste caso, submetido também & volatilidade do capital
financeiro” (GALZERANO, 2016, p. 6). Como resultado final observou-se que a

financeirizacdo das atividades de grupos como a Abril/Somos Educacdo
potencializa significativamente seus ganhos, aumenta sua presenca no setor
educacional publico e, consequentemente, o controle que exerce sobre as
escolas. (GALZERANO, 2016, p. 6).

Em dissertacdo de Melgarejo (2017), ilustra-se um caso especifico ocorrido no
municipio de Floriandpolis — Santa Catarina, que abrangeu tanto a Educacdo Infantil como o
Ensino Fundamental da rede pablica municipal de ensino. Na situacdo investigada analisou-se
um contrato de empréstimo entre o Banco Interamericano de Desenvolvimento e 0 municipio

de Floriandpolis, em 2014. Como resultado final, a pesquisa identificou que

as acles propostas pelo Banco, sob o pretexto de combater a pobreza, em
esséncia, visam estreitar, baratear e direcionar a formacdo docente instituindo
0 coaching; exercer forte controle sobre seu trabalho por meio das reformas
curriculares, avaliacdes em larga escala; flexibilizar a gestdo; desmontar a
carreira do magistério substituindo-a por politicas meritocraticas para a
definicdo da remuneracdo; implementar politicas de accountability; fomentar
a politica de vouchers; além de diversas outras formas de privatizagdo que
atingem desde os materiais didaticos até a terceirizagdo da gestdo de escolas
publicas. (MELGAREJO, 2017, p. 13).

Em Adrido (2018), artigo bastante utilizado na secdo de fundamentacéo teorica desta
dissertacdo, por meio de andlise da literatura nacional e internacional sobre as dimensdes de
privatizacao da oferta, gestdo e curriculo no ambito educacional da educacéo basica, a producéo
indica “alteracdes nas formas de privatizagdo dessas trés dimensdes” (ADRIAOQ, 2018, p. 8).
Segundo a autora, “destaca-se 0S processos de privatizacdo na dimensdo dos curriculos
capitaneados pelos filocapitalistas [...] associados mais diretamente a fundos de investimentos”
(ADRIAO, 2018, p. 8).
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Ao se analisar as produgdes que discutem a privatizacdo do curriculo na educagdo
basica brasileira, pode-se concluir que had atores privados que se repetem nos trabalhos
inventariados, como as cinco empresas que mais atuam na educacdo basica, algumas
inicialmente identificadas por Adrido et al. (2009) e posteriormente relacionadas e
caracterizadas por Adrido et al. (2015). Os casos demonstram possuir um perfil de
desdobramento e consequéncias similares, apesar de algumas producdes se dedicarem a objetos
distintos como financiamento, impactos pedagogicos, perspectiva docente, diferentes estudos
de casos, entre outros; em todos 0s casos, as consequéncias ofensivas para a educagdo publica
sdo relatadas, ambas producgdes também identificam o controle que as empresas possuem sobre
a politica publica educacional, com a incisdo direta e impositiva ao trabalho pedagogico.

Especificidade relatada em alguns trabalhos, como em Adrido et al (2009) e Rossi
(2009), é a municipalizagdo do ensino em municipios paulistas, como fator propulsor para 0s
processos de privatizacdo no ambito educacional. Quando a esfera municipal abrange maior
demanda, acaba recorrendo a auxilios externos, no caso, as empresas ofertantes desses desenhos
curriculares, de gestédo, entre outros.

As produgdes também relatam, além de outros fatores, a falta de controle e rigor
técnico dos materiais e servi¢os que compdem os SPEs, referindo-se a “fragilidade conceitual
e pedagdgica” dos mesmos (ADRIAO et al., 2009, p. 115).

Acrescenta-se que no Ensino Fundamental muitas escolas ja trabalham com livros
didaticos do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), e a adocéo dessas cestas acaba se

configurando em um “duplo pagamento pelo mesmo servi¢o” (ADRIAO et al., 2009, p. 115).

4.3 - Sistemas Privados de Ensino na Educacdo Infantil: o que diz a literatura

inventariada.

A seguir apresenta-se os cinco trabalhos que se dedicaram a discutir Sistemas Privados
de Ensino na Educacéo Infantil, sendo: Adrido, Damaso e Galzerano (2013), Damaso (2015),
Adrido e Correa (2014), Souza (2017) e Silva (2020); apds apresenta-los se verificam possiveis
distanciamentos ou aproximacOes consideradas nas producdes que também discutem a
privatizagdo no Ensino Fundamental, apresentadas anteriormente.

O artigo de Adrido, Damaso e Galzerano (2013), pesquisadoras do GREPPE, na época
de publicacdo, analisa SPE em escolas publicas de Educagdo Infantil, com olhar focado no
perfil do professor, em 20% dos municipios paulistas com até 50 mil habitantes que adotaram

SPE para o ano de 2011. O objetivo configura-se em “analisar o perfil desse profissional e 0
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uso que fazem das apostilas que compdem a ‘cesta’ de servicos e produtos” (ADRIAO;

DAMASO; GALZERANO, 2013, p. 379). Ao final do trabalho, considerou-se que:

tendencialmente os professores tém iniciado sua insergdo na carreira docente
sobre a logica desses "Sistemas", que os alijam dos processos de planejamento
da rotina e da organizacdo de seu trabalho. No entanto, um percentual néo
desprezivel declara ser necessario complementar as atividades, situacdo que
indica, felizmente, a limitacdo deste recurso para a Educacdo Infantil.
(ADRIAO; DAMASO; GALZERANO, 2013, p. 379).

Damaso (2015), uma das autoras do trabalho citado anteriormente, desenvolveu sua
dissertacdo com sujeitos de creches de 12 municipios paulistas de até 50 mil habitantes.
Analisou a percepcdo dos professores referente ao uso do material apostilado para o trabalho
com as criancas de creche. Como resultado, o trabalho indica duas diferentes visdes dos
profissionais: de um lado o material foi bem aceito pela maioria dos professores, sob a alegacéo
que “tais materiais facilitavam o planejamento das atividades educacionais, na medida que ja
se encontravam previamente organizados em temas” (DAMASO, 2015, p. 13); porém outra
parcela dos professores entrevistados relata fragilidades quanto ao mesmo material,
argumentando que € necessario produzir material complementar para ser utilizado em suas
aulas; desse modo, a analise “permitiu detectar a influéncia dos Sistemas Privados de Ensino
nas duas esferas constituintes da identidade das professoras de creche que responderam a
pesquisa” (DAMASO, 2015, p. 13).

Artigo de Adrido e Correa (2014) é parte integrante de uma investigacdo maior que
considerava “inventariar e analisar as consequéncias da adog¢ao de Sistemas Privados de Ensino
para o direito a uma educacio basica de qualidade” (ADRIAO; CORREA, 2014, p. 379). O
trabalho analisou as apostilas produzidas por duas empresas que as ofertavam para a pré-escola;
tais empresas foram nomeadas de A e B pelas autoras. Nessa producdo, as autoras demonstram,
através de estudo de caso etnogréafico e fundamentacdes tedricas, que o material fere direitos
primordiais de aprendizagem desses alunos, como a interagdo e a brincadeira, e ainda, que as
“praticas nao se coadunam com os direitos e necessidades da crianga até oS Seis anos de idade”
(ADRIAO; CORREA, 2014, p. 391), idade alterada para 5 anos de idade, pela Lei n°
13.306/2016.

Souza (2017), em sua tese, levou em consideracdo adoc¢des de SPE para a pré-escola,
observando a concepcdo de 53 professores da rede municipal de ensino de Araraquara-SP, tendo
em vista o atendimento as Diretrizes Curriculares Nacional para a Educagdo infantil. Como

resultado, a pesquisadora identificou:
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a) retirada da autonomia dos professores e da escola para construir o curriculo,
a partir da realidade vivenciada pela escola e pelas criangas; (b) as atividades
propostas ndo possuem conexao com a realidade infantil, ndo consideram os
conhecimentos que ja trazem, nem os diferentes niveis de desenvolvimento,
além de ndo trabalharem as diferentes linguagens infantis, como estabelecido
pelas DCNEIs. H& uma presenga marcante de um curriculo semelhante ao do
ensino fundamental, com foco nas atividades de escrita, identificacdo de letras
e numeros e exercicios de coordenagdo motora. (SOUZA, 2017, p. 8).

Registra-se que o levantamento bibliografico identificou o artigo de Campos et al.
(2019), que discutem a privatizacdo na dimensdo do curriculo, porém em outra forma distinta
da adocdo de SPE. As autoras focaram as discussfes sobre a privatizagdo do curriculo na
perspectiva da formacdo docente, dialogando com a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), considerando o periodo de 2009-2017. Como resultado destacou-se “as estratégias
empresariais de formagdo continuada dirigidas, em particular, para profissionais da educacao
infantil” (CAMPOS et al., 2019, p. 170).

Por fim, localizou-se a Unica pesquisa que investiga a ado¢do de SPE na esfera
municipal do estado de Mato Grosso, apesar desta ter sido publicada no ano de 2020, um ano
posterior ao recorte temporal para esta dissertacdo, o periodo considerado para a mesma,
compreende os anos de 2007-2017; além disso, acredita-se ser importante para o tema desta
investigacdo conhecer e dialogar com producdo que tem municipios mato-grossenses como
I6cus de investigacao.

A referida producdo, sendo dissertacéo de Silva (2020), se configurou em um estudo
de caso envolvendo o municipio de S8 José dos Quatro Marcos, localizado na regido
intermediaria de Caceres - MT, este municipio integra também o conjunto de municipios
investigados nesta dissertacdo. A investigacao identificou o uso de SPE para a Educacéo Infantil
e para 0 Ensino Fundamental da rede municipal de ensino deste municipio, porém a
caracterizagdo foi focada na Educacéo Infantil.

Silva (2020) se refere a SPE como Sistemas Apostilados de Ensino Privado - SAEP.
A nomenclatura de SAEP se justifica, pois, as fundamentac6es tedricas utilizadas por Silva
(2020) decorrem da referéncia de Adrido et al. (2009), trabalhos anteriores a readequacdo do
termo, porém as definigdes desta cesta se mantém as mesmas descritas por Adrido et al. (2009).

A dissertacdo de Silva (2020) revela que o municipio de Séo José dos Quatro Marcos
adotou, nos anos de 2007 e 2008, o SAEP da empresa Positivo Ltda., quando a gestdo municipal
era ocupada pelo Partido Social da Democracia Brasileira (PSDB). Os alunos atendidos por

este Sistema pertenciam a Educacao Infantil, creche e pré-escola.
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Apbs troca de gestdo, sendo o novo gestor municipal do Partido dos Trabalhadores
(PT), houve uma interrupgdo do contrato da Positivo Ltda. com o municipio, que sé voltou a
ser reestabelecido no ano de 2013 e prosseguiu até 2016, na gestdo do Partido Social
Democrético (PSD). Durante esse lapso temporal com a empresa Positivo Ltda., quem ocupou
a posicao de atendimento para a rede municipal foi a editora FTD®3, fornecendo o Sistema entre
2009 e 2012, novamente na gestdo do PT. Por fim, com a retomada do contrato com a Positivo
Ltda., a mesma seguiu até o ano final da pesquisa mencionada, 2017, novamente na gestdo do
PSDB, mesmo partido de quando foi contratado o primeiro SAEP do municipio. Com esses
varios processos de trocas de empresas, observa-se que tais mudancas se deram em
concomitancia com trocas de gestdes municipais, envolvendo os partidos: PT, PSD, PSDB,
juntamente com as empresas Positivo Ltda. e FTD.

Silva (2020) também entrevistou gestores do municipio, prefeitos e secretarios
municipais do periodo de 2007 a 2017. Em sintese, os motivos relatados para implantagéo e
implementagdo desses sistemas foram: “para tentar dar um suporte pedagogico aos professores
e a coordenacéo escolar, e que pudesse dar uma dinamizada no processo ensino-aprendizagem”
(Prefeito gestdo 2017-2020). Ofertar “[...] orientagdo, assessoria pedagdgica, capacitagdo,
cursos de qualificagdo” (Secretario de Educagdo, gestdo 2009-2013). Um dos relatos sobre a
justificativa da contratacdo de SPE, que chama atencdo, é da Secretaria Municipal de Educacao
da gestdo 2017-2020:

se os professores conseguissem fazer um planejamento dindmico pra ndo
usar a apostila de jeito nenhum trabalhariam as cores, 0s numerais, a
distancia, tudo. Assim, no ludico, no dindmico eles encontram muita
dificuldade, ai 0 que acontece: acabam montando uma apostila, xerocando,
ai fica uma coisa de ma qualidade [...]. (Secretaria de Educacdo do
Municipio de S&o José dos Quatro Marcos, gestdo 2017-2020).

Nesta entrevista, a Secretaria de Educacao, em sua perspectiva, argumenta que quando
ndo ha o uso do material apostilado, um dos itens da cesta de SPE, os professores produzem
material de ma qualidade e ndo conseguem trabalhar os conteldos de forma lddica. Tal
argumentacdo atribuiu aos professores a incompeténcia para elaboracéo desses materiais e vem
ao encontro do que Adrido define como “responsabilizagdes transferidas para as proprias

escolas frente ao fracasso do sistema educacional piblico” (ADRIAO, 2006, p. 62).

%3 As iniciais da Editora FTD sdo uma homenagem a Frére Théophane Durand, Irm&o Superior-Geral do Instituto
Marista de 1883 a 1907. Ver em: https://ftd.com.br/sobre-a-ftd/.
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Paralelo entre a pesquisa de Silva (2020) e a pesquisa de Rossi (2009) expressa uma
similaridade nos resultados de ambas, apesar desta Ultima autora caracterizar apenas 0 ensino
fundamental em municipios paulistas. A dissertacdo de Rossi (2009) aponta o partido politico
que mais esteve a frente dos executivos municipais nas épocas das aquisicdes em municipios
paulistas, como o “Partido Social da Democracia Brasileira (PSDB)” (ROSSI, 2009, p. 78),
assim como Silva (2020), em sua pesquisa para a Educacao Infantil, também demonstrou ser o
PSDB um dos que estavam a frente do executivo municipal de Sdo José dos Quatro Marcos no
periodo de contratac6es dos SPEs.

Todas as producdes analisadas nesta dissertagéo apontam desvantagens sobre a adogéo
de SPEs pelos municipios, principalmente pelo ponto de vista pedagégico. As adocdes
demonstram importantes perdas de autonomia, a¢fes impositivas ao curriculo escolar e as
politicas educacionais. Situacdes explicitadas por Adrido (2018), ao discorrer sobre as “formas
de controle” que os SPEs exercem sobre o trabalho docente.

Libaneo (2019) enfatiza que as atividades dos professores na escola sdo inteiramente
vinculadas a decisbes que se sobrepdem ao seu trabalho, ou seja, este ndo possui autonomia
suficiente para decisdes desse escopo (de adogao/contratacdo), sendo praticamente intimado a
executar em sala de aula os desenhos curriculares que lhe sdo demandados.

Porém, tal imposicdo, segundo Lib&neo (2019) ndo impede os agentes escolares de
repensar, refletir e até mesmo se opor ao que esta posto, pois independente do contexto no qual
a escola esté inserida, este ndo lhes pode arrancar sua autonomia: “assim, a escola e seus agentes
educativos podem avaliar a pertinéncia de determinac@es oficiais, 0 grau em que atendem a
critérios de justiga, inclusdo social, direitos de escolarizagio” (LIBANEO, 2019, p. 6); desse
modo, um dos papéis dos profissionais da educacdo é também se opor a tais processos de
privatizacao.

As pesquisas demonstram, dentre outros pontos, a materialidade da afirmagdo de
Bastos, quando ressalta que os pacotes educacionais padronizados sao relativamente baratos
quanto ao seu custo inicial, “independentemente de sua qualidade” (BASTOS, 2013, p. 17), até
mesmo pela sua padronizacao e producdo em larga escala, por isso sdo adotados por muitos
municipios, exatamente por ser considerados de baixo custo. Em algumas producdes,
principalmente as que contemplam entrevistas com professores, estes afirmam produzirem
materiais paralelos, pois as apostilas, parte dessa cesta de SPE, ndo contemplam por completo
as necessidades pedagdgicas dos alunos - Adrido, Damaso e Galzerano (2013); Damaso (2015)
e Souza (2017).
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Nas producdes que identificam as empresas que comercializam os SPEs - Adriéo et al.
(2012); Adrido et al. (2015); Damaso (2015), Adrido et al. (2016); Galzerano (2016); Adrido
(2018) e Silva (2020) - todas citam as mesmas cinco maiores caracterizadas por Adrido et al.
(2015) ou j4 identificadas em Adrido et al. (2009).

Por meio das produgdes analisadas, identificou-se fator um pouco mais evidenciado
nos estudos sobre os SPE na educacéo infantil, guando comparados a estudos sobre 0 ensino
fundamental: é a preocupacdo com a antecipacdo da escolarizacdo e com o carater ludico que a
educacao infantil exige, vez que os contetdos padronizados e engessados constantes nas
apostilas, um dos itens do SPE ndo seguem tal carater, por sinal previsto no curriculo para a
educacdo infantil, Adrido e Correa (2014); Damaso (2015) e Souza (2017).

A Educacdo Infantil é a primeira etapa da educacéo basica no Brasil, marcos legais
que instituem sua obrigatoriedade e podem ser observados desde a Constituicdo Federal de
1988, em seu art. 208, inciso IV, prevendo a educagdo publica gratuita para “educacdo infantil,
em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade”, texto ja modificado por meio
da Emenda Constitucional n° 053, de 19 de dezembro de 2006.

Com a Lei de Diretrizes e Base da Educagdo Nacional - LDBEN n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, em seus artigos 29 e 30, a educacéo infantil € incluida como primeira etapa
da educacao basica. Segundo Correa (2020, p. 2), “a partir da Emenda Constitucional 59 e da
nova redacdo dada LDBEN 9.394/96, em 2013, a matricula para criancas de 4 e 5 anos se tornou
obrigatoria”.

Sobre o curriculo na Educacdo Infantil, seu principal eixo estruturante para a préatica
pedagodgica é o art. 9°, o qual se refere as interacGes e brincadeiras, 0 mesmo é regido
principalmente pela Resolugdo n° 05, de 17 de dezembro de 2009, que fixa as Diretrizes
Curriculares Nacional da Educacéo Infantil - DCNEI, trazendo centralidade para a ludicidade.

Neste documento, o curriculo na Educagéo Infantil € definido como

Conjunto de préticas que buscam articular as experiéncias e os saberes das
criangas com os conhecimentos que fazem parte do patrimonio cultural,
artistico, ambiental, cientifico e tecnol6gico, de modo a promover o
desenvolvimento integral de criancas de 0 a 5 anos de idade. (BRASIL, 2010,
p. 14).

O documento mais recente, que rege o curriculo na Educacdo Infantil, é a Base
Nacional Comum Curricular - BNCC, de 22 de dezembro de 2017. A Base subdivide a

Educacdo Infantil por idade em trés subgrupos, sendo: “Bebés (de 0 a 1 ano e meses); criangas
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bem pequenas (1 ano e 7 meses a 3 anos e 11 meses); e as criangas pequenas (4 anos a 5 anos
e 11 meses)” (BRASIL, 2017, p. 25).

A BNCC (2017), se apoia, dentre outros documentos, na DCNEI para orientar as
praticas pedagogicas para a Educacdo Infantil, porém de forma um pouco mais detalhada, e
reafirma que as interac@es e brincadeiras devem permanecer como essenciais nas praticas com
as criangas, pois tais eixos “possibilitam aprendizagens, desenvolvimento e socializagdao”
(BRASIL, 2017, p. 37). Além de reafirmar que as interacGes e brincadeiras devem fazer parte
do cotidiano da crianca da Educagdo Infantil, aponta também para os seis direitos de
aprendizagens que devem ser trabalhados na educagdo infantil, sendo: conviver, brincar,
participar, explorar, expressar-se e conhecer-se.

Nos documentos oficiais que orientam o curriculo da Educacao Infantil e, sobretudo,
nas pesquisas que analisam os SPES para a esfera publica, infere-se que estes pouco contribuem
para o efetivo cumprimento do curriculo, principalmente na Educacgdo Infantil, ferindo seus
principais eixos estruturantes, e ainda, resultando em tentativa de antecipagdo da escolarizagao

dessas criancas pequenas e bem pequenas.



5- A ADOCAO DE SISTEMAS PRIVADOS DE ENSINO POR MUNICIPIOS MATO-
GROSSENSES, 2015-2019.

Nesta secdo retoma-se o dialogo com a pesquisa em Adrido et al. (2009), trabalho que
identificou “tendéncia de crescimento das parcerias, pela via dos contratos, entre os municipios
paulistas e empresas privadas da area educacional para a aquisi¢ao de “sistemas apostilados de
ensino” (ADRIAO et al., 2009, p. 799).

Na subsecdo 5.1 ilustra-se a presenca do Grupo Positivo Ltda. nos municipios mato-
grossenses; além de tracar paralelo com a pesquisa de Adrido et al. (2009), utiliza-se
principalmente informagdes localizadas em sua pagina®* , com o intuito de melhor descrever
seus produtos e servicos para o periodo.

Conforme mencionado na introducdo desta dissertacdo, para identificar os municipios
mato-grossenses que adotaram SPE no periodo de 2015-2019, realizou-se buscas intencionais
em sites das prefeituras dos 141 municipios do estado de Mato Grosso, com 0s descritores:
Privatizacdo, Sistema Privado de ensino, apostilas, apostilamento e material didatico.

Amparados pela Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, de acesso a informagéo,
as buscas seguiram com solicitagdes de informacdes através do Sistema de Informacdo ao
Cidadéo (SIC) dos municipios nos quais dados ndo foram localizados. No oficio (Anexo 2)
indagou-se se houve adoc¢do de SPE, ano de adocdo, etapa de ensino atendida e qual empresa
adotada.

Além disso, procedeu-se a busca até a décima pagina da plataforma de busca do Google
buscando possiveis ado¢des de SPE por municipios mato-grossenses, associando 0s mesmos
descritores ao nome de cada um dos 141 municipios.

As informac6es localizadas foram organizadas em uma planilha do Excel especifica
para inclusdo de dados dos municipios mato-grossenses, elaborada pelo mestrando e também
integrante do GREPPE/Campinas, Danilo Kanno. Essa planilha faz parte de pesquisa sobre a
privatizacdo da educagdo em municipios mato-grossenses coordenada pelas professoras Dra.
Marilda de Oliveira Costa e Theresa Maria de Freitas Adrido, que derivard em banco de dados
a ser tornado publico para consultas da comunidade®®.

A planilha é subdividida em campos especificos para insercdo de dados das trés

dimensdes da privatizacdo: oferta, gestdo e curriculo. Ao todo a composi¢ao acontece em cinco

>4Ver mais em: https://positivo.gupy.io/.
% Trata-se da pesquisa mapeamento sobre privatizagdo da educagido municipal mato-grossenses a partir de 2015,
coordenada pela professora Dra. Marilda de Oliveira Costa e professora Dra. Theresa Maria de Freitas Adrido.
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abas, a primeira: “caracterizagdo dos municipios” com dados de todos 0s municipios mato-
grossenses por ordem alfabética e seus respectivos codigos, segundo Ultimos dados do IBGE.
Segunda aba: “Dimensdo da oferta”, para inser¢ao de dados sobre municipios que possuem
alguma forma de privatizagdo da oferta em sua esfera. Terceira aba: “Dimensdo da gestdo”,
para inser¢do de dados de municipios que possuem alguma forma de privatizacdo da gestdo em
sua esfera. Quarta aba: Dimensdo do curriculo”, com dados identificados nesta dissertacao,
onde aponta-se 0s municipios que adotaram SPEs, ainda que haja espaco para insercao de outras
formas de privatizacdo do curriculo nesta mesma dimensdo. Quinta aba: os municipios foram
agrupados por indice populacional, nas seguintes faixas: de 1 a 10 mil habitantes; de 10.001 a
50 mil habitantes. De 50.001 a 100 mil habitantes; de 100.001 a 500 mil habitantes, e os acima
de 500 mil habitantes.

Na fase de identificacdo, os municipios mato-grossenses foram agrupados por faixas
populacionais para melhor compreensdo do leitor e organizacdo dos dados do mapeamento,

uma vez que serdo demonstrados os resultados a partir desta subdivisao.

Tabela 3 - Total de municipios mato-grossenses por faixa populacional-2015-2019.

Municipios de | Municipios de | Municipios  de | Municipios de | Municipios
1 a 10 mil|10.001 a 50 mil | 50.001 a 100 mil | 100.001 a 500 | acima de 500

habitantes habitantes habitantes mil habitantes mil habitantes
66 64 6 4 1
Total 141

Fonte: A autora, a partir de estimativa do IBGE para 2020.
Nota: Informa-se que no periodo de desenvolvimento desta dissertacdo apenas as estimativas populacionais
estavam disponiveis.

Observa-se que a maior concentra¢do de municipios do estado, 66, se encontram na
faixa populacional de 1 a 10 mil habitantes, ou seja, a maioria dos municipios mato-grossenses
sdo considerados de pequeno porte em relacdo a sua populagdo. Em seguida, tem-se 0s
municipios da faixa de 10.001 a 50 mil habitantes, com 64 municipios; apds, seis municipios
na faixa de 50.001 a 100 mil habitantes, quatro municipios na faixa de 100.001 a 500 mil
habitantes e, por fim, apenas um municipio com populacdo acima de 500 mil habitantes, sendo

a capital do estado, Cuiaba.



Tabela 4 - Municipios mato-grossenses organizados por faixa populacional.

Municipios com populagédo entre 100.001 mil a 500 mil habitantes e Cuiabd com acima

de 500 mil
Municipio Populacéo
1. Cuiaba 618.124
2. Varzea Grande 287.526
3. Rondondpolis 236.042
4, Sinop 146.005
5. Tangara da Serra 105.711
Municipios com populacgdo entre 50.001 mil e 100 mil habitantes

6. Caceres 94.861
7. Sorriso 92.769
8. Lucas do rio Verde 67.620
9. Primavera do Leste 63092
10. Barra do Garca 61.135
11. Alta Floresta 51.959

Municipios com populagéo de 10.001 a 50 mil habitantes
12. Nova Mutum 46. 813
13. Pontes e Lacerda 45,774
14. Campo Verde 45.740
15. Juina 41.101
16. Colniza 39.861
17. Guarantd do Norte 36.130
18. Juara 35.130
19. Campo Novo do Parecis 36.143
20. Peixoto de Azevedo 35.338
21. Barra do Bugre 35.121
22. Colider 33.649
23. Pocone 33.315
24, Confresa 31.510
25. Mirassol Do Oeste 27.941
26. Jaciara 27.807
27. Vila Rica 26.496
28. Sapezal 26.688
29. Agua Boa 26.204
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30. Paranatinga 22.861
31. Aripuand 22.714
32. Diamantino 22.178
33. Canarana 21.841
34. Séo José do Rio Claro 21.011
35. Comodoro 21.008
36. Nova Xavantina 20.944
37. Nova Olimpia 20.563
38. Cotriguacu 20.238
39. Chapada do Guimaraes 19.453
40. Brasnorte 20.140
41. Alto Araguaia 19.385
42. Sé&o José dos Quatro Marcos 18.846
43. Pedra Preta 17.446
44, Queréncia 17.937
45, Roséario Oeste 17.054
46. Santo Antonio do Leverger 16.999
47, Araputanga 16.951
48. Poxoréu 15.916
49, Campinapolis 16.919
50. Matupa 16.793
51. Juruena 16.335
52. Vila Bela da Santissima Trindade 16.271
53. Nova Bandeirantes 15.685
54. Nobres 15.334
55. Guiratinga 15.245
56. Feliz Natal 14.522
57. Tapurah 14.046
58. Itiquira 13.552
59. Nossa Senhora do Livramento 13.104
60. Nova Canaé do Norte 12.831
61. Porto Alegre do Norte 12.685
62. Nova Ubiraté 12.298
63. Claudia 12.245
64. Alto Gargas 12.151
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65. Porto Esperidido 12.097
66. Sé&o Felix do Araguaia 11.843
67. Alto Paraguai 11.473
68. Vera 11.402
69. Paranaita 11.244
70. Juscimeira 11.176
71. Alto Taquari 11.133
72. Marcelandia 10.301
73. Ribeirdo Castalheira 10.329
74. Apiacas 10.283
75. Carlinda 10.199
Municipios com populagéo de 1 a 10 mil habitantes
76. Denise 9.544
77. Arenapolis 9.502
78. Terra Nova do Norte 9.473
79. Tabapord 9.429
80. Novo Mundo 9.363
81. Nova Monte Verde 9.277
82. Nova Maringa 8.850
83. Castanheira 8.749
84. Jauru 8.582
85. Jangada 8.451
86. Santa Teresinha 8.460
87. Bardo de Melgaco 8.164
88. Dom Aquino 8.159
89. Ipiranga do Norte 7.920
90. Gaucha do Norte 7.782
91. Campos de Julio 7.070
92. Alto Boa Vista 6.930
93. Itanhanga 6.885
94. Pontal do Araguaia 6.843
95. Nova Lacerda 6.751
96. Bom Jesus do Araguaia 6.706
97. Lambari do Oeste 6.186
98. Nortelandia 5.923
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99. Cocalinho 5.681
100. Séao José do Xingu 5.620
101. General Carneiro 5.592
102. Porto dos Gauchos 5.363
103. Acorizal 5.334
104. Santo Antdnio do Leste 5.334
105. Curvelandia 5.241
106. Rio Branco 5.150
107. Novo Sédo Joaquim 4,938
108. Canabrava do Norte 4.728
1009. S&o Pedro da Cipa 4771
110. Santa Carmem 4.563
111. Nova Guarita 4.464
112. S&o José do povo 4.450
113. Conquista do Oeste 4.101
114. Novo Horizonte do Norte 4.051
115. Rondoléandia 4.036
116. Nova Nazaré 3.932
117. Tesouro 3.824
118. Nova Brasilandia 3.805
119. Nova Santa Helena 3.737
120. Itatiba 3.704
121. Torixoréo 3.547
122. Santa Rita do Trivelato 3.506
123. Uni&o do Sul 3.490
124. Figueiropolis D’Oeste 3.452
125. Salto do Céu 3.490
126. Novo Marilandia 3.304
127. Santo Afonso 3.165
128. Vale de S&o Domingos 3.128
129. Araguaiana 3.109
130. Gloria do Oeste 3.008
131. Porto Estrela 2.877
132. Indiavai 2.779
133. Reserva do Cabacal 2.743
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134. Novo Santo Antonio 2.705
135. Planalto Da Serra 2.649
136. Santa Cruz do Xingu 2.633
137. Ribeirdozinho 2.422
138. Luciara 2.058
139. Serra Nova Dourada 1.678
140. Ponte Branca 1.550
141. Araguainha 946

Fonte: A autora, com base em estimativa do IBGE para 2020.

Para caracterizar os municipios identificados como adotantes ou contratantes de SPE,
buscou-se informacBes em fontes primérias oficiais, como j& apontado nos aspectos
metodoldgicos constantes na introducdo deste trabalho. No Quadro 8, a seguir, organizado por
faixas populacionais, apresenta-se o total de municipios que adquiriram SPE em Mato Grosso,
entre 2015-2019.

Para os municipios que ndo se encontrou informacdes em seus portais oficiais, até a
décima pagina de pesquisa do Google, e nem responderam a solicitacdo encaminhada pelo
Portal transparéncia, foram encaminhados e-mails, com mesmo conteddo de solicitacdo do
Anexo 2 deste trabalho. Nos comentarios de cada quadro, apresenta-se 0 quantitativo de
municipios dos quais ndo se obteve nenhum tipo de informagdes em nenhuma das etapas de
investigacao.

Inicialmente demonstra-se as adoc¢des tanto para Educacdo Infantil quanto para o

Ensino Fundamental, posteriormente realiza-se a filtragem somente para a Educacéo Infantil.

Quadro 8 - Adocdo de Sistemas Privados de Ensino em municipios mato-grossenses com
opulacédo de 50.001 a 100 mil habitantes, 2015-2019.

Municipios Regido Populacéo Empresa Ano de Etapa
intermediaria Contratada | Contratacéo atendida
Céceres Céceres 94.861 Positivo Ltda. | 2017 a 2020 Educacéo

Infantil

Sorriso Sinop 92.769 Editora 2019/2020 Ensino

Evoluir e Fundamental
Positivo Ltda.
Total: 2

Fonte: A autora.
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Para o total dos seis municipios desta faixa populacional, identificou-se que um
municipio adotou SPE para a Educacdo Infantil, e um adotou para o Ensino Fundamental. Dois
informaram né&o haver adotado para esse periodo, e em outros dois ndo se obteve informacoes.
Ressalta-se que, assim como especificado na metodologia desta pesquisa, utiliza-se o termo
“adocdo” ao invés de “contratacdo”, pois poderia se encontrar situacdes em que ndo houvesse
contratos, porém, adocdes em outras formas distintas, a exemplo doacdes pelas empresas a

algum municipio, caso do municipio de Sorriso®.

Quadro 9 - AdocgGes de SPE por municipios Mato-grossenses com populagéo de 10.001 a 50
mil habitantes-2015-2019.

Municipios Regido Populacéo Empresa Ano de Etapa
intermediaria Contratada | Contratac&o atendida
Campo Verde | Cuiaba 45.740 Grupo Opet 2018 a 2020 | Ensino
Fundamental
Peixoto de | Sinop 35.338 Positivo Ltda. 2018 Educacéo
Azevedo infantil e
ensino
fundamental
Colider Sinop 33.649 Positivo Ltda. 2019 Educacéo
infantil
Confresa Barra do | 31.510 Positivo Ltda. 2017 Educacéo
Gargas infantil e
ensino
fundamental
Sapezal Cuiaba 26.688 Boquinha 201522016 | Ensino
aprendizagem Fundamental
e  Assessoria
LTDA
Diamantino Cuiaba 22.178 Editora Dom | 2015a2016 | Educacéo
Bosco Infantil/pré-
escola
Sdo José do | Cuiaba 21.011 Positivo Ltda. | 2017 a 2019 Educacao
Rio Claro Infantil e

56 Neste municipio foram localizadas reportagens sobre palestras e materiais didaticos fornecidos pelo Grupo
Positivo Ltda. e Editora Evoluir, porém, em resposta a solicitagdo de informagdes, 0 municipio afirma que tais
recebimentos ndo geraram dnus para 0 municipio.
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Ensino

Fundamental

Sdo José dos

Quatro Marcos

Céceres

18.846

Positivo Ltda.

2015 a 2017

Educacéo

infantil

Campinapolis

Barra do

Gargas

16.919

Positivo Ltda.

2016 4 2017

Educacéo
Infantil
Ensino

Fundamental

e

Feliz Natal

Sinop

14.522

Positivo Ltda.

2015

Ensino

Fundamental

Tapurah

Sinop

14.046

Positivo Ltda.

2017

Sem

informacdes

Itiquira

Rondondpolis

13.552

Positivo Ltda.

2015-2019

Educacéo
Infantil
Ensino

Fundamental

e

Claudia

Sinop

12.245

Altair Instituto
de Educacdo
Ltda.

2017

Ensino

fundamental

Alto Gargas

Rondondpolis

12.151

Grupo Opet

2018 42020

Educacéo
Infantil
Ensino

Fundamental

e

Paranaita

Sinop

11.244

Positivo Ltda.

2015 42020

Educacéo

Infantil

Total

15

Fonte: A autora.

Para esse conjunto de 64 municipios, houve 15 identificacGes de ado¢bes de SPE no
periodo de 2015-2019; outros cinco foram identificados para o periodo de 2020, fora do recorte
temporal desta pesquisa; 15 informaram ndo haver contratado SPE para o periodo e em 30 ndo

se conseguiu informacoes.

Quadro 10 - Municipios mato-grossenses que adotaram SPE com populagdo de 1 a 10 mil
habitantes, 2015-2019
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Municipios Regiao Populacéo Empresa Ano de | Etapa
intermediaria Contratada Contratacdo | atendida

Ipiranga  do | Sinop 7.920 Positivo 2015 (desde | Sem

norte LDTA 2008) informacGes

Gaucha  do | Barrado Gargas | 7.782 Positivo 2016 Sem

Norte LTDA informacGes

Santa Rita do | Sinop 3.506 Positivo 2015 Ed. Infantil e

Trivelato LTDA Ensino Fund.

Total 3

Fonte: A autora.

Para esse conjunto de 66 municipios, houve a identificacdo de trés adotantes de SPE
para o periodo de 2015-2019; outros dois foram identificados para o periodo de 2020, fora do
recorte temporal desta pesquisa; 10 informaram ndo haver adotado SPE para o periodo e em 51
néo se obteve informagoes.

Ressalta-se que para o conjunto dos municipios acima de 100 mil habitantes, sendo
Véarzea Grande, Rondondpolis, Sinop e Tangara da Serra, e para a capital Cuiaba, acima de 500
mil habitantes, totalizando total de cinco municipios, trés responderam ndo haver adotado SPE
para este periodo e dois ndo responderam as solicitacfes de informagdes e nem se obteve
noticias de adogdes.

Para a etapa de caracterizacdo dos municipios que adotaram SPE no periodo de 2015-
2019, nesta dissertacdo, a educacao infantil é a etapa de escolaridade considerada como critério;
justifica-se por permitir captar melhor esta forma de privatizacéo, posto que 60%°’ do total de
municipios em que se houve informacdes de adogdes visaram esta primeira etapa da educacao
bésica.

O Quadro 11 apresenta o perfil destes municipios.

Quadro 11 - Municipios mato-grossenses que adotaram Sistemas Privados de Ensino para a
Educacao Infantil, 2015-2019.

o Regido Empresa Ano de Etapa
Municipios ) . Populagéo . )
intermediaria Contratada | Contratacéo atendida

Municipios na faixa populacional de 50.001 a 100 mil habitantes

57 Referente as identificagdes realizadas para os municipios de Mato Grosso, 0s quais se obteve informagdes; dos
20 municipios identificados, 12 adotaram SPE para a Educacéo infantil, representando 60% desse quantitativo.



118

Céceres

Céceres

94.861

Positivo
LTDA

2017 a 2019

Educacéo

infantil

Municipios na faixa populacional de 10.001 a 50 mil habitantes

Peixoto de

Azevedo

Sinop

35.338

Positivo
Ltda.

2018

Educacéo
Infantil e
Ensino

Fundamental

Colider

Sinop

33.649

Positivo Ltda.

2019

Educacéo

Infantil

Confresa

Barra do

Gargas

31.510

Positivo Ltda.

2017

Educacéo
Infantil e
Ensino

Fundamental

Diamantino

Cuiaba

22.178

Editora Dom

Bosco

2015 a 2016

Educacéo

Infantil

S&o José do
Rio Claro

Cuiaba

21.011

Positivo Ltda.

2017 a 2019

Educacéo
Infantil e
Ensino

Fundamental

S0 José dos

Quatro Marcos

Caceres

18.846

Positivo Ltda.

2015 a 2017

Educacéo

infantil

Campinépolis

Barra do

Garcas

16.919

Positivo Ltda.

2016 a 2017

Educacéo
Infantil e
Ensino

Fundamental

Itiquira

Rondondpolis

13.552

Positivo Ltda.

2015 a 2019

Educacéo
Infantil e
Ensino

Fundamental

Alto Gargas

Rondonépolis

12.151

Grupo Opet

2018 a 2019

Educacéo
Infantil e
Ensino

Fundamental

Paranaita

Sinop

11.244

Positivo Ltda.

2015 a 2020

Educacéo

Infantil

Municipios com faixa populacional de 1 a 10 mil habitantes
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Educacéo
Santa Rita do ) o Infantil e
) Sinop 3.506 Positivo Ltda. | 2015 a 2016 )
Trivelato Ensino
Fundamental
Total 12

Fonte: A autora.

Como demonstrado no Quadro 11, apOs se levar em consideracdo somente oS
municipios que contrataram SPE para a etapa da Educacéo Infantil, chegou-se ao total de doze
municipios; desses, cinco adotaram exclusivamente para a Educacgdo Infantil, e outros sete
adotaram SPE para a Educacéo Infantil e para o Ensino Fundamental concomitantemente. Vé-
se que na maioria dos municipios que adotaram SPE para a Educac&o Infantil, 10 pertencem a
faixa populacional de 10.001 a 50 mil habitantes, um municipio pertencente a faixa de 1 a 10
mil habitantes, e um na faixa de 50.001 a 100 mil habitantes. Nao se identificou adog¢es de
SPE em municipios com faixa populacional acima de 100 mil habitantes em Mato Grosso.

As adogdes de SPEs para a Educacao Infantil em municipios mato-grossenses podem
ser observadas em todas as cinco regifes intermediarias deste estado, conforme demonstrado

no Grafico a sequir.

Gréfico 13 - Adogdes de SPE na Educacao Infantil pelas regiGes intermediérias de Mato
Grosso, 2015-2019.
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Fonte: A autora.

De acordo com os dados, a regido intermediaria de Mato Grosso que concentra 0 maior

numero de municipios adotantes de SPE para Educacdo Infantil, entre os anos de 2015-2019, é
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a regido de Sinop, com quatro adogdes, seguida das regiGes intermediarias de Barra do Gargas,
Céceres, Cuiaba e Rondondpolis, com duas adocdes cada. Ressalta-se que, como demonstrado
no quadro de identificacdes totais, em alguns casos, ndo foi possivel obter informacGes
referentes a etapa de ensino em que o SPE foi adotado, como é o caso de trés municipios, de
modo que o quantitativo de SPE para a Educacéo Infantil poderia ser ainda maior em virtude
dessa variavel.

Vale relembrar que a regido intermediaria de Sinop tem sido pauta de noticias em
paginas®® que publicam matérias sobre agropecuéria e assuntos afins, e que tém noticiado o
crescimento do agronegdcio no estado de Mato Grosso, assim como também ja demonstrado
na secao dois desta dissertacdo, sobre as regides intermediarias do estado.

Acredita-se ser também importante observar dados referentes as questdes econdmicas
dos municipios adotantes de SPE, para auxiliar a compor o perfil destes. Por isso apresenta-se
no Grafico 15 o indice de Desenvolvimento Humano - IDHM®® dos municipios que adotaram
SPE para a Educacéo Infantil no periodo desta pesquisa, bem como o Produto Interno Bruto,

que também sera detalhado no desenvolvimento desta subsecao.

Grafico 14 - IDHM dos municipios mato-grossenses que adotaram Sistemas Privado de ensino
para a Educacdo Infantil, 2015-2019.

% Ver em Olhar Agro e negocios: https://www.agroolhar.com.br/noticias/exibir.asp?id=25226&noticia=dez-
municipios-de-mato-grosso-se-destacam-entre-0s-100-maiores-exportadores-do-brasil e So noticias:
https://www.sonaticias.com.br/agronoticias/sinop-e-sorriso-sao-destaques-em-um-dos-maiores-jornais-da-
europa-pelo-superpoder-da-soja/https://www.sonaticias.com.br/economia/nortao-tem-tres-cidades-entre-os-
maiores-exportadores-de-mato-grosso-veja-lista/.

%9Segundo Bohn, Ervilha e Dalberto (2016, p. 2) o IDHM é referéncia para o acompanhamento do desenvolvimento
socioecondémico, pautado em trés pilares (longevidade, educacdo e renda). Ver mais em:
https://www.anpec.org.br/encontro/2015/submissao/files_1/i6-7b26220323e6f3f4182a4409b1c768cc.pdf.
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Fonte: A autora, com base em dados do IBGE (2010).

O IDHM dos municipios adotantes de SPE varia entre 0 menor deste grupo, com 0,538
para 0 municipio de Campinapolis, que, se comparado ao IDH do Estado de Mato Grosso que
é de 0,725, apresenta-se como um IDHM bem abaixo. Ainda para este grupo, o maior IDHM é
0 do municipio de Santa Rita do Trivelato, com 0,735, municipio com 3.506 habitantes, por
sinal o de menor populacéo adotante de SPE de todo o estado. Os outros municipios deste grupo
mantém seu IDHM na média de 0,7 ou acima. Ressalta-se que quanto mais préximo de 1 for o
IDHM, maior o indice Desenvolvimento Humano do municipio (BOHN:; ERVILHA;
DALBERTO, 2016).

Ainda para se verificar como se encontra o fator econémico dos municipios adotantes
de SPE para a Educacdo Infantil, recorre-se aos dados do PIB para a série historica desta
dissertacéo.
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Gréfico 15 - PIB dos municipios mato-grossenses que adotaram SPE para a Educacéo Infantil,
2015-20109.

Santa Rita do Trivelato

Diamantino

Sdo José do Rio Claro
Campinapolis
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o
o
o
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Fonte: A autora, a partir de dados do IBGE (2015-2019).

A partir dos dados apresentados, pode-se observar que 0s municipios desse grupo
possuem o PIB bastante desigual entre si; 0 mais baixo, Peixoto de Azevedo, com o ultimo PIB,
em R$17.403,45 reais, segundo o IBGE (2019), bem distante do maior PIB deste grupo, sendo
0 municipio de Santa Rita do Trivelato, com o PIB de R$ 150.426,30 reais em 2019,

Sobre Santa Rita do Trivelato apesar de possuir o maior PIB em questao deste grupo
de municipios, se observa uma queda entre 2016, quando seu PIB era de R$ 167.966,16 reais.
Mesmo assim, este ainda é o municipio considerado mais rico dentre os adotantes deste grupo.
O segundo municipio com maior PIB deste grupo é Diamantino, com R$ 111.197,06 reais
(IBGE, 2019).

Em relacdo a outro item que se utiliza para esta fase de caracterizacéo, se refere aos
partidos politicos dos prefeitos dos municipios que integram esta pesquisa, como adotantes de
SPE para a Educacdo Infantil. Para este dado, considera-se o partido ao qual o prefeito era

filiado na época de adoc¢do desta cesta.

Grafico 16 - Partido Politico dos prefeitos dos municipios adotantes de SPE para a Educacéo
Infantil - SPEs, 2015-2019.
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Fonte: A autora, com base em dados das paginas das prefeituras dos municipios investigados e TRE, (2015-2019).

De acordo com tais informacg0es, vé-se que ha predominancia de dois partidos politicos
nesses processos de adocGes de SPE no estado, sendo o Partido Social da Democracia Brasileira
(PSDB) e o Partido Social Democréatico (PSD), em seguida observa-se o Partido Socialista
Brasileiro (PSB), juntamente com o Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB),
atualmente Movimento Democratico Brasileiro (MDB), com duas adogdes cada, e por fim, o
Partido da Republica (PR), atual Partido Liberal (PL), e o Partido Progressista (PP), atual
Progressistas, com uma adocao cada.

Ainda como parte da caracterizacdo dos municipios adotantes de SPE para a Educacgéo

Infantil em Mato Grosso, se ilustra as empresas que ofertam tais cestas.

Graéfico 17 - Empresas contratadas por municipios mato-grossenses no periodo de 2015-2019
para a implantacdo de SPE para a Educacéo Infantil.
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Fonte: A autora, a partir de dados dos municipios.

Como resultado das identificacdes das empresas adotadas pelos municipios mato-
grossenses para a Educacdo Infantil, relacionam-se: Editora Opet, Editora Dom Bosco e
Positivo Ltda. Dentre elas, a de maior destaque é a empresa Positivo Ltda. Com excec¢do do
Grupo Positivo, as outras empresas se igualam quanto a quantidade contratagdes: apenas uma
para cada municipio, no periodo, como descrito a seguir.

Contratada pelo municipio de Paranaita, o Sistema Educacional Familia e Escola -
SEFE, pertence a Editora Opet. A editora foi fundada em Curitiba no ano de 1993, através do
grupo Opet, que atua no Brasil desde 1973. A empresa “oferece solucdes educacionais e
sistemas de ensino” (EDITORA..., s/d) para Educacdo Infantil e Ensino Fundamental, tanto
para escolas da esfera privada, quanto para escolas publicas. Para a educacao béasica, a empresa
possui marketing principalmente para o projeto intitulado “Familia e escola”, onde oferece,
além de encontros com familiares na escola, uma colecdo de material especifico para serem
trabalhados com os alunos e os familiares dos alunos (EDITORA, s/d). Além desses servigos,
o grupo Opet oferta produtos e servigos para “Pos-Graduacdo, Graduacdo, Colégio, Opetwork
Escola de Profissdo, Editora — Sistema de Ensino e Instituto de Educacdo e Cidadania”.
(GRUPO..., s/d).

A editora Dom Bosco, contratada pelo municipio de Diamantino, é ligada ao Sistema
de Ensino Dom Bosco, pertencente & ordem Salesiana; oferecem “cole¢des didaticas para todos
0s niveis de ensino, da Educacdo Infantil ao Pré-Vestibular, ferramentas tecnoldgicas [...]

eventos de capacitagdo, servicos de marketing, consultoria permanente e programa exclusivo



125

de aperfeicoamento docente” (DOM BOSCO..., s/d). A editora iniciou suas atividades no ano

de 1960, quando

os salesianos de Sdo Paulo transferiram para o bairro da Mooca, regido
industrial da Capital, a tipografia e todos 0s cursos de artes gréaficas, que antes
funcionavam no Liceu Coracdo de Jesus. Como caminho natural, em 1968 o
bairro recebeu também a editora da congregacédo, que ali tomou o nome de
Editorial Dom Bosco. (A EDITORA..., s/d).

Por ultimo, a empresa Positivo Ltda., ja identificada nas pesquisas de Adrido et al.
(2009) para o contexto dos municipios paulistas, apresentando-se como a segunda empresa com
maior numero de contratos da época; e na pesquisa de Adrido et al. (2015) foi relacionada como
uma das cinco empresas de maior destaque no cenario educacional dos municipios, na oferta
de SPE para a educacdo béasica no Brasil. Em Mato Grosso teve seu SPE contratado para a
Educacao Infantil de 10 municipios, nos quais se relacionam: Céaceres, Peixoto de Azevedo,
Colider, Santa Rita do Trivelato, Itiquira, Paranaita, Confresa, Sdo José do Rio Claro, Sao José

dos Quatro Marcos e Campinépolis.

5.1 - O Grupo Positivo e sua inser¢ao nos municipios mato-grossenses.

Sobre o Grupo Positivo Ltda., informacdes presentes na pagina principal do Grupo de
segmento educacional do Brasil, indicam que 0 mesmo surgiu em 1972, inicialmente com
cursinhos pré-vestibulares (O GRUPO..., s/d).

De acordo com Luiz e Adrido (2011), o Grupo Positivo, a partir de 1988, expande sua
atuacdo para o Ensino Superior e, em 1989, funda a Positivo Informatica para comercializacdo
de computadores para escolas Positivo de educacdo basica e demais escolas franquiadas,
segmento que, a partir de 1990, inicia a venda de servigos e equipamentos eletronicos para
empresas e para o poder publico. As autoras destacam que, em 2001, a Escola Internacional das
Nacdes Unidas em Nova York adotou o SPE em lingua portuguesa para os filhos de diplomatas
e colaboradores da ONU; no mesmo ano o Sistema Positivo de Ensino (SPE) atinge 500 mil
alunos via 2.200 escolas conveniadas no Brasil e exterior.

Porém, as redes publicas de ensino passam ser incorporadas aos negdocios do grupo,
pela comercializacdo de sistema de ensino especifico a partir da criacdo do Sistema Aprende
Brasil de ensino (SABE), em 2005. Ainda de acordo com Luiz e Adrido (2011), conforme
depoimento colhido em entrevista concedida por uma integrante da editora,
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O Sistema de Ensino Aprende Brasil surgiu para atuar com o poder publico,
no proposito de efetivar o direito de todas as criangas e jovens a educagdo
publica de qualidade até 2022, bicentenério da Independéncia do Brasil, como
proposto pelo Governo Federal e sociedade civil no pacto Compromisso
Todos pela Educacdo. (LUIZ; ADRIAO, 2011, p. 85).

Passados alguns anos desta caracteriza¢do, em consulta a pagina do Grupo Positivo,
esta informa que a inser¢do no mercado educacional brasileiro aumentou. Na area da educacéo,
até o ano de 2020, o Grupo informa que possui Colégios Positivo, Curso Positivo, Universidade
Positivo, Posigraf - autointitulando-se como uma das maiores graficas da América Latina;
Positivo Tecnologia, Positivo Solu¢Bes Didéticas, Instituto Positivo e Sistema de Ensino
Aprende Brasil - SABE, este Gltimo, adotado pela maioria dos municipios considerados nesta
pesquisa (POSITIVO, s/d).

Conforme sinalizado anteriormente na pagina do Grupo Positivo, o SABE ¢
apresentado como uma cesta de produtos e servicos que, até 2020, era integrada pelos
componentes sintetizados no quadro 12 desta dissertacdo. Ressalta-se que os “insumos” estido
disponiveis em versdes para a educacdo infantil, ensino fundamental e médio, resultando em

uma “customizacao” ajustada a capacidade or¢gamentaria dos municipios.

Quadro 12 - Produtos e Servicos que integram o Sistema de Ensino Aprende Brasil - 2020
PRODUTOS E SERVICOS DESCRICAO

Material impresso para professores | Para alunos: Apostilas/ “livro integrado”; materiais
e alunos complementares para o0s alunos (cartela para recortes,
autocolantes, albuns e agendas).

Para alfabetizacdo, o Sistema oferta a colecdo de livros
“Letrix” para os alunos que estdo no Ensino Fundamental,
mas ainda ndo estdo alfabetizados.

Para os professores: material orientador associado ao

material do aluno.

Sistema de Ensino Aprende Brasil | Plataforma eletrdnica restrita ao professor e gestor com
Digital materiais de apoio, como videos, sugestdes de atividades e
outros suportes pedagogicos.

Disponivel também para os estudantes. Contém conteldos
digitais vinculados ao contetdo do livro integrado.

O acesso as plataformas nao é vendido separadamente pois

se vincula a compra do SABE impresso.
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Formagdo pedagogica em servico | A empresa disponibiliza profissionais para realizar
para uso dos materiais encontros pedagdgicos com o0s professores e/ou equipe

pedagdgica dos municipios adotantes.

Avaliacéo e monitoramento Habile: ferramenta de avaliagdo externa ofertada pelo SPE,
coleta e sistematiza informacfes a respeito de alunos do
Ensino Fundamental por meio de testes e questionarios
textuais. As competéncias avaliadas sdo: matematica, leitura
e tecnologias.

SIMEB: ferramenta que informa, acompanha e analisa
indicadores a partir da coleta de dados em sites oficiais.
Através das anélises desses dados € apresentado aos gestores,
segundo a empresa, pardmetros para a melhoria da qualidade

do ensino.

Fonte: A autora, a partir de informacGes da pagina do Grupo Positivo Ltda.5C.

Ao se comparar o0s produtos e servicos oferecidos pelo Grupo Positivo Ltda., até o ano
de 2020, com os descritos em Adrido et al. (2009), no quadro 7 desta dissertacdo, percebe-se
algumas modificacGes, dentre as quais merecem destaque as ferramentas de avaliacdo e
monitoramento, que se subdividem em duas: Habile e SIMEB; anteriormente, a ferramenta de
monitoramento era denominada pelo grupo apenas como Sistema de Monitoramento
Educacional do Brasil - SIMEB (POSITIVO, s/d).

Acrescenta-se a colecdo especifica de material impresso e assessoria virtual para 0s
alunos que ja estdo no Ensino Fundamental, porém ainda ndo foram alfabetizados, possuindo
algum tipo de dificuldade de aprendizagem; para estes alunos, o sistema oferece a colegéo
Letrix, sequndo o grupo, com estrutura e conteldo especificos para esse tipo de situacdo
(POSITIVO, s/d).

Desta forma, o grupo tem se feito presente em varios municipios do Brasil, como
verificado em pesquisas anteriores e demonstrado nesta dissertagdo, aprimorando sua cesta de
produtos e servicos, e se expandindo na esfera publica de ensino. O presente mapeamento
permitiu a identificacdo dessa presenca também em municipios mato-grossenses,

principalmente na Educagdo Infantil para o periodo de 2015-2019.

80 Ver mais em: https://www.meupositivo.com.br/institucional/grupo-positivo.



CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo, cujo objetivo geral se deteve em mapear a adocdo de Sistemas
Privados de Ensino - SPE em municipios mato-grossenses, identificou informagdes sobre um
total de 20 municipios que contrataram este tipo de servi¢os e produtos para suas redes
municipais de ensino, representando 14,18% do total dos municipios do estado. Dessas
adocdes, 60% ocorreram para a Educacéo Infantil, foco desta pesquisa.

Considerou-se o periodo pré-pandémico, posto se acreditar que as condi¢fes para esta
forma de privatizacdo do curriculo se encontravam em condic¢des de menor turbuléncia, tendo
em vista as politicas de excecao implantadas durante o periodo da pandemia.

Merece énfase as dificuldades encontradas na coleta dos dados para esta dissertacéo, a
auséncia de transparéncia das paginas dos municipios mato-grossenses, uma vez que, em muitas
delas, ndo se conseguiu localizar qualquer tipo de informagdes sobre contratagcdes ou adogdes
desse escopo, e ainda, em muitos, ndo se obteve sequer resposta quanto as solicitacdes de
informacdes pelo SIC, assim como para pesquisa de Adrido et al. (2009), em que também se
encontrou dificuldades de acesso as informac6es, sendo os procedimentos de coleta de dados
similares a esta para Mato Grosso.

Como j& enfatizado, para todos os anos da serie historica eleita para esta dissertacao,
identificou-se aquisi¢cGes de SPEs por municipios mato-grossenses, como ilustra o quadro a

sequir:

Quadro 13 - Inicio de ado¢do de SPE para Educacdo Infantil por municipios mato-grossenses,
2015-20109.

Nomes dos municipios Inicio da
adocéo
Diamantino, So José dos Quatro Marcos, Itiquira, Paranaita e Santa Rita do
Trivelato 2015
Campinépolis 2016
Céceres, Confresa, S&o José do Rio Claro 2017
Peixoto de Azevedo, Alto Garcas 2018
Colider 2019

Fonte: A autora.

Os dados demonstram que houve maior pulverizagdo de contratacdes de SPE para
Educacao Infantil no ano de 2015, representando 41,66 % do total de tais adocOes. Destaca-se
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que 2015 corresponde ao ultimo ano de mandato de prefeitos em exercicio nos municipios
investigados.

Atrelado a esse dado, e, a0 mesmo tempo relacionando-o com os resultados para o
estado de S&o Paulo (ADRIAO et al., 2009), refere-se a concentragéo de prefeitos a um partido
politico em especifico, o Partido Social da Democracia Brasileira - PSDB, no periodo em que
se adotou esta forma de privatizacdo do curriculo. Tal presenca se repetiu nos municipios
paulistas que adotaram SPE, conforme Adrido et al. (2009) e Rossi (2009), neste caso, para 0
Ensino Fundamental. Em Mato Grosso, este partido ja havia sido identificado na contratagdo
da empresa Positivo Ltda. no estudo de caso de Sdo José dos Quatro Marcos, por Silva (2020),
e confirmado por este mapeamento que demonstra a presenca de concentracao de prefeitos do
PSDB em 25% dos municipios adotantes de SPEs para a Educacdo Infantil, ainda que se
igualando ao Partido Social Democratico - PSD, também com 25% de prefeitos.

Rossi (2009, p. 167) levanta uma hipotese sobre a incidéncia de alguns partidos
politicos nos casos de adogdes de SPEs, referindo-se ao “contagio eleitoral”, pratica relativa a
adocdo de mesma politica por governos de municipios fronteiricos, ou proximos, como
estratégia de disputa eleitoral. Traca-se esse comparativo de “contagio eleitoral”, uma vez que
0s municipios de maior incidéncia desta forma de privatizacdo se concentram em uma mesma
regido intermediéria, Sinop, apesar de haver identificagdo em todas as cinco regides
intermediarias do estado, porém em menor concentracao.

Desta forma, percebe-se que SPEs além de ser uma das formas de privatizacdo do
curriculo, parece também se constituir como peca eleitoreira para envidar destaque a este ou

aquele partido politico.

Na falta de efetivas diferencas politico-partidarias locais, sdao as medidas
governamentais com certa visibilidade que se convertem em diferenciais nas
disputas eleitorais: a aquisi¢do do sistema de apostilas de hoje concorre com
a construcao da praca ou do coreto de outrora. (ADRIAO et al., 2009, p. 114).

A generalizacdo da ideologia de que o privado € melhor, tende a reforcar a ideia de
que os produtos vendidos por empresas que também se fazem presentes nas escolas privadas
sdo bem aceitos pela sociedade em geral, por associar os produtos e servigos que compdem
essas cestas a uma presenca de melhor qualidade, 16gica neoliberal discutida por Apple (2005,
p. 40), ao enfatizar que nesse viés ideoldgico, tem-se o senso comum de que “tudo 0 que é
publico é ruim, tudo o que ¢ privado é bom”. Porém é um processo que em municipios mato-

grossenses atingiu muitos estudantes, como demonstrados a seguir.
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Os municipios aqui considerados atendem uma vasta quantidade de alunos de
Educacao Infantil em suas redes municipais de ensino, sendo relacionado o total pelo periodo

considerado na tabela 5.

Tabela 5 - Matriculas totais da esfera municipal da Educacdo Infantil de municipios mato-
grossenses contratantes de SPE, 2015-2019

Municipios 2015 2016 2017 2018 2019 Tota-l E)o-r
municipio
Céceres 2679 | 2794 | 3431 | 3.398 | 3.531 15.833
Peixoto de Azevedo 1131 | 1.165 | 1.331 | 1.446 | 1484 6.557
Colider 1.238 1.312 1.379 1.416 1.459 6.804
Confresa 749 833 1.131 1.183 1.244 5.140
Diamantino 1.191 1.286 1.214 1.266 1.442 6.399
Séo José do Rio Claro 785 840 869 924 943 4.361
Sdo José dos Quatro
MErcos 733 666 712 702 770 3.583
Campinapolis 682 752 780 762 799 3.775
Itiquira 616 573 638 614 601 3.042
Alto Gargas 602 629 608 649 684 3.172
Paranaita 465 560 575 568 616 2.784
Santa Rita do Trivelato 187 213 216 217 245 1.078
Total por periodo 5.261 5,519 | 12.884 | 13.145 | 13.818 50.627

Fonte: A autora, com base em dados de matriculas do Laboratdrio de Dados Educacionais — LDE, (2015-2019).

Durante o periodo de 2015-2019, nestes municipios, houve o total de 50.627 matriculas
para a esfera municipal referente a Educacdo Infantil, tanto em creches como na pré-escola.
Desse total, houve a identificacdo de uso de SPE em pelo menos 63,79% desse universo,

conforme demonstra a Tabela 6.

Tabela 6 - Alunos de Educagdo Infantil atendidos por SPEs na esfera municipal mato-
grossense, 2015-2019

. Total por
Municipios 2015 2016 2017 2018 2019 o
municipio
Céceres 0 0 3.431 3.398 3.531 10.360
Peixoto de Azevedo 0 0 0 1.446 1.484 2.930
Colider 0 0 0 0 1.459 1.459
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Confresa 0 0 1.131 0 0 1.131
Diamantino 1.191 1.286 0 0 0 2477
Séo José do Rio Claro 0 0 869 924 943 2.736
Sdo José dos Quatro 733 666 712 0 0 2.111
Marcos

Campinéapolis 0 752 780 0 0 1.532
Itiquira 616 573 638 614 601 3.042
Alto Gargas 0 0 0 649 684 1.333
Paranaita 465 560 575 568 616 2784
Santa Rita do Trivelato 187 213 0 0 0 400
Total por periodo 3.192 4.050 8.136 7.599 9.318 32.295

Fonte: A autora, a partir dados de matriculas do Laboratério de Dados Educacionais — LDE, (2015-2019).

Para este resultado considerou-se o periodo de adogdo e o quantitativo de matriculas
da esfera municipal de cada municipio contratante de SPE para a Educacao infantil. Ressalta-
se que este nimero poderia ser ainda maior que 32.295 alunos, considerando que em trés
municipios, conforme informado anteriormente, ndo foi possivel coletar informagdes quanto a
etapa de ensino atendida pelo SPE contratado.

Observando o nimero de escolas dos municipios adotantes de SPE para a Educagéo
infantil e relacionando-as com o periodo de adocdo dos mesmos, vé-se que esta forma de
privatizacdo do curriculo, na esfera municipal de ensino, atingiu no minimo 127 unidades
escolares, o que corresponde a 11, 46% do total de escolas municipais que ofertam Educacéo
infantil no estado.

Tabela 7 - Escolas da esfera municipal de Educacéo Infantil mato-grossenses adotantes de SPE,
2015-20109.

Municipios 2015 2016 2017 2018 2019
Caceres 35 34 35 37 37
Peixoto de Azevedo 10 10 9 9 11
Colider 14 12 11 12 12
Confresa 13 13 12 11 11
Diamantino 11 12 11 10 11
Sd&o José do Rio Claro 6 6 6 6 6
Sao José dos Quatro Marcos 7 7 6 6 6
Campinéapolis 9 12 13 8 9
Itiquira 8 8 8 8 8
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Alto Gargas 2 2 2 2 2
Paranaita 5 6 5 5 6
Santa Rita do Trivelato 3 3 3 3 3

Fonte: A autora, a partir de dados sobre escolas do Laboratério de Dados Educacionais — LDE, (2015-
2019).

Quanto ao fator econdmico dos municipios adotantes de SPE, observa-se através dos
altimos valores do IDHM e do PIB, ja demonstrados, que ambos ndo apresentam uma
regularidade entre si, principalmente quando se refere ao PIB que é bastante desigual entre tais
municipios deste grupo. Como exemplo, o menor PIB dentre 0os municipios adotante de SPE,
Peixoto de Azevedo, com R$17.403,45 reais, representa o percentual de 0,012% do PIB do
estado de Mato Grosso (R$ 142, 12 bilhdes de reais), segundo o IBGE, 2019. Ainda neste grupo,
cita-se o0 maior PIB, o do municipio de Santa Rita do Trivelato, com R$ 150.426,30 de reais,
ainda segundo o IBGE, 2019, o que corresponde a 0,105% do PIB de Mato Grosso. Para esses
dados, considera-se que ndo ha um padrdo econémico reconhecivel para 0s municipios
adotantes de SPEs em Mato Grosso, pois tanto municipios ricos, quanto os de menor economia
adquirem essas cestas.

Apesar de se identificar que a privatizagdo do curriculo de escolas municipais em Mato
Grosso, por meio de adocdo de SPEs na Educacdo infantil, ocorre tanto em municipios com
maior poder econdémico, quanto em municipios com menor poder econémico, é nos municipios
mais pobres que se observa a tendéncia identificada em Adrido et al. (2009), pois além de os
municipios estarem mais suscetiveis aos assédios dos grupos empresariais privados, também
ndo possuem estrutura técnica suficiente para elaboracdo de politicas curriculares proprias.
Dado que adensa tal afirmativa é que 66,66% dos municipios adotantes de SPEs para a
Educacdo infantil em Mato Grosso ndo possuem Sistema Prdprio de Ensino, por exemplo. Tais
dados s6 demonstram que esses municipios estdo seguindo a mesma légica neoliberal da esfera
estadual de ensino em MT, na questdo da privatizagdo no &mbito educacional, como
demonstrou Domiciano (2021).

Mesmo em contextos dos municipios paulistas; os autores enfatizam que pela
“auséncia de estrutura técnica, politica ou orcamentaria” muitos municipios acabam recorrendo
a parcerias realizadas com o setor privado, como € o caso das ado¢des de SPEs (ADRIAO et
al., 2009, p. 14), o que parece estar ocorrendo também em municipios de Mato Grosso.

A mesma justificativa se aplica aos municipios contratantes com maior poder
econdmico, pois a questdo a ser levada em consideracdo, ndo é somente econdémica; o curriculo

escolar é mais abrangente, como ja se viu nesta dissertacdo nas afirmacdes de Libaneo (2019).
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Os municipios adotantes, apesar de possuirem condicGes financeiras para realizar a adocao de
SPE, parece ndo possuir estrutura politica curricular suficiente para tal efeito, caso contrario
ndo haveria contratacao de tal cesta, pois como viu-se através de toda literatura inventariada
neste trabalho, os SPEs pouco contribuem para a efetiva aprendizagem do aluno, principalmente
na Educacdo infantil.

Quanto as empresas identificadas nos municipios mato-grossenses, quais ofertam SPEs,
a de maior destaque foi o Grupo Positivo Ltda., a mesma identificada e caracterizada em Adrido
et al. (2009) e Adrido et al. (2015). Esta empresa atua tanto na Educacdo Infantil quanto no
Ensino Fundamental e em diferentes regides do pais, indicando a oligopolizacao deste mercado.
Nos trabalhos que se detiveram a discutir sobre SPEs, e ilustrados nesta dissertacdo, em sua
grande maioria identificam a presenca deste grupo em seus l6cus de investigacéo.

A Positivo Ltda, em seus produtos e servi¢os vem desmontando uma rapida adaptacéo
ao mercado educacional, principalmente ao se observar o material didatico “Letrix”, material
que é vendido com o objetivo de recuperar a defasagem de aprendizagem dos alunos do Ensino
fundamental, ou seja, 0s que ainda ndo estdo alfabetizados. Este dado é na pratica uma
materializacdo das afirmacdes de que o mercado responde muito rapido as necessidades
emergente, sendo essa uma delas, como afirmam Bastos (2013), Dowbor (2020) e Adrido e
Domiciano (2020).

Sobre a faixa populacional dos municipios que contrataram SPEs em Mato Grosso,
pode-se relaciona-la também com os resultados para os municipios paulistas em Adrido et al.
(2009), sendo que, em ambas as pesquisas, a maior concentracao de municipios que adotaram

SPE pertencia a faixa populacional de 10.001 a 50 mil habitantes.

Tal situacdo parece confirmar a hip6tese de que os municipios considerados
pequenos possuem condi¢cBes mais adversas, do ponto de vista politico e
operacional para a oferta educacional. Complementarmente, tendem a ser
mais permedaveis a pressdo das empresas privadas, tendo em vista que a
constituicdo da esfera publica em tais situacBes tende a ser mais fragil,
aproximando-se o privado do publico de maneira mais cotidiana e informal.
(ADRIAO et al., 2009, p. 805).

Tomando como parametro as afirmacfes acima e dialogando com o mapeamento
realizado em Mato Grosso, percebe-se que, dentre o conjunto no qual se localizou dados e que
corresponde a 59% do total de municipios mato-grossenses, realmente os grupos de municipios
de menor faixa populacional, de 1 a 10 mil habitantes, foram os que menos centraram este tipo
de mercadoria, representando 15% do total de adocéo de SPEs nos municipios, e 8,3% quando

se trata de aquisicdo de SPEs para a Educacao Infantil.
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Para 0s municipios acima de 100 mil habitantes ndo houve identificagdo para
aquisicdes de SPEs, assim como para as pesquisas em municipios paulistas, que detectaram
apenas 11,11% de aquisicdo entre os 54 municipios desta faixa populacional. Destaca-se que
também para aquele contexto paulista, ndo houve nenhuma identificacdo de adogdo em
municipios na faixa de 500 mil habitantes, ou seja, os considerados muito grandes.

Sugere-se que 0s motivos para essa baixa adesdo exijam estudos mais aprofundados,
como atesta a pouca bibliografia sobre privatizacdo da educacao, e em especial do curriculo,
em municipios mato-grossenses. Ainda em sugestdo, que novos estudos neste mesmo sentido
ocorram, para monitoramento dos dados quantitativos aqui apresentados, com intuito de
verificar se havera crescimento ou diminuicdo desta forma de privatizacdo do curriculo em
municipios mato-grossenses.

A partir dos dados apresentados neste mapeamento e das reflexdes decorrentes, recorre-
se as afirmacGes de Bastos, ao enfatizar que a educacdo publica tem deixado porta aberta de
entrada para o setor privado mercantil, principalmente no que se refere a compras de SPE, pois,
por serem “padronizados geram ganhos de escala que barateiam a oferta do servigo,
independentemente de sua qualidade” (BASTOS, 2013, p. 17), ou seja, mais lucratividade para
quem o vende, mas e a qualidade?

Em vista disso, indaga-se sobre a qualidade ao atendimento de criancas da Educacéo
Infantil que os gestores contratam; tal situacdo se constitui ainda mais preocupante por se tratar
de criangas pequenas e de criangas muito pequenas, ja que houve identificacdo de adogéo de
SPEs ndo somente para a pré-escola, mas também para a creche, como é o caso de
Campinapolis.

Ha de se reforcar que a adogdo de SPEs na educacdo basica é apontado por todas as
pesquisas aqui analisadas como inapropriada, entretanto, profissionais docentes, na dissertacao
de Damaso (2015), por fatores j& mencionados, se mostraram adeptos e favoraveis a esta
padronizacdo, mesmo na Educacdo Infantil. Acredita-se que pesquisas a esse respeito tambeém
se fagam necessarias nos municipios mato-grossenses, pois o olhar do profissional docente
adensaria dados de natureza exploratdria sobre esse tema.

Sobre as doagdes de exemplares de “apostilas” ou “livros integrados” ou até mesmo
de palestras ou servicos similares, de grupos a alguns municipios, no caso de Mato Grosso, ao
municipio de Sorriso, & primeira vista podem se apresentar como uma agao “caridosa”, acao
inclusive alertada por Moraes (2001) ao citar estratégias de cunho neoliberal realizadas pelo
setor privado mercantil a alguns segmentos da sociedade. Tal pratica também ja foi identificada

em Adrido et al. (2015), demonstrando a0 mesmo tempo o assedio e 0 marketing que as



135

empresas exercem sobre alguns municipios, com o intuito de induzir futuras contratacfes de
tais cestas.

Quando se refere a Educacéo infantil, a preocupacdo mais evidente é com a negacao
do carater ludico, posto em pauta sobretudo por aqueles que analisaram tais materiais
(ADRIAQO; CORREA, 2014) e (SOUZA, 2017). O uso de SPEs na Educagéo Infantil fere os
principios basicos para esta primeira etapa da educacao basica, “interagdes e¢ brincadeiras”
(ADRIAO; CORREA, 2014, p. 379), e gera uma antecipacao a escolarizacéo, o que nio deveria
ocorrer se observado atentamente o seu curriculo.

Por outro lado e numa perspectiva mais abrangente, as consequéncias da utilizacdo do
SPE na educacéo publica em geral também sdo percebidas como impréprias na medida em 0s
profissionais sdo “submetidos a processos de controle que, se ndo lhes retiram por completo a
autonomia, podem, a depender das condigdes objetivas a médio e longo prazo, chegar a esse
resultado” (GARCIA, CORREA, 2011, p. 129). Em suma, vé-se que, quando se trata da
utilizacdo de SPEs, tanto pelos alunos quanto pelo professor, se tem bem claro a “privatizagio
dos processos pedagdgicos” (ADRIAO et al., 2017. p. 1), ja que afeta também o trabalho
docente de maneira negativa, impositiva e engessada e que vem atingindo significativamente

0S municipios mato-grossenses.
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ANEXO 1

Demonstra-se a seguir os quadros de identificacdes dos municipios mato-grossenses em relacao a adocao de Sistemas Privados de Ensino
2015-2019. Ressalta-se que os dados identificados fora do periodo desta pesquisa ndo serdo caracterizados, porém irdo auxiliar a compor o banco
de dados da pesquisa “Analise da incidéncia de atores privados junto a rede estadual de ensino do Mato grosso para oferta educacional”, coordenado
pela pesquisadora Dra. Theresa Maria de Freitas Adrido.

Tabela 1 - Resumo por faixa populacional dos municipios mato-grossenses adotantes de SPE, 2015-20109.

Municipios acima de 500 mil habitantes 0
Municipios de 10.001 a 500 mil habitantes 0
Municipios acima de 50.001 a 100 mil 2
habitantes

Municipios de 10.001 a 50 mil habitantes 19
Municipios de 1 a 10 mil habitantes 5
Total 24

Fonte: A autora.

Indica-se
Identificado: para os municipios que se encontrou informac6es de adocGes de SPE.
N&o adotou: para 0s municipios que responderam ndo haver adotado e nem se encontrou informacdes sobre ado¢oes de SPE.

Sem informagcdes: para 0s municipios que ndo houve resposta e nem se localizou informacdes sobre ado¢des de SPE.



Quadro 1 - Mapeamento de adog¢des de SPEs por municipios acima de 500 mil habitantes.

n Situacéo de
o Regiao . .
Municipios _ o Empresa contratada Ano de adogéo Etapa atendida coleta de
intermediaria . .
informacdes
1- Cuiaba Cuiaba X X N&o adotou

Fonte: A autora.

Quadro 2 - Mapeamento de adog¢des de SPEs por municipios acima de 100.001 a 500 mil habitantes.

Municipios Regiéo Empresa Ano de Adocéo Etapa atendida Situacao de coleta de
intermediaria contratada informacdes
1. Varzea Cuiaba X X Né&o adotou
Grande
2. Rondondpolis | Rondondpolis Sem informagGes
3. Sinop Sinop X X Né&o adotou
4. Tangara da Cuiaba Sem informac6es
Serra

Fonte: A autora.

Quadro 3- Mapeamento de adoc¢des de SPEs por municipios acima de 50.001 a 100 mil habitantes.

o Regiéo Empresa B ) Situacdo de coleta de
Municipios _ o Ano de adogao Etapa atendida _ .
intermediaria contratada informagcdes
1. Céceres Caceres Positivo Ltda. 2017 a 2020 Ed. Infantil/pré-escola | Identificado
2. Sorriso Sinop Positivo Ltda. 2019 Sem informagdes Identificado
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3. Lucas do Sinop X X Né&o adotou
Rio Verde

4. Primavera Rondondpolis X X Nao adotou
do Leste

5. Barrado Barra do Garcas Sem informacGes
Garcas

6. Alta Sinop Sem informagGes
Floresta

Fonte: A autora.

Quadro 4 - Mapeamento de adog¢des de SPEs por municipios acima de 10.001 a 50 mil habitantes.

7. Juara

o Regido Empresa N ) Situacao de coleta de
Municipios _ o Ano de adogao Etapa atendida _ .
intermedidria contratada informacdes
1. Nova X X N3o adotou
Mutum
Lacerda
f/- | Campo Cuiaba SEFE LTDA 2018 a 2020 Ens. fund.1 Identificado
erde
UNINA/FOR
4. Juina Sinop MAGCAO 2020 Docentes Identificado
DOCENTE
5 Colniza Né&o adotou
6. Guaranta
do Norte
Né&o adotou
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_ SEFE LTDA -
8. Campo Cuiaba 2020 Ens. Fund. 1 Identificado
Novo do Parecis Ens. fund.
9. Peixoto Sinop Positivo Ltda. 2018 Sem informacdes Identificado
de Azevedo
10.  Barra Néo adotou
dos Bugre
11.  Colider Sinop Positivo Ltda. 2019 Ed. infantil Identificado
12.  Poconé Néo adotou

o Ed. Infantil e Ens. -
13. Confresa | Barrado Gargas | Positivo Ltda. 2017 Identificado
' Fund. 1
14, Mirassol Sem informacdes
do Oeste
o . Ed. Infantil e Ens. )
15.  Jaciara Rondondpolis | Positivo Ltda. 2020 Fund. 1 Sem informagdes
und.
16. Vila Rica Sem informag0es
Boquinha

o aprendizagem -

17.  Sapezal Cuiaba ) 2015 e 2016 1°ano do Ens. Fund.1 Identificado
e Assessoria
Ltda.

18.  Agua Sem informacoes
Boa

19. Paranatin
ga

Sem informacdes

20.  Aripuana

N&o adotou
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. i _ Editora Dom Ed. Infantil o
21. Diamanti Cuiabé 2015 e 2016 ) Identificado
no Bosco Pré escola
22.  Canarana Néo adotou
23.  Séo Jose Cuiaba Positivo Ltda. 2017 e 2019 Sem informacdes Identificado
do Rio Claro
24.  Comodor Sem informac0des
0
25. Nova Sem informacdes
Xavantina
26., Nova Sem informacgGes
Olimpia
27.  Cotrigua Sem informacdes
cu
28. _Chapada Sem informacdes
do Guimardes
29.  Brasnort Sem informacgGes
e

o Ed. Infantil e Ens. .

30. Alto Rondonépolis SEFE 2020 Identificado
Araguaia Fund. 1
31.  SdoJosé ) Positivo Ltda. ) .
dos Quatro Caceres e FTD 2015/2017 Ed. Infantil Identificado
Marcos
32. Pedra Sem informacdes
Preta
33.  Querénci N&o adotou
a

34. Rosario
Oeste

Sem informagdes
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35. Santo
Antonio do
Leverger

Sem informagdes

36.  Araputan
ga

Sem informagdes

37. Poxoréu

Sem informacdes

. Creche/pré

38.  Campina | Barrado Garcas | Positivo Ltda. 2016 a 2017 P Identificado
polis escola/Ens. Fund.1 e 2
39. Matupa Sem informagoes
40.  Juruena Sem informacdes
41.  VilaBela )
da Santissima Né&o adotou
Trindade
42. _Nova Né&o adotou
Bandeirantes
43.  Nobres Sem informacdes
44,  Guiratin Nio adotou
ga
;‘{15-t I Feliz Sinop Positivo Ltda. 2015 Ens. Fund. 1 e 2 Identificado

ata
46.  Tapurah Sinop Positivo Ltda. 2017 Sem informagdes Identificado
47.  Itiquira Rondonopolis | Positivo Ltda. Sem informagdes Sem informagoes Identificado
48.  Nossa )
Senhora do Sem informagGes
Livramento
49.  Nova

Canad do Norte

Sem informacdes
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50.  Porto Né&o adotou
Alegre do Norte

_ Positivo Ltda. Ed. Infantil e Ens. .
51.  Nova Sinop 2020 Identificado
Ubiraté Fund.le?2

SEBRAE/

_ ALTAIR -

52  Claudia Sinop INSTITUTO 2017 Ens. Fund. Identificado
DE ED. LTDA
_ Ed. Infantil o

53.  Alto Rondondpolis | SEFE/OPET 2018 a 2020 Identificado
Garcas Ens. Fund.
54, _ P_orto Sem informacdes
Esperidido
55. Séo_ Felix Sem informacGes
do Araguaia
56. Alto Sem informacdes
Paraguai
57 \era Sem informagdes
58.  Paranaita Sinop Positivo Ltda. 2015 a 2020 Ed. Infantil Identificado
59.  Juscimei Sem informacdes
ra
60. Alto Sem informacdes
Taquari
61. Marcelan Né&o adotou
dia
62.  Ribeirdo Né&o adotou
Castalheira




63.  Apiacas

Sem informacdes

64. Carlinda

Nao adotou

Quadro 5 - Mapeamento de adoc¢des de SPEs por municipios acima de 1 a 10 mil habitantes

Regido Empresa
Municipios interme- P Ano de adocéo Etapa de ensino Situacdo de coleta
. adotada
diaria
1. Denise Sem informages

2. Arenapolis

Sem informaces

3. Terra Novado
Norte

Sem informacGes

4. Tabapora

Sem informaces

5. Novo Mundo

Sem informages

6. Nova Monte
Verde

Sem informacGes

7. Nova Maringa

Sem informagdes

8. Castanheira Né&o adotou

9. Jauru Né&o adotou

10. Jangada Né&o adotou

11. Santa Teresinha Sem informagdes

12. Bardo de Sem informagdes
Melgaco

13. Dom Aquino

Sem informacgGes
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14. Ipiranga do Norte Sinop Positivo Ltda. 2003 Sem informagdes Identificado
Barra do o _ 5 -
15. Gatcha do Norte Positivo Ltda. 2016 Sem informacdes Identificado
' Garcas
16. Campos de Julio Sem informagdes
17. Alto Boa Vista Né&o adotou
18. Itanhanga Néo adotou
19. Pontal QO Sem informacGes
Araguaia
20. Nova Lacerda Sem informagdes

21.

Bom Jesus do
Araguaia

Sem informagGes

22. Lambari do Oeste Sem informagdes

23. Nortelandia Sem informag0es

24. Cocalinho Sem informacGes

25. Sé}o Jose do Sem informagGes
Xingu

26. General Carneiro Sem informacdes

27 Por,t 0 dos Sem informagGes
Gauchos

28. Acorizal Sem informagdes

29. Santo Antonio do Sem informacdes
Leste

30. Curveléandia Sem informages

31.

Rio Branco

Néao adotou
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32. Novo _Séo Sem informagdes
Joaquim
33. Canabrava do Sem informacdes
Norte
34. Sz?lo Pedro da N30 adotou
Cipa
35. Santa Carmem Sinop Positivo 2020 Ens. Fund. 1 Identificado
36. Nova Guarita Sem informag6es
37. Sdo José do povo Sem informagdes
38. Conquista do Sem informaces
Oeste
39. Novo Horizonte Sem informacdes
do Norte
40. Rondolandia Sem informagdes
41. Nova Nazaré Sem informagdes
42. Tesouro Sem informacGes
43. Nova Brasilandia Sem informagGes
Sino Positivo Ltda. 2020 Ed. Infantil
44. Nova Santa P Identificado
Helena Ens. Fund.1
45. Itauba Sem informacdes
46. Torixoréu Sem informagdes
. Sino Positivo Ltda. 2015 Ed. Infantil
47. Sa_nta Rita do P Identificado
Trivelato Ens. Fund.1
48. Unido do Sul Sem informagGes
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49. Figueiropolis Né&o adotou
D’Oeste

50. Salto do Céu Sem informacges

51. Novo Marilandia Sem informagdes

52. Santo Afonso Sem informagGes

53. Vale _de Séo Sem informacGes
Domingos

54. Araguaiana Sem informagoes

55. Gléria do Oeste Sem informag6es

56. Porto Estrela Sem informagdes

57. Indiavai Sem informag0es

58. Reserva do Sem informacGes
Cabacal

59. NOVP _Santo Sem informagGes
Antonio

60. Planalto Da Serra Sem informagdes

61.

Santa Cruz do
Xingu

Sem informagGes

62. Ribeirdozinho Sem informagdes

63. Luciara Sem informagdes

64. Serra Nova Sem informagdes
Dourada

65. Ponte Branca N&o adotou

66. Araguainha Né&o adotou

Fonte: A autora.

159



ANEXO 2

Para os municipios de que ndo se encontrou informacdes referente a possiveis adogdes
de Sistemas Privados de Ensino, foi encaminhada solicitagio de informagdes aos mesmos pelo
Portal Transparéncia/Servigo de informacdo ao cidaddo ou Ouvidoria. Como demonstra a
solicitacdo a sequir.

Utilizando a Lei n° 12.527/2011, solicito informac@es junto a secretaria municipal
de Educacédo deste municipio, se entre os anos de 2015 a 2020 houve a adogdo de alguma
empresa para fornecimento de Sistemas Privados de ensino, apostilas/material didatico ou
similar para serem utilizados na educacdo bésica da rede municipal. Caso afirmativo, tal

adocéo foi utilizada para qual etapa da educacdo? Qual ano ocorreu a adogao e qual empresa
adotada?




