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RESUMO

A presente dissertacdo integra a Linha de Pesquisa Formacdo de Professores, Politicas e
Préticas Pedagogicas do Programa de Pos-Graduacdo Graduacdo da Universidade do Estado
de Mato Grosso — Campus Universitario Jane Vanini. O objetivo desta investigacdo foi o de
analisar as implicagbes do trabalho voluntdrio no Programa Mais Educagdo, para a
organizacdo escolar em duas escolas da rede publica estadual do municipio de Juina-MT, no
periodo de 2011 a 2015. E uma pesquisa de abordagem qualitativa, com anélise documental e
bibliogréafica caracterizada por estudo de casos, tendo como sujeitos da pesquisa 0s monitores
voluntarios, estudantes universitarios responsadveis pela execucdo do Programa Mais
Educacdo. Os principais referenciais tedricos que subsidiaram as andlises foram: Concepcdes
de Estado (Montano 2008, Bresser-Pereira 2004, Vieira 2013, Harvey 2003, 2008, 2013,
Sicst 2009, Santomé 2003); Educacdo Integral (Teixeira 1969, Moll 2012, Gadotti 2003,
2009, Dewey 1969, Paro 1988, 2005); A Terceira Via (Giddens 2001, 2010); Terceiro setor
(Costa 2014, Montano 1999, Peroni 2005); Trabalho voluntario (Park et al 2006, Costa, 2011,
2014; Souza, 2013). A partir de cada objetivo especifico elencamos o0s eixos tematicos: No
Primeiro eixo tematico, Conhecendo o perfil dos monitores voluntarios que trabalharam no
Programa Mais Educacdo investigamos a motivacdo dos trabalhadores voluntarios que
trabalharam no Programa Mais Educacdo, suas experiéncias e trabalhos desenvolvidos,
apontamos como resultados que 0s monitores estavam em busca do primeiro emprego para
sustento e ndo propriamente prestar trabalho voluntario. O segundo eixo tematico: as
condicBes e formas de organizacdo do trabalho voluntario dos monitores do PME. As
investigacOes apontaram dificuldade e oportunidades para (re) significar o tempo e espacos
escolares e que as condi¢cBes de materiais pedagdgicos e equipamentos ofertados eram
satisfatorios para desempenhar o PME. Ja o terceiro eixo tematico, das relacdes de trabalho
dos monitores e o0 envolvimento da comunidade nas atividades do PME, os resultados da
pesquisa evidenciaram que houve dificuldades de colaboracdo dos professores para com
monitores, na confeccdo e planejamento das atividades escolares e trabalho coletivo, quanto
ao envolvimento da comunidade escolar, percebemos dificuldades e possibilidades criadas
pelos monitores.

Palavras-chave:Educacdo Integral. Programa Mais Educacdo. Politica Educacional. Trabalho
Voluntario.



ABSTRACT

This dissertation is part of the Research Line Teachers' Training, Policies and Pedagogical
Practices of the Graduate Program of the University of the State of Mato Grosso - Jane Vanini
University Campus. The objective of this research is to analyze the implications of voluntary
work in the More Education Program for the school organization in two schools of the state
public network in the municipality of Juina-MT, from 2011 to 2015. Thais is a qualitative
research, with documentary and bibliographic analysis characterized by case study, having as
subjects of the research the volunteer monitors university students responsible for the
execution of the More Education Program. The main theoretical references that supported the
analyzes were: State Conceptions (Montano 2008, Bresser-Pereira 2004, Vieira 2013, Harvey
2003, 2008, 2013, Sicsu 2009, Santomé 2003); Integral Education (Teixeira 1969, Moll 2012,
Gadotti 2003, 2009, Dewey 1969, Paro 1988, 2005); The Third Way (Giddens 2001, 2010);
Third sector (Costa 2014, Montano 1999, Peroni 2005); Voluntary work (Park et al 2006,
Costa, 2011, 2014 and Souza, 2013). From each specific objective, we set out the thematic
axes: On the First Axis Knowing the profile of the volunteer monitors who worked in the
PME; we investigate the motivation of the volunteer workers who worked on the More
Education Program, their experiences and work developed. We point out as results that the
monitors were in search of the first job for sustenance and not properly volunteer work. The
second thematic theme was the conditions and forms of organization of volunteer work of the
Moren Education Program monitors, the investigations pointed out difficulties and
opportunities to (re) signify the time and spaces of school and that the conditions of
pedagogical materials and equipment offered were satisfactory to play the PME. The third
thematic axis of the work relations of the monitors and the involvement of the community in
the activities of the PME: the results of the research show that, there were difficulties of
collaboration of the teachers with monitors in the preparation of the planning of the school
activities and collective work, regarding the involvement of the school community we
perceive difficulties and possibilities created by the monitors.

Key-words: Integral Education. More Education Program. Educational politics. Volunteer
work.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa, “As implicacbes do trabalho voluntario no Programa Mais
Educacao para a organizagéo escolar na Escola Estadual Ana Neri (EEAN) e Escola Estadual
Marechal Rondon (EEMR) em Juina-MT”, no periodo de 2011 a 2015, foi desenvolvida na
linha Formacdo de Professores, politicas e praticas pedagdgicas do Programa de Pos-
Graduacao em Educacdo da Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT).

O interesse por esta pesquisa surgiu a partir das minhas inquietacdes profissionais ao
participar do processo de implementagcdo e execucdo do Programa Mais Educacdo (2011-
2015), em uma das escolas pesquisadas. Na oportunidade, exercendo o cargo de diretor
escolar tive muitas dificuldades, juntamente com a equipe pedagdgica, para compreender as
nuances da implementacédo e execucdo do PME: como reorganizar o tempo, espaco, materiais
disponiveis e estabelecer relacdes de trabalho entre monitores e professores da escola.

Acreditamos também que esta pesquisa possa contribuir para enriquecer a discussdo
académica em torno da avaliacdo das politicas publicas educacionais, contribuindo para que
estudiosos e educadores, que estejam vivenciando dificuldades e possibilidades ligadas a
educacao integral, possam refletir sobre suas préticas.

Propomos realizar a pesquisa a partir da seguinte problematizacdo: Quais as
implicacbes do trabalho dos monitores voluntarios do Programa Mais Educacdo para a
organizacdo escolar?

Estabelecemos como objetivo geral analisar as implicagdes do trabalho voluntario no
Programa Mais Educacdo para a organizacao escolar em duas escolas da rede publica estadual
em Juina-MT.

Como critério de escolha dos lécus da pesquisa, foram selecionadas no municipio de
Juina duas escolas estaduais tendo como diferenciacdo a constituicdo da comunidade escolar,
sendo uma escola com os alunos proximos e a outra, alunos distantes, vindos do campo.
Analisamos a organizacdo do tempo, espago e processo de ensino aprendizagem, das
oportunidades e desafios vivenciados pelos monitores voluntarios do Programa Mais
Educacéo.

Na secdo 1, a introducdo, apresentamos uma breve constituicdo do surgimento da
educacdo integral, a instituicdo do Programa Mais Educagdo e o surgimento do trabalhador
voluntariado do PME.

O surgimento da educagdo integral tem origem na Europa com o anarquista francés

Paul Robim, em 1867, em critica a oferta e dominio do ensino pela Igreja, que servia para
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manter o status quo de exploracdo e desigualdade da sociedade capitalista na época. Os
anarquistas propuseram a educacdo libertaria para formar o homem integral, liberto dos
condicionantes de organizacdo social; defendiam que os conhecimentos culturais e cientificos
produzidos pela humanidade deveriam ser compartilhados de forma igual a todos,
independente da condigéo social do sujeito.

No Brasil, as primeiras ideias de educacdo integral foram trazidas em 1932 pelos
escolanovistas Plinio Salgado e Anisio Teixeira que propuseram a educacdo publica e laica,
contrariando interesses do Estado e da Igreja. As experiéncias mais significativas de educacgédo
integral foram Escola Parque (1950) em Salvador-BA, por Anisio Teixeira e Centros
Integrados de Educacdo Publica (CIEPs) no Rio de Janeiro-RJ na década de 80, por Darcy
Ribeiro.

Provida pela contra-reforma educacional com o Plano de Metas e Compromisso
Todos Pela Educacdo de 2007, o Programa Mais Educacéo, induz a ampliagdo da jornada
escolar em escolas publicas brasileiras de ensino basico em regides periféricas, num esforco
dos entes federados e familias para melhorar a qualidade da educacéo publica brasileira.

O Programa Mais Educacéo, instituido pela Portaria Interministerial n°. 17, de 24 de
abril de 2007, encontra amparo Legal nas seguintes legislacbes educacionais brasileiras:
Constituicdo Federal de 1988, artigos 205°, 206° e 227; na Lei n.° 9394/1996), Lei Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDBN) , artigos (art. 34, 8 2° e art. 87°, 8§ 5°); no Plano
Nacional de Educacdo (Lei n.° 10.179/2001); Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n.°
9089/1990), e recentemente o Plano Nacional da Educacdo (PNE 2014-202) aprovado pela
Lei n.° 13.005 na meta (6) prevé a oferta de educacdo em tempo integral para no minimo 50%
das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos estudantes da educacéo basica.

O trabalhador voluntério responsavel pela execucdo do Programa Mais Educacdo, é
regido pela Lei do Voluntariado n.° 9.608/1998, fruto das orientacdes implementadas pela
Terceira Via e Terceiro Setor, que possibilitou a participagdo de agentes educativos da
comunidade escolar e estudantes universitarios para dinamizar e articular os saberes
comunitarios com os saberes escolares.

Na secdo 2, tragamos o caminho metodoldgico percorrido durante a pesquisa,
apresentamos os métodos de investigacédo, os instrumentos utilizados para coleta de dados, as
formas de analise das informacdes. A pesquisa caracteriza-se como um estudo de caso, de
cunho qualitativo com analise documental, bibliografica, aplicagdo de questionario e

entrevistas. Na parte metodoldgica da pesquisa, buscamos apoio no materialismo dialético


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm
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para compreender a dinamica do objeto de estudo e nas categorias dialéticas, para analise das
informacdes coletadas.

Apresentamos na secdo 3, as origens da formacdo do Estado, contextualizamos as
influéncias do neoliberalismo e do neo-desenvolvimentismo que orientaram as politicas
socioecondmicas do Estado brasileiro, a partir dos anos 1995 e 2007, respectivamente. Neste
entremeio, contextualizamos o surgimento da Terceira Via, passando pelo Terceiro Setor, até
chegar ao voluntariado. Discutimos a reforma Administrativa do Estado brasileiro a partir de
1995, que leva a reforma gerencial da educacédo, seguindo em contra-reforma da educacéo em
2007, que orientou a implantagdo do Programa Mais Educacdo. Apresentamos o contexto
politico-econdmico dos Gltimos quatro governos do Brasil.

Em relacdo a secdo 4, contextualizamos a educacao integral no Brasil, apresentamos
as orientacdes sugeridas para implantacdo do Programa Mais Educacdo contida nos manuais e
legislacdo pertinente: a estrutura de funcionamento, organizagédo e planejamento do trabalho
voluntario dos Monitores do Programa Mais Educacao.

Na secdo 5, apresentamos o lécus da pesquisa contextualizando a forma como esta
organizado o ensino no Estado de Mato Grosso, bem como a caracterizacdo politica e
socioecondémica do municipio de Juina e das duas escolas, que sdo objetos da pesquisa.
Verificamos também a organizacdo educacional das escolas e do trabalho pedagdgico dos
monitores do Programa Mais Educacéo.

Na secdo 6, apresentamos os resultados da fase empirica da pesquisa. Utilizamos
questionario socioecondmico e entrevistas procurando conhecer o perfil, as condicdes e
formas de organizagdo do trabalho, bem como as relagbes de trabalho dos monitores e 0
envolvimento da comunidade nas atividades do PME.

Na secdo 7, as das consideracOes finais, apresentamos o resultado da investigacdo e
analise dos trés eixos tematicos elencados. No primeiro eixo tematico, foram elaboradas seis
questdes para compreender o perfil dos monitores voluntarios que trabalharam no PME; no
segundo eixo tematico, elaboramos 04 (quatro) questdes para analisar as formas de
organizacdo do tempo, espaco, oferta de equipamentos tecnoldgicos, materiais pedagogicos de
expediente e de capacitagdo. No terceiro eixo temaético, elaboramos 06 (seis) perguntas aos
sujeitos da pesquisa, buscando compreender como eram estabelecidas as relagdes de trabalho
dos monitores e o envolvimento da comunidade nas atividades do PME. Separamos por

escolas locus de investigacdo e contextualizamos, com aportes tedricos de estudiosos sobre a
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educacéo integral e legislagdo, manuais e cadernos orientativos que sustentam o Programa
Mais Educacdo.

Nas consideracdes finais, a partir dos eixos tematicos, analisamos os resultados da
pesquisa e apresentamos algumas sugestdes que, acreditamos, possam contribuir para a
inducdo a educacgdo integral. Por altimo, apresentamos as referéncias consultadas para

realizacdo da presente pesquisa.



2 CONTEXTUALIZACAO DA PESQUISA E CAMINHO TEORICO-
METODOLOGICO

Nesta secdo, elencamos o caminho metodologico que norteou esta pesquisa,
intitulada: “As Implicagcbes do Trabalho Voluntario no Programa Mais Educagdo para a
Organizagdo Escolar em duas Escolas Puablicas da Rede Estadual de Juina — MT”.
Apresentamos a problematica que a motivou contextualizando historicamente o lécus da
pesquisa, bem como os sujeitos envolvidos. Contextualizamos também o problema que
justificou a pesquisa, apresentando objetivo geral e os objetivos especificos da investigacéo;
realizamos levantamento bibliogréafico e documental e o balanco de producédo na area. Na fase
empirica da pesquisa, utilizamos entrevistas e questionarios socioecondémicos
semiestruturados para coletar dados, analisando-o0s e confrontando-os com os documentos
oficiais do Programa Mais Educacédo e parte da literatura das politicas publicas educacionais
brasileiras.

Para definir o publico alvo, o manual do Programa Mais Educacdo de (2012)

esclarecia quem deveria participar:

Estudantes que apresentam defasagem idade/ano; estudantes das séries finais da 12
fase do ensino fundamental (4° e/ou 5° anos), onde existe maior saida espontanea de
estudantes na transi¢do para a 2° fase; estudantes das séries finais da 22 fase do
ensino fundamental (8° e/ou 9° anos), onde existe um alto indice de abandono apés a
concluséo; estudantes de anos/séries onde sdo detectados indices de evasdo e/ou
repeténcia; estudantes beneficidrios do Programa Bolsa Familia (BRASIL, 2012, p.
9).

O Programa Mais Educacdo, como indutor a educacao integral no Brasil, conforme
avaliam os formuladores da politica, apropria-se dos conceitos da teoria do capital cultural de
Pierre Bourdieu (1998), para ampliar as possibilidades de aprendizagem aos alunos que
apresentavam deficit de aprendizagem no processo de escolarizacdo formal, ao incrementar o
curriculo escolar com saberes da comunidade.

O Programa Mais Educacdo, indutor da educacéo integral no Brasil conforme Art. 1°

da Portaria Interministerial n°® 17/2007 tem como objetivo:

Contribuir para a formac&o integral de criancas, adolescentes e jovens, por meio da
articulacdo de acOes, de projetos e de programas do Governo Federal e suas
contribuigdes as propostas, visOes e praticas curriculares das redes publicas de
ensino e das escolas, alterando o ambiente escolar e ampliando a oferta de saberes,
métodos, processos e contetidos educativos (BRASIL, 2007).
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Ao ampliar a jornada escolar em mais trés horas no contraturno aos alunos do ensino
fundamental, o Programa Mais Educacdo insere atividades de artes, cultura, esporte, lazer,
garantia de protecdo social para diminuir a violéncia a que estas criancas estdo sujeitas.
Proporciona alimentacdo adequada, ao reconhecer as precariedades de tempo e espaco para
viver a infancia, “do Estado exigem-se espacos publicos de tempo de um viver digno da
infancia-adolescéncia” (MOLL, et al, 2011, p. 34).

O Programa Mais Educacgdo surge em contraponto, para atender as necessidades da

sociedade, evidenciadas nas criticas de Bourdieu (2001, p. 311):

[...] o sistema escolar cumpre uma funcéo de legitimacao cada vez mais necessaria a
perpetuacdo da ordem social uma vez que a evolugéo das relagGes de forca entre as
classes tende a excluir de modo mais completo a imposicdo de uma hierarquia
fundada na afirmac&o bruta e brutal das relacdes de forca.

O Programa Mais Educacdo, ao ampliar a jornada escolar, apresenta desafios e
oportunidades para melhorar a qualidade da educacdo com a (re)significacdo dos saberes
culturais em escolas publicas brasileiras, localizadas em areas periféricas a alunos de baixa
renda para (re)significar os saberes comunitarios para legitimar suas identidades.

Ao primar pela qualidade da formacdo e necessidades de ensino integral ao aluno, o
PME, “contempla ndo somente a dimensdo cognitiva, mas também as dimensdes afetivas,
ética, politica, cultural e estética” (UNICEF, 2013, p. 62).

Ao ampliar a jornada escolar, diversas questdes imergiram em relacdo ao qué ensinar
e como ensinar as criancas. Nesse sentido, a proposta pedagdgica do Programa Mais
Educacdo propde articular os saberes cientificos com saberes da comunidade e ampliar os
horizontes da aprendizagem para além da sala de aula, em outros espagos de uso comunitario.

Diante da atuacdo dos monitores do Programa Mais Educagdo nas escolas que sdo
objeto desta pesquisa, justifica-se para compreender as implicaces do trabalho voluntério no
Programa Mais Educacdo, para a organizacdo escolar em duas escolas da rede publica
estadual do municipio de Juina-MT. Esta pesquisa analisou o perfil dos monitores voluntarios
que trabalharam no Programa Mais Educacdo as condi¢Oes e formas de organizagdo do
trabalho voluntério e as relagGes de trabalho com a comunidade escolar.

Esta pesquisa busca compreender a utilizagdo do trabalho voluntario na
implementacdo do Programa Mais Educacéo, como indutor de educagéo integral. Justifica-se,

para subsidiar aos interessados da comunidade académica, instituicbes envolvidas e a
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sociedade em geral, a apropriar-se dos seus resultados para auxiliar outras praticas educativas
semelhantes.

A partir das orientagdes contidas nos documentos oficiais do Programa Mais
Educacao e referéncias bibliograficas a respeito da tematica desta pesquisa, acrescidas das
informacdes colhidas com os sujeitos da pesquisa, analisamos os desafios e oportunidades do
trabalho realizado pelos monitores do Programa Mais Educagéo, para a organizagéo escolar,
diante das condicOes de trabalho materiais e humanas oferecidas pelas escolas estudadas.

A presente pesquisa, tem como objeto de estudo “As Implicacbes do Trabalho
Voluntario no Programa Mais Educacdo para a Organizacao Escolar em duas Escolas da Rede
Publica Estadual de Juina-MT”, no periodo (2011 a 2015) e tem como sujeitos 0s monitores
voluntarios responsaveis pela execucdo do Programa. Devido a véarias denominacGes:
professor-voluntario, agente educativo, monitor, nesta pesquisa utilizamos o termo monitor.

Realizamos esta pesquisa buscando responder a seguinte problematica: Quais as
implicacdes do trabalho dos monitores voluntarios do Programa Mais Educacdo para a
organizacéao escolar?

A partir dessa problematica e objeto de estudo, definimos o objetivo geral desta
pesquisa: analisar as implicacBes do trabalho voluntario no Programa Mais Educacdo, para a
organizacao escolar em duas escolas da rede publica estadual de Juina-MT.

Definimos como objetivos especificos:

e Problematizar a organizacdo do tempo, espaco e recursos financeiros disponiveis para a
realizacdo do trabalho voluntario do Programa Mais Educacao;

e Conhecer e analisar o perfil e saberes dos monitores com as acbes desenvolvidas no
Programa Mais Educacdo nas escolas estudadas;

e Compreender as relacGes entre trabalho voluntario e o trabalho dos docentes nas escolas
pesquisadas.

Esta pesquisa tem como lécus o municipio de Juina-MT, que possui um total de 11
(onze) escolas estaduais, destas, 07 (sete) implantaram o Programa Mais Educagdo. Para
escolha das escolas pesquisadas utilizamos 0s seguintes critérios: 02 (duas) escolas que mais
se assemelhassem as exigéncias estabelecidas pelo Ministério da Educagdo, para adeséo e
implantacdo do PME: escolas que atendem criancas e adolescentes em vulnerabilidade social,
que estejam localizadas em bairros pobres e periféricos e que tenham indice baixo no IDEB.
Ainda, foi acrescentado o critério de diferenca na constituicdo da comunidade escolar: sendo

uma escola com alunos residindo proximos da escola e outra com alunos distantes, para
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observar as possibilidades e limitagdes na organizacdo do trabalho desenvolvido por
monitores voluntarios do Programa Mais Educacé&o.

A primeira unidade escolar escolhida, a EEAN , situada no bairro Sdo José Operario,
em 2013 atendia 350 (trezentos e cinquenta) alunos nas aulas normais e 212 (duzentos e doze)
alunos matriculados no Programa Mais Educacdo. Conforme pesquisa socioantropoldgica
realizada pela escola neste mesmo ano, 90% (noventa por cento) dos alunos eram moradores
do bairro em que se situa a escola e 10% (dez por cento) dos alunos, moradores dos bairros
circunvizinhos e do campo. J& a segunda unidade escolar escolhida, a EEMR, situada no
bairro Setor Industrial, atendia a 280 (duzentos e oitenta) no ano de 2013 e 182 (cento e
oitenta e dois) alunos matriculados no Programa Mais Educacdo, conforme pesquisa
socioantropoldgica elaborada pela escola, neste mesmo ano, 70% (setenta por cento) dos
alunos eram oriundos do campo, trazidos por 6nibus escolar a cidade e outros 30% (trinta por
cento), provenientes do bairro onde se localiza a escola, e bairros vizinhos.

Como instrumentos e procedimentos para a coleta de dados nesta pesquisa, foram
utilizados questionarios para escolher os monitores com perfil que mais se assemelham aos
recomendados nos cadernos do Programa Mais Educacdo, em seguida, realizamos entrevistas
semiestruturadas, para compreender o processo de organizacdo do trabalho voluntério.
Trivifios (1987, p. 146) infere que:

Podemos entender por entrevista semi-estruturada, em geral, aquela que parte de
certos questionamentos basicos, apoiados em teorias e hipdteses, que interessam a
pesquisa, e que, em seguida, oferecem amplo campo de interrogativas, fruto de
novas hipoteses que vado surgindo a medida que se recebem as respostas do
informante.

Escolhemos a entrevista semiestruturada, por prezar pela qualidade dos resultados,
ao possibilitar a retomada da entrevista em pontos conflitivos e obscuros para retro-
alimentacédo da pesquisa.

Foi utilizado um questionario socioecondmico para mapear o perfil dos monitores,
que mais se assemelham aos critérios recomendados pelo Programa Mais Educacdo. A partir
de entdo, foram selecionados 06 (seis) trabalhadores voluntérios, para aplicagdo de entrevistas
semiestruturadas, em cada escola pesquisada, estabelecendo perguntas direcionadas, de modo
a compreender a organizacdo do trabalho voluntario desempenhado por estes sujeitos no
Programa Mais Educacéo.

Para May (2004, p. 169), “as entrevistas sdo utilizadas como um recurso para

entender como individuos decifram o seu mundo social e nele agem”. Marconi e Lakatos
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(2010) pontuam algumas recomendacgdes a serem seguidas para uma boa entrevista: contato
inicial com o sujeito a ser entrevistado, a fim de explicar os objetivos da pesquisa; demonstrar
confianca do entrevistado; formular perguntas padronizadas obedecendo ao roteiro ou
formulario preestabelecido e, ndo interferir, deixando o entrevistado falar a vontade;
recomenda registrar as respostas com uso de gravador para maior fidelidade das informacoes;
primar por um ambiente de cordialidade entre entrevistador e entrevistado. Também
recomenda observar alguns requisitos importantes nas respostas do informante como
“validade, relevancia, especificidade e clareza, cobertura de area, profundidade e extensao”
(MARCONI; LAKATOS, 2010, p. 72).

Para compreender os objetivos, finalidades e diretrizes da proposta de educacao
integral contida no Programa Mais Educacdo foram realizadas pesquisas documental e
bibliografica em documentos oficiais, artigos cientificos, livros e dissertacoes.

Na pesquisa documental, realizamos consulta dos principais documentos oficiais e
legislacGes, que tratam da educagéo integral e ddo suporte ao Programa Mais Educacéo tais
como: a Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988); Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional n.° 9.394/1996 (LDBEN n.° 9.394/1996); Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacéo, Decreto n.° 6.094/07; Portaria Interministerial n.° 17/2007 que instituiu o Programa
Mais Educacdo; Decreto n.° 7.083/2010, que regulamenta o Programa Mais Educacdo;
Resolucédo n.° 14 de 2014, que normatiza o montante de recurso para o0 PME; Resolugédo n.° 26
de 2014 que regulamenta o ressarcimento dos servicos voluntarios desenvolvidos pelos
monitores. Também foram observadas as orientacdes dos manuais, orientativos e cadernos da
série mais educacdo disponivel no sitio do Ministério da Educacdo (MEC), em agosto de
2017.

Nas unidades escolares, I6cus da pesquisa, analisamos o Projeto Politico Pedagdgico
(PPP), documentos pertinentes a execucdo do Programa Mais Educacdo tais como: (projeto de
execucdo do Programa Mais Educacdo, termos de adesdo, fichas de matriculas, diarios,
relatorios de atividades desenvolvidas, prestacdo de contas do Programa de Dinheiro Direto
na Escola/ Integral).

Para subsidiar o entendimento da constituicdo das politicas educacionais brasileiras,
da educagdo Integral no Brasil e voluntariado, buscamos apoio nas contribuicdes dos
seguintes autores: Dewey (1980), Freire (1988), Gentilli (2007), Harvey (2008-2013), Moll
(2012), Montano (2012), Park, et al. (2006), Pereira (2000, 2010), Peroni (2005), Sicsu et al
(2007) e Teixeira (1969).
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Com o objetivo de conhecer as pesquisas em educacdo integral, que vém sendo
produzidas no Brasil, nos Programas de Pds-Graduagdo em Educacdo envolvendo a temética
da pesquisa em questdo, realizamos um balanco de producédo por meio digital (internet), no
portal de pesquisa da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacbes (BDTD). Para
efetuar as buscas pelas producdes, foram escolhidos os seguintes descritores: Descritor 1-
Escola de Tempo Integral; Descritor 2 — Implementacdo do Programa Mais Educagéo e
Descritor 3 — Trabalho voluntario na escola.

Apresentamos aqui a organizagdo dos dados, conforme resultados obtidos a partir da
pesquisa com os descritores propostos, efetuada no banco do portal da Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD).

Quadro 1 - Quantidade de disserta¢Bes por descritores do BDTD no periodo de 2009 a 2015

Escola de Tempo Integral. 64
Programa Mais Educagdo. 42
Trabalho voluntério. 48

Fonte: Elaborado pelo pesquisador conforme dissertacdes analisadas do Banco de dados da BTDT, no periodo de
2009 a 2015.

Das obras encontradas no Banco de dados da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacdes (BTDT), buscamos selecionar no minimo trés que mais se assemelhassem ao
objeto da pesquisa, acreditamos que a limitacdo de trés produc@es por descritor seja capaz de
fornecer dados suficientes para termos uma visdo geral acerca dos resultados apontados pelos
pesquisadores. A partir de entdo, foram feitas analises dos resultados obtidos pela pesquisa e
exposta uma breve conclusao da pesquisa analisada.

Depois de feitas as pesquisas com os descritores estabelecidos e feita a leitura dos
titulos e resumos, foram selecionadas trés producdes de cada descritor, cuja abordagem é
pertinente a esta pesquisa, para utilizacdo neste balanco de producéo relacionada no quadro a

sequir.



Quadro 2 - Producdes que constam no BTDT selecionado para anélise 2009 a 2015

INSTITUCAO DE
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DISSERTACOES

ENSINO PROGRAMA TITULO
Pontificia Programa de Pos- Escola de Tempo Integral: MCa;r'?ngo
Universidade Catolica | Graduagdo em Redimensionar . 2009
. ~ x Rodrigues
de Campinas Educacéo 0 Tempo ou a Educacéo :
Lurial Gomes
Universidade Estadual | Programa de Pds- Formagdo de Professores €a ,E§cola .
. fin x de Tempo Integral no Municipio de | Neiva Solange
Paulista Jalio de Graduacdo em RN . . 2016
- ~ Aracatuba: Préticas, Desafios e da Silva
Mesquita Filho Educacdo -
Possibilidades.
. . - . . Escola de Tempo Integral um Ruth Wilna
Unlver5|d~ade (Caity [z PS'COIOQ":’I i Estudo da Dimensédo Subjetiva Ferreira de 2012
de Sao Paulo Educacéo -
com Pais e Alunos. Lemos
Universidade Federal Gestdo e Implementacdo do Programa Mais Antbnio
de Juiz de Fora Avaliacdo da  |Educacdo em Duas Escolas Estaduais; Menezesda | 2015
Educacdo Publica | do Campo em Manacapuru AM Costa
Universidade de Sio Programa de P6s- | O Programa Mais Educacgdo: Um Livia Brassi
Paulo Graduacgdo em Estudo da Implementacdo em uma Silveste e 2015.
Educacéo Unidade Escolar Paulista Oliveira
Universidade do Programa de PGs- | Programa Mais Educa¢do em uma Dinairan
Estado de Mato Graduagdo em escola municipal em Céceres/MT: 2015
" - Dantas Souza
Grosso. Educacéo sujeitos, espacos e tempos.
Para Além de uma Biscate: Perfis,
Proarama de Pés- Trajetorias e Insercdo Socio- Urania de
Universidade Estadual g e profissional de Jovens Monitores do
- Graduacgdo em q x Souza Santa | 2014
de Feira de Santana x Programa Mais Educacdo de uma
Educacéo - . Rosa
Escola Municipal de Feira de
Santana - BA.
Universidade Federal | Programa de P6s- | As Necessidades Formativas de Erancisco José
do Rio Grande do Graduacdo em | Professores Para o Trabalho Com a Dias da Silva 2014
Norte Educacdo Educacdo Integral de Natal — RN,
Universidade Eederal Programa Sie Pés- | A Funcédo da Escolae o Pape! do Viviane Silva
de Santa Catariana Graduacgdo em Professor no Programa Mais da Rosa 2013
Educacéo Educacdo (2007-2012).

Fonte: Elaborado pelo pesquisador conforme disserta¢es analisadas no Banco de dados da BTDT ano 2017.
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Feito o levantamento das producdes, fizemos analise sistematica por descritores das
pesquisas encontradas, descrevendo a metodologia utilizada para realizacdo da pesquisa,
justificativa para a escolha dos projetos de pesquisas selecionados e pontuamos os resultados
obtidos por cada producéo.

Com o descritor Escola de Tempo Integral, nas buscas no Banco de dados da BTDT,
encontramos 64 projetos de pesquisas. Depois da leitura do titulo e resumo de todas as
producdes encontradas, foram selecionadas trés obras que mais se assemelham a tematica do
objeto da pesquisa.

A primeira pesquisa analisada, em relagdo ao descritor Escola de Tempo Integral,
intitulada: Escola de Tempo Integral: Redimensionar o Tempo ou a Educacéo, dissertacéo
produzida por Maria do Carmo Rodrigues Lurial Gomes, defendida na Pontificia
Universidade Catdlica de Campinas-SP no ano de 2009. E uma pesquisa de carater qualitativo
exploratorio que utilizou de procedimentos da pesquisa bibliogréfica e documental e como
instrumento de coleta de dados: questionario, entrevista e grupo focal. A pesquisa foi
escolhida por tratar da concepcdo de educacdo integral na otica dos professores, tendo em
vista que, a proposta de pesquisa que iniciamos também versa sobre a organizacdo das
atividades docentes. A pesquisa problematizou as dificuldades enfrentadas no cotidiano da
escola de tempo integral e indica a necessidade de revisdo da forma como estd organizada a
educacdo integral nos seguintes termos: Necessidade de Formacdo docente; reestruturagdo
curricular; melhorias na infraestrutura da escola; garantia da permanéncia do professor de
forma integral em uma Unica escola e reorganizacdo das concepg¢des espaco e tempo para
educacéo integral.

A segunda pesquisa analisada, em relacdo ao descritor Escola de Tempo Integral é
intitulada: Formacdo de Professores e a Escola de Tempo Integral no Municipio de
Aracatuba: Praticas, Desafios e Possibilidades. Dissertacdo produzida por Neiva Solange da
Silva, na Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho-SP, no ano de 2016.
Pesquisa de natureza qualitativa utilizando como procedimento a pesquisa documental e
bibliografica e como instrumento de coleta de dados, o questionario e o grupo dialogal. A
escolha desta pesquisa se deu por tratar da reorganizacdo do trabalho coletivo na escola e
formagéo frente a nova configuracdo da escola com a ampliacdo da jornada escolar, tematica
tratada também nesta pesquisa. Os resultados obtidos pela pesquisa apontam fatores que
interferem na organizacdo do trabalho: falta de orientacdo e formacgdo da nova proposta

pedagogica, improvisagdo de espagos e ajustamento de tempo, falta de recursos humanos,
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ocasionado alta rotatividade de monitores. Em suma, os problemas levam a uma precarizagéo
do trabalho docente.

A terceira pesquisa analisada, em relacéo ao descritor Escola de Tempo Integral foi:
Escola de Tempo Integral um Estudo da Dimenséo Subjetiva com Pais e Alunos. Dissertacao
produzida por Ruth Wilna Ferreira de Lemos, na Pontificia Universidade Catolica de S&o
Paulo em SP, no ano de 2012. Pesquisa qualitativa com abordagem sdcio-histérica que
utilizou como instrumento de coletas a entrevista semiestruturada. A referida pesquisa se
assemelha a esta pesquisa ao problematizar as mudancas em termo de qualidade ocorrida na
reconfiguracdo da escola para tempo integral e por trazer uma visao externa do corpo docente,
a partir do olhar dos pais e alunos. O resultado da pesquisa demonstra que na visdo dos pais a
escola é um espaco seguro e € melhor que a crianca esteja na escola desenvolvendo atividades
do Programa Mais Educacéo do que estar na rua.

Na referida pesquisa, observamos que ndo ha uma percep¢do da responsabilidade
social da escola (Estado) diante das desigualdades sociais e sim a de culpabilizar as criangas
pelo seu sucesso ou fracasso escolar. Na fala dos alunos também percebemos que, apés a
implantacdo do PME, a escola tem se tornado mais atrativa, sendo um espaco seguro, livre de
mas companhias da rua. Constatatamos um descontentamento com as condi¢des de
infraestrutura e aponta ainda, a necessidade de aprimorar as préaticas pedagogicas de educacgéo
integral, para melhor organizacao do processo de ensino-aprendizagem.

Depois de efetuadas as buscas, foram encontradas 42 obras a respeito do descritor
Programa Mais Educacdo. Nesta dissertacdo, foram observados os titulos e resumos, sendo
selecionadas trés pesquisas que mais se assemelham a tematica do objeto desta pesquisa.

A primeira pesquisa analisada em rela¢do ao descritor Programa Mais Educacéo é a:
Implementacdo do Programa Mais Educacdo em Duas Escolas Estaduais do Campo em
Manacapuru-AM, dissertacdo produzida por Antdnio Menezes da Costa, defendida na
Universidade Federal de Juiz de Fora, no ano de 2015. E uma pesquisa qualitativa de estudo
de caso e instrumentos de coletas de dados. E anélise documental e questionario. A pesquisa
analisada trata da implementacéo e organizacdo do Programa Mais Educagdo em escolas do
campo.

Buscamos verificar os resultados obtidos na escola, tendo em vista que, uma das
escolas investigadas, apesar de localizada na zona urbana, recebe maior parte dos alunos do
campo. Nesta pesquisa, evidenciou-se o sofrimento dos alunos para chegar as escolas situadas

na regido amazonica. Os alunos sofrem com a falta de transporte e também com a distancia
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para chegar a escola, somado as intempéries do ecossistema florestal. A jornada escolar foi
ampliada, com a concepcao de mais tempo de escola e pouca concepgéo de educacado integral,
por parte dos executores, devido a falta de formacdo continuada e orientacdo para sanar ou
amenizar problemas relacionados a organizacdo de espaco e tempo na escola. Evidenciou-se
também que ha desarticulagdo entre o Projeto Politico Pedagdgico da Escola e os parametros
de execucdo do PME, bem como desarticulagdo entre a matriz curricular e as atividades do
PME, acrescido ainda da falta de instrumentos de registro e monitoramento das atividades
desenvolvidas pelo PME.

A segunda pesquisa analisada em relacdo ao descritor Programa Mais Educacéo é o:
Programa Mais Educacdo em uma escola municipal em Caceres-MT: sujeitos, espacos e
tempos. Dissertacdo produzida por Dinairan Dantas Souza, defendida na Universidade do
Estado de Mato Grosso, Campus de Caceres-MT no ano de 2015. Pesquisa qualitativa de
estudo de caso com instrumentos de coleta de dados como a analise documental, questionario,
observacao e Rodas de Conversa. Escolhemos esta pesquisa por ter sido realizada no Estado
de Mato Grosso, em Caceres e por problematizar a organizacdo do tempo e espaco e sujeitos
envolvidos na execucdo das atividades do PME, tema recorrente na pesquisa realizada na
cidade de Juina-MT. O resultado da pesquisa apresenta contradi¢cdes entre a forma como 0s
sujeitos compreendem e executam o Programa Mais Educacdo e o que os documentos oficiais
que orientam a sua implementacdo, ao constatar: nitida divisdo entre as atividades e 0s
sujeitos do Programa Mais Educacdo e os demais participantes da escola; evidenciou-se a
auséncia de formacdo continuada de Educacdo Integral e também que o0s pais ndo
compreendem os objetivos do PME.

A terceira pesquisa analisada em relacdo ao descritor Programa Mais Educagéo
intitulada: O Programa Mais Educacdo: Um estudo da Implementacdo em uma Unidade
Escolar Paulista, dissertacdo produzida por Livia Brassi Silveste de Oliveira, dissertacdo
defendida na Universidade de Sao Paulo no Estado de SP, no ano 2015. Pesquisa qualitativa
utilizando como instrumentos de coleta de dados a pesquisa documental, observacdo e
entrevista semiestruturada, tratando da organizagdo escolar, constata a precarizacdo do
trabalho voluntario. Versa, sobre o0 mesmo objeto desta pesquisa. O depoimento dos alunos
aponta para protecdo social e necessidade de repensar o curriculo formal que restringe o
conhecimento. Para tanto o Programa Mais Educacdo propde dialogar saberes cientificos e
saberes comunitarios. As falas apontam para a falta de formacdo e infraestrutura,

evidenciando a necessidade de buscar parcerias com as universidades na utilizagcdo de espagos
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publicos fora da escola, pois, isto é o que orienta a proposta do PME. Dialogar saberes em
espacos sociocomunitarios, como pregam os principios da cidade educadora. Descreve ainda a
precarizacdo do trabalho voluntario responsavel pela efetivacdo do programa.

Dentre as 48 dissertaces encontradas a respeito do descritor Trabalho Voluntario
apos observacdo do titulo, os resumos foram lidos e foram selecionadas trés que mais se
assemelham a temética do objeto de estudo.

Primeira producéo selecionada com o descritor Trabalho Voluntario, intitulada: Para
Além de um Biscate: Perfis, Trajetorias e Insercdo Socioprofissional de Jovens Monitores do
Programa Mais Educacéo de uma Escola Municipal de Feira de Santana-BA. Dissertacéo
produzida por Urania de Souza Santa Rosa, defendida na Universidade Estadual de Feira de
Santana, no ano de 2014. Pesquisa qualitativa utilizou-se de questionario de perfil
socioecondémico e entrevistas semiestruturadas como instrumento de coleta de dados. Foi
escolhida por se assemelhar a pesquisa, ao problematizar o trabalho voluntario no PME. O
questionario de perfis socioecondmicos realizado demonstrou que os trabalhadores
voluntarios do Programa Mais Educacdo eram jovens negros e pardos, de familias pobres que
estudaram em escolas publicas, que almejam uma renda individual para custear seus estudos
em instituicdes privadas. Esta pesquisa evidenciou a dimensdo historica das diferengas
sociais, classe, género, etnia e inser¢do precoce no trabalho de forma precéria, demonstrou a
exploracdo da mio de obra barata pelo sistema capitalista. E importante ressaltar o
comprometimento dos monitores perante a funcdo social da escola, para com os alunos, ao
aconselhar e alertar para as insegurancas da sociedade ou realidade na qual estdo inseridos.

Segunda producédo selecionada com o descritor Trabalho Voluntario, intitulada: As
Necessidades Formativas de Professores Para o Trabalho Com a Educacéo Integral de
Natal-RN, dissertacdo produzida por Francisco José Dias da Silva, defendida na Universidade
Federal do Rio Grande do Norte, no ano de 2014. Pesquisa de cunho qualitativo utilizou de
questionario fechado para coleta de dados. Escolhemos esta produgdo por se assemelhar a
pesquisa. O resultado dessa pesquisa aponta para a necessidade de relacionar saberes dos
macrocampos do Programa Mais Educagdo com as disciplinas da escola. A necessidade de
formagéo docente se justifica para imprimir uma nova mentalidade de educagéo integral.

Terceira dissertacdo selecionada com o descritor Trabalho Voluntario foi a: A
Funcdo da Escola e o Papel do Professor no Programa Mais Educagdo (2007-2012),
dissertagédo produzida por Viviane Silva da Rosa, defendida na Universidade Federal de Santa

Catarina-SC, no ano de 2013. Pesquisa qualitativa bibliografica e documental se assemelha a



29

esta pesquisa por tratar da redefinicdo do papel da escola e do professor no funcionamento do
Programa Mais Educacdo. A pesquisa analisada demonstrou que o Programa Mais Educacéo
propde modificar a funcdo da escola em uma perspectiva assistencialista de protecéo integral
a crianca e adolescente, acarretando na ampliacdo da funcdo docente levando ao subemprego
e precarizacdo do trabalho do magistério.

Efetuadas as buscas em torno dos descritores apresentados neste balango de producao
de trabalhos cientificos produzidos no Brasil, que constam na Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertacdes (BDTD), observamos que a maioria das investigacdes analisadas tem
utilizado de pesquisa de cunho qualitativo e para coleta de dados, questionario e entrevista.
Quanto aos resultados das pesquisas apontam: falta de infraestrutura, e a solugdo seria
aproveitamento de novos espacos publicos para atividades do PME; a falta de formacao
docente, as solugdes seriam buscar parcerias com universidades locais; as dificuldades na
organizacdo do tempo, espaco e saberes, a solu¢do poderia vir a partir de orientacdo da equipe
gestora; quanto ao incentivo do Estado ao trabalho voluntario, acreditamos que, por meio de
uma contra-proposta elaborada pelos educadores, a partir da realidade das escolas, possamos
reconfigurar a proposta do Programa Mais Educacdo para efetivacdo de politica publica de
educacdo integral, com professores lotados em uma Unica escola, como prevé a meta 6 (seis),
do novo Plano Nacional de Educagdo (PNE) que trata da oferta da educacdo Integral. Por
outro lado, aos alunos participantes das atividades do Programa Mais Educagéo, houve uma
dinamizacdo dos saberes, proporcionando a protecdo e o prazer dos alunos em permanecer na
escola.

No caminho metodolégico da fase empirica, a nossa pesquisa utilizou-se de
questionarios e entrevistas semiestruturadas para coleta das informacgdes, sendo uma pesquisa
de estudo de caso, com abordagem qualitativa e para ajudar na analise, interpretacdo e
contextualizacdo das informacBGes colhidas com o0s sujeitos da pesquisa, frente aos
documentos oficiais do Programa Mais Educacdo e referéncias bibliograficas. Buscamos
apoio no materialismo histérico dialético, através das categorias dialéticas: totalidade,
negacdo e contradigédo para confronto e interpretacdo das informagdes colhidas.

A estratégia do estudo de caso foi escolhida pela caracteristica de concentrar
observacdo em um ponto especifico, permitindo analisar a totalidade de um objeto de estudo,
de forma ampla em todas as atividades que o circunscrevem. Neste caso, analisar as
implicagdes do trabalho voluntario no Programa Mais Educacéo, para a organizagdo escolar

em duas escolas da rede publica estadual do municipio de Juina-MT, no periodo de 2011 a
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2015. A orientagdo inicial do estudo de caso aponta para multiplas fontes de evidéncia. “A
avaliacdo do estudo de caso por assim incluir o uso de analise de documentos, de entrevista
registrados, ¢ observagdes de campo diretas”. (YIN, 1993, p. 67).

O estudo de caso disp8e das seguintes etapas: a identificacdo da questdo problema, a
coleta de informagdes, interpretacdo e sistematizagdo dos dados colhidos.

Groulx (2008) ressalta a importancia da pesquisa qualitativa para a pesquisa social:

A pesquisa qualitativa situa, geralmente, sua contribuicdo a pesquisa social, na
renovacdo do olhar lancado sobre problemas sociais e sobre mecanismos
profissionais e institucionais de sua gestdo. Visando a modificacdo da percepcao dos
problemas e também da avaliagdo dos programas e servigos, a pesquisa qualitativa
pretende mudar tanto a prética, quanto seus modos de gestdo. Ela se esforca por
conferir novas fungdes & pesquisa social, no campo administrativo ou politico, bem
como produzir um novo discurso sobre o social, que esteja em consonancia com a
vida democréatica (GROULX, 2008, p. 96).

A pesquisa qualitativa proporciona maior seguranca ao pesquisador, para atingir 0s
objetivos e chegar ao resultado final da pesquisa. Para Marconi e Lakatos (2004, p. 269), “a
metodologia qualitativa preocupa-se em analisar e interpretar aspectos mais profundos,
descrevendo a complexidade do comportamento humano, fornece analise mais detalhada
sobre as investigacdes, habitos, atitudes, tendéncias de comportamentos etc”.

No entendimento de Gil (2008), a pesquisa qualitativa é caracterizada por trés etapas
em sequéncia, que sdo: reducao, exibicdo e conclusdo/verificacdo. A reducdo é o resumo das
informacBes em estado bruto coletado; a exibicdo € a forma e sistematizacdo dos dados
coletados. A concluséo € o resultado testado das informac6es colhidas. Escolhemos a pesquisa
qualitativa, por acreditar que seja possivel colher informacdo mais aprofundada sobre o objeto
da pesquisa.

Esta pesquisa buscou auxilio no materialismo histérico-dialético, por possibilitar a
compreensdo das transformacgfes historico-sociais, em consonancia com a pratica social,
oportunizando maior conhecimento da realidade estudada, evidenciando o contexto historico
que permeia a organizacgédo do trabalho do professor-monitor do Programa Mais Educacéo, nas
escolas pesquisadas.

A dialética de Marx e Hegel busca compreender a totalidade dos fenbmenos que
envolvem o objeto de estudo, como 0s sujeitos se comportam na manipulacdo do objeto.
Espera-se que a contextualizagdo da totalidade evidencie os fendmenos contraditorios e a

partir de entdo, extrair os conhecimentos essenciais acerca do fendmeno estudado, quanto a
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manipulacdo do objeto pelo sujeito, a constituicdo sociopolitico-econémico e cultural do
homem frente & natureza.

O método de pesquisa materialista historico dialético criado por Karl Marx e
Friedrich Engels (1818-1895), que juntos escreveram o Manifesto Comunista em 1848, serviu
para orientar as lutas dos movimentos operarios que eclodia na Europa por melhoria de
condicGes de trabalho, em meio a exploracdo do sistema capitalismo. O manifesto propunha a
emancipacao politica do homem trabalhador, dono de sua forca de trabalho frente a burguesia,
dona do sistema de producdo. Marx e Engels demonstram as contradi¢cdes e exploracdo do
sistema capitalista para com os operarios, com a apropriacdo da mais-valia. A saida proposta é
esclarecer as pessoas de sua condi¢cdo econdmica e politica de explorado, para que, a partir de
sua consciéncia, se rebelem em busca de melhorias e controle os mecanismos de producao de
que sao explorados.

Para sustentacéo da perspectiva critico-dialética Gamboa (1991, p. 161) pontua:

O homem é considerado nas investigacBes identificadas como critico-dialéticas
como um ser social, no sentido do individuo incluido no conjunto das relagGes
sociais. Dependendo da formagdo social na qual se situa e da correlagdo de forgas
existentes, o0 homem se converte em forca de trabalho, mdo de obra, especialista,
capital humano, sujeito capaz de transformar a realidade, o ator e o criador da
histdria etc.

O objetivo da dialética é discutir todos os conceitos conflitantes, de sentidos
contrérios da tese e antitese e sintese, pré-concebidos que, a acerca do conhecimento do
fendmeno estudado, para ultrapassar o senso comum em busca de um conhecimento novo,
testado por um método cientifico, que possibilite a compreensdo do fendmeno produzindo um
novo conhecimento a partir da consciéncia humana e da realidade social. A dialética
possibilita a interacdo entre o sujeito e objeto para explicar o fendbmeno.

Utilizamos das categorias dialética totalidade, contradicdo e mediacdo para analisar
as implicacbes do trabalho voluntario no Programa Mais Educacdo, para a organizacdo
escolar em duas escolas da rede publica estadual do municipio de Juina-MT, no periodo de
2011 a 2015. Valendo das categorias: Totalidade, Contradicdo e Mediagdo. Na categoria
totalidade, desde a formagdo do Estado Moderno, perpassando pelos modelos econdmicos do
neoliberalismo, desenvolvimentismo, Terceira Via, Terceiro Setor, até chegar a organizagdo
trabalho voluntario, de que trata essa pesquisa. Foi importante perceber as ligacdes
estabelecidas até chegar a forma que esta organizada a oferta do servigo social, neste caso a

indugdo de educacdo integral no Brasil, por meio do PME. Nesta conjuntura é importante
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compreender a constituicdo do todo para compreender a parte, “a totalidade concreta implica
a historicizacdo dos fenémenos, ou seja, impde-se penséa-la ndo a partir de si propria, mas a
partir de totalidades concretas” (CURY, 1989, p. 37).

A contradicdo € inerente a sociedade capitalista e como o objeto de estudo situa-se
nesta sociedade. A categoria contradi¢do possibilitou compreender as condig0es objetivas nas
quais se desenvolveu o objeto de estudo. Nesses termos, tivemos a oportunidade de confrontar
0s discursos propostos para o Programa Mais Educacdo como indutor de educacéo integral no
Brasil e sua efetividade pratica. Contextualizamos o perfil dos trabalhadores voluntarios do
Programa Mais Educacdo a partir dos beneficios e prejuizos do seu trabalho, as dificuldades e
possibilidades de organizagdo do tempo e espaco e como sdo estabelecidas as relagdes de
trabalho com a comunidade. “A transformacao das coisas so € possivel porque no seu proprio
interior coexistem forcas opostas tendendo simultancamente a unidade e a oposi¢ao”
(GADOTTI, 2003, p. 27).

A categoria mediagdo serve para mediar as relagOes e interacdes entre o objeto e a
realidade social mais ampla, entre o que esta previsto na proposta do Programa Mais
Educacdo e a realidade encontrada. Busca um entendimento rapido de mediacdo na acao,
quanto das adversidades encontradas em relacdo ao perfil do trabalhador voluntério, realidade
posta nas condi¢cdes de oferta de tempo, espaco e materiais das unidades escolares. Para que
as atividades educacionais se desenvolvam, “educacao ajuda a elaborar essa forma de pensar
que, convertida em mediadora, torna-se valioso instrumento de apoio na transformacéo
social” (CURY, 1989, p. 67).

As categorias da dialética procuram explicar a acdo humana sobre o objeto, que
provocam modificaces da realidade da natureza do objeto. A dialética tem o compromisso de
apresentar uma explicacdo cientifica da acdo do sujeito da pesquisa sobre o objeto de estudo.
Na pesquisa confrontamos as informacdes colhidas, com as referéncias documentais e
bibliograficas para produzir um conhecimento cientifico acerca do objeto de estudo.

A contradicdo demonstra os dois pontos divergentes de analise do objeto da pesquisa.
Nesta investigacdo, podemos encontrar na figura do sujeito da pesquisa, 0s monitores do
Programa Mais Educacéo, a atribuicdo de melhorar a qualidade da educagdo por meio das
oficinas do Programa Mais Educacdo, e em contraponto, a sujeicdo desses trabalhadores
voluntarios com a incumbéncia de melhorar a qualidade da educacdo e incrementar o
curriculo escolar articulando saberes escolares com saberes comunitarios em ambientes com

infraestrutura improvisada, desta feita, a educacdo proposta ndo consegue mudar a concepgéao
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de escolar, ndo sendo capaz de inovar e ofertar um ensino emancipatorio, pelas condi¢bes de
trabalho, falta de interacéo entre os educadores, que deveriam inovar, no entanto, acabam se
tornando mais um explorado na roda do capital.

Nesta secdo, tracamos o caminho metodoldgico, 0s mecanismos, instrumentos e
métodos necessarios para subsidiar a busca da resposta a problematica e objetivos almejados
por esta pesquisa. Na secdo seguinte, apresentamos as reconfiguracbes do Estado no contexto

de crise do capital e das alternativas para supera-la, na ética do capital.



3 ALTERACOES NO PAPEL DO ESTADO EM TEMPOS DE CRISE DO CAPITAL

Esta secdo tem por objetivo contextualizar as mudancas no papel do Estado, a partir
da década de 1980 e suas relacbes com a sociedade civil, em razdo da crise estrutural do
capital, melhor evidenciada com a crise do petroleo, a estagnacdo econdmica e a alta
inflacionéria, desde inicio dos anos 1970. Nenhum pais saiu ileso dessa crise, incluindo-se o
bloco socialista; desde entdo a crise permanece sem solucgéo, a curto e longo prazo, apesar das
propaladas reformas do Estado, em indmeros paises de todos os continentes (HARVEY,
2008).

Das alternativas a crise, implementadas pelo capital, encontram-se a globalizagdo e a
reestruturacdo produtiva, o neoliberalismo e a Terceira Via (PERONI, 2005). Essas duas
correntes tém o mesmo diagndstico da crise, ou seja, ela esta no Estado, mas apontam saidas
diferentes. O neoliberalismo propde reducéo do tamanho do Estado, via privatizacao, redugéo
de gastos com politicas sociais dentre outros aspectos; enquanto que a Terceira Via apresenta
o Terceiro Setor como alternativa ao papel do Estado. E com a introducéo de parcerias entre
Estado e entidades do Terceiro Setor na implementacdo de politicas publicas sociais que se
situa o trabalho voluntério, objeto desta dissertacdo. Nesta secdo, apresentamos a influéncia
dessas mudancas na reforma e reestruturacdo do Estado, no Brasil, a partir dos anos 1990,
assim como a influéncia de tais medidas no campo educacional, em especial, no Programa
Mais Educacdo, grande tematica da pesquisa e na qual se situa o trabalho voluntario.

Tratamos também do cenario politico atual do Brasil, discutindo a instabilidade
politica que culminou no afastamento da Presidente Dilma Rousseff, reeleita em 2014,
levando seu vice Michel Temer & presidéncia do Brasil, que, com apoio do parlamento
brasileiro, vem promovendo reformas politicas, econdmicas drasticas, comprometendo
geracOes futuras, destituindo a maioria das pessoas de seguridade social e previdenciaria

providas pelo Estado.

3.1 Reforma e reestruturacdo do Estado Capitalista pos anos 1980 e suas contribuicdes

as reformas no Brasil

Quanto a formagdo do Estado moderno, Lima (1998) aponta trés elementos
necessarios: populacdo, territorio e soberania. Ao tratar da soberania, a Constituicdo Federal
(1988) estabelece em seu artigo 1° que “todo o poder emana do povo, que o exerce por seus

representantes eleitos”, que elaboram as leis, de acordo, com a cultura do povo e condi¢des do
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territorio, respeitando os tratados internacionais para obter legitimacdo do Estado perante a
comunidade internacional. O territério € uma base fisica, (solo, subsolo, espaco aéreo, dgua
em mar aberto, ou plataformas) sob o dominio de uma autoridade estatal constituida, que
exerce 0 dominio e poder sobre os cidaddos residentes, autoridade esta delegada pelo proprio
povo. O povo é um conjunto de pessoas dotadas de poder politico e soberania. Para a
formagdo do Estado utiliza-se do critério de nacionalidade, do local territorial de nascimento,
para determinar a que Estado a pessoa pertence (LIMA, 1988).

Os eventos sucessivos que marcaram a historia do século XIX, como a Primeira
Guerra Mundial, na década de 1910; quebra da Bolsa de Nova York, em 1929 e a Segunda
Guerra Mundial em 1945, tém reordenado a geografia territorial e dilacerado a economia
liberal, provocando crise ao sistema capitalista e atrapalhando o processo de acumulacdo do
capital. Ap6s a Segunda Guerra Mundial, duas correntes politicas ideoldgicas emergiram,
para orientar os rumos da economia nos paises do oriente e ocidente: as ideias socialistas
tradicionais e as neoliberais.

Os socialistas tradicionais, ou social-democracia defendiam o Estado de Bem-Estar
Social ou Walfere State, ideias emergidas da elite burguesa capitalista. O Estado de Bem-
Estar Social surgiu em reagdo ao individualismo e ao liberalismo e aos regimes totalitarios,
que provocaram duas guerras mundiais e tém desprezado o cuidado para com as pessoas,
tornando 0 mundo hostil & vida humana.

Para os socialistas, o Estado deve garantir ao homem através do Bem-estar Social,
acesso aos bens materiais produzidos pela humanidade para que tenha o0 minimo de dignidade
social, ofertando: “educagdo, saude, seguro-desemprego, aposentadoria, previdéncia social
etc.” (DEMO, 2001, p. 63), retribuindo os impostos retidos do cidadao.

Em 1926, foi desenvolvido pelo economista inglés John Maynard Keynes a obra A
Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda, que defendia o Estado forte para regular e
estimular o mercado, para que do grande ao pequeno empresario tenham igualdade de
oportunidades e acessos estimulando a livre competicdo de mercado e evitando a formacao de
monopolios. Nessa obra, o autor formulou as principais ideias que sustentaram a criagdo do
Walfere State nos paises de capitalismo central.

O Welfare State criado em 1942-1950, atraves do Plano Beveridge pelo economista
britanico John Maynard Keynes, periodo P6s Segunda Guerra Mundial, teve importante
atuacdo na &rea econémica, promovendo reformas sociais, para melhorar a qualidade de vida

das pessoas. Keynes defendia a participagdo direta do Estado para ditar os rumos da
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economia, proporcionando bem-estar ao povo, por meio de atengdo a saude, habitagdo,
educacdo para suprir as necessidades bésicas universais. Estado de Bem-Estar Social
keynesiano defendia a intervencdo do Estado no mercado, para alavancar o desenvolvimento
social e econémico, mas com o advento do neoliberalismo, as responsabilidades pelo
desenvolvimento social sdo passadas para 0 mercado.

O neoliberalismo aparece como reacdo ao Estado de Bem-Estar (Welfare State), por
volta de 1970. Na visdo dos liberais, as ideias de organizacdes de coletividades favoreciam a
instalacdo de regimes totalitarios (nazistas, fascistas e comunistas) e suprimia o
individualismo, a livre concorréncia de mercado. Fatores como a estagflacdo, o desemprego, a
superproducdo aliado a diminui¢do no poder de compra em 1970, crise do petréleo de 1973,
foram determinantes para impulsionar o afloramento das ideias neoliberais, a partir da década
de 1970. Segundo Harvey (2008, p. 12):

O neoliberalismo é em primeiro lugar uma teoria das préaticas politico-econdémicas
que propde que o bem-estar humano pode ser mais bem promovido liberando-se as
liberdades e capacidades empreendedoras individuais no ambito de uma estrutura
institucional caracterizada por solidos direitos a propriedade privada, livres
mercados e livre comércio.

Para os neoliberais, o Estado deve promover a liberagdo econdmica do mercado,
atuando contra distorcdes e privilégios a determinados setores econdmicos. Os neoliberais
esperam que o Estado lute contra os agrupamentos de produtores, cartéis ou trustes nacionais
ou internacionais. O capitalismo liberal volta-se contra o crescimento do Estado, “porque vé
neste crescimento um atentado a sociedade livre”, nesta perspectiva € “uma farsa: é livre
somente para quem tem a posse dos meios de producdo. Liberdade comprada, ndo como
direito humano fundamental e incondicional” (DEMO, 2001, p. 60).

A critica dos economistas neoliberais é de que o Estado precisava ser reformado para
superar a crise do capital, repassando para 0 mercado todos os servi¢os considerados nao
exclusivos, que oneram o Estado, e que o mercado por si SO, seria capaz de autor-regular,
conduzindo a economia, sem a interferéncia do Estado. Por meio de agéncias reguladoras, o
mercado seria capaz de autor-regular-se através da livre concorréncia, da lei da oferta e
procura de mercadorias e servi¢os. As agéncias seriam incumbidas de resolver os conflitos de
interesses, a fim de melhorar a qualidade das mercadorias e prestacdo dos servigos sociais.

As principais obras que orientam a ideologia neoliberal surgiram apds a Segunda
Guerra Mundial, a partir das ideias do economista austriaco Friedrich Von Hayek com a

publicacdo, em 1947, do livro O Caminho da Servid@o. As ideias neoliberais ganham forca
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em contraposicdo ao aumento do poder dos sindicatos, que na década de 1970 exerciam forte
pressdo sobre o Estado, levando ao aumento dos gastos sociais por parte do Estado e
diminuicdo do lucro das empresas, elevando a taxa de inflacdo e impedindo o crescimento
econémico do pais (HARVEY, 2008).

Para Bianchetti (2005, p. 111):

As politicas sociais, dentro da concepcédo neoliberal, ndo devem ser promovidas pelo
Estado, j& que isso significaria um desiquilibrio nas condi¢des dos individuos, um
aumento de gastos que levaria novamente a crise fiscal e uma intervencao no ambito
das decis@es privadas que afetaria a liberdade individual.

Os neoliberais defendem um Estado minimo para atuacdo em &reas sociais e um
Estado maximo para contrapor ao poder dos sindicatos, que lutam pela valorizacdo do
trabalho, para preservar os direitos sociais conquistados e almejar novos beneficios a classe
trabalhadora.

Em termos de orientacBes politicas e econdémicas de Estado, as ideias neoliberais
comecaram a ser implantadas com a eleicdo de governos da direita, como: Margareth
Thatcher, em 1979, na Inglaterra e Ronald Reagan, em 1980, nos Estados Unidos, engquanto
gue na América Latina, o neoliberalismo foi implantado por Pinochet, em 1973, no Chile;
Carlos Menen, em 1988 na Argentina. No Brasil teve inicio com presidente Fernando Collor
de Mello, em 1990, interrompido em 1992, depois de pedido de impeachment feito pela
Camara Federal brasileira dos deputados, por crime de responsabilidade fiscal. No Brasil, as
ideias neoliberais foram definitivamente implantadas, em 1995, durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso, por meio do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado,
elaborado pelo entdo Ministro da Administracdo e Reforma do Estado, Luiz Carlos Bresser
Pereira.

Toda essa guinada do neoliberalismo tém propiciado terreno fértil para a propagagéo
do capital selvagem, pressionando o Estado a diminuir atencdes em politicas de bem-estar
social, para atuar em favor da ampliacdo dos interesses do setor privado. Na critica de
Giddens (2001), a presséo da globalizacdo econdmica e os principios de eficiéncia e eficacia
do capital levam ao individualismo e tem provocado uma cisdo dos conceitos morais da
sociedade, destituindo os homens dos principios de solidariedade para com seus semelhantes.
Nessa perspectiva, a Terceira Via surge para solucionar conflitos de interesses da esquerda

social democratica e do capital, ocasionado pelo neoliberalismo.
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Com a chegada do Partido Trabalhista a0 governo da Gra-Bretanha, p6s-final dos
governos conservadores, como o primeiro-ministro, Tony Blair, em 1997, véarios outros
governos social-democratas ao redor do mundo chegaram ao poder. Promoveram-se dois
seminarios internacionais, um em Florenca e o outro em Washington, reunindo as seguintes
liderancas mundiais: Bill Clinton, presidente dos Estados Unidos; Fernando Henrique
Cardoso, presidente do Brasil e vérios intelectuais da centro esquerda (GIDDENS, 2001).

A partir de entdo, Tony Blair reuniu os intelectuais da época, formando um grupo de
trabalho liderado pelo socidlogo britanico Anthony Giddens, juntos estabeleceram uma
agenda positiva para conciliar interesse politicos antagbnicos, diante da fragmentagcdo do
neoliberalismo e interesses de bem-estar social, dos Socio-Democratas, a fim de, reposicionar
a economia nos paises europeus e das Américas (GIDDENS, 2001).

Na Gré-Bretanha, o efeito pratico da Terceira Via durante o governo de Tony Blair,
do Partido Trabalhista, segundo Vieira (2013) pode ser caracterizado pelas seguintes acdes:
(a) instituicdo da politica de salario minimo na Inglaterra; (b) reducdo de desabrigados; (c)
concessdo de creditos a familias de baixa renda; (d) diminuicdo das tarifas de energias a
aposentados durante o inverno; (e) diminuicdo da taxa de desemprego (f) concessdo de
créditos universitarios; (g) incentivo a parceria publico-privado contestadas pelos sindicatos,
(h) privatizacgdo e terceirizagdo dos servicos publicos.

No entendimento de Giddens (2001), a criacdo da Terceira Via consistiu no esforco
da esquerda social democrata da Europa como alternativa para resolver problemas causados
pelo neoliberalismo, principalmente no campo social. A ideia central consistia em prover
abertura comercial e a desestatizacdo das economias nacionais como estratégia de flexibilizar
0 trabalho para combater o desemprego e promover a justica social por meio de um
assistencialismo com eficiéncia. O interesse da Terceira Via é articular interesse publico-
privado, para diminuir as tensGes causadas pelo capitalismo e “focalizar a miséria e a
indigéncia sem renda para consumir, prestando auxilio aos focos de pobreza, sem
universalizar a garantia a sociedade” (VIEIRA, 2013, p. 200).

Os neoliberais querem encolher o Estado; os social democratas, historicamente, tém
sido avidos por expandi-lo. A Terceira Via afirma que, o que é necessario é reconstrui-lo
(GIDDENS, 2001, p. 80). Em artigo publicado no Jornal A Folha de S&o Paulo, em 1999,
Giddens, fala de cinco dogmas da Terceira Via:

1) Politica: busca a atuacdo do governo para garantir o desenvolvimento econémico, a

liberdade individual com justica social e rejeicao a politicas de classes, igualdade econémica;
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2) Economia: recomenda a intervencdo do Estado para preservar a livre competicdo do
mercado e proteger os bens publicos e culturais através de regulacdo e desregulagdo evitando
monopolios, criando uma economia mista;

3) Governo: propde a legitimacdo do Estado democratico fazendo reforma administrativa
para tornar o Estado competente, transparente aos moldes empresariais, com incentivo a
solidariedade da comunidade para resolver problemas da criminalidade;

4) Nacdo: criar ambiéncia e seguranca para soberania da nacdo frente aos problemas do
préximo milénio;

5) Bem-Estar Social: Investir em capital humano para equilibrio social frente aos maleficios
do Estado-Previdéncia.

Dessa feita, 0 Estado estabelece parceria com empresas e Organizagdes Sociais do
Terceiro Setor em areas sociais como salde e educacdo e, além de outros maleficios, se
desobriga das garantias patronais com os trabalhadores. Na verdade, o Estado deixa de ser o
executor das politicas publicas sociais e passa a financiar o setor privado, que por sua vez,
cobra geralmente 30% mais caro para desempenhar o mesmo servico antes realizado pelo
Estado. Todavia, o Estado sede a pressdo do setor privado com o intuito de diminuir as
cobrancas sobre o Estado os politicos.

Para Giddens (2007), a Terceira Via busca contemplar os interesses politicos da
centro-esquerda e da direita frente a mudancas da sociedade. Para isso, este autor propde uma
reforma estrutural politica da seguinte forma:

1) Reforma do governo e do Estado € prioridade. O compromisso da Terceira Via é restaurar
as instituicbes publicas, estabelecer parcerias publico-privadas para melhorar a prestacdo de
Servigos e evitar a corrupcao;

2) O Estado ndo deve dominar nem o mercado, nem a sociedade civil, embora precise
regular e intervir em ambos;

3) Compreensdo do papel central da sociedade civil. O governo deve mobilizar e contribuir
para com a sociedade civil na resolucéo de problemas sociais;

4) Elaborar um novo contrato social vinculando direitos a responsabilidades;

5) Criar uma sociedade igualitaria. Investir em habilidades e capacidades individuais como
estratégias estimular a redistribuicdo de renda e combate a excluséo tecnoldgica para

combater a exclusdo social;
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6) Criacdo de uma economia dinamica, mas de pleno emprego. O autor fala em investimento
em educacdo para facilitar a adaptacdo do trabalhador as inovagfes tecnoldgicas das
industrias;

7) As politicas social e econdbmica devem estar conectadas. Promover a justica social através
da reducéo de imposto para estimular a criagdo de empregos;

8) Estado de Bem-estar sustentavel. Politicas afetivas precisam ser concebidas para
minimizar os riscos morais e proporcionar seguranca a familia;

9) Politicas ativas para combater o crime. Reduzir as desigualdades sociais para diminuir 0s
crimes contra o patriménio;

10) Politica ecoldgica. Criar politicas publicas para protecdo contra riscos ambientais que
afetam a salde e o sistema financeiro proporcionado pelo avanco tecnolégico e cientifico.

11) Capitalismo responsavel. O autor propde regular custo social e ambiental, impostos pelo
mercado. Fazer com que as empresas tenham compromisso social, regulamentando as préaticas
comercias de intercambio fiscal nacional e internacional,

Para promover as mudancas e inser¢do das ideias neoliberais no cenario politico e
econémico no Brasil, além da Reforma do Estado, para o que ndo foi possivel privatizar, foi
criado o Terceiro Setor, sendo formado por instituicdes sem fins lucrativos que passam a atuar
na area social. Na reforma do Estado, estes servigos deixaram de ser atividades exclusivas do
Estado e passaram a ser realizadas pelo Terceiro Setor. “Ja a expressdo Terceiro Setor foi
traduzida do inglés thirt sector, dada sua origem norte-americana. Denomina-se Terceiro
Setor o conjunto de instituicbes (Associages, fundagdes, institutos, OCIPs, ONGs, etc)”
(MARCIEL; BORDIN, 2014, p. 25). Montand (2010, p. 53) classifica o termo Terceiro Setor
construido a partir das esferas societdrias divididas em: “o Estado (‘primeiro setor’), o
Mercado (‘segundo setor’) e a Sociedade civil (‘terceiro setor’)”.

Segundo Costa (2011, p. 52):

Ao contrario dos neoliberais, que propdem a privatizacdo e retirada completa do
Estado da oferta de politicas (sociais) publicas — o Estado minimo —, a Terceira Via
apela para a responsabilizacdo de um novo ator — o Terceiro Setor — para substituir o
papel do Estado na execucdo dessas politicas, dentre elas, a da educacdo, por meio
de, parcerias.
O Terceiro Setor encontra apoio na Terceira Via para atuar na promocao de servicos
sociais deixados pelo Estado, do Terceiro Setor tem despertado debates apaixonados, dado a
complexidade e ambiguidade envolvidas nas relagdes entre entidades deste setor e a esfera

publica.
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Com a Reforma do Estado no Brasil em 1995, parte das politicas sociais deixaram de
ser executadas pelo Estado, e comecaram a perder o carater de direito social tal como
defendido pelo Estado de Bem-Estar Social. Nas ideologias neoliberais estes direitos sociais
foram limitados a minorias sociais em risco de vulnerabilidade social adquirindo um novo
carater de caridade e benevoléncia. A critica era que “o Estado do Bem-Estar se encarrega de
muitas das necessidades basicas da pessoa, como a alimentagdo, a salde, 0 acesso a cultura e
ao trabalho” (SANTOME, 2003, p. 100).

As politicas sociais ao serem providas pelo Terceiro Setor ganham um carater
mercadologico de obtencdo de lucros e passam a utilizar-se de dinheiro do Estado para
executar as ages sociais, por meio de, parcerias publico-privada, ou doacdo por meio da
filantropia empresarial de isencdo de impostos, para prestacdo de servigos assistenciais, na
area da saude e educacdo, o Terceiro Setor ndo tém condicGes de autofinanciamento e requer
particularmente, a transferéncia de fundos publicos para seu funcionamento minimo
(MONTANO, 1999). A estratégia das parcerias publico-privada busca garantir os principios
basicos de dignidade da pessoa, de que trata a CF/1988 no artigo 6° “Sédo direitos sociais a
educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados na
forma desta Constituicdo” (BRASIL, 1988).

Com as reformas de Estados nacionais, o Terceiro Setor foi reestruturado para
executar politicas sociais, anteriormente desempenhadas pelo Estado, que ndo visava lucro,
agora por meio de, parcerias publico-privado o papel do Estado torna-se provedor de
financiamento publico para o Terceiro Setor executar assistencialismo as pessoas em situacdo
de risco, com o carater de benevoléncia e ndo de direito social garantido. Desta feita, 0
Terceiro Setor, desempenhar a¢des sociais, contava com o setor privado na 6tica do capital,
ndo abrindo mao da prerrogativa do lucro para executar as politicas publicas e, muitas vezes,
desvalorizava ou precarizava o trabalhador, outras vezes, utiliza-se de trabalhadores
voluntarios, responsaveis pela prestagcdo destes servicos.

No entendimento de Peroni, Oliveira e Fernandes (2009), o Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado (BRASIL, 1995), com suas estratégias de privatizacéo,
descentralizacdo e publicizacdo (publico ndo estatal), contribuiu para a materializagdo do
Terceiro Setor ao estimular parcerias nos sistemas publicos de ensino. Os servigos nao

exclusivos do Estado sdo passados para instituigdes sociais; cria-se todo um nicho
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mercadol6gico, que careciam de amparo juridico, atraveés de leis, decretos que Vvém
regulamentar a atividade do Terceiro Setor.

Quanto ao marco legal do Terceiro Setor, no Brasil, Peroni (2005) pontua trés leis
que o regulamentam:

1) A Lei n° 9.637/1998, trata das Organiza¢Ges Sociais (OS) que sdo organizagdes
administrativas, dirigidas pela sociedade civil que recebem recursos do Estado e tém isencao
fiscal com a incumbéncia de prestar servigos sociais, ligados as areas da pesquisa, tecnologia,
meio ambiente, cultura e satde;

2) Lei n.° 9.732/1988 refere-se as entidades filantropicas que atuam nas areas da
assisténcia social, salde e educacdo, entidades com esta certificacdo, apos exigéncias e
analises do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) passam a ser isentas de
impostos e contribuicdo previdenciaria. Em complemento a Lei n.° 10.845/2004 contemplou
atendimento as Pessoas Portadoras de Deficiéncias com financiamento do Fundo de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE);

3) EaLein9.790/1999, que regulamenta as organizacfes da sociedade civil de interesse
publico (OSCIP), que sdo entidades que prestam servigos de assisténcia social e ndo visam
lucros.

Com o Terceiro Setor, cria-se um novo nicho mercadolégico para atuar em area de
assisténcia social. As acdes sociais, que antes da Reforma do Estado Brasileiro eram de
responsabilidade do Estado, agora sdo de responsabilidade da sociedade civil. O Estado deixa
de ser o executor das politicas sociais e, por meio, de parcerias publico-privado financia a
sociedade civil para desempenhar assisténcia a pessoas necessitadas. Nesse Vviés, a assisténcia
social perde o carater de direito do cidaddo e a responsabilidade do Estado e passa a ser vista
na logica neoliberal como ‘“caridade” a determinados grupos sociais em risco de
vulnerabilidade.

Montano (2010) caracteriza as formas de financiamento das atividades desenvolvidas
pelo Terceiro Setor, da seguinte forma:

a)  Simpatizantes e membros filiados a organizacdo e publico em geral. Os recursos séo
arrecadados através de contribuicdes de mensalidades, anuidade ou doagdes de materiais ou
doacdo de tempo de servigos por particulares, a exemplo dos integrantes do Movimento dos
Trabalhadores Sem-Terra (MST) e Green Peace;

b)  Empresas "doadoras" ou fundacdes de filantropia empresarial. O empresario apostando

no fetiche do conceito de empresa cidada realiza agbes sociais para melhorar a imagem da
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empresa, tornando-a mais competitiva com o intuito de obter isengdo de impostos e subsidios
estatais;

c) Atividades comerciais e vendas de servicos. Sdo realizadas vendas diretas as pessoas
carentes de bens e servicos a preco de custo como: abrigos, roupas e alimentos;

d) InstituicOes estrangeiras. Entidades supranacionais, organizagdes como Banco Mundial
(BM) Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e fundac@es filantropicas financiam, fazem
doacBes e empréstimos ao Estado em paises pobres, para que estes realizem acfes sociais no
pais;

e) Recursos governamentais. Estes recursos séo transferidos do Estado para o Terceiro
Setor por meio de, organizacdes filantropicas com isencdo de impostos, renuncia fiscal,
terceirizacdo, parcerias, subvencdes, etc.

Com a criacdo do Terceiro Setor, dois tipos de empresas terceirizadas emergiram: o
primeiro, reestruturante, segue na linha empresarial que busca a reducdo de custos, por meio
do uso das tecnologias, a fim de deixar as empresas mais modernas e competitivas,
ocasionando na demissdo de trabalhadores. O segundo tipo, denominado predatdrio,
utilizando-se, da adesdo voluntaria temporaria, centra diretamente na exploracdo do
trabalhador.

As empresas multinacionais partem do conceito de desterritorializagdo, na qual as
plantas filiares das empresas migram para paises periféricos, aonde a mao de obra é abundante
e desprovida de leis trabalhistas e 0s governos, carentes de investimentos, assim concedem
incentivos fiscais para a instalacdo e o funcionamento de filiais.

Desta forma,

[...] pode-se compreender que o Terceiro Setor atua em uma combinagdo de trés
categorias diferentes de trabalho: o voluntario, o assalariado e o remunerado
precarizado (parcial, temporario, por Projetos, por produtividade, sem vinculo
empregaticio e sem direitos sociais (SOUZA, 2011, p. 81).

Importante compreender quem é esse trabalhador voluntario do Terceiro Setor, qual
¢ a sua atuacdo profissional, quais suas garantias trabalhistas, cabe saber se presta trabalhos
voluntarios por caridade e benevoléncia ou mais por necessidade de sustento da familia e
busca de ascensédo no servigo formal (SOUZA, 2011).

Segundo Park et al (2006), no Brasil os primeiros registros de trabalho voluntario
tém origem, em 1543, com a cria¢do da Santa Casa de Misericordia, na Vila de Santos, para

cuidado de criancas abandonadas. Com base em ideias iluministas, o objetivo era torna-las
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Uteis a si e ao Estado. O segundo registro de voluntariado, se d4 em 1908, com a instalacdo da
Cruz Vermelha no Brasil, com a responsabilidade de atuar em campos de batalhas e cuidados
preventivos de saude. O terceiro registro de trabalho voluntario acontece em 1961, com o
surgimento da Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE). O quarto registro de
trabalho voluntario, o Projeto Rondon, responsavel por levar universitarios brasileiros para
prestar assisténcia a comunidades carentes em regides longinquas no interior do pais. O
quinto registro de trabalho voluntario data de 1983, com a atuacdo da Pastoral da Crianca,
criada com o treinamento de liderancas comunitarias para combater a mortalidade infantil. A
sexta atuacdo voluntéria acontece a partir do ano de 1990, ligado ao projeto politico neoliberal
com o surgimento das (ONGs), formando uma nova filantropia para atuar em prestacdo de
Sservigos sociais, que antes era de responsabilidade do Estado.
No entendimento de Park et al (2006), o trabalho voluntario pode ser dividido nos
seguintes tipos:
a) Voluntario empresarial: sdo trabalhos voluntarios realizados por empregado ou
empregador nas comunidades carentes, visando a valorizacdo e responsabilidade social da
empresa e do empregado;
b) Voluntario pesquisador universitario/professor universitario: € o0 sujeito com
competéncias reconhecidas para o ensino e/ou que ingressa em universidade de forma
voluntaria, sem 6nus para a mesma e sem obrigacdes de natureza trabalhista, previdenciarias
ou afins;
c) Voluntario por religiosidade: presta trabalho voluntario de assisténcia ao préximo, por
convicgoes religiosas de caridade;
d) Voluntario militante: é o trabalho voluntario para conscientizagdo politica de luta por
direitos sociais frente a realidade posta;
e) Voluntario da comunidade: este sujeito presta trabalho voluntario para melhorar a
qualidade de vida das pessoas na comunidade em que esta inserido;
f) Voluntario filantropo: € o sujeito que articula junto a demais pessoas por meio de
promocdo, campanhas para arrecadar donativos de bens ou dinheiro para ajudar pessoas em
situacOes de vulnerabilidade social;
g) Voluntario de autoajuda: Presta servigo voluntario por necessidade afetiva ou terapéutica.
Ja o trabalhador voluntario arregimentado para trabalhar no PME, de que trata esta
pesquisa, estd amparado na Lei n.° 9608/1998, ligada ao Terceiro Setor; € um trabalhador

desprovido de vinculos empregaticios, que recebe uma ajuda de custo para despesa com
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transporte e alimentacdo, ao prestar servicos de assisténcia social a pessoas mais necessitadas,
através de entidades publicas e privadas.

No tocante a adesdo do trabalhador voluntario para trabalhar no Programa Mais
Educacao, o governo Federal celebra uma parceria diretamente com a Unidade Executora da
Escola, por meio de termos de adesdo da escola ao PME, que recebe esses recursos na conta
da Unidade Executora da escola o (CDCE), a partir de entdo, no ultimo dia atil do més,
coincidindo com a data de recebimento dos salarios dos educadores, eram feitos 0s
ressarcimentos da ajuda de custo aos trabalhadores voluntarios, conforme horas trabalhadas.

Na opinido de Costa,

[...] o forte apelo ao trabalho voluntario e as parcerias, em especial nas escolas
publicas brasileiras, ndo por acaso faz parte de um discurso de desqualificacdo e
desconstrugdo do publico, primeiro embalado pela ideologia neoliberal e,
posteriormente, pelo ideario de Terceira Via (COSTA, 2014, p. 116).

Seguindo o delineamento da Reforma do Estado brasileiro, com a implantacdo do
neoliberalismo, que preza pelo Estado minimo para a &rea social, centrado no discurso de
eficiéncia e eficacia, caminhos foram trilhados para diminuicéo dos investimentos publicos na

area social.

Nesse sentido, a concepcdo neoliberal, que redundou na eliminacdo de direitos
sociais conquistados ha décadas pela sociedade, baseava-se em um discurso que se
justificava na ideia de que a responsabilidade da crise do proprio Estado, possuidor
de um setor publico oneroso, ineficiente e improdutivo (SILVA, 2011, p. 92).

O setor publico, por meio da Terceira Via e o Terceiro Setor, estabelece parcerias
com o setor privado, para desenvolver politicas sociais mediante lucro sobre os servigos
prestados, aumentando a lucratividade dos empresarios e diminuindo os direitos e as garantias
trabalhistas utilizando-se de trabalhadores voluntéarios. No caso do PME, os trabalhadores sdo
obrigados a assinar um termo de adesdo, abrindo médo de possiveis garantias trabalhistas e
previdenciarias, com o minimo de condi¢des de trabalho, sem capacitagdo e baixo
ressarcimento financeiro e se vé responsavel por melhorar a qualidade da educacgéo publica. O
poder publico se desresponsabiliza pela oferta de servigos sociais de qualidade e ainda
culpabiliza a comunidade local e o cidaddo pelo sucesso ou fracasso das politicas e programas

sociais.
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Na subsec¢édo seguinte, aprofundaremos a discussdo da influéncia do neoliberalismo
na Reforma do Estado brasileiro, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, Partido
da Social Democracia Brasileira (PSDB) e alguns apontamentos sobre a transicdo para o

neodesenvolvimentismo nos governos do Partido dos Trabalhadores.

3.1.1 O Estado brasileiro a partir dos anos 1990: da reforma gerencial ao novo

desenvolvimentismo

Nesta subsecdo, aprofundamos o entendimento da reforma do aparelho do Estado
brasileiro ocorrida em 1995, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (PSDB), que
redefiniu o papel do Estado e politicas sociais, dentre outras estratégias do capital para superar
a propria crise; acompanhamos a mudanca no cenario politico brasileiro, com a eleicdo do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva do Partido dos Trabalhadores (PT), seguido de Dilma
Rousseff, do mesmo partido, que juntos governaram o Brasil por 12 anos seguidos e
implantaram o novo desenvolvimentismo® com o compromisso de diminuir as desigualdades
sociais e prover um relativo bem-estar social.

Durante o Governo de Fernando Henrique Cardoso, do PSDB, em 1995, foi realizado
0 Plano de Reforma do Aparelho do Estado, pelo Ministério da Administracdo e Reforma do
Estado (MARE), ocupado pelo entdo Ministro de Administracdo Luiz Carlos Bresser-Pereira,
que propds a redefinicdo das atividades do Estado reestruturada em quatro setores: (1) Nucleo
Estratégico; (2) Atividades Exclusivas; (3) Servi¢os ndo Exclusivos; (4) Producédo de bens e
servigos para o mercado.

Seguindo a Otica neoliberal, a Reforma do Estado brasileiro, feita pelo Governo
Fernando Henrique Cardoso (FHC) do partido PSDB, foi caracterizada pela diminui¢do do
tamanho do Estado, privatizacdo de empresas estatais e transferéncias de servicos sociais,
antes exclusivos do Estado, para o Terceiro Setor, por meio da publicizacdo ou terceirizagdo

de servigos.

1Segundo Bresser Pereira (2010), o novo desenvolvimentismo é um conjunto de valores, ideias, instituicdes e
politicas econdmicas através das quais, no inicio do século XXI, os paises de renda média procuram alcancar os
paises desenvolvidos. Ndo é uma teoria econdmica, mas uma estratégia; é uma estratégia nacional de
desenvolvimento, baseada principalmente na macroeconomia keynesiana e na teoria econdmica do
desenvolvimentismo. E o conjunto de ideias que permite aos paises em desenvolvimento rejeitarem as propostas
e pressOes dos paises ricos por politicas econdmicas e de reforma, como a liberalizagdo da conta de capital e 0
crescimento com poupanga externa, na medida em que essas propostas sdo tentativas neo-imperialistas de
neutralizar o crescimento econdmico dos paises concorrentes. (BRESSER-PEREIRA, 2010, p. 17).
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A politica econdémica apresentada pelo entdo ministro Bresser Pereira, centra
esforgos em quatro principios bésicos para o tamanho do Estado brasileiro:

1 - tornar a administragdo publica mais flexivel e eficiente; 2 - reduzir seu custo; 3 -
garantir aos servigos sociais do Estado, melhor qualidade; e 4 - levar o servidor
pablico a ser mais valorizado pela sociedade ao mesmo tempo em que ele valorize
g;ais seu proprio trabalho, executando-o com mais motivagdo (PEREIRA, 1995, p.

A Reforma Administrativa do Estado brasileiro desresponsabiliza o Estado da
execucdo direta das politicas sociais e, atraves das entidades filantropicas, responsabiliza a
sociedade civil organizada. Estas se apropriam dos conceitos empresariais do neoliberalismo
de eficiéncia e eficacia, para responsabilizar os servidores publicos, que continuam sob a
responsabilidade do Estado, controlando-os a distancia, através de instrumentos de avaliagdo
criados para medir a qualidade dos servigos prestados. Neste sentido, a Reforma do Estado
ocorreu em trés linhas: (1) abertura ao capital estrangeiro; (2) flexibilizacdo dos monopolios
estatais; (3) programa de desestatizacdo e privatizacdo (LIMA, 2013).

Na area da educacéo, o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE),
foi orientado a partir da Conferéncia da Educacdo para Todos, realizada em Jontien, na
Tailandia em 1990, organizada por organismos supranacionais como: Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) BM e Fundo Monetario
Internacional (FMI). Nesta conferéncia, foram elaboradas as diretrizes para orientar as
questBes econdmicas e sociais de paises subdesenvolvidos do terceiro mundo, que assinaram
0 documento da conferéncia, incluindo o Brasil. Insere-se a educa¢do no contexto da
globalizacdo e da ideologia neoliberal, por meio da meritocracia, instaura-se uma nova forma
de competicdo centrada na aquisicdo de capital cultural (PERONI; OLIVEIRA;
FERNANDES, 2009).

Neste sentido, Borges (2003) explica que as reformas estruturais do Estado e da
administracdo publica, requeridas pelo Banco Mundial, ttm o objetivo de atender a agenda
neoliberal reestruturando os servigos publicos para aumentar a eficiéncia e a eficacia, para
obtenc¢éo da equidade, estabelecendo diretrizes para a educacao e priorizando a modalidade de
educacao basica.

Os paises desenvolvidos estabelecem tratados e acordos comerciais com paises
subdesenvolvidos, visando favorecer suas empresas transnacionais, minando assim, qualquer
possibilidade de concorréncia com empresas nacionais. Diante do dito “livre mercado”, as

riquezas minerais sao exploradas por empresas transnacionais. Em nome do desenvolvimento
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e geracdo de emprego obtém dos governos locais, isencdo de impostos e mao de obra barata,
sem nenhuma obrigacdo em contribuir para a melhoria da qualidade de vida desse povo. E,
quando em crise, retiram-se desses paises periféricos deixando os possiveis prejuizos para o
Estado e, seguem na ldogica de especulacdo, estabelecendo-se em outro pais, a fim de
continuar explorando a mao de obra barata e os incentivos fiscais para se instalarem e
apropriarem-se da matéria-prima abundante, em outro pais.

Para realizar a Reforma do Estado, Luiz Carlos Bresser Pereira (2000), propds a

reestruturacdo dos servicos exclusivos do Estado.

Os Estados modernos contam com trés setores: o setor das atividades exclusivas de
Estado, dentro do que estd o nlcleo estratégico e as agéncias executivas ou
reguladores; os servigos sociais e cientificos, que ndo sdo exclusivos, mas que, dada
as externalidades e os direitos humanos envolvidos, demandam do ponto de vista
técnico e ético que contem com forte financiamento do Estado; e, finalmente, o setor
de producdo de bens e servicos para o mercado. (PEREIRA, 2000, p. 66).

O PDRAE apoia-se na publicizacdo dos servi¢os ndo exclusivos do Estado, ou seja,
parceria entre a sociedade civil organizada e o Estado no setor publico ndo estatal, provendo
atendimento e assisténcia social a pessoas necessitadas.

Para oferta da educacdo, a Reforma do Estado brasileiro, feita pelos neoliberais,
utiliza-se dos conceitos de geréncia de qualidade total, da estratégia do modelo tecnicista,
inserindo os principios empresariais para maximizar recursos e estabelecer um conceito de
qualidade na educacéo.

Nesta perspectiva, 0s principios neoliberais implementados na area educacional
materializam as seguintes estratégias socioecondmicas da nova direita, como Silva (1996)

pontua:

(1) deslocamento das causas — 0 eixo de andlise do social é deslocado do
questionamento das relacfes de poder e de desigualdade para o gerenciamento eficaz
e eficiente dos recursos; (2) culpabilizagdo das vitimas — a miséria e a pobreza
resultam de escolhas e decisdes inadequadas por parte dos miseraveis e dos pobres;
(3) despolitizacdo e naturalizacdo do social — as presentes condigdes estruturais e
sociais sdo vistas como naturais e inevitaveis e abstraidas de sua conexdo com
relacbes de poder e subjugacdo; (4) demonizacdo do publico e santificagdo do
privado — o mercado e privado sdo tomados como modelos de tudo que é bom e
eficiente enquanto o estatal e o publico sdo vistos como exemplares de tudo que é
ruim e ineficiente; (5) apagamento da memdria e da histéria — a tendéncia a reprimir
e a silenciar as raizes histéricas — as historias de subjugacdo e resisténcia — da
presente situagdo; (6) recontextualizacdo — as categorias e 0 léxico das lutas
democraticas sdo seletivamente reciclados e reincorporados, depois, obviamente, de
terem seu conteddo anterior devidamente higienizado (SILVA, 1996, p. 167).



49

Os neoliberais, ao defenderem o Estado minimo, inserem as politicas sociais, em
especial a educagdo, no conceito de eficiéncia e eficacia para obtencdo de uma possivel
qualidade educacional, com um aparato de ferramentas de controle tecnicista de qualidade
como o IDEB, onde os 6rgdos centrais controlam a distancia o que é ensinado nas escolas
através do curriculo, limitando a atuacdo do professor, da oferta de uma educacédo plena, para
libertar o sujeito da alienag&o e romper com o status quo de dominag&o?.

Com a chegada do PT ao poder, elevando Luiz Inacio Lula da Silva a Presidéncia da
Republica do Brasil, no ano de 2002, e sendo reeleito para um segundo mandato, em 2007,
houve a necessidade de reestruturar o cenario econdmico e social do pais para atender aos
novos ideais politicos emergentes.

No primeiro mandato, o Governo Lula, deu sequéncia, em parte, as politicas
econémicas neoliberais, herdadas do governo anterior, FHC, porém, neste periodo, percebe-se
que 0 governo ndo rompeu com o neoliberalismo, o que houve foi uma articulagdo social
econbmica para implantacdo do novo modelo econdémico Neodesenvolvimentismo, com
apropriacdo da Terceira Via, Terceiro Setor e voluntariado para prover distribuicdo de renda e
diminuicdo das desigualdades sociais.

Desta feita, o projeto econdmico do novo desenvolvimentismo, implantado a partir
do segundo mandado de Luiz Inacio Lula da Silva (2007-2010), buscou posicionar a
soberania do Brasil no cenério internacional, com o fortalecimento das empresas brasileiras
para torna-las competitivas no cenario internacional, marcando posicdes de cooperacdo no
MERCOSUL e do BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul), restabeleceu uma
agenda positiva junto a organismos internacionais, em busca de reconhecimento da
comunidade internacional.

Na area da educacdo, o governo reeleito, Lula, ainda em 2007, realizou uma contra-
reforma do sistema educacional brasileiro, com o objetivo de impulsionar o desenvolvimento
socioecondmico, a partir da melhoria na qualidade da educagdo. Pois, o0s
neodesenvolvimentistas acreditavam que, através de investimento em educacdo, a populacéo
menos favorecida ampliaria a oportunidade de competir por igualdade no mercado de
trabalho. Para os neodesenvolvimentistas o crescimento econdmico do pais impulsiona o

desenvolvimento social, dessa forma diminuem-se os gastos publicos com servigos sociais,

2 Torna-se importante evidenciar a Praxis educativa defendida pelo educador brasileiro Paulo Freire, na
Pedagogia do Oprimido, na qual nos esclarece que a educacdo deve ser entendida como um processo
progressivo, de ordem horizontal, onde os sujeitos possam dialogar com o mundo, serem conhecedores de sua
realidade e assim libertarem das amarras opressoras, penso referir-se a uma agao de ordem dialdgica (FREIRE,
1970).
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visando combater a pobreza e estimular a distribuigéo de renda, proporcionando a ascensdo da
classe menos privilegiada (SICSU et al, 2007).

O Governo Lula buscou parcerias com a comunidade local, através do Terceiro
Setor, visando levar atendimento social, na area da educacdo, junto a entidades publicas e
entidades voluntarias, para promover a educacdo empreendedora e arranjos produtivos,
visando tornar os pobres autbnomos da caridade publica e privada.

No intuito de promover justica social e diminuir a desigualdade social, durante o seu
segundo mandato em 2007, o Governo Lula promove: a contra-reforma da educacgéo; o
aumento das taxas de juros; amplia a atuacdo do Estado na assisténcia social das camadas
mais pobres; estimula o aumento do consumo interno, através de créditos populares, e institui
a politica de valorizacdo do salario minimo; todas essas iniciativas visando aquecer a
economia interna do pais, fazendo assim a roda da economia girar.

O novo-desenvolvimentismo encontra sustentacdo tedrica na tese de Davidson e
Joseph Sliglit, vencedores do prémio Nobel de economia de 2001, de que os mercados, quase
nunca sao eficientes nas teorias Keynesianas e neo-estruturalista cepalinas.

Uma das estratégias orientadas pela Comissdo Econémica para a América Latina e o
Caribe (CEPAL), sob o comando de Raul Prebisch, para impulsionar o desenvolvimento
econdmico em paises latinos americano, incluindo o Brasil, apresentado pelo relatério de
1995 e 1996, denominado Transformacdo Produtiva com Equidade; esperava-se elevar a
produtividade das industrias locais, tornando-as mais competitivas no cenario internacional.
Para que isso ocorresse, recomendou-se 0 investimento no aprimoramento na oferta de mao-
de-obra qualificada; para facilitar a transferéncia de tecnologia, a CEPAL recomenda
investimento nos novos cédigos da modernidade para impulsionar o crescimento econémico
em longo prazo e com justica social (BIELSCHOWSKY, 2000).

No Brasil, o Novo-desenvolvimentismo comecou a ser implantado a partir do
segundo mandato do Governo Lula em 2007, seu “Programa de Governo estava estruturado
em quatro grandes eixos tematicos: Crescimento, Emprego e Inclusdo Social;
Desenvolvimento, Distribuicdo de Renda e Estabilidade; Inclusdo Social e Infraestrutura e
Desenvolvimento Sustentavel” (FREITAS; SILVA, 2006, p. 2). O Novo-desenvolvimentismo
ndo consegue romper com o modelo econdmico neoliberal herdado do governo anterior, de
FHC, ao atrelar o crescimento econémico com o desenvolvimento social para combater a

exclusdo social, estabelece uma agenda positiva de desenvolvimento econémico para o Brasil.
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Em termos tedricos, o novo desenvolvimentismo aparece pela primeira vez no
entendimento do economista Bresser-Pereira, no artigo O Novo Desenvolvimentismo,
publicado em 2004, no jornal Folha de S&o Paulo. Esta corrente de pensamento encontra base
de fundamentacdo nos seguintes intelectuais brasileiros: Celso Furtado, Rodrigo Castelo
Branco, Jo&o Sicsu, Luiz Fernando de Paula e Renaut Michel.

Sicsu et al (2007) caracteriza o0 novo-desenvolvimentismo em quatro teses:

O novo-desenvolvimentismo [..] ndo propde a reducdo do Estado, mas a sua
reconstrugdo, tornando-o mais forte, e mais capaz no plano politico, regulatério e
administrativo, além de financeiramente sdlido. Prople, ademais, uma estratégia
nacional de desenvolvimento que promova politicas voltadas ao progresso técnico e
a introducdo de novas técnicas de producdo, o desenvolvimento de mecanismos
nacionais de financiamento do investimento, politicas econdmicas redutoras de
incertezas inerentes ao mundo financeiramente globalizado e o desenvolvimento de
instituicGes especificas adequadas ao desenvolvimento (como o desenvolvimento do
capital humano através da educacio publica) (SICSU et al., 2007, p. 515) [grifos do
autor].

O novo-desenvolvimentismo propde maior atencdo e investimento do Estado no
desenvolvimento das pessoas, com 0 intuito de impulsionar o crescimento nacional da
economia, ao tempo que melhora as condicdes das pessoas.

O modelo econémico novo-desenvolvimentismo adotado pelo segundo governo de
Lula de (2007 a 2010) serviu para orientar os rumos das politicas econémicas do Brasil até o
primeiro mandato de Dilma Russelff (2011 a 2014). Calixtre, Biancarelli e Cintra (2014),
caracterizando as trés fases denominadas motores do desenvolvimento econémico da seguinte
forma:

Primeiro motor do desenvolvimento econdmico: Producdo e Consumo em massa: as
estratégias para estimular a producdo e o consumo de massa, Sa0 geracao de emprego e
elevacdo no poder de compra do salario minimo; transferéncia de renda a populacdo pobre
através de politicas sociais; valorizagdo cambial estimulando a importacdo de produtos da
Asia e assegurando a diminuicdo dos precos dos produtos industrializados; e a criacdo de
linhas de créditos a populacdo de baixa renda. Com essas medidas esperava-se criar um
circulo virtuoso no desempenho da economia, que o aumento do consumo estimule a
produtividade e o investimento em novas tecnologias de conhecimentos, levando-se ao
equilibro do rendimento das pessoas.

Quanto ao segundo motor do desenvolvimento econémico: da disponibilidade de
recursos naturais, o Brasil, um pais privilegiado com recursos naturais e condi¢des climéticas

favoraveis para impulsionar o desenvolvimento econémico, seja pela producdo de energia
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elétrica, por fontes renovaveis como a construcdo de hidrelétrica ou pela producdo de
combustivel renovavel como o etanol, havendo a possibilidade de ampliar a producdo
agropastoril com incremento de tecnologias de ponta para a producdo de proteinas animais e
vegetais para exportacdo, contribuindo para o equilibrio da balanca comercial do superavit
primario.

Ainda na ultima década, o Brasil tem sido agraciado com a descoberta do pré-sal,
sendo explorado com tecnologia de ponta nacional pela estatal Petrobras. Tambem o pais
conta com ampla reserva de minérios de varios tipos. Diante de tamanha riqueza, o desafio é
resistir as ameacas das poténcias mundiais que cobicam as terras férteis para producdo de
alimentos e os minerais. Por vezes, o desafio € como explorar essas riquezas naturais de forma
sustentavel e resistir as pressdes das poténcias mundiais por recursos energéticos, como
manter o Petrdleo do Pré-sal sob o dominio da nagéo, fazendo frente a tendéncia neoliberal de
privatizacdo, para assegurar o desenvolvimento da sociedade, seja na educacdo, ou na saude,
melhorando a qualidade de vida das pessoas.

O investimento em infraestrutura constitui o terceiro motor do desenvolvimento: ao
ampliar a geracdo de empregos ao setor privado da economia na construcdo de logistica de
malha rodoviaria e ferrovidria, a fim de estimular as atividades produtivas, sejam elas ligadas
ao agronegocio, a pecuaria, a exploracdo mineral, ao investimento em saneamento basico, a
habitacdo, a construcdo de grandes hidrelétricas e ao investimento em tecnologia de ponta
para a construcdo de plataforma de navios petroleiros para a exploracdo do pré-sal. Diante de
tais possibilidades, os desafios sdo grandes e envolvem licenciamento ambiental e como atrair
capital privado e a diminuir os riscos em investimentos vultosos de longo prazo (CALIXTRE;
BIANCARELLI; CINTRA, 2014).

Para impulsionar a infraestrutura no pais, ha de se investir em planejamento
estratégico, aprimorar os servicos de engenharia e criar condi¢des de financiamentos publico e
privado, em longo prazo, seja através de investimento do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) ou empresas privadas nacionais ou
internacionais.

Tendo o Brasil, nas ultimas décadas superado o desafio de garantir a universalizagdo
do acesso a escola para as criangas e adolescentes, o desafio agora se volta para a qualidade
da oferta da educacdo. Neste requisito, o Brasil segue as recomendacdes da Conferéncia da

Educacéo para Todos, realizada em Jomtien, em 1990.
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O artigo 3° do documento final da Conferéncia prevé Universalizar o Acesso e Promover

a Equidade:

1. A educacdo basica deve ser proporcionada a todas as criangas, jovens e adultos.
Para tanto, é necessario universaliza-la e melhorar sua qualidade, bem como tomar
medidas efetivas para reduzir as desigualdades; 2. Para que a educacdo bésica se
torne eqlitativa, é mister oferecer a todas as criancas, jovens e adultos, a
oportunidade de alcancar e manter um padrdo minimo de qualidade da aprendizagem
(UNESCO, 1990, p. 4).

Por vez, sobre a qualidade da educagdo, o Férum Mundial sobre Educacdo de Dakar
no ano de 2000 lanca seis metas abrangentes, que constituem um compromisso, sendo elas:
(1) Expansdo da educacdo e cuidados com a primeira infancia; (2) Universalizacdo da
educacao elementar, obrigatoria e gratuita; (3) Aprendizagens de jovens e adultos; 4) Redugéo
das taxas de analfabetismo; (5) Igualdades entre homens e mulheres em relacdo as
oportunidades educacionais e (6) Qualidade da educacdo em todos 0s seus aspectos.

Para atender as exigéncias tanto das conferéncias de Jontien quanto de Dakar,
podemos concluir que houve uma hibridizagdo de interesses neoliberais e novo-
desenvolvimentistas, ao instalar politicas avaliativas de larga escala para aferir a qualidade da
educacdo no Brasil aos moldes do Programme for International Student Assessment (Pisa).
Esta é uma exigéncia internacional aos paises signatarios para aferir e impulsionar a qualidade
da educacéo.

Por meio de mecanismos e ferramentas de controle, a educacdo tecnicista oferece um
ensino fragmentado, descontextualizado da realidade, que ndo liberta o0 homem da sua
alienacdo e, ainda culpabiliza os educadores e alunos pelo fracasso no ensino-aprendizagem,
ocorrendo, assim um deficit nas diversas modalidades de avaliagdes que evidenciam a
qualidade educacional. Contudo, ha de se questionar, de qual qualidade educacional estamos

falando? Desta forma, torna-se importante citar Paro (2001), que nos diz:

A escola, entdo, ao prover educacdo, precisa toma-la em todo seu significado
humano, ndo em apenas algumas de suas dimensdes. Por isso, pode-se dizer que a
escola publica tem baixa qualidade, sim, mas ndo pelas razfes que normalmente sdo
levantadas para isso [...] (PARO, 2001, p. 104).

Outra critica contundente ao ensino tecnicista, que corrobora para perpetuacdo da

dominacdo, vem de Freire (1987), ao criticar a educacdo bancéria:
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A educacdo como pratica da dominacdo, que vem sendo objeto desta critica,
mantendo a ingenuidade dos educandos, 0 que pretende em seu marco ideoldgico
(nem sempre percebido por muitos dos que a realizam), é indoutrind-los no sentido
de sua acomodacdo ao mundo da opressdo (FREIRE, 2005, p. 66).

Neste entendimento, a educacdo ndo cumpre o seu papel de libertar o homem da
dominacdo do homem, pelo contrério a educacdo estd sendo utilizada para perpetuar essa
alienacdo. Por fim, a educacéo tecnicista, com os conceitos de eficiéncia e eficacias, ao prezar
por ofertas de uma educacdo de qualidade com o minimo de recurso, tem o interesse maior em
atender a logica mercadoldgica, ou seja, transforma a educacdo em uma mercadoria passivel
de ser mensuravel e vendavel no mercado.

Ao problematizar a avaliagdo da qualidade na educacéo, Paro (2001, p. 37) pontua:

Na falta de um conceito mais fundamentado de qualidade do ensino, o que acaba
prevalecendo é aquele que reforca uma concepcédo tradicional e conservadora da
educacdo, cuja qualidade é considerada passiva de ser medida a partir de quantidade
de informacdes exibida pelos sujeitos presumidamente educados.

No Brasil, para medir a qualidade da educacao, temos a avaliacdo de larga escala e o

IDEB entre outras, o Programa Mais Educacdo, ao primar pela qualidade da educacéo visa
atender “escolas de baixo IDEB, situadas em capitais, regides metropolitanas e grandes
cidades em territérios marcados por situacGes de vulnerabilidade social que requerem a
convergéncia prioritaria de politicas publicas e educacionais”. (BRASIL, 2012, p. 8).
Nesta proposta, 0 Programa Mais Educacéo “nasce em meio ao debate e apresenta uma visao
capaz de levar a escola contemporanea uma ampliacdo das necessidades formativas do sujeito,
contemplando as dimensdes afetivas, ética, estética, social, cultural, politica e cognitiva”
(BRASIL, 20093, p. 14).

O IDEB nas escolas brasileiras do ensino fundamental e ensino médio afere a
qualidade da educacdo considera apenas conhecimentos de leitura e calculos, como validos e
exclui conhecimentos importantes para a formacdo do sujeito, essa avaliagdo torna o ensino
escolar tecnicista e fragmentado. O Programa Mais Educacdo ao induzir a educacéo integral,
apresenta os saberes comunitarios, antes impedidos de ser inseridos no curriculo escolar. A

ideia é dar significado aos saberes da comunidade articulando-os com os saberes cientificos.

3.1.2 O trabalho voluntario no contexto da reforma do Estado e da educagéo
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As reformas neoliberais, desde a década de 1990 no Brasil, pressionaram o regime
trabalhista para obter maior flexibilidade na contratacdo e demissdo de trabalhadores,
provocando a desregulamentacao do trabalho. Com a abertura da economia a participacdo de
empresas multinacionais, o Brasil precisou adaptar as inovacdes tecnoldgicas e reestruturar as
industrias, intensificando a privatizacdo estatal, liberalizacdo do mercado e terceirizagdes.

O investimento em educacdo, para a concepcdao neoliberal, é considerado pela
eficiéncia e eficacia, limitado ao nimero de pessoas atendidas. Nesse sentido, as unidades
escolares recebem recursos financeiros conforme o numero de alunos matriculados, desta
forma, aquelas unidades escolares de pequeno porte, acabam sendo prejudicadas, tendo que
dispensar recursos necessarios para manutencao e funcionamento do prédio e materiais de
expedientes, sobra pouco recurso para investir na aquisi¢do de materiais pedagogicos.

Dentro da Reforma do Estado brasileiro, em atencdo aos preceitos neoliberais, aquilo
que ndo foi possivel ser atendido pela privatizagdo, publicizacdo e liberalizacdo mercantil, no
caso dos servigos ndo exclusivos, estabelecidos pela reforma do Estado brasileiro como os
servigos sociais, que o Estado eximiu de sua responsabilidade, foi necessario criar um novo
setor especifico denominado de Terceiro Setor, para atender as demandas sociais; 0 primeiro
setor de atuacdo exclusiva do Estado, segundo setor de responsabilidade do mercado e
Terceiro Setor parcerias publico-privado.

Os ideais neoliberais com relagdo a educacdo visam a transformacdo da educacao
publica em educacdo publica ndo estatal, através de incentivo, por meio de programas e
projetos para que 0s empresarios assumam a educacao, que antes era de responsabilidade do
Estado.

Na reestruturagdo dos servicos do Estado, o0s servigos sociais incluem aqui a
descentralizacdo na educacdo provida pelo Estado neoliberal, que prima pela eficiéncia e
eficacia no uso de recursos publicos e transferem para a escola (aos professores, gestores e
alunos) a responsabilidade pelo desenvolvimento econdmico e social do pais, imputando a
esses sujeitos a responsabilidade direta pelo sucesso ou fracasso da educacdo. O Estado passa
a controlar o ensino através de avaliacGes de larga escala.

Com a descentralizagdo na oferta da educacédo, os entes federados e as instituicoes
recebem recursos e passam a ser responsaveis pelo bom andamento do processo de ensino e
aprendizagem e o Estado controla, através de indice de qualidade da Educacédo aferida pelo
IDEB, através da provinha Brasil aplicada a cada dois anos aos alunos dos anos das séries

finais, avaliando a aprendizagem, nas disciplinas de Portugués e Matematica. O indice do
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IDEB provoca ranqueamento das escolas. Na l6gica neoliberal, espera-se que isto estimule a
concorréncia e, por consequéncia, melhore a qualidade da prestacdo dos servicos
educacionais, com a elevacao do nivel de aprendizagem dos alunos.

A educacdo, na otica neoliberal, é baseada nos principios de eficiéncia e eficacia, sob
a logica do sistema empresarial que a orienta. Os neoliberais pensam a organizacdo escolar
nos moldes empresariais, centrada nos principios de eficiéncia e eficacia, produtividade, com
metas estabelecidas, da racionalidade econdmica da mé&o-de-obra do trabalhador, diminuindo
os direitos trabalhistas, ocasionando a precarizacdo das condicfes de trabalho e a perda de
direitos trabalhista conquistado pela CF de 1988 e CLT.

Nessa conjuntura, seguindo recomendacdes da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC), a educacdo passa a ser tratada como mercadoria para ser inserida no mercado
financeiro e torna-se um produto vendavel, abrindo caminho para atuacdo do setor privado na
educacéo.

A partir do surgimento do Terceiro Setor, comegou haver incentivos aos
trabalhadores para atuacdo, como voluntarios, colaborando em ag¢des sociais em comunidades
carentes. A ideia € doacdo de servicos voluntarios de pessoas fisicas ligadas a instituicdes
publicas ou privadas de fins ndo-lucrativos, por meio de termo e adesdo de inexisténcia do
vinculo empregaticio, no que estabelece a Lei n.° 9.608/98 promulgada pelo entdo presidente
Fernando Henrique Cardoso, que admite o ressarcimento ao trabalhador voluntario apenas
para despesas comprovadas com a alimentacdo e transporte, como no caso do Programa Mais
Educacao.

A Lei n°9.608 (BRASIL, 1998)%, regulamenta o trabalho voluntario:

Art. 1°. — Considera-se servi¢o voluntario, para fins desta Lei, a atividade ndo
remunerada, prestada por pessoa fisica a entidade publica de qualquer natureza ou
instituicdo privada de fins ndo lucrativos, que tenha objetivos civicos, culturais,
educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia social, inclusive mutualidade.
Paragrafo Unico — O servico voluntario ndo gera vinculo empregaticio nem
obrigacdo de natureza trabalhista, previdenciaria ou afim.

Art. 2°. — O servigo voluntario serd exercido mediante a celebracdo de termo de
adesdo entre a entidade, publica ou privada, e o prestador do servico voluntério, dele
devendo constar o objeto e as condi¢Bes do seu servico.

Ao celebrar termo de ades&o, a lei do voluntério prevé que o prestador de servigo
voluntario ndo venha posteriormente ingressar com agdes por direitos trabalhistas. Tanto a

assinatura do termo de adesdo, quanto da inexisténcia de vinculo empregaticio assegura a

3 Dispde sobre o servico voluntario e da outras prividéncias.
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prestacdo de servigos sociais que antes eram de responsabilidade do Estado e foi repassado
para o Terceiro Setor, seguindo a logica neoliberal, utiliza de servicos voluntarios para
prestacdo final dos servicos aos cidaddos em vulnerabilidade social, que necessitam de

atencdo em servicos sociais.

3.1.3 Reorganizacao da direita neoliberal no Brasil: crise politica, golpe de Estado e suas

implicacOes para os direitos sociais

Relatamos a crise politica vivenciada nos ultimos anos com o afastamento da
presidente Dilma Rousseff e ascensdo do vice Michel Temer do Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB) a Presidéncia do Brasil, que assumiu 0 cargo em meio a crise
politica e econébmica causada pelo capital financeiro e corrupcdo politica, 0 mesmo que
articulou a chegada de Temer ao poder.

Nos dizeres de Frigotto (2006, p. 84),

[...] a acumulagdo capitalista do capital, condicdo do surgimento e da expanséo
capitalista, deriva dos métodos de expropriacdo da mais-valia. Ao comprar forca de
trabalho, o capitalista ndo apenas compra o trabalho necessario a reproducgdo desta
forga de trabalho. Pelo contrério, o interesse do comprador desta forca de trabalho é
o trabalho excedente, o sobre-trabalho.

Durante o periodo de 2002 a 2014, em que o Partido dos Trabalhadores (PT) esteve a
frente da Presidéncia da Republica do Brasil com Lula (2003-2011) e Dilma Rousseff (2015-
2016) o Brasil experimentou 0 modelo econdmico novo desenvolvimenta, que centrou a
economia em trés motores de crescimento: democratizacdo do consumo as familias de baixa
renda, apropriacdo dos recursos naturais e energéticos para aumento de producdo de
commodities de exportagdo e investimento em infraestrutura para conciliar aumento de
producdo. Esse tripé econdmico proporcionou a populacdo geracdo de emprego, maior
atendimento as politicas sociais e diminui¢cdo das desigualdades sociais herdadas do governo
neoliberal anterior, Fenando Henrique Cardoso. Inconformado com as derrotas democraticas
que tém valorizado a populacao pobre, o ddio da elite aflora com medo do filho da empregada
tomar vagas em postos de trabalhos, antes reservados a elite.

Diante das politicas publicas sociais de inclusdo e universalizacdo da cidadania,
promovidas pelo governo Petista, consegue-se aumentar o poder de compra das pessoas de

baixo poder aquisitivo econdmico, fazendo o motor econémico do desenvolvimento girar. A
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medida que essa elite burguesa agréria percebe a ascensdo do pobre e com medo de perder
espacos no meio econémico, politico e social, o édio de classe acaba aflorando e essa elite sai
as ruas em 2013 e 2015 pedindo mudancas no cenario politico.

Inconformado com a derrota eleitoral, o candidato a presidéncia da republica Aécio
Neves PSDB, entdo senador da Republica, ao reassumir seu mandato no Senado Federal, dia
seguinte & derrota eleitoral, em discurso no senado prometendo ferrenha oposi¢do ao governo
reeleito de Dilma Rousseff (PT), afirma que iria articular junto aos parlamentares da base
aliada, para dificultar o governo de Dilma.

A partir de entdo, os defensores do projeto neoliberal, da elite brasileira, derrotados
em sucessivas elei¢cbes, agiram em duas frentes para derrubar o governo eleito
democraticamente da presidente Dilma Rousseff (PT). Primeiro, o PSDB derrotado nas
eleicBes, entrou no Tribunal Superior Eleitoral com um pedido de cassacdo da chapa
Dilma/Temer, com a acusacdo de uso de caixa dois na campanha eleitoral e segunda
investida, teve participagdo do judiciario e dos parlamentares brasileiros no processo de troca
do cargo de presidéncia da republica, denunciados por varios intelectuais da atualidade como
golpe Judiciario-Parlamentar.

A investida para tirar a presidente reeleita Dilma Rousseff do governo, apropriou de
movimentos populares que ficou conhecido como Movimento do Passe livre, no qual, em
junho de 2013, jovens tomaram as ruas das principais capitais brasileiras, exigindo servigos
de melhor qualidade do poder publico e diminui¢do do preco das tarifas de 6nibus e metrd e
até mesmo transporte gratuito. Essas manifestacbes ndo tinham lideranca definida. Com a
efervescéncia da revolta popular, outros movimentos surgiram e se apropriaram do momento
da agitacdo, com outras bandeiras de luta, inicialmente se diziam apartidarios, contra a
corrup¢do, mais tarde foi delineando contra o Partido dos Trabalhadores, que ocupava a
Presidéncia da Republica, com Dilma Rousseff e, em 2015 comecaram a pedir o afastamento
da presidente.

Os movimentos surgidos a partir de entdo foram, Vem Pra Rua (VPR); O Movimento
Brasil Livre (MBL); Revoltosos On-line e outros, suas formas de atuagcdo tornaram-se
partidarias e afastaram as livres manifestaces do povo das ruas.

O movimento Vem Pra Rua, ligado ao PSDB do candidato derrotado a presidéncia
da Republica, Aécio Neves, evidenciava a nao aceitacdo do resultado das urnas que reelegeu
Dilma Vana Rousseff, em 2014. O Movimento Brasil Livre (MBL), defendia a volta das

ideias ortodoxas neoliberais como: liberalizacdo econdémica, privatizacdo e criticava 0 apoio
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do Estado para as politicas sociais de distribuicdo de renda, movimento financiado por
petroleiras americanas, ja os Revoltosos On-line, composto por maiorias militares, pregava a
volta do regime militar. (JINKINGS, I. et al, 2016).

Segundo Jinkings, I. et al, (2016) esses movimentos expressam revolta dos

beneficiarios das politicas novo desenvolvimentismo, na qual,

[...] a baixa classe média fora contemplada com medidas democratizantes do acesso
a universidade — a politica de cotas, o Programa Universidade para Toda a
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni) e o Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies). Porém, os novos diplomados ndo encontraram no
mercado de trabalho os empregos que julgavam garantidos. Essa insatisfagdo
eclodiu nas ruas em junho de 2013. Os préprios beneficiarios do
neodesenvolvimentismo comegavam a retirar seu apoio a essa politica. (JINKINGS,
I.etal., 2016, p. 27).

Todos esses movimentos incentivavam ao povo a pedir o processo de impeachment
da presidente reeleita em 2014, Dilma Vana Rousseff (PT). O pedido de impeachment de
Dilma foi feito pelo Jurista Hélio Bicudo e Miguel Reale Junior, com base no crime de
responsabilidade fiscal. A presidente foi acusada de conceder créditos suplementares para
financiamento da agricultura, que ficou conhecido como pedaladas Fiscais.A Presidente
Dilma Vana Rousseff (PT) eleita presidente da Republica do Brasil para o primeiro mandato
(2011 a 2014), sendo reeleita em 2014, na chapa Dilma (PT) / Temer (PMDB), para o
segundo mandato (2015 a 2018), teve seu mandato interrompido por impeachment, em 31 de
agosto 2016.

Apbs afastamento da presidente reeleita, em seu lugar assume o Vice-presidente
Michael Temer (PMDB), que implementa um novo plano de governo diferente daquele
referendado pelo voto do povo, com o documento Uma ponte para o futuro (2015) 4,
elaborado pelo partido PMDB, prop6e mudancas drasticas nos rumos para as politicas
econbmicas e sociais do Brasil, rompendo com uma sequéncia de 12 anos de politicas

neodesenvolvimentistas dos governos Lula e Dilma, que vinham execultando “um projeto

4 Em resumo, essas mudancas sdo referentes a: (a) Ampliar o superavit primario e reduzir os gastos pUblicos. (b)
estabelecer um limite para as despesas de custeio inferior ao crescimento do PIB. (c) assegurar um percentual do
PIB para pagamento de dividas e assegurar a inflacdo. (d) promover a privatizacdo das areas de logistica e
infraestrutura, buscar parcerias para a oferta de servicos publicos e estabelecer concessfes na area de petroleo.
(e) realizar abertura econdmica ao comercio internacional. (f) criar agéncias reguladoras, para responsabiliza os
dirigentes de empresas estatais pelos servicos. (g) reformar amplamente o processo de elaboracdo e execugdo do
orcamento publico, tornando o gasto mais transparente, responsavel e eficiente; (h) limitar os gastos com
politicas publicas sociais. (i) na area trabalhista, permitir que o negociado prevalega sobre o legislado. (j)
simplificar e reduzi os impostos para exportacdo. (k) diminuir as exigéncias burocraticas das empresas para
concessdo de licenciamentos ambientais. (1) dar alta prioridade a pesquisa e o desenvolvimento tecnolégico que
sdo a base da inovagdo.
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democratico e popular com crescimento econdmico, distribuicdo de renda para o
fortalecimento do mercado interno, reduzindo as desigualdades sociais e ampliando as
oportunidades dos trabalhadores(as) participarem do mercado de trabalho”. (RAMOS et al,
2016, p. 24). Com o pretexto de combater o desemprego, o governo do presidente Michael
Temer (PMDB), promove uma série de reformas econdmicas que afeta a area social tais
como: limitar os gastos com a saude e a educacdo por 20 anos e interromper as politicas de
valorizacdo do servidor publico; reforma trabalhista com a terceirizacdo irrestrita do trabalho
em todos os setores de servicos e prevaléncia do negociado sobre o legislado e alteracdo na
previdéncia diminuindo beneficios e aumento de tempo de trabalho para a aposentadoria.

O capitalismo encontra nas crises econémicas, terreno fértil para reestruturar sua
forma de exploracdo e acumulacdo, tendendo a interesses dos donos do capital, o Presidente
do Brasil, Michael Temer, vem promovendo uma série de ajustes econdmicos que atinge a
classe trabalhadora mais pobre, com diminuicdo de direitos sociais, previdenciarios,
flexibilizac&o e diminuigéo dos direitos trabalhistas e sindicais, a fim de, garantir maior poder
de exploracao do patrdo sobre a mais-valia da médo de obra do trabalhador. A primeira agenda
do governo Michael Temer, a ser cumprida foi a aprovacdo do Projeto de Lei de Emenda
Constitucional, denominada PEC, n.° 241/55-2016 que instituiu o Novo Regime Fiscal, para a
salde, educacdo e assisténcia social. A aprovacdo da PEC n.° 241/55-2016, suspende por 20
anos o caput do Art. 212° da CF (1988), determinava que,

A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino (BRASIL, 1988).

A desvinculacdo desses percentuais de investimento garantido pela CF (1998), os
investimentos em saude e educacdo, vinculada ao Produto Interno Bruto (PIB) do pais,
desobriga e congela os investimentos nessas areas dos entes federados por um periodo de 20
(vinte) anos, ndo considerando o aumento populacional e nem, o nivel de crescimento
econémico do pais. Na pratica, economiza em salde e educacdo para o povo, a fim de, sobrar
mais dinheiro para pagar juros aos banqueiros.

Estudo do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos
(DIEESE) publicado em setembro de 2016, aponta que se as regras do tal regime fiscal de
austeridade proposto pela PEC n.° 241/55-2016 tivessem sido implantadas de 2002 a 2015, os

recursos para a educacdo teriam sofrido uma reducdo de 47% e a salde uma perda de 27%
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neste periodo. Aprovada em 15 de junho de 2016, a PEC n.° 241/55-2016, cria um novo
regime fiscal, congelando os gastos com saude e educacdo ao patamar do ano de 2016 por 20
anos, sendo negados investimentos nestas areas, permitido apenas a recomposicao da inflagdo
em relacdo ao ano anterior.

Com a recém-aprovagdo da PEC n.° 241/55 amplia-se o fosso da excluséo social,
servicos bésicos a sobrevivéncia do cidaddo, garantidos na Constituicdo Federal de 1988,
agora sdo negados no servigo publico e cria-se todo um nicho de mercado, das politicas
sociais: aqueles que tém condicdes sdo assistidos pela iniciativa privada e 0os que ndo tém
condigdes, padecem em filas de hospitais.

Tais Medidas aprovadas pela PEC n.° 241/55-2016 condenam o cumprimento dos
avangos conquistados no atual Plano Nacional Educacdo 2014-2024, elaborado durante o
governo de Dilma Rousseff (PT), com representacdes e participacdo popular da sociedade
brasileira, por meio da Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), aprovado pela Camera
Federal dos deputados e Senado Federal. O atual Plano Nacional de Educacéo, sancionado em
26 de junho de 2014 pela Presidente Dilma, significa grande avan¢o para educagdo no Brasil.

O Novo Regime Fiscal afeta previsdo de receita para o PNE (2014-2024), ao
conceder a exploracdo do Pré-sal a petroliferas multinacionais e ainda congelamento dos
gastos com educacdo por 20 (vinte) anos, ao patamar de 2016, com apenas correcdo da
inflagdo, ndo prevé aumento da taxa de natalidade e se o PIB do Brasil melhorar durante esses
20 anos, esse recurso a mais ndo podera ser utilizado na educacao e saude.

A Meta 6 do atual PNE, gque garante a oferta de educacdo de tempo integral em, no
minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos (as) alunos (as)
da Educacdo Bésica. E a meta 20 que prevé ampliar o investimento de forma a atingir, no
minimo, o patamar de 7% do Produto Interno Bruto (PIB) do pais no 5° ano de vigéncia desta
lei e, no minimo, o equivalente a 10% do PIB ao final do decénio, fica comprometida.

As mudangas do novo regime fiscal afeta diretamente a area da satde e educacéo, o
Programa Mais Educacdo que passou por regulamentacfes através da Resolugéo n.° 05 de 25
de outubro de 2016, foi intitulado Programa Novo Mais Educagdo (PNME), realinhando as
metas 06 e 07 do atual PNE em que aperfeicoa o tempo e articula o processo de aprendizagem
normal, com as atividades recreativas. Quanto a nova configuracdo, cabem novas pesquisas
para compreender as mudangas.

Nesta secdo contextualizamos os avancos das politicas sociais durante os 14 anos do

governo do Partido dos Trabalhadores e discutimos a crise politica que culminou no
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afastamento da presidente Dilma Rousseff e ascensdo do seu vice Michel Temer (PMDB),
que vém duramente atacando as conquistas sociais, a fim de, beneficiar o capital financeiro. A
secdo seguinte apresenta breve contextualizacdo historica da educacéo integral e apresenta a
Estrutura de funcionamento do Programa Mais Educacdo, criado em 2007 pelo entdo

Presidente Lula, no inicio do seu segundo mandato.



4 O PROGRAMA MAIS EDUCACAO E O TRABALHO VOLUNTARIO NO
CONTEXTO DO NOVO DESENVOLVIMENTISMO

Nesta secdo apresentamos breve contextualizacdo histérica do surgimento da
educacéo integral no Brasil, a constituicdo e implantacdo do Programa Mais Educacéo e a
forma de organizacgdo do trabalho voluntéario. As primeiras idéias de educacéo integral foram
desenvolvidas na Europa, na metade do século XIX, pelo pedagogo anarquista francés Paul
Robim, em 1867, mais especificamente na Franca, quando sendo diretor do Orfanato de
Cempuis, desenvolveu experiéncia de Educacao Integral ao romper com o modelo de escola
tradicional, promovendo a jungdo do ensino de meninos e meninas e um ensino totalizante.
No entendimento dos anarquistas, era necessario escapar do dominio religioso da época, que
validava a exploracdo da desigualdade na sociedade capitalista. (STEPHANOU; BASTOS,
2005).

A educacdo libertéria criticava a forma de ensino diferenciada, ofertada para a elite e
para os pobres, tendo em vista que os conhecimentos culturais e cientificos produzidos pela
humanidade ndo eram compartilnados de forma igual pelas diferentes classes sociais. Os
anarquistas integralistas defendiam uma educacéo laica e criticavam a escola por ndo cumprir
com a sua funcéo social de transmitir conhecimento de forma democratica e emancipar o
homem para torna-lo liberto. Pelo contrario, a escola servia para manter o status quo de
dominacdo do homem pelo proprio homem (STEPHANOU; BASTOS, 2005).

No Brasil, as ideias de educacdo integral foram sonhadas pelos escolanovistas
liberais a partir do Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova (1932), que defendida também a
ideia de educacgdo publica obrigatéria e laica, formacdo docente diferenciada para as escolas
de educacdo integral e diminuicdo da influéncia do Estado e das religides nos curriculos
escolares. Influenciado pelo pensamento do filésofo norte-americano John Dewey e
pensamento anarquista aflorado na Europa, Anisio Teixeira criticava a escola com base no
modelo europeu que valorizava a formagdo das elites, ndo atendia a sua verdadeira funcéo
social de educar, independente da classe social e desprestigiava a cultura local. Os
escolanovistas liderados por Plinio Salgado e Anisio Teixeira tinham como lema “a educacdo
integral para o homem integral”, e defendiam a funcéo social da escola em avancar para além
da transmisséo de conteudos classicos cientificos das ciéncias, passando a valorizar os valores
éticos, morais e fisicos (STEPHANOU; BASTOS, 2005).

Apresentamos as experiéncias de educacdo integral mais significativas no Brasil. A

primeira experiéncia de educacdo em tempo integral no Brasil foi desenvolvida por Anisio
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Teixeira na Bahia, em 1950, com as escolas-parques. Foram construidas em regifes
periféricas de Salvador escolas com ampla estrutura fisica, com espaco para alojamento de
parte dos alunos e professor orientador, as escolas Parques funcionavam das 7h30min as
16:00 horas e ofereciam almoco aos alunos e funcionarios. O processo de ensino
aprendizagem era dividido em dois momentos, um periodo de aulas normais e outro com
atividades culturais, recreativas e desportivas. A segunda experiéncia de educacdo integral,
também com Teixeira, acontece em Brasilia na década de 1960, por conta da inauguracéo de
Brasilia, o presidente da republica Jucelino Kubitscheck convida Teixeira a dar continuidade a
seu projeto de educacéo integral, desenvolvido na Bahia. Ja a terceira experiéncia de educacao
de tempo integral, foi implantada no Estado do Rio de Janeiro, durante o governo de Leonel
Brizola. Foram construidos 500 Centros Integrados de Educacdo Publica (CIEPS),
implementados com a colaboracéo técnica de Darcy Ribeiro, na década de 80.

A proposta pedagogica dos CIEPs tinha como objetivo combater a reprovacao “Em
vez de provas, os alunos séo avaliados por objetivos. Os objetivos que ndo forem alcangados
pelos alunos num ano continuardo sendo trabalhados no ano seguinte, sem o aluno, por isso
perder o ano letivo” (GADOTTI, 1992, p. 30).

A quarta experiéncia de educacdo de tempo integral apresenta os Centros de
Educacao Unificada (CEUSs), desenvolvidos pela prefeitura de S&o Paulo, em 2003, durante a
gestdo de Marta Suplicy (PT) no governo do Estado, tendo Paulo Freire como secretario. O
Programa contou com diversas atividades extracurriculares e ampliacdo da jornada escolar
caracterizando uma concepcao de educacdo integral.

Por fim, temos a inducdo a educacdo de tempo integral, por meio da implantacdo do
Programa Mais Educacdo, instituido pela Portaria Interministerial n.° 17/2007, de 04 de 2007,
e regulamentado pelo Decreto n.° 7.083/10, durante o governo de Luiz Inécio Lula da Silva,
com o ministro da Educacéo, Fernando Haddad, tendo como objetivo melhorar a qualidade da
educacdo em escolas publicas com baixo rendimento no IDEB, localizadas em regiGes pobres.
As estratégias para a implantacdo do Programa Mais Educacgéo, contaram com a colaboragéo
de Jaqueline Moll, professora da UFRGS, a frente da Diretoria de Curriculos de Educacdo
Integral da Secretaria de Educagéo Basica, no MEC, de 2007 a 2014.

4.1 Funcionamento do Programa Mais Educacao
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Por longas décadas, a educacdo no Brasil tem sofrido por falta de acesso e de
democratizagdo do ensino fundamental em escolas publicas. Superando esta problematica em
décadas recentes, a luta neste momento historico em que vivemos € pela qualidade da
educacdo ofertada a nossas criancas e adolescentes. Em busca da qualidade na educacgéo
brasileira, durante o segundo mandato do presidente da republica Luiz In&cio Lula da Silva
(2007), realiza-se uma contra-reforma educacional com o objetivo de melhorar a qualidade na
educacdo brasileira.

Instituido pelo Decreto Presidencial n.° 6.094/2007 o Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacdo, com 28 diretrizes, dentre essas, ha uma meta que, estabelece o indice
de Desenvolvimento da Educacdo Baéasica (IDEB) e o Programa Mais Educacdo,
implementadas e materializadas através do Plano de Ac¢do Articuladas (PAR), que passou a
dar significancia as politicas educacionais e aos municipios como ente federado, previsto na
constituicdo de 1988 de forma a atuar em conjunto: Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios, e comunidade escolar na elaboragdo do planejamento da educacdo, de modo, a
buscar melhoria da qualidade da educacéo basica (BRASIL, 2007).

O Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacdo consiste numa politica
educacional elaborada durante o governo de Lula, sobre pressdo em 2006, da iniciativa
privada com o intuito de reduzir a atuacdo do Estado quanto as politicas sociais em favor da
maior atuacdo do setor privado na aplicacdo de politicas sociais, conforme prévia a Reforma
do Estado Brasileiro de 1995.

Silva (2011, p. 154) esclarece que,

As politicas do Governo Lula ndo apresentam ruptura com a légica produtiva desta
fase particular do capitalismo contemporaneo. Por essa via, as politicas educacionais
implementadas atualmente sdo geradas no bojo do mesmo paradigma gerencial que
orientou a gestdo do Presidente FHC.

Desta feita, percebemos que a contra-reforma da educacdo brasileira provida durante
0 segundo Governo de Lula em 2007, atraves do Plano de Metas Todos Pela Educacéo, tinha
a incumbéncia de melhorar a qualidade da educacdo basica brasileira, seguindo a ldgica
gerencialista do Estado capitalista neoliberal, centrada na eficiéncia e eficacia.

Como uma das diretrizes do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagéo o
IDEB ¢ um indice de qualidade da educagéo constituida a partir de resultados da Prova Brasil,
aplicada a estudantes de 5° e 9° anos do Ensino Fundamental e do 3° ano do Ensino Médio e

do indice de aprovagdo de alunos. Inicialmente o IDEB era um indice de resultados
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transformando-se, posteriormente, em um indice que mensura a qualidade da educacgéo
brasileira, ao tempo que responsabiliza diretamente os professores e a equipe gestora das
unidades escolares pelo sucesso ou fracasso escolar e estabelece uma pressdo aos pais e
responsaveis dos alunos por resultado de melhoria na educacao.

O Programa Mais Educacéo, instituido pela portaria Normativa Interministerial n.°
17, de 24 de abril de 2007 e regulamentado pelo Decreto n.° 7.083, de 27 de janeiro de 2010,
tem como finalidade fomentar a educacdo integral a criancgas, adolescentes e jovens, por meio
do apoio as atividades socioeducativas, no contraturno escolar. Tem como objetivo a
formagédo integral de criancas, adolescentes e jovens para melhorar o desempenho
educacional, com a finalidade de combater a evasdo, reprovacdo e distorcdo idade/série e
estimular a permanéncia do aluno na escola, a fim de que tenham ampliada a oportunidade de
competirem em condicdes de igualdade, devido a sua heranca cultural familiar, uma vez que a
familia ndo consegue suprir as necessidades minimas de ofertar o capital cultural necessario
para o desenvolvimento do individuo.

Para financiar o Plano de Metas Todos pela Educacdo, o0 Governo Federal brasileiro
criou o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) que juntou todos o0s programas e
projetos educacionais em cinco eixos principais: Educacdo Baésica; Educagdo Superior;
Educagdo Profissional; Alfabetizacdo; Diversidade. Com a finalidade de otimizar o
financiamento da educacao brasileira.

Para financiar a educacdo basica substituiu-se o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), que
seguia orientacdo do Banco Mundial (BM) e financiava apenas a educacdo infantil e ensino
Fundamental, pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), criado através da Lei n.° 11.494, de
20 de junho de 2007, ampliou a abrangéncia de financiamento da educacdo para a educacao
infantil, ensino fundamental, ensino medio, educacédo especial, educagédo de jovens e adultos,
ensino profissional integrado e educagdo em tempo integral.

A implantacdo do Programa Mais Educacdo em 2007, encontra amparo juridico nos
artigos n.° 34° e 87° da Lei n.° 9.394/1996, de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBN), que prevé:

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluira pelo menos quatro horas
de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de
permanéncia na escola.

81lo[..]
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8§ 20 O ensino fundamental serd ministrado progressivamente em tempo integral, a
critério dos sistemas de ensino.

Art. 87 [...]

8 50 Serdo conjugados todos os esforcos objetivando a progressdo das redes
escolares publicas urbanas do ensino fundamental para o regime de escolas de tempo
integral (BRASIL, 1996).

A proposta pedagogica do Programa Mais Educacdo vem acompanhada de uma série
de documentos do Ministério da Educacdo, Passo a Passo (BRASIL/MEC/SECAD, 2010) e
Manual Operacional de Educacdo Integral (BRASIL/MEC/SEB, 2013) — que orientam o
processo de implantacdo da escola de tempo integral no Brasil. O objetivo primordial do
Programa Mais Educacdo é ampliar o tempo e os espacos e tem por finalidade levar a
melhoria da qualidade da educacdo e promover o desenvolvimento integral de criancas,
adolescentes e jovens.

O Programa Mais Educacdo envolve véarios ministérios e abre a escola a novos
agentes educativos até entdo impedido de entrar no interior da escola por ndo se constituir
como propagadora de conhecimento formal, tais como, organizacbes ndo governamentais,
entidades filantrépicas, sem fins lucrativos e entidades confessionais. O Programa Mais
Educacédo tem o intuito de fortalecer o vinculo da escola com seu ambiente externo (bairro e
cidade).

O governo federal amplia gradativamente a jornada escolar nas escolas publicas
brasileiras. Em termos de politicas publicas educacionais, o Programa Mais Educacdo € fruto
das politicas neodesenvolvimentistas de ajuda as classes pobres, de governos do Partido dos
Trabalhadores com apropriagdes de conceitos do neoliberalismo, como o Terceiro Setor e 0
voluntariado, implantados pelo governo neoliberal anterior, Fernando Henrique Cardoso, e
tem a incumbéncia de melhorar a qualidade da educacédo brasileira, diminuindo as distor¢des
na oferta da educacéo.

O Programa Mais Educacdo vem acompanhado de uma contra-reforma do sistema
educacional brasileiro com o Plano de Acdes Articuladas (PAR), que responsabiliza os entes
da federacdo pelo desempenho dos alunos por meio do indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB) e com a criacdo do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE),
onde se estabelecem estratégicas para descentralizar a gestdo das politicas educacionais com
acOes e programas para reduzir as desigualdades regionais.

O Programa Mais Educagdo é um Programa indutor de educacdo de tempo integral
no Brasil. Busca orientacdo tedrica em Teixeira (1969), Moll (2012), Gadotti (2003, 2009),
Dewey (1969) e Paro (1988 — 2005) para repensar a educacdo formal ofertada nas escolas
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publicas tendo assim a possibilidade de ofertar uma educacao total ao sujeito para desprender
das amarras alienantes impregnadas do modelo social econdémico capitalista. Espera-se que a
ampliacdo do tempo de permanéncia na escola possibilite criar condi¢cdes de tempo e espaco
para concretizar a formacao integral do sujeito, sendo ela, cognitiva, afetiva, sociocultural e
cientifica.

Nessa perspectiva, 0o Programa Mais Educagdo valoriza as culturas locais,
possibilitando assim a abertura da escola a diferentes manifestacGes culturais presentes no
entorno da comunidade escolar. A ideia é relacionar os saberes comunitarios com os saberes
escolares considerados cientificos. A proposta é transpor a escola para fora dos seus muros,
tornando-a um centro comunitario aberto a comunidade, para que se amplie a participacdo de
outros sujeitos no processo educativo, com fim dltimo de educar e proteger.

O Programa Mais Educacao busca superar o processo de escolarizacdo tdo centrado
na figura da escola, que de fato é o lugar formal de aprendizagem dos saberes escolares, mas
ndo se deve tomé-la como Unica instancia educativa, deste modo faz-se necessario repensar e
integrar saberes comunitarios e escolares, mapear espacos educativos fora da escola,
reconhecer as habilidades das pessoas da comunidade. Uma educacdo integral pressupde
estabelecer relacdo de ensino e aprendizagem para a vida, uma aprendizagem significativa e
cidada.

Destarte, o Programa Mais Educacéo integra as aces do Plano de Desenvolvimento
da Educacdo (PDE), como uma estratégia do Governo Federal para induzir a ampliacdo da
jornada escolar e ampliar os conhecimentos curriculares, em busca de induzir a Educacéo
Integral. Em termos praticos, a partir do PDE, o governo Federal instituiu o indice do IDEB,
que comecou a aferir o nivel de conhecimento dos alunos das escolas publicas de todo o pais
dos anos finais de cada ciclo escolar da educacao béasica. O sistema de avaliacdo promove 0
ranqueamento das escolas. A partir de entdo, as escolas com nivel de avaliacdo abaixo da
média nacional foram obrigadas a passar por um processo de reestruturacao de suas praticas
pedagdgicas, por meio de instrumentos de gestdo chamados de Plano de Desenvolvimento
Interativo (PDI), que se configura numa série de questionarios on-line. A elaboragdo do PDI
esteve vinculada a recebimento de um recurso extra para investimento na area pedagogica e
apresentou uma série de reestruturacdo pedagdgica, com compromissos a serem cumpridos
pela gestéo escolar, em parceria com a comunidade escolar, a fim de, melhorar os resultados
do IDEB.
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O Programa Mais Educagdo constitui-se num programa educacional indutor de
educacdo integral, que é diferente das experiéncias de educacdo integral dos escolanovistas,
anteriormente implantada no Brasil, como as escola parque em Salvador, em 1960, por
Teixeira, e dos CIEPs de Darcy Ribeiro, em 1980 que eram acompanhados de estrutura fisica
grandiosa, formacgédo em educagéo integral para os professores, que trabalhavam no regime de
dedicacdo exclusiva a uma unica escola, bem com alojamento para professores monitores dos
alunos em regime de internatos.

A proposta pedagdgica do Programa Mais Educacdo traz em suas diretrizes 0s
valores de Territorialidade, Intersetorialidade e articulacdo dos saberes comunitarios com
saberes escolares. Para (re) significar os tempos e espagos escolares, o Programa Mais
Educacao utiliza-se da territorialidade, articula os espacos formais de aprendizagem da escola
com outros espacos informais como pracas, reparticdes publicas, igrejas e associacOes
comunitarias. E preciso que as criancas e adolescentes se apropriem desses espagos coletivos
para aprender e brincar, fortalecendo as relagdes de amizade, obrigando o Estado a garantir
seguranca, a fim de, diminuir as tensdes sociais (MOLL, 2012).

A implementacdo do Programa Mais Educacdo é uma acdo intersetorial entre
diferentes ministérios para promocdao de politicas publicas educacionais e sociais.

A portaria Normativa Interministerial n® 17/ 2007 estabelece:

Aurt. 4° Integram o Programa Mais Educacdo a¢Bes dos seguintes Ministérios:
| - Ministério da Educacéo;

Il - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;

I - Ministério da Cultura; e

IV - Ministério do Esporte (BRASIL, 2007a).

Partindo dos ministérios envolvidos e acBes a serem desenvolvidas, o Programa Mais
Educacao apresenta as seguintes categorizacdes: acdes socioeducativas, tempo escolar, espaco
educativo, acOes integradas, intersetorialidade, assisténcia social, diversidade e formacao
integral. A Intersetorialidade consiste no esforco entre ministérios e secretarias para prover
politicas sociais a partir da escola convergindo o duplo desafio de proteger e educar.
Algebaile (2009) registra que a diminuicdo das politicas sociais no Estado neoliberal
transforma a escola num posto avangado do Estado de assisténcia social, com condicGes
formativas reduzidas e estruturas precarias, tornando as relagcdes profissionais tensas. “A
intersetorialidade €, porém, resultado de um processo ainda pouco claro e descoordenado de
modelo de gestdo de politicas publicas, cuja problematizacdo impde o desenvolvimento de

modelos integrativos de gestdo governamental” (SANTOS, 2011, p. 25).
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O Programa Mais Educacdo e sua proposta pedagoOgica inserem 0s saberes
comunitarios no curriculo escolar, para que sejam articulados com os saberes cientificos
escolares. A proposta do Programa Mais Educacdo, presente no caderno 2: Texto referéncia
para o debate nacional é que toda escola esta situada em uma comunidade com
especificidades culturais, saberes, valores, praticas e crencas — e o desafio é reconhecer a
legitimidade das condigdes culturais da comunidade para estimular o didlogo constante com
outras culturas (BRASIL, 2009c, p. 11). A insercéo dos saberes comunitarios tem o objetivo
de ajudar na superacdo de preconceitos, muitos deles calcados em esteredtipos de classe,
raca/etnia, género, orientacdo sexual, geracdo, dentre outros.

Segundo Silva e Silva (2015), os saberes comunitarios propagados no Programa

Mais Educacdo sdo distribuidos em 11 grandes areas:

Brincadeiras, alimentacdo, organizacdo politica, condi¢fes ambientais mundo do
trabalho, curas e rezas, expressfes artisticas, narrativas locais, corpo e vestuario,
habitacio e calendéario local, tendo como a ideia de comunidade promovendo o
ponto de partida para cada um dos eixos (SILVA; SILVA, 2012, p. 112).

De outro lado, temos os saberes escolares agrupados em 16 habilidades: “querer
saber, questionar, observar, desenvolver hipdteses, descobrir, experimentar, identificar, jogar,
classificar, sistematizar, criar, relacionar, concluir, debater, comparar ¢ rever” (SILVA;
SILVA, 2012, p. 112). Esses conhecimentos sdo agrupados em trés areas de conhecimentos:
Linguagem, Cddigos e suas Tecnologias; Ciéncias da Natureza e Matematica e Sociedade e
Cidadania.

A proposta do Programa Mais Educacdo é ampliar oportunidade de aprendizagem
nas escolas, ao articular saberes comunitarios com saberes escolares, incluindo, no
contraturno escolar, atividades educacionais em: artes, cultura, esporte, lazer, mobilizando-os
para a melhoria do desempenho educacional, ao cultivo de relacBes entre professores, alunos e
suas comunidades escolares, garantindo também a protecdo e assisténcia social para a
formacgéo da cidadania, incluindo perspectivas tematicas dos direitos humanos, consciéncia
ambiental, novas tecnologias, comunicacdo social, saude e consciéncia corporal,
compartilhamento comunitério, seguranga alimentar e nutricional, convivéncia e democracia,
e dindmica de redes (BRASIL, 2007). A proposta pedagdgica do Programa Mais Educacéo,
consiste em articular os saberes comunitarios com os saberes escolares, organizados em 07

Macrocampos com 60 oficinas.
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Quadro 3 - Macrocampos das oficinas do Programa Mais Educacéo no ano 2012

MACROCAMPOS

il Acompanhamento pedagogico.

OFICINAS

Orientagdo de estudos de leitura (obrigatéria, perpassando por todas as
areas disciplinares do curriculo bésico).

Comunicacédo uso de midias e
cultura digital e tecnoldgica.

Ambiente de redes sociais; fotografia; histérias em quadrinhos; jornal
escolar; radio escolar; video; robdtica educacional e tecnologias
educacionais.

Cultura, artes e educagdo
patrimonial.

Artesanato popular; banda; canto coral; capoeira; cineclube; dangas;
desenho; educacdo patrimonial; escultura/ceramica; grafite; hip-hop;
iniciacdo musical de instrumentos de cordas; iniciagdo musical por
meio da flauta; leitura e producdo textual; leitura: organizagdo de
clubes de leitura; mosaico; percussao; pintura; praticas circenses; sala
temética para o estudo de linguas estrangeiras e teatro.

Educacdo ambiental,
desenvolvimento sustentavel e
/8l economia solidaria e
criativa/educacdo econdmica
(educacdo financeira e fiscal).

Horta escolar e/ou comunitéaria; jardinagem escolar; economia
solidaria e criativa/educagdo econdmica (educacéo financeira e fiscal).

Gl Esporte e lazer

Atletismo; badminton; basquete de rua; basquete; corrida de
orientacdo; esporte da escola/atletismo e multiplas vivéncias
esportivas, basquete, futebol; futsal; handebol; voleibol e xadrez;
futebol; futsal; ginastica ritmica; handebol; judo; karaté; luta olimpica;
natacdo; recreacéo e lazer/brinquedoteca; taekwondo; ténis de campo;
ténis de mesa; voleibol; vélei de praia; xadrez tradicional; xadrez
virtual; yoga/meditacéo.

Gl Educacdo em direitos humanos

Educacdo em direitos humanos.

@ Promocdo da saide

Promocdo da salde e prevencdo de doengas e agravos a salde.

Fonte: Elaborado pelo pesquisador em 2017, com base no manual do Programa Mais Educacéo de 2012.

A partir dos macrocampos apresentados, cada escola que implantasse o Programa

Mais Educacao poderia escolher 06 (seis) oficinas, sendo duas obrigatorias do macrocampos

acompanhamento pedagdgico e o restante escolhido pela comunidade escolar, conforme suas

afinidades. O manual do Programa Mais Educacdo (2012) recomenda 0s seguintes critérios

para adeséo da escola: alunos com defasagem idade/ano; alunos de anos/séries onde sé&o

detectados indices de evasdo e/ou repeténcia; alunos em conflito com a lei, em situacéo de

vulnerabilidade social e estudantes beneficiarios do Programa Bolsa Familia. Contudo, com o
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funcionamento do PME, observou-se que estes critérios ndo foram seguidos, foi possibilitado
a matricula de alunos da escola fora destes criterios.

O financiamento do Programa Mais Educacdo € realizado pelo FNDE, de forma
direta a escola, por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE/Integral) e o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar-PNAE. Os recursos sdo depositados em dois
repasses anuais nas contas das Unidades Executoras (UEX) dos Conselhos Deliberativos da
Comunidade Escolar, que se configura uma personalidade juridica, sem fins lucrativos,
responsavel por administrar os recursos financeiros da escola.

O PDDE/Integral destina-se a cobrir despesas de natureza capital e custeio para a
aquisicdo de materiais pedagogicos de expediente e prestacdo de servigos (ressarcimento dos
trabalhos dos monitores voluntarios). A aquisicdo de material pedagdgico é pré-estabelecida
em kit de itens, conforme as oficinas escolhidas pela escola, em sobrando recurso a escola
pode adquirir outros materiais pedagogicos e de expediente, pertinente a realizacdo das
oficinas. Os processos de aquisicdo dos materiais sdo efetuados por meio de, licitacdo de
menor preco e o pagamento é efetuado via cheque, assinado pelo Conselho Deliberativo da
Comunidade Escolar (CDCE), em conformidade com a nota fiscal, para fins de prestacdo de
conta junto ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Escolar (FNDE) (BRASIL, 2012d).

A Resolucéo n.° de 09 de junho de 2014 estabelece os critérios e a forma de efetuar o
ressarcimento dos servigos voluntarios prestados ao PME, neste caso, ressarcimento de
despesas de Transporte e alimentacdo dos voluntarios, responsaveis pela realizacdo das
oficinas. Os ressarcimentos dos monitores sdo realizados conforme o nimero de turmas. No
Manual Operacional do Programa Mais Educacao de 2018 recomenda-se que, as turmas sejam
formadas de no maximo trinta alunos por turma. O valor de uma turma é de R$ 80,00 (oitenta
reais) por escola urbana e R$ 120,00 (cento e vinte reais) por escola rural, multiplicado pelo
nimero de turmas assumido pelo monitor: exemplo, sendo 4 turmas de R$ 80,00 (oitenta
reais) perfaz-se o total de R$ 320,00 (trezentos e vinte reais). O ressarcimento ao trabalhador
voluntério era efetuado mensalmente, via cheque pelo CDCE, na data de vencimento dos
demais professores lotados na escola. E emitido um recibo e feito um relatério das atividades
desenvolvidas, assinado pelo monitor para fins de prestacdo de contas, junto ao FNDE
(BRASIL, 2012d).

O montante de recurso a ser recebido pela escola no Programa Mais Educacéo é
calculado com base no nimero de alunos matriculados de acordo com o censo escolar do ano

anterior e estd normatizado pela Resolucdo n.° 14 de 09 de junho de 2014, condicionado a
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aprovagdo do planejamento do PDDE Interativo para 10 meses e destina-se & aquisicdo de
materiais pedagdgicos, expediente permanente e prestacdo de servigos.
O Artigo n.° 6° da Resolucdo n° 14 de 09 de junho de 2014 apresenta 0s seguintes

valores, para efetuacédo de tais despesas:

Quadro 4 - Valores do financiamento do PDE Integral ano 2014

NUMERO DE VALOR EM CUSTEIO VALOR EM CAPITAL VALOR TOTAL
ALUNOS (R$:) (R$:) (R$:)
Até 300 17.000,00 3.000,00 20.000,00
301 a 600 19.000,00 4.000,00 23.000,00
Acima de 600 20.000,00 5.000,00 25.000,00

Fonte: Elaborado pelo pesquisador em 2017, com base ho manual do Programa Mais Educacdo de 2012.

A merenda escolar servida no Programa Mais Educacdo é ofertada por meio do
FNDE através do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE regulamentado
A Resolugéo n° 26, de 17 de Junho de 2013, infere:

Art. 14 82° estabelece: Os cardapios deverdo ser planejados para atender, em média,
as necessidades nutricionais estabelecidas na forma do disposto no Anexo I1l desta
Resolugdo, de modo a suprir:

VI - no minimo 70% (setenta por cento) das necessidades nutricionais, distribuidas
em, no minimo, trés refei¢des, para os alunos participantes do Programa Mais
Educagdo e para os matriculados em escolas de tempo integral.

V — 0 montante de recursos financeiros destinados a cada EEx. Para atender aos
alunos definidos no art. 4° desta Resolucdo, sera o resultado da soma dos valores a
serem repassados para cada aluno atendido e sera calculado utilizando-se a seguinte
férmula:

VI — R$: 1,00 (um real) para os alunos matriculados em escolas de tempo integral
com permanéncia minima de 7h (sete horas) na escola ou em atividades escolares,
de acordo com o Censo Escolar do INEP/MEC; (BRASIL, 2013).

O montante de recurso a ser recebido por escola é calculado levando em conta o
namero de aluno e suas necessidades diarias de alimentagdo, exemplo: uma escola com 300
alunos x 30 dias x R$ 1.00 (um real) por aluno = R$ 9.000,00 (nove mil reais) mensais. A
prestacdo de conta dos recursos recebidos em complementacdo a merenda escolar do
Programa Mais Educacédo era realizada em conjunto com a prestacdo de contas da merenda
das aulas normais.

A execucdo e prestacdo de contas dos recursos recebidos do Programa Mais
Educagdo financiados pelo FNDE através do PDDE/Integral e obedeciam a seguinte

dindmica: inicialmente, era elaborado um plano de acéo das despesas de custeio dividida entre
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aquisicdo de materiais pedagogicos dos Kits pertinentes ao uso de cada oficina do Programa
Mais Educagdo e ressarcimento aos monitores. As compras eram efetuadas mediante
apresentacdo de tomada de menor preco e o0s ressarcimentos efetuados mediante
preenchimento de relatério de atividades desenvolvidas e recibos, conforme o nimero de

oficinas e turmas do monitor.

4.2 Organizacao e planejamento do trabalho voluntario do Programa Mais Educacao

O Manual Operacional do Programa Mais Educag&o/2012 orienta as atribui¢fes dos
profissionais responsaveis pelo desenvolvimento das atividades do Programa: do diretor da
escola, coordenador do Programa e monitores. Em termos juridicos, compete ao diretor da
escola junto ao Conselho Escolar ou Associacdes de Pais e Mestres fazer o cadastro de adesédo
ao Programa Mais Educacdo no sitio do FNDE-PDDE/Integral. Sendo aprovado, 0 passo
seguinte é garantir a insercdo das politicas de educacdo integral presente no Programa Mais
Educacao na reelaboracdo do PPP da escola.

Compete ao diretor assegurar os principios democraticos, garantindo a participacéo
de todos os educadores no processo de tomada de decisGes, mediar as relacdes interpessoais e
sanar possiveis conflitos existentes entre professores lotados na unidades escolares e 0s
monitores prestadores de servi¢os do Programa Mais Educacéo.

Compete também ao diretor, em conjunto com o Conselho Deliberativo da
Comunidade Escolar (CDCE) e coordenadora do Programa Mais Educacdo, fazer o
planejamento das a¢Oes pedagdgicas e financeiras, elaborar planilhas financeiras conforme o
estabelecido em cada oficina; ser responsavel pela tomada de preco e aquisicdo de materiais e
equipamentos, escolher os monitores, celebrar termo de adesdo voluntaria dos monitores e
efetuar o ressarcimento da ajuda de custo aos monitores.

As demais atribui¢des do diretor sdo: assegurar o planejamento; zelar pela execugédo
e delineamento das propostas na dimensdo pedagdgica em cronogramas, calendarios, horario
de aula e planejamento das oficinas; viabilizar o espaco fisico para a realizagdo das
atividades; disponibilizar os materiais esportivos e pedagdgicos para 0 monitor; supervisionar
o0 desenvolvimento das atividades esportivas e culturais (BRASIL, 2010).

Quanto ao coordenador do Programa Mais Educacdo, a escolha deste profissional é
realizada pela equipe gestora em conjunto com os educadores, diante do quadro de

profissionais lotados na unidade escolar. Recomenda-se que seja professor efetivo, nao
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havendo, contrata-se um profissional com 20 horas para desempenhar a funcdo de
coordenador das atividades do Programa Mais Educag&o.

Espera-se que este profissional tenha o seguinte perfil: ser sensivel aos saberes
populares; acolher as multiplas manifestagdes linguisticas; liderar processos de transformacéo
coletiva; transformar adversidades em oportunidades; predispor-se a ouvir; articular o
trabalho coletivo; ter consenso; ser sensivel as falas da comunidade; comprometer-se com o
desenvolvimento afetivo dos educandos e comprometer-se com desenvolvimento integral das
criancas, adolescentes e jovens.

Como critério para selecdo de monitores, o Manual Operacional do Programa Mais
Educagéo (2012) recomenda com relagdo ao perfil, que “as atividades de monitoria deverdo
ser desempenhadas, preferencialmente, por estudantes universitarios de formacéo especifica
nas areas de desenvolvimento das atividades ou com habilidades especificas, como, por
exemplo, instrutor de judd, mestre de capoeira, contador de historias comunitario, etc”
(BRASIL, 2013).

Espera-se do coordenador do Programa tenha capacidade para auxiliar os monitores
no planejamento de atividades diferenciadas, para tornar as aulas prazerosas para alunos e que
ofereca seguranca didatica ao monitor voluntario, dentro ou fora da escola, em espagos
previamente definidos em comum acordo com a gestdo escolar, ndo devendo, em nenhuma
hipotese, ser compreendida como trabalho precarizado (BRASIL, 2013).

O Ministério da Educacdo (MEC) recomenda também que ndo seja utilizado
professor lotado na escola, para atuar como monitor e nem a utilizacdo de alunos de séries
mais avangadas da mesma escola, exceto que os mesmos tenham habilidades teéricas e
praticas comprovadas para tal (BRASIL, 2009).

O trabalho do monitor do Programa Mais Educacéo frente as oficinas na escola era
de carater voluntario e encontra amparo juridico na Lei n.° 9.608/1998, que dispde sobre o
servigo voluntario. Recomenda-se que, para serem monitores nas oficinas do Programa, a
adesdo ao trabalho voluntario o monitor ndo tenha vinculo empregaticio na escola. A Lei do
Voluntario isenta o Estado de todos os encargos trabalhistas e nega direitos trabalhistas ao
trabalhador, ao n&o gerar vinculo empregaticio. E considerado apenas um prestador de servico
esporadico que recebe uma ajuda de custo para cobrir as despesas com transporte e
alimentacdo. Neste sentido, Netto e Braz (2010, p. 227) esclarecem “que o objetivo real do
capital monopolista ndo é a diminuigdo do Estado, mas a diminui¢do das funcGes estatais

coesivas, precisamente aquelas que respondem a satisfacdo de direitos sociais”.
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Selecionamos a seguir, algumas atribuicdes do monitor: participar de processo
seletivo, contribuir com o preenchimento das fichas e formularios da prestacdo de servicos e
atividades desenvolvidas, participar do processo de formacgdo, realizar as atividades
pedagdgicas cumprindo a carga horaria prevista, e realizar a avaliagdo dos beneficiados.

Acreditamos que a reestruturacdo do Programa Mais Educagdo, que se passa a
chamar Programa Novo Mais Educacdo, sofrida pelo governo atual, que vamos abordar
adiante, tenta resolver problemas praticos aproximando os monitores dos educadores para que
possam trabalhar de forma conjunta e para que haja minimizacdo a rotatividade constatada
mais adiante na pesquisa, com um pequeno acréscimo no ressarcimento e incentivo a
meritocracia visando elevacdo de nivel do IDEB, incumbindo os monitores de cativar os
alunos em suas aulas.

No artigo 5° a Resolucdo n.° 05/2016 do Programa Novo Mais Educacgédo recomenda:

8§ 3° Os Mediadores da Aprendizagem, responsaveis pelas atividades de
acompanhamento pedagdgico, devem trabalhar de forma articulada com os
professores da escola para promover a aprendizagem dos alunos nos componentes
de Matemética e Lingua Portuguesa, utilizando, preferencialmente, tecnologias e
metodologias complementares as ja empregadas pelos professores em suas turmas.
8 4° Aos Mediadores de Aprendizagem e Facilitadores devem ser atribuidas no
maximo 10 (dez) turmas (BRASIL, 2016).
O artigo 10°, garante aos mediadores de aprendizagem o ressarcimento de R$ 150,00
(cento e cinquenta reais), para acompanhamento de atividades pedagdgicas e para as demais
oficinas continua o valor de R$ 80,00 (oitenta reais). Outra mudanca é o incentivo de R$ 5,00
(cinco reais) para 0 monitor, a cada aluno que ele cative para as atividades do Programa Mais
Educacao.
Nesta secdo, apresentamos um breve histdrico das experiéncias de educacdo integral
no Brasil, e expomos a constituicdo e implantacdo do Programa Mais Educacdo buscando o
amparo legal na legislacdo educacional brasileira, a forma prevista para funcionamento e

financiamento. Na préxima secéo apresentamos a caracterizacdo do l6cus da pesquisa.



50 TRABALHO VOLUNTARIO NA ESCOLA ESTADUAL ANA NERI E ESCOLA
ESTADUAL MARECHAL RONDON NO MUNICIPIO DE JUINA-MT

Nesta secdo apresentamos a caracteriza¢do do l6cus da pesquisa, a partir do Estado
de Mato Grosso, discutindo a constituicdo econdémica e forma de organizacdo da educacdo
basica publica ho municipio de Juina, em que se situam as duas escolas publicas da rede
estadual, locus da pesquisa. Apresentamos 0 histérico e base econdémica do municipio, as
escolas 16cus da pesquisa: EEMR e EEAN, trazendo as caracterizacdes dessas escolas, a
forma de organizacdo politica, administrativa e pedagdgica bem como a organizagdo do
trabalho pedagdgico e o trabalho voluntario.

5.1 Caracterizacao do Estado de Mato Grosso

O Estado de Mato Grosso (MT) esta localizado na regido centro-oeste do Brasil,
possui uma extensdo territorial de 903.329 km?, considerado o terceiro maior Estado
brasileiro, da federacdo, conforme dados do IBGE (2010). Mato Grosso possui uma
populacdo de 2.537.090 habitantes divididos em 141 municipios.

O estado de Mato Grosso encontra-se na 11° posicdo do ranking de estados
brasileiros com 0,725 pontos no indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)
avaliado em 2010. J& o municipio de Juina apresentou IDHM de 0,716 figurando na 25°
posicdo do Estado de MT (ATLAS BRASIL, 2010).

Em Mato Grosso h& predominéncia de trés ecossistemas: o pantanal, o cerrado e a
floresta amazonica. Com relevo pouco acidentado, a temperatura de 26 graus centigrados em
média e chuvas regulares, tem as condicdes ideais para a producdo de lavoura mecanizada e
agropecuaria, impulsionando assim o setor do agronegécio (MATO GROSSO, 2011).

A constituicdo historica da povoacdo do Estado de Mato Grosso é resultado do
incentivo de politicas migratorias do governo militar brasileiro, que a partir de 1964 visava
povoar esta regido do pais, tendo com o objetivo redistribuir a populagéo brasileira e proteger
as fronteiras de inimigos estrangeiros. A maioria dos imigrantes colonizadores das terras de
Mato Grosso eram trabalhadores rurais, com vocacgéo de trabalho agrario, provindo da regido
sul do Brasil, do Estado do Parand (PR), Rio Grande do Sul (RS), Santa Catarina (SC).
Pessoas atraidas por propaganda do governo federal brasileiro que prometia terras baratas,
para a producédo de lavoura e expansdo da agropecuaria, muitas oriundas de areas de conflitos
de terra no sul do pais (IORIS, 2009).
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O estado de MT é conhecido como celeiro mundial de producdo de gréos, pela
expansdo da lavoura mecanizada e agropecuaria, consistindo na formacdo do agronegocio
como atividade de exportacdo de alimentos para os principais mercados mundiais. No periodo
de 2015-2018 o estado de MT governado por Pedro Taques, do PSDB.

Em termo de estrutura administrativa, para garantir a oferta da educacdo publica
bésica, o Estado de MT conta com a Secretaria de Estado de Educacdo, Esporte e Lazer
(SEDUC/MT), 101 assessorias pedagogicas, 15 Centros de Formacdo de Professores
(CEFAPROSs), possui 756 escolas na rede estadual, conforme informacdes obtidas no site da
SEDUC/MT. Em Mato Grosso temos 6rgaos que acompanham as a¢ées da SEDUC/MT, na
discussdo e elaboracdo das legislacBes das politicas publicas educacionais, o Conselho
Estadual de Educacdo (CEE/MT) e Sindicado dos trabalhadores no Ensino Publico de Mato
Grosso (SINTEP/MT).

Conforme estabelecido no Art. 3° da Resolugcdo Normativa n.° 002/2015-CEE/MT, a
oferta da educacdo béasica no Estado de Mato Grosso estd organizada por Etapas niveis,
Modalidades e Especificidades: “I. Etapas - Educacdo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino
Médio e Superior; Il. Modalidades - Educacdo de Jovens e Adultos, Educacdo Especial,
Educacdo a Distancia, Educacdo do Campo, Educacdo Escolar Indigena e Educagdo
Profissional Técnica de Nivel Médio; Ill. Especificidades - Educagdo Escolar Quilombola”
(MATO GROSSO, 2015).

A proposta de oferta do ensino fundamental do Estado de Mato Grosso esta
organizada em ciclos de formacdo, que seguem orientacdo das teorias construtivistas centrada
em Piaget e sdcio interacionista, em Vygotsky, entre outros; valoriza a interacdo do sujeito
com o meio social, preza por uma formacao humanistica, engajando saberes éticos, cientificos
e artisticos. As criticas dos idealizadores da escola ciclada eram combater o indice de evaséo e
reprovacdao. A proposta de implantacdo do ciclo de formacdo humana, objetiva em ofertar
educacdo humanistica fugindo do tecnicismo (MATO GROSSO, 2000).

Quanto a forma de organizacao da educacéo basica a LDBEN n.° 9.394/1996 em seu

artigo 23° orienta que

A educacdo basica podera organizar-se em séries anuais, periodos semestrais, ciclos,
alternancia regular de periodos de estudos, grupos ndo seriados, com base na idade,
na competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa de organizacdo, sempre
que o interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar (BRASIL, 1996).
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Diante das possibilidades da LDBEN n.° 9.394/1996 o governo do Estado de MT,
por meio da Secretaria de Estado de Educacdo (SEDUC), com o objetivo de combater a
evasdo escolar e a retencdo, a fim de aperfeicoar a utilizacdo dos investimentos na area da
educacdo do ensino fundamental, comecou a implantar, gradativamente, a partir de 1999 a
escola organizada em ciclos de formacgdo humana. Primeiro foi implantado o Ciclo Bésico da
Aprendizagem Inicial (CBAI) em 1998, (alfabetizagdo) para alunos de seis anos, em
sequéncia o Ciclo Basico de Aprendizagem (CBAC) em 1999, para alunos de sete anos, a
partir de entdo, ano a ano foram ampliando a troca do sistema seriado por ciclos (MATO
GROSSO, 2000).

Conforme determina a Resolucdo n.° 262/02-CEE/MT, a escola ciclada de Mato
Grosso esta organizada em trés ciclos de formacdo humana, cada ciclo composto de trés fases:
0 1° ciclo atende a infancia (entre 06 e 09 anos de idade); o 2° ciclo a pré-adolescéncia (entre
09 e 12 anos de idade); e o 3° ciclo: adolescéncia (entre 12 e 15 anos de idade).

Para a formacdo de turmas em cada ciclo sdo observados os seguintes critérios: faixa
etaria, saberes, diversidade cultural e experiéncias cognitivas dos alunos/as e rendimento
escolar do ano anterior. A avaliacdo do processo de ensino aprendizagem na escola ciclada
recomendada é a avaliagdo concomitante das habilidades e competéncias. A escola ciclada
preocupa com o desenvolvimento cognitivo e psicossocial da crianca e adolescente, busca
respeitar o tempo de aprendizagem para além da idade do aluno. Ou seja, desvincula o tempo
escolar de aprendizagem do calendario civil, cada crianca e adolescente tem um tempo
préprio de aprendizagem. Espera-se que a comunidade escolar, seguindo diretrizes dos
Parametros Curriculares Nacionais (PCNSs), elabore a proposta pedagdgica da escola.

A avaliagdo do processo de ensino aprendizagem dos alunos subdivide-se em grau de

dificuldades de aprendizagem, podendo ser:

I. Progressdo Simples (PS): alunos que desenvolveram sua aprendizagem sem
dificuldade e ndo necessidade apoio pedagogico.

I1. Progressdo com Plano de Apoio Pedagdgico (PPAP): alunos com dificuldades de
aprendizagem, que necessitam de aulas de reforco escolar.

I11. Progressdo com Apoio de Servigo Especializado (PASE): alunos que necessitam
de atendimento especializado para superar suas dificuldades de aprendizagem.
(MATO GROSSO, 2000) [grifos do autor].

No ciclo de formacdo humana a avaliacdo é descritiva, através de relatorio descritivo
que mapeia o desempenho dos alunos quantos as habilidades e competéncias requeridas para

cada fase e ciclo, respeitando a sua maturidade. Aqueles alunos com dificuldades em assimilar
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os conteddos curriculares € ofertado reforco escolar diferenciado de forma individualizado no
contra turno escolar na sala de articulagdo. J& os alunos com dificuldades de aprendizagem
acentuadas sdo disponibilizado a sala de recursos enriquecida com materiais de apoio
pedagdgicos para auxiliar o aluno a superar suas deficiéncias de aprendizagem (MATO
GROSSO, 2000).

A proposta pedagogica da escola ciclada do Estado de Mato Grosso estd organizada
de forma a respeitar as fases e ciclos do desenvolvimento humano, para isso a escola garante
apoio pedagdgico aos alunos avaliados com defasagem de aprendizagem. A escola ciclada
conta com a Sala de Articulacdo e Sala de Recurso: a primeira, a Sala de Articulacdo, atende
alunos com defasagem de aprendizagem, conta com o atendimento de uma professora
pedagoga, prestando reforco escolar individualizado no contraturno, no sistema de rodizio
com alunos por duas horas semanalmente. Ja a segunda, a Sala de Recurso, presta
atendimento diferenciado de incluséo no contraturno escolar para 08 (oito) alunos no maximo,
com dificuldades acentuadas de aprendizagem (MATO GROSSO, 2000).

A Secretaria de Estado de Educacdo do estado de Mato Grosso € responsavel pela
oferta a educacdo publica basica nas seguintes modalidades: Ensino Fundamental e Médio,
Educacdo do Campo; Educacdo Escolar Indigena; Educacdo Especial e Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA). A seguir apresentamos o municipio de Juina, em que se localizam as escolas
I6cus da pesquisa.

5.1.1 Locus da Pesquisa, a Cidade de Juina

O municipio de Juina-MT, onde se localiza a EEMR e EEAN, l6cus desta pesquisa,
possui uma dimensdo territorial de 26.189,906 km?, situa-se na mesorregido norte mato-
grossense, entre os paralelos de 10° 40°58 e 12° 21°54"", meridianos de 58° 1822 e 60°
27°52 microrregido distante a 734 km da Capital Cuiaba, seguindo na rodovia MT 364,
sentido norte (ATLAS BRASIL, 2010).

Conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2010, o
municipio de Juina possui uma populacgdo total de 39.255 habitantes e de acordo com o Atlas
de Desenvolvimento Humano do Brasil-2010, a demogréafica do municipio é de 1,49 hab./km?
e IDHM 0,716. O municipio de Juina faz divisa com o Estado de Rondonia, predominando

bioma de cerrado e floresta amazdnica (IBGE, 2010).
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Considerada Rainha da Floresta, o0 nome da cidade de Juina, constitui-se uma
homenagem as vitimas do Massacre do Paralelo Onze, ocorrido em 1963, na qual foram
eliminados 3.500 indios da etnia Cinta-Larga, vitimas do incentivo a exploracdo dos recursos
naturais, como a seringueira e, mais recente, da expansdo da fronteira agricola. Tendo em
vista que, para conseguir autorizagdo do governo federal para exploracdo de tais areas,
deveriam estar livre da presencga indigena, “Juyna” ¢ nome de uma india que se sacrificou
para salvar o filho Daniel Nawé, ainda crianca que, ap0s 0 massacre de sua tribo, foi
resgatado por um padre missionario, sendo o unico sobrevivente e levado para estudar em
colégios catdlicos em Sdo Paulo. Cito aqui o filme Avaeté®, que conta essa historia.
Atualmente, 60% (sessenta por cento) da area do municipio sdo consideradas terras indigenas
onde vivem aproximadamente 3000 indios divididos em povos indigenas Cinta Larga,
Rikbaktsa e Enawené-nawé, ha também uma estacdo ecoldgica denominada lqué (IORIS,
2009).

O municipio de Juina foi criado pela Lei n°. 4.456, de 09 de maio de 1982, durante o
governo militar, na chamada Marcha para o Oeste, cujo lema era Integrar para ndo Entregar.
O objetivo era de construir uma cidade em plena floresta amazonica nas terras situadas entre
0s rios Juruena e Aripuand. Juina configura-se como uma cidade planejada, sendo um projeto
bem-sucedido desenvolvido pela Companhia de Desenvolvimento de Mato Grosso
(CODEMAT), com a participacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste
(SUDECO).

O projeto de colonizacdo do municipio de Juina aconteceu por volta de 1976, sendo
um distrito do municipio de Aripuand e conquistou sua emancipagdo politica e administrativa
somente em 1982. Ambas as companhias colonizadoras de Juina, CODEMAT e SUDECO
incentivavam a vinda de agricultores e pecuaristas da regido sul do pais, mediante a venda de
terras baratas as pessoas com o perfil de trabalho na terra, com a obrigacdo de derrubar até
80% (oitenta porcento) da floresta amazonica da area adquirida para o cultivo semi-intensivo
manual de lavouras perenes consideradas lavouras brancas (arroz, milho, feijdo etc.) e
lavouras anuais como café e o cacau; o restante 20% (vinte porcento) da floresta deveria
permanecer em pé como area de preservacdo permanente, as areas maiores foram destinadas a
pecuaria. No inicio da colonizagdo a economia girava em torno da producédo de gréaos, a qual
era garantida pelo governo Militar, com o lema plante que o governo garante (IORIS, 2009).

> Avaeté - Semente da Vinganga é um filme brasileiro de 1985, dirigido por Zelito Viana. O filme de ficgdo faz
referéncia ao massacre dos indios Cinta-larga ocorridas na regido de Fontanillas, hoje municipio de Juina, no
noroeste do Mato Grosso.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/1985
https://pt.wikipedia.org/wiki/Zelito_Viana
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cintas-largas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ju%C3%ADna
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mato_Grosso
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Do ponto de vista econdmico, 0 municipio de Juina tonou-se o maior produtor de
café canilon, nos anos de 1985 a 1986, depois veio a fase do garimpo, tornando-se um dos
maiores produtores de diamante na década de 1990, com grandes reservas de jazidas
diamantiferas do Brasil; seguindo de exploracdo de madeira; extrativismo vegetal de castanha
do Brasil; agropecuéria leiteira e de corte e atualmente comeca a abertura de éareas
mecanizadas para producéo extensiva de soja e milho (IORIS, 2009).

Em termos de educacdo, a rede estadual escolar de Juina conta com 12 escolas
estaduais, sendo uma escola indigena e uma escola do campo; duas escolas privadas que
atendem o ensino fundamental e médio, trés instituicbes de ensino superior privado; um
Instituto Federal de ensino com cursos de ensino medio, técnicos e graduacfes e um polo
Educacdo a Distancia da Unemat. Conforme dados do IBGE 2010, o municipio de Juina
possui 6.067 alunos matriculados no ensino fundamental.

O Programa Mais Educacdo, no municipio de Juina-MT, foi implantado em 07 (sete)
escolas da rede estadual. A primeira Escola a implantar o Programa Mais Educagéo foi a
Escola Estadual 07 de Setembro, no ano de 2009, na forma de projeto-piloto. Esta escola esta
situada em um bairro de classe média baixa e apresenta 0 melhor IDEB do municipio, ano
2007 a 2013. No ano de 2012, o Programa Mais Educacéo foi implantado simultaneamente
em cinco escolas: EEMR, que atende a alunos da zona rural da cidade; Escola Estadual 09 de
Maio, atende alunos s6 do bairro; Escola Estadual 21 de Abril, atende alunos do ensino
fundamental e Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) em um bairro distante do centro; a EEAN
atende alunos do bairro mais antigo da cidade, construido para receber trabalhadores, sendo
uma comunidade escolar bem proxima da escola; Escola Estadual Pe. Ezequiel Ramim atende
ensino fundamental e médio, localizada no maior bairro da cidade aonde existem também
outras duas escolas municipais. Recentemente, no ano de 2015, o Programa Mais Educacao
foi implantado na Escola Estadual Antdnia Moura (EEAM), recém-inaugurada no ano de
2012, localizada em um bairro em pleno desenvolvimento econdémico, j& com outra escola em

construcdo. Nesta escola o Programa Mais Educacéo estd funcionando até o ano de 2017.
5.2 Caracterizagdo da Escola Estadual Ana Neri (EEAN)
A EEAN, criada pelo Decreto n°. 051/1983 autorizada pelo ato 240/2014, localiza-

se a 03 (trés) quildmetros do centro da cidade, no sentido leste na Avenida Tancredo de

Almeida Neves, nimero 266 no Bairro Sdo José Operéario. Geograficamente o bairro Sdo José
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esta situado entre um corrego denominado rio Perdido e as margens da rodovia federal BR
174, que cruza o municipio. O Bairro foi criado pelo Projeto CODEMAT, destinado a receber
qguem vinha trabalhar na abertura da area destinada a criagdo do municipio de Juina-MT.
Atualmente o bairro dispbe de quase 90% (noventa por cento) de suas ruas asfaltadas, com
tratamento parcial de esgoto. O bairro possui pequenos comeércios, setor de prestacdo de
servicos as margens da BR 174 e uma cerdmica. Quanto a espacos de uso coletivos, o bairro
esta servido de uma creche, uma unidade basica de saude, 03 (trés) unidades de igrejas sendo
uma catolica e 02 (duas) evangélicas, um campo de futebol e uma praca.

A EEAN recebeu este nome em homenagem a primeira enfermeira brasileira que
prestou trabalho voluntério na guerra Brasil x Paraguai, ela se chamava Ana Justina Ferreira
Neéri, nascida em 13 de dezembro de 1814, em Cachoeira de Paraguacu-BA.

Em 2013, ano de implantacdo do PME, a EEAN atendia 320 alunos do ensino
fundamental, dividida em 15 turmas, entre os periodos matutino e vespertino. Para garantir o
processo de ensino aprendizagem desses alunos a escola contava com um quadro composto
por 17 professores habilitados na area de atuacdo e 15 funcionarios administrativos, para
prestar suporte ao ensino. Pesquisa social antropoldgica realizada em 2012, com a
comunidade escolar, revelou que 90 % (noventa por cento) dos alunos eram moradores do
bairro e 10% (dez por cento) dos alunos eram moradores dos bairros vizinhos e do campo.
(PPP da EEAN, 2013).

Em relacdo aos equipamentos tecnoldgicos, a escola apresentava uma televisao, um
aparelho de DVD, 03 (trés) aparelhos de som, 02 (dois) mapas do tipo globo, 02 (duas) caixas
de som amplificadas, 02 (dois) aparelhos de data show, 18 computadores de uso dos alunos,
uma impressora para uso coletivo dos professores, uma radio escolar, 10 violdes e um kit de
fanfarra.

Para desenvolvimento das atividades educativas, a escola contava com a seguinte
estrutura fisica: 11 salas de aulas; uma sala de diretoria; uma sala de professores, um
laboratorio de informatica, uma sala de recursos multifuncionais para Atendimento
Educacional Especializado (AEE); uma quadra de esportes coberta; um refeitério de
alimentacdo para os alunos; um patio coberto; uma cozinha; uma despensa; uma biblioteca;
uma sala de secretaria e banheiros para alunos adaptados para alunos com deficiéncia ou
mobilidade reduzida (PPP/EEAN, 2013).

Para as atividades do Programa Mais Educacdo a escola disponibilizava uma sala de

aula, o laboratério de informatica, a biblioteca, o refeitorio, a horta escolar, a quadra de
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esporte e ainda contou com 02 (duas) salas de catequese cedidas pela Igreja catolica e a praga
do bairro.

5.2.1 Organizacdo politica, administrativa e pedagogica da escola

A organizacdo da gestdo escolar na EEAN segue 0s preceitos democréticos, do artigo
206° da Constituicdo Federal de 1988, LDB n.° 9.394.96 e Lei Estadual n.° 7.040/1998. No
tocante a escolha do diretor da escola e Conselho Escolar, conta com a participacdo da
comunidade, apés eleicdo, monta-se uma equipe gestora com a participacdo da comunidade
escolar e reformula-se o PPP da escola, elabora-se plano de acdo para gerir 0S recursos
financeiros, conforme suas necessidades. No entanto, cada um desses mecanismos de gestdo
passa por ressignificacdo a cada ano, alterando o sentido, a autonomia, a democracia e a
participacao.

Quanto a eleicdo de dirigentes escolares, recentemente o governador Pedro Taques,
através da portaria n.° 428/2016 prorrogou por mais um ano o0 mandato dos diretores e
membros do Conselho Deliberativo da Comunidade Escolar ferindo assim, a legislacdo da
gestdo democratica, e vem descumprindo a legislacdo educacional do estado de Mato Grosso,
que estabelece os direitos trabalhistas conquistados pela categoria, quanto a valorizagdo
profissional. Em suas acGes o governo tem concentrado esfor¢co para desmobilizacdo dos
educadores, precarizando a contratacdo e prestacdo de servicos dos educadores, com tentativa
incisiva de terceirizacdo da educacdo no estado, mesmo com a maioria dos educadores
demonstrando, em greves recentes, serem contrérios, por entenderem que 0s ganhos e as
condic@es de trabalho ficariam piores.

Retomando a questdo da gestdo escolar, ha um diretor entulhado de afazeres
burocraticos, gerencialistas, obrigado a demonstrar resultados, condicionados a
preenchimento de dados nos sistemas de gestdo, de certa forma, impedido de atuar no campo
pedagdgico. A gestdo democratica entdo resume-se a elei¢do do diretor através do voto direto
dos membros da comunidade escolar, podendo votar os professores, funcionarios, pais de
alunos e alunos que estejam cursando a 3? fase do 2° ciclo, ou alunos acima de 15 anos.

A gestdo escolar tem dificuldades de atuar de forma democratica participativa,
devido as condicionantes burocraticas do estado gerencialista, que invalidam as tomadas de
decisbes da comunidade escolar, obrigando-a seguir decis6es tomadas pelo 6rgao central, sem

considerar as peculiaridades da comunidade escolar. “As dificuldades prementes e mais
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apontadas em pesquisas sobre a Gestdo Democrética do ensino publico tém sido as de superar
as contradicbes que as politicas publicas trazem nas esferas administrativas dos 6rgaos
competentes” (SILVA; TORRES, 2008, p. 27).

O Conselho Deliberativo da Comunidade Escolar — CDCE € um 0rgédo colegiado
composto por representantes de todos os seguimentos da comunidade escolar de forma
paritéria, sendo 04 (quatro) alunos, 04 (quatro) pais, 04 (quatro) funcionarios e 04 (quatro)
professores; sdo pessoas escolhidas por seus pares para representar interesses do coletivo. A
critica que se faz, no “chdo da escola”, é de que o conselho escolar precisa ser mais atuante
pois, enfrentam problemas relacionados a empoderamento, representatividade,
responsabilizacéo, para tanto falta conhecimento dos conselheiros para tornar a gestdo mais
dindmica e democrética.

Por meio da consulta ao PPP da EEAN, foi possivel compreender a sua forma de
organizacdo metodoldgica. Utilizando questdes concretas, levantadas junto a comunidade
escolar, através da investigacdo socioantropoldgica e tendo como ferramentas de coletas de
dados reunides e questionarios de avaliacdo, concluimos que a escola esta organizada por
complexo tematico. Definida a questdo problema, é levantado o complexo tematico, séo
organizados 0s saberes necessarios para atingir os objetivos esperados em trés areas de
conhecimentos que sdo: Linguagem, Ciéncias Naturais e Matematica e Ciéncias Humanas e
Sociais. A avaliacdo da Instituicdo é realizada geralmente no final do ano letivo quando a
escola avalia suas acBes no decorrer do ano letivo anterior, para reprogramar a acdes
pedagdgicas, no ano seguinte e a partir de entdo sdo elencadas as acGes financeiras para
atender as reivindicagdes propostas (PPP/EEAN, 2013).

Realizada a avaliagcdo, em posse do diagndéstico das acGes desenvolvidas no decorrer
do ano letivo anterior, a equipe da gestdo escolar, juntamente com os professores, realiza o
planejamento anual no inicio do ano letivo, geralmente uma semana antes de iniciar as aulas,
em um momento denominado de semana pedagdgica, com a presenca de todos os professores
do quadro efetivo da escola, funcionérios, conselho deliberativo da comunidade escolar e
equipe de gestdo escolar.

Apbs inicio das aulas, os professores, ja conhecendo o alunado, realizam o
planejamento das ac¢Oes educativas para o ano letivo, com base nas avalia¢cdes do ano anterior.
Os professores procuram fazer o planejamento das aulas a serem ministradas de forma
interdisciplinar e coletiva. Quanto ao uso dos recursos pedagogicos e atividades extraclasses,

sdo elaborados cronogramas ou agendamento. No decorrer do processo de ensino
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aprendizagem, aqueles alunos diagnosticados com dificuldades de aprendizagem séo
encaminhados para sala de articulagdo, aonde recebem reforco escolar em horéario contréario ao
de suas aulas, em grupos de no maximo cinco alunos, duas vezes por semana, com
atendimento de uma hora e meia. Superadas as dificuldades de aprendizagem o aluno cede sua
vaga a outro aluno. O professor articulador atende, no maximo, 22 alunos dos trés ciclos do
ensino fundamental (PPP/EEAN, 2013).

A seguir apresentamos os indices de avaliacdo da EEAN aferida pelo IDEB, sendo
um dos critérios para a adesdo ao Programa Mais Educacdo, o baixo desempenho nestas

avaliagdes.

Quadro 5 - IDEB da Escola Estadual Ana Neri ano de 2005 a 2015

IDEB OBSERVADO METAS PROJETADAS

2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021

ANOS

NP 39 | 41 | 46 | 50 | 46 |55 (55|43 |47 | 50 | 53 | 55 | 58 | 61

ANOS
FINAIS

Fonte: http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=7928966. Acesso em 19 de jul 2017.

2,7 | 35|46 | 45 | 43 | 43 | 27 | 28 | 31 | 35 | 39 | 41 | 44 | 47

i

Neste quadro, apresentamos o indice do IDEB observado para 0s anos iniciais e anos
finais entre 2011 e 2013, época de implantacdo e execucdo do Programa Mais Educacdo.
Observamos que tanto nos anos iniciais quanto a avaliacdo da escola tem superado as metas
projetadas, com maior elevacdo nos anos iniciais, projecdo que podera ser mais bem

evidenciada no quadro seguinte que mede a proficiéncia.


http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=7928966
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Quadro 6 - Proficiéncia em Matematica e Portugués da Escola Estadual Ana Neri anos 2011 a 2015

Ano Disciplina |Participacdo Insuficiente| Baésico Proficiente Avancgado Media

o o o o o o o o o o o

Ano de c c c c c c c c c c c
liacs < ] ] ] ] ] ] © ] © ]
avaliagdo S I - S S - S S - S S - S -

Portugués | 91% | 73% | 24% | 29% | 50% | 58% | 26% | 13%| 0% | 0% 26% | 13%

Portugués | 88% | 92% | 23% | 13% | 53% | 75% | 21%| 8% | 3% | 4%| 24%| 12%

Portugués

61% 5%| 0%| 28%| 4%

Matematica 41% 23%| 4%

Matematica | 88% | 92% | 48% | 50% | 39% | 46% | 13%| 4%| 0%| 0% | 13%| 4%

Matematica| 90% | 74% | 26% | 41%| 42%| 52%| 27%| 7%| 5%| 0%| 32%| 7%

Fonte: Elaborado com base nos dados obtidos no sitio <http://www.qedu.org.br/escola/250732-ee-ana-
neri/proficiencia>. Acessado em: 31 Ago. 2017.

Quanto a proficiéncia em Portugués, constatamos que, os alunos do 5° ano tiveram
maior participacdo e obtiveram melhores resultados em relagdo aos alunos do 9° ano.
Consubstanciado, os alunos do 9° ano apresentaram resultados de avaliagdo crescente. NoS
resultados da proficiéncia de Matematica também os alunos do 5° ano foram mais
participativos e foram mais bem avaliados do que os do 9° ano. De forma geral tanto no 5°
ano quanto no 9° ano na disciplina de Portugués foi mais bem avaliada e os indicadores
apontam avaliacdo crescente. Contudo, as proficiéncias observadas na escola esteve abaixo da
média do estado de Mato Grosso e Brasil.

Os resultados do IDEB e da Proficiéncia demonstram melhora nos indices de
avaliacdo no periodo em que o Programa Mais Educacdo funcionou nas escolas pesquisadas.
Esse resultado foi referendado ainda, nas entrevistas concedidas pelos sujeitos da pesquisa.

Outro critério requisitado para adesdo ao Programa Mais Educacdo, segundo o
Manual passo a passo (2012) é que a escola tivesse “indice igual ou superior a 50% de
estudantes participantes do Programa Bolsa Familia” (BRASIL, 2012, p. 7).

Na EEAN, em 2012, ano anterior a adesdo ao Programa Mais Educacéo teve 192
alunos beneficiarios do Programa Bolsa Familia (PBF), em 2013 foram 205 e em 2014, 206

alunos, 62,8% (por cento) dos alunos da escola recebiam beneficio do PBF.


http://www.qedu.org.br/escola/250732-ee-ana-neri/proficiencia
http://www.qedu.org.br/escola/250732-ee-ana-neri/proficiencia
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5.2.2 Organizacao do trabalho pedagdgico e trabalho voluntario

Na EEAN o financiamento das atividades do Programa Mais Educacéo
complementacdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escola (PNAE,) para oferta de
lanches e almogo aos alunos matriculados no Programa Mais Educagéo e recebeu recursos do
PDDE/Integral, que eram destinados a compra de materiais pedagogicos e ressarcimento dos

monitores.

Quadro 7 - Financiamento do Programa Mais Educacéo

ANO DE FONTE DE
VIGENCIA FINANCIAMENTO

2012 PDDE/ Integral 26.074,60 212

ALUNOS
ATENDIDOS

VALORES (R$)

2013 PDDE/ Integral 50.257,48 212

2013 Merenda Escolar 25.520,00 212

2014 PDDE/ Integral 16.000,00 212

2014 Merenda Escolar 25.520,00 212

143.372,08

Fonte: Elaboracdo do pesquisador a partir das prestacdes de contas do PDDE/Integral e PNAE, 2018.

Faz-se necessario observar que, no ano de 2012 os recursos foram depositados no
segundo semestre na conta da Unidades Executoras (UEX), conta esta gerida pelos Conselhos
Deliberativos da Comunidade Escolar, na oportunidade a comunidade escolar decidiu adiar o
inicio do funcionamento do Programa Mais Educacdo para o inicio do ano letivo de 2013.
Sendo, em 2012, adquiridos apenas parte dos kits de materiais recomendados para as oficinas
e dado inicio ao planejamento e elaboracdo do Programa Mais Educacdo. Observa-se que, no
ano de 2012, a escola ndo recebeu recursos da merenda escolar pois, o Programa Mais
Educacdo ndo havia sido iniciado, essa verba era feita mensalmente em 10 parcelas
complementacdo da merenda escolar, ao ofertar almogo e lanche aos alunos.

Com a disponibilidade dos recursos apresentados em 2012 e 2013 a escola

desenvolveu as oficinas do Programa Mais Educacdo conforme descrigédo do quadro abaixo.
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Quadro 8 - Oficinas do Programa Mais Educacao ofertada na Escola Estadual Ana Neri no ano de 2013

MACROCAMPOS OFICINAS
I Comunicacdo- uso de midias Radio escolar
A Artes cénicas Leitura e teatro
KB Artes cénicas Dangas
B Atividades desportivas Futebol e futsal
A Acompanhamento pedagdgico (reforgo escolar) Acompanhamento pedagogico
I Atividades desportivas Xadrez

Fonte: Elaboracdo do pesquisador a partir das oficinas ofertadas e com base no manual do PME 2013.

Na EEAN, as aulas do Programa Mais Educacdo iniciaram em 18 de fevereiro de
2013 e seguiram o calendario escolar com férias no meio do ano e as atividades foram
encerradas em 18 de dezembro de 2015. A dinamica de funcionamento das atividades no
Programa Mais Educacdo obedeciam ao seguinte cronograma: logo que os alunos chegavam a
Escola, as 08h30min, era servido um lanche, as 09h comecavam as aulas do Programa Mais
Educacdo e seguiam até as 11h30min e aguardavam até comecar as aulas normais, as 09h.
Neste intervalo alguns alunos aproveitavam para tomar banho e almocar, logo em seguida,
alguns descansavam e outros brincavam. Os que tinham aulas normais permaneciam na

escola, e os demais eram dispensados as 15h logo apds ser servido o lanche da tarde.

Quadro 9 - Oficinas do Programa Mais Educagéo ofertadas na Escola Estadual Ana Neri ano de 2014

MACROCAMPOS OFICINAS
1 Comunicacéo - uso de midias Rédio escolar
2 Artes cénicas Leitura e teatro
3 Artes cénicas Dangas
T Atividades Desportivas Futebol e futsal

Acompanhamento pedagégico (reforco

escolar) Outras categorias de acompanhamento pedagdgico

6 Atividades desportivas Xadrez

Fonte: Elaboracdo do pesquisador a partir das oficinas ofertadas e com base no manual do PME 2014.
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No ano de 2014, a escola resolveu manter as mesmas oficinas e houve maior
concentragdo de distribuigdo de outras oficinas e turmas visando diminuir a rotatividade dos
monitores, ampliando o ganho financeiro com o ressarcimento, o Programa Mais Educacéo de
carater voluntario com essas mudangas promovidas pela escola, passa a tentativa de assegura-

los na escola.

5.3 Caracterizagdo da Escola Estadual Marechal Rondon

A EEMR, criada em 17 de setembro de 1990, localiza-se a 2.5 km do centro da
cidade, no sentido norte na Rua Wilmar Peres de Farias s/n, no Bairro Setor Industrial em
Juina-MT. Neste bairro estdo localizadas as industrias da cidade, na maioria serrarias e o setor
de prestacdo de servicos. Quanto aos espacos de uso coletivo, o bairro conta com uma creche,
02 (duas) Igrejas, sendo uma catolica e uma evangélica e uma Unidade Bésica de Saude.

A EEMR atende 280 alunos do ensino fundamental divididos em 12 turmas: sendo
07 (sete) turmas no periodo matutino e 05 (cinco) turmas no periodo vespertino. Para
atendimento dos alunos, a escola apresentava em 2013 o seguinte quadro de profissionais da
educacdo: 15 professores, 12 funcionarios para apoio no processo de ensino aprendizagem, 03
(trés) merendeiras, uma merendeira era contratada exclusivamente para atender o PME, um
técnico de laboratorio de informatica, uma bibliotecaria, 02 (duas) coordenadoras, sendo uma
exclusiva do PME, uma professora articuladora para reforco escolar, uma professora para sala
de recurso a alunos com necessidades acentuadas de aprendizagem, um diretor escolar, 02
(dois) técnicos administrativos, sendo que um assume a funcao de secretério e 06 (seis) apoios
administrativos educacionais, sendo 03 (trés) vigilantes no periodo noturno e feriados e 03
(trés) responsaveis pela limpeza. Observa-se que ndo houve aumento no ndmero de
funcionarios da limpeza por conta do Programa Mais Educacdo (PPP da EEMR, 2013).

Para desenvolvimento das atividades educativas a escola conta com seguinte
estrutura fisica: 09 (nove) salas de aula; uma sala de diretoria; uma sala de professores; um
laboratério de informatica; uma sala de recursos multifuncionais para Atendimento
Educacional Especializado (AEE); uma quadra de esportes coberta; uma cozinha com
refeitdrio; uma biblioteca; 06 (seis banheiros para alunos; uma sala de secretaria e direcéo;
uma despensa para alimentos, um almoxarifado e amplo patio gramado com algumas arvores
(PPP da EEAN, 2013).
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Em entrevistas com os monitores identificamos que para as atividades ligadas as
oficinas do Programa Mais Educacéo a escola disponibilizava uma sala de aula, o refeitorio, a
biblioteca e o laboratorio de informatica. Os espagos da quadra esportiva, do refeitorio e do
patio escolar eram conciliados com as atividades das aulas normais, por meio de, cronogramas
e agendamentos.

Pesquisa socioantropoldgica realizada em 2012, a que tivemos acesso nos arquivos
da escola, demonstrou que 70 % (setenta por cento) dos alunos da escola eram moradores da
zona rural, em pequenas propriedades hortifrutigranjeiros ou fazendas de criacdo de gado e
30% (trinta por cento) eram moradores da zona urbana em bairros circunvizinhos, tendo em
vista que no bairro em que esta situada a escola ha poucas residéncias, por tratar-se de um
bairro industrial, com muitas madeireiras e outras industrias (PPP — ESCOLA ESTADUAL
MARECHAL RONDON, 2013).

5.3.1 Organizagao politica, administrativa e pedagogica da escola

A EEMR tem sua proposta de oferta de ensino organizado por Ciclos de Formacao
Humana, que respeita o ritmo de cada aluno. Visa melhorar a escola, valorizar a realidade de
cada um, garantindo que jovens iniciem e concluam o ensino fundamental, e que toda a
crianca seja capaz de aprender. A Escola tem sua base curricular organizada através de eixos
tematicos, que sdo construidos a partir de dados coletados na comunidade escolar, por meio
de, pesquisa socioantropoldgica realizada para nortear a reelaboracdo da Proposta Politica
Pedagdgica, consolidada com a realidade das probleméticas vivenciadas pela comunidade
escolar no bairro em que esta inserida, sendo priorizados aqueles temas que mais interferem
no contexto escolar do aluno. (PPP/ EEMR. 2013).

Quanto ao planejamento curricular, percebemos falta de integracdo entre o0s
monitores e os professores da escola, 0s planejamentos ndao eram realizados em conjunto,
podemos classificar o planejamento do processo de ensino aprendizagem em trés etapas de
forma fragmentada: a primeira etapa dos professores efetivos, que realizavam o planejamento
global da escola por temas geradores, dias antes de comecar as aulas, no momento da semana
pedagdgica, seguindo avaliacdo do ano anterior. Assim que eram contratados 0s demais
professores, era realizado um breve repasse do planejamento, e ao iniciar as atividades do
Programa Mais Educacdo que, quase sempre ocorre na mesma data, uma terceira fase de

planejamento, realizada s6 com os monitores, desarticulados das aulas normais.
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O processo de ensino aprendizagem e avaliacdo seguia a dinamica da jornada escolar
das aulas normais, nos principios da escola ciclada, obedecendo ao planejamento elaborado
no inicio do ano letivo. Aqueles alunos com defasagem de aprendizagem eram acompanhados
pela Sala de Articulacdo, os alunos que necessitam de atendimento especializado eram
atendidos pela Sala de Recurso, e a cada bimestre realizava-se uma avaliagcdo do processo de
ensino aprendizagem, através do conselho escolar, denominado nas escolas como plantdo
pedagdgico — momento de avaliagdo no qual as aulas eram dispensadas, alunos e pais de
forma individualizada eram recebidos pelos professores na escola para discutir o processo de
ensino aprendizagem. Nesses momento também era possibilitada a participacdo dos monitores
para conversarem com os pais dos alunos.

Em ambos locus da pesquisa, a forma de organizacdo da gestdo escolar ndo difere
muito. Apesar de todas as intempéries causadas pela acdo nada democratica do atual governo
e das ferramentas gerenciais que emperram o trabalho democréatico e dificultam as acGes
pedagogicas. Temos um governo centralizador que ndo consulta as bases para tomar decisdes
que afetam a vida das pessoas, por isso podemos dizer que a gestdo escolar se resume na
eleicdo de diretor e no esforco dos educadores para desenvolverem um trabalho coletivo que
aproxime do democratico e resulte em beneficios & comunidade escolar.

A organizacao escolar de Mato Grosso preza pela modelo gerencial de gestdo, 0s
educadores, por meios burocraticos, sdo condicionados a seguirem as determinacfes do 6rgao
central sem ter muito 0 que contrapor ou propor para tornar a organizagao escolar mais atenta
as questdes pedagdgicas a fim de, melhorar a qualidade do processo de ensino aprendizagem.
Acreditamos que caberia uma agdo de baixo para cima, nascida da realidade escolar,
apresentando uma nova proposta viavel, requerendo dos educadores criatividade e atuacdo e,
no caso do Programa Mais Educacdo, desprendimento das artimanhas e dominagdo em que 0
ambiente escolar estd embrenhado. Por falta de formagdo emancipatéria ou comodismo, 0s
educadores néo se rebelam e continuam a prover um ensino descontextualizado da realidade
da comunidade escolar, incapaz de inovar contra o status quo.

“O Programa Mais Educa¢do atende, prioritariamente, as escolas de baixo IDEB,
situadas em capitais, regides metropolitanas e grandes cidades em territérios marcados por
situagdes de vulnerabilidade social” (BRASIL, 2009, p. 7). Complementando, 0S critérios
para adesdo ao Programa Mais Educacdo sdo, “escolas estaduais, municipais e/ou distritais

gue foram contempladas com o PDE/Escola e que possuam o IDEB abaixo ou igual a 4,2 nas
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séries iniciais e/ou 3,8 nas séries finais.” (BRASIL, 2009, p. 7). A seguir apresentamos 0

IDEB da EEMR.

Quadro 10 - IDEB da Escola Estadual Marechal Rondon ano de 2005 a 2015

IDEB OBSERVADO METAS PROJETADAS

INICIAIS

ANOS
FINAIS

Fonte: Disponivel em: <http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=7928966>. Acessado em:
19 Jul. 2017.

Registramos que no ano de 2015 e nos anos finais de 2007 e 2009 a escola nédo
apresentou avaliacdo por possuir nimero de alunos abaixo do exigido para aplicacdo da prova
Brasil, que compde o IDEB, sendo a avaliagcdo deste mecanismo de afericdo de qualidade da
educacdo, um dos critérios requeridos para a escola aderir ao Programa Mais Educacéo.
Observamos que nas séries iniciais a escola ndo conseguiu atingir as metas projetadas, ja nos

anos finais, a avaliacdo esteve acima do esperado. Observamos, entdo, a seguir a proficiéncia.

Quadro 11 - Proficiéncia da Escola Estadual Marechal Rondon 2011 e 2013

Disciplina | Participacéo| Insuficiente Basico Proficiente Avancado Media

o o o o o o o
Ano de S S S c S s s 2 2 2 2 2
. © © o © © @ @ < < < < <
avaliagéo | &, S5 2 2 % S & o o ) o o

Portugués | 81% | 68% | 20% | 20% | 40% | 73% | 34% | 7% | 6% | 0% | 40% | 7%

Portugués

Matematica

Matematica| 87% | 89% | 44% | 56% | 26% | 34% | 15% | 10% | 15% | 0% | 30% | 10%

Fonte: Elaborado pelo pesquisador com base nos dados do sitio <http://www.gedu.org.br/escola/252820-ee-
marechal-rondon/proficiencia>. Acessado em: 31 de ago 2017.

A auséncia de proficiéncia relacionada ao ano de 2013 se deu por a escola ndo ter
atingido o numero minimo de alunos exigido para afericdo da proficiéncia. Na proficiéncia de
portugués, observamos que os alunos do 9° ano foram mais bem avaliados do que os do 5°


http://www.qedu.org.br/escola/252820-ee-marechal-rondon/proficiencia
http://www.qedu.org.br/escola/252820-ee-marechal-rondon/proficiencia
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ano. Ja na proficiéncia de matemaética, os indices apontaram que os alunos do 5° ano foram
mais bem avaliados. A proficiéncia da escola observada ficou abaixo da proficiéncia do
estado de Mato Grosso e Brasil.

A EEMR teve, em 2012, ano anterior a adesdao ao Programa Mais Educacdo, 135
alunos beneficiarios do Programa Bolsa Familia (PBF), em 2013 foram 127 e 119, em 2014.
Estes dados demonstram que atendia a esse requisito exigido para implantar o Programa Mais

Educacao.

5.3.2 Organizacdo do trabalho pedagdgico e trabalho voluntario da Escola Estadual
Marechal Rondon

O processo de implementagdo do Programa Mais Educacdo na EEMR teve inicio no
ano de 2011, quando foi oportunizada a comunidade escolar aderir ao Programa Mais
Educacdo através do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), haja vista
que a escola preenchia os requisitos para implantacdo do Programa. A proposta de adesdo ao
Programa Mais Educacdo foi apresentada pela Assessoria Pedagdgica do municipio de Juina
as escolas do municipio e a EEMR aderiu ao Programa Mais Educacdo, tendo em vista,
preencher os requisitos de baixo desempenho no IDEB e a escassez de recursos, por ser uma
escola de pequeno porte. E pelo fato dos recursos recebidos serem per capita, em relacéo ao
namero de alunos, faltavam recursos para investimento na parte pedagdgica.

Analisando os arquivos e prestacdes de conta da escola, observamos que para a
implantacdo do PME, foram tomadas algumas providéncias de planejamento e organizacéo
como: organizacgdo e destinacdo de espaco, elaboracdo do Projeto Plano de Acéo; elaboragéo
das fichas de inscricGes e matricula dos alunos que participariam do Programa Mais
Educacdo; organizacdo dos recursos e locais onde funcionaria cada oficina; formacdo do
quadro de monitores; definicdo dos horarios das oficinas, horario dos lanches e almoco,
adaptacdo dos banheiros para banho dos alunos; disponibilizacdo de ambiente de descanso no
intervalo; formacdo das turmas; elaboragdo de diario dos alunos; reunido com os monitores
para planejamento e reunido com a comunidade escolar para apresentacdo e orientagdo do
funcionamento do Programa Mais Educacdo. Em consulta aos documentos e prestacdo de
conta do PDDE/integral da EEMR, foi verificado que o Programa Mais Educagdo funcionou
de marco de 2013 a junho de 2015.
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Para financiamento do Programa Mais Educacdo a EEMR recebeu verbas do
PDDE/Integral, que eram destinadas a compra de materiais pedagdgicos e ressarcimento dos
monitores e complementacdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escola (PNAE,) para
oferta de lanches e almoco aos alunos matriculados no Programa Mais Educacao este recurso

era dividido em 10 parcelas mensais.

Quadro 12 - Financiamento do Programa Mais Educacao

Alunos atendidos

Ano de vigéncia ‘ Fonte de Financiamento Valores (R$)

2012 PDDE/ Integral 34.918,10 182
2013 PDDE/ Integral 17.596,00 182
2013 Merenda Escolar 19.000,00 182
2014 PDDE!/ Integral 15.192,39 182
2014 Merenda Escolar 19.000,00 182
105.706,49

Fonte: Elaboragdo do pesquisador a partir das prestacbes de contas do PDDE/Integral e PNAE 2018.

Para recebimento dos recursos do Programa Mais Educagdo o FNDE abriu uma
conta em nome da Unidade Executora da Escola, do PDDE/Integral e os recursos de

complementacdo da merenda escolar foram depositados em conjunto a conta do PNAE.

Quadro 13 - Oficinas do Programa Mais Educacgéo ofertadas na Escola Estadual Marechal Rondon no
ano de 2013

MACROCAMPOS OFICINAS
1 Acompanhamento pedagdgico Letramento/alfabetizacdo e matematica
2 ‘ Comunicacdo- uso de midias e cultura digital e tecnoldgica Fotografia
3 ‘ Cultura, artes e educacao patrimonial. Capoeira e dancas
4 ‘ Esporte e lazer Karaté e judd

Fonte: Elaboragio do pesquisador a partir das oficinas ofertadas e com base no manual do Programa Mais
Educacdo 2013.

Constatamos que estava prevista a oferta da oficina de Judd, contudo ndo foram
encontrados monitores para ministra-la devido a falta de interesse de voluntarios com o baixo
ressarcimento financeiro, portanto ndo foi ofertada nem foi permitida a troca por outra oficina,
neste caso o recurso for reprogramando para ser gasto no ano seguinte com aquisi¢do de

material pedagdgico.
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Quadro 14 - Oficinas do Programa Mais Educacao ofertadas na Escola Estadual Marechal Rondon ano de
2014

MACROCAMPQOS ‘ OFICINAS

Orientacdo de estudos de leitura (obrigatoria,
Il Acompanhamento pedagdgico. perpassando por todas as areas disciplinares do
curriculo bésico).

Comunicacdo- uso de midias e cultura digital e

2 L Tecnologias educacionais.
tecnoldgica.
Educacéo ambiental, desenvolvimento
3 sustentdvel e  economia  solidaria e | Conservagdo do solo e composteira, canteiros

criativa/educagdo  econbmica. (Educagdo | sustentaveis (horta e/ ou jardinagem).
financeira e fiscal).

Esporte na escola/atletismo e mdltiplas vivéncias
3 Esporte e lazer. esportivas  (basquete, futebol, futsal, handebol,
voleibol e xadrez).

Fonte: Elaboracéo do pesquisador a partir das oficinas ofertadas e com base no manual do PME 2013.

No ano de 2014, a escola Estadual Marechal Rondon mudou algumas oficinas, para
adequar o Programa Mais Educacdo a realidade escolar e aproveitar melhor a estrutura
existente. Na escola, as atividades eram desenvolvidas no periodo matutino e vespertino, as
oficinas do Programa Mais Educacdo comegavam a partir das 08h as 09h15min era servido o
lanche juntamente com os alunos das aulas normais, as 11h os alunos terminavam as oficinas
do PME. A partir de entdo, parte dos alunos que moravam perto iam para suas casas almocar,
outra parte dos alunos permaneciam na escola e tinham o intervalo até as 13h, horéario
utilizado para tomar banho. As 12h era servido o almoco e logo em seguida, era
disponibilizado um ambiente para descanso aos alunos, até as 13h, porém a maioria preferia
brincar até o inicio das aulas normais, as 13h. Ja os alunos que estudavam nas aulas normais,
no periodo matutino, iniciavam as atividades do Programa Mais Educacdo no contraturno, a
tarde inicia as 13h com intervalo para lanche as15h15min e em seguida os alunos eram
dispensados, parte dos que moram perto da escola iam para suas casas € outra parte, 0s que
moram distante, na zona rural, aguardavam no péatio o 6nibus para seguirem para suas casas
localizadas nas imediagdes da cidades em pequenas propriedades.

O Programa Mais Educacédo iniciou-se em 2013 com 182 alunos matriculados e
acrescentou trés horas por dia, sendo quinze horas semanais na jornada escolar desses alunos,
sendo ofertadas duas oficinas diariamente com duracdo de uma hora e meia cada, no
contraturno escolar.

Em visita a EEMR, tivemos a oportunidade de observar, nos armarios, alguns dos

materiais e equipamentos que eram utilizados nas oficinas do Programa Mais Educacdo como:
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cameras fotogréficas, flautas, violdo, equipamentos da oficina de capoeiras, como ago, caxixi,
berimbau e outros materiais e equipamentos pertinentes. ldentificamos os espacos onde era
desenvolvida a horta escolar. Também encontramos arquivos digitais de fotos e formularios
pertinentes e as prestacGes de contas do Programa com muitas informacgdes detalhadas que
nos proporcionou um entendimento aprofundado do funcionamento e custo financeiro.

Nesta secdo, apresentamos o locus da pesquisa, a partir do Estado de MT,
Contextualizamos a proposta de oferta do ensino fundamental do Estado de Mato Grosso
organizada em ciclos de formacdo humana, fizemos um resgate histérico da formacéo do
municipio de Juina, apresentamos a organizacdo politica, administrativa e pedagdgica das
escolas, suas estruturas fisicas, recursos humanos e afericdo avaliativa de aprendizagem. Na
secdo seguinte, partimos para andlise dos dados coletados com 0s sujeitos da pesquisa,

sistematizados por eixos tematicos.



6 A ORGANIZACAO DO TRABALHO DOS MONITORES DO PROGRAMA MAIS
EDUCACAO NAS ESCOLAS ESTADUAIS ANA NERI E MARECHAL RONDON DE
JUINA - MT

Nesta secdo apresentamos os dados, coletados na pesquisa empirica no lécus da
pesquisa, a EEAN e a EEMR, ambas localizadas no municipio de Juina-MT, por meio de,
entrevista semiestruturada, contextualizamos o perfil dos Monitores do PME; as condicfes de
trabalho e formas de organizacdo do trabalho voluntario dos monitores do Programa Mais
Educacdo e as relacdes de trabalho entre docentes e monitores, para desenvolvimento das
atividades do PME, buscando sempre aporte tedrico para explicar as criticas dos sujeitos
entrevistados para compreender as nuances do trabalho voluntario no PME.

No inicio da pesquisa empirica, no intuito de estabelecermos uma relacdo de
proximidade com o objeto da pesquisa, realizamos vérias visitas nas escolas l6cus da
pesquisa, reunimos com as equipes gestoras das escolas de forma separada, em busca de
informacBes preliminares e documentos a respeito do funcionamento do PME. As
informacd@es iniciais requisitadas permitiram ao pesquisador a compreensdo da dinamica do
funcionamento do Programa Mais Educacao.

Nas escolas pesquisadas, tivemos acesso ao PPP, prestagdo de contas do
PDDE/Integral, projeto do PME, fichas e formularios pertinentes ao Programa. A partir das
informac@es colhidas na escola mapeamos 0s nomes dos monitores que trabalharam em cada
escola, recursos recebidos e numeros de telefones celulares para contato individual. Nessa
fase de contato, na EEAN contamos com a ajuda de um dos monitores do Programa Mais
Educacdo., tendo em vista que a coordenadora ndo mora mais na cidade, vive atualmente na
capital, Cuiaba, com quem conversamos por telefone. Na EEMR recebemos o apoio da
coordenadora do Programa Mais Educacdo., para as informag6es pertinentes a contatos com
0s monitores e colaboracdo do atual diretor e secretaria da escola, permitindo 0 acesso aos
arquivos da escola.

Inicialmente, para conhecer os monitores que prestaram trabalho voluntario no
Programa Mais Educacdo., nas escolas pesquisadas, elaboramos uma planilha com nomes,
telefones, tempo de trabalho e valores recebidos. A partir de entdo, foram mantidos os
primeiros contatos por meio de ligagdo telefénica com esses monitores, a fim de estabelecer
uma relacdo pessoal de cordialidade, que antecedesse o trabalho de pesquisa.

Apos anélises dos documentos e formulérios de prestacdo de contas do PDDE/

Integral da EEAN, foi constatado que durante o funcionamento do Programa Mais Educacgéo
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na referida escola houve 33 monitores que prestaram servi¢os voluntarios nas mais diversas
oficinas: sendo 20 monitores, no ano de 2013 e 13 monitores, no ano de 2014. E importante
frisar que houve monitor que prestou servi¢co nos dois anos de funcionamento do Programa
Mais Educacéo na escola.

Na EEMR, 14 monitores prestaram servicos em 2014 e 20 no ano de 2015.
Observamos alta rotatividade no ano de 2014, neste ano foi possibilitada a participacdo de
funcionarios da escola como monitores voluntarios.

Para identificacdo dos sujeitos da pesquisa, aplicamos, no més de junho de 2017, o
questionario de perfil socioecondmico a todos aqueles monitores que prestaram servicos
voluntérios no Programa Mais Educagdo nas instituicbes EEAN e EEMR, residentes no
municipio de Juina-MT. A partir da analise dos questionarios utilizando-se como critério de
escolha dos sujeitos entrevistados, os trabalhadores voluntarios do Programa Mais Educacéo
que estavam cursando faculdades na area na época em que prestaram trabalho voluntario nas
escola lécus da pesquisa. Quanto aos critérios o Manual Operacional do Programa Mais
Educacdo (2012), que recomenda “preferencialmente, por estudantes universitarios de
formacédo especifica nas areas de desenvolvimento das atividades ou pessoas da comunidade
com habilidades apropriadas” (BRASIL, 2012, p. 10). Nesses termos, identificamos 12
sujeitos da pesquisa, sendo seis de cada unidade escolar, l6cus da pesquisa.

Ainda quanto aos critérios de escolha dos sujeitos da pesquisa, estudantes
universitarios foram o publico de sujeitos dominante, em relacdo as pessoas da comunidade
com habilidades especificas.

Para evitar exposicéo e assegurar 0 anonimato dos sujeitos da pesquisa, optamos por
ndo revelar as identidades dos entrevistados. Dessa forma, utilizamos nimeros em sequéncia
para 0s monitores entrevistados que prestaram servi¢os voluntarios no Programa Mais
Educacdo na EEAN e letras em ordem alfabética aos trabalhadores da EEMR.

Tendo em vista o objetivo geral desta pesquisa, analisar as implicagdes do trabalho
voluntario no Programa Mais Educagdo, para a organizacdo escolar na EEAN e EEMR,
localizadas no municipio de Juina — MT e no intuito de evitar comparagdes entre as escolas

I6cus da pesquisa, organizamos o quadro de perfil dos entrevistados de forma conjunta.
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Quadro 15 - Perfil dos monitores entrevistados da Escola Estadual Ana Neri e Escola Estadual Marechal
Rondon, realizado em junho de 2017

EST. ATUAL
VOLUNT. | ID. | SEXO CIVILESCOLARIDADE OFICINA  PER. RMM OCUPACAO
3° Grau incompleto Técnico
LEINITOI 22 F Solteira Licenciatura Flauta 2 meses | 400,00 | Administrativo
1 . s
Ciéncias Bioldgicas IFMT
. - Presta servico
3° Grau incompleto Radio .
LEINITOI 24 M Casado Técnico em Escolar |11 meses| 351,45 TecnologlaNde
) o Lo Informac&o
Agronegaocio Informatica .
Privado
3° Grau incompleto Marcenaria da
\(e]\iaNelzg 28 F |Solteiro| Licenciaturaem | Letramento | 4 meses | 225,00 - . .
3 Letras familia e pizzaria

3° Grau incompleto . Técnico
MON4ITOR 21 M  |[Solteiro| Licenciaturaem ArTI:Abi:a?lte 15 meses| 343,40 | Administrativo

Geografia Escolar
3° Grau incompleto
WSOl 25 M |Solteiro| Licenciaturaem Letramgr]to 3 meses | 300,00 | Professor Estado
A . Matematica
Geografia
3° Grau incompleto | Letramento, . .
RICHULICE 33 F Casada| Licenciaturaem | Matematica | 4 meses | 262,50 Educaga_o I n_f antil
5 - Municipio
Pedagogia Esporte
3° Grau incompleto
RICHIICE 22 M |Solteiro| Licenciaturaem Letram,el?to 3 meses | 280,00 Profgs:so_r
B . Matematica Municipio
Pedagogia
3° Grau incompleto Secretaria
\el\{ayelzg 22 F |Solteira Técnico em Letramgr_lto 4 meses | 330,00 financeira
P Matematica .
D Agronegocio Privado
27 3° Grau incompleto | Informatica Secretaria
MONITOR F Casada Pedagogia Letramento 12 meses| 313,83 Sintep/MT

6

3° Grau incompleto
\Y(el\lhelzg 20 M |[Solteiro| Licenciaturaem | Letramento | 3 meses | 293,33
C Histdria

Dep. Cultura do
municipio.

MONITOR 24 F Solteira Llcenmaturgem Letramento | 5 meses | 300,00 Professor no
= Geografia Estado

LU IIROIS 25 M  |Solteiro| Educacéo Fisica Esporte e 3 meses | 293,33 Profe_ssor
F Lazer prefeitura

Fonte: Elaborado pelo pesquisador com base nos dados documentais da Escola Estadual Ana Neri e Escola
Estadual Marechal Rondon, 2017.

A partir de anélise dos questionarios socioecondmicos distribuidos aos sujeitos da
pesquisa e dos documentos pertinentes ao PME, tragamos o seguinte perfil dos monitores que
prestaram servicos voluntarios nas instituicbes EEAN e EEMR, lécus da pesquisa, durante os
anos de 2013 a 2015. Eram sujeitos situados na faixa etaria de 20 a 30 anos de idade,
variando entre masculino e feminino, estavam fazendo algum curso superior, recebiam em
média de R$ 350,00 (trezentos e cinquenta reais) e atualmente, dos 12 entrevistados, 10
trabalham em é&rea ligada & educacao e 2 (dois) trabalham no comercio local, ou seja, 83,33%

dos sujeitos da pesquisa trabalham na educacéo e 16,66% no comércio local.
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Em busca das respostas & problemética da pesquisa: Quais as implicacdes do trabalho
dos monitores voluntarios do Programa Mais Educacdo para a organizacdo escolar?
Realizamos no més de junho de 2017, entrevistas semiestruturadas com 12 monitores do
Programa Mais Educacdo que prestaram trabalho voluntario na EEAN e EEMR,
respectivamente seis em cada escola.

Para realizacdo das entrevistas foram elaboradas 16 questfes delineadas por eixo de
discussdo, “o entrevistador guia-se por algum tipo de roteiro, que pode ser memorizado ou
registrado em folhas proprias” (GIL, 2002, p. 117). As entrevistas foram agendadas em
comum acordo com 0s sujeitos da pesquisa, sendo realizadas na casa dos participantes ou
local de trabalho. Como instrumentos foram utilizados um gravador de voz portatil e um
aplicativo de smartphone. Optamos por utilizar dois mecanismos de gravacdo para garantia da
seguranca dos arquivos gravados, para nao incorrer em fatalidades de perder os arquivos das
entrevistas realizadas. Ap6s realizarmos as entrevistas, 0s arquivos digitais foram
armazenados em e-mail e computador de uso pessoal do pesquisador para garantir a seguranca
das informagdes. As entrevistas foram transcritas respeitando-se as interjeicdes da linguagem
oral e vicios de linguagem dos sujeitos entrevistados para depois sintetizar as informacdes
contidas nas entrevistas e fazer analise dos dialogos mantidos entre o pesquisador e 0s sujeitos
da pesquisa.

A partir de entdo, elaboramos trés eixos teméticos: O primeiro eixo Conhecendo 0
perfil dos monitores voluntarios que trabalharam no PME, o segundo eixo as condicbes e
formas de organizacéo do trabalho voluntario dos monitores do Programa Mais Educacéo e
no terceiro eixo tematico as relacdes de trabalho dos monitores e o envolvimento da
comunidade nas atividades do PME. Elaboramos as perguntas por eixo temético para
compreender as nuances do trabalho voluntario no Programa Mais Educacdo da EEAN e
EEMR.

6.1 Primeiro eixo tematico: Conhecendo o perfil dos monitores voluntarios que

trabalharam no Programa Mais Educacéo

No primeiro eixo teméatico Conhecendo o perfil dos monitores voluntarios que
trabalharam no Programa Mais Educacdo, elaboramos seis questdes contextualizando as

falas dos sujeitos da pesquisa para tracar um perfil dos monitores voluntarios que trabalharam
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no Programa Mais Educacdo nas escolas l6cus da pesquisa. Sintetizamos as falas dos
entrevistados por questfes, dividindo por escola, analisada a luz da literatura pertinente.

o Questdo n° 1: Como aconteceu 0 processo seletivo para vocé trabalhar no Programa
Mais Educacéo?

Os monitores entrevistados que prestaram servigos voluntarios no Programa Mais
Educacdo pela EEAN, 05 (cinco) disseram que o processo seletivo aconteceu atraves de
andlise de curriculos, acompanhada de entrevistas e um entrevistado disse que foi convidado
pela diretora da escola.

Comecei a trabalhar por indicacdo da diretora, que era na epoca atual Rosemary
Lins, ela me indicou com a coordenadora Regiane, que era para eu assumir uma
turma no Mais Educagdo, desde 2012 que eu fiquei no Mais Educacao, fiquei até o

altimo ano de 2015, mais ou menos, trés anos os trés, anos que eu vivo na escola
(MONITOR 4 - 21/06/2017).

Quanto aos monitores entrevistados da EEMR, todos disseram que foram
selecionados para trabalhar no Programa Mais Educacdo por meio de analise do curriculo,
seguida de entrevistas: - E eles pediram para levar o curriculo, depois que a coordenadora
me ligou (MONITOR D - 19/06/2017).

Observamos que em ambas as unidades escolares, a equipe gestora de cada escola
procurou seguir as recomendacdes do manual do Programa Mais Educacdo para selecdo dos
monitores. Todos os entrevistados estavam estudando em cursos de graduacdo, sendo estes
jovens monitores voluntarios do Programa Mais Educacdo das camadas mais pobres da
populacdo, frutos das recentes politicas neodesenvolvimentistas do governo do PT, na década
de 2000.

Os monitores atuantes no Programa Mais Educacdo em ambas as escolas sé&o
universitarios frutos da estratégia utilizada pelo Governo Lula (PT), para democratiza¢do do
ensino superior no Brasil, através do Programa Universidade para Todos (PROUNI) criado
pela Lei n° 11.096 em 2005 e do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) herdado do
Governo FHC. O governo de Lula (PT) ampliou 0 acesso ao ensino superior, os excluidos das
universidades publicas pelo processo de selecdo foram alocados em instituices privadas

através da parceira publico-privada de financiamentos estudantil e concessédo de bolsas.

o Questdo n° 2: O que te levou a atuar como monitor do Programa Mais Educagéo, por

vocacao ou necessidade de insercéo socioprofissional? Explique.
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Os monitores entrevistados da EEAN e EEMR disseram que procuraram trabalhar no
Programa Mais Educagdo por necessidade de inser¢do socio profissional como primeiro
emprego; destes, 02 (dois) afirmaram ter vocagdo para o trabalho voluntario e 02 (dois)
disseram ser por curiosidade. Ainda questionados, se ja haviam prestado servicos voluntarios,
04 (quatro) relataram que prestaram servi¢os voluntérios ligados a institui¢Ges religiosas e 04
(quatro) disseram que prestaram trabalhos voluntarios a clubes de servicos e 02 (dois)
disseram ndo terem desenvolvido trabalhos voluntérios.

Por vocacédo e por necessidade também, porque como tava terminando a faculdade
eu precisava adquirir mais experiéncias, para quando fosse estagiar nas outras

escolas, eu tinha uma nog¢do mais ou menos de como que era. (MONITOR 3 -
19/06/2017).

Duas coisas, por necessidade, mas também por vocacdo, como eu ja estava
abrangendo na area da educa¢do, da educacdo fisica, eu optei também por um
ganho de experiéncia, porque a gente vai ta trabalhando com aluno ali, que é uma
coisa futura que a gente vai fazer, como profissional na area de educagdo fisica, eu
vou ser um futuro professor, entdo eu necessitava de ter essa experiéncia com eles, e
questdo financeira também, como eu me disse estava desempregado né e precisava
ter um dinheiro extra para poder € me manter aqui, que eu ndo sou da cidade, entdo
tem que pagar aluguel pagar faculdade alimentacéo e foi através disso que eu juntei
o Gtil ao agradavel (MONITOR F — 18/08/2017).

Nas falas acima mencionadas, observamos que 0s monitores compreendiam o
Programa Mais Educacdo como uma oportunidade de insercdo socioprofissional aliada a
vocacdo. Importante compreender que os monitores ao relataram que trabalhavam por
vocacao no sentido de descobrirem sua vocacao profissional e ndo no sentido de vocagao para
o trabalho voluntério. Esses jovens estavam em busca de ascensdo social profissional e
utilizaram-se do trabalho voluntario como forma de adquirir experiéncias e descobrir sua
vocacdo. Sendo assim, “nenhuma troca terd lugar a nao ser que ambas as partes, realmente, se
beneficiem dela. A cooperacdo é, pois, obtida sem a coer¢do.” (FRIEDMAM, 1984, p. 22).
Desta feita, ambos monitores voluntarios e Estado se beneficiam.

Corroborando sobre a empregabilidade Rosa (2014, p. 160) pontua que,

[...] ainda nesse sentido, 0 que se percebe é uma alta probabilidade de s6 obter
empregos temporarios, inseguros e em tempo parcial, pseudoempregos de
“estagidrios” falsamente rebatizados de “treinamento” e abaixo do nivel de suas
expectativas ou de periodos de desemprego mais longos no decorrer das suas
trajetorias profissionais.

O voluntarismo, aqui surgido a partir da Terceira Via, assume um contorno

contraditério ao de boa vontade, caridade ou de pessoas abastardas que faziam caridade aos
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menos favorecidos. As pessoas que aderiram ao trabalho voluntario no Programa Mais
Educacdo estavam em busca de auto voluntariar para suprir suas necessidades imediatas de
alimentacdo e a complementar a renda para pagar mensalidade de cursos de licenciaturas, em
institutos de educacdo superior. Seguindo a Otica neoliberal, constatamos aqui a forma do
acesso aos cursos superiores das pessoas de camada baixa da sociedade, elas necessitam
trabalhar durante o dia para suprir seu sustento e tendem a estudar durante a noite em cursos

de licenciaturas ou técnicos, para logo entrar no mercado de trabalho.

e Questdo n° 3: Em relagdo ao ressarcimento financeiro do Programa Mais Educacéo, era
suficiente para suas necessidades?

Os monitores entrevistados que prestaram servi¢cos na EEAN, 02 (dois) disseram que

0 dinheiro recebido do Programa Mais Educacdo ndo era suficiente para todas as suas

despesas, 03 (trés) pontuaram que, gastavam com estudos e um disse gue tinha outro servico

para manter suas despesas. Todos 0s monitores disseram que o dinheiro recebido do Programa

Mais Educacéo ajudava nos estudos, alimentagéo e transporte.

Na época era suficiente sim, porque é o ressarcimento que eles davam para ajuda
de custo, para ajuda de auxilio transporte e tudo mais, ele auxiliava suficientemente
para gente se deslocar até o local de servico e também para parte de alimentacao, a
parte material alguma coisa que precisasse pessoas para desenvolver as atividades
(MONITOR 2 -28/06/2017).

J& todos os monitores entrevistados da EEMR disseram que o dinheiro recebido das
atividades do trabalho voluntario do Programa Mais Educacdo era suficiente e ajudava nas
despesas dos estudos nas faculdades, materiais impressos. 02 (dois) monitores ainda ajudaram

na compra de materiais para os alunos.

Entdo, quando eu entrei no Programa eu ja tinha visdo de que ele ndo seria é
pagamento de salario né, ele era um auxilio-transporte e alimentacédo, entéo ele
tinha esse objetivo. Entdo era mais com o objetivo de ser uma atividade voluntaria,
quando eu entrei que ele vinha para complementar a minha renda, e ele acabava
sendo suficiente para mim no meu dia a dia (MONITOR C - 28/06/2017).

Temos aqui importantes relatos de satisfagdo com os valores recebidos pelo trabalho
voluntario prestado e consciéncia de auséncia de direitos previdenciarios. A Lei do
Voluntariado n.° 9.608 em seu artigo 1° determina que, “o servico voluntario ndo gera vinculo
empregaticio, nem obrigacdo de natureza trabalhista e previdenciaria mas, promove outros

vinculos, de natureza pessoal e social, beneficiando ndo sé quem recebe o servigo, mas quem
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o oferece” (BRASIL, 1998). O trabalho voluntério aqui apresentado segue o delineamento das
politicas econdmicas neoliberais, Terceira Via e Terceiro Setor que desresponsabiliza o
Estado para com as politicas sociais e responsabiliza a sociedade civil pelo zelo e cuidado
com as pessoas.

Sobre os efeitos da Terceira Via, Costa (2011, p. 174) demonstra que,

Neste momento particular do capitalismo, os trabalhadores encontram-se subtraidos
do trabalho formal e de seus direitos e garantias institucionais, submetidos ao
trabalho precéario, temporario ou mesmo sem emprego e renda por isso, ressentem-se
de espacos de formacéo politica, como os sindicatos, 0s movimentos sociais, etc.

No anseio da ascensdo socioprofissional, percebemos que 0s sujeitos entrevistados
ndo se sentem explorados, contentam-se com o ressarcimento financeiro recebido e tém
consciéncia de que o trabalho voluntario é desprovido de garantias de direitos assistenciais
previdenciarios e, por final, se sentem responsabilizados pela aplicacdo de politicas publicas

sociais na comunidade local.

e Questdo n° 4: Descreva, do seu ponto de vista, quais 0s pontos negativos de ter participado
do Programa Mais Educacao. Explique por qué.
Evidenciamos que em ambas as instituicdes, EEAN e EEMR, 0os monitores ndo
apresentaram pontos negativos de ter participado do PME, percebemos que os trabalhadores
assumiram culpa pela sua pouca qualificacdo, que dificultou na realizagdo de planejamento e

desenvolvimento das oficinas.

O primeiro ponto negativo, o primeiro ndo, na verdade o Unico que eu tive, um
chogue no momento em que eu fui para a sala de aula, Porque até entdo eu nédo
tinha, eu participava do ambiente escolar como aluna e ndo como monitor como
professor de alunos do ensino fundamental, entdo eu nédo sabia como conduzir uma
aula, como eles sdo muito agitados eu ndo sabia como controla-los, entdo, foi um
chogue muito grande de entrar ja direto na sala de aula (MONITOR 1 -
29/06/2017).

N&o houve pontos negativos para mim no Programa Mais Educacéo, eu aprendi

muito (MONITOR B - 13/06/2017).
Relatos como os acima evidenciam que “os professores estdo, na sua esmagadora
maioria, agudamente conscientes da inadequacdo da formag&o profissional recebida; eles se
sentem jogados na agua sem que ninguém esteja preocupado em ensind-los a nadar”

(SAVIANI, 1998, p. 134). Percebemos na fala do monitor, a caréncia de conhecimentos em
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metodologia didatica, ainda em processo de aquisicdo de nocbes de planejamento de aula,
organizacdo curricular dos conhecimentos, o monitor foi aprendendo na pratica com os erros e

acertos, ministrando suas oficinas perante os alunos.

e Questdo n° 5: Descreva do seu ponto de vista, quais 0s pontos positivos de ter participado
do Programa Mais Educacao e explique por qué?

Em ambas as escolas, a EEAN e a EEMR, os monitores entrevistados disseram que o

Programa Mais Educacdo contribuiu para eles adquirirem experiéncias e aprimorarem suas

condicdes didaticas, sendo como uma continuidade de estagio.

O meu objetivo ao ter entrado no Mais Educacéo era melhorar minha..., conhecer o
dia a dia de um professor, de uma unidade escolar, o chdo realmente da escola,
qual que era o desenvolvimento que eu iria ter futuramente, e dai assim, acho que,
melhorou, porque, na minha faculdade, no meu ensino superior que era formacéo
em pedagogia eu conseguia visualizar melhor as coisas (MONITOR 6 -
23/06/2017).

Monitores da EEMR disseram que o Programa Mais Educagdo serviu para
adquirirem experiéncia profissional, aplicar na prética conhecimentos tedricos de forma

diferenciada e tem ajudando na inser¢do para trabalhar na area da educacéo:

Bom, eu elenco véarios motivos, eu elenco varias coisas positivas na minha
participacdo no Mais Educagdo: primeiro pela minha inser¢do na é&rea da
educacdo; segundo como a minha implementagdo das atividades que eu aprendia
dentro da sala de aula e terceiro por um contato mais préximo com os alunos,
porque vocé derruba aquele muro, que a educagédo constroi entre o professor e o
aluno. Quando a gente apresentava o Mais Educacdo, ndo com uma perspectiva da
sala de aula, mas como uma oficina aonde o aluno constréi junto, vocé também
derrubava essa barreira que o aluno constroi, entre ele e o professor, entdo tudo
ficava mais acessivel, a gente tinha uma relacdo muito mais pessoal, muito mais
agradavel com os alunos (MONITOR C - 28/06/2017).

Segundo John Dewey, a experimentacdo pedagogica se faz, “quando
experimentamos alguma coisa, agimos sobre ela, fazemos alguma coisa com ela; em seguida
sofremos ou sentimos as consequéncias. Fazemos alguma coisa ao objeto da experiéncia, e em
seguida ele nos faz em troca alguma coisa” (DEWEY, 1979, p. 152).

Os relatos demonstram uma diminui¢cdo na hierarquiza¢do do processo de ensino
aprendizagem, o monitor e os alunos vistos do mesmo horizonte possibilitam novas

oportunidades para que a aprendizagem se efetive de forma natural.
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¢ Questdo n° 6: Qual a contribuicdo da experiéncia do trabalho voluntario o Programa Mais
Educacéo tem proporcionado para a sua vida?

Os monitores entrevistados, que prestaram servi¢os voluntarios no Programa Mais
Educacdo da EEAN, responderam da seguinte forma: 04 (quatro) disseram o trabalho do
Programa Mais Educacdo serviu para adquirir experiéncia e melhorar a parte didatica
ajudando-os na formacéo profissional e tem ajudado abrindo a porta para atuacdo na area da
educacéo, atualmente 04 (quatro) dos entrevistados estdo trabalhando na educagdo, um no
setor de tecnologia e um trabalha no comércio, porém tendo feito teste seletivo da prefeitura
para ser professora, passou e estd aguardando a chamada do concurso para atuar como

professora.

O Programa Mais Educacdo ele melhorou muita a questdo de falar em grupo e a
parte também de didatica com os alunos. E depois da experiéncia do Projeto Mais
Educacédo, eu ja tive dando aula é em cursos técnicos, em cursos preparatorios.
Essa experiéncia com o Mais Educac¢do da didatica, do jogo de cintura, que a gente
tinha que ter dentro de sala de aula com alunos, desde primeiro até o nono ano, isso
¢, acredito que melhorou essa parte de oratdria e parte de conhecimento também.
(MONITOR 2 -28/06/2017).

Ja um dos entrevistados, monitor da EEMR, disse que serviu para descobrir que nao
tinha vocacao para ser professora: - Acredito que um aprendizado né, que € uma é uma coisa
assim que, antigamente eu tinha vontade de ser professora, hoje ndo (MONITOR D -
19/06/2017).

Percebemos nas falas dos entrevistados de ambas as escolas que o Programa Mais
Educacéo serviu como porta de entrada para o campo de trabalho docente: “Significa dizer
que a proposta de escola integral pode significar um espaco de construcdo de uma politica de
primeiro emprego para parcelas da juventude brasileira” (MOLL et al, 2012, p. 169) e
oportunizou a muitos a descobrir um ambiente de grandes oportunidades para aquisicdo de
experiéncia pedagdgica e didatica, ampliacdo das relacdes pessoais, ao tempo em que prestava
um servico voluntario, iniciava-se sua vida profissional. O Programa Mais Educacao
constitui-se uma porta de entrada para a atuacdo no servico formal ligada a area da educagéo.
Nesse sentido, é muito parecido com os Ensina da Organizagdo ndo-Governamental Ensina
Brasil. Com relagéo ao trabalho, as politicas neoliberais e de Terceira Via atuam para que, “as
relacdes de trabalho deixam de ser o principal foco das lutas dos trabalhadores. A luta basica
passa a ser pela manutencdo de um emprego, qualquer que seja, e ndo mais pelas condicoes de

trabalho dentro de uma categoria” (GOHN, 1997, p. 296). A maioria das pessoas no
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voluntariado abordada nesta pesquisa estava em busca de meios de sobrevivéncia e
continuidade nos estudos.

A partir dos questionamentos feitos, tracamos o seguinte perfil do trabalhador
voluntario do Programa Mais Educacdo: eram jovens estudantes universitarios em busca do
primeiro emprego para complementacdo de renda a fim de concluirem os estudos na area de
licenciatura e encontraram no Programa uma oportunidade de adquirir experiéncia, aliada a
ganho financeiro. Percebemos nas falas dos sujeitos da pesquisa que ndo houve formacéo para
0s monitores e muito menos leitura dos manuais e orientativos do Programa Mais Educacéo.

Observamos que as pessoas envolvidas no processo de ensino aprendizagem do
Programa Mais Educacéo nas escolas pesquisadas buscavam seguir a proposta de inducdo da
educacdo integral defendida pelo Programa, porém houve pouco trabalho pedagdgico para
romper com o pragmatismo do curriculo escolar, sendo incapaz de ofertar um ensino
diferenciado, articulando os saberes comunitarios com saberes escolares. Por fim, acabam por
ampliar a jornada escolar ofertando mais do mesmo ensino, com atividades isoladas.

As condicdes contratuais de informalidade a que estdo subordinados 0s monitores
voluntarios do Programa Mais Educacdo contradizem com a formacdo emancipatéria de
educacéo integral que se espera desenvolver. Neste sentido, chama a atencdo para os efeitos
politicos da Terceira Via na pratica: o Estado transfere para a sociedade civil a
responsabilidade por melhoras na qualidade da educacdo, utilizando-se de trabalhadores
voluntarios em formacdo ou com saberes comunitarios para (re)significar os saberes escolares
cientificos com saberes popular. Contudo, os monitores tem outro olhar, adverso e
contraditério ao voluntariado, 0s monitores enxergavam como uma oportunidade
empregaticia entdo reclamava das condi¢Bes da adesdo voluntaria ao PME, quanto da
informalidade do trabalho, a inseguranca trabalhista, as minimas condi¢cdes de trabalho e o
baixo ressarcimento.

A contradicdo € gritante, os monitores do Programa Mais Educacdo tinham a
incumbéncia de melhorar a qualidade da educacdo, (re)significar os tempos, espacos e saberes
escolares, estavam presos a todo um emaranhado de condicionantes de alienagdo de
exploracdo pelo capital. Percebemos ai uma relagcdo de proximidade entre monitores e alunos,
juntos buscavam superar tais condicionantes fortalecendo os lacos de amizade e superando as
dificuldades no processo de ensino aprendizagem.

Todavia, é perceptivel o otimismo desses jovens, a vontade de progredir na vida

profissional. Constatamos que 83,33% (por cento) deles estdo atuando como educadores iSso
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demonstra que a educacdo no Brasil € desempenhada por pessoas otimistas que enfrentam
desafios diarios frente as minimas condicbes ofertadas para ensinar. Acreditamos que se
tivessem recebido uma formacdo sobre educacdo integral poderiam contribuir de forma

eficiente na educacdo de criangas e adolescentes.

6.2 Segundo eixo tematico: as condicdes e formas de organizacéo do trabalho voluntario

dos monitores do PME

No segundo eixo tematico, as condi¢cdes e formas de organizacdo do trabalho
voluntario dos monitores do Programa Mais Educacdo seguiram com a entrevista
semiestruturada. Elaboramos 04 (quatro) questBes para serem aplicadas aos sujeitos da
pesquisa nas escolas l6cus EEAN e EEMR, analisamos as formas de organizacdo do tempo,
espaco, oferta de equipamentos tecnoldgicos, materiais pedagdgicos e de expediente e
formacdo dos monitores. Continuamos o didlogo individualizado entre pesquisador e sujeito
da pesquisa e, a partir de entdo, sintetizamos as respostas de todos 0s entrevistados pelas

tematicas, por escola, sustentados por contextualizagdo teorica.

o Questdo n° 7: Quais as maiores dificuldades encontradas para realizar suas
atividades no PME?

Dos entrevistados da EEAN, 04 (quatro) dos monitores argumentaram que tinham
dificuldade em relacdo a disponibilidade de espaco alternativo para desenvolver duas oficinas
no PME, um pontuou a dificuldade de conciliar tempo de uso dos equipamentos tecnoldgicos
entre as atividades do Programa Mais Educacdo e as aulas normais e um relatou dificuldade
ligada a indisciplina de alunos, em um fato isolado.

Espaco, porque na escola s6 ha uma sala de aula para o Mais Educacdo, a quadra
era utilizada pelos professores de area, Gnico meio que a gente trabalhava era o
refeitorio e a praca do bairro, que a gente fazia algumas atividades (MONITOR 4 -
21/06/2017).

Na auséncia de espacos educativos dentro dos muros da escola se faz necessario “o
reconhecimento de que a escola ndo tem espaco fisico para acolher as criangas, adolescentes e
jovens nas atividades de Educacdo Integral, ndo pode desmobilizar” (BRASIL, 2009b). A
comunidade escolar deve ser convocada para mapear as oportunidades de espacgos e tempo

educativos no bairro e pensar que a “ampliacdo/reinvencdo dos espagos educativos depende
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de uma reflexdo sobre a génese do espaco, do tempo e do territorio escolar do entendimento
de como, quando e porque eles se fizeram assim” (BRASIL, 2009c, p. 13). Percebemos que a
escola reinventou os espacos coletivos internos e buscou ampliar os espacos de atuacdo em
ambientes externos no entorno da escola.

Dos monitores entrevistados da EEMR, 04 (quatro) disseram ter dificuldades de
encontrar ambiente para realizar suas oficinas, um, que teve dificuldade no relacionamento
com os professores pois, propuseram que continuasse a trabalhar os mesmos contetdos das
aulas normais e um evidenciou a dificuldade de envolver os alunos em atividades pedagogicas

recreativas.

As dificuldades eram questfes de espaco e também algumas falhas que a gente ndo
tinha uma capacitagdo, uma capacitacdo ideal para poder trabalhar com eles, algo
que incentivasse a trabalhar diretamente com eles e a necessidade deles, e também
as dificuldades de alguns alunos, é de estar se envolvendo na aula, na indisciplina
de alguns alunos também isso foi uma dificuldade. (MONITOR F — 18/08/2017).

A critica dos monitores quanto a falta de formacdo, desdobra-se em falta de
compreensdo para (re)significar os espacos e tempos educativos, tendo em vista que 0s
educadores se veem presos a um fazer escolar, determinado a certo espago educativo, a sala
de aula, com dificuldade de romper com essa cultura escolar para experimentar outros
ambientes de aprendizagem ndo tdo usuais. Os educadores ficam reféns do tempo, divididos
em disciplinas escolares, tendo dificuldades de promover um planejamento interdisciplinar, as
dificuldades imperam em desnaturalizar costumes e vivéncias escolares arraigados.

e Questdo n° 8: Qual a sua avaliacdo a respeito da organizacdo do tempo, espaco e
equipamentos tecnoldgicos das atividades do Programa Mais Educacéo?

Quanto ao tempo, percebemos que ndo houve reclamacdo dos entrevistados em
ambas as escolas, EEAN e EEMR, os monitores pontuaram que a ampliacdo da jornada
escolar de trés horas didrias, totalizando quinze horas semanais, sendo duas oficinas por dia,
com duracdo de uma hora e meia cada era suficiente para desenvolver suas atividades no

Programa Mais Educacéo.

Equipamento tecnoldgico na minha turma ndo utilizava que minha &rea era
educacdo ambiental. Tempo e espaco dava para gente realiza algumas atividades.
MONITOR 4 - 21/06/2017).

Bom, em relagdo ao tempo, a escola, as escolas, sempre tentou organizar cada uma
de uma maneira. Entdo, quando a gente, a escola aonde eu atuei, como monitor ela
tinha, ela oferecia trés horas de Programa, sdo quinze horas semanais né, entéo ela
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oferecia é trés horas de cada oficina, trés horas de cada dia, entdo a gente tinha que
se organizar ali naquele tempo. Eu gostava do tempo, era uma hora e meia para
cada oficina eu achava muito bem organizado, e acho que era um tempo suficiente
para desempenhar cada atividade. [...] (MONITOR C - 28/06/2017).

Para proposta de inducdo de educacdo integral do Programa Mais Educagéo, no
entendimento de Moll (2011), faz-se necessario (re) significar o tempo-espaco para a oferta da
educacdo integral. O espaco assume o contorno de territorio para além do espaco escola e o
tempo no sentido de cuidado para libertar o aluno, para que tenha uma formacao integral e
liberte-se das condicionantes, a ter suas proprias escolhas. Nesta perspectiva, “ndo se trata de
aumentar o seu tempo de trabalho, mas, muito mais, de utilizar esse tempo de forma
diferenciada” (GADOTTI, 2009, p. 104). Conforme exposto, 0s monitores experimentaram a
ampliacdo de tempo escolar oportunizando aos alunos mais tempo de aprendizagem e
(re)significando tempo /espaco.

Em relacdo aos espacgos para desenvolver suas atividades educativas no Programa
Mais Educagdo os monitores da EEAN disseram utilizar uma sala de aula, biblioteca,
laboratdrio, horta escolar, quadra desportiva, o0 patio, a sombra de um pé de paineira, e para
ampliar ainda mais o espa¢o educativo, a estratégia adotada foi 0 uso da praca do bairro.

Assim, um dos entrevistados pontua que:

O espago, a gente ndo tinha, a gente tinha que ficar revessando com o0s
profissionais, por exemplo: a gente usava sala de recurso, que era utilizado pela
professora, que tinha dois alunos que ela atendia na época e quando ela nédo tava
atendendo, a gente podia usar o espaco, a biblioteca também revessando com o
horario normal, o laboratério e a gente usava outros espagos igual arvore, Praga
do Bairro. (MONITOR 6 - 23/06/2017).

Na EEMR, 05 (cinco) dos monitores disseram que 0S espacos para atividades do
Programa Mais Educacdo eram suficientes, e um culpabilizou o Estado pela insuficiéncia de
espaco escolar para a oferta da educacédo integral; os espagos pontuados foram uma sala de
aula, laboratério de informatica, biblioteca, refeitério, quadra esportiva e no patio, bancos

debaixo de arvores.

Eu utilizava o refeitério, uma sala de aula que era sempre deixada a disposi¢ao dos
alunos do Mais Educacao e raramente usava a biblioteca, como eu ministrar oficina
de letramento. Ah, eu tenho sempre uma visitagdo a biblioteca (MONITOR B -
13/06/2017).

Em ambas as escolas, a utilizacdo dos espacos coletivos era conciliada com as aulas

normais, com agendamento e cronograma de atividades. “Trata-se de um espaco de
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aprendizagem sem limites, sem cercas, um espaco envolvente de sociabilidade, de
pertencimento, de expansdo humana, de intencionalidades, de partilha de vida” (MOLL et al.,
2011, p. 319). O Programa Mais Educacdo propde levar o processo de ensino aprendizagem
para aléem dos muros da escola, em espacos publicos de uso coletivo. Percebemos a
dificuldade dos entrevistados em (re) significar o espaco educativo.

Em relacdo a disponibilidade de equipamentos tecnoldgicos utilizados para auxiliar
nas oficinas do Programa Mais Educacdo, dos monitores da EEAN, 05 (cinco) afirmaram que
eram suficientes para desenvolver suas atividade e um disse que ndo havia equipamentos em
namero suficiente, todavia, é importante destacar a compra de equipamentos da radio escolar,

adquirido com recursos do Programa Mais Educacéo.

Em relacdo a questdo de espagos e equipamentos, sempre foi bem entendido, tanto
na parte das aulas de informética, quanto na parte da radio escolar, Unico
empecilho que as vezes a gente tinha, era nas monitorias da radio escolar, porque
como a gente utilizava o laboratério, as vezes confrontava os horarios. Quando
tinha aula de informatica, ja era reservado o laboratério entdo o cronograma ja
tinha dentro das aulas de informatica, ja tinha reservado o laboratério. Na parte de
radio escolar quando o laboratério estava liberado a gente utilizava o laboratério,
quando ndo tava liberado, como os equipamentos eram moveis a gente utilizava a
sala de multimeios e trabalhava com os alunos dentro daquele espaco. (MONITOR
2 - 28/06/2017).

Dos monitores da EEMR 05 (cinco) disseram que 0s equipamentos tecnoldgicos
eram suficientes para atender o Programa Mais Educacdo e um disse que ndo eram
suficientes: - N&o era suficiente, era apenas um equipamento, um conjunto de equipamentos
tecnolégicos. (MONITOR B - 13/06/2017).

Quanto aos equipamentos tecnoldgicos, percebemos que em ambas as escolas a
utilizacdo dessas tecnologias como TV, DVD, laboratério de informética, aparelho de som,
datashow eram organizadas através de cronograma e agendamento de utilizacdo, sempre
conciliando com os alunos das aulas normais. Portanto, quando ndo possivel, as oficinas do
Programa Mais Educacdo precisavam ser reprogramadas, pois a prioridade eram as aulas

normais.

o Questdo n° 9: Os materiais pedagdgicos e de expediente eram suficientes para
desenvolver as atividades do Programa Mais Educacgéo?

Na EEAN, 03 (trés) dos monitores entrevistados pontuaram que 0s materiais
pedagdgicos e de expediente ofertados para as atividades do Programa Mais Educagdo eram

suficientes e 03 (trés) afirmaram que os materiais eram insuficientes.
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Nédo, ndo era suficiente, até mesmo porque os materiais pedagogicos do Mais
Educacgdo eram pouquissimos, bem escassos, e 0s materiais que tinham da escola
ndo posso afirmar quais eram porque nds nao tinhamos acesso, aos materiais
pedagogicos da escola do ensino regular da escola (MONITOR 5- 17/06/ 2017).

Na EEMR, 04 (quatro) dos monitores entrevistados afirmaram que a oferta de
materiais de expediente era suficiente para ministrar suas oficinas e 02 (dois) pontuaram que
faltava materiais: - Sim, os materiais sempre foram suficientes para resolver todas as
atividades. (MONITOR C - 28/06/2017).

Quanto ao tipo de materiais pedagdgicos e de expediente utilizados para desenvolver
as atividades do PME, os monitores disseram que utilizavam materiais dourados em EVA,
jogos, impressdo de atividades recreativas para alfabetizacdo. Percebemos através das
entrevistas dos sujeitos da pesquisa que, os recursos financeiros recebidos pelas escolas eram
suficientes para aquisicdo de materiais pedagdgicos e de expediente para auxiliar nas

atividades do Programa Mais Educacéo.

o Questdo n° 10: Vocé recebeu treinamento para atuar no PME?

Ao serem questionados se receberam formacgdo ou treinamento para atuar no PME,
03 (trés) monitores da EEAN disseram que assistiram videoaula sobre educacéo integral e 03
(trés) disseram que ndo receberam nenhuma formacdo ou treinamento para ministrar suas
oficinas: Recebemos uma vez, foi feito uma video aula. (MONITOR 3 - 19/06/2017).

Quanto a EEMR todos os monitores afirmaram que ndo receberam nenhuma
formacédo para trabalhar no PME. Disseram que se reuniam uma vez por semana, monitores e
a coordenadora do Programa Mais Educacéo para troca de experiéncias: - Nao, de para sentar
todos os monitores para estudar ndo, havia aqueles, aquelas conversas paralelas entre
monitor e coordenador que instruia a gente alguma coisa (MONITOR A - 29/06/2017).

Das constatacGes encontradas nas entrevistas inferimos que “a Educagdo Integral
exige mais do que compromissos: impde também e principalmente projeto pedagogico,
formacéo de seus agentes, infraestrutura e meios para sua implanta¢do” (BRASIL, 2009b, p.
6). Percebemos iniciativas por parte da escola de oportunizar aos monitores, uma breve
capacitacdo para que eles compreendessem a proposta pedagégica do Programa Mais
Educacdo, a fim de, estabelecer um parametro pedagogico proprio da escola.

Quanto a necessidade de formacdo e capacitacdo para os executores do Programa
Mais Educacdo, a Portaria Interministerial n.° 17 institui o Programa nos artigos 7° e 8°, que

atribui responsabilidades como:
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Art. 7° Compete aos Ministérios e Secretarias Federais integrantes do Programa
Mais Educacéo na esfera federal:

Il - prestar assisténcia técnica e conceitual na gestdo e implementacéo dos projetos;
I11 - capacitar gestores e profissionais que atuardo no Programa;

IV - estimular parcerias nos setores publico e privado visando a ampliagdo e ao
aprimoramento do Programa; e.

V - sensibilizar e orientar outros parceiros visando a integracdo de suas agGes em
curso ao Programa Mais Educacéo

Art. 8° Cabe aos Estados, Distrito Federal e Municipios que aderirem ao Programa
Mais Educacdo observar o seguinte:

IV - colaborar com a qualificacdo e a capacitacdo de docentes, técnicos, gestores.
(BRASIL, 2007).

A critica sobre falta de formacdo feita pelos monitores responsaveis pela execucgao
do Programa Mais Educacdo evidencia desresponsabilizacdo do Estado pelos entes federados
gue ndao cumpriram o que estava previsto. Acreditamos que como critério de implantacdo do
Programa nas escolas, inicialmente, deveria haver uma capacitacdo dos gestores e
posteriormente formacao continuada dos monitores. Nesta perspectiva, “a reorganizagdo dessa
jornada exige que a formacdo de educadores inclua contetudos especificos, de formulacéo e
acompanhamento de projetos e de gestdo intersetorial e comunitarios” (BRASIL, 2009b, p.
39).

Por outro lado, a cultura escolar esta engessada, nos educadores, geralmente, estamos
acostumados a receber as politicas educacionais feitas de cima para baixo, semiprontas para
serem aplicadas, e normalmente agimos no tecnicismo, estando limitada nossa capacidade de
criar. Talvez, esse descompromisso do Estado em prover formacdo, seja a oportunidade que a
escola tenha de tornar-se protagonista, demonstrar sua criatividade, e ajustar o Programa Mais
Educacdo a sua realidade. E o que pudemos evidenciar na mudanca das oficinas na EEMR

para adequar a sua realidade e na fala de um dos monitores da EEAN:

N&o, treinamento e capacitacdo para o projeto ndo, eu acabei aprendendo a
maneira que eu ia fazendo, entdo, ia buscando ajuda para ir ministrando essas
aulas, tentar melhorar sempre, mais ir buscando ajuda enquanto eu desenvolvia o
projeto (MONITOR 1 -29/06/2017).

O Programa Mais Educacdo me abriu caminhos para a minha pratica profissional
hoje em dia, que eu atuo como professor pedagogo. E eu percebi que a necessidade
de estar sempre buscando novas as praticas docentes, contribuir para o processo de
formacé@o dos meus alunos, foi muito produtiva e conciliar muito os contetdos.
(MONITOR B - 13/06/2017).

A omissdo em formacdo continuada aos gestores e monitores do Programa Mais

Educacdo, por parte do Estado, oportuniza aos protagonistas do Programa na escola
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demonstrar sua criatividade e inovar, para que o0 processo de ensino aprendizagem se
desenvolva com qualidade recomendada pelo Programa.

Neste objetivo especifico, percebemos muita dificuldade em relacdo a (re)significar
0s espacos escolares, a resisténcia de compreender que a aprendizagem ndo se desenvolve
apenas dentro da sala de aula. H& relatos de parcerias com a comunidade ao entorno, a fim de

ampliar as oportunidades de novos ambientes educativos externos a escola.

6.3 Terceiro eixo tematico: as relacdes de trabalho dos monitores e o envolvimento da

comunidade nas atividades do PME

No terceiro eixo tematico tratamos as relacdes de trabalho dos monitores e o
envolvimento da comunidade nas atividades do PME. Fizemos aos sujeitos da pesquisa 06
(seis) questOes relacionadas ao planejamento e suas participacfes nas atividades escolares,
avaliacdo do processo de ensino aprendizagem, participacdo dos pais nas atividades do
Programa Mais Educacdo e contribuicdes que o Programa Mais Educacdo trouxe para a
escola. Dando continuidade na entrevista, seguimos com analise das falas dos monitores

apresentadas por escolas pesquisadas e, em seguida, a contextualizacdo historica.

o Questdo n° 11: Como sdo planejadas as atividades e conteidos para aulas de suas
oficinas no Programa Mais Educagéo?

Na EEAN, em resposta de 03 (trés) monitores foi afirmado que a reunido com a
coordenadora era realizada semanalmente na sexta-feira, todavia 02 responderam que o
planejamento era realizado individualmente e, apenas um, pontuou que procurava desenvolver
0 planejamento de aula em conjunto com o professor regente da sala de aula para manter uma

sequéncia didatica.

As atividades e contetdos eram feitas, tinha um dia especifico da semana, que era
sexta-feira a tarde, aonde a gente fazia planejamento e tinha um acompanhamento
da coordenadora do Mais Educacao, aonde tivesse qualquer divida ela estaria nos
ajudando. Até mesmo naquela época a coordenadora da unidade escolar, também

nos auxiliava em algumas duvidas que a gente tinha (MONITOR 4 - 21/06/2017).

Na EEMR, 05 (cinco) monitores entrevistados disseram que contavam com ajuda dos
professores das aulas normais para realizar o planejamento de suas aulas, € um monitor disse

que contou com a colaboragéo de seu professor da faculdade em que estudava:
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As vezes eu tinha alguma dificuldade, eu levava para professora, la na faculdade.
Ela sempre me orientava, alguns professores da Unidade Escolar, sim com a
coordenadora, muitas vezes nem cheguei a coordenadora do Programa, e para
ajuda, para ela as vezes alguma coisa que eu ndo sabia, ainda devido esta no inicio
da faculdade, ndo tinha muita experiéncia, entdo sempre tentava resolver isso, com

a coordenadora do Programa (MONITOR E - 23/06/2017).

Pudemos ver aqui uma timida aproximacao de residéncia pedagogica, uma proposta
desenvolvida pela Universidade Estadual do Rio de Janeiro, (UERJ), “[...] € preciso repensar
a formacdo de professores a partir do contexto de seu trabalho, sem considerar essa formagéo
deslocada ou distanciada da reflexdo critica acerca da sua realidade” (FONTOURA et al,
2011, p. 117). A parceria escola e universidade ¢ um momento de compartilhar dificuldades e
oportunidades a partir da vivéncia pratica do dia a dia do professor em sala de aula,
repensando, assim, a formacao de professores para aprimoramento de sua pratica de ensino. O
manual do Programa Mais Educacdo (2012), diz das necessidades dos monitores buscarem
parcerias para o trabalho coletivo.

Agquele que escuta 0s companheiros e estudantes, que busca o consenso e acredita no
trabalho coletivo? — Aquele que € sensivel e aberto para as multiplas linguagens e os
saberes comunitarios? — Que apoia novas ideias, transforma dificuldade em
oportunidade e se dedica a cumprir o que foi proposto coletivamente? — Aquele que
sabe escutar as criangas, adolescentes e jovens? — Aquele que se emociona e
compartilha as historias e problemas das familias e da comunidade? — Um professor
assim tem um excelente perfil (BRASIL, 2009a, p. 15).

Ficou evidenciado que os monitores buscaram aproximacdes com o professor da sala
de aula para desenvolver um planejamento mais auténtico, de acordo com as necessidades de
aprendizagem dos alunos. Percebemos que essa aproximacao para o trabalho coletivo partiu
dos monitores. Assim, constatamos poucas ac¢des coletivas com os monitores do Programa

Mais Educacéo na confec¢do do planejamento de aulas.

o Questdo n° 12: Vocé participava das reunides pedagogicas?
Na EEAN, 03 (trés) monitores disseram que eram convidados a participar das
reunides pedagogicas da escola com os professores e 03 (trés) disseram que ndo havia

reunides especificas para tratar do Programa Mais Educacao.

Sim, era uma das coisas que também era cobrado, para os monitores participarem,
entdo a gente ndo era exatamente obrigado, mas era sim importante participar,
entdo em alguns momentos a gente participa também para aprender é mais sobre

ambiente que a gente estava inserido (MONITOR 1 — 29/06/2017).
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Notamos que na EEMR o0s monitores participavam das reunides quando convidados,
porém, ndo havia uma interacdo efetiva entre os monitores e professores da escola: -
Participei apenas uma vez (MONITOR D - 19/06/2017).

Constatamos que apesar de ser possibilitada a participacdo nas reunides escolares, 0s
monitores ndo participavam. Os relatos dos sujeitos da pesquisa evidenciam que ndo havia
momentos de discussdo ampla entre professores e monitores do Programa Mais Educacéo, no
sentido de trabalho coletivo, de planejamento e desenvolvimento de atividades integradas.
“Quanto mais o programa for made-in-home, feito pela comunidade escolar, com a

participag@o de todos e todas, mais sucesso ele tera. Sucesso” (BRASIL, 2009c, p. 29).

o Questdo n° 13: Como vocé avalia o desempenho dos alunos no processo ensino-
aprendizagem nas atividades do Programa Mais Educagéo?

Da EEAN, os monitores avaliam que o processo de ensino aprendizagem nas
atividades do Programa Mais Educacdo tem proporcionado uma forma diferenciada ludica de
aprender. “N&o se trata de aumentar o seu tempo de trabalho, mas, muito mais, de utilizar esse
tempo de forma diferenciada” (GADOTTI 2009, p. 56).

O Programa Mais Educacdo ele melhorou, é boa parte dos alunos que tinha
dificuldades, nessa parte de ensino aprendizado é as disciplinas as monitorias que
tinham das disciplinas, que tinham na grade escolar, melhorou os alunos em
relacdo ao conhecimento e a aprendizagem, porque trazia uma forma diferente na
maioria das vezes de ensinar para os alunos, ou alguma forma mais aplicada, a
cada aluno, e a parte de recreacdo, o das outras das outras disciplinas de
informatica de radio escolar, é outros, no caso, outros projetos que tinha dentro da
escola, melhorou o interesse do aluno em relagdo ao aprendizado (MONITOR 2 -

28/06/2017).

Os monitores entrevistados da EEMR avaliam positivamente que o Programa Mais
Educacdo vem melhorando o processo de ensino aprendizagem, porém, ressaltam a
necessidade de rearticulagdo do curriculo escolar, das aulas normais com as atividades do

Programa Mais Educacgéo para que ndo sejam dissociadas.

Bem a, vejo que eles colocavam essas oficinas, na qual eu estava inserido, querendo
e visando uma forma de reforgo escolar né, para esses alunos, e por isso que, eu
fazia um planejamento em cima do que eles estavam vendo em sala de aula, certo,
mas, ai eu percebia que, para os alunos isso ndo era visto como um reforgo, como
uma forma de auxilio para eles. Eles entendiam essas aulas como, mais um
contexto de sala de aula. Entdo, por isso que, era desmistificado, eu tentava nao
focar muito no quadro e no caderno e tentar trazer aulas um pouquinho mais ludico
né, eu levava os livros de literatura, eu levava os materiais pedagdgicos, com
muitas imagens, muita figuras a matematica eu tentava ao maximo trazer para o
lado pratico dele né, com umas contas, subtracdes e tudo mais, tentava ao maximo,
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sair da ideia sala de aula para eles pelo menos ter em atencdo na aula (MONITOR
A - 29/06/2017).

Percebemos falta de compreensédo dos monitores para articular os conhecimentos
entre as atividades do Programa Mais Educacéo e as aulas normais. “Nesse sentido, entende-
se que a extensdo do tempo — quantidade deve ser acompanhada por uma intensidade do
tempo — qualidade — nas atividades que constituem a jornada ampliada na institui¢ao escolar”
(BRASIL, 2009b, p. 28). A questdo pertinente € como inovar, sem ter um direcionamento,
percebemos que as iniciativas eram pautadas no achismos, e boa vontade de fazer algo
diferente porém, desprovido de amparo teorico.

Para aprimorar a educagéo integral Teixeira (2001) propde que:

[...] precisamos restituir-lhe o dia integral, enriquecer-lhe o programa com atividades
praticas, dar-lhe amplas oportunidades de formacdo de habitos de vida real,
organizando a escola como miniatura da comunidade, com toda a gama de suas
atividades de trabalho, de estudo, de recreagdo e de arte (TEIXEIRA, 2007, p. 67).

Nesta contribuicdo, acreditamos ser necessaria uma capacitacdo para a equipe
pedagdgica estendendo aos professores e monitores orientacdo para realizacdo de um
planejamento articulado entre as atividades do Programa Mais Educacdo e as aulas normais
para maior integracdo dos saberes, comunitarios e escolares, “se temos dificuldades de
compreender a proposta de educacdo integral do Programa Mais Educacao, é melhor a gente
comecar a pensar, porque se ndo pensarmos, alguém vai pensar de novo por n6s” (BRASIL,
2009c, p. 05).

o Questdo n° 14: Em sua concepgédo, 0 que mudou na escola a partir da implementacéo
do Programa Mais Educacéo?

Na EEAN todos os monitores entrevistados pontuaram que o0s alunos participantes do
Programa Mais Educacdo melhoraram a qualidade da leitura e da escrita. Destes monitores,
02 (dois) destacaram a protecdo do Programa Mais Educagéo ao acolher criangas tirando-as
das ruas, e 02 (dois) observaram o cansa¢o dos alunos ao permanecerem mais tempo na

escola.

Acredito que, os alunos sao, alguns conseguiram desenvolver melhor. Melhorou a
qualidade da leitura, de matematica e o relacionamento com os colegas né, porque
eles conviviam mais, eles participavam mais, com criangas de outras turmas né, a
gente tinha, por exemplo: a oficina de meio ambiente que eles faziam a horta junto,
ele integrava né, se interage (MONITOR 6 - 23/06/2017).
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Percebemos nos relatos, as possibilidades aumentadas de interacdo entre os alunos,
convergindo para melhoria da qualidade do processo de ensino e aprendizagem. JA na EEMR
03 (trés) monitores disseram que melhorou a qualidade do processo de ensino aprendizagem e
03 (trés) disseram que com a ampliacdo da jornada escolar os alunos estavam cansados e

queriam brincar o tempo todo.

Assim, eu vejo que, o Programa Mais Educac&o ¢ bastante interessante nesse ponto
de vista, de ajudar o aluno, s6 que é houve também uma grande parte, os alunos
ficavam muito dispersos, nesse sentido, que ele se cansava muito, eles se cansavam
muito € por causa das aulas que eram além deles virem no periodo eles, vinham no
outro periodo né. Ent&o nesse, nesses dois periodos, eu creio que eles ficavam muito
tempo na escola é muita das vezes até eu vejo, que os alunos com o Programa Mais
Educacdo permaneciam um longo tempo na escola, era quase 08h00min que eles
permaneciam na escola, é tanto no seu horario regular, quanto nas oficinas do
Programa Mais Educacéo é claro, cansativo para eles. SO que eu vejo que, sim eles
gostavam da escola, eram os alunos parecem que, era um ambiente no momento que
eles podiam se entrosar com 0s demais, podiam conversar brincar creio que eles
utilizavam o espago que era o horario que eles tinham né, s6 que queriam brincar

toda hora, esse era a visdo que eu tinha (MONITOR A - 29/06/2017).

Constatamos, nas falas dos sujeitos da pesquisa, que a inducdo a educacéo integral
proposta pelo Programa Mais Educagdo, ao ampliar a jornada escolar, garante mais
aprendizagem e protecdo as criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social, e
com o término das atividades do Programa Mais Educacgdo nas escolas pesquisadas em julho
de 2015, as criancas e adolescentes ficaram desprotegidas da atencdo educacional da escola.

Evidenciamos nas falas dos sujeitos da pesquisa que o Programa Mais Educacao,
como indutor de educacdo integral, ndo conseguiu (re) significar o tempo-espaco escolar.
Ampliou-se a jornada escolar, sem mudar a concep¢do escolar, “a infancia-adolescéncia
popular estd perdendo o direito a viver o tempo da infancia. O direito a tempos dignos de um

justo viver passou a ser visto como um dos direitos mais basicos” (MOLL et. al, 2011, p. 34).

° Questdo n° 15: Como vocé avalia o envolvimento da comunidade escolar no
Programa Mais Educacéo?

Na EEAN, 03 (trés) monitores entrevistados disseram que a comunidade era pouco
participativa nas atividades escolares, que o0s pais participavam apenas quando tinha eventos
culturais do PME, em que os monitores juntamente com os alunos realizavam apresentagoes.
Percebemos a necessidade de aproximar os pais da escola, “o que se pretende uma extensao
da fungdo educativa (mas ndo doutrinaria) da escola para os pais e adultos responsaveis pelos
estudantes” (PARO, 2001, p. 109).
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Em contraponto, 03 (trés) monitores entrevistados ressaltaram que os pais gostavam
do Programa Mais Educacdo por propiciar conhecimentos diferenciados do habitual e
constituir um ambiente seguro de protecdo para os filhos, em momentos que saem para
trabalhar e ganhar o sustento da familia. Com a proposta indutora de educacdo integral do
Programa Mais Educacéo sinaliza a rearticulacdo dos saberes culturais, possibilitando a
abertura do curriculo normal escolar das novas culturas populares, até entdo impedida de
adentrar nos ambientes formais de ensino. Desse modo, o erudito e o popular se fundem

minimizando a tensdo e diminuindo a violéncia entre classes.

S8o os pais, principalmente eles gostaram bastante do projeto, porque a maioria
deles trabalha, entdo, ndo tem é como ficar o aluno, ndo tinha com quem deixar o
seu filho, entdo, momento que o aluno ele estd na escola 0 menino o filho desses
pais estdo na escola ele esta aprendendo, tem os momentos de brincadeira, mas ele
acaba tendo um ganho de conhecimento com isso, tanto nas diversas oficinas
porque muitas vezes o pai esta trabalhando e ele ndo tem com quem deixar o filho,
entdo esse aluno ele acaba ficando vezes ou em casa sozinho, sem ter alguém para
cuidar porgue ndo as vezes o pai ndo tem condicGes de pagar alguma baba para
cuidar dele ou as vezes ela ndo ficava na comunidade escolar ela estava presente é
quando tinha algum evento na escola em que a comunidade era convidada para
esses eventos. (MONITOR 5 - 17/06/ 2017).

Dos Monitores da EEMR, 04 (quatro) disseram que 0s pais procuraram a escola
como garantia de protecdo para seus (suas) filhos (as), “a educacdo integral surge, ent&o,
como alternativa de equidade e de protecdo para os grupos mais desfavorecidos da populacao
infanto-juvenil” (GUARA, 2009, p. 67).

No entanto, um monitor atribuiu a falta de acompanhamento a vida escolar ao baixo
nivel cultural dos pais. Ja outro entrevistado frisou que a questdo era a distancia, pois, a
escola situa-se na zona urbana e os pais trabalham e residem na zona rural, dificultando, assim
a participacdo. Nesse sentido, “a critica que se ouve com frequéncia é a de que medidas
visando a participagdo dos pais na escola acabam redundando em mais um 6nus as familias
desprivilegiadas usuérias do ensino puablico, ja tdo sobrecarregadas do trabalho e de
necessidades” (PARO, 2001, p. 108).

Era feito, a comunidade ela tinha um acesso, porém, alguns pais eles néo
matricularam seu filho, muitas vezes pela falta de orientacdo de questdo
sociocultural familiar, eles ndo tinham conhecimento, ndo eram alfabetizados, eles
achavam que o Programa n&o contribuia no processo de ensino-aprendizagem, mas
os pais que frequentavam a escola, que seus filhos frequentavam o programa
estavam sempre presente buscando melhorar, eles estavam acompanhando
frequentemente seus filhos no Programa Mais Educacdo (MONITOR B -
13/06/2017).
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Para conclamar toda a comunidade escolar a responsabilidade da educacdo, “O
Programa Mais Educacdo entende que a escola deve compartilhar sua responsabilidade pela
educacdo, sem perder seu papel de protagonista, porque sua acdo é necessaria e insubstituivel,

mas ndo é suficiente para dar conta da tarefa da formacdao integral” (BRASIL, 2009c, p. 05).

o Questdo n° 13: Em sua opinido o que poderia ser aprimorado no desenvolvimento do
Programa Mais Educagéo?

Na EEAN, 04 (quatro) entrevistados propuseram formacgédo aos monitores e 02 (dois)
dos entrevistados evidenciaram a dissociacdo do funcionamento que impede a integracdo com
as aulas normais, quanto a isso, “a equagdo perversa que marca a politica educacional
brasileira atual, assim caracterizada: filantropia + protelagcdo + fragmentacdo + improvisacéo
= precarizagdo geral do ensino no Pais” (SAVIANI, 2014, p. 40).

A melhoria da questdo de organizacdo dos recursos financeiros, com 0s recursos
materiais e a parte de execucdo do projeto realmente. E a partir do momento que é
lancado o projeto para a escola, eu acredito que deveria haver mais organizacéo e

menos tempo para ser iniciado assim, esse projeto (MONITOR 2 -28/06/2017).

Todos os monitores entrevistados, que prestaram servicos voluntarios na EEMR,
propuseram a realizacdo de formacdo continuada para orientar 0s monitores quanto as

finalidades e objetivos do Programa Mais Educacéo e dos principios da educacao integral.

E curso preparat6rio para os monitores, porque muito chegavam despreparados ali,
entdo assim cursos palestras eu acho que ajudava bastante, acho né, iria ajudar
muito os monitores a se desenvolver melhor em sala de aula e os monitores nas
oficinas do Programa Mais Educa¢do muito s6 nos monitores. (MONITOR E -
23/06/2017).

Quanto a formacdo continuada dos monitores, da gestdo escolar e dos demais
professores das unidades escolares sobre o Programa Mais Educacéo, encontramos atribuices
de responsabilidades na Portaria Interministerial n.° 17, nos artigos 7° e 8 °. Nos cadernos e
manuais e orientativos do Programa encontramos informacdes acerca da necessidade de (re)
significar os saberes escolares com 0s comunitarios.

Ja o edital n.° 1 SECAD/MEC, previa formacdo a distancia de 10.000 (dez mil)
professores, sendo (02) dois professores por escola atraves da plataforma Moodle com cursos
de 220 horas nas seguintes tematicas:
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Educacdo de jovens e adultos, educacdo do campo, educacdo indigena, educacao
ambiental, educacdo patrimonial, educacdo para os Direitos Humanos, educacdo das
relagdes ético-raciais, de género e orientacdo sexual, salide na escola e temas da
atualidade no cotidiano das praticas das redes de ensino publica de educacéo basica
(BRASIL, 2008c, p. 3).

Nos cadernos e manuais e orientativos do Programa encontramos informacdes acerca
da necessidade de (re)significar os saberes escolares com 0s comunitarios, porém, nao
encontramos materiais especificos de formacdo para os monitores. Acreditamos que, como
critério inicial para implantacdo, os gestores e monitores responsaveis pela execucdo do
Programa Mais Educacdo deveriam receber uma formacao ou capacitacdo para trabalhar. As
pessoas foram aprendendo com as oportunidades e desafios diarios surgidos. Percebemos nas
falas dos monitores que, o aumento da jornada escolar resultara, na pratica do mesmo ensino
ja ofertado nas salas de aulas normais e ndo em uma educacdo integral propriamente
recomendada. Contudo, essa formacdo foi negada a escolas pesquisadas, as pessoas foram

aprendendo com as oportunidades e desafios diarios surgidos.



7 CONSIDERACOES FINAIS

Nesta pesquisa, analisamos as implicac@es do trabalho voluntario no Programa Mais
Educacdo para a organizacdo escolar na EEAN e EEMR, no municipio de Juina-MT, no
periodo de 2011 a 2015, a partir da problematica: Quais as implicacGes do trabalho dos
monitores voluntarios do Programa Mais Educacdo para a organizagdo escolar? Para
responder a esse questionamento delineamos o caminho metodoldgico da pesquisa, fazendo
analise documental e bibliogréfica, sustentadas no referencial teérico selecionado e, na fase
empirica da pesquisa, aplicamos o0 questionario socioecondmico e as entrevistas, cujas
respostas foram analisadas a luz das categorias dialéticas; totalidade, contradi¢do e mediac&o.

Para compreensdo do objeto da pesquisa, buscamos sustentacdo teorica nas
concepcBes de Estado, POs Segunda Guerra Mundial, que orientaram as politicas
socioecondmicas dos paises europeus, da América e do Brasil. Analisamos o Estado de Bem-
estar Social, responsavel pela ampliacdo dos direitos sociais, que trouxe dignidade as pessoas
no pés-guerra; o Estado neoliberal, que orientou a reforma do Estado brasileiro em 1995, com
Fernando Henrique Cardoso (PSDB), desresponsabilizando o Estado e responsabilizando a
sociedade civil pelas politicas sociais; por fim, analisamos a Terceira Via que realinhou as
politicas sociais ao Terceiro Setor, utilizando-se entre outras coisas de trabalhadores
voluntarios para desenvolver as politicas sociais.

A partir de 2007, com a implantacdo do novo desenvolvimentismo, durante o
segundo mandato do presidente Lula da Silva (PT), promoveu-se uma contra-reforma da
educacdo sendo uma das acOes a ampliacdo da jornada escolar para a educacgdo basica, com a
criagdo do Programa Mais Educacao.

Diante do objetivo geral da pesquisa, analisar as implica¢fes do trabalho voluntario
no Programa Mais Educacdo, para a organizacdo escolar em duas escolas da rede publica
estadual de ensino de Mato Grosso, localizadas no municipio de Juina-MT foram elaborados
trés eixos tematicos em atendimento aos objetivos especificos.

O primeiro eixo tematico Conhecendo o perfil dos monitores voluntarios que
trabalharam no PME, atende ao objetivo especifico de conhecer e analisar o perfil dos
monitores com as a¢des desenvolvidas no Programa Mais Educacgéo nas escolas pesquisadas.

No segundo eixo tematico As condicGes e formas de organizacdo do trabalho
voluntario dos monitores do PME, com o objetivo de problematizar a organizacéo do tempo,
espaco e recursos financeiros disponiveis para realiza¢éo do trabalho voluntario do Programa

Mais Educacao.
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Quanto ao terceiro eixo tematico, As relacdes de trabalho dos monitores e o
envolvimento da comunidade nas atividades do Programa Mais Educagdo tém como objetivo
especifico compreender as relagdes entre trabalho voluntério e trabalho docente nas escolas
pesquisadas.

No primeiro eixo teméatico, Conhecendo o perfil dos monitores voluntarios que
trabalharam no Programa Mais Educacdo, a partir de analises dos questionarios de perfil
socioecondémico, e entrevistas tracamos o seguinte perfil dos monitores voluntarios que
trabalharam no PME: eram jovens na faixa etaria compreendida entre os 20 e 30 anos,
estudantes universitarios em busca de uma renda extra para custear despesas com estudos,
como pagamento de mensalidades, pagamento de impressdo de textos e despesas ligadas a
transporte e alimentacdo. Estes trabalhadores voluntarios encontraram no Programa Mais
Educacdo uma oportunidade de primeiro emprego e forma de vivéncia do ambiente escolar
para adquirir experiéncias didatico-pedagbgicas, como uma extensdo do estagio
supervisionado, para aplicacdo das praticas de conhecimentos tedricos adquiridos nas
faculdades de licenciaturas que cursavam.

Constatamos que em torno de 50% dos monitores entrevistados ja tinham
desenvolvido algum tipo de trabalho voluntéario para a sociedade, seja ele ligado a entidades
religiosas ou clubes de servicos, que 0s motivos reais da inser¢cdo dos monitores ao Programa
Mais Educacdo foram financeiros, aliados a vocacgdo da profissao de educador. Destacamos 0
otimismo e as expectativas destas pessoas para se tornarem educadores, 0 anseio por
conquista de um trabalho formal ligado a area da educacdo. Nesse periodo em que estavam se
formando, sentiam-se satisfeitos com 0s recursos recebidos. Identificamos que atualmente,
dos 12 entrevistados, 10 estdo trabalhando na area da educacdo e 02 (dois) no comércio local
da cidade.

O Programa Mais Educacdo, ao prever a participacdo de trabalhadores voluntarios
nas escolas publicas, insere a educacdo na Terceira Via e Terceiro Setor, possibilitando assim
a entrada de novos agentes educativos no espaco escolar, contudo o trabalho voluntario aqui
posto pelo Programa Mais Educacdo, sem garantias trabalhistas e previdenciarias, com baixa
remuneracdo, contribui para a precarizagdo do trabalho e a desvalorizagdo da carreira do
magisterio. Através do Programa Mais Educacédo atribui a responsabilidade de melhorar os
indices de qualidade e (re)significar o tempo, espacos e saberes escolares a pessoas da

comunidade e estudantes universitarios.
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Nessa conjuntura, o Estado neoliberal deixa de ser executor das politicas sociais
para se tornar provedor e transfere esta responsabilidade para o cidaddo comum na
comunidade local, de modo a desenvolver as politicas sociais com 0 minimo de recursos.
Evidenciamos que os monitores ndo atenderam a recomendacdo da proposta do Programa
Mais Educacdo de articular saberes comunitarios com saberes escolares, acreditamos que pelo
perfil e falta de formacéo adequada.

Os resultados da pesquisa evidenciam contradi¢des entre as orientagdes dos manuais
e orientativos do Programa Mais educacdo e a execucdo do programa. Percebemos uma
(re)significacdo do termo voluntariado pois, na verdade, essas pessoas estavam na escola em
busca de um trabalho, mesmo que precarizado, almejando no futuro fazer parte do quadro de
profissionais da educacdo. Portanto, concluimos que eles estavam em busca ndo de
voluntariar, mas de satisfazer suas condi¢des basicas e objetivas de vida.

Na logica neoliberal, o Estado com o objetivo de economizar recursos utiliza-se de
uma infra estrutura precaria e o minimo de valorizagdo profissional, jogando para a
comunidade local a responsabilidade social de melhorar a qualidade da educagcdo com pessoas
menos experientes e ainda em formacéo.

Propomos que a indugdo a educacdo integral incentive a participacdo dos estudantes
universitarios, através de bolsa de estagio, e que seja instituida uma politica educacional de
residéncia pedagdgica em parcerias entre as universidades e as escolas. Assim, a partir das
dificuldades vivenciadas no processo de ensino-aprendizado no dia-a-dia dos estagiarios junto
aos alunos, essas problematicas sejam levadas para dentro das faculdades, e, juntos encontrem
solugdes, criando desse modo, um processo de reagdo em cadeia, afim de melhorar a
qualidade da educacéo.

No segundo eixo, As condicdes e formas de organizacao do trabalho voluntario dos
monitores do PME, constatamos reclamacéo por disponibilidade de espaco, pois a maioria dos
espacos disponibilizados era de uso coletivo e precisavam ser conciliados as atividades do
Programa Mais Educagdo com as aulas normais, através de cronograma.

Consideramos que as reclamacdes por espago advinham da auséncia de compreensao
da proposta do Programa Mais Educacdo pautada na (re) significacdo de espacos e tempos
escolares. A intersetorialidade propde: “tratar os sujeitos situados em um mesmo tempo e
espaco de maneira integrada e convergente exige, no campo da concretude, articulacdo das
acoes” (MOLL et al, 2012, p. 119).
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Contudo, a critica a territorialidade pode ser compreendida como uma artimanha do
capital neoliberal na logica do Estado gerencialista que, cria artificios, obrigando o0s
educadores a ocuparem outros espacos de uso coletivos, externos a escola. Na prética, a
territorialidade incumbe os monitores e gestores locais de procurar espacgos alternativos para
estabelecimento de parcerias, implica na negacdo do Estado, quanto a ampliagdo das
estruturas fisicas das escolas.

Segundo Silva (2011), a descentralizacdo das politicas sociais, do Estado

gerencialista séo evidentes,

[...] nas escolas das redes publicas, tais praticas se revelam nos mecanismos
adotados no modelo de gestdo gerencial, no qual as comunidades locais passam a
compartilhar com algumas despesas escolares sem se dar conta que contribuem com
a perda de direitos e com a desobrigacdo do Estado na prestacdo de servigos
publicos de qualidade & populagdo (SILVA, 2011, p. 158).

O Estado foge da responsabilidade de investimento em educacdo, empurra para
terceiros a tarefa de estabelecer parcerias, mesmo sabendo que 0s monitores e gestores das
escolas, ndo tendo como apresentar garantias legais ou ressarcir a manutencdo e eventuais
danos em prédios de terceiros como um barracdo de uma associacdo ou igreja (SILVA,
SILVA, 2012).

Diante dos relatos dos monitores, entendemos que os recursos financeiros do
Programa Mais Educacdo eram suficientes para a aquisicdo de materiais pedagogicos
necessarios a realizacdo das oficinas e que nas escolas havia equipamentos em quantidade
razoavel para contribuir com o desenvolvimento das atividades do Programa Mais Educacéo.
Como estratégias de utilizacdo, os equipamentos tecnol6gicos eram organizados por
agendamento ou cronograma para servir tanto as aulas normais, quanto as necessidades das
oficinas do Programa Mais Educacéo.

Detectamos que ndo foi dada aos monitores a formacdo inicial e continuada que
englobasse estudos dos manuais e orientativos do Programa Mais Educacdo e demais
atividades do Programa. Ponderamos que a leitura desses orientativos ou formacéo continuada
aos monitores deveria ser condi¢do sine qua non para a adesdo ao Programa Mais Educacao.

Acreditamos também que a compreensdo da proposta do Programa Mais Educacéo,
por parte das pessoas frente & execucdo, ajudaria a encontrar respostas as dificuldades
encontradas. Porém, sem um direcionamento, sem conhecimento, trabalhando no achismo,

continuaria a reforcar o status quo do curriculo escolar das aulas normais, ampliando, assim, o
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tempo de escola e ndo a oferta de uma educacdo integral capaz de articular saberes escolares e
comunitérios, (re) significando o conhecimento para tornar o homem liberto, capaz de decidir
0 seu destino e romper com a dominagdo que o segrega e o exclui.

Portanto, acompanhando os relatos dos monitores entrevistados em ambas as
escolas, a EEAN e a EEMR, se houvesse formacdo continuada, grande parte dos problemas
relacionados a organizacdo do tempo espaco, materiais e equipamentos poderia ser
amenizada.

Constatamos que a inducdo a educacdo integral, dentro da escola através do
Programa Mais Educagéo, acarretou no aumento significativo de alunos dividindo o0 mesmo
espaco com as aulas regulares. Acreditamos que seja necessario investimento por parte do
Estado na ampliacdo da infraestrutura da escola a fim de comportar o aumento de alunos que
irdo dividir o mesmo espaco.

Por outro lado, quanto ao desenvolvimento pratico pedagdgico, que induz a
educacao integral, seja necessario a criacdo de um grupo de formagdo continuada permanente
na cidade, envolvendo todos os educadores em um processo de troca, estudo tedrico da
proposta do Programa Mais Educacdo e outras experiéncias de educacdo integral que tiveram
sucesso, aliada a vivéncia préatica que possa melhorar o desenvolvimento do Programa Mais
Educacéo.

No terceiro eixo tematico, ao investigar As relacdes de trabalho dos monitores e o
envolvimento da comunidade nas atividades do Programa Mais Educacdo constatamos em
ambas as escolas certa dissociacdo entre as aulas normais e as oficinas do Programa Mais
Educacdo. Percebemos duas escolas funcionando paralelamente, no mesmo espaco escolar.
Houve poucas iniciativas para estimular o trabalho coletivo relacionado ao planejamento
curricular entre professores e monitores; houve relatos de iniciativas isoladas de alguns
monitores de aproximacdo com os professores regentes. Um dos meios de aproximacao dos
monitores e professores eram as reunides pedagogicas, para quais 0S monitores eram
convidados a participar apenas para discutir questdes da rotina escolar, sem maior
profundidade para discutir o processo ensino-aprendizagem dos alunos.

Nas atividades do Programa Mais Educacdo, as avaliacbes eram realizadas pelos
monitores de forma concomitante e diaria, com anotacdes em fichas descritivas. Na oficina
envolvendo apoio pedagdgico, percebemos dificuldades dos monitores em inovar, motivar e
ofertar um ensino diferenciado do ja ofertado nas aulas normais, acarretando em

desmotivacdo dos alunos, apesar do gosto deles em permanecer no ambiente escolar. Por
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outro lado, aquelas oficinas que envolviam conhecimentos diferenciados, mais ludicos como a
rédio escolar, horta, fotografia, atividades esportivas, despertavam maior interesse nos alunos
em relacdo ao aprendizado, demonstrando, desse modo, a necessidade de (re)significar o
conhecimento ofertando oficinas praticas mais atrativas.

Com o Programa Mais Educacdo, a escola cumpre o papel social de propiciar a
criangca um ambiente seguro, longe da violéncia e consequentemente de melhor aprendizagem
e interacdo, fortalecendo, assim, os lacos de amizade e melhorando o convivio social. Outro
ponto apresentado pelos monitores € a quebra de barreiras entre discente e docente, 0 que
facilita a propagacdo do conhecimento de forma mutua.

Quanto a pouca participacdo da comunidade escolar, detectamos que quando eram
promovidas ac¢des culturais a comunidade comparecia. Portanto, faz-se necessario criar
estratégias para envolver os pais a participarem da vida escolar dos filhos, ja que eles tém a
escola no bairro como um ambiente seguro de protecdo a seus filhos. E preciso encontrar
artificios e conclamar a participacdo na vida escolar dos filhos e desse modo, inseri-los no
processo de ensino aprendizagem, ndo sO para receber criticas avaliativas dos filhos, mas
também participar da vida escolar em momentos Iudicos, recreativos e de contribui¢do junto
aos seus filhos.

A investigacdo apontou para a necessidade de formagdo dos monitores e gestores,
como condicdo para aprimorar o Programa Mais Educacdo. Encontrar estratégias para
aprimorar as relacdes de trabalho dos monitores e o envolvimento da comunidade nas
atividades do Programa Mais Educacdo, € essencial. A critica é a dissociacdo das atividades
das aulas normais e atividades do Programa Mais Educagéo, a falta de compreensdo para
(re)significar os espacos e tempo escolares tratados no eixo dois, articular os saberes escolares
e comunitarios e o desafio de aproximar a escola da comunidade. Para amenizar tais
dificuldades Moll (2012) propde estudos nos seguintes temas: “Educagdo integral, temas
transversais, curriculo integrado, curriculo por competéncia, interdisciplinaridade,
contextualizacgéo, trabalho por projetos, temas geradores, saberes em rede e intersetorialidade”
(MOLL, et al, 2012, p. 277).

Em nossa investigacdo acerca do Programa Mais Educagdo concluimos que o
Programa tem sido executado por trabalhadores voluntarios jovens, em formagdo que
encontraram a oportunidade de primeiro emprego para complementar renda e concluir os
estudos em licenciaturas, ao mesmo tempo, em que adquirem experiéncias, almejando um

servico de formacgdo de professor. Constatamos que em 2017, dos sujeitos da pesquisa
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entrevistados 83% (oitenta e trés) estavam atuando como professores nas suas areas de
formacdo. Esses trabalhadores voluntarios experimentaram dificuldades e possibilidades
envolvendo condigdes de trabalho, envolvendo a reorganizacdo do espaco e tempo escolar,
conciliando a utilizacdo de equipamentos tecnoldgicos. Por estarem na parte de baixo da
piramide da hierarquia escolar e ndo terem recebido formagdo adequada, esses trabalhadores
voluntarios tiveram que encontrar formas de aproximacédo dos professores para estabelecerem
relacBes de trabalho e desenvolverem estratégias para se envolver com a comunidade escolar

nas atividades do Programa Mais Educacéo.
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APENDICE A - FICHA DESTINADA AOS MONITORES DO PROGRAMA MAIS
EDUCACAO

Ficha destinada aos monitores do Programa Mais Educacdo

Esta ficha destina-se exclusivamente para a pesquisa As Implicagdes do trabalho voluntério
no Programa Mais Educacéo para a Organizacdo escolar em Duas Escolas da Rede Publica
de Juina-MT, que estd sendo desenvolvida por meio do Programa de Pds-Graduacdo em
Educacdo — Universidade do Estado de Mato Grosso —Campus Universitario Jane Vanini de
Céceres /MT.

Caracterizacdo do Sujeito

Nome:

Idade...... Sexo......... Estado civil............... Nacionalidade.........cc.ccccvrurnene. Estado............ Cidade................
Estado Civil: Solteiro ( ) Casado () Separada (_ ) Outros

Tem Filhos ( )Sim ( ) Nao

Quantos ()1 ()2 () Mais

Esta estudando () sim ( )ndo

Estuda em Instituicdo (_ ) publica () privada

Grau de Escolaridade:

( )lgrau ( )completo ( ) Incompleto
( )2grau ( )completo ( ) Incompleto
( )3grau ( )completo ( ) Incompleto

Esta estudando () sim ( )nao
Que curso
Estuda em Instituicdo (_ ) publica () privada

Qual sua principal atividade de ganho financeiro?

Renda Mensal: ( ) até 1salario ( )delaZ2salarios ( )acimade 2 salarios

Quantas horas trabalha por dia nestas atividades?
() 1horas ( )2horas ( ) 3horas ( )4 horas

Qual o motivo que levou a desenvolver atividade de monitor do PME?
() necessidade financeira

() Oportunidade de insercdo socioprofissional

() vocacdo

() completar a renda

() boa vontade, voluntariar

Que tipo de despesa mais onera seu or¢gamento? Alimentacdo R$:
Transporte R$: _
Habitacdo (Aluguel) R$:
Estudos R$:

Lazer R$:

Outros R$:

J& tem desenvolvido trabalho voluntario antes? ()sim ( )néo
Que tipo de trabalho voluntario?

Qual sua atuacao profissional no momento?

Juina— MT / /

Assinatura do sujeito da pesquisa



APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA

Roteiro de Entrevista

Roteiro de entrevista para os professores monitores do PME que contribuiram com a pesquisa
As Implicagdes do trabalho voluntario no Programa Mais Educagdo para a Organizacao
escolar em Duas Escolas da Rede Publica de Juina-MT. Esta vem sendo desenvolvida por
meio do Programa de POs-Graduacdo em Educacdo — Universidade do Estado de Mato

Grosso-Campus Universitario Jane Vanini de Céceres /MT.

Questdes Orientadoras

Primeiro Eixo:
1) Como aconteceu o0 processo seletivo para vocé trabalhar no Programa Mais
Educacao?
2) O que te levou a atuar como monitor do Programa Mais Educacao, por vocagdo
ou necessidade de insercdo socioprofissional, explique?
3) Em relagdo ao ressarcimento financeiro do Programa Mais Educacdo era
suficiente para suas necessidades?
4) Descreva, do seu ponto de vista, quais 0s pontos negativos de ter participado
do Programa Mais Educacdo. Explique por qué.
5) Descreva do seu ponto de vista, quais 0s pontos positivos de ter participado do
Programa Mais Educacéo e explique por qué.
6) Qual a contribuicdo da experiéncia do trabalho voluntario do Programa Mais

Educacdo tem proporcionado para a sua vida?

Segundo Eixo:
7) Quais as maiores dificuldades encontradas para realizar suas atividades no
PME?
8) Qual a sua avaliacdo a respeito da organizacdo do tempo, espaco e
equipamentos tecnoldgicos das atividades do Programa Mais Educacao?
9) Os materiais pedagdgicos e de expedientes eram suficientes para desenvolver
as atividades do Programa Mais Educagéo?

10)  Vocé recebeu treinamento para atuar no PME?
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Terceiro Eixo:
11)  Como eram planejadas as atividades e contetdos para aulas de suas oficinas no
Programa Mais Educacgédo?
12)  Vocé participava das reunides pedagogicas?
13)  Como vocé avalia o desempenho dos alunos no processo ensino-aprendizagem
nas atividades do Programa Mais Educagédo?
14) Em sua concepgdo, 0 que mudou na escola a partir da implementacdo do
Programa Mais Educac¢édo?
15)  Como vocé avalia o envolvimento da comunidade escolar no Programa Mais
Educacéo?
16) Em sua opinido, o que poderia ser aprimorado no desenvolvimento do

Programa Mais Educac¢édo?



