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RESUMO

O presente estudo teve como objetivo analisar o financiamento da Educacgéo Basica,
na perspectiva do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, tendo como foco a
autogestdo do Conselho Deliberativo da Comunidade Escolar — CDCE nos
processos de participagcdo e controle social desse recurso do governo federal. A
abordagem qualitativa deu-se por meio de analise documental e de entrevistas
semiestruturadas junto aos membros do CDCE, Gestao 2014/2015, de trés unidades
de ensino no municipio de Sao José dos Quatro Marcos-MT. A fundamentacao
contida nos capitulos tedricos permitiu o dialogo com autores que discutem aspectos
das politicas educacionais relevantes ao tema aqui discutido, ao aporte acerca do
PDDE - objeto dessa pesquisa, bem como ao CDCE — a cujo contexto pertencem 0s
membros sujeitos dessa andlise. Nos dados foram discutidos os aspectos da
autogestdo, autonomia, controle social e participacdo do CDCE em relagdo ao
referido programa. Tais discussbes permitiram evidenciar como os referidos
conceitos se concretizam, mesmo em meio as contradicbes, na realidade entre
sujeito e objeto em suas vivéncias quanto a administracdo desse recurso financeiro
junto ao contexto escolar.

Palavras-chave: Financiamento. Educacao Bésica. Participagédo. Controle Social.



ABSTRACT

This study aimed to analyze the financing of basic education, in view of the Direct
Money in School Program - DMSP, with a focus on self-management of the
Deliberative Council of the School Community - DCSC in the processes of
participation and social control of this feature of the federal government. The
qualitative approach was given by means of document analysis and semi-structured
interviews with members of the DCSC, Management 2014/2015, three teaching units
in the city of Sdo José dos Quatro Marcos-MT. The reasoning in the theoretical
chapters allowed dialogue with authors who discuss aspects of educational policies
relevant to the topic discussed here, the input about the DMSP - the object of this
research, as well as the DCSC - the context whose members belong subject of this
analysis. The databases were discussed aspects of self-management, autonomy,
social control and participation of the DCEC in relation to the program. Such
discussions have highlighted how these concepts are realized, even amid the
contradictions in reality between subject and object in their experience regarding the
administration of this financial appeal to the school context.

Keywords: Financing. Basic Education. Participation. Social Control.
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INTRODUCAO

Nossa situacdo € um tanto complexa: podemos
afirmar que temos problemas modernos para os
quais nao temos solu¢cdes modernas. E isso da ao
nosso tempo o carater de transicdo: temos de
fazer um esforco muito insistente pela reinvencéo
da emancipacao social.

Boaventura de Sousa Santos’

A realizacdo de pesquisas sobre financiamento tem tido espago significativo
na area da Educacdo no Brasil, em cujo contexto sdo relevantes as discussfes
acerca dos processos historico e politico de participacdo do setor publico através de

politicas e de acdes de investimentos educacionais no pais.

As politicas de financiamento da Educacdo no Brasil ttm se apresentado
como tema gerador quando se discute ndo somente o desenvolvimento educacional,
mas também nacional. E, nesse sentido, os estudos sobre o financiamento da
Educacdo evidenciam questdes relacionadas a participagcdo do setor publico, a
atribuicdo destinada a cada esfera de governo com recursos e responsabilidades
nos diversos niveis e modalidades de ensino e, em alguns casos, a possibilidade de

autogestao dos recursos transferidos.

7

Nesse contexto, esta producdo que aqui se apresenta € resultante dos
processos de estudos e pesquisa na linha de Formacao de Professores, Politicas e
Praticas Pedagogicas, através do Programa de POs-Graduacdo em Educacéo
(Mestrado em Educacdo), da Universidade do Estado de Mato Grosso-Unemat,
campus de Céceres, Mato Grosso. Nela € evidenciada a temética sobre Politicas de
Financiamento da Educacédo Basica, em cujo foco esta o Programa Dinheiro Direto
na Escola — PDDE, mais precisamente a participagdo e o controle social —
categorias estas que se constituem como elementos geradores da andlise deste

objeto de estudo.

'Da obra Renovar a teoria critica e reinventar a emancipacado social, em que Boaventura (2007) traz
um debate epistemolégico, tedrico e politico das lutas pela emancipacdo social em seus ambitos
local, nacional, regional e mundial.
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No bojo dos discursos politicos educacionais, analogos ao modelo
neoliberal, tendenciosamente estao presentes abordagens em torno da gestao
democratica (e até mesmo da autogestdo) no ambito escolar e, nestas, aspectos
coesivos referentes ao envolvimento dos membros da comunidade escolar no que
se refere & autonomia, a participacdo, ao controle social, entre outros fatores
pertinentes a tal contexto.

O estreitamento com assuntos dessa natureza fez-se presente na vivéncia
do pesquisador proponente de maneira mais direta e intensa a partir do ano de 2010
quando, de uma carreira na area da docéncia desde 2002, recebemos o convite
para integrar a equipe da Secretaria Municipal de Educacédo, da Prefeitura de S&o
José dos Quatro Marcos — interior do Estado de Mato Grosso. A partir daquele
momento, a demanda pela qual estava sob nossa responsabilidade exigiu um
envolvimento com diversos processos de qualificacdo e de formacdo continuada,
voltados as politicas educacionais e, consequentemente, aos programas
desenvolvidos e ofertados pelas politicas dos governos Federal, Estadual e

Municipal.

No entanto, ndo foi apenas o envolvimento com as politicas educacionais
que nos instigou a pesquisa sobre o tema — a atuacao na gestdo nos sensibilizou a
um olhar de estranhamento, a um despertar sobre fazer valer o compromisso e a
seriedade para com a “coisa publica”. E a reflexdo sobre isso ficou ainda mais
latente em 2012 — ano em que estivemos a frente da referida pasta como Secretéario

Municipal de Educacéo.

E valido considerar ainda que pelo fato de outrora vivenciar o ambiente
escolar na atuacdo docente e de, por inUmeras vezes, imaginar como e por que o
Estado e os governos formulam e articulam as politicas educacionais e as maneiras
pelas quais elas se processam e tomam forma na escola envolvendo os sujeitos da
comunidade escolar. Assim, na vertente da atuacdo na gestao educacional as varias

respostas possibilitaram sanar esses “porqués” — ou pelo menos parte deles.

Ha um entendimento, obtido por meio de leituras e estudos, de que o Estado
se constitui como sendo um aparelho ideologico de natureza ndo tdo homogénea —

visto que na Otica da autonomia relativa o Estado € determinado pela sociedade que
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ndo € um todo homogéneo. Porém, ainda assim, € o Estado que acaba por
determinar as politicas e como estas se estabelecem na relagdo de classes (e na
prépria producdo capitalista). Nesse contexto, por exemplo, estdo as reformas
educacionais ocorridas no pais nos anos 1990, em que o préprio Estado acabou por
conduzir o financiamento da educagéo direcionando os repasses empreendidos via

programas através de recursos centralizados e descentralizados.

Assim, na expectativa desses programas, reportamo-nos ao Programa
Dinheiro Direto na Escola — PDDE como sendo o objeto de pesquisa para esta
dissertacdo — o que nos possibilitou trilhar os contextos de investigacdo na gestao
desse financiamento da educacdo e de como esta se processa na escola por meio
da participacdo e do controle social, por parte dos segmentos representativos dos

membros da comunidade escolar.

s

Para que tenhamos uma visdo panoramica acerca do exposto, é valido
ressaltar em linhas gerais que o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo —
FNDE, autarquia federal criada pela Lei n°® 5.537, de 21 de novembro de 1968, e
alterada pelo Decreto-Lei n°® 872, de 15 de Setembro de 1969, é responsavel pela
execucao das politicas educacionais do Ministério da Educacdo-MEC - cuja funcao
€ 0 provimento de recursos e a execucao de acbBes para o desenvolvimento da
Educacao, e cujos repasses sao direcionados aos estados, ao Distrito Federal, aos
municipios e organizacdes ndo governamentais para atendimento as escolas

publicas através de varios programas que envolvem a Educacao Basica.

Destes, o Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE tem 0 seu recurso
transferido em parcela Unica diretamente para as escolas com alunos matriculados
na educacéao basica, cujo financiamento prioriza necessidades tidas como prioridade
— aquisicdo de material permanente e de consumo, manutencdo, avaliacdo de
aprendizagem, implementacdo de projeto pedagodgico e desenvolvimento de

atividades educacionais.

O PDDE ¢é um recurso descentralizado, cuja verba é repassada pela Unido
diretamente as escolas publicas e gerido pelo Conselho Deliberativo da Comunidade
Escolar — CDCE, com reflexos na gestédo escolar como parte de um novo modelo de

financiamento de politicas educacionais concebido ap6s as reformas educacionais
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dos anos 1990 — momento em que a escola publica ganha maior centralidade na
execucao de politicas educacionais e na gestdo dos recursos financeiros destinados

a tais politicas.

Esse formato de gestdo escolar que envolve descentralizacédo e focalizacao
é forjado nos moldes do discurso politico neoliberal em que obrigagcbes pertinentes
ao Estado sédo descentralizadas para a escola e para a comunidade num processo
de reconfiguracdo de conceitos inerentes a gestdo democratica, tais como:
participacdo, autonomia, eleicdo para o cargo de diretores, conselhos escolares e
controle social, descentralizacdo de recursos financeiros para as unidades
escolares, entre outros. Conceitos estes caros aos movimentos académicos e
sindicais da éarea educacional, na década de 1980, e que, no entanto, foram

redefinidos e utilizados mais como slogans.

Nesse contexto é que se evidencia a problematizagédo da pesquisa que aqui
se apresenta: o PDDE, por meio do Conselho Deliberativo da Comunidade Escolar —
CDCE, tem se constituido um instrumento articulador da autogestdo, da autonomia,

de controle social e da participacdo na escola?

Dessa feita, a pesquisa assume em seu bojo um carater qualitativo com
enfoque no objetivo geral de analisar o financiamento da Educacdo Basica, na
perspectiva do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, tendo como foco a
autogestdo do Conselho Deliberativo da Comunidade Escolar — CDCE nos

processos de participacéo e controle social deste recurso do FNDE.

No tocante a escola publica, os recursos descentralizados — ou seja, aqueles
repassados diretamente da Unido a unidade escolar e administrados pelo Conselho
Deliberativo da Comunidade Escolar — CDCE, deram uma outra dinamica a gestao
escolar. A cultura escolar foi norteada a um novo modelo de gestéo, tida como
democratica e autbnhoma — que, por sua vez, consequentemente, promoveu O
fortalecimento do gerencialismo, da responsabilizacdo e do controle do aparato

escolar.

Dos programas educacionais, passaram a ser fortemente discutidas as suas
politicas publicas de financiamento e o controle social dos investimentos na

Educacdo. Ainda no contexto da escola publica, o Estado transferiu
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responsabilidades, antes por ele executadas, para a escola e, nesse caso, para a

comunidade escolar.

Para tal, instituiu-se a composicdo de conselhos escolares — compostos
pelos pares dos segmentos representativos da comunidade escolar (Professores,
Funcionérios, Pais e Alunos), 0os quais acabaram por assumir a responsabilizacédo
nas tomadas de decisdes, na efetivagdo das acdes e nos mecanismos de
fiscalizacdo que promovem o acompanhamento e os direcionamentos dos recursos

recebidos e investidos na unidade escolar.

Assim, nesse sentido, esta pesquisa investigou o Programa Dinheiro Direto
na Escola — PDDE, como recurso descentralizado financiado pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, considerando para tal o Conselho
Deliberativo da Comunidade Escolar — CDCE como 6rgao responsavel pelo controle
social deste recurso, tendo em vista o modelo de autogestdo, de atuacéo

participativa e de autonomia de seus membros.

Considerando o principio de que nenhum dado esta dado — ele tera que ser
construido e €, portanto, um olhar aproximado do pesquisador, assim se deu a
construgdo do objeto de pesquisa. Num momento inicial, o desenho descritivo da
pesquisa ganhou tracos e formas no didlogo com autores que fundamentaram o
aporte teorico-metodoldégico do trabalho e, nesse processo, também a analise
documental e o embasamento em aspectos legais que caracterizaram o referido

Programa e o Conselho Deliberativo, respectivamente.

Nessa fase, dois momentos concomitantes, porém distintos,
complementaram sobremaneira a definicdo da pesquisa e o caminho a ser seguido:
as orientacbes da Profa. Dra. Marilda de Oliveira Costa (docente permanente do
Programa de Pdés-Graduacdo em Educacdo — Mestrado em Educacdo, da
Universidade do Estado de Mato Grosso — Unemat, campus de Caceres-MT, atuante
nessa linha de pesquisa que envolve as politicas educacionais) — orientadora dessa
dissertacdo, que com zelo e esmero investiu conosco nessa producao; e as aulas
presenciais nas disciplinas cursadas no referido Programa de Mestrado em

Educacdo da Unemat, cujos professores cumpriram com responsabilidade a tarefa
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de nos colocar nas maos a bussola e mostrar os ventos norte/sul favoraveis a

pesquisa.

Todo o processo referente a producao da dissertacao transcorreu no periodo
compreendido entre os anos de 2015 e 2016. No entanto, € de relevancia destacar
que nesse interim, a partir da aprovacédo da pesquisa pelo Comité de Etica em
Pesquisa da Universidade do Estado de Mato Grosso (também chamado de CEP-
Unemat), partimos para a pesquisa empirica em cuja coleta e andlise de dados
foram imprescindiveis a reflexdo e a interlocucdo dos dados com os autores
estudados, bem como com os marcos legais e documentais que constituiram a

fundamentacéo dessa pesquisa.

Além disso, a relacdo e a interacéo estabelecidas no corpo a corpo com 0s
sujeitos, através da entrevista com 0s mesmos, no processo de investigacao nos loci
dessa producdo que se deu no cenario educacional da cidade de Sao José dos
Quatro Marcos — municipio do interior do Estado de Mato Grosso, localizado a cerca
de 300 km da capital Cuiaba e pertencente a microrregido do Vale do Jauru, na

mesorregido do sudoeste mato-grossense?.

Nesse contexto, o estudo de casos aconteceu junto aos membros do
Conselho Deliberativo da Comunidade Escolar — CDCE, na abrangéncia de sua
gestdo no periodo 2014/2015, com representantes do segmento escolar, ou seja,
professores e funcionarios; e com os do segmento comunidade, representados por
pais e alunos. Além desses, a pesquisa envolveu também o diretor escolar, visto que

0 mesmo € membro permanente do CDCE.

Essa construcdo se deu junto a trés CDCEs, cada qual pertencente a
unidades de ensino distintas — sendo elas: o Centro de Educacao Infantil Séo
Francisco de Assis, fundado em 1994, responsavel pelo atendimento da demanda
da Educacgédo Infantil; a Escola Municipal Vereador Evilasio Vasconcelos, fundada
em 1996, cujo atendimento se estende a todo o Ensino Fundamental — no caso

desses dois estabelecimentos de ensino, 0s mesmos sao de responsabilidade do

’Dados fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, através do acesso ao site
cidades.ibge.gov.br — em 11 de margo de 2016. Mais sobre a descricdo do municipio, no Capitulo 5
dessa producéo.
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governo municipal. E a terceira foi a Escola Estadual Deputado Bertoldo Freire — que
como evidenciado no proprio nome, é uma unidade de responsabilidade do governo
estadual, fundada em 1979, que oferta o Ensino Médio através dos cursos de
Propedéutico regular e do Ensino Médio Integrado a Educacao Profissional (EMIEP)

— Curso Técnico em Informética.

A escolha dessas trés unidades caracterizou-se pelo fato de que suas
etapas de ensino completam toda a estrutura organizacional que compreende a
Educacao Basica, sendo elas: a Educacéo Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino
Médio — as quais, consequentemente, sdo devidamente contempladas pela politica
de financiamento da educacdo béasica caracterizada nesse estudo pelo Programa
Dinheiro Direto na Escola — PDDE. Além disso, o estudo junto aos referidos CDCEs
possibilitou um comparativo do controle social do PDDE nas redes municipal e

estadual.

A explanacdo feita até aqui permitiu uma apresentacdo panoramica acerca
da pesquisa — todo o seu desenho descritivo sera evidenciado de maneira detalhada
através dos capitulos que constituem o arcabouco que sustenta o corpo dessa
dissertacdo. Assim, o capitulo 1 trata da fundamentacao teoérico-metodolégica da
pesquisa em cujo aporte foi contextualizado todo o esbo¢o da pesquisa — aqui ficou
evidente uma interlocucdo muito direta com o leitor, sendo possivel remeté-lo de
maneira clara a um entendimento sobre o tema trabalhado, o objeto pesquisado e os

sujeitos envolvidos nesse processo investigatorio.

No capitulo 2 sé@o discutidas as teméaticas sobre o Estado, o neoliberalismo e
as politicas publicas de educacéo, passando pelos marcos da politica educacional
brasileira da década de 1990 ao cenario atual e evidenciando as politicas de
financiamento da Educacao Basica. Em seu contexto, o dialogo estabelecido com os
autores (tedricos e demais estudiosos) nos possibilita uma compreensao acerca do
papel e da atuacédo do Estado, as influéncias politicas e as faces do neoliberalismo,
e os investimentos na Educacdo a partir dos idos dos anos de 1990 — periodo

marcado por reformas educacionais significativas no Brasil.

A gestéo escolar e o Conselho Deliberativo da Comunidade Escolar — CDCE

ganham merecido enfoque no capitulo 3, cuja construcdo se deu no mesmo
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processo metodoldgico de producdo do capitulo anterior — no entanto, ficou mais
relevante a interlocugcdo com o aporte tedrico do que necessariamente com a
fundamentacdo nos marcos legais. Neste topico sdo tratados alguns descritores
como: gestdo democratica, autogestdo, autonomia, participacdo e controle social —
considerando para tal, o debate acerca do carater politico que instrumentaliza o
CDCE.

O capitulo 4 aborda exclusivamente o Programa Dinheiro Direto na Escola —
PDDE - ha, é claro, o didlogo com diversos autores, porém, ficou latente uma
fundamentacdo com vinculos em marcos legais (leis, portarias, resolucdes), em
especial aqueles de autoria do Governo Federal e do Governo do Estado de Mato
Grosso. Nele sdo discutidas algumas questbes pontuais como: a descentralizacdo
no discurso da politica de financiamento da Educacdo Basica, o compromisso dos
entes federados como protagonistas junto as politicas de implantacdo e
implementagdo do PDDE, e as discussdes do referido programa no contexto do

Estado de Mato Grosso.

Ao capitulo 5 (o ultimo), sdo destinadas a apresentacdo dos repasses do
PDDE a Educacgéo Basica do municipio de Sdo José dos Quatro Marcos, trazendo
para essa conjuntura as unidades de ensino (loci da pesquisa) e a analise dos dados
coletados, cuja reflexé@o recaiu sobre as implicacdes e contribuicdes do Programa na
perspectiva do Conselho Deliberativo da Comunidade Escolar — CDCE, a referida

demanda em estudo.

Assim, os estudos aqui apresentados evidenciam os efeitos das politicas
deste financiamento (PDDE), a responsabilizacdo e o fortalecimento da atuacdo dos
membros do CDCE envolvidos nos processos de controle social do referido
programa e, consequentemente, a sua contribuicdo para a escola como recurso

publico de investimento destinado a educacao.

Vale aqui ainda um parénteses para complementar a ideia evidenciada por
Santos (2007) na epigrafe contida na parte inicial desta Introdug¢édo, em que o autor
destaca que “temos problemas modernos para os quais ndo temos solugdes
modernas” e que em virtude disso “temos de fazer um esforgo muito insistente pela

reinvencdo da emancipagdo social” — salutamos esse pensamento com uma
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reflexdo de Pierre Bourdieu® (2000, p. 73), em que o pensador francés ressalta que
“os intelectuais tém um papel importante, mas devem cumprir com duas condic¢des:
nao se fecharem em uma torre de marfim e inventar a maneira de divulgar suas

verdades.”

Dito isso, é possivel considerar de antem&o a analogia entre esses dizeres e
tudo aquilo que passa a ser discutido a partir do capitulo inicial dessa dissertacéo, a
qual ndo apresenta solucdes imediatas aos “problemas modernos” nela apontados,
tdo pouco a pretensdo de que seja um guia pratico para sanar as possiveis

caréncias encontradas na pesquisa.

Ha de se ressaltar, porém, que os movimentos de idas e vindas — num
esforco muito insistente — nos removeram de nossa zona de conforto e nos libertou
da torre de marfim. Tal estranhamento nos levou agora a inventar maneiras de
divulgar nossas verdades num insistente esfor¢co pela reinvencdo da emancipacao

social. No nosso caso, que seja esse 0 grao de nossa contribuicdo para a Educacéo.

*Trecho retirado da matéria intitulada Espaco Social, Campo Social, Habitus e Conceito de Classe
Social em Pierre Bourdieu, escrita por Mario Luiz Neves de Azevedo — Professor na Universidade
Estadual de Maringd (UEM) e Doutor (FEUSP), na Revista Espago Académico — Ano Ill, n® 24, em
Maio de 2003.



CAPITULO |
FUNDAMENTACAO TEORICO-METODOLOGICA DA PESQUISA

[..] tomamos a pesquisa como uma forma de
conhecer a realidade que nos circunda para
compreendé-la. E a partir dessa compreenséo fazer
possivel sua transformacdo, com o objetivo de
diminuir a miséria da existéncia humana.

Silvio Sanchez Gamboa®*

Este capitulo introdutério traz uma panoramica do contexto acerca das
bases tedrico-metodolégicas em cujo aporte foi possivel estabelecer a vigilancia e o
rigor metodoldgico e cientifico necessarios a pesquisa em educacdo desenvolvida
sobre politicas de financiamento da Educacéo Basica, bem como ao seu objeto de

estudo e aos sujeitos nela evidenciados.

O entrelacar dos discursos na fundamentacéo tedrica, através dos dialogos
atemporais dos autores contemplados, evidenciam uma visdo critica e a0 mesmo

tempo contemporanea dos estudos sobre o tema aqui tratado.

No percurso metodolégico é evidenciado o objeto de estudo em tal pesquisa
— 0 Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE; os sujeitos desta investigacao — 0os
membros do Conselho Deliberativo da Comunidade Escolar — CDCE; os loci em que
foram realizados os estudos — o Centro de Educacao Infantil Sdo Francisco de Assis
(Educacao Infantil), a Escola Municipal Vereador Evilasio Vasconcelos (Ensino
Fundamental) e a Escola Estadual Deputado Bertoldo Freire (Ensino Médio).

Além disso, h& a apresentacdo do balanco de producdo como contribuicdo a

pesquisa e a discussdo das categorias pertinentes a perspectiva tedrico-

metodoldgica dos estudos evidenciados nesta abordagem.

* Da obra Pesquisa em Educacéo: Métodos e Epistemologias, em que Gamboa (2006) traz um estudo
da problematica da pesquisa em ciéncias sociais e educacgdo, a partir da légica e da epistemologia da
producao cientifica.
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1.1 Contextualizacdo do Aporte Tedrico-metodoldgico: O Esbogo da Pesquisa

Como recorte a pesquisa, as discussdes tomardo como ponto de partida as
reformas educacionais ocorridas no Brasil a partir dos anos de 1990, momento em
gue a escola publica torna-se foco na execucgéo das politicas publicas educacionais
e na gestdo dos recursos financeiros por intermédio de programas destinados a tais
politicas.

Para entender a participacdo do Estado na educacao e, consequentemente,
as politicas de financiamento na educacao, é importante ressaltar o debate existente
sobre a visdo do papel destinado ao Estado na sociedade brasileira. Assim, é
importante compreender que a industrializagdo e o desenvolvimento brasileiros
foram construidos tendo a participacdo estatal como uma das bases de sustentacdo
e, mais do que isso, sendo responsavel pelo investimento nos pontos fundamentais

para que se desse a base produtiva.

Para alguns pensadores, o desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos
s6 seria possivel tendo como principal agente o Estado. Tal pensamento esté ligado
ao nacional desenvolvimentismo e as ideias keynesianas do Estado de Bem-Estar
Social. Vérios autores discutem a questdo do Estado de Bem-Estar Social na
América Latina e no Brasil, enfatizando que o nacional-desenvolvimentismo é o
modelo mais proximo deste, entretanto apontam para a ndo existéncia do mesmo

em paises como 0 nosso, por exemplo.

Para Fiori (1995), o Estado de Bem-Estar Social, seja de uma forma mais
completa, seja em formas menos desenvolvidas, teve seu auge nos anos 1950 em
funcdo de uma série de fatores: generalizacdo da producdo no sistema fordista,
levando ao crescimento; consenso sobre as ideias Keynesianas de pleno emprego e
crescimento econbmico; avanco das democracias e dos sindicatos; temor dos

paises capitalistas ao socialismo, entre outros elementos.

Assim, foi justamente no momento em que o ciclo econdmico se inverteu,
apresentando taxas menores de crescimento, que o Estado de Bem-Estar Social

entrou em crise, passando a ser visto como “extenso, pesado e oneroso, 0
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responsavel central [...] da propria crise econdmica que avangou pelo mundo a partir
de 1973/1975.” (FIORI, 1995, p.16).

No processo de estabelecimento de politicas neoliberais no Brasil, a
educacado formal e o acesso a cultura foram facultados a apenas uma parcela da
populacdo — nesse sentido, por exemplo, reafirma-se o posicionamento da nao

existéncia de um Estado de Bem-Estar Social no Brasil.

Bresser Pereira (1999), ao analisar a atual configuracdo do Estado na
resposta as buscas pelos direitos sociais e republicanos, acredita que no século XXI,
a resposta nao serd nem a neoliberal nem a do Estado de Bem-Estar Social e, sim,
a do setor publico ndo-estatal. Entretanto, esta op¢do pelo publico nao-estatal
parece ser conveniente para governos que passam a ter metas econdmicas como

prioritarias em relacdo as metas sociais e, entre elas, a educacéo.

Nogueira (2004), por sua vez, destaca que se de um lado a globalizacdo e o
pensamento neoliberal tém enfraquecido o Estado-Nacg&o, por outro, em Varios
paises, tem havido o fortalecimento do federalismo e do papel das localidades. No
entanto, ha maleficios e beneficios em um sistema descentralizado. Os maleficios
estdo relacionados ao que cada esfera de governo pode fazer, provocando uma
descontinuidade nas politicas; cada ente federado fazendo o que bem entende em
nome da autonomia e do poder descentralizado. Se mapearmos essas ingeréncias
dos governos nas esferas municipal e estadual encontraremos muitos absurdos, que
se fosse um sistema centralizado na Unido, certamente ndo ocorreria, sem contar

ainda, as dificuldades de se instituir o Sistema Nacional de Educacéo.

O autor supracitado ainda corrobora que o federalismo e a contemplacéo do
principio de cooperacdo entre seus entes reforcam a ideia do Bem-Estar Social,
porque reiteram a proposi¢cdo do fornecimento de bens e servicos publicos pelas
esferas mais proximas e de acordo as preferéncias e necessidades dos cidadéaos.
Federalismo nao deve ser entendido como uma simples descentralizagdo, mas sim

como um sistema em que coexistem a autonomia local e o poder central.

Para Borja (1985, p. 141), o federalismo pode ser definido “como unido
perpétua e indissoluvel de Estados, a federacdo é uma das formas de estado

composto.” Em vista disso, em paises que apresentam diferengas socioeconémicas
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entre regides, as transferéncias governamentais devem ser utilizadas como forma de
minimizar as diferencas, uma vez que a Constituicdo Federal de 1988 apresenta em

seu artigo 3°, inciso lll, o objetivo de reduzir as desigualdades sociais e regionais.

Souza e Faria (2004) observam que, na década de 1990, ocorrem medidas
descentralizadoras da educacao, com reformas nos sistemas educacionais, em
varios paises da América Latina como decorréncia dos processos de abertura

politica, além de outras raz6es como a influéncia de organismos internacionais.

No Brasil, a discussdo das formas de financiamento e unidades da
federacdo que deveriam responsabilizar-se pelos diferentes niveis de ensino ocorreu
simultaneamente a um grande crescimento da economia e ao crescimento das
ideias de um Estado minimo. O financiamento publico é fundamental para o
estabelecimento de condi¢des objetivas para a oferta de educacdo de qualidade e
para a implementacdo de escolas publicas de qualidade, envolvendo estudos
especificos relativos aos diferentes niveis, etapas e modalidades educativas.

Vale destacar que os compromissos assumidos pelo Brasil, buscam
qualificar o tipo de educacdo a ser oferecido. Alias, os discursos gque orientam as
reformas educacionais dos ultimos tempos foram em nome da qualidade, basta
observar, por exemplo, as avaliagdes em larga escala, o indice de Desenvolvimento
da Educacéo Basica — IDEB, o Programa Mais Educacao, etc. Todos em nome da
qualidade. A propria ingeréncia do setor privado na educacao publica é em nome da

qualidade.

Dourado, Oliveira e Santos (2007) apresentam reflexbes acerca da
qualidade da educacdo, envolvendo o levantamento de estudos, avaliacbes e
pesquisas e, ainda, a contribuicdo dos paises membros das Cupulas das Américas.
Destacam também que a qualidade da educacdo € um fenbmeno complexo,
abrangente, que envolve multiplas dimensdes, ndo podendo ser apreendido apenas
por um reconhecimento da variedade e das quantidades minimas de insumos

indispensaveis ao seu desenvolvimento.

Ainda em Dourado, Oliveira e Santos (2007), os autores tracam um
importante cenario para a analise das dimensdes extraescolares, tendo como nivel

as obrigacbes do Estado, cabendo a ele a ampliacdo da obrigatoriedade da



28

educacéao basica; definir e garantir padrdoes de qualidade; definir e efetivar diretrizes
nacionais para os niveis, ciclos e modalidades de educac¢&o ou ensino; implementar
programas suplementares, de acordo com as especificidades de cada estado e
municipio, tais como: livro didatico, merenda escolar, saude do escolar, transporte

escolar, recursos tecnologicos, seguranca nas escolas.

E nesse contexto que podemos, entdo, destacar o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, autarquia federal criada pela Lei n°® 5.537,
de 21 de novembro de 1968, e alterada pelo Decreto-Lei n°® 872, de 15 de setembro
de 1969, responséavel pela execucdo de politicas educacionais do Ministério da
Educacdo — MEC. Na perspectiva de se investir na qualidade educacional, o FNDE
se tornou o maior parceiro dos 26 estados, dos 5.565 municipios e do Distrito
Federal, cujos repasses sdo divididos em constitucionais, automaticos e voluntarios

(convénios).

No que tange aos financiamentos educacionais, os diversos projetos e
programas em execucdo — Alimentacdo Escolar, Livro Didatico, Dinheiro Direto na
Escola, Biblioteca da Escola, Transporte do Escolar, Caminho da Escola,
Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de
Educacéo Infantil — fazem do FNDE um fundo de referéncia na Educagé&o Brasileira.

Dentre os programas acima mencionados, delimitam-se aqui os estudos
acerca do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, o primeiro de transferéncia
de recursos financeiros da Unido as escolas publicas para administrar diretamente o
dinheiro destinado a manutencao de sua infraestrutura fisica e pedagogica, através

da realizacéo de despesas do tipo custeio e capital.

De acordo com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo —

FNDE, em sua apresentacao sobre o PDDE:

Criado em 1995, o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) tem por
finalidade prestar assisténcia financeira, em carater suplementar, as escolas
publicas da educacao basica das redes estaduais, municipais e do Distrito
Federal e as escolas privadas de educacédo especial mantidas por entidades
sem fins lucrativos, registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS) como beneficentes de assisténcia social, ou outras similares de
atendimento direto e gratuito ao publico. (BRASIL, 2009).


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=LEI&num_ato=00005537&seq_ato=000&vlr_ano=1968&sgl_orgao=NI
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=LEI&num_ato=00005537&seq_ato=000&vlr_ano=1968&sgl_orgao=NI
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=DEL&num_ato=00000872&seq_ato=000&vlr_ano=1969&sgl_orgao=NI
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=DEL&num_ato=00000872&seq_ato=000&vlr_ano=1969&sgl_orgao=NI
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Até 2008, o PDDE contemplava apenas as escolas publicas de ensino
fundamental. Em 2009, a Medida Proviséria n° 455 (de 28 de Janeiro de 2009)
alterou a Lei n°® 10.880 (de 09 de Junho de 2004), até entdo em vigor, e ampliou o
programa para toda a educacdo basica desde a educacdo infantil até o ensino
médio.

Art. 22. O Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, com o objetivo de
prestar assisténcia financeira, em carater suplementar, as escolas publicas
da educacéo basica das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal e
as escolas de educacdo especial qualificadas como beneficentes de
assisténcia social ou de atendimento direto e gratuito ao publico, bem como

as escolas mantidas por entidades de tais géneros, observado o disposto no
art. 25, passa a ser regido pelo disposto nesta medida provisdria.

[.]

Art. 25. Os Estados, Distrito Federal e os Municipios dever&o inscrever,
guando couber, nos seus respectivos orgcamentos os recursos financeiros
destinados aos estabelecimentos de ensino a eles vinculados, bem como
prestar contas dos referidos recursos. (BRASIL, 2009).

No mesmo ano, a referida Medida Provisoria foi convertida na Lei 11.947,
datada de 16 de Junho de 2009.

As verbas repassadas as escolas publicas, em parcela Unica anual,
representam uma forma descentralizada de administracdo dos recursos financeiros

destinados a educacdo, com reflexos na gestdo escolar. Com o0s recursos do

PDDE, a escola pode realizar despesas de dois tipos: de custeio e de capital.

[...] para recebimento dos recursos financeiros publicos, a escola, uma
entidade de direito publico, deve criar uma Unidade Executora (UEX), que
se constitui em uma entidade privada sem fins lucrativos que possui maior
flexibilidade legal e administrativa para gerenciamento dos recursos
financeiros. [..] Para definicho das despesas a serem realizadas, as
decisdes da Unidade Executora, em beneficio da unidade escola atendida,
sdo tomadas por um colegiado — de modo geral, o Conselho Escolar —, que
também analisa e aprova a prestacao de contas. (MOREIRA, 1999, p. 12).

Sobre os critérios utilizados para a assisténcia financeira, Farenzena (2011,
p. 105-106) relaciona aqueles aplicados pelo FNDE e que incluem a alocacao de
recursos do PDDE:

e Critério socioecondémico-demografico-geografico: parcela extra do PDDE
universal para escolas publicas rurais; (...) PDDE educacgédo integral e
funcionamento das escolas nos finais de semana priorizam as escolas das

capitais e das regides metropolitanas.
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e Critério socioecondémico-vulnerabilidade social: recursos do PDDE-Educacao

integral e funcionamento das escolas nos finais de semana para as escolas

das regides metropolitanas com alto grau de vulnerabilidade social.

e Critério regional: valores de repasse maiores do PDDE universal para as

regides Norte,

Nordeste e Centro-Oeste.

e Critério desempenho ou cobertura educacional: destinacdo de parcela extra

de recursos do PDDE universal para as escolas que atingirem a meta do

IDEB de 2007; recursos do PDDE-Plano de Desenvolvimento da Escola e

PDDE-Educacéao integral para escolas com baixo IDEB.

Conforme Moreira (1999), com base em dados levantados para as varias

destinacbes do PDDE e valores repassados, este trabalho € conduzido pela

proposta de demostrar a consolidacdo de um modelo descentralizado de gestdo de

recursos financeiros e verificar a centralidade da escola nesse processo.

No caso do PDDE, tais preceitos aparecem na participacdo de novos atores
— gestores escolares, professores, funcionérios, alunos, pais e outros
representantes da comunidade e da sociedade civil — na gestdo dos
recursos financeiros publicos, dentro de regras estabelecidas pelo governo
central. (MOREIRA, 1999, p. 19).

A participacdo do Conselho Escolar relacionada a gestdo financeira

descentralizada evidencia uma reflexdo acerca da autonomia da escola. A esse

respeito, Barroso (1996) estabelece em seus estudos uma distingdo entre autonomia

decretada — estabelecida por parametros definidos na instancia central, e a

autonomia construida — através de praticas e vivéncias constituidas pela

comunidade escolar.

[...] a autonomia da escola resulta, sempre, da confluéncia de varias légicas
e interesses (politicos, gestionarios, profissionais e pedagdégicos) que é
preciso saber articular, através de uma abordagem que podemos designar
de caleidoscépica. A autonomia da escola ndo é a autonomia dos
professores, ou a autonomia dos pais, ou a autonomia dos gestores. A
autonomia, neste caso, é o resultado do equilibrio de forgcas numa
determinada escola, entre diferentes detentores de influéncia (externa e
interna), das quais se destacam: o governo e 0S Seus representantes, 0s
professores, os alunos, 0s pais e outros membros da sociedade local.
(BARROSO, 1996, p. 186).

A autonomia e a participacdo S&80 processos permanentes, a serem

construidos coletiva e diariamente. No tocante ao Conselho Escolar, tais processos

reforcam os interesses coletivos da acéo publica e constitui mecanismo politico de
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superacdo da centralidade do poder instituido nas escolas, visto que a
implementagdo dos conselhos escolares permite que diferentes setores da
sociedade possam contribuir e participar da gestdo da escola de forma democratica
e institucionalizada. Nesse contexto, Navarro (2004) traz na autogestao um exemplo

de concepcgao que prioriza a participagao:

A autogestdo pressupde que todos os cidaddos se tornem administradores
diretos de suas organizacdes, empresas ou instituicbes. Seus membros
formam um grupo que se autogoverna. Numa organizacdo de autogestao, a
coletividade exerce os poderes do governo por meio da acéo direta. O
processo de gestdo da escola deve estar fundamentado no seu Projeto
Politico-Pedagodgico. O processo democratico vive da agdo coletiva e, como
tal, implica participacdo da comunidade escolar no processo de discusséo e
definicdo de suas politicas e projetos educacionais. (NAVARRO, 2004, p.
22).

Como ja mencionado anteriormente, a delimitacdo do tema desta pesquisa
sobre politicas de financiamento da Educacdo Béasica estd no Programa Dinheiro
Direto na Escola — PDDE - é ele, portanto, que se constitui como sendo objeto para
tal. Assim, a pesquisa intitulada O Papel do Conselho Deliberativo da
Comunidade Escolar-CDCE no Controle Social do Programa Dinheiro Direto na
Escola-PDDE em Escolas da Educacédo Basica no Municipio de Sdo José dos
Quatro Marcos-MT traz uma investigacdo sobre o PDDE, como recurso
descentralizado financiado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo —
FNDE, considerando para tal o Conselho Deliberativo da Comunidade Escolar —
CDCE como sujeito responsavel pelo controle social deste recurso, tendo em vista o

modelo de autogestdo, de atuacao participativa e de autonomia de seus membros.

A referida pesquisa fez-se necessaria a fim de que fossem reconhecidos nas
politicas deste financiamento (PDDE) a responsabilizacdo e o fortalecimento da
atuacdo dos membros do CDCE envolvidos nos processos de controle social do
referido programa e, consequentemente, a sua contribuicdo para a escola como

recurso publico de investimento destinado a educacao.

Assim, nesse contexto, evidenciou-se a sua problematizacdo: o PDDE tem
consolidado a autogestdo escolar na perspectiva da participacdo do Conselho
Deliberativo da Comunidade Escolar — CDCE nos processos de autonomia de seus

membros e de controle social desse recurso?
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O objetivo geral da pesquisa é analisar o financiamento da Educacao
Basica, na perspectiva do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, tendo como
foco a autogestdo do Conselho Deliberativo da Comunidade Escolar — CDCE nos

processos de participacéo e controle social deste recurso do FNDE.

Para o éxito de seu objetivo principal, a pesquisa apresenta 0s seguintes
objetivos especificos:

v" Analisar o papel do Conselho Deliberativo da Comunidade Escolar —
CDCE na democratizacado da gestéo escolar;

v' Considerar a representatividade do CDCE nas unidades escolares loci
da pesquisa,;

v' Conhecer os impactos do PDDE para a administracédo escolar;

v Verificar como se dao as acdes do CDCE, examinando por meio destas
a implementacdo do PDDE;

v Discutir as relac6es de autonomia e responsabilizacdo do CDCE na

implementacédo do PDDE.

Assim, dado o objeto a ser estudado, a pesquisa se evidencia como sendo

estudo de casos, que segundo Freitas (2008):

Técnicas de estudo de caso séo particularmente (teis neste processo, pois
permitem um aprofundamento da descricdo e um grande volume de
informacdes sobre o caso estudado. Mas a escolha do caso a ser estudado
€ fundamental, pois deve conter as contradigbes do problema de pesquisa
gue sao de interesse do pesquisador, bem como manifesta-las em seu
estado mais avangado. (FREITAS, 2008, p. 10).

A referida pesquisa assume em seu bojo um carater qualitativo. As
informacdes coletadas na revisdo bibliografica e nos estudos realizados sobre o
tema em pauta, bem como a diversidade dos dados informativos obtidos na
pesquisa de campo dado maior completude a teméatica analisada em tal processo
investigatorio. Para Minayo (1993, p. 22) “os dados advindos desse tipo de pesquisa,
quando bem trabalhada tedrica e praticamente, produz riqueza de informacoes,

aprofundamento e fidedignidade interpretativa”.

Para a realizacdo da pesquisa, inicialmente utilizou-se analise bibliografica

por meio do levantamento, selecdo e estudo de diversas pesquisas e literaturas
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sobre politicas educacionais, financiamento da Educagdo Basica no Brasil,
Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE e conselho escolar.

Para Marconi e Lakatos (2005, p. 185) a pesquisa bibliografica “abrange
toda bibliografia ja tornada publica em relacdo ao tema de estudo, desde
publicacdes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, teses,
material cartografico etc., até meios de comunicac¢fes orais: radio, gravacdes em fita

magnética e audiovisuais: filmes e televisao”.

Tal investigacdo evidenciou ainda a analise documental e de legislagéo,
dentre elas: os livros Ata do CDCE de cada unidade escolar pesquisada, os editais
de composicdo do CDCE, o disposto na Lei n® 7.040, de 01 de Outubro de 1998 —
gue dispbe sobre a composicdo do CDCE; a Lei Federal n® 11.947 (lei do PDDE), de
16 de Junho de 2009 e a Resolucédo n° 10, de 18 de abril de 2013, do FNDE — que

dispde sobre os critérios de repasse e execuc¢ao do referido programa.

E importante mencionar a realizacdo do balanco de producgdo, cujo
levantamento possibilitou uma apresentacdo panoramica acerca do que se tem
pesquisado nos Programas de Pdés-Graduacdo em Educacdo — mestrado e
doutorado, a respeito das politicas de financiamento da Educacdo Bésica, tendo
como objeto o Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, em pesquisas
disponibilizadas pela internet, no banco de teses da CAPES, do Ministério da
Educacdo, de acesso livre através de consulta on-line, via endereco eletrénico

www.bancodeteses.capes.gov.br.

Além do acesso a referida pagina web, fizemos o cadastro como usuéario no
site  www.periodicos.capes.gov.br em cujo espaco nos identificamos como
mestrando e registramos ali o vinculo ao Programa de Pdés-Graduagdo em

Educacéo, da Universidade do Estado de Mato Grosso.

O levantamento das producgdes académicas, possibilitado pelo balanco de
producgédo, evidenciou diversas pesquisas de mestrado e doutorado ja realizadas no
Brasil em cujo contexto se analisou as tendéncias das politicas educacionais nas
diversas vertentes da Educacdo Basica, dentre elas as proprias politicas de
financiamento e o Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, investigados no

decorrer da pesquisa.


http://www.bancodeteses.capes.gov.br/
http://www.periodicos.capes.gov.br/
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Essa percepcédo sobre as tantas pesquisas ja feitas sobre a tematica trouxe
de imediato um certo estranhamento, mas ao mesmo tempo possibilitou um estado
de alerta e vigilancia que nos instigou a refletir sobre o objeto desta pesquisa e ao

tratamento a ser dado a ele no processo de investigacao.

E vélido ressaltar que a teia que se desenhou nas abordagens do tema
através das pesquisas académicas encontradas, nos deixou um tanto atordoados
com o emaranhado que se formou: o que ha de producdo e/ou de reproducao, de
algo ja tratado? O que falta ainda ser pesquisado sobre a tematica? Sao algumas
das indagacdes que nos levaram a refinar o levantamento da temética no balanco de

producao.

A partir dai, estabelecemos critérios para delimitarmos a busca pelas
producdes. Assim, inicialmente, pensamos num recorte temporal inerente ao objeto
de pesquisa. Num breve contexto para devido entendimento, o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo - FNDE?®, é o responséavel pela execucdo de politicas
educacionais do Ministério da Educacdo - MEC. De acordo com o FNDE, em sua

apresentacao sobre o Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE,

Criado em 1995, o Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE tem por
finalidade prestar assisténcia financeira, em carater suplementar, as escolas
publicas da educacao béasicas das redes estaduais, municipais e do Distrito
Federal e as escolas privadas de educacgéo especial mantidas por entidades
sem fins lucrativos, registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS) como beneficentes de assisténcia social, ou outras similares de
atendimento direto e gratuito ao publico. (BRASIL, 2009).

Dado o enredo, como recorte temporal ao levantamento, o balanco de
producdo destacou as pesquisas realizadas sobre o PDDE como politica de
financiamento da Educacéo Basica a partir de 2009 (até os dias atuais), tendo em
vista a projecdo deste programa ao ampliar, entdo, o seu atendimento aos niveis da

Educacéo Infantil, do Ensino Fundamental e do Ensino Médio.

O processo de realizagdo do balanco de produgédo deu-se com uma certa

morosidade, devido ao cuidado com a vigilancia, ao olhar atento as producdes ja

° Autarquia federal criada pela Lei n°® 5.537, de 21 de novembro de 1968, e alterada pelo Decreto-Lei
n® 872, de 15 de setembro de 1969.


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=LEI&num_ato=00005537&seq_ato=000&vlr_ano=1968&sgl_orgao=NI
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=DEL&num_ato=00000872&seq_ato=000&vlr_ano=1969&sgl_orgao=NI
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=DEL&num_ato=00000872&seq_ato=000&vlr_ano=1969&sgl_orgao=NI
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feitas sobre o tema e a proOpria importancia deste levantamento a configuracdo do
norte da pesquisa que a partir dai se desenvolveria.

Nesse contexto, nos reportamos a Milhomem (2010, p. 4) que ressalta que
“antes de iniciar uma pesquisa € comum e recomendavel que se faca logo de inicio
um levantamento sobre as producdes existentes com relagdo ao assunto a ser
pesquisado”. Para Bergmann (2009), a esse levantamento d4-se o nome de balanc¢o
de producédo. Tal procedimento possibilita ao pesquisador conhecer o que vem
sendo desenvolvido sobre o assunto, se este € inédito e se suas inquietacoes ja

foram respondidas por outras pesquisas.

Ao iniciarmos as buscas on-line no acesso ao banco de teses da CAPES,
em teses e dissertacbes, preenchemos a Area de Conhecimento: Educacio;
Programa: Educacdo; e como descritor no campo Palavras-chave/Frases-chave:
Politicas de Financiamento da Educacdo. Foram encontradas 102 producdes,
sendo 75 pesquisas de mestrado e 27 ao nivel de doutorado.

Em seguida, nos mesmos passos, tornamos a pesquisa com o descritor:
PDDE. Nesta, foram encontradas 05 producdes, sendo 04 pesquisas de mestrado e
01 de doutorado.

Sabendo que o PDDE é um recurso descentralizado, ou seja, repassado
diretamente da Unido a unidade escolar em parcela Unica anual que, conforme
Moreira (1999, p. 19), “é conduzido pela proposta de demostrar a consolidacdo de
um modelo descentralizado de gestdo de recursos financeiros e verificar a
centralidade da escola nesse processo”, refizemos a busca com um novo descritor:
Recursos Descentralizados, através do qual foram encontradas somente 02

producdes, sendo 01 de mestrado e 01 de doutorado.

Em virtude das exigéncias do FNDE sobre o acompanhamento do PDDE por
parte do conselho escolar, vimos a necessidade de buscar o que se tem de
producdo académica pertinente a esse contexto. Assim, na sequéncia, procedemos
com o levantamento tendo como descritor: Controle Social, do qual obtivemos 92

resultados: 61 relacionados a mestrado, e 31 a doutorado.



36

Ainda nesse contexto, repetimos o processo utilizando como descritor:
Conselho de Acompanhamento. O referido banco de dados, tido como fonte para

tal levantamento, elencou 14 producdes, sendo 11 de mestrado, e 03 de doutorado.

Nesse ponto percebemos que os dados obtidos até aqui ja nos
possibilitavam uma gama de informacées que nos permitia uma panoramica de
como o tema vinha sendo abordado nas produc¢des encontradas. Dai, a selecéo
passou a ser feita a partir das leituras e analises dos resumos que identificaram
aguelas com maior estreitamento com o objeto de estudo em pauta no projeto de

pesquisa.

Dessa feita, selecionamos aquelas que julgamos estar relacionadas ao
nosso objeto de estudo, e retratadas nas pesquisas dos Programas de mestrado e
doutorado cujos autores estdo devidamente vinculados a instituicbes de ensino

superior no Brasil.

O quadro a seguir nos permite uma visdo holistica das producbes
selecionadas no balanco de producado, encontradas no banco de teses da CAPES,
as quais estdo relacionadas a temética das politicas de financiamento da Educacéo
Bésica e aos estudos realizados sobre o Programa Dinheiro Direto na Escola —
PDDE.

Quadro 1 - Distribuicdo da Produgcédo Académica

Instituicéo Ano Area Descritor Titulo

O Conselho de Acompanhamento
Educacéo Conselho de e Controle Social do Fundeb de
(Doutorado) Acompanhamento | Campo Verde-MT: Conflitos e
Confluéncias

O Conselho de Acompanhamento

UFF 2011

Educacao Conselho de e Controle Social do Fundeb de
SIS gtle (Mestrado) Acompanhamento Lages (SC): Histérico, Desafios e
Perspectivas
Educacao Conselho de ESCQ"'." ~ Democratica: ~A
ucCB 2012 Participacdo dos Alunos na Gestédo
(Mestrado) Acompanhamento . .
Financeira Da Escola.
As Relacdes de Poder na Gestédo
Educagio Conselho de da Escola Estadual Preside~nte
UFRN 2012 (Mestrado) Acompanhamento Kennedy em Natal/RN: As Acdes

Decisorias dos Orgdos Colegiados,
o Conselho de Escola e o Caixa
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Escolar

Controle Social dos Recursos do

UFPI 2011 (fﬂd;sifggg) Controle Social Fundef/Fundeb do Municipio de
Teresina (2004 a 2009)
~ O Controle Social da Educacéo
Educacéo . e P ~
UNB 2011 Controle Social Bésica Publica: A Atuacdo dos
(Mestrado) .
Conselheiros do Fundeb
Gestdo Democratica e Controle
Educacio Social: A Instituicdo do Conselho
UNISUL 2011 & Controle Social Estadual De Acompanhamento e
(Mestrado) .
Controle Social do Fundeb no
Estado de Santa Catarina
Educacio _ Plano Munlglpal de Edu_caqap:
URJF 2012 Controle Social Implementacdo e  Participacéo
(Mestrado) .
Social
Limites e Possibilidades do
Educacio Controle Social: Um Estudo a partir
UFPA 2012 & Controle Social do Conselho de Acompanhamento
(Mestrado) .
e Controle Social do Fundeb no
Municipio de Capitdo Poco/PA
Permanéncias e Mudangas na
Educacio Organizacdo do Trabalho Escolar
UFU 2011 ¢ PDDE nas Geraes: Uma Analise do
(Doutorado) L .
Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE) e do PDE-Escola
Educacio Efeitos do Programa Dinheiro
UFV 2011 & PDDE Direto na Escola na Gestédo
(Mestrado) E
scolar
Gestéo Financeira
Educacéo Descentralizada: Uma Anadlise do
UNB AU (Mestrado) IS Programa Dinheiro Direto na
Escola
o Financiamento Publico
Politicas de da Educacéo: Implementagéo
Educacéo Financiamento da icagao: hpien &
UFJF 2011 (Mestrado) Educacso de Politicas e  Implicacbes na
& Gestdo Escolar: O Programa
Dinheiro Direto na Escola
A Politica de Fundos
Educacio Politicas de Constitucionais no Contexto da
UFG 2011 & Financiamento da Educacdo Bésica no Brasil:
(Doutorado) ~ : o
Educacéo Origens, Contradi¢bes e
Perspectivas
Educacio Politicas de O Plano de Desenvolvimento da
UNIOESTE | 2012 & Financiamento da Escola (PDE) como Expressao do
(Mestrado) ~ S ~
Educacéo Gerencialismo na Educacao
O Controle Social e o Fundeb:
Educacio Politicas de Possibilidades e Limites da
UFRJ 2012 Financiamento da Participacdo da Sociedade Civil
(Mestrado) ~ o e
Educacao nas Politicas Publicas em
Educacao
o A Gestdo Democratica dos
~ Politicas de . :
Educacéo . : Recursos Financeiros nas Escolas
USP 2012 Financiamento da o
(Doutorado) Educacso do Municipio de Dourados (MS)
¢ 2005-2008
USP 2012 Educacao Politicas de Gestdo Democratica e Gestao

(Mestrado)

Financiamento da

Financeira: O Programa De
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Educacéo Transferéncia de Recursos
Financeiros - PTRF - da Cidade de
S&o0 Paulo de 2006 a 2010

UFBA 2012

A Gestdo da Educacdo Municipal
no Contexto das Politicas de
Descentralizagéo, a partir da
Implementacdo do Plano de Agbes
Articuladas

Educagéo Recursos
(Mestrado) Descentralizados

UNICAMP 2012

Gestdo dos Recursos Financeiros
Transferidos para a Escola
Educacéo Recursos Publica: Um Estudo sobre as
(Mestrado) Descentralizados Escolas Municipais de Ensino
Fundamental de Campinas/SP -
2009/2010

Fonte: Banco de Teses da CAPES

Observando as producdes selecionadas, supracitadas no Quadro I, fizemos

alguns apontamentos cujas consideragcdes aparecem elencadas conforme exposto a

seqguir:

Das 20 pesquisas selecionadas, 04 delas eram producdes ao nivel de
doutorado e 16 de mestrado. A disparidade no quantitativo das pesquisas de
mestrado e doutorado sobre o tema analisado ja havia sido evidenciada no
levantamento geral do balanco de producéo;

O fluxo das pesquisas sobre o assunto em pauta € intenso no periodo que
corresponde aos anos de 2011 e 2012;

O quadro ausenta-se da apresentacdo de temas pertinentes aos descritores
analisados em pesquisas desenvolvidas em instituicbes de ensino superior
localizadas no Estado de Mato Grosso. Tal evidéncia reforca a necessidade
e a importancia da pesquisa e demais producdes cientificas voltadas ao
tema em pauta, no contexto de Mato Grosso;

As andlises referem-se somente aos trabalhos realizados na éarea de
conhecimento: Educacédo, programa: Educacdo — em campos preenchidos
com os seguintes descritores (elencados em ordem alfabética no Quadro |):
Conselho de Acompanhamento, Controle Social, PDDE, Politicas de
Financiamento da Educagdo, Recursos Descentralizados, - em

levantamento obtido no acesso via internet ao banco de teses da Capes;



39

e A selecdo possibilitada pelo descritor: Conselho de Acompanhamento,
evidenciou 04 producdes relacionadas aquilo que tinhamos como pretenséo
de contribuicdo a tematica do projeto de pesquisa;

e O descritor: Controle Social, permitiu a proximidade de 05 pesquisas ao
tema de interesse;

e Do descritor: PDDE, destacamos 03 producdes pertinentes ao tema do
projeto;

e Com o descritor: Politicas de Financiamento da Educacdo, foram
selecionadas 06 producdes que consideramos ter estreitamento com o tema
a ser trabalhado em nosso projeto de pesquisa;

¢ No descritor: Recursos Descentralizados, foram relevantes as 02 pesquisas
encontradas;

e Para o balanco de producéo, ndo consideramos as leituras das producdes
em sua totalidade, mas sim, 0S resumos gue nos proporcionaram uma visao
geral dos estudos produzidos acerca das politicas de financiamento da

Educacéo Basica e o Programa Dinheiro Direto da Escola — PDDE.

Dentre as producdes selecionadas, consideramos valido aqui mencionar
aquela que melhor se articulou com o estudo proposto em nossa tematica, e que
julgamos dentre as leituras realizadas ser a que promoveu maior estreitamento com
0 NOosso interesse de pesquisa, considerando as explanacdes e analises do objeto

Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE.

Trata-se da producao intitulada Gestdo Financeira Descentralizada: Uma
Analise do Programa Dinheiro Direto na Escola, realizada em 2011, por Ana

Maria de Albuquerque Moreira — da Universidade de Brasilia - UNB.

Moreira (2011) analisa a gestéo financeira descentralizada na escola publica
como parte de um novo modelo de financiamento de politicas educacionais, que
vem se consolidando com o Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE. A escola
publica, por sua vez, ganha maior centralidade na execucdo de politicas

educacionais e na gestao dos recursos financeiros destinados a tais politicas.

A tessitura promovida pelo didlogo entre Moreira e autores como Barroso
(1996), Farenzena (2011), Oliveira (2009) e Vieira (2001), nos possibilitou uma
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reflexdo sobre as recentes reformas educacionais ocorridas no Brasil, momento em
que a escola publica torna-se foco na execuc¢éo das politicas publicas educacionais
e na gestao dos recursos financeiros por intermédio de programas destinados a tais

politicas.

Notamos, assim, que estamos diante de um novo modelo de financiamento
de politicas educacionais, em cuja intencédo o foco estd na escola publica, tanto na
execucdo de programas educacionais especificos, quanto na gestdo dos recursos

financeiros destinados a tais programas.

De maneira geral, a producéo analisada nos possibilitou um estudo dial6gico
por meio do qual foi possivel compartilhar de uma reflexdo um tanto pertinente
acerca das politicas educacionais no cenario brasileiro e dos programas de

financiamento da Educacao, dentre eles, mais objetivamente o PDDE.

O balanco de producéo realizado foi um instrumento metodoldgico que nos
permitiu um posicionamento vigilante e atento sobre como tem sido tratado o tema
de interesse em nossa pesquisa — possibilitado pelo levantamento das producfes
académicas obtido pelo acesso ao banco de teses da Capes. O intuito € o de que a
presente pesquisa sobre politicas de financiamento da Educacdo Béasica — tendo
como objeto o PDDE, traga em seu bojo algum aspecto inédito sobre o tema que
possa se constituir, posteriormente, como um instrumento norteador ao assunto

discutido.

O Conselho Deliberativo da Comunidade Escolar — CDCE, por sua vez, € a
instancia deliberativa e consultiva da escola. O mesmo atua na gestdo juntamente
com o diretor escolar e é responsavel pela geréncia do PDDE — por isso, constitui 0
sujeito dessa pesquisa nos processos de investigacdo e analise do referido
programa. Assim, o escopo metodolégico da pesquisa envolve o referido conselho
escolar de trés unidades de ensino pertencentes a rede publica de ensino da cidade
de S&o José dos Quatro Marcos-MT, que atuam com a demanda da Educacéo
Bésica, sendo: o Centro de Educacédo Infantii Sdo Francisco de Assis (Educacédo
Infantil), a Escola Municipal Vereador Evilasio Vasconcelos (Ensino Fundamental | e
Il — do 1° ao 9° Ano) — ambas unidades pertencentes a rede municipal; e a Escola
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Estadual Deputado Bertoldo Freire (Ensino Médio), que conforme evidenciada

pertence a rede estadual de ensino.

Ao que se refere a pesquisa de campo, esta tem como loci as escolas ja
mencionadas anteriormente, envolvendo nessa etapa 0s sujeitos representados
pelos membros do CDCE. Quanto & pesquisa de campo, Lakatos e Marconi (2005,
p. 186) destacam sua caracterizacdo pelas investigacdes em que, além da pesquisa
bibliografica, se realiza coleta de dados junto a pessoas, com o recurso de diferentes

tipos de pesquisa.

Como instrumento para a coleta de dados, a realizagao de entrevista junto a
cada membro do CDCE das unidades (sendo 03 conselhos, cada qual com 04
membros — totalizando 12 entrevistados), de modo a analisar a participacdo e
controle social do PDDE através da autogestdo do conselho escolar. Para tal, um
roteiro formulado com perguntas semiestruturadas, que de acordo com Trivifios
(2009), enriquece a investigacdo, porque ao mesmo tempo em que valoriza a

presenca do investigador oferece ao informante liberdade e espontaneidade.

Podemos entender por entrevista semiestruturada, em geral, aquela que
parte de certos questionamentos basicos, apoiados em teorias e hipéteses,
gue interessam a pesquisa e que, em seguida, oferecem amplo campo de
interrogativas, fruto de novas hipéteses que vao surgindo a medida que se
recebem as respostas do informante. Desta maneira, o informante,
seguindo espontaneamente a linha de seu pensamento e de suas
experiéncias dentro do foco principal colocado pelo investigador, comeca a
participar na elaboracdo do contetido da pesquisa. (TRIVINOS, 2009,
p.146).

Assim, diante do panorama em que a pesquisa toma forma, € valido
evidenciar que a mesma sera construida a luz do pensamento marxista, numa
abordagem critico-dialética que, conforme Gamboa (1998), tem como sustentacdo
tedrico-filosofica o marxismo, materialismo histérico e materialismo dialético, dentre

0S quais se destacam autores classicos, dentre eles o proprio Marx, Engels e Lénin.

A abordagem critico-dialética trata de apreender o fendbmeno em seu
percurso histérico e em suas inter-relacbes com outros fendémenos, procura

compreender 0s processos de transformacéo, as contradi¢cdes e potencialidades.

Nesta abordagem o homem conhece para transformar e o conhecimento
tem sentido quando notifica as alienacdes, as opressdes e as misérias da
atual fase de desenvolvimento da humanidade; indaga de forma critica os
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determinantes econdmicos, sociais e histéricos. O conhecimento critico do
mundo e da sociedade e o entendimento de sua dindmica transformadora
oportunizam ag6es (praxis) emancipadoras. (GAMBOA, 1998, p. 7).

Para que se possa estudar a relacdo entre o objeto e 0s sujeitos nele
envolvidos, tomamos para tal o conceito acerca da contradicdo e do real. A
contradicdo é a base da sociedade capitalista, em cuja realidade esta inserido o
objeto de pesquisa que aqui se apresenta. Nesse proposito, segundo Cury (1992, p.
30), “a contradicdo ndo é apenas entendida como categoria interpretativa do real,
mas também como sendo ela prépria existente ho movimento do real, como motor

interno do movimento, ja que se refere ao curso do desenvolvimento da realidade”.

A realidade, por sua vez, é entendida como totalidade, concreticidade e
visdo de mundo. Gamboa (1998) destaca que a realidade € concebida como um
todo complexo, dindmico e contraditério; referido a sociedade, esse todo se da
organizado num modo de producdo em movimento devido a correlacdo de forcas

existentes que podem ser mudadas pela acao transformadora dos homens.

A realidade, vista como totalidade, é o

[...] contexto amplo e complexo em que vive o homem, como "espago
cultural" construido e elaborado pelo homem e como o "todo societario” que
constitui um bloco histérico, entendido este, como a real situagdo sécio-
politica, econdmica e cultural. (GAMBOA, 1998, p. 113).

No contexto da abordagem aqui tratada, Gamboa (1998, p.57), considera
ainda os fendmenos educativos e sociais privilegiados, 0s nucleos conceituais
bésicos, autores e classicos cultivados, pretensdes criticas com relacdo a outras

teorias, tipos de mudanca propostos.

[...] busca-se a relagdo entre teoria e pratica, faz-se critica a visdo estatica
da realidade, tem-se o interesse de transformacdo dos fendmenos
estudados, valorizando a dimensao histérica e desvendar possibilidades de
mudancas, tem como base de seus principios a matéria, a dialética,
consciéncia e a pratica social, busca-se uma interpretacdo dialética do
mundo. (GAMBOA, 1998, p.57).

Gamboa (1998) ressalta que nessa perspectiva sdo considerados conceitos
de ciéncia, causalidade e cientificidade. No conceito de ciéncia a construcdo do
conhecimento é um processo de compreensdo da esséncia, como o caminhar do

empirico real ao concreto abstrato, ou seja, o conhecimento parte do real objetivo
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percebido através de categorias abstratas para chegar a construcdo do concreto no
pensamento, passando pelo crivo das referéncias tedricas suficientes para estruturar
e analisar o concreto pensado. A prOpria ciéncia é uma construcao histérica, uma
categoria historica, um fenbmeno em constante evolucéo inserido no movimento das

formacgdes sociais como produto da acdo do homem.

Outro conceito relevante nessa abordagem € a causalidade,

[...] inter-relacéo entre os fendbmenos, entre 0 todo com as partes e vice-
versa, da tese com a antitese, dos elementos da estrutura econémica com
os da superestrutura social, politica, juridica e intelectual. Portanto, ha uma
relacdo logica entre a tese, a antitese e a sintese; refere-se também a
sequéncia historica de fatos; ha uma inter-relacéo derivada das condigGes
especificas da luta de contrarios e das contradi¢cdes internas, na relagédo
dialética entre sujeito-objeto. (GAMBOA, 1998, p. 61).

Nesse processo, a construcdo serve de mediacdo entre 0 homem e a
natureza, relacdo ativa entre sujeito e objeto, na qual o homem como sujeito
direciona a teoria e a préatica num processo transformador da natureza. Dessa forma,

considera a agdo como categoria epistemolégica fundamental.

No que se refere a cientificidade, deve-se, assim, considerar que,

A validade da prova cientifica se fundamenta na Idgica interna do processo
de analise e sintese, no referencial teérico que permite explicar a rela¢éo do
todo com as partes e a recuperacdo da totalidade no processo da pesquisa,
e no método dialético que aborda o fendbmeno em suas contradicbes numa
perspectiva histérica e dinamica. (GAMBOA, 1998, p.109).

A constru¢do do conhecimento, por sua vez, se da na relacéo dialética entre
sujeito e objeto que estdo dentro de um contexto de realidade histérica (cultura), ndo
€ uma adequacao e simples descoberta, mas construcdo de algo novo que muda
ambos durante o processo.

O processo de construcdo do conhecimento nesta abordagem conforme o
nome indica, € um processo dialético que vai primeiramente do todo para as
partes e depois das partes para o todo realizando a sintese e relacionando-
0 ao contexto. Na abordagem dialética é necesséaria uma relagéo, ora de
aproximacédo e ora de afastamento. Ora com predominio do subjetivo, ora
do objetivo. (GAMBOA, 1998, p.6).

E importante ressaltar a relacdo entre sujeito e objeto do conhecimento — a
tentativa de superacao na dicotomia da separacdo entre sujeito e o objeto. Para tal,

Gamboa (1998, p. 57) salienta as “diversas maneiras de relacionar o sujeito e 0
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objeto na relag&o cognitiva, ou definir os critérios sobre a "construgdo do objeto" no

processo do conhecimento.”

A “concreticidade” se constréi na sintese objeto-sujeito que acontece no ato
de conhecer. O concreto é construido como ponto de chegada de um
processo que tem origem empirico-objetiva, passa pelo abstrato, de
caracteristicas subjetivas, e forma uma sintese, validade na mesma agéo de
conhecer, quando o conhecido (concreto no pensamento) € confrontado
com seu ponto de partida através da pratica. (GAMBOA, 1998, p.125).

As categorias dialéticas devem ter conteudos objetivos na medida em que
sao reflexos do mundo exterior. Nesse sentido, conforme o autor supracitado, n&o
podem separar o homem do mundo mas uni-lo com ele por serem objetivas e

refletirem os processos da natureza e da sociedade tal como existem na realidade.

[...] nenhum fenbmeno se encontra isolado, pelo contrario, se insere numa
rede de contextos e determinantes progressivamente mais amplos e
complexos. Nesse sentido, nenhum fenémeno pode ser considerado um
todo autébnomo, isolado ou separado de uma totalidade maior que é a
propria realidade, realidade que por ser histérica ndo se esgota na
percepcdo presente. A sociedade interpretada como um todo complexo e
com limites progressivamente mais amplos, em suas condi¢fes atuais €
apenas parte da sua totalidade histérica. (GAMBOA, 2006, p.83).

Nesta perspectiva ‘0 homem néo sé é objeto determinado pela situagao
econbmica, produto de sua propria existéncia e das condicfes histéricas sendo que
também é sujeito a quem cabe modificar e transformar a realidade.” (GAMBOA,
1998, p. 111).

O autor ainda ratifica em seus estudos que

Nas pesquisas dialéticas, o0 homem é concebido como ser social e histérico,
gue, embora determinado por contextos: econdmicos, politicos e culturais, é o
criador e transformador de tais contextos. De acordo com o enfoque critico-
dialético, o conhecimento da realidade, do mundo, das dindmicas sociais e a
acao transformadora dos homens, se orientam a obtengdo de maiores niveis
de liberdade, adquiridos através de permanentes lutas e da superacdo das
contradigdes sociais. (GAMBOA, 2006, p.116).

Contextualizada a investigagao cientifica, vale mencionar que os conceitos e
categorias aqui evidenciados serdo devidamente aprofundados e desenvolvidos no

processo de producéo e analise dos dados da pesquisa.

O presente trabalho nos permitiu um posicionamento vigilante ndo s6 no

processo de constru¢do da fundamentacgédo tedrica e metodoldgica, mas também na
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coeréncia existente na relagdo entre a perspectiva e a abordagem adotadas na
investigacao proposta na pesquisa.

Nesse aspecto, Ludke e André (2013) ressaltam que:

O papel do pesquisador é justamente o de servir como veiculo inteligente e
ativo entre esse conhecimento construido na &rea e as novas evidéncias
que serdo estabelecidas a partir da pesquisa. E pelo seu trabalho como
pesquisador que o conhecimento especifico do assunto vai crescer.
(LUDKE & ANDRE, 2013, p.5).

Dessa feita, acreditamos na relevancia da referida pesquisa tendo em vista a
promocdo do debate sobre as politicas educacionais, 0s programas de
financiamento da Educacédo Basica e a especificidade no trato que sera dado na

abordagem sobre o Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE.



CAPITULO I
O ESTADO, O NEOLIBERALISMO E AS POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO

Enquanto a caracteristica definidora do
neoliberalismo é, primordialmente, baseada nos
principios centrais do liberalismo classico,
particularmente no liberalismo econémico classico,
ha diferencas cruciais entre o liberalismo classico
e 0 neoliberalismo. Estas diferencas sao
absolutamente essenciais para o entendimento
das politicas de educacao e das transformacodes
pelas quais a educac¢éo passa no presente.6

Michael W. Apple

O debate sobre a educacédo — sendo ela um bem publico (bem coletivo) ou
privado (individual), embora complexo e aparentemente contemporaneo, ganha
merecida notoriedade a partir da formacéo do Estado liberal, em cujo momento séo
colocadas em pauta as fungdes que ela deveria cumprir e qual seria a melhor forma
de garanti-la, se com subsidio integral ou apenas parcial do Estado. Assim, esse
contexto inicial que aqui se apresenta nos remete aos estudos propostos por Adam
Smith, mais especificamente em sua obra A Riqueza das Nacbes — publicada em
1776.

Smith (1983), afirma de modo bastante ambiguo que se ndo houvessem
instituicbes publicas destinadas a educacdo, sO seria ensinado o que fosse
imediatamente util e, nesse contexto, enfatiza a competitividade entre homens,
organizacdes e instituicbes de toda a natureza, inclusive as educacionais, como
principio fundamental do progresso. Além disso, desqualifica a escola publica, em
especial quando integralmente subsidiada pelo tesouro do Estado: “[...] as dotagdes
das escolas e colégios ndo s6 corromperam a diligéncia dos professores publicos,
como tornaram impossivel a existéncia de bons professores particulares.” (SMITH,

1983, p. 415).

®Da obra Para além da I6gica do mercado: Compreendendo e opondo-se ao neoliberalismo, de Apple
(2005).
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De qualquer modo, Smith (1983) enfatizou a necessidade da atencdo do
Poder Pulblico para a educacdo, "para impedir a quase total corrupgdo e
degeneracédo da grande maioria das pessoas” (p.57), especialmente do trabalhador
envolvido com as operac¢des muito simples e rotineiras do trabalho de que se ocupa,
que deixa de exercitar sua capacidade intelectual ou suas habilidades para
solucionar problemas e torna-se "tdo estUpido e ignorante quanto é possivel

conceber-se numa criatura humana" (p.81).

E a educacdo da gente comum, "numa sociedade civilizada e comercial”, a
que requereria maior atencdo do Poder Publico, muito mais que a das pessoas de
posicao e fortuna. A preocupacdo com a economia de custos ja se fazia presente ali,
ao mencionar que “o Poder Publico pode facilitar, encorajar e mesmo impor a
necessidade da aquisicdo dessas partes mais essenciais da educacao [ler, escrever

e contar] ao conjunto das pessoas.” (SMITH, 1983, p. 421).

Mas o ensino seria pago, ainda que a baixo custo, pela familia e 0 mestre
seria pago apenas em parte pelo Poder Publico, porque “se fosse totalmente ou na
sua grande parte pago por ele, depressa aprenderia a negligenciar a sua atividade.”
(SMITH, 1983, p. 421). Assim, Smith via a necessidade de formacdo minima dos
trabalhadores, para operar as maquinas necessarias ao trabalho nas industrias

capitalistas.

Esse debate esta presente de forma transversal também nos criticos do
modo de producdo capitalista e da sociedade liberal-burguesa, como no texto de
Karl Marx: Critica do Programa de Gotha (1875), em que o autor em lugar de discutir
se a educacdo € um bem publico ou privado, diante do tipo de sociedade e de
Estado (prussiano-alemao) com que se defrontava naquele periodo, expde sua
profunda descrenca em que "a educacdo pode ser igual para todas as classes”,
como propunha esse programa partidario, além de constatar que a época "a
modesta educacgdo dada pela escola publica" era "a Unica compativel com a situagéo
econbmica, nao sb do operario assalariado, mas também do camponés". Estranhava
a reivindicacdo dos socialistas do Partido Operario por educacdo obrigatoria e
gratuita para todos, ndo porque nao visse na educacdo um bem publico a ser

garantido pelo tesouro do Estado, mas, antes de tudo, porque queria ver o Estado
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(prussiano-alemd@o) o mais distante possivel da educagdo do povo — pois
considerava que este Estado ja estava influenciado por uma “supersti¢cao
democratica” (liberal e servil) que nada tinha a ver com o socialismo. Assim, destaca

que:

Uma coisa é determinar, por meio de uma lei geral, os recursos para as
escolas publicas, as condicbes de capacitacdo do pessoal docente; as
matérias de ensino etc. e velar pelo cumprimento destas prescri¢cdes legais
mediante inspetores do Estado, como se faz nos Estados Unidos, e outra
coisa completamente diferente é designar o Estado como educador do
povo! Longe disto, o que deve ser feito € subtrair a escola de toda influéncia
por parte do governo e da Igreja. Sobretudo no Império Prussiano-Alemé&o
(e ndo vale fugir com o baixo subterfigio de que se fala de um "estado
futuro”; ja vimos o0 que é este), onde, pelo contrario, é o Estado quem
necessita de receber do povo uma educagcdo muito severa. (MARX;
ENGELS, 2011, p. 129-130).

Manacorda (2007) alerta que Marx pensava na sociedade e no Estado de
seu tempo ao expor o seu posicionamento sobre a igual educacao para todos e ao
criticar a presenca do Estado e da Igreja na educacéo. Marx, defendeu no Manifesto
de 1848, em O Capital e nas Instrucdes aos Delegados (do Comité Provisério de
Londres ao | Congresso da Associacdo Internacional de Trabalhadores, em
Genebra, em 1866), a essencial vinculacédo da educacao ao trabalho produtivo como
forma de emancipacao operaria e arma revoluciondria para a tomada do poder e
superacao da sociedade burguesa. Nesse sentido, estd presente em sua critica a
conviccdo de que os direitos de cidadania sdo condicionados historicamente pela
economia, pela politica, pela cultura, enfim, pelas condi¢des infra e superestruturais

vigentes em cada época.

E interessante trazer para esse didlogo o posicionamento de Bobbio (1987)
que, pautado numa concepc¢ao outrora discutida por Max Weber, define o Estado
moderno mediante dois elementos constitutivos: a presenca de um aparato
administrativo com a funcdo de prover a prestacdo de servicos publicos e o
monopodlio legitimo da forca. Dessa feita, enfatiza que aquilo que o Estado e a
politica tém em comum € a referéncia ao fenbmeno do poder, em especial o poder

politico, em cujo contexto situam-se o econdmico, o ideoldgico e o politico.

Ao se discutir sobre Estado e politicas publicas, é importante destacar que

diferentes aspectos devem estar sempre referidos a um contorno de Estado no
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interior do qual eles se movimentam — assim, torna-se valido aqui ressaltar a

diferenciagao entre Estado e governo.

Para se adotar uma compreensao sintética, reportamo-nos a Hofling (2001,

p. 31) através da qual

[...] & possivel se considerar Estado como o conjunto de instituicGes
permanentes — como 6rgaos legislativos, tribunais, exército e outras que
nao formam um bloco monolitico necessariamente — que possibilitam a acdo
do governo; e Governo, como o0 conjunto de programas e projetos que parte
da sociedade (politicos, técnicos, organismos da sociedade civil e outros)
propbe para a sociedade como um todo, configurando-se a orientagé@o
politica de um determinado governo que assume e desempenha as fungdes
de Estado por um determinado periodo. (HOFLING, 2001, p. 31).

A autora ainda destaca a ndo reducdo do Estado a burocracia publica bem
como 0s seus condicionamentos aos organismos estatais — os quais “conceberiam e

implementariam as politicas publicas”. E complementa ressaltando que

As politicas publicas sdo compreendidas como as de responsabilidade do
Estado — quanto a implementacdo e manutencéo a partir de um processo de
tomada de decisdes que envolve 6rgdos publicos e diferentes organismos e
agentes da sociedade relacionados a politica implementada. Neste sentido,
politicas publicas ndo podem ser reduzidas a politicas estatais. (HOFLING,
2001, p. 31).

Nesse contexto, percebe-se uma politica derivada de uma concepcao
bastante funcional a reconfiguracdo do papel do Estado que reclama a figura das

entidades publicas ndo-estatais como executoras de politicas publicas.

BN

No que se refere as politicas sociais, no tocante a atuacdo do Estado

relacionado a essa demanda, Hofling (2001) enfatiza que

[...] politicas sociais se referem a agbes que determinam o padréo de
protecdo social implementado pelo Estado, voltadas, em principio, para a
redistribuicdo dos beneficios sociais visando a diminuicdo das
desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento
socioecondmico. As politicas sociais tém suas raizes nos movimentos
populares do século XIX, voltadas aos conflitos surgidos entre capital e
trabalho, no desenvolvimento das primeiras revolu¢cdes industriais.
(HOFLING, 2001, p. 31)

Dessa forma, é possivel o entendimento da educagdo como sendo uma
politica publica de corte social, cuja responsabilidade recai sobre o Estado — embora

nao tratada somente por seus organismos. Assim, as politicas sociais (e a
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educacdo) sdo demandas que requer a atuagado do Estado, cuja interferéncia visa a
manutenc¢ao das relacdes sociais de determinada formacao social.

O pensamento marxista sobre este tema, por exemplo, ndo pode ser tratado
como sendo uma abordagem unica visto que a construcdo de seus pressupostos

coerentemente tende a um processo historico de seus referidos conceitos.

[...] o Estado burgués do século passado, possui uma estrutura e funcdes
gue ndo podem ser identificadas com as do atual. O desenvolvimento dos
aparatos do Estado, a pressdo do movimento operario e das reivindicagoes
populares, as proprias necessidades da burguesia e, também, suas
reivindicacdes, complicaram extraordinariamente a configuracéo e fungdes
do Estado moderno. Seu carater de classe - que ndo se perdeu - nao
aparece tao simples e monolitico como no século XIX. (MARX; ENGELS,
2011, p. 19).

A partir das concepc¢des de Marx em relacdo ao Estado, outras formulacées
se desdobram na analise da atuacédo do Estado e das relagBes estabelecidas com
os trabalhadores e demais demandas nao contempladas pelo desenvolvimento

capitalista.

Nesse contexto, Clauss Offe (1984), por sua vez, analisa o Estado a partir
de uma perspectiva de classe, e como uma esfera da sociedade que concentra e
manifesta as relacdes sociais de classe, onde conflitos ocorrem — ja que no interior
do Estado estdo presentes interesses referentes a acumulacdo do capital. No
entanto, € importante destacar que Offe € um pensador neomarxista cujo auxilia na
interpretacdo da autonomia relativa do Estado — diferente do marxismo ortodoxo,
para o qual o Estado € instrumento, o porta voz de interesses da classe

burguesa/dominante.

Na teoria de Estado marxista atual podemos constatar uma oposicdo entre
duas perspectivas. Uma delas parte do principio de que ha uma relacéo
instrumental entre a classe capitalista, por um lado, e o aparelho estatal,
pelo outro, devendo o Estado ser compreendido como o “instrumento” das
classes dominantes, e por elas manipulado, de forma a realizar os
interesses coletivos de seus membros. (OFFE, 1984, p. 123).

No tocante ao Estado capitalista, Offe (1984), refere-se ao mesmo como
sendo uma “forma institucional do poder publico em sua relacdo com a producéo
material” (p. 123). E, nesse sentido, define a politica do Estado capitalista como

sendo
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[...] o conjunto de estratégias mediante as quais se produzem e reproduzem
constantemente o acordo e a compatibiidade entre essas quatro
determinacdes estruturais do Estado capitalista. A politica é, nesse sentido,
somente o aspecto dindmico da estrutura estatal. (OFFE, 1984, p. 125).

Para um melhor entendimento, as quatro determinacfes estruturais do
Estado capitalista evidenciadas acima por Offe’, sdo: a privatizacéo da producdo —
que se refere as diferentes formas de tratamento quanto as relacfes politicas do
poder publico com a producdo material publica e privada; dependéncia dos impostos
— que trata da dependéncia do poder publico, via sistema tributario, do volume da
acumulacdo privada; a acumulacdo como ponto de referéncia — que se refere a
dependéncia capitalista do poder estatal, ndo sendo ele préprio capaz de organizar
esse processo; e a legitimacdo democratica — que aborda o exercicio do poder
estatal através de mecanismos democratico-representativos, no contexto do Estado

constitucional burgués.

Para Hofling (2001), Offe se insere no debate atual que amplia a dimenséao
politica do Estado para a compreensdo de suas funcdes no capitalismo
contemporaneo, contribuindo para a ampliagéo das teorias marxistas tradicionais em
relacdo a Estado e mudancas sociais. Assim, o Estado atua como regulador das
relacfes sociais a servico da manutencéo das relacdes capitalista em seu conjunto,
e nado especificamente a servico dos interesses do capital — a despeito de

reconhecer a dominacao deste nas relacdes de classe.

E importante ainda mencionar as considerac¢es de Hofling (2001) quanto ao
desenvolvimento do processo de acumulacdo capitalista, no qual as formas de
utilizacao tradicionais da forca de trabalho se deterioram, escapando, assim, da
competéncia dos proprios individuos (trabalhadores) a decisdo quanto a sua
utilizacdo. Nesse contexto, fungdes tradicionalmente néo sujeitas ao controle estatal
e/ou vinculadas a setores privados da sociedade (a educacédo, por exemplo) passam

a ser desempenhadas pelo Estado.

"Mais detalhes sobre, na obra Problemas Estruturais do Estado Capitalista, no capitulo Il: Teses
sobre a fundamentagao do conceito de “Estado Capitalista” e sobre a pesquisa politica de orientagao
materialista.
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A funcdo reguladora através da politica social € colocada por Offe (1984, p.
15), como sendo “a forma pela qual o Estado tenta resolver o problema da
transformacao duradoura de trabalho ndo assalariado em trabalho assalariado” —
assim, o Estado capitalista moderno cuidaria ndo s6 de qualificar permanentemente
a mao-de-obra para o mercado, como também, através de tal politica e programas
sociais, procuraria manter sob controle parcelas da populagdo néo inseridas no

processo produtivo.

As acdes empreendidas pelo Estado ndo se implementam automaticamente,
tém movimento, tém contradicbes e podem gerar resultados diferentes dos
esperados. Especialmente por se voltar para e dizer respeito a grupos diferentes, o
impacto das politicas sociais implementadas pelo Estado capitalista sofrem o efeito

de interesses diferentes expressos nas relacdes sociais de poder.

Reportamo-nos mais uma vez a Hofling (2001) ao mencionar que as teorias
politicas liberais concebem as fungbes do Estado essencialmente voltadas para a
garantia dos direitos individuais, sem interferéncia nas esferas da vida publica e,
especificamente, na esfera econbmica da sociedade. Nesse contexto, dentre os
direitos individuais, destacam-se a “propriedade privada como direito natural” (Locke,
1632-1704), assim como o direito a vida, a liberdade e aos bens necessarios para

conservar ambas.

Sobre isso, Adam Smith (1983) diz que

[...] em um pais em que o governo é muito arbitrario, onde é costume o
magistrado interferir até mesmo na administracdo da propriedade privada
dos individuos, e talvez enviar-lhes uma ordem de prisdo arbitraria no caso
de ndo a administrarem de acordo com seu gosto, € muito mais facil para
ele dispensar alguma protecdo ao escravo, € 0 senso humanitario comum
naturalmente o dispde a fazé-lo. A protecdo do magistrado torna o escravo
menos desprezivel aos olhos de seu patrdo, o qual €, assim, induzido a
dispensar-lhe maior atencéo e a tratd-lo com mais delicadeza. O trato gentil
torna 0 escravo ndo somente mais fiel, mas também mais inteligente e,
portanto, por dupla razéo, mais util. (SMITH, 1983, p. 84).

Torna-se evidente aqui a interferéncia do Estado e a sua funcdo em arbitrar
conflitos que possam surgir na sociedade civil em suas relacdes de classes, disputa
de interesses, entre outros. Adam Smith (1983), em sua obra A riqueza das nacoes,

destaca que
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A lei, na medida em que da alguma fragil protecdo ao escravo contra a
violéncia de seu patrdo, tem probabilidade de ser mais bem cumprida em
uma colénia em que o governo € muito arbitrario, do que em uma em que é
totalmente liberal. (SMITH, 1983, p. 83).

Nesse contexto, o autor ainda destaca que “a condicdo de um escravo é
melhor sob um governo arbitrario do que sob um governo liberal” — fato justificado

pela histéria de todos os tempos e nacoes.

Os estudos apontam que a concepcao neoliberal de sociedade e de Estado
se inscreve na tradicdo do liberalismo classico, dos séculos XVIII e XIX. Assim,
enquanto a obra A Riqueza das Nacbes, de Adam Smith (publicada em 1776), é
identificada como o marco fundamental do liberalismo econdmico, O caminho da
servidao, de Friedrich Hayek (publicada em 1944), é identificada como o marco do
neoliberalismo. No entanto, € importante fazer uma distingdo entre liberalismo e
neoliberalismo: o primeiro foi considerado revolucionario em razado dos principios
que defendia; o segundo € reacionario, por isso, ambos tém caracteristicas

peculiares que os diferenciam.

Na referida obra, Hayek traz relevantes contribuicbes ao chamado Estado de
Direito® sobre o qual destaca que “a caracteristica que mais claramente distingue um
pais livre de um pais submetido a um governo arbitrario é a observancia, no
primeiro, dos grandes principios conhecidos como o Estado de Direito.” (2010, p.
89). A partir dai, o autor traz criticas severas as formas de controle do Estado que se
vale do discurso em torno do bem comum, mas cujas decisdes se valem dos meios

de producédo para a obtencéo de resultados.

Na verdade, o estado de Direito, mais do que o regime de contrato, € que
deve ser considerado a verdadeira antitese do regime de status. O estado
de Direito, no sentido de regime de Direito formal — de ndo-concesséao pela
autoridade de privilégios legais a determinados individuos — salvaguarda a
igualdade perante a lei, que é a antitese do governo arbitrario. (HAYEK,
2010, p. 94).

8Segundo a exposicao classica de A. V. Dicey em The law of the Constitution (8. ed., p. 198), o
estado de Direito “significa, acima de tudo, absoluta supremacia ou predominéncia do Direito comum
em contraposicdo a influéncia do poder arbitrario, e exclui a arbitrariedade, o privilégio ou mesmo
uma autoridade discricionaria ampla por parte do governo.” — excerto retirado da obra supracitada.
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Embora Hayek tenha visto no Estado de Direto a concretizag&o juridica da
liberdade, o autor ressalta que o mesmo nunca foi tdo ameacado como o é hoje. A
ideia de que ndo ha limites aos poderes do legislador tem sido fortalecida pela
crenca de que, enquanto todas as acdes do Estado forem autorizadas pela
legislacé@o, o Estado de Direito serd preservado. Mas isso equivale a interpretar de
forma totalmente falsa o significado do estado de Direito. Ndo tem este relacdo
alguma com a questdo da legalidade, no sentido juridico, de todas as acdes do
governo. Elas podem ser legais sem, no entanto, se conformarem ao Estado de
Direito. (HAYEK, 2010). Cabe aqui, no entanto, um apontamento relevante ao nosso
ver: é preciso tratar com cautela a abordagem sobre o Estado de Direito, pois se
entendermos que o direito € extensivo a todos ha, entdo, um distanciamento entre o
discurso estabelecido e as politicas praticadas ja que os neoliberais, por sua vez,

sao contrarios a democracia e aos direitos sociais.

As formulacdes de Milton Friedman (1977) sobre Estado e politicas sociais
se identificam estreitamente com as formulacbes de Hayek. Ao que se refere as
teses neoliberais, absorvendo o movimento e as transformacdes da historia do
capitalismo, retomam as teses classicas do liberalismo e resumem na conhecida
expressao “menos Estado e mais mercado” sua concepc¢ao de Estado e de governo.
Voltadas fundamentalmente para a critica as teses de Keynes (1883-1946), que
inspiraram o Estado de Bem-Estar Social, defendem enfaticamente as liberdades
individuais, criticam a intervencdo estatal e elogiam as virtudes reguladoras do
mercado. Estas ideias ganharam forca e visibilidade com a grande crise do
capitalismo na década de 1970, como possiveis saidas para a mesma. De fato, o
capitalismo nunca saiu da crise, ou melhor, sempre esteve em crise, é sua esséncia.
O estado do Bem-estar Social administrou esta crise por um periodo de
aproximadamente 30 anos (1945-1973), cuja democracia deu legitimidade aos
governos onde esta forma do Estado se desenvolveu mais plenamente, como nos

paises nordicos.

O respeito, a promocao e a protecdo do individuo, dos interesses e das
relacbes que individualmente se estabelecem e se equilibram naturalmente na
sociedade também sdo destacados por Friedman (1977) em Capitalismo e
liberdade:
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[...] os valores de uma sociedade, sua cultura, suas convencfes sociais,
todos eles desenvolvem-se de idéntica maneira, através do intercAmbio
voluntario, da cooperacdo esponténea, da evolucdo de uma estrutura
complexa através de tentativas e erros [...]. (FRIEDMAN, 1977, p. 68).

Percebe-se em Friedman (1977) que no foco dos fundamentos do
individualismo, os neoliberais defendem a iniciativa individual como base da
atividade econb6mica — 0s quais tém como protagonista o0 mercado, como regulador
da riqueza e da renda. O autor destaca o capitalismo competitivo — organizado
através de empresas privadas, em regime de livre mercado — como um sistema que
exercita a liberdade econdmica. Atribui ao Estado o papel de promotor de condicdes
positivas a competitividade individual e aos contratos privados, chamando atencéo

para os riscos decorrentes da intervencgao estatal nas esferas da vida em sociedade.

No que diz respeito as politicas sociais, mais precisamente a atuacdo do
Estado na tentativa de regular os desequilibrios gerados pelo desenvolvimento da
acumulacéo capitalista — os neoliberais consideram tal demanda como sendo um
dos principais fatores de enfrentamento ao desenvolvimento, de sobremodo

responsavel pela crise a qual se depara a sociedade.

Assim, Hofling (2001) considera que a intervengdo do Estado constituiria
uma ameaca aos interesses e liberdades individuais, inibindo a livre iniciativa, a
concorréncia privada, e podendo bloguear os mecanismos que o préprio mercado é
capaz de gerar com vistas a restabelecer o seu equilibrio. Uma vez mais, o livre

mercado é apontado pelos neoliberais como o grande equalizador das relacdes

entre os individuos e das oportunidades na estrutura ocupacional da sociedade.

No que se refere ao papel do Estado junto a educacédo publica, reportamos
tal discussdo a algumas consideracbes feitas por Smith (1983), cuja expressao

utilizada pelo autor € a “instrugao publica”.

Smith (1983, p. 249), destaca que “ainda que o Estado nao aufira nenhuma
vantagem da instrucdo das camadas inferiores do povo, mesmo assim deveria

procurar evitar que elas permanecam totalmente sem instru¢do.” Para o autor,

Quanto mais instruido o povo for, tanto menos estara sujeito as ilusdes do
entusiasmo e da supersticdo que, entre nacdes ignorantes, muitas vezes
dao origem as mais temiveis desordens. Além disso, um povo instruido e
inteligente sempre € mais decente e ordeiro do que um povo ignorante e
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obtuso. As pessoas se sentem, cada qual individualmente, mais
respeitaveis e com maior possibilidade de ser respeitadas pelos seus
legitimos superiores e, consequentemente, mais propensas a respeitar seus
superiores. Tais pessoas estdo mais inclinadas a questionar e mais aptas a
discernir quanto as denudncias suspeitas de faccao e de sedigdo, pelo que
sdo menos suscetiveis de ser induzidas a qualquer oposicdo leviana e
desnecesséria as medidas do Governo. (SMITH, 1983, p. 249).

Tendo em vista o contexto historico, Smith (1983) considerava que o Estado
poderia facilitar uma aprendizagem elementar e com gastos muito pequenos impor a
populacdo a necessidade de aprender os pontos mais essenciais da educacao: ler,
escrever e calcular — embora a instrucéo fosse um privilégio as pessoas de alguma

posicédo e fortuna, seria viavel ao Estado uma instrucdo minima ao povo.

Segundo Smith (1983),

Se ndo houvesse instituicdes publicas para a educagéo, ndo se ensinaria
nenhum sistema e nenhuma ciéncia que ndo fossem objeto de alguma
procura ou que as circunstancias da época ndo tornassem necessario,
conveniente ou, pelo menos, de acordo com a moda. (SMITH, 1983, p.
243).

As contribuicdes de Smith ao se discutir o Estado e as politicas publicas
educacionais constituem uma base de relevancia aos didlogos estabelecidos com
autores que discutem a referida tematica na perspectiva do neoliberalismo, em
especial quando as politicas sociais (dentre elas a educacéo) envolve o contexto das
acOes articuladas com as demandas da sociedade no processo de construcado dos
direitos sociais.

Partindo desse contexto apresentado para o neoliberalismo, os neoliberais,
de acordo com Hofling (2001), ndo defendem a responsabilidade do Estado em
relacdo ao oferecimento de educagdo publica a todo cidaddo, em termos
universalizantes, de maneira padronizada. Um sistema estatal de oferta de
escolarizacdo compromete, em Ultima instancia, as possibilidades de escolha por

parte dos pais em relacdo a educacao desejada para seus filhos.

Dessa maneira, estendendo a logica do mercado para esta politica social,
Friedman (1977) assinala que

[...] em escolarizacéo, pais e filhos sdo os consumidores, e 0 mestre e 0
administrador da escola, os produtores. A centralizacdo na escolaridade
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trouxe unidades maiores, reducdo da capacidade dos consumidores de
escolher e aumento do poder dos produtores. (FRIEDMAN, 1977, p. 73).

Hofling (2001), ainda atenta que as teorias neoliberais propbéem que o
Estado divida (ou transfira) as suas responsabilidades com o setor privado, com o
intuito de ampliar o escopo de ofertas em relacdo a orientacbes e modelos
educacionais, e também para aliviar os setores da sociedade que contribuem
através de impostos para o sistema publico de ensino sem utiliza-lo
necessariamente. Esse seria um caminho para estimular a competicdo entre os
servicos oferecidos no mercado, mantendo-se o padréo da qualidade dos mesmos.
E claro que, coerente com as politicas neoliberais, a transferéncia, por parte do
Estado, da responsabilidade de execucdo das politicas sociais as esferas menos
amplas, além de contribuir para os objetivos acima, € entendida como uma forma de

aumentar a eficiéncia administrativa e de reduzir os custos.

Os neoliberais postulam para a politica educacional acdes do Estado
descentralizadas, articuladas com a iniciativa privada, a fim de preservar a
possibilidade de cada um se colocar, de acordo com seus préprios méritos e
possibilidades, em seu lugar adequado na estrutura social — coerentes com a defesa
e referéncia essencial aos principios da liberdade de escolha individual e do livre
mercado. (HOFLING, 2001).

Nessas condicdes, é evidente que o processo de definicdo das politicas
publicas para uma sociedade reflete os conflitos de interesses, o entrelacar das
tramitacbes nas esferas de poder que perpassam as instituicbes do Estado e da

sociedade como um todo.

Um dos elementos importantes deste processo — hoje insistentemente
incorporado na analise das politicas publicas — diz respeito aos fatores
culturais, aqueles que historicamente vdo construindo processos
diferenciados de representac¢fes, de aceitacdo, de rejeicdo, de incorporagéo
das conquistas sociais por parte de determinada sociedade. (HOFLING,
2001, p. 39).

Vale ressaltar que notadamente nos referidos fatores culturais acima
mencionados, esta a procedente explicagdo quanto ao sucesso ou fracasso de uma
politica ou programas elaborados bem como as diferentes solucdes e padrbes

adotados para acdes publicas de intervencéao.
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Para Hofling (2001), a relacdo entre sociedade e Estado, o grau de
distanciamento ou aproximacao, as formas de utilizagdo ou ndo de canais de
comunicacdo entre os diferentes grupos da sociedade e os 6rgaos publicos — que
refletem e incorporam fatores culturais, como acima referidos — estabelecem
contornos proprios para as politicas pensadas para uma sociedade. As formas de
organizacdo, o poder de pressédo e articulacdo de diferentes grupos sociais no
processo de estabelecimento e reivindicacdo de demandas sao fatores
fundamentais na conquista de novos e mais amplos direitos sociais, incorporados ao

exercicio da cidadania.

A autora destaca também que numa sociedade extremamente desigual e
heterogénea, a politica educacional deve desempenhar importante papel ao mesmo
tempo em relacdo a democratizacdo da estrutura ocupacional que se estabeleceu, e
a formacdo do cidaddo, do sujeito em termos mais significativos do que torna-lo

“‘competitivo frente a ordem mundial globalizada”.

Assim, é viavel dizer que num Estado neoliberal as acdes e estratégias
sociais governamentais sao direcionadas as politicas compensatérias, em
programas voltados a uma demanda que, em funcéo de sua capacidade e escolhas
individuais, nédo usufrui do progresso social — visto que com frequéncia tais agbes
nao tém o poder (ou ndo tem a real pretensdo) de alterar as relacdes sociais

vivenciadas.

Torna-se cada vez mais necessario validar o discurso (e através deste
efetivar as acbBes) em torno das expectativas, enfrentamentos e possiveis
contribuicBes em relacdo aos pressupostos e parametros adotados pelos 6rgaos
publicos e setores da sociedade civil referente as obrigacdes e ao papel do Estado
junto a educacdo e como isso tem se consolidado através dos programas de
governo e do compromisso deste para com a Educacédo publica.
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2.1 Um Giro pelos Marcos da Politica Educacional Brasileira: Da Década de
1990 ao Cenario Atual

E viavel dizer que as reformas educacionais ocorridas no Brasil nos idos dos
anos de 1990, sao frutos dos processos de articulacéo entre o Estado e as medidas
restritivas na area social — cujo cenario passava por transformacgdes caracterizadas
pela crise econbmica que atingiu ndo somente o Brasil, mas também os demais
paises periféricos. Além disso, a influéncia aguda da globalizacdo neoliberal e,
consequentemente, a forte demanda do capitalismo séo fatores que condicionaram

as acdes do Estado capitalista.

Para entender a participacdo do Estado na educacdo € importante ressaltar
o debate existente sobre a visdo do papel destinado ao Estado na sociedade
brasileira, porém o préprio contexto econdmico imposto pelo neoliberalismo levou a
referida conjuntura politica a definicdo de novas concepgdes sobre como gerir um

Estado e qual seu real papel ante a nova realidade imposta.

Moraes (2001, p. 27), diz que “aquilo que se tem chamado de
neoliberalismo, como dissemos, constitui em primeiro lugar uma ideologia, uma
forma de ver o mundo social, uma corrente de pensamento”. Porém sintetiza de

maneira ampla e genérica as principais ideias neoliberais, ressaltando que

Elas acentuam duas grandes exigéncias gerais e complementares:
privatizar empresas estatais e servicos publicos, por um lado; por outro,
“desregulamentar”, ou antes criar novas regulamentagdes, um novo quadro
legal que diminua a interferéncia dos poderes publicos sobre os
empreendimentos privados. O Estado deveria transferir ao setor privado as
atividades produtivas em que indevidamente se metera e deixar a cargo da
disciplina do mercado as atividades regulatérias que em védo tentara
estabelecer. (MORAES, 2001, p. 35).

A ideologia das politicas neoliberais no Brasil foi apresentada a partir do
governo Collor® que, segundo Brum (2002), visava a reconducdo do pais ao eixo de

seu desenvolvimento bem como a propria redefinicdo do papel do Estado — cujo

°Fernando Collor de Mello, do Partido de Renovacdo Nacional (PRN), teve sua imagem construida
pela midia e base de apoio eleitoral no grande capital, na burguesia e nos setores mais atrasados do
capitalismo brasileiro. Foi eleito presidente e governou o Brasil no periodo de 1990 a 1992.
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discurso era o de promover a passagem de um capitalismo tutelado pelo Estado
para um capitalismo moderno, com énfase na eficiéncia e competitividade. O
pensamento politico e também da burguesia era de que o pais naquele momento

precisava de um “choque de capitalismo”.

Para Maciel (2011)

O periodo que abrange da posse de Fernando Collor, em marco de 1990 ao
seu afastamento da presidéncia da Republica, em setembro de 1992, é
caracterizado pelo acirramento progressivo da crise de hegemonia
burguesa iniciada em 1987 com o colapso do Plano Cruzado e o inicio do
processo constituinte. Suas origens remontam a crise conjuntural que
envolveu os dois Ultimos governos da Ditadura Militar e se prorrogou para
os dois primeiros anos do governo da Nova Republica, evoluindo para uma
crise de hegemonia em suas fases finais. (MACIEL, 2011, p. 99).

Cabe aqui um parénteses para melhor entendimento quando nos deparamos
com a expressao “crise de hegemonia”. Para tal, reportamo-nos as palavras de

Gramsci, que diz que

[...] num determinado momento da sua vida historica, 0s grupos sociais se
afastam dos seus partidos tradicionais, isto €, os partidos tradicionais com
alguma forma de organizacdo, com determinados homens que o
constituem, representam e dirigem, ndo sdo mais reconhecidos como
expressao propria da sua classe ou fracdo de classe. (GRAMSCI, 1978, p.
54).

Noutras palavras, o préprio Gramsci complementa ainda que a crise de
hegemonia ocorre “quando amplas massas saem da passividade e se inserem na
vida politica, apresentando certa organizacdo e uma série de reivindicacdes, ainda

que em condic¢des limitadas”. (1978, p. 55).

Portelli (1977, p. 104), por sua vez, ressalta que “na crise de hegemonia, a
classe dominante perde a direcao das classes subordinadas, jA que estas rompem
com os intelectuais que as representam”. E observa ainda a crise de hegemonia
afeta essencialmente a sociedade civil e a classe dirigente torna-se classe
dominante conservando o controle da sociedade politica, ou seja, do aparelho de

Estado e da coercéo.

Para se ter uma ideia, os acordos politicos com as diversas fracbes
burguesas em torno da candidatura do presidente Fernando Collor, ndo foram

suficientes para a construgcdo de uma nova hegemonia burguesa. Das promessas
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feitas ao compromisso do governo com o projeto neoliberal extremado evidenciou-se
uma precipitagéo que, por sua vez, comprometeu a unidade do bloco no poder tendo
em vista que os anseios de suas fracbes acabaram por provocar rupturas no

conjunto do ideario neoliberal.

Oliveira (1992) aponta alguns fatores que contribuiram para o

comprometimento dessa referida unidade no governo Collor,

Se havia consenso em relac@o ao corte de gastos estatais, inclusive dos
direitos sociais, a reducdo do funcionalismo publico, ao controle do déficit
publico e a revisdo dos direitos sociais e trabalhistas garantidos pela
Constituicdo, as dissensdes nas questdes da abertura comercial e bancéaria
e da privatizacdo das estatais eram suficientemente fortes para impedir a
formagdo de uma sélida base de apoio do governo no Congresso. Setores
importantes do grande capital nacional, como o capital bancario e o capital
industrial, tinham uma postura reticente ou mesmo hostil a estas propostas,
seja porque perderiam espaco no mercado com a concorréncia externa,
seja porque tinham forte dependéncia do setor produtivo estatal. Isto sem
falar na resisténcia dos diversos segmentos da burguesia de Estado a
reducdo ou mesmo ao desaparecimento das empresas estatais. A
perspectiva messianica do plano econémico anunciado no dia seguinte a
posse, Plano Collor I, foi insuficiente para garantir nada mais do que apoio
popular inorganico e para debelar a escalada inflacionaria e recessiva.
(OLIVEIRA, 1992, p. 47-53).

Ainda assim, o messianismo do presidente Collor é reforcado pela influéncia
da midia e pela néo interrupcao do audacioso processo da pretensa modernidade do
projeto neoliberal a ser implantado. No entanto, Krieger, Novaes e Faria (1992),
destacam que se tal apoio deu ao governo capacidade de iniciativa, inclusive na
montagem de um vigoroso esquema de corrup¢do ligado ao presidente e seus
principais auxiliares, e na aprovacdo da maioria das medidas provisérias enviadas
ao Congresso, mostrou-se insuficiente para a montagem de uma ampla base de

apoio parlamentar.

A insatisfacdo ao governo tomou forca ndo sé pela massa popular, o
descontentamento mobilizou também as diversas fragbes burguesas, inicialmente
favoraveis a lideranca, que se manifestaram com impeto ja a partir de 1991, levando

0 governo a um processo de perda de sua legitimidade e de sua autonomia politica.

A partir de 1992, as denuncias de um forte esquema de corrup¢cdo montado

por assessores do proprio presidente, ruiram o processo de crise politica que
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resultou num amplo movimento pela saida do presidente, apoiado pelas forcas
sociais e partidos politicos — caracterizado como “Fora Collor”. Em outubro de 1992
o Senado abria as investigacdes e Collor era afastado da presidéncia. A rendncia,
em dezembro de 1992, ndo o poupou do impeachment'® e da perda dos direitos

politicos.

Sob a lideranca das forgas politicas e sociais que apoiaram a candidatura
Lula em 1989, a campanha apresentou um perfil antineoliberal em alguns aspectos,
no entanto, prevaleceram as bandeiras da probidade administrativa, da
anticorrupcao e da “ética na politica” como conteudo ideolégico fundamental. Mesmo
setores da midia que apoiaram a candidatura Collor vigorosamente em 1989, como
a Rede Globo e a Revista Veja, agora se integravam a campanha reforcando a
separacdo entre a defesa do impeachment e o questionamento da agenda
neoliberal. (FONSECA, 2005, p. 366-378).

Findo o processo de impeachment, o entdo vice-presidente Itamar Franco
assumiu a lideranca do pais no periodo de 1992 a 1994, a fim de completar os anos
restantes daquele mandato, em cujos propdésitos politicos remontavam o resgate da
ética na politica e a pretensdo de preparar o pais para implantacdo de um novo
plano de estabilizag&o.

O fato é que este plano foi idealizado por um grupo de economistas
comandados pelo Ministro da Fazenda — na ocasido, Fernando Henrique Cardoso,
cujo planejamento tinha em sua base a necessidade de liberar os entraves

corporativos, que bloqueavam o surgimento de um empresariado dinamico.

O sucesso de sua estratégia, o Plano Real, o levou a vencer as eleicdes em
1994 e dar prosseguimento em seu projeto. Este plano faz parte de uma série de

medidas que visavam a estabilizacdo monetaria e o fim de um duradouro regime de

“Termo derivado do latim, que significa impedimento ouimpugnacdo de mandato; processo
constitucional de cassacao de mandato do chefe maximo ou supremo. No Brasil, 0 Presidente da
Republica, governadores e prefeitos podem ser cassados por indicios de corrupc¢ado, de acordo com o
artigo 85 da Constituicdo Federal e regulado pela lei 1.079/50, que, em seu artigo 2°, estabelece
atualmente o periodo maximo de cassagdo em cinco anos. Em 30 de dezembro de 1992, Fernando
Collor de Mello, o 32° Presidente do Brasil, renunciou apos processo de impeachment movido
pelo Congresso Nacional.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Governador
https://pt.wikipedia.org/wiki/Prefeito
https://pt.wikipedia.org/wiki/30_de_dezembro
https://pt.wikipedia.org/wiki/1992
https://pt.wikipedia.org/wiki/Fernando_Collor_de_Mello
https://pt.wikipedia.org/wiki/Fernando_Collor_de_Mello
https://pt.wikipedia.org/wiki/Congresso_Nacional_do_Brasil
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hiperinflagdo. Vale destacar que os planos de estabilizagdo adotados nos ultimos
anos no continente latino-americano sdao da mesma ordem do Consenso de
Washington®!. Este na realidade organizou um plano Gnico de ajustamento das
economias periféricas, chanceladas por 6rgaos supranacionais como FMI e Banco
Mundial. (FIORI, 1997).

A nova politica estrutural suscitou a retomada do projeto neoliberal em novas
bases politicas. A presidéncia de Fernando Henrique Cardoso, também chamada de
a era do Governo FHC, passou por dois mandatos consecutivos compreendendo o
periodo de 01 de Janeiro de 1995 a 01 de Janeiro de 2003.

Considerou-se nesse contexto que estratégias como a valorizacdo da
moeda, o combate a inflacdo e os ajustes fiscais somados a reforma do Estado
colocariam o Brasil nos trilhos do crescimento econdémico. Para Bresser-Pereira
(1998), o processo de reformulagdo do Estado constitui-se num paradigma

determinado por quatro grandes problemas:
[...] (@ um problema econdmico-politico — a delimitagdo do tamanho do
Estado; (b) um outro também econdmico-politico, mas que merece
tratamento especial — a redefinicdo do papel regulador do Estado; (c) um
econdmico-administrativo — a recuperag¢do da governanca ou capacidade
financeira e administrativa de implementar as decisdes politicas tomadas
pelo governo; e (d) um politco — o aumento da governabilidade ou
capacidade politica do governo de intermediar interesses, garantir
legitimidade, e governar. (BRESSER-PEREIRA, 1998, p. 49-50).
A agenda de reformas no Brasil foi tratada com afinco no governo FHC cujo
foco estava no crescimento e na estabilizacdo econdmicos. Nesse intuito, foi

constituido o Ministério da Administracdo e Reforma do Estado — MARE, cuja
pretensdo de um novo modelo econémico, fundamentado no neoliberalismo, a
reforma do Estado brasileiro, soava para o governo como uma opcao viavel e certa

no intento de estimular a economia para uma nova etapa do crescimento.

A reforma foi, de certo modo, bem aceita tanto pela sociedade quanto pela

coalizdo politica de sustentacdo do governo. Para isso, houve uma forte associagédo

Evento sem carater deliberativo, ocorrido em 1989, gue reuniu politicos norte-americanos e latino-
americanos para buscar solu¢des que findassem com a estagnacao reinante por mais de vinte anos
na América Latina, que resultou num documento estruturado por dez recomendagfes e que mais
tarde daria origem & obra do economista John Williamson: Washington Consensus. (FIORI,1997).
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entre a reforma e a crise fiscal do Estado, uma substancial associa¢do entre reforma
e continuidade do sucesso do Plano Real e, por fim, a promessa de que a reforma
tornaria o servico publico eficiente. (SOUZA; CARVALHO, 1999).

No entanto, o condicionamento do pais as reformas levou o Estado a duras
criticas por sua postura intervencionista, através da qual se acirrava o debate acerca
de suas fungdes exclusivas e nao exclusivas, em especial ao que se referia ao livre
funcionamento do mercado. Além disso, outros fatores de ordem socioecondmica
exigiam atencdo do governo como reconhecimento da situacdo vivenciada em
alguns estados nacionais — nesse sentido, por exemplo, Souza e Carvalho (1999)
destacam os encaminhamentos das politicas neoliberais sob a tutela de 6érgaos
como o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional — FMI, no sentindo de

cortar os gastos publicos, agravou ainda mais o quadro da pobreza no Brasil.

Nesse sentido, a reforma reforcou a necessidade de promocgao das
chamadas politicas sociais e, portanto, alguns projetos foram criados para o
combate a pobreza. Dessa feita, avaliou-se que as politicas neoliberais foram
insuficientes para abrir um novo ciclo de desenvolvimento econbémico, sendo

necessario aprimora-las, afirma Gomes Silva (2001).

De acordo com Faleiros (2004), na visdo do governo Cardoso era preciso
gque o Estado ndo somente sustentasse a competitividade, mas também se
reestruturasse, visando implementar uma administracdo publica gerencial que

deveria se orientar pela eficiéncia e qualidade dos servicos.

Mesmo em meio aos diversos enfrentamentos politicos e econdmicos —
seguidos de avancos e retrocessos, em meados dos anos de 1990 o governo FHC
iniciou o segundo mandato de sua gestdo. Dessa vez, intensificou-se a ofensiva
neoliberal na pretensédo de solucionar a crise da economia brasileira e reduzir o
custo Brasil. Para tal, estruturou um plano de governo com amplos reparos nas
politicas e uma intensa reforma nos aparelhos de Estado — cujo projeto visionario

pretendia dar rumos a insercao do pais na economia globalizada.

Bresser-Pereira (1998), afirma que a reforma objetivou o fortalecimento do
Estado voltado para a gestdo e a busca de resultados, com mudancas no

gerenciamento dos recursos econdmicos e sociais pautadas na eficiéncia. E para
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isso, seria através do modelo de Estado Social-liberal capaz de estimular e preparar
as empresas e o0 pais para a competicdo generalizada.

O governo delimitou ainda a atuacédo do Estado dinamizando as praticas de
terceirizacdo que transferiu para o setor privado servicos auxiliares ou de apoio —
que acabou por se estender também a outros tipos de servicos, como os da saude e
educacado, por exemplo. Assim, a terceirizacdo foi instrumentalizada por meio do
Programa Nacional de Publicizacdo — PNP e o governo transferiu para o setor
publico ndo-estatal (ou terceiro setor) os servicos de responsabilidade do Estado
num sistema de parceria com a sociedade em formato de financiamento e controle.
(BRASIL, 1995).

[...] reformar o Estado significa transferir para o setor privado as atividades
gue podem ser controladas pelo mercado. Dai a generalizacdo dos
processos de privatizagdo de empresas estatais. Neste plano, entretanto,
salientaremos um outro processo tdo importante quanto, e que no
entretanto ndo esta téo claro: a descentralizacdo para o setor publico nao-
estatal da execucao de servigos que ndo envolvem o exercicio do poder de
Estado, mas devem ser subsidiados pelo Estado, como é o caso dos
servigos de educacdo, salde, cultura e pesquisa cientifica. Chamaremos a
esse processo de “publicizagdo”. (BRASIL, 1995, p. 12-13).

As orientacbes das politicas sociais foram permeadas, segundo Boito Jr.
(1999), pela racionalizacdo dos recursos, pela descentralizacdo participativa e pela

focalizacdo dos servicos publicos.

Nessas condi¢cdes, a escolha por politicas sociais focalizadas, pelo
racionamento dos gastos, pela reducdo da responsabilidade do Estado como
provedor de direitos sociais basicos se constituiu como sendo direitos da negacéo
de uma politica social inclusiva e acabou, de certo modo, por atenuar as

desigualdades e inviabilizar o projeto de desenvolvimento social.

No entanto, mudancas a esse cenario ganham for¢cas do campo popular nos
idos dos anos 2000: num primeiro momento nas gestdes do Governo Lula*® (2003-
2010), que teve como foco politicas sociais de reducdo da pobreza e da
desigualdade social e que, conforme destaca Sader (2010), conduziu o0 pais a uma

“era hibrida composta por continuidades e rupturas”. (p.14).

?Referente ao presidente Luiz Indcio Lula da Silva, que governou o Brasil em dois mandatos
consecutivos: 2003-2006 e 2007-2011.
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Na sua primeira fase primaram os elementos de continuidade, mantendo-se
um rigido ajuste fiscal, que possibilitou os superavits primarios e a
independéncia de fato do Banco Central. O governo assumiu formas
contraditorias. Adotou politicas sociais e politica externa claramente
inovadoras]...]. (SADER, 2010, p.27).

Barbosa e Souza (2010) corroboram que o referido periodo representou uma
fase de desenvolvimento econdmico e social, que culminou na combinacdo entre
crescimento econdmico e reducdo das desigualdades sociais — tendo como
caracteristica principal “a retomada do papel do Estado no estimulo ao
desenvolvimento e no planejamento de longo prazo”. (BARBOSA; SOUZA, 2010, p.

57).

Ao olhar para o contexto acima, Mattoso (2010) faz uma reflexdo critica
paralela ao tratar a década de 1990, no Brasil, como a década perdida, tendo em
vista os governos mergulhados cada vez mais nas politicas neoliberais dispostos a
se submeter aos ditames externos e a gerir o pais para apenas um terco da
populacdo. Por outro lado, o autor adverte que transcorridos os mandatos do
governo Lula é viavel considerar que tal era “tratou-se dos primeiros passos de um
distinto patamar e de outra forma de crescimento — agora finalmente sustentado no
investimento publico e privado e em meio a efetiva reducdo da desigualdade”.
(MATTOSO, 2010, p. 55).

Num segundo momento, em um periodo politico ainda mais recente,
deparamo-nos com o Governo Dilma Rousseff (2011-2016)*® cuja gestdo evidenciou
a continuidade das demandas politicas principiadas pelas acées do Governo Lula,

em especial as de desenvolvimento.

Em seus estudos Teixeira e Pinto (2012) enfatizam que esse periodo é
marcado por mudancas nas relacdes entre a fracdo bancario-financeira e o Estado
brasileiro propiciando ao Estado maior autonomia relativa diante das fracbes de
classes. Para os autores, as fissuras na hegemonia da fracdo bancario-financeira

ocorreram “em decorréncia tanto do fortalecimento de outras fragbes (segmentos

Bcabe aqui a mencdo aos mandatos da Presidente Dilma Vana Rousseff, cuja primeira gestdo deu-
se de 2011 a 2014, seguida de sua reeleicao para o periodo 2015-2018 — sendo esta governagao
interrompida em maio de 2016 por seu afastamento ocasionado pelo processo de impeachment
através do senado federal.
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exportadores e de parte da industria nacional) como dos efeitos econémicos e

ideoldgicos da crise financeira internacional”. (p. 934).

Tais feitos expressaram a ruptura da hegemonia do segmento bancario-
financeiro no bloco no poder, oportunizando mecanismos eficientes a promocao do
bem-estar da populacdo. Nesse sentido reportamo-nos novamente a Teixeira e Pinto
(2012) que ressaltam que a fissura em tal hegemonia deu uma maior autonomia ao
Estado o qual retomou “o debate a respeito de um projeto de desenvolvimento e da
recuperacdo dos instrumentos de planejamento e fomento ao desenvolvimento por
parte do Estado”. (p.935).

2.2 As Politicas de Financiamento da Educacéo Basica

Ao iniciarmos as discussfes sobre o tema proposto nesse item, urge a
necessidade de destacarmos ao menos duas relevantes influéncias que
contribuiram sobremaneira junto aos processos de reformas na Educacdo em nosso
pais: o proposto na Constituicdo Federal de 1988 e a atuacdo do Banco Mundial —

com reflexo salutar na politica educacional brasileira.

A Constituicdo Federal de 1988 deu a educacdo merecido tratamento
constitucional, realcando ndo sé as perspectivas das politicas educacionais, mas
também, a sua natureza publica através da estruturacdo de todo o sistema
educacional — chamando a responsabilidade o Estado, os entes federados e a

familia.

O direito & educacéo passa a ser também um direito social, alias o primeiro
garantido no Art. 6°, do Capitulo Il — Dos Direitos Sociais: “[...] a educacéao, a saude,
o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.** (BRASIL,
1988).

“Texto original retirado do documento da referida Constituicdo, cuja redacdo atual é dada pela
Emenda Constitucional n°® 90, de 2015.
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Nesse sentido, tal instrumento institucional acabou por instituir o Estado
Democratico de Direito e garantir o exercicio dos direitos individuais e sociais, a
serem cumpridos pelo Estado e pela sociedade. De acordo com Piovesan (2010, p.
385), “[...] os direitos sociais sdo direitos fundamentais, sendo, pois, inconcebivel
separar os valores liberdade (direitos civis e politicos) e igualdade (direitos sociais,

econdmicos e culturais)”.

Silva (1992) traz em seus estudos que a educacdo como um direito social
torna obrigatdrias e imediatas as medidas estatais para elevar a condicdo humana

dos cidadaos titulares desse direito.

Os direitos sociais, como compreensdo dos direitos fundamentais do
homem, s&o prestacdes positivas estatais, enunciadas em normas
constitucionais, que possibilitam melhores condi¢cdes de vida aos mais
fracos, direitos que tendem a realizar a igualizacdo de situacdes sociais
desiguais. (SILVA, 1992, p. 258).

Assegurada na Carta Magna de 1988 a protecdo aos direitos sociais, em
especial da educacdo, tornam-se validas as consideracdes feitas por Bobbio (1992)

que realca acerca do Estado que

Enquanto os direitos de liberdade nascem contra o super poder do Estado —
e, portanto, com o objetivo de limitar o poder —, os direitos sociais exigem,
para a sua realizacdo pratica, ou seja, para a passagem da declaracédo
puramente verbal a protecdo efetiva, precisamente o contrario, isto é,
ampliacéo dos poderes do Estado. (BOBBIO, 1992, p. 72).

No tocante a efetivacdo dos objetivos e das garantias do direito a educacéo,
bem como da nova estruturacdo das politicas do sistema educacional, ganharam
notoriedade as agéncias patrocinadoras e financiadoras da educacdo no pais —

dentre elas, com merecido destaque, o Banco Mundial.

O Banco Mundial caracterizou-se como importante instrumento de
financiamento da politica educacional dos anos de 1990 no Brasil e investiu na
educacdo como sendo o viés de natureza fundamental a promocdo do crescimento
econdmico e da reducdo da pobreza. A sua atuacao tinha um carater estratégico
coerente ao processo de reestruturacao neoliberal, cujas acdes refletiam as politicas

de ajuste estrutural.
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Nesse sentido, Torres (1998) apresenta em seus estudos o conjunto de
reformas educativas proposto pelo Banco Mundial aos paises em desenvolvimento,
inclusive o Brasil, e destaca entre eles os seguintes aspectos dessa reformulacéo
(os quais elencamos aqui de maneira sintetizada): a prioridade depositada sobre a
educacgédo basica (com concentracdo dos recursos publicos na educacdo basica); a
melhoria da qualidade (e da eficiéencia) da educacdo como eixo da reforma
educativa; a prioridade sobre os aspectos financeiros e administrativos da reforma
educativa; descentralizacéo e instituicbes escolares autbnomas e responsaveis por
seus resultados; a convocagdo para uma maior participacdo dos pais e da
comunidade nos assuntos escolares; o impulso do setor privado e 0s organismos
nao-governamentais (ONGs) como agentes ativos no terreno educativo tanto nas
decisbes como na implementacédo; a mobilizacdo e a alocacéo eficaz de recursos
adicionais para a educacao de primeiro grau; o enfoque setorial (priorizando apenas
o ensino fundamental); a definicdo de politicas e prioridades baseadas na andlise

econdmica.

Plank (2001), por sua vez, ressalta que o Banco Mundial se constituiu num
ator politico cada vez mais importante no Brasil e assumiu um papel cada vez maior
no projeto e financiamento do sistema de ensino com crescente entusiasmo pelo
didlogo politico e reforma de politicas como pré-requisitos para a liberacdo de fundos
— “os esforcos do Banco Mundial para encorajar a transparéncia e a
responsabilidade na distribuicdo dos recursos publicos €, sem duvida, salutar e
essencial para a melhoria do sistema de ensino a longo prazo”. (PLANK, 2001, p.
192).

No entanto, Plank (2001) chama a atencdo ao novo papel politico das
agéncias'® cujos esforcos beneficiam alguns interesses as custas de outros, e seria
atil reconhecer esse fato e incorpora-lo ao processo interno de tomada de deciséo —
0 que possibilitaria aos brasileiros ficarem em posicdo de determinar a extensdo do
papel que querem delegar ao Banco em sua politica interna — afinal, “os problemas

do sistema brasileiro de ensino devem ser resolvidos por brasileiros”.(p. 192).

“Além do Banco Mundial, outras agéncias financiadoras investiam em Educag&o no pais, como por
exemplo: a UNESCO, a UNICEF, o FMI, a ONU pelo PNUD, entre outras.
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Ao ser tratada pelo Estado como um direito social de todos, a educagéo
assume o0 seu carater universal e o individuo, por sua vez, tratado como um sujeito
de direitos. Piovesan (2010, p. 383-384), destaca que “o sujeito de direito deixa de
ser visto em sua abstracdo e generalidade e passa a ser concebido em sua concre-

tude, em suas especificidades e peculiaridades”.

Fundamentado no pensamento neoliberal, o Estado criou na década de
1990 um extenso programa de reformas educativas no Brasil e como recorte a esse
contexto serdo discutidas aqui algumas das politicas de financiamento voltadas a
Educacdo Basica — através das quais o governo federal tinha como prioridade

assegurar 0 acesso e a permanéncia na escola.

Inicialmente, porém, vale destacar que das leis emanadas da Constituicdo
Federal de 1988, cuja natureza juridica contempla essencialmente as politicas
educacionais, destaca-se a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional —
LDBEN (ou simplesmente LDB), de n°® 9.394 aprovada como lei ordinaria no
Congresso Nacional e sancionada pelo presidente da Republica em 1996. (PINO,
1998).

Condizente com o0 cenario politco daquele momento, a LDB
instrumentalizou-se como um aparato legal neoliberal e definiu responsabilidades —

para Caprioglio (2000),

[...] a relacdo do neoliberalismo com a educagdo se da em diversos
aspectos, tais como: as concepcdes pedagdgicas, a avaliagdo escolar; a
municipalizacdo da educacdo, a exclusdo violenta dentro das escolas; a
ideologia dos contetdos: qualidade, quantidade e distribuicdo, privatizagao
da educacéo. (CAPRIOGLIO et al, 2000, p. 26).

Complementando ainda o proposto, numa visdo do neoliberalismo,
Bianchetti (2005) adverte que

[...] o desaparecimento de um poder centralizador permitiria que a maioria
das atividades de servico do governo poderia ser delegada vantajosamente
a autoridades regionais ou locais, totalmente limitadas em seus poderes
coercitivos pelas regras ditadas por uma autoridade legislativa superior.
(BIANCHETTI, 2005, p. 101).
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Nesse contexto, a criagdo do FUNDEF — Fundo de Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério’®, configurou-se como o marco
da descentralizacdo da educacao. O referido Fundo priorizou 0s recursos apenas ao

ensino fundamental e dinamizou o processo de municipalizacdo do ensino.

Corroborando, Gutierres (2005) destaca em seus estudos que o FUNDEF foi
um marco as politicas educacionais que induziu ao processo de municipalizacdo no
Brasil, uma vez que a Municipalizacdo do Ensino Fundamental tomou um grande

impulso e passou a ser fendbmeno nacional a partir da criacédo do referido Fundo.

De acordo com Davies (2008), o principio basico do FUNDEF foi o de
disponibilizar um valor anual minimo nacional por matricula no ensino fundamental
de cada rede municipal e estadual — o que o governo federal alegou ser suficiente
para um padrdo minimo de qualidade, nunca definido, conquanto previsto na Lei n®
9.424/96 e também na Lei n° 9.394/96.

O autor acima mencionado destaca ainda que o FUNDEF apesar de
prometer desenvolver o ensino fundamental, praticamente ndo trouxe recursos
novos para o sistema educacional brasileiro como um todo, pois apenas redistribuiu,
em ambito estadual, entre o governo estadual e os municipais, uma parte dos
impostos que j& eram vinculados & MDE' antes da criagdo do FUNDEF com base

no nimero de matriculas no EFR*® das redes de ensino estadual e municipais.

Além disso, a EC 14" diminuiu o percentual de impostos que o governo
federal deveria aplicar para eliminar o analfabetismo e universalizar o
ensino fundamental, previsto em pelo menos 50% dos 18% (ou seja, 9%) no
Art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da CF de 1988,
e reduzido para o equivalente a 30% dos 18% pela EC 14. (DAVIES, 2008,
p. 26).

Contudo, mesmo sendo minima a contribuicAio do Estado e os

enfrentamentos vivenciados pelos municipios, os estudos sobre o FUNDEF

'°Regulamentado pela Lei n° 9.424/96, teve sua vigéncia até 31 de Dezembro de 2006 quando foi
oficialmente substituido pelo FUNDEB — Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo, a partir da implantacdo da Lei n°
11.494/2007.

17Manuten(;,f”io e Desenvolvimento do Ensino.

®Ensino Fundamental Regular.

YEmenda Constitucional n° 14, de setembro de 1996, que institui o percentual de 15% da
arrecadacédo global de Estados e municipios destinados ao ensino fundamental, cuja partilha deveria
ser de acordo com o numero de alunos atendidos em cada rede de ensino.
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desenvolvidos por Bremaeker (2003) e Davies (2008), em especial este ultimo,
reconhecem que o mesmo favoreceu a diminuicAo da miséria de recursos
educacionais de alguns municipios e estados mais pobres e promoveu um
nivelamento de recursos por matricula dentro de cada estado, de modo que os
governos COom poucos recursos e muitas matriculas em termos proporcionais
ganhassem dos governos com muitos recursos e poucas matriculas. Tal melhoria, é
evidenciada em estatisticas sobre os balancos do FUNDEF, divulgadas pelo
Ministério da Educacdo — MEC em 1999 e 2000, cujas fontes de informacéo foram
as Secretarias de Educacdo e que, por sua vez, certamente foram coerentes aos

interesses do Estado.

Como ja mencionado anteriormente neste capitulo, a década de 1990
caracterizou-se pelas garantias do Estado ao acesso e permanéncia na escola.
Assim, o amparo legal da educagdo como um direito de todos representou a
caracterizacédo do perfil de um Estado Democrético de Direito e assegurou o respeito

aos direitos individuais e o dever do cumprimento dos direitos sociais.

Assim € valido aqui mencionar, através dos estudos de Shiroma, Moraes e

Evangelista (2007), que nos anos de 1990

A prioridade do Estado nessa década foi assegurar 0 acesso e permanéncia
na escola exemplificada pelos programas: “Acorda Brasil! T4 na hora da
Escola!”, Aceleragdo da Aprendizagem, Guia do Livro Didatico — 12 a 42
série. A mais importante e eficaz, no entanto, para assegurar a permanéncia
das criangas na escola é, na visdo do Ministério da Educacdo e Cultura
(MEC), a Bolsa Escola, que concede um auxilio financeiro a familia com
criangcas em idade escolar, cuja renda per capita seja inferior a um minimo
estipulado pelo programa. A bolsa esta condicionada a matricula e a
frequéncia dos filhos, no ensino fundamental. O ministro anuncia que a
ampliacdo de tal programa deve ser um dos principais desafios da politica
educacional do pais para a proxima década. (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2007, p. 74).

Em linhas gerais, o Bolsa Escola® foi o resultado da reivindicacdo social de
movimentos internos — de combate a pobreza e a exclusdo social, aprovado pelo

Congresso e sancionado pelo governo FHC em 2001. O programa garantia o

®programa Nacional de Renda Minima vinculada & Educacéo — o Bolsa Escola foi criado pela Medida
Proviséria n° 2.140, de 13 de fevereiro de 2001, aprovado pelo Congresso Nacional em 27 de mar¢o
de 2001 e sancionado pelo presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, através da Lei n°
10.219, de 11 de abril de 2001. Em 2003, foi incorporado ao Programa Bolsa Familia pelo governo
Lula.
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pagamento de uma renda mensal minima (dada de preferéncia a mée) para que 0s

filhos tivessem o compromisso apenas de estudar.

Ainda sobre o programa, mesmo que oficializado somente em 2001, as
autoras supracitadas atentam para a possibilidade de que o Bolsa Escola tenha sido
uma saida estratégica do Estado para o cumprimento do seu dever frente ao
proposto no evento da Conferéncia Mundial de Educagéo para Todos, ocorrido em
1990, do qual destacam que na necessidade de evidenciar eficiéncia na escala da
alfabetizacdo e escolarizacdo brasileira, diminuindo a tdo famigerada imagem da
evasao escolar enquanto vergonha nacional, visto que séo facilitados o acesso e
permanéncia na escola através do auxilio financeiro dado a familia. (SHIROMA;
MORAES; EVANGELISTA, 2007).

E valido ressaltar — tanto pelo acesso aos estudos apresentados em
literatura especifica de autores que tratam a tematica das politicas de financiamento
da educacao quanto pelo acesso as informacgfes contidas em sites oficiais — que os
anos de 1990 sagraram-se como um periodo de densa concentracdo dos governos
na politica educacional do Brasil, em cujo aparato legal esta a contemplacéo de leis,

decretos, portarias, resolugdes, entre outros dessa referida demanda.

Em nivel de financiamento o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo-FNDE?!, instituicdo de referéncia na educacdo brasileira, responsavel
pela execucdo de politicas educacionais do Ministério da Educacdo-MEC,
despontou-se como o maior parceiro dos estados, municipios e Distrito Federal em
investimentos educacionais instrumentalizados através da execucdo de programas
como os da Alimentacdo Escolar, do Transporte Escolar, do Livro Didatico, do
Dinheiro Direto na Escola, entre outros — no formato de repasses constitucionais,

automaticos e voluntarios (convénios).

Na pauta de discussbes sobre os programas educacionais do FNDE,
abrimos aqui um hiato ao Programa Dinheiro Direto na Escola, o PDDE, cujo recorte
constitui-se como objeto dos estudos dessa producédo dissertativa e para o qual é

dedicado o capitulo 4 dessa referida analise.

“Autarquia federal criada pela Lei n° 5.537, de 21 de novembro de 1968, e alterada pelo Decreto-Lei
n° 872, de 15 de setembro de 1969


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=LEI&num_ato=00005537&seq_ato=000&vlr_ano=1968&sgl_orgao=NI
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=DEL&num_ato=00000872&seq_ato=000&vlr_ano=1969&sgl_orgao=NI
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=DEL&num_ato=00000872&seq_ato=000&vlr_ano=1969&sgl_orgao=NI

CAPITULO 1l
A GESTAO ESCOLAR E O CONSELHO DELIBERATIVO DA COMUNIDADE
ESCOLAR - CDCE

[...] a instituicdo escolar chegou a converter-se em
um pesado aparato que, por si mesmo, constitui
um subsistema social de grande importancia.
Como tal, goza de uma relativa autonomia e
apresenta sua propria logica, derivadas ambas
das especificidades de sua fungao, seu publico e
sua gestdo por um corpo semiprofissional com
interesses, expectativas e valores proprios. Nao se
deve, pois, pensar a escola como um mero
instrumento passivo em maos e a servico do
Estado, do capital ou de qualquer outro poder
externo.”

Mariano Fernandez Enguita

E relevante trazer para o contexto capitular que aqui se inicia a0 menos uma
reflexdo preliminar acerca da escola, pois € ela o cenario dos protagonistas que se
evidenciam nessa producao e é nela que se concretizam 0s avancos e retrocessos

enviesados pelas politicas educacionais.

De acordo com Lima (2008) a escola é sobredeterminada por instancias
situadas a uma escala superior, seja do ponto de vista legislativo ou executivo, seja
do ponto de vista da acdo politica e administrativa levada a cabo por agéncias

ministeriais, estaduais e municipais. O autor ainda corrobora enfatizando que

[...] a escola é representada como um I6cus de reproducdo, mais ou menos
perfeita e mais ou menos integral, das referidas estruturas, orientacdes e
regras. Ainda que algumas diferencas e diversidades possam ser admitidas
de escola para escola, entende-se que, no essencial, as escolas
apresentam mais regularidades politicas, estruturais e morfolégicas do que
diferencas, constituindo-se como reflexos das referidas
sobredeterminagfes. (LIMA, 2008, p. 85).

Ao se constituir como organizacdo formal, dotada de objetivos, recursos,
estruturas, tecnologias, etc., a escola é necessariamente habitada por atores sociais

concretos que sdo responsaveis pela acdo organizacional, ou seja, por uma acepgao

*Trecho retirado da obra A Face Oculta da Escola, de Enguita (1989).
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de organizacdo ndo sé como unidade social, mas também como atividade de
organizar e de agir — a organizagdo em agcado — ndo apenas um nome (organizacao),

mas também, um verbo (organizar) — destaca Lima (2008).

Ha de se ressaltar, nesse contexto organizacional, que a escola intervém na
relacdo entre meios e fins — tarefa materializada pela administracdo escolar, mais
especificamente vinculada a figura do diretor escolar. Sobre isso, Meneses (1972)
assegura que “de modo mais amplo possivel, podemos dizer que as atividades do
diretor de um grupo escolar podem ser classificadas em administrativas e

pedagdgicas, isto €, em atividades-meio e atividades-fim”. (p. 192).

Os estudos sobre a atuacao do diretor de escola conferem devida coeréncia
aquilo que j& se sabe sobre as suas praticas como gestor, que é o seu total ou
guase-total envolvimento as tarefas administrativas, conferindo-lhe a alcunha de
gerente e distanciando-o do seu carater de educador, ou seja, das atividades
pedagdgicas que também Ihe séo inerentes a sua fungao.

No tocante a essa questdo, Paro (2015) adverte que

[...] tal maneira de tratar o problema acaba por tomar as atividades
pedagodgicas e administrativas como mutuamente exclusivas — como se o
administrativo e o pedagdgico ndo pudessem coexistir numa mesma
atividade — encobrindo, assim, o carater necessariamente administrativo de
toda pratica pedagoégica e desconsiderando as potencialidades pedagdégicas
da préatica administrativa quando se refere especificamente a educacéo.
(PARO, 2015, p. 23-24).

Para tornar claro o estreito vinculo entre o administrativo e o pedagdgico,
Paro (2015) elucida que a concepcao de administracdo deve ser entendida como a
utilizacado racional de recursos para a realizacdo de fins, e que a mesma se
configura como sendo uma atividade exclusivamente humana, jA que somente o
homem é capaz de estabelecer livremente objetivos a serem cumpridos. Noutras
palavras, e concordando com Marx (1983, p. 150), “sé o homem é capaz de realizar

trabalho, em seu sentido mais geral e abstrato, como atividade orientada a um fim”.

Ha de se considerar ainda que o éxito da atividade administrativa esta na
natureza de seu objeto. Nesse contexto, Paro (2015) enfatiza que no caso da gestao
escolar, o objeto a que ela se aplica € a escola, lugar privilegiado da acao do diretor

— tendo sempre presente a educacgédo como o fim a que a direcdo deve servir. Nesse
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sentido, o referido estudioso traz no bojo dessas discussdes aspectos de relevantes
contribuicdes, em especial sobre a educagdo bésica, huma analise em que se
destacam: as reformas neoliberais introduzidas no sistema escolar, a razdo mercantil
que orienta as politicas educacionais, a teoria do capital humano, os interesses
econdmicos, o paradigma do capitalismo, o papel do Estado, o tratamento privado
dado ao publico, entre outras que repousam no contexto escolar.

Em sua abordagem, por exemplo, Paro (2015) contrapde os objetivos da
escola aos objetivos empresariais®® — a empregabilidade racional dos recursos deve
ser realizada por uma multiplicidade de pessoas, sem ignorar que em cada um dos
trabalhos estd presente o problema administrativo, ou seja, a necessidade de

realiza-lo da forma mais adequada para a consecuc¢ao do fim que se tem em vista.

Dessa feita, ao ser contextualizada em seu processo politico-administrativo,
a escola publica passa a ser refletida sob o prisma das politicas de educagcdo —
como ja realizado ao longo dessa producao. Assim, ao compreender tal processo, €
viavel considerar que a gestdo escolar “trata-se de uma maneira de organizar o
funcionamento da escola publica quanto aos aspectos politicos, administrativos,
financeiros, tecnoldgicos, culturais, artisticos e pedagégicos [...]". (BRASIL?, 2004,
p. 03).

A gestdo escolar tem sido discutida no cenario educacional como gestao
democratica — dinamica que objetiva a garantia de processos coletivos de
participacdo e decisdo no ambito escolar, com respaldo na legislacdo educacional.
Sobre isso, discutiremos detalhadamente mais a frente onde ha uma parte deste
capitulo dedicada ao referido assunto. No entanto, no compasso que aqui se
apresenta, evidenciamos a escolha e o papel de dois protagonistas dessa gestao: o

diretor e o conselho deliberativo da comunidade escolar.

Apesar das vérias formas de provimento ao cargo de diretor, a escolha por
meio de processo eleitoral ganhou destaque a partir da década de 1980 com a luta

dos movimentos populares pela democratizagdo da educacédo escolar e, por ser um

**Tema abordado por Vitor Henrique Paro (2015) ja no capitulo 1 de sua obra Diretor escolar:
educador ou gerente?

*Retirado do caderno de Gestdo da educacéo escolar, do Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares — Ministério da Educacéo.
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dos primeiros mecanismos da gestdo democréatica a se concretizar na pratica das
escolas publicas, o processo eletivo representa uma dimensdo democratica

importante — afirma Costa (2011, p. 166).

Quanto as modalidades de escolha de diretor, os estudos realizados por

Oliveira, Moraes e Dourado (2006), apontam que

[...] as formas ou propostas mais usuais na gestao das escolas publicas tém
sido: a) diretor livremente indicado pelos poderes publicos; b) diretor de
carreira; c) diretor aprovado em concurso publico; d) diretor indicado por
listas triplices ou séxtuplas ou processos mistos; e) eleicdo direta para
diretor. (OLIVEIRA; MORAES; DOURADO, 2006, p. 5).

Ao que se refere as modalidades supracitadas, ndo temos aqui a pretensao
de discorrer sobre cada uma delas. No entanto, abrimos um hiato aquela que se
refere a eleicdo direta para diretor, visto que € em tal processo que se situam as
unidades de ensino® tidas como loci dessa producdo e cuja descricdo destas

aparece detalhada no capitulo 5 desse certame.

Assim, reportamo-nos mais uma vez a Oliveira, Moraes e Dourado (2006),

0S quais destacam que

As elei¢bes diretas para diretores, historicamente, tém sido a modalidade
considerada mais democratica pelos movimentos sociais, inclusive dos
trabalhadores da educacdo em seus sindicatos.[...] A defesa dessa
modalidade vincula-se a crenca de que 0 processo conquista ou retoma o
poder sobre os destinos da gestdo. A eleicdo direta tem sido apontada
como um canal efetivo de democratizacdo das relacdes escolares.
(OLIVEIRA; MORAES; DOURADO, 2006, p. 6).

A participacdo de todos os segmentos da comunidade escolar (pais, alunos,
professores e funcionarios) constitui a esséncia desse processo, visto que tal
participacdo é fundamental para a escola na constituicdo de sua identidade e do
fortalecimento daquilo que nela se vigora como sendo de fato democréatico,
garantindo, além de sua institucionalizacdo, outros mecanismos de natureza
participativa como os colegiados, os conselhos, as reunides e demais assembleias

escolares.

*Tais unidades se referem ao Centro de Educacgéo Infantil S&o Francisco de Assis, a Escola
Municipal Vereador Evilasio Vasconcelos e & Escola Estadual Deputado Bertoldo Freire — da
educacdo basica, de Sédo José dos Quatro Marcos/MT.
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Embora as eleicbes se apresentem como um legitimo canal na luta pela
democratizacdo da escola e das relagdes sociais mais amplas, ndo consideramos a
eleicdo, por si sO, garantia da democratizacdo da gestdo, mas referendamos essa
modalidade enquanto instrumento para o exercicio democratico — asseveram

Oliveira, Moraes e Dourado (2006) em seus estudos.

Costa (2011), por sua vez, traz para essa discussdo que, na perspectiva
democratica, o dirigente escolar tem por funcédo articular os varios interesses que
circulam na escola, de modo que possam ser viabilizados com a participacdo de
amplos segmentos da comunidade escolar — assim, a instancia institucionalizada
com essa finalidade é composta por pais, estudantes, professores, técnicos da

educacao, pessoal do apoio, etc., ou seja, 0s 6rgaos colegiados.

Percebe-se na literatura e junto a autores como Oliveira, Moraes e Dourado
(2006), Costa (2011) e Paro (2015) — estudiosos com os quais aqui temos dialogado,
que entre 0os mecanismos de participacdo que podem ser criados na escola,
destacam-se: o conselho escolar, o conselho de classe, a associacdo de pais e
mestres e o0 grémio escolar. Destes, como ja mencionado anteriormente, faremos
mencdo ao conselho escolar, mais precisamente ao Conselho Deliberativo da
Comunidade Escolar.

Para a génese desse assunto, concordamos com Lima (2005) e Costa
(2011) ao tratarem o conselho escolar como sendo um espaco de constituicdo do
sujeito democratico, j& que o0s sujeitos ndo nascem participativos, tendo, portanto,
que aprender a participar. “E pela pratica da participacdo democratica que se
constroi a democracia. E decidindo através da pratica da participacdo que se
aprende a participar. [...] E este 0 &mago da democracia participativa e da educacéo
[...].” (LIMA, 2005, p.76).

Cury (2002, p. 168), por sua vez, diz que “participar é dar parte e ter parte. O
primeiro movimento visa informar, dar publicidade, e o segundo € estar presente, ser

considerado um parceiro nas grandes definigbes de uma deliberagao [...]".

Historicamente, segundo Gohn (2001), os conselhos foram a grande
novidade nas politicas publicas ao longo dos anos, inscritos na Constituicdo de

1988, como um novo padrao nas relacées entre Estado e sociedade porque
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viabilizam a participacdo de segmentos sociais na formulacéo de politicas sociais e

possibilitam a populacdo o acesso aos espagos nos quais se tomam decisbes

politicas.

Ao que se refere ao conselho escolar, Silva e Torres (2008), enfatizam que

[...] é constituido para garantir a descentralizacdo do poder na gestdo da
unidade de ensino, isto é, para assegurar-lhe autonomia quanto ao
processo decisério. [...] Na organizacdo e implemento da Gestédo
Democratica, € importante que os segmentos da comunidade escolar sejam
esclarecidos quanto as fungfes e contribuicdes do Conselho. Ele oferece
aos conselheiros a condicdo de aprendizado da participacdo, ao lidarem
com as contradicBes, buscando superar os problemas identificados e
debatidos coletivamente sobre assuntos de interesse comum. (SILVA;
TORRES, 2008, p. 37).

Assim, o conselho escolar € tido como um 6rgdo de representacdo da
comunidade escolar e é nele que os sujeitos se fazem ativos e participativos, e
tornam-se responsaveis pelas tomadas de decis6es e demais deliberagbes junto ao

diretor na gestéo escolar.

Trata-se de uma instdncia colegiada que deve ser composta por
representantes de todos os segmentos da comunidade escolar e constitui-
se num espago de discussdo de carater consultivo e/ou deliberativo. Ele néo
deve ser o Unico 6rgdo de representacdo, mas aquele que congrega as
diversas representacfes para se constituir em instrumento que, por sua
natureza, criard as condicbes para a instauragdo de processos mais
democraticos dentro da escola. Portanto, o conselho escolar deve ser fruto
de um processo coerente e efetivo de construcdo coletiva. (OLIVEIRA,;
MORAES; DOURADO, 2006, p. 12).

O conselho é o lugar onde a razao se aproxima do bom senso e ambos do
didlogo publico, reconhecendo todos como intelectuais — por isso, antes de
deliberativo, o conselho deve ser um 6rgdo consultivo; lugar de cultura politica
participativa como forma de democratizacdo do Estado em que se é possivel a
re(entrada) da sociedade civil no &mbito dos governos a fim de fiscaliza-los e mesmo

controla-los — destaca Cury (2002).

Segundo Costa (2011, p. 172), o conselho escolar é “um I6cus privilegiado
de construgdo democratica no interior da escola”. Por isso, a autora corrobora que
instrumentalizar os conselheiros € de suma importancia para uma atuacao

qualificada nas instancias participativas no interior da escola, especialmente para
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compreender como se dao as relacbes de poder na sociedade, na politica
educacional e no interior das instituicdes educativas. (COSTA, 2011).

A necessidade de se investir na qualificacdo dos conselheiros assume um
carater de relevancia, uma vez que Mendonca (2000) argumenta em seus estudos o
peso que exercem na deliberacdo de questdes distribuidas entre funcbes de
diferentes naturezas, tais como pedagdgica, administrativa ou financeira — ou seja,

exercem seu poder em diferentes campos da vida escolar.

Dado o breve contexto apresentado acerca do conselho escolar,
destacamos aqui que dentre os conselhos existentes na escola passamos agora a
tratar de maneira direta sobre o Conselho Deliberativo da Comunidade Escolar-
CDCE. E como os CDCEs dessa pesquisa estao vinculados a unidades de ensino
das redes estadual e municipal, vamos trata-los a luz da legislacdo pertinente a

estas esferas bem como junto aos demais autores que assim o discutem.

A principio € valido mencionar a relevancia das contribuicdes sobre a histéria
da educacédo no Brasil, em merecido destaque para a Constituicdo Federal (CF) de
1988 e para a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB) de 1996, cujos
documentos oficiais inauguram as discussfes da Gestdo Democratica no pais, bem

como na elaboracao de politicas publicas voltadas a gestdo escolar democrética.

Para melhor explanacédo, reportamo-nos aos estudos realizados por Abich
(1998), Torres (2000) e Silva e Torres (2008), os quais revelam uma trajetéria
histérica do movimento de democratizacdo da gestdo escolar em Mato Grosso,
principiado na década de 1980, com notoriedade por ser um Estado precursor no
pais neste processo. Tais autores destacam que a Gestdo Democratica em Mato
Grosso foi evidenciada pela Lei Estadual n°® 5109, em 19 de marco de 1987, e se
estendeu até o ano de 1990, quando foi regulamentada pela Lei Estadual n® 5.604,
de 22 de maio deste. Em 1995, as escolas estaduais passaram a instalar seus
Conselhos Deliberativos da Comunidade Escolar-CDCE, amparadas pelo Edital n®
012/95 (que trata da criacdo do CDCE nas unidades estaduais de ensino); em 1997,
tal edital ganha devido reforco pela Portaria n° 136/97, que dispbe sobre as

instrugdes para organizagdo do CDCE em unidades de ensino — ambos documentos
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oficiais emitidos pela SEDUC-MT?. A Resolucdo n° 03, de 04 de marco de 1997, do
Ministério da Educacdo-MEC, trouxe a obrigatoriedade do registro do CDCE em
cartdrio com Unidade Executora, ou seja, responsavel pela movimentacdo dos
recursos financeiros que passaram a ser encaminhados diretamente a cada unidade

de ensino.

Cabe ressaltar que a Gestdo Democratica em Mato Grosso, em vigor, tem
amparo legal na Lei Estadual n°® 7.040, de 01 de outubro de 1998, que regulamenta
os dispositivos do Art. 14 da LDB (Lei Federal n® 9.394/96) e o inciso VI do Art. 206’
da Constituicdo Federal.

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democrética
do ensino publico na educacdo basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| - participagdo dos profissionais da educagédo na elaboracdo do projeto
pedagogico da escola;

Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes. (BRASIL, 1996).

Dessa feita, ha de se ressaltar que a Lei Estadual n® 7.040/98, constitui-se
como aparato legal que fundamenta o processo de escolha do CDCE também na
rede de ensino publico dos municipios de Mato Grosso — cujo aspecto documental
dessa demanda é direcionado pela gestdo de governo municipal através de um
certame que pode ser constituido por lei propria, portaria, instru¢cdo normativa, edital,

decreto, entre outros.

Silva e Torres (2008) destacam que a funcao principal do CDCE é tornar a
administracdo descentralizada e democratica, mediante o compartiihamento do
poder decisério acerca das atividades decorrentes da escola — assim, tanto os
profissionais da escola quanto o0s seus usuarios tém legalmente assegurado o direito
de participacdo. Desse modo, a participacdo da populacdo em 6rgdos como o
CDCE, talvez possa contribuir para o aprendizado de uma nova cultura escolar —

asseguram as referidas autoras.

**Secretaria de Estado de Educacdo — Mato Grosso.
#'Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

[..]

VI - gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei.
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Por ser um 6rgdo colegiado de representacdo da comunidade escolar, o
CDCE tem a seguinte composi¢ao:

Do CDCE constam representativamente os segmentos: diretor, professores,
funcionarios, alunos, pais e méaes de alunos. Eleitos como conselheiros, por
um periodo de dois anos, deliberam sobre assuntos relacionados a gestéo
administrativa, pedagdgica e financeira da escola. Os segmentos compdem
0 6rgdo numa relacdo paritaria de membros, sendo, entdo, 50% de
representantes da equipe de profissionais da escola e 50% da comunidade
externa representada por alunos e pais e maes de alunos. (SILVA;
TORRES, 2008, p. 41).

A Lei n° 7.040/98 — j& mencionada anteriormente, define o CDCE, em seu
Art. 17, como um organismo deliberativo e consultivo das diretrizes e linhas gerais
desenvolvidas na unidade escolar. Tal 6rgdo é constituido paritariamente por
profissionais da educacdo basica, pais e alunos, tendo no minimo 08 (oito) e no
maximo 16 (dezesseis) membros. 50% (cinquenta por cento) deve ser constituido de
representantes do segmento escola e 50% (cinquenta por cento) de representantes

da comunidade, sendo o diretor da escola membro nato deste Conselho.

Numa panoramica pela lei supracitada, deparamo-nos com o aparato legal

de regulamentacdo do CDCE, em cujo conjunto destacamos:

As competéncias do CDCE — propostas no Art. 31: Eleger o presidente, bem como
0 secretario e o tesoureiro; criar e garantir mecanismos de participacdo da
comunidade escolar na definicdo do Plano de Desenvolvimento Estratégico e do
Projeto Politico-Pedagdgico, e demais processos de planejamento no ambito da
comunidade escolar; participar da elaboracdo, acompanhamento e avaliacdo do
Plano de Desenvolvimento Estratégico da Escola; participar da elaboracéo,
acompanhamento e avaliacdo do Projeto Politico-Pedagdgico da Escola; participar
da elaboracao do calendario escolar e aprova-lo, levando em conta o minimo de dias
letivos exigidos legalmente; conhecer e deliberar sobre o processo e resultados da
avaliagdo externa e interna do funcionamento da escola, propondo planos que visem
a melhoria do ensino; deliberar, quando convocado, sobre problemas de rendimento
escolar, indisciplina e infringéncias; propor medidas que visem a equacionar a
relacdo idade-série, observando as possibilidades da unidade de ensino; analisar o
desempenho dos profissionais da unidade escolar, tendo assessoria de uma equipe

habilitada na area e sugerindo medidas que favorecam a superacdo das
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deficiéncias, quando for o caso; acompanhar o processo de distribuicdo de turmas
e/ou aulas da unidade escolar; garantir a divulgacdo do resultado do rendimento
escolar de cada ano letivo, bem como um relatério das atividades docentes a
comunidade; avaliar junto as instancias internas, pedagogica e administrativa, o
estagio probatério dos servidores lotados na unidade escolar, de acordo com as
normas constitucionais; analisar planilhas e orcamentos para realizacao de reparos,
reformas e ampliacdes no prédio escolar, acompanhando sua execucéo; deliberar
sobre a contratacdo de servigos e aquisicdo de bens para a escola, observando a
aplicacao da legislacao vigente quando a fonte de recursos for de natureza publica;
deliberar sobre propostas de convénios com o Poder Publico ou instituicbes nao-
governamentais; acompanhar e fiscalizar a folna de pagamento dos profissionais da
educacado da unidade escolar; divulgar bimestralmente as atividades realizadas pelo
Conselho; analisar, aprovar, acompanhar e avaliar 0s projetos a serem
desenvolvidos pela escola; elaborar e executar o orcamento anual da unidade
escolar; deliberar sobre aplicagdo e movimentacao dos recursos da unidade escolar;
encaminhar ao Conselho Fiscal o balanco e o relatério antes de submeté-los a
apreciacdo da assembleia geral; encaminhar, quando for o caso, a autoridade
competente, solicitacdo fundamentada de sindicancia ou processo disciplinar
administrativo para o fim de destituicdo de diretor, mediante deciséo da maioria
absoluta do Conselho Deliberativo; prestar contas dos recursos que forem
repassados a unidade escolar.

O funcionamento do CDCE - conforme proposto no Art. 35: O Conselho
Deliberativo da Comunidade Escolar reunir-se-4, ordinariamente, uma vez por més,
exceto nos periodos de férias e de recesso escolar, em dia e hora previamente
marcados, mediante convocacdo do presidente para conhecer o andamento dos
trabalhos e tratar de assuntos de interesse geral; extraordinariamente, sempre que
for convocado pelo presidente, ou por solicitagdo da maioria de seus membros. O
Art. 36 regulamenta que as deliberacdes do Conselho da Comunidade Escolar seréo
tomadas por maioria de votos. Os membros deste Conselho exercerédo
gratuitamente suas funcbes, n&o sendo, face aos cargos desempenhados,

considerados servidores publicos — apregoa o Art. 39.
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As responsabilidades do CDCE como gestor financeiro — tema tratado no
Capitulo Il desta lei: Da autonomia da gestdo financeira, a saber: Art. 43: Os
recursos financeiros da unidade escolar serdo depositados em conta especifica a
ser mantida em estabelecimento de crédito, onde houver, efetuando-se sua
movimentacéo através de cheques nominais pelo presidente, tesoureiro e diretor da
escola. O Art. 44 destaca que as aquisi¢cdes ou contratacdes efetuadas pela escola
deverdao ser aprovadas previamente pelo Conselho Deliberativo da Comunidade
Escolar. Sobre a indevida aplicacdo dos recursos, o Art. 49 adverte que responderao
solidariamente os membros do Conselho que tenham autorizado a despesa ou
efetuado o pagamento. Quanto ao seu carater, o Art. 50 propde que a aquisicdo de
personalidade juridica pelo Conselho Deliberativo da Comunidade Escolar tem como
requisito a aprovacdo de seu Estatuto pela Assembleia Geral, observada a
legislacdo pertinente.

As descricOes apresentadas, notadamente nos revelam que para a escola o
CDCE se mostra como um 6rgao viavel a instrumentalizacdo do projeto democratico
de gestdo escolar, em especial pela participacdo de seus membros nos processos
sociopoliticos da comunidade escolar — isso, pelo menos, no peso das palavras que
0 regulamentam como tal. A pratica do que esta posto, sera aqui evidenciada na

analise dos dados coletados configurada no capitulo 5 dessa dissertacao.

Ainda sobre o exposto, dadas as responsabilidades do CDCE como gestor
financeiro, visto que é uma unidade executora responsavel pela movimentacdo de
recursos descentralizados, cabe aqui mais uma vez ressaltar a necessidade de
investimento na qualificacdo dos conselheiros — 0 que ja foi proposto por Mendonca
(2000) e Costa (2011), e cuja capacitacdo € assegurada no Art. 30, da Lei n°
7.040/98. Tal investimento certamente permitira a tomada de consciéncia da
responsabilizacdo assumida na investidura como membro ao referido conselho, bem
como a sensibilizacdo em assumir a sua autonomia com sujeito pertencente a este

colegiado.
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3.1 Gestdo Democréatica e Autogestdo: Dupla Face da Politica Educacional
Escolar

Ao se entender a escola como um espaco continuo do processo de
construcdo da democracia e no proposto da politica educacional escolar que a
configura como tal, trazemos a discussdo da pauta sobre a gestdo escolar dois

principios relevantes: a gestdo democratica e a autogestao.

A gestdo democrética € principio fundamental aos processos educativos
escolares, nos termos do Art. 206 da Constituicdo Federal de 1988. Para Cury
(2007), é uma conquista social que assegurada pela Carta Magna € reproduzida nas

Constituicdes Estaduais e nas Leis Organicas Municipais.

Além disso, o principio da gestdo democratica € consagrado no Art. 3, inciso
VIIl, da Lei de Diretrizes e Bases da Educagcao Nacional-LDBN, n° 9 394/96. O Art.
14 da LDBN, por sua vez, assegura que “os sistemas de ensino definirdo normas da
gestdo democratica do ensino publico na educacdo béasica, de acordo com as
peculiaridades [...]"; e destaca para tal a participacdo dos profissionais da educagao
no projeto pedagdgico da escola, e da comunidade escolar e local em conselhos

escolares e equivalentes.

Vale ainda a mencdo ao Plano Nacional de Educacdo-PNE (2014/2024),
aprovado pela Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, que traca as diretrizes e
estratégias, através de 20 (vinte) metas, para a politica educacional dos préximos
dez anos. A referida lei determina a promocao do principio da gestdo democratica da
educacao publica como uma das diretrizes do PNE, conforme proposto no inciso VI
de seu Art. 2°.

7

Quanto ao PNE (2014/2024), a gestdao democratica € nele tratada
especificamente em sua Meta 19: Gestdo democratica da educacdo, em que se

propdoe:

Assegurar condi¢des, no prazo de dois anos, para a efetivacdo da gestao
democrética da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.
(BRASIL, 2014, p. 35).
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E vasta a literatura e diversos sdo os autores que discutem a gestdo
democrética da educacado, cuja efetividade tem sido tratada como um desafio
contemporaneo a escola. Dentre os estudiosos, Oliveira®® (2009, p. 9) destaca que
‘embora a gestdo democratica da educacéao figure como norma juridica desde a
Constituicdo Federal de 1988, foi na década de 1990 que se acirraram os debates
sobre ela através de movimentos e formulagdes de propostas educacionais”.
Consequentemente, as proprias reformas educacionais ocorridas nesse periodo em
gue o neoliberalismo de maneira impregnada ja fermentava a governabilidade em

NOSSo pais.

Nesse sentido Peroni (2012, p. 25) destaca que “apesar de termos avancado
na materializacdo de direitos por meio da legislacdo, temos a dificuldade de
implementa-los, porque a nossa cultura democratica é ainda muito embrionaria”. A
gestdo democrética € um fim, e ndo apenas um meio, j& que ndo € simplesmente
uma mudanca na concepcdo de gestdo, que passaria da tecnocratica®® para a

gestdo democratica.

Costa (2011), por sua vez, ressalta que

A gestdo democratica é uma categoria politico-administrativa. Sua
composicdo conceitual constitui-se de importantes fundamentos, como a
participacdo e a autonomia, € mecanismos, como eleicdo de diretores,
conselhos escolares e repasse de recursos financeiros para as escolas.
Esse conjunto de iniciativas é considerado fundamental para a
democratizacdo das estruturas de poder no sistema de ensino e na escola.
(COSTA, 2011, p. 160).

A presenca da gestdo democratica da educacédo, acentuada, por sua vez, no
contexto escolar se revela como sendo um instrumento favoravel a emancipacao
dos sujeitos que dele fazem parte como individuos e como integrantes participativos
de uma coletividade, cujas atuagcOes (re)desenham os movimentos da educacdo

num contexto local, regional e nacional.

Reportamo-nos mais uma vez as contribuicbes de Costa (2011) a qual

destaca que a democracia se faz na participacdo e que esta, por sua vez, tem

*Em sua obra Gestdo democratica da educacdo, a autora reune diversos ensaios sobre o referido
tema no momento atual.
#Aquela vinculada aos preceitos do Fordismo e Toyotismo.



87

carater educativo — por isso, € compreendida ndo somente pela participacéo de pais,
alunos, professores e comunidade local na eleicdo de dirigentes escolares e
membros para composicdo de Orgdos representativos, como o0s Conselhos
Escolares, mas amplia-se a todos os processos decisorios, especialmente aqueles
voltados para a definicdo de objetivos da educacado e as finalidades da instituicdo

educativa.

Vale aqui uma pausa preliminar em relacdo a gestdo democratica, que € o
proprio conceito de democracia. Norberto Bobbio (2000), em sua obra O futuro da
democracia®® apresenta em suas discussdes que para uma definicdo minima de
democracia ndo basta a atribuicdo a um nuamero de cidadaos do direito de participar
direta ou indiretamente da tomada de decisdes coletivas, nem a existéncia de regras
de procedimento como a da maioria (ou, no limite, da unanimidade); é indispensavel
gue aqueles que sdo chamados a decidir ou a eleger os que deverao decidir sejam
colocados diante de alternativas reais e postos em condi¢cdo de poder escolher entre
uma e outra. Para que se realize esta condicdo € necessario que sejam garantidos
os direitos de liberdade, de expressdo das proprias opinibes — a base do
reconhecimento constitucional dos direitos inviolaveis do individuo. “As normas
constitucionais que atribuem estes direitos ndo sdo exatamente regras do jogo: sao

regras preliminares que permitem o desenrolar do jogo.” (BOBBIO, 2000, p. 32).

Faria, Silva e Lins® (2012) discutem acerca da teoria democratica
contemporanea — num aporte teérico em cujo didlogo se destacam autores*? como:
Cohen e Fung (2004), Habermas (2005), Hendrix (2006), Mansbridge (2007), Goodin
(2007) e Dryzek (2010) — em cujo contexto mostra-se relevante a centralidade da
participacdo e da discussdo para a legitimidade do processo decisério em espacos
participativos a qualidade da democracia. Dentre esses espacos participativos, as
autoras trazem para o foco de seus estudos as conferéncias de politicas publicas —

tratadas como uma inovacdo democratica no Brasil contemporaneo.

¥ iteratura que traz uma reflexdo sobre o estado atual e as contradi¢cdes dos regimes democraticos.
*Disponivel também no site http://www.scielo.br — Artigo: Conferéncias de politicas publicas: um
sistema integrado de participacéo e deliberacdo? — das autoras Claudia Feres Faria, Viviane Petinelli
Silva e Isabella Lourengo Lins

%20s referidos autores discutem a teoria democratica contemporanea na perspectiva das abordagens
participativa e deliberativa.


http://www.scielo.br/
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As Conferéncias de Politicas Publicas s&o definidas como espacos
institucionais de participacéo e deliberacdo acerca das diretrizes gerais de
uma determinada politica publica (Brasil, SG-PR/SNAS). [...] Neste sentido,
as conferéncias constituem espacos de participacdo que requerem esforgos
diferenciados, tanto de mobilizacdo social quanto de constituicdo da
representacdo em torno da definicdo de uma determinada politica puablica.
(FARIA; SILVA; LINS, 2012, p. 2).

As autoras supracitadas mencionam também que participacao,
representacdo e deliberacdo precisam ser devidamente compatibilizadas para que
se possa alcancar resultados desejaveis; por isso, as Conferéncias tornam-se um
locus de pesquisa e analise singular na medida em que elas ndo s6 buscam
conectar estas diferentes formas de acdo em um mesmo espaco, mas também o
fazem em diferentes escalas: do local para o estadual e deste para o nacional.
Nesse contexto, Faria, Silva e Lins (2012) trazem uma reflexdo sobre a estrutura
institucional destas Conferéncias como espacos que integram estes diferentes tipos
de acdo, com possibilidades de se formar um sistema integrado de participacédo e

deliberacdo entre os diferentes niveis da federacao.

Ainda que recente a pratica de conferéncias no pais, percebe-se nelas uma
acdo de reforco da democracia na relagdo que se estabelece entre a esfera publica
e a sociedade civil, por meio da pluralidade de atores que interagem entre si para

definirem de maneira coletiva uma politica publica.

Embora vivamos num pais constitucionalmente democratico, a efetivacao da
democratizacdo na sociedade ainda € um processo moroso que estd em curso,
entre avangos e retrocessos; 0 processo de democratizacdo da educacao, por sua

vez, faz parte dessa peleja.

A gestdo democrética aqui discutida tem o seu estreitamento a concepc¢ao

explanada por Cury (2007), ao tratar que

A gestdo democrética da educacé@o €, ao mesmo tempo, por injuncdo da
nossa Constituicdo (art. 37) (Brasil, 1988): transparéncia e impessoalidade,
autonomia e participacdo, lideranca e trabalho coletivo, representatividade e
competéncia. Voltada para um processo de decisdo baseado na
participacdo e na deliberacdo publica, a gestdo democratica expressa um
anseio de crescimento dos individuos como cidaddos e do crescimento da
sociedade enquanto sociedade democratica. (CURY, 2007, p. 12).
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No bojo das discussdes sobre o tema em evidéncia, Peroni (2012) destaca
que caracteristicas como a participacdo na construgcdo do projeto politico-
pedagogico da escola, nos conselhos, a eleicdo para diretores e a autonomia
financeira, “séo processos pedagogicos de aprendizagem da democracia, tanto para
a comunidade escolar, quanto para a comunidade em geral, porque a participagao,
depois de muitos e muitos anos de ditadura, € um longo processo de construgéo.”
(PERONI, 2012, p. 26).

Partindo-se do pressuposto de que a participacdo € inerente a gestao
democratica, percebe-se, entdo, que nesse envolvimento participativo os sujeitos
tém também a sua autonomia® — dessa feita, a autonomia resulta da participacéo. A
partir de entdo, entendemos que a autogestdo, por sua vez, caracteriza-se como
sendo um hibridismo resultante dos processos de participacdo e autonomia dos

sujeitos numa gestdo democratica.

Tal entendimento € coerente a concepcdo de autogestdo tratada por
Castoriadis (1983, p.15) como modelo de organizacdo em que o relacionamento e
as atividades combinam autonomia com participacdo democratica na gestdo. Nesse
intuito, as decisbes sdo tomadas em conjunto e decididas democraticamente,
concebendo, assim, uma pratica social que materializa o principio democréatico da
participacdo na tomada de decisdes de maneira compartilhada evidenciando a

autonomia de um grupo.

No caso do Conselho Deliberativo da Comunidade Escolar-CDCE, como
sujeito da autogestdo no processo de gestdo democratica aqui discutida, sua
dimensdo deve ser percebida como forma de organizacdo social, cujas
possibilidades de atuacdo tém no individuo e/ou no coletivo o seu protagonismo. A
autogestdo se viabiliza nos movimentos de participacdo e autonomia, 0S quais
resultam nas tomadas de decisdes. A efetividade desses fatores no interior do
CDCE, por exemplo, o legitima como grupo social de autogestdo; no entanto, todo

esse processo demanda de uma aprendizagem construida historicamente.

®As discussbes propostas sobre autonomia nessa producdo sdo explanadas no item 3.2 deste
capitulo.
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Dentre as aprendizagens reverbera-se ai o poder de decidir. Para
Castoriadis (1983, p. 213) “decidir € decidir por si mesmos, [...] com conhecimento
de causa”; ndo é designar pessoas para tal nem deixar tal poder aos mais
“capacitados e competentes” — assim, 0s que decidem devem ter conhecimento e
informacdes necessarias sobre o que e por quem vao decidir. Dessa feita, o autor
considera que nao € porgue uma populacdo designa a cada periodo de tempo os
que fardo as leis, que ela faz as leis; ndo é porque ela designa aqueles que

decidirdo sobre a politica do pais que ela propria decida sobre essa politica.

Ela ndo decide, ela aliena seu poder de decisao a “representantes” que, por
esta mesma razdo, ndo sdo nem podem ser seus representantes.
Certamente a designacdo de representantes, ou de delegados, pelas
diversas coletividades, como também a existéncia de organismos — comités
ou Conselhos formados por tais delegados ser4, nhuma quantidade enorme
de casos, indispenséavel. Mas ela s6 sera compativel com a autogestédo se
esses delegados realmente representarem a coletividade de onde
procedem, e isto implica que permanecam submetidos ao seu poder. O que
significa, por sua vez, que a coletividade ndo somente os elege, mas que
também pode destitui-los sempre que julgar necessario. (CASTORIADIS,
1983, p. 213).

N&o se tem aqui o intuito de parecer prolixo em Castoriadis, mas torna-se
relevante ainda mencionar que no sentido em que o referido autor trata sobre a
autogestdo, deixa claro que a mesma contrapde-se & hierarquia verticalizada® — a
seu ver, hierarquias ndo sao necessarias para o controle de grupos humanos.
Assim, uma coletividade autogerida ndo € uma coletividade sem disciplina, mas que
decide, ela mesma, sobre a sua disciplina; aos grupos ligados a uma tarefa comum
permanente, surgem sempre normas de comportamento. Um sistema hierarquico
sugere renascimento continuo de conflitos entre uma categoria dirigente e

privilegiada e a outras categorias, reduzidas a papéis de execucao. (1983, p. 216).

Na obra Dicionario do pensamento marxista, Bottomore (2001) define
autogestdo de duas formas: de maneira restrita “[...] a participagcdo direta dos
trabalhadores na tomada de decisdes basicas” (2001, p. 23) — 0os meios de produgéo

sao socializados e sao de propriedade da totalidade dos trabalhadores; e de maneira

*Autogestao e hierarquia, do autor em sua obra Socialismo ou barbarie: o contetido do socialismo.
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panoramica, como “[...] uma forma democratica de organizagédo de toda a economia,

constituida de varios niveis de conselhos e assembleias.” (2001, p. 23).

Frente ao exposto e sabedores do engessamento causado pelos
enfrentamentos — ora centrais, ora periféricos, pelos quais o CDCE vivencia em suas
praticas cotidianas, cabe-nos aqui uma reflexdo se deveras esse conselho se
materializa como um 6rgdo de autogestdo no espago escolar ou encontra-se

alienado num sistema tido como gestao democratica da educacao.

E preciso salientar que, de acordo com o proposto por Marx (2011), para
superar a alienacado a condicdo de participantes da decisdo ndo € o suficiente; é
indispensavel participar dos mecanismos de controle da sociedade. Esse & um
processo que se da num movimento de construcdo histérica, como ja mencionado
anteriormente, visto que a educacéo nao se produz somente no seio das disciplinas,
mas, muito especialmente, na organizacdo de todo o sistema — dai a luta pela

transformacao do sistema. (MARX, 2011).

Antes de mais nada, é necessario assinalar que o aparato escolar levantado
pelo modo de producgédo capitalista se configura ideologicamente ndo s6 em
funcdo dos componentes explicitamente - tematicamente - ideolégicos que
comporta, mas também porque cria - e consolida - um marco de cisdo onde
a alienacao da forga de trabalho € um fato natural. (MARX; ENGELS, 2011,
p. 15).

Nesse contexto, fazem-se coerentes as contribuicbes de Costa (2011) e
Bordenave (1983) de que a participacdo € um importante elemento na construcéo e
consolidacdo da gestdo democrética, uma vez que tal sistema se concretiza pela
participacdo direta na definicdo do tipo de educagdo que interessa aquela
coletividade, sendo, portanto, um ato conscientizador e ao mesmo tempo libertador
em que se fixa o ambicioso objetivo final da autogestdo — ou seja, a relativa
autonomia dos grupos populares organizados em relacdo aos poderes do Estado e

das classes dominantes.
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3.2 A Autonomia na Perspectiva do Conselho Deliberativo da Comunidade
Escolar — CDCE

E notorio dizer que a implementacdo dos conselhos escolares permite que
diferentes segmentos da comunidade escolar possam participar coletivamente da
gestdo educacional da escola de maneira democrética e institucionalizada. Como ja
mencionado anteriormente, tal participacdo evidencia, por sua vez, o carater de
autonomia de seus membros nas tomadas de decisbes — e é justamente sobre a

nocéo da autonomia atribuida ao CDCE que passamos a refletir a partir de entéo.

A autonomia é um dos principios da gestdo democratica para o ensino
publico, emanada pela Constituicdo Federal de 1988 e refletida por meio desta as
constituicbes estaduais. Quanto ao seu aparato legal, por exemplo, a guisa da Lei n°
9.394/96, a LDB estabelece no seu Art. 14 os sistemas de ensino como
responsaveis pela definicdo das normas de gestdo democratica do ensino publico na
educacdo bésica através da participacdo dos conselhos escolares e, no Art. 15, a
asseguridade de progressivos graus de autonomia pedagogica e administrativa — 0s
guais sugerem, ao nosso entender, uma autonomia relativa visto que a mesma se da

de maneira progressiva.

Para Gadotti (2002), o debate moderno em torno do tema remonta ao
processo dialégico de ensinar e aprender, visto que ao longo dos séculos a ideia de
uma educacado antiautoritaria foi gradativamente construindo a no¢ao de autonomia
da escola e constituindo uma forte reivindicagdo dos movimentos emancipatorios.
“Contemporaneamente, o termo vem aparecendo na literatura académica sob
diferentes matizes ideoldgicos, vinculados a ideia de ampliacdo da participacao
politca no que tange questdes de descentralizagdo [...] do poder estatal.”
(GADOTTI, 2002, p. 11).

Nesse sentido, Castoriadis (1983) sugere que a autonomia € "o dominio do
consciente sobre o inconsciente” (p. 123), onde o inconsciente € o "discurso do
outro" — assim, conforme o autor, quando um discurso estranho que esta no sujeito o
domina e fala por ele, o mesmo torna-se, entdo, sujeito alienado. Por isso, a

autonomia da ao individuo condigdes de realizagéo.
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Por outro lado, Contreras (2002) nos chama a atencdo a condicdo de que a
autonomia ndo é uma capacidade individual que depende apenas de mecanismos
intrinsecos a pessoa, ela se constrdi no processo, nas situacdes sociais a partir das
quais as pessoas se conduzem — por isso, deve ser vista como um processo de
emancipagao e percebida como um processo coletivo que visa a transformagao das

condig¢des institucionais e sociais.

N&o ha como discutir autonomia sem nos reportarmos a Paulo Freire que
nos descortina a entender que ninguém € sujeito da autonomia de ninguém; ela,
porém, por si s6, é processo, € vir a ser — ndo ocorre em data marcada (1996, p. 41).
Nesse sentido, Freire (1996), em sua obra Pedagogia da autonomia, discute o tema
como sendo um dos saberes necessarios a pratica educativa e revela que a
autonomia se constitui na experiéncia de varias e inUmeras decisées que vao sendo
tomadas. E centrada nessas experiéncias estimuladoras de decisdo e de
responsabilidade que a autonomia possibilita aos sujeitos a sua transformacao

social.

A autonomia que discutimos aqui € justamente aquela que se efetiva nas
acOes de promocédo da transformacdo social da escola, respeitando as suas
condi¢cbes, a sua realidade e os interesses de sua coletividade. Ou seja, a escola
publica sendo entendida cada vez mais como um espaco contra-hegemonico —
conforme discutido por Gramsci (1987) — mesmo que tal processo seja moroso e
tenha la as suas contradicdes, por vezes ocasionadas pelas proprias politicas
educacionais e de Estado.

O CDCE, por sua vez, entendido como um 6rgéo de transformacao social da
escola tem na sua autonomia um reflexo da autonomia que a prépria escola tem.
Sobre isso Neves (1997, p. 99) pondera que a autonomia da escola, na condi¢céo do
exercicio de democratizacdo do espaco publico, mesmo obedecendo as diretrizes
gerais de um sistema nacional de educacgédo, tem a possibilidade de criar suas

proprias leis, permitindo a participacdo efetiva de sua comunidade.

Dadas as consideragcfes sobre o tema em pauta, ha de se destacar aqui a
vicissitude com que Barroso (1996) discute a autonomia da escola pelo viés de uma

perspectiva critica cujas contribuicdes permitem distinguir as l6gicas presentes no



94

processo de devolucdo de competéncias aos 6rgdos de governo da escola,

separando dois niveis de analise: a autonomia decretada e a autonomia construida.

Barroso (1996) principia sua perspectiva critica na alteracao significativa do
papel do Estado nos processos de decisdo politica e de administracdo da educacéo,
ocorrida ao final da década de 1980 — cuja alteracdo deu-se no sentido de transferir
poderes e fun¢des do nivel nacional e regional para o nivel local, reconhecendo a
escola como um lugar central de gestdo e a comunidade local como um parceiro
essencial na tomada de decisdo. Para tal, toma como exemplo para suas discussdes
o modelo denominado school based management® experenciado em varios paises
de lingua inglesa, evidenciando os pressupostos em gque se baseiam suas politicas,
distinguindo, assim, fundamentacfes dos tipos cientifico-pedagdgica e politico-

gestionaria.

Em sua andlise sobre a autonomia decretada o autor discute sobre o que
esta subjacente as mais diversas estratégias "reformistas" decretadas pelas normas
e regras formais que regulam a partilha de poderes e a distribuicdo de competéncias
entre os diferentes niveis de administracdo, incluindo o estabelecimento de ensino.
Considera que tais normas podem favorecer ou dificultar a autonomia da escola,
mas séo, sé por si, incapazes de a criar ou a destruir. Assim, trata-se de desconstruir
os discursos legitimadores das politicas de descentralizacdo e de autonomia das
escolas, interpretando as formas e fundamentos das medidas que sao propostas e,
ao mesmo tempo, confrontando-as com as estruturas existentes e as contradigdes
da sua aplicacéo pratica. (BARROSO, 1996).

Percebe-se nesta uma autonomia delegada, ditada por diferentes agentes —
dos quais vale mencionar: ora pelo aparato legal e normativo das politicas vigentes,
ora pelo sistema publico educacional, e sempre pela atuacdo do Estado em suas
praticas neoliberais — uma autonomia que ndo parte do sujeito, visto que,

aparentemente, parte de um ritual que deve ser respeitado.

**Caracteriza-se como sendo uma proposta de desburocratizacdo do sistema de controle e como uma
forma de tornar a escola mais adaptada (flexiva) as necessidades dos seus clientes. Modelo utilizado
em escolas nos Estados Unidos, algumas provincias do Canada, na Inglaterra e Pais de Gales, na
Austrdlia e na Nova Zelandia. (BARROSO, 1996). Modelo também visto como uma forma de
racionalizacdo da gestdo das escolas através de orientagcdes racionais com o conselho escolar
(governing body). (LEVACIC, 1995 apud BARROSO, 1996).
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Vista sob o prisma do colegiado, em conformidade com o proposto por
Gheventer (2005, p. 97), “autonomia significa capacidade institucional do 6rgdo de
tomar decisbes e executa-las.” Para o autor, ela estd relacionada com a
necessidade do 6rgdo em alcancar determinadas finalidades preestabelecidas, as

quais dependem de fatores estruturais, institucionais e politicos.

No que se refere & autonomia construida,

A analise critica das medidas politicas que, em varios paises, tém
consagrado, do ponto de vista legal, uma gestéo local do estabelecimento
de ensino e o reforgo das competéncias dos seus 6rgdos de governo nao
pode ignorar que, para além desta autonomia decretada, as escolas
desenvolvem (e sempre desenvolveram) formas autbnomas de tomada de
decisdo, em diferentes dominios, que consubstanciam aquilo que pode ser
designado por autonomia construida. (BARROSO, 1996, p. 10).

Na andlise desta autonomia, 0 autor supracitado trata de reconstituir os
"discursos" das préticas, através de um processo de reconhecimento das formas de
autonomia emergentes no funcionamento das escolas, nas estratégias e na acgao
concreta dos seus atores. A autonomia, neste caso, é o resultado do equilibrio de
forgas, numa determinada escola, entre diferentes detentores de influéncia, dos
quais se destacam: 0 governo e 0s seus representantes, os professores, os alunos,
0S pais e outros membros da sociedade local — como expressao de unidade social.
“‘Esta autonomia construida corresponde ao jogo de dependéncias e de
interdependéncias que os membros de uma organizagao estabelecem entre si e com
0 meio envolvente e que permitem estruturar a sua acao organizada em funcao de

objetivos coletivos préprios.” — ressalta Barroso (1996, p. 10).

No entendimento do que estd externado, a autonomia construida figura-se
como uma espécie de burla normativa a autonomia decretada uma vez que por ela a
autonomia se efetiva num processo emancipatorio de construcdo individual, social e

politica da comunidade escolar e local.

Assim, o CDCE deve considerar para si a autonomia da escola, respeitando
as normas do sistema de ensino e da legislacdo em vigor, mas também se
empenhando no processo de construcédo de um projeto politico-pedagdgico coerente
a realidade de sua demanda, no contexto das intervencfes que constituem uma

autonomia construida pela escola.
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Ainda no tocante a essa discussao, Costa (2011) nos adverte que

Os condicionantes socio-histéricos, politicos, econdmicos e culturais tém
delimitado a autonomia da escola. A autonomia relativa da escola publica
ndo deve impedir que ela demarque sua identidade mediante a constru¢ao
de seu Projeto Politico Pedagdgico (PPP). Este, por sua vez, expressara
principios filoséficos e diretrizes politicas da educagdo em consonancia com
0s anseios dos usuarios da escola publica. (COSTA, 2011, p. 162-163).

Urge destacar que a autonomia constitui-se como elemento fundamental a
pratica da democracia numa gestdo democratica educacional, validada em sua
realidade concreta e efetivada igualmente por meio da participacdo da comunidade

escolar — elemento também fundamental, cujo tema passa a ser discutido a seguir.

3.3 O Conselho Deliberativo da Comunidade Escolar no Compasso da

Participacao e do Controle Social: Realidades e Desafios

Como mencionado anteriormente, a participacdo € um elemento intrinseco a
democracia e a propria gestdo democratica educacional — alias, nas palavras de
Lima (2005, p. 76), “a democracia e a participacdo seriam tdo indispensaveis a
concretizacdo de uma educacdo democratica quanto a educacdo democratica seria

imprescindivel a realizacdo da democracia e da participagao”.

Devemos nos ater de que, historicamente, nos idos dos anos de 1990 —
conforme nos atenta Maldonado et. al. (1993), com o processo de redemocratizacao
do Estado brasileiro em andamento, varios estados e municipios desencadearam o
projeto de democratizacdo das escolas publicas, e uma boa parte optou por adotar
mecanismos que, de certa medida, se confrontavam com o regime autoritario e
centralizador, propondo uma gestdo que propiciasse a participacdo da comunidade
escolar. Entre os mecanismos utilizados destacavam-se a eleicdo de diretor, a

formacéo de colegiado na unidade escolar e a transferéncia de recursos.

Dessa feita, entendemos que a participacdo € uma conquista resultante dos
enfrentamentos politicos e das préprias reformas educacionais. Por isso, em seu

sentido politico, Demo (1999) afirma que para ser de fato conquista da sociedade
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que se lanca ao desafio de construir a democracia, é fundamental concebé-la como

processo infindavel de constante vir-a-ser, sempre se fazendo.

Ao abordar a participagcdo no ambito da escola, mais precisamente no
contexto do CDCE como aqui proposto, evidenciamos a importancia de que as
praticas sociais sejam validadas por intermédio de uma cultura participativa na
relagdo democratica com a comunidade escolar e local, até mesmo como forma de
exercicio da cidadania de seus membros e segmentos. E preciso romper com a
postura de gestdo escolar centralizada, mas para tal os movimentos de
transformacdes devem ser constantes, pois ndo ocorrem sem enfrentamentos e
possiveis conflitos. Assim, torna-se cada vez mais necessério sensibilizar a escola a
participacdo de sua coletividade, buscando sempre sua legitimacdo como grupo

social.

Nesse contexto, Silva e Torres (2008) afirmam que

A medida que o tema da participacdo se impde & comunidade escolar,
torna-se também confusa a sua efetivacdo, devido a falta de entendimento
sobre formas e alcances possiveis e aceitiveis de participagdo, no
implemento da gestdo democrética escolar. [...] compreendé-la em suas
dimensbes politico-pedagbgicas é algo que exige um processo de
desmistificacdo dos discursos e das praticas politicas conservadoras do
capitalismo. (SILVA; TORRES, 2008, p. 31).

As autoras ainda complementam que uma gestao efetivamente democratica
é revelada na cultura instituinte das escolas — a qual se caracteriza como sendo o
conjunto de valores e préaticas da escola que ainda ndo estdo normatizados, no

entanto, expressam um esfor¢o coletivo para sua efetivagdo no plano real.

Quanto ao CDCE, Silva e Torres (2008), ressaltam que no espa¢o micro,
que é o da escola, ele “se apresenta como uma possibilidade inegavel de construcéo
de um projeto democratico de gestdo escolar com dimensé&o sociopolitica.” E dada a
importancia desse 6rgdo para uma escola autdnoma, Gadotti (1993) corrobora que é

preciso que a escola ofereca todas as condi¢des para a sua participacao.

Notadamente a participacdo aqui tem sido discutida sob o prisma da
importancia desta na atuacdo do CDCE junto a gestdo escolar e, como 0rgao
descentralizador, além da participacdo lhe € assegurada devida autonomia nos

processos decisorios.
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Santos (2002), por sua vez, nos alerta em sua obra Democratizar a
democracia: os caminhos da democracia participativa sobre o cuidado em relacéo as
ambiguidades da participacdo, por vezes tratada numa concepcdo hegemobnica da
democracia utilizada como marketing social na escola por meio das préprias
politicas, promovendo o desencanto por causa das contradicfes tedricas/praticas.
Tal complexidade promove as vulnerabilidades que, por sua vez, favorecem a
descaracterizacdo e a fragilidade inconstitucionalizante da participacao,
oportunizando um cenario de conflitos. Contudo, ainda assim, Santos (2002)
considera que a democracia participativa no Brasil se manifesta com potencialidades
relativamente mais positivas, abrindo espagos de combinacgéo entre elementos desta

democracia e da democracia representativa.

E interessante refletirmos também nas contribuicdes propostas por
Bordenave (1994), cujas concepc¢des configuram a pratica participativa em
participagao real ou participagdo simbdlica. “Na simbdlica os membros de um grupo
tém influéncia minima nas decisfes e nas opera¢des, mas sao mantidos na ilusédo
de que exercem o poder. [...] Na participacao real os membros influenciam em todos

0s processos da vida institucional.” (p. 63).

No compasso do que se apresenta, € nitida a sensacao dos desafios e
realidades vivenciados por aqueles que compdem a comunidade escolar na

efetivacdo de sua participacdo nos processos pedagdgicos e administrativos, visto

7

que este é um debate dicotbmico e acentuado nas interfaces das politicas

educacionais neoliberais.

Revigoram-nos, portanto, as palavras de Pateman (1992)%* ao dizer que

A existéncia de instituicdes representativas a nivel nacional ndo basta para
a democracia; pois 0 maximo de participacdo de todas as pessoas precisa
ocorrer em outras esferas [...]. A principal funcdo da participacdo na teoria
da democracia participativa é, portanto, educativa; educativa no mais amplo
sentido da palavra, tanto no aspecto psicologico quanto no de aquisicdo de
pratica de habilidades e procedimentos democraticos. Por isso, ndo ha
nenhum problema especial quanto a estabilidade de um sistema
participativo; ele se auto-sustenta por meio do impacto educativo do
processo patrticipativo. (PATEMAN, 1992, p.60-61).

**Carole Pateman (1992), em sua obra Participagdo e teoria democrética, que traz uma reflexao
sobre o lugar da participacdo numa teoria democratica moderna.
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Como j& mencionado ao longo dessa producdo, o CDCE é parte integrante
da gestdo democratica escolar como um 6rgédo descentralizador do qual além das
caracteristicas de autonomia, participacédo e poder decisorio que lhe sdo conferidas,
0 mesmo tem também responsabilidades sobre o controle social dos recursos e
demandas por ele administrados. No entanto, € valido refletir um pouco sobre os
processos que caracterizam esse controle social como um controle genuino ou
meramente como um controle que evidencia uma forma de regulacdo do Estado

como um controle estatal sobre o que se produz na educacéo escolar.

O controle social apresenta-se como uma necessidade inerente ao sistema
capitalista, em que o capital constitui, de acordo com Mészardés (1999), uma
modalidade de controle do metabolismo social — “corpo reficado separado e em
oposigao ao proprio corpo social”’. (p.33). Para o autor, a funcéo de controle social foi
alienada do corpo social e transferida para o capital que adquiriu o poder de
aglutinar os individuos num padré@o hierarquico estrutural funcional obedecendo a

critérios de maior ou menor participacdo no controle da producao e da distribuicéo.

Gheventer (2005) é bastante critico ao apontar o Estado como “um ditador
benevolente (um ator com poderes absolutos e bem-intencionado)”, cuja regulagao
apenas serve para atender aos seus interesses. Assim, em razao de controle sobre
0 agente burocrata, o politico € obrigado a delegar poderes para a agéncia
reguladora em funcdo de uma autonomia relativa que permite a formulacdo de

compromissos criveis entre Estado e mercados. (GHEVENTER, 2005).

Mais uma vez reportamo-nos a Mészaros (2008) que em sua obra A
educacdo para além do capital nos evidencia que na concepc¢do de educacdo ha
muito dominante os governantes politicos e os governados, 0s quais aparecem em
compartimentos separados, quase estanques. As fungdes controladoras da
reproducdo metabdlica social tiveram de ser separadas e opostas a esmagadora
maioria destinada a execucdo de tarefas subordinadas num determinado sistema
politico e socioeconémico. No mesmo espirito, ndo s6 o controle do trabalho
estruturalmente subordinado como também a dimensdo do controle da educacao
tinha de ser mantido num compartimento separado, sob o dominio das

personificacdes do capital na nossa época. (MESZAROS, 2008).
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No amplo discurso sobre controle social, o Estado mostra-se como uma
distinta e complexa instancia de controle e regulacdo. Nele o exercicio do controle
social, se evidencia como parte das relacbes de hegemonia que supfem atuacao

persuasiva e educativa em que a ideologia é elemento central.

Por outro lado, o exercicio do controle social corresponde a uma perspectiva
emancipatoéria do proprio processo de democratizacdo como forma de mediacao das
relacbes entre Estado e sociedade, e teve devida notoriedade com a conquista dos
direitos sociais na instauracdo do Estado de Bem-Estar*’, no periodo pés-segunda

guerra mundial.

No Brasil, no entanto com o advento da crise do capital mais precisamente
nos idos dos anos de 1990, Bresser Pereira (1998) ressalta que entrou em acéo o
plano de reforma do Estado visando a sua reorganizacdo como forma de superacgao
da crise e colocando em pratica critérios gerenciais de eficiéncia ao desempenho
das organizacdes da sociedade civil para exercer controle social. O autor afirma que
“se a reforma gerencial significa descentralizacdo e transferéncia significa também
controle de resultados por funcionarios e politicos no centro estratégico do Estado, e
controle social por parte da sociedade civil.” (BRESSER PEREIRA, 1998, p. 529).

Nesse contexto, Peroni, Oliveira e Fernandes (2009) pontuam que o Estado
transferiu ao setor publico (escolas, por exemplo) a execucdo de servicos sociais,
porém manteve o seu papel social democrata de principal provedor de fundos
(financiamento) para essas atividades. Diante disso, as referidas autoras discutem o
foco do controle social para as politicas de gestdo da educacdo béasica, no que

concerne a construcdo da gestdo democratica.

Peroni (2006), por sua vez, destaca que a sociedade civil € muito mais
chamada a executar tarefas do que a participar nas decisdes e no controle social. A
democratizacdo seria apenas para repassar tarefas que deveriam ser do Estado,

*’No Brasil, o Estado de Bem-Estar se coloca a partir década de 1980, resultante das lutas sociais
registradas nesse momento histérico, dentre as quais muitas dessas lutas foram incorporadas como
direitos na Constituicdo Federal de 1988. Dessa feita, o Estado Social, segundo Bresser-Pereira
(1998, p. 54) “[...] no século vinte procurou proteger os direitos sociais e promover o desenvolvimento
econdmico [...].”
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visto que a sociedade acaba se responsabilizando pela execugdo das politicas

sociais em nome da democracia.

Mészaros (2008) em suas contribuicdes nos alerta que vivemos numa época
de crise histérica sem precedentes que afeta todas as formas do sistema, portanto, é
compreensivel que somente alternativas radicais ao modo de controle metabdlico
social tenham condi¢Bes de oferecer uma solugdo viavel para as contradi¢cbes que
surgem a nossa frente. Para o autor, apesar de termos de estar alertas para o0s
imensos perigos que surgem no horizonte, ndo basta nega-los para enfrenta-los com
todos os meios ao nosso alcance. E também necessario definir alternativas

positivas, corporificadas em movimentos reconstituidos.

Nesse contexto e ainda debrucados no proposto por Gheventer (2005) em
sua obra Autonomia versus controle — o qual ressalta que a autonomia é sempre
relativa, entendemos que as formas de execucdo do controle social por parte do
CDCE estéo atreladas a autonomia assumida por este 6rgédo, o que, por sua vez, o
legitima ndo nos processos de reproducdo das regulacfes impostas, mas ha
producdo que efetiva a sua atuacdo junto a gestdo escolar democratica, de modo
que o permita alcancar o pretenso estreitamento com a emancipacdo de seu
trabalho. No entanto, isso ainda nos leva a reflexdo de que conseguir assumir esta
funcdo esta também relacionada as condi¢ces e realidades vivenciadas pelo préprio
CDCE, visto que considerando o contexto de criacdo do referido colegiado e a
finalidade a qual atende, ou seja, a descentralizacdo das politicas, responsabilizacdo
e, ele mesmo como Unidade Executora — identificada com o publico ndo-estatal,
parece que cumpre funcdes previamente estabelecidas com a reforma gerencial e

nao de democratizacao da escola.



CAPITULO IV
O PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA - PDDE

O Programa Dinheiro Direto na Escola guarda
profundas relacdes com o processo de reforma do
Estado iniciado nos anos 90, sendo o PDDE parte
de um conjunto de reformas no campo da
educacéo [...].%

Vera Maria Vidal Peroni

Dentro do que ja foi discutido nessa producdo, em especial no capitulo 2,
acerca do neoliberalismo e da relacdo entre o Estado e o capitalismo é valido uma
reflexdo nas palavras de Peroni (2007) de que para a teoria neoliberal “ndo é o
capitalismo que esta em crise, mas o Estado. Portanto, a estratégia adotada para a
superacdo da crise seria a reforma do Estado por meio da diminuicdo de sua
atuacao” (p.42). Para tal, o Estado tornou-se minimo sobretudo para a area social,
sobre cuja atuacdo na educacdo por exemplo assumiu principios de mercado
empresarial com politicas de viés mercadolégico onde conceitos como
descentralizagdo e gerencialismo (aspectos estes que orientaram as reformas do
Estado e da educacdo) foram reconfigurados e passaram a ser confundidos com
democratizacao, favorecendo, por sua vez, a caracterizacdo do privado dentro do

publico.

A partir deste capitulo passamos a tratar de maneira mais direta 0 cerne
dessa dissertacdo, o Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, recurso do
governo federal coordenado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
- FNDE®, vinculado as politicas de financiamento da educacdo bésica, cujas
caracteristicas de descentralizacdo concretizam uma das reivindicacbes das

reformas educacionais decorrentes dos anos de 1990.

O Programa tem como objetivo repassar, diretamente as escolas publicas
do ensino fundamental e organizacbes n&o-governamentais sem fins
lucrativos que atuem com educacdo especial, dinheiro para custeio e
manutencdo de suas atividades, com recursos oriundos do Salario-

*Trecho retirado da obra Programa Dinheiro Direto na Escola: uma proposta de redefinicio do papel
do Estado na educacdo? — Peroni (2007).

39Autarquia federal criada pela Lei n® 5.537, de 21 de novembro de 1968, e alterada pelo Decreto-Lei
n® 872, de 15 de Setembro de 1969, responsavel pela execucdo das politicas educacionais do
Ministério da Educacdo-MEC — ja descrita na parte introdutdria dessa dissertacao.
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Educacado, distribuidos pelo FNDE segundo o0 numero de alunos
matriculados. (PERONI, 2007, p. 29).

Historicizando o referido objeto dessa producédo, o PDDE é um programa
criado pelo governo federal em 1995, por intermédio da autarquia do FNDE, tendo
como aparato juridico a Resolucdo FNDE/CD n° 12, datada de 10 de maio de 1995 —
em cujo momento de sua implantacdo originou-se com a designacdo de Programa
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental - PMDE — como parte
do processo de adocdo de medidas racionalizadoras, menos burocréticas,
viabilizando o repasse de recursos financeiros diretamente as escolas publicas do

ensino fundamental.

Torna-se relevante destacar aqui que a mencao a resolucao supracitada foi
coletada por meio de literatura especifica e de producbes académico-cientificas de
autores’® que tratam a tematica do PDDE, cujas discussdes sdo em sua maioria
principiadas pela referéncia aquele documento oficial. No processo de construcéo
dessa pesquisa, a fim de se ter acesso a resolucao foram feitas diversas buscas
sem éxito, em especial a sites oficiais*' dentre eles: MEC, FNDE, Diario Oficial da
Unido e SEDUC-MT — em cujos arquivos de legislacdo ndo se tém a Resolucéo
FNDE/CD n° 12, de 10 de maio de 1995 — o link do site do FNDE que trata de
legislacdo traz os arquivos de resolucées a partir do ano de 1997.

Em 1998 o referido financiamento sofreu alteracdo em sua nomenclatura e
passou-se a denominar, entdo, Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, através
da Medida Provisoria n° 1.784, de 14 de dezembro daquele referido ano,

devidamente publicada em Diério Oficial da Unido:

““Dentre eles, devido destaque a vasta producéo da Profa Dra Vera Maria Vidal Peroni — docente e
pesquisadora da Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS.

“Ministério da Educacdo: www.mec.gov.br; Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo:
www.fnde.gov.br; Imprensa Nacional Casal Civii da Presidéncia da Republica:
portal.imprensanacional.gov.br; Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso:
www.seduc.mt.gov.br

“*Tendo em vista ser um documento emitido pelo FNDE, foi feito o contato com esta autarquia pelo
fone 0800 616161 (disponivel no site) através do qual abriu-se uma demanda para busca e
localizacdo pelos responséaveis pelos assuntos da Educacdo Bésica, dentre eles o PDDE, cuja
devolutiva seria via e-mail — no entanto, figurou-se em mais uma tentativa sem éxito, pois o devido
retorno nao ocorreu. A mesma ocorréncia se deu na busca pelo documento através do site da
Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso e em contatos via fone com responsaveis pelo
seu setor de legislacao e pelo da Educacéo Basica da SEDUC-MT.


http://www.mec.gov.br/
http://www.fnde.gov.br/
http://www.seduc.mt.gov.br/
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Art. 8% Fica instituido, no ambito do FNDE, o Programa Dinheiro Direto na
Escola, com o objetivo de prestar assisténcia financeira as escolas publicas
do ensino fundamental das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal
e as escolas de educacdo especial qualificadas como entidades
filantropicas ou por elas mantidas [...]. (BRASIL, 1998, p. 46).

Dada a sua instituicdo, o programa foi reafirmado com forca de lei pela
Medida Provisoria n® 2.100-32, de 24 de maio de 2001 — conforme Art. 9° desta, na
Secdo 1, pagina 10, do Diéario Oficial da Unido em publicacdo datada de 25 de maio
de 2001.

Desde entdo, o PDDE tem sido constantemente atualizado, em especial, por
um aparato juridico composto por resolu¢cdes e medidas provisorias oriundas do

préprio governo federal*®

. Assim, dados os estudos em sua base legal, € possivel
notar que até o ano de 2008, o programa assistia as escolas publicas de ensino
fundamental; porém, através da Medida Proviséria n°® 455, de 28 de janeiro de
2009, o PDDE passou a contemplar toda a Educacdo Basica, cuja assisténcia
financeira estendeu-se, também, as escolas do ensino médio e da educacéo infantil.
Posteriormente, a referida medida provisoéria foi transformada na Lei n° 11.947, de
16 de junho de 2009 — cujo texto legal € conhecido como Lei do Programa Dinheiro

Direto na Escola.

Art. 22. O Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, com o objetivo de
prestar assisténcia financeira, em carater suplementar, as escolas publicas
da educacéo basica das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal e
as escolas de educacdo especial qualificadas como beneficentes de
assisténcia social ou de atendimento direto e gratuito ao publico, bem como
as escolas mantidas por entidades de tais géneros [...] passa a ser regido
pelo disposto nesta Lei. (BRASIL, 2009, p. 3).

A partir da lei supracitada, das alteragbes expressas na legislacéo referente
ao PDDE vale aqui ressaltar a Resolugéo n° 10, de 18 de abril de 2013, do FNDE —
a qual dispbe sobre os critérios de repasse e execucdo do referido programa, em
cumprimento ao disposto na Lei n°® 11.947/2009. Tal resolucdo define que o PDDE
consiste na destinacdo anual, pelo FNDE, de recursos financeiros, em carater
suplementar, a escolas publicas, e privadas de educacdo especial, que possuam

alunos matriculados na educagdo bésica, e a polos presenciais do sistema

“Conforme observado no link de Legislacio do PDDE, em acesso ao site do FNDE:
http://www.fnde.gov.br/programas/dinheiro-direto-escola/dinheiro-direto-escola-legislacao


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=MPV&num_ato=00000455&seq_ato=000&vlr_ano=2009&sgl_orgao=NI
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=MPV&num_ato=00000455&seq_ato=000&vlr_ano=2009&sgl_orgao=NI
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=LEI&num_ato=00011947&seq_ato=000&vlr_ano=2009&sgl_orgao=NI
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=LEI&num_ato=00011947&seq_ato=000&vlr_ano=2009&sgl_orgao=NI
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Universidade Aberta do Brasil (UAB) que ofertem programas de formac&o inicial ou
continuada a profissionais da educacao basica. (BRASIL, 2013).

Nesse tocante, a Resolucéao n° 10/2013, do Conselho Deliberativo do FNDE,

em seu Art. 3°, garante que os recursos do FNDE destinam-se a beneficiar:

| - escolas publicas das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal,
gue possuam alunos matriculados na educagdo basica, de acordo com
dados extraidos do censo escolar, realizado pelo Ministério da Educagéo
(MEC), no ano anterior ao do repasse;

Il - polos presenciais do sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) que
ofertem programas de formag&o inicial ou continuada a profissionais da
educacéo basica; e

lll - escolas privadas de educacdo basica, na modalidade de educacéo
especial, recenseadas pelo MEC no ano anterior ao do repasse, mantidas
por entidades definidas na forma do inciso lll, do art. 5°. (BRASIL, 2013, p.
26).

A referida resolucéo propde diversas inovac¢des nas normas do programa, a
fim de simplificar a execucdo do PDDE e permitir o repasse as escolas no inicio do
periodo letivo; além disso, a partir de sua publicacdo, os polos presenciais do
sistema Universidade Aberta do Brasil — UAB, passam a ser também beneficiados

com tais recursos.

No entanto, € valido salientar que o foco aqui em evidéncia € a discussao do
PDDE como politica de financiamento da Educacédo Basica e sua analise por meio
do Conselho Deliberativo da Comunidade Escolar-CDCE, nos processos de
participacdo e controle social deste recurso do FNDE, sendo tais aspectos ja

explanados no capitulo anterior.

Ainda assim, cabe ressaltar nesse item que, dentre a recente legislacdo em
vigor, o disposto na Lei n® 11.947/2009 e na Resolucdo n° 10/2013 constituir-se-80 o

suporte legal as discussées do PDDE no processo dessa producao.
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4.1 A Descentralizagcdo: Um Novo Discurso na Politica de Financiamento da

Educacdo Béasica

Como ja mencionado, o PDDE é um programa de descentralizacdo de
recursos do governo federal e, para entendé-lo como tal, evidenciamos aqui
algumas implicacdes da demanda dessa politica descentralizadora — importantes, a

Nnosso ver, para a devida compreensao desse referido financiamento.

No Brasil, a descentralizacdo passou a ser tratada com afinco a partir de
1995 com a elaboracdo do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado
(PDRAE), instrumentalizado pelo Ministério de Administracdo e Reforma do Estado
(MARE), cujas peculiaridades de inova¢des ao ambito politico-institucional eram
introduzidas pelo discurso de que a crise brasileira era também a crise do Estado,
através do qual via-se na reforma um carater indispensavel para consolidar a
estabilizacdo, assegurar o crescimento da economia e, assim, promover a correcao
das desigualdades sociais. E, para tal, o referido Plano Diretor procurou criar
condicbes para a reconstrucdo da administracdo publica em bases modernas e
racionais. (BRASIL, 1995).

O grande desafio histérico que o Pais se dispde a enfrentar é o de articular
um novo modelo de desenvolvimento que possa trazer para o conjunto da
sociedade brasileira a perspectiva de um futuro melhor. Um dos aspectos
centrais desse esforco € o fortalecimento do Estado para que sejam
eficazes sua acdo reguladora, no quadro de uma economia de mercado,
bem como os servigos basicos que presta e as politicas de cunho social que
precisa implementar. (BRASIL, 1995, p. 6).

Atendendo a um ideério neoliberal e coerente aos intentos do Governo do
Brasil, o Plano Diretor trouxe uma reconfiguracéo ao papel do Estado cuja demanda
o desobrigava de sua funcao interventiva como implementador de politicas e corte
social — que destoava do discurso de correcdo das desigualdades sociais por ele

proposto.

Essa “desobrigacédo” do Estado é substanciada pela perspectiva do discurso
da descentralizacdo. E nessa pauta que, de acordo com Gongalves, Luz e Cruz

(2004, p. 128) “a concepgao de publico, antes pertinente ao ambito estatal, aparece
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para demarcar um outro tipo de organizagdo social, concretizada pelo que se

convencionou denominar de publico ndo-estatal.”

Adrido e Peroni (2007) reiteram que o Estado, mesmo se retirando da
execucao das politicas sociais, mantém-se como seu financiador ou cofinanciador,
tendo em vista que “[...] esta na pauta dos governantes a adogcdo de mecanismos
que deleguem a responsabilidade pela oferta e/ou execugdo das politicas sociais,

consideradas como finalidades ndo exclusivas do poder publico [...].” (p. 257).

Nesse contexto, Costa (2011) chama a atencéo a instituicdo das parcerias
na area social, em especial na educacao, por meio da qual a autora menciona as
transformacdes propostas no Plano Diretor ao destacar nele caracteristicas como: a
privatizacdo — processo de transformar uma empresa estatal em privada; a
terceirizacdo — transferéncia de servicos auxiliares ou de apoio para o setor
privado; e a publicizag&o — tida como transformagéo dos servigos nao-exclusivos de

Estado em propriedade publica ndo-estatal.

A descentralizacdo contempla um conjunto imbricado de outras demandas,
mas que se revelam ao passo em que as agdes inerentes a ela sao executadas nas
relacbes entre Estado, instituicdes/sociedade — dentre as quais destacam-se aqui a
responsabilizacdo e o gerencialismo. E valido observar que a responsabilizagcdo é
um conceito que emergiu com o gerencialismo, sendo este também chamado de
Nova Gestdo Publica (o primeiro a cunhar o termo foi Christopher Hood, em artigo
publicado em 1991) nome este atribuido as medidas neoliberais e neoconservadoras
implementadas na gestao publica. Assim, inUmeras mudancas resumidas em alguns
importantes conceitos como descentralizacdo, autonomia, responsabilizacdo e
prestacdo de contas (accountability), meritocracia, neotecnicismo em educacao,
entre outros sao resultantes de relevantes medidas, entre elas as gerenciais,

transpostas para a coisa publica.

Silva e Torres (2008), por exemplo, atenuam que mediante a politica
educacional implementada, a responsabilizagédo aparece como sendo um processo
impresso a chamada descentralizacdo. Para as autoras, embora a referida politica
se sustente num discurso que visa a democratizacdo, nao se tem a confirmacao de

que essa estratégia descentralize; ao invés disso, ela desconcentra as ac¢des das
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instancias superiores dos 6érgaos publicos para instancias destinatarias (escolas) —
assim, “0 que se revela com essa politica é que cada vez mais o Estado vem se

eximindo de suas responsabilidades com a educacéo publica.” (p. 48).

No caso do PDDE, como recurso descentralizado, ao ser transferido para a
escola, a gestdo representativa nas figuras do diretor escolar e do Conselho
Deliberativo da Comunidade Escolar — CDCE, seguem criteriosamente uma
sistematica de acompanhamento pertinente a sua funcéo gerencial inerente a esse
repasse financeiro, mas que, por outro lado, chama para si a responsabilizacéo pela
manutencdo da escola — que se torna um compromisso um tanto penoso

considerando a insuficiéncia de tal recurso.

Ao tratar sobre as disparidades na escola — ao que se refere ao
financiamento e recursos educacionais, Dale (1994) ressalta que no bojo das
politicas educacionais, em termos gerais, 0s principais objetivos sao retirar custos e
responsabilidades do Estado e aumentar a eficiéncia e a capacidade de resposta.
Para tal, o envolvimento da comunidade escolar — em especial os pais, encorajando
a participacdo nas decisdes politicas coletivas do sistema educativo. Para o autor,
ainda que o Estado seja omisso, mantém a autoridade reguladora que somente ele

pode exercer e com ela o controle do sistema.

by

No que se refere a educacdo, o controle do sistema pelo Estado e a
responsabilizacdo pela coisa publica por parte da gestdo escolar (diretor/CDCE) séo
aspectos que figuram a cultura das politicas de accountability*® em educacéo,
decorrente de reformas gerenciais, de matriz mercadolégica no Estado e na
educacdo que levam ao processo de descentralizacdo. Nesse sentido, segundo
Afonso (2010),

[...] os discursos que reclamam a introdugdo de mecanismos de
accountability ndo sdo necessariamente democraticos [...]. H& também
demandas que sao influenciadas por razdes mais instrumentais e de
controle, ou que visam atender a logicas que alimentam ou exacerbam
desigualdades competitivas, ainda que, como acontece frequentemente em
educacdo, pretendam justificar-se como sendo uma consequéncia
compensatoria inevitavel da perda de poder, nomeadamente do Estado, em

“De acordo com o autor Aimerindo Janela Afonso (2010), o termo é frequentemente traduzido como
sindnimo de prestacdo de contas; no entanto, apresenta alguma instabilidade semantica porque
corresponde na realidade a um conceito com significados e amplitudes plurais.
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decorréncia de processos de autonomia e/ou de descentralizag&o.
(AFONSO, 2010, p. 148).

7

Vale a mencdo de que o conceito do accountability é originalmente
progressista — adaptado pela l6gica neoliberal com seu significado alterado. Afonso
(2010) enfatiza que ndo se trata de uma questdo simbodlica associada a uma
concepcao ritualistica de democracia formal que alguns discursos tendem a
naturalizar, baseado numa politica de direitos e deveres. Trata-se de uma cultura
politica que envolve avaliacdo, prestacdo de contas e responsabilizacdo — por isso €,
antes de tudo, “uma problematica ampla de cultura politica e de acdo moral e ética

que tem a ver [...] com uma democracia substantiva, participativa e critica.” (p. 168).

Por outro lado, Afonso (2000), ao tratar sobre regulacdo do Estado,
considera que ao assumir politicas de natureza como a que tem sido tratada aqui, o
Estado assume também o seu papel de avaliador e controlador das despesas
publicas — mecanismos estes que exigem dele a adocdo de uma cultura

gerencialista.

Nesse contexto, no campo educacional, enquanto o Estado fiscaliza, regula
e controla os seus repasses financeiros, pesa sobre a gestdo escolar a
responsabilidade pelo gerenciamento desses recursos — como € o caso do PDDE no

modelo de sua administracao pelo diretor escolar e CDCE.

Shiroma (2006) trata o gerencialismo como sendo um dos novos motes da
gestdo educacional cujo movimento imprime uma légica ao funcionamento do
sistema educacional por meio da implantacdo de mecanismos bastante objetivos de
controle que afetam a organizacdo da gestdo escolar (diretor e conselho — os

gerentes), sobremaneira na administracéo de recursos.

Para Costa (2016), a aplicacdo do modelo de gestao gerencialista promovido
pelo Estado tem se intensificado nos dias atuais e se firmado como uma tendéncia
adotada na gestdo das escolas. A autora reforca ainda que tal processo tem

submetido a Educacdo aos interesses imediatos de um Estado capitalista.

Os discursos que levaram a indug&o de melhorias no servigo publico [...] por
meio da participacdo da sociedade civil na execucdo de politicas publicas
sociais, alteram profundamente a gestao publica. As relagbes entre Estado
e sociedade civil, incluindo-se o mercado, tornaram-se mais ténues,
possibilitando [...] a formacdo de quase-mercados na gestdo da coisa
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publica, entre elas, a gestdo da educagdo. Essas reformas acenam com a
desresponsabilizagdo do Estado para com as politicas sociais e sua
maximizacao para com o capital. (COSTA, 2011, p. 17).

No tocante ao PDDE, nota-se, evidentemente, que todos os aspectos da
descentralizacéo, discutidos aqui no item desse referido capitulo, nos remetem aos
enfrentamentos vivenciados pela gestdo escolar (diretor/CDCE) quanto ao
gerenciamento dos recursos deste programa, bem como pela administragédo das

politicas vinculadas ao financiamento ora em pauta.

Diante do exposto, Peroni (2007) corrobora que

A nova retorica da descentralizagcdo, que pretende estimular a participagao
da sociedade na esfera publica, tem como finalidade a aproximagéo entre
financiamento e administracdo, tanto nas rela¢des do poder publico com o
mercado, quanto na transferéncia de responsabilidades para os municipios
e para a escola no caso da educacgdo. Assim, pode-se justificar a restricao
do financiamento publico para a educacéo, alegando-se que os problemas
educacionais ndo decorrem da falta de recursos, mas da falta de uma
melhor administracéo desses recursos. (PERONI, 2007, p. 49).

Essa autonomia gerencial proporcionada pela descentralizacdo € sutil em
sua dicotomia: por um lado promove a gestdo escolar (ao CDCE, em especial, pela
participacdo social dos membros que compdem o referido conselho escolar) uma
pseudoautonomia na geréncia e administracdo de recursos financeiros; por outro, as
amarras politicas que circundam o financiamento (nesse caso o PDDE) sempre

evidenciam a atuacgéo controladora da méo do Estado e sua hegemonia.

4.2 O Protagonismo dos Entes Federados como Agentes nas Politicas de

Implantacéo e Implementacdo do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE

O tema sobre a educacédo € parte do Capitulo Il da Constituicdo Federal de
1988, tratado na Secao |, do Art. 205 ao Art. 214 — em cujo texto é assegurada a
educacéao basica publica a aplicacdo anual por parte da Unido de nunca menos de
18%, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios de 25%, no minimo, da receita
resultante de impostos — compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino — sendo assegurada a distribuicdo dos
recursos publicos como prioridade ao atendimento das necessidades do ensino

obrigatério. Para tal, o financiamento da educacéo béasica publica tem como fonte
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adicional a contribuicdo social do salario-educacdo, cujas cotas estaduais e
municipais desta arrecadacdo sdo distribuidas proporcionalmente ao numero de
alunos matriculados na educacéo basica nas respectivas redes publicas de ensino e

com recursos publicos destinados as escolas publicas. (BRASIL, 1988).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB n°® 9394/96,
evidencia o fundamento da descentralizacdo definindo para tal a distribuicdo de
responsabilidades pela educacao entre os entes federados, cuja transferéncia é feita
aos municipios, Estados e Distrito Federal. Nessa natureza, Oliveira (2001) e Peroni
(2007) revelam em seus estudos o controle e o0 monitoramento sobre a gestao e a
autonomia da escola por parte da Unido, a qual estabelece pelas politicas
educacionais 0s seus intentos quanto aos resultados desejaveis para 0S processos

de ensino.

Sobre a administracao de recursos financeiros, Peroni (2007, p. 54) destaca
que “a autonomia da escola da-se, principalmente, por meio de transferéncias de
recursos, como no caso do proprio Programa Dinheiro Direto na Escola, [...] exigindo

para tanto que as escolas instituam [...] as unidades executoras (UExs)*”.

A constituicdo de uma Unidade Executora (UEx) é exigéncia do proprio
Governo Federal, visto que a UEXx atua junto a gestdo escolar na administracdo dos
repasses financeiros recebidos. A ampliacdo do PDDE para o ensino médio e a
educacao infantil, garantida pela Lei n° 11.947/2009, exigiu das escolas publicas
dessas etapas de ensino a criacdo de unidades executoras para o recebimento de

recursos do programa.

O FNDE define a Unidade Executora como sendo uma sociedade civil com
personalidade juridica de direito privado*® — sendo os caixas escolares, os circulos
de pais e mestres ou as associacdes de pais e professores as suas formas mais
comuns — cujo objetivo é gerir a verba transferida. (BRASIL, 2009).

No caso do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), a nomenclatura
adotada é Unidade Executora (UEx)*’, denominacdo genérica criada pelo

**Caracterizadas como entidades de direito privado, conforme exposto por Peroni (2007).

“*Ver Manual de Orientacéo para Constituicdo de Unidade Executora — site do FNDE, disponivel em:
fga://ftp.fnde.gov.br/web/pdde/manuaI_de_orientacao_para_constituicao_de_uex.pdf

“E importante observar que, dadas as especificidades, além das UExs ha também: a Entidade
Executora (EEX) — as escolas publicas, no caso dessas terem até 50 (cinquenta) alunos e nado
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Ministério da Educacdo (MEC) para referir-se as diversas denominacoes
encontradas em todo o territério nacional que designa entidade de direito
privado, sem fins lucrativos, vinculada a escola.(BRASIL, 2009, p.3).

A UEX, no caso dessa producdo, € representada pelo conselho escolar
através do CDCE, em cuja composicdo congregam oS membros representativos da
escola e sua comunidade (pais, alunos, funcionérios, professores). Nesse sentido,
porém, Costa (2007) alerta que a instituicdo desse Conselho estd relacionada a
transferéncia de recursos financeiros* descentralizados do FNDE para as unidades

escolares, com a execucao e prestacao de contas cabendo a Unidade Executora.

No tocante aos recursos financeiros, Moreira (2012) destaca que o PDDE
integra um modelo descentralizado de gestédo financeira de programas educacionais
— cujas verbas repassadas diretamente as escolas publicas, apesar de ndo serem
vultosas, representam uma forma descentralizada de administracdo dos recursos
financeiros destinados a educacédo, com reflexos na gestédo escolar. A autora ainda
ressalta que o referido programa € parte da modalidade de transferéncia automéatica
utilizada pelo governo federal para enviar recursos financeiros a serem executados
pelas escolas publicas estaduais e municipais, sem a interferéncia das secretarias

de educacéo.

A utilizacdo dos recursos financeiros publicos recebidos através do PDDE

by

permite a escola a sua administracdo em duas categorias econbmicas — que
representam dois tipos de despesas: de custeio e de capital. Quanto a destinacao

desses recursos, a Resolucao n° 10/2013 garante que

Art. 4° Os recursos do programa destinam-se & cobertura de despesas de
custeio, manutencdo e peguenos investimentos que concorram para a
garantia do funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica
dos estabelecimentos de ensino beneficiarios, devendo ser empregados:

| - na aquisicdo de material permanente;

Il - na realizagdo de pequenos reparos, adequacdes e Servicos necessarios
a manutencdo, conservacdo e melhoria da estrutura fisica da unidade
escolar;

Il - na aquisicdo de material de consumo;

IV - na avaliacdo de aprendizagem;

V - na implementacao de projeto pedagdgico; e

possuirem Unidade Executora Prépria (UEx);e a Entidade Mantenedora (EM), no caso de escola
privada de educacéo especial — ver Lei n°® 11.947/2009.

“*De acordo com a Resolucdo n° 10/2013 (nos termos facultados pela Lei n° 11.947/2009) a
transferéncia de recursos financeiros do PDDE, repassados anualmente, € realizada sem a
necessidade de celebragc&o de convénio, acordo, contrato, ajuste ou instrumento congénere.
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VI - no desenvolvimento de atividades educacionais. (BRASIL, 2013, p.26).

Quanto ao calculo dos valores as escolas com UEXx, a Resolugcédo n® 10/2013
determina 0 montante pela soma do valor fixo, definido por estabelecimento de
ensino, com o valor variavel, de acordo com o numero de alunos matriculados no
estabelecimento — coerente ao Censo Escolar do ano anterior ao do repasse, e
tendo como parametros os Valores Referenciais de Calculo para Repasses do
PDDE.

Tabela 1 - Valores referenciais fixos e per capita utilizados no célculo dos repasses do
PDDE

Especificagdo Valor Fixo (R$) | Valor per capita (R$)
Escola publica urbana com Uex 1.000,00 20,00
Escola publica rural com Uex 2.000,00 20,00
Escola privada de educagédo especial 1.000,00 60,00
Escola publica urbana sem Uex - 40,00
Escola publica rural sem Uex - 60,00
Publico alvo da educacgéo especial em escola publica - 80,00

Fonte: Anexo | da Resolugdo CD/FNDE n° 10, de 18 de abril de 2013

Dessa feita, a UEXx representativa da escola publica, devera informar ao
FNDE, até o dia 31 de dezembro de cada exercicio, por intermédio do sistema
PDDEWeb, os percentuais de recursos que desejardo receber em custeio e/ou
capital no exercicio subsequente ao da informacdo. Caso ndo seja adotado tal
procedimento, obrigatoriamente a escola devera investir do valor recebido 80%
(oitenta por cento) em recursos de custeio e 20% (vinte por cento) em recursos de

capital.

Dado o disposto na Resolugcdo n° 10/2013 e o seu suporte legal as
discussdes do PDDE — como ja mencionado na parte inicial deste capitulo, e embora
a andlise sobre este programa junto ao CDCE (cujos dados serédo discutidos no
capitulo vindouro) compreenda o periodo da gestdo 2014/2015 do conselho escolar
como UEx desse financiamento, para uma melhor clareza acerca dos investimentos
nele depositados evidenciamos aqui os valores repassados pelo governo federal a
partir de 2009:
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Tabela 2 - Valores dos repasses do FNDE ao PDDE entre 2009 e 2015

Exercicios Valores Repassados
2009 1.143.253.575,00
2010 1.426.711.942,36
2011 1.501.121.385,04
2012 2.037.644.837,56
2013 2.652.573.903,00
2014 2.499.401.135,46
2015 2.857.495.128,24

Fonte: FNDE (via site www.fnde.gov.br)*

E importante observar que os valores acima externados representam um
panorama macro, em nivel de Brasil, do investimento na Educacdo Bésica
viabilizado pelo Governo Federal através da transferéncia de recursos destinados ao
PDDE, cujo recurso financeiro € de carater suplementar e repassado anualmente as

escolas.

Torna-se relevante destacar que consideramos para esta producdo tao
somente o PDDE Basico e sua referida demanda. Consideramos valida a mencéo
de que o Programa possui agcdes complementares com execuc¢des vinculadas a ele,
sendo elas: PDDE-Agua na Escola, PDDE-Escola do Campo, PDDE-Escola
Acessivel, PDDE-Mais Cultura nas Escolas, PDDE-Sala de Recursos Multifuncional,
PDDE-Escola Sustentavel, PDDE-Interativo, PDDE-Mais Educacdo e PDDE-Atleta
na Escola — cada qual com objetivos e publico-alvo especificos, e regras proprias
para recebimento e utilizacdo dos recursos. Tais modalidades ndo fazem parte da

investigacao aqui proposta.

No acesso ao PDDE, através do site do FNDE, a autarquia evidencia a
Resolucdo n°® 10/2013 e destaca que a partir desse instrumento houve uma
desburocratizacdo da adesdo ao programa, visto que as Secretarias Estaduais de
Educacdo e Prefeituras Municipais que ja tinham aderido ao PDDE em anos

anteriores, por meio do sistema PDDEweb, foram dispensadas de realizar esse

“Pelo link http://www.fnde.gov.br/programas/dinheiro-direto-escola/dinheiro-direto-escola-
apresentacao


http://www.fnde.gov.br/
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procedimento anualmente — agilizando, assim, a transferéncia dos recursos

financeiros.

Nesse contexto, dentre as condicbes necessarias para o recebimento do
recurso do PDDE, a referida resolucdo constitui as UExs a imediata atualizacéo
cadastral, quando da alteracdo de quaisquer dados relativos a entidade ou a seu
representante legal, e a auséncia de pendéncias com prestacdo de contas de

exercicios anteriores (até 30 de junho) — ambas acdes via PDDEweb.

4.3 Os Recursos do PDDE no Contexto da Rede Estadual de Ensino: Mato

Grosso no Foco das Discussodes

Como j& discutido nessa producdo, a oferta da educacdo escolar é
responsabilidade compartilhada entre a Unido, os estados e 0os municipios — cuja

atuacao dos entes é devidamente evidenciada pela Carta Constitucional do Brasil.

A Constituicdo Federal (CF) preceitua a atuagdo prioritaria dos municipios
no ensino fundamental e na educacgdo infanti. A Unido cabem a
organizacao e o financiamento da rede publica federal de ensino e, de modo
indireto, sua atuacdo compreende a prestacdo de assisténcia financeira e
técnica aos estados e municipios. O ensino fundamental e 0 médio sédo as
prioridades dos estados. (FARENZENA, 2014, p. 42).

Embora asseguradas pela Constituicdo de 1988, foi a partir da Emenda n°
14/96 a CF que as etapas do ensino fundamental de 7 a 14 anos foram definidas
como prioridades dos estados. Sobre isso, Farenzena (2006) corrobora que tal feito
se deu pela influéncia do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef) — cuja criagdo deu-se por
determinacdo da emenda acima mencionada, que disponibilizou um modo concreto
de os estados contribuirem para assegurar o ensino fundamental sem a
necessidade de ofertad-lo. A autora da énfase também a LDB n° 9.394/96, a qual
estabeleceu aos estados a atribuicho em assegurar o ensino fundamental e

oferecer, com prioridade, o ensino médio.

Feitas tais consideracdes, no intuito de pontuar a responsabilidade dos

estados no contexto ora externado, tomamos, entdo, as discussoes referentes aos
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investimentos liberados pela Unido ao Estado de Mato Grosso, no que tange ao
PDDE, direcionados as escolas desta esfera governamental como recurso

suplementar as despesas do ensino fundamental e do medio.

Na tabela abaixo podem ser observados os dados sobre a execucdo do
PDDE bésico em valores repassados para o Estado de Mato Grosso, no periodo de
2009 a 2015:

Tabela 3 - Valores do PDDE ao Estado de Mato Grosso recebidos no periodo 2009/2015

Exercicios Valores Repassados
2009 6.043.114,63
2010 5.707.074,24
2011 7.060.627,73
2012 7.507.519,79
2013 10.340.389,09
2014 9.250.317,48
2015 9.184.400,00

Fonte: FNDE (2016)*.

Os valores expressos foram retirados do site do FNDE (www.fnde.gov.br) e
referem-se aquelas escolas do governo estadual de Mato Grosso que possuem UEX
na gestdo do PDDE. Vale destacar que a pauta dessa pesquisa sao consideradas as
unidades de ensino com UEXx representadas pelo CDCE na gestdo 2014/2015 desse

conselho escolar.

Vale também advertir que os dados apresentados nessa e nas demais
tabelas assumem nessa producdo um carater muito mais informativo do que
discursivo. Consideramos ser importante tal apresentacdo tendo em vista a natureza

do PDDE como recurso financeiro, no entanto, a analise dos dados no capitulo 5

**Dados de 2009 a 2013 via:
https://lwww.fnde.gov.br/sigpcadm/sistema.pu?operation=localizar#consulta=tipoConsulta%3D2%26e
ntidadeCnpj%3D03.507.415/0008-10%26anoConcessao%3D2014%26programald%3D02%26ufld%
3DMT

Dados de 2014 pelo link:

http://www.fnde.gov.br/pls/internet_pdde/internet_fnde.PDDEREX_4 PC?p_ano=2014&b_ver=3&p c
gc=03507415000810&p_tip=P&p_prog=02

Dados de 2015 via link:

http://www.fnde.gov.br/pls/internet_pdde/internet_fnde.PDDEREX_4 PC?p_ano=2015&b_ver=3&p ¢
gc=03507415000810&p_tip=P&p_prog=02


http://www.fnde.gov.br/
http://www.fnde.gov.br/pls/internet_pdde/internet_fnde.PDDEREX_4_PC?p_ano=2014&b_ver=3&p_cgc=03507415000810&p_tip=P&p_prog=02
http://www.fnde.gov.br/pls/internet_pdde/internet_fnde.PDDEREX_4_PC?p_ano=2014&b_ver=3&p_cgc=03507415000810&p_tip=P&p_prog=02
http://www.fnde.gov.br/pls/internet_pdde/internet_fnde.PDDEREX_4_PC?p_ano=2015&b_ver=3&p_cgc=03507415000810&p_tip=P&p_prog=02
http://www.fnde.gov.br/pls/internet_pdde/internet_fnde.PDDEREX_4_PC?p_ano=2015&b_ver=3&p_cgc=03507415000810&p_tip=P&p_prog=02
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dessa dissertagcao contempla aspectos qualitativos, como: autogestdo, autonomia,
controle social e participacdo do CDCE - partes constituintes do foco dessa

pesquisa em relacdo ao referido programa.



CAPITULO V
DAS ANALISES SOBRE O PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA-PDDE:
SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS-MT NO FOCO DAS DISCUSSOES

[...] escolher é decidir sobre uma dentre varias
opcdes, é trilhar aquela que encaminha para a
resposta a questbes e objetivos previamente
estabelecidos, que, por sua vez, estdo
intimamente relacionados com o grupo social ao
qual pertence o pesquisador. Tratar desse
conjunto de condi¢cdes a priori do conhecimento
também exige do pesquisador escolhas tanto de
um determinado recorte da realidade, onde se
inscreve o objeto de investigacdo, quanto de um
referencial tedrico-metodolégico que dé conta de
conhecer e explicar esse objeto.”

Marilda de Oliveira Costa

Antes de tratar das analises acerca do Programa Dinheiro Direto na Escola-
PDDE bem como sobre a atuacdo e controle social do Conselho Deliberativo da
Comunidade Escolar-CDCE junto ao referido Programa, torna-se relevante aqui uma
contextualizacdo acerca da descricdo do municipio de Sdo José dos Quatro Marcos-

MT, visto que € nele que se procede a pesquisa realizada nessa producao.

Para tal processo, aportamo-nos em seu Plano Municipal de Educacao
2015-2025, cujo documento evidencia dados recentes coletados em sites oficiais
como o do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, o do Instituto

Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira-INEP, dentre outros.

Dessa feita, a regido do municipio de Sdo José dos Quatro Marcos, em Mato
Grosso, foi habitada pelo povo bororo®, também conhecido por indios cabacais,
denominacéo dada pelos paulistas. A area que compde o seu territério era satélite

de Vila Bela da Santissima Trindade, nos tempos da Capitania de Mato Grosso.

*Trecho retirado da tese de doutorado: Concepcdes de Gestdo nos Programas do Instituto Ayrton
Senna no Contexto de Alteracdes no Papel do Estado e da Sociedade Civil — Costa (2011).

20 PME 2015-2025 foi aprovado pela Lei Municipal n® 1.596, de 24 de Junho de 2015, para o
decénio nele estipulado.

53Hoje em dia o povo bororo, também denominado Umutina vive confinado na Area Indigena
Umutina, em Barra do Bugres. O municipio, atualmente, nao tem populagédo indigena.
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O movimento na regido de S&o José dos Quatro Marcos teve inicio como um
desdobramento das atividades colonizadoras da regido. A criacdo do municipio tem
origem nos modernos projetos colonizadores do Estado de Mato Grosso, assim, 0s
primeiros sinais de tomada de posse da terra, de modo efetivo, deram-se em 1962,
quando Zeferino José de Matos (pioneiro) adquiriu uma area de terras da Imobiliaria
Mirassol, sediada no Estado de S&o Paulo. Em 1966, Zeferino José de Matos, Luiz
Barbosa e Miguel Barbosa do Nascimento doaram 11,02 alqueires de terra para o

loteamento, a fim de se estabilizar um nucleo populacional.

Nesse espaco foram fincados quatro marcos (sinais de demarcacao) para
balizarem os lotes rurais, cujo feito serviu também para denominar o povoado e
depois 0 nome do municipio. A denominacdo Sao José, de cunho religioso, adveio

do protetor escolhido pela populacéo.

Zeferino José de Matos doou um terreno para a construcdo da igreja. A
primeira missa foi celebrada em margo de 1967, pelo padre Amadeus.

Em busca de terras boas para o plantio foram chegando familias de Sé&o
Paulo, Minas Gerais e Parand. Em menor propor¢édo, os nordestinos. Os primeiros
produtos da terra foram café, arroz, feijado e milho. Logo se assentou uma maquina

de beneficiar arroz.

Em 1968 concluiu-se a primeira estrada para Mirassol D’ Oeste, facilitando o
escoamento da producdo de S&o José dos Quatro Marcos. Além da producéo
prépria, provida de afinco no trabalho do campo, a regido toda crescia, favorecendo

0 crescimento conjunto.

O Estado de Mato Grosso, vendo a seguranca de um futuro para a regiao,
criou o municipio de Mirassol D’Oeste e nesta nova unidade municipal criou o distrito
de Sao José dos Quatro Marcos, através da Lei n°® 3.934, de 04 de outubro de 1977.
Dois anos ap0s, nascia 0 municipio com a denominacdo simplificada de Quatro
Marcos. Este fato deu-se através da Lei Estadual n° 4.154, de 14 de dezembro de
1979, de autoria do deputado Aldo Borges e sancionado pelo governador Frederico

Campos.
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Artigo 1° - Fica elevado a categoria de municipio, com o nome de Quatro
Marcos o distrito de Sdo José dos Quatro Marcos, criado como unidade
integrante do municipio de Mirassol, pela Lei n° 3.934 de outubro de 1977.
Artigo 2° - Nos termos da Lei Complementar Federal n° 01, de novembro de
1967, o municipio de Quatro Marcos foi instalado no dia 31 de janeiro de
1981, com a posse do prefeito, vice-prefeito e vereadores eleitos no dia 15
de novembro de 1980.(MATO GROSSO, 1979).

O povo, no entanto, exigiu a alteragcdo da denominacdo de Quatro Marcos
para Sao José dos Quatro Marcos, a qual se confirmou através da Lei n® 4.637, de
10 de janeiro de 1984.

Ao longo de seu processo histérico, Sdo José dos Quatro Marcos recebeu
imigrantes de outros estados e de regifes circunvizinhas que contribuiram
favoravelmente para o seu crescimento socioeconémico e cultural, proporcionando a
sua expanséao urbana e rural e consolidando-a como cidade préspera e em ritmo de

desenvolvimento.

Considerando os dados do IBGE>, atualmente o municipio, em seus

aspectos territorial e populacional, apresenta-se caracterizado conforme a seguir:

Tabela 4 - Dados geogréficos e populacional de S&o José dos Quatro Marcos-MT -
Ano/2016

Descricao Quantitativo
Populacéo estimada 2016 18.536
Area da unidade territorial (km?) 1.287.882
Densidade demogréfica (hab/km?) 14,75
Cédigo do municipio 5107107

Gentilico: quatro-marquense
Fonte: Site do IBGE

No que se refere ao histérico da Educacdo em Séo José dos Quatro Marcos-
MT, tomamos como ponto de partida o ano de 1966, quando Luiz Barbosa (um dos

pioneiros) cedeu terreno para a construgao da primeira escola — construida de pau-

*Através do site
http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=510710&search=mato-grosso|sao-
jose-dos-quatro-marcos — Acesso em 11 de marco de 2016.


http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=510710&search=mato-grosso|sao-jose-dos-quatro-marcos
http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=510710&search=mato-grosso|sao-jose-dos-quatro-marcos
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a-pique com cobertura de folhas de babacu. Chamava-se Escola Rural Mista de Sao
José dos Quatro Marcos e se localizava na area central do povoado.

Com o desenvolvimento do ndcleo urbano, formou-se a Associacao de Pais
e Amigos do Bairro - APAB. Esta associacdo, com apoio politico do municipio de
Céceres, representando os interesses da Gleba de S&o José dos Quatro Marcos,
solicitou ao entdo governador, José Manuel Fontanillas Fragelli, a construgdo de

prédio escolar condizente. Foram construidas, entdo, quatro salas de alvenaria.

Assim, inicialmente a Educacdo em Sao José dos Quatro Marcos era
administrada pela Secretaria Municipal de Céceres e por alguns anos o ensino do

municipio ficou sob tal comando e, posteriormente, de Mirassol D’Oeste-MT.

Até o ano de 1973 eram oferecidas somente as séries iniciais, no entanto,
nesse mesmo ano 0 municipio recebeu autorizacdo para o funcionamento, a titulo
precério, de 52 a 82 série do 1° Grau, dando continuidade as quatro primeiras séries
da Escola Municipal, do nacleo de mesmo nome, onde ja funcionava ha varios anos.
Nesse processo, com a chegada dos primeiros professores com formacdo em
Magistério, formou-se o grupo docente da Escola Estadual de Quatro Marcos, onde
somente as 52 e 62 séries eram administradas pelo Estado e cujo numero de alunos

cresceu gradativamente e em ritmo acelerado.

Atualmente o municipio de S&o José dos Quatro Marcos, conta com 17
instituicbes em sua rede escolar de Educacdo Basica, sendo elas: Centro de
Educacéo Infantil S&o Francisco de Assis, Centro de Educagé&o Infantil Santa Luzia,
Centro de Educacédo Infantil Marcelino Penachioni, Centro de Educacado Infantil
Roseli Cristina Valério, Escola Municipal Vereador Evildsio Vasconcelos, Escola
Municipal Boa Esperanca, Escola Municipal Reinaldo Botelho, Escola Estadual
Deputado Bertoldo Freire, Escola Estadual Marechal Rondon, Escola Estadual
Miguel Barbosa, Escola Estadual Zeferino José de Matos, Escola Estadual 15 de
Junho, Escola Estadual Lourenco Peruchi, Escola Estadual Santa Rosa, Escola
Estadual Bento Alexandre dos Santos, Escola Estadual Maria Eduarda Pereira
Soldera e Cooperativa Educacional Quatro Marcos — COOPEQ; 01 de Educacéo
Especial: Escola Especial Alegria de Viver — APAE; 01 Escola Técnica: Escola de

Negdcios e Tecnologias — ENTEC; 02 de Ensino Superior: a Faculdade de Quatro
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Marcos-FQM e a Universidade do Estado de Mato Grosso-UNEMAT (Parceladas),

ndcleo pedagdgico da Unemat.

Ao que tange a Educacdo Basica, S&o José dos Quatro Marcos-MT

apresenta o seguinte contexto:

Quanto a Educacéo Infantil: o municipio conta com 04 (quatro) Centros de
Educacao Infantil que atendem criancas de 0 a 05 anos, e 01 (uma) escola
particular que oferece vagas para criangas de 03 a 05 anos — somando,
assim, 05 (cinco) instituicbes de Educacdo Infantil, sendo 04 (quatro)
pertencentes a rede municipal de ensino e 01 (uma) a rede privada. Além
dessas, o municipio possui 02 (duas) escolas rurais que atendem a criancas
de 04 e 05 anos do campo.

No Ensino Fundamental de Nove Anos: ha o atendimento da demanda em
12 (doze) escolas ao alunado de 6 a 14 anos, sendo: 05 (cinco) unidades de
ensino urbanas estaduais, 03 (trés) rurais estaduais, 01 (uma) escola
privada na zona urbana, 01 (uma) municipal urbana e 02 (duas) escolas
municipais na zona rural.

Ao Ensino Médio o municipio conta com 05 (cinco) instituic6es, sendo: 01
(uma) escola estadual e 01 (uma) da rede privada — ambas na zona urbana;
e 03 (trés) escolas estaduais na zona rural.

Vale ressaltar que o quantitativo de unidades escolares em S&o José dos

Quatro Marcos-MT, atende a contento a sua demanda da Educacéo Basica.

5.1 O PDDE e suas Contribuicdes a Educacéo Basica em Sao José dos Quatro

Marcos

Como j& mencionado no capitulo 4, dadas as responsabilidades

compartilhadas entre os entes federados sobre a oferta da educagéo escolar, coube

aos municipios a atuagéo prioritaria ao ensino fundamental e a educagéo infantil.

O Art. 11 constante no texto do Capitulo IV da LDB n°® 9.394/96, que trata da

organizacao da educacao nacional, explicita que:



123

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

[...] V — oferecer a educacao infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de
ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades
de sua area de competéncia e com recursos acima dos percentuais
minimos vinculados pela Constituicdo Federal a manutengdo e
desenvolvimento do ensino. (BRASIL, 1996, p. 5).

Nesse tocante, Gutierres (2012) destaca que 0s principios orientadores da
atuacdo municipal na educacgéo sao expressos também nos Artigos 18 e 87 da LDB,
facultando a esses entes federados a possibilidade de criagdo de sistema
educacional proprio; além disso, chama a atencdo a municipalizacdo do ensino
fundamental no Brasil, a qual foi fortemente impulsionada pela descentralizac&o
financeira propiciada pela Emenda Constitucional n°® 14/96, que criou o Fundef —
posteriormente regulamentado pela Lei n. 9.424/96.

A autora ressalta ainda em seus estudos que a municipalizacéo faz parte do

processo de democratizacdo do acesso a educacao — sobre isso ressalta que

A municipalizacdo do ensino apresenta possibilidades e limites para a
democratizacdo da educacgdo. Dentre as possibilidades, o fato de permitir a
maior aproximagdo com a comunidade local e possibilitar pensar
coletivamente um projeto de educacéo voltado para as necessidades locais
a partir da visdo de conjunto sobre os problemas locais; solugdo dos
problemas educacionais com o conhecimento dos recursos disponiveis e
pleno acesso a eles; capacitacdo e autonomia da equipe gestora da
educacdo local; fortalecimento e institucionalizacdo de espacos de
participagdo coletiva e conhecimento da realidade local. Mas essas mesmas
possibilidades sdo, ao mesmo tempo, limites dependendo da conjuntura
politica municipal. (GUTIERRES, 2012, p. 139).

Da relacdo entre os entes federados que envolve a implementacdo do
PDDE, tem-se no caso do municipio de Sdo José dos Quatro Marcos-MT a adeséao
de todas as escolas pertencentes a rede do governo municipal, tendo em todas elas
também a presenca de uma UEx devidamente representada pelo CDCE de cada

unidade de ensino dessa autarquia.

7

Em sua demanda escolar, o0 municipio supracitado € composto por um
conjunto de 07 (sete) unidades de ensino, sendo: 03 (trés) escolas municipais — uma
na zona urbana e as demais na zona rural — para o atendimento ao ensino
fundamental; e 04 (quatro) centros de educacao infantil (CEl), localizados na zona

urbana, no atendimento junto ao publico da educacéo infantil.
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Dos valores totais dos repasses do PDDE feitos pelo FNDE as referidas
unidades, entre 2009 e 2015, s&o externados 0s seguintes montantes:

Tabela 5 - Valores totais do PDDE as escolas municipais e CEIl de Sao José dos Quatro
Marcos no periodo 2009/2015

Exercicio Valor Repassado N° de Escolas e CElI com UEx
2009 23.584,90 06
2010 26.793,20 06
2011 27.832,00 06
2012 28.419,78 06
2013 42.420,00 06
2014 39.600,00 06
2015 41.400,00 07

Fonte: FNDE (2016)>

A tabela demonstra um numero de unidades de ensino que se difere do ano
de 2014 para 2015. Tal motivo se da pelo fato de que em 2015 o municipio deu
inicio as atividades letivas em um novo centro de educac¢do infantil, adquirido
através do Ministério da Educacédo — MEC, pelo Proinfancia — programa direcionado

a construcédo de creches, como incentivo a educacao infantil.

5.1.1 Recursos do PDDE a Educacéo Infantil: O Centro de Educacao Infantil S&o

Francisco de Assis

O Centro de Educacao Infantil Sdo Francisco de Assis constituiu o I6cus da
pesquisa sobre o PDDE acerca dos recursos deste programa repassados a

7

educacdo infantil. A referida unidade educacional, fundada em 1994, é de

**0s dados de 2009 a 2013 pelo link:
http://www.fnde.gov.br/pls/simad/internet_fnde.liberacoes_result_pc

Dados de 2014 e 2015, via:

http://www.fnde.gov.br/pls/internet_pdde/internet_fnde.PDDEREX_4 PC?p_ano=2014&b_ver=3&p c
gc=15024029000180&p_tip=P&p_prog=02
http://www.fnde.gov.br/pls/internet_pdde/internet_fnde.PDDEREX_4 PC?p_ano=2015&b_ver=3&p ¢
gc=15024029000180&p_tip=P&p_prog=02


http://www.fnde.gov.br/pls/internet_pdde/internet_fnde.PDDEREX_4_PC?p_ano=2014&b_ver=3&p_cgc=15024029000180&p_tip=P&p_prog=02
http://www.fnde.gov.br/pls/internet_pdde/internet_fnde.PDDEREX_4_PC?p_ano=2014&b_ver=3&p_cgc=15024029000180&p_tip=P&p_prog=02
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responsabilidade da Prefeitura Municipal de S&o José dos Quatro Marcos e esta
localizada no Bairro Jardim Popular, na periferia da cidade.

O CEIl Séo Francisco de Assis tem o0 seu alunado composto por criancas
carentes e atende a maior demanda de alunos da educacao infantil do municipio
(conforme quantitativo exposto na Tabela 7) nos periodos matutino e vespertino. A
unidade possui em seu quadro de profissionais: 01 diretora escolar, 14 professoras e
13 auxiliares de servicos internos; além de sua organizacdo junto ao Conselho
Deliberativo da Comunidade Escolar-CDCE — tendo suas acdes embasadas nos

principios da gestdo democrética da educagéo.

Antes de expor os valores destinados a este CEl, torna-se valida a mengéo
aos montantes repassados pelo FNDE as unidades de atendimento a demanda da

educacao infantil em Sao José dos Quatro Marcos no periodo de 2009 a 2015:

Tabela 6 - Valores totais do PDDE aos CEl de S&do José dos Quatro Marcos no periodo
2009/2015

Exercicio Valor Repassado N° de CEIl com UEx
2009 6.757,00 03
2010 5.963,00 03
2011 6.050,00 03
2012 7.457,00 03
2013 10.520,00 03
2014 10.920,00 03
2015 14.240,00 04

Fonte: FNDE (2016)

Conforme exposto, € possivel observar que o funcionamento de um novo
CEl em 2015 foi coerente as necessidades dessa demanda, visto que ampliou o
atendimento a um numero maior de alunos vinculados a educacéo infantil, o que

resultou também no aumento do valor total dos repasses do PDDE.

Quanto aos valores destinados especificamente ao CEl Sdo Francisco de

Assis, no periodo pertinente a gestdao 2014/2015 do CDCE em analise nessa

producéo, os repasses foram os seguintes:
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Tabela 7 - Valores totais do PDDE ao CEl Séo Francisco de Assis no periodo 2014/2015

Exercicio Valor Repassado Custeio Capital N° de Alunos Atendidos
2014 4.280,00 3.424,00 856,00 164
2015 4.440,00 3.552,00 888,00 172

Fonte: FNDE (2016)

E pertinente mencionar aqui que dentre os centros de educacio infantil da
rede de ensino municipal de Sdo José dos Quatro Marcos, o CEIl supracitado,
fundado em 1994, foi a primeira unidade a ofertar o atendimento especifico a essa
demanda. Além disso, é dos centros 0 que atende o maior nimero de alunos da
educacao infantil e, portanto, o que recebe um valor maior de recursos do PDDE

administrados por sua propria unidade executora via CDCE.

5.1.2 Recursos do PDDE ao Ensino Fundamental: A Escola Municipal Vereador

Evilasio Vasconcelos

Em seus estudos sobre a municipalizacado do ensino fundamental, Gutierres
(2012) corrobora que a referida etapa da educacédo basica despendeu um relevante
guantitativo de recursos educacionais, cuja centralidade no gasto de recursos com
esse programa corresponde a politica de focalizacdo do ensino fundamental tipica
dos anos de 1990 — que se traduziu financeiramente ndo apenas pela vinculagéo de
60% dos impostos ao ensino fundamental via politica do FUNDEF, mas também
pela canalizacdo de recursos da maioria dos convénios e das transferéncias
automaticas do FNDE, tais como: Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE),
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar (PNATE), entre outros.

Dessa feita, no que se refere ao PDDE os estudos sobre este programa
nessa producdo, em relacdo ao ensino fundamental, deu-se no l6cus da Escola
Municipal Vereador Evilasio Vasconcelos — unidade de ensino fundada em 1996, de
responsabilidade do governo municipal de S&o José dos Quatro Marcos. E valida a
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mencgéo de que a pesquisa sobre o PDDE, tanto na educacao infantil (ja discutida no
item anterior) quanto no ensino fundamental, na esfera do governo municipal deu-se
pelo fato de que este pesquisador também tem seu efetivo docente vinculado a essa
instituicdo — por isso, a coeréncia desse processo investigatorio aos interesses

dessa demanda.

Quanto a Escola Municipal Vereador Evilasio Vasconcelos, tal unidade é a
maior dentre as escolas vinculadas a Prefeitura Municipal e, consequentemente,
agrega a maior demanda de alunos do ensino fundamental (do 1° ao 9° Ano,
conforme exposto na Tabela 9) bem como de professores e demais profissionais da
Educacdo, sendo: 01 diretora escolar, 02 coordenadoras, 60 professores, 14

auxiliares de servigos internos e 04 de servigos externos.

A Escola Evilasio Vasconcelos, como € conhecida, esta localizada no Bairro
Jardim das Oliveiras e atende a uma clientela mista de alunos de diferentes classes
sociais, cujo ensino e aprendizado se da nesse espaco escolar nos periodos
matutino e vespertino. A mesma tem formado o seu Conselho Deliberativo da

Comunidade Escolar-CDCE e segue os principios da gestdo democratica.

E pertinente a mencédo de que tanto o CEl Sdo Francisco de Assis (ja
discutido no item anterior) quanto a Escola Evilasio Vasconcelos sdo unidades de
ensino que estdo sob a responsabilidade da Secretaria de Educacdo de S&o José
dos Quatro Marcos, a qual tem as suas acfes e demais politicas educacionais junto
as suas escolas e centros de educacao infantil devidamente fundamentadas na
legislacdo nacional e estadual em vigor.

Sobre os valores repassados do FNDE para o PDDE, no periodo 2009-2015,
as escolas do ensino fundamental da rede municipal de ensino de S&o José dos

Quatro Marcos, observa-se o0 seguinte:

Tabela 8 - Valores totais do PDDE as escolas municipais de ensino fundamental de Sao
José dos Quatro Marcos no periodo 2009/2015

Exercicio Valor Repassado N° de Escolas com UEXx

2009 16.827,90 03
2010 20.830,20 03
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2011 21.782,00 03
2012 20.962,78 03
2013 31.900,00 03
2014 28.680,00 03
2015 27.160,00 03

Fonte: FNDE (2016)

Como ja mencionado nessa producdo, a demanda do ensino fundamental
assistida pelas escolas da rede municipal de ensino € atendida em 03 (trés)
unidades, sendo: Escola Municipal Boa Esperanga, Escola Municipal Reinaldo
Botelho — ambas na zona rural; e a Escola Municipal Vereador Evilasio Vasconcelos,
Gnica localizada na zona urbana. Assim, quanto aos valores destinados
especificamente a esta escola, na gestdo 2014/2015 do CDCE investigado nessa

produgéo, os repasses foram o0s seguintes:

Tabela 9 - Valores totais do PDDE a EM Vereador Evilasio Vasconcelos no periodo
2014/2015

Exercicio Valor Repassado Custeio Capital N° de Alunos Atendidos
2014 20.340,00 16.272,00 4.068,00 967
2015 18.900,00 15.120,00 3.780,00 895

Fonte: FNDE (2016)

Comparada a tabela 8, o exposto na tabela acima permite perceber que os
valores do PDDE a referida escola sdo mais expressivos do que em relacdo as
demais unidades da rede. Tal relevancia se d& pelo fato dessa ser a maior escola e
atender, portanto, a um numero maior de alunos. Em percentuais, a Escola
Municipal Vereador Evilasio Vasconcelos recebe uma estimativa de cerca de 70%
de todo o montante do PDDE repassado as escolas de ensino fundamental,
pertencentes ao governo municipal, e atende a uma demanda de cerca de 80% do

publico dessa etapa da educacédo basica vinculada a essa mesma autarquia.
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5.1.3 Recursos do PDDE ao Ensino Médio: A Escola Estadual Deputado Bertoldo

Freire

Como j& apresentada na parte introdutéria que compde essa producdo, a
Escola Estadual Deputado Bertoldo Freire, em Sao José dos Quatro Marcos-MT, é a
unidade de ensino de responsabilidade do governo estadual tida como l6cus dessa
pesquisa como representante da etapa do nivel médio da educacéo basica para este
viés investigatorio.

Cabe aqui ressaltar que a escolha por tal escola deu-se pelo fato de que a
mesma é a unidade de lotacdo deste pesquisador que na condicdo de efetivo de seu
quadro docente, e em cumprimento as exigéncias do afastamento das atividades
para qualificacdo profissional (mestrado), a referida pesquisa deve estar vinculada a
demanda e aos interesses do estabelecimento de ensino em que o referido
profissional estd inserido, conforme disposto na Instrucdo Normativa n°.
017/2014/GS/ISEDUC/MT.

No contexto da rede de ensino vinculada ao Governo do Estado de Mato
Grosso, através de sua Secretaria de Estado de Educacédo — Seduc-MT, S&o José
dos Quatro Marcos possui 09 (nove) escolas, sendo 06 (seis) localizadas na zona
urbana e 03 (trés) delas na zona rural. Desse total, apenas (02) unidades de ensino
ofertam o ensino médio regular, sendo uma na zona urbana (l6cus desta pesquisa) e

a outra na rural.

Na tabela abaixo estdo evidenciados os valores totais recebidos via PDDE, a

Educacao Basica, pelas escolas estaduais acima mencionadas:
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Tabela 10 - Valores totais do PDDE as escolas estaduais de Sao José dos Quatro Marcos
no periodo 2014/2015

Exercicio Valor Repassado N° de Escolas com UEx
2009 61.213,40 09
2010 53.152,61 09
2011 46.139,00 09
2012 44.309,40 09
2013 69.940,00 09
2014 62.958,38 09
2015 60.960,00 09

Fonte: FNDE (2016)°

A Escola Estadual Deputado Bertoldo Freire oferta o ensino médio através
dos cursos de Propedéutico regular e do Ensino Médio Integrado a Educacéo
Profissional (EMIEP) — Curso Técnico em Informética, em atendimento realizado
junto ao seu alunado nos periodos matutino, vespertino e noturno. A referida
unidade de ensino atende a maior demanda de alunos pertencentes a essa etapa da
educacado basica e € uma escola de referéncia em Séao José dos Quatro Marcos —
fundada em 1979, esta localizada no centro da cidade e tem uma comunidade mista

de estudantes adolescentes pertencentes a diferentes classes sociais.

Quanto ao seu quadro de pessoal, a Escola Bertoldo Freire, como é
conhecida, possui: 01 diretora escolar, 02 coordenadoras, 04 técnico-
administrativos, 55 professores, 14 auxiliares de servicos internos e 02 de servi¢os
externos. A escola possui Conselho Deliberativo da Comunidade Escolar-CDCE e
tem as suas acfes administrativas e politico-pedagdgicas norteadas pelos principios
da gestdo democratica e pela legislagdo educacional nacional e estadual em

vigéncia. Vale a mencdo de que esta unidade tem um suporte na Assessoria

*®Dados de 2009 a 2013, via link:
http://www.fnde.gov.br/pls/simad/internet_fnde.LIBERACOES_ 01 PC?p_ano=2009&p_programa=02
&p_uf=MT&p_municipio=510710

Dados de 2014 pelo link:

http://www.fnde.gov.br/pls/internet_pdde/internet_fnde.PDDEREX_4 PC?p_ano=2014&b_ver=3&p_c
gc=03507415000810&p_tip=P&p_prog=02

Dados de 2015 via link:

http://www.fnde.gov.br/pls/internet_pdde/internet_fnde.PDDEREX_4 PC?p_ano=2015&b_ver=3&p_c
gc=03507415000810&p_tip=P&p_prog=02


http://www.fnde.gov.br/pls/internet_pdde/internet_fnde.PDDEREX_4_PC?p_ano=2014&b_ver=3&p_cgc=03507415000810&p_tip=P&p_prog=02
http://www.fnde.gov.br/pls/internet_pdde/internet_fnde.PDDEREX_4_PC?p_ano=2014&b_ver=3&p_cgc=03507415000810&p_tip=P&p_prog=02
http://www.fnde.gov.br/pls/internet_pdde/internet_fnde.PDDEREX_4_PC?p_ano=2015&b_ver=3&p_cgc=03507415000810&p_tip=P&p_prog=02
http://www.fnde.gov.br/pls/internet_pdde/internet_fnde.PDDEREX_4_PC?p_ano=2015&b_ver=3&p_cgc=03507415000810&p_tip=P&p_prog=02
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Pedagdgica de S&o José dos Quatro Marcos, sempre que necessario, para atender
a sua demanda administrativa em processos de ordem pertinente aos assuntos junto
a Seduc-MT.

Ao gque se refere aos valores dos recursos do PDDE repassados a esta
escola, nos exercicios 2014 e 2015 de sua UEXx, periodo contemplativo dessa
investigagdo junto ao CDCE dessa unidade escolar, sdo observados os seguinte

dados:

Tabela 11 - Valores do PDDE repassados a EE Deputado Bertoldo Freire no periodo
2014/2015

Exercicio | Valor Repassado Custeio Capital N° de Alunos Atendidos
2014 14.680,00 11.744,00 2.936,00 684
2015 14.740,00 11.792,00 2.948,00 687

Fonte: FNDE (2016)°’

Pelos numeros expressos na tabela é possivel notar que, basicamente, a
escola manteve o guantitativo de seus educandos — 0 que, consequentemente,
resultou em valores aproximados do montante recebido pelo PDDE no periodo em
foco.

E viavel reiterar que os dados numéricos do PDDE aqui apresentados sdo
de carater informativo dos repasses feitos pelo FNDE a educacdo basica de Séo
José dos Quatro Marcos, as unidades de ensino loci dessa producédo, ja
evidenciadas nesse bojo. O conhecimento de tais informacdes € necessario, a N0sso
ver, para se entender os aspectos qualitativos do programa junto ao CDCE das

referidas escolas, cuja analise é feita no item a seguir.

*’Dados de 2014 pelo link:

http://www.fnde.gov.br/pls/internet_pdde/internet_fnde.PDDEREX_4 PC?p_ano=2014&b_ver=3&p c
gc=03507415000810&p_tip=P&p_ prog=02

Dados de 2015 via link:

http://www.fnde.gov.br/pls/internet_pdde/internet_fnde.PDDEREX_4 PC?p_ano=2015&b_ver=3&p_c
gc=03507415000810&p_tip=P&p_prog=02


http://www.fnde.gov.br/pls/internet_pdde/internet_fnde.PDDEREX_4_PC?p_ano=2014&b_ver=3&p_cgc=03507415000810&p_tip=P&p_prog=02
http://www.fnde.gov.br/pls/internet_pdde/internet_fnde.PDDEREX_4_PC?p_ano=2014&b_ver=3&p_cgc=03507415000810&p_tip=P&p_prog=02
http://www.fnde.gov.br/pls/internet_pdde/internet_fnde.PDDEREX_4_PC?p_ano=2015&b_ver=3&p_cgc=03507415000810&p_tip=P&p_prog=02
http://www.fnde.gov.br/pls/internet_pdde/internet_fnde.PDDEREX_4_PC?p_ano=2015&b_ver=3&p_cgc=03507415000810&p_tip=P&p_prog=02
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5.2 O PDDE na Perspectiva do Conselho Deliberativo da Comunidade Escolar-
CDCE: Estudo de Casos em Unidades da Educacéo Béasica em Séo José dos
Quatro Marcos-MT

Como ja prenunciado na parte introdutéria e no capitulo 1 dessa producdo,
essa pesquisa discute acerca do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE,
recurso financiado pelo governo federal e programa integrante as politicas de
descentralizacdo. O mesmo foi investigado junto ao Conselho Deliberativo da
Comunidade Escolar — CDCE de trés unidades de ensino que contemplam a
Educacéo Basica do municipio de S&o José dos Quatro Marcos-MT, sendo elas: o
Centro de Educacao Infantil Sdo Francisco de Assis, a Escola Municipal Vereador
Evilasio Vasconcelos e a Escola Estadual Deputado Bertoldo Freire — de
atendimento junto a Educacao Infantil, ao Ensino Fundamental e ao Ensino Médio,

respectivamente.

Para tal processo, a analise considerou os conselhos deliberativos que
tiveram sua gestdo no periodo 2014/2015, momento este em que o CDCE tem na
Resolugéo n° 10/2013% as atualizaces sobre a disposi¢do dos critérios de repasse
e execucao do PDDE, em cumprimento ao disposto na Lei n°® 11.947/2009 — cujos

aportes legais fundamentam também aqui as discussfes sobre o tema em pauta.

A coleta de dados® aconteceu no primeiro semestre do ano de 2016, em
cada l6cus acima mencionado, ocasido em que as diretoras das unidades de ensino
e os membros do CDCE foram contatados pessoalmente, num primeiro momento
em conversa informal, e aceitaram participar da pesquisa, pois entenderam a
relevancia da investigacdo e a sua contribuicdo a gestdo da escola e a do préprio
conselho deliberativo. Dessa feita, os encontros foram previamente agendados, e
em seu momento cada membro procedeu com a assinatura no Termo de

Consentimento Livre Esclarecido — TCLE®® e submeteu-se as perguntas do roteiro

%®A referida resolucdo bem como a Lei n® 11.947/2009 s3o discutidas no capitulo 4 dessa dissertacéo.
*0Ocorreu nesse periodo porque somente ao final de 2015 tivermos parecer favoravel a pesquisa pelo
Comité de Etica em Pesquisa da Universidade do Estado de Mato Grosso — Unemat.

®°Q referido termo e o roteiro de entrevista constam nos anexos dessa producéo.
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de entrevista, cujo instrumento de coleta foi devidamente gravado e, em seguida,

transcrito para o momento de analise dos dados que aqui se apresenta.

No entanto, anterior as entrevistas, tivemos acesso ao livro ata de cada

unidade para conhecermos a caracterizacdo do seu CDCE. Dessa analise

documental verificamos que:

O Centro de Educacdo Infantil Sdo Francisco de Assis — aqui
denominado CEI — tem o seu CDCE, biénio 2014/2015, documentado
através da Ata 001/2013, lavrada em 13 de dezembro de 2013, com devido
registro em cartério. Por ser uma unidade pertencente a rede de ensino do
governo municipal, a demanda para a escolha desse conselho escolar
pautou-se no Edital de Processo Seletivo n® 001/2013% — Composicdo do
Conselho Deliberativo da Comunidade Escolar — CDCE, cujo certame foi
despachado pela Secretaria Municipal de Educacdo — SME, tendo para tal a
sua fundamentacdo no amparo da Lei n® 7.040/98%2. O item 3 do referido
Edital destaca que a composicdo do CDCE se da por 50% do segmento
escolar (Professores e Funcionarios) e 50% do segmento comunidade (Pais
e Alunos); desta, o subitem 3.3 ressalta que o candidato do segmento aluno
devera ter no minimo 14 (catorze) anos ou estar cursando a 52 série do 1°
Grau (32 fase do 2° ciclo/6° ano do Ensino Fundamental); os casos omissos
serdo resolvidos pela Secretaria Municipal de Educacdo. Dessa feita,
considerando que o CEIl atende a uma demanda de criancas de 0 a 05 anos,
a SME autorizou, nesse caso, a nao participacdo de educandos em tal
processo de escolha. Assim, considerando também que o Edital determina
gque o CDCE deve ser constituido por no minimo 08 e no maximo 16
membros, o CEI tem, entdo, na composicéo de seu conselho deliberativo: 04
membros no Segmento Pais (sendo 02 titulares e 02 suplentes); 04
membros no Segmento Professores (postos 02 titulares e 02 suplentes); e
04 no Segmento Funcionarios, no mesmo formatado dos demais. Cabe
ressaltar que em todos esses segmentos ha tdo somente a presenca de

mulheres: maes, professoras e funcionarias — o que, a nosso ver, justifica-se

®10 edital esta junto aos apéndices dessa producao.
®2A referida lei ja foi discutida no capitulo 3 dessa producéo.
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talvez pelo fato de ser um centro infantil e nele o envolvimento do publico
feminino junto as criancas tem uma atuagdo sempre mais constante e
participativa. A ata traz na sequéncia o registro da composicdo da diretoria
do CDCE do CEl, a qual ficou constituida por 01 presidente e 01 secretaria
(ambas do segmento de Professores) e 01 tesoureira, membro do segmento
de Funcionarios — tendo a diretora da unidade como membro nato desse

conselho.

A Escola Municipal Vereador Evilasio Vasconcelos — aqui denominada
E.M.E.V. — é também uma unidade pertencente ao governo municipal e
atende a demanda do Ensino Fundamental — nela denominado Fundamental
| e Il (do 1° ao 9° Ano). A escola tem o seu CDCE 2014/2015 lavrado pela
Ata 002/2013, em 10 de dezembro de 2013, também registrada em cartorio.
O processo de escolha e posse dos membros do conselho deliberativo da
E.M.E.V. seguiu os mesmos tramites legais do CEIl acima descrito — visto
gue ambos pertencem a uma mesma autarquia governamental, a escola
orientou-se pelo disposto no Edital de Processo Seletivo n°® 001/2013,
documento este emitido pela SME e que trata acerca dos encaminhamentos
para a composicdo do CDCE. Assim, em conformidade com o Edital, o
conselho da referida unidade tem a seguinte composicdo: segmento escolar
— no Segmento Professores: 04 membros (sendo 02 titulares e 02
suplentes), Segmento Funcionarios: 04 membros (destes, 02 titulares e 02
suplentes); segmento comunidade — no Segmento Pais: 04 membros (02
titulares e 02 suplentes), e no Segmento Alunos: 04 membros,
caracterizados como os demais segmentos. Dessa feita, o CDCE dessa
escola teve a representatividade de todos os segmentos que compdem a
comunidade escolar e cumpriu 0 maximo de sua composicdo em 16
membros no conselho deliberativo — de acordo com o disposto no item 3 do
Edital 001/2013. Na Ata 002/2013 é lavrada também a composicdo da
diretoria do CDCE constituida por 01 presidente (e sua suplente — ambas do

segmento de Professores), 01 secretaria (e sua suplente — ambas do
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segmento de Pais) e 01 tesoureiro (com uma suplente — ambos do segmento

de Funcionarios); e a diretora da unidade como sua membro nato.

e A Escola Estadual Deputado Bertoldo Freire — aqui denominada E.E.B.F
— é uma unidade de ensino pertencente ao Governo do Estado de Mato
Grosso que atende ao alunado do Ensino Médio. Nela o CDCE 2014/2015
foi documentado através da Ata n° 31 — Eleicdo e Posse do Conselho
Deliberativo da Comunidade Escolar, em 08 de novembro de 2013, cujo
documento, em seguida, foi registrado em cartério. Para o referido certame,
a E.E.B.F. seguiu o disposto no Edital n° 006/2011/GS/SEDUC/MT®, da
Secretaria de Estado de Educacao, cujo aporte teve seu fundamento na Lei
n° 7.040/1998. O processo resultou na seguinte escolha: do segmento
comunidade: Segmento Alunos — 04 membros (constando 02 titulares e 02
suplentes) em registro na Ata n° 26, em 07 de novembro de 2013; do
Segmento Pais — 03 membros (02 titulares e 01 suplente) registrados via Ata
n° 27, em 07 de novembro de 2013; do segmento profissionais da Educacao
Bésica (que inclui professores e pessoal do apoio e do administrativo) —
Segmento Professores: 04 membros (postos 02 titulares e 02 suplentes),
Segmento Funcionarios: 04 membros (sendo 02 titulares e 02 suplentes) —
lavrado na Ata n° 28, de 07 de novembro de 2013. O registro constante na
Ata n° 31 (acima mencionada), consta da reunido feita pela escola junto aos
membros ja escolhidos, neste ato para a eleicdo dentre eles a composi¢céao
da diretoria do CDCE, assim constituida: 01 presidente (e sua suplente —
ambas do segmento de Professores), 01 secretaria (e seu suplente — ambos
do segmento Professores), e 01 tesoureira (sendo esta do segmento de
Funcionéarios, e seu suplente do segmento de Professores). A diretora

escolar, por sua vez, comp6s o conselho deliberativo como membro nato.

0 edital é um dos anexos dessa producéo.
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Dos dados externados, fez-se a andlise documental que de acordo com
Bardin (2011, p. 51) tal procedimento “permite passar de um documento primario
(bruto) para um documento secundario (representacdo do primeiro)”. Assim, é
possivel constatar que em cada unidade o processo de eleicdo para o CDCE
2014/2015 respeitou os pares para a representatividade dos membros de cada
segmento, ou seja, a escolha de cada membro foi feita por sua propria demanda

representativa.

Pela caracterizacdo acima nota-se que em nenhuma das diretorias do CDCE
h4 em sua composicdo a presenca do segmento alunos, embora eles tenham
participado do certame (exceto no CEl, como jA mencionado). Em conversa informal
com as diretoras da E.M.E.V. e da E.E.B.F. as mesmas justificaram o nao interesse
dos educandos nessa atuacao e o fato de os professores e funcionarios terem uma

consciéncia mais acentuada quanto as tomadas de decisfes junto a gestao escolar.

Além disso, dos trés conselhos somente o da E.M.E.V. tem em sua diretoria
a representacao dos pais, sendo, na verdade, duas maes — conforme j& descrito: 01
secretaria (e sua suplente — ambas do segmento de Pais). Sobre isso as diretoras
do CEIl, da E.E.B.F. e até a da E.M.E.V. comentaram acerca da caréncia da
participagéo e do envolvimento dos pais na vida escolar de seus filhos, cuja atuagao
€ ainda menor quando se refere aos assuntos da propria escola. O discurso é o
mesmo quando as diretoras relatam que os pais vém para o processo de escolha de
seus pares como seus representantes no conselho deliberativo j4 dizendo que eles
até disponibilizam seus nomes, mas ndo querem atuar justificados pela falta de

tempo, pelo envolvimento com compromissos profissionais, entre outros afazeres.

Assim, pelos registros documentais, percebe-se na diretoria do CDCE de
cada locus investigado que € consideravelmente maior a presenca e a participacao
dos membros do segmento escolar representado pelos professores e funcionarios. E

destes, a saber, proporcionalmente maior a dos professores que a dos funcionarios.

Héa de se ressaltar ainda que em todos esses conselhos ha em sua diretoria
a presenca de um unico membro do sexo masculino na condicéo de titular, sendo
ele o tesoureiro do CDCE da E.M.E.V., do segmento escolar representado por um

funcionario. A nosso ver isso ocorre nao pelo fato de que ha uma quantidade maior
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do publico feminino na demanda educacional, mas pelo nitido envolvimento e
disponibilidade revelados nesse referido publico, cuja laténcia se percebe

relevantemente inferior no sexo oposto ao que se refere ao contexto aqui em pauta.

Dentro do que ja foi discutido, o quadro abaixo evidencia uma panoramica
do que se apresenta na composicdo da diretoria do CDCE 2014/2015 dos loci

pesquisados, em dados obtidos nos registros em suas respectivas atas:

Quadro 2 - Dos segmentos e membros na composicdo do CDCE 2014/2015

Diretoria do Conselho Deliberativo da Comunidade Escolar — Biénio 2014/2015

Unidades de Segmento Escolar Segmento Comunidade
Educacéao
Béasica Professores Funcionarios Pais Alunos
CEl Presidente+Secretaria Tesoureira
E.M.E.V. Presidente Tesoureiro Secretaria
E.E.B.F. Presidente+Secretaria Tesoureira

Fonte: De autoria propria.

Outro aspecto pertinente que aqui se nota € o assentamento da ata da
diretoria do CDCE a qual é registrada em cartério, o que torna oficial a sua atuacao
como Unidade Executora (UEx)®* dos recursos financeiros repassados pelo governo

federal através de transferéncia direta, como é o caso do PDDE - foco dessa

discussao.

Como ja apresentada no capitulo 4, a composicdo de uma UEX é exigéncia
do FNDE, e torna o carater civil do conselho deliberativo numa entidade juridica
privada, que conforme ja ressaltado no referido capitulo por autores como Peroni
(2007) e Costa (2011), por exemplo, tratam isso como sendo o privado dentro do
publico, caracterizando a natureza mercadolégica e gerencial das politicas

neoliberais adotadas para a educacgéo.

*Ver sobre UEx no capitulo 4.
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Feita a caracterizacdo de cada CDCE nas referidas unidades de ensino que
formam o I6cus dessa pesquisa, iniciamos entdo a analise de conteudo dos dados
coletados através das entrevistas realizadas junto aos membros que compdem a
diretoria de cada conselho deliberativo. Para tal reportamo-nos a Bardin (2011, p.
93) a qual corrobora que “a entrevista € um método de investigagédo especifico como

recurso a analise de conteudo, para tirar partido de um material dito qualitativo”.

O roteiro de entrevista foi construido com 13 perguntas, em cujo contexto
procurou-se contemplar aspectos como autogestdo, autonomia, controle social e
participagdo do CDCE como UEx de gestdo dos recursos do PDDE e que atua
também junto a direcdo na gestdo escolar. Tais aspectos sdo relevantes a esse
trabalho visto que os mesmos estdo imbricados a sua problematizacdo e aos seus

objetivos — j4 apresentados no capitulo 1 dessa producao.

Para melhor explanagéo, os sujeitos foram caracterizados de acordo com
sua funcéo na diretoria do CDCE de cada locus investigado, dispostos da seguinte

maneira:

e Diretora do CEIl, Presidente do CDCE/CEI, Secretaria do CDCE/CEI e
Tesoureira do CDCE/CEI;

e Diretora da E.M.E.V., Presidente do CDCE/E.M.E.V., Secretaria do
CDCE/E.M.E.V. e Tesoureiro do CDCE/E.M.E.V.;

e Diretora da E.E.B.F., Presidente do CDCE/E.E.B.F., Secretaria do
CDCE/E.E.B.F. e Tesoureira do CDCE/E.E.B.F..

Assim, para evidenciar o conhecimento dos membros do CDCE sobre o

PDDE foram feitas as perguntas 1 e 2, a saber:

Quadro 3 - Da entrevista com os membros do CDCE 2014/2015: Respostas as perguntas 1
e2

1. Como membro do CDCE, vocé sabe o que é o Programa Dinheiro Direto na Escola, o PDDE?

Todos 0os membros responderam SIM.

2. Se sim, que conhecimento vocé tem sobre este programa?
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Membros do CDCE do CEl:

Respostas:

Diretora do CEl

E um dinheiro que vem direto para as instituicbes onde deve
ser gasto com capital e custeio, onde também participa a
comunidade escolar.

Presidente do CDCE/CEI

E um dinheiro que vem diretamente pra escola, pra escola
decidir o que ela necessita.

Secretaria do CDCE/CEI

E um dinheiro que vem direto pra escola onde o diretor
juntamente com a sua equipe escolar decide a melhor forma
de estar utilizando.

Tesoureira do CDCE/CEI

E um repasse que vem pro centro para administrar as
despesas do local.

Membros do CDCE da E.M.E.V.:

Respostas:

Diretora da E.M.E.V.

E um recurso vindo direto do governo federal para ajudar na
manutencéo da nossa escola e das escolas publicas.

Presidente do CDCE/E.M.E.V.

E um recurso que vem pra escola e convoca-se o conselho
deliberativo, com professor, para fazer a melhor administracéo
desse recurso.

Secretaria do CDCE/ E.M.E.V.

Eu sei que é um dinheiro que o governo manda pra escola
usando pra estar comprando produtos e materiais de uso direto.

Tesoureiro do CDCE/ E.M.E.V.

E um programa muito bom que ajuda a escola na compra de
muitas coisas para o seu dia-a-dia.

Membros do CDCE da E.E.B.F.:

Respostas:

Diretora da E.E.B.F.

O PDDE é um programa do governo federal, que é o Programa
Dinheiro Direto na Escola, em que € depositado uma verba
para as emergéncias, as urgéncias da escola durante o
decorrer do ano.

Presidente do CDCE/E.E.B.F.

Bom, o programa é um dinheiro que vem do governo federal
pra escola pra ser usado em beneficio das necessidades que a
escola tem. Mas tem uma quantidade que é para custeio e
uma quantidade que é pra capital, que ja vem definido pelo
governo federal, por esse programa.

Secretaria do CDCE/ E.E.B.F.

Bom, ele é um programa que manda dinheiro diretamente pra
escola pra poder sanar algumas necessidades basicas que
nds temos na escola.

Tesoureira do CDCE/ E.E.B.F.

E um dinheiro que o governo disponibiliza para a escola, para
investimentos na escola.

Fonte: De autoria propria.

Pode-se perceber num contexto geral, mediante as respostas apresentadas,

gue os membros demonstram conhecer o PDDE, o que, por sua vez, € de relevancia

visto que a Resoluc¢do n® 10/2013 — a qual dispde sobre os critérios de repasse e

execucado do PDDE, em cumprimento ao disposto na Lei 11.947/2009 — caracteriza
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o CDCE como sendo a UEx responsavel pelo recebimento e demais processos de
gerenciamento desse recurso até a sua devida prestacao de contas.

Além disso, fica evidente o aspecto da descentralizacdo — caracteristica
marcante das politicas educacionais representadas no PDDE. O controle do Estado
e o gerencialismo ficam destacados nas respostas da pergunta 3 da entrevista que
trata sobre as despesas de custeio e de capital do programa, conforme a seguir:

Quadro 4 - Da entrevista com os membros do CDCE 2014/2015: Respostas a pergunta 3

3. O PDDE consiste na assisténcia financeira do governo as escolas publicas do ensino basico,
cujos recursos sao feitos diretamente as escolas para suprir despesas — sendo elas, de custeio e
de capital.

3.1 O que é uma despesa de custeio? Quais sao elas?
3.2 E 0 que é uma despesa de capital? E quais séo elas?

3.3 Qual o percentual destinado as despesas com custeio? E qual o percentual destinado com
capital?

Membros do CDCE do CEl: Respostas:

3.1 O custeio sdo aquelas despesas cotidianas, rotineiras,
onde a gente gasta com produtos de limpeza, material escolar,
livros didaticos e de historinhas pra manuseio em sala de
aula... Nada que seja permanente e que seja usado de acordo

Diretora do CEI com as necessidades.

3.2 (Capital) Sdo as fixas: um guarda-roupa, armario para o
professor, brinquedos, mesas, cadeiras, computador e outros
objetos.

3.3 60% custeio; 40% capital.

3.1 Acho que material escolar, material de limpeza... essas
seriam as despesas de custeio.

3.2 Capital, sdo os moveis comprados pra escola, 0s

Presidente do CDCE/CEI computadores, dvd, geladeira, fogao...

3.3 Até fala |4, mas nfo sei... E falado sempre nas reunides
mas nao me lembro no momento.

3.1 O custeio € quando o diretor compra 0os materiais de
utilidade do professor, material pedagdgico.

3.2 Com o capital seria: moveis, armarios, prateleiras, mesas,

Secretaria do CDCE/CEI h N
onde a utilidade ficaria para a escola.

3.3 No momento ndo sei ndo... ndo posso responder no
momento.

3.1 E um dinheiro que vem repassado para os materiais de
limpeza, os produtos de necessidade do centro: os produtos de
Tesoureira do CDCE/CEI limpeza em relagéo a cozinha, todos os materiais em geral pro
centro e pras suas necessidades.

3.2 E aquele dinheiro que vem destinado a comprar 0s
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materiais pedagogicos, tipo: uma geladeira, uma televisdo, um
dvd pra dar assisténcia e pra ndo faltar para os professores
trabalharem com as criancas.

3.3 Nao sei, ndo tenho conhecimento.

Membros do CDCE da E.M.E.V.:

Respostas:

Diretora da E.M.E.V.

3.1 As despesas com custeio seriam aqueles materiais de uso
rapido: material pedagdgico, dicionarios, lapis, cadernos, giz,
borracha, apontador, lapis de cor; um material pedagdgico em
si que é usado para o desenvolvimento pedagdgico da escola.

3.2 O capital seria aquele material permanente, o que tem
mais durabilidade, tipo: uma impressora, uma televisao, um
datashow, um freezer para cozinha. Entdo, todo material com
uma durabilidade maior ele é considerado o capital, que seria
0 permanente.

3.3 Em 2012/2013, os dois primeiros anos de minha primeira
gestédo, eram retirados do valor total 40% para o custeio e 60%
para o capital. Agora, em 2014/2015, j4 teve uma mudanca:
do valor total € para ser retirado 20% para o capital e 80%
para o custeio.

Presidente do CDCE/E.M.E.V.

3.1/3.2/3.3 Como custeio e como capital, a gente sentou e fez
a divisdo, viu o0 que precisava dentro da escola... Determinar
agora com precisdo... eu lembro que uma parte fica pra
material pedagdgica e outra parte fica pra recursos que séo
duradouros, tipo: uma maquina de xerox, um computador pra
escola, um datashow... Mas determinar o custeio e o capital,
eu ndo me atentei, mas sei que tem essa divisao.

Secretaria do CDCE/ E.M.E.V.

3.1 Sdo as despesas mais didrias que elas usam... As
professoras, até mesmo as que trabalham |4, as secretarias,
que sdo materiais como: cadernos, papel de folha sulfite,
canetas, giz, de uso rotineiro mesmo.

3.2 As despesas com capital seria a compra de um ventilador,
a compra de uma impressora, de um produto da escola que
esta danificado e tem que trocar. As vezes ndo da pra trocar
todos, mas o que ha maior necessidade.

3.3 Com o capital € em torno de 70, 80%; e o restante de 20 a
30% ¢é com o rotineiro, de custeio.

Tesoureiro do CDCE/ E.M.E.V.

3.1 Custeio é aquela que vem pra comprar materiais, por
exemplo: giz, outros similares, a vezes, papéis e mais coisas
nesse sentido.

3.2 (Capital) S&o aquelas que vém, por exemplo: se precisa de
uma mesa, uma geladeira... mais as coisas que vao pra esse
lado de coisas que usam no dia-a-dia, que ajudam muito
porque muitas precisam.

3.3 Néo.

Membros do CDCE da E.E.B.F.:

Respostas:

Diretora da E.E.B.F.

3.1 Despesas de custeio sdo as despesas rotineiras, como:
material de limpeza, material de informatica, material de
expediente, material esportivo, material pedagogico.

3.2 As despesas de capital sdo bens materiais que tém gque
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ficar na escola. Entdo sdo: livros, datashow, televisao,
computador... destinados para os alunos.

3.3 Com custeio, 80%; com capital, 20%.

3.1/3.2 Bom, quando fala custeio e capital eu fico meio em
davida, né... Porque o custeio, se eu ndo me engano, € porque
a gente sempre conversa, né, quando vai gastar esse dinheiro
que custeio é aquilo que é de compra, por exemplo: a limpeza,
Presidente do CDCE/E.E.B.F. né... alguma coisa que for fazer na escola. E o capital € aquele
que fica, por exemplo, uma impressora, um datashow, alguma
coisa que vai ficar pra utilizar na escola durante o processo do
trabalho.

3.3 Custeio, se eu ndo me engano, é 40%; e capital, 60%.

3.1 Custeio seria compra de produtos de limpeza, papel,
tesoura, produto pedagdgico, tonner para as impressoras e
assim por diante.

Secretaria do CDCE/ E.E.B.F. 3.2 Despesa com capital é patrimdnio local; seria comprar uma
mesa, um Datashow, um computador, uma impressora e assim
por diante.

3.3 40%,; 60%.

3.1 As despesas com custeio sdo as despesas com material
basico, tipo: material de limpeza, papel sulfite, 0 que a escola
tem no dia-a-dia.

Tesoureira do CDCE/ E.E.B.F. R . , )
3.2 Despesa com capital ja € as coisas fixas na escola, como:

mesa, computador, impressora...

3.3 40% para custeio; 60% para capital.

Fonte: De autoria propria

E notavel que no geral as respostas contemplaram o conhecimento dos
referidos conselhos sobre o que caracteriza cada uma das despesas. No entanto,
pode-se perceber nelas uma oscilagdo entre o senso comum (por serem mais
superficiais e/ou por evidenciar o nivel de conhecimento dos membros) e a
tendenciosamente mais formal, politizada. A maneira com que cada resposta se
apresenta evidencia o grau de estreitamento/distanciamento e o envolvimento do
membro com o PDDE. Isso fica ainda mais evidente nas respostas sobre os
percentuais para custeio e capital, visto que somente as diretoras das unidades
(exceto a do CEIl) responderam corretamente sobre o quantitativo (%) do valor total

do montante é destinado a cada despesa.

A Resolucdo n° 10/2013, em seu Capitulo VII que trata dos calculos dos
valores devidos as escolas, dispbe sobre os percentuais: 80% em despesas de

custeio e 20% de capital. Ao reportarmos para os valores expressos em tabelas, no
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capitulo 4 dessa dissertacdo, as quais expressam 0s repasses recebidos por cada
uma das unidades aqui investigadas fica nitido que cada l6cus aplicou de maneira
correta os percentuais destinados a cada despesa. Assim, embora a diretora do CEI
e outros membros dos conselhos tenham se equivocado nas respostas, a aplicacao

dos recursos foi realizada de maneira correta.

O quadro abaixo apresenta as respostas dadas as perguntas 4 e 5, as quais

configuram o contexto do controle social do CDCE sobre o PDDE:

Quadro 5 - Da entrevista com os membros do CDCE 2014/2015: Respostas as perguntas 4
eb5

4.Vocé sabe que é de competéncia do CDCE administrar os recursos do PDDE juntamente com o
diretor escolar?

Todos 0os membros responderam SIM.

5.Como acontece o acompanhamento do PDDE pelo CDCE?

Membros do CDCE do CEl: Respostas:

Geralmente quando chega o dinheiro, a verba na entidade, na
unidade escolar, a gente junto o pessoal, a comunidade
Diretora do CEl escolar: pais, professores e demais funcionérios. E a gente fala
quanto é que veio, 0s repasses, e juntamente com todos a
gente entra num acordo no que deve ser gasto.

Séao feitas reunides com o conselho e nessas reunifes sao

Presidente do CDCE/CEI - - :
decididos o que seréo feitos.

Através de reunides onde o diretor passa os valores que vém

Secretaria do CDCE/CEI destinados a cada item.

Em reunides, quando o dinheiro vem repassado ai a diretora
apresenta para o conselho deliberativo e explica pra onde vai

Tesoureira do CDCE/CEI ser destinado o dinheiro.

Membros do CDCE da E.M.E.V.:

Muitas vezes, quando temos de tomar alguma providéncia ou
comprar alguma coisa, a gente jA& chama principalmente os
trés membros titulares: o presidente, o tesoureiro e o
secretario. Toda vez, por exemplo, que a gente precisa
repassar um cheque a gente chama eles e diz o material que
) precisa, apresenta o levantamento de preco e discute a
Diretora da E.M.E.V. decisédo; ai o conselho da o seu parecer favoravel, assina o
cheque, cujo valor ja é nominado ao fornecedor, tira xerox do
documento e deixa tudo guardado para o0 momento da
prestacdo de contas. Ele (o acompanhamento) acontece
principalmente quando é chamado. Esse ultimo conselho ficou
sem muita acdo porque ndo foi repassado o montante que
estava previsto pra vir. Em 2014/2015, o PDDE veio uma vez,
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nos foi passada uma parcela apenas de R$ 10.700,00
aproximadamente... entdo, assim, praticamente a gente teve
gue gasta-lo rapidamente.

Presidente do CDCE/E.M.E.V.

Aqui sempre é feita as reunifes para que aconteca isso ai e
fazer a melhor administracdo dos recursos. Quando vem o
recurso, a diretora faz a convocacdo com 0s membros: o
tesoureiro e presidente, o principal. Ai ela vai apontando e
junto com os professores também senta e faz uma reunido
para 0s anseios da escola, o que necessita ser feito, que
precisa com mais agilidade.

Secretaria do CDCE/ E.M.E.V.

Acontece em reunides, a gente se reline para discutir em que
vai ser usado. A diretora passa pra nés do conselho o que tem
mais necessidade, o que acha viavel, e ela passa pra gente se
a gente acha certo usar para aquilo, ai a gente entra num
acordo. E, geralmente, a maioria aceita.

Tesoureiro do CDCE/ E.M.E.V.

Faz uma reunido e ali é tratado aquilo que esta precisando e
faz a avaliagdo daquilo que precisa pra custeio e pra capital.

Membros do CDCE da E.E.B.F.:

Diretora da E.E.B.F.

O acompanhamento acontece onde todo mundo se relne
esporadicamente para tomar algumas decisbes. E o0s
membros, sdo membros da propria escola.

Presidente do CDCE/E.E.B.F.

Bom, a diretora retine com o conselho pra gente definir quais
sdo as necessidades basicas pra fazer esses gastos quando
vem o recurso, quando chega o dinheiro do programa. Quando
é capital... para o pedagdgico, a gente senta junto com 0s
profissionais e vé realmente quais sdo as necessidades para
aguele momento, para aquele recurso que veio, e ai nés
delegamos esses gastos junto com a diretora da escola.

Secretaria do CDCE/ E.E.B.F.

Sempre com reunides. A gente estd sempre em contato um
com o outro marcando reunifes para isso.

Tesoureira do CDCE/ E.E.B.F.

Entéo, é feito reunido para decidir o que é mais necessario no
momento para a escola.

Fonte: De autoria propria.

As respostas denotam que o acompanhamento é entendido pelos membros

como sendo momentos em que 0S mesmos se reanem com as diretoras, chamados

por elas, para avisa-los da chegada do recurso do PDDE e decidir sobre os

encaminhamentos de aplicacdo desse valor. Fica evidente também que as

necessidades e as deliberacdes sobre elas sdo apresentadas pelas diretoras e o

CDCE se posiciona sobre, sendo geralmente acatadas pelos membros e, assim, séo

tomadas as decisoes.

Nesse contexto é coerente enfatizar algumas percepcdes: as respostas

dadas nas perguntas 3, 4 e 5 evidenciam um estreitamento maior por parte das
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diretoras com o PDDE e, portanto, administra-lo coerente as necessidades da
unidade tendenciosamente recai sobre elas. Para entender melhor isso,

antecipamos a pergunta 7 a fim de evidenciar o exposto:

Quadro 6 - Da entrevista com os membros do CDCE 2014/2015: Respostas a pergunta 7

7.Com que frequéncia o CDCE se relne para discutir assuntos acerca do PDDE? Esses momentos
sdo registrados? De que forma?

Membros do CDCE do CEl: Respostas:

Sempre que necessario, mas a gente procura mensalmente
estar trabalhando essas coisas porque pode haver mudancas
ou surgir novas necessidades, novos planos. A gente faz os
registros em atas e colhe as assinaturas.

Diretora do CEl

Sempre quando vem a verba e esses momentos S&o
Presidente do CDCE/CEI registrados na ata da escola onde as pessoas que participam
desse conselho assinam essa ata.

Quando se € necessério, porque o dinheiro ndo vem sempre,
nos sabemos que s6 vem em duas parcelas... entdo, quando
se faz necessario ou quando acontece algo onde é necessério
chamar os membros. Esses momentos sao registrados em ata.

Secretaria do CDCE/CEI

Uma reunido por més, dependendo da necessidade do centro.
Tesoureira do CDCE/CEI Ao final, a gente assina um caderninho que a diretora passa
pra gente assinar.

Membros do CDCE da E.M.E.V.:

Sao registrados sim, através da ata do conselho. Eles se
rednem principalmente quando o dinheiro vem. Quando o
diretor recebe a carta de aviso de que esta disponibilizado no
Diretora da E.M.E.V. Banco do Brasil o valor X, a gente ja chama o conselho e
reine também com os professores e expomos as nhossas
urgéncias e ressaltamos as ac¢des. Dessa forma, a gente se
reline quando vem a verba.

Olha, quando tem necessidade é que séo feitas as reunides;
Presidente do CDCE/E.M.E.V. guando vém os recursos, ai faz-se a reunido... Se s&o
registradas? Fica s6 no verbalmente, ndo sao lavradas atas.

Conforme vem a verba. Ai ja chega e a diretora entra em
contato com a gente pra marcar uma reunido pra estar
discutindo em que vai ser gasto. E tudo documentado em
pauta pra gente estar assinando, tudo comprovado que a
gente esteve la. Quem nao pode ir tem sempre uma pessoa
que vai substituir e que esta também nomeado.

Secretaria do CDCE/ E.M.E.V.

Todas as vezes que ha necessidade, quando vem o dinheiro a
primeira coisa é se reunir pra ver as necessidades, 0 que esta
Tesoureiro do CDCE/ E.M.E.V. precisando, em que vai ser gasto esse dinheiro. Os momentos
séo registrados todos em ata e no final todos que fazem parte
assinam.

Membros do CDCE da E.E.B.F.:
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Como o0s recursos vém uma vez por ano, ndés nos reunimos
para definir essas questdes do PDDE geralmente no comeco
Diretora da E.E.B.F. do ano. A gente apresenta as acdes e o CDCE, junto com o0s
demais professores, v& o que é melhor para a comunidade
escolar e ai é tomada a decisdo — e é registrado em ata.

Bom, é... NGs nos reunimos quando chega recurso. A nossa
diretora nos reline para passar 0 quanto veio desse recurso, 0
guanto nés temos para gastar. E nos momentos que a gente
Presidente do CDCE/E.E.B.F. se reune nos fazemos uma ata dessas reunifes. Sé que
assinam as pessoas que participam do conselho realmente,
naquele momento das tomadas de decisdes. Entdo a gente
retine em torno de duas a trés vezes no ano.

Sempre que necessario ocorre uma reunido, a gente se
comunica... E quando entra dinheiro, sempre quando vem uma
verba e quando tem a prestacdo de contas. Sim, 0s momentos
sdo registrados sempre em ata. Veio o dinheiro a gente vai
analisar pra que vai ser utilizado e quando for utilizado,
prestacéo de contas tudo lavrado em ata.

Secretaria do CDCE/ E.E.B.F.

Entdo reunimos quando o dinheiro entra na conta da escola e
Tesoureira do CDCE/ E.E.B.F. depois para prestar contas do que foi gasto esse dinheiro.
Esses momentos séo registrados na ata do conselho escolar.

Fonte: De autoria propria.

Como ja visto anteriormente, a maioria da diretoria do CDCE é composta por
membros (professores/funcionarios) que transitam diariamente no espaco escolar;
assim, percebe-se que as informacgfes sobre o PDDE ocorrem muito mais pela
comunicagéo rotineira e informal entre diretora e membros, sendo os momentos de
reunides mais esporadicos e menos frequentes — 0 que nos leva a refletir também
sobre a autonomia desses conselhos em suas unidades. Quando dialogamos com
Gheventer (2005) sobre autonomia versus controle, no capitulo 4, ressaltamos que a

autonomia é sempre relativa, por isso, o controle é também relativo.

Nota-se que ha divergéncia nas respostas até mesmo nas falas de membros
do CDCE de uma mesma unidade, tanto sobre o registro da reunido quanto pela
ocorréncia dela. No entanto, 0 mais relevante a nosso ver € que as respostas
ressaltam que a reunido (ou reunifes) acontece sempre que o recurso (o repasse do
PDDE) vem. Em conversa informal, as diretoras afirmaram que o recurso é anual, no
entanto, no periodo 2014/2015 o repasse foi executado pelo governo federal em
duas parcelas de 50% do valor, enviadas no periodo de inicio do ano letivo e depois
s6 ao final dele — no decorrer do més de dezembro. Dessa feita, em detrimento do
recebimento do repasse, entende-se, entdo, que a reunido do CDCE ocorre também

numa frequéncia de uma e/ou duas vezes ao ano.
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No que se refere a sua participacdo, os membros destacam a seguir esse

aspecto nos conselhos deliberativos:

Quadro 7 - Da entrevista com os membros do CDCE 2014/2015: Respostas a pergunta 6

6. Como membro do CDCE, como vocé analisa a participacdo do conselho nas tomadas de
decisdes referentes aos recursos do PDDE: satisfatoria, regular ou inexistente? Por qué?

Membros do CDCE do CEl:

Respostas:

Diretora do CEl

E satisfatoria porque sempre quando é chamado ou necessario
tomar decisfes, sdo tomadas em conjunto porque tanto os
membros: pais e funcionéarios, eles devem estar presentes
todos os dias na escola e é onde a gente pode estar
esclarecendo duvidas, recursos...

Presidente do CDCE/CEI

Acho que é satisfatoria.

Secretaria do CDCE/CEI

Satisfatéria, porque eu acredito que a escola s6 consegue
adquirir algo com a unido de todos, porque o diretor sé ele ndo
consegue fazer tudo dentro da escola.

Tesoureira do CDCE/CEI

Satisfatéria porque aqui tudo é repassado pra gente, entdo a
gente tem conhecimento de todo o dinheiro e pra onde ele é
repassado.

Membros do CDCE da E.M.E.V.:

Diretora da E.M.E.V.

Na medida do possivel eu considero satisfatéria porque o
conselho aqui na nossa escola estd sempre em atividade. A
Unica preocupacdo que a gente tem é que a gente acredita
assim: que deveria ter uma acdo por parte dos governantes,
dos gestores, ndo sei, para que eles tivessem uma formacao
assim que ingressassem como membros desse conselho
escolar.

Presidente do CDCE/E.M.E.V.

Achei satisfatoria porque foi bem esclarecido. Ai ela (a
diretora) apontou, fez a reunido com os professores, porque 0
diretor tem uma visdo e os professores, as vezes, veem outra
necessidade. E satisfatorio porque atendeu aos anseios, as
necessidades.

Secretaria do CDCE/ E.M.E.V.

Eu avalio como regular, porque eu acho que deveria vir mais
verba porque a escola necessita muito mais. A regido que a
gente vive é muito precaria, tem muita necessidade. Mas é
melhor té-lo do que ndo ter.

Tesoureiro do CDCE/ E.M.E.V.

Ela é satisfatria porque é uma coisa feita em harmonia com
todos. E uma coisa muito bem dialogada e eu acho muito bom
porque € muito bem esclarecida.

Membros do CDCE da E.E.B.F.:

Diretora da E.E.B.F.

E satisfatdria porque, como eu ja disse, nds nos reunimos para
as tomadas de decisGes e 0s membros sdo professores ativos
na escola.

Presidente do CDCE/E.E.B.F.

Bom, é... Pra mim é insatisfatério porque nem todos os
membros do conselho participam. Entdo assim: quando chega
0 recurso quem € que participa realmente do que vai ser
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gasto? O presidente do conselho, o tesoureiro e o gestor da
escola. Por qué? Porque sdo pessoas que estdo trabalhando
na escola. As pessoas do segmento pai, do segmento aluno
eles ndo participam, eles ndo estdo presentes nos momentos
dessas decisdes. E isso a gente percebe que no momento que
vai ser montado o conselho eles ja pedem que ndo tém esse
tempo disponivel para participar. Entdo fica complicado por
isso0...

Satisfatéria, na nossa comunidade escolar é satisfatoria.
Secretaria do CDCE/ E.E.B.F. Porque a gente tem muito contato com todos os membros e
principalmente com a direcéo.

Satisfatério, porque nds nos reunimos, discutimos e tomamos

Tesoureira do CDCE/ E.E.B.F.  ~
a melhor deciséo para a escola haquele momento.

Fonte: De autoria propria.

A participacdo é um fator de extrema relevancia na relacdo do CDCE com o
PDDE, pois ela remete também a autonomia. Ambas sdo movimentos de construcéo
histdrica e caracterizam a natureza de autogestdo do CDCE (ja discutido no capitulo
3) — que retomaremos mais a frente nesse capitulo de anélises. E possivel verificar
uma quase totalidade na analise satisfatéria dos membros quando da participacao
do conselho nas tomadas de decisGes referentes aos recursos do PDDE, cujas
respostas assim se dao baseadas, em sua maioria, na relacdo interpessoal e na
comunicacdo que se da entre diretora e membros do CDCE. Ha, no entanto, duas
excecoes: a fala da Secretaria do CDCE da E.M.E.V. que fugiu do tema da resposta;
e a dada pela Presidente da E.E.B.F. a qual além de pertinente é também coerente
com o que ja foi dito anteriormente sobre a ndo participacdo dos segmentos de pais
e alunos. A gestdo democratica e participativa sdo temas subentendidos nas
respostas da pergunta 10, a qual antecipamos por entendé-los com um

complemento ao contexto ora discutido:

Quadro 8 - Da entrevista com 0s membros do CDCE 2014/2015: Respostas a pergunta 10

10. O PDDE é administrado pelo CDCE juntamente com a gestdo escolar. Como vocé avalia a
relacdo entre o CDCE e a gestéo escolar?

Membros do CDCE do CEl: Respostas:

Diretora do CEI Boa, eu acho que ambos caminham juntos e s&do bons os
resultados.

Presidente do CDCE/CEI Acho que é boa...

Secretaria do CDCE/CEI Boa, satisfatoria, muito boa.
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Tesoureira do CDCE/CEI

E uma relac&o boa porque a diretora e o conselho, a gente tem
uma harmonia muito boa nas reunides e sempre procurando o
melhor pro centro.

Membros do CDCE da E.M.E.V.:

Diretora da E.M.E.V.

A nossa relacdo, enquanto gestora e conselho, sempre foi
muito boa. Eu, como diretora, sempre procurei deixa-los a par
de tudo o que veio, de tudo que precisamos e de tudo o que
gastamos. Todo e qualquer cheque que tem que ser repasso
dentro do nosso recurso, o CDCE esta por dentro e ele da o
aval final.

Presidente do CDCE/E.M.E.V.

Otima, tranquila, ha um dialogo transparente sempre é tudo
muito as claras. Duavidas sempre foram esclarecidas sempre
por parte da gestédo quanto do CDCE.

Secretaria do CDCE/ E.M.E.V.

Eu avalio tudo 6timo porque eles realmente gastam no que
precisa. E, nisso, eu estou sempre a par, sempre me passam,
nunca gastam a toa, nunca gastam com coisas flteis, é
sempre com as necessidades mesmo em primeiro lugar.
Entéo, é bem utilizado mesmo esse dinheiro, ndo € gasto a toa
e € sempre informado pra gente no que vai ser gasto.

Tesoureiro do CDCE/ E.M.E.V.

E uma relagc&o muito boa porque existe essa harmonia, tem um
entendimento muito bom entre todos.

Membros do CDCE da E.E.B.F.:

Diretora da E.E.B.F.

E uma relagdo aberta, uma relacdo transparente onde todo
mundo é amigo, onde todo mundo tem a responsabilidade de
saber que esse dinheiro é um dinheiro publico e que, no
entanto, ele tem que ser gasto com a escola publica e uma
escola de qualidade.

Presidente do CDCE/E.E.B.F.

Bom, aqui na nossa escola a gente tem um bom
relacionamento, a gente sempre entra em consenso, senta,
avalia as necessidades e chega num consenso comum que
seria bom e adequado pra todos.

Secretaria do CDCE/ E.E.B.F.

Muito boa. A nossa diretora ndo faz nada sem nosso aval.
Tudo o que vem do PDDE é comunicado a gente e tudo é
mostrado em prestacao de contas.

Tesoureira do CDCE/ E.E.B.F.

Entéo, € boa porque a gente sempre esta divulgando e pondo
por dentro, em reunido, todo mundo sobre o0 que esta que esta
acontecendo e acolhendo a opinido de todo mundo.

Fonte: De autoria propria.

As respostas revelam a cumplicidade existente entre o CDCE e a gestao

escolar, em especial no que diz respeito ao repasse das informac6es sobre o PDDE.

Porém, a parceria entre os membros e as diretoras escolares se ratifica num

contexto muito mais hierarquico do que necessariamente da iniciativa e atuacéo do

CDCE. Tal fato nos leva a pensar se realmente esses membros entendem o que é

ser uma UEx do PDDE e se os mesmos se reconhecem como tal, visto que sao

poucos 0s que evidenciam uma resposta mais consistente sobre o programa, cuja
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fala revela também a sua postura e envolvimento. No entanto, hd a parceria, a
transparéncia, as informacdes e decisdes partilhadas; h& a coerente
empregabilidade dos recursos as necessidades da escola com posterior prestacéo
de contas — e pelo conjunto, ha também o controle social; todavia, acdes estas

sempre principiadas pelas diretoras das unidades.

Como j& anunciado nesse capitulo, a Resolu¢do 10/2013 tem amparo legal
na lei do PDDE (Lei n® 11.947/2009) e como tal traz em sua definicdo que o PDDE é
um programa que tem como proposito incentivar a autogestio da escola publica com
a participacdo da comunidade no controle social, considerando ser de relevancia a
autonomia e a autogestdo no contexto escolar. Assim, se considerarmos que
autogestdo € um conceito associado a organizacfes, a empresas e a cooperativas,
fica de sobressalto evidente o tratamento do Estado e das politicas educacionais a
escola, caracterizando os principios de mercado para a educacdo. Isso ja foi
discutido nos capitulos 3 e 4 dessa dissertacdo, mas cabe aqui essa retomada visto
gue as analises evidenciam a todo momento 0s aspectos imbricados da
descentralizacdo no PDDE: ora o gerencialismo, ora a responsabilizacdo, ora o
controle social, ora a autonomia e participacdo; e todo o seu conjunto se confunde

com os discursos de democracia e por que nao de gestdo democratica.

No quadro abaixo estdo elencadas as respostas as perguntas 8 e 9 que
tratam sobre os recursos do PDDE para cada unidade e se o0 mesmo atende as

necessidades de melhorias da escola, visto que este € o objetivo do programa
proposto na Lei n°® 11.947/2009:

Quadro 9 - Da entrevista com os membros do CDCE 2014/2015: Respostas as perguntas 8
e9

8.Como vocé avalia os recursos do PDDE para sua escola?

9.0 PDDE atende a contento as necessidades de melhorias da qualidade escolar?

Membros do CDCE do CEl: Respostas:

8. Eu acho que de acordo com as nossas necessidades o0s
recursos séo poucos. No meu ponto de vista eles deveriam ser
ao contrario: 60% capital... ou a gente trabalhar o dinheiro que
vem direto pra escola de acordo com as necessidades de cada
um.

Diretora do CEl

9. Nao, nem sempre. As vezes deixa muito a desejar porque é
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0 Unico recurso que vem direto para a escola.

Presidente do CDCE/CEI

8. Sao importantes, porque com esse dinheiro é feito muita
coisa boa, é trazido muita coisa boa pra escola... E a escola
precisa, que as vezes esta faltando, e a gente consegue
comprar com esse dinheiro.

9. Sim.

Secretaria do CDCE/CEI

8. Acredito que deveria vir mais, porque teriamos mais
utilizacdo e fariamos mais coisas dentro do CEI.

9. Ajuda. Se viessem mais recursos a melhoria seria maior.

Tesoureira do CDCE/CEI

8. Nossa, muito bom, porque diminui, supre as necessidades
do centro. A gente necessita de materiais de limpeza, os
professores necessitam do material pedago6gico. Entdo, é
muito bom.

9. Sim, ele atende. As vezes, o dinheiro ndo vem todo pra
suprir todas as necessidades, mas ele é bem dividido, entéo,
na necessidade principal ele € bem repassado sim.

Membros do CDCE da E.M.E.V.:

Diretora da E.M.E.V.

8. Nessa Ultima gestdo 2014/2015, eu ndo teria uma avaliagéo
tdo boa porque a gente reconhece que o PDDE é repassado
as escolas através do montante de aluno do ano anterior. Pra
nés esse ano passado, 2015, foi complicado porque ndo foi
através do ano anterior... porque em relacdo a quantidade de
aluno que a gente tem, que a gente estava com 920 alunos
aproximado, e veio um valor de R$ 18.000,00, e veio chegar
agora no finalzinho, dia 30 de dezembro. Entdo, assim, pra
nossa escola esse Ultimo ano nao foi uma avaliacdo téo
positiva.

9. Assim... ndo seria tanto a contento, principalmente agora
que teve essa divisdo de porcentagem porque, geralmente, o
capital é o que a gente mais precisa: fazer uma reforma, uma
pequena reforma, fazer uma maneira de acessibilidade que € o
que a gente tem vivenciado agora...Entdo, como agora eles
passaram pra 20% ficou muito complicado trabalhar assim:
como vocé de 18 mil tira 20%, vai sobrar ai 5 mil e pouco...
Entdo o que vocé faz hoje numa escola de 920 alunos
aproximado, com 20 mil, com uma coisa que tem que ser
aplicado o minimo em capital.

Presidente do CDCE/E.M.E.V.

8. Eu gosto do jeito que ele é redimensionado, do jeito que o
recurso é... Ele é apontado para as necessidades.

9. Ele atende o basico porque hd uma necessidade de vir mais
recursos porque uma escola com mil alunos vindo 18 mil é
pouco...

Secretaria do CDCE/ E.M.E.V.

8. Eu avalio como bom, poderia ser melhor. Se o governo
tivesse condicBes para dar mais, seria muito melhor porque ha
ainda muitas necessidades. Mas a gente ainda agradece o
pouco que vem.

9. Bem regular... ndo atende todas, ainda falta muito para a
gente chegar num bom desempenho, para ter tudo certinho,
tudo organizado.
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8. Muito bom.
9.Atende.

Tesoureiro do CDCE/ E.M.E.V.

Membros do CDCE da E.E.B.F.:

8. E satisfatdrio porque € um recurso apenas para atender as
necessidades basicas mesmo.

) 9. Nao. Para a melhoria da qualidade escolar o percentual que
Diretora da E.E.B.F. vem para essa escola especificamente em virtude do tamanho
dela, de ser uma escola antiga, de ser uma escola grande que
atende seiscentos e oitenta alunos, o percentual que vem é
pouco. Entédo, da s6 mesmo para as necessidades basicas.

8. Bom, eu avalio que os gastos, em cima dos recursos que ja
vieram, eles tém ajudado, mas poderiam ser recursos maiores
porque fica a desejar, tem algumas necessidades que nds
) temos e que fica a desejar porque esse montante ndo ser
Presidente do CDCE/E.E.B.F. aquilo, vamos dizer assim, que seria o ideal. Entdo, acredito
que se tivessem valores um pouquinho mais acima do que
vem, a gente teria as necessidades realmente atendidas.

9. Nao, superficialmente.

8. Satisfatorio.
9. Sim.

Secretaria do CDCE/ E.E.B.F.

8. Entdo, 0s recursos sdo poucos... A gente tem que analisar
muito bem e fazer o que mais precisa, porque nunca €é

. suficiente, porque é uma escola grande e sempre fica faltando

9. Entdo, nao, né... Porque o dinheiro que vem nao é suficiente
para estar fazendo tudo o que precisa na escola.

Fonte: De autoria prépria.

Percebe-se nas falas uma variacdo nas respostas sobre a avaliacdo dos
recursos do PDDE as unidades, inclusive afirmativas que se destoam entre
membros de um mesmo CDCE. Entretanto, tal avaliacdo ponderou-se num tom
favoravel a aceitacdo da maioria dos membros como sendo bom ou satisfatorio o
repasse do PDDE a sua escola. No entanto, abre-se um hiato a fala da Diretora do
CEIl que mesmo nao coerente a resposta da maioria foi relevante o trecho em que
menciona que seria mais viavel trabalhar o dinheiro que vem direto pra escola de
acordo com as necessidades de cada um. Tal fala refere-se ao fato da divisdo
percentual do valor as despesas de custeio e de capital, visto que muitas vezes as
necessidades da escola para 0 momento é maior a um ou outro tipo de despesa e o
destino do montante ja vem preestabelecido. Por outro lado, vale advertir que essa é
mais uma caracteristica de controle, como anunciada por Offe (1984), tipica da

funcao reguladora do Estado.
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Quanto ao atendimento do PDDE as necessidades de melhorias da
qualidade escolar, as respostas dadas pelos membros mostraram que o recurso
financeiro supre de maneira efetivamente superficial a demanda das necessidades
realmente basicas das unidades — 0 que na pratica, a nosso ver, se distancia de seu
carater suplementar de assisténcia financeira a escola publica (conforme disposto na
Lei do PDDE, n°® 11.947/2009) se considerarmos que o termo nele impresso —
“suplementar” — remete a ideia de algo que é acrescido e/ou adicionado. Na
verdade, o que fica caracterizado nesse contexto é o carater do Estado minimo a
educacéo, de contribuicdo minima aos enfrentamentos vivenciados nas unidades de
ensino — justificado na fala da Diretora da E.M.E.V. ao ressaltar que o PDDE néo
seria tanto a contento, principalmente agora que teve essa divisdo de porcentagem
porque, geralmente, o capital € o que a gente mais precisa: fazer uma reforma, uma
pequena reforma, fazer uma maneira de acessibilidade que é o que a gente tem
vivenciado agora [...]. Por outro lado, o que fica implicito no conjunto de respostas
dadas as perguntas 8 e 9 é que o contentamento das escolas (diretoras e membros

do CDCE) estd em melhor recebé-lo do que néo.

O quadro a seguir traz as respostas as perguntas 11 e 12 da entrevista e diz
respeito ao tempo de atuacdo dos membros em conselho deliberativo e sobre

qualificacdo e/ou formacédo continuada recebida pelo CDCE:

Quadro 10 - Da entrevista com os membros do CDCE 2014/2015: Respostas as perguntas
1l1e12

11.Ha quanto tempo vocé é membro do CDCE?

12.0 CDCE j& recebeu ou recebe algum curso de qualificagdo ou de formagéo continuada acerca
do seu papel e atuacéo?

Membros do CDCE do CEl: Respostas:

11. HA uns 5 anos.
12. Nao.

Diretora do CEl

11. 2 anos.
Presidente do CDCE/CEI
12. N&o que eu me lembre.

11. 5 anos.

Secretaria do CDCE/CEI 12. N&o, até hoje ndo foi oferecido nada referente esse
conselho.




154

Tesoureira do CDCE/CEI

11. H4 3 anos.

12. Nao, curso nao.

Membros do CDCE da E.M.E.V.:

Diretora da E.M.E.V.

11. 4 anos.
12. Nao.

Presidente do CDCE/E.M.E.V.

11. 2 anos.

12. Olha, nés recebemos uma formacdo que chamava
Formacao Dinheiro na Escola que foi feita até pela Secretaria
Municipal.

Secretaria do CDCE/ E.M.E.V.

11. E a primeira vez que estou participando. Ha 2 anos.

12. Nao, ainda ndo. Mas quem sabe né...

Tesoureiro do CDCE/ E.M.E.V.

11. J4 ha uns 4 anos.

12. Ja... sim...
Membros do CDCE da E.E.B.F.:

11. H4 3 anos.
Diretora da E.E.B.F.

12. N&o.

Presidente do CDCE/E.E.B.F.

11. 6 anos, né... Sao 3 gestdes.

12. N&o. No primeiro ano que eu assumi como conselheira nés
tivemos uma formacé@o bem superficial. De |a pra ca, sdo sé
formados os conselhos e ndo tem nenhuma formacdo
realmente das responsabilidades de cada um. Por isso, eu
acredito que muitos membros nédo participam como deveriam,
com suas responsabilidades pra saber realmente como é o
funcionamento da escola, quais sdo suas necessidades, como
seu filho esta sendo atendido, se a necessidades dos seus
filhos estdo realmente atendidas a contento dentro das
necessidades de cada um. E também se os profissionais que
na escola em que atuam, eles realmente tém atendido as suas
necessidades pra que ele consiga atingir a tdo sonhada
qualidade de ensino.

Secretaria do CDCE/ E.E.B.F.

11. Fui membra por 2 anos.

12. N&o, a gente coloca 0 nhome em apreciacdo ali, mas o
governo nunca teve um programa para qualificar ou para
indicar qual é realmente a nossa fungdo nesse CDCE e nem
em relagdo ao préprio PDDE.

Tesoureira do CDCE/ E.E.B.F.

11. Ha 2 anos.

12. N&o. E isso é um negécio que deixa muito a desejar
porque a gente ndo esta preparado para tal fungéo.

Fonte: De autoria propria.

De acordo com as respostas pode-se notar que a maioria dos membros dos

conselhos deliberativos (aqui sujeitos da pesquisa) participam do CDCE ha mais de

dois anos — vale destacar que cada gestdo corresponde a um biénio (dois anos) e

acompanha o periodo da gestdo do diretor escolar (por isso, 0 mesmo € sempre
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membro nato do referido conselho). Assim, num recorte cronolégico, parte dos
membros estdo na ativa desde 2012/2013; outros desde 2014/2015 (ou s6 atuaram
neste) e alguns seguiram desse para a gestdo atual 2016/2017. No entanto, é fato
agui enfatizar que os membros dos segmentos Professores e Funcionarios sempre
se repetem nos conselhos, o que varia € a fungcdo desempenhada: ora presidente,
ora secretério, ora tesoureiro — mas sempre titulares.

Esse contexto nos remete a relevancia das respostas dadas a pergunta
sobre o recebimento de curso de qualificacdo ou formacé&o continuada acerca do seu
papel e atuacédo, cujas falas revelam que os membros dos conselhos e diretoras
escolares, ao longo da trajetéria que cada um tem dentro do CDCE, ndo foram
contemplados com investimentos em sua formacé&o/qualificacdo. Em conversa
informal, as diretoras e alguns dos membros mencionaram que a atuacao é norteada
pelas leituras de manuais, resolugdes, portarias, leis e outros orientativos que tratam
acerca do CDCE e do PDDE - ou seja, por buscas pessoais, na autonomia do
aprender a fazer fazendo de Freire (1996).

Ao analisar o aparato legal que fundamenta as discussfes da producdo
dessa analise, em especial a Lei n°® 7.040/1998, o Edital n° 001/2013, o Edital n°
006/2011, a Lei n° 11.947/2009 e a Resolucdo n°® 10/2013, é possivel observar que
em nenhum desses aportes ha a mencéo a oferta de qualificacdo e/ou de formacéo
continuada em relacdo ao CDCE tao pouco ao PDDE. No entanto, ha disponibilidade
de material para tal processo no acesso aos sites do FNDE e da SEDUC-MT.

Considerando que as unidades de ensino aqui investigadas sdo escolas
publicas dos governos estadual e municipal, entendemos que a qualificacdo dos
membros dos referidos conselhos deliberativos é de responsabilidade, entdo, da
SEDUC-MT (neste caso representada pela Assessoria Pedagdégica de Sdo José dos
Quatro Marcos-MT) e da Secretaria Municipal de Educacgéo do referido municipio.

Ainda sobre as respostas a pergunta 12, as falas da Presidente e do
Tesoureiro do CDCE/E.M.E.V. contradizem as demais ao afirmarem que receberam
formacao/qualificacdo. Merece atencdo também a fala da Presidente do
CDCE/E.E.B.F. a qual nega ter recebido formacao/qualificacdo, mas num segundo
momento diz que: No primeiro ano que eu assumi como conselheira nos tivemos

uma formagéo bem superficial. De la pra cé, sdo s6 formados os conselhos e nédo
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tem nenhuma formacao realmente das responsabilidades de cada um. Os referidos
membros se equivocaram quanto ao assunto; em conversa informal com as suas
diretoras, as mesmas afirmaram que o que houve, na realidade, foi uma breve
mencdo sobre o PDDE numa reunido escolar, cuja ocasido nao se caracterizou
como sendo um momento de formagé&o/qualificacao.

Quanto a ultima pergunta da coleta (a n° 13), foi solicitado dos membros do

CDCE se os mesmos tinham mais alguma contribuicdo a entrevista, a saber:

Quadro 11 - Da entrevista com os membros do CDCE 2014/2015: Respostas a pergunta 13

13. H& algo a mais que queira contribuir para esta entrevista?

Membra do CDCE da E.M.E.V.: Respostas:

13. Acredito que precisava vir mais recursos pra suprir as
necessidades pedagdgicas até a mais simples, até a falta do
Presidente do CDCE/E.M.E.V. giz, é necessario... O papel, a tinta da copiadora faz falta
porque o conteludo é flexivel e ha a necessidade de naquele
dia vocé trabalhar com a atividade.

Membra do CDCE da E.E.B.F.:

13. Que pudesse, de alguma forma, vir a somar com a gente
Tesoureira do CDCE/E.E.B.F. de algum modo no futuro, com sugestbes que possam
melhorar a nossa funcéo dentro do conselho.

Todos os demais membros agradeceram por ter participado desse processo e colocaram-se a
disposi¢do para mais informagdes, caso necessitasse.

Fonte: De autoria propria.

Das falas expostas acima, nota-se que a da Presidente do CDCE/E.M.E.V.
faz mencdo ao PDDE no que tange ao montante recebido pela escola: precisava vir
mais recursos pra suprir as necessidades pedagdgicas até a mais simples —
ressaltando mais uma vez o que ja foi discutido aqui anteriormente acerca dos
valores do PDDE as escolas e da atuacao minima do poder publico. Noutra fala, a
da Tesoureira do CDCE/E.E.B.F., a mesma remete-se a atuacdo do CDCE, ao
mencionar que a referida pesquisa: pudesse, de alguma forma, vir a somar com a
gente de algum modo no futuro, com sugestdes que possam melhorar a nossa
funcéo dentro do conselho. Esta, por sua vez, deixa explicito que o CDCE precisa do
investimento em processos de qualificacdo e de formacdo continuada de seus

membros.
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Assim, apresentadas as analises dos dados coletados no processo dessa
investigagdo sobre o PDDE, junto aos membros dos conselhos deliberativos das
unidades constituintes dos loci aqui postos, ao findar essa etapa cabe ainda uma
reflexdo ao seu contexto critico-dialético nos pressupostos de Gamboa (1998)°° tdo
evidenciados nesse bojo através das relacdes de contradicdo entre o sujeito (nesse
caso o CDCE), o objeto (nesse caso o PDDE) e entre o sujeito e 0 objeto — ou seja,
a relacdo do CDCE com o PDDE. No entanto, o autor adverte que as contradi¢cdes
gue se apresentam nessa realidade (aqui ja discutida) ocorrem para a superacéo
entre esse sujeito e esse objeto; nas contradicbes € que o real se desenvolve,
mudado pela acdo transformadora, cuja pratica social e educativa resultam na

construcdo do conhecimento.

®Cujo estudo se apresenta de maneira mais descritiva no aporte teérico-metodolégico no capitulo 1
dessa dissertacao.



CONSIDERACOES FINAIS

E na relacéo entre teoria e pratica, faz-se a critica
a visdo estatica da realidade e busca-se uma
interpretacéo dialética do mundo com interesse de
transformagdo dos fendmenos  estudados,
desvendando possibilidades de mudancas.®

Silvio Sanchez Gamboa

Os estudos sobre o Estado e as politicas neoliberais foram fundamentais
para o desdobramento e a compreensdo do tema proposto nessa dissertacao.
Entender, por exemplo, sobre o financiamento da Educacdo Basica e as politicas
educacionais sobre as quais ele se aporta desnaturalizou o trato dado ao objeto aqui

analisado e atentou-nos a vigilancia quanto as discussdes sobre o0 mesmo.

O didlogo com o aporte tedrico sobre as reformas nos aparelhos do Estado,
em especial nos idos dos anos de 1990, e os seus reflexos a educacédo conduziu-
nos ao fio da meada para os debates aqui propostos: a descentralizacdo — aspecto
relevante das politicas neoliberais ao cenario educacional aqui evidentemente

representada pelo Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE.

Coerente aos apontamentos tedéricos, dentre eles as contribuicdes de Peroni
(2009) e Costa (2011), o que se evidenciou de maneira relevante (e latente, em
especial no capitulo de analises dos dados) foram as formas com que 0s processos
gue envolvem a descentralizacdo se imbricam e se validam através do PDDE: a
verticalizacdo do Estado quanto a transferéncia de responsabilidades e a demanda
do gerencialismo sao conceitos reconfigurados que se confundem a democracia e
gue ressaltam a minimizacdo da atuacdo do Estado. Por outro lado, as amarras
politicas que se constituem nos processos de descentralizacdo revelam também a

mao reguladora e de controle do Estado.

No caso do PDDE, a responsabilizacdo e o gerencialismo séo transferidos
ao Conselho Deliberativo da Comunidade Escolar — CDCE, de carater civil e que

legalmente se converte em personalidade juridica ao tornar-se uma unidade

**Trecho retirado da obra Epistemologia da pesquisa em educacéo, com grifos nossos — Gamboa
(1996).
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executora — Uex para administrar os recursos do PDDE, repassados pelo governo
federal, no contexto escolar. E, como tal, o CDCE participa da gestdo juntamente

com o diretor escolar. Noutras palavras, o privado dentro do publico.

Nesse contexto ao analisar o financiamento da Educacdo Basica, na
perspectiva do PDDE, tendo como foco a autogestdo do CDCE nos processos de
participacdo e controle social desse recurso, a pesquisa evidenciou caréncias em

relacdo a ambos — porém, no conjunto, arroladas a atuacéo do Estado.

Do aparato legal trazido para as discussdes das analises de dados, a
Resolucdo 10/2013 com amparo na lei do PDDE — Lei n°® 11.947/2009, define o
PDDE como um programa de incentivo & autogestdo da escola publica com a
participacdo da comunidade no controle social. A autogestdo, por sua vez, € um
conceito associado a caracteristicas empresariais — também de um conceito
progressista sequestrado pelos reformadores empresariais e redefinido com base
em pressupostos neoliberais — 0 que nos remete que o Estado traz para a escola
publica politicas de viés mercadolégico com a adocédo de principios empresariais
para a educacdo. Como exposto anteriormente, a autogestdo acontece com a
participacdo da comunidade, sendo ela representada nos segmentos que compdem
o CDCE o qual como UEx assume natureza juridica — assim, o conjunto dessa

demanda valida os principios de mercado e a privatizacdo da coisa publica.

Sobre o controle social, autores como Mészaros (2008) e Gheventer (2005)
nos levam a entender que o controle € inerente ao sistema capitalista; portanto, é
uma necessidade do Estado, visto que o controle social dos recursos evidencia uma
forma de regulacdo do Poder Publico. Peroni (2006), por sua vez, adverte que a
sociedade civil € muito mais chamada a executar tarefas do que a participar nas

decisdes e no controle social.

Assim, ao discutirmos sobre o PDDE com vistas a autogestéo, participacéo e
controle social por parte do CDCE, autores como Peroni (2006), Castoriadis (1983),
Bottomore (2001) deixam claro que sdo principios que contrapdem-se a uma
hierarquia verticalizada. No caso do CDCE, essas dimensdes sdo percebidas em
sua forma de organizacéo social, cujas possibilidades de atuacdo tém no individuo

e/ou no coletivo 0 seu protagonismo, e que resultam também nas tomadas de
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decisdes. A efetividade desses fatores no interior do CDCE, por exemplo, € 0 que 0
legitima como grupo social de autogestdo. Percebemos, porém, que todo esse

processo demanda de uma aprendizagem construida historicamente.

Vale ressaltar aqui ainda que quando falamos que o Estado é minimo para a
educacdo, bastar voltarmos ao contexto dos valores do PDDE repassados as
unidades aqui em foco (apresentados no capitulo 5) e nele destacados como
realmente minimos em se tratando do atendimento as necessidades basicas dessas
escolas. E o0 mesmo se da quanto ao investimento em qualificacdo e formacéao
continuada do CDCE (unidade executora do PDDE), visto que tal pesquisa
evidenciou omissdo dessa demanda junto aos conselhos deliberativos aqui

investigados.

Ainda assim, o estudo de caso analisado nessa producdo evidencia que o
PDDE tem consolidado relativamente a autogestdo escolar do CDCE. E, nesse
contexto, reportamo-nos a Costa (2011) e Barroso (1996) quando destacam que a
autonomia é relativa, construida de maneira progressiva — e nesse mesmo processo
caminham a participacdo e, consequentemente, o controle social na perspectiva aqui

discutida.
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APENDICES

APENDICE |

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO

Vocé estd sendo convidado(a) a participar, como voluntario, em uma pesquisa.
Apés ser esclarecido(a) sobre as informagfes a seguir, no caso de aceitar fazer
parte do estudo, assine ao final deste documento, que esta em duas vias.
Uma delas é sua e a outra do pesquisador responsavel. Em caso de recusa
vocé ndo sera penalizado(a) de forma alguma. Em caso de duavida vocé pode
procurar o Comité de Etica em Pesquisa da Unemat pelo telefone: (65) 3221-
0067.

INFORMACOES SOBRE A PESQUISA
Titulo do Projeto: Politicas de Financiamento da Educacdo Basica:

Participacéo e Controle Social do Programa Dinheiro Direto na Escola
Responséavel pela pesquisa: Emerson Souza Miler

Endereco e telefone para contato: Rua Dom Pedro, n° 781 — Jardim Santa Rosa —
S&o José dos Quatro Marcos/MT. Fone (065) 9901-0251

O estudo tem por objetivo geral analisar o financiamento da Educacgao
Basica, na perspectiva do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), tendo
como foco a autogestdo do Conselho Deliberativo da Comunidade Escolar
(CDCE) nos processos de participagao e controle social deste recurso do FNDE;
cujo problema de pesquisa € saber se o PDDE tem consolidado a autogestéo
escolar na perspectiva da participacdo do Conselho Deliberativo da Comunidade
Escolar (CDCE) nos processos de autonomia de seus membros e de controle

social desse recurso.

Na presente pesquisa, usaremos entrevista semiestruturada aplicada aos
membros do Conselho Deliberativo da Comunidade Escolar — do Centro de
Educacéo Infantil Sdo Francisco de Assis, da Escola Municipal Vereador Evilasio

Vasconcelos e da Escola Estadual Deputado Bertoldo Freire.
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A pesquisa ndo causara danos fisicos, psicologicos, morais,
intelectuais, sociais e culturais aos sujeitos envolvidos. Como possiveis riscos (e
considerando a vulnerabilidade do sujeito), evidenciamos a possibilidade de
constrangimento ou qualquer outra situacdo que iniba algum dos sujeitos frente
aos questionamentos realizados no decorrer da entrevista, tendo em vista
também que a mesma seré gravada e, isso, eventualmente possa trazer alguma

alteracdo de comportamento, tenséo ou nivel de ansiedade e nervosismo.

No entanto, esses danos eventuais e previsiveis serdo evitados através do
compromisso assumido entre pesquisador e entrevistado, cuja preservagao da
integridade e devido respeito s&o evidenciados no Termo de Consentimento Livre

Esclarecido-TCLE de participacdo na referida pesquisa.

A identidade dos sujeitos sera preservada, pois ndo havera qualquer
identificacdo dos sujeitos pesquisados nos instrumentos de coleta de dados, nem
no trabalho de dissertacdo — quando necessario utilizar-se-a4 pseuddnimo.

Os resultados da pesquisa serdo de carater publico, dessa forma os
sujeitos, instituicbes envolvidas e sociedade em geral poderdo apropriar-se dos
resultados da pesquisa, rediscuti-los e propor novas reflexdes sobre o tema

pesquisado.

O beneficio de tal pesquisa serd evidenciado a medida em que as
discussoes e reflexdes sobre as politicas de financiamento da Educacéo Basica,
neste caso o Programa Dinheiro Direto na Escolar-PDDE, sensibilizar os
membros do Conselho Escolar bem como a comunidade escolar (em especial a
das unidades pesquisadas) sobre a participacdo e controle social deste
investimento na educacéao.

Quanto aos impactos cientificos apontamos o conjunto de informacfes
acerca dos debates sobre o financiamento da Educacao Basica, no contexto das
politicas publicas, sobre os investimentos na area educacional bem como o
controle social dos programas destinados a Educacéo.

Vocé podera se recusar a participar e comunicar desisténcia ou, caso
queira contatar o responsavel pela pesquisa, solicitar informacdes sobre o

andamento e os resultados da pesquisa entre em contato com o coordenador
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da pesquisa pelo telefone (65) 9945-3373 ou se dirigir & Cidade Universitaria,
campus de Céceres-MT, Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo (Mestrado

em Educacéao), da Universidade do Estado de Mato Grosso — Unemat.

Sao José dos Quatro Marcos-MT, dia de de 2016.

Nome da Entrevistada:

Endereco:

Escola:

RG/ou CPF

Fone de contato:

Assinatura (por extenso)

Sujeito da Pesquisa

Emerson Souza Miler

Responsavel pela Pesquisa



APENDICE I

ROTEIRO DE ENTREVISTA

IDENTIFICACAO DO(A) ENTREVISTADO(A)

Nome da Escola/Centro de Educacéao Infantil:

Segmento que representa no CDCE:

Funcédo que desempenha no CDCE:

Idade: anos / Sexo: () Masculino Feminino ()

Tempo de atuacdo no Conselho Deliberativo da Comunidade Escolar:

Nivel de Escolaridade:

Profissao:

Roteiro de entrevista junto aos membros do Conselho Deliberativo da
Comunidade Escolar-CDCE

1) Como membro do CDCE, vocé sabe o que € o Programa Dinheiro Direto na

Escola, o PDDE?
2) Se sim, que conhecimento vocé tem sobre este programa?

3) O PDDE consiste na assisténcia financeira do governo as escolas publicas do

ensino basico, cujos recursos sdo feitos diretamente as escolas para suprir

despesas rotineiras — sendo elas, de custeio e capital.
3.10 que é uma despesa com custeio? Quais sdo elas?
3.20 que € uma despesa com capital? Quais sao elas?
3.3Qual o percentual destinado as despesas com custeio?

3.4Qual o percentual destinado as despesas com capital?

4) Vocé sabe que é de competéncia do CDCE administrar os recursos do PDDE

juntamente com o diretor escolar?

5) Como acontece o acompanhamento do PDDE pelo CDCE?

6) Como membro do CDCE, como vocé analisa a participacdo do conselho nas

tomadas de decisbes referentes aos recursos do PDDE: satisfatoria, regular ou

inexistente? Por qué?
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7) Com que frequéncia o CDCE se reune para discutir assuntos acerca do PDDE?
Esses momentos séo registrados? De que forma?

8) Como vocé avalia os recursos do PDDE para sua escola

9) O PDDE atende a contento as necessidades de melhorias da qualidade escolar?

10) O PDDE é administrado pelo CDCE juntamente com a gestédo escolar. Como vocé
avalia a relacéo entre o CDCE e a gestéo escolar?

11)Ha quanto tempo vocé é membro do CDCE?

12)O CDCE ja recebeu ou recebe algum curso de qualificacdo ou de formacéo
continuada acerca do seu papel e atuagao?

13)H4& algo a mais que queira contribuir para esta entrevista?



