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RESUMO

As Politicas Publicas de A¢do Afirmativa de reserva de vagas com recorte étnico-racial, existem
no Brasil desde o0 ano de 2002, no entanto apenas em 2004 - a Universidade do Estado de Mato
Grosso, por meio da Resolugdo n° 200 criou o Programa Integracio e Inclusdo Etnico-Racial —
PIIER, dispondo sobre a reserva de 25% das vagas totais do vestibular para estudantes
autodeclarados negros, o que se efetivou no vestibular de 2005/2. Os estudantes que
ingressaram pelo sistema de reserva de vagas também encontraram varias e acentuadas
dificuldades para permanecer no curso superior, tanto de forma material (recursos financeiros)
quanto de forma simbdlica, aqui apreendido como as possibilidades de se identificar com outros
universitarios, no sentido de pertencimento. Esta pesquisa teve como objetivo analisar as
estratégias de permanéncia, formais e ndo formais, de estudantes negros, cotistas do PIIER na
Universidade do Estado de Mato Grosso, da Faculdade de Ciéncias Sociais e Aplicadas do
Campus Universitario Jane Vanini e como objetivos especificos contextualizar a
democratizagdo do Ensino Superior e o Piier face as acdes afirmativas na UNEMAT, debater a
permanéncia de estudantes no Ensino Superior e na UNEMAT e ainda analisar as estratégias
formais e ndo formais de permanéncia dos estudantes negros e cotistas dos cursos de Ciéncias
Contabeis e Direito e que compde a Faculdade de Ciéncias Sociais e Aplicadas da UNEMAT.
Atendendo aos objetivos, foi apresentado o debate sobre a democratizacdo do ensino superior;
os fundamentos das politicas de acdo afirmativa no contexto nacional e na UNEMAT; e
identificado as estratégias formais e as estratégias ndo formais de permanéncia dos estudantes
negros da Faculdade de Ciéncias Sociais e Aplicadas optantes pelo programa de cotas, foi
realizado uma abordagem qualitativa com estudos quantitativos, na qual aplicamos um
questionario fechado para trinta e seis estudantes que correspondem a 10% dos estudantes dos
cursos de Ciéncias Contabeis e Direito, sendo 50% negros e ingressantes pelo sistema de cotas
étnico-raciais e outros 50% ndo cotistas, posteriormente os dados foram tratados
estatisticamente pela analise de frequéncia simples e também pela correlacdo de Pearson.
Os resultados encontrados na pesquisa empirica apoiam a hipdtese inicial de que a permanéncia
(material e simbdlica) como politica de acdo afirmativa na UNEMAT ainda é um processo em
construcdo e se efetiva em poucas politicas institucionais de permanéncia e ndo ha projetos
especificos com recorte étnico-racial, e que ha vérias estratégias nao formais criadas pelos
estudantes a fim de se manter na universidade, ressaltando os grupos de estudos mobilizados
pelos préprios estudantes e os grupos de WhatsApp como ferramenta colaborativa e inovadora
do processo de aprendizagem. A identificacdo e apreensdo destas préaticas podem dar elementos
para a criacdo de politicas que venham a contribuir para a qualidade da permanéncia e
possibilite inclusive a inser¢do destes estudantes nos demais campos sociais gerando inclusive
condigdes de mobilidade social.

Palavras Chave: Permanéncia, Estratégias Formais, Estratégias Ndo Formais, Acoes
Afirmativas, UNEMAT.



ABSTRACT

The Public Policies of Affirmative Action for reservation of places with ethnic-racial cut have
existed in Brazil since 2002, however only in 2004 - the State University of Mato Grosso,
through Resolution n® 200 created the Integration and Inclusion Program Ethnic-Racial - PIIER,
providing for the reserve of 25% of the total vestibular vacancies for self-declared black
students, which took place in the 2005/2 college entrance examination. The students who
entered the vacancy reservation system also found several difficulties to stay in the higher
education level, both in a material way (financial resources) and in a symbolic way, understood
here as the possibility of identifying with other university students, in the sense of belonging.
This research had the objective of analyzing the formal and non - formal permanence strategies
of black students, PIIER quota holders at the State University of Mato Grosso, Faculty of Social
and Applied Sciences of the Jane Vanini University Campus, and specific objectives to
contextualize democratization Of Higher Education and Piier in the face of affirmative action
at UNEMAT, to discuss the permanence of students in Higher Education and UNEMAT and to
analyze the formal and non-formal strategies of permanence of black students and quota holders
of the courses in Accounting and Law and which composes The Faculty of Social and Applied
Sciences of UNEMAT. In view of the objectives, the debate on the democratization of higher
education was presented; The fundamentals of affirmative action policies in the national context
and UNEMAT; And identified the formal strategies and non-formal strategies of black students
of the Faculty of Social and Applied Sciences that opted for the quota program, a qualitative
approach was carried out with quantitative studies, in which we applied a closed questionnaire
to thirty-six students who correspond To 10% of the students of the courses in Accounting and
Law, 50% of whom were blacks and who entered the system of ethnic-racial quotas and 50%
of non-quota students. The data were then treated statistically by simple frequency analysis and
also by Pearson's correlation. The results found in the empirical research support the initial
hypothesis that the permanence (material and symbolic) as a policy of affirmative action in
UNEMAT is still a process under construction and is effective in few institutional policies of
permanence and there are no specific projects with ethnic. There are a number of non-formal
strategies created by students to stay in university, highlighting the groups of studies mobilized
by the students themselves and WhatsApp groups as a collaborative and innovative tool for the
learning process. The identification and apprehension of these practices can provide elements
for the creation of policies that contribute to the quality of permanence and enable even the
insertion of these students in the other social fields generating social mobility conditions.

Keywords: Permanence, Formal Strategies, Non-formal Strategies, Affirmative Actions,
UNEMAT.
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INTRODUCAO

Este trabalho analisa os fatores que determinam a permanéncia, enquanto duracdo no
tempo e transformacdo, do estudante no ensino superior publico a partir da concepgdo de
permanéncia segundo duas dimensdes: as estratégias formais e as estratégias ndo formais de
permanéncia. Tanto para uma estratégia quanto para a outra se aplicam os conceitos da
permanéncia material e da permanéncia simbdlica dos estudantes, sendo fator determinante
para que este obtenha o diploma de ensino superior.

Segundo dados de 2015 apontados pelo Censo da Educagdo Superior no Brasil,
matricularam-se em Instituicdes de Ensino Superior neste ano base de 2014 mais de 7,8 milhdes
estudantes, sendo 2.742.950 novos ingressantes. Do total de matriculados, 1.932.527 (26,5%)
estdo em instituices publicas e 5.373.450 (73,5%) nas privadas (INEP). Esses dados ainda
revelam que pela primeira vez, nos Gltimos dez anos, os concluintes no ano de 2013 foram
991.010, apresentando uma queda de 5,9% com relacdo a 2012, em que 1.050.413 estudantes
alcancaram a diplomacéo.

A partir destes mesmos dados identificamos que apenas 14% dos jovens de 18 a 24
anos estdo matriculados no ensino superior e grande parte destes necessitam de algum auxilio
para se manter na universidade. Isto reforca a constancia das desigualdades sociais e também
raciais que refletem nas oportunidades de acesso e permanéncia ao ensino superior.

O Brasil criou algumas estratégias para colocar em pratica as resolugbes de Durban,
principalmente as voltadas para a Educacéo, entre as quais destacamos: acesso igual para todos
e todas na lei e na préatica; ado¢do e efetivacdo de leis para proibir o preconceito baseado na
raca, cor, descendéncia, origem étnica em todos os niveis de educacdo e o estabelecimento de
programas de assisténcia financeira, no intento de capacitar todos o0s estudantes, independente
de raca, cor, descendéncia ou origem étnica ou nacional a frequentarem instituicbes de ensino
superior (PIOVESAN, 2005).

Com a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo de
1996, por meio das quais, foi reassegurado o direito as institui¢des privadas de ofertar o ensino
superior, houve um crescente ingresso a esse nivel de ensino, por meio de acOes e politicas
especificas, da esfera populacional historicamente excluida ao ambiente universitario. Assim,
foi instituido o Sistema de Reserva de Vagas para estudantes egressos de escolas publicas, em
especial negros e indigenas, nas instituicGes publicas federais de educacdo superior e da outras

providéncias (BRASIL, 2004). Programa este, conhecido como programa de cotas nas
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Universidades Publicas Brasileira. A partir do final de 2003 a Universidade do Estado de Mato
Grosso (UNEMAT) iniciou os debates com a comunidade académica no sentido de amadurecer
as discussdes mediante a necessidade de politicas afirmativas em prol da populacédo negra.

No Brasil o termo agdo afirmativa ainda € pouco debatido, tanto em termos de
concepgdo, quanto em suas multiplas formas de implementacdo. Embora as politicas de acéo
afirmativa envolvam uma série de medidas que visam neutralizar e compensar os efeitos
negativos da discriminacgéo racial, as cotas étnico-raciais (para pretos, pardos e indigenas) no
vestibular de ingresso para as universidades publicas é o que tomou vulto dentre as varias
formas de agdo afirmativa.

Entdo, a partir das categorias de permanéncia definidas por Santos (2009), entende-se
0 conceito de permanéncia a partir da estrutura material e da estrutura simbolica.

Esta pesquisa tem como objetivo analisar as estratégias de permanéncia, formais e ndo
formais, de estudantes negros, cotistas do Programa de Integracdo e Inclusio Etnico-racial -
PIIER na Universidade do Estado de Mato Grosso da Faculdade de Ciéncias Sociais e
Aplicadas do Campus Universitario Jane Vanini.

O tema que permeia este estudo tomou maiores proporcdes a partir das discussdes ao
cursar uma disciplina como aluna especial no PPGEdu da UNEMAT em 2014/1 identificado
como Topico Especial Diversidade e Educacdo para as RelagBes Etnico-raciais. Mas essa
inquietacdo teve inicio desde o periodo de vinculo enquanto professora do ensino superior no
curso de Ciéncias Contabeis, Campus Janne Vanini. Atuo como professora neste curso desde
2008 e também em uma faculdade particular, ambas em Caceres-MT. Na ocasido, foi percebido
uma caréncia dos estudantes em relagéo a estruturas formais e ndo formais que possibilitassem
a permanéncia deles na universidade.

O intuito foi de verificar as acdes de permanéncia na Universidade do Estado de Mato
Grosso. E problematizar como estudantes negros optantes pelo sistema de cotas, tém se mantido
na UNEMAT a partir de estratégias formais e ndo formais de permanéncia?

Levando-se em conta que o desafio estd em manter, para Santos (2009) fazer
permanecer um estudante na universidade, por mais que seja publica, ainda ha um estado de
caréncia de infraestrutura que exige dos estudantes a compra de algum tipo de equipamento e
materiais que deverdo usar, e isso € algo que, obviamente, se assenta a todo estudante,
principalmente aquele mais pobre. Porém, fica claro também que, a medida que a adocéo de
cotas para negros fica rigorosamente vinculada ao fato deste cotista ser proveniente da escola
publica e/ou ndo possuir renda mensal que ndo ultrapasse um certo teto, este cotista e a sua

universidade sdo levados a enfrentar desafios cada vez maiores para que lhes sejam asseguradas
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a permanéncia e a qualidade no processo de formagdo no ensino superior. No caso da
UNEMAT, conforme o artigo 2° da resolugdo 200/2004 do Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extensdo (CONEPE) que esta pautada em trés condicfes bases que sdo condicionantes para o

candidato poder optar pelo PIIER:

81° Serdo considerados negros, para efeitos desta Resolucdo, os candidatos que se
enquadrarem como pretos ou pardos, conforme classificacdo adotada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE.

§2° No ato da inscri¢do aos processos seletivos da UNEMAT, o candidato negro que
desejar concorrer as vagas previstas no caput deste artigo devera fazer a op¢édo no
formulério de inscricéo e fazer a autodeclaracéo do grupo racial a que pertence.

§3° Estdo aptos a candidatar-se as vagas previstas no caput deste artigo os estudantes:
I- que tenham feito seus cursos Fundamental e Médio exclusivamente em escolas
publicas ou;

I1- gue comprovem residéncia no Estado de Mato Grosso, ha pelo menos trés anos ou;
I1l- que tenham cursado o ensino Fundamental e Médio em estabelecimentos
particulares, com bolsa de estudo total ou parcial.

Dois fatores sdo basilares e desafiam a permanéncia dos estudantes na Universidade.
O primeiro esta situado ao nivel material e diz respeito as condi¢des financeiras e estruturais
para se realizar um curso superior. Ainda que em uma instituicdo publica, é essencial ter
condigdes financeiras para alimentacéo, transporte e materiais escolares.

O segundo fator esta posto ao nivel simbdlico e se relaciona ao significado da presenca
deste estudante no ensino superior, e isso se assenta também aos estudantes negros
especialmente apds longos debates para implantacdo dos programas de acdo afirmativa com
recorte étnico-racial.

Desta forma nossa hipotese de pesquisa € que a permanéncia (material e simbdlica)
como politica de acdo afirmativa na UNEMAT é ainda um processo em construcdo e pode ser
descrita como alguns poucos projetos institucionais de permanéncia a nivel geral, sem recorte
étnico-racial e varias estratégias informais criadas pelos estudantes a fim de se manter na
universidade. A identificacdo e compreensdo destes programas e destas praticas podem
contribuir para a formulagdo de politicas que contribuam para uma permanéncia qualificada e
que também amplie as possibilidades de insercéo destes estudantes nos demais campos sociais
a fim de oportuniza-los a mobilidade social.

Conforme Santos (2009, p. 120) "a permanéncia tem que ser considerada tanto em seu
aspecto econémico, quanto didatico pedagogico e em alguns casos é imperativo a assisténcia
juridica e psicoldgica". Permanecer é, na concepcdo de Santos (2009), o ato de persistir na
continuacdo dos estudos que permita ndo s0 a constancia do individuo, mas também a

possibilidade de transformacdo e existéncia.
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Deste ponto de vista, as politicas de acdo afirmativa e as cotas para negros parecem
contemplar linhas de transformac@es que vao além da presenca negra nos bancos universitarios.
A maturidade destas discussdes sobre acdes afirmativas nos permite pensar para além das cotas,
ou seja, a permanéncia com qualidade, de estudantes negros no ensino superior;

O sentido material da vida é condig&o essencial da existéncia. Tal conjectura é também
aplicada a existéncia na Universidade. Conquanto o ato de permanecer estudando carece de um
complemento material - que pode ser definido nas condigdes de subsisténcia.

Cabe apreender que as diferencas, inclusive de tratamento, nas estruturas sociais nao
devem ter suas analises restritas aos aspectos econémicos e por este motivo € inserido também
0 conceito de permanéncia simbdlica, no sentido de pertencimento deste estudante no mundo
universitario, e isso se da quando o estudante precisa participar de todas as atividades, interagir
em todos 0s momentos, viver a universidade de forma plena.

E percebido que politicas de ingresso tém sido implementadas na UNEMAT, o que
transforma o acesso enguanto ingresso, num processo mais democratico, porém, sobre a
permanéncia e os indices de conclusao ainda ndo se pode considerar que estdo democratizados.
As estratégias e politicas de permanéncia ainda ndo conseguem atender a demanda o que ainda
exige estudos mais aprofundados.

Desta maneira, o programa FOCCO é o que mais se aproxima de politica da
universidade como contributiva para a permanéncia material e simbdlica ao mesmo tempo,
pois, realiza a formacio de células® para atuarem junto aos demais estudantes?® através de
projetos de aprendizagem. Estes bolsistas devem se dedicar 4 horas de semanais para organizar
e facilitar grupos de estudos com académicos da UNEMAT por meio da célula de aprendizagem
cooperativa. E ainda outras 8 horas semanais em atividades formativas em aprendizagem
cooperativa e interacdo com outros bolsistas do programa, sendo que, ha um acompanhamento
das atividades por meio de relatorios e reunides mensais e ainda relatos de experiéncia que

devem ser apresentados em encontros universitarios da propria instituicéo.

Para tanto, o desenvolvimento da pesquisa contou com varios procedimentos
metodoldgicos. Por ser de carater bibliografico, foram realizadas consultas aos acervos da
biblioteca na UNEMAT e também foi feito um levantamento a partir de coleta no site do Banco
de Teses e Dissertacdes da CAPES, da Associacdo Nacional de Pos-graduacédo e Pesquisa em
Educacdo — ANPEd, da Biblioteca Virtual UNIVERSITAS/BR; Desse modo, privilegiou-se o0s

1 Estudantes bolsistas
2 N3o bolsistas
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estudos bibliograficos de SILVERIO, (2009); SANTOS, (2009); MOELECKE, (2004); KERN
(2011); ISTROISCH; (2012); VIEIRA, (2012).

Esta pesquisa também teve carater documental. Estes documentos foram identificados
na internet, especialmente a reunido de documentos produzidos pela propria universidade. N&o
se trata de muitos documentos, porém traz informages acerca da implementac&o das cotas para
negros na Universidade do Estado de Mato Grosso e dos itens institucionais (formais) de
permanéncia. S&o, necessariamente, documentos internos como Portarias, Resolucfes, Atos
Normativos e outros processos administrativos relevantes para a compreensdo do quadro local.

Logo apos, foi feita a identificacdo do perfil dos participantes, sujeitos da pesquisa, e
passou-se a segunda etapa de andlise dos dados empiricos, em que intentou em conhecer as
acOes ndo formais realizadas pelos estudantes negros, cotistas, dos cursos de Direito e Ciéncias
Contéabeis, por meio de uma analise descritiva e exploratéria, com abordagem qualitativa e
quantitativa.

Desta forma, foi adotado uma abordagem predominantemente qualitativa, com estudos

quantitativos. Conforme nos afirma Galeffi (2009),

Né&o se trata de contrapor métodos e fazer a apologia de um deles, e sim investigar
radicalmente a natureza do conhecimento humano, o que nunca pode garantir nenhum
alcance definitivo, porque é uma producdo humana e o ser humano encontra-se
sempre perspectivado e enraizado no passado mais distante, a perder de vista, assim
como também se acha sempre em uma condi¢do j& dada que o projeta em
possibilidades ainda ndo dadas (GALEFFI, 2009, p. 20).

Ambos os métodos (qualitativos e quantitativos) ndo sdo incompativeis, ao contrério,
estdo bastante imbricados e dada a complexidade de alguns fendmenos, como é o caso dos
fendmenos educacionais, hd demandas que ndo podem ser alcangadas por um Gnico paradigma.
Parte-se do pressuposto, de que adotar os dois métodos possibilita uma maior riqueza na
abordagem do fenémeno pesquisado.

Dentro da abordagem qualitativa, a estratégia de pesquisa adotada foi o estudo de caso,
Vvisto que esta estratégia possibilita que o investigador tenha um contato direto e profundo com
0 objeto em estudo, considerando relevante o contexto no qual o objeto esta inserido e as
diferentes vozes dos sujeitos a ele relacionados. Neste sentido, os discursos captados e
analisados das experiéncias dos sujeitos possibilitam o desenvolvimento de conceitos sensiveis
e descricéo das realidades multiplas e suas representacoes.

Desta maneira, a pesquisa buscou quantificar dados relativos a permanéncia dos
estudantes na universidade e entender a partir do ingresso destes sujeitos, como sua

permanéncia esta sendo gerida, vivenciada. Estes dados foram tratados estatisticamente pela
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analise de frequéncia simples ou absoluta e posteriormente a correlacdo de Pearson. No
parametro estatistico utilizado e apresentado como frequéncia absoluta é que determina a
porcentagem relacionada as respostas dadas pelos académicos entrevistados (LIRA, 2004), e a
correlacdo de Pearson é uma analise estatistica que mede duas variaveis lineares, determinando
sua relacdo, ou seja, quando uma cresce a outra variavel decresce, essa relagdo mostra por
exemplo se as relagOes séo inversamente proporcionais, portanto, se o estado de permanéncia
tem relacdo com alguma acéo a qual a instituicdo de ensino promove para reter este académico
. O programa utilizado para as analises foi 0 R, programa estatistico gratuito com utilizacéo de
linhas de comando para execucdo das formulas para identificar os percentuais e ainda a
analise de correlacdo de Pearson quanto aos dados de estratégias ndo formais de cotistas
e ndo cotistas com o objetivo de comparar os dados. (LIRA, 2004).

A percepcdo dos sujeitos permitiu compartilhar as compreens@es e interpretacfes

acerca do tema pesquisado. Conforme nos afirma Macedo (2000):

Ao se perceber um fendmeno, tem se que hd um correlato e que a percepcdo nédo se
d4& num vazio, mas em um estar-com-o-percebido. Ir- as-coisas-mesmas é a
experiéncia fundante do pensar e do pesquisar fenomenolégico, faz parte do seu rigor
(MACEDO, 2000, p. 47-48).

Assim foi que realizou-se um esforgo para entender o fendmeno da permanéncia na
universidade. Buscou-se entdo, captar a esséncia do fenbmeno, entendendo que esta ndo é pura,
ultima e nem definitivamente dada, mas buscada através da investigacdo, da participacdo e do
diadlogo com o outro.

A pesquisa de campo foi realizada entre os meses de margo a maio do ano de 2016 e
consistiu em 2 momentos distintos e inter-relacionados. O primeiro momento foi o da busca
por documentos do Programa Integraco e Inclusdo Etnico-Racial da UNEMAT. Identificou-
se artigos, dados relativos a distribuicdo de bolsas por modalidade de apoio; as Resolugdes; 0s
dados relativos aos programas institucionais de permanéncia e a evolugdo deste nimeros na
Universidade a partir do ano de 2004 (ano de aprovacdo e implementacdo do Programa de
Ac0es afirmativas) até 2016, delineando os contornos da pesquisa.

O segundo momento da pesquisa foram as entrevistas semiestruturadas com o0s
estudantes do curso de Direito, amostra de 02 sujeitos por semestre (do 1° ao 10°), configurando
20 entrevistados e também 16 entrevistados do curso de Ciéncias Contébeis (do 1° ao 8°), sendo

gue do total da amostra, 50% sao cotistas com recorte étnico-racial e 0s outros 50% néo.
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Ressalta-se que nesta pesquisa ndo houve a distingdo de estudantes por sua forma ingresso®,
pois, este ndo é item fundamental para a pesquisa. Esta se dedica a permanéncia do estudante,
consequentemente configura-se em uma etapa posterior ao acesso.

Além da Introducdo, esta dissertacdo se apresenta com o Capitulo I —
Democratizacao do ensino superior apos a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo de 1996
- € realizado uma contextualiza¢do historica do processo de desenvolvimento da educacdo
superior no Brasil, perpassando pelas politicas de expansdo, abrangendo os distintos intentos
de democratizar 0 acesso a esse nivel de ensino no Brasil a partir das décadas de 1980/1990
vigentes até os dias atuais, fechando com as politicas publicas de recorte étnico-racial. E ainda,
um encadeamento da democratizagao da educacgdo superior a partir da Universidade do Estado
de Mato Grosso (doravante UNEMAT), destacando a concepcdo e a implantacdo do programa
de acdo afirmativa para indigenas e do programa de acao afirmativa para negros.

O capitulo 1l — Permanéncia de estudantes Cotistas No Ensino Superior: Ac¢éo
Afirmativa, Acesso e Permanéncia na UNEMAT - traz uma discussdo em torno da
permanéncia como politica de acdo afirmativa na UNEMAT como um processo em construcao
e que pode ser descrita como alguns poucos projetos institucionais de permanéncia e que ndo
tem recorte étnico-racial, e também vérias estratégias informais criadas pelos estudantes a fim
de assegurar a sua manutencdo na universidade. A identificacdo e compreensdo destes itens
podem fornecer subsidios para a formulacdo de politicas publicas que contribuam para uma
permanéncia qualificada, e que amplie as possibilidades de inser¢do destes estudantes nos
demais campos sociais.

Para entender o significado da permanéncia, é apresentado o conceito descrito por
Santos (2009) como dura¢do no tempo que permite uma transformacéo do individuo em nivel
pessoal e profissional. Permanecer, é diferente de persistir, uma vez que este Gltimo conceito
esta associado apenas a duracdo no tempo e ndo a transformacao que, por sua vez, € um outro
modo de existéncia do mesmo individuo. A partir de desta concepgdo de permanéncia é
trabalhado duas dimensfes, a permanéncia material e permanéncia simbolica que sao
desenvolvidos no capitulo seguinte juntamente com as estratégias formais e ndo formais.

Discute-se ainda, as a¢Oes afirmativas no Brasil e os contornos da politica nacional de
assisténcia estudantil, fechando com o permanente desafio da permanéncia, apresentando as
dificuldades do estudante negro e cotista no pertencimento ao mundo universitario.

E por fim, o Capitulo Il - Estudantes Cotistas e suas Estratégias de Permanéncia

8 Vestibular ou Sisu
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na UNEMAT - é apresentado uma discusséo epistemoldgica a respeito do método adotado e
apresentamos as técnicas de pesquisa utilizadas. Assim como a Pesquisa de Campo —
evidenciando os resultados encontrados em campo, a respeito da permanéncia material e
simbolica destes estudantes. Foram analisados 2 Programas Institucionais de Permanéncia
existentes na UNEMAT, buscando descrever os programas e identificar seus objetivos,
metodologia de trabalho, selecdo e caracterizagdo dos entrevistados para em seguida analisar
as contribuicdes do Programa no que tange a permanéncia material e simbdlica dos estudantes.
Como os Programas Institucionais ndo abarcam nem 10% do universo de estudantes cotistas,
buscou-se também, ouvi-los a partir da pesquisa semiestruturada e na qual foi realizada uma
interpretacdo sobre a realidade da permanéncia de estudantes negros nédo assistidos pelos
Programas institucionais e que criam estratégias informais para continuar na Universidade.
Entende-se que esta pesquisa tem um carater inovador ao exceder o objetivo imediato
das ac¢des afirmativas no ensino superior publico, objetivado pela inclusdo de estudantes negros
através das cotas e buscar apreender a permanéncia como parte essencial dessa politica. Ao
conhecer as ambiéncias, as qualidades das relagdes entre 0s grupos, os conflitos e convergéncias
em termos de classe e raca, bem como os fatores que vém determinando a reproducdo das
desigualdades sociais e tomar a focalizacdo como um instrumento de correcdo, talvez, em um
futuro proximo, seja possivel pensar a diversidade na universidade ndo como um ideal a ser
seguido, mas como resultado concreto da democratizagcdo do ensino superior, ndo apenas pelo

ingresso, mas pelo cuidado na qualidade de permanecer.



CAPITULO |
DEMOCRATIZAGCAO DO ENSINO SUPERIOR APOS A LEI DE DIRETRIZES E
BASES DA EDUCACAO DE 1996

Neste capitulo é apresentada uma contextualizagdo historica do processo de
desenvolvimento da educacdo superior no Brasil, perpassando pelas politicas de crescimento
no intento de democratizar o acesso a esse nivel de ensino no Brasil a partir das décadas de
1980/1990 vigentes até os dias atuais, finalizando com as politicas de acdo afirmativa.
Trazemos também um encadeamento da democratizacdo da educacdo superior a partir da
Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT), destacando a concepcdo e a implantacéo
da politica de educacdo superior indigena e do Programa de Integracdo e de Inclusdo Etnico-
racial (PIIER).

1.1 Educacéo superior no Brasil e Democratizacdo do Acesso

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em outubro de 1988,
trouxe indicadores fundamentais para a politica nacional de maneira ampla e para a politica
educacional, reafirmando, entre outros aspectos, a indissociabilidade das atividades de ensino,
pesquisa e extensao em nivel universitario, tal como a liberdade das universidades. (BRASIL,
1988).

A flexibilizacdo da oferta de ensino esté presente no art. 209 da CF, o qual estabelece
que o ensino € livre a iniciativa privada, observado: | - o cumprimento das normas gerais da
educacdo nacional; Il - a autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico.

No artigo 22 inciso XXIV, tém-se como competéncia privativa da Unido, dentre
outras, legislar sobre diretrizes e bases da educacdo nacional (BRASIL, 1988). Prerrogativa
esta, exclusiva da Unido e que fez com que, logo apos a promulgacédo da Constituicao, em 1988,
se iniciasse um debate nacional objetivando a elaborar uma nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional (LDB), uma vez que a primeira publicada e ainda vigente até aquele
momento, Lei n® 4.024/61, tornara-se obsoleta diante dos novos contextos.

Depois de tramitar durante oito anos no Congresso Nacional e de varios debates na
comunidade académico-cientifica, a atual LDB, Lei n° 9.394, foi sancionada pelo presidente
Fernando Henrique Cardoso e pelo Ministro Paulo Renato de Souza, entdo ministro da
Educacao, em 20 de dezembro de 1996.
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Os artigos 3° e 45° da Lei 9.394/96 materializaram a flexibilizacdo da oferta do ensino
por instituigdes privadas de ensino, possibilitada pelo artigo 209 da Constituicdo Federal.
Avaliando o aumento de instituicdes de ensino superior sob a l6gica empresarial. A politica de
expansdo das Instituicdo de Ensino Superior privadas refletem, de um lado, a omissdo dos
governos em relacdo a expansao das instituicdes publicas, criando uma reserva de mercado para
o setor privado. Por outro lado, é recorrente a liberalizacdo e desregulamentacdo desse setor
que tem encontrado facilidades para expandir, por meio da adocéo pelo Estado brasileiro de
uma série de mecanismos, tais como: a liberalizacdo dos servicos educacionais, isengdes
tributérias, isencdo da contribuicdo previdenciéaria filantropica, isengdo do salario educacéo,
bolsas de estudo para alunos carentes via programa do Crédito Educativo hoje transformado no
Financiamento Estudantil (Fies), empréstimos financeiros e juros baixos por instituicdes
bancérias oficiais como o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES),
o Programa Universidade para Todos (Prouni), entre outras formas de estimulo.

Ainda neste periodo, de 1980-1998, encontramos nos dados MEC/INEP/SEEC um
aumento no numero de matriculas na educacao superior. Conforme constatado nos dados, em
1980 haviam 1.377.286 estudantes matriculados na educacao superior e, desse total, 652.200
estudantes estavam em universidades®. No mesmo ano, o nimero de matriculados em
universidades privadas totalizava 248.359 alunos, quase 1/3 do total de alunos dessa
modalidade de instituicdo. Nas faculdades isoladas e centros universitarios eram atendidos
96.892 alunos, sendo 2.622 em unidades estaduais e 94.270 em unidades privadas.

Também identificamos neste periodo assinalado (1980-1998), que os estudantes
vinculados a estabelecimentos isolados correspondiam a quase 50% do total dos estudantes da
educacdo superior. Eram 628.194 estudantes no total; destes, 11.616 estavam em unidades
federais, 24. 907 em unidades estaduais, 49.246 em unidades municipais e a maior parcela,
542.425 estudantes, estavam matriculados em institui¢des privadas.

Se considerarmos somente os alunos matriculados em 1980 nas universidades,
faculdades/centros universitarios e estabelecimentos isolados, todos privados, havia um total
de 885.054 alunos, o que corresponde a 64,3 % do total de matriculados na educacao superior
naquele ano, ja em 1998 esse nimero é ainda maior, pois esse indice atinge a 80,4% do total de
matriculas, o que corresponde a 1.321.229 alunos (BARBOSA, 2013).

Até entdo, as instituicdes que ofertavam ensino superior recebiam a nomenclatura de

universidades, faculdades integradas e centros universitarios ou faculdades. O ensino a

4305.099 em universidades federais, 81.723 em universidades estaduais e 17.019 em universidades municipais
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distancia aparece com a LDB/96, que além de contemplar a oferta da educacdo superior no
formato como tradicionalmente é conhecido®, em seu artigo 80° assegurou que o Poder Plblico
estimularia o desenvolvimento e a propagacao de programas de ensino a distancia em todos 0s
niveis e modalidades de ensino e de educacéo continuada (BRASIL, 1996). Esse dispositivo foi
regulamentado em 2005, por meio do Decreto n® 5.622, de 19 de dezembro.

Os Centros de Educacdo Tecnolodgica e as Faculdades de Tecnologia, criados apos
aprovacao do Decreto n° 2.208, de 18 de abril de 1997, foi uma outra modalidade de instituicdo
de educacdo superior que também emergiu em meio a politica de expanséo.

Ao analisar dados do Censo de Educacdo Superior (MEC,2010) verifica-se um
aumento bruto de aproximadamente 90% no numero de universidades publicas’ em
comparacdo ao total existente em 19988, Os dados também demonstram uma preocupacio
politica por parte do Estado com a democratizacéo do acesso ao Ensino Superior também pela

via pablica, conforme observamos na Tabela 1.

Tabela 1- Numero de instituicbes de educagdo superior por organizacdo académica e categoria
administrativa das IES — 2010

Instituicoes
Unidade da ¢

Federacédo/Categoria Total - =

Administrativa ota Sy entros €

Geral Universidades Universitarios Faculdades CEFET

Brasil 2.378 190 126 2.025 37
Publica 278 101 7 133 37
Federal 99 58 . 4 37
Estadual 108 38 1 69
Municipal 71 5 6 60
Privada 2.100 89 119 1.892

Fonte: Censo da Educacdo Superior 2010/MEC/INEP/DEED e IF/CEFET.

Os dados de matriculados no ensino superior no Brasil segundo o Ministério da
Educagdo (MEC), em 2012 corroboram que a taxa liquida de matricula nesse nivel de ensino
era de apenas 14,9%* da faixa etaria de jovens entre 18 a 24 anos e a faixa estaria bruta® de
28,12%. Contudo, ndo foram alcancadas as metas indicadas pelo Plano Nacional de Educacéo
(PNE) 2001-2010, vigente até 2014, quanto ao aumento de matriculas, que almejava atingir ao

5 Presencial, ofertado nos turnos diurno ou noturno.

® Titulo VIII — Das Disposices Gerais

7278 unidades, sendo 99 federais, 108 estaduais e 71 municipais
8 153 unidades - 39 federais, 30 estaduais e 08 municipais
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menos 30% da faixa etaria de 18 a 24 anos na educacdo superior até o final da década. Neste
caminho, o novo Plano Nacional de Educacéo (2014-2024) propde acrescer essa meta para 33%
e com relacdo a taxa bruta para 50%, até 2024 (TANEGUTI, 2013).

De acordo com o que foi apresentado no item anterior, esses dados podem ser tomados
como uma preocupacdo do Estado em ampliar o acesso ao ensino superior nas IES publicas a
um namero cada vez mais expressivo de pessoas. Porém, como definido por Oliveira (2008),
ndo basta ampliar 0 acesso a educacdo, é preciso garantir a permanéncia e a qualidade da
educacéo para todos.

A educacdo superior brasileira foi marcada por forte expansdo nas duas ultimas
décadas sob todos os aspectos: cresceu o nimero de instituicdes, de cursos, de vagas, de
ingressantes, de matriculas e de concluintes.

Desta forma e permeando a discussdo no campo da educacdo superior, localizamos
em (RISTOFF, 2008) que democratizar significa criar oportunidades para que os milhares de
jovens da classe baixa, pobres, filhos da classe trabalhadora e estudantes de escolas publicas
tenham acesso a educacdo superior.

J& para Sobrinho (2011):

[...] a democratizacdo € um ndcleo dos mais importantes e urgentes da agenda atual
da educacdo superior, pois é a partir do reconhecimento, enquanto principio, de que a
educacdo é um bem puablico, direito social e dever do estado que faz sentido falar em
democratizacdo do acesso e garantia de permanéncia dos estudantes em cursos
superiores (SOBRINHO, 2011, p. 121).

Nos estudos de Silva e Nogueira (2011), vimos que no discurso oficial,

democratizacdo e inclusdo contém significados semelhantes. Para as autoras,

[...] o acesso democréatico/inclusivo discurso corrente nas politicas educacionais,
abriga um sentido ideolégico (integrar uma parcela de estudantes historicamente fora
do sistema educacional) e funcional (renovacdo do sistema produtivo). Isso coloca a
questdo de que as facetas inclusdo/exclusdo fazem parte da dinamica, da ldgica do
sistema social, 0 que significa, em Gltima instancia, que ele é excludente por natureza
e que a inclusdo que promove possui carater limitado, o suficiente para manter certo
equilibrio social (SILVA; NOGUEIRA, 2011, p. 150).

Ja em Sobrinho (2011), encontramos que,

[...] é também necessario esclarecer que a democratizagdo da educagdo superior ndo
se limita a ampliacdo de oportunidades de acesso, criagdo de mais vagas. Além da
expansao das matriculas e da inclusdo social de jovens tradicionalmente desassistidos
em razdo de suas condigbes econOmicas, preconceitos e outros fatores, é
imprescindivel que Ihes sejam assegurados também os meios de permanéncia, isto &,
as condicdes adequadas para realizarem os seus estudos (SOBRINHO, 2011, p. 122).
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Acessar aos niveis mais elevados do ensino, incluida a educagéo superior, segundo a
capacidade de cada um, coloca esse nivel de ensino a uma ampla competitividade, quase sempre
favoravel aqueles que, sdo oriundos de familias com condi¢des econdémico-culturais
privilegiadas, condicdes estas que fazem a diferenca num momento de selecdo, seja por
concurso vestibular ou qualquer outra modalidade de acesso.

Sendo assim, hd uma conservacdo do carater elitizado da educacdo superior®
historicamente herdado e a legitimacdo da meritocracia em detrimento de condi¢des equanimes
e democraticas. Tais itens contribuem para o crescente processo de massificacdo da educacao

superior, apreendido como:

A expanséo indiscriminada da educacédo superior, com foco no atendimento a metas
de crescimento e absor¢do da demanda de acesso, sem necessariamente levar em conta
a preocupacdo com a formacéo, que presume financiamento, titulacdo e dedicagdo
docente, estrutura institucional, ensino articulado & producéo da pesquisa, autonomia
de gestdo académica, entre outros aspectos. Nesse sentido, a massificacdo,
comumente, relaciona-se ao ingresso da populacéo: o trabalhador, o oriundo da escola
publica, o que se encontrava fora da faixa etaria de escolarizacéo liquida, enfim, o
estudante que, por conta da sua condi¢éo social, ndo consegue acessar o seleto mundo
da producdo do conhecimento de ponta. Em tal perspectiva, tem-se a preparacéo de
um contingente supostamente empregavel (incluidos condicionalmente, de acordo
com as demandas de mercado e a competéncia individual), a mao-de-obra de reserva
a ser, quem sabe, requisitada para executar restritas tarefas no processo produtivo,
numa sociedade pautada na desigualdade social (SILVA; NOGUEIRA, 2011, p. 150)

Santos (2010) também compartilha com essa analise ao afirmar que massificar ndo
significa quantificar, mas sim propor um ensino de qualidade para os estudantes. Nesse sentido,
a democratizacdo do acesso ao seleto mundo da producdo do conhecimento de ponta, a uma
educacéo de qualidade deve constituir-se em acdes efetivas do Estado por meio da adocéo de
politicas especificas que possibilitem ndo somente o0 ingresso ou acesso, mas a permanéncia do
trabalhador, do egresso de escola publica, do indigena, do negro, enfim, de um estrato
especifico da populagdo que, em dado momento, necessita ser tratado de forma diferenciada,
dadas as desigualdades historicas a que foram acometidos (SILVA; NOGUEIRA, 2011). Desta

forma.

[...] o objetivo da politica nacional de educacéo deve se harmonizar com os objetivos
fundamentais da propria Republica, fixados pela Constituicdo Federal de 1988:
construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional;
erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais
e promover o0 bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacdo. Ndo ha como construir uma sociedade
livre, justa e solidaria sem uma educacdo republicana, pautada pela construcdo da
autonomia, pela inclusdo e pelo respeito a diversidade. S6 é possivel garantir o

9 Corte de classe social e/ou de cor
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desenvolvimento nacional se a educagao for algada a condic&o de eixo estruturante da
acdo do Estado de forma a potencializar seus efeitos. Reduzir desigualdades sociais e
Regionais se traduz na equalizacdo das oportunidades de acesso a educacdo de
qualidade (BRASIL, 2007, p. 5).

Este item elaborado em 2007 pelo Ministério da Educacdo, apresenta de maneira
implicita alguns indicadores de como a politica educacional brasileira viria a se movimentar
nos anos subsequentes, com vistas a concretizar as metas ali estabelecidas. Podemos identificar
alguns desdobramentos desses principios que foram implementadas no Brasil por meio de
politicas que vém desde o governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), como o Programa
Universidade para Todos (PROUNI), o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), o
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), que contribuem para a

universalizacdo da educacao superior:

[...] ademocratizacdo da educagdo superior, com perspectiva de universalizacdo desse
nivel de ensino, deve ser entendida, pois, como uma exigéncia da sociedade moderna
ou mesmo da chamada sociedade do conhecimento e, além disso, um direito social
numa sociedade de direitos que aprofunda o processo democratico, tornando-o
substantivo e real (OLIVEIRA; BITTAR; LEMOS, 2010, p. 256).

No Plano Nacional da Educacdo 2001-2010, com sua verséo atualizada no Projeto de
Lei do PNE de 2010, onde se apresenta as dez diretrizes e vinte metas, seguidas de estratégias
especificas de concretizacdo relacionadas a ampliagdo das oportunidades de acesso ao nivel
superior, tendo como principais estratégias o aumento do numero de estudantes egressos da
escola publica e a ampliacdo da participacdo proporcional de grupos historicamente
desfavorecidos, inclusive mediante a adocéo de politicas afirmativas. Sendo assim, considera-
se gque o plano unido as recentes acdes afirmativas adotadas pelo Governo, retomam o conceito

de democratizacdo. Complementando:

[...] a “democratizacdo” da educagdo superior ndo se limita a ampliacdo de
oportunidades de acesso e criagdo de mais vagas. Além da expansdo das matriculas e
da inclusdo social de jovens tradicionalmente desassistidos, em razdo de suas
condigBes econdmicas, preconceitos e outros fatores, € imprescindivel que lhes sejam
assegurados também os meios de permanéncia sustentavel, isto é, as condigdes
adequadas para realizarem com boa qualidade os seus estudos. Assim, acesso e
permanéncia sdo aspectos essenciais do processo mais amplo de “democratizagdo”
(SOBRINHO, 2010, p. 1226).

Assim, acOes de democratizacdo trazem em seu escopo a necessidade de mudanca de

paradigmas em torno do acesso e da permanéncia no ensino superior no Brasil.
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Segundo dados de 2014 do balanco social da Sesu®® entre 2003 e 2013, a oferta de
cursos de graduacdo evoluiu de 16.505 opcdes para 32.049, o que representa um crescimento
de 94%. O aumento do numero de cursos foi expressivo tanto no setor privado quanto no setor
publico: no setor privado, correspondeu a 96,4%; no publico, 91,6%. Cabe apontar que uma
parte significativa das novas vagas e cursos foram ofertados no periodo noturno.

A expansdo da rede publica de Educacdo Superior e a diversificagdo da natureza
académica das IES, as novas configuracdes nas formas de acesso flexibilizadas por diferentes
possibilidades de processos seletivos, ndo mais apenas pelo vestibular, e as politicas de
permanéncia dos estudantes nas IES que vém ocorrendo no Brasil desde 1980, segundo Silva
e Nogueira (2011), resultaram numa alteracdo na configuracdo do ingressante do ensino
superior e esse sera 0 nosso proximo foco de discussdo, pois, entendemos que a questdo da
permanéncia na IES pablica vai muito alem do processo de matricula, vinculado principalmente
as condicdes econbmicas para arcar com as despesas minimas exigidas para cursar 0 ensino
superior, tais como: transporte, moradia, alimentacdo, vestuario, aquisicdo de material
académico, que configura o que chamamos nesta pesquisa de permanéncia material e pelo

sentimento de pertencimento a este novo universo, que é a permanéncia simbolica.

1.2 Politicas publicas e diversidade étnico-racial na educagao

A populacdo brasileira claramente ndo possui uma homogeneidade econémico-
cultural ou étnico-racial, entretanto, € tratada no campo das defini¢6es politicas como se assim
o0 fosse. As acOes sdo sempre pensadas em termos universais.

De acordo com Sobrinho (2010):

[...] significativos segmentos da populagdo conseguiram alguma ascensdo de categoria
social. Mas as desigualdades continuam muito profundas e de grandes proporcdes.
Segundo dados de 2008, os 10% mais ricos detém 43% da riqueza, enquanto 0s 50%
mais pobres se apropriam somente de 18%. A diferenca entre 0s 10% mais ricos e 0s
10% mais pobres no Brasil é das maiores do mundo. Cerca de 60% dos 190 milhdes
de brasileiros recebem, em média, 455 reais, ou seja, menos que um salario minimo,
que no Brasil é reconhecidamente muito baixo. No Nordeste, mais de 85% da
popula¢do ganham menos que um salario minimo. Andam juntas pobreza e falta de
estudos ou simplesmente precéria e parca escolaridade (SOBRINHO, 2010, p. 1233).

Encontramos nos estudos de Bittar e Almeida (2006) que:

10 Secretaria de Educacgdo Superior.
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No Brasil, 45% da sua populacéo é negra; 63% dos brasileiros com renda mensal
inferior a um salario minimo sdo negros e, dos 22 milhdes de indigentes, 69% sao
negros. [...] somos o pais com a segunda maior populagdo negra do mundo — mais de
79 milhdes de afrodescendentes, ficando atrds somente da Nigéria (ALMEIDA,
2003). Entretanto, apenas 2,8% de negros concluem o ensino superior (INEP, 2006);
a desigualdade entre negros e brancos que concluem o ensino superior € significativa
e a superacdo dessa situacao requer agdes publicas imediatas (BITTAR; ALMEIDA,
2006, p. 145).

As entdo denominadas Politicas de Acdo Afirmativa emergiram no Brasil nas ultimas

décadas do Século XX.

[...] visam oferecer aos grupos discriminados e excluidos um tratamento diferenciado
para compensar as desvantagens devidas a sua situagdo de vitimas do racismo e de
outras formas de discriminagdo. Dai as terminologias de "equal opportunity policies",
acdo afirmativa, acdo positiva, discriminagdo positiva ou politicas compensatorias
(MUNANGA, 2003, p. 117).

Nos estudos de Vieira (2012), inferimos que:

[...] geralmente chamamos de a¢des afirmativas toda e qualquer politica que tem por
objetivo promover o acesso (e a permanéncia) a educagao, a0 emprego e aos Servigos
sociais em geral de membros de grupos estigmatizados e sujeitos a preconceitos e
discriminacfes. Essas sdo politicas que buscam principalmente assegurar
oportunidades de recrutamento e acesso, através de tratamento preferencial ou mesmo
do estabelecimento de cotas para membros desses grupos (VIEIRA, 2012, p. 179).

As politicas de agdes afirmativas vém sendo implantadas no Brasil ha longa data,
sendo naturalmente absorvidas pela sociedade. Entretanto, quando passaram a adotar uma
conotacdo étnico-racial, as discussdes tomaram outra dimensdo. Encontramos em Munanga e
Gomes (2006) que:

[...] a expressdo étnico-racial é usada na tentativa de explicitar que, ao nos referirmos
ao segmento negro da populacéo brasileira, tanto a dimenséo cultural (linguagem,
tradigdes ancestralidade) quanto a racial (caracteristicas fisicas visivelmente
observaveis, tais como a cor da pele, tipo de cabelo, etc.) sdo importantes e estdo
articuladas. Ambas devem ser consideradas em conjunto (e ndo de forma separada),
(MUNANGA; GOMES, 2006, p. 178).

Conforme os autores, esses dados assinalam que a populagdo negra encontra-se em
condicdo social, econdbmica e educacional inferior aos demais segmentos da populacéo
brasileira, pois, pairam, ainda no Brasil os estigmas do preconceito e do racismo historicamente
herdados desde os tempos coloniais e que demonstram como ele é um fator de agravamento da
situacdo de exclusdo e de desigualdade vivida pelas camadas populares brasileiras
(MUNANGA; GOMES, 2006, p. 129).
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A tematica étnico-racial que ja vinha se destacando no Brasil como um dos eixos de
discussdo politica desde o langcamento do Programa Nacional dos Direitos Humanos (PNDH)
em 1996 e ganhou maior visibilidade apos a realizacdo da 111 Conferéncia Mundial contra o
Racismo, a Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia, realizada em Durban - Africa do
Sul, entre 30 de agosto a 07 de setembro de 2001. Na conferéncia, o governo brasileiro
apresentou um estudo em que diagnosticava as desigualdades existentes entre brancos e negros
no pais e também uma proposta, formulada a partir da analise de indicadores socioecondmicos
coletados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e pelo Instituto de
Pesquisas Econémicas (IPEA), que assinalavam a adogdo de politicas de a¢do afirmativa como
forma de garantir condicdes de equidade a populacgdo brasileira.

Na condicao de pais ativamente participante e signatario da Declaracdo e do Programa
de Acdo resultantes de Durban, o Brasil assumiu o compromisso de implementar agdes
convergentes as metas estabelecidas. Nesse intuito, em 21 de marco de 2003, por meio da
Medida Provisoria n° 111, convertida na Lei n° 10.678, foi criada a Secretaria de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica (SEPPIR).

No campo da educacdo, uma das primeiras acbes de recorte étnico-racial a ser
implementada no Brasil pds-Durban foi a publicacdo da Lei n® 10.558, de 13 de novembro de
2002, que criou o programa Diversidade na Universidade, vinculado ao Ministério da
Educacéo.

Houve a proposicdo de um Anteprojeto de Lei de autoria do Senador Paulo Paim
(PT/RS) em 2003, para se instituir o Estatuto da Igualdade Racial. Esse anteprojeto tramitou
entre a Camara e 0 Senado por sete anos, até ser aprovado em 2010 por meio da Lei n® 12.288,
de 20 de julho. Porém, o item polémico desse Anteprojeto de Lei estava na proposicdo de um
capitulo que tratava da adocdo de cotas em diferentes esferas sociais, tais como a educacdo, as
empresas privadas, coligagdes partidarias, dentre outras.

Foi aprovado pela Lei n°® 12.288/2010 o texto final do Estatuto, e 0 mesmo excluiu
integralmente qualquer mencao a ado¢éo de cotas. Em alguns artigos é encontrado mencao ao
comprometimento do Estado para com a Promocdo de AcOes Afirmativas sem, contudo,
vincula-lo a cotas.

A adocéo de cotas étnico-raciais nas universidades foi concretizada em 2001 por forca
da Lei Estadual n° 3.708, que instituiu na Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e
na Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF) este programa, com reserva de 40%

das vagas para estudantes declarados negros ou pardos. Por conseguinte, outras universidades,
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dentre estas, a Universidade de Brasilia (UnB) e a Universidade do Estado da Bahia (UNEB)
em 2003, criaram seus proprios sistemas de cotas e indicadores de selecdo a serem adotados™®..

A partir de 2013, a adocao de cotas passou a ser obrigatdria para todas as universidades
federais e para as instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio com a aprovacéo da Lei
n®12.711, de 29 de agosto de 2012. O artigo 1° da Lei estabelece que,

[...] as instituicdes federais de educacdo superior vinculadas ao Ministério da
Educag8o reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de
graduacdo, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas
para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas.

Parégrafo Gnico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo, 50%
(cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de familias com
renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e meio) per capita
(BRASIL, 2012).

Jaem seu artigo 3°, a Lei 12. 711/2012, diz que,

Em cada instituicio federal de ensino superior, as vagas de que trata o art. 12 da lei
desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e
indigenas, em proporg¢éo no minimo igual & de pretos, pardos e indigenas na populagao
da unidade da Federac@o onde esté instalada a institui¢do, segundo o Ultimo censo do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (BRASIL, 2012).

A Lein®12.711/2012 instituiu também o prazo de 4 anos para atendimento integral ao
disposto em seu artigo 1°, sendo que a partir de 2013 deveriam ser implantados pelas IES, no
minimo, os seguintes percentuais: 12,5% das vagas em 2013; 25% das vagas em 2014; 37,5%
das vagas em 2015 e, a partir de 2016, 50% das vagas. Esta politica se reflete também para as

universidades estaduais.

1.3 Politicas publicas e diversidade étnico-racial na UNEMAT

A partir de Barbosa (2013) identifica-se que a Universidade do Estado de Mato Grosso
iniciou sua histéria na cidade de Caceres no dia 20 de julho de 1978 através do (Decreto
Municipal n°. 190), que criou o Instituto de Ensino Superior de Céceres (IESC), este foi o
primeiro nome recebido. O instituto estava vinculado a Secretaria Municipal de Educacéao e
Assisténcia Social e tinha como objetivo oferecer Educagdo Superior para a qualificacdo de

11 Critérios socioeconémicos; cor/raca, ambos.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_de_Bras%C3%ADlia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_do_Estado_da_Bahia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_do_Estado_da_Bahia
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pessoal no interior do estado. Passou a funcionar em 15 de agosto 1978 como Entidade
Autérquica Municipal (UNEMAT, 2015).

Apenas em 30 de maio de 1984 através do Decreto Federal n°. 89.719 é que teve a
primeira autorizacdo de funcionamento para seus cursos. O periodo em que a instituicdo
funcionou como autarquia municipal foi relativamente curto, pois a partir de 19 de dezembro
de 1985 através da Lei Estadual n°. 4.960, o Poder Executivo Estadual transformou a instituicao
em uma entidade fundacional, autbnoma, vinculada a Secretaria de Educacdo e Cultura do
Estado de Mato Grosso. Lei esta, que alterou novamente o nome da institui¢cdo que passou a se
chamar Fundacdo Centro Universitario de Caceres (Fucuc), que passava a ter a missdo de
promover a pesquisa e o estudo dos diferentes ramos do saber e a divulgacéo cientifica, técnica
e cultural (UNEMAT, 2015).

E através da Lei Estadual n°. 5.495 de 17 de julho de 1989, o nome foi alterado para
Fundacdo Centro de Ensino Superior de Caceres (FCESC). Este, novamente alterado em 1992,
através da Lei Complementar n°. 14, passando a denominar-se Fundagdo de Ensino Superior de
Mato Grosso (Fesmat). E por meio da Lei Complementar n°. 30, em 15 de dezembro de 1993,
foi que a instituicdo passou a usar o atual nome Universidade do Estado de Mato Grosso
(UNEMAT) e passou a ter como mantenedora a Fundagdo Universidade do Estado de Mato
Grosso (Funemat) (UNEMAT, 2015).

Barbosa (2013, p. 55) ainda apresenta que a instituicdo teve alguns marcos importantes
no decorrer de sua historia, quais sejam: aprovacdo dos estatutos da Funemat e da UNEMAT
por parte do Conselho Estadual de Educacdo (CEE/MT), por meio da Resolucdo n°. 001/95-
CEE/MT de 10 de janeiro de 1995; credenciamento junto ao CEE/MT por cinco anos em 10 de
agosto de 1999, passando entdo a gozar de autonomia didatica, cientifica e pedagdgica; e em
30 de junho 2008 a Lei Complementar n°. 319 que alterou e revogou dispositivos da Lei
Complementar n°. 30 (UNEMAT, 2015).

Quadro 1 - Sintese das Legislacdes desde a criacdo da UNEMAT (1975 a 2015)

Ano Ato Legal Descricao

1978 |Decreto Municipal n°. 190 |Criacdo do Instituto de Ensino Superior de Céceres (lesc)
1984 |Decreto Federal n°. 89.719 |Primeira autorizagdo de funcionamento

Nome alterado para Fundacdo Centro Universitario de
Céceres (FCUC)

Nome alterado para Fundagdo Centro de Ensino Superior de
Céceres (FCESC)

1985 |Lei Estadual n°. 4.960

1989 |Lei Estadual n°. 5.495
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1992 |Lei Complementar n°. 14 Nome alterado para Fundacéo de Ensino Superior de Mato
Grosso (Fesmat)

1993 |Lei Complementar n°. 30 Nome alterado para Universidade do Estado de Mato Grosso
(Unemat)

1995 Resolucdo n° 001/95 —Aprovacdo dos estatutos da Unemat e da Fundacédo

CEE/MT Universidade do Estado de Mato Grosso (Funemat)

Primeiro Credenciamento junto ao Conselho Estadual de

1 EE/MT

999 |CEE/ Educacdo (CEE/MT)
: Alteraca 8 [ iti Lei I t
2008 |Lei Complementar e, 319 ’ Zroagao e revogacao de dispositivos da Lei Complementar

Fonte: Nodari, Douglas Ehle (2016).

O processo de expansdo do acesso ao ES no interior do estado de Mato Grosso se deu
pela UNEMAT. Lima, Malange e Barbosa (2015), afirmam que:

A vocagdo da Unemat € a de ser uma instituicao voltada para o interior. Nesse sentido,
a expansdo da IES ocorreu em forma de rede, criando campi, ndcleos pedagogicos e
polos em locais remotos do Estado, com o objetivo de atingir o maior nimero de
pessoas, com agdes sobre os varios municipios (LIMA; MALANGE; BARBOSA,
2015, p. 1042).

A instituicdo teve origem na cidade de Caceres, onde desde o inicio encontra-se sua
reitoria e sua sede administrativa. O Campus Universitario “Jane Vanini”, atualmente, abrange
0 maior numero de cursos de graduacdo (13) e de pos-graduacdo Stricto Sensu (8) e ainda o
maior quantitativo de académicos, docentes e profissionais técnicos.

Com o processo de expansdo adotou a estrutura de funcionamento multi-campi,
voltada para o interior do estado. A UNEMAT possui atualmente 13 campi universitarios, 10
nucleos pedagdgicos e 18 polos educacionais de Ensino a Distancia. Atende mais de 17 mil
académicos em 71 cursos regulares de graduacdo e 57 cursos e modalidades diferenciadas
(UNEMAT, 2015).

E com a pos-graduacdo, contempla mais de 1.600 académicos e conta com 3
doutorados institucionais, 7 doutorados interinstitucionais (Dinter), 3 doutorados em rede, 12
mestrados institucionais, 1 mestrado interinstitucional (Minter), 3 mestrados profissionais e 43
turmas de pos-graduacdo Lato Sensu presenciais e também a distancia (UNEMAT, 2015).

Tem como marca principios de inclusdo nas perspectivas social, econbmica e
geogréfica, principalmente, na década de 1990, pois ofertou cursos de graduagdo em municipios
onde a populagéo ainda ndo contava com esse nivel de ensino, especialmente apos a expanséo

dos seus campi universitarios para outros municipios do interior do Estado, quando passou a
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atender a 141 municipios, com cobertura de praticamente todo o territdrio estadual, através da
formacdo e da qualificacdo de pessoal dos mais variados publicos, através de cursos com
formatos e modalidades diversificadas, oferecidos em periodos variados*2. Nesse sentido, a
universidade adota diferentes estratégias para desenvolver as politicas de inclusdo como forma
de garantia do acesso e da permanéncia na IES publica e gratuita no interior do estado de Mato
Grosso. Entre essas politicas desenvolvidas pela UNEMAT destacamos: o Programa
Parceladas'®, a Educacéo a Distancia, o Terceiro Grau Indigena, o Programa de Integracéo e de
Inclusé&o Etnico-racial (PIIER), o Curso de Agronomia para os Movimentos Sociais no Campo
(Camosc) e o Terceiro Grau Indigena.

O Programa Parceladas teve grande contribuicdo na formacéo e na qualificacdo dos
professores atuantes na rede estadual e municipal de educacdo no Estado de Mato Grosso,
principalmente, por meio do programa de formacdo Licenciaturas Plenas Parceladas,
modalidade diferenciada criada em 1992, que atendeu a demanda de formagé&o dos professores
vinculados a educac¢éo publica que ainda ndo possuiam formacéo em nivel superior (UNEMAT,
2015).

O Programa Parceladas foi criado em 1992 como uma modalidade diferenciada de
ensino, com o objetivo de atender inimeras demandas de formacdo docente em
diferentes regifes do estado de Mato Grosso. Os cursos sdo presenciais, alguns em
regime parcelado e outros em regime continuo, ofertados em rede continuada, para a
formacéo em servigo de servidores publicos da Educacdo Basica do Estado de Mato
Grosso. O Programa Parceladas contemplou também os egressos de ensino médio e
comunidade. (UNEMAT, 2015).

Desde sua criagdo o Parceladas possibilitou a formacdo de mais de mil professores
que atuam na Educacdo Bésica do estado de Mato Grosso. Esses profissionais passaram a
possuir a formacdo exigida pela LDB para atuarem no ensino, que contribuiram para a melhoria
da qualidade da Educacédo Bésica no estado e consequentemente no Brasil (UNEMAT, 2015).

Outra modalidade diferenciada aplicada pela UNEMAT e que promove a inclusdo é a
Educacdo a Distancia (EAD), que passou a ser ofertada a partir de 1999, iniciativa desenvolvida
anteriormente a criagdo do Sistema Universidade Aberta do Brasil. O objetivo inicial da EAD,
assim como o Programa Parceladas, era a formagéo dos professores da rede publica de ensino
nos cursos Pedagogia e Educacdo | infantil.

Ja em 2010 a instituicdo passou a integrar a UAB através da Divisdo de Educacgéo a

Distancia, oferecendo curso de licenciaturas, bacharelados e pos-graduacdes a distancia em 18

12 Integral, matutino, vespertino, noturno, apenas nas férias
13 Inicialmente Licenciaturas Plenas Parceladas
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polos espalhados pelo interior do estado, atendendo a mais de 5.000 alunos, sendo (6) cursos
de graduacéo e (3) cursos de pos-graduacdo Lato Sensu. (UNEMAT, 2015).

Os primeiros debates em torno da formacéo de professores indigenas em nivel superior
aconteceram em 1995, a partir da criacdo do Conselho de Educacdo Escolar Indigena
(CEI/MT). Esses debates ganharam forga apos 1997 quando o Governo do Estado criou uma
Comissao Interinstitucional “constituida por representantes da Seduc/MT, Funai, CEE/MT,
CEI/MT, UFMT, UNEMAT, CAIEMT e representantes indigenas”. Como resultado dos
trabalhos dessa Comissdao em 1998 e 1999 foi elaborado um anteprojeto estabelecendo as
diretrizes gerais para a formagdo de professores indigenas em nivel superior. Durante 0 ano
2000 foram realizadas as negociac@es politicas e financeiras e foram assinados os convénios e
a aprovacdo interna da UNEMAT para dar inicio ao programa (UNEMAT, 2015).

Sendo assim, teve inicio no ano de 2001 a formacdo de professores indigenas em nivel
superior nos cursos de licenciaturas especificos e diferenciados da Faculdade Indigena
Intercultural. Esta acdo de carater pioneiro realizado pela UNEMAT. A primeira turma iniciou
as aulas em 2001 e encerrou as atividades em 2006, com a diplomacdo de 186 académicos
indigenas. A segunda turma iniciou as aulas em 2005, encerrando as atividades em 2009 com
a diplomagdo de mais 90 professores indigenas. A terceira turma teve inicio em 2008 e término
em 2012 com a diplomacéo de mais 40 professores (UNEMAT, 2015).

A Faculdade Indigena Intercultural ja graduou mais de 300 professores indigenas de
32 etnias do Estado de Mato Grosso e mais 14 etnias de outros estados. Esses profissionais
estdo atuando nas escolas em 146 aldeias distribuidas em 35 cidades do Estado. E ocorreu ainda,
a oferta de trés turmas de curso de pds-graduacao Lato Sensu em Educacdo Escolar Indigena.
A 12 turma com 40 vagas 2002-2004, a 22 turma com 60 vagas 2008-2010 e a 3? turma com 50
vagas 2010-2012 (UNEMAT, 2015).

Outra acéo de incluséo desenvolvida pela instituicdo, apesar de ter sido oferecida em
turma unica, foi o atendimento de demandas especificas de formagdo, como 0s movimentos
ligados a terra e reforma agraria, através da oferta do Curso de Pedagogia aos Educadores da
Reforma Agréaria (CPERA) em 2003 e do Curso de Agronomia para os Movimentos Sociais no
Campo (Camosc) em 2005.

O Estatuto vigente na UNEMAT, aprovado pela Resolugédo n° 01/2010, do Conselho
Curador, e homologado pelo Conselho Estadual de Educacdo de Mato Grosso estabelece 0s

principios e fins em que se sustentam as suas ac¢des, dentre os quais destacamos: igualdade de
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condicBes de acesso e permanéncia nas modalidades de ensino'®; promover agBes que
conjuguem a igualdade e equidade de género, etnia e credo, como pressupostos da
emancipac¢do humana'®

Segundo o artigo 4° da Resolucéo n° 01/2010, a estrutura multi campi da UNEMAT ¢é
a base da organizacdo e de gestdo académica e compreende: 1) Congresso Universitério; 1)
Orgéos Colegiados®®; 111) Orgdos de Administracdo Central'’; IV) Orgdos de Administracio
Executiva; V) Orgdos de Administracdo Didatico-Cientifica; VI) Orgdos de Administracio
Regional.

As decisdes no ambito da gestdo académica da UNEMAT sdo tomadas, de forma
representativa, com base nos segmentos que compdem o0s 6rgdos colegiados: Conselho
Curador, Conselho Universitario (CONSUNI) e Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo
(CONEPE). O artigo 18 da referida Resolucéo estabelece que o Conselho de Ensino, Pesquisa
e Extensdo é 6rgdo colegiado com func¢Bes normativas, consultivas e deliberativas sobre matéria
didatico-cientifica e pedagdgica, envolvendo o ensino, a pesquisa e a extensdo. Nesse sentido,
cabe a0 CONEPE deliberar sobre pautas que envolvam questdes vinculadas ao ensino, a

pesquisa e a extensao.

1.3.1 Terceiro Grau Indigena

Em 1995 foi criado o Conselho de Educacdo Escolar Indigena de Mato Grosso no
intuito de ter um espaco para debates e reflexGes acerca da educacdo escolar da populacao
indigena e a partir disso desencadeou um processo de reivindicacao por parte dos representantes
indigenas por formacéo de seus proprios professores. Entdo, em 1997, foi constituida uma
comissdo, formada por representantes da Secretaria de Educacdo - SEDUC/MT, Fundacdo
Nacional do indio - FUNAI, Conselho Estadual de Educagdo - CEE/MT, Centro de Educacio
Entregada CEI/MT, Universidade Federal de Mato Grosso - UFMT, UNEMAT, CAIE/MT e
representantes indigenas para discutir como poderia ocorrer a formacdo de professores
indigenas.

Esta comissdo escreveu e apresentou ao governo do Estado de Mato Grosso, no ano

de 2000, o projeto de formacdo de professores indigenas. Conforme consta no site da UNEMAT

4 Inciso XIII, Capitulo 11, Secéo | — Dos Principios

5 Inciso 1V; Capitulo 11I; Secdo Il — Dos fins

16 Conselho Curador, Conselho Universitario~-CONSUNI, Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensio-CONEPE
17 Reitoria, Pro-reitorias, Assessorias Superiores
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e partir das devidas aprovagdes em seus Colegiados, em 2001 teve inicio oficialmente o Projeto
de Formagc&o de Professores Indigenas — 3° Grau Indigena, com realizacdo do vestibular e aulas
iniciadas em julho do referido ano do primeiro Curso de Licenciatura Especifica para a
Formacdo de Professores Indigenas no Estado de Mato Grosso, ressaltando o ineditismo desta
que é a primeira politica de acdo afirmativa da UNEMAT com recorte de etnia.

No ano de 2007, no intuito de fortalecer suas acdes em prol da educacdo indigena a
UNEMAT transformou o 3° Grau Indigena em Programa de Educacdo Superior Indigena

Intercultural — PROESI e deram inicio a terceira turma do curso de licenciatura.

1.3.2 Cotas com recorte étnico-racial

Foi a partir de uma deliberacdo desse Conselho, por meio da Resolugéo n® 200/2004-
CONEPE, que o Programa de Integraco e Inclusio Etnico- Racial da Universidade do Estado
de Mato Grosso — PIIER foi aprovado.

O Programa de Integracdo e de Inclusdo Etnico-racial'® foi implantado no vestibular
de 2005/2. Este programa constitui uma politica interna de ac&o afirmativa destinada ao acesso
e a permanéncia de estudantes que se autodeclarem pretos ou pardos. Na Resolucéo

encontramos a seguinte redacao.

Art. 2° Disponibilizar, a partir do concurso vestibular 2005/2 e por um periodo de 10
(dez) anos, 25% (vinte e cinco) por cento das vagas de todos 0s processos seletivos
da Unemat, para estudantes negros, em cada um dos cursos regulares de graduacéo,
modalidades diferenciadas e turmas especiais oferecidos por esta Instituicdo de
Ensino Superior, excetuando-se o 3° grau Indigena

83° Estdo aptos a candidatar-se as vagas previstas no caput deste artigo os estudantes:
I. que tenham feito seus cursos Fundamental e Médio exclusivamente em escolas
publicas ou;

I1. que comprovem residéncia no Estado de Mato Groso, ha pelo menos trés anos ou;
I1l. que tenham cursado o ensino Fundamental e Médio em estabelecimentos
particulares, com bolsa de estudo total ou parcial (UNEMAT, 2004).

Quando criado em 2004, o PIIER ainda previa algumas restricdes a quem poderia
candidatar-se as vagas, apesar de explicitar que as a¢des afirmativas na Unemat eram destinadas
aos estudantes pretos ou pardos que se enquadrassem no quadro social de caréncia econémica.

No contexto atual, das vagas destinadas para ingresso, a Unemat conta, além da reserva
de 25% das vagas para o PIIER, com a reserva de mais 35% das vagas para estudantes que
comprovem ser oriundos de escolas publicas. Nesta configuracéo as vagas para ingresso pelo
vestibular ficaram distribuidas da seguinte forma:

18 Resolugdo n°. 200/2004 - CONEPE
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[...] 40% (quarenta) do total destas vagas sdo destinadas para ampla concorréncia,
25% (vinte e cinco) do total destas vagas sdo destinadas para candidatos optantes ao
PIIER - Programa de Integracéo e Inclusdo Etnico-Racial e 35% (trinta e cinco) do
total destas vagas sdo destinadas para candidatos oriundos de escolas publicas,
conforme distribuicdo nas modalidades de ensino [...] (UNEMAT, 2015).

Nesta conjuntura, podemos afirmar que a UNEMAT atende a mais de 90% dos
municipios do interior do Estado e muitos dos seus cursos, ofertados no periodo noturno,
possibilitam ao estudante trabalhador o acesso a graduacéo.

O acesso aos cursos de graduacdo da UNEMAT até 2012/2 sempre ocorreram Vvia
Concurso Vestibular, mesmo quando o processo de selecdo destinava-se a um publico
especifico, como no caso dos cursos para formacéo de professores indigenas ou ha modalidade
de Licenciaturas Plenas Parceladas. A elaboracéo das provas e a conducédo de todo o processo
seletivo é coordenado pela Coordenadoria de Concursos e Vestibulares (COVEST), unidade
vinculada administrativamente a Pro-reitoria de Ensino de Graduacdo (PROEG). A partir de
2013/1, no primeiro semestre de cada ano, a IES passou a adotar como forma de ingresso o
Sistema de Selecdo Unificado —SISU® e, como critério de selegdo, a pontuagio obtida pelo
candidato no Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM. Para ingresso no segundo semestre

letivo, € realizado o tradicional Concurso Vestibular, contudo, Zago (2006) pontua que:

Uma efetiva democratizacdo da educacdo requer certamente politicas para a
ampliacdo do acesso e fortalecimento do ensino publico, em todos os seus niveis, mas
requer também politicas voltadas para a permanéncia dos estudantes no sistema
educacional de ensino (ZAGO, 2006, p. 228).

Alem dessas politicas e programas desenvolvidos pela UNEMAT no sentido de
oportunizar o acesso a IES se pauta nos principios de inclusdo nas perspectivas social,
econdmica e geografica, a IES desenvolve agdes voltadas a incentivar a permanéncia dos

estudantes em seus cursos de graduacao.

19 Sisu ¢ o sistema informatizado, gerenciado pelo Ministério da Educacdo (MEC), no qual instituicdes publicas
de ensino superior oferecem vagas para candidatos participantes do Exame Nacional de Ensino Médio (Enem). A
cada edicdo, as instituicdes publicas de ensino superior que optam por participar do Sisu ofertam vagas em seus
cursos. Ao final do periodo de inscri¢des, sdo selecionados os candidatos mais bem classificados dentro do nimero
de vagas ofertadas.



CAPITULO Il
A PERMANENCIA DE ESTUDANTES COTISTAS NA UNEMAT

Para subsidiar o debate sobre os fatores que determinam a permanéncia na educacéao
superior publica, tracamos neste capitulo, um panorama da legislagdo nacional que influenciou
o desenvolvimento das politicas de permanéncia nas universidades brasileiras. Realizamos
ainda, uma caracterizacdo das acGes afirmativas no Brasil e na UNEMAT por ser este o fio
condutor do tema ora estudado, o que possibilitou a anélise da permanéncia na Universidade
do Estado de Mato Grosso, apds a aprovacdo e a implementacdo do programa de cotas. Por
conseguinte, fizemos um levantamento da producao académica sobre o tema da permanéncia e
por fim, uma sintese sobre a compreensédo da categoria permanéncia na educacéo superior.

Compreendemos que para realizar uma analise das atuais politicas educacionais, é
preciso conhecer a historia percorrida até aqui, e para tanto, apresentamos um breve resgate
histérico da acdo afirmativa no Brasil, para que na sequéncia possamos compreender a
complexidade do fendmeno da permanéncia de cotistas na UNEMAT. Compuseram a pesquisa
documental desta segdo, os textos oficiais nacionais que tratam da legislagdo que possuem
alguma relacdo com a tematica, entre eles, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CF) de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) de 1996, o Plano
Nacional da Educacdo (PNE) de 2001-2010, o PNE 2014-2024, o documento final da
Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) de 2010, o Plano Estadual de Educacdo (PEE)
de Mato Grosso 2008-2017 dentre outros.

2.1 Acdes afirmativas no Brasil — breve historico

Mesmo distante de consensos, vivemos um momento muito particular na sociedade
brasileira, onde estdo dadas possibilidades, ndo s6 de democratizagcdo do ensino superior, mas
da retomada dos debates em torno da configuracdo da nagédo que se plasmou sob as marcas da
heterogeneidade, da pluralidade racial, e de intensos conflitos, por mais que tais caracteristicas
fossem tendencialmente relegadas ao silenciamento e a patamares de menor importancia diante
das conjecturas da cordialidade, homogeneidade e harmoniosa convivéncia entre todos os

grupos sociais no interior da sociedade brasileira. Assim, é que para Munanga e Gomes (2006):
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O Brasil, um pais que justamente nasceu do encontro das culturas e das civilizages,
ndo pode fugir dele. Paralelamente aos programas e projetos de mudangas
desenvolvidos nas instancias governamentais como no Ministério da Educacdo,
noMinistério da Saude, na Secretaria Especial de Politicas de Promoc&o da Igualdade
Racial (SEPPIR), etc., e nas instancias ndo-governamentais, creio que devemos
aprofundar o debate intelectual e critico num duplo sentido, aproveitando a luz das
praticas experimentadas e devolvendo a essas praticas um olhar critico construtivo e
renovador. O melhor debate, a meu ver, é aquele que acompanha a dinamica da so-
ciedade através das reivindicagfes de seus segmentos e ndo aquele que se refugia
numa teoria superada de mistura racial, que por dezenas de anos congelou o debate
sobre a diversidade cultural no Brasil, que era visto como uma cultura sincrética e
como uma identidade unicamente mestica (MUNANGA; GOMES, 2006, p. 52).

O debate sobre as politicas de acdo afirmativa, em particular sobre as cotas para negros,
tende a possibilitar a reconstrucdo de um percurso histérico e social no interior do qual as
subordinacdes e hierarquias a que estiveram submetidos 0s negros e todos 0s ndo-brancos sejam
revisitadas com a finalidade de que ndo mais se perpetue as desigualdades. Este parece ser o
real fruto da discordia tangente aos fundamentos tedricos e politicos das politicas
contemporaneas de acdo afirmativa no Brasil. (VIEIRA, 2012; GOMES 2010) contribuem

acerca da identidade ao afirmar que:

As agdes afirmativas recolocam o debate sobre a “raca” no Brasil, institucionalizam
0 uso das categorias de cor (preto, branco, pardo, amarelo e indigena) nos formularios
socioecondmicos dos candidatos aos exames vestibulares, nos censos educacionais,
no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) trazendo a autodeclaragdo racial para
o universo dos brasileiros, sobretudo no campo das politicas pablicas (GOMES, 2010,
p. 148).

Algumas ac¢des podem ser efetivadas pelo Estado por meio de politicas especificas de
democratizagdo do acesso ao mundo da producdo do conhecimento. Estas acdes podem
possibilitar o ingresso e a permanéncia de um estrato especifico da populagcdo, como por
exemplo negros, indigenas, egressos de escolas publicas, que necessitam ser tratados de
maneira diferenciada visto as desigualdades historicas a que foram acometidos. A razdo da
necessidade dessas politicas encontra-se na promocao do principio da igualdade e da dignidade
da pessoa humana e nos objetivos fundamentais descritos na Constituicdo Federal. As acOes
afirmativas sdo formas de politicas publicas e/ou privadas para 0 combate da discriminacéo
racial.. Para Oliven (2007):

O termo Agdo Afirmativa refere-se a um conjunto de politicas publicas para proteger
minorias e grupos que, em uma determinada sociedade, tenham sido discriminados no
passado. A acdo afirmativa visa reduzir barreiras, formais e informais, que impecam
0 acesso de certos grupos ao mercado de trabalho, universidades e posi¢des de
lideranga. Em termos praticos, as acfes afirmativas incentivam as organizacées a agir
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positivamente a fim de favorecer pessoas de segmentos sociais discriminados a terem
oportunidade de ascender a postos de comando (OLIVEN, 2007, p. 30).

O debate sobre politicas de a¢fes afirmativas no Brasil, segundo Guimardes (1999),
deve demandar uma discussdo para contemplar ao menos duas perspectivas: uma normativa e
axiologica e outra histérica e sociologica. A discussdo que se estabelece na perspectiva

normativa é:

[...]em torno da correcdo ou ndo do tratamento de qualquer individuo a partir de
caracteristicas adscritas e grupais. O valor que enfoca tal discussdo é aquele segundo
o qual todo e qualquer individuo deve ser tratado a partir de suas caracteristicas
individuais de desempenho e de meérito, independente da situacdo social a que
pertence (GUIMARAES, 1999, p. 166).

Ainda segundo Guimardes (1999) a perspectiva historica e socioldgica:

[...] enfatiza 0 modo como politicas de acdo afirmativa vieram ou podem vir a se
constituir, e os impactos que tiveram ou podem vir a ter sobre a estrutura social. Isto
é, procura compreender os antecedentes sociais e historicos (sistema de valores,
conjunturas politicas, movimentos sociais e a¢des coletivas) que tornaram ou podem
vir a tornar possivel a construcdo de politicas publicas de cunho e de intencéo
antidiscriminatorias em paises plurirraciais ou étnicos de credo democratico
(GUIMARAES, 1999, p. 167).

A partir destes conceitos, a pesquisa se desenrola no sentido de compreensdo historica
e sociologica das acOes afirmativas, buscando compreender seu contexto, fundamentos e
objetivos.

Para Moehlecke (2002, p. 198), o termo acédo afirmativa chegou ao Brasil carregado
de uma diversidade de sentidos, 0 que em grande parte reflete os debates e experiéncias
historicas dos paises em que foram desenvolvidas.

De um modo geral quando nos referimos as politicas de acéo afirmativa tendemos a
crer que a experiéncia dos Estados Unidos é a (inica ou a primeira a ocorrer no mundo?’, mas
de acordo com Carvalho (2010) as primeiras politicas implementadas e submetidas a lIdgica
afirmativa, resultaram de intenso debate entre intelectuais e ativistas do movimento de
independéncia da India em relagdo as oportunidades que individuos e grupos sociais de
diferentes castas teriam no pais. Na India, acbes afirmativas foram implementadas apds sua

independéncia em 1947, com homologacéo de lei que objetivava a compensacao e reparacéo.

20 Africa do Sul, Argentina, Austrélia, Bélgica, Canadé4, Colémbia, India, Libano, Malésia, Nigéria, Noruega, Peru, a ex-Unio
Soviética sdo alguns outros exemplos de paises que adotaram ou adotam politicas de agdo afirmativa. Ver Moehlecke (2002) e
Medeiros (2005).
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De injusticas cometidas no passado por parte daqueles que pertenciam a uma Casta. O
sistema de cotas da India surgiu para beneficiar os dalits e outras pequenas tribos — considerados
impuros por ndo descenderem do Deus Brahma?! e ndo pertencerem a uma casta. L&, 0s
intocaveis® receberam a acdo afirmativa como reparacdo da discriminacdo da qual eram
vitimas, a fim de garantir-lhes o acesso a empregos publicos e as universidades.

Nos anos de 1960, os norte-americanos viveram um momento de reivindicagdes
democraticas internas, expressas principalmente no movimento pelos direitos civis, cuja luta
era a extensao da igualdade de oportunidades a todos. Nesta epoca, comegam a ser eliminadas
as leis segregacionistas vigentes no pais, e 0 movimento negro surge como uma das principais
forcas atuantes, com liderancas de projecdo nacional, apoiado por liberais e progressistas
brancos, unidos numa ampla defesa de direitos. E nesse contexto que se desenvolve a ideia de
uma acdao afirmativa, exigindo que o Estado, para além de garantir leis antissegregacionistas,
viesse também a assumir uma postura ativa para a melhoria das condi¢des da populagéo negra.
Os Estados Unidos completam quase quarenta anos de experiéncias, 0 que oferece boa
oportunidade para uma andlise de longo prazo do desenvolvimento e impacto dessa politica.
(MOEHLECKE 2002).

Ja na Europa, as primeiras orientacdes nessa direcdo foram elaboradas em 1976, onde

era utilizada a expressdo “acdo ou discriminagdo positiva”. Conforme Moehlecke (2002):

Nesses diferentes contextos, a agdo afirmativa assumiu formas como: acGes
voluntéarias, de carater obrigatério, ou uma estratégia mista; programas
governamentais ou privados; leis e orientagdes a partir de decisGes juridicas ou
agéncias de fomento e regulagéo. Seu publico-alvo variou de acordo com as situagoes
existentes e abrangeu grupos como minorias étnicas, raciais e mulheres. As principais
areas contempladas sdo o mercado de trabalho, com a contratacdo, qualificacdo e
promocéo de funciondrios; o sistema educacional, especialmente o ensino superior; e
a representacao politica (MOEHLECKE, 2002, p. 199).

As aces afirmativas também assumiram diversos desenhos e contextos, sendo tomadas
como politicas para a promocdo da igualdade material e de direitos basicos da cidadania e
valorizac&o étnica e cultural.

Conforme conceito apresentado pelo Gemaa (Grupo de estudos Multidisciplinares da
acao afirmativa — UERJ), acdes afirmativas séo:

[...] politicas focais que alocam recursos em beneficio de pessoas pertencentes a grupos
discriminados e vitimados pela exclusdo socioeconémica no passado ou no presente.

21 Divindade maxima do hinduismo.
22 Como eram chamados estes indianos.
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Trata-se de medidas que tém como objetivo combater discriminagdes étnicas, raciais,
religiosas, de género ou de casta, aumentando a participacdo de minorias no processo
politico, no acesso a educacdo, salde, emprego, bens materiais, redes de protecdo
social e/ou no reconhecimento cultural (Grupo de Estudos Multisciplinares da Acdo
Afirmativa - GEMAA, 2011).

Neste sentido, para Vieira (2012) as politicas de acdo afirmativa parecem nao refletir
e nem ser fruto exclusivamente de algum tipo de hegemonia mundial, e muito menos, no caso
brasileiro, se erguer como coOpia de experiéncias internacionais. Dado o grau de variedade e de
ocorréncia de politicas afirmativas no uso de instrumentos afirmativos de direitos para grupos
especificos, parece resultar, sobretudo, de conjunturas muito especificas e, neste sentido,
tendem a responder as exigéncias das sociedades que buscam a reducao das desigualdades para
além dos projetos nacionais de desenvolvimento.

No caso do Brasil, a conferencia de Durban abriu caminho para discussdo e implantacao
de politicas de acao afirmativa de carater étnico-racial.

Conforme Vieira (2012), na Conferéncia de Durban, ocorrida em 2001, o Brasil
participou com a maior delegacéo. Esta, é a Il Conferéncia Mundial contra o Racismo, a
Discriminacdo Racial, a Xenofobia e as Formas Correlatas de Intolerancia indicavam que o
Brasil, a partir de posicionamentos assumidos, teriam inflexdes na pauta dos movimentos
sociais negros. Além das denuncias contra as praticas institucionais de discriminacgdo racial,
consolidou-se a orientacdo da defesa da implementacdo de medidas promotoras da igualdade
racial. O percurso que separa a criacdo do Movimento Negro Unificado em 1978 até a
realizacdo da Conferéncia de Durban, em 2001, baliza e sintetiza a experiéncia brasileira de
combate ao racismo, a discriminacdo racial e a promocdo de politicas de igualdade racial
(BRASIL, 2001).

As politicas de acdo afirmativa compdem um conjunto de iniciativas tanto pablicas
quanto privadas, obrigatdrias ou ndo, e visam a superagédo de desigualdades.

Neste sentido, s@o redimensionadas as relacdes sociais na sociedade brasileira, se
estabelecendo novos parametros de formulacdo e implementacdo de politicas publicas
contemporaneas e a razdo da necessidade dessas politicas encontra-se na promogao do principio
da igualdade e da dignidade da pessoa humana e nos objetivos fundamentais descritos na
Constituicdo Federal. (VIEIRA, 2012; STROISCH, 2012).

Setores do governo federal, alguns governos estaduais € municipais a partir de 2001
lancaram publicamente programas e ou projetos de lei especificamente destinados a beneficiar
os afrodescendentes brasileiros, as mulheres e portadores de necessidades especiais. Em
setembro de 2001, o Ministério do Desenvolvimento Agrario, por meio de uma portaria, criou
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o0 Programa de Ag0es Afirmativas, Raca e Etnia, destinando cota de 20% para negros, 20% para
mulheres e 5% para portadores de necessidades especiais na estrutura institucional do
Ministério e do INCRA. O Supremo Tribunal Federal e o Ministério da Justica, também em
2001, anunciaram a adocdo de cotas de 20% para negros, 20% para mulheres e 5% para
portadores de necessidades especiais para as empresas prestadoras de servico.

Em 2002, o Ministério de Relacdes Exteriores, criou um programa de bolsas de estudo
para afrodescendentes em cursos preparatorios para admissdo no Instituto Rio Branco,
responsavel pela formacao dos diplomatas brasileiros. Em 13 de Maio de 2002, foi assinado o
Decreto Presidencial n° 4.228, que instituiu, no ambito da Administragdo Publica Federal, o
Programa Nacional de Acbes Afirmativas que previa a realizacdo de metas percentuais de
participacdo de afrodescendentes, mulheres e pessoas portadoras de deficiéncia no
preenchimento de cargos de comissdo (DAS); a observancia destes critérios nas licitacdes e nas
contratacdes das empresas prestadoras de servico, além de instituir um Comité de Avaliacdo e
Acompanhamento do programa (BRASIL, 2004).

No campo do ensino superior, a primeira lei com esse perfil, a Lei n® 3.708, aprovada
em 9 de novembro de 2001, no Rio de Janeiro, reservava um minimo de 40% de vagas dos
cursos de graduacéo das universidades estaduais cariocas (Universidade do Estado do Rio de
Janeiro — UERJ e Universidade Estadual do Norte Fluminense — UENF) a estudantes “negros
e pardos” (RIO DE JANEIRO, 2001). Essa lei modificou a Lei n°® 3.524/2000, que reservava
50% das vagas da UERJ e UENF aos estudantes oriundos de escolas publicas. Em 20 de julho
de 2002, a Universidade do Estado da Bahia (UNEB), por meio da Resolu¢do n® 196/2002,
seguiu 0 mesmo caminho, reservando 40% das suas vagas de todos os cursos de graduacéo e
pos-graduacdo para afrodescendentes (pretos e pardos) (UNEB, 2002). Posteriormente, em
2003, a Universidade de Brasilia (UnB) também prop0s e efetivou reserva de vagas para negros.

A partir de 2003, conforme Stroisch (2012, p. 37), varias acdes foram implementadas
e as politicas publicas voltadas para a questdo racial foram ampliadas, como podemos observar

no levantamento das principais a¢es Quadro 2:

Quadro 2 - politicas publicas voltadas para questdo racial.

ANO Acéo

e Criacdo da Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da
Igualdade Racial (SEPPIR), com status ministerial e do Conselho

2003 Nacional de Promocéo da Igualdade Racial - CNPIR (Lei n°
10.678).

e Instituicdo da Politica Nacional de Promocéo da Igualdade Racial
(Decreto n° 4.886).
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Regulamentacao do procedimento para identificacao,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacao e titulacdo das terras
ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos
(Decreto n° 4.887).

Sancionada lei que torna obrigatorio, no curriculo oficial dos
estabelecimentos de ensino fundamental e médio, publicos e
particulares, o ensino da histéria da Africa e da cultura afro-
brasileira, alem de incluir o dia 20 de novembro, como Dia
Nacional da Consciéncia Negra, no calendario oficial das escolas,
(Lei n°10.639).

Criacdo do Forum Intergovernamental de Promocdo da Igualdade
Racial — FIPIR.

2004

Lancamento do Programa Brasil Quilombola.
Criacdo da Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacao e
Diversidade — SECAD

2005

Realizagdo da 12 Conferéncia Nacional de Promocéo da Igualdade
Racial.
Criacdo do Programa de Combate ao Racismo Institucional.

2006

Aprovacao da Politica Nacional de Saude Integral da Populagéo
Negra.

2007

Instituicdo da Agenda Social Quilombola (Decreto n° 6.261)

2009

Aprovacao do Estatuto da Igualdade Racial na Camara dos
Deputados.

Aprovacao do Estatuto da Igualdade Racial na Camara dos
Deputados.

Criacdo do Programa de Bolsas de Iniciagdo Cientifica para alunos
cotistas das IES.

Lancamento do Plano Nacional de Promocéo da Igualdade Racial.
Realizacdo da 22 Conferéncia Nacional de Promocéo da Igualdade
Racial.

2003-2010

1. 573 comunidades quilombolas certificadas; 93 comunidades
tituladas; e 996 processos de regularizacdo fundiaria em curso
(Decreto n° 4.887).

Fonte: Adaptado de Stroisch, (2012, p.37).

O debate sobre a diversidade, especialmente na Gltima década, estad cada vez mais

presente no debate educacional brasileiro.

No campo normativo, foi sancionada a Lei n°® 10.639/03, que torna obrigatdrio o ensino

da historia e da cultura afro-brasileira e africana em todas as escolas do pais, seguida pela Lei

n° 11.645/08, que inclui também a questdo indigena nos curriculos escolares. No Brasil, as

acOes afirmativas sdo abordadas por diversos pesquisadores, que defendem a adogdo dessas

politicas para reverter o quadro de desigualdades entre brancos e negros, combater a

discriminacdo e promover oportunidades iguais no mercado de trabalho e na educacdo. Em

Cashmore (2000) acéo afirmativa é entendida como:
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Uma politica pablica que voltada para reverter as tendéncias historicas que conferiram
as minorias e as mulheres uma posigdo de desvantagem, principalmente nas areas de
educacdo e emprego. Ela visa além da tentativa de garantir igualdade de oportunidades
individuais ao tornar crime a discriminagdo, e tem como principais beneficiarios os
membros de grupos que enfrentam preconceitos (CASHMORE, 2000, p. 31).

Nesta conjuntura, as politicas de a¢do afirmativa tomam um carater fundamental para
0 desenvolvimento social e econdémico da sociedade brasileira. A intervencdo do Estado tornou-
Se necessaria, visto que 0 mesmo possui a missdo e a prerrogativa de tracar diretrizes gerais, a
luz das normas juridicas que legitimem as medidas adotadas, entre estas a politica de cotas,
considerada uma das estratégias possiveis para reducdo das desigualdades raciais e sociais de
um pais.

Combater os mecanismos sociais que causam a exclusdo social das chamadas
minorias, pretos, pardos e indigenas, no Brasil seja na educacéo, seja em outras esferas da vida
social exige, de um lado, a mobilizacéo de setores importantes da sociedade, de outro, demanda
a mobilizacdo do Estado através de mecanismos e estratégias que implique a organizacdo ndo
apenas de uma, mas de um conjunto de diferentes politicas publicas.

Para Marques (2015, p. 06) adotar acdes afirmativas para minimizar essa desigualdade
nédo ocorreu de forma homogénea nas diferentes instituicdes de ensino superior, pois antes da
aprovac¢ao da “Lei das cotas”, inimeras iniciativas foram adotadas por meio de deliberagdes de
conselhos universitarios, leis estaduais. Com a declaracdo de constitucionalidade das cotas
raciais em 2012, disciplinada pela a Lei n.° 12.711 de 29 de agosto de 2012 dispondo que em
cada instituicédo federal de ensino superior as vagas seriam preenchidas, por curso e turno, por
autodeclarados pretos, pardos e indigenas, “na propor¢ao da populacdo da Unidade da
Federacdo do local de oferta de vagas da instituicao”.

Faz-se necessario observar que a politica de universalizacdo de acesso a educacéo,
como um principio constitucional, seja de fato inserido por meio de politicas de combate as
desigualdades raciais, principalmente voltadas ao ensino.

Ao assegurar oportunidades até entdo inexistentes, os Programas de Acdo Afirmativa
das universidades, sobretudo para as populacBes negras e indigenas, eles se inserem
precisamente na dimensdo da igualdade de oportunidades, ampliando assim as bases
constitutivas do credo liberal e democratico. Esta € uma das dimensdes que as politicas de acéo
afirmativa contemplam.

Se insere uma cunha de forma irreversivel no debate da educagéo publica e do ensino

de qualidade, as politicas de acdo afirmativa, as cotas para negros e a obrigatoriedade do ensino
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das histdrias dos povos africanos e amerindios. Pensar e refletir sobre a educacéo e a escola
publica e o ensino de qualidade passa, obrigatoriamente, por outro tipo de compromisso politico
e educacional. Trata-se, essencialmente, de educar pela diferenca para a igualdade, pois é desta
forma que se espera que haja a correcdo de anos e anos de heterogeneidades e oportunidade de
acesso ao ensino superior. (VIEIRA, 2012).

A Resolugdo 200/2004 que regulamenta o PIIER esté estruturada em 3 capitulos, que
tratam, respectivamente, do acesso, da permanéncia e de disposi¢Bes gerais e transitorias a
serem observadas no processo de implementacao do Programa.

Quanto ao acesso, a Resolucdo estabelece que 25% das vagas em todos 0s processos
seletivos para os cursos de graduacdo da UNEMAT a partir de 2005/2 e por um periodo de 10
anos deveriam ser disponibilizadas a candidatos autodeclarados negros (pretos/pardos),
conforme classificacdo adotada pelo IBGE.

A resolucédo estabelece, ainda, que o candidato optante pelo PIIER devera, no ato de
inscricdo, preencher a autodeclaracdo do grupo racial a que pertence, além de atender a um dos

seguintes critérios:

I. que tenham feito seus cursos Fundamental e Médio exclusivamente em escolas
publicas ou; 1. que comprovem residéncia no Estado de Mato Grosso, hé pelo menos
trés anos ou; Ill. que tenham cursado o ensino Fundamental e Médio em
estabelecimentos particulares, com bolsa de estudo total ou parcial (UNEMAT, 2004).

Os artigos 3° a 7° tratam dos critérios de classificacdo e de preenchimento de vagas
pelos candidatos aprovados optantes ao PIIER. Destacamos o artigo 7°, o qual estabelece que o
disposto no artigo 1° desta Resolucdo nédo se aplica aos estudantes que realizaram a opcao pelas
cotas e obtiveram confirmacéo da mesma, classificados no limite das vagas ofertadas nos cursos
regulares, modalidades diferenciadas e turmas especiais, excetuando-se o 3° grau Indigena, o
que significa que o candidato optante pelo PIIER que for aprovado dentro das vagas destinadas
a ampla concorréncia ndo seré contabilizado no total de vagas disponibilizadas ao Programa.

No capitulo Il, artigo 8° que trata da permanéncia, ficou estabelecido que: A
UNEMAT deveria implementar programa de apoio académico para todos os estudantes que
demonstrassem dificuldades no acompanhamento das disciplinas, independentemente de sua
opcdo quanto ao disposto no artigo 1° da Resolucdo e as disposicOes gerais e transitorias
(Capitulo 111) apresentam a¢des a serem adotadas pela UNEMAT com vistas a concretizar os

objetivos do PIIER, dentre as quais destacamos:
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I. Implementar um programa académico destinado a observar o funcionamento das
acOes afirmativas, avaliar seus resultados, identificar aspectos que prejudiquem sua
eficiéncia e sugerir ajustes e modificaces, apresentando, ao Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensdo, relatorios anuais de avaliacdo, os quais serdo disponibilizados
por meios eletr6nicos e divulgados por meio impresso;

Il. Criar junto a CACE uma Ouvidoria cujo objetivo é promover a plena inclusdo no
cotidiano universitario de estudantes negros e pertencentes a outras minorias e
categorias de estudantes vulneraveis na Universidade;

I11. Integrar em todos os documentos e materiais de divulgagao oficiais referéncias as
populages atendidas nesse Programa de Integragéo e Inclusdo Etnico-Racial com a
finalidade de incentivar a inscri¢do dos potenciais candidatos;

IV. Divulgar esse Programa de Integracdo e Inclusdo Etnico-Racial nas escolas
pUblicas e em toda a rede de ensino do Estado de Mato Grosso;

V. Divulgar esse Programa de Integracio e Inclusio Etnico-Racial, destinado a todos
0os membros da Comunidade Universitaria, com a finalidade de evitar agbes de
discriminacdo contra a populacdo atendida pelo Programa; VI. Promover parceria
com a escola de ensino Fundamental e Médio, através da Secretaria de Estado de
Educacéo e Secretarias Municipais de Educacdo e do proprio Ministério de Educac&o,
no sentido de aperfeicoar a formagdo inicial e continuada de professores (UNEMAT,
2004).

Observamos que a politica de permanéncia prevista na Resolucdo n° 200/2004-
CONEPE ficou restrita a previsao da implementacdo de um programa de apoio académico, sem
definicdo institucional sobre qual unidade institucional caberia conduzir esse processo, nem
sobre a forma de sua execucdo; os primeiros dez do programa de cotas foi concluido e a
universidade ndo conseguiu apresentar relatorio avaliativo e muitos pontos da resolucdo néao
foram atendidos, conforme consta na Ata de sessdo ordinaria do CONEPE de julho de 2015.

De 2004, quando da aprovacdo do PIIER, até aproximadamente 2009, as politicas de
permanéncia dos estudantes na UNEMAT ficaram restritas, praticamente, a concessao de bolsas
(nas modalidades de apoio, extensdo e iniciacdo cientifica), executadas pelas Pro-reitorias de
Extensdo e Cultura e de Pesquisa e Pds-graduacdo. Em 2008, foi aprovada a criacdo de uma
Pro-reitoria para tratar dos Assuntos Estudantis (PRAE) e a partir dai, essa realidade comecou

a tomar outros rumos e esse serd nosso proximo foco de discusséo ao tratar de permanéncia.

2.2 Contornos da politica Nacional de Assisténcia Estudantil

J& em um periodo mais recente, 0 movimento de expanséo da educacdo superior se
processa principalmente a partir dos anos 1990, através de um crescimento predominante no
setor privado. Esse crescimento acelerado pode ser demonstrado pelo volume de matriculas em
cursos de graduacdo em IES privada no ano de 2012, que registrava 73,1% (5.140.312), em
relacdo a 26,9% (1.897.376) no setor publico (BRASIL, 2014).
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Podemos observar, em sintese, que com o advento da CF de 1988 e da LDB de 1996,
novos ideais foram aspirados para a educacao brasileira em todos os seus niveis e, dessa forma,
houve um aumento do ingresso a educacdo superior da esfera populacional historicamente
excluida ao ambiente universitario.

Frente a procura pelo ensino superior e sob a alegacdo de que o setor publico ndo
conseguiria responder a demanda, juntando-se ao carater capitalista e privatizador do Estado,
nota-se que a alternativa encontrada pelo governo foi expandir o setor privado, massificando as
matriculas nas faculdades, ndo atentando-se as condi¢des de permanéncia e qualidade da
formagao profissional (CAON; FRI1ZZO, 2010).

Entendemos que este cenario contraria uma condicdo ideal: a oferta de vagas e
condicdes integras de permanéncia na educacao superior publica, possibilitada para o conjunto
da populacdo interessada. Desta maneira, 0 que se tem percebido é que hd um esfor¢o do
governo para garantir a expansdo das vagas no ensino superior e 0 aumento nas taxas de
matricula, especialmente na esfera privada, como verificado nos investimentos crescentes com
0 PROUNI e o FIES.

O Plano Nacional da Educacdo (PNE — Lei n® 10.172/2001) que estabeleceu as metas
educacionais até 2010 pouco contemplava a questdo da permanéncia no ensino superior. Um
dos objetivos do plano era “a redugdo das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso

€ a permanéncia, com sucesso, na educagao publica [..]”. Entre as 23 metas, podemos ressaltar:

1. Prover, até o final da década, a oferta de educacéo superior para, pelos menos, 30%
da faixa etaria de 18 a 24 anos. [...] 19. Criar politicas que facilitem as minorias,
vitimas de discriminacdo, 0 acesso a educagdo superior, através de programas de
compensacéo de deficiéncias de sua formag&o escolar anterior, permitindo-lhes, desta
forma, competir em igualdade de condic6es nos processos de sele¢cdo e admissédo a
esse nivel de ensino (BRASIL, 2001).

Quanto ao financiamento e gestdo identificamos:

35. Estimular a adocédo, pelas instituicbes publicas, de programas de assisténcia
estudantil, tais como bolsa-trabalho ou outros destinados a apoiar os estudantes
carentes que demonstrem bom desempenho académico (BRASIL, 2001).

O governo precisou criar medidas para a expansédo da rede de ensino superior, onde, a
principal meta do Plano era quantitativa, baseada em nimeros de matriculas. Para conquistar
essa meta foram criadas politicas denominadas inclusivas, das quais ressaltamos, 0 PROUNI,

o0 Reuni, Programa de Cotas e o FIES. Tais medidas, contribuiram principalmente para cumprir
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metas do PNE 2001-2010 relativas ao nUmero de ingresso; porém, sem que a previsao de 30%
na taxa bruta de matricula fosse alcancada (DE PAULA; VARGAS, 2013).

Ao lado da reserva de vagas e demais politicas especiais de ingresso e da contribui¢édo
do Prouni, acrescentamos nesta analise outros mecanismos, tais como o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — Fies, a politica de criacdo e/ou expanséo de
universidades federais e estaduais, tendo como um dos critérios a politica de descentralizacéo
e interiorizacdo e a atuacao dos Pré-vestibulares Comunitarios.

Essa alocacdo de recursos publicos, segundo Piacentini (2012, p. 9-10), tem “o
objetivo de aumentar o numero de estudantes de camadas sociais menos favorecidas adentrando
no ensino superior”, mas esse investimento teve como efeito “o pressuposto fundamental de
que a ampliagao da oferta por meio do setor privado” e contribuiu ainda mais para o crescimento
das matriculas nas instituicGes de ensino superior privadas, que contribuiram tanto para suprir
as suas vagas ociosas, quanto para ampliar a parcela dos jovens que acessam ao ensino superior.

Na tabela a seguir podemos perceber a quantidade de contratados do Fies nos ultimos anos.

Tabela 2 - Contratos formalizados por meio do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior - FIES (2009-2014).

Ano 2009 2010 2011 2012 2013 2014

N°. Contratos 32.594 76.165 154.250 377.780 559.905 732.243

Fonte: Nodari, Douglas Ehle (2016).

Segundo dados do Relatério de Gestao do Exercicio 2014 do FIES “desde o inicio da
gestdo do FNDE como agente operador do FIES em 2010 [...] cerca de 1,9 milhdes de
estudantes formalizaram contratos de financiamento estudantil com o FIES, tendo envolvido
recursos or¢amentarios da ordem de R$ 30 bilhdes”.

Ainda de acordo com Piacentini (2012, p. 10), a ampliacdo de condi¢bes oportunizada
pelo FIES “na tentativa de proporcionar ensino de qualidade com equidade”, ndo deixa de ser
uma politica de assisténcia, pois precisard efetuar “embora que posteriormente ao término do
curso, o pagamento das mensalidades integralmente, o que ndo torna o financiamento uma
forma igualitaria de acesso ao ensino superior”.

Cumulativamente aos financiamentos do FIES os estudantes ainda podem utilizar as

bolsas parciais do Programa Universidade para Todos - Prouni®. Sendo que, um estudante pode

2 | ei n°. 11.096/2005
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utilizar uma bolsa parcial de 50% ou 25% do Prouni e financiar o restante da mensalidade
através do FIES.

Fato é que o Prouni nasceu em 2005 e foi concebido para ser um dos pilares da nova
democratizacdo do ensino superior. Destinava-se a “concessdo de bolsas de estudo integrais e
bolsas de estudo parciais de 50% ou de 25% para estudantes de cursos de graduagdo e
sequéncias de formagdo especifica, em instituicdes privadas de ensino superior”. As bolsas
integrais sdo destinadas a estudantes carentes com renda familiar de até 1,5 salarios minimos
por pessoa e bolsas parciais para estudantes com renda familiar de até 3 salarios minimos por
pessoa. Como regra prevé que os estudantes ndo podem ter concluido outro curso superior e
teriam que ter cursado todo o Ensino Médio na rede publica ou na rede privada com bolsa
integral. Além de reservar vagas para acdes afirmativas, para portadores de deficiéncia, para
negros e para indigenas (BRASIL, 2005).

A adesdo por parte das instituicbes de ensino superior privadas ao Prouni é facultativa.
Como incentivo a adeséo o governo oferece para as IES que aderirem, a isen¢do na arrecadacéo
de alguns impostos?* (BRASIL, 2008).

Para Luchmann (2007) o Prouni:

[...] ¢ uma forma de o governo aumentar o nimero de alunos estudando gratuitamente
como se estivessem em universidades publicas, mas sem utilizar-se da estrutura
publica, o que naturalmente lhe custa muito menos do que construir novas
universidades publicas, pois ndo incidem em gastos como pessoal administrativo,
encargos trabalhistas com professores, manutencdo d a estrutura, etc. (LUCHMAN,
2007, p. 57).

Mesmo apresentando objecBes o autor ndo deixa de exaltar a importancia desse

programa a curto prazo:

Como medida em curto prazo, inquestionavelmente o Prouni se torna um instrumento
de grande importancia na luta pela democratizagao do ensino superior gratuito no pais;
mas sem uma politica forte que o acompanhe para se resolver de fato o problema,
pode acabar se tornando ao longo do tempo algo inécuo como solucdo para que mais
pessoas cursem o nivel superior. (LUCHMANN, 2007, p. 57).

O autor Palacio (2012) também apresenta preocupacdo relacionada as dividas
contraidas. Para o autor:

24 Imposto de Renda das Pessoas Juridicas, Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, Contribuicdo Social para
o Financiamento d a Seguridade Social, Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social
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A utilizacdo de financiamentos para a conclusdo do ensino superior particular,
entretanto, deve ser utilizada com cuidado, principalmente porque o programa visa a
um publico menos favorecido economicamente, logo, o pagamento das dividas ativas
deve ser calculado e planejado por quem necessita recorrer a estes recursos dentro do
Prouni, como forma de complementacdo das mensalidades, tendo em vista sua
situacio socioecondmica (PALACIO, 2012, p. 69).

Contudo, a importancia do Prouni pode ser expressa em relacdo ao nimero de bolsas

concedidas desde que foi concebido em 2005, como apresentamos na Tabela 3. Os ingressos

por meio das bolsas (integrais e parciais) no ano de 2013 corresponderam a 9,2% do ndmero

total de ingressantes no ensino superior e a 11,4% dos ingressos nas instituicbes de ensino
superior privadas (INEP, 1980-2014; BRASIL, 2015b).

Tabela 3 - Bolsas concedidas por meio do Programa Universidade para Todos - Prouni (2005-2014).

Ano Total Integral % Parcial %

2005 112.275 71.905 64,0 40.370 36,0
2006 138.668 98.698 71,2 39.970 28,8
2007 163.854 97.631 59,6 66.223 40,4
2008 225.005 99.495 44,2 125.510 55,8
2009 247.643 153.126 61,8 94.517 38,2
2010 241.273 125.922 52,2 115.351 47,8
2011 254.598 129.672 50,9 124.926 49,1
2012 284.622 150.870 53,0 133.752 47,0
2013 252.374 164.379 65,1 87.995 34,9
2014 306.726 205.237 66,9 101.489 331
Total 2.227.038 1.296.935 58,2 930.103 41,8

Fonte: Nodari, Douglas Ehle (2016).

O Prouni por meio de suas bolsas expande 0 acesso ao ensino superior a estudantes

que ndo precisam pagar por isso. Mas, além do acesso, também proporciona o incentivo a

permanéncia, fazendo-o de duas formas. Uma, por meio das préprias bolsas que evitam a evasao

de estudantes que ndo conseguiriam continuar pagando pelos estudos nas institui¢fes privadas.

Outra, através da Bolsa Permanéncia (MEC, 2013) através da Portaria n°. 389/2013, que poderia

ser paga aos estudantes cumulativamente a outras modalidades de bolsas.

A Bolsa Permanéncia tem por objetivos e finalidades:

| - viabilizar a permanéncia, no curso de graduacdo, de estudantes em situacdo de
vulnerabilidade socioecon6mica, em especial os indigenas e quilombolas;

Il - reduzir custos de manutencdo de vagas ociosas em decorréncia de evasdo
estudantil; e

111 - promover a democratizagdo do acesso ao ensino  superior, por meio da adogao
de acdes complementares de promocédo do desempenho académico.
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Art. 4° A Bolsa Permanéncia € um auxilio financeiro que tem por finalidade minimizar
as desigualdades sociais, étnico-raciais e contribuir para permanéncia e diplomacgéo
dos estudantes de graduacdo em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica (MEC,
2013).

Assim, a Bolsa Permanéncia aliada ao Prouni se apresentam como programas que
contribuem para 0 acesso e permanéncia, pois ampliam as vagas e 0s ingressos no ensino
superior e possibilitam que estudantes que ndo acessam as instituicdes publicas e que néao
possuem condicdes financeiras para pagar uma graduacao na instituicdo privada possam acessar
0 ensino superior por meio das bolsas.

Outro caminho adotado para a ampliacdo das vagas, dos ingressos e do nimero de
matriculados no ensino superior foi a Educacédo a Distancia (EAD). Ela surge como importante
estratégia para favorecer o acesso e permanéncia por interiorizar as vagas e facilitar o ingresso
aos estudantes que anteriormente ndo poderiam acessa-la devido a ndo cobertura de cursos
presenciais e possibilita a estudantes que por diferentes motivos ndo poderiam frequentar cursos
presenciais, pois, na EAD a tecnologia da informagdo possibilita aos estudantes gerenciar
melhor o tempo e estudar de qualquer lugar, através da internet.

O EaD no Brasil tem como marco legal o Art. 80 da LDB (Lei 9.394/1996), mas sua
regulamentacdo s6 ocorreu no ano de 1998 por meio d o Decreto n°. 2.494/1998.

Art. 80. O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculagdo de programas
de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de educacdo
continuada.

a)1° A educacdo a distancia, organizada com abertura e regime especiais, sera
oferecida por institui¢fes especificamente credenciadas pela Unido.

b) 2° A Unido regulamentara os requisitos para a realizacdo de exames e registro de
diploma relativos a cursos de educagao a distancia.

8§ 3° As normas para producédo, controle e avaliacdo de programas de educagdo a
distancia e a autorizacéo para sua implementacdo caberdo aos respectivos sistemas
de ensino, podendo haver cooperacdo e integracdo entre os diferentes sistemas
(LDB, 1996).

A partir dessa previsdo legal comegou a se expandir os cursos EaD, mas a adogéo de
um sistema organizado por parte do Governo Federal so se deu via Universidade Aberta do
Brasil - UAB?. Através deste, visava desenvolver um sistema nacional de ensino superior na
modalidade a distancia em cooperagdo com instituicdes de ensino superior, Estados e
Municipios, nos moldes do que ja existia nos Estados Unidos e em alguns paises europeus.

A partir da Tabela 4 na sequéncia, percebemos que a expansao do EaD no Brasil

ocorreu de forma acelerada, o crescimento no numero de ingressantes e no ndmero de

2 Decreto n°. 5.800/2006
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matriculas em uma década (2003-2013), da ordem de 3500% e 2200%, respectivamente. Mas,
esse expressivo crescimento ocorreu em grande medida via iniciativa privada, que em 2013
respondeu por 93% dos ingressos e 87% das matriculas. Esses indices do ensino superior via
EaD nas instituicdes de ensino privadas estdo acima dos registrados no ensino superior como
um todo e refletem a viséo, por parte de alguns grupos educacionais, da mercantilizagdo do
ensino superior e dos cursos de graduagdo como produtos destinados a geragdo de lucros.

Tabela 4 - Evolugdo no numero de ingressos e matriculas via Educacdo a Distancia nos cursos de
graduacdo no Brasil (2003-2013).

Ano Situacgéo Total Publico Privado
2003 Ingressos 14.233 3.716 10.517
Matriculas 49.911 39.804 10.107
2008 Ingressos 463.093 185.859 277.234
Matriculas 727.961 278.988 448.973
2013 Ingressos 515.405 36.906 478.499
Matriculas 1.153.572 154.553 999.019

Fonte: Nodari, Douglas Ehle (2016).

Um ano mais tarde em 2007 surgiu outro programa que trouxe muitas contribuigdes
para a permanéncia na Educacéo Superior. O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e
Expansao das Universidades Federais — Reuni (Decreto n°. 6.096/2007), implantado como parte
das ac¢des que integram o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), idealizado “com o
objetivo de criar condi¢fes para ampliacdo d 0 acesso e permanéncia na educacao superior, no
nivel de graduagdo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos
existentes nas universidades federais”. Previa uma série de metas para as universidades
cumprirem num periodo de cinco anos, através dele o governo iria custear a reestruturacdo e a
expansdo da estrutura fisica e de recursos humanos das institui¢oes, e essas teriam como metas

e diretrizes:

§ 1° O Programa tem como meta global a elevacéo gradual da taxa de conclusdo média
dos cursos de graduacéo presenciais para noventa por cento e da relacéo de alunos de
graduacdo em cursos presenciais por professor para dezoito, ao final de cinco anos, a
contar do inicio de cada plano. Art. 2° O Programa tera as seguintes diretrizes:

| — reducdo das taxas de evasdo, ocupacdo de vagas ociosas e aumento de vagas de
ingresso, especialmente no periodo noturno;

Il —ampliacdo da mobilidade estudantil, com a implantacdo de regimes curriculares e
sistemas de titulos que possibilitem a construcao de itinerarios formativos, mediante
0 aproveitamento de créditos e a circulacdo de estudantes entre instituices, cursos e
programas de educagdo superior;

Il — revisdo da estrutura académica, com reorganizacdo dos cursos de graduacéo e
atualizacdo de metodologias de ensino-aprendizagem, buscando a constante elevacdo
da qualidade ;
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IV — diversificagdo das modalidades de graduacao, p referencialmente ndo voltadas a
profissionalizag@o precoce ¢ especializada ;

V — ampliagdo de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil; e VI — articulacéo da
graduacdo com a pos-graduacdo e da educacdo superior com a Educacdo Baésica.
(BRASIL, 2010a).

Para Piacentini (2012) esse programa possuia entre seus objetivos alguns equivocos,
pois a0 mesmo tempo em que estabelecia a meta de reduzir a evasdo para 10% até 2012,
também propunha elevar o indice da relagdo professor/aluno, de 1/10 para 1/18, resultando na
precarizacdo do trabalho docente, que poderia trazer problemas relativos a permanéncia/evasao
nos cursos e ainda comprometer a qualidade do ensino.

Apesar de alguns questionamentos, o Reuni contribuiu significativamente para a
expansdo e a interiorizagdo da oferta de vagas nas IFES. Segundo Ristoff (2008), em 2003 as
IFES contavam com 148 campi e atendia a 114 municipios. Em 2014 esse numero subiu para
321 campi com 275 municipios atendidos. Crescimento da ordem de 117% no ndmero de
campi e de 141% no numero de municipios atendidos. O incremento no numero de vagas na
rede federal também foi expressivo, passou de 121.455 em 2003 para 321.398 em 2013,
crescimento de 165%. No periodo de 2003 a 2014 também foram criadas 18 novas
universidades federais, passando de 45 em 2003 para 63 em 2014.

O Plano Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES?, se configura como politica
publica destinada a promover a permanéncia de estudantes em situacdo de vulnerabilidade
social nas IFES e viabilizar a igualdade de oportunidades entre todos os estudantes. Inclui
assisténcia moradia, alimentacdo, transporte, salde, inclusdo digital, cultura, esporte, creche,

apoio pedagdgico, etc. Esse programa tem com finalidade:

Art. 1° [...] ampliar as condi¢Bes de permanéncia dos jovens na educagdo superior
publica federal. Art. 2° S&o objetivos do PNAES:

I — democratizar as condi¢Ges de permanéncia dos jovens na educacdo superior
pUblica federal;

Il — minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e
concluséo da educacéo superior;

I11 — reduzir as taxas de evasao e retencao; e

IV — contribuir para a inclusdo social pela educacdo. (BRASIL, 2010).

O Programa ainda prevé que a assisténcia estudantil seja desenvolvida, articulada com
as atividades de ensino, pesquisa e extensdo. A s acdes de assisténcia contemplam: moradia

estudantil, alimentacdo, transporte, atencédo a saude, inclusdo digital, cultura, esporte, creche,

% Portaria Normativa n°. 39/2007, Decreto n°. 7.234/2010
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apoio pedagdgico e acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia,

transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotagédo (BRASIL, 2010).
Para Palacio (2012):

Pode-se dizer que o PNAES serve como um programa-base para implantacdo de
inlmeros outros programas de permanéncia dentro da Instituicdo Federal de Ensino.
As agdes de seu programa se mostram como importante instrumento de amenizacéo
das ‘desigualdades’ vividas por muitos estudantes e que possuem maior risco de se
evadirem (PALACIO, 2012, p. 89).

A importancia desse programa na ES pode ser evidenciada a partir dos dados abaixo

relativos ao montante de recursos e nimero de estudantes beneficiados.

Tabela 5 - Destinagdo de recursos e numero de beneficios concedidos pelo Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil - PNAES (2008-2014)

Ano Recursos Destinados Numero de Beneficios R$ por Beneficio
2008 R$ 101,2 milhdes 198.226 R$ 510,53 milhGes
2009 R$ 197,0 milhdes 408.500 R$ 482,25 milhGes
2010 R$ 305,7 milhdes 734.260 R$ 416,34 milhGes
2011 R$ 395,2 milhdes 1.078.088 R$ 366,75 milhdes
2012 R$ 503,8 milhdes 1.096.780 R$ 459,34 milhdes
2013 R$ 603,8 milhdes 1.400.000 R$ 431,29 milhdes
2014 R$ 742,7 milhdes

Total R$ 2,85 bilhdes 4.915.854

Fonte: Nodari, Douglas Ehle (2016).

O PNAES foi criado para atender somente as IFES, mas a partir de 2011, por meio da

Portaria Normativa n°. 25/2010, as IES publicas estaduais também passaram a contar com 0s

recursos do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil para as Instituicbes de Educacdo

Superior Publicas Estaduais (PNAEST).

Como podemos constatar na referida Portaria, 0 PNAEST tem como finalidade e

objetivos:

Art. 1° [...], com a finalidade de ampliar as condi¢Bes de acesso, permanéncia e
sucesso dos jovens na educacao superior publica estadual, na forma desta portaria.

§ 1° Sédo objetivos do PNAEST:
| — fomentar a democratizagdo das condi¢des de acesso e permanéncia dos jovens na
educacao superior publica estadual;
Il — minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais no acesso a educacgao

superior;

111 — reduzir as taxas de retengdo e evasdo;
IV — aumentar as taxas de sucesso académico dos estudantes;
V — contribuir para a promogdo da incluséo social pela educacdo. (BRASIL, 2010b).
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Os recursos do PNAEST sdo destinados as IES publica s estaduais que aderissem e
oferecessem vagas por meio do SISU. Os recursos deveriam ser utilizados em ac¢des voltadas a
assisténcia estudantil (Moradia estudantil, alimentacéo, transporte, assisténcia a satde, inclusao
digital, cultura, esporte, creche, apoio pedagogico) e o seu montante é definido de acordo com

0 numero de vagas oferecidas pela IES no SISU.

Art. 5° [...] I - InstituicBes que ofertem, por meio do SISU, até 200 (duzentas) vagas:
até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

Il - InstituicBes que ofertem, por meio do SISU, entre 201 (duzentas e uma) e 1.000
(mil) vagas: até R$ 750.000,00 (setecentos e cinquenta mil reais);

11 - InstituicOes que ofertem, por meio do SISU, a cima de 1.000 (mil) vagas: até R$
1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais). (BRASIL, 2010b)

Além desses recursos, as instituicdes de ensino superior estaduais receberiam
bonificacdo de 30% sobre o montante, caso ofertassem entre 50% e 80% das suas vagas anuais
por meio da primeira edi¢cdo do SISU e, uma bonificagdo de 50% caso ofertas sem acima de

80% das vagas.

Tabela 6 - Destinacéo de recursos e nimero de IES beneficiadas pela PNAEST (2011-2014).

AnNo Recursos Destinados N°. de IES Beneficiadas
2011 R$ 4.460.358,40 4
2012 R$ 9.556.202,51 7
2013/2014 R$ 17.767.414,50 11
Total R$ 31.783.975,41

Fonte: Nodari, Douglas Ehle (2016).

Segundo dados do MEC/SESU a instituicdo onde estd sendo desenvolvida essa
pesquisa recebeu nos anos 2013-2014 o montante de R$ 1.950.000,00.

A Portaria MEC n°. 438/1998 em seu Art. 1° traz que o Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM) servia como procedimento de avaliacdo do desempenho do aluno e tinha por
objetivos:

| — conferir ao cidadao parametro para auto-avaliagdo, com vistas a continuidade de
sua formac&o e a sua inser¢do no mercado de trabalho;

Il — criar referéncia nacional para os egressos de qualquer das modalidades de ensino
médio;

111 — fornecer subsidios as diferentes modalidades de acesso a educagao superior;

IV — constituir-se em modalidade de acesso a cursos profissionalizantes p6s-médio
(BRASIL, 1998).

Por alguns anos esse exame foi realizado, quase que exclusivamente pelos estudantes
que eram avaliados ao término do Ensino Médio, mas sem 2009, com a implantacdo do Novo
ENEM, quando esse exame foi incluido como critério de selecdo para acesso as bolsas do

Prouni, passou a ganhar destaque no cenario nacional. Em 2009 as notas obtidas no ENEM
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também passaram a ser utilizadas pelo SISU, sistema base utilizado com critério de selecédo
para as bolsas do Prouni e para acesso a algumas universidades publicas e privadas.

A adocdo do ENEM/SISU como forma de selecdo para o acesso a ES contribui para a
democratizagdo do ingresso, pois centraliza num U nico processo seletivo o ingresso em muitas
universidades publicas. Essa centralizacdo elimina os custos dos estudantes na realizacéo de
varios vestibulares em varias cidades e/ou estados (a descentralizacdo favorecia mais aos
candidatos de maior poder aquisitivo). Possibilitou maior controle das isen¢des do pagamento
das taxas de inscricdo, que passaram a ser concedidas aos que realmente necessitavam. Ampliou
a cobertura dos municipios de realizacdo da prova, os estudantes passaram a realizar as provas
na sua cidade. Em 2011 a prova do ENEM foi realizada em 1599 cidades. Em 2010 contava
com 51 IES participantes, oferecendo 47.913 vagas e em 2011 esse numero passou para 83 IES
participantes, oferecendo 83.125 vagas.

No entanto, da mesma forma que o ENEM/SISU oportuniza aos estudantes que
tiveram uma formacao basica deficiente, a realizacao das provas e o ingresso em qualquer curso
de graduacdo do Brasil, por ser um processo s eletivo nacional, ele também oportuniza aos
estudantes com uma preparacao prévia de melhor qualidade. Essa situacdo acaba reforcando a
seletividade nos publicos que frequentam os cursos de graduacdo, principalmente, os de maior
prestigio social/ mais concorridos.

Por ser um processo seletivo nacional o ENEM/SISU também contribui para a
migracdo dos estudantes. Os estudantes sdo aprovados em cursos de graduacdo de municipios
diferentes dos de sua residéncia e esses estudantes em alguns casos, por diferentes questdes,
acabam abandonando os cursos ou mesmo transferindo-se para outros lugares, o que acaba
reforcando os indices de evasao e transferéncia.

No ingresso por meio do ENEM/SISU esté prevista a reserva de vagas e essa leva em
consideracao critérios socioecondémicos e étnicos. Entre essas, esta inserida a Politica de Acbes
Afirmativas?’, que prevé a reserva de vagas a partir de critérios étnico-raciais.

Destaca-se alguns programas definidos como politicas de inclusdo e diversidade no

ensino superior conforme segue:

Quadro 3 - Politicas e Programas de Inclusdo e Diversidade do MEC

SECRETARIA PROGRAMA/ACAO OBJETIVOS

SESU PROEXT — Programa de Extensédo Cr!ado em .2003’ aprange a gxtenszi\o

. e universitaria com énfase na inclusao
- Universitaria .
Secretaria de social.

21 eine. 12.711/2012
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Ensino
Superior

PROMISAES - Projeto Milton Santos de
Acesso ao Ensino Superior

Tem o objetivo de fomentar a
cooperacdo  técnico-cientifica e
cultural entre o Brasil e os paises
com 0s quais mantém acordos — em
especial os africanos — nas areas de
educacdo e Cultura.

PNAES — O Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil

Apoia a permanéncia de estudantes
de baixa renda matriculados em
cursos de graduacdo presencial das
instituicdes federais de ensino
superior (IFES). O PNAES oferece
assisténcia a moradia estudantil,
alimentacdo, transporte, a salde,
inclusdo digital, cultura, esporte,
creche e apoio pedagdgico. As acdes
sdo executadas pela prépria
instituicdo de ensino, que deve
acompanhar e avaliar 0
desenvolvimento do programa.

REUNI - Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expanséo das Universidades
Federais

Busca ampliar o acesso e a
permanéncia na educagao superior.

PROUNI — Programa Universidade para Todos

Criado em 2004, tem como
finalidade a concesséo de bolsas de
estudos integrais e parciais a
estudantes de cursos de graduagéo e
de cursos sequenciais de formacédo
especifica, em instituicdes privadas
de  educacdo  superior.  As
instituicbes que  aderem  ao
programa recebem isencdo de
tributos.

SECAD
Secretaria de
Educacéo
Continuada,
Alfabetizacdo
e Diversidade

Educacdo indigena

As principais a¢fes sdo: cursos de
formacdo inicial e continuada de
professores indigenas em nivel
médio  (Magistério  Indigena),
formacéo de Professores Indigenas
em Nivel Superior (licenciaturas
interculturais), producéo de material
didatico especifico em linguas
indigenas,  bilingues ou em
portugués, apoio politico-
pedagdgico aos sistemas de ensino
para a ampliacdo da oferta de
educacdo  escolar em terras
indigenas, promocdo do Controle
Social Indigena em articulagdo com
a FUNAI, e apoio financeiro a
construgdo, reforma ou ampliacdo
de escolas indigenas.

Programa Educacdo em Direitos Humanos

Busca implementar o Plano
Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos, com acdes de formacdo
de profissionais da educacdo basica
e a producdo de materiais didaticos
e paradidaticos.
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Criado em 2008, o Programa visa
dar assisténcia financeira  as
instituices de educacdo superior
UNIAFRO - Programa de Agdes Afirmativas | com o objetivo de fomentar agOes
para a Populagdo Negra nas Instituices voltadas para a formagéo inicial e
Publicas de Educagio Superior continuada de professores da
educacdo basica e para a elaboracao
de material didatico especifico no
ambito do Programa.

Fonte: Adaptado pela autora, de STROISCH, (2012, p.54 a 57).

Este € nosso cenario educacional, marcado por uma heranca de discriminacéo e
exclusdo, com alto grau de desigualdade, o que confere sérios limites & democratizacdo da
educacdo em todos os seus niveis, fundamentalmente o superior, pois convivemos com a
contradicdo posta por uma legislacéo constitucional de tendéncia universalizante, ou seja, que
seria uma garantia de direito a todos. Todavia, conforme a propria CF/1988 a acessibilidade a
educacdo superior é garantida como um direito subjetivo por meio do mérito individual, o que
reforca as contradi¢6es do sistema (CURY, 2005).

Perante este modelo acentuado de reproducdo das desigualdades sociais, tem-se
debatido, em meio a polémicas, a eficiéncia das politicas voltadas a redistribuicdo de recursos
para geracdo de oportunidades e de condi¢des sociais e econdémicas para grupos em
desvantagem, a exemplo dos investimentos nas politicas de assisténcia estudantil, que séo
direcionadas aos vulneraveis economicamente, compensando ou reparando sequelas do passado
aqueles gue conseguem ingressar em uma instituicdo de ensino superior.

Levando em conta essas reflexdes, vale mencionar o estudo realizado por Cardoso
(2014), que investigou as politicas de acdo afirmativa e de permanéncia desenvolvidas na
Universidade Federal Fluminense, e sua relacdo com os estudantes por elas beneficiados,
fazendo um comparativo de cursos de diferentes niveis de prestigio social e também na
perspectiva da interiorizacdo desses cursos no estado do Rio de Janeiro.

A pesquisa discute a politica de ag&o afirmativa como instrumento da democratizagéo
da educacdo superior, no intento de superar o lapso historico de exclusdo do sistema
educacional no Brasil e enfatiza que o crescimento das oportunidades de ingresso é abstrato
quando ndo associadas as politicas de permanéncia. A autora apresenta que diante da situacao
historica de exclusdo dos estudantes negros e diante da proposta de que estes possam ascender
no nivel educacional, ha a necessidade de acompanhéa-los no decorrer dos anos de curso
superior. (CARDOSO, 2014).

Entendemos, entdo, que as a¢Oes afirmativas assim como as politicas de permanéncia,

da maneira como oficialmente se apresentam, sdo consideradas politicas de cunho
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democratizantes, pautando-se na tentativa de reduzir as desigualdades sociais. Entretanto, as

limitagdes ainda sdo grandes, como vemos,

A cultura ou politica do esquecimento cria sujeitos invisiveis e sujeitos visiveis, pois
na medida em que se naturalizam as desigualdades sociais e educacionais,
aprofundamos o abismo entre aqueles que historicamente foram excluidos desse
segmento da educacdo e reafirmamos que esse espaco social é destinado apenas a uma
parcela da sociedade. Fato que se evidencia e se agrava nas relagdes entre 0s cursos e
sedes. [...] O debate intenso em torno da implementacdo das acdes afirmativas,
obscureceu a importancia do investimento em politicas de permanéncia. Esta
permanéncia ndo pode ser resumida apenas ao assistencialismo. Também ndo pode
ser pensada como uma politica transitoria, mas sim, como uma politica efetiva do
Estado. (CARDOSO, 2014, p. 129-130).

Observamos em relacdo as politicas de permanéncia instituidas que, tanto o Estado,
por meio dos seus programas especificos, quanto as pesquisas realizadas no tocante a
permanéncia, estdo pautadas na realidade dos estudantes carentes, expressando-se na defesa de
uma assisténcia quase exclusivamente financeira, como se esse fosse o0 Unico fator temivel do
estudante na sua trajetdria universitaria. Contudo, apesar de essencial a esse estrato, entendemos
que a vivéncia do conjunto da dindmica académica, que possa oportunizar a participacdo em
acoes qualificadoras do ensino, sejam elas (ensino, pesquisa e extenséo), tém grande valia para
gue o académico permaneca nesse espaco.

Ja a nivel de Estado, inferimos que as metas e objetivos estabelecidos no Plano
Estadual de Educacdo (PEE) 2008-2017 no Estado de Mato Grosso, emprega esforgos para
garantir a universalizacdo da educacgdo basica gratuita, porém, ndo inclui a educacdo superior
como uma prioridade, justificando a organizacdo dos niveis de ensino a partir das areas de
atuacdo prioritarias de cada ente federado de acordo com o disposto na CF/1988 e na

LDB/1996, conforme se mostra no Quadro 4:

Quadro 4 - Areas de atuacio prioritarias da educacio de cada ente federado.

Municipio Educacdo Infantil
Ensino Fundamental
Ensino Fundamental
Estado Ensino Médio (inclui formacdo de professores em nivel médio)
Ensino Superior
Uniéo Ensino Superior (inclui formacdo de professores em nivel superior)

Fonte: PEE 2007-2018 (MATO GROSSO, 2007).

Analisando o documento final da CONAE de 2010 (BRASIL, 2010), identificamos
que:
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A educacdo publica vem sendo produzida historicamente nos embates politico-
sociais, a partir da luta em prol da ampliacdo, da laicidade, da gratuidade, da
obrigatoriedade, da universalizacdo do acesso, da gestdo democrética, da ampliacédo
da jornada escolar, da educacdo em tempo integral, da garantia de padrdo de qualidade
(BRASIL, 2010, p. 61).
Percebemos nesse documento uma abordagem mais acentuada para a questdo da
permanéncia, onde a democratiza¢do da educacdo ndo fica limitada ao ingresso, mas também a
garantia de permanecer na instituicdo de ensino e chegar a conclusdo do curso, como reflexo

da qualidade da educacdo (BRASIL, 2010). O documento ainda apresenta que:

[...] as instituigBes educativas e os sistemas de ensino devem colaborar intensamente
na democratizagdo do acesso e das condi¢des de permanéncia adequadas aos/as
estudantes no tocante a diversidade socioeconémica, étnico-racial, de género, cultural
e de acessibilidade, de modo a efetivar o direito a uma aprendizagem significativa [...]
(Ibidem, p. 63).

Ja na Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que institui o PNE para o decénio de
2014-2024, percebemos que o trato da permanéncia no ensino superior tem alcangado discretos
avancos. O Plano possui como segunda diretriz a “universaliza¢do do atendimento escolar”.
Ressaltamos a Meta 12 dentre as 20 contempladas no Plano: “Elevar a taxa bruta de matricula
na educacao superior para 50% e a taxa liquida para 33% da populacdo de 18 a 24 anos,

assegurando a qualidade da oferta”. Como estratégias tem-se:

12.2) Ampliar a oferta de vagas por meio da expanséo e interiorizacdo da rede federal
de educac&o superior [...].

12.3) Elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos de graduacdo
presenciais nas universidades publicas para 90% (noventa por cento) [...].

12.5) Ampliar, por meio de programas especiais, as politicas de inclusdo e de
assisténcia estudantil nas instituicdes publicas de educacdo superior, de modo a
ampliar as taxas de acesso a educacdo superior de estudantes egressos da escola
pUblica, apoiando seu sucesso académico (BRASIL, 2014).

Entendemos que atingir a meta proposta pelo PNE é um desafio grande para a
educacdo superior, sobretudo levando em conta a taxa de conclusdo de 90% dos cursos
presenciais nas universidades publicas. E devido as politicas de permanéncia existentes se
mostrarem insuficientes para esta finalidade, mudancas e aprimoramentos necessitam ser
discutidos, considerando o entendimento da permanéncia como um fenémeno complexo.

Para melhor compreender esse processo, veremos na sequéncia como a politica de

permanéncia se expressa objetivamente na universidade estudada.
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2.3 O permanente desafio da permanéncia

Permanéncia, em seu significado, carrega um legado filosofico intrinsecamente
vinculado ao sentido da esséncia do ser. O senso comum atribui a permanéncia uma nogéao de
conservagao ou mesmice. Assumimos aqui o risco, ao refletir uma concepcao de permanéncia
a partir da ideia de tempo (duragéo) e transformagéo, tomando como base os estudos de Santos
e Stroisch.

Santos (2009), nos apresenta que a permanéncia estd diretamente relacionada ao
tempo, ou melhor, “a forma como uma pe¢a dura no tempo”. ESta posta aqui a ideia de

transformacéo e ainda conforme a autora:

De forma ampla, pode-se dizer que a permanéncia é, pois, duracéo e transformacéo;
é 0 ato de durar no tempo, mas sob um outro modo de existéncia. A permanéncia traz,
portanto, uma concepcao de tempo que é cronoldgica (horas, dias, semestres, anos) e
outra que é a de um espaco simbdlico que permite o didlogo, a troca de experiéncias
e a transformacéo de todos e de cada um. (SANTOS, 2009, p.66)

Deste modo, pode-se definir o tipo ideal de permanéncia aquele gue abarca essas duas
concepgdes (tempo e transformacdo). Sendo assim, permanéncia é o ato de durar no tempo que
deve possibilitar ndo s6 a constancia do sujeito, como também a possibilidade de mudancas e
existéncia. A permanéncia deve ter o carater de duracdo em constante fazer e, por conseguinte,

ser sempre transformacao.

2.3.1 Permanéncia no ensino superior

Quando se fala da entrada de um membro de familia menos abastada no ensino
superior e a sua permanéncia tém dois sentidos: um sentido que é individual e o outro que é
coletivo, pois ser universitario ou universitaria significa a possibilidade de mudangas no seu
futuro e no meio social em que este individuo esta inserido. Desta maneira, a diregdo da
permanéncia é Unica para qualquer tipo de familia, qual seja, durar até o final do curso, no
entanto, para uma familia menos abastada o sentido é duplo.

E 0 nosso foco sobre permanéncia na universidade recai justamente sobre este grupo,
pois é nele que estdo inseridos os estudantes ingressos pelo sistema de reserva de vagas. E
objetivando explorar um pouco mais esta permanéncia na universidade, identificamos duas
dimensGes, para as quais utilizamos as denominacgdes atribuidas por Santos (2009) como

permanéncia material e permanéncia simbdlica.
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O sentido de Permanéncia esta associada a duracio do estudante no tempo do curso. E
importante pontuar que durante o curso o estudante podera contar com algum tipo de beneficio?
e a partir disso, ter a oportunidade de manter-se somente estudando e vivenciando a
universidade em sua plenitude ou, numa outra conjuntura este estudante podera permanecer o
tempo do curso, porém, com pouca participacdo na vida académica por conta da necessidade
de trabalhar para garantir o seu sustento e a propria permanéncia na Universidade. Diante desta
dimensdo pode haver uma transformacéo do estudante gerada pelos conhecimentos adquiridos
ao longo da vida académica, das ambiéncias, dos circulos de amizade, e muitas outras
possibilidades. Obviamente que esta transformacéo € muito mais impactante para o estudante
que vivencia inteiramente a universidade.

Santos (2009, p. 70) contribui também ao tratar da Simultaneidade na permanéncia, a
medida em que se observa o papel que a politica de cotas tem ao oportunizar a entrada destes
estudantes na universidade, mas também o papel que estes estudantes passam a desempenhar
enquanto referéncia para outros jovens. A partir do ingresso na universidade a trajetdria deste
jovem passa a ser “reconhecida” na sua comunidade familiar ou de moradia como um “caminho
possivel” e isto influencia positivamente outros jovens a almejarem o ingresso na Universidade.
A simultaneidade da permanéncia acontece, pois para o estudante “eu existo no outro” que
também ingressou no ensino superior, havendo a transformacéo do individuo e também no meio
social em que ele circula.

E por Gltimo, temos o que Santos (2009) chama de P6s permanéncia, que diz respeito
as possibilidades de permanéncia em outros graus académicos. ApOs éxito ao conseguir
concluir o curso, existem chances de uma p6s permanéncia através dos cursos de pds-graduacao
lato sensu, ou de forma mais estrita nos cursos de mestrado e doutorado.

Entdo, o que se faz necessario para garantir esta permanéncia? Obviamente séo
necessarias condicBes materiais que permitam a subsisténcia. E necesséario dinheiro para
comprar livros, almogar, lanchar, pagar o transporte, etc. Mas é necessario também o apoio
pedagdgico, a valorizacdo da autoestima, os referenciais docentes, etc. Desta maneira,

apreendemos a partir das contribuicdes de Santos (2009):

[...] que a permanéncia na Universidade é de dois tipos. Uma permanéncia associada
as condigdes materiais de existéncia na Universidade, denominada por noés de
Permanéncia Material e outra ligada as condigBes simbdlicas de existéncia na
Universidade, a Permanéncia Simbolica. Antes vale dizer que entendemos por
condi¢Bes simbolicas a possibilidade que os individuos tém de identificar-se com o
grupo, ser reconhecido e de pertencer a ele (SANTQOS, 2009, p. 71).

28 Bolsa de programa de permanéncia, bolsas de pesquisa ou extenséo.
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Vamos tratar destas duas dimensGes nos itens a seguir para compreendermos 0s
aspectos trabalhados nesta pesquisa.

Carvalho (2010) nos explica que o estudante negro entra na estrutura académica com
uma dupla condig&o vulnerével: a de irrelevancia e a de caréncia. A primeira se deve ao fato de
que grande parte dos saberes adquiridos até o vestibular perde importancia, dado o carater
rarefeito do codigo académico. Ja a condigdo de caréncia se da pela falta de um capital cultural
incorporado?® que serve como chave de acesso aos campos setorizados de privilégio e poder.

O exposto aqui é o espago académico como um Campo ao estilo de disputa de posicoes
sociais na producdo do conhecimento. E como tal, em seu interior os individuos envolvidos
passam a lutar pelo controle da producdo e, principalmente, pelo direito de legitimamente
classificarem e hierarquizarem os bens produzidos.

No ambiente Universitario estas disputas de posi¢do social ndo sdo diferentes e as
estratégias criativas para permanecer também foram criadas. Estas estratégias vao da
pacificacdo ao enfrentamento. E isso faz com que os estudantes manipulem suas imagens a fim
de parecer 0 menos cotista possivel e assim se integrar de algum modo aos grupos universitarios
ou entdo, criam estratégias de enfrentamento a este racismo institucional.

Assim sendo, ao compreender a permanéncia como a possibilidade do estudante
manter os seus estudos até o final do curso, preferencialmente com qualidade suficiente que
Ihes permita a transformacéo individual e do seu meio social e, com vistas aos estudos na pés
graduacdo, fica evidente que ela ndo pode ser resumida, simplesmente, ao assistencialismo. Ha
a necessidade de ser pensada como uma politica efetiva do Estado, no sentido de garantir e
fortalecer a trajetoria académica de estudantes negros.

O processo de democratizacdo do ensino superior € bastante dindmico e requer a
adogdo de agdes que garantam para além da ampliacdo do sistema educacional e do nimero de
matriculas, que tenha equidade, igualdade de oportunidade e qualidade no ensino superior e
ainda garanta ndo apenas 0 acesso, mas também a permanéncia dos estudantes nas instituicdes

de ensino.

29 Habilidades linguisticas; postura, preferéncias e comportamentos ligados a cultura legitima.
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2.3.2 Politicas de permanéncia na UNEMAT: processo em construgdo

As politicas de permanéncia na UNEMAT constituem-se em um processo em

construcdo e, podemos afirmar, ainda ndo estéo consolidadas. Neste estudo, identificamos, nos

documentos, registros de algumas acdes que vém sendo desenvolvidas com o objetivo de
atender ao disposto na Resolugéo n°® 200/2004-CONEPE. Vejamos:

| - Em agosto de 2007, foi instalada, por meio da Resolu¢do n° 108/2007, do
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo, uma Comissdo Central para avaliar a
efetivacio do Programa de Integracdo e de Inclusdo Etnico-racial, bem como um
estudo para a implementacdo da Lei n° 10.639/03 nas ementas dos cursos de
graduacdo da UNEMAT. Para desenvolver os trabalhos da comissdo, foram
designados 5 membros, sendo 1 representante da Prd-reitoria de Ensino de
Graduacao, 1 representante da Pro-reitoria de Extensdo e Cultura, 1 representante
do Ndcleo de Estudos sobre Educacdo, Género, Relagbes Raciais e Alteridade -
NEGRA (presidente), 1 representante da Associa¢do dos docentes da UNEMAT e
1 representante docente.

Il - Em 2008, a Pro-reitoria de Ensino de Graduacdo — PROEG publicou a Instrucdo
Normativa n°® 005/2008/PROEG, orientando os Institutos e Faculdades, os campi
universitarios e os departamentos em relacdo aos procedimentos a serem adotados
sobre 0 Programa de Integracdo e Inclusio Etnico-Racial, referentes ao
acompanhamento do ingresso, a permanéncia e ao aproveitamento dos alunos
cotistas na Universidade do Estado de Mato Grosso. O artigo 2° dessa Instrucéo
Normativa estabelecia que a PROEG teria uma Comissdo Central e Permanente,
ligada ao Gabinete do Pro-Reitor, para o Acompanhamento aos alunos cotistas,
desde a selecdo do Concurso Vestibular até a conclusdo do curso ao qual o

candidato foi aprovado.

As comissOes tiveram como resultado um relatorio ndo conclusivo, apontando para a

[...] necessidade urgente de aprimorar o Programa e manter um consistente banco de dados que

trardo contribuicdes significativas para avalia-lo e mostrar o fosso das desigualdades racial e

social do nosso pais, sobretudo em Mato Grosso (p. 14) e para a [...] necessidade de

acompanhamento do desempenho dos académicos cotistas, bem como de suas condi¢cfes

econbmicas para que seja identificado o que esta ocasionando a ndo permanéncia desses

académicos nos cursos de graduacdo da UNEMAT (p. 29).
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Em 2012, as politicas de permanéncia na UNEMAT ainda continuaram fortemente
vinculadas a concessdo de bolsas, nas modalidades de bolsa estagio; bolsa extensao; bolsa
permanéncia®; bolsa iniciagdo cientifica; bolsa iniciacdo a docéncia; bolsa tutoria; bolsa
monitoria e bolsa graduacdo sanduiche no exterior. Além da concessao de bolsas, os campi de
Pontes e Lacerda, Alto Araguaia e Nova Xavantina dispdem de moradia estudantil®!. Na
UNEMAT ainda ndo existem Restaurantes Universitarios. Também em 2012 foi aprovada pelos
Conselhos Superiores da instituicdo a criagdo do Programa de Auxilio Financeiro a estudantes
para publicacdo de artigos e/ou apresentacdo de trabalho em eventos técnico-cientificos e de
apoio & representacio estudantil®? e, a partir de 2013, com a adesdo ao SISU, a UNEMAT
passou a ter acesso a recursos de programas federais para implantacdo de politicas de
permanéncia, como o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES).

30 Antiga bolsa apoio
31 Mobiliada
32 Resolugdo n° 004/2012-CONSUNI



CAPITULO I
ESTUDANTES COTISTAS E SUAS ESTRATEGIAS DE PERMANENCIA NA
UNEMAT

A partir da revisao bibliogréfica realizada na primeira se¢éo deste trabalho, a pesquisa
apresenta um enfoque de investigacdo bem caracteristico. Dessa forma, € descrito as estratégias
de permanéncia na educacéo superior publica da Faculdade de Ciéncias Sociais e Aplicadas da
UNEMAT em Caceres/MT.

3.1 Estudantes cotistas: caracterizacao socioecondmica

No primeiro momento é apresentado e discutido o perfil dos estudantes cotistas e ndo
cotistas dos cursos de Direito e Ciéncias Contabeis da UNEMAT de Céceres, assim como é
descrito e analisado também as estratégias ndo institucionais (ou informais) empreendidas pelos
estudantes, a fim de garantir a permanéncia no curso. Antes, entretanto, faz-se necessario
apresentar o perfil dos estudantes que compuseram a amostra desta pesquisa.

A pesquisa quantitativa dispde, conforme mencionado, de uma amostra de 36
estudantes. Necessario se faz ressaltar que a abordagem aos estudantes ocorreu informalmente
nos corredores da universidade e na entrada da biblioteca. Por meio de uma conversa
preliminar, foram expostos os objetivos da pesquisa. Na maioria dos casos a abordagem ocorreu
com base na lista de matriculados em 2016/1 fornecida pela secretaria académica do Campus
Universitario Janne Vanini, localizado na cidade de Céceres/MT.

A amostra foi composta entdo por 18 estudantes ingressos pelo sistema de cotas étnico-
raciais (cotistas) e 18 nédo cotistas num total de 36 participantes de ambos os cursos. Neste
aspecto gostariamos de observar que o critério utilizado para saber se o estudante € ou nao
ingressante pelo sistema de cotas foi a autodeclaragdo, conforme indicada na lista fornecida
pela secretaria académica especificamente para esta pesquisa, uma vez que a universidade nédo
torna publica esta informacao. Porém, os entrevistados ndo sabiam que eu tinha esta informacao
e tivemos casos de estudantes negros, cotistas que disseram que ndo havia ingressado pelo
programa de cotas.

Alguns motivos podem levar a ndo identificacdo como cotista, entre 0s quais percebe-
se o fato de que muitos estudantes ficam com vergonha em dizer que utilizou as cotas, como se

isto fosse demérito no ingresso.
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A andlise esta dividida em duas categorias, primeiro é apresentado os dados a partir
do que classificou-se como Categoria Socioeconémica e num segundo momento é demonstrado
a analise da Categoria Académica com enfoque para as estratégias formais e ndo formais de

permanéncia.

a)- Categoria Socioeconémica

Compreensdo do perfil socioecondmico dos estudantes de Ciéncias Contabeis.

Tabela 7 - Socioecondmica de 16 académicos do curso de c. contabeis da UNEMAT, 2016- frequéncia
simples.

Cotistas (%) Na&o cotista (%)
Sexo Mulher 83,3 90,0
Homem 33,3 10,0
19a25 50,0 90,0
Idade 26 a 33 33,3 10,0
34a41 16,6 0,0
Pardo 66,6 60,0
Etnia Preto 33,3 10,0
Amarelo 0,0 20,0
Branco 0,0 10,0
Sim 16,5 70,0
Trabalho remunerado NEo 835 300

Fonte: Dados da pesquisa, 2017.

A partir dos dados pode-se inferir que no curso de Ciéncias Contabeis 50% dos
estudantes ndo cotistas sao do sexo masculino e 50% do sexo feminino, porém, para os cotistas
ha uma diferenca muito grande. 83,3% dos cotistas com recorte étnico-racial sdo do sexo
feminino e apenas 16,4% do sexo masculino.

Em relacdo as idades infere-se que a diferenca entre o ingresso de alunos nao-negros
com idades superior a 26 anos € menor que os cotistas declarados sendo estes um total de 8
(50%) dos ingressantes em relagdo aos ndo contistas que perfazem um total de
aproximadamente 1,6 (10%), este fator pode ser explicado pela deficiéncia ou atraso sofrido
pelos cotistas na educacdo basica ou do ensino médio, uma vez que em sua grande maioria
provem de familias de renda menores, como exposto por Hasenbalg e Silva (1990), que
atribuem este fato de os individuos étnico-raciais brancos possuem uma percentagem de

ingresso nas escolas até trés vezes maior que 0s negros e pardos.
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Ainda analisando os dados da Tabela 7, percebe-se que em relacdo a etnia dos ndo
cotistas, 10% se declararam brancos, 20% amarelos, 60% pardos e 10% pretos. Utilizamos esta
classificacdo seguindo a mesma estrutura do IBGE.

No caso dos cotistas, 66,6% se declararam pardos e 33,3% se declararam pretos, o que
corresponde ao requisito da Resolucéo n® 200/2004 para ingresso por meio da reserva de vagas
para estudantes negros, portanto, recorte étnico-racial.

Foi perguntado também para os estudantes se eles exerciam alguma atividade
remunerada e identificamos que, 70% dos ndo cotistas estdo trabalhando ao passo que dos
estudantes cotistas, apenas 16,5% esta exercendo atividade remunerada.

Ao juntar todas estas informacdes, pode-se inferir que muito provavelmente, se néo
fosse o sistema de cotas, a maioria destes estudantes ndo estariam na universidade, haja visto
gue ja ingressaram tardiamente no ensino superior. E ao constatar que mais de 80% dos cotistas
do curso de Ciéncias Contébeis sdo do sexo feminino e ndo exercem atividade remunerada, é
percebido a lacuna que existe quanto aos niveis de influéncia para a permanéncia material deste
estudante na universidade.

Entdo, segue-se para verificar como estes dados se apresentam referente ao curso de

Direito, conforme Tabela 8.

Tabela 8 - Socioeconémica de 20 académicos do curso de Direito da Unemat, 2016 —frequéncia simples

Cotistas (%) Nao cotista (%)
Sexo Mulher 50,0 75
Homem 50,0 25
19a25 50,0 75
Idade 26 a 33 25,0 16,6
34 a4l 25,0 8,4
Pardo 90,0 80,0
Etnia Preto 10,0 0
Amarelo 0,0 20,0
Branco 0,0 0
Sim 75,0 83,3
Trabalho Remunerado N30 250 16.7

Fonte: Dados da pesquisa, 2017.

Quanto ao recorte de género dos estudantes ndo cotistas do curso de Direito,
identificou-se que também ha equiparacao, sendo que 50% sdo do sexo feminino e 50% do sexo
masculino. E a diferenca percentual também ocorre de maneira muito parecida ao curso de
Ciéncias Contabeis quando analisados os dados dos cotistas, sendo que 75% destes sdo do sexo

feminino e 25% sdo do sexo masculino.
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Com relacdo a média de idade, dos estudantes de Direito que ndo sdo cotistas 75% tem
entre 19 e 25 anos, 16,6% entre 26 e 33 anos e 8,4% tem entre 33 e 41 anos. Oque leva a crer
que a grande maioria destes estudantes ingressaram na universidade logo apés concluir o ensino
médio. Fato que ndo acontece quando observamos os dados dos estudantes cotistas, pois 50%
destes, tem idade entre 19 e 25 anos, 25% tem entre 26 e 33 anos e 0s outros 25% tem entre 33
e 41 anos de idade, ou seja, assim como em contabeis, os estudantes negros ingressantes pelo
sistema de reserva de cotas etnico-raciais entraram na universidade mais tardiamente.

Verifica-se também sobre a atividade remunerada. No caso do curso de Direito, 0s
dados apresentam que 75% do cotistas estdo exercendo alguma atividade remunerada e 66,6%
sdo estagio.

J& os estudantes ndo cotistas, 83,3% deles estdo exercendo atividade remunerada, e
6% destas sdo por meio de estadgio. Oque mostra uma diferenca muito grande ao comparar 0s
estudantes dos cursos de Direito e de Ciéncias Contébeis, principalmente por conta do campo
de estagio que é muito vasto no direito e bem incipiente na contabilidade.

No entanto, um dado que chama bastante a atencdo e que faz relagdo com a
permanéncia material € o indicador de renda. No curso de Direito a média da renda do estudante
cotista de 900,00 a 1.200,00 reais corresponde a 50%, 16,4% recebe mais de 5.000,00 reais e
0s outros 33,4% nao responderam ou ndo exercem atividade remunerada.

No caso dos estudantes ndo cotistas 16,6% tem renda entre 900,00 a 1.200,00 reais,
16,6% mais de 5.000,00 reais e 66,6% ndo responderam ou ndo exerce atividade remunerada.

Para Palacio (2012, p. 59), os motivos da ndo permanéncia do estudante na
universidade pode ser classificado em duas categorias diferentes, as ligadas as deficiéncias na
formacéo pregressa e as de cunho financeiro. O autor representa essas categorias por meio da

figura abaixo.
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Figura 1 - Principais motivos da evasao
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Fonte: Palécio (2012, p. 59).

Desta forma, considerando que os motivos que influenciam a ndo permanéncia do
estudante na faculdade podem ser estudados e identificados, conclui-se que a¢cdes e programas
podem vir a ser implementados por parte do governo ou dirigentes das instituicdes para

diminuicdo dessas taxas a indices aceitaveis de desisténcias.

3.2 O significado de permanéncia: permanéncia na universidade

Vieira (2012) contribui ao colocar que, 0 ingresso e a permanéncia de estudantes
negros nas universidades brasileiras devem ser construidos a partir de uma educacao anti-racista
e preocupada com a promocao dos valores humanos. Deste ponto de vista, as politicas de acéo
afirmativa e as cotas para negros parecem contemplar linhas de transformacdes que véo além
da presenca negra nos bancos universitarios. A maturidade destas discussGes sobre agdes
afirmativas nos permite pensar para além das cotas, ou seja, a permanéncia com qualidade, de
estudantes negros no ensino superior; a democratizacdo do ensino publico e a concretude de
investimentos para a qualidade da educacé&o.

Conforme Santos (2009) a permanéncia tem que ser considerada tanto em seu aspecto
econémico, quanto didatico pedagogico e em alguns casos é imperativo a assisténcia juridica e
psicologica. Permanecer €, na concepcdo de Santos (2009), o ato de persistir na continuacao
dos estudos que permita ndo s6 a constancia do individuo, mas também a possibilidade de
transformacdo e existéncia. A partir desta permanéncia, esta pesquisa trabalha com duas
dimensGes bases apontadas por Santos (2009), que é a permanéncia material (condigdes

financeiras) e a permanéncia simbolica (sentimento de pertencer aquele universo).



73

3.2.1 A permanéncia material

O sentido material da vida é condicédo essencial da existéncia. Tal conjectura é também
aplicada a existéncia na Universidade. Conguanto o ato de permanecer estudando carece de um
complemento material - que pode ser definido nas condigdes de subsisténcia.

Para o estudante, o desafio da Permanéncia Material na Universidade é algo que se
pde a todo o corpo discente, marcadamente aquele mais pobre, principalmente, no caso dos
cursos em que se requere a compra de equipamentos de alto custo® além da dedicacéo
exclusiva. Todavia o recorte de nossa pesquisa, busca analisar as condi¢cdes de permanéncia
entre os estudantes negros e cotistas por apreender que estes sofrem uma dupla discriminagéo®*
e assim sendo, o desafio para assegurar a sua permanéncia material e a formagao de qualidade®
¢ muito maior. Em que pese o fato que o estudante pobre, mas que “nao ¢ de cor” so sera
identificado como cotista se revelar essa condi¢do. Mas no caso do estudante negro®, este sera
identificado como cotista, mesmo que ndo o seja. Estes estudantes quando chegam a
universidade sentem esse ambiente de forma similar no que diz respeito a sua permanéncia
material e de forma diferenciada no que diz respeito a permanéncia simbdlica.

As despesas que tera durante a vida universitaria preocupa o jovem negro de classe
popular que esta ingressando na universidade e na maioria dos casos também as suas familias,
pois, terdo que buscar meios para viabilizar estes custos e diante da escassez de recursos da
familia, sdo criadas estratégias e estabelecidas praticas para garantir a permanéncia na
Universidade. Estas praticas podem ser institucionais, representadas pelos recursos que a
Universidade dispde®’ ou informais, como a busca de ajuda material nas configuracdes em que
estdo inseridos.

E diante da necessidade e da busca material de permanéncia na universidade alguns
estudantes podem ter que trabalhar e esta escolha vai gerar impactos na sua permanéncia
simbodlica, pois a vivéncia da vida académica serd distinta, tendo que conciliar estudos e
trabalho, consequentemente o tempo para realizacdo de trabalhos académicos, leituras de textos
e dedicacdo ao curso serd bem menor, podendo gerar resultados insuficientes. A partir da

concepcao de Santos (2009) fundamentados na teoria de Marx e Engels que:

33 Odontologia, Medicina, Direito

3 Social e racial

% Participagdo em atividades de pesquisa e extensdo

%Especialmente em cursos de maior prestigio social

37 Bolsas de monitoria e iniciagdo cientifica e se valem, constantemente, da biblioteca
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[...] o primeiro fato histdrico é a producéo dos meios que permitam a satisfacéo das
necessidades primarias. A producdo da vida material €, portanto um fato historico e
deve ser cumprida cotidianamente, conquanto é condicdo essencial da existéncia. Tal
pressuposto € também aplicado a existéncia na Universidade. Embora o verbo
Permanecer (por ser intransitivo) ndo peca um complemento, o ato de permanecer
estudando precisa de um complemento material — que pode ser definido nas condi¢des
de subsisténcia (SANTOS, 2009, p. 71).

Estudos apontam gue nos casos em que a atividade remunerada desenvolvida relaciona-
se a area de estudos (Estagio, monitoria ou iniciacdo cientifica) as dificuldades sdo menores ou
inexistem. Essas atividades possibilitam custear os estudos, enriquecem o histdrico académico
e possibilita ainda o acesso a recursos como computador, Internet e impressora.

Este panorama que caracteriza a permanéncia material e que comeca a se desenhar nas
Universidades Publicas Brasileiras pos-cotas e também na UNEMAT faz com que estudantes
negras e negros pretendentes a um diploma universitario tenham que fazer frente & muitas
dificuldades que ndo podem ser menosprezadas na pesquisa. E necessario estudar as
experiéncias e as estratégias adotadas pelos sujeitos nas unidades de ensino em gue estdo

inseridos, elemento este que sera analisado mais a frente na segunda Categoria da pesquisa.

3.2.2 Permanéncia Simbdlica

No item precedente apresentamos a discussdo em torno da permanéncia material.
Porém, cabe apreender que as diferencas, inclusive de tratamento, nas estruturas sociais ndo
devem ter suas analises restritas aos aspectos econémicos e por este motivo € inserido também
0 conceito de permanéncia simbdlica.

Os estudantes das classes populares que ingressam a universidade, na maior parte o
fazem de maneira pioneira e os primeiros dias sdo de muito estranhamento aquele universo
distante e distinto do seu. Nao sdo tidos como membros da “boa sociedade”, estdo fora dela.
Enquanto que os outros possuem uma identidade social construida a partir de uma convengéo
de tradicéo, autoridade e influéncia e fundam o seu poder, no fato de serem um modelo moral
para o outros (ELIAS, 2000).

Infelizmente a sociedade é cruel e estabelece formas de classificar as pessoas mediante
caracteristicas consideradas por eles como comuns e naturais a cada categoria social e as vezes
ISso torna mais tensa a relagéo entre classes diferentes. Estes que estdo chegando buscam tornar-
se nativo e acabam por abandonar sua identidade em prol da manutencéo da estrutura, tentando

se “encaixar”’.



75

Estigmatizar um grupo ou Ihes fixar um rétulo de inferioridade € uma tatica vastamente
utilizada na disputa de poder, como forma de garantir a superioridade social. O Estigma imposto
pelo grupo mais poderoso ao penetrar na autoimagem do grupo menos poderoso, consegue
enfraquecé-lo e até desarma-lo. No ambiente educacional - e, sobretudo na universidade - esta
situacdo ndo tem sido diferente. (SANTQOS, 2009)

Por conta destes estigmas e rétulos é que surgem as fugas da sala de aula, as
inadaptacdes, os mal entendidos, os climas de desconforto e as rea¢fes psicossomaticas comuns
entre 0s estudantes negros universitarios: voz baixa, mutismo, afasia, embaraco, dislexia
frequente, irritagdo excessiva, enfim um conjunto de sintomas que desembocam muitas vezes
no trancamento de matérias, desisténcias e finalmente, em abandono de cursos. A tudo isso, 0s
professores brancos assistem indiferentes; ou quando chegam a perceber algum caso particular,
ndo tém elementos analiticos socializados para equacionar a crise do aluno negro
(CARVALHO, 2010).

Nesta conjuntura é que surge a inadaptacdo, a exclusdo, a discrimina¢do que impede
a permanéncia simbolica dos estudantes que estdo adentrando a este mundo novo chamado
Universidade. Para reverter esta situacdo é necessario que as desigualdades de equilibrio de
poder sejam diminuidas conforme considerou Coulon (2008) o estudante recém ingresso
precisa adquirir o status de igual — status de pertencimento.

Este pertencimento se d& quando o estudante precisa participar de todas as atividades,
interagir em todos 0s momentos, viver a universidade de forma plena. No entanto, o estudante
que precisa trabalhar para garantir sua subsisténcia e consequentemente sua permanéncia
material, como adquire este status?

Algumas dessas a¢des, programas e politicas publicas de permanéncia dos estudantes

no ensino superior, mais especificamente na UNEMAT, serdo apresentadas na sequéncia.

3.3 Estratégias formais de permanéncia: acdes institucionais da universidade

A UNEMAT, além das politicas e programas no sentido de oportunizar o acesso ao
ensino superior pautadas nos principios de inclusdo nas perspectivas social, econdmica e étnico-
racial, desenvolve ac¢Oes voltadas a incentivar a permanéncia dos estudantes em seus cursos de
graduacdo. Barbosa (2013, p. 66), cita algumas dessas a¢des, entre elas: bolsa estagio, bolsa

extensdo, bolsa permanéncia®®, bolsa de iniciagdo cientifica, bolsa de iniciagdo a docéncia,

3 Antiga bolsa apoio
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bolsa tutoria, bolsa monitoria, bolsa graduacéo sanduiche no exterior, auxilio moradia, auxilio
alimentaco, ajuda de custo, auxilio financeiro e moradia estudantil mobiliada®.

As acdes voltadas a permanéncia na Unemat até 2012 estavam, em maior proporcao,
ligadas a concesséo de bolsas estudantis*, todavia, a partir de 2013 passaram a integrar a essas
acOes os auxilios*? e a bolsa estagio e em 2014 a bolsa PIBID. Na figura abaixo podemos

visualizar alguns dados sobre a expansao da concessao de bolsas e auxilios aos estudantes.

Figura 2 - Evolugao no nimero de bolsas e auxilios concedidos aos estudantes da Unemat (2004-2015)

Modalidade 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Pesquisa 302 240 114 97 289 81 162 221 236 257 347 340
Extensdo 173 127 120 134 78 0 109 173 118 165 155 108
Apoio/Tutoria 27 244 173 195 101 0 0 88 184 228 278 0
Auxilio

Alimentago 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1000 1000 430
Auxilio Moradia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1000 1000 430
Auxilio Publicagio 0 0 0 0 0 0 0 0 0 136 113 115
Bolsa Estagio 0 0 0 0 0 0 0 0 0 152 142 76
Bolsa PIBID 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1114 1111
Outras 58 90 100 99 45 0 0 148 715 648 71 105
Total 560 701 507 525 513 81 271 630 1253 3586 4220 2815

Fonte: Anuario Unemat (2015, p. 29).

Podemos perceber que no periodo de 2004 a 2014 incidiu grande variacdo no total de
bolsas e auxilios concedidos, com altos nos anos de 2005 e 2011 e baixos nos anos de 2009 e
2010, mas com salto nos anos de 2013 e 2014. Analisando todo o periodo, 0 nimero total de
bolsas e auxilios concedidos subiu de 560 para 4220, crescimento de mais de 650% até 2014,
com uma queda acentuada em 2015.

Esse salto nos anos 2013 e 2014 sdo decorrentes, em parte, dos recursos provenientes
do PNAEST recebidos a partir de 2013, momento em que a instituicdo aderiu ao SISU.
Conforme dados do MEC/SESU nos anos 2013-2014, a IES recebeu R$ 1.950.000,00 reais que
foram destinados a a¢des para a permanéncia dos estudantes na UNEMAT. (NODARI, 2016,
p. 100).

Na Figura 3 podemos observar a evolugéo das bolsas estudantis por modalidade na
UNEMAT, sdo dados totais que sdo distribuidos em todos os Campi. E em seguida, na Figura

4 temos as divisdes de bolsas por cada um dos Campus da universidade.

39 Publicacéo e/ou apresentacéo de trabalho de evento

40 Apenas nos campi de Pontes e Lacerda, Alto Araguaia e Nova Xavantina
41 Pesquisa, extensdo, apoio/tutoria

42 Alimentacdo, moradia, publicagdo
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Figura 3 - Evolugdo das modalidades de bolsas.

Evolug:ﬁo das BOISES Estudantis por Tabela 30: Evolugio das Bolsas Estudantis por Modalidade - dltimos 4 anos
Modalidade - 2015 Modalidade 2012 2013 2014 2015
Pesquisa 236 257 347 340
B Modalidade 2015 Extensdo 118 165 155 108
M Pesquisa 340 Apoio/Tutoria 184 228 278 1]
M Extens3o 108 Auxilio Alimentagio 0 1000 1000 480
B Apoio/Tutoria 0 Auxilio Moradia 0 1000 1000 480
. Auxilio Publicacdo 0 136 113 115
M Aux. AlimentagSo 480 P
Bolsa Estagio 0 152 142 76
[ Aux. Moradia 480 Bolsa PIBID 0 o 1114 1111
Aux. PublicagBo 115 Outras 715 648 71 105
2,7% Bolsa Estagia 76 Total 630 3586 4220 2815
Bolsa PIBID* 1111

Fonte: Anuario Unemat (2015, p. 32).

Figura 4 - Distribuigdo das bolsas por Campus em 2015.

Campus

Bolsa Outras

Alta Floresta

Alto Araguaia

Barra do Bugres
Céceres

Colider

Diamantino

Juara

Luciara

Nova Mutum

Nova Xavantina
Pontes e Lacerda
Sede Administrativa
Sinop

Tangara da Serra
Niicleo de Brasnorte
Niicleo de Confresa
Nucleo de Vila Rica

Outros locais(Matup3, Tapurah, Sorriso, Médio

Araguaia)

TOTAL DE BOLSAS CONCEDIDAS POR CAMPUS E

NUCLEO

BOLSAS CONCEDIDAS PARA A POS-

GRADUACAQ
TOTAL GERAL

Bolsa Bolsa Bolsa T Bolsa Bolsa Bolsa Numeros
esquisa Extensao PIBID au?ulln_ LTI S O Apoio Tutoria FEstigio p/campus
publicagdo focco)
20 6 24 15 5 1] 0 2 72

-3 11 73 11 [ 1] 0 1 110
15 12 145 4 11 1] 0 2 189
53 28 299 40 32 1] 0 12 472

5 o 74 10 2 0 0 2 93

0 o 0 (1] 0 0 3 8

1 5 68 6 3 1] 0 1 84

0 o 85 1] Q 1] 0 0 85

2 1 o 0 1 1] 0 3 7

8 3 42 6 4 1] 0 3 66

6 v] 13 10 4 (1] 0 6 39

0 08 0 (1] 4] 0 0 29 29

18 15 221 1 15 1] 0 8 278

14 19 67 12 12 0 0 4 128

0 Lv] 0 0 1] 0 0 0 (1]

0 o 0 (1] Q 1] 0 0 0

0 v] 0 0 ] (1] 0 0 (1]

0 o o o 3 0 0 0 5
150 108 1111 115 105 (1] 0 76 1665
150 o 0 1] 4] 0 0 0 190
340 108 1111 115 105 0 0 76 1855

Fonte: Anuéario Unemat (2015, p. 37).

Dessa forma, compreendemos que sdo expressivas as acdes, politicas e programas

desenvolvidos pela Unemat no sentido de subsidiar a democratizacdo do acesso e da

permanéncia em seus cursos de graduacdo. Percebidas pelo atendimento de demandas

especificas de formacao ou pela incluséo social, econémica, regional e étnico-racial. Como bem

salientam Lima, Malange e Barbosa (2015):

Podemos afirmar que o boom expansionista da Unemat ocorreu nos anos 2000,
diferentemente da tendéncia nacional cuja visivel expansdo ocorreu nos anos 1990,
bem como, podemos afirmar que a expansdo da Unemat teve como foco a
democratizacdo. Sua histéria comprova que, em relagdo ao ingresso, a IES vem
cumprindo sua missdo de ser democratica a medida em que prioriza nas suas politicas,
diferentes modalidades de oferta da Educacdo superior o que a diferencia, se
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comparado a trajetéria das demais universidades brasileiras (LIMA, MALANGE;
BARBOSA, 2015, p. 1040).

Em 2012, a partir da Pro-reitoria de Ensino de Graduacdo — Assessoria de Gestdo de
Politicas Educacionais em consonancia com a Resolucdo 038/2012 — Ad referendum do
CONEPE ofertou 48 bolsas por meio do edital 019/2012. Este foi o primeiro edital do Programa
de Formacdo de Células Cooperativas - FOCCO, no intuito de incentivar o protagonismo
estudantil e estimular a permanéncia e aprovacgdo nos cursos de graduacéo.

O programa tem como objetivo geral:

1. Aumentar a taxa de permanéncia e aprovagao nos cursos de graduagio;

2. Estimular a formagéo de CAPITAL SOCIAL a partir do capital intelectual discente
da UNEMAT;

3. Proporcionar SINERGIA entre CURSOS e campi da UNEMAT;

4. Formar profissionais competentes, PROATIVOS e habilitados parao TRABALHO
EM EQUIPE. (EDITAL N°019/2012 - PROEG/UNEMAT, p. 1)

E como objetivos especificos:

1. Oportunizar rendimento académico satisfatorio e aprovacdo em disciplinas da
graduacdo;

2. Incentivar & permanéncia do académico na UNEMAT;

3. Incentivar a interacdo positiva e construcdo de relacionamento entre os
estudantes;

4. Buscar formas de mituo encorajamento entre os estudantes no enfrentamento de
problemas académicos e/ou extra académicos;

5. Proporcionar aos estudantes integracdo ao ambiente académico e o sentido de
PERTENCIMENTO a UNEMAT;

6. Formar estudantes PROATIVOS, agindo como PROTAGONISTAS e com
autonomia para a aprendizagem;

7. Capacitar de forma continuada estudantes para organizar Células de
Aprendizagem Cooperativa;

8. Capacitar estudantes para trabalhar em equipe;

9. Capacitar estudantes para elaborar e executar projetos. (EDITAL N2 019/2012 —
PROEG/UNEMAT, p. 1-2)

Desta maneira, a universidade realiza a formacéo de células (estudantes bolsistas) para
atuarem junto aos demais estudantes (ndo bolsistas) através de projetos de aprendizagem. Estes
bolsistas devem se dedicar 4 horas de semanais para organizar e facilitar grupos de estudos com
estudantes da UNEMAT por meio da célula de aprendizagem cooperativa. E ainda outras 8
horas semanais em atividades formativas em aprendizagem cooperativa e interagdo com outros
bolsistas do programa, sendo que, ha um acompanhamento das atividades por meio de relatérios
e reunides mensais e ainda relatos de experiéncia que devem ser apresentados em encontros

universitarios da propria UNEMAT.

E percebido que as politicas de ingresso tém sido implementadas na Unemat, o que

transforma o0 acesso enguanto ingresso, num processo mais democratico, porém, sobre a
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permanéncia e os indices de conclusdo ainda ndo podemos considerar que estdo
democratizados. As estratégias e politicas de permanéncia ainda ndo conseguem atender a
demanda o que ainda exige estudos mais aprofundados. Nesse contexto, o proximo tépico
apresenta algumas contribuicGes acerca da analise de estratégias alcancadas pelos préprios

estudantes.

3.4 Estratégias nao-formais de permanéncia: redes de solidariedade

a) Categoria Académica

Se 0 ingresso no ensino superior representa para muitos estudantes e suas familias
“uma vitoria”, a proxima batalha sera, sem duvida, garantir a sua permanéncia até a conclusdo
do curso. Originarios de familias de baixa renda — a maioria dos cotistas da UNEMAT tem
renda familiar declarada entre 1 e 5 salarios minimos - esses estudantes precisam de recursos
para manter-se na universidade.

Em alguns casos sdo estudantes vindos de diversas cidades do interior do Estado e que
moram em residéncias estudantis*®, casas de parentes ou dividem quartos com outros colegas;
do total de pesquisados, apenas 02, ou seja, 5% contam com algum tipo de bolsa dos programas
institucionais de permanéncia, 0s outros 95% contam com a ajuda de familiares. Isso demonstra
que o numero de bolsas disponiveis ndo é capaz de atender a alta demanda e a universidade
também néo dispbe de equipamentos institucionais tais como Restaurante Universitario e/ou
Residéncia. Neste momento entram em cena as estratégias informais de permanecer na
Universidade, ao nivel material. Tais estratégias tanto podem ser individuais quanto grupais.

Neste item apresentaremos e discutiremos as diversas formas de “se virar”
empreendida pelos estudantes para garantir a permanéncia material e limitacGes impostas pela
vida material na permanéncia simbolica.

Ressaltamos mais uma vez, que temos plena consciéncia de que tais limitacGes
materiais na vida universitaria sdo uma realidade para todo estudante de baixa renda, mas
salientamos que a nossa pesquisa priorizou o recorte racial, por entender que as dificuldades
que se abatem sobre o estudante negro, cotista ou ndo, sdo de natureza social e racial. Este
estudante esta exposto a uma dupla discriminacdo; por sua condi¢cdo econdmica e por sua
origem étnico-racial.

Desenha-se aqui a estratégia da unido como forma de conseguir a permanéncia no

43 Conhecidas como vilas
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curso. Esta estratégia que estamos chamando de rede de solidariedade pode comecar em casa,
com a ajuda de parentes e amigos que auxiliam com os recursos para a manutencdo na
universidade e se estende até as redes de cotistas que sdo formadas nos cursos e em alguns
casos, entre estudantes de diversos cursos.

Um percentual de 70% dos nossos entrevistados conta com algum tipo de ajuda
material, ainda que esporadicamente.

De acordo com 0s nossos dados, a maior parte destes estudantes negros sdo 0s
primeiros da familia a ingressar na Universidade, entdo, a familia se junta para auxiliar nas
despesas. A Universidade €, para estas familias, uma possibilidade concreta de mobilidade
social e consequentemente a garantia de um futuro melhor, construindo entéo estas estratégias
de ajuda combinada.

Estas redes de solidariedade que contribuem para a permanéncia também estdo
presentes no interior dos grupos académicos. Advém dos estudantes que observaram, a partir
da experiéncia cotidiana, que se ndo se juntassem ndo conseguiriam permanecer no Curso e
comecaram fazendo rodas/grupos para se alimentar: levando marmitas, frutas e outros
alimentos que séo divididos entre o grupo. Os estudantes permutam ainda as copias, se ajudam
na area de informatica (pois perceberam que muitos deles ndo tinham dominio nesta area) e

nas disciplinas do curso, especialmente nas semanas que antecedem as provas.

b) Analise do perfil Académico e das estratégias de Permanéncia

Tabela 9 - Perfil do académico cotista e ndo cotista de Direito, segundo suas condi¢Ges académicas,
2016 — Correlagdo de Pearson.

Cotista N&o cotista
Perguntas e 1 T 1 N&o
, Sim (%) | Néo (%) | Sim (%) (%)
E beneficiado com o programa de Assisténcia 10,00 90,00 0,00 100,00
Estudantil?
Possui alguma bolsa da Instituicdo? 0,00 100,00 0,00 100,00

Ja reprovou em alguma disciplina do curso? 10,00 90,00 16,70 83,30
Tem alguma “estratégia nao formal”
(estratégias e disposicOes praticas, incluindo as
redes de solidariedade, nucleos de estudantes
universitarios negros e grupos de cooperagao), | 75,00 25,00 41,70 58,00
utilizada por vocé para se integrar e que ajude
na permanéncia no curso?

WhatsApp 83,30 0,00 10,00 0,00
Video aula 0,00 16,70 0,00 0,00

Se sim quais?
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Grupo de 0.00 0.00 0.00 90,00

Estudo
Se sente acolhido? Sim 100,00 | 000 | 8330 [ 0,00
' Néo 0,0 | 000 0,00 | 16,40

Fonte: Dados da pesquisa, 2017.

Tabela 10 - Perfil do académico cotista e ndo cotista de Direito, segundo estratégias de permanéncia,

2016 - Correlacdo de Pearson.

P t Cotista N&o cotista
erguntas Sim (%) | N&o (%) | Sim (%) | Na&o (%)
As estratégias formais de permanéncia
(as transformacdes nos curriculos,
politicas de bolsa e incentivo a pesquisa) | 62,5 37,5 50,0 50,0
de estudantes, na sua opinido, sao
eficazes?
Acredita possuir a|gum Pobres 100,00 0,00 58,3 0,00
preconceito contra pessoas | Cotistas | 0,00 0,00 0,00 25,00
abaixo mencionadas? Negros | 0,00 0,00 0,00 16,70
Ja sofreu algum tipo de discriminacgao?
(Assinale quantas alternativas desejar) 50,00 50,00 50,00 50,00
Tem conhecimento de alguma comissdo
de acompanhamento ou de algum
professor tutor que faga o 0,00 100,00 0,00 100,00
acompanhamento de alunos cotistas no
Campus Jane Vanini?

Fonte: Dados da pesquisa, 2017.

Tabela 11 - Perfil do académico cotista e ndo cotista de c. contabeis, segundo suas condi¢des

académicas, 2016 - Correlacdo de Pearson.

i . Cotista . N&o cotista
Sim (%) | Nao (%) | Sim (%) |N&ao (%)
E beneficiado com o programa de Assisténcia | 00 | 100,00 10,00 90,00
Estudantil?
Possui alguma bolsa da Instituicdo? 0,00 100,00 10,00 90,00
Ja reprovou em alguma disciplina do curso? 0,00 100,00 10,00 90,00
Tem alguma “estratégia nao formal”
(estratégias e disposicOes praticas, incluindo
as redes dt_e soll_dgr_ledade, nucleos de 0,00 40,00 41.70 545
estudantes universitarios negros e grupos de
cooperacdo), utilizada por vocé para se
integrar e que ajude na permanéncia no curso?
WhatsApp 60,00 0,00 25,00 0,00
Se sim quais? Video aula 0,00 0,00 0,00 0,00
Grupo de Estudo | 0,00 40,00 0,00 75,00
Se sente acolhido? Sim 100,00 0,00 100,00 0,00
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Néo 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Dados da pesquisa, 2017.

Tabela 12 - Perfil do académico cotista e ndo cotista de c. contdbeis, segundo estratégias de
permanéncia, 2016 - Correlagdo de Pearson.

Cotista Nao cotista
Sim (%) | Nao (%) | Sim (%) Nao (%)

Perguntas

As estratégias formais de permanéncia
(as transformacdes nos curriculos,

politicas de bolsa e incentivo a pesquisa) | 39,00 60,5 30,0 700,0

de estudantes, na sua opiniao, sao
eficazes?
) . Pobres 60,00 0,00 90,0 0,00
Acredita possuir algum - 0,00 0,00 0,00 25,00
preconceito contra
pessoas abaixo Negros 0,00 0,00 0,00 0,00
mencionadas? Negros | o500 | 40,00 0,00 10,00
Homossexuais ’ ' ’ ’

Jé sofreu algum tipo de discriminacao?
(Assinale quantas alternativas desejar) 25,00 75,00 20,00 80,00
Tem conhecimento de alguma comissao
de acompanhamento ou de algum
professor tutor que faga o 10,00 90,00 80,00 80,00
acompanhamento de alunos cotistas no
Campus Jane Vanini?
Fonte: Dados da pesquisa, 2017.

A partir dos resultados das tabelas acima, 90% dos estudantes cotistas e 100% dos néo
cotistas do curso de Direito ndo sdo beneficiados com nenhum programa de assisténcia
estudantil da universidade. Apenas 01 estudante afirmou ter participado em determinado
momento e ja tinha recebido bolsa estagio, porém, o auxilio ja havia cessado. Por isso que ao
perguntarmos, “possui alguma bolsa da institui¢do,” 100% dos estudantes responderam que
N&o. Frente a estes dados, no caso do curso de Ciéncias Contabeis, quase 100% dos estudantes
também responderam ndo possuir bolsas institucionais.

Quanto ao desempenho académico, 10% dos estudantes cotistas e 16,7% dos nao
cotistas do curso de Direito afirmaram ter reprovado em alguma disciplina ao longo do curso e
atribuem isso a fatores como, poucas horas de estudo, excesso de faltas e desisténcia por conta
do trabalho. E no curso de Ciéncias Contabeis, dos cotistas participantes, nenhum confirmou
que tenha reprovado em alguma disciplina e 10% dos néo cotistas ja tiveram alguma reprovacéao
ao longo do curso. Entendemos que isso reforca a questdo da permanéncia material, pois, a
deficiéncia e a dificuldade ao acesso de estratégias formais de permanéncia faz com que este
estudante venha a trabalhar e ndo tenha condi¢des de se dedicar exclusivamente aos estudos.
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Analisamos ainda, em relacdo ao sentimento de pertencimento e acolhida da
universidade. Assim, no curso de Direito 100% dos estudantes cotistas e 83% dos néo cotistas
disseram se sentir acolhidos. E no curso de Ciéncias Contabeis todos 0s participantes, cotistas
e ndo cotistas afirmaram se sentir acolhidos pela UNEMAT.

O foco da nossa pesquisa € justamente sobre as estratégias informais adotadas por estes
estudantes e verificamos que, 75% dos estudantes cotistas se utilizam de alguma agdo néo
formal que contribui para a sua permanéncia, enquanto que os estudantes nao cotistas contam
com uma representatividade bem menor, 41,7%, no caso do curso de Direito, ja os estudantes
de Ciéncias Contabeis 60% dos cotistas se utilizam de estratégias ndo formais e 45,5% de nédo
cotistas. Entdo, inferimos que este percentual expressivo de cotistas se da principalmente por
conta da necessidade de estabelecer relagfes sociais. O “se sentir parte daquele mundo” que ¢é
a universidade é importante para que haja a seguranca emocional que vem de encontro com a
permanéncia simbdlica, pois nesta dimensdo pode haver uma transformagdo do estudante
causada pelos conhecimentos adquiridos ao longo da vida académica, das ambiéncias, dos
circulos de amizade, etc.

Identificamos entdo estratégias ndo formais mobilizadas pelos estudantes cotistas
como fator preponderante para sua permanéncia na universidade, e que separamos em Classes

baseada nas contribui¢Ges de Santos (2009) quais sejam:

1) Cooperacdo: Estratégia utilizada tanto para a permanéncia material quanto
simbolica, haja visto que, sdo formados grupos por afinidade, que podem ser
interdisciplinares, onde sdo compartilhados arquivos, textos, conhecimentos,
sdo socializados os conteddos de aula e as interpretacdes feitas por estes
estudantes, especialmente em vésperas de provas e seminarios. Os grupos se
reinem com certa frequéncia e ha a interacdo de estudantes que residem em
outras cidades proximas, como Mirassol D’Oeste e Sao José¢ dos Quatro
Marcos também, ou seja, uma situacdo nao favoravel e que poderia causar
isolamento é contornada pela estratégia do grupo, sensacéo de pertencimento,
buscando ndo apenas a sua formagdo académica, mas principalmente a sua

transformacéo enquanto individuo negro.

2) Polarizacdo: Esta estratégia, conquanto seja muito parecida com a cooperacao,
possui algumas singularidades. Os estudantes que adotam essa modalidade
partilham apenas com seus pares, com aqueles que eles consideram iguais em

termos raciais, ou de condigdo econémica ou ainda, de acordo com a condi¢édo
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de entrada no vestibular, o que implica em ser ou ndo ser cotista. H& um grupo
de amigos da turma que se reine pelo menos uma vez por semana para estudar,
no sentido da rede de solidariedade. As vezes estes ja experimentaram uma
sensacdo de ndo pertencimento ao espaco académico influenciado pela forma
de olhares, comentérios, outras vezes, por recusa da participacao nos trabalhos
de grupo, deixando-os humilhados, ressentidos ou com um profundo

sentimento de inferioridade.

3) Dinéamicas Sociais: Teve uma estudante negra que citou o Sarau como forma
de integragdo entre estudantes de varios cursos, pois acontece as reunides,
normalmente a noite, com o objetivo de compartilhar experiéncias culturais,
atividades lldicas e recreativas como dancar, cantar, recitar poesias, ler livros,
enfim, atividades de convivio social que proporcionam bases para a

permanéncia simbdlica.

4) Interatividade: Estratégia também utilizada sob os aspectos da permanéncia
material e da permanéncia simbdlica. Grupo de WhatsApp é absolutamente
inovador e surpreendente, pois, esta rede social tem mediado a aprendizagem
e o desenvolvimento de condicdes, estratégias e intervencgdes de aprendizagem
num espaco virtual através da internet, o aplicativo que é utilizado em celular
e computador envia e recebe mensagens de texto, audio, imagem ou video,
organizadas de tal forma que propiciam a construcdo de conceitos, por meio da
interacdo de seus usuarios e de recursos disponibilizados nestes espacos.
Identificamos que 30% dos participantes se utilizam desta estratégia para troca
de informagdes.

De certa forma, a participacdo nos grupos de WhatsApp possibilita & este estudante a
recepcdo de conteudo sem necessariamente participar ativamente do grupo, principalmente, se
for um grupo grande, com toda a turma por exemplo; poderiamos chamar de invisibilidade, pois
estes sujeitos, participam pouco, falam pouco, porém, recebe todas as informacdes e as absorve
por estar confortavel em ndo precisar mostrar sua condicdo econdmica, nao precisar de
transporte ou nenhum outro recurso que ndo a internet. Podemos analisar ainda que, muitos tém
dificuldade em se comunicar, se enturmar, e através do aplicativo esta interacdo é facilitada e
acaba por ser um recurso de inclusdo social também.

Por ser uma ferramenta nova no meio educacional, outras pesquisas sdo necessarias

para melhor explorar esta estratégia, porém, fica aqui algumas reflexdes.
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De fato, todas as estratégias descritas aqui fazem parte de um arcabougo desenvolvido
a partir da experiéncia cotidiana desses sujeitos na universidade. E factivel que algumas dessas
estratégias bem-sucedidas, possam servir de exemplo para formatacao de uma politica pablica,
mas ndo podem ser de forma alguma a Unica possibilidade estrutural de permanéncia na

universidade. Santos (2009), contribui ao apontar que:

Se para 0 estudante que trabalha formalmente é dificil a permanéncia dada as
restrices de horario e as impossibilidades em participar integralmente da vida
académica, para o estudante que nao tem nenhum tipo de trabalho ou auxilio
permanéncia esta situacao é ainda mais delicada, ja que todo o seu tempo de reflexdo
é gasto em encontrar estratégias de sobrevivéncia tanto académica quanto na vida
social mais ampla. O resultado, em ambos os casos, é sentido diretamente na
permanéncia simbdlica. Estes estudantes passam cada vez mais longe das
possibilidades de bolsas de pesquisa e a universidade é pensada somente como espago
para se graduar e se profissionalizar (SANTOS, 2009, p. 156).

3.5 Inclusdo e pertencimento no espaco universitario

Apreendemos que a identidade étnico-racial é intrinseca ao sentimento de
pertencimento a um grupo (racial ou étnico) e isso se dad em decorréncia de uma construcdo
social, cultural e politica. Este sentimento de pertenca esta atrelado a historia de vida, a
socializagdo, a educacédo e a consciéncia adquirida diante das prescri¢fes racistas ou ndo de
uma dada cultura. Ser negro ou ser preto no Brasil, ndo ¢ uma tarefa facil, ao contrario,
principalmente se ponderarmos que 0s modelos positivos e de sucesso sdo muito pouco (ou
quase nada) divulgados. Nos espacgos académicos entdo, esta situacao € desalentadora. O lugar
do negro na academia brasileira é quase o da absoluta auséncia e negacdo. Gomes (2005)

corrobora ao dizer que:

A identidade negra é também uma construcéo politica. Por isso, ela ndo pode ser vista
de forma idealizada ou romantizada. O que isso significa? Significa que, no contexto
das relagdes de poder e dominacdo vividas historicamente pelos negros, no Brasil e
na diaspora, a construcao de elos simbdlicos vinculados a uma matriz cultural africana
tornou-se um imperativo na trajetéria de vida e politica dos(as) negros(as)
brasileiros(as). Ser negro e afirmar-se negro, no Brasil, ndo se limita a cor da pele. E
uma postura politica (GOMES, 2005, p.40).

E possivel afirmar que os aspectos da identidade que balizam a nogéo de pertencimento
implicam mais do que a identificacdo do sujeito com o seu lugar de nascimento. Implicam
também complexas contexturas das quais emerge o sujeito (estudante) contemporaneo.

Pensar a relacdo entre educacgéo e identidade negra nos provoca a construir, juntos,

uma pedagogia da diversidade. Além de nos aproximarmos do universo simbdlico e material
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que é a cultura, somos desafiados a enfrentar as questdes politicas. O tornar-se negro, enquanto
uma construcdo social e individual, materializa-se na concretude de sujeitos sociais, dotados de
identidade, corporeidade e memoria (GOMES, 2009).

Nesta completude de construcdo social e de permanéncia simbdlica, percebemos a
importancia que este estudante atribui ao sentimento de pertencer. Ao se sentir parte daquele
lugar, daquele espaco universitario.

Durante a pesquisa perguntamos sobre o sentimento de acolhida e o que fazia com que
este se sentia incluido naquele meio académico. E os dados nos mostram que cerca de 80% dos
estudantes de ambos os cursos se sentem acolhidos parcialmente pela IES. E isto da
principalmente na relagdo professor/aluno, pois € na sala de aula que as relagbes de ensino-

aprendizagem e de visibilidade sdo percebidas. Neste sentido, Santos (2009) apresenta que,

Né&o basta perguntar aos docentes como eles concebem o seu relacionamento com 0s
discentes, é necessario verificar isso na préatica profissional, no dia-a-dia. Sabemos
também que o enfrentamento ao professor é uma atitude muito delicada e talvez isso
expliqgue o nimero reduzido de estudantes que aderem a esta estratégia. Muitos
receiam ser perseguido pelo professor e/ou arriscar a inser¢do nos espagos académicos
privilegiados de ensino- pesquisa e extensdo (SANTOS, 2009, p. 174).

Ha situacdes que ainda intimidam os estudantes, principalmente por conta da sensacéo
de impunidade com que 0s poucos casos denunciados sdo tratados. E € uma situacdo que nos
assusta a medida que analisamos um outro questionamento realizado junto a estes estudantes,
pois, perguntamos “se eles tivessem algum problema ou presenciasse algum tipo de racismo ou
discrimina¢do na universidade, a quem recorreriam primeiro?”, 62% do total de estudantes
disseram que recorreriam primeiro a coordenacdo do curso, 16% procurariam a policia, 8%
procurariam a pré-reitoria de assuntos estudantis e 14% disseram que resolveriam sozinhos.

Levando-se em conta que a discriminago racial é crime e se as cotas sdo uma realidade
nas Universidades, professores racistas, elitistas e contrarios ao sistema encontram outras
formas tdo cruéis quanto, de discriminacdo. Estes profissionais transformam seus alunos em
estereotipos e os coloca em situacao de inferioridade em relagéo aos seus colegas. Este tipo de
pratica tem impactos imensurdveis na vida académica destes jovens, podendo até mesmo
resultar no desestimulo para com 0 curso ou a universidade e em casos mais extremos, na
evaséo.

Como medida de incluséo, a grande maioria dos estudantes, especialmente os cotistas,
ressaltam a importancia de “ter voz em sala de aula” e de ter “liberdade para usar os espagos da

universidade”, pois, muitos alunos acabam se utilizando da Invisibilidade - ficar quieto ou falar
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muito pouco - ndo participar de determinadas atividades como uma possibilidade de
permanecer. Seguem a maxima popular que afirma: quem n&o é visto néo e lembrado e se ndo
é lembrado também né&o é discriminado em sala.

Isso nos faz ressaltar um dado importante da nossa pesquisa, levando em consideracéo
que 95% dos pesquisados acreditam que ha algum tipo de discriminacdo na universidade,
principalmente para pessoas mais pobres, cerca de 80% e alguns apontaram também, a
discriminacdo em relacdo aos cotistas, homossexuais, estere6tipo de biotipo (gordo ou magro).
E ao perguntar se havia sofrido algum tipo de discriminacdo, 17% afirmaram que sofreram
discriminacdo econdmica, por ser pobre; 9% ja sofreram discriminacdo étnico-racial; 5%
discriminacdo por idade e 5% por biotipo. Nem todos tém coragem de dizer que ja passaram
por alguma situagdo de discriminagdo, pois, a vontade de “enturmar” ¢ maior. Santos (2009)

também demonstra isso em sua pesquisa ao dizer:

Muitas dessas ndo percepgdes da discriminagdo, sobretudo a discriminagdo racial,
estdo pautadas na crenca em uma igualdade, em um mito de democracia racial. Estas
crengas, seduzem também o estudante e o intelectual negro em sua vontade de
comungar valores, construir solidariedade social, fazer ciéncia e se legitimar
(SANTOS, 2009, p. 164).

A pesquisa provocou entdo algumas reflexbes acerca da figura docente e do
coordenador de curso perante a permanéncia. Percebemos que esses profissionais exercem um
papel central no desfecho académico, uma vez que sua postura e comportamento podem
influenciar tanto positiva quanto negativamente esse processo. Contudo, apesar de ser uma
atribuicdo docente e dessa forma fazer parte do seu cotidiano de trabalho, muitas vezes este ndo
possui um preparo adequado para enfrentar certas situagdes, como a dificuldade de adaptacéo
de seu alunado ao ambiente universitario. Tanto o professor como o coordenador de curso séo
atores relevantes no processo, dando-nos entender o fenbmeno da permanéncia como uma
guestdo multiprofissional, e, dessa forma, cabe a politica institucional se apropriar desses dados

para conduzir as tomadas de decisao.



CONSIDERACOES FINAIS

A partir do processo de investigacao que se pautou em compreender a permanéncia de
estudantes cotistas no ensino superior visto que ndo basta ter o acesso a universidade, mas
também ter condi¢cOes de permanecer nesta € que se desenvolveu a analise deste trabalho.

Politicas de acdo afirmativa no ensino superior tem sido implementadas no Brasil
desde o ano de 2002. Na UNEMAT, em 2001 teve inicio o primeiro programa neste sentido,
que foi 0 3° Grau Indigena e em 2004 o Programa Integragéo e Inclusdo Etnico-racial.

Destacamos a concepcdo e a implantacdo da politica de educacdo superior indigena e
do Programa de Integracdo e de Inclusdo Etnico-racial (PIIER) na Universidade do Estado de
Mato Grosso. No contexto atual, das vagas destinadas para ingresso, a UNEMAT conta, além
da reserva de 25% das vagas para o PIIER, com a reserva de mais 35% das vagas para
estudantes que comprovem ser oriundos de escolas publicas, isso demonstra 0 compromisso da
instituicdo para com a democratizacdo do acesso ao Ensino Superior.

Entendemos que o debate sobre as politicas de acdo afirmativa, em particular sobre as
cotas para negros, tende a possibilitar a reconstru¢do de um percurso histérico e social no
interior do qual as subordinacdes e hierarquias a que estiveram submetidos os negros e todos
0s ndo-brancos sejam revisitadas com a finalidade de que ndo mais se perpetue as
desigualdades. A discriminacdo implica em exclusdo e esta em discriminacdo, dai ser necessaria
a adocdo de medidas urgentes que constituam a possibilidade de implementacdo do direito a
igualdade.

Assim, ndo é suficiente apenas implementar politicas de acesso, mas também, politicas
de permanéncia, sendo esta permanéncia material e simbdlica, onde a primeira esta associada
aos recursos materiais, condi¢des financeiras de se manter, sobreviver na universidade, e a
segunda, se relaciona as condi¢fes do ambiente e a forma como séo recebidos e integrados na
universidade, as condic@es dos estudantes em se identificar com os grupos universitarios, de se
sentir pertencente e reconhecido por estes, pois 0 sentimento de pertencimento motiva o
estudante a querer estar ali, a continuar na universidade.

Durante a pesquisa foi percebido que as estratégias de permanéncia, partindo da
estrutura formal, aquela que é promovida pela universidade ainda é incipiente e se restringem
a concessao de bolsas na modalidade estagio, extensdo e iniciacdo cientifica, o que caracteriza-

se como incentivo a permanéncia material. Porém, em relacdo a permanéncia simbdlica, a
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universidade tem apenas um programa, que teve inicio em 2012, que é o Programa de Formacé&o
de Células Cooperativas — FOCCO, que incentiva o protagonismo estudantil e estimula a
permanéncia e aprovacao nos cursos de graduacao, este programa tende a ser um recurso muito
importante na contribuicdo da permanéncia simbolica, porém, ainda € incipiente, precisa de
maior divulgagdo e incentivo por parte da universidade.

A partir da perspectiva dos estudantes pesquisados, no que tange a estratégias ndo
formais, identificamos entdo como fator preponderante para sua permanéncia na universidade,
e que separamos em Classes baseada nas contribui¢bes de Santos (2009) foram: Cooperacao:
é uma Estratégia utilizada tanto para a permanéncia material quanto simbdlica, haja visto que,
sua caracteristica ¢ a formacdo de grupos de estudantes por afinidade, que podem ser
interdisciplinares, onde sdo compartilhados arquivos, textos, conhecimentos, onde sédo
socializados os contetdos de aula e as interpretacdes feitas por estes estudantes, especialmente
em vésperas de provas e seminarios. Os grupos se reinem com certa frequéncia e ha a interacéo
de estudantes que residem em outras cidades proximas, como Mirassol D’Oeste e S0 José dos
Quatro Marcos, ou seja, uma situacdo nao favoravel e que poderia causar isolamento é
contornada pela estratégia do grupo, sensacdo de pertencimento, buscando ndo apenas a sua
formacdo académica, mas principalmente a sua transformacdo enquanto individuo negro. Ja a
Polarizacdo é uma estratégia, muito parecida com a cooperagdo, mas possui algumas
singularidades. Os estudantes que adotam essa modalidade partilham apenas com seus pares,
com aqueles que eles consideram iguais em termos raciais, ou de condi¢do econémica ou ainda,
de acordo com a condicdo de entrada no vestibular, o que implica em ser ou ndo ser cotista. Ha
um grupo de amigos da turma que se retine pelo menos uma vez por semana para estudar, no
sentido da rede de solidariedade. Outro contexto sé&o as Dinamicas Sociais, possibilidades
criadas por eles, estudantes, no sentido de interacdo social, dentro e fora do ambiente
universitario, onde uma estudante negra citou o Sarau como forma desta integracdo entre
estudantes de varios cursos, pois nestes saraus acontecem reunides, normalmente a noite, com
0 objetivo de compartilhar experiéncias culturais, atividades ludicas e recreativas, expandindo
0 convivio social e que proporcionam bases para a permanéncia simbélica. Interatividade
também é uma estratégia utilizada sob os aspectos da permanéncia material e da permanéncia
simbolica.

Nestes contextos e levando-se em conta as redes sociais e as novas modalidades de
interatividade surge esta nova estratégia mediada pela tecnologia que sdo 0s grupos de
WhatsApp, que tem sido utilizado como ferramenta de aprendizagem através do

desenvolvimento de condigdes, estratégias e intervencdes de aprendizagem num espaco virtual
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por meio da internet, pois, este aplicativo pode ser utilizado em celular e computador,
possibilitando o envio e recebimento de mensagens de texto, dudio, imagem ou video,
organizadas de tal forma que propiciam a construgédo de conceitos, transversalmente a interacao
de seus usuarios e de recursos disponibilizados nestes espacos. ldentificamos que 30% dos
participantes se utilizam desta estratégia ndo formal para troca de informagdes, para estudar e
debater conceitos e contedo de disciplinas que estdo estudando no momento e também sobre
conhecimentos gerais e atualidades.

De certa forma, a participacdo nos grupos de WhatsApp possibilita aos estudantes a
recepcdo de conteldo sem necessariamente participar ativamente do grupo, principalmente, se
for um grupo grande, com toda a turma por exemplo; poderiamos chamar de invisibilidade, pois
estes sujeitos, participam pouco, falam pouco, porém, recebe todas as informacdes e as absorve
por estar confortdvel em ndo precisar mostrar sua condicdo econdmica, ndo precisar de
transporte ou nenhum outro recurso que ndo a internet. Inferimos ainda que, muitos tém
dificuldade em se comunicar, se enturmar, e através do aplicativo esta interacdo é facilitada e
acaba por ser um recurso de inclusao social também.

As estratégias encontradas nesta pesquisa nao sdo elementos definitivos e podem
sofrer transformacéo ao longo do curso. Mas, entendemos que sdo importantes por representar
as formas de permanéncia (tempo e transformacgéo) destes sujeitos na universidade. E que
alcancamos nosso objetivo ao identificar e apresentar as modalidades de permanéncia material
e simbdlica através das estratégias formais e nao formais dos estudantes dos cursos de Ciéncias
Contabeis e Direito que compde a Faculdade de Ciéncias Sociais e Aplicadas do Campus Jane
Vanini, visto que, compreender estas praticas, programas e a¢des podem vir a subsidiar
informacdes para o planejamento de novas politicas que contribuam para a permanéncia com
mais qualidade e consequentemente amplie as possibilidades de mobilidade social destes
estudantes negros e cotistas na universidade.

A diversidade étnico-racial e social tem se ampliado nas universidades brasileiras, e
muito se deve aos programas de reservas de vagas criados através das politicas de acao
afirmativa com este recorte, o que possibilita uma visdo mais plural e enriquecedora a todos

que estdo envolvidos no processo.
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APENDICE |
QUESTOES DA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM OS ESTUDANTES

Vocé esta sendo convidado(a) para participar, como voluntério(a), em uma pesquisa pelo
mestrado em educacéo da Universidade do Estado de Mato Grosso.

Informacoes sobre a pesquisa

Titulo do projeto: Permanéncia de estudantes negros optantes por cotas na UNEMAT: um
estudo na faculdade de Ciéncias Sociais e Aplicadas do Campus de Jane Vanini

Responsavel pela pesquisa: Claudia Alves Perez

Endereco e telefone para contato: Rua Daveron, n® 236, Bairro Sdo José, Céaceres-MT. (65)
9608 6254

Prof.° Dr. Paulo Alberto dos Santos Vieira (Orientador).

Descricdo da Pesquisa

A pesquisa sera realizada dentro da perspectiva qualitativa, tendo como objetivo
investigar e analisar as relacdes interpessoais (conhecimento obtido atraves da vivéncia, da
pratica) e estratégias formais e informais (meios desenvolvidos para conseguir alguma coisa)
de permanéncia dos estudantes negros optantes pelo PIIER- Programa de Integracdo e Inclusdo
Etnico-racial dos cursos de Direito e Ciéncias Contabeis da UNEMAT — Campus Jane Vanini
a partir de suas politicas institucionais.

Se por um lado a adocdo de politicas de cotas permite um acesso consideravel de negros
a universidade, por outro lado, ha de se considerar a necessidade de politicas de permanéncia
de qualidade e esse € o desafio posto as universidades, em particular a UNEMAT, onde
realizaremos a pesquisa.

Nesse contexto, o propdésito deste trabalho € investigar e responder: qual o tratamento
dado ao aluno cotista autodeclarado negro que inicia sua caminhada no ensino superior, na
UNEMAT? Como estudantes negros optantes pelo sistema de cotas, tém se mantido na
UNEMAT a partir de politicas institucionais formais e informais de permanéncia?

Para compreender o0 objeto de estudo sera utilizada a abordagem qualitativa e dados
quantitativos, de caracteristica exploratdria e descritiva para desenvolver a investigacdo. O
primeiro momento podemos chamar de pesquisa bibliografica e documental e posteriormente a
pesquisa campo por meio de entrevista semiestruturada.

NOME:

TELEFONE:

CURSO:

SEMESTRE/ANO de INGRESSO:
SEMESTRE ATUAL — 2016/1:

Garantimos o anonimato e sigilo dos participantes, garantimos a saida dos participantes a qualquer momento da pesquisa, sem
danos morais, econdmicos, fisicos e psicolégicos. Também, garantir o periodo de execugao conforme cronograma estabelecido.
Em relacdo aos resultados, esses deverdo ser apresentados aos participantes, e uma vez apresentados em eventos cientificos da
area garantira o anonimato dos participantes.
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Questionario para os estudantes.

Parte | — Caracterizagdo socioecondmica

1. Qual o seu sexo?
a. Feminino. b. Masculino.

2. Quial a sua idade?

a.

S@ "o ao0oT

Menos de 17 anos.

17 anos.

18 anos.

Entre 19 e 25 anos (inclusive).
Entre 26 e 33 anos (inclusive).
Entre 34 e 41 anos (inclusive).
Entre 42 e 49 anos (inclusive).
50 anos ou mais

3. De acordo com o IBGE como vocé se auto classifica em termos de cor/raca.

a.

®© 00T

Amarelo(a).
Branco(a).

Indigena (qual Etnia)
Pardo(a).

Preto(a).

4. Qual o semestre em que ingressou neste curso da UNEMAT?

a.

o Se@he oo

2011/2
2012/1
2012/2
2013/1
2013/2
2014/1
2014/2
2015/1
2015/2
2016/1

5. Semestre Atual:

10
20
30
40
50
60
70
80
Qo
10°

o S@e@he a0 o



9.

10.

11.

12.

Realiza trabalho remunerado?
( )Sim () Néo
Se “Sim”, qual?

Se “Sim”, qual a renda?

() entre 300,00 e 499,00 reais
() entre 500,00 e 699,00 reais
(' ) entre 700,00 e 899,00 reais
(' ) entre 900,00 e 1.200 reais
() outros

99

Somando a sua renda com a renda das pessoas que moram com VoOcé, quanto &,
aproximadamente, a renda familiar? (Considere a renda de todos que moram na sua casa.)

a) Até 1 salario minimo (até R$ 880,00 inclusive).

b) De 1 a2 salarios minimos (de R$ 880,00 ate R$ 1.760,00 inclusive).

c) De 2 a5 salarios minimos (de R$ 1.760,00 até R$ 4.400,00 inclusive).

d) De 5 a 10 salarios minimos (de R$ 4.400,00 até R$ 8.800,00 inclusive).

e) De 10 a 30 salarios minimos (de R$ 8.800,00 até R$ 26.400,00 inclusive).
f) De 30 a 50 salarios minimos (de R$ 26.400,00 até R$ 44.000,00 inclusive).

g) Mais de 50 salarios minimos (mais de R$ 44.000,00).

h) Nenhuma renda.

Quem mora com vocé?

(Margue uma resposta para cada item.)

a. Moro sozinho(a)

Outra situagdo

Outros parentes, amigos(as) ou colegas

b. Pai e/ou mée

c. Esposo(a) / companheiro(a)
d. Filhos(as)

e. Irmaos(as)

f.

g.

SIM NAO

Quantas pessoas moram em sua casa? (Contando com seus pais, irmaos ou outras pessoas que
moram em uma mesma casa).

a. () Duas pessoas.

b. ( )Trés.

c. () Quatro.

d. ( ) Cinco.

e. ( ) Mais de seis.

f. () Moro sozinho(a).

Quantos(as) filhos(as) vocé tem?
a) Um(a).

b) Dois(duas).

c) Trés.

d) Quatro ou mais.

e) Nao tenho filhos(as).



13. Qual a distancia que reside da UNEMAT — Campus Jane Vanini?

a)
b)
c)
d)
€)
f)

) até 2 km
) de 2.1 kma 7.5 km aproximadamente
) de 7.6 kma 12.5 km aproximadamente
) de 12.6 a 17.5 km aproximadamente
) Outros
) Bairro ou cidade

(
(
(
(
(
(

14, Qual seu tipo de residéncia:

a)
b)
c)
d)
€)
f)

() casa propria

() aluguel “sozinho”

() aluguel em familia

() aluguel em republica

(' ) morando com a ajuda de alguém
(' ) outros

15. Como se locomove até a universidade:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)

) apé

) de bicicleta

) de moto

) de carro proprio
) de 6nibus

) de carona

) outros

AN AN AN AN AN AN/

16. Qual aescolaridade de seu pai?

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)
i)

N&o estudou.

Da 12 a 42 série do ensino fundamental (antigo primario).
Da 5% a 82 série do ensino fundamental (antigo ginasio).
Ensino médio (antigo 2° grau) incompleto.

Ensino médio completo.

Ensino superior incompleto.

Ensino superior completo.

Pds-graduacao.

N&o sei

17. Quial a escolaridade de sua mae?

a)
b)
c)
d)
e)
f)

h)

N&o estudou.

Da 1% a 42 série do ensino fundamental (antigo primario).
Da 52 & 82 série do ensino fundamental (antigo ginésio).
Ensino médio (antigo 2° grau) incompleto.

Ensino médio completo.

Ensino superior incompleto.

Ensino superior completo.

Pds-graduacéo.

100
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i) Nao sei

18. Quantos irmaos vocé tem?
a) ( ) nenhum
b) ( )um
¢) ( )dois
d ( )trés
e) ( )quatro
fy ( )cinco
g) ( )outros

19. Quantas pessoas na sua familia ja cursou Ensino Superior?
Quantidade
Grau de parentesco

20. Que tipo de leitura costuma fazer? Marque quantas julgar necessario.
(" )Jornais.
(). Livros de ficgdo (romances, contos, poesias etc.)
( Livros de ndo-ficcdo e biografias (reportagens, livros cientificos, filosoficos, historicos,
documentarios etc.).
() Dicionérios, enciclopédias e manuais.
() Sites e matérias na Internet.

21.Com que frequéncia faz estas leituras?
() de 3abvezes por semana
() 1vez por semana
() 03 vezes acada 15 dias
() 1lvez acada 15 dias
() Outros

22. Quais e quantos dos itens abaixo ha em sua casa? (Margue uma resposta para cada item.)
()TVv
( )DVvD

) Radio

) Microcomputador

) Automovel

) Méquina de lava roupa

) Geladeira

)Telefone fixo

) Telefone celular

) Acesso a Internet

) TV por assinatura

e R e R e e R

23.Trabalha ou teve alguma atividade remunerada durante seus estudos?
a. Sim, todo o tempo.
b. Sim, menos de 1 ano.
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c. Sim, de 1 a2 anos.
d. Sim, de 2 a 3 anos.
e. Sim, mais de 3 anos.
f. Nao

24.Usa a biblioteca da UNEMAT?
a.( )Sim
b.( ) Néo

25.Se a resposta foi “Sim”, com que frequéncia?
a. () todos os dias - de segunda a sexta-feira
b. () 3 vezes nasemana
c.( ) 1vezporsemana
d. () em média, de 15 em 15 dias
e. () outros

26. Em média, empresta quantos livros por més?
a.( )dela3
b.( )dedaé6
c.( )de7a9
d. () mais de 10
e. () Outros

Parte Il - O PIIER e a Permanéncia

1. E beneficiado com o programa de Assisténcia Estudantil?
a) ()Sim
b) () Néo

2. Possui alguma bolsa da Instituicao?
a) () Bolsa de Pesquisa
b) () Bolsa de Monitoria
¢) () Outra Bolsa. Qual:
d) () Né&o possuo.

3. Frequenta as aulas de atendimento paralelo oferecidas pelos professores ou as
monitorias, em horario alternativo das aulas?

a) () Sim. Com que frequéncia?

b) () Né&o

4. Que tipo de aulas? Marque quantas forem necessarias.
a) ( ) Matematica/Estatistica
b) ( ) Especifica de Contabilidade
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¢) ( ) Direito
d) ( ) Outros

5. Ja reprovou em alguma disciplina do curso?
() Né&o
() Sim. Qual/quais disciplina(s)?

6. Se “Sim”, por que acredita que reprovou?
a) ( ) Estudou pouco
b) ( ) Dificuldade de aprendizagem
¢) ( ) Faltasacima do limite admitido
d) ( ) Desistiu das aulas
e) () Dificuldade de relacionamento e compreensdo com o professor

7. Tem alguma “estratégia ndo formal” (estratégias e disposi¢des praticas, incluindo ai as redes de
solidariedade, nucleos de estudantes universitarios negros e grupos de cooperacao), utilizada por vocé
para se integrar e que ajude na permanéncia no curso?

() Sim

Quiais
() Nao

8. Que mecanismos/agdes/condicbes existem na UNEMAT, que favorecem a sua permanéncia no curso?
(Assinale quantas alternativas desejar)
a) ( ) Assisténcia Estudantil — (transporte e moradia)
b) () Atendimento Paralelo / Monitoria
c) ( ) Atendimento pedag6gico? Psicoldgico? Médico?
d) () Bolsas concedidas aos alunos
e) () Sesente acolhido pela institui¢do
f) () Boa relagdo professor/aluno
9) () E estimulado pela instituicio a continuar estudando
h) () O curso corresponde as suas expectativas
i) () Outros

9. Tem alguma acdo que entenda ser necessaria na UNEMAT para favorecer a permanéncia dos alunos
nos cursos e para diminuir o indice de reprovagdo?

( )Sim () Néo

Justifique, e exemplifique caso sua resposta seja “sim”.

10. As estratégias formais de permanéncia (as transformacGes nos curriculos, politicas de bolsa e
incentivo a pesquisa) de estudantes, na sua opinido, sdo eficazes?
( )Sim
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() Néo
Justifique.

11. Acredita possuir algum preconceito contra pessoas abaixo mencionadas?
a) ( ) Pessoas mais pobres / participantes de programas sociais do governo (Bolsa-Familia etc).
b) ( ) Negros(as), indigenas, orientais, ciganos(as) ou de outras etnias.
¢) () Mulheres.
d) ( ) Cotistas.
e) () Homossexuais ou gays, Iéshicas, bissexuais, travestis, transexuais.
f) () Pessoas muito religiosas.
g) ( ) Pessoas idosas.
h) ( ) Pessoas muito gordas ou muito magras.
i) () Usuérios(as) de drogas.

12.Ja sofreu algum tipo de discriminacdo? (Assinale quantas alternativas desejar)

a) ( ) Discriminacdo econdmica.

b) ( ) Discriminag&o étnica, racial ou de cor.

¢) ( ) Discriminagéo de género (por ser mulher ou por ser homem).

d) ( ) Porserou ter sido identificado como homossexual / gay, lésbica, bissexual, travesti ou
transexual.

e) ( ) Por causa de sua religido.

f) () Porndo ter religido.

g) ( ) Por causa do local de seu nascimento (em outra cidade, no interior, em outra regio, no
exterior etc.).

h) ( ) Por causa da sua idade.

i) ( ) Porserpessoa com deficiéncia fisica ou mental.

) () Por causa de sua aparéncia fisica (gordo/a, magro/a, alto/ a, baixo/a etc.).

k) ( ) Por causa do lugar de sua moradia.

13. Quais sdo os indicadores de inclusdo?
a) ( ) Tervozem saladeaula
b) .( ) Ter liberdade pra usar os espacos da universidade.
c) ( ) bom aproveitamento nas aulas.

14. Com quais pessoas ja conversou e se identificou como cotista na UNEMAT?
a) Professores;
b) colegas de sala de aula;
c) funcionarios;
d) coordenador
e) secretaria académica
f) secretéario (a) do departamento

15.Se “Sim”, acredita que receberia um tratamento diferente?
a) ()Sim. Que tipo de tratamento
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b) E vindo de quem
¢) ( )Néo

16. Tem conhecimento de alguma comissao de acompanhamento ou de algum professor tutor que faca
0 acompanhamento de alunos cotistas no Campus Jane Vanini?
a) Sim( ) Quais
b) Nao( )

17. Quando tem alguma necessidade de esclarecimento quanto ao processo administrativo ou alguma
dificuldade com relacéo ao desempenho académico, a quem procura?

a) professor

b) coordenacdo de curso

c) diretoria da faculdade

d) colegas de faculdade

e) Proé-reitoria de assuntos estudantis

f) Outros

18. Em relacdo a esse item qual a qualidade do atendimento a essas dificuldades; os problemas séo
resolvidos a contento?
a) () péssimo

b) ( )ruim
c) ( )bom
d) ( )étimo

e) ( )excelente

19. Se tivesse algum problema de racismo ou discriminagdo, a quem recorrerias na UNEMAT?
a) professor
b) coordenacéo de curso
c) diretoria da faculdade
d) colegas de faculdade
e) Pro-reitoria de assuntos estudantis
f) ( ) Outros




