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RESUMO

No presente estudo teve-se 0 objetivo de analisar as implicagfes do Sistema Integrado de
Gestdo da Aprendizagem (SIGA) para a gestdo democréatica de duas escolas da rede publica
estadual de educacdo de Mato Grosso — uma localizada na cidade e outra no campo. E um
programa de acompanhamento e monitoramento da aprendizagem no 1° ciclo do ensino
fundamental, desenvolvido na rede estadual de educacao basica de Mato Grosso. O programa
funciona em ambiente web e atende as demandas da Secretaria de Estado de Educacdo na
viabilizagdo da gestdo de processos. Para este estudo, apresentamos as mudancas no papel do
Estado apds as Reformas da década de 1990, conceitos de democracia, participacao,
gerencialismo e gestdo democrética. O aporte tedrico que subsidiou este estudo baseou-se,
sobretudo, em Afonso & Ramos (2007), Arroyo (2008), Camini (2013), Harvey (2008 e
2011), Hofling (2001), Dourado (1990), Mészaros (2008), Paro (2001, 2007 e 2008), Peroni
(2003) e Wood (2006 e 2011). E uma pesquisa de abordagem qualitativa, com analise
documental e técnica de coleta de dados e entrevista semiestruturada, gravada, e caderno de
campo. As entrevistas foram realizadas com todos os profissionais envolvidos na
implementacdo do SIGA: professores unidocentes que desenvolvem atividades no SIGA,
membros dos Conselhos Deliberativos das duas escolas, Assessores Pedagdgicos, professora
formadora do Centro de Formacdo e Atualizacdo de Professores de Céaceres e Técnica da
Secretaria de Estado de Educacdo responsavel pelo acompanhamento e monitoramento do
programa nas escolas da rede publica do Estado. Resultados revelam que o SIGA é uma
ferramenta tecnoldgica utilizada pelo Estado para implementar o modelo gerencial de controle
sobre o trabalho de todos os profissionais envolvidos em sua implementacdo: docentes,
gestores, formadores, profissionais técnico-administrativos, entre outros. Foi possivel
perceber que os principios da gestdo democratica estdo em interface com o modelo gerencial
no tocante a: controle, pois 0 programa exerce monitoramento sobre o desenvolvimento da
alfabetizacdo na unidade escolar; foco em resultados porque o0s estudantes passam por
avaliacbes em larga escala. Conclui-se que a escola do campo apresentou aspectos
importantes no tocante a participacdo da comunidade na tomada de decisdes e isso pode estar
relacionado ao fato de a escola estar situada em area de reforma agraria, demandada pelo
MST; em relacdo a outros aspectos da gestdo ndo percebemos muita diferenca entre a escola
da cidade e a do campo, pois 0 SIGA é uma estratégia governamental voltada para todas as
escolas da rede publica, exceto as indigenas, portanto, 0 modelo € 0 mesmo e o controle sobre
a escola também.

Palavras-chave: SIGA. Gerencialismo. Gestdo Democratica.



ABSTRACT

The aim of this study is to analyze the implications of The Integrated Learning Management
System (Sistema Integrado de Gestdo da Aprendizagem - SIGA) for the democratic
management of two schools from the state public network of Mato Grosso - one located in a
city and another in the countryside. It is a follow up and monitoring learning program in the
first elementary school cycle which is developed in the state basic education network of Mato
Grosso. The program works in a web environmentand it meets the State Education Secretariat
in enabling of processes management. For this study, we present the changes of the role of the
State after the Reforms of the decade of 1990, concepts of democracy, participation,
managerialism and democratic management. The theoretical contribution that supported this
study was based mainly on Afonso & Ramos (2007), Arroyo (2008), Camini (2013), Harvey
(2008 and 2011), Hofling (2001), Gold (1990) Mészéros (2008), Paro (2001, 2007 and 2008)
Peroni (2003) and Wood (2006 and 2011). It is a qualitative research approach with
documentary and technical analysis of data capture, semi-structured and recorded interview
and fieldwork notebook. Interviews were held with all professionals involved in the
implementation of SIGA: single-teacher teachers who engage in SIGA, Council Deliberative
of the two schools members, Pedagogical Advisors, forming teachers of Training Centre and
Céaceres Teachers Update and Technical of State Education Secretariat responsible for
monitoring and tracking programing in state public school network. Results reveal that SIGA
is a technological tool used by the state to implement the control management model over the
work of all professionals involved in its implementation: teachers, managers, trainers,
technical and administrative staff, among others. It was possible to notice that the principles
of democratic management interface with the management model with respect to: control
because the program performs monitoring of the development of literacy at school; focus on
results because students undergo large-scale assessments. It follows that the countryside
school presented important aspects with regard to community participation in decisions and
this may be related to the fact that the school is located in agrarian reform area, demanded by
the Landless Rural Workers Movement in Brazil (Movimento Sem Terra - MST); in relation
to other aspects of management we do not perceive much difference between the school of the
city and the countryside, as the SIGA is a oriented government strategy for all public schools,
except indigenous, so the model is the same and control over the school as well.

Key-words: SIGA. Managerialism. Democratic management.
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INTRODUCAO

Vivemos em uma sociedade neoliberal, globalizada, que em muito permite o
aumento das desigualdades sociais. Nesse contexto, insere-se a educagdo publica que, de
acordo com diversos estudos, ainda ndo tem dado conta de alterar as condi¢cdes impostas a
grande maioria de filhos e filhas de trabalhadores e trabalhadoras que continuam sendo méo

de obra de extragdo da mais-valia.

A sociedade brasileira ampliou seus estratos sociais junto com o avango do
neoliberalismo que tem ajudado a promover alteracdes no papel do Estado. A teoria neoliberal
culpabiliza o Estado pela crise e, como estratégia de superacdo, defende o Estado minimo e a
privatizacdo (PERONI, OLIVEIRA e FERNANDES, 2009). No Brasil, o resultado da adogéo
desse modelo ocorreu com a reforma do Estado a partir de 1995, no governo do entdo
presidente Fernando Henrique Cardoso. Para tanto, foi criado o Ministério da Administracdo
Federal e Reforma do Estado (MARE), sob a responsabilidade de Luiz Carlos Bresser-
Pereira, que produziu o documento denominado Plano Diretor de Reforma do Aparelho do
Estado (PDRAE), marco norteador da reforma.

De |4 para ca a reducdo da pobreza tem sido orientada pelo Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), instituicdo financeira do Banco Mundial que, entre
outras acOes, incentiva a implantacdo da politica social de transferéncia e renda que tem
possibilitado a reducdo da taxa de pobreza desde 1995.

De acordo com Duque-Arrazola e Tavares da Silva (2012), em 1995 a taxa de
pobreza era de 34% da populacdo, passando para 25,6% em 2006, cujos resultados desse
processo estdo na emergéncia de novos estratos sociais. Cabe lembrar a continuidade de
importantes aspectos da reforma nos dois governos do Presidente Luiz Inécio Lula da Silva
(2002-2006; 2007-2010) e nos governos Dilma Vana Rousseff (2011-2014; 2015-2018).

Em consequéncia da influéncia do neoliberalismo em vérios setores, a educagdo nao
escapou a essa légica. Governos instituiram politicas educacionais voltadas a formar recursos

humanos para a producéo, com caracteristicas pseudodemocraticas.

A educagdo publica ainda tem inumeros problemas a enfrentar, visando elevar os

niveis de sua oferta, de modo a melhorar o atendimento a toda a populacdo. Para tanto, as
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inimeras pesquisas educacionais se tornam indispensaveis, pois contribuem para apontar o
melhor caminho. Porém, desenvolver uma pesquisa ndo € algo tdo simples e nem fécil, como
pode parecer a primeira vista. Essa atividade requer do pesquisador determinada objetividade,
comprometimento com aquilo que se propde a investigar. No nosso caso, o desenvolvimento
da pesquisa a respeito do Sistema Integrado de Gestdo da Aprendizagem (SIGA) requer
atencdo pelo fato de ainda existirem poucas pesquisas sobre esse objeto, como constatado no
balanco de producdo. O SIGA, por se caracterizar um modelo gerencial, por ser uma politica
do sistema de gestdo da aprendizagem que se faz realidade, hoje, no sistema de educacgédo
publica da rede estadual em Mato Grosso, apresenta-se como proposta para todo o ensino
fundamental, precisa de andlise de sua implicacdo no desenvolvimento da gestdo democratica

na escola.

Investigar um sistema de gestdo da aprendizagem implantado no Estado de Mato

Grosso a partir de experiéncias de parcerias com instituices privadas, como esse modelo

gerencial se apresenta e de que forma interfere no processo de gestdo democratica, sé é

possivel por meio de um posicionamento tedrico-metodolégico que nos permita analisé-lo e

compreendé-lo no contexto de contradices em que se insere a producdo de politicas no
Estado Neoliberal, em que

[..] as acOes e estratégias sociais governamentais incidem essencialmente em

politicas compensatorias, em programas focalizados, voltados aqueles que, em

fungdo de sua “capacidade e escolhas individuais”, ndo usufruem do progresso

social. Tais a¢es ndo tém o poder — e frequentemente, ndo se propdem a — de alterar
as relacGes estabelecidas na sociedade. (HOFLING, 2001, p. 39).

Assim, a opcdo por uma metodologia de pesquisa nos direciona e conduz ao longo de
todo o processo, ajudando-nos a ndo perder de vista o foco do nosso trabalho. Nesta parte do
estudo nosso objetivo é mostrar 0s caminhos que percorremos para estudar o SIGA, e suas

interfaces entre gestdo democratica e gerencialismo.

A aproximacdo com o tema desta pesquisa aconteceu em decorréncia da minha
atuacdo profissional. Iniciei minha experiéncia como docente antes mesmo de concluir o
curso de nivel superior, enfrentando diversos desafios, muitas vezes sem saber como agir para
supera-los. Com mais de uma década de atuacdo na educacao basica, aprendi a gostar do que
faco e entender a necessidade de contribuir para o melhor desenvolvimento do ensino publico,
do qual sou fruto, sempre trabalhando com os anos finais do ensino fundamental e ensino

médio.
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Tive a oportunidade de atuar em escolas variadas e em municipios diferentes, com
experiéncias na rede municipal e a maior parte na rede estadual de ensino, onde, ap6s alguns
anos, consegui efetivar-me, no municipio de Sdo José do Rio Claro/MT. Essas experiéncias
contribuiram para aumentar muitas de minhas angustias quanto as condigcdes de
desenvolvimento do trabalho docente, das politicas de valorizagdo da profissdo docente e das
politicas educacionais implementadas, muitas vezes, verticalmente. Essas inquietacdes

acompanharam-me e serviram de incentivo para buscar a qualificagdo em nivel de mestrado.

Aprovada no Programa de Pos-Graduacdo em Educacdo da UNEMAT, em 2013, e
ingresso em 2014, fui convidada pela professora orientadora Marilda de Oliveira Costa para
participar do grupo de pesquisa do projeto coordenado por ela, intitulado “Analise do Sistema
Integrado de Gestdo da Aprendizagem da Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso e
suas implicagdes para a gestdo e desempenho escolar”. Esse projeto, financiado pelo CNPq,
tem por objetivo analisar as implicacdes do SIGA para a gestdo democréatica e o desempenho
dos estudantes dol° ciclo de duas escolas publicas estaduais, a partir de 2010, ano de sua
implantacdo, até 2015. A partir da participacdo no grupo e das inquietagdes que trazia da
atuacdo na educacdo basica, especialmente por ver as mudancas na gestdo e no trabalho dos

professores unidocentes, decidi desenvolver pesquisa sobre o SIGA.

A partir dos estudos realizados no grupo de pesquisa comecei a perceber a dimenséo
dessa politica e enxergar possiveis ampliaces em seu desenvolvimento, inclusive uma
possivel implantacdo do SIGA nas etapas finais do Ensino Fundamental, além do fato de,
naturalmente, assumirmos os estudantes provenientes dessa forma de organizacao do trabalho
pedagdgico nessa etapa do ensino fundamental, o que me levaria a ser também uma
profissional com responsabilidades em seu desenvolvimento. Essa constatacdo levou-me a
optar por desenvolver a pesquisa em duas escolas da rede publica estadual de Mato Grosso,
uma localizada na zona urbana da cidade de Caceres-MT e outra, no campo, em assentamento

de Reforma Agraria, municipio de Mirassol d’Oeste-MT.

Para a realizacdo desta pesquisa, foram selecionados alguns eixos de analises que

estéo interligados entre si: Estado, democracia, participacéo e gerencialismo.

A analise fundamentada teoricamente nesses temas se faz necessaria para que
possamos compreender o papel do Estado na implementacéo de politicas educacionais que se

refletem na formacéo do sujeito, pois,
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[..] ndo obstante o pesquisador inicie sua investigacdo apoiado numa
fundamentacdo tedrica geral, o que significa revisdo aprofundada da literatura em
torno do tépico em foco, a maior parte, neste sentido, do trabalho se realiza no
processo de desenvolvimento do estudo. (TRIVINOS, 2009, p. 131).

Os direcionamentos dados as politicas educacionais nos levam a perceber o
direcionamento dado a educagdo em sentido contrario a possibilidade de emancipacdo do ser
humano. O ensino publico brasileiro passa por transformac@es que vado desde a concepcao de
educacdo, expressa em mudancas curriculares e sistematicas de avaliacdo até diversas formas
de organizacdo e gestdo, que tém se constituido em um modelo que pode conduzir a educacao
muito mais a competicdo do que a uma educacdo transformadora e, por conseguinte,

libertadora.

As politicas educacionais implementadas no Brasil vém se delineando mais
fortemente desde os anos 1980, em carater neoliberal, que “[...] incorpora em seus

fundamentos a légica e a fun¢do da escola que se reduz a formagdo dos ‘recursos humanos’

para a estrutura da producdo.” (BIANCHETTI, 2006, p. 94).

Nesse viés, a formacao educacional tem se constituido em uma formacdo de méao de

obra aligeirada, uma exigéncia do mercado competitivo, global, que transcende barreiras e
imp0&e-se de modo a alterar os rumos da organizacao do Estado, a medida que impde regras.

Atualmente, o neoliberalismo assume outras facetas, transfigura-se em modelos

aparentemente democréaticos, que se hibridizam e formam o que se pode nomear

como gerencialismo, cujo critério basico reside em tornar a administracdo publica
mais eficiente, em harmonia com os interesses do mercado e a ele submetida.

(HYPOLITO, 2011, p. 7).

Dentro dessa mesma l6gica, o gerencialismo vem sendo implantado no ensino
publico em Mato Grosso por meio de alguns modelos de gestdo descentralizada, programas de
acompanhamento do trabalho do profissional da educacdo, visando melhorar o desempenho
dos estudantes, com a finalidade Ultima de contribuir para a melhoria dos indices
educacionais, dentre outras situagdes existentes. Assim, “o gerencialismo desempenha o
importante papel de destruir os sistemas ético-profissionais que prevaleciam nas escolas,

provocando sua substituicdo por sistemas empresariais competitivos” (BALL, 2005, p. 544).

No ano de 2010, a Secretaria de Estado de Educagéo de Mato Grosso (SEDUC/MT)
implantou o SIGA, um sistema de gestdo da aprendizagem que funciona via web como
mecanismo de acompanhamento e monitoramento da aprendizagem dos estudantes do | Ciclo

do Ensino Fundamental, na rede estadual de ensino. Esse programa funciona como um
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sistema de controle do trabalho pedagdgico, desenvolvido por diversas instancias da gestao
educacional — macro, meso e micro® -, que atende aos dispositivos da Constituicio Federal de
1988, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDBEN), Lei n°® 9.394/1996 e leis
complementares, atualmente em vigor no estado de Mato Grosso, a Lei n° 7.040/1998 que

trata da gestdo democratica’.

Para melhor compreender esse contexto de alteracdo na concepgdo de gestdo da
educacdo publica, com a emergéncia do modelo gerencial na gestdo e nas diretrizes
educacionais do pais pds-reforma neoliberal, o questionamento que nos move nesta pesquisa
é: Como ocorrem as interfaces entre gestdo democratica e gerencialismo na educacdo béasica
do sistema estadual de ensino de Mato Grosso? Em funcéo desse questionamento, elaboramos
0S seguintes objetivos.

Obijetivo Geral

Analisar as implicacGes do SIGA na gestdo democréatica da educacdo publica em

Mato Grosso.
Objetivos especificos

Analisar o papel da SEDUC e dos gestores escolares no acompanhamento e

monitoramento do SIGA na escola;

Entender as concepcBes de participacdo e gestdo democratica no contexto das

reformas administrativas;

Compreender a relacdo entre principios do gerencialismo e sua interface com a

gestdo democrética.

Considerando o problema e o0s objetivos da pesquisa — e para melhor
compreendermos a implementacéo dessa politica educacional —, pretendemos aprofundar o
estudo dos Orientativos 2010, 2012, 2013 e 2015 do SIGA, elaborados pela SEDUC, os quais

orientam as atividades a serem desenvolvidas no programa e abordam a importancia da

! Dimens&o macro, a SEDUC; dimens&o meso a Assessoria Pedagégica e CEFAPRO e dimensdo micro a escola.
2 Regulamenta os dispositivos do Artigo 14 da Lei Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional), e o inciso VI do Artigo 206 da Constituicdo Federal, que estabelecem Gestéo
Democratica do Ensino Publico Estadual, adotando o sistema seletivo para escolha dos dirigentes dos
estabelecimentos de ensino e a criagdo dos Conselhos Deliberativos da Comunidade Escolar nas Unidades de
Ensino. (MATO GROSSO, 1998).
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atencdo a alfabetizacdo, considerada base para o desenvolvimento do estudante, com impacto
direto nas demais areas do conhecimento, em que se destaca:
Alfabetizar todas as criancas até os 8 anos de idade é a meta 5 do Plano Nacional de
Educacdo (PNE) e a Meta 2 do movimento Todos Pela Educagdo, como também o

recém-lancado Pacto Nacional pela Alfabetizacao na Idade Certa, pelo Ministério
da Educagdo (MEC). (MATO GROSSO, 2013, s/p, — grifos do autor).

Conforme relatam pesquisadores em educacdo, as politicas educacionais ndo surgem
ocasionalmente. E o que nos mostra o Orientativo 2013 do SIGA, ao relaciona-lo ao Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa, politica do Governo Federal para a alfabetizacédo

das criancas na idade certa, na pretensdo de superar defasagens educacionais.

O SIGA pertence a Gestdo Educacional (GED) que engloba o Sistema Integrado de
Gestdo Educacional (SIGEDUCA), um sistema operacionalizado via web. Esse modelo foi
criado a partir de experiéncias da parceria que o Estado manteve com o Instituto Ayrton
Senna (IAS), no Programa de Gerenciamento Circuito Campedo, no ano de 2007. O objetivo
do programa era a coleta de informacdes sobre os alunos nas disciplinas de Lingua Portuguesa
e Matematica, no campo gerencial e pedagdgico (SANTANA, 2013).

Como o objeto desta pesquisa situa-se na realidade capitalista, a nossa opg¢éo
metodoldgica nos conduz ao uso de categorias, consideradas “[...] concretos de pensamento
gerados sobre a realidade objetiva e diversificada [...]” (CIAVATTA, 2014, p. 220). Para
Trivifios (2008, p. 98), “as categorias refletem as propriedades essenciais, universais, comuns
a todos os objetos, fendomenos materiais e coisas”, e ainda pelo fato de que “a sociedade
global apresenta-se como uma totalidade ‘complexa, contraditoria e aberta’ (ALMEIDA,
2003, apud, IANNI, 1995, p. 100), a categoria da totalidade é fundamental para a
compreensdo e analise do objeto de estudo — interfaces entre gestdo democratica e
gerencialismo: o caso do SIGA na educagdo basica em Mato Grosso, no todo em que “a
educacao se opera, na sua unidade dialética com a totalidade, como um processo que conjuga
as aspiracdes e necessidades do homem no contexto objetivo de sua situagédo historico-social.”
(CURY, 1992, p. 13).

O sistema educacional se insere em uma totalidade complexa e, por isso, também
contraditéria. Trivifios (2008) diz que a categoria da totalidade foi desenvolvida por Luckas,
no inicio da déecada de 1920, e logo se transformou em importante instrumento metodoldgico

para se estudar os fendmenos sociais, portanto, essa categoria parte sempre de um fendmeno
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social que aparenta estar isolado e o relaciona a outros fendmenos materiais ou sociais.
Todavia, € importante ressaltar que o pesquisador ndo estudara toda a sociedade ao estudar
um fendbmeno material social.
[...] a categoria de totalidade para o método materialista dialético, € uma totalidade
concreta, € um todo espiritual, ideal. E uma reproducdo mental do fendémeno
concreto sensivel ndo como ele se oferece numa primeira instancia, mas como
emerge depois de haver sido relacionado com outros fendmenos (econdmicos,

politicos, culturais, sociais) e de haver estudado seu desenvolvimento atraves de
suas contradicOes. (TRIVINOS, 2008, p. 188).

Lowy e Nair (2008) apresentam a totalidade na perspectiva de Lucien Goldmann,
para quem a totalidade ndo remete a teoria, ao abstrato e formal e, sim, a uma realidade que ¢é
historica e que vive em construcdo. Assim, a totalidade é um processo em continuidade. Esses
autores dizem que “para Goldmann [...] a totalidade é a realidade universal que engloba a
materialidade e a espiritualidade.” (Idem, p. 24). Goldmannn também sustenta a ideia de que a
totalidade ndo é dada, mas que ela se faz com a histéria, cotidianamente. A totalidade é que

determina o conhecimento das partes; compreender a totalidade implica conhecer as partes.

A importancia dessa categoria para as analises do objeto esta no fato de que “[...] a
totalidade € um conjunto de fatos articulados ou o contexto de um objeto com suas multiplas
relagdes, ou, ainda, um todo estruturado que se desenvolve e se cria como producao social do
homem.” (CIAVATTA, 2014, p. 194). Os seres humanos e os objetos ndo sdo isolados,

independentes, assim, a totalidade contribui para a compreenséo da realidade.

As categorias tornam-se elementos importantes nesse processo por nos ajudar a
interpretar, a compreender a realidade. Trivifios (2008; 2009) diz que a contradi¢cdo €

considerada a categoria mais importante da dialética, ainda que esta também ndo seja Unica.

A contradicdo se desenvolve, isto €, ndo estd dada, na realidade. Os opostos nao
estdo prontos, se constituem [...] e se tornam contrérios. Toda contradicdo comeca
com uma diferenca, mas ndo todas as diferencas se transformaram em contradicdes.
As diferengas constituem o ser, mas na realidade objetiva existem também outras
relagdes, como as de harmonia, concordancia, de correspondéncia. (TRIVINOS,
2008, p. 132, grifo do autor).

Assim, “a contradicdo ndo se limita, entdo, a ser uma categoria que melhor
compreende a sociedade. Ela compreende também todo o mundo do trabalho humano e seus
efeitos e se estende a toda atividade humana.” (CURY, 1992, p. 31). E, ainda,

a contradicdo ndo é apenas entendida como categoria interpretativa do real, mas
também como sendo ela propria existente no movimento do real, como motor



21

interno do movimento, j& que se refere ao curso do desenvolvimento da realidade.
(CURY, 1992, p. 30).

Complementarmente, a categoria da contradicdo ndo pode ser considerada de forma
indistinta da totalidade, pois esta “ndo ¢ um todo ja feito, determinado e determinante das
partes, ndo € uma harmonia simples, pois ndo existe uma totalidade acabada, mas um processo

de totalizagdo a partir das relagdes de produgdo ¢ de suas contradi¢des.” (CURY, 1992, p. 35).

Como nada é isolado, as relacdes e interacdes do objeto com um contexto social e
entre sujeito e objeto sdo efetuadas por mediacOes que, conforme Cury, “ndo existe em si
propria, sendo em sua relagdo com a teoria ¢ a praxis” (CURY, 1992, p. 43). Sob outra
perspectiva, “as mediacdes abrem espago para que as teorias se concretizem, tornando-se
guias das acdes. Nesse sentido, sem as mediacGes as teorias se tornam vazias e inertes, e, sem

as teorias, as mediagdes se tornam cegas ou caolhas.” (Idem, p. 44).

Essas categorias sdo primordiais na interpretacdo e compreensdo da atividade
docente, do papel desempenhado pelos gestores, pela Secretaria de Estado de Educagdo na

implementacao da politica educacional focalizada nesta pesquisa.

Para o desenvolvimento desta pesquisa foi necessaria a utilizacdo de analise de
documentos — legislacdo da Gestdo Democratica; documentos referentes ao SIGA; Projeto
Politico Pedagogico; Livro Ata do Conselho Deliberativo da Comunidade Escolar das escolas
envolvidas na pesquisa. Para utilizar a técnica da analise de documento é importante que o
pesquisador supere varios obstaculos e desconfie

[...] de inimeras armadilhas, antes de estar em condicdo de fazer uma analise em
profundidade de seu material. Em primeiro lugar, ele deve localizar os textos
pertinentes e avaliar a sua credibilidade, assim como a sua representatividade. O

autor do documento conseguiu reportar fielmente os fatos? Ou ele exprime mais as
percepgdes de uma fracdo particular da populagdo? (POUPART, 2008, p. 296).

A analise de documentos busca identificar informacgdes pontuais nos documentos a
partir de questionamentos ou hipéteses. Eles sdo importantes por serem uma fonte rica,

estavel, que pode ser consultada diversas vezes (LUDKE e ANDRE, 1986).

Com base nessas consideracdes, para um melhor desenvolvimento deste estudo e no
sentido de perceber sua relevancia, foi necessario buscar estudos ja desenvolvidos sobre essa
tematica em programas de pés-graduacdo. O balanco de producdo nos deu condigcbes de
melhor delinear o problema de investigacdo e apresentar as contribui¢cdes de nossa pesquisa

para o0 conjunto dos estudos sobre a tematica. Para tanto, realizamos uma busca no banco de
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dissertaces e teses da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES).

Iniciamos, com a esperanca de encontrarmos trabalhos de anos anteriores a 2000,
pois estudos relacionados as tematicas novo gerencialismo e gestdo democratica ja ndo sao
tdo recentes, sobretudo se levarmos em consideracdo que a recente versao da gestdo gerencial
no Brasil é da década de 1990. Assim, havia o desejo de fazer a busca no site da CAPES a
partir dessa década, para que pudéssemos fazer um maior levantamento de dados. Todavia, as
pesquisas disponibilizadas no banco de dados, no momento da pesquisa, datam de 2010 em

diante, e as pesquisas encontradas sdo referentes aos anos de 2011 e 2012.

Iniciamos a busca pelas teméticas da gestdo gerencial, democratica e tecnoldgica,
optando, inicialmente, pelos descritores: “nova gestdo publica”, “gestdo tecnologica” e
“gestdo democratica”. Para facilitar a filtragem, com todos os descritores acima, como o Site
nos dava a possibilidade, inserimos também, em uma janela abaixo, o descritor “educagio”.
Esses descritores foram escolhidos em virtude de servirem como uma espécie de palavras-

chave para este estudo.

Tabela 1 - Mapeamento das pesquisas encontradas no site da CAPES

Balango de Producéo

Descritores/Teses Ano Ano
2011 2012
“gerencialismo” e “educagdo” 01 02
“tecnologia”, “gestdo” e “educagdo” - 01

“gestdo democratica” e “educacdo” - -

Descritores/Dissertacgdes Ano Ano
2011 2012
Gerencialismo e Educacgéo 01 01
Tecnologia e Gestdo - 01
Gestdo Democrética e Educacdo 02 -

Fonte: Elaborado pela autora.

Pelo fato de usarmos 0s descritores “nova gestao publica” e “educag¢do” e ndo termos
encontrado nenhum registro, optamos pela troca para o descritor “gestdo gerencial”, a fim de
agregar novos estudos, e encontramos apenas um registro; decidimos trocar novamente 0
descritor para “gerencialismo”, visando encontrar um nimero maior de pesquisas, € entdo
surgiram cinco estudos. O primeiro: "Professor ndo da aula, professor desenvolve aula™:

mudancas nas atividades docentes e 0 processo de profissionalizagdo — o caso de professores
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do ensino médio, é a tese de doutorado de Carla Patricia Acioli Lins Guarana, defendida no
ano de 2011, na Universidade Federal de Pernambuco. A autora analisa a influéncia das
politicas neoliberais na educacdo com foco em resultados, como mecanismo de regulacdo da
educacdo, escola e professores, 0 que resulta em uma interdependéncia existente nas relacdes
entre 0 modelo gerencial e a profissionalizagdo docente, causando também a existéncia de
outros elementos na rede de interdependéncias, com destaque para a profissionalidade e o
profissionalismo dos professores. Assim, o processo de redemocratiza¢do da sociedade marca
0s movimentos de interdependéncia entre Estado, sociedade e professores junto com valores

neoliberais/gerenciais.

O segundo: Professores substitutos: neoliberalismo e a flexibilizagdo do trabalho
docente, de Eva Partocki, dissertacdo defendida em 2012, no Programa de Pds-Graduacdo em
Educacao da Universidade Tuiuti, Parana, tem por objetivo entender de que modo as politicas
neoliberais tém influenciado o Brasil, em especial o estado do Parand. Com especial atencédo
voltada a influéncia do neoliberalismo no trabalho docente, apresenta algumas consequéncias
do gerencialismo, da gestdo de instituicOes educacionais que possibilitam a terceirizagédo do
trabalho docente e a precarizacdo do ensino. A pesquisa mostrou que as Instituicdes de Ensino
Superior envolvidas na pesquisa adotaram medidas neoliberais que privatizam a forca de
trabalho docente, gerando um quadro de flexibilizacdo laboral e relativizagcdo do processo de
formagdo docente, incidindo na dimenséo ética do trabalho e afetando o compromisso e seu

envolvimento profissional.

O terceiro ¢é a tese intitulada As relacbes de poder na gestdo da escola estadual
Presidente Kennedy em Natal/RN: as acdes decisorias dos 6rgdos colegiados e conselho de
escola e o caixa escolar, de Pauleany Simdes de Morais, no Programa de P6s-Graduagao em
Educacdo da Universidade Federal do Rio Grande do Norte, defendida em 2012. O estudo
analisa as relacGes de poder na gestdo da escola Presidente Kennedy, a partir do Conselho e
Caixa Escolar. Uma gestdo marcada pelo modelo gerencial. A autora identificou que as
relacbes de poder vivenciadas naquela escola sdo marcadas por transformagfes da gestdo

publica, gerando contradi¢Bes entre gestdo empresarial e a perspectiva de gestdo democratica.

O quarto estudo, O Plano de desenvolvimento da Escola e a Producdo do
Consentimento Ativo, de Fabiano Antonio dos Santos, tese desenvolvida no Programa de Pds-
Graduacdo em Educagdo da Universidade Federal de Santa Catariana, defendida em 2012;

teve por objetivo analisar as estratégias do PDE-Escola para o funcionamento da escola sob
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um novo paradigma, conceituado na Reforma do Estado na década de 1990, que introduz
elementos do gerencialismo. O resultado da pesquisa evidencia que o PDE-Escola tem
contribuido para mostrar uma nova forma de gestdo nas escolas, para redefinir prioridades,
metas e finalidades, e tem possibilitado a fragmentacdo politica dos sujeitos envolvidos. Ao
priorizar os indices das avalia¢cdes do rendimento escolar, o autor propde inverter parametros

que definem a qualidade da educacao.

Por fim, a dissertacdo defendida em 2011, no Programa de Po6s-Graduagdo em
Educacdo da Universidade Federal de Uberlandia, de Simone Vieira de Melo Shimamoto,
intitulada Gestdo Escolar Democratica: Discursos de Transformacdo ou Conservacdo? O
trabalho analisa a praxis da gestdo escolar democratica no Brasil, como esta se constitui a
partir dos anos de 1980. Os resultados da pesquisa mostram que ndo ha possibilidade de se
constituir uma gestdo democratica, pois, 0 que se efetiva sdo modelos participacionistas
conciliadores para manter um modelo autocratico de administracdo, com foco nos moldes
tayloristas, num viés neoliberal, que tem no individualismo, gerencialismo e competitividade

seu arcabouco de funcionamento e concretude.

Com o descritor “gestdo tecnologica”, nenhum estudo foi encontrado. Usando os
descritores “tecnologia” e “gestdo”, separadamente, foram encontrados 42 estudos.
Inicialmente, foi possivel perceber, ja a partir dos titulos, que estes abordavam a questdo da
tecnologia na administracdo publica e também na educacdo ambiental. Como nosso intuito era
encontrar estudos relacionados a educacéo, filtrando ainda mais a busca, pelos descritores
“tecnologia”, “gestdo” e “educacdo”, foi encontrado um estudo: a dissertagdo do Programa de
Pds-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora, defendida em 2012,
intitulada Elaboracéo de Diretrizes para Formatacdo de um Sistema Integrado de Gestdo de
Normas Educacionais para o Estado do Rio de Janeiro, de José Manuel dos Reis Salgueiro.
O objetivo dessa dissertacdo é o de propor diretrizes para a formacdo de um sistema integrado
de gestdo de normas educacionais para o estado do Rio de Janeiro, a fim de melhorar o
atendimento da Coordenacdo da Inspecdo Escolar (CDIN). O resultado da pesquisa mostra
que a falta de um sistema que gerencie as normas educacionais gera reflexos negativos e
diretos no tempo que se gasta para encontrar as normas pesquisadas. A partir de entéo, foi

elaborado um sistema para atender as necessidades dos inspetores.

Continuando nosso caminho, agora com os descritores ‘“gestdo democratica” e

“educacao”, encontramos 108 registros, e 0 nUmero maior de estudos encontrados talvez seja
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por serem ponto de grandes e calorosas discussdes. A partir da leitura dos resumos
observamos que dois estudos vinham ao encontro do que procurdvamos: tratavam da gestao
democratica no ensino puablico e suas alteracfes provocadas pela gestdo gerencial, que vém
alterando o sistema educacional, mexendo na organizacdo da escola e trazendo modelos de
gerenciamento do trabalho desenvolvido, como forma de fiscalizagdo através do

acompanhamento, retirando, em diversas situagdes, a autonomia do professor.

O primeiro dos dois estudos foi a dissertacdo de mestrado intitulada Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE-ESCOLA) e a Gestédo Escolar: limites e possibilidades, da
autora Katia Valéria Ataide e Silva, defendida em 2011, na Universidade Federal da Paraiba.
A autora analisa a implantacdo do PDE-escola e seu impacto na gestdo escolar. Para tanto,
situou 0 objeto no contexto da reforma do Estado, estudando o modelo de gestdo gerencial
baseado na teoria da administracdo moderna e a gestdo democratica. Os resultados da
pesquisa indicaram que mesmo o PDE-Escola sendo fundamentado no modelo de gestdo
gerencial, tem contribuido com a organizacgdo do trabalho escolar, proporcionando melhorias
nas condi¢cdes materiais e pedagdgicas e também estimulando a participacdo da comunidade
na escola e, desta forma, contribuindo para com o desenvolvimento da gestdo democratica nas
escolas pesquisadas. A pesquisa também mostrou a necessidade de mudancas na estrutura do
PDE-Escola, em decorréncia da burocracia e do controle excessivos e também a necessidade

de aumentar os recursos financeiros e flexibilizar sua aplicagéo e geréncia no espaco escolar.

No segundo estudo, a tese intitulada Concepcdes de Gestdo nos Programas do
Instituto Ayrton Senna no Contexto de Alteracdes no Papel do Estado e da Sociedade Civil,
de Marilda de Oliveira Costa, a autora analisa a parceria da prefeitura municipal de Céceres-
MT, através de sua Secretaria de Estado de Educacdo, com o Instituto Ayrton Senna. Para tal
abordagem, discute também a gestdo democratica e a chegada do modelo de gestdo gerencial.
A tese, defendida no ano de 2011, no Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, mostra a ressignificagdo de conceitos como
autonomia, participacao e elei¢ao para direcdo de escola. Conclui que mesmo que seja forte o
potencial transformador da escola, a concepcdo de gestdo presente nos materiais instrucionais
fundamenta-se na teoria das organizagbes. O estudo aponta para um modelo de gestdo

gerencial, burocratico e tecnoldgico.

Para ampliarmos nossa busca, “viajamos” um pouco pelos artigos publicados na

biblioteca eletrdnica Scientific Eletronic Library Online (SciELO). Iniciamos a pesquisa pelo
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descritor gestdo democratica e educacdo. Inicialmente, surgiram 46 estudos selecionados, a
principio, pelos titulos. Selecionamos os que abordavam a gestdo democratica na educagéo.

Tabela 2 - Artigos encontrados no SciELO

Balango de Producéao

Descritores/Artigos Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano Ano
2001 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2013
“gestdo democratica” e 01 01 01 03 01 - 01
“educagdo”
“gerencialismo” e “educagdo” - 01 - - 01 - -
“nova gestdo publica” e - - - - - 01 -
“educagdo”

Fonte: Elaborado pela autora.

Feita a primeira selecdo fomos para a segunda — a leitura dos resumos e
arquivamento dos artigos que nos interessavam para posterior leitura integral. Selecionamos,
entdo, 18 artigos. Destes, a partir dos resumos e introducdes, selecionamos 0s que se
relacionavam a nossa pesquisa, dentre os quais: A educacdo, a politica e a administracao:
reflexdes sobre a pratica do diretor de escola, de Vitor Henrique Paro, publicado em 2010. O
texto aborda a administragdo como sinbnimo de gestdo, discute teoricamente como se
configura a administracdo do diretor de escola bésica, em especial no ensino fundamental,

diante das finalidades da educacéo.

O artigo Estado e terceiro setor: as novas regulacfes entre o publico e o privado na
gestao da educacao basica brasileira, de Vera Maria Vidal Peroni, Regina Tereza Cestari de
Oliveira e Maria Dilnéia Espindola Fernandes, publicado em 2009, as autoras analisam as
conexdes entre o publico e o privado, no contexto do capitalismo, em tempos de redefinicdes
do papel do Estado, enfatizando o neoliberalismo incorporado pela terceira via e as estratégias
de transferéncia de execuc¢do das politicas sociais do Estado para a sociedade civil.

Ja, o artigo Estado patrimonial e gestdo democratica do ensino publico no Brasil, de
Erasto Fortes Mendonca, publicado em 2001, aborda a gestdo democratica do ensino publico
brasileiro. O autor identifica 0 modo com que os sistemas de ensino se organizaram para
receber o ordenamento constitucional que estabeleceu a gestdo democratica, € como 0s
mesmos adaptaram suas legislacdes e normas a estrutura administrativa para atender a

demanda da participacao.
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O artigo Gestéo da educacdo bésica e fortalecimento dos Conselhos Escolares, de
Marcia Angela da S. Aguiar, examina a estratégia de implementagdo do Programa Nacional

de Fortalecimento dos Conselhos Escolares adotada pelo Ministério de Educacdo e Cultura.

No artigo Gestdo escolar democratica e estudos organizacionais criticos:
convergéncias teoricas, de Claudia Souza Passador e Thales Silveira Salvetti, publicado em
2013, aborda a gestdo democratica como elemento imprescindivel para uma educacdo de
qualidade que vise a transformacéo social, abordando temas abrangentes visando desencadear

reflexdes sobre o conceito de gestdo, em uma perspectiva critica.

No artigo Politicas e gestdo da educacdo basica no Brasil: limites e perspectivas, de
Luiz Fernandes Dourado, publicado em 2007, o autor aborda o cenério politico e pedagdgico
em que se realizam as politicas de gestdo da educacdo bésica, no contexto de reforma do
Estado.

No artigo Reestruturacdo produtiva, reforma administrativa do Estado e gestdo da
educacdo, de Elma Julia Gongalves de Carvalho, publicado em 2009, a autora busca
evidenciar os principais aspectos do novo modelo gerencial, denominado nova gestéo publica
e suas repercussdes na educacado. Por fim, no artigo Explorando e construindo um conceito de
gestao escolar democratica, de Angelo Ricardo de Souza, publicado em 2009, o autor discute

as relacOes entre politica, poder e democracia na escola publica.

Ao continuarmos nossa busca, agora usando os descritores gerencialismo e
educacdao, sete estudos foram encontrados. Pelas leituras dos titulos e resumos, dois referiam-
se as nossas discussdes. No artigo Professor: protagonista e obstaculo da reforma, de Olinda
Evangelista e Eneida Oto Shiroma, publicado em 2007, a autora discute a formacdo docente
no contexto da reforma do Estado brasileiro sob as recomendagfes de organismos
internacionais para a educacdo. E, no artigo Politicas curriculares, estado e regulacdo, de
Alvaro Moreira Hypolito, publicado em 2010, o autor analisa politicas curriculares no
contexto da globalizacao e do neoliberalismo, e como as mesmas regulam as a¢des do Estado

no campo educacional.

Na tentativa de ampliar as buscas mudamos o descritor para nova gestdo publica e
educacdo, e foram encontrados 19 estudos. A partir da leitura dos resumos, destacamos o

artigo Gestéo educativa gerencial: superacdo do modelo burocratico, de Suéldes de Araujo e
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Alda Maria Duarte Aratjo Castro, publicado em 2011, em que as autoras discutem as
mudancas na gestdo publica e suas repercussdes na educacao.

Finalmente, decidimos fazer a busca no site da Universidade Federal de Mato
Grosso, por ser o SIGA um programa do nosso Estado. De inicio, decidimos usar 0s
descritores sistema integrado de gestdo da aprendizagem e educagdo, cinco estudos
apareceram, porém, nenhum deles fazia referéncia a nossa pesquisa. Decidimos, entdo, por
mais uma tentativa para encerrar nossas buscas, com o descritor siga, e encontramos uma
dissertacdo, defendida em 2013 por Maurecilde Lemes da Silva Santana, sob o titulo O pensar
e o fazer de alfabetizadoras participantes da proposta do SIGA em Mato Grosso. O estudo
tem como foco compreender o0 modo com que as professoras da alfabetizacdo do ensino
publico concebem o processo de alfabetizacdo e letramento e como desenvolvem seu trabalho
dentro do SIGA. O trabalho das professoras envolve géneros discursivos, estratégias variadas
de desenvolvimento da leitura e da escrita, com énfase na Literatura Infantil, relacdo de
didlogo e interagdo com os alunos, ao mesmo tempo em que é marcado pela necessidade de
formacdo devido a falta de clareza de pressupostos epistemologicos, dificuldade em operar o
sistema. Para que a proposta dé certo é essencial o trabalho coletivo e elas estdo dispostas a
refletir sobre o que realizam no projeto, visando melhorar praticas de leitura, escrita e

oralidade.

Tabela 3 - Trabalhos encontrados no site da UFMT

Descritores/Dissertacgdes Ano Ano Ano
2010 2012 2013

Gestdo Democrética 01 01 -

SIGA - - 01

Fonte: Elaborado pela autora.

Na busca a partir do descritor gestdo democratica, trés trabalhos surgiram, mas
somente dois tinham relacdo com nossa pesquisa. A dissertacdo Gestdo democratica: o papel
do gestor escolar na construcdo de processos democraticos na escola, de Tereza Leones
Monteiro, defendida em 2012, busca compreender principios da gestdo democratica com base
na autonomia e participacao, discutir a gestdo democratica e o papel do gestor, o Projeto
Politico Pedagdgico e o Conselho Escolar. O resultado da pesquisa mostrou que o papel dos
gestores ainda é limitado e essa limitagdo ocorre ainda em decorréncia de uma visao historica
de superioridade da funcdo de gestor, e falta de compreensdo do significado da gestdo

democratica.
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A dissertacdo A gestdo democratica nas escolas municipais de Cuiabd/MT:
dialogando com diretoras, de Lurdi Haars, defendida em 2010, analisa a contribui¢do da
gestdo democratica da Rede Municipal de Educacdo de Cuiaba-MT diante do
desenvolvimento profissional do professor. O estudo identifica que ha intencdo em construir
uma concepgdo democratica que contemple a organizacdo dindmica para o desenvolvimento
profissional a fim de que se compreendam com autonomia 0S processos em uma gestéo
democrética. Identifica-se também a necessidade de o coletivo compreender esse espaco de
construcdo de relagbes sociais, sem desconsiderar o contexto socio-histérico. Isso torna
necessario repensar as relacfes de trabalho construidas em seu interior e assim ressignificar o

principio da gestdo democratica — a autonomia.

Concluindo a busca com o descritor nova gestdo publica nenhum estudo foi
encontrado, portanto, decidimos troca-lo por gerencialismo e novamente nenhum estudo
surgiu. Vimos, entdo, que de forma especial, para a educacdo em Mato Grosso, o tema de
nossa pesquisa pode trazer significativas contribuicdes para a reflexdo sobre as politicas
implementadas na educacéo publica nesse Estado.

A busca levou-nos a perceber a relevancia da nossa pesquisa, considerando que
poucos sdo 0s estudos existentes referentes a essa l6gica de gestdo que ora se apresenta e que

precisamos compreender, pois se trata de uma reconfiguracéo da educacéo, do fazer docente.

A profissdo de professor tem vivenciado momentos de precariedade, sendo, ao longo

dos ultimos anos, permeada por desafios que aumentam com o decorrer do tempo, pois, a

sociedade globalizada esta em constantes transformacBes e 0s valores que as pessoas
carregam consigo também sdo ressignificados.

Podemos considerar que assim como o trabalho em geral, também o trabalho

docente tem sofrido relativa precarizacdo nos aspectos concernentes as relagbes de

emprego. O aumento dos contratos tempordrios nas redes publicas de ensino,

chegando, em alguns estados, a nimero correspondente ao de trabalhadores efetivos,

o0 arrocho salarial, o respeito a um piso salarial nacional, a inadequagdo ou mesmo

auséncia, em alguns casos, de planos de cargos e salarios, a perda de garantias

trabalhistas e previdenciarias oriunda dos processos de reforma do Aparelho de

Estado tém tornado cada vez mais agudo o quadro de instabilidade e precariedade do
emprego no magistério pablico. (OLIVEIRA, 2004, p. 1140).

As relagdes de trabalho e emprego tém passado por mudangas que alguns autores
denominam de precarizagdo das relacbes de trabalho. Todavia, tais movimentos ndo se
reduzem “[...] as relacdes de trabalho caracterizadas como aquelas intrinsecas ao processo de

trabalho, mas compreende principalmente as relagcdes de emprego [...]” (OLIVEIRA, 2004, p.
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1139). Isso nos faz compreender que estamos diante de novas organizagdes do trabalho
docente, em que o profissional precisa atender as demandas técnicas das secretarias de
educacdo que tém trabalhado com foco em resultados, gerando uma sobrecarga de trabalho ao

professor.

Apresentado todo esse percurso metodoldgico, a escolha da escola Crianga Cidada
como locus de pesquisa foi feita pelo grupo de pesquisa em decorréncia de seu pioneirismo,
no municipio de Céceres, na implantacdo do SIGA pela SEDUC. A escola do campo foi eleita
porque 0 projeto que estuda o programa no Estado tinha a pretensdo de inserir na pesquisa
uma escola do campo, assim, a escolha da escola Madre Cristina ocorreu por se localizar
proxima de Céceres e ofertar os anos iniciais do Ensino Fundamental. Além disso, a escola
situa-se em area de reforma agréria, demandada pelo Movimento de Trabalhadores Rurais
Sem-Terra (MST), o0 que poderia possibilitar organizacdo e gestdo mais democraticas, com
maior participacdo da comunidade. Ao mesmo tempo, talvez passasse por possiveis
dificuldades com a implementacdo do SIGA devido a operacdo desse sistema ser totalmente
via web, 0 que poderia tornar-se um problema maior, pois no campo a internet nem sempre é

de facil acesso.

A escolha do l6cus da pesquisa e a relacdo que se estabelece com os entrevistados
sdo fundamentais para 0 bom desenvolvimento da pesquisa. Nesse sentido, Richardson afirma
que

[...] o processo de escolha deve ser acompanhado por uma reflexdo que inclui
consideracbes como: facilidade de comunicagdo com os entrevistados, adequacéo
dos meios de registro das informacdes e, crucialmente, existéncia de alguma
caracteristica do local que possa influenciar negativamente as opinides de um

entrevistado, por exemplo, a proximidade do empregador ou cdnjuge.
(RICHARDSON, 2008, p. 95).

Assim, definido o I6cus da pesquisa, chega 0 momento de o pesquisador iniciar o
contato com os possiveis entrevistados, seus sujeitos da pesquisa (RICHARDSON, 2008).
Portanto, inicialmente fizemos nosso primeiro contato, por telefone e/ou e-mail, para
agendarmos um momento com a coordenacdo pedagodgica a fim de conversarmos

pessoalmente sobre a proposta de investigacao.

Realizado esse primeiro contato, fomos a escola Crianga Cidadd em meados do
segundo semestre de 2014. A coordenadora pedagdgica da escola, com quem falamos

inicialmente, mostrou-se receptiva em nos atender e se colocou a disposi¢do para ajudar no
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desenvolvimento do nosso trabalho. Apresentamos 0 nosso objeto e objetivo da pesquisa,
expostos no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE.

Como precisavamos conhecer a organizacdo do nosso espaco de pesquisa, pedimos a
coordenacao pedagogica para que nos fornecesse e, fomos prontamente atendidas, uma copia
do Projeto Politico Pedagogico (PPP), considerando que ele apresenta toda a estrutura
politico-organizacional, objetivo e filosofia da escola.

Os sujeitos selecionados foram as pessoas diretamente envolvidas com a
implementacao/desenvolvimento do SIGA e membros do Conselho Deliberativo. Para isso,
trabalhamos com a diretora da escola do campo; a diretora da escola Crianca Cidadad nao nos
concedeu entrevista a respeito do SIGA porque naquela escola essa atividade fica sob a
responsabilidade da coordenadora; a Professora Articuladora da escola Crianga Cidadd; trés
coordenadoras pedagdgicas das duas escolas; a técnica da escola Madre Cristina, a secretaria
da escola Crianca Cidadd ndo nos concedeu entrevista porque, segundo ela, a mesma nao
desenvolve atividades no SIGA; trés professoras pedagogas da escola Crianca Cidada e trés
professoras pedagogas da escola Madre Cristina; cinco membros do Conselho Deliberativo da
escola Crianca Cidada e seis membros da escola Madre Cristina, observando que destes
também participam as diretoras que sdo membro nato. Em ambos com membros de diferentes
segmentos, ou seja, professores, funcionarios e estudantes. Participaram ainda dois assessores
pedagdgicos, sendo um de Céceres e uma de Mirassol D’Oeste; uma professora formadora do
CEFAPRO de Caceres por acompanhar o programa nas duas escolas; e a Assessora Técnica
Pedagogica do Nucleo de Avaliacdo e Informacdo da SEDUC, responsavel por seu
acompanhamento e desenvolvimento em Mato Grosso, chegando a um total de vinte e sete

sujeitos.

Com essas escolhas e a aprovacdo do nosso projeto de pesquisa pelo Comité de
Etica, 0 que aconteceu em meados do segundo semestre de 2014, demos inicio & coleta de
dados e as entrevistas. A escola na qual iniciamos a pesquisa foi a escola Crianca Cidad&, por
localizar-se na cidade de Caceres, sendo de mais facil acesso. Conversamos com as
participantes da pesquisa e agendamos as entrevistas para 0 momento que Ihes fosse mais

propicio.
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Pelo fato de pesquisarmos o SIGA, tentando compreender as interfaces entre gestéo
democrética e gerencialismo, escolhemos a vertente qualitativa para desenvolver a pesquisa,
pois,

a pesquisa qualitativa de tipo historico-estrutural, dialética, parte também da
descricdo que intenta captar ndo sé a aparéncia do fenémeno, como também sua
esséncia. Busca, porém, as causas da existéncia dele, procurando explicar sua

origem, suas relagdes, suas mudancas e se esforca para intuir as consequéncias que
terdo para a vida. (TRIVINOS, 2009, p. 129).

Por se tratar de pesquisa em Ciéncias Humanas, a abordagem qualitativa é essencial
para a compreensao do fendmeno material a ser investigado, inserido em uma sociedade real,
concreta, que também é permeada por conflitos, pelo principio da contradicdo. Nesse sentido,
Trivifios (2009) prossegue dizendo que,

na pesquisa qualitativa, com raizes no materialismo dialético [...], o fendmeno tem
sua prépria realidade fora da consciéncia. Ele é real, concreto e, como tal é estudado.
Isto significa enfoca-lo indutivamente. Porém, ao mesmo tempo, ao descobrir sua

aparéncia e esséncia, esta-se avaliando um suporte teérico que atua dedutivamente,
que sd alcanga a validade a luz da prética social. (Idem, p. 129).

Por existir fora da consciéncia é que compreendemos que a existéncia do fenémeno é
real. Assim, na abordagem qualitativa desta pesquisa buscamos compreender os significados e

as caracteristicas que determinadas situacdes nos apresentam.

Definidos o locus, os sujeitos e a abordagem da pesquisa, escolhemos o0s
instrumentos de coleta. O periodo de coleta de dados constituiu-se em um momento rico, pois
nos aproximou mais do nosso objeto, em especial dos sujeitos, sem 0s quais a pesquisa
empirica ficaria inviabilizada. Foi um momento marcante, pois ao apresentarmos a proposta
de trabalho, objeto de investigacdo, alguns sujeitos demonstraram um desejo enorme de falar,
em especial as professoras. Foi como se desejassem parar por alguns instantes no intuito de
desabafar e, para tanto, necessitavam de alguém que as escutasse, e deu-nos a impressdo de

que entendiam que levariamos seu clamor a quem elas gostariam que as ouvisse.

Para Richardson, “os pesquisadores qualitativos tém a sua disposi¢do diversas
técnicas de coleta de dados, incluindo a observagdo participante e ndo participante, grupos de
discussao e entrevistas em profundidade” (2008, p. 96). Assim, no caso em estudo, optamos
pela entrevista semiestruturada que, segundo Trivifios (2009), parte de alguns
guestionamentos basicos, pautada em teorias e hipoteses relevantes para a pesquisa e, também
possibilita diversas interrogacoes, resultado de novas hipéteses que véo surgindo ao longo do

percurso investigativo. Também € relevante esclarecer que as perguntas fundamentais da
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entrevista semiestruturada resultam, além da teoria que embasa 0 pesquisador, das
informacdes que este recolheu sobre o objeto. Assim,
O objetivo fundamental da pesquisa qualitativa ndo reside na producdo de opinifes
representativas e objetivamente mensuraveis de um grupo; esta no aprofundamento
da compreensdo de um fendmeno social por meio de entrevistas em profundidade e

analises qualitativas da consciéncia articulada dos atores envolvidos no fendmeno.
(RICHARDSON, 2008, p. 102).

Um dos métodos que o pesquisador tem para manter conversagdo com as pessoas € a
entrevista, diz May (2004), pois “as entrevistas geram compreensdes ricas das biografias,
experiéncias, opinides, valores, aspiracoes, atitudes e sentimentos das pessoas.” (p.145). A
entrevista proporciona ao pesquisador uma riqueza maior de detalhes, pelo fato de ndo

precisar se ater também a escrita e/ou a outro recurso que queira utilizar.

Na perspectiva da pesquisa qualitativa, a entrevista tornou-se um dos instrumentos
basicos, pois ela favorece maior interacdo entre entrevistador e entrevistado. “A grande
vantagem da entrevista sobre outras técnicas € que ela permite a captacdo imediata e corrente
da informac¢do desejada [...]” e, ainda, “[...] se desenrola a partir de um esquema basico,
porem ndo aplicado rigidamente, permitindo que o entrevistador faga as necessarias
adaptagdes.” (LUDKE e ANDRE, 1986, p. 34).

Para May, na entrevista semiestruturada ‘“as perguntas sdo normalmente
especificadas, mas o entrevistador esta mais livre para ir além das respostas de uma maneira
que pareceria prejudicial para as metas de padronizagdo e comparabilidade.” (MAY, 2004, p.
148). Nesse processo, 0 entrevistador tem condigdes de buscar esclarecimentos de alguma
resposta em que haja necessidade, e pode interagir para alcancar melhores resultados com o

entrevistado.

E importante observar que todo e qualquer tipo de entrevista requer um cuidado
muito grande — respeito pelo entrevistado, e isso envolve respeitar local e horario
combinado, sigilo em relacdo ao entrevistado, se for o caso; capacidade de ouvir e de
estimular a conversa (LUDKE e ANDRE, 1986). Sdo elementos que contribuem para o

alcance de melhores resultados na pesquisa.

De posse dos dados coletados, a etapa seguinte sdo as analises. Para tanto, utilizamos
a técnica da analise de conteddo que, para Richardson (2008), é um conjunto de instrumentos

metodoldgicos tais como objetividade, sistematizacdo e inferéncia, usados para analise em um
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estudo qualitativo, se deu por meio da pré-anélise, onde realizamos leitura superficial do

material, selecionamos o que melhor serviria para melhor resultado da pesquisa.

Para Bardin (2011, p. 48), a analise de contetido resume-se a

um conjunto de técnicas de andlise das comunica¢Bes visando obter por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteldo das mensagens
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condicbes de producdo/recepcdo (variaveis inferidas) dessas
mensagens. (Grifos do autor).

De acordo com Bardin (2011), a andlise de contetido pertencem todas as iniciativas
que, a partir de técnicas disponiveis, contribuam para explicitar ou sistematizar o contetdo
das mensagens, com a contribuicdo ou ndo de indices quantificaveis. Para tanto, a analise de
contetido usa a inferéncia de conhecimentos referentes as condi¢Ges de producdo que pode ou

ndo recorrer a indicadores.

De acordo com Bardin (2011), a analise de conteddo passa por trés fases, em ordem
cronoldgica. A pré-analise onde se realiza a organizacao do material, porém, seu objetivo €
operacionalizar e sistematizar as ideias. A primeira atividade nessa etapa € a da leitura
flutuante, quando se estabelece contato com os documentos a analisar e toma-se
conhecimento do texto, deixando-se envolver por impress@es e orientacdes. A segunda etapa €

a da selecdo dos documentos; e a terceira consiste na formulacdo de hipoteses e objetivos.

As entrevistas foram elaboradas visando ampliar ao maximo a coleta de informagdes.
Para tanto, elaboramos questionarios diferentes para cada grupo, e durante a analise buscamos
abstrair de cada um deles as categorias selecionadas no capitulo Ill, onde desenvolvemos as

analises do nosso estudo.

O objetivo principal desta pesquisa, analisar as implicagdes do SIGA para a gestdo
democrética da escola publica, nos inquietou na tentativa de compreender essa conquista (no

plano legal).

Compreender o desenrolar de uma gestdo democratica na educacdo nédo € algo téo
simples, considerando que diversos sdo 0s mecanismos existentes para ludibriar a
comunidade, criando um faz de conta, dando a iluséo da efetividade da gestdo escolar pautada
em um viés democratico. Para Arroyo (2008),

[...] a gestdo democratica defendida pelo movimento docente dos anos 1980 atreveu-
se a defrontar e desestabilizar as estruturas tradicionais de poder e a cultura politica
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que a legitimava; instalou um confronto no campo do poder, ndo apenas no interior
das escolas e do sistema escolar, mas do reparto do poder no Estado, nos governos,
nos partidos e na sociedade. A radicalizacdo politica da gestdo democratica vinha de
um contexto de alta politizacdo sobre o controle do poder no Estado e nas elites. Os
debates giravam em torno da apropriagdo do poder, sobre as estruturas e
mecanismos de poder na sociedade que se reproduziam no sistema escolar.
(ARROYO, 2008, p. 40).

Depreendemos dai que a gestdo democratica surge como mecanismo para propiciar a
participacdo, descentralizar decisdes até entdo tomadas sem debates, sem discussao. O desejo
era tornar a escola um espaco publico de fato e de direito, resgata-la da captura do poder

extraescolar.

Drabach e Souza (2014) citam, como instrumentos da gestdo democratica escolar, a
escolha de diretor por meio de eleicdo, a construcdo coletiva do projeto pedagdgico e os
conselhos escolares. Para 0s autores, esses mecanismos contribuem para o desenvolvimento
de uma gestdo democratica no espago escolar, permitindo ampliar o didlogo, a participacgéo.
Ainda que sO esses mecanismos ndo garantam que a democracia se efetive, tampouco ela

existird sem eles.

Para Drabach e Souza (2014, p. 4), “um dos argumentos em favor da elei¢do de
diretores é o envolvimento da comunidade escolar, alunos, pais, professores, funcionarios,
que podem participar do processo de escolha, através do voto”. E acrescentam que a eleigao
de diretor contribui para fortalecer o poder das escolas e, em consequéncia, reduz o poder de

intervencdo estatal.

Quanto ao Projeto Pedagdgico, Drabach e Souza destacam que € comum as escolas
dizerem que o tém. Todavia, 0 seu carater democréatico surge na forma com que 0s sujeitos se
envolveram e participaram de sua elaboracdo, pois a forma com que foi construido é que
indica o nivel democratico do interior da escola. Ainda segundo Drabach e Souza, (2014),
outro importante meio de democratizacdo da escola sdo os conselhos escolares, e sua principal
funcdo é permitir a participacdo da comunidade na gestdo escolar. E o lugar onde os pais

podem ouvir e serem ouvidos; participar na tomada de deciséo.

O desenvolvimento da gestdo escolar pautada no principio democratico torna-se
primordial a medida que compreendemos a importancia de se desenvolver uma educacao que
possibilite ao sujeito perceber a importancia do exercicio da democracia, e conforme nos
ensina Rodrigues (2011), democracia ndo se ensina com belos discursos em datas especiais,

nem com leituras de bons livros e/ou textos.
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Se a pratica da escola for antidemocratica, se 0s programas, os curriculos, 0s
regulamentos, a disciplina, os prémios e 0s castigos, a aprovacdo e a reprovacdo
forem instrumentos manipulados por pessoas incapazes de socializar tais exigéncias
por medo da perda da ‘autoridade’, o discurso democratico se revelara inécuo. No
maximo, os alunos e os mestres produzirdo belas ‘lengalengas’ sobre democracia,
mas ndo serdo capazes de uma acdo coletiva cooperativa. (RODRIGUES, 2011, p.
100).

Rodrigues (2011) ressalta que, atualmente, a escola mantém a reproducdo de
desigualdades sociais e do sistema capitalista, estruturada nos principios da competitividade,
da superacdo do outro, da apropriacdo particular do saber. E afirma: uma escola que seja, de
fato, competente consegue ofertar aos filhos dos trabalhadores condigdes intelectuais e sociais
para a construgdo e o desenvolvimento de uma vivéncia de solidariedade e ndo se limita a

reproducdo do conhecimento.

Para Arroyo (2008), a implementacdo da gestdo democratica por diversos sistemas
de ensino pais afora tem privilegiado a eleicdo de reitores e equipe gestora no espaco
educacional, participacdo na elaboracdo do plano politico pedagdgico das escolas,
assembleias, conferéncias, dentre outros.

Ha um dado extremamente revelador: grupos de poder externos e mesmo internos ao
sistema educacional apressaram-se a controlar a possivel radicalidade normatizando
a gestdo democratica nas universidades, nas escolas de educacdo bésica, nos
colegiados, nas atribuigdes dos gestores e até nos processos de participacdo na
escolha de dirigentes. Hoje temos uma gestdo democratica e participativa
normatizada, controlada, ordeira. Grupos e conselhos especializados em pér ordem

na participacdo cidadd@ apressaram em fazé-lo na participacdo escolar. Sdo os
vigilantes da democracia nas escolas e na sociedade. (ARROYO, 2014, p. 44).

As politicas educacionais estdo inseridas “[...] no processo de acumulagdo
capitalista”, em que “[...] as formas de utilizacdo tradicionais da forca de trabalho se
deterioram, sdo até mesmo destruidas, escapando a competéncia dos proprios individuos a
decisdo quanto a sua utiliza¢do.” E ainda, as “[...] fungdes tradicionalmente ndo sujeitas ao
controle estatal e circunscritas as esferas privadas da sociedade — inclusive a educacdo —
passam a ser desempenhadas pelo Estado.” (HOFLING, 2001, p. 34, grifo nosso).

Nesse contexto, a educacdo ofertada a classe trabalhadora néo propicia condi¢des de
autonomia, de liberdade, mas induz o sujeito a atender seus interesses como condicdo de
sobrevivéncia, pois, “[...] 0s neoliberais ndo defendem a responsabilidade do Estado em
relacdo ao oferecimento de educacdo publica a todo cidaddo, em termos universalizantes, de
maneira padronizada.” (HOFLING, 2001, p. 37). Ao contrario, defendem a minimizag4o do

Estado na oferta de servigos basicos.
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A educacio ¢ atribuida a tarefa de propiciar formagdo que habilite o sujeito para a
participacdo ativa na vida em sociedade. Mas, 0 que seria preparar para a vida? Discursos
falaciosos favoraveis ao mundo globalizado neoliberal tém exigido cada vez mais qualificacdo
do trabalhador, colocando sobre seus ombros a responsabilidade pela prépria
empregabilidade, em um mundo cada vez mais marcado pelo desemprego estrutural.

O Estado capitalista moderno cuidaria ndo sé de qualificar permanentemente a mao-
de-obra para o mercado, como também, através de tal politica e programas sociais,

procuraria manter sob controle parcelas da populagdo nao inseridas no processo
produtivo. (HOFLING, 2001, p. 33).

A ocupacdo da tecnologia por todos os espacos tem promovido concorréncia e
exigido cada vez mais pessoas minimamente qualificadas para atender a demanda do
mercado. Para Harvey (2011, p. 56), essa exigéncia ocorre porque “o capital manipula
simultaneamente a oferta e a demanda de trabalho”, e essa manipulagdo acontece, sobretudo,
através da grande insercdo da tecnologia, pois,

[...] o capital com frequéncia usa as novas tecnologias como armas na luta de classes
e o0s trabalhadores resistem instintivamente. Quanto mais trabalhadores se tornam
apéndices das maquinas que operam, menos margem de manobra tém, menos

constam suas habilidades especificas e mais vulneraveis ficam ao desemprego
induzido pela tecnologia. (HARVEY, 2011, p. 83-4).

Essa referéncia se faz presente de forma direta na educacgédo publica em Mato Grosso,
por exemplo, por meio do SIGA, que faz uso de tecnologias na escola como instrumento de

acompanhamento, de monitoramento, de controle, conforme descrito anteriormente.

Todas essas alteracdes, pelas quais passamos no sistema educacional, decorrem,
sobretudo, das mudancas neoliberais que o Brasil sofreu, de maneira especial em fins do
século passado e que continuam sendo implementadas, ainda hoje, mesmo com o pais sob o
comando de um governo mais sensivel as questdes sociais como vivenciamos ha mais de uma
década. Mudancas que contribuiram para redefinir o papel do Estado, alterando sua forma de

organizacao e implementacgéo de politicas que atendam a populagdo de modo geral.



CAPITULO |

ESTADO, DEMOCRACIA E GESTAO DEMOCRATICA NA EDUCACAO PUBLICA

Um Estado democratico propicia condi¢fes de igualdade de acesso aos seus servigos

ofertados e também atende a todos de forma igualitéria.

A gestdo democratica da escola publica, hoje regulamentada em alguns sistemas

publicos de ensino no pais, e com possibilidades de concretizacdo sob diversas formas, ainda

XA

encontra grandes desafios a serem superados para sua efetivagdo no “chiao” da escola.

A gestdo da escola acontece e se desenvolve em todos os ambitos da escola,
inclusive e fundamentalmente, na sala de aula, onde se objetiva o processo politico-
pedagdgico ndo sé como desenvolvimento do planejado, mas como fonte
privilegiada de novos subsidios para novas tomadas de decisGes para o
estabelecimento de novas politicas. (FERREIRA, 2001, p. 309).

Entretanto, a efetivacdo de alguns poucos aspectos da gestdo democratica ndo tém se
dado sem lutas travadas pelos trabalhadores organizados em seus movimentos, possibilitando
ampliacdo de outras conquistas ao longo dos anos e, assim, melhorando a qualidade da

educacdo ofertada a populacéo.

1.1 Papel do Estado a partir dos anos 1990 no Brasil e gestao gerencial

A reorganizacdo do Estado, a partir da década de 1980, em nivel mundial, no
contexto da reestruturacdo capitalista, possibilitou o avanco da globalizacdo, aqui

compreendida como

[...] um conjunto de fatores econémicos, sociais, politicos e culturais que expressam
0 atual estagio de desenvolvimento do capitalismo. Sugere a idéia de movimentagdo
intensa, ou melhor, de aceleracéo e de integracéo global, tendo por base um processo
de reestruturacdo produtiva em que a mais valia é produzida globalmente por meio
de acumulagdo flexivel. Globalizagdo, portanto, pode ser entendida como um
conceito ou uma construgdo ideoldgica, sobretudo porque traz implicita a ideologia
neoliberal, segundo a qual, para garantir desenvolvimento econémico e social, basta
aos paises liberalizar a economia e suprimir formas superadas e degradadas da
intervengdo estatal. Desse modo, a economia por si mesma se define, criando um
sistema mundial auto-regulado, ou melhor, uma sociedade global livre regida por
regras e sinais de mercado. (OLIVEIRA e FONSECA, 2005, p. 56).

Assim, organismos nacionais e internacionais, entre os quais o Banco Mundial,
Fundo Monetéario Internacional, Organizacdo Mundial do Comércio e outros, buscam romper
fronteiras comerciais a fim de promover a integracéo da economia (OLIVEIRA e FONSECA,
2005).



39

A sociedade neoliberal globalizada passa por diversas mudancas na forma de
organizacao do Estado e no desenvolvimento de politicas publicas que atendam a populacgéo,
em especial a classe trabalhadora, permitindo uma condi¢cdo de desigualdade aos seus ja
desiguais. “E evidente que a globaliza¢do, em multiplas frentes, é perversamente assimétrica,
classificando os Estados em duas categorias diferentes e opostas: os beneficiados pelas

consequéncias da globalizagdo e aqueles a margem dela.” (ROCHA, 2008, p. 179).

O Estado globalizado contribui, em diversos aspectos, para aumentar 0s estratos
sociais, pois promove 0 aumento da separacdo entre os grupos a medida que ndo propicia aos
gue tém menos se elevarem socialmente, ndo ha preocupacdo em oferecer condi¢bes para a
mudanca social, e quando muito cria condi¢des de politica assistencialista, pois,

em um Estado de inspiracdo neoliberal as a¢Oes e estratégias sociais governamentais
incidem essencialmente em politicas compensatorias, em programas focalizados,
voltados aqueles que, em fungdo de sua “capacidade e escolhas individuais”, ndo
usufruem do progresso social. Tais acBes ndo tém o poder — e freqlientemente, ndo

se propdem a — de alterar as relagdes estabelecidas na sociedade. (HOFLING, 2001,
p. 39).

O Estado volta-se para o assistencialismo, uma acdo imediata, ndo buscando
alternativas de reversdo das diversas situagdes de desigualdade social. “Os problemas
nacionais, como o desemprego, ndo se devem exclusivamente a conjunturas internas, mas
também as relagdes de producdo globalmente interconectadas.” (ROCHA, 2008, p. 160).
Portanto, atendendo a perspectiva neoliberal, o Estado reduz a implementacéo de politicas que

visem melhorar a condicao de vivéncia dos sujeitos nela inseridos.

E importante observar que “a globalizagio tem se caracterizado por uma
relativizacdo do poder dos Estados nacionais, no tocante ao controle do processo de produc¢éo
e distribuicdo da riqueza.” (ALMEIDA, 2003, p. 39). Assim, o Estado ¢ indispensavel ao

capitalismo, a globalizacdo, que necessitam da estrutura do Estado para se organizar.

Essa interdependéncia gerada pela globalizacéo e, por conseguinte, pelo capitalismo,

causando dependéncia econdmica, prejudica a soberania do Estado, se compreendemos que

a globalizacdo fez da interdependéncia um principio ativo nas relagdes
internacionais que contradiz a prépria esséncia da soberania, pois estabelece uma,
cada vez mais complexa, rede mundial de conexdes que inclui uma progressiva
colegdo de assuntos ndo econdémicos que mostram conjuntamente a ineficacia de seu
tratamento isolado pelo Estado nacional: a interdependéncia crescente mostra um
fendmeno impensavel até pouco mais de um século. (ROCHA, 2008, p. 160).
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Esse sistema acaba por estimular o Estado a buscar ajuda externa, que Rocha (2008)
denomina de cooperagéo internacional, para resolver seus conflitos internos, pois,

[...] percebe-se que a globalizacdo trouxe consigo o desenfreado aumento das

transacfes comerciais e de comunicagdo, da producdo econdmica e dos fluxos de

investimentos financeiros, a popularizagdo de novas tecnologias e a banalizacéo das

armas de destruicdo em massa, além dos riscos ecoldgicos e dos problemas de
alimentacdo da populacdo mundial [...]. (ROCHA, 2008, p. 159).

E uma forma de organizacdo que rompe fronteiras e propicia a circulagio de uma
infinidade de movimentos, acdes, problemas que comprometem a prépria soberania do Estado
se entendemos “[...] que Estado significa aquele que detém o poder de soberania interna e

externa sobre a area geografica e o corpo de cidaddos.” (ROCHA, 2008, p. 156).

Para Wood (2011, p. 37 apud Fried 1968, p. 229), “[...] o Estado sera definido em
termos muito mais amplos como ‘o complexo de instituicdes por meio das quais o poder da
sociedade se organiza numa base superior a familiar’ [...]”. A autora ainda diz que “[...] o
Estado surgiu como um meio de apropriacdo do produto excedente — talvez mesmo como um
meio de intensificar a producdo para aumentar os excedentes — e, de uma forma ou de outra,
como um modo de distribui¢do.” (Idem, p. 37). Portanto, o Estado pode ter surgido com a

funcdo de organizar a producéo do excedente, a extracdo da mais-valia.

Considerando as diversas transformacGes em nivel politico, econdmico, cultural,
social, pelas quais a sociedade tem passado atualmente, torna-se dificil afirmar que o Estado
“[...] apenas recentemente se tornou agente central para o funcionamento da sociedade
capitalista. Ele sempre esteve presente; apenas suas formas e modo de funcionamento

mudaram conforme o capitalismo amadurecia.” (HARVEY, 2005, p. 79).

N&o encontramos dificuldades em perceber que o Estado atende de maneira especial
ao modelo capitalista de extracdo da mais-valia, em que o empregador explora a forca de
trabalho do empregado, extracdo de todo o excedente, mantendo assim um sistema de
exploracdo. “O Estado capitalista ndo pode ser outra coisa que instrumento de dominagdo de
classe, pois se organiza para sustentar a relacdo basica entre capital e trabalho. Se fosse
diferente o capitalismo ndo se sustentaria por muito tempo” (HARVEY, 2005, p. 84).
Portanto, o capitalismo necessita do Estado para se organizar. O autor afirma que apos a
leitura de Marx, é quase impossivel imaginar o surgimento do capitalismo sem o poder do
Estado. O processo de competicdo que a globalizagdo apresenta tem promovido profundas

alteracdes no Estado.
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As alteragdes no Estado tém hoje uma expressdo mais complexa no que diz respeito,
por exemplo, as fungdes de regulacdo, integracdo, coesdo e controlo social. Tendo
sido funcgdes gradualmente indispensaveis ao (e dependentes do) funcionamento,
expansdo e consolidacdo do sistema econdmico capitalista, tém actualmente
contornos completamente novos dado o facto de, por exemplo, muitos Estados
estarem integrados em redes mais amplas nas quais assumem de forma crescente e
diversa o papel de articulacdo e de mediacdo, quer a nivel subnacional quer a nivel
supranacional. Para além disto, em contexto de globalizagdo e crescente
internacionalizacdo do capitalismo, sdo os proprios Estados nacionais que estdo em
competicdo, e este facto, por si so, tem implicagdes amplas porque, “na medida em
que avanga a globalizagdo, a luta pelo ‘posicionamento’ capitalista converte-se [...]
num objectivo politico prioritario, para o qual parece ndo haver alternativas” (cf.
Hirsch, 2001: 21).” (AFONSO & RAMOS, 2007, p. 86).

Esse processo, que Afonso e Ramos (2007; cf. Antunes, 2001; Afonso, 2001)
denominam de transnacionalizagdo do capital, redefine o papel do Estado, priorizando a
acumulacéo e promovendo a competitividade entre os Estados. No Brasil, o governo de FHC
tratou com veeméncia o Estado como ineficiente, executou reformas nas areas econdmica,
politica e social, possibilitando maior abertura para a expansdo do capital financeiro
internacional no pais.

Como se sabe, as reformas empreendidas durante os 8 anos de Fernando Henrique
Cardoso (FHC) como presidente seguiam nas linhas gerais aquelas preconizadas
pelo chamado Consenso de Washington, como a abertura comercial e financeira, as
privatizacbes e as reformas pré-mercado (que eliminaram a capacidade de
planejamento e intervencdo do Estado na atividade econdmica), e a condugdo

ortodoxa da politica econdmica (juros altos e contencdo de gastos correntes).
(TEIXEIRA; PINTO, 2012, p. 916).

No entanto, Texeira e Pinto (2012) chamam a atencdo para o fato de que as reformas
empreendidas no governo FHC promoveram uma instabilidade macroecondmica, elevacdo na
vulnerabilidade da economia, 0 que promoveu aumento na taxa de juros, contencdo de gastos
e de investimento publico, contribuindo para aumento das dividas interna e externa do pais.
Como resultado houve queda no PIB, entre 1995 e 2002, aumento do desemprego e baixa taxa

de crescimento.

A visdo do governo de FHC se baseava, de forma especial, nas décadas de 1960 e
1970, quando a principal fonte de investimentos nos paises ditos periféricos eram as empresas
multinacionais, o que ja ndo acontecia na década de 1990, pois ja ndo eram mais vistos como
bons para investimentos produtivos. (TEIXEIRA; PINTO, 2012).

O Estado-dependente se caracteriza mais fortemente nos sistemas politico e

econdmico, com forte influéncia do Banco Mundial e FMI.

De fato, no periodo de 1994 a inicio dos anos 2000, o Pais esteve refém das
constantes ameacas de fuga de capital e crises cambiais, bem como das exigéncias e
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condicionalidades dos empréstimos do FMI, o que conferiu, aos grupos ligados ao
mercado financeiro doméstico e internacional, um poder extraordinario sobre a
conducdo da politica econdmica, em detrimento de trabalhadores do setor privado e
funcionalismo publico, e mesmo de outros setores das elites domésticas ligados ao
setor produtivo. (TEIXEIRA; PINTO, 2012, p. 917).

Seguindo essa linha de pensamento, o governo de Luiz Inacio Lula da Silva assumiu

0 poder em 2002, com o Estado com grandes problemas, em especial econdmicos. Em

decorréncia do enraizamento da politica neoliberal, ampliada no governo FHC, o novo
governo encontrou grandes barreiras para romper com o modelo de governo vigente, pois

[...] o crescimento sustentavel passa pelo ajuste definitivo das contas publicas, o que

significa medidas destinadas & geracdo de superavits priméarios suficientes para

reduzir a relagdo divida/PIB. Esse reducionismo da politica fiscal — que

implicitamente significa preservagdo da riqueza financeira — limitou a capacidade do
Estado em ampliar os investimentos pablicos. (TEIXEIRA; PINTO, 2012, p. 923).

Em seu segundo mandato despontaram medidas para tentar rupturas com esse
modelo, ao criar politicas de reajuste real no salario minimo, ampliar linhas de crédito, criar o
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), ampliar a atuacdo do Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES) (TEIXEIRA; PINTO, 2012). Essas medidas
visavam a efetivacdo de uma politica econémica diferente daquela ampliada/implantada no
governo FHC.

Os dois governos do presidente Luis Inacio Lula da Silva foram marcados por
grandes avancos nas politicas econdmica e social. Dados da OMS, Banco Mundial, IBGE,
etc., revelam que, até entdo, em um comparativo entre o governo FHC e o governo Lula, esse
foi o periodo de maior crescimento/desenvolvimento do pais. “As contas externas da
economia brasileira no governo Lula apresentaram resultados muito positivos expressos nos
superavits do balanco de pagamentos entre 2003 e 2010 (US$ 231,8 bilhGes no acumulado).
Isso permitiu ao governo saldar os reservas” (TEIXEIRA; PINTO, 2012, p. 923, apud
CINTRA & ACIOLY, 2012). Esse governo também se destacou pela criacdo de medidas de
fiscalizacdo e controle dos recursos publicos.

As medidas do governo Lula para enfrentar a corrupcdo tiveram inicio em 2003, com
aprovacdo da Lei 10.683/2003, que criou a Controladoria Geral da Unido (CGU) e, em
seguida, em 2004, a criagdo do Portal da Transparéncia. Em 2005, foi regulamentado o
pregdo eletrdnico e em 2008 foi criado o Cadastro de Empresas Inidoneas (CEIS). Ao

longo dos Gltimos dez anos muitas outras leis, decretos, portarias, foram instituidas. Em
2012 foi aprovada a Lei de Acesso & Informacéo. (LIMA, 2014, s/p).

Todas essas medidas foram criadas na intencdo de controlar a gestdo de recursos

publicos e os atos do governo. Luiz Inacio Lula da Silva conseguiu eleger a sucessora de seu
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governo, com a vitoria de Dilma Vana Rousseff, que se consagrou nesse universo como a

primeira mulher a assumir o mais alto cargo do pais.

Dilma assumiu o Estado em melhores condi¢bes que o governo de Lula e com
grande responsabilidade de conseguir manter e ampliar a politica econémica, social, cultural,
de seu antecessor. A presidenta conseguiu manter e ampliar os principais programas
implantados no governo Lula, em especial o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC).
Um governo marcado pela postura firme, procurando sempre investigar irregularidades
encontradas em seu governo, nao se curvando diante de punic@es colocadas (LIMA, 2014).

Em setembro de 2011, quando a Presidenta Dilma discursou na abertura dos trabalhos da
Assembleia-Geral da ONU, logo depois do discurso teve uma reunido de chefes de
Estado, coordenada pelo presidente Barack Obama, para discutir Governo Aberto. Ele

iniciou a exposicao se referindo ao governo brasileiro como modelo, de transparéncia e
disponibilidade de informaces publicas, a ser seguido. (LIMA, 2014, s/p).

Atualmente, ap6s uma dificil reeleicdo, a presidenta enfrenta um periodo de crise em
seu governo, em meio a denlncias de corrup¢do em grandes empresas, que, com a forte
pressao da midia, tem causado certo desconforto, gerando desgastes em sua gestao.

A presidenta Dilma Rousseff carregou para o seu segundo mandato um actimulo de
desajustes econdmicos ¢ também uma crise politica advinda de um longo “terceiro

turno”, em que as forcas politicas derrotadas investiram em formas pouco convencionais
de embargo & candidatura vencedora. (NASSIF, 2015, s/p).

Toda essa politica nos conduz a reflexdes acerca dos percursos da administracdo
publica, sobretudo em momentos de ascensdao de alguns ingredientes de uma administracdo
gerencial. O Estado brasileiro destaca, em sua histéria de administracdo publica, trés
importantes fases distintas: o modelo patrimonial, o burocratico e, atualmente, o modelo
gerencial (SENABIO; SANTOS e DAVID, 2013).

O modelo patrimonial, de acordo com Marini (2003), se caracteriza pela
impossibilidade de distinguir interesses publicos dos privados. O Estado serve como extenséo
do poder do soberano e os cargos sdo prebendas, o que contribui para o exercicio de préaticas
de corrupcdo, de nepotismo, de clientelismo. E no entendimento de Faoro (2001), no
patrimonialismo o Estado se confunde com o empresario, pois, este especula, faz manobras do
crédito, do dinheiro, para favorecer aos seus “associados”. Toda influéncia externa da
producdo de bens ou aquisicdo de técnicas sofre o forte efeito do estamento. Quando o
pessimismo se apresenta, as dificuldades surgem, e o Estado, entdo, se torna a fonte de

milagres, a solugédo de todos os problemas.
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[...] o patrimonialismo se amolda as transicBes, as mudancas, em carater
flexivelmente estabilizador do modelo externo, concentrando no corpo estatal os
mecanismos de intermediacdo, com suas manipulagdes financeiras, monopolistas, de
concessdo publica de atividade, de controle do crédito, de consumo, de producédo
privilegiada, numa gama que vai da gestdo direta a regulamentacdo material da
economia. (FAORO, 2001, p. 871).

Acima da sociedade de classes, o aparelho politico predomina, rege, governa, em
nome proprio. Mesmo que esta camada mude, ela ndo representa a nagao. “A elite politica do
patrimonialismo é o estamento, estrato social com efetivo comando politico, numa ordem de
conteudo aristocratico.” (FAORO, 2001, p. 878). O pais sempre foi governado por uma
minoria que busca atender aos proprios interesses. Faoro toma emprestado de um viajante
norte-americano a razao da estratificacdo em nosso meio.

"Existe no Brasil" — clama o profeta puritano — "uma massa desarticulada a que
chamarei 'povo’. E completamente analfabeta. Por isso, ndo tem padrdo proprio de
agricultura, zootecnia ou arquitetura. [...] Tem uma idéia muito vaga do resto do
mundo a que alguns chamam englobadamente de 'Paris’. Ndo toma parte na

administracdo publica. Desprovida de terras; em sua maioria, trabalhando por conta
de outrem: o patrdo ou o chefe politico. (FAORO, 2002, p. 880).

Todavia, acrescenta 0 autor, ha ainda os denominados “traidores do povo”, que sao
os conhecedores das letras, com moradias confortaveis, conhecedores do restante do mundo
muito mais do que de seu préprio pais. Estes julgam terem nascido para governar.

E inegavel que o Brasil experimentou avangos na modernizagio e na burocratizagio
do Estado. [...] Essa estrutura burocratica, no entanto, ndo logrou anular as formas
estruturais de dominagdo ndo racionais existentes. Nesse sentido, mais que um
Estado patrimonial puro, consideram-se os tracos, as atitudes e os valores da
dominacdo tradicional que subsistiram no Estado brasileiro, criando um modelo

hibrido de burocracia patrimonial. Tragos que se conservam camuflados mesmo no
universo capitalista brasileiro. (MENDONCA, 2001, p. 95).

O modelo burocratico de administracdo publica € atribuido a Max Weber, e baseia-se
na racionalidade, na eficiéncia, e apresenta-se como uma forma de reacdo ao modelo
patrimonial. Esse modelo se instalou “[...] por volta de 1936/1937, com a criacdo do
Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP).” (MARINI, 2003, p. 42). No
entanto, como esses dois modelos de administragdo ndo sdo foco deste estudo, vamos entdo

nos concentrar, a parte, no paradigma gerencial.

O modelo gerencial de administracdo publica € um modelo pds-burocréatico, que se
baseia em valores como “eficiéncia, eficacia e competitividade.” (SECCHI, 2009, p. 354). O
movimento New Public Management (NPM) tem tradugdes variaveis: Nova Gestdo Publica,
Nova Geréncia Publica, Nova Administracdo Publica ou 0 nhome comumente conhecido por

gerencialismo.
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Este movimento, que apresentou os primeiros sinais de vida no Reino Unido, nos
anos 70 (mais precisamente em 1979, com a ascensdo de Margareth Tatcher) foi
adotado nos Estados Unidos (sob Ronald Reagan), nos anos 80, e logo se expandiu
pelo mundo anglo-saxdo (Australia, Nova Zelandia), atingindo, em seguida,
praticamente todos os paises da Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE). Chegou, nos anos 90, a América Latina, primeiro ao Chile e, a
partir de 1995, ao Brasil. (MARINI, 2003, p. 49-50).

Esse modelo de administracdo tem servido de base para diversos debates na
sociedade. Marini (2003) faz um agrupamento dos principios da Nova Gestdo Publica, da
sequinte forma: focalizacdo da acdo do Estado no cidaddo (que visa resgatar a esfera
publica como instrumento do exercicio da cidadania); reorientacdo dos mecanismos de
controle por resultados (implica a l6gica de gestdo baseada no controle da legalidade e o
cumprimento do rito burocratico centrado no alcance de objetivos); flexibilidade
administrativa (permite a instituicdes e pessoas alcancarem seus objetivos); controle social
(visa criar mecanismos de prestacdo social de contas e avaliacdo de desempenho) e
valorizagdo do servidor (visa estimular a capacidade empreendedora do servidor, sua

criatividade, destacando o espirito publico de sua missdo e seu comportamento ético).

Abrucio (1997) diz que o fim da década de 1970 foi marcado pelo forte discurso de
reforma do Estado em quase todo 0 mundo. O autor destaca quatro fatores que contribuiram
para a instalacdo da crise: a crise econémica mundial que se instalou em 1973, a chamada
crise do petroleo; a crise fiscal; a ‘ingovernabilidade’; por fim, a globalizagdo. Isto €, uma
sequéncia de crises que afetou profundamente o modelo burocratico até entdo em vigor, pois 0
Estado passou a ser considerado ineficiente porque, com cortes de custos em virtude da

diminuicdo de recursos, passou a ter menos poder, logo, menos ‘governabilidade’.

Foi nesse contexto, na década de 1980, que o modelo de administracdo gerencial
ganhou forca, com discurso de corte de gastos, mais eficiéncia, “[...] introduzindo a logica da
produtividade existente no setor privado.” (ABRUCIO, 1997, p. 10). Esse ¢ um dos caminhos
que o setor privado encontrou para intervir no setor publico e conseguir, inclusive, se manter
com recursos/financiamento publico. Essa forma de condugdo da administracdo publica

também se estendeu as politicas educacionais.

As reformas politicas educacionais implementadas no Pais, sobretudo no governo
de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), também se pautaram por essa Visao
gerencial estabelecida no mercado global competitivo, orientando-se pelo eixo
descentralizante e, a0 mesmo tempo, regulador, que caracterizou a reforma do
Estado Brasileiro. O setor educacional assumiu o discurso da modernizacéo
educativa, da geréncia, da descentralizacdo, da autonomia escolar, da
competitividade, da produtividade, da eficiéncia e da qualidade dos sistemas
educativos, da escola e do ensino, na 6tica do desenvolvimento de competéncias
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para atender as novas exigéncias produtivas e do mercado em geral. (OLIVEIRA,
2005, p. 59).

A descentralizacdo, aqui, € compreendida como instrumento de transferéncia de
responsabilidades, uma caracteristica muito presente no modelo de administracdo vigente e
nédo se confunde, portanto, com a concep¢do de democracia que orientou 0s movimentos da
década de 1980. Lustosa Costa chama a atencédo para o fato de que

a descentralizacdo ndo pode ser vista como solucdo para todos 0s problemas, uma
vez que ela pode gerar dificuldades de coordenacdo, suscitar conflitos de
competéncia, aumentar custos e dificultar a solucdo de problemas de natureza
supralocal. Por outro lado, a descentralizacdo, se ndo acompanhada dos necessarios
instrumentos de controle social, pode fortalecer as estruturas do mandonismo

oligérquico e tornar os servigos publicos mais suscetiveis a influéncias politico-
partidarias negativas. (COSTA, 2010, p. 259).

Como instrumento de democratizacdo da gestéo, a descentralizacdo pode contribuir
para a resolu¢do dos conflitos, todavia, pode dificultar, caso ndo haja instrumentos de

controle.

Vérios estudiosos da area afirmam que a democracia € incompativel com o
capitalismo, logo, se almejamos uma sociedade que propicie condigdes de participacdo social
aos sujeitos nela inseridos, temos a necessidade de rever o modelo de ampliagéo do capital tal

qual ele se apresenta em nosso meio.

1.2 As lutas por democratizacdo da educacao

A década de 1980 se destacou na historia brasileira como uma fase de mobilizacGes
da sociedade, visando assegurar melhores condi¢des de trabalho, de participacdo, na tomada
de decisbes. Esse periodo iniciou marcado por uma crise econémica em que o Estado se
mostrava incapaz de dar respostas precisas aos setores mais deserdados, afetados pela
recessdo (JACOBI, 1987).

Gohn (2009) destaca alguns movimentos marcantes surgidos na década de 1980.
Fundacéo do Sindicato Nacional dos Docentes das InstituicGes de Ensino Superior (ANDES),
em 1981; movimento das “Diretas Ja”, em 1984; em 1987 a formacdo do FGrum Nacional em
Defesa da Escola Publica (FNDEP); em 1988 o lancamento, em nivel nacional, do
Movimento Nacional em Defesa da Escola Publica (MDEP). A Constituicdo de 1988 assegura
ao funcionalismo puablico o direito de se sindicalizar, entdo, o Sindicato Oficial dos

Professores do Estado (APEOESP) transformou-se em sindicato. Em 1989 foi criada a
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Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE) e a luta por creches também

foi ampliada nessa fase.

Com o pais recém-saido do regime militar, fortemente marcado na nossa historia pela
Ditadura Militar, a educacdo vivia uma fase na luta pela democratizacdo para que mais
pessoas tivessem o direito ao acesso a educagdo em espacos escolares, entendendo que a

[...] democratizacdo da educacdo pressupde a democratizacdo do conhecimento; a
democratizacdo do acesso, a garantia de permanéncia; e a democratizacdo da gestéo.

Este conjunto de ideias foi e continua sendo bandeira levantada pelos educadores ao
longo dos tempos. (ZIENTARSKI; PEREIRA, 2009, p. 158).

E ainda a democratizacao da escola pressupde a transformacao de algumas praticas.

A democratizacdo da escola passa, certamente, pela transformacdo de algumas
préticas arraigadas. Elas véo desde a elaboracéo do calendario escolar até a definicéo
de cada plano de aula, passando pelas decisdes do que fazer no horario de trabalho
pedagogico coletivo (ou reunido pedagdgica, nomenclatura que varia de uma rede de
ensino para outra) e pelos planos de a¢do da coordenacdo pedagdgica; enfim, todas
as decisdes que sdo tomadas, com elevada frequéncia seguem préaticas que sao
préprias de cada escola. Quando falamos em democratizar, partimos do pressuposto
de que todas as escolas necessitam estabelecer novas formas de agir, pois todos
somos frutos dos mesmos tempos e instituicdes que nos precederam, todos eles
autoritarios, assim como as formas sociais de fazer politica. (CONTI; SILVA, 2010,
p. 65).

Dessa forma, os movimentos académicos e sindicais da area educacional entendem a
necessidade de avancar na democratizagcdo de espacos de formacdo humana, compreendendo
a gestdo democréatica como uma possibilidade de participacdo da comunidade, mesmo que
uma cultura verdadeiramente democrética esteja longe de ser consolidada. Todavia, esse ja é
um processo desencadeado, real, e precisa ser resguardado. E um processo democratico, ao
criar uma cultura democratica, proporciona transparéncia social, torna as leis mais
conhecidas, elimina do nosso meio a cultura autoritaria e escravocrata (NOSELLA, 2008).
Mesmo que o processo democratico ainda seja jovem, ja podemos ver conquistas concretas,
pois este contribuiu para difundir e ampliar a escolarizagéo, testou novas formas de avaliacéo,
proporcionou calorosos debates, gerou publicagbes. Porém, a democracia precisa ser
defendida das formas autoritarias de poder (NOSELLA, 2008).

Compreendemos, entdo, que a década de 1980 se consagrou de maneira especial
porque “apds muitos anos de ditadura, os movimentos sociais em geral vinculados a educagéo
em particular passaram a lutar pela democratizacdo da sociedade e por direitos sociais
materializados em politicas.” (PERONI, 2010, p. 217). Esse momento se materializou na

instituicdo da Constituicdo Federal de 1988, denominada Constituicdo Cidadd, que contém,
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dentre outros, a perspectiva de universalizacdo da educacdo basica. Sem ddvida, um grande
avanco.
Os trabalhadores marcaram definitivamente essa década com as greves que
promoveram nos finais dos anos 1970 e inicio dos 1980. O envolvimento da
comunidade nas lutas em defesa da escola publica e de melhores condicbes de

trabalho e remuneracéo dos professores imprimiu a essas greves uma legitimidade a
que jamais se assistiu. (CAMINI, 2013, p. 54).

Faz-se necessario destacar que até a promulgacdo da nova Constituicdo muitos
movimentos organizados tornaram-se importantes nesse processo. Em 1987 instalou-se a
Assembleia Nacional Constituinte. Os varios segmentos da sociedade, no intuito de ampliar as
participacOes politicas, contribuiram para a criacdo de Emendas Populares, as quais foram

muito relevantes para a elaboracéo da nova Constituicdo Federal (SILVA; PERONI, 2013).

No campo educacional, o Forum Nacional em Defesa do Ensino Publico teve papel
relevante nas interferéncias da participacdo da sociedade civil na Constituicdo Federal. O
forum se constituiu em Conferéncias Brasileiras de Educacdo, que tinham, entre suas
bandeiras, a da luta por democratizar a educagéo. E Silva e Peroni destacam a IV Conferéncia,
ocorrida em 1986, na cidade de Goiéania-GO, considerada referéncia em favor da participacdo
da sociedade na nova Constitui¢do, tanto que foi intitulada “Educagao e Constituinte”. Dessa
Conferéncia resultou uma carta que discute mecanismos de democratizacdo da educacdo
(SILVA; PERONI, 2013).

Um ano apos a realizagdo da Conferéncia foi oficialmente lancado, em Brasilia, o
Férum Nacional em Defesa da Educacdo Publica. O FGrum era composto, inicialmente, por
13 entidades que, como forma de pressao, elaboravam manifestos dirigidos aos parlamentares,
na tentativa de assegurar suas propostas na nova Constituinte. O Forum foi exitoso e teve
significativas conquistas, ainda que, na década seguinte, com a aprovacao na nova LDBEN, as
conquistas ndo fossem tdo vantajosas, em virtude de jogadas politicas e da correlagdo de
forgas (SILVA; PERONI, 2013).

A Constituicdo avangou no sentido de apresentar a gestdo democratica no ensino
publico em seu artigo 206, regulamentado na LDBEN/1996 que tramitou por longos oito anos
no Congresso Nacional até sua aprovacdo, em meio a descontentamentos por parte da
sociedade civil e por entidades que a acompanhavam, em especial o Forum Nacional em
Defesa da Escola Publica. Um ponto de criticas nos dois documentos, CF/88 e LDBEN/1996,
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é o fato de assegurar o principio democréatico apenas ao ensino publico (SILVA; PERONI,
2013).

O movimento organizado passou e passa ainda hoje por diversos enfrentamentos na
tentativa de assegurar direitos sociais basicos. “As organizagdes sindicais foram duramente
perseguidas, e sdo ainda hoje.” (MALAGODI, 1988, p. 37). Ainda assim, os sindicatos,
mesmo com todos 0s embates realizados, em especial durante a ditadura militar, constituiram-
se em espacos de poder, de legitimacdo da classe trabalhadora, dando-lhe condicbes de
emancipacao por meio da formacéo, da participacéo.

Desde os anos 70 temos a estruturacdo de movimentos de educadores na direcéo de
estabelecer o didlogo entre a redemocratizacdo e a educagdo quando muitas
associacOes, periddicos, conferéncias foram criadas no final da década como a

ANPed, ANDES, CNTE, SBPC E CBE, revista Educacdo e Sociedade, Cadernos
Cedes, entre outros. (BORGES, 2006, p. 44).

Para Oliveira (2008), esse periodo representou um momento de abertura politica,
pois os trabalhadores em educacdo, organizados em seus sindicatos e/ou associacOes,
despertando a consciéncia critica e resistindo ao regime de opressdo, realizaram debates,
manifestacdes, greves, que conduziram o sistema educacional brasileiro a

[...] mudancgas na gestdo e na organizacdo da educacdo e a valorizagdo do magistério
como profissdo. Nesse contexto € que o termo ‘gestdo democratica da educacdo’

emerge significando a defesa de mecanismos mais coletivos e participativos de
planejamento e administragdo escolar. (OLIVEIRA, 2008, p. 138).

Essas discussdes nos possibilitam perceber que a Constituicdo de 1988 e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996, tornadas reais apds um longo processo de
debates, de idas e vindas, contribuiram para 0 avango rumo a conquista da gestdo pautada em
principios democraticos na sociedade e na escola.

O que se percebeu nas leituras sobre a educacdo nas décadas de 1970 e 1980 foi uma
forte mobilizagdo em torno da democracia ndo apenas na escola, mas também na
sociedade. Viu-se que algumas reivindica¢Bes foram atendidas, porém com alguns
entraves por parte do Estado. Segundo este, o Brasil encontrava-se e encontra-se
num regime democratico. Mas [...] h& a divida de que tipo de democracia é esta que
esta cheia de limites, e ndo da a garantia de acesso as melhores condicdes de vida ao

povo brasileiro? Na lei, esta o direito desta garantia. Mas, 0 acesso é restrito aos que
podem mais. (COLLEONI; MALANCHEN, 2008, s/p).

A sociedade brasileira organizada no regime democratico, e a educacdo publica,
também regida com base em uma gestdo democratica, permitem que as entendamos
permeadas pela participagédo da sociedade, sobretudo na tomada de decisGes, na concretude de

politicas sociais e educacionais voltadas as necessidades de todos, todavia, séo dois processos
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pelos quais precisamos passar na luta por uma educacdo publica melhor: a luta para assegurar
direitos; e a luta para sua efetivacao.
Este era o cenario que se apresentava na década de 1980 no Brasil, uma grande
mobilizacdo por parte dos educadores e o discurso politico vigente era o da

redemocratizacdo ou da democratizacdo do pais e claro isso ndo aconteceria sem 0
processo educacional ser democratizado. (COLLEONI; MALANCHEN, 2008, s/p).

Lutas que nos conduziram a conquistas e a mais lutas, sempre no sentido de ampliar
a oferta educacional, a qualidade, assegurando acesso e permanéncia aos estudantes.
Conhecer a base que fundamenta as discussdes sobre a gestdo democratica da escola é
relevante, pois, mesmo que se tenha clareza que seus componentes legais por si s6 néo
alteram a realidade, é necessario reconhecer que eles indicam um caminho (MELO, 2010).
Assim, a seguir discorremos sobre 0 modo com que se concretizam esses componentes na

educacdo publica, e em gue principios se organizam.

1.3 Principios e fundamentos da gestdo democratica da educacgdo: participacdo e
autonomia

A gestdo educacional constitui-se em uma area muito importante da educacao, pois,
através dela se articulam e se organizam os espacos de formacdo humana. A gestdo pautada
no principio democratico permite a tomada de decisdo no coletivo por trabalhadores da

instituicdo educacional.

A democratizacdo da educacdo, reivindicada pelos movimentos de educadores a
partir das décadas de 1970, 1980, tem possibilitado, a grande parcela da populacéo que vivia
excluida do processo de formacao escolar — negros, indigenas, pobres, deficientes, criangas,
jovens e adultos —, 0 acesso a escola publica.

A gestdo democrética da educacdo, reivindicada pelos movimentos sociais durante o
periodo da ditadura militar, tornando-se um dos principios da educacdo na
Constituicdo Brasileira de 1988, a ser aplicada ao ensino publico, abriu uma

perspectiva para resgatar o carater publico da administracdo publica. (BASTOS,
1999, p. 7).

Com sua implantacdo, a sociedade passou a ter direito de participar das decisoes,
entre as quais a eleicdo para diretor de escola; a criagdo de Conselhos Escolares; direito de
gerenciar recursos descentralizados objetivando maior autonomia a escola e a comunidade;

maior exercicio da cidadania, mesmo que permeado por sérias contradicoes.

Mesmo com a criagdo desses mecanismos de “autogestdo”, das condigdes de

participacdo que a implantacdo da gestdo democréatica permite, ainda ha diversos problemas a
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serem superados no sentido de alcancar uma educagdo publica com melhoras qualitativas,
considerando-se que nem sempre vemos a gestdo democratica tornar-se pratica no interior das
escolas, afinal, muitas sdo as decisbes tomadas externamente e que chegam para serem
cumpridas pelas unidades escolares. 1sso acontece porque
a gestdo democratica das Unidades Escolares publicas brasileiras ganha terreno
institucional quando passa a ser defendida pelo Estado neoliberal, como forma de
garantir a eficiéncia e eficacia do sistema publico de ensino. Por isso, ndo tem
significado, muitas vezes, avancos na constru¢do de uma escola publica de

qualidade, que atenda aos interesses da maioria da populacdo brasileira.
(MARQUES, 2006, p. 511).

Essas consideracGes nos conduzem a reflexdo sobre o sistema publico educacional
brasileiro, os caminhos e descaminhos da gestdo de uma escola que se preocupe em oferecer
formacdo que propicie autonomia ao sujeito, que seja pensada para a grande maioria deste
pais, que sdo filhos e filhas de inimeros trabalhadores que tém historias e condi¢des diversas

de estarem ali.

Muitos sdo os desafios enfrentados no sentido de garantir o preceito da CF/88, §
Unico, do Art. 1° “Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente”. Esse principio nos conduz ao da democracia, que permite a
participacdo dos representados na condicdo de eleicdo acompanharem o trabalho dos
representantes eleitos. Depreendemos que ha uma relacdo mutua, em gque o representante tem
0 dever legal de cumprir com sua funcdo, fazer aquilo para o qual foi designado, e o
representado também tem o seu dever legal, a sua funcdo de acompanhar o seu representante e
para acompanha-lo precisa conhecer, entender, participar das acfes do representante.

Todavia, ndo encontramos dificuldade em perceber que, na sociedade brasileira, a
pratica da democracia esta restrita ao voto. Até porque a condicdo para participar também
exige formagdo para a cidadania, conhecimento, o que, por alguma razdo, ndo é oferecido a
populacdo de maneira geral e de forma igualitaria, e também ¢ possivel observar a dificuldade

da escola publica em oferecer essa formacao que gerara a emancipacao do cidad&o.

A escola é cheia de regras e cabe aos nela inseridos cumprirem com fidedignidade
cada uma delas, sobrando pouco espaco para iniciativas autbnomas, criativas. A balanca da
formagéo pende mais para a obediéncia do que para a "subversdo". Toda essa méa efetivacédo

da democracia nas escolas ocorre, dentre outros motivos, por que,
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em sintese, temos em nossos paises uma democracia dividida e que repousa sobre a
dindmica dos mercados altamente oligopolizados, cujas preferéncias em matéria de
politica econbmica rapidamente reconhecidas e atendidas pelos governos. Ao
mesmo tempo a democracia apresenta-se também como uma periddica teatralizacéo
da cena eleitoral, mas onde o “mandato” dos eleitores tem baixissimas chances de
ser escutado exceto, isso sim, no tocante a determinacdo dos que serdo 0s
governantes ou legisladores, mas ndo de que forma governardo ou legislardo. Nem
cidaddos nem consumidores. Estamos, por conseguinte, no pior dos dois mundos:
democracia sem soberania popular e mercados sem soberania do consumidor.
(BORON, 2009, p. 37).

Boron (2009) expde 0 que temos Visto no cendrio brasileiro, a democracia restrita ao
voto, e, quase sempre, os eleitores com poucas chances de serem escutados. Os espagos de
elaboracdo das politicas publicas, de tomadas de decisdo, ainda sdo restritos a pequenos
grupos. Os espacos de poder, como sempre foi, continuam pertencendo a uma pequena
minoria, o que apenas contribui para ampliar os estratos sociais. Por isso, a democracia néo se
sustenta, pois esta ndo se concretiza em sociedades marcadas pela desigualdade e pela

exclusdo social.

Como ja mencionamos, a CF de 1988 foi um marco na histéria do nosso pais no
sentido de assegurar “[...] pela primeira vez na historia nacional, a gestdo democratica do
ensino publico [...] saindo do plano concreto das a¢Bes locais de governos progressistas, para
se materializar no plano legal como conhecido principio do ensino” (RAMOS;
FERNANDES, 2010, p. 50), assegurando, em seu artigo 206, a “[...] gestdo democratica do
ensino publico, na forma da lei”. Todavia, a disputa por projeto foi grande na aprovagdo da
ultima LDBEN. De um lado, o projeto da sociedade; de outro, a proposta do governo, e
mesmo que a sociedade civil organizada tenha tido sucesso em sua mobilizacdo, as autoras
chamam a atencédo para o fato de que ainda que a Constituicdo tenha avancado no sentido de
assegurar gestdo democratica ao ensino publico, seu texto a limita ao incorporar posices
conservadoras

[...] que admitiam a participacdo popular apenas em nivel colaborativo, como tatica
para implantacdo daquilo que j& havia sido centralizadamente decidido, e ndo como
instrumento de democratizacdo dos mecanismos decisérios em suas Varias

dimensdes, posicdo defendida pelos setores de oposicdo. (RAMOS; FERNANDES,
p. 51).

Em consonéncia com a CF de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, Lei n® 9.394/1996, em seu artigo 14, assegura a gestdo democratica nas escolas, ao

dizer que:

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democréatica do ensino publico
na educagdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme seus
principios:
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| — participacéo dos profissionais da educacéo na elaboracdo do projeto pedagdgico
da escola;

Il — participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Ramos e Fernandes (2010) observam uma caracterizacao reducionista da LDB nesse
artigo ao indicar apenas a participacdo no Projeto Politico Pedagdgico da escola e nos
Conselhos. Paro (2001, p. 80) também chama a atencdo para “o absurdo de se restringir a
‘gestdo democratica’ apenas ao ensino publico”; deixando o ensino privado livre para

escolher o regime que melhor Ihe convier.

Conforme referéncia anterior, a CF/88 e a LDBEN/96 asseguram a educacdo a gestao
democrética. Paro ressalta que

a democracia, enquanto valor universal e pratica de colaboragdo reciproca entre

grupos e pessoas, € um processo globalizante que, tendencialmente, deve envolver

cada individuo, na plenitude de sua personalidade. Nao pode haver democracia plena

sem pessoas democraticas para exercé-la. A prética de nossas escolas estd muito
longe de atender ao requisito implicito nesta premissa. (2008, p. 25).

A democracia exige conhecimento, sujeitos autbnomos, conscientes de direitos e
deveres, da necessidade de participacdo, de acompanhamento. Todavia, faz-se necessério
entendermos que participar, acompanhar, ndo é condicdo dada a todos no processo
democratico. Gadotti (2014, p. 3-4) diz que “participar exige condi¢Bes concretas de
participacdo”. Portanto, “a participacdo, para ser qualificada, precisa ser precedida pelo
entendimento — muitas vezes técnico e cientifico — do que se esta discutindo: saber ler
planilhas de custo, orcamentos etc.” (Grifo do autor). Logo, para participar faz-Se necessario

gue o cidaddo seja preparado, que seja empoderado.

Gutiérrez & Catani (2006, p. 62) dizem que “[...] participar consiste em ajudar a
construir comunicativamente 0 consenso quanto a um plano de agdo coletivo.” Na educagdo
ndo pode ser diferente. A comunidade precisa conhecer, entender, para construir
coletivamente e assim exercer a participacdo. Mas, mesmo que necessria para a
concretizacdo da gestdo democratica, ainda ha um longo caminho para a efetivacdo da
participacdo da comunidade na escola publica. Embora a participacdo seja importante nao s
como mecanismo de controle democratico, mas também como um ato pedagdgico na

formacéo do sujeito, que é um ser social, que vive-convive-partilha em comunidade.

Democratizar a gestdo escolar incide na democratizacdo de todo o0 espaco

educacional, logo, “ndo ¢ possivel uma escola autoritiria desenvolver uma gestdo



54

democratica.” (FONSECA, 1994, p. 85). Assim, compreendemos que democratizar a gestdo
escolar € condicdo indispensavel para alcancar a formacdo que dé autonomia ao sujeito, o
torne participativo, capaz de contribuir para a transformacdo do espaco onde vive e seu

entorno, propiciando, assim, a transformacéo da sociedade.

Um elemento também fundamental em todo esse processo é o fazer pedagdgico
inserido nesse contexto, ou seja, o trabalho de um importante sujeito, o professor. No
processo ensino-aprendizagem, esse profissional torna-se indispensavel ao estabelecimento de
um ensino para a consciéncia democratica, para a participacio popular. E essencial que
tenhamos consciéncia de que “enquanto a democracia ndo chegar ao trabalho de sala de aula,
a escola ndo pode ser considerada democratica” (BASTOS, 1999, p. 25). Ndo h4 democracia
na escola se esta se restringir a elei¢do para diretor. O mesmo autor prossegue dizendo que “a
sala de aula ndo é so lugar de conteudo, é também o lugar de disputa pelo saber, € o lugar da

construgdo da subjetividade, ¢ o lugar da educagdo politica” (BASTOS, 1999, p. 25).

A democracia também implica autonomia que, etimologicamente, deriva “[...] do
grego e significa deter a autoria do nomos, da regra, da norma, supondo, portanto,
independéncia moral e intelectual na construcdo de normas e processos de existéncia de
determinada institui¢do” (DEBREY, 2003, p. 56).

Para Fortes, “do ponto de vista pessoal, a autonomia € considerada como liberdade

ou independéncia moral e intelectual. Do ponto de vista institucional, a autonomia é a

faculdade de se governar por si mesmo, em oposicdo a heteronomia, situacdo em que a lei que

se submete a organizacdo € recebida de um elemento que lhe ¢ exterior” (2000, p. 254). Sendo

a escola um espaco institucional, compreendemos autonomia como a faculdade de se governar
por si mesmo, portanto,

[...] maior capacidade de intervir nas decisdes politicas pelas quais se cedem

responsabilidades as escolas, bem como de intervengdo nas condicfes pelas quais

tais cessOes podem ser usadas para uma maior vinculag¢do social no desenvolvimento
do bem comum. (CONTRERAS, 2002, p. 273).

Contreras (2002) enfatiza que falar em autonomia requer consciéncia de seu
importante papel na sociedade e de como ela se concretiza, e essa compreensao ndo deve ser
apenas sociologica, de como ela contribui ou pode contribuir para tornar a sociedade
igualitaria, ou ampliar suas desigualdades, mas significa compreender 0 modo com que a

educacéo deve beneficiar os estudantes com recursos culturais e intelectuais.
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A autonomia ndo é um chamado a autocomplacéncia, nem tampouco ao
individualismo competitivo, mas a conviccdo de que um desenvolvimento mais
educativo dos professores e das escolas vira do processo democratico da educacao,
isto é, da tentativa de se construir autonomia profissional juntamente com a
autonomia social. (CONTRERAS, 2002, p. 273).

N&o € possivel que se estabelecam condicbes de autonomia para o trabalho

pedagdgico sem o desenvolvimento de uma gestdo democratica.

A profissé@o de professor vivencia diversos debates, seja pelas condi¢Ges de trabalho,
pela valorizagdo ou pela formagéo. A deterioracdo nas condicGes de trabalho promoveu o que
Contreras (2002) chama de proletarizacdo da profissdo docente, ou seja, intensificacdo do
trabalho docente. Isto ocorre, dentre algumas teses, porque esses profissionais sofreram ou
sofrem algum tipo de transformacdo em suas condi¢des de trabalho ou nas tarefas que

realizam.

Uma das importantes mudancas ocorridas no ensino, de acordo com Contreras
(2002), e que tem alterado a autonomia dos professores, tem sido a constante burocratizacéo e
o0 controle sobre o trabalho docente. A burocratizagdo e o controle contribuem para a perda da
autonomia docente a medida que o professor passa a ter suas atividades reguladas, e essa
regulacdo, ao mesmo tempo em que favorece a rotina do trabalho também lhe impede a

reflexdo sobre sua pratica docente.

De acordo com o autor em discussdo, tem havido uma autonomia iluséria na
profissdo de professor. Essa ilusdo tem acontecido em torno do professor como especialista
técnico, em que a pratica profissional estd na solucéo instrumental dos problemas a partir da
aplicacdo de um conhecimento teorico e técnico. O profissional técnico entende que sua acao
incide no emprego de decisbes técnicas, em que héa resultados a alcancar, e ao perceber a
necessidade de atingi-los, ele seleciona a melhor técnica e a aplica.

Aqueles professores que entendem que seu trabalho consiste na aplicacdo de
habilidades para alcangar determinadas aprendizagens tendem a resistir a anélise de
circunstancias que ultrapassa a forma pela qual ja compreenderam seu trabalho. Nao
aceitardo, como parte de seu compromisso profissional, algo que ultrapasse os
limites da acdo educativa, j& que é na limitacdo desse contexto que tém mais

oportunidades para definir a situacdo de uma forma rigorosa e concreta.
(CONTRERAS, 2002, p. 100).

O que se V&, na educacdo, sdo professores enfrentando uma enorme quantidade de
situacOes desafiadoras, oriundas de diferentes fatores e que terminam sempre dentro da sala

de aula, ficando a cargo da escola a resolucdo de todos os conflitos. Assim, a educagéo
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desenvolvida sob aplicagdo técnica, reprodutora, visando resultados previamente
estabelecidos, sem liberdade de criatividade, dependente de instancias maiores e/ou

superiores, produz o que Contreras chama autonomia enganosa.

Como pudemos ver, muitos sdo os desafios apresentados a educacdo quando seu
desenvolvimento se alicer¢a no principio democréatico, de acordo com o que assegura a lei,
permitindo a formacdo de um sujeito autbnomo, participativo. Como efetivacdo da
democratizagdo da gestdo escolar, alguns mecanismos sdo colocados a disposicdo da

comunidade escolar.

1.3.1 Mecanismos da gestdo democratica

A prédtica de uma gestdo educacional pautada num viés democrético esta
condicionada a instrumentos que possibilitem sua efetivacdo, assim, a instituicdo dos
Conselhos Escolares e a eleicdo para a escolha de diretor sdo elementos importantes nesse

processo.

Os conselhos escolares estdo regulamentados no inciso Il do artigo 14 da
LDBEN/96, e em Mato Grosso essa regulamentacdo assenta-se no inciso Il do artigo 1° da Lei

7.040 de 1998 que trata da gestdo democratica no ensino publico.

Como veremos a seguir, diversas foram as denominacOes dadas aos conselhos
escolares até o que temos hoje, conforme instituido pelo Ministério da Educacdo com a

politica de fortalecimento dos conselhos escolares criada em 2005.

De acordo com Gohn (2002), em meio ao processo de reforma do Estado a partir da
década de 1990, para as escolas receberem recursos foi necessaria a criacdo dos conselhos
escolares, como parte do processo de gestdo descentralizada e participativa, todavia, “[...]
varios pareceres oficiais tém assinalado e reafirmado o carater apenas consultivo dos
conselhos, restringindo suas a¢Ges ao campo da opinido, da consulta e do aconselhamento,
sem poder de decisdo ou deliberagdao.” (GOHN, 2002, p. 22).

1.3.1.1 Dos Conselhos Escolares ao Conselho Deliberativo da Comunidade Escolar

A institucionalizagdo dos conselhos escolares remonta a criacdo dos conselhos, nas

diversas areas, como mecanismo de acompanhamento e controle.
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Os conselhos representam hoje uma estratégia privilegiada de democratizagdo das
acOes do Estado. Nos espacos da federacdo temos conselhos municipais, estaduais
ou nacionais, responsaveis pelas politicas setoriais nas areas da educacao, da salde,
da cultura, do trabalho, dos esportes, da assisténcia social, da previdéncia social, do
meio ambiente, da ciéncia e tecnologia, da defesa dos direitos da pessoa humana, de
desenvolvimento urbano. Em diversas areas ha conselhos atendendo a categorias
sociais ou programas especificos. (BRASIL, 2004, p. 19).

Alguns deles, conselhos dos direitos da mulher, das pessoas com deficiéncia, da

crianca e do adolescente, e varios outros que sdo criados nos estados e municipios, tém o
intuito de melhorar a organizacéao publica, servindo como agentes de gestéo e fiscalizagéo.

No ambito associativo temos conselhos de secretarios estaduais e municipais de

diversas areas (na educacdo temos o Consed e a Undime), conselhos de

universidades (Andifes e outros, segundo as categorizagBes das universidades).

Ligados a programas governamentais, destacam-se na area da educacéo os conselhos
da merenda escolar e do Fundef. (BRASIL, 2004, p. 19).

Com a Constituicdo de 1988, e a institucionalizacdo da gestdo democratica no ensino
publico, os conselhos se ampliaram, abrangendo diversos 6rgdos de Estado. N&o tém
responsabilidade de governo, mas representam a voz da sociedade nas agdes do Estado, na
perspectiva da cidadania (BRASIL, 2004). Os conselhos de educacdo no Brasil compreendem

os Conselhos de Instrucdo Publica, de Ensino e de Educacao.

Os Conselhos de Instrucdo Publica iniciaram no periodo do Brasil Império, em
1842, e permanecem até a primeira década do século XX. Suas atribui¢ces eram a inspecao e
a organizacdo das escolas. De 1911 a 1930 atuaram os Conselhos de Ensino e seus
conselheiros eram indicados pelas respectivas categorias de seus profissionais, abrangendo 0s
Conselhos Superior e Nacional de Ensino (BRASIL, 2004).

Os Conselhos de Educacao vém de 1931 até os dias atuais, compreende o Conselho
Nacional de Ensino que no mesmo ano transformou-se, ainda no governo Vargas, em
Conselho Nacional de Educacdo com a incumbéncia de elaborar o Plano Nacional de
Educacdo. Esse Conselho teve vigéncia até 1960, quando foi instalado o Conselho Federal de
Educacdo que vigorou até 1994. Em 1995 foi instituido o atual Conselho Nacional de
Educacdo, dividido nas camaras de educacdo bésica e superior. Os Conselhos Estadual e
Municipal surgiram nas décadas de 1960 e 1970 respectivamente (BRASIL, 2004).

Como um processo destinado a dar voz a outros agentes, permitindo ampliar as
possibilidades de participacdo da sociedade, ao longo de sua histéria os conselhos

educacionais contribuiram para a ampliacdo/implantacdo das politicas educacionais, entre as
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quais o Plano Nacional de Educacdo, que s6 conseguiu maior efetividade apds a atual
obrigatoriedade de que todos os municipios brasileiros elaborem seus Planos Municipais de
Educacdo. Essa conquista, que também contou com o movimento sindical de educadores,
representa um significativo avanco na educacéo brasileira, ainda que o texto aprovado néo
atenda integralmente o anseio dos trabalhadores em educacdo. S&o avangos que, aos poucos,

vao contribuindo para melhorar a oferta educacional.

Ao discorrerem sobre o surgimento dos Conselhos, Ramos e Fernandes (2010)
afirmam que, no Brasil, os Conselhos populares e de fabricas se desenvolveram a partir da
década de 1970, ligados aos movimentos sociais, e eram organizados na tentativa de combater
0 regime militar instaurado na década de 1960. Todavia, de acordo com Riscal (2010), os
conselhos escolares existem desde o tempo do Brasil Império cuja atuacdo sempre foi a de

agente de conciliacdo entre o governo e as elites locais.

A Lei n® 4.024, de 20 de dezembro de 1961, instituiu o Conselho Federal de
Educacéo, vinculado ao Ministério da Educagdo e Cultura. No entanto, esse Conselho teve
apenas carater técnico e consultivo, perdendo seu caracter normativo. A Lei n® 5.692/1971
ampliou as atribuicGes dos Conselhos e deu espaco para as criagfes dos Conselhos Estaduais
e Municipais de Educacdo. A Medida Provisoria n® 661 de 1994 esvaziou as atribuicdes do
Conselho Federal de Educacdo e as transferiu para o novo 6rgdo, o Conselho Nacional de
Educacao (RISCAL, 2010).

Considerados uma das estratégias de democratizacdo do ensino puablico, o0s
Conselhos Escolares tem a incumbéncia para deliberar também sobre gestdo administrativo-

financeira e tem como principais competéncias as fungoes:

a) Deliberativas: quando decidem sobre o projeto politico-pedag6gico e outros
assuntos da escola, aprovam encaminhamentos de problemas, garantem a elaboracéao
de normas internas e 0 cumprimento das normas dos sistemas de ensino e decidem
sobre a organizacdo e o funcionamento geral das escolas, propondo a direcdo as
acles a serem desenvolvidas. Elaboram normas internas da escola sobre questdes
referentes ao seu funcionamento nos aspectos pedagdgico, administrativo ou
financeiro.

b) Consultivas: quando tém um carater de assessoramento, analisando as questdes
encaminhadas pelos diversos segmentos da escola e apresentando sugestdes ou
solucdes, que poderdo ou ndo ser acatadas pelas dire¢cdes das unidades escolares.

c) Fiscais (acompanhamento e avaliacdo): quando acompanham a execucdo das
aclbes pedagdgicas, administrativas e financeiras, avaliando e garantindo o
cumprimento das normas das escolas e a qualidade social do cotidiano escolar.

d) Mobilizadoras: quando promovem a participacdo, de forma integrada, dos
segmentos representativos da escola e da comunidade local em diversas atividades,
contribuindo assim para a efetivagdo da democracia participativa e para a melhoria
da qualidade social da educacdo. (BRASIL, 2004, p. 41 — grifos nossos).



59

Esses conselhos devem ser compostos pelo diretor, que € membro nato, representante
dos estudantes, dos pais e/ou responsaveis pelo estudante, dos professores e dos trabalhadores
em educacdo ndo docentes. Ninguém tem poder para tomar decisbes de forma isolada
(BRASIL, 2004).

A primeira atribui¢cdo do conselho deve ser elaborar seu regimento interno, depois,
discussdo e elaboracdo do projeto politico pedagdgico da escola, caso a escola ja o tenha, cabe
a ele analisa-lo, propor alteracdes se for o caso e implementa-lo, convocar assembleias gerais,
garantir a participacdo da comunidade na elaboracdo do PPP, promover relaces pedagogicas
que favorecam o respeito ao saber do estudante, propor e coordenar alterac@es curriculares na
unidade escolar, participar da elaboracdo do calendario escolar, acompanhar a evolugdo dos
indicadores de desempenho, elaborar o plano de formacdo continuada dos conselheiros, etc.
(BRASIL, 2004).

Como podemos observar até aqui, os Conselhos Escolares tém se tornado
instrumentos de suma importancia/necessidade no espaco escolar, constituindo-se em um
espaco de poder, pois, como acontece nas escolas, tornou-se elemento central. Tudo o que se
decide na escola tem que ser decidido, aprovado no Conselho, assim, a dire¢cdo ndo decide

sozinha, ndo tem autonomia para tal.

Em decorréncia dos quesitos necessarios para a criacdo e manutencao dos Conselhos
Escolares, alguns estudos da area da educacdo apontam para o problema de sua real
efetividade dentro da escola. Isto porque, em 1995, por iniciativa do Governo Federal, foi
criado o Conselho Deliberativo da Comunidade Escolar (CDCE), com a finalidade de
descentralizacao, isto €, “tenta retirar responsabilidades do Estado, o qual quer transferir para
a sociedade tarefas que eram suas no que se refere as politicas publicas” (PERONI, 2003, p.

69).

Esses Conselhos, efetivados nas escolas publicas brasileiras, ao mesmo tempo em
que permitem autonomia também tém contribuido para aumentar alguns desafios, pois, tém

maximizado a responsabilidade das escolas e minimizado a do Estado.

Lima (2012), ao discutir o caso da educagéo bésica portuguesa, diz que

[...] a legislacdo transfere para as escolas uma boa parte das orientagdes e, também
das solucBes organizacionais antes abordadas, embora num contexto global de
administracdo direta do Estado, de que resulta uma concepgdo de autonomia
consideravelmente mais limitada e circunscrita a dimensbes predominantemente
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técnicas e operacionais, € um ordenamento mais diretivo e menos aberto as
diferencas. (LIMA, 2012, 152).

Na educacdo basica brasileira essa realidade se apresenta a medida que, ao criar 0s
conselhos deliberativos, que tém também a finalidade de gerir os recursos publicos destinados
a educacdo, a escola ndo tem autonomia, pois o recurso j& é destinado para fins especificos

(ver 111 capitulo desta dissertacao).

Um dos pontos que chama a atencdo em relacdo a existéncia dos Conselhos € a
descentralizacdo de recursos, a qual tem gerado questionamentos por parte de estudiosos da
educacdo, a medida que é a escola quem gerencia 0s recursos, porém, sob a tutela do Estado,

ou seja, s6 com o aval deste a escola pode usar 0 recurso.

Em meados da década de 1990 iniciou a reforma do Estado com o governo FHC,
“[...] que pretende dar substincia as perspectivas minimalistas de Estado, explicitadas no
discurso de descentralizagdo e desobrigagdo de fungdes antes destinadas ao Estado.”
(GONCALVES; LUZ; CRUZ, 2004, p. 01). Esse modelo caracterizava outro tipo de
organizacdo, denominada publico ndo estatal. Assim, essa organizacdo passou a direcionar
acOes e relacOes entre esferas do governo, Estado e sociedade no Plano Diretor, elaborado
pelo entdo Ministro da Administragdo e Reforma do Aparelho do Estado (MARE), Luiz
Carlos Bresser Pereira, em 1995. O Plano criticava 0o modelo burocrético, considerado

ineficiente, conforme ja discutido neste trabalho.

Com profundas relacbes com a Reforma, o PDDE foi criado, em 1995, pelo Governo
Federal, e regulamentado por meio da Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009, dispondo sobre
a alimentacdo escolar e o Programa Dinheiro Direto na Escola. A Lei assegura que o PDDE

tem o objetivo

[...] de prestar assisténcia financeira, em carater suplementar, as escolas publicas da
educacdo basica das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal, as escolas de
educacdo especial qualificadas como beneficentes de assisténcia social ou de
atendimento direto e gratuito ao ensino publico [...]. (BRASIL, 2009).

O objetivo era prestar assisténcia financeira a escola, todavia, essa assisténcia era

gerenciada pelo Estado.

[...] ainda sob a designacdo de Programa de Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental (PMDE) e sob responsabilidade do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), o PDDE se constitui um dos mais
importantes programas de financiamento do ensino fundamental com caracteristicas
de descentralizacdo. Sua abrangéncia compreende escolas publicas do ensino
fundamental, das redes estadual e municipal e as escolas de educagdo especial
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mantidas por organizagdes ndo governamentais sem fins lucrativos. (GONCALVES;
LUZ; CRUZ, 2004, p. 4).

O Programa, atendendo as normas da Reforma, focalizava determinadas acbes no
ambiente escolar “[...] por ser um programa de carter suplementar, uma vez que 0 governo
federal ndo pretende assumir o custeio total das atividades de manutencéo e desenvolvimento
das escolas beneficiadas pelo Programa” (GONCALVES; LUZ; CRUZ, 2004, p. 04).

Dessa forma, o programa assumiu uma autonomia gerencial na dotacdo de recursos

federais para as escolas, pois, de acordo com Adriéo e Peroni,
desde 1997, o Programa exige, como condi¢do para o recebimento dos recursos
diretamente pelas escolas, a existéncia de Unidades Executoras (UEXx): entidades de

direito privado, sem fins lucrativos e que possuam representantes da comunidade
escolar. (ADRIAO; PERONI, 2007, p. 258).

Assim, os Conselhos Escolares funcionavam como Unidade Executora que, dentre
outras fungdes, gerenciava os recursos advindos do PDDE. Esse Programa que “é parte da
determinacdo do Banco Mundial para a descentralizacdo da politica educacional no Brasil.”
(ADRIAO; PERONI, 2007, p. 101), faz parte do FNDE e “visa ao repasse direto, as escolas
publicas de ensino fundamental [..] de dinheiro para custeio e manutencdo de suas
atividades” (ADRIAO e PERONI, 2007, p. 101).

Os recursos, oriundos predominantemente do “salario-educag@o”, sdo destinados a
aquisicdo de material permanente e de consumo necesséarios ao funcionamento da
escola; @ manutengdo, conservacdo e pequenos reparos da unidade escolar; a
capacitacdo e ao aperfeicoamento de profissionais da educacdo; a avaliagdo de
aprendizagem; a implementagdo de projeto pedagdgico; e ao desenvolvimento de
atividades educacionais. Um dos limites interpostos ao Programa refere-se a
estruturacdo de unidades executoras nas unidades escolares, o que, em muitos casos,
tem resultado na instituicdo de entes privados como gestores de recursos das escolas

publicas, em detrimento de outros atores, como conselhos escolares, fortemente
referendados por outro programa da SEB/MEC. (DOURADO, 2007, pp. 932-933).

O fato de o gestor escolar ter que discutir com o conselho o melhor uso dos recursos
educacionais torna-se relevante nesse processo pelo fato de haver discussdo, ouvir as partes
diretamente envolvidas no processo educacional. Todavia, como ja mencionado, cada recurso
é destinado para fins especificos, portanto ha uma autonomia velada, e outro problema ja
citado por estudiosos da &rea estad na institucionalizagdo das unidades executoras dentro da
escola publica. Ou seja, entidade de carater privado inserida no publico, sob a legalizacdo do
Estado.

Os Conselhos séo instrumentos de democratizacdo do ensino puablico, porém, cada

vez mais limitados em suas agdes. “E preciso [...] que se reafirme em todas as instancias seu
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carater essencialmente deliberativo porque a opinido apenas nio basta” (GOHN, 2002, p. 22),

e também ndo € possivel que o Conselho seja apenas um érgdo consultivo.

A instrumentalizacdo da gestdo democratica no interior da escola encontra varios
mecanismos para se efetivar. Mesmo que néo tenha ainda se tornado realidade em todo o pais,

a eleicdo para escolha do dirigente escolar é também uma forma.

1.3.1.2 Eleicdo para dirigentes escolares

Dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP) (2005)
revelam que a indicacdo politica, como forma de acesso ao cargo de dirigente escolar,
prevalece nas escolas publicas brasileiras; em segundo lugar esta a eleicdo; e em terceiro, 0

acesso ao cargo ocorre mediante concurso publico (MELO, 2010).

Em 2008, a Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte do Senado Federal aprovou o
projeto de Lei 344/2007, que acrescenta o inciso Ill ao artigo 14 da LDB/96, de autoria da
senadora Ideli Salvatti (PT/SC), que determina eleicdes para o cargo de diretor de escola
publica de educacgéo bésica, com a seguinte redacgéo:

Il — escolha, para mandato de, pelo menos dois anos, dos ocupantes do cargo ou
funclo de diretor de escolas de ensino fundamental, médio e técnico das redes

publicas federal, estadual e municipal, mediante elei¢do direta, com a participagéo
da comunidade escolar constituida por professores, funcionérios, alunos e pais.

Percebendo que as conquistas sdo resultados de longos processos, debates, lutas, bem

antes disto ja tinhamos, em alguns Estados brasileiros, a escolha de gestor escolar mediante o

voto. De acordo com Maldonado (et al., 1993), em 1981 o Acre foi o primeiro Estado a
realizar elei¢Ges para escolha de diretor; Goias e Minas Gerais o fizeram em 1983.

A eleicdo de diretores é o processo que melhor materializou a luta contra o

clientelismo e o autoritarismo na administracdo da educagdo. Os argumentos em

defesa desse processo giram em torno de seu carater democratico e da possibilidade

de aquilatar a capacidade de lideranca politica dos candidatos, abarcando, dessa

maneira, uma dimensdo da escola que vem ganhando cada vez mais énfase. A

eleicdo de diretores foi adotada por varios sistemas de ensino como iniciativa de

democratizacdo da gestdo, mesmo antes da promulgacdo da Constituicdo Federal,
em 1988. (MENDONCA, 2001, p. 89).

A escolha do dirigente escolar por meio do voto materializa uma condi¢do de
participacdo da comunidade escolar e contribui significativamente para a diminuicdo de
praticas clientelistas dentro das escolas. Também € importante observar que, embora o gestor

eleito atue por um prazo determinado, mesmo podendo ser reconduzido uma vez ao cargo,
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como é o caso de Mato Grosso, proporciona a descentralizagdo de um grupo no poder, pois,
mais pessoas vivenciam essa atividade, contribuem, aprendem e ensinam. Caso a gestdo ndo
seja boa, sabe-se que ela tera fim.
A eleicdo direta para gestor vem sendo uma forma desenvolvida em larga escala
pelos municipios e estados brasileiros. Nela, sdo os segmentos escolares, 0s
responsaveis pelos estudantes e a comunidade local quem escolhe, com base em

uma proposta educativa, os candidatos que se mostram mais competentes - técnica e
politicamente - para concretizar o projeto coletivo. (GRACINDO, 2009, p. 139).

No sentido de assegurar a gestdo democratica no interior da escola, novos desafios se
apresentam aos gestores, um deles é o estabelecimento de uma boa relacdo com os conselhos
escolares, grémios estudantis e demais segmentos que compdem a escola e a comunidade. O
conselho escolar exerce um papel fundamental em uma gestdo pautada pelos principios da
democracia, “[...] quando utilizado como um instrumento comprometido com a constru¢ao de

uma escola cidada.” (GRACINDO, 2009, p. 139).

Essa é uma forma que contribui para descentralizar a gestdo, tornando-a um trabalho
coletivo. A autora ressalta também o caréater politico-pedagdgico do trabalho do gestor, para
isso, ele “[...] precisa ser, antes de tudo, um docente.” (GRACINDO, 2009, p. 140), caso
contrario o trabalho desenvolvido sera mais técnico do que democratico, afinal,

o fato de determinada escola [...] ter conquistado a defini¢do regimental da eleicéo
direta para diretor ou da gestdo democratica em todas as suas esferas, nao significa,
necessariamente, que o principio democratico passou a ser, automaticamente, 0
elemento norteador das praticas politico-pedagdgicas dos profissionais que a
constituem. E preciso muito mais que isso; o principio legal é imprescindivel, ndo ha

duvidas. Mas, para se tornar efetivo, é preciso avancar para além dele. (SOUZA,
2009, p. 202).

E imprescindivel que o diretor eleito pense a gestdo conduzindo a participagio; que
0s Orgdos de deliberagdo sejam respeitados; que os membros da equipe tenham liberdade para
expor suas ideias e sejam respeitados em suas manifestacdes; que o autoritarismo até entdo
tdo comum nas escolas fique no passado, pois, um dos argumentos para a implantacdo da
eleicdo de dirigente escolar estd na capacidade que esse sistema tem de inibir o clientelismo, o
favorecimento pessoal, ainda que praticas clientelistas as vezes se facam presentes no interior

da escola, no proprio processo de elei¢do ou durante 0 mandato (PARO, 1996).

Paro (1996) acrescenta que, com a escolha do diretor através do voto, muitas pessoas

acreditavam que o autoritarismo deixaria de existir, e a centralizacdo da gestdo na figura do
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diretor ndo seria mais realidade. No entanto, em muitas escolas essa pratica ainda persiste,

portanto,
[...] € preciso considerar que tal autoritarismo é resultado da conjuncéo de uma série
de determinantes internos e externos a unidade escolar que se sintetizam na forma
como se estrutura a propria escola e no tipo de relagdes que ai tém lugar. Por isso,
mais uma vez é preciso ter presente que, também neste caso, ndo se trata em
absoluto de culpar a eleigdo, mas de reconhecer que ela tem limites que s6 podem
ser superados, quando se conjuguem ao processo eletivo outras medidas que atinjam

a propria organizagdo do trabalho e a distribuicdo da autoridade e do poder na
escola. (PARO, 1996, p. 381).

O autor, em discussdo, ressalta também que assim como todo processo democratico a

participacao € apenas uma possibilidade, ndo uma garantia.

Ainda que considerado um modelo a ser ampliado, faz-se necessario ndo perder de
vista as limitacbes do sistema representativo em uma sociedade de classes, ainda que as
eleicBes sejam um meio legitimo na luta pela democratizacdo da educacdo e da sociedade,

uma sociedade de classes e com interesses divergentes (DOURADO, 1990).

Todas essas mudancas na gestdo da educagdo tém ocorrido dentro do modelo
gerencial que “[...] se insere no contexto da reforma do Estado para atender aos ditames da
atual fase de desenvolvimento do capitalismo, o que pressupde o reordenamento da relacao
entre Estado e sociedade.” (SILVA; RODRIGUEZ, 2014, p. 120). Portanto, a0 mesmo tempo
em que a escola publica tem varios caminhos para tornar a gestdo mais democrética, varias

também sdo as dificuldades encontradas para impossibilitar sua efetivacéo.

1.4 Democracia e participagao

Especialmente a partir de 2014, inicio do segundo mandato do governo Dilma
Rousseff, o Brasil passa por uma fase delicada que, a primeira vista, pode ser caracterizada
como uma crise politica, que tem gerado grandes especulagdes, sobretudo do capital nacional
e internacional e despertado intensos embates, discussdes e preocupagdes que vao dos mass
media a0 meio académico; das conversas de bar a altos escaldes e cupulas do sistema
econémico financeiro e do proprio Estado. Essa situacdo tem exigido um debate mais
aprofundado sobre suas reais causas e consequéncias para a democracia participativa, que
“[...] tem como componente bésico a defesa da participagdo direta dos cidadaos na tomada de

decisdo [...]” (SOUZA, 2010, p. 122).
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Em um Estado globalizado que quase sempre atende aos interesses do capital, as
condicBes de participacdo, de exercicio da cidadania e da democracia tornam-se um grande
desafio. Ellen Wood (2006, p. 382) faz uma interessante analise sobre a dificuldade da
democracia em meio ao capitalismo, caso se entenda por democracia o “poder popular ou
governo do povo”, e sendo 0 governo do povo, entende-se a necessidade e condi¢Bes basicas

de participacdo.

Sader (2009) diz que os objetivos fundamentais de um Estado democratico devem
ser, em primeiro lugar, a extensdo e a garantia dos direitos basicos de cidadania e a regulacéo
do mercado. A regulacdo mercantil faz-se necessaria porque, pela necessidade de convivéncia
com o capitalismo ou com o mercado socializado em outro tipo de regime social, a regulagéo

torna-se necesséria para delimitar e restringir as relagdes mercadologicas.

O capitalismo é estruturalmente antitético em relacdo a democracia, em principio,
pela razdo histérica mais 6bvia: ndo existiu nunca uma sociedade capitalista na qual
ndo tenha sido atribuido a riqueza um acesso privilegiado ao poder. Capitalismo e
democracia sdo incompativeis também, e principalmente, porque a existéncia do
capitalismo depende da sujeigdo aos ditames da acumulag@o capitalista e as “leis” do
mercado das condicOes de vida mais basicas e dos requisitos de reproducdo social
mais elementares, e esta é uma condicéo irredutivel. (WOOD, 2006, p. 382).

O capitalismo coloca as pessoas cada vez mais distantes da condi¢do de uma existéncia
democrética, de exercicio da cidadania, pois, essa existéncia se prende, em diversas situacdes,
as relacbes econébmicas, a liberdade de escolha no mercado. Um sistema que permite as
pessoas economicamente privilegiadas os espacos também privilegiados, e aos demais, em
uma condicdo desigual, sobra a exclusdo social, manifestada de forma mais gritante nas areas

da saude e educacéo.

[...] o pensamento e a pratica liberais identificam a liberdade com a auséncia de
obstaculos a competicéo, essa definicdo da democracia significa, em primeiro lugar,
que a liberdade se reduz a competi¢do econdmica da chamada “livre iniciativa” e a
competicdo politica entre partidos que disputam elei¢fes; em segundo, que embora a
democracia aparega justificada como “valor” ou como “bem”, é encarada, de fato,
pelo critério da eficacia, medida no plano do poder executivo pela atividade de uma
elite de técnicos competentes aos quais cabe a dire¢do do Estado. A democracia é,
assim, reduzida a um regime politico eficaz, baseado na idéia de cidadania
organizada em partidos politicos, e se manifesta no processo eleitoral de escolha dos
representantes, na rotatividade dos governantes e nas solucfes técnicas para 0s
problemas econdmicos e sociais. (CHAUI, 2012, s/p).

A compreensdo do principio da democracia nos remete a retomada da ideia original,
surgida na Grécia, com Aristoteles, para quem “[...] a democracia € uma constituicdo na qual
‘os nascidos livres e pobres controlam o governo — sendo ao mesmo tempo uma maioria’”

(WOOQOD, 2006, p. 384). A grande maioria dos cidadaos atenienses trabalhava para viver e, em
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geral, em func¢Bes que os criticos da democracia consideravam vulgares. O que dividia o0s
democréticos dos ndo democraticos era o fato de trabalhadores terem direitos politicos, se
“fossem capazes de elaborar julgamentos politicos.” (WOOD, 2006, p. 384). Os atenienses
democraticos acreditavam que um dos principios da democracia estava na capacidade e no
direito que estes trabalhadores tinham em realizar julgamentos e de falar a respeito, em
assembleias (WOOD, 2006, p. 385).

Os camponeses podiam participar do poder politico, o que dificultava o exercicio da
exploracdo por parte dos ricos. A democracia ateniense era econdmica, por isso era tdo
importante, pois “[...] as classes produtoras ndo s6 tinham direitos politicos sem precedentes,
mas também, e pela mesma razdo, um grau de liberdade — igualmente sem antecedentes — em
relacdo a exploracdo por meio de impostos e renda.” (WOOD, 2006, p. 386). Porém, a autora
ressalta que a chegada do capitalismo promove mudancas ja que os capitalistas ndo dependem
de forma direta do poder politico. Eles necessitam do Estado, mas sobrevivem tranquilamente
com a extracdo da mais-valia, porque ha muitos trabalhadores sem propriedade, portanto
necessitam vender sua forga de trabalho.

A sociedade capitalista alterou o significado original de democracia, até porque as
relagdes sociais mudaram e “[..] a democracia ndo pode sustentar-se sobre sociedades
assinaladas pela desigualdade e exclusdo social.” (BORON, 2009. p. 33). De acordo com
Boron (2009), a América Latina tem sido marcada por reformas econémicas que mais se
assemelham a contrarreformas, com a ampliacdo das desigualdades e minimizacdo da
democracia, ainda que, de acordo com Harvey (2008), no século X1X a democracia foi tratada
como ampliacdo dos principios constitucionais e também foi considerada na forma de
assisténcia social.

Os tedricos neoliberais tém no entanto uma profunda suspeita com relagcdo a
democracia. A governanca pelo regime da maioria é considerada uma ameaca
potencial aos direitos individuais e as liberdades constitucionais. A democracia é
julgada um luxo que sé é possivel em condicdes de relativa afluéncia, associado a
uma forte presenca da classe média para garantir a estabilidade politica. Em

consequéncia, os neoliberais tendem a favorecer a governanca por especialistas e
elites. (HARVEY, 2008, p. 77).

A democracia compreendida como um regime da maioria ameaca a elite que, com
melhores condi¢cfes sociais, preocupa-se em manter-se sempre no mesmo nivel. Para isso, a
concentracdo de poderes e de renda é vital, e quem tem menos deve permanecer com menos,

até para permitir a manutencdo da condicao de subordinacéo.



67

Rocha (2008) faz algumas provocacgdes que contribuem para a nossa reflexdo quanto
ao principio democrético. “A democracia tem problemas? Muitos. E possivel a realizagdo dos
ideais democraticos? Talvez ndo! Mas, ainda parece ser a forma de governo mais pertinente

~ 0

que a capacidade humana foi capaz de imaginar até¢ entdo” (p. 153). Ainda que com muitos
contratempos que se apresentam a efetivacdo da democracia, este € um importante caminho a
ser percorrido quando se pensa uma sociedade mais igualitaria, com diminuicdo das
desigualdades sociais.
A democracia, enquanto funcédo legitimadora da acdo politica do Estado, é fonte de
inspiracdo de um mundo ocidentalizado que a vé como resposta para a transi¢ao
possivel entre soberania nacional e o futuro ainda incerto de uma comunidade de

Estados regidos por 6rgdos supraestatais com poder de impor suas decisdes.
(ROCHA, 2008, p. 165).

Portanto,

é certo que, mesmo distante da grandiosidade do ideal democréatico, a democracia,
com suas falhas e incapacidades, consegue superar razoavelmente a variedade de
regimes politicos imaginados e colocados em pratica pelo homem politico. E bem
compreensivel que a democracia enquanto forma de governo é exigente na
realizacdo de seus pressdgios, sua concretizacdo depende de fatores ndo
institucionais, mas é ela que pode contribuir definitivamente para a localizacdo do
cidaddo diante das incertezas da pos-modernidade sendo o ponto de referéncia
principal para a discussdo dos passos de relativizacdo da soberania nacional.
(ROCHA, 2008, pp. 182-3).

Concordamos com o pensamento de Rocha, pois, mesmo com falhas e desafios na
implementacdo, a democracia ainda € o caminho que necessitamos percorrer, mesmo com
tantos problemas, dentro de uma sociedade capitalista com caracteristicas tdo marcantes em
relagdo a desigualdade social, em que “as classes dominantes precisam de um Estado forte
para preservar a ordem e reproduzir o seu poder real” (FERNANDES, 1986, p. 26), ou seja,

para se manterem no poder.

Para Fernandes, as classes dominantes ndo se ddo bem com um governo que oscila
da direita para a esquerda, pois sdo “tradicionais” e por isso se assentam na propria tradigdo
cultural, e quem quiser a democracia que lute por ela. Por isso mesmo, “a democracia é uma
realidade histdrica a conquistar.” (FERNANDES, 1986, p. 30).

Lustosa Costa (2010) chama a atencdo para o fato de que a democratizacdo do
Estado refere-se as mudangas em suas relacbes com a sociedade.
No caso brasileiro, ainda é preciso buscar formas de ampliar a oferta de servicos

publicos, reduzindo o déficit e os custos impostos a populacdo pelas filas, os
atrasos e 0 mau atendimento. A administragdo publica deve atender a todos
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igualmente, deve ser universal na prestacdo e equanime no atendimento. Como
ela ndo pode fazé-lo, acaba por cobrar pregos ndo monetarios para reprimir a
demanda. Aqueles que ndo podem pagar esses precos, como o tempo perdido
nas filas, acabam por desistir do servico. Democratizar o Estado é universalizar
0 acesso e abolir esses pregos. (COSTA, 2010, p. 257-8).

Diversas experiéncias de participacdo tém se concretizado no Brasil, em especial
apos a Constituicdo Federal de 1988, que consagrou o plebiscito, o referendo, e a iniciativa
popular de leis como instrumentos legitimos da democracia direta, e também determinou a

criacdo dos conselhos para gerir politicas publicas (COSTA, 2010).

Segundo Costa (2010), a CF/88 proporcionou uma ampla reforma do Estado
brasileiro em todas as areas. A educacdo teve fortalecimento da descentralizacdo e do
financiamento, a quase universalizacdo do acesso ao ensino fundamental, criacdo do Fundef,
implementacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional que contribuiu para
promover a capacitacdo dos professores, melhorar sua remuneracdo, fortalecer a gestdo

escolar, dentre outros.

Essas vantagens ficaram comprometidas com a elei¢do de Fernando Collor de Melo,
que conduziu o pais a reforma gerencial, fazendo remanejamentos estruturais e privatizagdes.
(COSTA, 2010).

Em funcdo disso, Faoro (2001) nos adverte que € urgente constituir e organizar a
democracia social, abandonando o individualismo dos direitos humanos, onde cada um se
acastela em seu direito intratavel, para que possamos consagrar direitos sociais. Isto porque
uma sociedade organizada em um regime democratico relaciona-se diretamente com as
condicdes dadas aos sujeitos em participar nas tomadas de decisfes, nas acGes desenvolvidas
na comunidade, nas politicas publicas implementadas visando melhorar a qualidade de vida

das pessoas.

Pateman (1992) apresenta a ideia de participa¢ao de Rousseau, a qual “[...] acontece
na tomada de decisdes [...] como nas teorias do governo representativo, um modo de proteger
0s interesses privados e de assegurar um bom governo” (1992, p. 38). Rousseau tinha
preocupacdo com o impacto das instituicdes e politicas sobre o ser humano; ele entendia que a
participacdo era fundamental para a instituicdo do Estado democratico. Para Rousseau a
principal funcéo da participacdo era educar. Pateman também chama a atencdo para a relagdo
entre participacao e controle na teoria de Rousseau. Controle, na teoria de Rousseau, se refere

ao processo de participagéo, pois, 0 homem nasce livre, mas esta sempre acorrentado. O 6rgéo
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soberano é a assembleia, meio de representacdo do povo, a partir da qual se pode confiar
algumas tarefas administrativas referentes a administragdo do Estado. Rousseau também
apresentou a participagdo como mecanismo de integragao, pois “[...] ela fornece a sensagdo de
que cada cidaddo isolado ‘pertence’ a sua comunidade.” (PATEMAN, 1992, p. 41).
A participagdo promove e desenvolve as proprias qualidades que lhe sdo
necessarias; quanto mais os individuos participam, melhor capacitados eles se
tornam para fazé-lo [...] para que exista uma forma de governo democratica é
necessaria a existéncia de uma sociedade participativa, isto é, uma sociedade onde

todos os sistemas politicos tenham sido democratizados e onde a socializacdo por
meio da participacdo pode ocorrer em todas as areas. (PATEMAN, 1992, p. 61).

Bordenave nos auxilia a compreender um pouco mais sobre esse processo, na década
de 1980, apresentando-nos as motivacdes para a participacdo, nagquela época. Havia uma
tendéncia a intensificar os processos de participagdo que estavam “[...] na ordem do dia
devido ao descontentamento geral com a marginalizacdo do povo dos assuntos que interessam
a todos e que sdo decididos por poucos.” (BORDENAVE, 1983, p. 12). Inclusive setores
progressistas e também setores tradicionais ndo muito favoraveis a participacdo estavam a

favor, pois esta oferecia vantagens a ambos.

O processo de redemocratizagdo da sociedade ocorrido nas décadas de 1970 e 1980
criou forgas legais de democratizacdo da sociedade, em especial por meio da Constituicdo
Federal de 1988, que estabeleceu o Estado Democratico de Direito no Brasil. Essa
Constituicdo legalizou algumas formas de participacdo da sociedade, regulando algumas
instancias de deliberacdo coletiva: as Conferéncias e os Conselhos de Politicas Publicas
(CICONELLO, 2008). Né&o se pode deixar de perceber que essa legalizagéo, de certo modo,
delimitava juridicamente até onde podia ir a participacdo da sociedade, uma forma de impor
barreiras aos avancos dos movimentos sociais que se mostravam organizados e com

capacidade de muita resisténcia.

Os Conselhos foram criados objetivando a operacionalizacdo dos ideais de
participacdo constantes na Constituicdo, permitindo aos cidaddos acesso aos espacgos de
formulacdo das politicas publicas e meios para seu controle; e as Conferéncias foram criadas
como um espacgo institucional de participacdo. Esses instrumentos de participacao
apresentaram bons resultados: a criacdo do Sistema Unico de Satde (SUS) e o Conselho de
Satde (CICONELLO, 2008). Percebendo-se sua importancia e alguns resultados visiveis,

a participagdo é entendida [...] como uma necessidade em decorréncia de 0 homem
viver e conviver com 0s outros, na tentativa de superar as dificuldades que possam
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advir do dia a dia. Participar significa tornar-se parte, sentir-se incluido, é exercer o
direito a cidadania (ter vez e voz). (CREMONESE, 2012, p. 82).

Mesmo com esses e outros ambientes de participacdo, ha um numero limitado de
pessoas ocupando esses espacos de discussdo, de poder, de tomada de decisdo. Isto ocorre
porque ainda ndo temos uma democracia efetivamente participativa — portanto, fragil —, que
envolva as pessoas, sobretudo nos espacos de elaboracdo de politicas publicas, exceto nas

eleicBes, no caso do Brasil, em especial, onde o voto é obrigatdrio.

A década de 1990, marco das reformas administrativas em diversos paises, sobretudo
na América Latina, a discussdo sobre a participagdo social “[...] vem sendo construida como
um dos principios organizativos centrais [...]” (MILANI, 2008, p. 553), pois, a politica de
reducdo do Estado; valorizacdo mercantil; reducdo das politicas sociais retira direitos e amplia
a desigualdade social.

[...] O Brasil ainda & um pais comandado por uma elite politica e econdmica que se
estrutura em torno de privilégios. E em grande parte por isso que as leis e 0s direitos
(mesmo garantidos na legislagdo) sdo cumpridos parcialmente, sempre excluindo os
mais pobres. A participacdo social, até agora, permitiu romper formalmente com
esse modelo, construindo um arcabougo legal extremamente progressista.

Entretanto, a permanéncia das relagdes de poder desiguais e a fragilidade do Estado
brasileiro ndo permitem a sua efetivacdo. (CICONELLO, 2008, p. 9).

O Estado brasileiro organiza-se com base em um regime democratico liberal. Como
principal demonstracdo dessa organizacdo, o nosso meio de escolha dos representantes

publicos governamentais é o voto, e ao votar delegamos poder a quem nos governa.

No dizer de Wood (2006), a concepcdo de democracia nas sociedades capitalistas
mudou. Agora seu significado ocorre em uma esfera politica, judicial. Seu significado esta
mais nos direitos que o povo tem do que no poder do povo. Por sua vez, Boaventura (2006)
nos conduz a perceber alguns desafios postos a democracia representativa, quando,
frequentemente, acompanhamos casos de corrupcdo promovida pelos governantes eleitos, que
usam seu mandato como meio de enriquecimento ilicito. E complementa:

[...] o desrespeito dos partidos, uma vez eleitos, pelos seus programas eleitorais
parece nunca ter sido tdo grande. De modo que os cidaddos se sentem cada vez
menos representados pelos seus representantes e acham que as decisdes mais

importantes dos seus governos escapam a sua participagdo democratica.
(BOAVENTURA, 2006, p. 1).

O referido autor apresenta alguns desafios a democracia na contemporaneidade. Se a
desigualdade social continuar aumentando como nas trés ultimas décadas, “[...] a igualdade

juridico-politica deixard de ser um ideal republicano e se tornara uma hipocrisia social
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constitucionalizada.” (BOAVENTURA, 2006, p. 1-2). E, prossegue o autor, a democracia que
temos atualmente ainda n&o tem condic¢des de reconhecer a diversidade cultural para lutar
contra praticas preconceituosas, entre as quais 0 sexismo, o colonialismo, e o racismo. Por
fim, o autor enfatiza que as imposi¢des econdmicas e militares dos paises mais poderosos sao
cada vez menos democréticas, sobretudo quando algumas vitdrias eleitorais significam fortes
ameacas, de acordo com interesses norte-americanos, tal qual a vitéria de Evo Morales e/ou

Hugo Chavez.

Esses sdo desafios que se apresentam ao futuro da democracia e que se refletem nas

diversas politicas efetivadas para os cidaddos, dentre as quais as politicas educacionais.

Em fins da década de 1980 e inicio de 1990 por meio da institucionalizacdo da gestéo
democrética, em alguns Estados brasileiros a escolha dos gestores escolares também acontece
por meio do voto. Além dessa participacdo, que nesse caso ndo € obrigatoria, hd também a

participacdo da comunidade por meio dos conselhos escolares.

Assim, a escolha dos gestores por meio do voto e a participagdo nos conselhos
escolares sdo alguns ingredientes da gestdo democratica que vém se materializando na prética,
mas em meio a inUmeras contradicdes, semelhante ao que vem ocorrendo na rede publica
estadual de ensino de Mato Grosso por meio do Sistema Integrado de Gestdo da
Aprendizagem, objeto desta pesquisa, que sera mostrado no Il capitulo, em que, mediante
uma gestdo democrética, a Secretaria de Educacdo elabora e envia o programa de

acompanhamento da alfabetizacédo para ser executado nas escolas.



CAPITULO I

ADMINISTRACAO PUBLICA, GESTAO GERENCIAL E O SISTEMA INTEGRADO
DE GESTAO DA APRENDIZAGEM (SIGA)

O fato de termos assegurado em lei a gestdo democratica no ensino publico nos
direciona o caminho para alcangar uma educacdo publica de melhor qualidade. Propomo-nos,
neste capitulo, tecer algumas discussdes acerca do Estado e da administracdo publica, que se

direciona para gestdo gerencial e a implantacdo do SIGA no ensino publico em Mato Grosso.

Para Bastos (1999, p. 22), referindo-se a democratizagdo da sociedade, “ainda
estamos muito distantes da utopia, a constru¢do da sociedade democréatica, mas a sociedade
civil saiu fortalecida, no sentido de que avanga na consciéncia dos direitos sociais.”. Ndo ha
como negar que as lutas travadas na educacdo, a partir da década de 1980, implicaram
significativos avancos dos quais podemos usufruir na atualidade. Todavia, algumas conquistas
parecem ameacadas, a exemplo do que se percebe quanto a gestdo democréatica nas escolas
estaduais de Mato Grosso.

A implantacdo/implementacdo do SIGA se apresenta, de acordo com o governo do
Estado, através da SEDUC, como um instrumento para avancar na melhoria do sistema
educacional, por ser um modelo de acompanhamento da aprendizagem das criangas em fase
de alfabetizacdo, e pela forma como é desenvolvido vem permitindo alteracdes no trabalho de

alguns profissionais no interior das escolas.

O programa é desenvolvido nas escolas publicas estaduais, como um modelo de
gestdo gerencial da aprendizagem, centrado no acompanhamento da alfabetizacdo das
criangas do I ciclo. Assim, “[...] verifica-se que apesar do poder publico potencializar
discursos em defesa de uma educacdo democrética e de qualidade, tem havido uma ampliacdo
da logica gerencial no setor publico” (SILVA; RODRIGUEZ, 2014, p. 122), o que apresenta
preocupacdes, pelo fato de colocar a l6gica do mercado como o Unico caminho para melhorias

no sistema educacional.

2.1 Gestdo gerencial — influéncias na educacéo publica

Em Mato Grosso, o principio da gestdo democratica no ensino publico adquiriu

estatuto legal em fins década de 1990, ou seja, dez anos ap6s a promulgacao da Constituicdo
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Federal/1988, regulamentada por meio da Lei n® 7.040/1998, que assegura em seu Artigo 1°,
I,
autonomia pedagdgica, administrativa e financeira da Escola, mediante organizacao
e funcionamento dos Conselhos Deliberativos da Comunidade Escolar, do rigor na

aplicagdo dos critérios democraticos para escolha do diretor de escola e da
transferéncia automatica e sistemética de recursos as unidades escolares;

De acordo com Melo (2010), as reformas educacionais implementadas no Brasil a
partir da década de 1990, sob os auspicios do neoliberalismo, mostraram a necessidade de
modernizar a gestdo educacional. Alguns ingredientes das reformas sdo adaptados em paises
como o Brasil e na América Latina, especialmente entre os anos 1995 e 2002. Esse periodo
foi marcado pela “[...] racionalizacdo do gasto publico e redefini¢do das modalidades de
intervencdo do Estado, acarretando profundas mudangas em suas estruturas econdmicas e
sociais” (MELO, 2010, p.124).

A década de 1990, no Brasil, foi mais fortemente marcada pelo governo de FHC, que
marcou a politica econémica do pais com a estabilizacdo da moeda, através do Plano Real, a
partir de 1994, que tinha por objetivo controlar a hiperinflagdo. Seu governo foi mais
fortemente marcado pela reforma da Gestdo Publica, no viés gerencial, a partir de 1995. “O
principal objetivo da Reforma da Gestao Publica era contribuir para a formacéo no Brasil de
um aparelho de Estado forte e eficiente.” (MELO, 2010, p. 45).

No governo de FHC, a educagdo ndo era atividade exclusiva do Estado, dando
espaco para a descentralizacdo e a autonomia. Nesse viés, diversas reformas foram pensadas,
em especial na educacédo basica, que instituiu o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF); no Plano Plurianual (1995-
1998) havia apenas uma estratégia abrangendo a educacao, a que tinha por objetivo reduzir o
analfabetismo. Por meio dessa meta foi criado, nesse governo, o Programa de Alfabetizacdo
de Jovens e Adultos (MELO, 2010).

Essas politicas foram ampliadas e muitas outras foram criadas no governo de Luis
Indcio Lula da Silva (2003-2010). De acordo com Oliva (2010), esse governo procurou
democratizar o0 acesso a educacdo em todos os niveis; ampliou o financiamento da educacéao
basica por meio do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), criado em 2006, destinando recursos

para todos os niveis e modalidades da educacdo basica. A partir de 2003 a politica
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educacional esteve voltada a universalizar a educagdo basica. Em 2007 langou o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), visando avancar nas discussdes acerca do Plano
Nacional da Educacdo (PNE). O PDE permitia avancar em mais de quarenta programas

educacionais, alguns oriundos do governo FHC, outros criados em seu governo.

Mesmo que com significativos avangos nas politicas educacionais implementadas
nos ultimos anos, a influéncia neoliberal dificulta ampliar politicas publicas que propicie
melhoria na oferta da formagdo humana, pois, dentro da perspectiva neoliberal, o0 modelo

gerencial

[...] vem sendo adotado como orientacdo na gestdo puablica em todos os niveis,
incluindo as unidades escolares. Argumenta-se que a gestdo nestas unidades,
baseada em um modelo de administragdo caracterizado pela hierarquizagéo,
verticalizagdo dos sistemas, burocratizacdo dos processos € realizada,
predominantemente, mediante o controle, ndo atende mais aos novos requerimentos
do contexto social, delineado a partir das Gltimas décadas do século XX. (NETO e
CASTRO, 2011, p. 751).

Esse modelo apresenta implicacOes para a reorganizagao do sistema educacional do

Estado, altera seu carater regulador, substituindo, aos poucos, o modelo burocratico e
reduzindo seu papel, promovendo a

[...] reducéo drastica dos direitos sociais, incluindo-se as politicas universais, e a

retirada do Estado de provedor direto desses direitos, repassando-0s para 0 mercado

e/ou para o Terceiro Setor por meio de parcerias publico-privadas, inclusive na
gestdo educacional. (COSTA, 2011, p. 59).

Nesse processo, 0 Estado se desresponsabiliza por seu papel, terceirizando suas
atividades, e as fungdes que sdo de sua competéncia passam a ser de entidades, organizac6es
sociais criadas com finalidade gerencial também na condugdo da oferta do sistema
educacional. A gestdo, com base em resultados e indicadores de desempenho, constitui-se em
fator primordial de modernizacdo. No Brasil, essa concep¢do tem ganhado forca em fins do
século XX. A gestdo descentralizada passa a ser usada em todo o setor publico, [...] com
participacdo dos usudarios/clientes dando surgimento a formulacdo de propostas para o
desenvolvimento da gestdo educacional” (MELO, 2010, p. 126).

A descentralizacdo tem contribuido, na educacdo publica brasileira, para a insergdo
do privado no publico, como j4 alertado por pesquisadores em educacéo, entre os quais Peroni
e Adrido (2009); Dourado (2007), e privilegiado descentralizar recursos e responsabilizar os

gestores educacionais, aumentando ainda mais sua demanda de trabalho e ampliacdo do
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controle, pois o Estado ndo mede forgcas em encontrar recursos para monitorar/fiscalizar

cotidianamente as escolas em relacdo ao seu desenvolvimento e aplicagdo dos recursos.

Assim, semelhante as empresas privadas que tém seus administradores, as escolas
atualmente exigem que seus gestores tenham habilidades na arte de administrar, que saibam
gerir os recursos publicos destinados a educagdo que, muitas vezes, sdo insuficientes,

obrigando os gestores a serem verdadeiros “malabaristas” para suprir a demanda minima.

Esse modelo, que insere a l6gica do privado no publico, nos conduz a algumas
reflexdes referentes aos desafios que se apresentam para a elevacdo dos niveis de
desenvolvimento da educagdo publica, pois, “o gerencialismo tem contribuido para o aumento
da pressao sobre os diferentes papéis que os professores sdo chamados a desempenhar durante

0 desenvolvimento das suas carreiras profissionais” (SANTIAGO, et al., 2003, p. 93).

A partir desse modelo, a atividade docente tem sido atropelada pela sobrecarga de
trabalho, burocratizando a profissdo e deixando seu trabalho muito mais técnico do que
formador. “O gerencialismo desempenha o importante papel de destruir os sistemas ético-
profissionais que prevaleciam nas escolas, provocando sua substituicdo por sistemas
empresariais competitivos” (BALL, 2005, p. 544, apud LOWNDES, 1997, p. 71) e

promovendo a competitividade entre os profissionais.

Hypolito (2011) nos leva a perceber que a inser¢do do privado no publico soa, muitas
vezes, como terceirizacdo, que pode ser encontrada em principios como: qualidade,
meritocracia, mercado, eficiéncia, responsabilizacdo, avaliacdo, parcerias publico-privadas.
Desse modo, observamos que essa nova onda de organizacdo da gestdo por meio do modelo
gerencial na educacdo publica tem incidido diretamente sobre o trabalho de gestores,
professores e da comunidade escolar como um todo, e certamente afeta de forma direta o
estudante, protagonista nesse processo, que recebera uma educacdo para o capitalismo,
conforme alerta Mészaros (2008), pois, “[...] em vez de ser mudanca ‘de uma vez por todas’, €
um atrito constante, feito de mudancas incrementais maiores e menores, mudangas essas que

sdo em grande nimero e discrepantes” (BALL, 2005, p. 545).

Um enfrentamento que os educadores terdo que fazer dentro da gestdo gerencial é
tentar, a0 menos, minimizar o controle que inibe a autonomia docente, fazendo com que
desenvolva suas atividades de forma a atender as determinacdes dos Orgaos legais, que

pensam e desenvolvem a educacdo de “cima para baixo”.
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Como parte desse movimento, novos requisitos educacionais passaram a ser
exigidos e comecaram a ser articulados processos de reestruturacdo educativa,
trazendo modificacdes para o trabalho docente em termos de maior ou menor
controle sobre o trabalho pedagdgico, maior ou menor autonomia do professorado
sobre o seu fazer e pensar e em termos de aumento do grau de intensificacdo do
trabalho realizado. (MELO, 2010, p. 152).

E ainda

na esteira desse entendimento, é preciso destacar que um outro aspecto do trabalho
docente na atualidade é o individualismo/isolamento do professor, reforcados pela
prépria estrutura escolar. O professor tem vérios tipos de trabalhos individuais e
pouco tempo para estar com 0s colegas em ambientes de troca. Contudo nunca se
falou e cobrou tanto trabalho coletivo. (MELO, 2010, p. 152).

Todas essas agdes, reflexos da gestdo gerencial na educagdo publica que, como
resultado da perspectiva neoliberal, controlam o trabalho dos profissionais da educacéo,
alterando a organizacdo da escola e, principalmente, os padrdes culturais dos trabalhadores
em educacdo, pais, maes, estudantes e, assim, atingindo todos, envolvidos direta ou
indiretamente no processo educacional, a medida que traz mecanismos de gestdo da empresa
para a escola publica, tais como: “planejamento estratégico, avaliagdo por resultados,
eficiéncia, produtividade e competicdo [...] tem-se a descaracterizacdo da escola publica
enquanto institui¢do historica de direito publico” (SILVA e RODRIGUEZ, 2013, p. 129).

Assim, as interfaces entre a gestdao democrética e o gerencialismo tém se constituido
em uma reorganizacdo do sistema educacional, em que o trabalho dos profissionais da
educacdo passa por uma reconfiguracdo. O trabalho docente tem se tornado individualizado e
a escola cada vez mais competitiva.

O trabalho docente deve caracterizar-se pela autonomia para escolher metodologias
e, fazer a selecdo de conteudos e atividades pedagdgicas apropriadas a seus alunos,

sendo fundamental para a formacdo deste profissional o exercicio da pratica
pedagégica. (VIEIRA; FERNANDES, 2011, p. 122).

Vieira e Fernandes (2011) destacam que as reformas educacionais da década de 1990
trouxeram novas exigéncias e também consequéncias ao trabalho docente, o que contribuiu
para transformacfes na préatica pedagogica, aumentando sua responsabilidade em relacéo ao
sucesso dos estudantes. Essas mudangas contribuiram significativamente para intensificar seu

trabalho, levando-os, muitas vezes, a assumir fun¢des que ndo séo suas.

As autoras acima citadas também destacam a precarizacdo que tem se desenvolvido
sobre o trabalho docente: péssimas condicGes de trabalho, baixos salérios, desqualificacdo

profissional, péssima infraestrutura nas escolas, inser¢do das avaliacbes em larga escala,
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atendendo ao Indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica (IDEB), a partir do qual as
escolas tém metas para alcangar até 2021.

Assim, o que dizer das escolas que evidenciam, em grandes faixas, 0s nomes de seus
estudantes aprovados em vestibulares, e, nesse caso, o resultado é melhorado quando a

universidade é publica e nos cursos de maior concorréncia.

2.2 Estrutura e funcionamento do Sistema Integrado de Gestdo da Aprendizagem

A educacdo publica de Mato Grosso € hoje resultado de diversas politicas
implementadas ao longo dos anos, algumas delas com a presenca de instituicGes externas a
educacdo publica e também ao Estado. Nesse entremeio, foi firmada a parceria do Instituto
Ayrton Senna (IAS), fundado em 2007, de acordo com Costa (2010), com a Secretaria de
Educacao (SEDUC).

O Instituto Ayrton Senna é uma Organizacdo N&o Governamental, sem fins
lucrativos, fundada em novembro de 1994. Foi criada pela fqmilia do piloto de
Férmula 1 Ayrton Senna, apds sua morte, nesse mesmo ano. E presidida por sua

irmd, Viviane Senna, diretora da entidade desde sua fundacéo e por um Conselho
Consultivo formado por pessoas de diferentes segmentos. (COSTA, 2011, p. 70).

O Instituto tem como foco a gestdo de problemas referentes aos baixos indices de
desempenho escolar dos estudantes de escolas publicas. Para a realizacdo de avaliacGes
externas, o Instituto contrata instituicbes externas e 0s dados sdo enviados por meio do
Sistema Gerencial de Informacdes Educacionais (SIASI). As informacdes referentes a quantia
de livros lidos pelos estudantes, frequéncias do estudante e do professor, etc., sdo
encaminhadas para a Secretaria de Estado de Educacdo. De posse dessas informacdes, a
Secretaria entdo encaminha esses dados para o IAS por meio do SIASI. Com as informacg6es
passadas em tempo real, o Instituto ndo tem dificuldades de controle, em tempo real, das
atividades desenvolvidas nas escolas publicas (COSTA, 2011).

Seguindo essa mesma linha, com o fim da parceria SEDUC — IAS, de acordo com a
técnica da Seduc, o Estado ndo sabia o que fazer para continuar o acompanhamento da
alfabetizacdo das criancas, assim, em 2009 teve inicio a discussdo que terminaria com a

estruturacédo do Sistema Integrado de Gestdo da Aprendizagem.

Como nossa intengdo neste estudo é analisar as interfaces entre gestdo democratica e
gerencialismo, apresentamos alguns aspectos do SIGA, implantado e implementado no

primeiro ciclo do ensino fundamental das escolas publicas do sistema estadual de educacéo de
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Mato Grosso. Para o alcance de tal objetivo, fomos conduzidas, nesta escrita, pelos
Orientativos e Manual do Programa.

Desde sua implantacdo, de forma experimental em Barra do Garcas, em 2010, o
SIGA teve alguns Orietantivos que conduziram o trabalho dos profissionais referente a

alfabetizacéo.

O Orientativo 2010 destaca, na capa, o Ciclo de Formagdo Humana, modelo de
organizacgdo do ensino fundamental no Estado, no qual o SIGA esta inserido. O documento
apresenta as Medidas Adotadas para o educando, educador regente, coordenador pedagogico,
diretor e assessor pedagogico, e tem “[...] o objetivo de monitorar, gerenciar, acompanhar e
intervir de forma que todos os envolvidos no processo possam atuar, rapida e efetivamente,
para que as dificuldades sejam superadas e as acOes propostas sejam avaliadas em seu
potencial para solucionar os problemas” (ORIENTATIVO, 2010, p. 3).

Esse Orientativo determina como e até quando os relatérios devem ser preenchidos.
O mapa de frequéncia/tarefa a ser preenchido, em cartaz afixado na parede, contém os campos
de participacdo em reunido pedagdgica em que o educador regente compareceu, O
acompanhamento das turmas pelo coordenador pedagdgico, a frequéncia do educador regente,
0 registro de tarefas realizadas pelo educando, os nomes dos educandos e frequéncia. Ao

encerrar o bimestre todos esses dados devem estar consolidados no sistema.

O cartaz contendo o mapa de leitura, também fixado na parede, em local de fécil
visibilidade para os educandos, é o espaco para marcar os livros lidos pelos alunos, devendo

ser totalizado bimestralmente e utilizado durante todo o ano letivo.

A avaliagdo dos educandos, feita pelo educador regente, registra bimestralmente o
desenvolvimento do educando quanto aos Eixos/Capacidades nas areas de Linguagem/Lingua
Portuguesa e Ciéncias da Natureza e Matematica. J4, a avaliagdo do educador regente é feita
pelo coordenador pedagdgico, e este é avaliado pelo diretor que é avaliado pela equipe gestora
da escola, e o assessor pedagdgico também é avaliado pela equipe gestora da escola. Para
cada um deles hd Medidas Adotadas quando, as avaliacbes, forem consideradas “nao

correspondidas”.
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Tabela 4 - Indicadores e metas para as avalia¢des

INDICADORES METAS
Dias letivos da escola 200 dias/800 horas.
Assiduidade dos Educandos 100%.
Assiduidade dos Educadores Regentes 100%.
Participacdo dos Educadores Regentes Duas reunides pedagogicas por més/ Sala do Educador e

guatro acompanhamentos em sala de aula do
Coordenador Pedag6gico por més.

Aprendizagem dos Educandos Relacdo de aprendizagem realizada/prevista
(Eixos/Capacidades ) =100% , livros lidos = 30 e para
casa realizado, educandos alfabetizados = 95%.

Educandos Promovidos Relagdo da quantidade de alunos promovidos.
Educandos Retidos Relagdo da quantidade de alunos retidos.
Gestdo de Servicos e Recursos Organizacdo dos registros escolares; utilizacdo adequada

das instalacfes e equipamentos; a preservacéo do
patriménio escolar; interacdo escola/ comunidade e a
captacdo e aplicacdo de recursos didaticos e financeiros.

Gestdo Pedagobgica Desenvolvimento da pratica pedagdgica inovadora,
ritmos de aprendizagem e melhoria continua do
rendimento escolar.

Fonte: Orientativo 2010.

O Orientativo também destaca que o programa tem como foco Lingua Portuguesa e
Matematica, todavia, é a acdo pedagogica que deve ser interdisciplinar, por ocorrer na
organizag¢ao por Ciclos de Formagdo Humana. E “a escola tem autonomia para planejar a agéo
pedagogica partindo de temas articulados as praticas sociais, consonante com o Projeto
Politico Pedagogico e de acordo com a proposta pedagogica da Organizacdo por Ciclos de
Formagdo Humana.” (ORIENTATIVO 2010, p. 25). Dessa forma, a SEDUC elaborou a

seguinte ficha:
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Quadro 1 - Ficha de planejamento
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Fonte: Orientativo 2010.

Em 2011, quando o programa foi ampliado para as demais escolas estaduais que
ofertam o | Ciclo, a SEDUC disponibilizou esse mesmo Orientativo usado no ano de sua
implantacdo. Em 2012, foi reformulado e, assim como o anterior, embora trabalhe com
avaliacdo de todos os profissionais envolvidos no programa, ainda ndo faz referéncia as
avaliagOes em larga escala, ndo faz referéncia ao envolvimento e fungéo dos profissionais, ndo
apresenta Medidas Adotadas e também néo faz referéncia & organizacao escolar por Ciclo de
Formacdo Humana. Todavia, apresenta, de forma bastante organizada, os Eixos/Capacidades

em Linguagem e Matematica para cada fase do | Ciclo, e seu objetivo foi alterado para:
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“ACOMPANHAR, DIAGNOSTICAR, E REALIZAR INTERVENCAO
PEDAGOGICA, no processo de ensino e aprendizagem.” (ORIENTATIVO, 2012, p. 1,

grifos do autor).

O Orientativo 2013 passou por algumas reformulacdes, supressdes e/ou acréscimos e
apresenta, como atribui¢des do Estado e municipios,

gerenciar, monitorar e acompanhar a implementacdo das acfes, promover a

participacdo das escolas nas avaliagGes externas; aplicar a Provinha Brasil; garantir a

participacdo dos professores alfabetizadores nas atividades de formac&o e, por fim, a

Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso disponibiliza através do meio

tecnoldgico o Sistema Integrado de Gestdo da Aprendizagem (SIGA) para as escolas

que ofertam o 1° Ciclo, na rede estadual, rurais e urbanas; na modalidade regular
com excec¢do da indigenas. (ORIENTATIVO 2012, p. 1 — grifo do autor).

Esse é o primeiro documento do programa que faz referéncia as avaliacGes em larga
escala. Apresenta a mesma escala de avaliacdo do primeiro, agora organizado em quadro, de
todos os profissionais envolvidos, as Medidas Adotadas e as funcbes de cada um, sem fazer
referéncia ao CEFAPRO. O documento mantém a referéncia ao Ciclo de Formagdo Humana,

que busca entender os tempos da escola e de aprendizagem.

O objetivo desse programa ¢ o de “[...] avaliar a constru¢do do conhecimento em

leitura, escrita e a matematica.” (ORIENTATIVO, 2013, p. 2).

Em 2014, por orientagdo da SEDUC, o programa foi desenvolvido como no
documento de 2013.

Para 2015, o Orientativo sofreu algumas alterac6es. Quanto as atribuices de Estados
e municipios, o programa acrescentou a Prova ANA. Os Eixos e Capacidades foram alterados
para Direitos de Aprendizagem que, de acordo com a fase em que se encontra o educando,
devem ser: | — Introduzida, A — Aprofundada, e C — Consolidada. E destaca: “[...] 0 professor
podera planejar de acordo com o mencionado para cada Fase/Ciclo nos diferentes eixos
de Lingua Portuguesa e Matematica.” (ORIENTATIVO, 2015, p. 2, grifos nossos).

Em Lingua Portuguesa é necessario desenvolver os direitos de aprendizagem na
leitura; producéo de textos escritos; oralidade; anélise linguistica: discursividade, textualidade
e normatividade; anélise linguistica: apropria¢do do Sistema de Escrita Alfabética. Os direitos
de aprendizagem em Matematica compreendem: nimeros e operacles; geometria; grandezas

e medidas; tratamento da informacéo. O objetivo permanece tal qual o de 2013.
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O Orientativo do SIGA ¢é reformulado anualmente e encaminhado as escolas,
assinalando que a avaliagdo do estudante deve ser langada bimestralmente. As capacidades a
serem desenvolvidas, até 2014 eram enviadas pela SEDUC para que o professor selecionasse

as que estivessem de acordo com seu planejamento.

Os prazos para langamentos dos dados no sistema foram “fechados”, pois, nesse
documento, a SEDUC estabeleceu data para o professor fazer langcamentos, alertando que
depois da data estabelecida ele estaria impedido de alimentar o sistema. Quanto a funcéo do

professor, foi retirada a Selecdo de Capacidades.

Segundo a técnica do Ndcleo de Avaliacdo e Informacdo (NAI) da SEDUC,
responsavel pelo desenvolvimento e acompanhamento do SIGA no Estado, o programa surgiu
em Mato Grosso, como resultado da parceira existente entre o Estado e o Instituto Ayrton
Senna. Com o fim da parceria e a retirada do IAS, levando todos os dados até entdo coletados
e/ou acompanhados sobre a alfabetizacdo das criangas matriculadas na rede estadual de
ensino, a secretaria ja ndo sabia como continuar 0 acompanhamento da aprendizagem das
criancas do I Ciclo, fazendo, entdo, surgir a ideia de criar um programa com as mesmas

caracteristicas, que pudesse dar a mesma contribuicao.

Dessa forma, o sistema foi pensado e desenvolvido pela SEDUC em conjunto com o
professor Doutor Einsten Lemos de Aguiar, do Departamento de Ciéncias da Computagéo da
Universidade Federal de Mato Grosso, e¢ langado no encontro “Formagdo em Rede:
Interligando  Saberes”, em mar¢co de 2010, em Cuiaba. (Disponivel em

<www.seduc.mt.gov.br>. Acessado em 09 de marco de 2015).

Assim, de acordo com a Técnica, o SIGA foi apresentado de forma experimental, na
rede publica de educacdo em Mato Grosso, no ano de 2010, no polo de Barra do Gargas, e em

2011 foi estendido a todas as escolas estaduais.

A avaliagdo no SIGA nédo atinge apenas o estudante. Todos sdo avaliados no
programa. No quadro abaixo podemos visualizar, em escala, como acontece esse processo que
0 programa considera tdo importante. No quadro constam as pessoas envolvidas e as formas

de avaliacdo.
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Tabela 5 - Pessoas envolvidas e formas de avaliacéo

AVALIAGAO QUEM INSERE QUEM INSERE
DIAGNOSTICA AVALIADOR AVALIAGAO NO

MEDIDAS
ADOTADAS PELO: MEDIDAS ADOTADAS

DO:: SISTEMA NO SISTEMA

Coordenador Coordenador Coordenador Coordenador
Professor . . . . .. ..
Pedagogico Pedagogico Pedagogico Pedagodgico
Coordenador
Professor Pedagogico, Coordenador Coordenador Coordenador
Articulador Professor Regente e Pedagogico Pedagogico Pedagégico
Diretor

Coordenador Diretor, Professores

Pedagégico e Articulador Diretor Diretor Diretor
Coordenador
Pedagogico,
Professores Secretdrio da Assessor Assessor Pedagégico
Regentes, Escola Pedagogico
Articulador

Secretario Escolar

Pelo Diretor,

Assessor Coordenador Secretario da Superltﬂendencm Supern;nlenden::la de
Pedagégico Pedanéai Escola de Gestdo Escolar - Gestdo Escolar -
) ecagogico e SEDUC SEDUC

Secretario Escolar

Fonte: Manual do SIGA/2013.

Esse quadro permite melhor visualiza¢do do grande nimero de pessoas envolvidas e
a importancia da avaliagdo no monitoramento e acompanhamento do SIGA nas escolas que
compdem o sistema estadual de ensino de Mato Grosso. O item “ndo construido” refere-se ao
ndo alcance daquilo que foi proposto. O primeiro documento apresentava avaliacdo sem as

Medidas Adotadas para cada profissional.

Na avaliagdo do professor, o coordenador pedagdgico deverd avaliar e langar no
sistema, bimestralmente, cada professor, efetivo e/ou por contrato temporario de servico. Sera
registrado o total de participacdo de cada professor em reunides de planejamento e na
formacdo continuada — Sala do Educador — no fim do bimestre. Sendo assim, o coordenador
devera registrar no campo “Medidas Adotadas” todas as vezes que o professor for

considerado como ndo construido o item de desempenho.

A avaliagdo do professor contempla o desenvolvimento de diversas atividades:
cumprimento da jornada de trabalho, participacdo na elaboracéo e/ou reformulacédo do PPP,
no projeto Sala de Educador, documentos escolares registrados na data prevista, planejamento
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das atividades, elaboracdo de plano de atendimento ao educando com necessidade, dentre

outros.

O coordenador pedagdgico, os professores do 1° ciclo e o diretor deverdo avaliar o
professor articulador, sua participacdo em reunides de planejamento e na formacdo continuada
— Sala do Educador. Caberd ao coordenador pedagdgico lancar no sistema a avaliagdo e
registrar no campo “Medidas adotadas” quando, na avaliagdo, o registro for considerado néo

construido.

Dentre os itens para a avaliacdo do professor destacamos o cumprimento da jornada
de trabalho, participacdo na construcdo e avaliacdo do PPP e do PDE, no projeto sala do
Educador, nas reunides de planejamento, uso de materiais pedagogicos variados para 0
desenvolvimento da crianca, selecdo de metodologias que promovam a autoestima do

educando, dentre outros.

Para a avaliacdo do coordenador pedagogico, o diretor, professores do 1° ciclo e
professor articulador deverdo avalia-lo no fim de cada bimestre, observando sua participacdo
em reunides de planejamento e/ou acompanhamento em sala de aula e formagéo continuada —
Sala do Educador. Todos esses dados deverdo ser lancados no sistema pelo diretor e 0 mesmo
devera registrar no campo “Medidas Adotadas” se o item de desempenho for considerado ndo

construido.

Dentre os critérios para essa avaliacdo estdo: o cumprimento da jornada de trabalho,
orientacdo e acompanhamento do projeto Sala do Educador, planejamento e realizacdo das
reunides pedagdgicas, acompanhamento e registro quinzenal da pratica docente em sala de
aula, orientacdo e intervencgdo nos desafios encontrados pelos professores no desenvolvimento
das atividades propostas, organizacdo do espago escolar para motivar 0 processo ensino-

aprendizagem, dentre outros.

Na avaliacdo do diretor, o coordenador pedagdgico, professores regentes do 1° ciclo,
o professor articulador e o secretario deverdo avaliar os itens de desempenho no fim de cada
bimestre. Porém, somente o secretario e o coordenador pedagdgico Sd0 responsaveis por
langar no sistema a avaliacdo e, caso esta avaliagdo seja considerada ndo construida, somente

o0 assessor pedagdgico € responsavel por registrar as “Medidas Adotadas”.
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Dentre os critérios para a avaliacdo do diretor estdo a ética e a firmeza na condugéo
pedagOgica e administrativa da escola, tratamento igualitario a todos os profissionais,
acompanhamento frequente do trabalho do professor, analise dos resultados de desempenho
dos estudantes para as intervencdes necessarias, participacdo e acompanhamento das
atividades no projeto Sala de Educador, apresentagédo em reunido do Plano de Agéo elaborado
com o CDCE, dentre outros. Todavia, nenhum dos sujeitos pesquisados membros do
Conselho Deliberativo fez qualquer mencdo quanto a possiveis discussbes referente a

elaboracdo do Plano de Acéo.

Por fim, na avaliacdo do assessor pedagOgico 0s responsaveis sdo diretor,
coordenador pedagogico e o secretario. Todavia, somente o secretario e o coordenador sao
responsaveis por langar no sistema essa avaliacdo, e somente a Gestdo Escolar da SEDUC
deverda registrar no campo “Medidas Adotadas”, se a avaliacdo do assessor for considerada

nao construida.

Para 0 assessor pedagdgico, a avaliagdo centra-se na orientacdo as escolas quanto a
gestdo educacional em relacdo ao aspecto pedagdgico; ao acompanhamento da Legislacdo
Educacional e Administrativa nas Unidades Escolares publicas e privadas; valorizacdo da
diversidade, acompanhamento das unidades escolares no encaminhamento de suas
necessidades e dificuldades; acompanhamento da organizacdo documental das escolas; analise
e discusséo dos resultados das avaliagdes em larga escala, entre outros.

No lancamento da avaliacdo do estudante, quando necessario, o professor devera
relatar se o aluno ndo fez a tarefa, registrar os estudantes que a realizaram, marcar sim para 0S
que ja estdo alfabetizados, e ndo para os que ainda ndo alcangcaram esse processo; registrar a
quantidade de livros que o aluno leu no bimestre. Assim, o professor avaliara cada estudante,
conforme os eixos/direitos de aprendizagem disponibilizados pela SEDUC, clicar sim para
guem desenvolveu, e deixando sem clicar quando o estudante estiver em processo de
construgdo. O professor devera registrar no campo “Medidas Adotadas” quando, na avaliagao,
0 estudante for considerado como néo construida a capacidade. Além disso, devera registrar

0s resultados das medidas tomadas no bimestre anterior no campo “resultados obtidos”.

Para que o processo pedagdgico tenha éxito, faz-se necessario que cada um
desempenhe com seriedade suas responsabilidades, pois cada um tem fungbes que lhe

competem.
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Ao professor compete conhecer o SIGA, emitir via sistema: Selecdo das
capacidades bimestralmente; Avaliacdo de cada aluno no desenvolvimento das
Capacidades; Medidas Adotadas para os alunos que ndo desenvolveram a Capacidade
prevista; Orientacdo e acompanhamento do preenchimento dos Mapas de Frequéncia/Tarefas
e de Leitura realizada pelos alunos (Orientativo, 2013 — grifo nosso). O Orientativo 2015
retirou o item: Selecdo das capacidades bimestralmente.

Ao diretor cabe o monitoramento e acompanhamento, e deve: Conhecer
integralmente o SIGA; Distribuir os Mapas e outros materiais; Monitorar os lan¢camentos das
informacBes no sistema WEB; Sensibilizar os profissionais da escola em relacdo ao
cumprimento de todas as etapas e agdes necessarias para a efetivacdo do SIGA; Visualizar os
relatdrios (aluno, professor, articulador e coordenador) das informagfes langadas no sistema
WEB; Realizar, no que compete as suas funcgdes, intervencdo nos casos em que ha
necessidade; Emitir, no sistema WEB, avaliacdo e medidas adotadas para o coordenador
pedagogico da escola, a partir da avaliacdo realizada pela equipe da escola. (Orientativo,
2013 — grifos do autor). O Orientativo 2015 retirou das fung¢des do diretor “Distribuir os

Mapas e outros materiais”.

Ao secretario compete, além de conhecer integralmente o SIGA: Monitorar 0s
langamentos das informagdes no sistema WEB; Sensibilizar os profissionais da escola em
relacdo ao cumprimento de todas as etapas e agdes necessarias para a efetivacdo do SIGA;
Emitir, no sistema WEB, avaliacdo para o diretor e o assessor pedagdgico da escola, a partir

da avaliacdo realizada pela equipe da escola (Orientativos 2013 e 2015 — Grifos do autor).

Ao coordenador pedagdgico compete, além de conhecer integralmente o SIGA:
Monitorar os langamentos das informagdes no sistema WEB; Sensibilizar os profissionais da
escola em relacdo ao cumprimento de todas as etapas e acdes necessarias para a efetivacdo do
SIGA; Visualizar os relatorios (aluno, professor e articulador) das informac@es lancadas no
sistema WEB; Realizar, no que compete as suas func@es, Intervencdo nos casos em que ha
necessidade; Analisar os resultados das avaliagdes diagnosticas e registros: no SIGA, na
Provinha Brasil e no Relatorio Descritivo do aluno, visando transforma-los em dados para
acompanhamento do trabalho do professor e dados para a avaliagéo do trabalho de formacao
que realiza na escola. Emitir, no sistema WEB, avaliacdo e medidas adotadas para o
professor regente e o professor articulador da escola, a partir da avaliacdo realizada
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(Orientativo, 2013 — grifos do autor). O Orientativo 2015 acrescentou a Prova ANA nos dados

a serem analisados.

A Assessoria Pedagogica, no monitoramento e acompanhamento compete: Distribuir
0s Mapas e outros materiais; Conhecer integralmente o SIGA; Monitorar os langamentos das
informacdes no sistema WEB; Sensibilizar as escolas em relagédo ao cumprimento de todas as
etapas e acOes necessarias para a efetivacdo do SIGA; Consultar os relatorios (aluno,
professor, articulador, coordenador, diretor e assessor pedagogico) das informacdes lancadas
no sistema WEB; Realizar, no que compete as suas fungdes, intervencdo nos casos em que ha
necessidade; Lancar, no sistema WEB, medidas adotadas para os diretores das escolas, a
partir da avaliacdo realizada pela equipe da escola (Orientativo, 2013 — grifos do autor). O

Orientativo 2015 retirou do assessor “Distribuir os Mapas ¢ outros materiais.”.

Os Orientativos 2010 e 2012 ndo apresentavam as funcdes dos profissionais, exceto o
de 2010 que apresentava o que competia ao CEFAPRO e a Assessoria Pedagdgica:
Acompanhar e intervir se a Unidade Escolar estd cumprindo os 200 dias letivos/800h;
verificar 0 mapa de frequéncia com os dados inseridos referentes & assiduidade dos
educandos; analisar os dados dos educandos retidos e promovidos; acompanhar, analisar e
intervir na gestdo pedagogica. Compete apenas a Assessoria verificar o0 Mapa de Frequéncia
com os dados inseridos para verificar se esta havendo rotatividade de educadores;
acompanhar, analisar e intervir na Gestdo de Servicos e Recursos. Compete somente ao
CEFAPRO acompanhar a aprendizagem dos educandos; e verificar se esta sendo cumprida a
meta de participacdo nas reuniBes dos Educadores regentes, Sala de Educador e

acompanhamento em sala de aula pelo coordenador pedagdgico.

Tudo o que foi exposto até entdo precisava, agora, ser pensado dentro de um sistema
educacional organizado pelo principio da gestdo democrética, regulamentada em Mato Grosso
desde 1998. Afinal, “[...] ndo tem sentido falar de gestdo democratica no contexto de uma

educacdo tecnocratica ou autoritaria.” (GADOTTI, 2014, p. 2).

O Orientativo 2015 apresenta atribuicbes para o Estado e Municipios, que nos

anteriores ndo apareciam, no que se refere ao SIGA.:

[...] gerenciar, monitorar e acompanhar a implementagdo das a¢des; promover a
participacdo das escolas nas avaliacGes externas; aplicar a Provinha Brasil, a Prova
Ana; garantir a participacdo dos professores alfabetizadores nas atividades de
formacdo do PNAIC e, por fim, a Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso
disponibiliza através do meio tecnoldgico o Sistema Integrado de Gestdo da
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Aprendizagem (SIGA) para as escolas que ofertam o 1° Ciclo, da rede estadual,
rurais e urbanas; na modalidade regular com excecdo das indigenas. (MATO
GROSSO, 2015 — grifo do autor).

Conforme apresentado, o SIGA tem a perspectiva de melhorar os indices
educacionais na fase de alfabetizacdo, todavia, pode ser considerado um modelo de gestdo
gerencial, pois é um paradigma de gestdo que apresenta amarras ao trabalho da equipe diretiva

e do professor, portanto, burocratiza e engessa a gestdo e a pedagogia.

Conforme Hypolito (2007, p.6), “a historia recente da educacdo brasileira ¢ um
cardapio de novos programas de gestdo que prometem resolver todos os problemas do ensino
publico, por intermédio de agdes gerenciais visando a melhoria da qualidade do ensino”.
Porém, o cotidiano do sistema educacional tem nos mostrado que, embora haja significativos
avancos na oferta da educacdo publica, entre 0s quais a aprovacdo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo/1996, aprovacdo do PNE (2001-2010 e 2014-2024) que, embora nédo
tenham se realizado como preconizavam 0s movimentos de educadores, sdo avangos que ndo
podem ser esquecidos, dentre muitos outros. Ainda assim, temos um longo caminho até o
alcance da oferta de uma escola publica de qualidade elevada, pois, ainda temos problemas
com estruturas fisicas dos prédios, ma remuneracdo/valorizacdo dos profissionais docentes,
dificuldades na oferta da educacdo infantil, dnibus em péssimas condicGes realizando o
transporte escolar, dentre outros.

Novos modelos de gestdo se apresentam no campo educacional, em interfaces com a
gestdo democratica regulamentada em diversos documentos: a Constituicdo Federal de 1988
(CF) que, em seu Art. 206, assegura que “o ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios”, inc. VI, “na gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei”; a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 (LDB) a qual, em seu Art. 3°, inc. VIII,
assegura que “o ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: gestdo democratica
do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos sistemas de ensino”; o Plano
Nacional de Educacdo 2014-2024 (PNE) que, na meta 19, diz: “assegurar condig¢des, N0 prazo
de dois anos, para a efetivagdo da gestdo democrética da educacdo associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar no ambito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio tecnico da Unido para tanto.”, aqui
compreendidos como mecanismos que os cidaddos tém para avancar na conquista de

melhorias para a educagao publica.
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E inegavel que a conquista da gestdo democratica da escola publica pelos
movimentos sociais organizados trouxe significativos avangos para o sistema educacional,
construindo um ambiente favoravel a democracia nas escolas, porém, também nédo se pode
negar que essa gestdo trouxe novas exigéncias para o trabalho pedagogico e para a atuacao
dos profissionais (MELO, 2010).

Como discutido anteriormente, a gestdo democratica assegura, no plano formal,
autonomia pedagogica ao trabalho docente. Contudo, o SIGA apresenta caracteristicas
gerenciais a medida que, de acordo com Hypolito (2011), com a introducdo de novas
tecnologias, como o computador e a internet, alteraram o trabalho docente, aumentando as
atividades. Assim, além das novas tecnologias, como descrito no SIGA, tem se tornado
comum uma sobrecarga de trabalho para a profissdo docente, somada a forma com que o
Estado implementa algumas politicas educacionais, minimizando o ser sujeito autbnomo, com
capacidade de pensar, criar, planejar, tendo como parametro a realidade educacional que o

circunda.

2.3 Estado e administracao publica no Brasil

Conforme ja foi dito, a década de 1990 representa um marco na politica brasileira
pelo fato de trazer com mais forga a politica neoliberal, iniciada no governo Fernando Collor
de Melo e se concretizar definitivamente com a elei¢do de FHC, em 1994, e reeleito em 1998.
O governo de FHC foi responsavel pela efetivacdo da Reforma do Estado, que oficializou um
viés gerencial na administracdo publica brasileira. Esse modelo tinha relacdo com a politica
neoliberal de Margareth Thatcher na Inglaterra e Ronald Reagan nos Estados Unidos da

América com a implantacdo do gerencialismo, na década de 1980.

Com vistas a combater a crise fiscal herdada do Estado de Bem-Estar Social e a
responder a um ambiente dindmico e de constantes transformag6es vivenciado no
final da década de 1980 e inicio de 1990, o0 Novo Gerencialismo Publico (NPM)
buscou elaborar um modelo de administracdo publica capaz de destravar e
racionalizar a maquina burocratica que se desenvolvera ao longo do século XX. O
NPM apresentou-se como a solucdo para os problemas de uma administracdo
publica excessivamente grande, ineficiente, cara e, assim, incapaz de prover servigos
de maneira eficiente (Bonina e Cordella, 2008). A doutrina do Novo Gerencialismo
Publico fundamenta-se na critica ao tamanho do setor publico e ao ineficiente
comportamento de maximizar orcamentos levado a cabo pelas burocracias
governamentais. Importando modelos de sucesso do setor privado, 0 NPM emprega
uma série de medidas que buscam a melhoria da performance e da eficiéncia do
setor publico, com base no atendimento de resultados. (CEPIK, CANABARRO e
POSSAMAI, 2010, p. 17).
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Assim, a Nova Gestdo Publica redefiniu os papéis do Estado, definindo governo,
diretores executivos, fornecedores do mercado e cidaddos. (CEPIK; CANABARRO;
POSSAMAI, 2010 apud LANE, 2000). Esse modelo propunha que governo e diretores
executivos atuassem juntos para atender a demanda, por meio de um contrato com o
fornecedor diretor que apresentasse a menor proposta. Por se apresentar como uma coletanea
de praticas, adotou préticas privadas bem-sucedidas: terceirizacdo, privatizacdo, competicéo,
gestdo de recursos humanos e foco no consumidor. (CEPIK; CANABARRO; POSSAMAI,
2010).

A reforma do Estado e da administracdo publica nos paises centrais foi realizada sob
uma pesada critica ao Estado-providéncia resultante do pacto entre capital e trabalho, mediada
pelo Estado, em vigor por aproximadamente 30 anos. Marx e Engels (1967) h4 muito ja
preconizavam que a emancipacao da classe trabalhadora devia ser obra da propria classe
trabalhadora (PRZEWORSKI, 1988). Uma via pela qual a classe trabalhadora tentou se
organizar por algum tempo foi através da social-democracia, que para Vieira (2013),
atualmente, ser social-democrata significa algo comum, sem muito sentido. No século XIX, a
social-democracia referia-se a algumas condicdes historico-sociais, tinha lideres diferentes
dos que se apresentam na atualidade. Hoje, o que se vé ¢ que “Os partidos socialistas se
transformaram, sdo cada vez menos operarios e cada vez mais burgueses. A brutalidade das
politicas neoliberais aplicadas pela social-democracia acaba minando suas bases sociais e
politicas.” (SABADO, 2015, p. 3). O forte avango do neoliberalismo provocou mudangas drasticas

na social-democracia.

Em 1871, a Associacdo Internacional de Trabalhadores, reunida em Londres, em uma
conferéncia, decidiu que era necessario legalizar os paises trabalhistas na Europa, com foco na
revolucdo socialista. Em 1869 ja havia sido criado, na Alemanha, o primeiro partido trabalhista,
denominado Partido Social-Democrata dos Trabalhadores. Em 1891, esse Partido “...] abandonou
sua organizagao de carater conspiratorio para tornar-se um partido de massas, permitindo a atuacéo
legal dos sindicatos.” (VIEIRA, 2013, 184). Dessa forma, a social-democracia alema alcangou
inumeros éxitos entre 1892 e 1913: elevacdo de salario dos trabalhadores sindicalizados, realizacao
de acordo coletivo de trabalho, criacdo de cooperativas e grémios desportivos/culturais. Porém,
dentro da social-democracia alemé iniciavam também discussdes acerca do desenvolvimento do

capitalismo. Os social-democratas ascendiam a nova fase de produgéo capitalista (VIEIRA, 2013).
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Sabado (2015, p. 3) diz que “quanto mais se aprofunda a crise, mais a social-democracia
se adapta e ndo tem outra opgdo que a de se converter numa peca chave do dispositivo neoliberal”.
O avanco do neoliberalismo, a partir da decada de 1990, cede espaco a terceira via, relacionada ao
governo trabalhista de Tony Blair, surgindo como algo inovador, passando a ideia de uma nova
social-democracia (VIEIRA, 2013).

Vieira (2013, p. 198) diz que, em relagdo aos governos trabalhistas ingleses, a terceira via
tem sido considerada uma forma de reconciliagdo entre a esquerda e a direita, com nem méaxima
nem minima interferéncia estatal. Todavia, atualmente “[...] o idealismo da ‘terceira via’ revelou a
enorme, ampla e penosa acumulacdo do capital, determinada pela devastadora competicdo no
mercado capitalista internacional”, subordinando, assim, o trabalho ao capital.

Portanto, a “terceira via” propalou a boa-nova, ao concluir-se 0 século XX, o século do
massacre das populacOes civis nas guerras mundiais e em outras, do aviltamento do
trabalho pelo capitalismo financeiro, do precoce envelhecimento para trabalhar, da

assisténcia social limitadissima, como se, em alguma época do capitalismo, o capital
pudesse sobreviver sem a apropriacdo do trabalho humano. (VIEIRA, 2013, p. 199).

Peroni (2013) chama a atencéo para a importancia do debate sobre a terceira via, pelo fato
de que para o neoliberalismo é muito clara a retirada do Estado das politicas sociais, evidenciada
no lucro, no mercado e na consequente desigualdade social. A terceira via apresenta o discurso de
aprofundamento da democracia, fortalecimento da sociedade civil, discursos que confundem os
diversos grupos, promovendo, as vezes, maior aceitacdo dessa corrente do que do neoliberalismo,

todavia, as duas minimizam direitos sociais.

No entendimento de Peroni (2013), mesmo que a corrente neoliberal anuncie o Estado
minimo, este, sempre que o capital estd em crise, € chamado a socorré-lo, e, de forma contraditdria,
é responsabilizado pela crise pelo neoliberalismo e também pela terceira via.

[...] para a teoria neoliberal, o Estado é o culpado pela crise, tanto porque gastou
mais do que podia para se legitimar, j& que tinha de atender as demandas da
populacdo por politicas sociais, 0 que provocou a crise fiscal, quanto porque, ao
regulamentar a economia, atrapalhou o livre andamento do mercado. Para a teoria
neoliberal, as politicas sociais sdo um verdadeiro saque a propriedade privada, pois

sdo formas de distribuicdo de renda, além de também atrapalhar o livre andamento
do mercado (PERONI, 2003). (PERONI, 2013, p. 237).

A partir de Giddens (2007), Peroni (2013) apresenta a terceira via referindo-se ao modo
como os partidos de centro-esquerda se apresentam diante das mudancas, € mesmo com
divergéncias de ideias também tém pontos em comum: a reforma do governo e do Estado; o papel
de regulacéo do Estado no mercado e na sociedade; o papel de centralidade da sociedade civil em
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relacdo ao empreendedorismo; 0 novo conceito de igualitarismo com base nas habilidades e
capacidades individuais; a criacdo de uma economia baseada nas parcerias entre 0 governo e a
sociedade civil; as politicas de combate ao crime, etc. A social-democracia continua igual, com
posicOes ora a esquerda ora a direita, propondo reformas dentro do capitalismo, visando fortalecé-

lo.

E importante observarmos que,

no que se refere a organizagdo do aparato estatal, vivemos um processo de
mercantilizacgdo do Estado; processos de desburocratizagdio e também de
destecnocratizagdo que deixam lugar a novos mecanismos de geréncia derivados de
dindmicas de mercado. Vivemos um periodo de nova modernizacdo do aparato estatal
capitalista. Nesse sentido, devemos reconhecer o neoliberalismo como uma vanguarda da
modernidade no que se refere a organizacdo do Estado. (THERBORN, 2009, p. 83).

De forma sutil, o capital vai se organizando para se manter firme, em atencdo aos
interesses das elites dominantes que, no dizer de Sader (2009), necessitam cada vez menos do
Estado porque se aproveitam da educagdo, do transporte e seguranga privados, ainda que ndo

abram mdo do perdao de dividas, isencdo de impostos, disponibilidade de politicas de crédito.

Diversos estudos mostram que o capital vive, atualmente, mais uma de suas crises. A
teoria neoliberal responsabiliza o Estado pela crise e a culpa esté no fato de que este gastou mais do
que podia em implementacdo de politicas sociais, por isso prevalece a ideia neoliberal de Estado

minimo para politicas sociais e maximo para o capital.

Em comunh&o com a mesma ideia, Peroni (2013) afirma que para a terceira via o Estado
nao deve ser o executor de politicas sociais. Para tanto, a proposta da terceira via é a de reforma do
Estado, mas, como o Estado € considerado ineficiente por ela, a reforma deve ser pautada na ldgica
do mercado.

Assim, o terceiro setor € uma das alternativas propostas pela Terceira Via, tanto para que
0 Estado ndo seja mais o principal executor das politicas sociais como para que 0

contedo mercantil possa, através das parcerias, aprofundar a légica de mercado nas
politicas publicas, “qualificando-as”. (PERONI, 2013, p. 13).

Nesse sentido, a terceira via se vincula aos principios do gerencialismo, que, na América
Latina, chega ao setor publico por meio de programas de ajuste estrutural do Banco Mundial e
Fundo Monetario Internacional como resposta a crise fiscal da década de 1980 (CEPIK,
CANABARRO e POSSAMAI, 2010 apud MILANI e SOLINIS, 2002).
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Paula (2005) diz que a administragdo publica gerencial no Brasil se originou na crise
de governabilidade e credibilidade pela qual passou o Estado na América Latina nas décadas
de 1980 e 1990. E acrescenta que

esse debate se situa no contexto do movimento internacional de reforma do aparelho
do Estado, que teve inicio na Europa e nos Estados Unidos. Para uma melhor
compreensdo desse movimento, é preciso levar em consideracdo que ele esta

relacionado com o gerencialismo, ideario que floresceu durante os governos de
Margareth Thatcher e de Ronald Reagan. (PAULA, 2005, p. 37).

Esse modelo, iniciado na Inglaterra e Estados Unidos, espalhou-se rapidamente por
toda a América Latina. No Brasil, a nova gestdo ganhou forca na década de 1990, quando se

ampliou o debate sobre a Reforma do Estado, orientada por ingredientes do gerencialismo.

Fernando Henrique Cardoso, presidente do Brasil que implantou a Reforma
Gerencial, no documento de apresentacdo do PDRAE diz: “a reforma do Estado passou a ser
instrumento indispensavel para consolidar a estabilizacdo e assegurar 0 crescimento
sustentado da economia.” (BRASIL, 1995, p. 5).

Em seu primeiro mandato, o ex-presidente transformou a Secretaria de
Administracio Federal (SAF) da Presidéncia da Republica em MARE. A frente deste
ministério, FHC nomeou Luiz Carlos Bresser-Pereira, responsavel direto pela elaboracdo e
aplicacdo do PDRAE, num viés neoliberal e gerencial. O ex-ministro diz que quando assumiu
a pasta ja entendia que era preciso “reformar e reconstruir o Estado para que se pudesse ser
um agente efetivo e eficiente de regulacdo do mercado e de capacitagdo das empresas no
processo competitivo internacional.” (BRESSER-PEREIRA, 2001, p. 22). Logo, a reforma
visava melhorar economicamente o pais e coloca-lo em condi¢bes de competicdo

internacional, fazendo deste um Estado eficaz e eficiente.

Bresser-Pereira ressaltou, ainda, que ja tinha ideias a respeito da Nova Gestdo
Publica (NGP), mas, ao iniciar os trabalhos a frente do Ministério, decidiu ir in loco conhecer
a proposta. Para isso viajou a Inglaterra a fim de ver como funcionava, na pratica, a nova
forma de gestdo. A partir de entdo é que elaborou 0 PDRAE e colocou em execugdo o plano
em que “a reforma do aparelho do Estado passa a ser orientada predominantemente pelos
valores da eficiéncia e qualidade na prestacdo de servicos publicos e pelo desenvolvimento de

uma cultura gerencial nas organizagdes” (BRASIL, 1995, p. 16).
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Assim, a reforma se apresenta como modelo ideal para a concretizagdo de um Estado
eficiente. Os objetivos do Plano abrangem as trés esferas governamentais — federal, estadual e
municipal, e prima pelo aumento da governanca do Estado, sempre tomando como base 0
principio da eficiéncia. As mudancas estruturais na sociedade, na (re)organizagdo do Estado,
em nivel mundial, ttm se dado visando a superagdo de crises do capitalismo e que ja

promoveu alteragdes no Estado de bem-estar Social.

Groppo emprega “[...] o termo Estado de Bem-Estar [...] como um ‘tipo extremo’ do
‘Estado interventor’ [...] Trata-se das politicas e instituicdes criadas pelo Estado interventor da
segunda metade do século XX com a intencdo deliberada e direta de garantir preceitos
minimos de ‘qualidade de vida’ (dai o ‘bem-estar’) para todos os cidaddos sob os auspicios

daquela sociedade nacional, daquele Estado” (GROPPO, 2005, p. 70).

Esse Estado, que promove o “minimo” de qualidade de vida a seus cidadados e
cidadas, por estabelecer minimizacdo nas politicas sociais, tem relacdo direta com a
organizacéo da classe trabalhadora, da luta de classes, pois,

o0 Estado de Bem-estar tem sua origem também no fato dos Estados, em resposta as
reivindicacBes das classes trabalhadoras, criarem certos 6rgdos para atendé-las,

como, por exemplo, a previdéncia social, a ampliacdo da rede educacional e a
assisténcia médica. (GROPPO, 2005, p. 70).

O processo de expansao da globalizagdo, que ocorre apds o esgotamento do Estado
de bem-estar social em fins da década de 1970 e inicio de 1980, tem promovido um
crescimento do mercado na perspectiva neoliberal. A consequéncia dessa crise, econdmica e
estatal, resulta no aumento de pressdes politicas objetivando desmantelar o Estado de bem-

estar social, que é considerado ineficaz na superagdo da crise (VICENTE, 2009).

Essas discussfes contribuiram para a implementacdo da reforma do Estado num viés
gerencial, pois, “[...] 0 ‘novo gerencialismo’ se insere no contexto da reforma do Estado para
atender aos ditames da atual fase de desenvolvimento do capitalismo, o que pressupde o
reordenamento da relagdo entre Estado e sociedade.” (SILVA; ROGRIGUEZ, 2014, p. 120).

A Gra-Bretanha passou, na década de 1970, por uma forte crise econdmica, 0 que a
fez reduzir os gastos publicos. Como medida para resolver seus problemas pensou-se em
meios capazes de desburocratizar a maquina estatal, tornando-a mais agil, mais eficiente.
Newman e Clarke (2012, p. 358) explicam que “o gerencialismo [...] era essencial para o
processo de reformas das décadas de 1980 e 1990 no Reino Unido porque traduzia um ethos
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de negocios do setor privado no estado e no setor publico”, assim, toda a investida gerencial
estava centrada em transformar o Estado burocratico em organiza¢Ges modernas. Exigia-se do
setor publico um desempenho semelhante ao do mercado competitivo.
A introducdo de regras de mercado na gestdo de politicas publicas concorre para a
instalacdo de métodos de gerenciamento por meio dos quais 0 cumprimento de
metas livremente contratadas entre as partes, mediante contrapartidas financeiras,

produziria melhor resultado para atender o cidaddo, que, nesse caso, seria tratado
como cliente, porque faria parte do jogo do mercado. (CAMINI, 2013, p. 70).

A globalizacdo gera esse processo, de impor que as nagdes se abram para 0 comercio
internacional, imposicdo do capitalismo, a fim de que este possa manter-se soberano, logo, o
Estado tem um viés empresarial, 0 que faz com que “o cidaddo passa a ser enfocado como

cliente, a quem o governo presta servicos.” (ALMEIDA, 2003, p. 34).

Em meio a uma sociedade neoliberal globalizada, o governo de Luis Inacio Lula da
Silva assumiu o Estado em janeiro de 2003 com 0s mesmos problemas pelos quais passavam
o0s paises em desenvolvimento, dentre eles o Brasil, pois grande parcela da sociedade vivia em
condicdo de exclusdo social, privada do acesso a terra, moradia, a educacdo de qualidade,
dentre outros (OLIVA, 2010).

A situacdo social do pais ndo era das melhores. Todavia, sendo este um governo que
surgia da classe trabalhadora, conhecendo de perto os anseios e necessidades dos mais
carentes, o governo do presidente Lula trabalhou veementemente para reverter a situacao de
exclusdo a que estava submetida grande parte de seus cidad&os. Logo, criou mecanismos de
transferéncia de renda a populagdes carentes; politica de recuperacdo do salario minimo e do
nivel de emprego; popularizacdo de crédito aos que antes viviam excluidos; criacdo de
programas de moradias populares, renovacao nos assentamentos de Reforma Agréria; apoio a
Agricultura Familiar; Luz para Todos; democratizacdo da educacdo com a criagcdo do ProUNI;
criacdo de novas universidades publicas e escolas técnicas, dentre outros diversos programas
de inclusdo social. E fato também que algumas dessas politicas foram ampliadas em seu
governo, como programas de transferéncia de renda, por exemplo, o Bolsa-Familia resultado
de outros programas, antes inexpressivos (OLIVA, 2010).

Assim, no governo Lula as politicas de distribuicdo de renda e de inclusdo social
ganham uma centralidade antes completamente inexistente. A visdo anterior,
segundo a qual os problemas sociais seriam resolvidos essencialmente pelo
crescimento econdbmico e pelo mercado de trabalho, complementados

marginalmente por politicas de carater compensatorio e pelo investimento isolado na
universalizacdo da educacdo, é substituida por uma acdo sistematica e enfatica na
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eliminacdo do ja referido bloqueio do processo de habilitagcdo. (OLIVA, 2010, p. 19
— grifo do autor).

Para Oliva (2010), uma significativa singularidade do governo Lula foi ter
conseguido realizar o desenvolvimento econdmico que o pais tanto necessitava atrelado a
distribuicdo de renda, permitindo que os excluidos fossem incorporados ao mercado de
consumo. Dessa forma, Lula conseguiu tornar a politica social, implementada em seu
governo, um dos eixos estruturantes do Novo Desenvolvimentismo que se apresenta na
politica brasileira, além de iniciar a ruptura com a pratica de acumulacdo que por tantos anos

prevaleceu nesse pais.

Seu governo é fortemente marcado pela contraposicdo a pratica de minimizacao do
Estado, pois Lula consegue reincorporar a distribuicdo de renda a agenda nacional, criou
politicas de saneamento basico e habitacdo, politicas de distribuicdo de renda com vistas a
combater a pobreza e a exclusdo social com o0s programas como Bolsa-Familia, Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens — ProJovem —, Programa Territorio da Cidadania, Politica de
Valorizacdo do Salario Minimo (OLIVA, 2010).

De acordo com Teixeira e Costa (2012) ndo sdo poucos o0s resultados
macroeconémicos do governo Lula. Seu governo foi marcado pelo crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB), quitacdo de empréstimos com o FMI. As taxas de crescimento do PIB
nos dois mandatos de Lula superaram as do governo FHC; o consumo das familias e os
investimentos publicos e privados também tiveram elevacdo. Entre 2003 e 2006 houve uma

pequena reducdo na taxa de desemprego nas regides metropolitanas.

Os autores supracitados destacam que, além das politicas de distribui¢do de renda, o
mercado interno se expandiu por meio de politicas de expansdo de crédito e das medidas
adotadas para combater a crise internacional, como a expansdao de crédito aos bancos
publicos; a reducdo da aliquota do Imposto de Renda (IR) e Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) para carros, eletrodomésticos e materiais de construcdo; do Imposto
sobre OperacOes Financeiras (IOF) de crédito para pessoa fisica e da Contribuicdo para o

Financiamento da Seguridade Social (COFINS) sobre motos.

A vitoria de Lula, que é especialmente uma vitoria da classe trabalhadora brasileira,
iniciada em 2001, teve continuidade com a vitoria de Dilma Vana Rousseff, em 2010, reeleita
em outubro de 2014, estando, atualmente, em seu segundo mandato, em meio a processos

tumultuados de crise, sobretudo politica.
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O capitalismo brasileiro passou por transformacdes e com ele a estrutura de classes
também. Os trabalhadores assalariados, hoje, tém vasta experiéncia de luta por meio do
movimento sindical, ainda que o neoliberalismo consiga dividir o sindicalismo e, muitas
vezes, as greves poucos resultados apresentem; ha um significativo aumento de profissionais
efetivos no servigo publico. Muitos dos servidores pablicos se organizam através da Central
Unica dos Trabalhadores (CUT), a maior central sindical brasileira. Essas mudancas
contribuem para mudancas na organizagdo da sociedade, que hoje se sente mais fortalecida na
luta por melhorias (GAMA, 2014).

O crescimento econdmico e o enfrentamento da crise de 2008 pelo governo Lula
contribuiram para gerar expectativas positivas em relacdo ao governo Dilma. Em um contexto
internacional, “Dilma iniciou seu mandato durante a Primavera Arabe — otimismo adicional

sobre democratizacgdo e solucdo pacifica de conflitos no Oriente Médio” (GAMA, 2014, p. 2).

Todavia, com a politica externa em um cenario nao tao favoravel, com o crescimento
ja em desaceleracdo, a estratégia do governo Dilma foi reforcar a atuacdo do BNDES. O pais
ainda viabilizou a criacdo do Banco dos BRICS na reunido de clpula que aconteceu em
Fortaleza, em 2014, além de criar um fundo para enfrentamento de crises internacionais. Uma
importante acdo do governo Dilma foi usar a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) para
denunciar a espionagem norte-americana, o que levou o presidente Barack Obama a aceitar
discutir a regulacéo da internet (GAMA, 2014).

Sdo acBes que contribuem para o fortalecimento do pais, ndo s6 internamente, mas
permite que ele seja mais respeitado internacionalmente, além de dar abertura a outros paises

em ampliar discussfes necessarias, dentre elas, a supremacia norte-americana.

Ainda que com diversos desafios a serem superados, visando melhorar as condigdes

de vida da grande classe trabalhadora, salientamos que

0 pais ndo enfrenta gargalos energéticos de grande monta. A pobreza e a
desigualdade de renda continuam em queda. O superavit primario de Dilma supera o
de FHC. A taxa de cambio permanece substancialmente menor em 2014 do que no
ano eleitoral de 2002, ou ainda durante a crise de 1998-1999. Impasses relativos a
desaceleragdo do crescimento sdo bem mais suaves do que os de décadas atras.
(GAMA, 2014, p. 4).

De acordo com o autor, em relacdo ao meio ambiente, o Brasil se destaca no sentido

de fazer dialogar os paises que contribuem para a poluicdo, entre os quais Estados Unidos e
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China. Com essa forte politica, “[...] o Brasil se tornou um pais mais rico, justo — €

complexo.” (GAMA, 2014, p. 6).

Em meio a essa politica forte, macro, Dilma foi reconduzida a presidéncia nas
eleicbes de 2014, ainda que contrario a poderosos interesses, como o capital financeiro

internacional, a grande midia e segmentos da classe média (FONSECA, 2015).

Essa forga “organizada” que se travou contra o governo Dilma no inicio de seu
segundo mandato, colocou o Brasil, de acordo com Fonseca (2015), em uma espécie de
“parlamentarismo” fortemente marcado pelo reacionarismo, pela inconsequéncia, fortemente
simbolizada por Eduardo Cunha, presidente da Camara dos Deputados, 0 novo “corvo” da

politica nacional, cujo concorrente é o candidato derrotado, Aécio Neves.

Impulsionado por partidos de oposi¢do e pela grande midia, o ano de 2015 tem sido
fortemente marcado pela crise instalada em seu governo. Fonseca (2015) divide esse processo
em trés crises, que se complementam. Para ele, a primeira delas ¢ a crise da “alianca de
classes” expressa na classe média, no patronato que anseia pela diminuicdo dos direitos
trabalhistas, na midia golpista, nos conservadores que se alimentam de estruturas econémicas,

sobretudo da “bancada evangélica”, dentre outros.

A segunda crise destacada pelo autor ¢ a “crise institucional do Estado de Direito
Democratico associada a mobilizagdo das elites”. Parte da crise instalada no governo Dilma
advém da operacdo Lava Jato. As operacdes Satiagraha e o Mensaldo ndo alcangcaram
tamanha divulgacdo como a Lava Jato. O que tem ocorrido em seu governo é um conjunto de
elementos que “coloca de fato em questdo a institucionalidade democratica no pais, até
porque uma investigacdo verdadeira levaria de rolddo todos os grandes partidos politicos no
Brasil, uma vez que a légica do sistema politico ¢ o financiamento ilegal de campanhas”

(FONSECA, 2015, p. 6).

O Estado Democratico de Direito tem a contrapartida da organizacdo das classes
média e elite econdmica e politica do pais que fazem de tudo para alavancar o impeachment
de Dilma Rousseff e com isso varrer o Partido dos Trabalhadores do cenério politico, a
mesma elite que se beneficiou da politica interna de crédito, do desenvolvimento econdmico e
social (FONSECA, 2015).
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Por fim, o autor destaca, em terceiro lugar, a crise econdmica, que, em verdade, €
mais uma crise internacional do capital. Todavia, gragas
[...] & consolidacdo do mercado interno, a capacidade produtiva mantida e ampliada
pelos Governos Lula e Dilma [...] as politicas sociais mantidas, ampliadas e criadas,
e a recuperacdo, mesmo que lenta, da economia mundial, tudo indica que sairemos

da crise com relativa brevidade, mas sem a mesma capacidade distributiva anterior.
(FONSECA, 2015, p. 9).

Independente da crise instalada em seu segundo mandato, mesmo que com alguns
ajustes necessarios para a superacdo desse momento dificil pelo qual o pais esta passando, o
governo Dilma vem mantendo e ampliando politicas implementadas pelo governo Lula, tal
qual o programa “Minha casa, minha vida”, Bolsa-Familia, o Beneficio da Prestacdo
Continuada, destinado as pessoas com deficiéncia e idosos e muitos outros (BOITO Junior,
2012).

Com essas transformacgdes na administracdo publica, centradas no modelo gerencial,
a Administracdo em Rede ou Governanca em Rede® surge como um meio de articulagdo e
coordenagdo do sistema. A Administragdo em Rede concorda com o modelo gerencial por
propiciar que o governo continue com fornecedores externos, a partir das parcerias publico-
privadas, além da descentralizacdo e terceirizacbes (CEPIK, CANABARRO e POSSAMAI,
2010).

Como a tecnologia alcancou grandes avancos, sobretudo na década de 1990, a
necessidade de reestruturar a Tecnologia da Informagéo e Comunicagédo (TIC) se impde.

Com efeito, a popularizacéo das TIC, sobretudo a Internet, marca o desenvolvimento

de um novo modelo de administracdo. O crescimento do uso da rede mundial de

computadores, do e-mail, da Web e da Tl em geral deixou de afetar apenas os

processos na retaguarda administrativa (atras do balcdo ou back-office) com o uso

de sistemas de informacéo, passando a influenciar e condicionar as novas formas de

relacionamento entre o governo e a sociedade civil. (CEPIK; CANABARRO e
POSSAMAI, 2010, p. 23).

Assim, uma nova doutrina se apresenta na administracdo publica com o papel
fundamental de ampliar sua eficacia. Logo, as TIC tornaram-se de fundamental importancia
para 0 novo modelo porque permitem alocar melhor os recursos publicos, estabelecem

intercomunicacdo entre os 6rgdos do governo e demais atores, buscando ampliar o

* A Administracdo em Rede é identificada “[...] como um meio de articulacio e coordenacdo dos diferentes
grupos que compdem a rede de interesses publicos, privados e coletivos da sociedade” (CEPIK, CANABARRO
e POSSAMAL, 2010, p. 25).
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atendimento aos usuarios do servi¢o publico. Nessa perspectiva, as TIC sdo 0 mais perfeito
elemento no novo modelo de administracdo ao unir a administracdo publica e o modelo
gerencial (CEPIK; CANABARRO e POSSAMAI, 2010).

E inegavel que a tecnologia invadiu os diversos espacos da vivéncia humana de
modo especial com expansédo da internet, colocando para muitos a necessidade de superagédo
de desafios que até bem pouco tempo ndo existiam. O mundo globalizado aumentou a
necessidade de o ser humano romper barreiras, superar desafios e navegar. O mundo

tecnoldgico bate a nossa porta. O que fazer?

O avanco tecnoldgico, em especial por meio da internet, tem dinamizado as relacdes

na sociedade e exigido sempre mais capacitacdo das pessoas. Possibilita, em alguns casos, o

encurtamento de distancias, em outros, torna as pessoas presas a um sistema que, muitas vezes
serve para monitora-las, nos diversos setores e espacos.

O desenvolvimento tecnolégico sempre constituiu a plataforma basica que

impulsionou o desenvolvimento das organizagdes e permitiu a consolidacdo da

globalizacéo. [...] Sem o computador ndo haveria a possibilidade de se administrar

grandes organiza¢Ges com uma variedade incrivel de produtos, processos, materiais,

clientes, fornecedores e pessoas envolvidas. O computador ofereceu as organizagdes

a possibilidade de lidar com grandes nimeros e com grandes e diferentes negécios

simultaneamente a um custo mais baixo e com maior rapidez e absoluta
confiabilidade. (CHIAVENATO, 2003, p. 414).

O desenvolvimento da tecnologia, do computador, tem sua origem na cibernética,
que foi criada por Norbert Wiener, entre 1943-1947 (CHIAVENATO, 2003). Desde entéo
vem consolidando cada vez mais a globalizacdo tecnoldgica nas redes de informacdes através
da Tecnologia da Informacdo (TI) que, para 0 mesmo autor, ¢ uma das ferramentas da
cibernética e “¢ usada como ferramenta de comunicacdo e gestdo empresarial” (ROSSETTI,

2007, p. 124).

O desenvolvimento da sociedade possibilitou rapidos avancos nos diversos setores.

Hoje, o mercado globalizado ndo consegue sobreviver isento da tecnologia, pois é o que

permite manter-se conectado, transpor barreiras, competir no mercado. Nesse contexto, a

Governanca de TI contribui para encurtar prazos e fronteiras, melhor gerenciamento das

informacdes, permitindo melhor desenvolvimento das empresas, em especial das
multinacionais.

A governanca de Tl vem atender um novo modelo de administragdo publica,

denominado Governanca da Era Digital, que incorpora de vez a Tecnologia da
Informacdo como elemento-chave para atender o objetivo global do setor publico,
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qual seja: prover bens e servigos publicos de qualidade para os cidaddos. (CEPIK,
CANABARRO e POSSAMALI, 2010, p. 16).

Essas informacfes permitem ao Estado (re)organizar-se, através do
acompanhamento/monitoramento/gerenciamento do trabalho desenvolvido pelo profissional

e, assim, facilitar a criagdo de mecanismos de intervencgéo.

O modelo gerencial na sociedade globalizada necessita/depende da T1 para manter-se

forte, no controle do sistema de producgéo. Cepik, Canabarro e Possamai buscam em Bonina e
Cordella (2008) a explicacdo de que o gerencialismo, ou, Novo Gerencialismo Publico,

[...] buscou elaborar um modelo de administracdo publica capaz de destravar e

racionalizar a maquina burocrética que se desenvolvera ao longo do século XX. O

NPM apresentou-se como solucdo para os problemas de uma administracéo publica

excessivamente grande, ineficiente, cara e, assim, incapaz de prover servi¢os de

maneira eficiente. (CEPIK; CANABARRO e POSSAMAI, 2010, p. 17, apud
BONINA e CORDELLA, 2008).

Os mesmos autores dizem que o Novo Gerencialismo Publico critica o tamanho do
setor publico, que foi considerado ineficiente, e, assim, importa e/ou imp&e o modelo do setor
privado na administracdo publica no sentido de torna-la eficiente (CEPIK; CANABARRO e
POSSAMAI, 2010, p. 17). Conforme ja mencionado, o Estado é considerado ineficiente e o
modelo gerencial surge como a proposta eficiente de mudanca da administracdo publica

burocratica.

De acordo com Almeida (2003, p. 42), “no capitalismo, o desenvolvimento
tecnoldgico com fins militares foi sendo reincorporado pelas empresas. Isso permitiu um
incremento tecnol6gico que transformou 0s processos produtivos, bem como deu origem a
novos produtos”, o que possibilitou avancos, por exemplo, minimizando distdncias ao
melhorar a comunicacdo entre as pessoas, e também apresenta aspectos negativos, a medida

que também possibilita diminuicdo na privacidade das pessoas.

Todo esse universo tecnoldgico também tem criado mudancas no setor educacional,
agindo sobre a formagdo humana, que precisa adaptar-se para atender as necessidades de
sobrevivéncia dos individuos no mundo globalizado, que tem contribuido para aumentar a
competitividade e o individualismo entre os seres, afinal, “quem nao acompanha as mudangas
cientificas e tecnoldgicas prematuramente estara inabilitado para o trabalho e para a vida em
sociedade que, contraditoriamente, produziu também o ‘ndo trabalho’” (FERREIRA, 2004, p.

1132). Dessa forma, torna-se urgente estabelecer uma unidade entre a compreensdo que se
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tem das reais condicGes que esse modelo nos impde e a préatica politica, visando superar a
regulacdo gerencial e a grande desigualdade socioecondmica (SILVA e RODRIGUEZ, 2013).

Nesse contexto tecnologico, observamos o sistema educacional também passar por
grandes transformacdes, em muitas situacdes ja se vé a maquina ocupando lugares que até
entdo eram dos trabalhadores. Dessa forma, 0 novo sistema conduziu diversas pessoas a
buscarem novas formagdes no sentido de vencer barreiras no universo tecnologico, uma das

imposi¢des do gerencialismo na educacao.

Hypolito (2011) busca em Hypolito, Vieira e Pizzi (2009) os desafios colocados pelo
gerencialismo para o trabalho docente. Ele diz que a introducdo de novas tecnologias na
educacéo contribuiu para aumentar o trabalho docente. Atividades que antes eram realizadas
pela secretéria de escola agora se tornaram responsabilidades dos docentes. Em consequéncia,
mais tempo é necessario para o trabalho fora da escola, tanto o trabalho burocratico quanto o
pedagdgico. E acrescenta que

0 objetivo de toda reforma, e isso ndo escapa das reformas neoliberais, é obter o
controle efetivo na sala de aula. Este controle ndo é mais realizado com supervisoras
cotidianamente fiscalizando o trabalho docente, mas é efetivado na escola com uma
vigilancia externa, via controle curricular e gerencial. Os exames padronizados, 0s
sistemas de avaliagdo e os indices de desempenho regulam o que deve ser ensinado e
como deve ser ensinado. Os livros didaticos, os PCN, as grades de competéncias e

outros materiais sdo o guia distante, mas efetivo, para orientar todas as praticas de
ensino no cotidiano escolar. (HYPOLITO, 2011, p. 15).

Assim, o novo modelo de gestdo que se estabelece na administracdo publica se
apresenta como maodulo para resolucdo dos problemas na administracdo publica. Todavia, 0
que se observa é gue esse modelo tem servido para transferir obrigacdes e responsabilidades.

La apropriacion de los principios de gerencialismo por la gestion escolar orienta las
nuevas practicas pedagogicas, dando énfasis al trabajo en equipo, al compromisso
con el proyecto politico-pedagdgico, con el plan de desarrollo de la escuela, al

estabelecimento de metas para cuya consecution precisam unos de otros, al mismo
tempo em que compiten unos contra otros. (SHIROMA; CAMPOS, 2015, p. 8).

Essa competicdo citada por Shiroma e Campos, como principio da meritocracia, tem
contribuido para o aumento do individualismo, da desumanizacéo nas relacbes de trabalho,
alterando também os rumos da educagdo que tem como premissa, em especial na escola

organizada por Ciclos de Formagdo Humana, a valorizacdo e formagdo humana.
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CAPITULO Il

IMPLEMENTACAO DO SIGA NO SISTEMA EDUCACIONAL DE MATO GROSSO:
INTERFACES COM A GESTAO DEMOCRATICA

O desenvolvimento de uma politica educacional geralmente acarreta mudancas
diversas no interior da escola. No caso do SIGA, algumas mudancas se apresentam, sobretudo
para o trabalho dos professores do | Ciclo, pois sdo estes que diretamente excutam esse
Programa na escola, quanto ao uso de instrumentos tecnologicos, planejamento ndo mais sob
sua escolha, ao que melhor convém aos educandos sob sua responsabilidade, mas ao que o
Estado entende ser o0 necessario.

Esse Programa foi criado e tem sido implementado na escola organizada em Ciclos de
Formacdo Humana, do ponto de vista legal, sob o paradigma da gestdo democrética.
Compreendemos que

a escola é um aparelho de politizacdo que se move na contradicdo, exercendo na
gestdo democratica um papel coadjuvante com outras instituicbes para a
transformacdo e a emancipagdo do ser humano. N&o preza, portanto, pela
meritocracia, 0 que permite a construcdo de elementos solidarios e o
comprometimento com o social. Refor¢a-se, entdo, a necessidade de superar o
silenciamento e resgatar os debates e reflexdes de outrora no sentido de nédo achar

natural que os discursos democraticos sejam proferidos tdo intensamente em préaticas
burocréticas. (LIMA, PRADO, SHIMAMOTO, 2011, p. 8).

As duas escolas pesquisadas ofertam o ensino fundamental organizado através do
Ciclo de Formacdo Humana. Além deste, a escola do campo também oferta o Ensino Médio
Regular, Educacdo de Jovens e Adultos (EJA); Ensino Médio Integrado e Profissionalizante;

Ensino Médio Diversificado.

O ensino fundamental tem dura¢do minima de nove anos, e cada ciclo tem a duragéo
de trés anos, subdivididos em trés fases com duracdo de um ano cada. Para os ciclos, a
enturmacao, insercdo da crianca na fase/ciclo correspondente a sua idade, tem como critério
as idades aproximadas: 1° ciclo — seis a nove anos; 2° ciclo — nove a doze anos; 3° ciclo —
doze a quinze anos; Ensino Médio Regular; multisseriado (EJA); Ensino Médio Integrado e
Profissionalizante, Educacdo em Agroecologia (EMIEP); Ensino Médio Diversificado

(EMD); Articulagdo; Sala Multifuncional e o Programa Mais Educag&o.
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Sendo a escola esse aparelho de politizacdo em meio a contradi¢cdes que permitem,
em algumas situagbes, a efetividade da pratica democratica, vejamos um pouco da
organizacdo do ensino publico no Estado e a implementacdo e desenvolvimento do SIGA nos

anos iniciais do ensino fundamental.

3.1 Breve caracterizagdo do estado de Mato Grosso e seu sistema educacional - antecedentes
do SIGA

O Estado de Mato Grosso localiza-se na regido Centro-Oeste, com uma populagédo
estimada, em 2014, de 3.224.357 habitantes, com uma area de 903.378, 292 km?, somando um
total de 141 municipios, de acordo com dados do IBGE (2014). Um Estado com amplo
desenvolvimento no agronegécio, com destaque para a producdo de soja, o que Ihe permite
um lugar de destaque na economia nacional, e, “com taxa de crescimento do produto interno
maior que a do Pais como um todo, ultimamente tem ocorrido a imigracdo de grande nimero
de empresas para MT.” (PEREIRA, 2001, p. 89).

Pereira (2001) aponta alguns fatores que contribuem para a imigracdo de empresas
para o Estado: a fertilidade do solo; a proximidade de centros consumidores; a localiza¢do no
entorno de eixos viarios e, em especial, as inovacdes fisico-quimicas e bioldgicas. E o autor
também destaca alguns eixos-viarios que se tornaram importantes na expansdo da economia
do Estado, entre os quais: a) A BR 364 e sua recuperacgéo; b) A BR 163 e sua recuperagéo; c)
A Hidrovia Rio das Mortes-Araguaia-Tocantins; d) A Ferronorte; e) A Hidrovia do Madeira;

f) A ampliacdo da Hidrovia Tieté-Parana; e g) A Hidrovia Paraguai-Parana.

Outra importante saida de bens produzidos no Estado, destacada por Pereira, é a
hidrovia Paraguai-Parand, que ja foi usada no século XIX pelo vapor Etruria, e que ao se
resolverem os problemas operacionais, 0 polo de Céaceres se tornara uma importante via de
escoamento. Atualmente, a hidrovia tem sido fonte de diversas discuss@es, sobretudo por
ambientalistas, quanto a questdo ambiental, aos riscos que a mesma trard para 0 ambiente, a

fauna e a flora que compdem a regiéo.

Esses meios de exportagdo precisaram e precisam ser pensados em decorréncia do
crescimento que a producdo agricola vem tendo no Estado, em especial quando comparado

com outras regides do pais.

Dentre os principais produtos produzidos nesse Estado, destacam-se, de 1980 a 2005,

nesta ordem de crescimento, o algoddo em pluma, arroz, cana-de-agucar, madeira em tora,
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mandioca, milho, soja, aves, bovinos e suinos, sendo, de 1996 a 2005, o arroz, a cana-de-
acucar, a mandioca, o milho, a soja, aves, bovinos e suinos e a agropecudria de maior
crescimento (RAMMINGER; GRASSEL; ZAVALA, 2008).

Tudo isso “[...] salienta a articulagdo das relacBes de producdo desenvolvida no
Estado com o capital financeiro mundializado e integrado ao capital local.” (ROSA, 2015, p.
103). Um Estado promissor, que oferece oportunidades em especial a quem tem condicdes de

investir.

A educacdo publica em Mato Grosso é organizada pelas esferas federal, estadual e
municipal. A Unido é responsavel pela educacdo superior ofertada pela Universidade Federal
de Mato Grosso, instalada na capital Cuiaba e estruturada em campi em trés regides do
estado: Rondondpolis (sul), Barra do Gargas (oeste), e Sinop (norte); em Institutos Federais
de Educacdo, instalados nas seguintes regides do estado: Barra do Garcas, Caceres, Campo
Novo do Parecis, Confresa, Cuiabd — Bela Vista, Octayde Jorge da Silva — Juina, Pontes e
Lacerda, Primavera do Leste, Rondondpolis, Sdo Vicente, Sorriso, Varzea Grande, Alta
Floresta, campus avancado de Diamantino, de Lucas do Rio Verde e de Tangara da Serra.
(Disponivel em <http://ifmt.edu.br/>. Acessado em 07 de julho de 2015).

O Instituto oferece cursos em nivel de bacharelado em Agronomia, Engenharia da
Computacdo, Engenharia de Alimentos, Engenharia de Controle e Automacdo, Engenharia
Florestal, Secretariado Executivo e Zootecnia. Na Educacdo a Distancia, por meio da
Universidade Aberta do Brasil, oferece o curso de Tecnologia em Sistemas para Internet e
Licenciatura em Quimica. No Ensino Médio Integrado oferece diversos cursos técnicos, além
de cursos de Licenciatura e pés-graduacdo em nivel stricto e lato sensu, além do PROEJA®,
cursos subsequentes ao ensino médio e tecnologo. (Disponivel em <http://ifmt.edu.br/>.
Acessado em 07 de julho de 2015).

A expansdo das institui¢cGes federais no Estado teve inicio nos dois governos de Luis
Indcio Lula da Silva, de 2003 a 2010, e houve continuidade com a sucessora Dilma Vana
Rousseff, com o primeiro mandato de 2011 a 2014, e o segundo, em vigéncia de 2015 a 2018.

Na rede estadual, a educacdo publica também é ofertada pela Universidade do Estado

de Mato Grosso (UNEMAT), criada em julho de 1978 como Instituto Superior de Céceres,

* Programa Nacional de Integragéo Profissional com a Educacéo Bésica na Modalidade de Jovens e Adultos.
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com base na Lei n° 703, publicada pelo Decreto Municipal n® 190, vinculado a Secretaria
Municipal de Educacdo e a Assisténcia Social de Céceres. (Disponivel em

<http://www.novoportal.unemat.br/>. Acessado em 07 de julho de 2015).

Em dezembro de 1993, a Lei Complementar n° 30 instituiu a Universidade do Estado
de Mato Grosso, mantida pela Fundacdo Universidade do Estado de Mato Grosso.
(Disponivel em <http://www.novoportal.unemat.br/>. Acessado em 07 de julho de 2015).

Atualmente, a UNEMAT conta com 13 campi, 10 ndcleos pedagdgicos e 18 polos
educacionais de Ensino a Distadncia, um doutorado institucional, dois doutorados
interinstitucionais (dinter), trés doutorados em rede, oito mestrados institucionais, um
mestrado interinstitucional (minter), trés mestrados profissionais e 18 turmas de pos-
graduacdo latu sensu a distancia ofertadas em seis polos. Oferece também, desde 2001,
Educacao Indigena com cursos de licenciatura para mais de 30 etnias, no campus de Barra dos
Bugres. (Disponivel em <http://www.novoportal.unemat.br/>. Acessado em 07 de julho de
2015).

Na educacdo bésica ofertada na esfera estadual, sdo 748 escolas entre rurais e
urbanas, com ensino fundamental e médio, atendendo a Educacdo Especial, Educacdo de
Jovens e Adultos, Educacdo do Campo, Educacdo Indigena. Cabe a esfera municipal
responsabilizar-se pela educacgéo infantil, ensino fundamental em regime de colabora¢do com

o Estado.

Dados do censo escolar de 2013, referente a educacdo basica em Mato Grosso,
mostram um ndmero de 425.979 estudantes matriculados na rede estadual na educacéo basica;
e na rede municipal um total de 333.375, 0 que perfaz um total de 759.354 estudantes

matriculados no ensino publico.

As politicas educacionais aqui implementadas vém acompanhando o
desenvolvimento do pais. Ja sdo percebidos alguns avangos nos ultimos anos: a implantagdo
do Piso Salarial dos Profissionais da Educacéo instituido por meio da Lei Federal n® 11.738,
de 16 de junho de 2008; hora-atividade para professores, instituida por meio da Lei
Complementar n° 50, de 1° de outubro de 1998, e também hora-atividade para professores em
regime de contrato temporério de servico, instituida por meio do projeto de lei complementar
n® 12/2014; o programa de formagdo dos funcionarios de escola denominado Profuncionario,
instituido por meio do Decreto n° 7.415, de 30 de dezembro de 2010. Essas e outras
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conquistas séo resultado das lutas dos profissionais organizados no movimento sindical, no
caso dos profissionais da educacdo basica, por meio do Sindicato dos/as Trabalhadores/as do
Ensino Publico de Mato Grosso. (Disponivel em <http://sintep2.org.br/sintep/>. Acessado em
07 de julho de 2015).

Como podemos perceber, as maiores melhorias no sistema educacional ocorreram a
partir da década de 1990, periodo em que até entdo o sistema de ensino estava organizado em
séries. Na busca por resolver problemas de evasdo, distorcdo idade-série e repeténcia, a
Secretaria de Estado de Educacdo implantou o Projeto Terra, em 1996, que deu inicio a
estruturacdo do ensino em Ciclos de Formagdao Humana. “Este projeto abrangia 22 escolas
publicas urbanas e rurais e os resultados [...] sdo promissores, evidenciando a diminui¢do da
retencdo e da evasdo escolar nas regides onde foi implantado” (MATO GROSSO, 2001, p.
16).

No ano de 1998 iniciou a organizacdo do ensino fundamental em Ciclo Bésico de
Aprendizagem (CBA), na rede estadual de ensino, que fez a juncdo da 1% e 22 séries em um
bloco de ensino, eliminando a reprovacdo na etapa inicial da formacao escolar. Em fins de
1999, a Secretaria de Estado de Educacdo alterou o sistema de ensino para Ciclo de Formacéo
Humana, implantado, gradativamente, até o ano de 2002, em todas as escolas estaduais de
Mato Grosso. Essa alteracdo organizou o ensino fundamental da seguinte forma:

Tabela 6- Organizacdo do Ciclo de Formagdo Humana

| Ciclo/idade Il Ciclo/idade I11 Ciclo/idade

1°ano — 6 anos 4° ano — 9 anos 7°ano — 12 anos
2°ano — 7 anos 5% ano — 10 anos 8°ano — 13 anos
3% ano — 8 anos 6° ano — 11 anos 9°ano — 14 anos

Fonte - Elaborado pela autora.

A implantacdo do CBA, em Mato Grosso, ocorreu apds sua efetivacdo em outros
Estados, entre os quais Minas Gerais, Porto Alegre, Sdo Paulo e Ceara, apresentando bons
resultados (MATO GROSSO, 2001).

A implantagdo desse sistema aconteceu em virtude dos altos indices de reprovagéo e
evasdo existentes até entdo, que chegou a alcangar “[...] em 1997, um total de 34,4% de
fracasso escolar” (MATO GROSSO, 2001, p. 12). O objetivo da escola organizada em Ciclo
de Formacdo Humana ndo é s6 a reducdo do alto indice de fracasso escolar, mas transformar a
escola em um ambiente propicio a aprendizagem, assegurar o direito ao conhecimento,

melhorando a autoestima, pois, assim, desaparecem as repeténcias.
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A mudanca de uma escola seriada para uma escola ciclada justifica-se pela
necessidade imperiosa que a atual conjuntura politico-econdmica-social tem
colocado, exigindo um novo paradigma de escola e educacdo que atenda as reais
necessidades da populacdo, contemplando as novas relagBes entre democracia e
participacdo. (MATO GROSSO, 2001, p. 16).

Dessa forma, o Ciclo de Formacdo Humana apresenta-se como instrumento para
evitar a evasdo e a repeténcia, situacdes gritantes até fins do século passado na educacéo

bésica, permitindo ao estudante continuar e concluir sua formacé&o.

Frente ao baixo desempenho do Estado de Mato Grosso no IDEB, em 2006 o
governo firmou uma parceria com o Centro de Selecdo de Candidatos ao Ensino Superior,
conhecida por Fundagdo Cesgranrio. Esse centro foi fundado em 1971 por uma associacao
composta por 22 universidades, com o objetivo de realizar vestibulares unificados no Estado
do Rio de Janeiro, por meio de convénio firmado com o Ministério da Educacéo e Cultura
(AMARAL, 2014). E, “em 1985 a fundac¢ao foi reconhecida pelo Decreto-Lei n°® 91.526, de
12/08/85, como Entidade de Utilidade Pdblica, sem fins lucrativos, podendo ser contratada
por 6rgaos publicos sem licitacdo, de acordo com a Lei 8666/93” (AMARAL, 2014, p. 128).

A partir de entdo, essa Fundacdo ampliou suas atividades, atuando também na
realizacdo de concursos publicos; vestibulares; mestrado em avaliacdo; capacitacdo de
professores; pesquisa; projetos sociais, culturais e na area de saude; foruns e publicacbes
(AMARAL, 2014).

A SEDUC iniciou uma parceria com a Fundagéo, com o objetivo de avaliar mais de
300 mil alunos do Ensino Fundamental das escolas estaduais, nas disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matematica, e também com a finalidade de capacitar 5.800 professores efetivos
atuando nas respectivas areas (AMARAL, 2014, in: <http://www.seduc.mt.gov.br/>.
Acessado em 15 de junho de 2015).

A parceria recebeu o nome de “Eterno Aprendiz — Avaliagdo de alunos do Ensino
Fundamental e capacitagdo docente de Lingua Portuguesa e Matematica”, programa elaborado
para a SEDUC/MT. A formacao realizada no Estado perfaz um total de 100 horas, especifica
para professores correlacionados ao programa, abrangendo também Pedagogos e
Coordenadores Pedagogicos. Para a realizacdo da formacdo, a Cesgranrio desenvolveu e
distribuiu material a todos os participantes, contendo exemplos e exercicios a serem

explorados nos seminarios realizados pela Fundacéo e ministrados por professores doutores
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nas respectivas areas. O trabalho era desenvolvido com géneros textuais na Lingua Portuguesa
e resolucdo de problemas, na Matemética (AMARAL, 2014).

Nos 13 CEFAPROS existentes na época formou-se uma equipe de Professores
Multiplicadores, que tinha por funcao dar suporte aos professores nas escolas, no intervalo de
um semindrio e outro. “Os Professores Multiplicadores realizavam também formacgao

continuada nas escolas dos Polos, sempre baseadas na matriz do ‘Eterno Aprendiz’, que nada

mais era que a matriz de habilidades avaliada pelo SAEB.” (AMARAL, 2014, p. 129).

Durante 0 ano que durou a parceria, trés formacdes foram realizadas com o0s
professores visitantes. A SEDUC fazia um grande investimento financeiro, pois varios eram
os professores que vinham de outros municipios ao municipio-polo para receber a capacitagdo
(AMARAL, 2014).

Firmada a parceria, a Fundacdo se comprometeu em realizar cinco avaliacBes com
alunos do ensino fundamental, porém, de acordo com levantamento nas entrevistas realizadas
por Amaral, apenas trés foram concretizadas. Os resultados dessas avaliagbes eram
encaminhados aos CEFAPROS e os Professores Multiplicadores eram responsaveis por
analisar os dados com os demais professores cursistas. O projeto foi encerrado no fim de 2006
(AMARAL, 2014).

O Estado também manteve parceria com o Instituto Ayrton Senna, conforme
entrevista concedida pela técnica da SEDUC:

Nos assinamos 0 convénio com o Instituto Ayrton Senna e ele passou..., ele ndo

ficou. Na época pelos gestores porque ele era um programa fechado e ndo era nosso,

inclusive quando o Instituto saiu daqui... nés ndo temos uma folha, porque quando

eles sairam daqui eles levaram tudo, porque era deles... eles ndo vao deixar, entdo

assim, vocé pagava um absurdo e ndo é tdo barato e vocé nédo tinha nada porque ndo
era parceria. [...] quando ele saiu, a gente ficou sem chdo [...]. (23/11/2014).

Em 1997, o Instituto Ayrton Senna criou o Programa Acelera Brasil, com foco na
correcdo de fluxo escolar; em 2001 foi criado o Programa Escola Camped, de carater
gerencial das secretarias estaduais e municipais de educacdo e também o Programa Se Liga
com foco na alfabetizagdo. Em 2005 foi criado o Programa Circuito Campedo como modelo
de gerenciamento da aprendizagem dos anos iniciais do ensino fundamental (AMARAL,
2014).
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De acordo com Amaral, o IAS gerencia suas atividades por meio do sistema
eletronico denominado Sistema Instituto Ayrton Senna de Informacdes (SIASI), que oferece
cursos on-line e promove a interagdo entre os participantes por meio de chats. Na area da
educacdo formal, varios sdo os programas desenvolvidos pelo Instituto: Acelera Brasil, Se
Liga, Circuito Campedo, Gestdo Nota 10 e Formula da Vitoria.

O Instituto Ayrton Senna é uma Organizacdo N&o Governamental, sem fins
lucrativos, fundada em novembro de 1994. Foi criada pela familia do piloto de
Férmula 1 Ayrton Senna, ap6s sua morte, nesse mesmo ano. E presidida por sua

irmd, Viviane Senna, diretora da entidade desde sua fundacdo e por um Conselho
Consultivo formado por pessoas de diferentes segmentos. (COSTA, 2011, p. 70).

No Estado de Mato Grosso, a parceria iniciou em 2007, na gestdo do entdo
governador Blairo Maggi, visando melhorar os indices educacionais. A principio foram
implantados os programas Se Liga e Acelera Brasil. Em 2008, o Estado ndo renovou a
parceria do Programa Se Liga, implantando no lugar dele o Programa Circuito Campeéo,

também com carater gerencial dos resultados da aprendizagem.

A partir de intensas discussdes, em 2008 a parceria entre o Estado e o IAS chegou ao
fim, de forma ainda incerta, pois, de acordo com levantamento feito pela autora em discusséo,

ndo ha dados concretos se foi 0 Estado que rompeu ou se o IAS abandonou a parceria.

Com o fim da parceira, conforme informac6es obtidas em entrevista com a técnica da
SEDUC, acostumado ao controle de resultados da educacdo por meio de informac6es
estatisticas fornecidas pela gestdo gerencial, o Estado ficou sem condi¢des de acompanhar o

desenvolvimento da aprendizagem das criangas. Assim,

implantado na rede a partir de 2010, o SIGA é um sistema eletronico, operado via
web. As informagdes sdo inseridas no sistema pelos professores e equipes gestoras,
com acompanhamento e monitoramento da SUFP e dos CEFAPROs. (AMARAL,
2014, p. 143).

Na entrevista com a técnica da SEDUC sobre a motivagdo do Estado para implantar

0 SIGA, ela confirma a relacédo entre os programas do IAS e o SIGA:

Antes do SIGA havia o Circuito Campedo, o Se Liga, o Acelera e depois veio o
Sistema de Acompanhamento. Entdo, quando o Estado encerrou o convénio com
IAS a secretaria sentiu a necessidade de também ter um sistema acompanhamento,
foi aonde n6s comecamos elaborar o nosso préprio sistema, mas, pode perceber
quem conheceu sistema de acompanhamento do IAS, tem algumas coisas bem
parecidas, claro que nds pegamos aquele e nds fomos adequando ao nosso, que hoje
é o SIGA. Era tudo manual, e aqui tinha o sistema deles, que eles encaminhavam
para a coordenadora e ela fazia o langamento, mas era manual, daqui era inserido no
sistema online. Nds criamos o sistema SigEduca e fizemos esta ligacao, ja pegando
os dados do SigEduca, do GED, do Diario Eletrénico, entdo ndo tem mais
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necessidade de a escola ficar colocando o nome dos alunos, que a gente puxa varios
dados de 14, por exemplo, a relacdo dos alunos, frequéncia dos alunos, frequéncia
dos professores, todos os dados que noés precisamos tem no SigEduca, a gente puxa
para 0 SIGA, entdo ndo tem necessidade de nada deles ficarem preenchendo, s6
aqueles dados mesmo que n&o tem no SigEduca, no diario eletrénico. (TECNICA
DA SEDUC, 23/11/2014).

Observamos, a partir da fala da técnica da SEDUC, que o SIGA foi implantado como
um modelo gerencial, de acompanhamento e monitoramento da aprendizagem das criancas
nas fases de alfabetizacdo, pois o programa atendia as criancas do | Ciclo. Apds o
encerramento da parceria do Estado com o IAS, a grande pergunta era: de que modo o Estado
faria o acompanhamento da aprendizagem das criangas em processo de alfabetizagdo? Com
esta indagacdo, os gestores da SEDUC pensaram um modelo gerencial com caracteristicas do
modelo vigente até entdo. Para isso contaram, e contam ainda hoje, com o apoio de
profissionais da Coordenadoria de Tecnologia (COT) que desenvolvem e gerenciam 0S
sistemas da SEDUC.

Quando perguntada sobre de onde teria partido a ideia de implantar o SIGA e como

foi a sua elaboracdo, a técnica da SEDUC disse:

Bem, no inicio eu ndo estava, mas essa discussdo comecou quando terminou a
parceria com o Instituto Ayrton Senna. Eu continuei no CEFAPRO ao qual eu
pertencia na época, logo eu vim para ca, mas quem teve a iniciativa mesmo foi a
prépria secretaria, na época, 2010, era a Rosa, Secretaria Adjunta e o Saguas era o
Secretario, e ai comegou essa discussdo com 0 grupo, O préprio grupo que
participava do Instituto, esse grupo também sentiu essa necessidade de dar
continuidade, ai contratou-se uma pessoa da UFMT para ajudar na estruturacdo do
sistema, porque toda parte pedagdgica era as pessoas aqui mesmo, as técnicas, as
pessoas responsaveis, especialmente do ensino fundamental, na coordenadoria do
ensino fundamental, e a parte de sistema, o desenvolvimento do sistema,
convidaram, claro, pagaram uma pessoa da UFMT que veio ajudar nessa
estruturacdo, nesse momento eu cheguei, em 2009. Toda discussdo comegou em
2009. Elaborou toda a parte de desenvolvimento do sistema, essa estrutura mesmo,
ai foi essa pessoa, 0 Einstein, que esteve presente e nos auxiliando. E claro que a
gente ndo entendia muito bem a questdo, hoje ndo, hoje eu ja domino, a gente nem
tem mais ninguém, a gente mesmo que domina, entdo a gente trabalha diretamente
com o pessoal da COT, Coordenadoria de Tecnologia, e a gente ja entende, entdo
ndo tem mais necessidade de ter uma terceira pessoa. (TECNICA DA SEDUC,
23/11/2014, 2014, grifo nosso).

A fala acima nos conduz a perceber a necessidade que o Estado tem de monitorar 0
trabalho dos profissionais, ainda que de espacos mais distantes, pois o sistema é realizado
todo via web, o que facilita o controle. Outra questédo relevante é o uso de recursos publicos,

pois, um profissional de outra instituicdo publica os recebeu para desenvolver o sistema.

Importante também destacar que, como expresso na fala da Técnica da SEDUC, o

programa foi criado quando a Secretaria estava sobre a gestdo de Saguas Moraes, secretario



113

de educacéo pelo Partido dos Trabalhadores, do entdo governador Blairo Maggi eleito pelo
Partido Popular Socialista.

Ainda que estes dois partidos ndo tenham se coligado durante a disputa eleitoral, o
entdo governador convidou Saguas para compor seu governo na pasta da educacdo. Todavia,
o fato de o PT ter representatividade no governo Maggi, ndo foi suficiente para que politicas
como a do SIGA, de monitoramento e controle, deixassem de existir.

A seguir apresentamos a implantacdo do SIGA em duas escolas da rede publica
estadual, uma localizada na cidade e outra no campo, em area de assentamento de reforma
agraria. O nome real das escolas foi mantido, porém os nomes dos sujeitos da pesquisa foram
omitidos e identificados da seguinte forma, conforme veremos no item 3.4.: as professoras
serdo identificadas por P1, P2, P3 (campo) e (cidade); a professora articuladora identificada
por PA (cidade); as coordenadoras pedagogicas serdo identificadas por CP1 (cidade) CP1 e
CP2 (campo); a representante técnica da secretaria da escola do campo sera identificada por T
(campo); o CEFAPRO; os assessores pedagdgicos serdo identificados por AP (cidade) e AP
(campo). Devido a uma organizacdo interna, a diretora e a secretaria da escola da cidade ndo
desenvolvem atividades no programa, passando este acompanhamento para a coordenadora
pedagdgica. A escola do campo ndo tinha, em seu quadro, no periodo da pesquisa, professora
articuladora. Os membros do Conselho serdo identificados por CDCE seguido de entre
parénteses da identificagdo: apoio (cidade) e (campo), D para diretora (cidade) e (campo),
estudante (cidade) e (campo), prof 1 e 2 (cidade) e (campo). O governo esta representado por

meio da Secretaria através da sigla SEDUC.

3.2 Escola Estadual Crianca Cidada

A criacdo da Escola Estadual Crianca Cidadd situa-se no contexto de uma politica
nacional voltada para a instituicdo de Centros de Atencdo Integral a Crianca (CAIC), a partir
da década de 1980 no Brasil. Para apresentar a referida escola retomamos brevemente esse

contexto.

Os Centros Integrados de Educacdo Publica (CIEPs) foram criados pelo governo de
Leonel Brizola, do Partido Democratico Trabalhista (PDT), quando governava o Estado do
Rio de Janeiro, juntamente com Darcy Ribeiro, naquela época senador da Republica, em maio
de 1985.
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Quando iniciou sua gestdo

[...] o Governador Leonel Brizola pensou em multiplicar pequenas escolas por todo
0 Estado, como ja fizera quando administrou o Rio Grande do Sul, objetivando
atender a demanda por maior nimero de matriculas nas regides de alta densidade
demogréfica. Entretanto, logo se verificou que a ampliacdo do nimero de escolas,
por si sO, ndo resolveria a questdo da jornada escolar muito reduzida, adotada pela
maioria das escolas, como também nédo resolveria os problemas de ineficécia
pedagogica que estavam gerando altos indices de repeténcia e de evasdo escolar.
(<http://www.pdt.org.br/>. Acessado em 10 de maio de 2015).

Dai, surgiu a ideia de criar Centros Culturais Comunitarios para atender criangas por
cinco horas a mais, no contraturno escolar; também cogitou-se a ideia de construir escolas-

parques, modelo implantado por Darcy Ribeiro e Anisio Teixeira em Brasilia.

Brizola, seguindo o modelo do Uruguai e Japdo, ofereceu as criancas educacdo em
tempo integral, criando o Centro Integrado de Educacdo Publica, com funcionamento em
tempo integral. A estrutura fisica projetada por Oscar Niemeyer possui trés blocos, sendo o
bloco principal de trés andares, onde funcionam de 18 a 20 salas de aula, centro médico,
cozinha, refeitorio e areas de apoio e recreacdo. O segundo bloco é reservado para um ginasio
coberto com arquibancada e vestiarios. O terceiro bloco destina-se a biblioteca e sobre ela, um
espaco reservado para estudantes residentes na escola. Preferencialmente, esses espagos foram

criados em locais de populagéo carente do Estado de Rio de Janeiro.

A intengdo, quando da criacdo desses Centros, era de promover um salto de
qualidade no ensino fundamental naquele Estado. Todavia, essa realidade mudou com o
passar dos anos. O fato de o PDT ndo ter feito sucessor, nas eleicbes de meados da década de
1990, contribuiu para o declinio dos Centros.

A resisténcia ao desmonte do programa foi pequena e ndo chegou a desencadear um
movimento com expressao politica. Ao final de cada uma das duas gestbes, as
escolas que permaneceram funcionando, ainda que com restri¢cdes, de acordo com a
proposta pedagdgica original, foram aquelas com mais tempo de funcionamento, ou
seja, que haviam consolidado uma experiéncia, uma equipe, e que j& tinham,

portanto, motivacdo e condi¢cbes objetivas para defender seu trabalho.
(CAVALIERE; COELHO, 2003, p. 152).

A maioria das escolas de tempo integral da rede estadual tornou-se problematica.
Escolas situadas em regifes de abandono pelo poder publico ficaram a mercé de politicas de
governos, pois, um dos problemas a ser enfrentado € a ndo implementagdo de uma politica de

Estado, que possa ter continuidade também com a mudanga de governo.
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Fernando Collor de Melo foi eleito presidente da Republica em 1989, iniciando seu
mandato em janeiro de 1990. No campo educacional, visando disseminar os principios da
escola em tempo integral, apresentou a proposta de criacdo do CIAC (Centro Integrado de
Atendimento a Crianca), que

[...] fazia parte do Projeto Minha Gente, sendo criado em maio de 1991, e visava a
construcdo de escolas padronizadas para atender a populacdo de baixa renda, com
assisténcia médico-odontolégica, dois turnos (escola de tempo integral), distribuicéo

de merenda, e incentivo a pratica esportiva. Nestes aspectos, esta proposta era muito
semelhante ao CIEP. (MARQUES, 2007, p. 42).

Como o Brasil vivia a falta de politicas publicas em educacdo, organismos
internacionais, como a Organizacdo das NacGes Unidas (ONU), pressionaram 0S paises

membros, incluindo o Brasil, a priorizar o bem-estar da crianga (MARQUES, 2007).

Com o impeachment de Collor, o vice Itamar Franco assumiu a presidéncia com o
intuito de criar um novo governo e um novo programa educacional. Sob pressdes
internacionais, o Estado iniciou discuss@es visando formular politicas publicas educacionais,

com foco na melhoria das condic6es de vida de criancas e adolescentes carentes.

Como medida adotada, surgiu a criacdo dos Centros de Atencgdo Integral a Crianca
(CAIC), uma nova versdo do CIAC, que tinha suas diretrizes pautadas no Programa Nacional
de Atencdo Integral a Crianca e ao Adolescente (PRONAICA). “O PRONAICA surgiu como
uma tentativa de manter, de certa forma, a politica do governo Collor, uma vez que 0 mandato
estava por se completar” (FERREIRA, 2007, p. 49).

O PRONAICA foi criado em 1990 e vinculava-se ao Ministério da Satde, Ministério
da Educacdo e a Presidéncia da Republica, cujo objetivo maior era a criacdo dos CAICs
(LOPES e GOES, 2005).

Os CAICs deveriam funcionar em parcerias entre a Unido, Estados, Municipios e a
comunidade. Assim, o “governo federal arcaria com toda a area fisica, mobiliario e
equipamentos. Os recursos humanos e a manutencdo que caberiam, respectivamente, ao
estado e ao municipio, poderiam ser compartilhados com a comunidade” (MARQUES, 2007,
p. 46). E importante destacar que a exemplo dos CIEPs, os CAICs também foram criados em
comunidades carentes, logo, a comunidade geralmente ndo tinha condi¢Ges de contribuir
financeiramente, além de ferir o principio da gratuidade da educagdo em estabelecimentos

oficiais. Com o fim do governo Itamar e a posse do novo presidente, Fernando Henrique
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Cardoso, esse programa de educagdo em tempo integral foi parcialmente abandonado e as

escolas que ja haviam sido construidas foram repassadas aos municipios.

Foi neste contexto, em Céaceres, que a Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura, a
época, Maria do Socorro Souza Araujo, juntamente com a antiga Superintendéncia da
Educacgdo do Municipio, encaminharam um processo ao Governo Federal para a criacdo dessa
unidade escolar. Foi entdo aprovada a criacdo da Escola Estadual Crianca Cidada pelo
Decreto n° 1553, em 04 de julho de 1997, através do Governador Dante Martins de Oliveira e

Secretario Estadual de Educacdo Fausto de Souza Faria.

Ainda que sem autorizacdo, as atividades dessa escola tiveram inicio no dia 08 de
marcgo de 1997. Quando foi autorizada, em 04/07/1997, essa escola passou a funcionar como
extensdo da escola estadual Demétrio Costa Pereira, localizada no bairro Cidade Alta, e as

matriculas eram realizadas por escolas municipais circunvizinhas a ela.

A Escola Estadual Crianca Cidada localiza-se a Rua Hermes da Fonseca s/n°, Bairro
Jardim Cidade Nova, na cidade de Céceres/MT, proximo a Rodovia BR 070. Lima de
Andrade e Manoel Leopoldo, ex-presidentes do bairro citado, confirmam que existia uma
procura pelo terreno, onde hoje se localiza a escola, cujo proprietario era o Sr. Alfredo
Oliveira Garcia. A prefeitura tinha o desejo de construir um cemitério, contudo, a comunidade
se manifestou e pediu que fosse construida, no lugar do cemitério, uma escola. A comunidade
entdo elaborou um projeto e o enviou para os 6rgaos competentes e assim foi construida a
escola (PPP 2013).

De acordo com dados do IBGE, o bairro possui, aproximadamente, 2.078 habitantes.
Em conversa com a presidenta do bairro, Sra. Virginia, ela afirma que os moradores daquela
regido da cidade ainda sofrem com infraestrutura inadequada, a pavimentacado asfaltica e rede
de esgoto ainda nao é realidade em todas as ruas. A rua que da acesso a entrada da escola ndo
possui asfalto, e na época da chuva dificulta, sobretudo a entrada dos estudantes. Além disso,
no periodo seco a terra solta prejudica muito, devido a poeira intensa. A cobranca para que o
poder publico atue mais efetivamente € grande. A luta dessa moradora agora € para que 0
bairro possa contar com um CRAS — Centro de Referéncia e Assisténcia Social. O posto de
salde da comunidade ainda funciona na escola, na parte do prédio que pertence ao municipio,

pois sua estrutura fisica abriga uma escola municipal também.
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No bairro ha sete Igrejas, entre catolicas e evangélicas. Na area de lazer, a praca, foi
reformada por uma empresa privada que se instalou h4 pouco na regido, em parceria com a
presidenta, que hoje se esforca para manter a limpeza e manutencdo do lugar. Segundo os
dados levantados pela escola, em 2008, para muitas familias daquela comunidade, o Programa
“Bolsa Escola”, do Governo Federal, se constituia em sua uUnica fonte de renda (PPP,
2010/2011). De acordo com o Projeto Politico da escola, a denominagdo Crianca Cidada
surgiu em razdo de a escola receber estudantes cuja maioria apresentava baixo rendimento
escolar, e muitos deles com histdrico de reprovacdes. E interessante observar que, como a
escola foi criada/construida no modelo das escolas CAICs, mesmo com o nome Crianca
Cidada, ainda hoje é comum que as pessoas se refiram a essa instituicdo de ensino pela
denominagdo CAIC.

Em decorréncia de uma parceria entre a Secretarial Municipal de Educacdo e o
governo do Estado de Mato Grosso, através da SEDUC, ficou acordado que o municipio
atenderia a Educacdo Infantil e mais a parte médica, odontoldgica, psicoldgica, assisténcia
social das criancas daquela escola. E o Estado seria responsavel pela formacdo escolar dos

estudantes de 12 a 82 séries assim nomeadas aquela época, hoje denominado 1° ao 9° ano.

Contudo, com a mudanca de governo no Estado na Ultima elei¢do, durante o ano de
2015, em especial no segundo semestre, esteve em tramitagéo, entre o governo do Estado e a
Prefeitura Municipal de Céaceres, o repasse da estrutura fisica da escola, solicitado pelo
municipio, e o fechamento da escola estadual que deveria ocorrer a partir do dia 1° de janeiro
de 2016.

Diante dessa situacdo, a comunidade escolar se mobilizou através de diversas
reunibes com a escola e a SEDUC, audiéncia publica na Camara Municipal de Céceres,
dialogo com parlamentares da regido, no intuito de manter a escola atendendo as necessidades
da comunidade. Para aumentar a pressdo sobre o governo, de acordo com o presidente da
subsede do SINTEP/Céceres, um grupo de estudantes decidiu ocupar a escola. Durante os dias
em que estiveram ocupando esse espaco de formacdo, organizaram uma rotina, escolheram os
professores para desenvolver oficinas de arte, de fotografia, de danca, etc., realizaram shows
de rock. Permitiam a entrada de alguns professores e de representantes do SINTEP. Durante
esse processo foram conquistando ainda mais a comunidade, limparam e pintaram a escola.
SO pernoitava na escola quem cumpria as obrigacdes. As merendeiras preparavam a

alimentacéo.
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A ocupacéo foi encerrada com a chegada dos técnicos da SEDUC para medir a area
onde seria construida a nova escola durante o ano letivo de 2016, em um terreno que seria
repassado pela prefeitura. Também ficou acordado que o ano letivo de 2016 seguiria da

mesma que até entdo acontecia, no mesmo prédio.

No primeiro ano de funcionamento da escola Crianca Cidad&d (1997), ela contava
com seis professores e uma diretora nomeada pelo governador do Estado e teve como
coordenadora geral a professora Anair Rondora Barbosa Cunha, fungdo hoje denominada

coordenacao pedagogica.

Dados da secretaria da escola nos mostram que, em 2015, o quadro de servidores
tinha a seguinte composicdo: 30 professores efetivos e 34 professores atuando por contrato
temporario, sendo duas professoras atuando na funcdo de coordenadora pedagdgica, uma
professora na articulacdo e uma na direcéo, cinco Técnicos em Administracdo Escolar e oito

atuando no Apoio Administrativo Educacional.

A filosofia e os objetivos formais da escola Crianca Cidada estdo previstos no seu
PPP (2013) e acenam para uma filosofia pautada nos principios de uma educacdo que
possibilite o desenvolvimento social, cultural, politico e econémico, despertando o estudante
para a participacdo critica dos eventos sociais, e no exercicio da cidadania plena, garantindo o
acesso e permanéncia do educando a escola. Seu objetivo geral consiste em desenvolver as
capacidades e competéncias necessarias para a aprendizagem dos contetdos fundamentais,
compreendendo a importancia de sua relagdo com o meio natural, social e cultural, ampliando

a capacidade de participacao no exercicio da cidadania (PPP, 2013).

De acordo com o Censo Escolar 2014, a escola possuia 807 estudantes matriculados
nos turnos matutino e vespertino, sendo 416 nos anos iniciais do ensino fundamental e 391
nos anos finais do ensino fundamental. De acordo com informac6es da secretaria da escola, a
primeira etapa do ensino fundamental contava, em 2015, com 238 estudantes matriculados e

frequentes.

Os estudantes que frequentam essa escola sdo oriundos dos seguintes bairros: Centro,
Residencial Luz do Sol, Sdo Lourengo, Santo Ant6nio, Cidade Nova, Jardim Guanabara,
Vitoria Régia, Marajoara, Jardim Trevo, Jardim Unido, Junco, Paraiso, Rodeio, Garcés, Sao

Luiz, Jardim das Oliveiras, Jardim Imperial, Parque Nova Era e Santa Cruz. Segundo pesquisa
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realizada pela escola, em 2008, com 350 familias, 60% dos estudantes da escola sdo do bairro

Jardim Cidade Nova.

Em 2014, quando iniciamos a pesquisa nessa escola, alguns projetos/programas eram
desenvolvidos: o Programa Mais Educacdo, programa do Governo Federal que oferece
atividade no contraturno escolar para criangas que apresentam necessidade de maior
acompanhamento pedagdgico, no qual aconteciam as atividades de plantio de hortalicas, aulas
de informatica, danga, de apoio pedagogico em Ciéncias e Alfabetizacdo. No ano de 2015, a
escola também continuou com o Projeto “Pai vem para a Escola”, j& desenvolvido em 2014,
que tinha por objetivo trazer os pais e maes para a escola, e geralmente realizavam duas
reunides por ano para discutir problemas relevantes naquele momento. O projeto Sala de
Educador, que é uma proposta da SEDUC para formacdo continuada dos profissionais da
educacdo, é desenvolvido na escola, duas vezes por semana, ap6s 0 encerramento das aulas do
periodo vespertino. Além desses, 0 SIGA é desenvolvido nesta unidade escolar desde sua
implantacdo pela SEDUC no Estado e também participa do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo
na Idade Certa.

3.2.1 Breve caracterizacdo da estrutura fisica e material da escola

A escola Crianca Cidadd é uma constru¢do imponente no bairro, um prédio que
chama a atencéo, sobretudo pela quadra poliesportiva, que pode ser avistada de longe, o que

inclusive facilita a localizagdo da unidade de ensino.

A rua em que esta situada a escola ndo possui pavimentacao asfaltica. A escola ndo
possui muro em todo o seu entorno; na parte da frente é cercada por tela. Ao se adentrar no
espaco escolar avista-se um pequeno espaco livre, a esquerda, com grama. Ainda na entrada é
possivel identificar o refeitério e a cozinha, pois a parede lateral a direita ¢ formada por
grandes janelas, que, para facilitar a ventilacdo, estdo sempre abertas. Do lado esquerdo da
entrada localiza-se a quadra, onde acontecem atividades poliesportivas e/ou outros eventos
que a escola queira realizar. Aos fins de semana a escola libera a quadra para a comunidade
jogar bola, e para este uso é cobrado um valor simbolico para a manutencéo das lampadas que

sdo constantemente quebradas.

Sua construcdo é no modelo dos CAICs, com dois pisos, ambos ocupados por salas
de aula. No térreo localiza-se a sala dos profissionais, secretaria, sala da direcao, biblioteca,

banheiros, cozinha e refeitdrios, cantina, almoxarifado. Na parte superior estdo a sala da
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coordenacdo e as demais salas de aula. As salas de aula s&o interligadas por corredores, nos
dois pisos. Nem todas as salas sdo climatizadas com ar-condicionado, a maioria, por
enguanto, possui apenas ventiladores. A escola também conta com sala de articulacdo, na qual
0 professor atende os estudantes com desafios de aprendizagem, com um laboratorio de
ciéncias, que ndo esta em funcionamento, e, as vezes, esse espaco € utilizado para aulas de
apoio pedagogico. Um auditorio/anfiteatro, atualmente utilizado para depositar carteiras em
desuso.

Uma forma de ambientacdo do espaco ocorre por cartazes produzidos pelos
estudantes, tornando o local mais agradavel e com tracos dos estudantes que frequentam a

escola cotidianamente.

A escola ainda apresenta, em sua estrutura fisica, problemas de acessibilidade, pois
sdo dezoito salas distribuidas nos dois pisos, ligadas através de escadaria. Conforme ja
mencionado, o mesmo prédio abriga duas escolas, e um portdo, no meio de um dos
corredores, separa a escola estadual da escola municipal de Educagdo Infantil. A parte
destinada a escola municipal ndo possui dois pisos, sendo somente um ambiente com salas de
aula, banheiros, cozinha, refeitério, sala dos profissionais da educacdo, sala da direcdo e

secretaria.

O fato de abranger duas escolas em um mesmo espaco faz da escola Crianca Cidada
um caso singular nesse municipio, pois, sdo espacos de ensino-aprendizagem, com etapas
diferentes e que precisam estabelecer boa convivéncia, contribuindo para melhor
relacionamento humano e também para a formagdo humana. Sdo desafios que se colocam em

direcdo a uma escola de melhor qualidade.

3.2.2 Caracterizagdo politica e administrativa da escola estadual Crianca Cidada

Como todas as escolas da rede estadual de ensino, a Escola Crianca Cidadd também é
regida formalmente pela Lei n® 7.040/98, que instituiu a gestdo democratica nas escolas
publicas estaduais de Mato Grosso, € a Lei n® 7.792/2002 que altera o inciso 11l do Art. 56 da
Lei n® 7.040/98 trata da forma como deve ser a gestdo politico-administrativa das escolas;
prevé a forma como devem ocorrer as elei¢fes para o cargo de direcdo, e as funcbes inerentes
ao cargo; coordenacdo pedagogica, autonomia da escola, formas de participagdo da

comunidade nas decisdes por meio de Conselho Escolar.
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Contudo, o principio da gestdo democratica vem passando por um processo de
ressignificacdo mediante a introducdo de mecanismos de gestdo empresarial na educacéo,
especialmente a partir da década de 1990, com a reforma gerencial. Por isso, a administracao
escolar e direcdo escolar é pauta para intensos e calorosos debates, de forma especial no
cenario politico, em que cada governo cria mecanismos para deixar suas marcas na educacao
publica. Para Paro (2010), o conceito de administracdo refere-se a utilizar, de forma racional,
0s recursos para realizar os fins determinados. A direcdo engloba administragdo nos
momentos de racionalizacdo e de coordenacdo do trabalho, porém, fica em evidéncia gracas

ao poder que lhe é inerente. Assim, pode-se dizer que direcéo é superior a administracao.

Todavia, o papel do diretor escolar é perpassado por algumas contradi¢bes, pois, 0
tratamento que se tem destinado as escolas é 0 mesmo dado as empresas. No entendimento de
Paro (2010), onde o diretor de escola ¢ o “chefe” responsavel pelo desenvolvimento da
unidade escolar Ihe é atribuido o sucesso ou fracasso da escola, medido nas avaliacdes em

larga escala.

Observamos, durante a pesquisa, que as decisdes no interior da escola tém ocorrido,
por exemplo, na escolha do diretor, por meio de eleicdo, em que a comunidade escolar
escolhe seu representante através do voto secreto. As demais decisbes acontecem via
Conselho Deliberativo, que tem a escolha de seus membros também eleitos pelos pares.
Todavia, as decisdes tomadas internamente por este Conselho precisam atender as exigéncias
da Secretaria de Educacdo, e, semelhante ao que acontece com a utilizacdo dos recursos
destinados a unidade escolar, precisam ser aprovadas pela SEDUC, o que nos leva a perceber

a existéncia de uma autonomia tutelada.

A equipe gestora é composta por direcdo, coordenacdo pedagogica, secretario e o
Conselho, de acordo com a Lei 7.040/1998, nos principios da gestdo democratica.
Apresentamos, a seguir, 0 modo com que esse processo tem ocorrido na escola Crianca
Cidada.

A direcdo da escola é escolhida pela comunidade escolar, que elege o candidato ou
candidata que melhor a represente. A primeira direcdo foi indicada pela SEDUC, no inicio das
atividades dessa escola, ainda em 1997. No mesmo ano, em outubro, a comunidade escolar se
organizou para a escolha eletiva de seu primeiro diretor, para 0 mandato de 1998-1999,

conforme consta no Livro Ata da escola:
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Aos treze dias do més de outubro de hum mil novecentos e noventa e sete (1997) as
treze horas e trinta minutos na sala de reunides da Escola Estadual de 1° Grau
“Crianga Cidada”, reuniram-se 0s Professores, Coordenadora Pedagogica e Diretora
Escolar, com a presenca da professora Anair Rondara Barbosa Cunha, Coordenadora
Geral do CAIC; para juntos tomarem conhecimento da Portaria n® 1.141/97, que
trata do processo de eleicdo de diretores das escolas Estaduais para os proximos dois
anos (02 anos). [...] Ficou decido que a Prof? Eliane Maria Viana da Costa Ferreira
seria a unica candidata da Escola “Crianga Cidada”. (Livro Ata de Atribuigdo, 1997,

p. 1).

Em decorréncia da ndo observancia dos prazos por parte da escola, a mesma nao
conseguiu realizar a eleicdo que elegeria a professora Eliane para o cargo de diretora. Entéo,
os profissionais reuniram-se no dia 29 de outubro de 1997, as 13h30min nas dependéncias da
escola, onde todos falaram e manifestaram “[...] seu descontentamento por essa situagdo, onde
passou despercebido a data para inscricdo que seria até o dia catorze do més de outubro [...]”
(idem p. 4). Todos foram unanimes em dizer que ndo aceitariam nomeagéo de pessoas de fora
e lutariam para manter a professora Eliane na direcdo. Na sequéncia, o livro ata ndo aborda o
desfecho da historia. Em conversa com profissionais da escola soube-se que a comunidade
conseguiu fazer valer o seu desejo e manter a professora na direcdo pelos dois anos que se

seguiram.

De acordo com a diretora, as demais elei¢cGes seguiram as instrucdes encaminhadas
pela SEDUC, de acordo com a Lei n® 7.040/1998.

A coordenacdo pedagdgica é eleita por professores efetivos, e se candidatam somente
professores efetivos. De acordo com as portarias reformuladas e emitidas ao fim de cada ano
letivo pela SEDUC, sua escolha é feita assim que os profissionais retornam das férias, no
inicio do ano letivo. Caso ndo haja um professor ou professora interessado, entdo a SEDUC
escolhe um profissional que pode ser de outra unidade escolar para o cargo. No entanto, de
acordo com a diretora, essa situagdo nunca aconteceu na escola Crianca Cidada.

No desempenho da funcdo de coordenacdo pedagdgica, o profissional recebe um
aditivo de 30% sobre seu salario. Na fungdo de direcéo e secretario de escola, a diretora néo

soube informar o valor exato, pois este varia de acordo com o numero de matriculas.

O Conselho Deliberativo da Escola Crianca Cidada foi criado simultéaneo a escolha
do diretor, quando da fundacio da escola, em 1997. E composto de representantes do
segmento professores, pais, estudantes, funcionarios, sendo o diretor membro nato. Quanto as

atribuicoes, compete ao Conselho Deliberativo: contribuir para o desenvolvimento da gestéo,
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auxiliar a elaboragdo e/ou reformulacdo do Projeto Politico Pedagdgico, gerir 0s recursos

recebidos, aprovar e acompanhar os projetos em desenvolvimento na escola e outros.

Sua primeira composicdo, em outubro de 1997, respeitando o Art. 14 da LDB/1996
foi assim constituida: dois professores e um suplente, dois funcionarios e um suplente, duas
estudantes e um suplente, duas mées e um suplente e o diretor que € membro nato. De acordo
com 0s sujeitos da pesquisa, as reunibes sempre acontecem a cada dois meses ou S&o

convocadas caso haja alguma necessidade extra.

Ao longo dos anos, a composicao do Conselho vai mudando, sempre nesse mesmo
formato. Os segmentos se reinem e escolhem, por meio de elei¢do, 0s seus representantes.
Uma das atribui¢es do Conselho é gerir os recursos que a escola recebe. Como 0s recursos
sdo enviados para fins especificos, a funcdo do Conselho se torna, as vezes, mais consultivo

do que deliberativo.

Ao perguntarmos a diretora, que € membro nato do Conselho, sobre os temas que sao
discutidos no Conselho, sua resposta evidencia a preocupacgado que 0s representantes tém com
o recurso publico: “[...] tem um que ¢ obrigatorio, que é a prestacdo de contas. Este é
obrigatorio.” A relevancia desse tema preocupa, pois, diretamente, todos 0s membros podem

ser responsabilizados por qualquer aplicacdo indevida do recurso.

Para Werle (2003), os Conselhos Escolares sdo um espagco de autonomia e
participacdo e sdo compreendidos somente se forem permeados pela liberdade em seu interior.
E acrescenta:

0 Conselho Escolar, indicando uma tendéncia de transferéncia de responsabilidades
para a sociedade, implica uma redefinicdo de papeis entre a escola e as demais
instancias administrativas. Ha necessidade de criar e desenvolver novas relagGes
entre 0 Estado e as escolas, de modo que estas sejam mais autdbnomas e congreguem
identidades diferenciadas do Estado, revisando controles minuciosos, buscando um

equilibrio entre controle e autonomia, alterando estruturas enrijecidas. (WERLE,
2003, p. 51)

Portanto, ao exercer uma gestdo compartilnada entre o publico e o privado, na
geréncia de recursos financeiros e nas partes pedagdgica e administrativa, € primordial
construir um Conselho como um espaco publico de atuacdo da sociedade dentro da esfera do
Estado (WERLE, 2003). Isto porque, como resultado da descentralizacdo, temos
acompanhado a criagdo das Unidades Executoras dentro das escolas, possibilitando maior

responsabilizacdo aos gestores escolares quanto aos desafios educacionais.
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No tocante as fungBes do Conselho, parece que a administracdo dos recursos
financeiros se sobrepde aos temas pedagdgicos, dada a quantidade de programas que destinam
recursos para as unidades escolares, desde recursos de Alimentacdo Escolar, compra de
materiais didaticos a pequenas reformas. De acordo com a diretora, sdo quatro 0s repasses que
a escola recebe. O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), que disponibiliza
recursos do Governo Federal, envia o recurso ao Estado para que faca o repasse a escola. Até
julho de 2014, o governo repassava R$ 0,30 por estudante; a partir de agosto passou para R$

0,40. O recurso é repassado 10 vezes por ano — um a cada més.

O Plano de Desenvolvimento Escolar (PDE) € o programa que disponibiliza recurso
estadual quatro vezes por ano. No caso desta escola, que tem até 800 estudantes, recebe R$
13.600,00 em cada repasse. No primeiro e terceiro repasses a escola recebe R$ 9,00 a mais
por estudante para a manutencdo do prédio. Esse recurso se destina ao que a escola julgar
necessario, por exemplo, material pedagdgico, material de limpeza, pagamento de contas,

para locagéo de Onibus para aula-campo e/ou outros.

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) repassa recurso do Governo Federal
direto na conta da escola uma vez por ano. Em 2013, a escola recebeu R$ 22.000,00, em 2014
recebeu R$ 9.060,00. Para 2015 esta programado o valor de R$17.000,00, porém, a diretora
diz que ndo ha como afirmar se o recurso realmente vira. Ele € especifico para a parte
pedagogica da escola, que deve comprar material pedagdgico e também pode ser usado para
aula-campo. Para utiliza-lo, a escola faz um Plano de Acdo e o envia para a SEDUC que
aprova ou ndo o uso. Em caso de ndo aprovacao, a escola deve reformular o Plano e reenvia-

lo & Secretaria, até que esta libere 0 uso.

O PDDE foi criado pelo Governo Federal, em 1995, e tem por finalidade prestar
assisténcia financeira as escolas publicas de educacdo basica e escolas privadas de educacéo
especial, mantidas por entidades sem fins lucrativos. O programa objetiva melhorar a
infraestrutura fisica e pedagogica das escolas, contribuir para a autogestdo escolar nos
aspectos financeiro, administrativo e didatico e, assim, melhorar os indices de desempenho da
educacdo bésica. (Disponivel em <http:www.fnde.gov.br>. Acessado em 02 de fevereiro de
2016).

O PDDE Integral — MAIS EDUCAGCAO - libera recurso do Governo Federal direto
para a escola. O valor é calculado por oficina a ser ofertada no Programa. Na escola Crianca
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Cidada sdo oferecidas as oficinas de: horta pedagdgica, informatica, aula de danca e apoio
pedagogico em leitura. O programa teve inicio em 2014, quando a escola recebeu R$
47.000,00, em janeiro, para atender 270 estudantes. Em 2015 o programa ndo aconteceu

devido a suspensdo do recurso.

O PDDE - Escola Acessivel —, da Secretaria de Educacdo Especial do Governo
Federal, também recurso do Governo Federal para a escola, pela primeira vez, em fins de
2014, e estd sendo usado no ano letivo de 2015. O recurso é destinado para uso em

acessibilidade nas redes publicas de ensino. O valor recebido foi de R$ 12.500,00.

O uso desses recursos sempre passa pelo Conselho Deliberativo, que faz a geréncia
de toda a verba. A prestacdo de contas sempre é feita no inicio do ano letivo e repassada para
SEDUC via sistema web. Para os profissionais da escola o repasse é feito em reunido
pedagdgica e, posteriormente, € afixado em mural para que a comunidade tenha

conhecimento.

Esse percurso do recurso publico até seu fim especifico dentro da escola, resultado
da reforma do Estado brasileiro na década de 1990, que conduz, dentre outros itens, a reforma
da educacdo, de acordo com Santos (2012), levou os profissionais da educacdo e a
comunidade escolar a adotarem novas praticas, dentre as quais buscar “[...] maior participacao
da comunidade nas atividades escolares, limitando-se, na maioria dos casos, ao auxilio
financeiro”. A reforma defende uma gestdo escolar com énfase nos custos e na elevacdo dos

indices educacionais (SANTQOS, 2012, p. 83).

Assim, temos acompanhado a atuacdo dos Conselhos Escolares, muito mais ativos na
geréncia dos recursos educacionais do que nos enfrentamentos aos desafios educacionais,
conforme consta na Lei 7.040/1998. Essa Lei estabelece, dentre muitos outros itens,
participacdo na elaboracdo do calendario escolar; o Projeto Politico Pedagdgico; deliberar
sobre problemas de indisciplina e rendimento escolar; propor medidas que visem equacionar a
distorcdo idade-série; ajudar a analisar o desempenho dos profissionais da unidade escolar,
além de elaborar, junto com o coletivo escolar, medidas para evitar repeténcia, evaséo,
alcancar a universalizacdo do acesso e garantia de permanéncia, valorizacdo profissional,

dentre muitos outros.

O Art. 3° da Lei 7.040/1998 assegura que a administracdo da unidade escolar sera
exercida pelo diretor, em consonancia com as deliberagdes do Conselho Deliberativo da
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Comunidade Escolar. Ao diretor também compete coordenar a implementacdo do PPP,
submeter ao CDCE a prestacéo de contas para avaliacdo, divulgar a movimentacao financeira

da escola a comunidade, dentre outros.

O gestor pode ser considerado como a pessoa-chave para que a educacdo
democratica possa ser implantada com sucesso nas escolas publicas, sendo que este
precisa ter conhecimento na ciéncia da administracdo, todavia, ndo ha que se
esquecer que a prioridade é o conhecimento e praticas pedagdgicas. (MONTEIRO,
2009, p. 70).

Monteiro (2009) diz que todo o desenvolvimento dos trabalhos em uma unidade
escolar gira em torno da conducdo do diretor, porém, este precisa ter ciéncia de que a
administracdo deve ser descentralizada; as responsabilidades devem ser compartilhadas com

0s demais sujeitos formadores.

3.2.3 Projeto Politico Pedagdgico: elaboracéo e implementagéo

Pensar a educacgdo requer naturalmente fazé-lo através de um Projeto que permita sua
conducdo por caminhos previamente discutidos para o alcance de melhorias na oferta.
Compreendemos que tal organizacdo contribui para melhores resultados na préatica
pedagdgica, no desenvolvimento dos trabalhos da gestdo. Assim, pensar a educacdo por meio
de Projeto é fundamental,

[...] pois ele se recusa a considerar a escola um modelo ideal, pronto e acabado. Uma
escola como um modelo ideal e ndo flexivel ndo existe, uma vez que ela vai se
construindo nas contradi¢des do seu cotidiano, que envolve situagdes diversas,

correlagcfes de forca em torno de problemas, impasses, soluces, vivenciados a cada
momento. (OLIVEIRA; SOUZA; BAHIA, 2008, p. 40).

O Projeto Politico Pedagdgico de uma escola, para alcancar amplas dimensdes na
construcdo e sistematizacdo de conhecimentos e saberes, precisa comprometer-se com a
qualidade do ensino. Qualidade aqui compreendida como um atributo que propicie a escola
ser reconhecida enquanto instituicdo que transmite conhecimentos historicamente construidos
e também permite a producdo de novos conhecimentos (OLIVEIRA; SOUZA; BAHIA,
2008).

Nessa perspectiva, 0 Projeto Politico Pedagogico (PPP) da Escola Estadual Crianca
Cidadd é um instrumento tedrico-metodoldgico que visa contribuir para a superacdo dos
desafios que a escola enfrenta cotidianamente. E resultado de estudos desenvolvidos na

propria escola, na qual se verifica a necessidade de sua reestruturacdo, entendida como a
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propria organizacdo do processo pedagogico como um todo. Assim, o PPP é compreendido
como um conjunto articulado de a¢6es envolvendo toda a comunidade escolar (PPP, 2013).

E um documento que se apresenta como compromisso do grupo de profissionais da
instituicdo com a trajetoria da unidade escolar no cenario educacional, portanto, concretiza-se
na interacdo dos diversos sujeitos envolvidos nesse processo: professores, estudantes, direcao,
coordenacdo, funcionarios e pais/maes. Dessa forma, compromete as pessoas com a pratica
libertadora e transformadora que se efetiva na escola. Sua ultima reformulacdo ocorreu em
2013, durante a semana pedagdgica, quando os profissionais se reuniram para preparar 0 ano
letivo que se iniciava. Assim, o PPP é um instrumento direcionador das atividades escolares,
pois ele ndo é um trabalho construido e depois arquivado, ele é pesquisado, vivenciado por
todos os envolvidos no processo educativo da escola (VEIGA, 2014).

O projeto busca um rumo, uma dire¢do. E uma agdo intencional, com um sentido
explicito, com um compromisso definido coletivamente. Por isso, todo projeto
pedagogico da escola é, também, um projeto politico por estar intimamente
articulado ao compromisso sociopolitico com os interesses reais e coletivos da
popula¢do majoritaria. E politico no sentido de compromisso com a formagdo do
cidaddo para um tipo de sociedade. "A dimensdo politica se cumpre na medida em
que ela se realiza enquanto prética especificamente pedagdgica” (Saviani 1983, p.
93). Na dimensdo pedagdgica reside a possibilidade da efetivagdo da
intencionalidade da escola, que é a formacdo do cidaddo participativo, responsavel,
compromissado, critico e criativo. Pedag6gico, no sentido de definir as agdes

educativas e as caracteristicas necessarias as escolas de cumprirem seus propositos e
sua intencionalidade. (VEIGA, 2014, p. 1).

Assim, politico e pedagdgico caminham juntos e é assim que deve ser considerado o

PPP da escola, como um processo de reflexdo e discussdo dos problemas que a escola

vivencia, direcionando alternativas viaveis na resolucdo de conflitos, somente assim ele

propicia a vivéncia democratica no ambiente escolar. Enquanto constituicdo de um processo

democratico o PPP contribui para o trabalho pedagdgico visando a superacdo dos desafios,
diminuindo relagdes competitivas, autoritarias (VEIGA, 2014).

Desse modo, o projeto politico-pedagdgico tem a ver com a organizacdo do trabalho

pedagdgico em dois niveis: como organizagdo da escola como um todo e como

organizacdo da sala de aula, incluindo sua relacdo com o contexto social imediato,

procurando preservar a visdo de totalidade. Nesta caminhada sera importante

ressaltar que o projeto politico-pedagdgico busca a organizacdo do trabalho
pedagdgico da escola na sua globalidade. (VEIGA, 2014, p. 2).

Na avaliacdo apresentada no PPP, a escola entende que esse documento é um
instrumento passivel de mudancgas, portanto, e sempre que se fizer necessario havera novas

discussdes, analises e técnicas para aprimora-lo e aperfeigoa-lo.
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Acompanhar as atividades e avalia-las levam-nos a reflexdo com base em dados
concretos sobre como a escola organiza-se para colocar em acdo Sseu projeto
politico-pedagogico. A avaliacdo do projeto politico-pedagdgico, numa visdo critica,
parte da necessidade de se conhecer a realidade escolar, busca explicar e
compreender ceticamente as causas da existéncia de problemas bem como suas
relacbes, suas mudancas e se esforca para propor acdes alternativas (criacdo
coletiva). Esse carater criador é conferido pela autocritica. (Idem, p. 11).

O PPP (2013) da escola Crianga Cidada tem como finalidade enfrentar os desafios
diarios da escola de maneira sistematizada, cientifica e participativa, através da interacao
entre professores, alunos, coordenacéo, direcédo, pais e funcionarios, expressando o desejo do
grupo. Desse modo, faz-se necesséria a tomada de decisdes sobre a metodologia do ensino,
dos contetidos e da avaliagdo sobre a matriz curricular. Dessa forma, sua estrutura perpassa a

pesquisa, o diagnostico, a reflexdo e a a¢do sobre a realidade cotidiana da escola.

De acordo com a diretora, para cumprir 0s objetivos e metas ali estabelecidos, a
equipe de profissionais dessa escola e a comunidade escolar fazem avaliagdo continua das
acOes realizadas, de acordo com o cronograma definido no plano de agédo, fazendo

interferéncias quando necessario.

A partir do exposto, entende-se que o PPP é um documento fundamental no
direcionamento dado as acfes da escola, visando contribuir para avangos na melhoria do

sistema educacional.

3.2.4 Conselho Deliberativo

O Conselho Deliberativo da Comunidade Escolar (CDCE) da escola Crianca Cidada
¢ um orgao com personalidade juridica, de deliberacdo coletiva, sem fins lucrativos, com
membros eleitos por seus pares o para mandato de dois anos e vinculado a Secretaria de
Estado de Educagéo, e todos os segmentos da escola tém representacao (PPP 2013).

De acordo com o PPP (2013), o CDCE busca o melhor desenvolvimento das
atividades de ensino, na perspectiva democratica, em que todos 0s segmentos representados
tém o direito de se manifestar e serem ouvidos pelos demais membros, quanto as discussoes

das questdes pedagdgico-administrativo-financeiras.

O CDCE da escola Crianca Cidada tem por objetivos promover o entrosamento da
Escola com a comunidade; participar das decisbes sobre o funcionamento da escola;
participar do Planejamento Curricular a fim de garantir conteidos que atendam aos

anseios da comunidade e respeitem suas raizes culturais; dialogar com a Secretaria de
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Estado de Educacdo e com a comunidade, buscando apoio para o bom andamento das
atividades educacionais; supervisionar e colaborar com funcionarios administrativos,
professores, estudantes, diretor e demais responsaveis pela escola no cumprimento de seus
deveres para com a educacdo; incentivar e participar das comemoracdes e demais
acontecimentos civicos e culturais; conhecer e observar as normas do Regimento Escolar,
propor alteracdes e encaminha-las a respectiva Unidade Regional de Ensino (PPP 2013 — grifo
nosso).

Quadro 2 - Quanto a funcéo do Conselho

(CDCE - apoio) — A funcédo é tomar as decisdes que a escola ndo deu conta. A gente se reline para ver qual,
caso contrario é encaminhado a assessoria.

(CDCE — P 1) — [...] acho que a funcdo do conselho deve ser primeiro, zelar pela boa qualidade do ensino
ofertado na instituicdo, segundo, fiscalizar a aplicagdo do recurso publico e terceiro, zelar pela participacdo
democratica, ou seja, dar voz e vez para todo o segmento do conselho.

(CDCE — P 2) — [...] é deixar a gestdo mais democratica [...] e nfo autoritaria, como era antes, quando ndo tinha
o conselho, era uma ditadura [...].

(CDCE — D) — E para tomar algumas decisdes, a quantidade de pais e aluno é muito grande, e como €
impossivel reunir todo mundo, entdo o Conselho tem representacdo de todo segmento da escola para
deliberacéo.

(CDCE - estudante) — [...] Como os projetos também..., com as verbas, tem as verbas que o Conselho recebe ai
tem reunido para decidir [...].

Fonte: Elaborado pela autora.

Curiosamente, estando o SIGA implantado na escola ha cinco anos, nenhum dos
membros do Conselho, sujeitos da pesquisa, tem conhecimento do programa. Todos disseram
ndo conhecer o programa. Observando a fala do estudante, ele diz que uma das funcdes é a
analise dos projetos, o Conselho tem a funcdo de analisa-los e, sendo aprovados, libera a

verba.

Também ndo observamos na fala dos sujeitos, a preocupa¢do com a discussdo sobre
0 Planejamento Curricular visando atender aos anseios da comunidade e respeitar suas raizes
culturais. Ao perguntar sobre os temas discutidos nas reunides, todos foram unanimes em
falar sobre as discussdes relativas aos recursos destinados a escola. Salvo algumas excegdes,
tambem se discutem problemas de relagdes humanas no ambiente de trabalho que porventura

venham a surgir.

O Conselho de uma comunidade escolar é um grupo diferenciado de discussées, que

contribui para com a gestdo escolar visando o alcance de resultados positivos no processo
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educacional, o qual contribui para a formagdo humana dos diferentes participantes, pois o
momento das reunides propicia amplos debates, calorosas discussdes, quando este é
composto por um grupo coeso, que pensa o Conselho como espaco importante de participacao
na promocao da educagdo (WERLE, 2003).
A questdo do Conselho Escolar é desafiadora pela composicdo admitida: um
conjunto de pessoas que sdo diferenciadas entre si, mas que se reinem para discutir

os problemas da escola e que, assim, expressam um COMPromisso com as
instituicGes de ensino da rede pablica. (WERLE, 2003, p. 58).

Sendo o Conselho, esse espaco amplo de participacdo é também um espaco publico
de construcdo da educacdo publica. Todavia, temos acompanhado sua atuacao principal como
gestor do recurso publico, pois, como Unidade Executora (Adrido; Peroni, 2007),
responsabiliza seus membros pela aplicagdo correta dos recursos, que, como descrito acima,

cada recurso ja vem para fins especificos.

Ressalta-se também que, de acordo com o Art. 49 da lei 7.040/1998, pela indevida
aplicacdo dos recursos responderdo os membros do Conselho que tenham autorizado a
despesa ou efetuado o0 pagamento. Vemos entdo o carater punitivo, ou seja, a
responsabilizacdo de gestores escolares pela aplicacdo do recurso contrario ao seu fim
especifico, ou caso ocorram erros na prestacdo de contas. Cabe lembrar que tanto os gastos
quanto a prestacdo de contas sdo da total responsabilidade dos sujeitos escolares, que sequer
tém formac&o na area contabil. O correto seria a contratacdo de um profissional com formacao
especifica para o desempenho dessa funcdo, semelhante ao ocorre em paises como Portugal

que descentralizou os recursos da educacao.

A responsabilizagdo € um sério agravante para a participacdo e tem contribuido para
afastar cada vez mais a comunidade das esferas de decisdes coletivas na escola. Um trabalho
exercido por um coletivo de pessoas que exerce trabalho voluntario, pois este se realiza em
horério diferente da carga horéaria dos profissionais e dos pais e, que, se ndo exercido na forma
determinada pelo Estado, pode sofrer sangdes, €, no minimo, incoerente com o principio da

gestdo democratica.
3.2.5 Autonomia de professores e equipe dirigente

Um dos preceitos que caminha em consonancia com a gestdo democratica € a

autonomia. Como esta € questdo relevante, ainda que ja dito, ndo é demais repetir que o
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programa pensado pela SEDUC inibe a autonomia docente, pois esta envia para as escolas 0s

Direitos de Aprendizagem que devem ser desenvolvidos com as criangas ao longo do | ciclo.
Historicamente, em nosso pais, as pessoas em maior vulnerabilidade social
estiveram fora da escola, bem como os portadores de necessidades especiais. Enfim,
aqueles que estiveram a margem do direito a educacdo hoje chegam a escola, e os
professores tém sido responsabilizados pelo sucesso escolar, e a eles sdo atribuidas

as causas pelo seu fracasso, principalmente através de avaliag@es institucionais que
medem a abstrata “qualidade” do ensino. (PERONI, s/d, p. 17).

Culturalmente, a responsabilizacdo pelo insucesso escolar tem sido atribuida aos
professores. A gestdo democréatica prevé autonomia aos docentes e aos gestores escolares na
elaboracdo do PPP, nos Conselhos, nas eleicdes de gestores, além de o principio
constitucional que afirma que o ensino serd ministrado tendo por base a pluralidade de ideias

e concepgdes pedagagicas.

Essa condicdo de participacdo ndo € algo dado, mas conquistado com lutas pelo
movimento de educadores, todavia, “a questdo aqui colocada é que a0 mesmo tempo em que
lutamos por gestdo democratica da educacdo, os professores tiveram que assumir novos
encargos sem que tivessem a formacdo adequada e as condi¢bes de tempo e salario para
executa-las” (PERONI, s/d, 17).

Como mostram as falas das professoras no item 3.4., adiante, o programa tem
promovido alteracbes no trabalho docente, a medida que este retira sua autonomia no
planejamento, que precisa atender as propostas de trabalho da SEDUC. A direcdo da escola

do campo entende que esse Programa serve para dar respostas a algumas questdes.

Entendemos que essas formas de intervengédo no desenvolvimento das atividades tem
relacdo com o gerencialismo, que vem conquistando espaco no ambito educacional e
promovendo confusdes no cotidiano escolar, pois suas acbes sdo focadas em resultados,
condicdo para o controle. Para tanto, pauta-se na eficiéncia e eficacia e assim convence
gestores educacionais que trabalham com afinco para o alcance de resultados satisfatorios nos
indices de ranqueamento (THIESEN, 2014). Nesse sentido, o SIGA ¢é voltado exatamente
para 0 acompanhamento e monitoramento de leitura e matematica no 1° ciclo, ou seja, atende
aos conteudos de duas avaliacOes aplicada a essa fase: Provinha Brasil e Avaliacdo Nacional
da Alfabetizagdo (ANA).

Como resultado da adogdo do modelo gerencial na educacgdo, docentes e gestores

escolares tém visto seu trabalho ser tomado pelo controle externo, e como resultado, a sua
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capacidade de pensar estratégias de superacdo dos desafios que cotidianamente se apresentam
tem sido inibida pela sobrecarga de trabalho, dificuldade de buscar formagdo que de fato
contribua para diminuir suas angustias. Como cada um tem papéis a serem cumpridos e
resultados a serem alcancados, o trabalho torna-se mais individualizado do que coletivo.
Quando coletivizado, ocorre por area de atuacdo, assim, os professores tendem a ficar sos,

sendo podem contar com a ajuda da coordenacao, que esta ali para esse auxilio.

O aprofundamento da autonomia docente, segundo Contreras (2002), significa a
defesa de um programa politico para a sociedade, um compromisso social que se cria com a
profissdo. Para formar um sujeito autbnomo, obrigatoriamente a autonomia € uma necessidade

educativa.

3.3 Escola Estadual Madre Cristina

Essa escola situa-se em area de reforma agraria, demandada pelo Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), no municipio de Mirassol d’Oeste-MT. Por se tratar
de uma escola do campo, com caracteristicas peculiares, entendemos que 0 contexto €

determinante para conhecé-la.

Pensar educacao do campo, organizada pelo Movimento Sem Terra, nos condiciona a
pensar também na grande e intensa batalha que se trava na luta pela terra. Um misto de lutas e
sofrimentos, alegria e muita esperanca que, as vezes, se torna elemento constante. A historia

do assentamento do Movimento Sem Terra, Roseli Nunes, ndo é diferente.

O PPP (2013) da escola nos apresenta que sua histéria come¢ou no acampamento na
fazenda Facdo, no municipio de Caceres, na década de 1990. La funcionava uma escola

denominada “itinerante’™

, que atendia as criancas e adolescentes do acampamento. No inicio,
atendia turmas de 1° ao 5° ano. Os primeiros educadores foram Jair Furlan, Ana Luiza Furlan,
Sonia Inés Neves, Valdirene Balduino, Geralda S. G. Miranda, Maria José de Souza Gomes e
Luiza Avelino, que desafiaram todas as dificuldades e fizeram acontecer a educacdo formal

dentro do nomeado comodato.

% Para Camini (2009, pp. 156-7), “[...] a Escola Itinerante é considerada como experiéncia de maior autonomia
pedagogica e por isso espago privilegiado de fazer a mudancga, dado as condi¢8es objetivas que a organicidade
do MST tem de mexer com ela.”
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De acordo com o PPP (2013), o nome de “Madre Cristina” foi dado pelos acampados
e acampadas em homenagem ao empenho da educadora, psicéloga e estudiosa, Célia Sodré
Doria, ou melhor, Madre Cristina como era conhecida, autora de varios livros na area do
conhecimento da psicologia; uma mulher valorosa, com uma visdo de sociedade voltada para
0s mais pobres, sofridos e oprimidos e que foi perseguida por querer uma vida melhor para
todos.

O contato diario que as pessoas tinham, devido a vida no acampamento, permitiu
maior experiéncia dos educadores com as familias dos educandos que se aproximavam uns
dos outros, novas existéncias educativas surgiam, cultivando os valores do campo,
participando da dindmica do acampamento e adaptando-se a vida nova. Dessa forma, a escola
integrava e ajudava a desenvolver, nas criangas, um sentimento de pertenga ao Movimento, o
gue em muito fortificava cada educando na luta do dia-a-dia, esperando a concretizacdo da
conquista da Terra (PPP, 2013).

O documento também relata que a implantacdo da escola foi gradativa e cheia de
dificuldades. No inicio, sua estrutura fisica era de coqueiro, coberta de lona e s6 atendia até o
7° ano (1999). Depois, foi construida de madeira e telhas usadas, e foram implantadas as
turmas de 8° e 9° ano (2000/2001).

O ano de 2002 foi marcante para a escola pelo fato de ter sido muito dificil para a
educacdo no assentamento. Foi o periodo de parcelamento da area, as familias comecaram a ir
para seus lotes a partir de julho de 2002. A maioria delas ficou longe da escola e sem estradas,
principalmente na comunidade Conquista da Fronteira, onde foi criada uma extensdo, diversas
evasdes aconteceram, devido a distancia e a falta de condicBes de frequentar as aulas. (PPP
2013).

Em 2003, as aulas comecaram um pouco tarde, pois como as estradas estavam em
péssimo estado ndo havia possibilidade de fazer o transporte dos estudantes, e esse problema
so foi resolvido no periodo da estiagem, assim, 0 ano letivo sO iniciou em maio. Com toda
essa dificuldade, um 6nibus comecou percorrer, em média, 10 quilémetros adentrando o
assentamento para buscar os estudantes e leva-los para estudar na escola Sdo José da
Veredinha, que fica ha uns 30 quilémetros do assentamento. Nesse mesmo ano comecou a
construcdo da escola Madre Cristina, com recursos do Estado e dos proprios assentados;
também iniciou a construcdo da ponte e das estradas em junho do mesmo ano (PPP 2013).
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Apos algum tempo, para alegria dos assentados, em 2004 tiveram a conquista tdo sonhada, foi
inaugurado o prédio da Escola Madre Cristina que passou a ser Estadual e ndo mais
municipal. No PPP consta que, no periodo da construcao, o prefeito de Mirassol D’Oeste nao

assumiu os gastos, deixando a responsabilidade das despesas para o Estado.

A Escola Madre Cristina est4 situada no assentamento do Movimento Sem Terra
(MST) Roseli Nunes, municipio de Mirassol D’Oeste — MT, mantida pela rede oficial de
ensino do Estado de Mato Grosso através da Secretaria de Estado de Educacdo; criada através
do Decreto n° 3.021, de 06 de maio de 2004 (PPP 2013).

O transporte escolar é viabilizado pelo Estado, que repassa uma verba para a
prefeitura e esta faz a licitacdo e contrata uma empresa que se responsabiliza em fazé-lo, e,

para tanto, dois onibus foram disponibilizados.

Como o nimero de estudantes aumentou foi necessario que a escola tivesse uma
diretora, sendo, inicialmente, indicada pela SEDUC para o cargo a professora Maria José de
Souza Gomes, e também uma secretéria para a organizacdo dos documentos, sendo indicada a
professora Marlene Aparecida da Silva de Jesus. Essa indicacdo, em conversa com a
coordenacdo pedagogica e membros da secretaria, e de acordo com as atas do Conselho
Deliberativo, foi realizada pelos moradores do assentamento que, em assembleia, em comum
acordo, escolheram o nome, formalizando assim uma eleicéao, e fazendo o envio do resultado
paraa SEDUC.

Em 2005, a luta pela organizacdo da escola continuou, foi um ano de conquistas
internas, porém, de muito trabalho. Em 06 de fevereiro de 2006, de acordo com a ata do
Conselho, a comunidade se reuniu para a escolha da nova direcdo da escola, porém, houve
divergéncia na comunidade e ndo foi escolhida uma pessoa que continuaria a frente dos
trabalhos na escola. Assim, esse fato foi encaminhado a SEDUC que, no dia 13 de fevereiro
de 2006, indicou a professora Geralda S. G. Miranda, que elaborou metas de trabalho para
dois anos de mandato, visando adequar-se a realidade do assentamento, aos saberes da

comunidade e a pedagogia do Movimento (Ata do Conselho).

De acordo com dados da secretaria da escola, em 2015 o quadro de servidores estava
assim organizado: quatro Técnicos em Administragdo Escolar, 20 professores por contrato

temporario de trabalho e cinco professores efetivos, sendo duas professoras atuando na fungéo
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de coordenadoras pedagdgicas e uma na direcdo da escola, e 12 funcionarios no Apoio
Administrativo Escolar.

Obedecendo as normas legais, a escola oferta o curso de Ensino Fundamental
organizado por Ciclos de Formacdo Humana; Ensino Médio Regular, dividido em trés anos,
com idade minima de ingresso aos 15 anos. Atualmente, funcionam o 1° 2° e 3° ano
vespertino e 1° 2° e 3° ano noturno; multisseriado (EJA); Ensino Médio Integrado e
Profissionalizante, Educacdo em Agroecologia (EMIEP), tem o Ensino Médio Integrado a
Educacao Profissional, com disciplinas as especificas: Introducdo a Agroecologia, Manejo
Ecoldgico de Agrossistemas, Agro biodiversidade em Unidade de Producdo Familiar, Uso e
Manejo Sustentavel do Solo e Agropecuéria de Base Ecoldgica e Produtos Alternativos. O
Ensino Médio Diversificado tem como disciplinas especificas: Agroecologia, Economia
Solidaria, Holericultura e Agricultura Familiar; Ensino Médio Diversificado (EMD);
Articulacao; Sala Multifuncional e o Programa Mais Educacdo. A EJA funciona nos periodos
vespertino e noturno ocupando trés salas anexas, como ja descrito. Ndo encontramos
disponibilizados dados da EJA, por fase (PPP 2013).

A escola atende, de acordo com o censo escolar 2014, o total de 336 estudantes: s&o
90 alunos nos anos iniciais do ensino fundamental; 74 nos anos finais; 53 no ensino médio; 26
na Educacdo de Jovens e Adultos, ensino fundamental, na modalidade presencial, em que o
estudante frequenta diariamente a escola; e 47 na Educacdo de Jovens e Adultos, na
modalidade semipresencial, em que o estudante tem flexibilidade de horario no
desenvolvimento de suas atividades; 46 na Educacdo de Jovens e Adultos, ensino médio na

modalidade presencial.

Tendo-se apresentado um pouco da histéria do surgimento da escola, contada pelos
trabalhadores/moradores e também presente em seu PPP e em atas do Conselho Deliberativo,

passamos ao Nosso contato com a escola e nossas percepgﬁes sobre a mesma.

O nosso primeiro contato com essa instituicdo foi numa aula-campo do mestrado. Em
geral, a escola se prepara com um momento de mistica para receber os visitantes, um
momento muito importante em sua organizacgdo. De acordo com trabalhadores da escola, essa
é uma atividade semanal, envolvendo diretamente os estudantes em sua realizacdo. Apresentar

todos os espacgos da escola aos visitantes é algo do qual fazem questéo.
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A escola tem por filosofia a formacdo integral do sujeito, com base nos seguintes
principios: Educacdo de qualidade social para todos; compromisso com a educagao bésica do
campo, que ajude a preparar 0s sujeitos para as transformacées sociais; educacdo voltada para
as varias dimensfes da pessoa humana; educacdo que cultiva valores humanistas; educacao
para o trabalho e a cooperagdo; educacdo como processo permanente de formagédo e
transformacdo humana, considerando o desenvolvimento social, economicamente justo e
ecologicamente sustentavel, conforme preceituam as diretrizes operacionais para as escolas do
campo (PPP 2013).

A escola tem por objetivo promover a escolarizacdo e a formacdo de criangas,
adolescentes, jovens e adultos que sejam sujeitos da construcdo de sua propria histdria; buscar
uma acdo educativa engajada no interesse criativo e na cooperagdo com a disposicdo e
dedicacdo dos estudos referentes ao ensino fundamental organizado por ciclo de formacéo
humana e ensino médio, procurando desenvolver contetdos significativos para promover a
escolarizacdo e a formacdo social, moral e cultural dos educandos do campo. Incentivar a
continuidade dos estudos, fortalecendo o compromisso com o0 sucesso do educando,
reduzindo o indice de repeténcia, garantir sua permanéncia na escola, proporcionando um
ambiente educativo que os desenvolva integralmente como sujeitos sociais e historicos, e
criando ambiente que fortaleca as relacGes entre educadores, dire¢do, educandos, pais,
funcionarios e comunidade em geral. Valorizar e garantir nas escolas do campo os educadores
do campo, proporcionando-lhes formacdo para a sua atuacdo pedagdgica, em especial nas
escolas de assentamento, de modo que sejam sensiveis aos inumeros problemas que compdem

o cotidiano de uma escola do campo (PPP 2013).

Em conversa com a diretora, constatamos que a escola desenvolve alguns projetos,
que fazem parte das politicas do Estado, como o Projeto Qualidade de Vida, que visa
promover atividade fisica aos profissionais da escola, pela propria escola; projeto Sala de
Educador, que oferece formacao continuada aos profissionais da escola in loco e o programa
Mais Educacdo, que oferece atividades para os estudantes da escola. O SIGA também é

desenvolvido na escola desde sua implantagdo no Estado pela SEDUC.

3.3.1 Breve caracterizacdo da estrutura fisica e material da escola

A entrada para a escola chama a atencéo pela arborizagcdo. Ao chegarmos, ainda na
estrada, podemos ver a direita, 0 posto de saude da comunidade. Ao atravessarmos o portéo, a
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esquerda, estd localizada a quadra poliesportiva coberta e com arquibancadas, com seu
telhado multicolorido. A direita podemos ver o barracdo de maltiplo uso, um espago que
atende a comunidade local e também é utilizado pela escola para a realizacdo das aulas do
programa Mais Educacdo, que oferece oficinas de violdo, musica, coral, artesanato, danca e
letramento, as segundas, tercas e quintas-feiras. Ao lado desse barracdo, no patio da escola, ha
um pogo artesiano e uma caixa d’agua, onde estd fixada, majestosamente, a bandeira
vermelha do MST. Mais adiante ha uma pequena sala que funciona como depdsito de
materiais inserviveis e ainda uma salinha que serve para abrigar os estudantes nas aulas de

apoio pedagogico, também do Programa Mais Educacéo.

No bloco | da escola estdo as instalagdes do laboratério de informatica, banheiros;
refeitorio e cozinha ficam na parte central, e ambos ddo acesso as demais partes da escola.
Esse bloco possui também trés salas de aulas contendo ar-condicionado, uma sala
multifuncional e a secretaria da escola. Logo depois desse bloco estd a cantina. O bloco I,
que fica paralelo ao bloco I, é ainda de madeira, uma construcdo antiga, com piso de cimento
queimado, a primeira construcdo da escola. Nesse bloco ha uma sala de aula que atende aos
estudantes da Educacdo Infantil, e sala de professores com mesa, cadeiras e armarios. O
bloco Ill € de alvenaria, onde esta localizada a biblioteca, o alojamento dos professores e
motoristas que ndo residem no assentamento, em um total de seis alojamentos, ainda
inacabados. O bloco IV fica defronte ao bloco I, e entre os dois ha um jardim com flores e
grama. Nesse bloco, o mais novo de todos, ha quatro salas de aulas, todas climatizadas. A
escola possui ainda salas anexas que atendem a modalidade EJA, nas comunidades: Santo

Rei, Beira Rio e comunidade dos Trezentos.

As salas sdo decoradas com trabalhos feitos pelos estudantes, corredores e refeitério
mostram quadros de fotos de pessoas acampadas, frisando rostos, olhares sofridos de pessoas
do campo. Os corredores sdo ambientados com telhas artesanais penduradas nas paredes,
também trabalho desenvolvido pelos estudantes. Nota-se uma preocupa¢do muito grande com
a higienizacdo, a todo o momento ha alguém fazendo limpeza de algum ambiente ou area

externa, e, segundo a diretora, é muito importante para o melhor aprendizado dos estudantes.

A escola é cercada por pastagem e vegetacdo de pequenas &rvores, possui ainda um
campo de futebol onde os estudantes fazem atividades fisicas e jogam bola, e serve também
para uso da comunidade nos fins de semana, pois este é tambem um espago da comunidade,

portanto, ndo fecha aos fins de semana.
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A Sala de Articulacéo atende estudantes do 1° Ciclo, onde se trabalha com limitacGes
de aprendizagem. A sala Multifuncional atende estudantes com necessidades especiais e auto-
habilidades, tendo o Auxiliar de Desenvolvimento Infantil (ADI) para auxiliar na coordenacéo
motora e nas necessidades especiais e locomocao do educando. O Programa Mais Educacéo
atende estudantes do Ensino Fundamental com as oficinas de letramento (Conhecimento das
areas), teatro, danca e artesanato.

3.3.2 Caracterizacao politica e administrativa da escola Madre Cristina

Neste item apresentamos a organizacdo politica e administrativa da escola Madre
Cristina. Por se tratar de uma escola situada dentro de um assentamento de reforma agraria,
demandada pelo MST, sua gestdo apresenta algumas caracteristicas que ndo presenciamos na
escola urbana. Uma delas refere-se a tomada de decisdes coletivas pelos membros da

comunidade, e que ao longo dos anos foram respeitadas pelo poder publico, diga-se SEDUC.

Inicialmente, partimos do pressuposto de que “uma escola competente da aos filhos
dos trabalhadores condicdes intelectuais e sociais para que eles possam construir um espirito
de solidariedade e de autodesenvolvimento, e, ndo se limita a reproduzir o saber sabido”
(RODRIGUES, 2011, p. 90), e é sobre a tentativa de construir uma escola nessa perspectiva

gue os assentados participam na gestdo da escola.

Como a escola esté situada em area de reforma agréria, sua organizacao politica e
administrativa ndo esta desvinculada da forma de organizacdo do proprio MST. Nesse
sentido, a escola pensada a partir dos trabalhadores e para atender seus interesses conta com
uma gestdo que articula a administracdo as decisGes tomadas coletivamente e que extrapola as
deliberacdes vindas da SEDUC.

A gestdo da escola Madre Cristina esta organizada com base na Lei 7.040/1998, e
nos demais decretos e portarias instituidas anualmente pela SEDUC, em que a gestdo
administrativa, financeira e pedagogica da escola deve ser efetivada pela dire¢do, coordenacao
pedagdgica, técnico em apoio educacional e Conselho Escolar e, no caso da escola do campo,
pelas decisdes tomadas em assembleias da comunidade. Assim, como a escola da cidade, a
“autonomia” da escola vincula-se a gestdo dos recursos financeiros descentralizados por meio
de varios programas tanto do governo Federal quanto do governo estadual. A seguir, discorre-

se sobre o funcionamento de cada uma dessas questdes.
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O cargo de direcdo nessa escola tem sido definido de forma diferente daquele
instituido a cada dois anos, pela SEDUC, conforme constatamos na pesquisa. Para a escolha
da nova direcdo, desde a criacdo da escola até o ano de 2013, de acordo com informacdes da
técnica da escola, a comunidade assentada se reunia na escola, e dentre os profissionais que
manifestavam interesse em se candidatar & direcéo era escolhido o novo gestor ou gestora,
sem a efetivacdo do voto secreto, conforme acontece no processo eleitoral. A SEDUC aceitou
essa forma de deliberacdo da comunidade até a penultima eleicdo realizada em 10 de
dezembro de 2013, quando foi eleita a diretora Maria José de Souza Gomes, que teve sua

escolha oficializada por meio do voto, semelhante as demais escolas estaduais do Estado.

De acordo com a técnica da escola, a primeira equipe gestora foi formada pela
diretora Maria José, que ndo foi eleita nos moldes da SEDUC, mas indicada
democraticamente pela comunidade. A coordenacdo do assentamento, a época, formada por
24 nucleos de Base encaminhou a discussdo que foi avaliada por todos os nucleos. Depois
dessa discussao foi marcada a assembleia geral, na qual todos os membros do assentamento

consumaram a indicagao.

Atualmente, varios entraves se apresentam no desenvolvimento do papel do diretor.

A Lei n° 7.040/1998 assegura, dentre as func¢des do diretor, coordenar junto com o CDCE a

elaboracdo, avaliacdo, reestruturacdo do PPP, submeter a prestacdo de contas ao CDCE,

divulgar a comunidade a prestacdo de contas, coordenar o processo de avaliacdo das acGes

pedagdgicas, etc. Todavia, Monteiro (2009) chama a atencdo para o excesso de atribuicdes

dada aos gestores, 0 que faz com que essas atribui¢cbes prejudiquem o desempenho de suas
atividades.

Dentre as atribuicfes do gestor estd a busca pela construcdo de uma sociedade mais

justa e humana partindo do fortalecimento do processo de educagdo nas escolas

pUblicas. Assim, é necessario como instrumentos desta construcdo sejam utilizados a

democratizacdo, autonomia, participacdo e boa gestdo da escola e os conselhos

escolares, sendo que estes Ultimos devem ser fortalecidos pelo gestor para que este

tenha um bom suporte no desempenho de suas atividades. (MONTEIRO, 2009, p.
68).

A autora ainda enfatiza que, com as diversas atribuicdes dadas aos gestores, seu
papel tornou-se mais complexo, e em muitos casos ainda perpetua a figura do diretor
autoritario. Nesse sentido, Paro (2006) chama a atengdo para as limitacGes na participagéo,
afinal, esperava-se que a eleigdo de diretores desse ao gestor mais autonomia, e que também
possibilitasse inibir préaticas clientelisticas nas escolas, no entanto, a autonomia ficou aquém

do desejado.
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Uma consciéncia politica mais desenvolvida e voltada para os interesses de todos na
escola, sem restringir-se ao corporativismo estreito ou as imposicGes muitas vezes
antieducativas do Estado, s6 podera desenvolver-se num ambiente escolar em que
todos possam conviver como sujeitos, com direitos e deveres percebidos a partir da
discussao aberta de todas as questdes que afetam a vida de todos na escola. Embora
a simples existéncia da eleicdo de diretores ndo tenha a possibilidade de instituir, por
si s, esse ambiente na escola, parece certo que ela é uma pratica que tem
concorrido, de alguma forma, para isso. (PARO, 2006, p. 8).

Toda decisdo, mesmo que tomada com o envolvimento do Conselho, recai sobre o
gestor. Seu papel é o de supervisor, mediador dos interesses da escola publica, e, por isso, seu
papel se torna tdo complexo, desafiador (MONTEIRO, 2009).

Ao avaliar o seu papel na escola, percebe-se que o gestor democratico esta inserido
em uma prética de gestdo complexa, visto que necessita centralizar as agdes de
administracdo da entidade, ao mesmo tempo, que ndo pode ser o precursor de um
processo de centralizagdo e autoritarismo. Compreende-se assim, que a democracia
traz ndo apenas o direito ha dividir as decisGes, mas a necessidade de existir um

gerenciador que executa praticas de gestdo sem fazer uso de sua autoridade, sendo
este uma figura impar no contexto da estrutura escolar. (MONTEIRO, 2009, p. 70).

Conseguir desenvolver a gestdo sem exercer a pratica de sua autoridade precisa ser
considerado um enfrentamento necessario para avancarmos em direcdo a uma escola
autbnoma, que crie condi¢des para participacdo dos diversos sujeitos que contribuem para a
oferta da educacio publica. E preciso firmeza para superar as praticas de dominagéo que nao

deixam acontecer uma gestdo mais democratica.

O PDDE (Programa Dinheiro Direto na Escola) destina recurso do Governo Federal
diretamente para a escola. Em 2014, a escola recebeu R$ 3.171,49 para custeio e R$ 892,00, e
em 2015 o recurso ainda ndo foi disponibilizado. Esse recurso é destinado para o

desenvolvimento de a¢des pedagdgicas com o educando.

O PPDE Integral — MAIS EDUCACAO — é um recurso enviado pelo Governo
Federal para o desenvolvimento de atividades pedagdgicas, artisticas com o educando. Em
2014, a escola recebeu R$ 16.741,67 para custeio e R$ 2.143,27 e, como nao foi gasto todo o
dinheiro no mesmo ano, o restante foi gasto até 0 més de maio de 2015, a partir de entdo o

Programa foi suspenso na escola, pois o recurso ndo foi novamente disponibilizado.

O PNAE (Programa Nacional de Alimentacdo Escolar) é enviado pelo governo
estadual para gasto na alimentagdo das criangas. Em 2014, a escola recebeu R$ 47.253,00
divididos em dez parcelas. Em 2015, a escola recebeu R$ 57.073,60.
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PDE (Programa de Desenvolvimento Escolar) — € recurso enviado pelo governo
estadual para ser gasto em material de limpeza, manutencdo e conservagdo do prédio escolar,
limpeza do patio. Em 2014, a escola recebeu R$ 38.690,00, e em 2015, R$ 49.200,00. No
montante destes valores esta incluso o recurso para climatizacdo da escola, que comecgou a ser

feita em fins de 2013 e concluida em 2015.

Como podemos observar cada recurso vem com finalidade especifica. Assim,
concordamos com Amboni (2007), de que a gestdo democratica de fato ndo € um processo
simples, pois a escola se organiza numa estrutura hierarquica. Ha regras preestabelecidas que
necessitam ser seguidas, até para que ndo ocorra a suspensdo de verbas e/ou outras

penalidades, como diz a diretora.

Essa hierarquia contribui, para direcionar os trabalhos dentro da instituicdo,
moldando-a, no caso da escola, aos ordenamentos do governo, que institui politicas que ditam

as regras a serem cumpridas.

3.3.3 Projeto Politico Pedagdgico: elaboracdo e implementagéo

A gestdo democratica na escola publica, hoje, € um principio da educagdo publica
assegurado em documentos oficiais: a Constituicdo Federal de 1988, Art. 206, VII, LDB

9.394/96, e a legislacdo especifica do estado de Mato Grosso.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 assegura, em seu Art. 14, I,
a participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola.
Seguindo esse preceito, o PPP da escola Madre Cristina é construido coletivamente,
envolvendo todos os profissionais e reformulado, no inicio do ano letivo, durante a Semana
Pedagdgica. Nele, assegura-se a gestdo escolar pautada nos principios democraticos,
buscando sempre a participacdo coletiva acerca de seu projeto administrativo e pedagdgico,
que se vincula aos objetivos politicos, pedagdgicos e culturais, visando sempre a melhoria na
qualidade do ensino. Uma gestdo escolar democratica propositiva pode criar condicdes
materiais e humanas necessarias ao seu bom funcionamento, fazendo a diferenca em como ela
se organiza com a direcdo, educadores, pais, comunidade e coordenacdo do assentamento, a
maneira como o curriculo é organizado, a metodologia do ensino, a clareza dos objetivos que

persegue, e contribui para o processo da aprendizagem (PPP 2013).
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Dessa forma, a construcdo do projeto politico pedagdgico da escola faz uma opgéo
coletiva pelo caminho que a escola deseja seguir. O Projeto se torna um elemento central, pois
direciona as acOes da escola e promove mudancas quali e quantitativas tanto no espaco
escolar quanto no processo ensino-aprendizagem. Assim sendo, torna-se necessario
compreendé-lo, pois, nele estdo refletidas a missdo da escola, sua visdo, seus valores e
contetdos pedagogicos que sdo elementos essenciais para fortalecer agGes e para transformar
a escola em um centro de saber humanizado (PPP 2013).

O projeto politico-pedagdgico, como documento construido na escola e para a escola
apresenta algumas caracteristicas que se observadas ajudam a modificar e solidificar
a identidade da escola. As principais particularidades que evidenciam a elaboracéo

do PPP da escola estdo centradas na gestdo democrética do ensino, no trabalho
coletivo, na reflex&o sobre a realidade. (POLON; MARCOCCIA,; 2013, s/p).

A escola Madre Cristina propde uma educacdo especifica e diferenciada, isto é,
educacdo no sentido amplo do processo de formacdo humana, que constroi referéncias
culturais e politicas no educando, por meio do trabalho pedagdgico que lhe promova um senso
critico enquanto cidaddo participante e transformador da sociedade. Também busca uma acéo
educativa baseada no interesse, criatividade, disposicdo para os estudos, procurando
desenvolver um contetdo significativo para o educando, baseado nos Parametros Curriculares
Nacionais (PCNs) e na realidade do campo, promovendo a integra¢do dos contetdos (ética,
meio ambiente, salde, pluralidade cultural, sexualidade, trabalho, consumo e cidadania) nas
diversas disciplinas (PPP 2013).

Os movimentos sociais indicam que a escola ndo esta desvinculada dos
acontecimentos sociais, assim, os direitos a salde, moradia, educacdo, justica,
trabalho digno, transporte entre outros, devem ser temas a serem tratados quando da
elaboragdo ou avaliagdo dos PPPs, pois a conjuntura politica, social e econémica que

envolve a escola do campo apontam caminhos para se pensar a educa¢do. (POLON;
MARCOCCIA, 2013, p. 8).

A elaboracdo do PPP nessa escola é feita de forma participativa, com todos 0s
membros da escola, durante a realizacdo da semana pedagogica, no inicio do ano letivo, e sua
concretizacdo depende do esforgo conjunto e da vontade politica de todos os que estdo

envolvidos e interessados na qualificagéo e transformacdo da escola (PPP 2013).

Todos o0s sujeitos desta escola disseram nas entrevistas participar na
elaboracdo/reestruturacdo do PPP. Todavia, quando perguntados sobre a consonancia entre o
PPP e o SIGA, as respostas “[...] o planejamento do SIGA a gente tenta aprimorar junto ao

PPP [...].” (P — 1 — campo); “Sim, nas avalia¢des, principalmente, em sala, como trabalhar
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[...].” (P — 3 — campo), nos mostram que 0 PPP ndo contempla o SIGA, o professor é que tenta
aprimorar seu planejamento, construido a partir do programa enviado pela SEDUC, ao PPP.

A preocupacdo, sobretudo dos professores, com as avaliacbes em larga escala
também tem contribuido para alterar os rumos da educagdo brasileira. “A avaliagdo em larga
escala € um dos principais pilares das politicas educacionais. Entendemos que o destaque
dado as avaliacOes € parte de uma concepcéo atual em que o Estado ndo é mais o executor das

politicas; ele passa a ser o coordenador e por vezes o financiador.” (PERONI, 2009, p. 287).

A partir dessa concep¢do, sob o olhar dos neoliberais, o Estado deve buscar o
parametro de qualidade que se apresenta no mercado e eximir as instituicdes publicas da
execucao de politicas publicas. Essas acdes tém relacdo direta com as avaliacbes em larga
escala, pois seus conteldos se parametrizam em competéncias e habilidades que a
reestruturacdo produtiva exige; e, ainda, o Estado se torna mais avaliador do que executor
(PERONI, 2009).

E de acordo com o PPP, a escola mantém seus objetivos de acordo com a proposta
pedagb6gica, com o conteddo que atende os anseios, a realidade da comunidade, visando
integrar o educando para as mudancas sociais. Dessa forma, proporciona o desenvolvimento e
a aprendizagem incentivando os estudantes a continuarem seus estudos, mostrando ser este o
melhor caminho para a formacéo geral e preparacdo para a vida. No PPP consta que, através
da observacdo e a vivéncia em sala de aula, recreacdes e outras atividades do cotidiano, é
possivel perceber que a escola Madre Cristina contempla o trabalho na terra, trabalhando
vinculo entre educacdo e cultura, fazendo do espaco escolar um ambiente em que todos

desenvolvam o amor a terra e a propria cultura (PPP 2013).

Por ser uma escola do Movimento Sem-Terra, hd a preocupacgdo quanto ao curriculo
gue envolva a formacao dos sujeitos em consonancia com o espaco onde vivem. A escola tem
conseguido trabalhar melhor com os anos finais da educacdo basica, até porque a escola
oferece cursos técnicos. Na | fase do | Ciclo, como podemos constatar na fala da diretora, o
SIGA tem contribuido para desconstruir essa pratica, pois o programa néo traz especificagdes
para escolas do campo, abrangendo todos, campo e cidade, de forma igualitaria. Preocupada,

a diretora desabafa: “Eu queria mais respeito com o conhecimento da crianca do campo.”.

E interessante observarmos “[...] que o curriculo tem uma vinculagdo central com o

trabalho que é a razdo de ser da escola: o ensino como a transmissao do conhecimento social e
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historicamente produzido.” (OLIVEIRA, 2008, p. 48). Essa observacdo nos conduz ao alerta
de Oliveira, a de que um curriculo democraticamente construido exige uma escola
democratica, e uma das alternativas para tanto é o PPP, que é uma forma de organizacéo do
trabalho pedagogico. Na contramao desse processo, uma proposta pedagdgica construida por
um seleto grupo e enviado as escolas para ser desenvolvido, inicialmente fere o principio da
gestdo democratica, alcangada com intensas lutas, conforme ja se mencionou neste estudo.
Para que possamos ter uma escola democraticamente organizada ¢ necessario que ela “[...]
seja detentora de um minimo de poder de decisdo que possa ser compartilhado com seus
usuarios com a finalidade de servi-los de maneira mais efetiva.” (PARO, 2001, p. 84). Esse
“poder de decis@o” precisa estar também na liberdade de escolha do planejamento, da
metodologia, no respeito a individualidade de aprendizagem de cada crianca e das condi¢des
de trabalho do professor, da realidade da estrutura das escolas publicas, dentre muitos outros
fatores que precisam ser considerados quando pensamos escola como espaco de formacédo

humana, na construcdo de sujeitos autbnomos, conscientes.

3.3.4 Conselho Escolar

O Conselho Deliberativo da escola Madre Cristina foi criado em 2004, ao ser
fundada a escola, para o primeiro mandato no biénio 2004/2005, periodo em que também foi
criado o estatuto do Conselho. Para a formagao do Conselho, todos os segmentos se reuniram,
em separado, para fazer a escolha de seus representantes que comporiam o Conselho

Deliberativo da Comunidade Escolar.

O Conselho Escolar tem um importante papel a ser exercido, que é o papel politico e
educativo. Esse papel se destaca, sobretudo por ser o Conselho o responsavel pelo
desenvolvimento de relagcBes reciprocas entre escola e comunidade, pelo estimulo a
participacdo e para suscitar em todos os sujeitos o desejo comum de promover uma educacdo
de qualidade social (PPP 2013).

Ao perguntarmos aos entrevistados sobre a fungdo do Conselho, obtivemos as

seguintes respostas:
Quadro 3- Quanto a funcdo dos Conselhos Deliberativos

CDCE — P1 — E estar a “par” de tudo, trabalhar junto com a diretora, coordenadoras, nio para mandar, mas a
gente tem que estar junto com eles.

CDCE - P2 — A escola é o ponto de referéncia da comunidade, [...] entdo o conselho ajuda a resolver, a
comunidade participa da escola entdo o conselho também ajuda resolver os problemas também da comunidade
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CDCE - Apoio — Fiscalizar e acompanhar como estdo sendo gastos 0s recursos que vem para a escola.

CDCE - D - Ele é o pilar da escola [...]. imagina uma gestora sem alguém para ajudar? [...] Para gerenciar
recurso..., ndo tem como sozinho, [...] o risco de errar é muito grande [...].

Fonte: Elaborado pela autora.

Percebemos olhares diferentes para o mesmo objeto. A primeira funcdo é a do
trabalho em equipe. Na segunda resposta vemos a interagdo que ha entre a comunidade e a
escola. O trabalho é conjunto. Observamos, durante a pesquisa, que a escola Madre Cristina
caminha em conjunto com a comunidade pela qual é formada, é um trabalho em equipe, e
guando um precisa 0 outro estd pronto para servir. A escola contribui para a resolucdo de

problemas da comunidade e a comunidade participa ativamente nos problemas da escola.

A resposta da entrevistada D nos remete a discussdes anteriores estabelecidas neste
estudo. A preocupacdo com os recursos financeiros, geridos pela escola, que ficam sob a
responsabilidade ndo apenas do gestor, mas da equipe que participa, forma a gestdo. Ao
decidirem participar, pais, estudantes, professores e funcionarios estdo se comprometendo
com a gestdo da escola, e esse comprometimento vai além da resolugdo de problemas da
estrutura fisica; significa comprometer-se com os sujeitos ali presentes (WERLE, 2003).

Talvez possamos dizer que uma das maiores, sendo a maior, preocupacdes do
Conselho é a gestdo dos recursos publicos por meio da Unidade Executora (PERONI, 2007).
Essa preocupacao ocupa lugar hegemonico nos Conselhos dada a responsabilizacdo a que 0s
membros do Conselho estdo sujeitos caso ocorram problemas com 0 uso e a prestacdo de

contas dos recursos destinados a escola.

Gohn (2002) chama a atengdo para o fato de que ainda que a legislacdo inclua o
Conselho como parte da gestdo, tornando-a descentralizada e participativa, este tem se
tornado apenas consultivo, tornando suas agdes restritas a opinido, consulta, aconselhamento.

Nos municipios sem tradi¢do organizativa-associativa, 0s conselhos tém sido apenas
uma realidade juridico formal, e muitas vezes um instrumento a mais nas maos dos
prefeitos e das elites, falando em nome da comunidade, como seus representantes

oficiais, ndo atendendo minimamente aos objetivos de mecanismos de controle e
fiscalizacdo dos negécios publicos. (GOHN, 2002, p. 22).

S&o varios 0s mecanismos que tornam o Conselho refém de gestores que ainda néo
conseguem visualizar a educacdo como 0 mais importante caminho para a transformacao

social. Para Werle (2003, p. 66), “faz-se necessario construir o Conselho Escolar como um
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espaco eminentemente publico, dentro do ambito do Estado, como um organismo que exerce
fungdes de interesse coletivo, com recursos publicos”; um Conselho que, de fato, propicie voz
e vez aos representantes e representados, que amplie a preocupacéo para além da gestdo dos
recursos publicos, e possa preocupar-se e contribuir para a descoberta de estratégias para

superar evasoes, repeténcias, analfabetismo, dentre outros desafios a serem superados.

3.3.5 Autonomia dos professores — Responsabiliza¢do da escola e/ou professor-dirigente

Como se observa no item a seguir, 3.4, quanto a interferéncia que o programa faz na
autonomia do desenvolvimento dos trabalhos, constata-se que a diretora e as professoras
percebem que a autonomia fica inibida, afinal o Estado cria meios legais para obrigar a escola

a cumprir as atividades que lhe designa.

Para Contreras (2002), a autonomia no espaco do ensino ndo € somente direito
trabalhista, mas uma necessidade educativa. Logo, a autonomia se torna essencial no processo
de formacdo para a emancipacdo do sujeito. A minimizacdo da autonomia docente que a
implantacdo do SIGA promove torna o professor refém de algo que ndo lhe foi permitido
refletir sobre o processo, atuando apenas no cumprimento de metas preestabelecidas para o
alcance de resultados positivos, medidos pelas avaliagdes em larga escala, caracteristica do

gerencialismo.

Contreras (2002) nos lembra que o desenvolvimento da autonomia ocorre no
contexto das relacBes estabelecidas e ndo isoladamente. Portanto, ha fatores que contribuem
para sua efetividade: participacdo, grupos de discussdo, formacdo continuada, liberdade de
criacdo, valorizacdo profissional, dentre outros, caracteristicas estas que permitem a
construcdo de um curriculo participativo, o que, por sua vez, permite a construcdo de uma

gestdo democrética.

Sd0 muitas contradicbes que permeiam a educagdo. Uma delas é a postura
desarticuladora do governo para ndo deixar que a gestdo democratica se efetive, implantando
programas que visam apenas resultados, sem levar em conta o0s sujeitos que contribuem para a
oferta da educacdo publica e suas distintas realidades. Em uma escola que se organiza com
base legal na gestdo democrética, h4 a necessidade de ampliar os espacos e as condic¢les de

participacdo dos sujeitos.
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Como é possivel a relagdo entre gestdo democratica com o avango do gerencialismo?
Sao contrapontos que nos inquietam, quando desejamos uma educacdo publica livre de
cerceamentos, com ampla participacdo dos profissionais, com formacdo e valorizacédo

profissional, com estrutura que vise melhor qualidade na oferta.

3.4 Implementagdo do SIGA

Conforme j& mencionamos, apo6s findar a parceria da Secretaria Estadual de
Educacdo com o Instituto Ayrton Senna, a Secretaria pensou em como conseguir acompanhar
a aprendizagem das criancas em alfabetizacdo no | Ciclo, e a partir dessa inquietacao

encontrou um caminho para resolver o problema: a criacdo do SIGA.

Em continuidade ao que descrevemos no Capitulo I, no nosso percurso
metodoldgico, partimos para a analise dos dados sobre a implantacdo do SIGA nas escolas,
com a fala das professoras, gestores e membros dos Conselhos Deliberativos.

Quadro 4 - Manifestacdo dos sujeitos da pesquisa quanto a gestdo democratica,
desenvolvimento da politica educacional, didlogo com as escolas na implantacéo do programa
e a participagédo na gestdo da escola

P1 (cidade) — N&o sei. SO implantaram aqui na escola, ndo tivemos nenhuma participa¢do. Quem trouxe o
SIGA para a escola foi 0 CEFAPRO e quem deu a formagéo foram as formadoras do CEFAPRO, desde a época
no primeiro ciclo foi a professora Cleuza. (Grifo nosso).

P1 (campo) — Néo, do SIGA néo.
P2 (cidade) - N&o, ndo tenho.

P2 (campo) — N4o. E levemente... nds estadvamos no encontro do Alfabeletrar e a nossa Assessora comentou que
uma colega (...) que é uma das mentoras, das lutadoras do SIGA e que ela viu em outro Estado, entéo ela gostou
e comegou a lutar para implantar no Estado, mas essa foi uma breve fala. Mas, assim, documento para eu ter
para estudar, ndo. Nossa assessora que veio trabalhar com a gente sobre o SIGA também, ela falou para gente
sobre a Cidinha Told, que ela é uma das mentoras, que ela estava sempre pronta para poder explicar ou fornecer
informacdes que a gente precisasse [...].

P3 (cidade) — Olha, na verdade quando eu entrei eu tive que buscar informagdes, aprender sobre o SIGA,
geralmente é assim, vocé vai, vocé tem que fazer as avaliages, jogar as presencas, entdo vocé procura a
coordenacdo e a coordenagdo te orienta, mas assim..., 0 meu mesmo foi com colega de trabalho, um foi se
ajudando, um ao outro.

P3 — (campo) — Nao. [...] Meu papel é mais dentro da minha sala de aula, é fazer com que esses objetivos
sejam cumpridos e que eu consiga fazer com que meu aluno atinja todos aqueles objetivos que tem I3,
todos os contelidos propostos la. (Grifos nossos).

PA (cidade) - Nao, ele veio passado para os professores, foi colocado na escola e a gente tem que cumprir.
(Grifo nosso).

T (campo) — Da elaboracdo do SIGA néo.

CP1 (cidade) — Entdo, eu ndo sei te dizer, porque eu ndo me recordo totalmente o ano que foi. N&do sei se a
coordenacdo da época teve a oportunidade de discutir, eu ndo sei te dizer.

CP1 (campo) — A minha fung&o, como coordenadora pedagdgica é estar analisando cada processo da sequéncia
didatica do educador e o efeito na vida do aluno, do aprendizado do aluno. Entdo tem que estar, assim
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diariamente, constantemente, acompanhando e, nesse sentido, por exemplo, se eu observar que um aluno que
ndo estd conseguindo sobressair, 0 meu papel é junto com o educador e educadora estar discutindo uma
proposta diferenciada, com metodologia diferenciada, para vermos como é que esse aluno vai sobressair.

[...] o que eu sei, onde eu sei, ja foi discutido, pensado por um grupo e mandado para as escolas, eles
achavam assim, que isso é bom para as escolas... foi desse jeito, assim ..., que nem eu falei antes, néo foi
discutido antes, ndo foi dialogado na base... tem que construir junto uma proposta. (Grifos nossos).

CP 2 (campo) — Eu néo participei.

A minha funcéo é acompanhar os professores do | Ciclo na selegdo de capacidades, é montar o planejamento e
ver se esta coerente com as capacidades, e também ficar olhando se o professor langou a avaliagdo dos alunos e
estar cobrando e os avaliando no sistema.

Diretora (campo) — Quando vocé gesta uma ideia e participa dessa gestdo, vocé sabe do resultado, mas..., eu sei
que tem dados, muito dado para passar.

Enquanto gestora da escola eu tenho responsabilidade muito grande sobre o SIGA. Fago 0 que eu posso, até
onde eu entendo também [...] eu tenho um papel fundamental, entdo eu considero que sou a ponte, que tem que
estar em consonancia tanto com o educador quanto com o préprio sistema, com os dados [...]

AP (cidade) — De forma nenhuma.
Controle, monitoramento e controle das ac¢des. (Grifo nosso).

AP (campo) — Eu acompanho o trabalho dos professores, visito as escolas, visito as salas de aula e, no ano
anterior, no primeiro ano de implantacdo eu quero dizer, eu fui as salas, eu acompanhei a Cleuzinha do
CEFAPRO, verificamos caderno, fizemos leitura, participamos dos cursos, participo dos cursos de formacdo
junto com os alunos e com as professoras [...].

CEFAPRO — Nos, como professoras pertencentes a rede, a gente ndo tem tanta informagéo como esse processo
se deu.

A partir de 2010, ap6s todos os professores formadores da alfabetizacdo serem convocados para a
formacdo, j& de inicio saimos de 14 com os nomes das escolas que iam participar do projeto, em 2011 acontece
de forma geral para todas as escolas, todos os professores alfabetizadores que atuavam no | Ciclo, foi feito uma
reunido e a gente comecgou a trabalhar com os professores no sistema.

CDCE (apoio — cidade) — Sim, quando é chamado reunides para discutir o que ha, o que deve fazer [...].

CDCE (prof 1 — cidade) — Olha, eu participo, porque algumas vezes [...] a gente solicita do professor para ver o
gue esta sendo feito, para ver qual que é a medida que esta sendo adotada, por exemplo, aquela medida que esta
sendo feita pra evitar que algumas coisas acontecam no futuro, [...] se o aluno esté& ruim de nota, o que é que ta
sendo proposto pra que esse aluno melhore a qualidade do ensino dele, entdo a gente coloca isso, as vezes é
guestionada [...] a didatica da escola, a politica, a educagdo do aluno [...].

CDCE (prof 1 — cidade) — Ajuda a tomar deciséo, sempre as decisdes, a maioria é tomada no coletivo, o
conselho, direcdo, é claro que a diretora da escola tem autonomia para fazer as coisas para nao ficar também....
porque tudo que vai fazer, ah... tem que reunir o conselho para fazer, entdo tem que dar autonomia para dire¢do,
tomar as decisdes.

CDCE (estudante - cidade) — Sim. Em votacdes, em projetos [...] teve uma reunido que nds fizemos, que foi
para aprovacao e descarte de alguns projetos que os professores mandam para gente e a gente aprova ou no.

CDCE (Prof 2 — cidade) — [...] por exemplo [...] amanhd vai ter dia dos pais na escola, onde os pais vao vir para
escola..., para estar decidindo o que nés vamos oferecer para esses pais, que tipo de lanche, porque tem um
gasto, tem um custo [...] o conselho se retine para decidir que tipo de merenda [...] tudo isso tem que ter
participacdo do conselho [...].

CDCE (D - cidade) — Sim. Muitas vezes eu dou minha ideia, dou minha opinido, e algumas vezes a gente tem
que tomar a decisdo, muitas vezes eu tomo a decisdo, eu mesma, eu enquanto diretora, fica um impasse...
entdo eu decido, entdo eu decido sim e, muitas vezes dependendo do que for, vai a maioria, os professores, a
gente estar reunido é melhor, mas as vezes ndo tem jeito. Ndo é questdo de dar tempo... as vezes fica um
impasse ou outro a gente tem que decidir.

CDCE (apoio 1 — campo) — E... raramente...
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CDCE (apoio 2 — campo) — [...] é uma gestdo democratica, a gente discute, tudo é levado para o coletivo entdo
todo mundo participa, todo mundo opina, [...] ninguém decide sozinho, todo mundo tem uma contribuigdo, uma
participacao.

CDCE (prof. 1 — campo) — Opinando, o que eu acho certo e o que eu acho errado.

CDCE (prof. 2 — campo) — Dando sugestdes [...] nas reunides a gente sempre da sugestbes e acata aquelas
sugestdes também que for de mais valia.

CDCE (estudante — campo) — Muitas vezes sim, porque reune todos e todo mundo da um palpite e ajuda,
quando vem o “negocio” (referindo-se a documentos da escola) nds assinamos, se nés concordamos ou n&o.

CDCE (D - campo) — [...] eu levo propostas, mas quem toma a deciséo é o conselho e, assim, eu ndo gosto de
ultrapassar por cima, assim, quando é algo assim, que a gente vai discutir para comprar coisas, a gente ndo
compra [...] sem... ter o conselho junto.

SEDUC - Eu sou gestora no SIGA, eu faco a parte, por exemplo, tem que fazer uma adequago, trabalho com a
Coordenadoria de Tecnologia, eu levo a ideia, fago o meu desenho e eles fazem a implementacdo. (Grifo
N0sso).

Fonte: Elaborado pela autora.

A fala desses profissionais nos remete a forma como geralmente as politicas
educacionais séo implantadas, quase sempre isenta de amplas discussdes com a categoria, sem
possibilitar participacdo, sem ouvir quem enfrenta a realidade diaria nas escolas, nas salas de
aula. Essas politicas ndo sdo pensadas coletivamente, mas implantadas, sdo colocadas e 0s
trabalhadores devem seguir/executar as decisdes de um grupo. PA diz que o programa foi
“colocado” e a escola tem que cumprir; que a gestdo democratica encontra dificuldades de se
concretizar na escola, pois sdo varios 0s mecanismos contrarios a sua implementacéo e esse é

apenas um deles.

E interessante observarmos a fala da entrevistada D (campo), sobre gestar, no
sentido de participar de uma ideia, e que esta é uma condicdo para que se vejam os resultados.
N&o menos importante pode-se observar na fala de AP (cidade), sobre seu papel, sua
participacdo no SIGA, que é de controle, de monitoramento; e de AP (campo) que participa

acompanhando o trabalho dos professores.

O CEFAPRO reafirma o que vemos acontecer: “quem esta na base ndo participa das
discussbes de elaboracdo das politicas educacionais.” Um grupo decide e manda que

executem, e cria mecanismos para gerenciar a execugao (Grifo nosso).

A SEDUC mostra como a gestdo democratica se faz presente na educacdo publica
em Mato Grosso. Os verbos se apresentam na primeira pessoa do singular, expondo a
individualidade e a falta de dialogo com as inUmeras pessoas que, em um trabalho conjunto

contribuem para a oferta da educacao publica no Estado de Mato Grosso.
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O Conselho busca desenvolver uma gestdo mais democréatica no interior da escola,
todavia a fala de D (cidade), nos mostra que esta ndo é pratica consensual entre todos e todas.
E a fala do professor 2 do CDCE afirma que, as vezes, a diretora toma as decisdes de forma
individual, devido a autonomia que tem que ter, pois ndao da para convocar reunidao do
Conselho o tempo todo.

Enquanto ndo se ampliar efetivamente a participacdo dos envolvidos nas esferas de
decisdo, de planejamento e de execucdo da politica educacional, estaremos
alcancando indices positivos quanto a avaliagdo dos resultados de programas da

politica educacional, mas ndo quanto a avaliacio politica da educacdo. (HOFLING,
2001, p. 39).

As politicas educacionais implantadas buscam, seguindo o contexto da reforma do
Estado, ampliar a eficiéncia e a eficacia também no processo ensino-aprendizagem, na gestéo
escolar, na descentralizacdo de recursos, sem a devida atencdo as politicas que contribuem
para o alcance de melhorias, que ajudem na formacdo humana, na formacdo para uma vida

autébnoma do sujeito.

Uma sociedade desigual permite que pessoas com melhores “condigdes” estejam nos
“melhores lugares”. Responsaveis diretos pelas politicas desenvolvidas, ndo observamos
preocupacdo por parte dos gestores governamentais em desenvolver uma politica educacional
que possibilite condi¢des de igualdade aos desiguais.

Numa sociedade extremamente desigual e heterogénea como a brasileira, a politica
educacional deve desempenhar importante papel ao mesmo tempo em relagdo a
democratizacdo da estrutura ocupacional que se estabeleceu, e a formagdo do

cidaddo, do sujeito em termos mais significativos do que torna-lo “competitivo
frente a ordem mundial globalizada”. (HOFLING, 2001, p. 40).

Muitos sdo os atores envolvidos no desenvolvimento da educacdo publica, de forma
especial atentamos aqui para os professores, por serem os que lidam diretamente com as
mazelas do setor publico, que ndo raro apresenta politicas educacionais para serem cumpridas
nas escolas. A pratica do dialogo nédo se faz presente em muitos momentos.

E pela préatica da participagdo democratica que se constréi a democracia. E
decidindo através da pratica da participacdo que se aprende a participar e que se
adquirem os saberes indispensaveis, a confianca necessaria a expressdo e a luta

politica, a coragem civica que nos impele a correr 0s riscos inerentes a participacéo
activa. (LIMA, 2005, p. 76).

Nas falas que agrupamos no quadro acima, nenhum dos profissionais entrevistados
disse ter participado e/ou ter sido consultado para a elaboracdo do programa. Lima (2005) nos

lembra o conceito de participacdo dado por Rousseau, o qual implica participar do poder de
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deciséo, processo através do qual ocorre o ato educativo. Atraves da participacdo o cidadao
aprende tanto a ser um cidadéo publico quanto privado.

A falta de participacdo na elaboracdo de politicas educacionais dificulta até mesmo
um amplo conhecimento daquilo que vem para a escola implementar, tal qual acontece nos
objetivos do SIGA, em que identificamos nas falas dos sujeitos que nem todas as pessoas

envolvidas no Programa conhecem seu objetivo.

Compreendemos que as “[...] politicas educacionais efetivamente implicam o
envolvimento e o comprometimento de diferentes atores, incluindo gestores e professores
vinculados aos diferentes sistemas de ensino” (DOURADO, 2007, p. 923). Seguramente, esse

€ um caminho para o alcance de melhores resultados.

A gestdo da educacgdo tem natureza e caracteristicas proprias para além da aplicacdo
de métodos, técnicas e principios da administracdo empresarial, em virtude da especificidade
e fins a que se destinam (DOURADO, 2007).

A constituicdo e a trajetoria historica das politicas educacionais no Brasil, em
especial 0s processos de organizacao e gestdo da educagdo basica nacional, tém sido
marcadas hegemonicamente pela logica da descontinuidade, por caréncia de

planejamento de longo prazo que evidenciasse politicas de Estado em detrimento de
politicas conjunturais de governo. (DOURADO, 2007, p. 925).

Como ja apresentado, o Estado de Mato Grosso nao esta distante dessa realidade,
pois vimos um apanhado de programas que vao sendo enviados as escolas para que sejam
desenvolvidos e nem sempre ha sequéncia logica, continuidade, o que possibilita a ampliacéo
da jornada de trabalho dos professores, conforme Hypolito (2007), dificultando o alcance de

melhores resultados.

Gadotti (2014, p. 1) diz que “a participagdo é um pressuposto da propria
aprendizagem. Mas, formar para a participacdo é, também, formar para a cidadania, isto é,
formar o cidaddo para participar, com responsabilidade, do destino de seu pais”. E ainda “a
participacdo da comunidade na escola, como todo processo democratico, € um caminho que se
faz ao caminhar, o que ndo elimina a necessidade de se refletir previamente a respeito dos

obstaculos e potencialidades que a realidade apresenta para a agao” (PARO, 2008, pp. 17-18).

Observamos que em ambas as escolas os desafios foram os mesmos quando da
implantacdo do Programa. Sdo angustias que se somam quando as novas politicas se

apresentam para serem cumpridas. Observamos também que nem sempre os gestores
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escolares caminham em condic¢do de igualdade com os demais membros que compdem a
gestdo, pois a Lei de gestdo democrética estabelece, com a criacdo dos Conselhos, que o
diretor ndo mais conduz sozinho a gestdo de uma escola. Ainda assim, facilmente

encontramos praticas de uma gestéo individualizada e muitas sdo as razdes para tal escolha.

Assim, compreendemos que a educacdo é fator primordial na transformacdo da
sociedade, desde que ela se comprometa a cumprir seu papel na formagdo de um sujeito
autdbnomo, consciente de direitos e deveres.

Quadro 5- Manifestacdo dos sujeitos entrevistados quanto a interferéncia na autonomia no
desenvolvimento de suas atividades

P1 (cidade) — [...] precisamos adequar nosso planejamento de acordo com as orienta¢des do SIGA.
P1 (campo) — Nao, ele ajuda, da um suporte. (Referindo-se ao programa)

P2 (cidade) — Sim, de certa maneira, a gente tem que estar atenta a tudo [...].

P2 (campo) — Com certeza.

P3 (cidade) — O SIGA vem com muitas habilidades e competéncias para vocé avaliar, e 0 aluno ndo consegue
aquelas competéncias, como que vocé vai avaliar se 0 aluno ndo alcangou, e ai?

P3 (campo) — Eu acredito que sim, porque a gente tendo as avaliagcbes do SIGA como parametro para trabalhar
0s contelidos, o planejamento em sala de aula.

PA — Sim, interfere e muito porque tudo o que for planejar tem que ter as habilidades que temos que trabalhar
em cima disso [...]. (Grifo nosso)

CP (cidade) — Estou na coordenag&o este ano [...] ndo posso dizer [...].
CP 1 (campo) — Sim. Houve. [...] eu percebi que dentro deste acompanhamento que tem que ser mais

profundo na questdo do sistema [...]. (Grifo nosso)

[...] € um item a mais que vocé tem que cumprir, entdo, antes o0 que vocé ndo tinha uma data, hoje tem. Entdo
essa é a mudanca, mas assim, a perspectiva de trabalhar a qualidade j& tinhamos antes.

CP 2 (campo) — [...] esse acompanhamento que a gente tem que fazer, tem que avaliar, e também alterou que a
gente tem que fazer avaliagdo, tem a data certa, se o professor ndo fizer na data certa ai fecha, vocé tem que
estar pedindo para abrir para o professor estar inserindo, entendeu.

D (campo) — Néo, nao teve porque nds ja vinhamos fazendo, eu acho que aumentou mais um pouquinho [...].

T (campo) — E uma coisa a mais, entre tantas obrigacées é mais uma [...]

AP (cidade) — Vejo que o processo de vocé observar com muito mais frequéncia a dindmica de trabalho de
qualquer instituicdo, entdo eu abro, por exemplo, o programa dentro da assessoria, eu consigo monitorar as

oito escolas da nossa jurisdi¢&o.

AP (campo) — Como eu ja vinha no mesmo procedimento como assessora pedagogica, porque a gente tinha o
Circuito Campedo antes e a gente fazia o acompanhamento [...].

CDCE (apoio — cidade) — ndo conhece o SIGA.
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CDCE (prof 1 — cidade) — ndo conhece o SIGA.
CDCE (prof 2 — cidade) — ndo conhece o SIGA.
CDCE (estudante — cidade) — ndo conhece o SIGA.
CDCE (estudante campo) — ndo conhece o SIGA.

CDCE (prof — campo) — Teve um bom desenvolvimento a escola, tanto para os alunos como para funcionarios,
professores, para todos que aqui trabalham.

CDCE (apoio — campo) — ndo conhece o SIGA.

CDCE (D — campo) — [...] em partes tem autonomia em partes ja é muito imposto, vai ser assim, tem que ser
assim, e vocé acaba gestando isso, porque vocé é obrigada a fazer, sendo a escola ja perde recurso, que a
escola j& vai fazer parte ndo sei de qué, entdo fica nisso. (Grifo nosso)

CDCE (D - cidade) — O SIGA ¢ s6 mesmo para gente responder algumas questdes.

CEFAPRO - [...] a escola ja tem certo quadro de profissional, o que muda nisso é quando existe um professor
efetivo que vai sair de Licenca Prémio, médica, ou férias, é contratado outro professor para substituir (no
sistema) [...].

SEDUC - Com certeza. Como eu disse ndo é 100% [...] acredito que vai chegar um momento de 100% nas
escolas, mas ha sim mudanca, [...] aquelas capacidades ndo eram trabalhadas no 1° ciclo, que dava importancia
mais no eixo de numerais, operagdes e numerais, numerais e outras capacidades. Eles nem trabalhavam
(referindo-se aos professores), porque era aquela questdo, as vezes ficava deixando para o final do ano e chega
o final do ano ndo da tempo e acaba ndo trabalhando as capacidades, e a gente sabe que se ndo trabalhar um
eixo desse, por exemplo, “tratamento € informagao”, se ele ndo for trabalhado no | ciclo ele vai ter dificuldade
no 11, no 11, no resto da vida [...].

Fonte: Elaborado pela autora.

A fala da entrevistada PA mostra a interferéncia do programa no desenvolvimento de
seu trabalho. P2 (campo) afirma que o SIGA alterou sua autonomia profissional, P3 (cidade)
aborda a preocupacdo que ha quando a crianca ndo alcancou os objetivos, até porque nem
todos aprendem ao mesmo tempo e da mesma forma. CP1 do campo fala sobre o
acompanhamento do sistema, portanto, ha uma grande preocupacdo dos sujeitos com o
sistema, com a parte técnica, que serve de acompanhamento da SEDUC. E interessante
também percebermos que os sujeitos, membros do CDCE, em sua grande maioria, nédo
conhecem o SIGA, que foi implantado na escola ha alguns anos. AP (cidade) fala sobre a

facilidade que passou a ter, com 0 programa, para monitorar as escolas.

A entrevistada D (campo) fala sobre a obrigatoriedade em fazer, ou seja, na retirada
da autonomia, da liberdade do profissional para desenvolver suas atividades. O CEFAPRO
levanta a discussdo de uma questdo muito relevante no sistema educacional em Mato Grosso,

referente ao professor substituto por contrato temporario de trabalho, o que dificulta a
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sequéncia do profissional no Ciclo, também contribuindo para a precarizacdo do trabalho
docente.

CDCE (D - cidade) se refere ao Programa como um instrumento para responder

questdes, no caso, questdes que seriam de interesse do Estado.

Com a inser¢do do modelo gerencial, diz Lima (2005, p. 81), “a educacdo passa a
integrar-se numa industria de servigcos, num mercado de fornecedores em competi¢do”, em
que as regras sao pensadas em nivel técnico, em alguns casos por profissionais técnicos, como
é 0 caso do SIGA que, pensado por uma equipe técnica da SEDUC, foi implementado nos

anos iniciais do ensino fundamental pelas escolas.

O SIGA considera fundamental para o seu desenvolvimento efetivo o planejamento
da prética pedagogica; o envolvimento de todos os profissionais no acompanhamento; o
reconhecimento da necessidade do ambiente alfabetizador; a producdo de textos e de leitura
como parte da rotina pedagdgica na alfabetizacdo; a construcdo do cantinho da leitura para
que as criangas tenham acesso a diferentes tipos de texto; o alcance de metas a serem
atingidas pelo nimero de livros lidos; execucdo de tarefas a serem feitas em casa enquanto
recurso importante para consolidar o processo de alfabetizacdo; acompanhamento criterioso
da frequéncia dos alunos do 1° Ciclo, como condicdo para o sucesso do trabalho; o
cumprimento dos dias letivos tendo a frequéncia do professor como fator condicional para o
sucesso no trabalho; participacdo do professor nas Reunifes de Planejamento;
acompanhamento do processo de ensino-aprendizagem das turmas pelo Coordenador
Pedagogico (SANTANA, 2012, p. 5).

Diversos profissionais tém atividades a serem desenvolvidas no Programa, todavia, a
participacdo deles restringe-se a de executores, pois, a exce¢do da Secretaria de Educacéo,
nenhum sujeito da pesquisa disse ter participado das discussdes de elaboracdo do Programa.
Como formar sujeitos autdnomos, se quem trabalha diretamente com as criangas nao tem
autonomia no desempenho de suas fung¢oes?

Participar dessa sociedade vai além de decifrar letras e sons, mas de entender e
compreender a mensagem implicita ou explicita nos objetos de leitura. Inserir-se

nesse contexto e participar dele, pertencer a esse grupo como agente auténomo e
capaz de promover transformacéo na sociedade. (SANTANA, 2012, p. 7).

Do contrario, afirmam Neto e Castro, (2011, p. 751), “[...] a participacdo se

metamorfoseia em uma técnica de gestdo propiciadora de coesdo e consenso, despolitizando,



155

assim, o processo de participagdo dos sujeitos sociais na formulagdo, implementagdo e
avaliacdo da politica”.

E importante atentarmos para a despolitizagdo que o SIGA pode permitir aos sujeitos
formadores e em formacdo. O fato de ser um programa pronto, pensado, elaborado e enviado
para a escola apenas executar, inibe a capacidade criadora, a capacidade de ir em busca da
superacao dos desafios, até porque nas falas de alguns sujeitos acima aborda a questdo do
aumento de trabalho.

Debrey (2003, p. 63) chama a atengdo para o fato de que “a educagdao deve se
preparar para 0 mundo produtivo e para a vida, ndo de forma estranhada, alienada, mas com
autonomia intelectual, ética e politica.” Como ¢ possivel preparar com essa autonomia,
intelectual, ética e politica, se o profissional j& nem tem mais autonomia na realizacéo de seu
planejamento de trabalho e todo o seu trabalho é gerenciado? Como trabalhar na perspectiva
autbnoma, emancipadora e democratica se o trabalho do profissional € completamente
engessado, com eixos e capacidades minimas nas areas de leitura, escrita e matematica para
serem cumpridas? Como trabalhar a formag¢do humana com foco em apenas duas areas do
conhecimento?

Neto e Castro (2011) dizem que a gestdo democratica, nas escolas brasileiras, esta
garantida na legislacdo, todavia, sua implementacdo é lenta, gradual, conforme evidenciam
estudos, devido a permanente tensdo entre gestdo democratica e gestdo gerencial. E talvez
pudéssemos dizer que em alguns casos ela ndo exista, semelhante a falta de participacdo dos

profissionais na elaboracédo do SIGA.

Como ja descrito, a partir de 2015 a SEDUC passou a enviar as habilidades e o
professor ndo mais seleciona, dentre as enviadas, aquelas que melhor se adaptem ao seu

planejamento, porque as recebidas devem ser seguidas, desenvolvidas.

Gadotti alerta que,

desde os anos 1980, Marilena Chaui (1983) nos chamava a atencdo para a
despolitizacdo da educacdo, dos cidaddos e da sociedade, causada pela ideologia da
competéncia, da meritocracia que separa dirigentes e executantes, 0s que sabem e 0s
que ndo sabem, os que sabem as razBes do que fazem e os que desconhecem as
finalidades de sua acdo. Essa ideologia considera as decisfes como sendo de
natureza puramente técnica e ndo politica. Quem sabe comanda quem ndo sabe.
Quem sabe comanda e quem ndo sabe obedece, ndo tem voz, ndo pode manifestar
sua opinido, mesmo quando o assunto diz respeito a qualidade de suas vidas. Assim,
se afasta a participacdo popular com o discurso de que sé participa quem “entende”,
quem “estd preparado” tecnicamente para participar. Nos formamos para a
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participagdo participando, enfrentando os desafios técnicos e politicos da
participacdo. A participacdo é conquista politico-pedagogica. (2014, p. 4).

Autonomia e participa¢do caminham juntas em uma gestdo democratica. No caso do
ensino publico em Mato Grosso percebe-se muita controvérsia. A Lei que regulamenta a
gestdo democratica na educacédo € de 1998. A implantacdo do SIGA é mais recente, 2011, e 0
que observamos até aqui ¢ que esse Programa nao tem estabelecido “dialogo” com a gestao
democratica, pois a participacdo dos profissionais tem sido de execucdo do programa, que
também tem interferido em sua autonomia enquanto educadores. Esse foi um dos mecanismos
que a Secretaria de Educagdo encontrou para monitorar constantemente os profissionais no

interior da escola.

O PDRAE destaca que o compromisso do Estado nédo é realizar todas as funcdes que
a sociedade demanda, mas assegurar ou facilitar sua realizag&o tendo o foco no controle dos
resultados e ndo no processo, pois assim pode punir os que falharem (BRASIL, 1995).

Os Orientativos do SIGA nos mostram que o Programa atende as areas de
Linguagem e Matematica. Nessas areas, a SEDUC estabeleceu os Direitos de Aprendizagem
das criangas em alfabetizagdo. Durante nossa pesquisa nenhum dos sujeitos questionou o fato
de o Programa fazer essa restricdo, ainda considerando que a formacéo € naturalmente muito

mais ampla.

N&o é objetivo nosso discorrermos sobre as avaliaces em larga escala, que tém
contribuido para alterar os caminhos da educacdo publica no Brasil. Todavia, ndo podemos
deixar de citéa-las, pois, nosso objeto de pesquisa ndo se desvincula de tal pratica, até porque
0s projetos educacionais culminam em avaliagdo. O SIGA tem como foco as areas de
Linguagem e Matematica e isto nos leva a entender que esse Programa busca preparar as

criancas para o alcance de resultados satisfatorios nas avaliacdes institucionalizadas.

De acordo com Peroni (2009), para avaliar a educacdo basica o MEC criou o Sistema
de Avaliagéo da Educacgéo Bésica (SAEB), iniciado em fins da década de 1980 e reestruturado
metodologicamente em 1995. Dentre as provas que compdem o Sistema temos a Provinha
Brasil, aplicada aos estudantes do 2° ano do ensino fundamental no inicio e fim do ano letivo,
e tem por objetivos:

[...] avaliar o nivel de alfabetizacdo dos estudantes nos anos iniciais do ensino

fundamental, o que pode permitir corrigir possiveis distor¢des; investir em medidas
que garantam melhor aprendizado e melhorar a qualidade de ensino e reducdo das
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desigualdades; e diagnosticar precocemente possiveis insuficiéncias das habilidades
de leitura e escrita. (PERONI, 2009, p. 290; in: <http://portal.mec.gov.br/>).

Ainda que a formacdo humana do sujeito perpasse diferentes areas do conhecimento,
a Provinha Brasil limita-se a areas especificas, contribuindo para restringir o trabalho do
professor, que precisa fazer com que os educandos sob sua responsabilidade alcancem

resultados satisfatorios, pois uma das finalidades das avaliacdes é a do monitoramento.

Composta pelos testes de Lingua Portuguesa e de Matematica, a Provinha Brasil
permite aos professores e gestores obter mais informacdes que auxiliem o
monitoramento e a avaliacdo dos processos de desenvolvimento da alfabetizacdo e
do letramento inicial e das habilidades iniciais em matemdtica, oferecidos nas
escolas publicas brasileiras, mais especificamente, a aquisi¢cdo de habilidades de
Leitura e de Matemaética. (Disponivel em <http://inep.gov.br/>. Acessado em 12 de
janeiro de 2016).

Ainda na avaliacdo da etapa de alfabetizag&o, além da Provinha Brasil o MEC criou,
em junho de 2013, a Prova ANA (Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo), também tendo como
matriz de referéncia a Lingua Portuguesa e Matematica. Realizada anualmente, tem como
objetivos:

i) Avaliar o nivel de alfabetizagdo dos educandos no 3° ano do ensino
fundamental. ii) Produzir indicadores sobre as condi¢des de oferta de ensino. iii)

Concorrer para a melhoria da qualidade do ensino e reducdo das desigualdades, em
consonancia com as metas e politicas estabelecidas pelas diretrizes da educacédo

nacional. (Disponivel em <http://inep.gov.br/>. Acessado em 12 de janeiro de 2016).

No 3°ano do I Ciclo a crianca esta encerrando o ciclo da alfabetizacdo. S&o criancas

do campo e da cidade, com realidades sociais acentuadamente diferentes, avaliadas com a
mesma medida, diz Peroni (2009). Outro importante destaque que a autora faz € que,

[...] a0 mesmo tempo em que o conhecimento é mais valorizado pelo capital, a

educacdo esta cada vez mais pauperizada. A teoria de administragdo gerencial de

custo-beneficio aponta a necessidade de racionalizar recursos e fazer mais com

menos. O que teve e tem consequéncias diretas para o trabalho do professor, que

estd cada vez mais complexo, embora com salarios e horas para formagdo nédo

compativeis com tantas novas demandas. Resta avaliar e induzir a qualidade atraves
da pressdo, apontando que os culpados sao os professores. (PERONI, 2009, p. 298).

Portanto, as avaliagOes institucionais contribuem para redirecionar a educagéo,
tratando de forma “igualitaria” os socialmente “desiguais”; aumentando a sobrecarga de
trabalho dos professores e a pressdo, pois estes sdo diretamente responsabilizados, pela

sociedade neoliberal, pelo fracasso escolar e, consequentemente, na vida.

Com a finalidade de melhorar os indices educacionais, muitos projetos que sao

lancados na educacao “ndo objetivam [...] discutir pormenorizadamente os programas e, sim,
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a logica presente na proposicéo e os limites interpostos a sua materializagdo no ambito dos
sistemas de ensino [...]” (DOURADO, 2007, p. 923). Quando sdo apresentados aos
profissionais, as discussdes giram em torno de sua execucdo, sua materialidade, discussao
técnica. Ressaltamos o que ja discutimos aqui: o problema da formacdo ndo é culpa do
professor. H& hoje uma intensa sobrecarga e precarizacdo do trabalho docente, e podemos

dizer que isso € resultado da mercantilizacdo da educacao.

Como discutido, a avaliagdo € fator muito relevante no SIGA, e o Programa lhe d&
especial atencdo, como constatado na fala de D (campo), que diz que em relacdo as

avaliacdes,

“[...] resume no IDEB, baixo ou alto [...] na prova ANA, as vezes ele conseguiu uma
média, acho uma contradi¢do da escola ciclada, por que como que vocé avalia num
todo o educando e volta na Provinha Brasil, vocé vale 8, vocé vale 10 e 1a no
sistema vocé tem bom, regular e tem o questionario ainda. O Ciclo ndo prevé
avaliagdo de nota. Eu vejo uma contradigdo, parece que sdo dois grupos, grupo do
SIGA, grupo da escola normal [...]. (2014).

E necessario atentarmos para o fato de que,

ainda que anunciado como instrumentos de alcance do ideal da melhoria da
qualidade educacional, a adocdo de sistemas de avaliagdo por diferentes governos
nem sempre corrobora para esta melhoria ja que, em muitos casos, tomam como
ponto principal o resultado obtido por alunos em testes padronizados em detrimento
de outros instrumentos de avaliacdo e indicadores de qualidade, o que tem gerado
consequéncias diversas para as redes, escolas e sujeitos que a eles estdo submetidos.
(ALMEIDA, 2014, p. 32).

Como séo testes padronizados, as avaliaces em larga escala acabam por ditar as

regras na educacdo publica. Todos sdo medidos da mesma forma, desrespeitando a

diversidade, a cultura de cada lugar e a especificidade dos diferentes sujeitos que participam
do sistema educacional. Portanto,

[...] as avaliagBes em larga escala partem de pressupostos identificados com medidas

de qualidade da educagdo, estabelecendo mecanismos que permitam avaliar os

produtos obtidos no processo educativo. Estdo baseadas em desenho de instrumentos

que visam medir a qualidade dos sistemas de ensino com énfase nos indicadores de

qualidade de produto — a aprendizagem dos alunos — e qualidade do processo de

ensino, isto é, a implementacdo de medidas de acesso, indices do fluxo escolar e de
investimentos financeiros na area. (MARTINS, 2002, p. 96).

Para Martins (2002), essas intervengdes em larga escala se justificam na mensuragéo
sistematica por fornecer informagfes que ajudam a consolidar uma cultura de avaliagéo,
dando base para um gerenciamento eficiente e eficaz da educacao:

[...] uma grande variedade de termos utilizados para descrever as politicas
educacionais que vinculam avaliacdo externa da educagdo aos mecanismos de



159

bonificacdo dos docentes efou escolas por meio dos resultados, tais como:
“pagamento por performance”; “pagamento por desempenho”; “remuneragdo

99, <

varidvel”; “remuneracdo por desempenho”; “incentivos e bonificagdo monetarios”;
e, “bonifica¢do por mérito”. (PASSONE, 2014, p. 39).

S@o modelos de mercado que tomam conta da educagdo, com forte espaco para a
meritocracia, permitindo a competicdo entre os profissionais e até entre escolas,
intensificando o trabalho docente e dificultando a autonomia no desempenho de suas fungdes.
“Todo esse quadro da lugar, como efeito fundamental [...] a perda da autonomia dos
professores na realizacdo de seu trabalho profissional” (CONTRERAS, 2002, p. 38 — grifo do
autor). O controle que o Estado tem exercido sobre o trabalho docente tira-lhe a autonomia e o
torna dependente das decisdes externas, dos programas decididos nas instancias macro e
enviados para serem executados. E importante destacar que “[...] ha pesquisas empiricas que
permitem [...] alegar com consisténcia que o trabalho dos professores e professoras sofreu, e
se encontra sofrendo, um processo continuo de desqualificacdo, produto da crescente
regulacdo, tecnicidade e controle [...]” (CONTRERAS, 2002, p. 45), 0 que causa prejuizos
para a educacéo, pois, professores e professoras estdo perdendo habilidades e conhecimentos

para atender a demanda imposta.

Nas escolas pesquisadas percebemos que ha uma forte preocupacédo das professoras
com o resultado final do Programa, ou seja, a alfabetizacdo as criangas. Ainda que esteja em
desenvolvimento nas escolas desde 2011, nem todos o conhecem. Resultado de politicas
educacionais que chegam e mexem com as estruturas das escolas, alteram a pratica docente e
nem sempre contribuem para melhorar a oferta da educacéo publica.

Quadro 6 - Manifestacdo dos sujeitos sobre o gerenciamento por meio da tecnologia no
trabalho docente, no sistema educacional

P1 (cidade) — [...] no comec¢o foi muito complicado, ndo funcionava, o sistema caia, vocé colocava as
competéncias dos alunos, ao voltar no outro dia tinha sumido tudo, vocé tinha que refazer, era muito
complicado, mas agora o sistema ja esta operacionalizando bem tranquilo, bem legal.

P1 (campo) — Eu achei facil, bem tranquilo.
P2 (cidade) — Sim, eu senti porque aquele tempo (referindo-se ao periodo de implantagdo do programa), quem
ndo sabe mexer..., acha que estd langando tudo e se depara com nada langado e vocé volta a estaca zero. O

primeiro impacto foi frustrante.

De certa maneira acaba sim interferindo, porque a gente fica preocupada porque tem que lancar [...] fica
preocupada em estar cumprindo aquilo [...].

P2 (campo) — [...] no comego eu quase endoidei a chefa [...] eu ndo sabia fazer e ninguém sabia, nés néo
tinhamos recebido formac&o sobre isso [...]. (Grifo nosso)

[...] querendo ou ndo vocé precisa estar sempre em estado de alerta, observando, fazendo coisas novas, porque
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vocé precisa disso para colocar na avaliagdo do aluno, se vocé nao faz nada, se vocé fica tranquilo, o que é que
vai colocar 1a em medidas adotadas? Que justificativa vocé vai dar?

[...] cinco dias ap6s o término do bimestre tem que estar pronto 1 no sistema [...].

P3 (cidade) — Ainda encontro porque desde que eu comecei a inserir, trabalhar com o SIGA eu ndo tive um
treinamento, entdo ndo tivemos esse treinamento de sentar com cada professor e falar é assim, assim e assim.
N&o! Nao tivemos essa formacdo. A gente vai aprendendo aqui, aprendendo ali, com quem ja tem mais
experiéncia e vamos repassando. Se esta correto ou ndo ninguém veio falar. Ndo tivemos uma orientacao.

[...] terminou hoje o prazo nés temos dois dias para estar olhando tudo o que a gente fez. (Refere-se a
coordenagdo pedagdgica).

P3 (campo) - [..] eu acredito que deve ter algum acompanhamento, ndo é s6 a gente inserir no sistema e ficar
la. Eu acredito que alguém deve estar acompanhando.

PA — No inicio sim porque sdo novas tecnologias, sao varias “janelinhas” para vocé estar clicando, mas, nao foi
uma dificuldade enorme n&o.

CP (cidade) — [...] tem uma certa controvérsia porque a escola ciclada é [...] respeitar o desenvolvimento do
aluno, respeitar as fases de desenvolvimento do ser humano e de repente vem o SIGA, o0 aluno no primeiro ano
precisa isso, isso, isso e isso, mas, espera. Se eu tenho que respeitar o aluno no seu desenvolvimento engquanto
ser humano, tem aluno no primeiro que vai atingir aquilo ali, tem aluno que néo vai, entdo a escola ciclada abre
e 0 SIGA vem mesmo para fechar. Entdo vocé tem uma certa..., esta errado, é meio incoerente, porque o SIGA
te fecha, [...] se vocé marca la que o Jodozinho, por exemplo, ndo atingiu isso aqui, ele ja abre la: medidas
adotadas, o que vocé fez, resultados obtidos? O que eu j& fiz varias vezes, enquanto professora no caso de aluno
especial mesmo: aluno com a CID tal, tal, tal, eu cito a CID do aluno entdo eu coloco |4 que ele ndo atingiu
porque infelizmente ele tem uma deficiéncia intelectual que ndo permite atingir, entendeu. Ou entdo outro aluno
que falta demais, ndo frequentou 50 dias do bimestre letivo, frequentou 10 ou 15 dias letivos. Entdo, a escola
ciclada d& uma abertura e ele vem ao mesmo tempo..., voltando para o tradicional.

CP 1 (campo) — [...] tem professor que j& passou a noite aqui, porque de madrugada... porque aqui nés nao
temos internet nas nossas casas, a internet é aqui na escola, entdo... amanha ja tem que estar la. E outra coisa
que eu falo que eles atropelam muito a gente, ndo procuram saber como que é a nossa realidade, esse problema,
porque nés temos problema com a internet, [...] porque tem muito tempo que a gente reivindica uma internet
melhor e a gente ndo consegue. Ent&o para nds é uma tortura ter que fazer tudo no sistema. As vezes esta tudo
prontinho no papel, quando vai jogar no sistema 0 negdcio nao vai, e dentro do SIGA tem esta... limitacdo de
tempo, essa proposta de fazer dentro do prazo. Entdo eu acho isso injusto, é questdo de ordem e disciplina,
mas eu gostaria que..., igual, veio alguém da SEDUC, nés explicamos para ela, nés gostariamos que
entendessem a nossa realidade também. Nos fizemos justificativa, documento, esté 14, vamos ver se eles
vao ouvir nés. (Grifo nosso).

CP 2 (campo) — se o professor ndo cumpriu direitinho eu vou ter que arrumar uma medida adotada para aquele
professor.

AP (cidade) — Muita resisténcia principalmente da modernizacdo. O habito do profissional ainda de o processo
papel, do processo fisico, ainda existem muitas e muitas aversdes quanto a isso, a alimentacéo diaria do sistema,
entdo eu acho principalmente neste sentido. E claro que toda proposta, toda evolugio ela, é gradativa e eu acho
gue hoje ha uma absor¢do muito mais intensa, do que digamos, cinco, seis anos atrds quando o processo foi
iniciado.

[...] € um sistema mais de lancamento de dados, na verdade do banco de dados que ele é alimentado
periodicamente, claro que ele traz toda a vida académica do educando, onde vocé tem toda a dindmica de
trabalho da instituigéo.

[...] acho que dinamizou a questdo do acesso a informacdes, tendo em vista que as informagfes ficaram mais
visiveis [...] entdo ndés podemos recorrer a todo momento a todos os dados que nds precisamos de qualquer
aluno dentro do Estado.

Hoje ndo, hoje a 30, 20 segundos, nds conseguimos vasculhar a vida do educando, das atividades profissionais,
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de tudo o que foi elaborado e ministrado no ano letivo.

AP (campo) — A dificuldade das pessoas aceitarem [...] principalmente os alfabetizadores bem antigos [...] teve
uma resisténcia de ndo querer mexer no computador.

[...] a burocracia, eu sou contra, é cansativo, eu fico com dé dos professores. Hoje eu me vejo, se eu voltar para
a sala de aula, eu fico..., porque vocé tem que preencher o diario eletronico, preencher o do SIGA e do PACTO,
entdo este ciclo, o 1° ciclo entdo muito atarefados [...].

As vantagens sdo estes encontros, as trocas de experiéncias, 0 incentivo a preparar bem a aula, os alunos
realizarem mais leituras [...].

D (campo) — Eu vejo muita resisténcia, inclusive..., parece que tudo o que é novo e quando ndo discute vem
muita interrogacdo. Eu participei de vérias reunides de gestores em Mirassol com a Assessoria, eu via 0
desespero de todo mundo eu também fiquei 14 no meio... desesperada, imagina eu, no campo, que a dimensao é
bem maior.

Gerenciar as nossas a¢des que sdo feitas, pela necessidade da escola, tem que aprovar a prestacao de contas, tem
que partilhar tudo ali dentro, entdo est4 o tempo todo em acéo.

D (CDCE - cidade) — [...] vindo da SEDUC a gente tem que cumprir.
CEFAPRO - Alguns municipios mais distantes que a gente acompanha, a internet deixa a desejar.

[...] na minha visdo, acompanhando as escolas no ritmo que elas estavam, os professores, e a gente vé as duas
coisas, aquele professor compromissado que se preocupa se o aluno esta aprendendo, seu planejamento, aula de
reforco, para esse professor eu tenho certeza que ele ndo tem resisténcia nenhuma para trabalhar o SIGA e, para
aquele professor que est& na correria do dia-a-dia, que mal tem tempo para fazer seu planejamento e esta sempre
reclamando do aluno, esse vai encontrar fraqueza, e eles nfo querem isso de jeito nenhum.

Fonte: Elaborado pela autora.

Alguns sujeitos® entrevistados demonstram mais nitidamente as dificuldades com a

tecnologia e a realidade colocada nas escolas com o avango do gerencialismo na educacéo.

P1 (cidade) fala sobre a grande dificuldade que foi a implantacdo do Programa pelo
mau funcionamento do sistema. P2 (campo) relata a pressao psicoldgica que sofreu devido ao
ndo funcionamento do sistema. P3 (cidade) fala sobre a falta de formagéo. CP (cidade) faz
uma interessante observacdo sobre a contradi¢do que ha entre o SIGA e a escola organizada
por Ciclo de Formagdo Humana, que respeita as fases de desenvolvimento do ser humano e o
SIGA desconstrdi, afinal, os Direitos de Aprendizagem estdo para serem Introduzidos,
Aprofundados e Consolidados. AP (cidade) considera o programa como facilitador no acesso
a informacdes. AP (campo) relata a burocratizagcdo do trabalho docente e do desgaste, do

cansago que o Programa gera para o profissional.

A tecnologia nem sempre contribui para avancos e, as vezes, diversos sdo 0s desafios

que ela impde ao trabalhador no sentido de se preparar, se adaptar ao universo tecnologico,

® Esta categoria ndo interferiu no trabalho dos sujeitos membros do CDCE.
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dada a rapidez com que esse setor avanga. Nesse caso, a tecnologia é usada para a
implantacdo do gerencialismo; acaba constituindo o que Lima (2012) denomina de

ciberburocracia.

O Programa SIGA foi langado no século XXI, apresentado pelas midias como o das
inovacOes tecnoldgicas, todavia ainda com grandes enfrentamentos a serem superados.
Diversos sujeitos da pesquisa afirmaram terem encontrado problemas na operacionalizagéo do
programa, inclusive P3 afirma que ainda hoje tem dificuldades. AP fala sobre a dificuldade
com modernizacdo. D (CDCE campo) fala sobre a obrigatoriedade em cumprir 0 que a
SEDUC determina.

O Programa ¢ todo preenchido por meio eletrdnico, meio que a SEDUC tem para
acompanhar a alfabetizacdo das criangas no Estado. Os dados a serem langcados sdo todos
preenchidos em computadores conectados a internet, que “[...] passaram a desempenhar
papéis cada vez mais complexos com a sua explosiva evolucdo, automatizando atividades
manuais ou mesmo mecanizadas” (TSUKUMO, PIMENTA, TERACINE, 2011, p. 26).

Outro fator relevante nas falas acima é que as pessoas entrevistadas ndo se referem
ao conteido da proposta do SIGA, a sua formacdo unilateral baseada em eixos e capacidades
nas areas de leitura, escrita e matematica, mas as dificuldades em operacionalizar o sistema.
Tudo isso contribui para a despolitizacdo do profissional, que precisa se ater a parte técnica

muito mais do que a pedagdgica.

Esse modelo de gerenciar a educacdo publica no Estado requer atencéo pelo fato de
apresentar caracteristicas gerenciais, provenientes do meio empresarial, como adverte
Shiroma:

O gerencialismo é apresentado como estratégia racional para fazer o melhor uso dos
recursos publicos podendo ser aplicado em qualquer organizacéo transcendendo as
diferengas de servicos e setores. Busca aumentar a produtividade e a eficiéncia e

toma como indicador de desempenho, os resultados. E voltado & inovacdo, requer
dinamismo, é centrado no cliente. (SHIROMA, 2006, p. 5).

Durante nossas entrevistas, 0s sujeitos entrevistados disseram nao saber o que é feito
com os resultados do SIGA, se ha alguma sistematica de avaliacdo, todavia, disseram que 0
Programa busca atender as avaliacbes em larga escala, no caso, a ANA, avaliacdo que 0s

profissionais da escola ndo tém acesso aos resultados.
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Uma das dificuldades levantadas pelos sujeitos professores refere-se a formagéo para
lidar com o sistema. Shiroma (2006) fala sobre a formacgéo dos sujeitos docentes da educagéo
béasica, que se apresenta como alvo das politicas educacionais, ndo s6 a formacao inicial, mas
formacéo em servico, moldando-se a normas e regras estabelecidas pelas instituicdes em que
atuam. Com precarias condi¢cdes de trabalho, ampliacdo da jornada, resta-lhes aceitar as
condigdes impostas. A responsabilidade pela formagéo passa a ser do profissional, tal qual no
SIGA, em que o profissional precisa aprender a executa-lo para cumprir em tempo habil o que

é determinado pela Secretaria de Educacéo.

O Ciclo de Formacdo Humana respeita o tempo do educando, ndo se atém as
avaliacOes em larga escala, coisa que ndo acontece no SIGA, que tem proposta e prazo de
trabalho definidos para serem cumpridos e visa preparar 0os educandos para resultados
positivos nas avaliacdes institucionalizadas. Dessa forma, o SIGA contribuiu para aumentar
“[...] a capacidade de controle hierarquico e centralizado, agora de tipo automatico, mesmo no
interior de ‘redes’ que ndo sdo necessariamente policéntricas nem menos hierarquizadas [...]”
(LIMA, 2012, p. 142). Afinal, conforme o interesse do Estado o monitoramento pode

acontecer em tempo real.

Observamos nas escolas pesquisadas que ha olhares diferentes quanto ao
gerenciamento do Programa. A fala do CEFAPRO aponta para a responsabilizagdo do
docente, afinal, o que leva o professor a viver numa correria no ambiente de trabalho senéo
uma sobrecarga de atividades a serem desenvolvidas em tempo habil, dada a quantidade de
programas e estratégias governamentais descentralizadas para as escolas? Por que esse
profissional mal tem tempo para planejar? Sdo questdes que merecem ser aprofundadas em

outro momento.

Percebemos também olhares diferentes dos Assessores Pedagdgicos. O Assessor da
cidade nos evidencia uma fala técnica, assim como é o Programa, que permite conhecer a vida
do educando de qualquer lugar do Estado, desde que conectado a rede web. A fala da
Assessora da escola do campo nos mostra a preocupacdo de quem hoje estd em um cargo de
gestdo, mas pode retornar ao seu lugar de concurso e ser também uma profissional com
funcgdes a serem desenvolvidas no SIGA. Mostra alguém que se preocupa com 0 outro, com 0
humano, que valoriza as conversas, as trocas de experiéncia. Coisa que o mundo conectado

tem nos tirado, sem que o percebamos.



CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer da pesquisa Interfaces entre Gestdo Democratica e Gerencialismo: o
caso do SIGA na educagdo basica em Mato Grosso, desenvolvida em duas escolas da rede
publica do Sistema Estadual de Ensino de Mato Grosso, uma localizada na cidade e outra no
campo, sendo esta uma area de reforma agraria, procuramos atender ao questionamento sobre
como ocorrem as interfaces entre gestdo democratica e gerencialismo na educacdo basica do
sistema estadual de ensino de Mato Grosso. Para tanto, estabelecemos como objetivo geral
analisar as implicacbes do SIGA na gestdo democrética da educacdo publica em Mato Grosso.
E nos objetivos especificos buscamos analisar o papel da SEDUC e dos gestores escolares no
acompanhamento e monitoramento do SIGA na escola; entender as concepcbes de
participacdo e gestdo democratica no contexto das reformas administrativa e compreender a

relagdo entre principios do gerencialismo e sua interface com a gestdo democratica.

As respostas foram tratadas a partir de um quadro tedrico que aborda as altera¢fes no
papel do Estado desde a segunda metade da década de 1990, quando o governo de Fernando
Henrique Cardoso iniciou o Plano de Reforma do Estado Brasileiro, estruturado no PDRAE,
sob 0 comando de Bresser-Pereira, responsavel por conduzir o MARE (BRESSER-PEREIRA,
2001). Com esse Plano buscou-se implementar um Estado gerencial, que ndo apresenta
preocupacdo com a elaboracdo/implementacdo de politicas publicas. Muitos aspectos dessa
reforma ndo chegaram a se concretizar, enquanto outros estdo em pleno desenvolvimento,
alterando o formato da gestdo educacional e implantado politicas com foco em resultados,
accountability, performatividade, entre os quais 0s testes estandardizados que visam a
formacdo em apenas duas capacidades (leitura, escrita e operacdes aritméticas) e tém induzido
a implantacgdo de politicas de viés gerencial, como o SIGA em desenvolvimento no Estado de
Mato Grosso.

Com base no referencial teérico e metodoldgico, organizado a partir dos eixos
Estado, democracia, participacao e gerencialismo, previamente selecionados e que serviram
de base a este estudo e os dados da pesquisa coletados na SEDUC, CEFAPRO, Assessorias
Pedagogicas e nas duas escolas, optamos por apresentar as consideracdes a partir de algumas
categorias que emergiram da pesquisa e que formaram pares dialéticos, sem, no entanto,

delimitar uma rigidez entre eles: elaboracdo e implementacéo da politica versus participacao
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na gestdo; autonomia de professores e gestores versus acompanhamento e monitoramento do
programa SIGA,; Ciclo de Formagdo Humana versus resultados, avalia¢cdes por habilidades e
competéncia/Direitos de Aprendizagem; gerencialismo versus gestdo democratica, sem, no
entanto, separar por locus, mas deixando claro como essa realidade ocorreu nas duas escolas

pesquisadas — cidade e no campo.

A partir da andlise dos dados, estruturada nos eixos mencionados, analisados nesta
pesquisa, compreendemos que a elaboracdo do SIGA ocorreu por um seleto grupo de
profissionais técnicos da SEDUC e enviado para implementacdo nas escolas para ser
desenvolvido pelos professores e acompanhado pelos demais profissionais, que acabam tendo
que agir como fiscais do Estado, como mostrado na fala da diretora da cidade, “se a SEDUC

manda, tem que cumprir”.

O SIGA foi criado e desenvolvido em Mato Grosso na gestdo do entdo governador
Blairo Maggi, pertencente ao agronegocio, no ramo da producdo de soja. Na gestdo da
educacdo publica estava Saguas Moraes, representante do PT, 0 mesmo partido que estava
governando o pais. Mesmo com essa consonancia, a forte influéncia neoliberal n&o permite ao
Estado romper com a insercdo do privado no publico. Neste contexto o Estado vai redefinindo

seu papel para com a oferta da educacéo publica.

Quanto a autonomia de professores e gestores versus acompanhamento e
monitoramento do programa SIGA identificamos que h& reducdo na liberdade de
planejamento docente e da equipe gestora quanto a criar caminhos para a alfabetizacdo. O
monitoramento inibe a criatividade, pois ha prazos e atividades preestabelecidos para serem

cumpridos.

Na relacéo Ciclo de Formacdo Humana versus resultados, avaliagfes por habilidades
e competéncia/Direitos de Aprendizagem percebemos, de forma muito evidente, o principio
da contradigdo. A escola organizada em um Ciclo que respeita o tempo da crianga ndo
trabalha com foco em resultados, ndo se atém as formacdes em larga escala. Sendo formacao

“humana”, ela ¢ ampla, ndo foca em apenas duas areas do conhecimento.

O gerencialismo caminha em interface com a gestdo democratica, que se apresenta

cada vez mais ameacgada.
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Como nosso l6cus de investigagdo centrou-se em escolas diferentes e os eixos de
andlise sdo idénticos, optamos por tratd-los isoladamente. A partir dos eixos percebemos
maiores desafios colocados aos profissionais que trabalham na escola do campo na
implementacao dessa politica. Como nos relatou a diretora da escola do campo, o fato de se
pensar um programa para as criangas do campo igual ao das criangas da cidade € um
complicador, pois, sdo realidades distintas. As criangas do campo ndo tém as mesmas
condigdes das criangas da cidade. Em ambas as escolas, os profissionais precisam superar
obstaculos constantemente para cumprir as determinagdes da SEDUC, pois a demanda de

trabalho e o cumprimento de prazos muitas vezes inibem até o diadlogo entre os sujeitos.

Na escola da cidade a gestdio fez uma divisdo, a coordenacdo coube a
responsabilidade pelo acompanhamento do Programa. Na escola do campo a equipe trabalha

coletivamente e a direcdo procura acompanhar o desenvolvimento das atividades.

Como vimos em Harvey (2005), o Estado esta a servico do capital, por isso exerce a
dominacdo de classes. A reorganizacdo do Estado brasileiro no governo FHC introduziu
novos padrdes, pois a reforma empreendida ocorreu na perspectiva do gerencialismo,
considerado um modelo ideal para tornar o Estado menos burocratico, mais eficaz e eficiente.
De acordo com Camini (2013), o modelo gerencial permite introduzir regras de mercado na

gestdo de politicas publicas, em que o cidaddo passa a ser tratado como cliente.

Na &rea educacional, muitos enfrentamentos se apresentam no sentido de efetivar
uma gestdo democratica, com ampla participacdo dos agentes envolvidos na oferta da
educacdo publica, porque, de acordo com Ball (2005), o gerencialismo destr6i os sistemas
éticos profissionais que até entdo existiam nas escolas. Sdo mudancas que vao reduzindo a
autonomia, a liberdade de criagdo e moldando os profissionais para desenvolver seu trabalho

visando a atender os interesses do Estado.

As politicas educacionais sdo, costumeiramente, pensadas e elaboradas visando a
atender instancias macro que, como resultado do mundo globalizado e capitalista, trabalha na
perspectiva do alcance de grandes indices, da logica perversa de nivelar todos com as mesmas
medidas, ndo respeitando as individualidades, os tempos dos diferentes sujeitos, inversamente
ao que o Ciclo de Formacdo Humana se propde a fazer. O SIGA néo estabelece esse respeito,
pois para cada fase do ciclo ha um curriculo preestabelecido que o professor precisa atender.
O fato de a SEDUC enviar os Direitos de Aprendizagem que a escola precisa dar conta de
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desenvolver até o fim do Ciclo mostra a contradicdo existente entre o Programa e a

organizacao escolar na rede estadual, pois o SIGA delimita tempo e curriculo.

O modelo gerencial implantado na educacéo publica em Mato Grosso, com o0 SIGA,
tem permitido o aumento da presséo sobre o trabalho dos diversos atores que contribuem para
a oferta da educacdo publica e permitido fortes interferéncias na gestdo democratica,
considerando que todo o trabalho a ser desenvolvido nas escolas é elaborado e enviado pelo
Estado. Na escola do campo percebemos que as professoras passam por maiores dificuldades,
pois 0s recursos disponiveis sdo poucos. A internet, que pode ser uma grande aliada, para as
professoras é problema, pois ndo podem contar com esse recurso. Essa minimizacao ocorre
porque, como alertam Wood (2011, 2006) e Boron (2009), o capitalismo é incompativel com
a democracia, pois esta ndo se concretiza nas sociedades marcadas pelas desigualdades

sociais.

Em virtude desse contexto, a educacdo publica tem sido marcada, ao longo dos anos,
pelas constantes e intensas mobilizagdes dos profissionais na luta voltada a conquistar e
assegurar direitos, pela melhoria na infraestrutura das escolas, pela ampliagdo da oferta e pela
permanéncia, pela formacdo e valorizacdo profissional e a imposicdo de padrdes

preestabelecidos que contribuam para a manutencdo da segregacao social.

O processo de construcdo e desenvolvimento do SIGA nas escolas publicas da rede
estadual de Mato Grosso nos permite entender a necessidade que temos, na qualidade de
profissionais da educacdo, de nos mantermos atentos as politicas educacionais que sdo
produzidas por seletos grupos, inibindo a participacdo democratica, e impondo padrbes que
contribuem para desvirtuar a formacdo de um sujeito autbnomo, critico e participativo. O
SIGA foi pensado, elaborado e enviado para que todas as escolas da rede estadual, a exce¢do
das indigenas, possam desenvolvé-lo, como um sistema de monitoramento e
acompanhamento da gestdo da aprendizagem das criangas do | Ciclo (MATO GROSSO,
2015).

Como mostrado ao longo deste estudo, a gestdo democréatica no ensino publico nédo é
um presente dado pelo governo, mas uma conquista alcancada com a organizagéo e intensa
mobilizacdo dos trabalhadores em educacdo. Todavia, essa € uma conquista que hoje se

apresenta ameacada pela implantacdo de politicas de um governo neoliberal, que, visando a
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meritocracia, desconsidera 0s desnivelamentos sociais existentes na estratificacdo da

sociedade brasileira.

Como mostrado nesta pesquisa, até 2014 as habilidades e competéncias eram
enviadas pela SEDUC para as escolas e os professores as selecionavam de acordo com seu
planejamento. A partir de 2015 todos os Direitos de Aprendizagem enviados devem ser
necessariamente Introduzidos, Aprofundados e Consolidados ao longo do I Ciclo. Percebemos
a naturalidade com que o Estado lida com as imposicdes e os nivelamentos. Os estudantes sao
tratados como se tivessem as mesmas condi¢fes. A crian¢ca moradora do campo ndo tem as
mesmas necessidades de aprendizagens da crianca residente na cidade. Sdo necessidades de

saberes diferentes, até porque sua realidade é diferente.

Também percebemos, ao longo desta pesquisa, que a falta de participacdo tem se
naturalizado. A excecdo da SEDUC, todos os demais sujeitos, assessores, diretoras,
coordenadoras, CEFAPRO e professoras disseram nao ter participado das discussdes que
levaram a elaboragdo e implantacdo do programa nas escolas. Esse engessamento que 0
capitalismo provoca nos trabalhadores, confirma a fala de Wood (2006), de que a democracia

atualmente esta mais nos direitos que o povo tem do que no seu poder.

Ao final de nossa pesquisa e das analises, constatamos que o SIGA interfere na
gestdo democratica a medida que intervém no planejamento pedagdgico do professor, ao
estabelecer metas que o professor precisa alcancar na alfabetizagdo das criancas, ampliando o
controle que a coordenacdo pedagodgica precisa exercer no acompanhamento da atividade

docente.

Constatamos que o CDCE atua como 6rgao de fiscalizacdo dos recursos publicos,
pois o dinheiro é destinado para fins especificos e o Conselho pouca atuacdo tem no

desenvolvimento de uma gestdo democratica, participativa.

A investigacdo nos conduziu a constatar que a gestdo democrética estd legalmente
assegurada, porém, ndo faltam instrumentos para que a mesma seja tolhida. Como resultado
de uma politica neoliberal, que promove a segregacdo social, facilmente o Estado cria
instrumentos para interferir no que hoje é direito assegurado, resultado de lutas e conquistas.
Os meios de participacdo também sdo reduzidos, e se houver interesse do Estado também

podem ser inexistentes, como mostrado na pesquisa referente a construcdo do SIGA.
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A autonomia esta cada vez mais sendo diminuida. Modelos de gerenciar o trabalho
docente, hoje, sdo realidade, e a sobrecarga de trabalho também se torna cada vez mais
intensa. Ha excesso de trabalhos burocraticos que pouco ou em quase nada contribuem para a
formagdo humana, e mantém os profissionais cada vez mais reféns de um sistema que s

engessa as pessoas ao invés de permitir sua emancipacao.

Assim, compreendermos que a relagdo entre os principios do gerencialismo e sua
interface com a gestdo democrética ocorre a partir da sobreposicdo, de forma que o modelo
gerencial ganhe cada vez mais espaco na gestdo da coisa publica e permita ao Estado exercer

maior controle sobre o profissional.
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APENDICE I - ROTEIRO DE ENTREVISTA

Roteiro de entrevista aos professores (as) sobre a implantacdo do SIGA na unidade
escolar.

1) Hé& quanto tempo o SIGA esta implantado nesta unidade escolar?

2) Vocé conhece o0s objetivos do SIGA? Se sim, quais sédo?

3) Hé& consonéncia do PPP da escola com o SIGA? Em caso afirmativo, de que forma?

4) Qual o seu papel na execucgdo do SIGA nesta unidade escolar?

5) Em sua opinido, o SIGA contribui para gerar avanc¢os na aprendizagem dos estudantes,
no sistema educacional de Mato Grosso? Se sim, de que forma?

6) O SIGA interfere na mediacdo do saber (professor — estudante)? Se sim, de que
forma?

7) Ha relacdo entre a implantacdo do SIGA e as a¢les do Pacto pela Alfabetizacdo na
Idade Certa?

8) Existe relacdo entre o SIGA e os programas do Instituto Ayrton Senna?

9) Vocé encontrou algum tipo de dificuldade para operacionalizar o sistema? Se sim, que
tipo?

10) A implementacdo do SIGA tem gerado alteracGes para o trabalho docente quanto a sua
formacdo em servico, sua organizacao e a avaliacdo?

11) O plano de carreira docente prevé a avaliacdo do desempenho docente? Que critérios
sdo levados em conta na avaliacdo docente (quantitativos, qualitativos, outros)? O que € feito
com os resultados?

12) O SIGA sofreu alguma alteracdo? Quando? O que foi alterado?

13)  Quais as principais vantagens do SIGA para a educacéo no Estado?

14)  Vocé identifica desvantagens do SIGA para a educacdo no Estado? Quais?

15)  Que dificuldades observou na implantacdo do SIGA (resisténcias, dificuldades
materiais, etc.)

16)  Gostaria de falar mais alguma coisa sobre 0 SIGA?

Roteiro de entrevista com assessores pedagogicos

1. Hé& quanto tempo o SIGA esta implantado na escola Madre Cristina/Crianca Cidada?

2. Vocé conhece 0s objetivos desse sistema? VVocé poderia dizer quais sdo?

3. Em sua condicdo de gestor, de assessor, qual o seu papel na execucdo do SIGA nas
escolas?

4. Em sua opinido, o SIGA contribui para o avango na aprendizagem dos estudantes no
sistema educacional em Mato Grosso?

5. Houve alteragdo no seu trabalho, na funcdo de assessor pedagdgico, com a
implantacdo do SIGA? Se sim, poderia elencar as alterac6es?

6. Qual a avaliacdo que vocé faz do seu papel de assessor na implantacdo do SIGA nas
escolas?

7. Como foi o dialogo com as escolas no momento da implantagdo do SIGA?



182

8. Vocé sabe dizer o que motivou o Estado a implantar o SIGA?

9. Como comegou O processo que desembocou em todo esse Programa que
implanta/implementa o SIGA nas escolas?

10.  Que setor da administracdo publica foi responsavel por essa decisdo? Houve reunides
para divulgar o sistema?

11.  E eles reuniram os assessores ou diretores quando o programa foi levado para as
escolas ou somente o enviaram as escolas e a cada assessor no seu municipio?

12. No ambito da administracdo estadual, quais foram as pessoas envolvidas na
implantacdo do SIGA?

13.  Houve envolvimento de pessoas de outras instituicdes na elaboragdo do SIGA?

14.  Quais foram os principais objetivos e interesses do Estado com a implantagéo desse
sistema?

15.  Quais os procedimentos que sdo usados para acompanhar e para avaliar o sistema?

16.  Quem responde por essa avalia¢do?

17.  Haalguma sistematica de avaliacdo dos resultados do SIGA? Se sim, esta previsto em
alguma normativa?

18. O SIGA, ao longo desses anos, sofreu alguma alteracdo? Se sim, quando, qual foi a
alteracdo?

19.  Quais seriam vantagens e/ou desvantagens do SIGA para a educacdo em Mato
Grosso?

20.  Que dificuldades vocé observou na implantacdo do SIGA? Houve resisténcias,
dificuldades quanto a materiais, algum equipamento?

21.  Vocé acredita que as diretrizes educacionais foram alteradas com esse processo?

Roteiro de entrevista com coordenadoras pedagogicas e diretoras, relacionada a
implantacdo do SIGA na unidade escolar.

1. H& quanto tempo o SIGA estd implantado nesta unidade escolar e desde quando ele
existe?

2. Vocé conhece 0s objetivos desse sistema? Se sim, quais séo?

3. Hé& consonéncia do PPP da escola com o SIGA? Em caso afirmativo, de que forma?

4. Qual o seu papel na execucdo do SIGA nesta unidade escolar?

5. Em sua opinido, o SIGA contribui para gerar avancos na aprendizagem dos estudantes,
no sistema educacional de Mato Grosso?

6. Houve alteracdo no seu trabalho com a implantacdo do SIGA? Se sim, quais?

7. Que avaliagdo vocé faz do papel da coordenacdo pedagdgica, da direcdo, da
Assessoria Pedagogica, do CEFAPRO e da SEDUC na implementagdo do SIGA?

8. Como foi o dialogo com as escolas no momento da implantacdo do programa?

9. O que motivou o Estado a implantar o SIGA?

10.  Quem decidiu implantar o SIGA? Como comegou 0 processo que desembocou na
elaboracdo e implementacdo do SIGA?

11.  Quais os procedimentos usados para acompanhar e avaliar o sistema?

12. H& alguma sistemética de avaliagdo do processo e resultados do SIGA? Se sim: é
previsto em normativas?
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13.  (se houver sistematica/instrumentos de avaliacdo) O que é feito com os resultados da
avaliagdo?

14. O SIGA sofreu alguma alteracdo? Quando? O que foi alterado?

15.  Quais as principais vantagens do SIGA para a educacao do Estado?

16.  Vocé identifica desvantagens do SIGA para a educacdo do Estado? Quais?

17.  Que dificuldades vocé observou na implantagdo do SIGA (resisténcias, dificuldades
materiais, etc.)?

18.  Vocé acredita que as diretrizes educacionais foram alteradas? Houve alteracdo no
oferecimento de servicos educacionais? Quais?

19.  Ha& algum tipo de avaliacdo por parte do CEE sobre os resultados e procedimentos
propostos pelo Programa implantado?

20.  Ha relacdo entre a implantacdo do SIGA e as agfes do Pacto pela Alfabetizacdo na
Idade Certa?

21.  Vocé tem conhecimento do IDEB no Estado e das metas previstas? O SIGA pode
auxiliar na melhoria desse indice? Como?

22. O Sistema Integrado da Gestdo da Aprendizagem (SIGA) foi desenvolvido a partir do
"Sistema Ayrton Senna de Informacdo™ (SIASI), implantado nas escolas publicas estaduais de
Mato Grosso? (SEDUC)

23.  Gostaria de falar mais alguma coisa sobre o SIGA?

Roteiro de entrevista com secretaria da escola

1. Hé& quanto tempo o SIGA esta implantado nesta unidade escolar?

2. Vocé conhece 0s objetivos do SIGA? Se sim, quais sdo?

3. Héa consonancia do PPP da escola com o SIGA? Em caso afirmativo, de que forma?

4. Qual o seu papel na execucdo do SIGA na escola?

5. Em sua opinido, o SIGA contribui para gerar avancos na aprendizagem dos estudantes,
no sistema educacional de Mato Grosso? Se sim, de que forma?

6. Vocé percebe se houve alteracdo no seu trabalho com a implantagédo do SIGA?

7. Vocé ou alguém da secretaria, a época, chegou a participar da elaboracdo do SIGA?

8. Quais os procedimentos que sdo usados pra acompanhar e avaliar o sistema?

Q. O SIGA sofreu alguma alteracdo? Quando? O que foi alterado?

10.  Quais as principais vantagens do SIGA para o sistema educacional de Mato Grosso?
11.  Quais as desvantagens do SIGA para o sistema educacional de Mato Grosso? Quais?
12.  Vocé gostaria de acrescentar algo mais nesta entrevista?

Roteiro de entrevista com Membros do Conselho Deliberativo da Comunidade
Escolar

1. Como acontece a escolha dos membros do Conselho?
2. Com que frequéncia o Conselho se retine?

3. Qual a funcdo do Conselho?

3. De que forma o conselho participa na gestéo da escola?
4. Vocé participa das decisdes escola? De que maneira?
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5. E vocé tem alguma atribuicdo no conselho? Se sim, quais?

6. Quais s&o as atribuigdes do CDCE?

6. Que temas sdo mais discutidos no Conselho e com que frequéncia?

7. Vocé participa da elaboragdo do PPP da escola? Se sim, como isso ocorre?

8. Os conselheiros encontram algum tipo de dificuldade no desempenho de suas funcbes? Se
sim, quais?

9. Vocé conhece todos os projetos em andamento da escola?

10. A nossa pesquisa € sobre o SIGA e a pergunta que eu faco é: vocé conhece o SIGA, o
Sistema Integrado de Gestdo da Aprendizagem?

11. Vocé tem conhecimento de como foi elaborado o SIGA?

12. Em sua opinido, o SIGA contribui para gerar algum avanco no sistema educacional de
MT?

13. Como foi o didlogo com as escolas na implantacdo do SIGA?

14. Quem é que decidiu implantar o SIGA em MT?

15. Quais as vantagens ou desvantagens do SIGA para a educacdo em MT?

16. Como vocé avalia o papel do CDCE na escola?

17. O que a escola vinha fazendo para a melhoria da gestdo e da aprendizagem dos/as
estudantes antes de implantar o SIGA?

13. Como vocé avalia a autonomia da escola e a autonomia do CDCE ap6s a implantacdo do
SIGA?

14. Vocé pode relacionar trés pontos positivos que vocé considera no conselho e trés
negativos?

15. Vocé gostaria de acrescentar algo mais nesta entrevista?

Roteiro de entrevista com a SEDUC

1. O que motivou o Estado a implantar o SIGA?

2. Desde quando o SIGA existe?

3. Quem decidiu implantar o SIGA? Como comegou 0 processo que desembocou na
elaboracdo, na implementacgéo do SIGA?

4. Qual setor da administracdo foi responsavel pela implantacdo do SIGA?

5. O que motivou a administracdo publica a escolher esse sistema? Vocé o conhecia antes?

6. No ambito da administracdo estadual, quais foram as pessoas envolvidas nesta decisdo, na
escolha, na estruturacdo do Programa? Que fungdes administrativas exerciam essas pessoas?
7. Ha envolvimento de pessoas de outras institui¢cdes na elaboracdo do SIGA?

8. Quais os principais objetivos e interesses do Estado com a implantacéo desse sistema?

9. Qual o seu papel no SIGA?

10. Em sua opinido, o SIGA contribui para gerar avancos na aprendizagem dos/as estudantes
no sistema educacional de MT?

11. H& algum tipo de avaliacdo por parte do Conselho Estadual de Educacao dos resultados e
procedimentos que sdo propostos pelo Programa?

12. Ha relacédo entre a implantacdo do SIGA e as a¢des do Pacto pela Alfabetizacdo na idade
certa?

12. Vocé tem conhecimento do IDEB no Estado e das metas previstas? Em sua opinido, o
SIGA pode contribuir para melhorar esse indice?



185

13. Ha relacédo entre o SIGA e 0s programas do Instituto Ayrton Senna?

14. H& alguma forma de controle do sistema? Se sim, como é realizado?

15. O que normaliza a implantagéo do SIGA?

16. H& um setor responsavel por orientar, supervisionar, acompanhar o SIGA?

17. Quais séo os procedimentos usados para avaliar, acompanhar o sistema?

18. Ha alguma sistematica de avaliacdo do processo e dos resultados do SIGA?

19. Quais foram as principais dificuldades encontradas na implementacao do SIGA?

20. Quiais as fontes de recursos que sdo utilizadas para financiamento do sistema?

21. Qual o montante de recurso que € repassado para esse acompanhamento, essa
manutencgao?

22. Houve reunido, discussdo com as escolas para a implantacdo do sistema?

23. VVocé sabe dizer como as escolas reagiram quando a proposta chegou?

24. A implementacdo do SIGA tem trazido implicacBes para o trabalho docente quanto a
formacdo em servico, referente a organizacao, avaliacdo, formas de selecdo? Ha contradi¢Ges?
25. Vocé sabe dizer se o Plano de Carreira dos profissionais prevé avaliacdo de desempenho
docente?

26. Vocé disse que o SIGA sofreu alteracdo, a ultima ha uns dois anos, em 2012. O que foi
alterado?

27. Vocé identifica vantagens ou desvantagens para o SIGA?

28. Qual a sua opinido sobre esse sistema?

29. Vocé gostaria de acrescentar algo mais?



