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RESUMO

A presente dissertagdo esta inserida no debate sobre o planejamento educacional e valorizagao
dos profissionais do magistério e suas relagdes com o Plano Estadual de Educagdo de Rondonia
- PEE/RO (Lei n. 3.565, de 3 de junho de 2015) e o Plano Nacional de Educagao - PNE (Lei n.
13.005, de 25 de junho de 2014). A analise recai sobre as politicas de valorizagdo dos
profissionais do magistério do estado de Rondonia em atengao a Meta 17 dos Planos Estadual
e Nacional de Educacao, referentes ao periodo de 2014 a 2018. A questdo central deste estudo
consistiu na investiga¢ao de como o processo de implementacdo do PEE/RO em articulagao
com o PNE, prevé atingir a Meta 17, quanto ao fortalecimento de uma politica de valorizagao
dos profissionais do magistério na educacdo basica em nivel estadual. A discussdo teodrica
envolveu as mudangas no papel do Estado apos as reformas da década de 1990, em decorréncia
das politicas neoliberais ¢ dos acordos internacionais efetivados entre o Estado brasileiro e os
representantes do capitalismo mundial. Constam também considera¢des a respeito da crise
politica e econdmica e do retorno do neoliberalismo, agora contra o que restou de democracia
enquanto expressao de direitos. A democracia e os direitos sociais fundamentam a analise do
planejamento educacional e da trajetéria da valorizacdo docente no Brasil. Partimos do
pressuposto de que o PNE representa um marco importante no planejamento da educagio
brasileira, sobretudo, no campo das politicas educacionais, ¢ recebe influéncias sociais,
econdmicas e culturais de ordem nacional e internacional. Ao reportamo-nos as politicas
educacionais, principalmente as a¢des governamentais pensadas e implementadas no sistema
educacional, percebemos que estas expressam a multiplicidade e a diversidade da politica
educacional em um dado momento histérico, exercendo uma fungao especifica e tendo certa
autonomia para modificarem-se ¢ ajustarem-se de acordo com o contexto. Para o
desenvolvimento da pesquisa, utilizamos a abordagem qualitativa e a metodologia de analise
de documentos oficiais expedidos pelas esferas de governo federal e estadual, e entrevista
semiestruturada aplicada aos principais sujeitos envolvidos com a implementagdo da politica
de planejamento e valorizagdo dos profissionais do magistério, organizados em trés categorias:
equipe de gestdo (SEDUC), equipe de monitoramento e avaliagdo do PEE/RO (FEE/RO) e
equipe do sindicato dos trabalhadores em educag¢do (SINTERO). Para descrever e interpretar
os dados, utilizamos a Analise de Conteudo (BARDIN, 2011). Foram organizadas trés unidades
de anélise, destacando-se a contribuicao dos sujeitos sociais na busca pela valorizagdo dos
profissionais em cumprimento da Meta 17. Os resultados apontam que, para implementar a
valorizacdo dos profissionais do magistério, € preciso que o poder publico estadual efetive
mudangas orcamentarias € concretizacao financeira, priorize o cumprimento do Piso Nacional,
Remuneracdo e Formacao, e propicie melhores condi¢des de trabalho. Os dados evidenciaram
que houve dificuldades de didlogo com os sujeitos sociais € em a¢des para implementar projetos
e/ou programas para o cumprimento da Meta 17 integralmente. As respectivas estratégias
enfrentam desafios, como a formagdo continuada nos cursos de pds-graduagdo, que nao tem
avangado como previsto, além de os trabalhadores em educag¢ao reivindicarem o cumprimento
do Piso Salarial nos ultimos anos (2016, 2017, 2018). O monitoramento e¢ a avaliacdo do
PEE/RO sao considerados importantes para acompanhar a melhoria da educagdo basica, em
especial, neste momento de quase abandono das politicas educacionais pelo poder publico
federal.

Palavras-Chave: Planejamento Educacional, Valorizagdo dos Profissionais do Magistério,
Plano Estadual de Educa¢ao, Remuneragao.



ABSTRACT

This thesis is linked to the debate on Educational Planning and Teacher Valorization, and their
relation to Rondonia State Education Plan - PEE/RO (Act n. 3.565, June 3™ 2015) and the
National Education Plan - PNE (Act n. 13.005, June 25" 2014). The analysis is focused on the
policies for teacher valorization in the State of Rondonia to fulfill Goal 17 of the State and
National Education Plans related to the period from 2014 to 2018. The main issue considered
in this study consisted in investigating how the process of implementation of PEE/RO in
articulation with PNE are intended to meet Goal 17 in order to strengthen a policy for teacher
valorization in the state basic education. The theoretical discussion involved the changes in the
role of the State after the 1990°s reforms due to neoliberal policies and international agreements
between the State and representatives of the world capitalism, also considering the political and
economic crisis, and the return of the neoliberal State, now with what has been left of
democracy as expression of rights. Democracy and social rights have grounded the analysis of
both the educational planning and the trajectory of teacher valorization in Brazil. We have
assumed that PNE represents an important benchmark in the Brazilian education planning,
especially in the field of education policies; therefore, it receives social, economic and cultural
influences at both national and international levels. Considering the educational policies,
particularly the government actions that have been designed and implemented in the educational
system, we can realize that they express the multiplicity and diversity of the educational policy
in a given historical moment, thus performing a specific function with a certain autonomy to
change and adjust to the context. We have adopted a qualitative approach to carry out the
research, with an analysis of official state and federal government-issued documents; semi-
structured interview with the main subjects involved in the implementation of the policy for
teacher valorization and planning, organized in three categories: management team (SEDUC),
monitoring and assessment team of PEE/RO, and education workers union team (SINTERO).
We have used the Content Analysis (BARDIN, 2011) to describe and interpret data. Three
analysis units have been established, highlighting the contribution of the social subjects to
teacher valorization, in accordance with Goal 17. The results have pointed out that, in order to
implement teacher valorization, the state public power should effect budget changes and
financial concretization, and prioritize the enforcement of the National Minimum Wage,
Education and Salaries, as well as provide better work conditions. Data have evidenced
difficulties in the dialogue with the social subjects, and hindrances to actions or projects to fully
implement Goal 17. The respective strategies have faced challenges, such as continuing
education in graduation programs, which have not been developed as predicted, and education
workers requiring the Minimum Wage over the last years (2016, 2017, and 2018). Monitoring
and evaluating PEE/RO have been regarded as important processes to follow the improvement
of basic education, especially at this moment, in which educational policies have been almost
abandoned by the federal government.

Keywords: Educational Planning, Teacher Valorization, State Education Plan, Salaries.
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1 INTRODUCAO

A presente dissertacao de Mestrado em Educagao esta vinculada a Linha de Pesquisa
Formagao de Professores, Politicas e Praticas Pedagdgicas do Programa de Pos-Graduagao em
Educacdo da Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT) e constitui uma pesquisa
com um recorte temporal no periodo de 2014 a 2018. Tem como objeto de estudo o
Planejamento e a Valorizagdo dos Profissionais do Magistério', no tocante 8 Meta 17, do Plano
Estadual de Educagdo de Rondonia (PEE/RO 2015-2025), aprovado pela Lei n°® 3.565 de 3 de
junho de 2015, em atendimento a Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprovou o Plano
Nacional de Educacao (PNE 2014-2024), consubstanciando-se nas exigéncias legais dispostas
no art. 214 da Constitui¢ao Federal, de 05 de outubro de 1988 e na Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacao Nacional n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Nesse caminho discorremos sobre o surgimento e a evolugao da ideia de um plano com
abrangéncia nacional e estadual, sua génese e desafios na perspectiva de conquistar posi¢ao de
politica de Estado. Demonstramos concepgdes € conceitos como bases que norteiam a pesquisa,
conectando-a a0 momento atual em que vivenciamos a expectativa de cumprimento da meta 17
estabelecida no PEE/RO 2015-2025, em consonancia com PNE 2014-2024.

A reflexdo surge diante de uma politica publica educacional legitimada no PNE de
2014 a 2024, e alinhada aos estados. Esse Plano ¢ constituido de 20 (vinte) Metas e 190 (cento
e noventa) Estratégias, para o sistema nacional de ensino, das quais destacamos a “Meta 17 -
Valorizar os profissionais do magistério das redes publicas da educagdo basica, a fim de
equiparar gradualmente, a partir da vigéncia deste plano, ao rendimento médio dos demais
profissionais com escolaridade equivalente”. Nesse sentido, emerge o seguinte problema de
pesquisa: Como o processo de implementacao do PEE//RO 2015-2025, em articulagdo com o
PNE 2014-2024, prevé atingir a meta 17 quanto ao fortalecimento de uma politica de
valorizacdo dos profissionais do magistério na educagdo basica em nivel estadual?

Quando ndo se indaga ou se problematiza um objeto de investigagao, ndo pode haver

conhecimento cientifico, visto que as contradi¢cdes da realidade ndo se evidenciam. Sendo

"Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008. Lei do Piso Salarial. Art. 2°. ... § 5° para os fins do disposto neste artigo,
consideram-se: I — profissionais do magistério: docentes, profissionais que oferecem suporte pedagogico direto ao
exercicio da docéncia, tais como, direcdo ou administragdo escolar, planejamento, inspe¢ao, supervisao, orientagao
educacional e coordenagdo pedagogica.

Lei complementar n.° 680, de 07 de setembro de 2012. Art. 2°. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-
se por: III — carreira dos Profissionais do Magistério: conjunto de cargos de provimento de docéncia e especialistas
de educagao, que desenvolve atividades de ministrar, planejar, executar, avaliar, dirigir, orientar, coordenar, gerir,
assessorar e supervisionar o Ensino no desenvolvimento de funcdes privativas da Secretaria de Estado da
Educagio.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.738-2008?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.639-2008?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.738-2008?OpenDocument

20

assim, o conhecimento, como produ¢do histérica e social, ¢ construido a partir do [...]
“desvelamento dos sentidos da realidade” (SEVERINO, 2002, p. 70).

A presente pesquisa tem como objetivo principal: Analisar as politicas de valorizagao
dos profissionais do magistério do Estado de Rondonia em cumprimento a Meta 17 dos Planos
Estadual e Nacional de Educacdo, referentes ao periodo de 2014 a 2018. E como objetivos
especificos: I — Compreender o processo de implantagdo do PEE/RO e como se efetivou sua
articulacdo com o PNE; II - Averiguar a meta 17 e as estratégias definidas no PNE/2014-2024
e no PEE/RO/2015-2025, referentes a formacao inicial e continuada; III — Analisar alguns
componentes da valorizagdo dos profissionais do magistério, como condi¢des de trabalho,
salario e remuneragao, jornada e infraestrutura; IV — Verificar o cumprimento do Piso Salarial
Profissional Nacional na rede Estadual de Ensino de Rondonia; V — Identificar e compreender
a contribuicdo do Sindicato dos Trabalhadores em Educagdao no Estado de Rondodnia
(SINTERO), para valorizagao dos profissionais do magistério no periodo de 2014 a 2018.

Esta pesquisa se justifica porque o PEE/RO apresenta 20 metas, das quais destaca-se
a Meta 17, composta de 19 Estratégias. Trata-se de um dos principais desafios do PNE, qual
seja, atender as metas relacionadas ao financiamento, expansdo e qualificacdo da educacgdo
ofertada no pais. Nesse sentido, em fun¢do do repasse dos recursos do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e¢ de Valorizacdo dos Profissionais da Educagao
(FUNDEB) a Lei do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN), que regulamenta o Piso
Salarial acarretou diversas mudangas no plano politico, social e economico dos profissionais
do magistério no pais. A lei do PSPN proporcionou aos profissionais do magistério um status
de grande relevancia no contexto politico e, especialmente no cenario econdOmico na tentativa
de amenizar a desvalorizagdo profissional. A lei estabelece que o piso se refere ao vencimento
inicial minimo de qualquer uma das carreiras do magistério da educacdo bésica (atividades de
docéncia ou suporte pedagogico).

Outra razao que justifica esta pesquisa diz respeito a importancia em compreender o
movimento historico da educagdo como um dos direitos humanos e como justica social, em
especial analisando o Planejamento Educacional (PNE e PEE/RO), buscando averiguar se o
estado de Ronddnia proporcionou a implementa¢do de a¢des no que tange a referida meta.

A terceira razdo relaciona-se ao fato dessa pesquisa surgir a partir das minhas
inquietagdes profissionais, € da necessidade de compreender as agdes e politicas
governamentais nas esferas nacional e estadual que repercutem na valorizagdo dos profissionais
do magistério, assim como a aquisi¢do de conhecimento da area educacional, que possa

contribuir para promogao de estudos e debates no interior de espagos educativos, como a escola.
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Minha trajetoria profissional teve inicio como professora da educacdo basica da Secretaria
Municipal de Educagdo de Cerejeiras-RO, levou-me a exercer o cargo de gestora e
coordenadora escolar, perfazendo 18 anos. A partir de 2010, exerco a funcao/cargo de
coordenadora escolar da Educagao Basica na Secretaria de Educagao do Estado de Rondonia,
atualmente com afastamento para cursar a pos-graduacio, Mestrado em Educacao.

Compreendido como plano de Estado, o PNE apresenta-se como um meio de unidade
social e politica. “Social, porque busca preencher com realizagcdes as promessas e valores que
a educagdo encerra. Politica, porque em paises federativos ha que haver um equilibrio entre
unidade nacional e diversidade regional” (CURY, 2013, p. 32). No Brasil, um plano, além de
se impor como medida racional de maximizagdo dos recursos para educagdo, objetiva ser
entendido como “‘eixo das politicas educacionais, pode representar um avango para a educagao
basica e superior [...]” (DOURADO, 2017, p. 26), a fim de que os principios educacionais
traduzem-se em politicas consistentes baseadas em um rigoroso diagnostico dos problemas
educacionais. Quanto aos eixos centrais do Plano, destacamos a questdo da valorizagdo dos
profissionais do magistério da rede publica da educacdo basica, no que tange a equiparagdo ao
rendimento médio dos demais profissionais com a mesma escolaridade, ao visar remuneragao
condigna e melhorias salariais.

A luta por valorizagdo docente no pais situa-se no contexto de embate entre as forgas
sociais em movimento na sociedade e os grupos detentores do poder econdmico e politico que
dirigem também as decisdes educacionais. A discussao pretende balizar as relagdes entre Estado
e Politica de Planejamento Educacional que corroboram nas ac¢des de valoriza¢do dos
profissionais do magistério; compreender as nuances da implementagdo de politicas que se
manifestam nas reformas e ajustes educacionais, como profissionalizacdo docente, formagao
inicial e continuada, remuneragao, condigdes de trabalho e organizagdo das estruturas. O estudo
pretende ainda descobrir como as politicas publicas educacionais t€ém chegado aos espagos
escolares que t€ém como fundamento primordial a formagao do cidaddo. Toda essa conjuntura
caracteriza-se por saberes que precisam ser elaborados e estudados de modo que venham a
captar as contradi¢des entre os aspectos normativos proprios do sistema educacional, a atuagao
dos sujeitos e a realidade material onde se concretizam as praticas sociais.

Na bandeira de luta histoérica pela valorizacdo do magistério estdo as associagoes,
organizagoes sindicais e a Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Educagdao (CNTE) e
suas entidades filiadas. Tais componentes entendem que para alcangar o direito a educacdo e a
valorizacdo dos profissionais do Sistema Nacional de Educagdo deve-se, necessariamente,

conferir qualidade social ao aprendizado, empregar carater sist€émico as politicas educacionais
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e universalizar as matriculas da educagdo publica regular. Estdo também as mobilizagdes pelo
cumprimento dos prazos estabelecidos na Lei do PNE, que intensificam a¢des para que as
implementagdes sejam efetivadas. A batalha em diversos campos de lutas faz parte da agenda
para enfrentar o desafio por valorizag¢ao profissional.

A politica educativa dos anos 1980 e 1990, como primeira fase da tramitagdo da LDB,
quanto a elaboragao do Plano Decenal de Educagao para Todos, apresentaram embates ao poder
executivo e setores organizados da sociedade em defesa da educagdo, por meio de associagdes
cientificas e sindicais, ao reunirem-se os componentes para formar um todo, que provoca o
entendimento do poder da politica em decorréncia da redefini¢do do papel do Estado.

Desse modo, tendo como referéncia a Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos,
proclamada em margo de 1990, em Jomtien na Tailandia, sob os auspicios da Organizacao das
Nagoes Unidas para Educagao, Ciéncia e Cultura (Unesco), Fundo Internacional de Emergéncia
das Nagdes Unidas para Infancia (UNICEF), Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e Banco Mundial, “tendo o Brasil como signatario da Declaragao
Mundial sobre Educagao para Todos e o Marco de Ac¢ao para satisfazer as necessidades basicas
de aprendizagem, foi constituido o Plano Nacional de Educa¢do para Todos” (DOURADO,
2017, p. 36). A Conferéncia de Nova Delhi, em 1993, na qual foi apresentado o plano,
mobilizou os educadores de todo Brasil, embora mais restrito a Educacdo Fundamental. No
entanto, no Governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), o plano ndo foi considerado como
instrumento central da educacdo, praticamente nao saiu do papel e sua elaboragdo serviu mais
para obtencdo de financiamento do Banco Mundial.

Os movimentos reformistas intencionaram as politicas de valorizacdo do magistério, a
partir da politica de financiamento da educacao, implementada por meio de Fundos Contébeis,
como o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do
Magistério (FUNDEF), que priorizou o ensino fundamental, prometendo desenvolvé-lo e
amplid-lo, visando ao atendimento de todas as criangas e adolescentes entre 7 € 14 anos. Apos
dez anos, e mobilizacdes por programa que contemplasse toda educacdo basica, niveis e
modalidades, criou-se o Fundo de Manutengdao e Desenvolvimento da Educagdo Basica

(FUNDEB). Cury (2018, p. 1244) endossa:

A emenda constitucional n.° 59/2009, sobre o art. 214 da Constituigdo, substituiu a
emenda 14/96, criou o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica
e Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB) e preencheu as lacunas
apontadas, ainda que de modo insuficiente para um acesso em todas as etapas da
educacdo basica e sua respectiva qualidade.
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Decorre assim, um conjunto de legislagdes que respaldam as politicas para o magistério
publico, especialmente, a LDB n° 9.394/96; a Emenda Constitucional n® 14/96, que determina
uma nova forma de redistribuicao de recursos, bem como da diretrizes para a criagcdo de um
fundo contébil; o FUNDEF criado pela Lei n°® 9.424/96; a Emenda Constitucional n°® 53/06, que
cria o FUNDEB, regulamentado pela Lei n® 11.494/07; a Lei n° 11.738/08 (PSNP); além das
Resolugdes do Conselho Nacional de Educagdo - CNE n°® 03/96 e n° 2/09, que apresentam as
Diretrizes Nacionais para a Carreira do Magistério.

Com um olhar voltado para a compreensao das razdes pelas quais os profissionais da
educacdo basica lutam pela valorizagao docente, a pesquisa foi construida a partir da concepgao
de que se tratam de sujeitos sociais, que se constituem nas diversas relagdes de trabalhadores
responsaveis por um dos instrumentos essenciais ao ser humano, a Educacgdo, que envolve a
formagao de sujeitos e seu direito ao conhecimento.

Contudo, anunciarmos os espagos das politicas de educaciao em relagdo a um sistema
que cria metas e estratégias para valorizacdo docente, as influéncias da legislacdo e dos
movimentos da sociedade civil (Movimento Educacional, sindicato e outros), na agenda da
politica educacional brasileira, sobretudo, no que se refere ao impacto das linhas integrais do
planejamento e defini¢do das politicas de valorizagdo/profissionalizagdo docente que se
consolida num processo historico-social. Ha4 que se considerar que o planejamento acompanha
a dindmica da sociedade em decorréncia das peculiaridades da democracia brasileira, para
manter os padrdes de funcionamento.

Desde o inicio da Manifestagdo dos Pioneiros (1932), a formagao, o desenvolvimento
profissional e a valorizag¢ao dos trabalhadores do magistério sempre estiveram de alguma forma
presentes nas pautas de discussdo, ligados a iniciativas de educadores, sindicatos e sociedade e
um variado nimero de movimentos sociais. Um reflexo desses movimentos foi a Conferéncia
Nacional de Educagdao (CONAE), sinalizada pelas conquistas e debates em busca de melhorias
para a educacao. Assim, mobilizados no debate de lutas e conquistas por Planos de Carreira e
Piso Salarial, garantiram a construgao histérica do PNE, que estabeleceu o aumento de 7% para
10% do PIB (Produto Interno Bruto), com o intuito de assegurar o financiamento.

As reflexdes propostas nessa pesquisa demandam um leque de discussdes relacionadas
ao tema proposto e se encontram dispostas na introdugdo, quatro segdes e consideragdes finais.

Na primeira secdo, tracamos o caminho metodologico da pesquisa, construgao do
objeto, em decorréncia da inser¢do no grupo de estudo e o desejo de iniciar a pesquisa;
apresentamos os métodos de investigacdo, os instrumentos utilizados para coleta de dados,

organizac¢do dos dados e as formas de analise das informacdes. A pesquisa caracteriza-se como
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abordagem qualitativa, com analise documental, bibliografica e aplicagdo de entrevistas. O
referencial tedrico adotado apoia-se no materialismo histérico e dialético para compreender a
dinamica do objeto de estudo, sua historicidade e andlise das informagdes coletadas. Investigar
a valorizagdo dos profissionais do magistério compreendida na meta 17, contida no PEE/RO
2015-2025, inserida no debate do Planejamento Educacional, s6 € possivel por meio de um
posicionamento tedrico-metodoldgico que permita analisa-la e compreendé-la no contexto dos
arranjos institucionais, na correlacdo de forcas e embates em que se insere a producao de
politicas no pais. O aporte tedrico que deu sustentacado as analises referenciam-se nos seguintes
autores, dentre outros : Cury (1995, 2018), Dourado (2010, 2017), Santos (2013), Peroni (2003),
Althusser (1974), Carnoy (1988), Bianchetti (2001), Shiroma, Moraes, Evangelista (2007),
Saviani (2009, 2017), Wood (2011) Gatti (2013, 2017), Libaneo, Oliveira, Toschi (2012),
Dowbor (2018), Freitas (2018), Bardin (2011), Monlevade (2016), Severino, (2002), Brzezinski
(2007), Gadotti (2001).

Na segunda secdo, propde-se o Estado no contexto da conjuntura econdmica, politica
e social das ultimas décadas, em especial, nas reformas neoliberais e neoconservadoras que tém
assolado a soberania nacional e os direitos sociais. A crise do capitalismo de 1970 influenciou
a reforma do Estado brasileiro nos anos de 1990, que, por sua vez, redimensionou as politicas
educacionais e de valoriza¢ao docente da educagdo basica. Essa discussdo teorica apresenta a
politica de valorizagdo do magistério da educacdo basica expressa no recente planejamento
educacional e demonstra como os atuais critérios de movimentacdo da profissdo do magistério
vem seguindo a ldgica das alteragdes politicas e administrativas oriundas da Reforma do Estado
de 1990. Apos esse periodo e inicio da segunda década do século XXI, tivemos um conjunto
de politicas, agdes e programas nacionais para educagdo, voltado para a democratizagdo e
ampliacdo de direitos. Nesse percurso, ¢ importante ressaltar os enormes desafios do cendrio
politico vigente, cujo compasso € descompasso imprimem o campo complexo em que se
apresenta o Estado brasileiro pds 2014. No entanto, atrelado vem a articulacao do impeachment
da Presidenta eleita e normatizagdo de politicas de ajuste fiscal que caminham na contramao
das politicas sociais. Essa opgao de politica econdmica, caracteristica das elites conservadoras
e financeiras, levam a presidéncia o candidato com perfil de extrema direita conservadora em
2018. Nesse contexto, propomos compreender a materializagdo da Meta 17 do PNE e do
PEE/RO, entre 2014 ¢ 2018, em meio a implementacao da logica neoliberal na educacao.

A terceira secdo contempla a contextualizagdo historica da formula¢do do
planejamento educacional brasileiro e sua relacdo com os PNEs (2001-2011 e 2014-2024). O

atual PNE (2014-2024) estabeleceu para estados, Distrito Federal e municipios reelaborarem,
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caso existissem planos, ou elaborarem seus planos de educagao, até junho de 2015. Ressalta-se
que essa questdo deve ser tratada como uma politica de Estado, por constituir-se numa estrutura
sistematizada ao tornar-se o epicentro das politicas publicas educacionais, por isso ¢
fundamental a democratizagao e comprometimento com o Estado Brasileiro, um planejamento
que ultrapasse o mandato governamental. Dourado (2017, p. 26) aponta: “para se constituir,
efetivamente, como politica de Estado, devera constituir o eixo das politicas educativas”. Isso
porque a politica de governo por vezes fica atrelada a gama de arranjos institucionais de
governos para que se mantenham estaveis as condigdes politicas e econdmicas. A propoésito, a
valorizacao dos profissionais do magistério no PNE envolve as dimensdes: remuneragdo, piso
salarial, plano de carreira e formagdo inicial e continuada, que permita uma sélida formacao
tedrica e pratica, compativel com a profissionalizagdo, que assegure a valorizacao profissional.

Na quarta se¢do consideramos a centralidade, nela trazemos os dados da pesquisa
empirica, a caracterizagdo historica e geografica, socioeconomica e educacional do estado de
Rondonia. Tivemos a tarefa, a partir da empiria, analise e interpretagdo de dados, de definir
critérios que favoregam o entendimento como ponto de partida para abordagem qualitativa, no
contexto do planejamento e valorizagdo dos profissionais do magistério do estado de Rondonia.
O épice da dissertagdo ¢ a apresentacdo dos dados, os achados e resultados encontrados, o
contato direto com a pesquisa de campo, para compreensao das politicas de remuneracao e de
valorizacdo, apontando desafios/provocacdes na conjuntura atual para efetivagdo da meta.

As consideragdes finais do trabalho sintetizam as discussdes das principais ideias dessa
investigagdo, os percursos, desvelam os possiveis achados e/ ou resultados, ndo o final da
caminhada de estudos, posto que o terreno para novas pesquisas continua extenso, mas a
pretensdo de anunciar e/ou denunciar, contribuir e refletir. As pesquisas desse campo, e da

problematica em questdo, permanecem como oportunidade de novos estudos.



2 PERCURSO TEORICO-METODOLOGICO DA PESQUISA

O percurso teorico-metodoldgico representa o caminho tracado para responder a
problematica do estudo. As reflexdes apresentadas tratam do processo de pesquisa, definindo a
natureza, a curiosidade que nos move na investigacdo, do apropriar-se de um conjunto de
metodologias e principios de fundamentacdo teodrica, através de esforgos, de inquietudes,
questionamentos e discussdes, que envolvem vivéncia em torno da educagdo. Dedica-se a
discussao da problematica epistemologica do campo cientifico, incluindo a agao do pesquisador
na intencao de produzir uma investigacao.

Assim, a investigagdo sobre a realidade apresentada no ambito do PNE e do PEE/RO
implica no movimento de apreender as determinagdes estruturais que configuram o objeto em
estudo, no contexto da redefinicdo global do capitalismo mundial, portanto, como desvelar as
orientacdes politico-ideologicas associadas as implementagdes dos Planos, especificamente a
Meta 17. Na descricdo desse percurso instaura-se um processo dificil, porém prazeroso pela

constru¢do de conhecimento, sentido e produgao da pesquisa.

2.1 Balanco de producao

A delimitacdo do campo de pesquisa caracteriza-se como importante subsidio para
delinear os caminhos metodolégicos do estudo, bem como sua construgdo teorica.
Consideramos o banco de dados no site da Coordenacdo de Aperfeigoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES)?, com acesso livre e gratuito, por ser o mais utilizado e nele estarem
disponiveis dissertagdes e teses produzidas em instituigdes autorizadas (por exemplo, as
universidades). Optamos por este site por ser confidvel e seus arquivos guardarem pesquisas de
amplitude nacional, com trabalhos considerados de rigor metodolégico e de relevancia
cientifica e social que, ao longo dos ultimos anos, tém sido projetados como uma importante
fonte de pesquisa de producgdes cientificas. (MILHOMEN; GENTIL; AYRES, 2010).

Considerando-se a tematica proposta, definimos os descritores, a saber: Plano
Nacional de Educagdo, Politicas Publicas Educacionais, Valorizagdo do Magistério de

Rondonia, Educacao e Valorizagao.

2 £ uma funda¢do vinculada ao Ministério da Educag@o do Brasil que atua na expansao e consolidacdo da pos-
graduagao stricto sensu (mestrado e doutorado) em todos os estados do pais.
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A pesquisa realizada na CAPES contemplou o periodo de 2009-2018. Durante a
pesquisa, selecionamos as Dissertagdes de Mestrado (DM) e Teses de Doutorado (TD)
consideradas pertinentes a nossa investigacdo. Durante a busca percebemos que hd muitos
trabalhos relacionados aos descritores. Optamos pelos filtros essenciais e pela leitura dos
resumos para analisar a relevancia dos temas abordados e as aproximagdes com a pesquisa que
realizamos.

O objetivo do referido balanco de produgao foi evidenciar o que ja foi produzido sobre
a tematica, em especial, o estado de Rondonia, para definir possiveis lacunas que ainda nao
foram pesquisadas e, a partir dai constituir nosso objeto de investigagao.

Contudo, ao lermos os resumos dos trabalhos pesquisados percebemos que os assuntos
abordados nas publicagdes encontradas tém pouca relagdo com a tematica da pesquisa.
Sobretudo, quando tratamos do PEE/RO (2015-2024), ndo encontramos producao especifica do
estado de Rondonia, tdo pouco referente a Meta 17. Localizamos alguns trabalhos relacionados
a valorizagdo do magistério, pertinentes a nossa pesquisa. Diante disso, podem-se considerar
exiguas as publicagdes relacionadas a proposta da pesquisa.

O grafico 1 apresenta o descritor Plano Nacional de Educagdo, que totalizou 183
trabalhos, com um percentual de 15%; com o descritor Politicas Publicas Educacionais, foram
encontrados 362 trabalhos, num percentual de 30% e, com o descritor Valorizagdo do
Magistério, encontramos 102, resultando num percentual de 8%, menor resultado. Para o
descritor Rondonia, Educagdo, Valorizacdo a CAPES disponibilizou 563 trabalhos,
representando 47%.

No panorama geral do estado do conhecimento, incluindo todos os descritores
utilizados na investigacao, com o percentual de produgdes encontradas por cada descritor tendo
por base a totalidade de trabalhos divididos em DM e TD.

O grafico abaixo apresenta um panorama geral do estado do conhecimento, incluindo
todos os descritores utilizados na investigagdo, com o percentual de produgdes encontradas por

cada descritor, tendo por base a totalidade de 1210 trabalhos divididos em DM e TD.

Grafico 1 - Panorama Geral do Estado do Conhecimento, incluindo todos os Descritores
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47%
30%
8%
= Plano Nacional de Educacdo Politicas Publicas Educacionais
Valoriza¢ao do Magistério Rondénia, Educacao e Valorizagao

Fonte: Elaboragao propria, Banco de Dados levantados no site da CAPES, 2019.

Como o resultado da busca resultou em um niimero considerado elevado de producdes,
foi necessario realizar uma filtragem criteriosa nos titulos das produgdes e, posteriormente, a
leitura dos resumos, com o intuito de definir de maneira criteriosa, producdes que possam
contribuir com a construgdo da futura pesquisa e escrita da dissertagdo. Assim, trazemos uma
tabela demonstrativa com os descritores e o percentual selecionado de dissertagdes ¢ teses.

Diante dos dados apresentados, percebemos que o PNE, bem como as Politicas
Publicas Educacionais e Valorizacdo do Magistério sdo protagonistas na maioria dos trabalhos.
No que tange o descritor Rondonia, Educagdo e Valorizagdo, o percentual de trabalhos ¢
significativo, no entanto, ndo encontramos produgdes com relacdo PEE/RO e a Meta 17 e suas
estratégias. Portanto, evidencia a necessidade e a importancia de investigar este fenomeno,

como estamos nos propondo em nossa Dissertacdo de Mestrado.

Tabela 1 - Identificacdo por Descritor de DM e TD

Total DM e TD, por

Descritor DM TD Descritor

Politicas Publicas Educacionais 04 01 05 (25%)
Plano Nacional de Educagao 04 03 07 (35%)
Valorizagdo do Magistério 04 01 05 (25%)
Rondoénia, Educagdo, Valorizagao 03 00 03 (15%)
Total 15 05 20 (100%)

Fonte: Elaboragdo propria, Banco de Dados levantado no site da CAPES, 2019.

Ainda, com base nos dados apresentados na tabela 1 podemos analisar a quantidade de
producdes por descritor. Em relacdo ao descritor Plano Nacional de Educacdo, encontramos 04
DM e 03 TD. Quando pesquisamos o descritor Politicas Publicas Educacionais identificamos
04 DM e 01 TD. Este descritor apontou semelhangas nos direcionamentos das pesquisas entre

dissertacdes e teses. Sobre o descritor Valorizagdo do Magistério, obtivemos 04 DM e 01 TD,
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que também apresentou dados semelhantes entre dissertagdes e teses. Referente ao descritor
Rondonia, Educagdo, Valorizacdo, localizamos 03 DM. Concluimos que a maioria aponta ser
foco de pesquisa, principalmente, em programas de Mestrado, com um percentual de 75%, ja o
percentual deles em pesquisas de Doutorado, representa 25%, com excecdo do descritor

especifico de Rondonia.

Quadro 1: Titulos das Producdes

Descritor: Plano Nacional de Educacio

Titulo Autor Universidade Tipo Ano
As Implicagdes da Reorganizacdo do
Estado Brasileiro (A Partir Dos Anos Angelo Universidade
1990) nos Processos de Planejamento da & Estadual do Centro- . ~
~ o . Juliano Dissertagao | 2014
Educagdo Brasileira e o Controle Social: O Carneiro Luz Oeste
Caso do Plano Municipal de Carambei Guapapuava-PR
(PR) /2006
Plano Nacional de Educagado - PNE . . . .
A A BBl dl Ol | o Wiz mivemsieaals i Tese 2014
o da Silva do Parana
Politica
A Construgdo do Plano Nacional de
Educagdo 2014-2024: Movimentos Eliel da Silva | Universidade Federal . ~
.. L o . Dissertagao | 2015
Sociais e Participacdo na Tramitag¢do no Moura Fluminense
Legislativo
Plano Nacional de Educagao (2014 — . .
2024): Politica de Formacgao de Gilmar Fiorese Wittt Bl Tese 2016

Professores da Educagao Basica S

Uri — Universidade

A Formagao Docente No PNE 2014-2024: Regional Integrada

Desafios para a Produgéo de Politicas de 'C'amlla de do Alto Uruguai e . ~
~ . Fatima Soares .. Dissertagao | 2017
Formagao e Valoriza¢do de Professores no das Missoes-
. dos Santos .
Brasil Frederico

Westphalen - RS

O Discurso Sobre a Remuneragao do Universidade Federal

Magistério da Educagdo Bésica Publica no Luiza Freire do Parand Tese 2017
Brasil (2005-2015).
Demandas de Desenvolvm.le'nt.o Ana Maria Universidade Federal
Profissional Docente no Municipio de Mendes de Ouro Preto- Dissertacao | 2018
Mariana: PNE (2014-2024) E PME (2015- . . ¢
Sampaio Mariana-MG
2024)
Descritor: Politicas Publicas Educacionais
O planejamento da educacdo bésica no Diceo Jasmin Universidade do
contexto do novo Plano Nacional de I\%Iarin Estado do Rio de Dissertagao | 2013
Educagdo 2011-2020 0 Janeiro

Politica De Remuneragao E Carreira Dos
Professores Da Rede Estadual De Ensino | Jéssica Ignécio | Universidade Federal
De Santa Catarina (2011-2014): A De Souza de Santa Catarina- Dissertagao | 2014
Parcialidade Na Implementa¢do Do Piso Floriandpolis-SC
Nacional E A (Des)Valorizagdo Docente

Formulacao do Plano Nacional de o . . .
Educagdo 2014-2024: A Gestdo Libia Maria | Universidade Federal Tese 2015

Democratica da Escola Politica Publica Serpa Aquino | do Rio Grande do Sul



30

Aproximagoes Entre A Critica Ao Sujeito Ismael Universidade Federal
De Direito E As Politicas Publicas Andrada de Santa Catarina- Dissertagao | 2017
Educacionais: A Esfera Juridica e o Estado Bernardes Floriandpolis-SC
Os Critérios De Movimentag¢do Na Universidade Federal
Carreira De Professores Da Educagéo Ana Paula Da | do Para - Instituto de | Dissertagdo 2017
Basica Em Estados Da Regido Norte Do Silva Carneiro Ciéncias da
Brasil. Educacao
3 - Descritor: Valorizacdo do Magistério
Concepgoes de Trabalho e Elizabeth . .
Profissionalizacdo Docente: Sua Reducao Gottschald Umvermdadé ngeral Tese 2015
s A x . de Uberlandia
a A¢do Empreendedora Raimann
O .Ve,n cimento o E”roﬁ sslons dls Amilka Universidade Federal . ~
Magistério da Rede Publica Estadual de . . Dissertacao
; ) - Dayane Dias do Rio Grande do 2016
Ensino RN (2008-2014): Implementagao Melo Norte
do PSPN - Lei N° 11.738/2018
Remuneragao E Piso Salarial em Minas Lup 1ana Universidade Federal
. . .. Cristina . .
Gerais: Valorizagdo Ou Precarizagdo Do Noeueira de Minas Gerais Dissertacio | 2016
Trabalho Docente? guel Faculdade de ¢
Honorio Educagao
Rodrigues ¢
A Valorizagao do Magistério da Educagao
L . ~ Lana Mara . .
Basica nos Planos Nacionais de Educagao Couto Oliveira Universidade Federal Dissertacio | 2017
(2001 ¢ 2014): Analise das Metas ¢ Fluminense-UFF ¢
.. Fontes
Estratégias
Universidade Federal
A Carreira e a Remuneracao dos Adriely do Paré -Instituto de
Professores da Rede Publica Municipal de | Cordeiro Lima Ciéncias da Dissertacdo | 2018
Ensino de Castanhal-PA Viana Educagao

Belém-Para
4 - Descritor: Rondonia, Educac¢ao, Valorizagao
As Politicas Neoliberais e a Precarizagao
do Trabalho Docente em uma Dimaraes da Universidade Federal | Dissertacdo

Microrealidade de duas Escolas Mantidas Silva de Rondonia 2014
pelo Estado em Porto Velho — RO.
Quando a Docen~c ia abandona os Roniel Universidade Federal | Disserta¢do
Professores: A Evasdo Docente na Rede Sampaio Silva de Ronddnia 2015
Publica Estadual de Ronddnia (2008-2012)
A Teoria do Capital Humano e as Gabriel
Pedagogias Liberais P6s-Modernas Henrique Universidade Federal | Dissertacdo 2016
Presentes nas Politicas de Formacao de Miranda de Rondonia
Professores. Soares

Fonte: Elaboragao propria, Banco de Dados levantados no site da CAPES, 2019.

No quadro 1, descrevemos as dissertacdes e teses coletadas no banco de dados da
CAPES, organizadas por descritores e ano de producao.

O Grafico 2 aponta a evolucao das DM e TD, defendidas no periodo compreendido

entre 2009 a 2018.

Grifico 2 — Classificacio de Dissertacoes e Teses, por ano de Defesa
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Fonte: Elaboracao propria, Banco de Dados levantados no site da CAPES, 2019.

No descritor Plano Nacional de Educacao, as dissertacoes e teses mencionam a
relevancia do Plano, momentos marcados de lutas e conquistas para chegar a aprovacdo. Um
processo marcante em que demandas advindas de educadores confluem no sentido de
tencionarem mudangas. A maioria das dissertacdes e teses marcam destaque na Educacao
Brasileira sobre o impacto da LDB e o fortalecimento da ideia de PNE.

O descritor Politicas Publicas Educacionais ¢ muito abrangente, por esse motivo
encontramos muitos temas relacionados, que se aproximaram do objeto intencional.
Salientamos que as DM e TD selecionadas tratam do PNE e da Valorizagdo com uma visao de
politica educacional. Apresentamos como os pesquisadores destacam a influéncia da politica
na educacdo, no contexto principalmente quanto a economia e ao desenvolvimento do pais. A
educagdo passa a ser considerada uma ferramenta essencial para esse desenvolvimento, na
dinamica institucional do Estado. Mediante a leitura das pesquisas ja realizadas, nota-se que as
Politicas Publicas Educacionais no Brasil sdo marcadas por tensdes e descompassos, ora
refletindo os anseios de setores especificos da sociedade, ora como mero instrumento de
desenvolvimento nacional, marcado por inconstancias e centraliza¢ao das discussoes e agdes.

Quanto ao descritor sobre a Valorizagdo do Magistério identificamos nas dissertagdes
e teses que o mecanismo de intervencao e compreensdo de uma realidade precisa ser melhor
analisado. Observamos contradi¢des entre o prescrito em lei e as a¢des levadas a efeito, em que
desvinculam formagdo, valorizacdo, condi¢cdoes de trabalho e carreira. O trabalho dos
profissionais da educagdo necessita de condigdes adequadas para ser realizado com sucesso. E
garantir as condi¢des de trabalho para os que estdo em exercicio na escola e nas secretarias de

educacdo, tornando a profissdo atrativa para a juventude, ¢ responsabilidade do Estado, assim
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como assegurar qualidade de vida para os profissionais no momento da aposentadoria. Essas
responsabilidades estdo explicitas nas legislacdes que tratam dos direitos trabalhistas e sociais.

Concluindo a pesquisa, com o descritor Rondonia, Educagdao, Valorizacao,
salientamos dificuldades para escolher o descritor para a produgdo da pesquisa. Nesse caso
especifico tivemos algumas tentativas para buscar produgdes especificas sobre o estado de
Rondodnia, que envolvesse os temas PEE/RO e Valorizagdo dos Profissionais Magistério/RO ou
Meta 17. Tivemos que refazer o descritor e a pesquisa diversas vezes alterando as palavras para
formar o descritor que mais se aproximasse da tematica. Tinhamos por escopo encontrar
trabalhos sobre o PNE e Valorizacao dos Profissionais do Magistério do estado de Rondonia,
com a tematica pertinente a dissertacdo. Elaborar o descritor de uma pesquisa exige definir e
redefinir os resultados, por entender que contemplem a finalidade da pesquisa. Destacamos que
as dissertacoes e teses relacionadas no quadro 1 nao fazem relagao direta com a meta 17 e suas
estratégias do PNE e PEE/RO. No entanto, dispde sobre a Valorizacdo dos Profissionais do
Magistério da Educacdo Basica, tendo em vista os impactos dessa politica de formagao, carreira,
remuneracgdo, no contexto atual, mediante a realidade capitalista.

Assim, finalizamos a busca sobre a implementacao da Meta 17 do Plano Nacional de
Educacdo e a valoriza¢ao dos profissionais da educacdo no estado de Rondoénia. Em face do
exposto, reafirmamos a importancia da pesquisa no contexto do Planejamento Educacional no
pais, a partir da década de 2000, enquanto propulsor das demais politicas educacionais,
sobretudo, as de valorizacdo dos profissionais do magistério, com destaque para o estado de

Rondonia.

2.2 Trajetoria profissional e definicio do objeto de investigacio no contexto de

elaboracio e implementacio dos planos de educaciao

Ao ingressar no programa de P6s-Graduacao em Educagdo, da UNEMAT, participar
das disciplinas oferecidas e realizar as leituras propostas, verifiquei que algo me provocava
inquietacdo. Ao refletir nas reunides semanais, sob a coordenac¢do da orientadora, sobre as
politicas publicas educacionais e a influéncia destas na valorizagdo dos profissionais do
magistério despertava o interesse por compreender algo mais amplo, no sentido de como as
politicas educacionais chegam até o espago escolar. Ressalto a importancia e colaboragao da
professora orientadora em instigar e adentrar numa reflexao que viesse ao encontro das minhas
experiéncias profissionais e, nesse momento, a atengdo se volta a respeito da valorizacdo dos

docentes da educacdo basica do estado de Ronddnia. Esta pesquisa vincula-se a um projeto
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maior, coordenado pela orientadora, intitulado “O planejamento educacional no estado e
municipios mato-grossenses: do plano estadual ao plano municipal de educagdo” e tem por
objetivo: analisar o processo de elaboracao, monitoramento e avaliacdo dos Planos Municipais
de Educagao em quatro municipios mato-grossenses, de forma a identificar sua articulagdo com
o Plano Nacional e o Plano Estadual de Educacdo e as contribui¢des desse processo para o
financiamento, valorizagdo dos profissionais da educagdo, gestdo democratica do ensino
publico e a qualidade da educagao municipal, no periodo de 2008 a 2018.

Dessa reflexdo comegou a ser construido o objeto desta pesquisa, pois, desde 1992,
atuo na docéncia e algumas tematicas sempre permearam as minhas inquietagdes. Essas
preocupagdes tangenciam a vida profissional e acabaram por aflorar como objeto de pesquisa
no programa de pos-graduagdo. Dentre essas preocupagdes, o que ressalta a atengdo ¢ a
valorizacdo dos profissionais do magistério, expressa nas politicas educacionais de
planejamento. Cabe registrar que foi deferido, pela SEDUC/RO, o processo de afastamento
remunerado para cursar pds-graduagdo em nivel de mestrado. Ressaltamos que a politica de
valorizacdo docente, explicitada na Meta 17, fez valer o registrado em lei, ao ser concedida a
liberagao para formagao continuada.

No transcorrer da vida profissional, por momentos me encontrei com provocagoes,
como professora da rede publica estadual da Educagao Basica do Estado de Rondonia. Nesse
caminho foi-se constituindo a busca na constru¢ao do conhecimento académico relacionado
com o contexto profissional, que marca a trajetoria da escolha do objeto investigado, movido
pelo “querer saber certos saberes”, que, conforme Severino (2002, p. 71): “O que se quer dizer
¢ que para se apreender o objeto como sendo significativo para nos, sujeitos, € preciso refazer
a estrutura desse objeto, seja ele um objeto fisico, simbdlico ou imaginario. Esse ¢ o modo
humano de conhecer”. Recentemente, houve uma mestranda designada para realizar uma
investigacdo acerca da tematica da valorizagdo docente, o que reforca a inquietagdo sobre o
movimento sindical da &rea e gestores governamentais no Estado Brasileiro.

Portanto, este estudo se faz necessdrio em razdo da importancia da tematica
valorizacdo dos profissionais da educagdo no pais e, em especial no estado de Rondonia,
considerando a emergéncia do tema nos planos de educagao, tanto nacional quanto estadual, a
partir de 2014, ponto de partida para tracar a trajetoria histérica que possibilita compreender
este fendomeno.

Desenvolver um estudo sobre as concepcdes de valorizagdo dos profissionais do
magistério expressa no PNE 2014-2024 e no PEE/RO 2015-2025, a luz das necessidades

educativas do pais, implica investigar uma politica educacional atual e que estd em constante
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“movimento”. Muitas sdo as derivagdes e implicagcdes da nova realidade para as politicas
publicas e o planejamento da educacdo. Este contexto exige repensar a educa¢ao no viés da
emancipagdo: “Nessas circunstancias, o educador tem a chance de repensar o seu estatuto e
repensar a propria educacgdo. O educador, ao repensar a educagdo, repensa também a sociedade.
O ato educativo ¢ essencialmente politico” (GADOTTI, 2001, p. 71).

As transformagdes do ultimo quarto de século XX e as do limiar do século XXI
apontam para a despolitizagdo dos sujeitos e da sociedade e uma forte criminalizagao dos
politicos e da politica, bem como do Estado minimamente provedor. Vive-se a era da
dominagdo do capital improdutivo (DOWBOR, 2018), de modo a colocar novos e urgentes
desafios a humanidade na busca da emancipagdo. Ao instrumentalizar o cidadao, portanto, as
politicas educacionais podem utilizar esta pretensdo para buscar novos objetivos de cidadania
e libertagdo, mas além disso, ha no verso, intengdes politicas e socioecondmicas incutidas
através de processos educativos, tanto em ambitos regionais quanto global, que fiscalizam os
sistemas educativos e os curriculos de escolas publicas e privadas. Verifica-se a criacdo de
politicas publicas que atendem ao pais sem deixar de inserir a realidade da globalizacdo em que
o cidadao construa uma nova globalizacdo partindo do seu local de convivio. Entende-se que
existem elos de liga¢do entre individuos e paises, que influenciam na economia, na politica e
na cultura, acabam tornando-se um fendmeno muito complexo, gerando transformagdes que
interferem na vivéncia de cada um e no ambiente.

De maneira geral, pode-se considerar que as colocagdes acerca do campo das politicas
educacionais, no Brasil, sio marcadas por lutas e desafios, permanéncias e rupturas que
constituem uma arena de disputas entre concepgdes antagonicas da educagdo: de um lado a
ascensdo do desenvolvimento econdmico e de outro a promocao da emancipacdo humana.
Apresenta-se, portanto, um campo complexo, com diferentes projetos de apropriagao da cultura
humana produzida historicamente, tendo a escola como institui¢do, /ocus que promove a
educacdo sistematizada, como um dos espacos fulcrais.

Do ponto de vista do cenario atual, as politicas publicas educacionais deixam
transparecer terem se distanciado por vezes de seu verdadeiro sentido: indagar os grandes e
pertinentes desafios em uma reestruturag¢do global da economia regida pela cartilha neoliberal.
Coincidem com a recomposicao do sistema capitalista mundial, composicdo de grupos
hegemonicos compreendidos no quadro mais amplo das organizacdes, que caracterizam as
diversas formas de educacdo executadas em varios paises.

Com isso, as politicas educacionais compreendem um quadro mais extenso das

transformagdes econdmicas, politicas, culturais, sociais e geopoliticas que compdem o mundo
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contemporaneo. Os ditames dos paises de grande poténcia capital e politica adentram no campo
da reforma politica de ajustes e de estabilizagdo economica defendidas no ambito europeu, pela
Organizagao de Cooperagao e Desenvolvimento Economico (OCDE), e no ambito mundial,
sobretudo pelo Banco Mundial (BM). Trata-se de uma visao colocada por Vera Peroni (2003),
a minimiza¢do das politicas publicas sociais e a maximiza¢do do Estado que atende as
demandas do capital. Peroni (2003, p. 50) “[...] torna evidente que ndo se trata de Estado
minimo genericamente. E o Estado de classe, hegemonizado pelas elites do setor financeiro,
neste periodo particular do capitalismo, e que se torna minimo apenas para as politicas sociais”.
Hé uma desconsideragdo das implicagdes sociais € humanas geradas pelo mercado economico
e tecnologico, gerando graves problemas sociais, como fome, desemprego, pobreza e violéncia,
além de alargarem o contingente de excluidos, dilatando as desigualdades entre paises, classes
€ grupos sociais.

As politicas publicas no pais, ndo apenas as educacionais, sobretudo a partir dos anos
de 1990, toleraram investidas de orientagdes de capitais e negdcios, conhecidas como politicas
neoliberais. Este fenomeno revela transparentes e inexoraveis processos de centralizagao,
descentralizagdo, privatizacdo, publicizagdo, articulando empresas ¢ mercados, forgas
produtivas de empresas, acordos estratégicos e planejamento de corporacdes, causando
impactos muito profundos e desestruturadores, que atingem a humanidade na dissolucao do
coletivo, passando a exercer o individual como sujeito da histéria e da razdo. Carnoy (1988, p.
6) compreende: “[...] reproducdo econdmica e politica da sociedade capitalista, constituindo-se
num sistema de mediacdo de contradigdes de classe, ao transferir para o proprio individuo a
responsabilidade da sua situacdo na escala social”. O planejamento educacional ndo se da no
vazio, mas em condigdes culturais e historicas determinadas para atender as necessidades e
interesses de pessoas e grupos. Da mesma forma, a educagio escolar ndo se faz separada dos
interesses e forgas sociais presentes numa determinada situacao historica.

Nesse contexto se constituem as bases da politica educacional do Brasil dos anos 1990.
O Estado centraliza o controle e descentraliza o financiamento da educagdo. Libaneo, Oliveira,

Toschi (2017, p. 157), enfatizam:

[...] o processo de descentralizacdo coincidiu com a universalizacdo da cobertura
escolar, isto ¢, iniciou-se quando se passou da preocupacao quantitativa para a busca
da qualidade na educagdo. Paradoxalmente, a descentralizagdo adveio quando o
Estado se esquivou de sua responsabilidade com o ensino [...].

No movimento neoliberal foi perceptivel, na América Latina principalmente, que os

aspectos de centralizagdo/descentraliza¢do fazem parte de reformas neoliberais e influenciam a
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politica educacional nesses paises. Esse contexto ¢ analisado por Peroni (2003) e Bianchetti
(2001), que também argumenta nesse sentido: “A descentralizagdo ao nivel educativo supde,
por um lado, a transferéncia das institui¢des nacionais aos Estados e municipios e, por outro
lado, a decisdo de fornecer subsidios do Estado a educagao privada” (p. 102). Elementos como
o financiamento, controle de qualidade, curriculo e avaliacdo, se relacionam e promovem a
competicdo. Esses exemplos servem como modelo para o Brasil, o governo eleito assumiu os
interesses do grande capital e buscou de todas as formas implementar as orientagdes de
organismos multilaterais como UNESCO, Unicef, Bird e Banco Mundial.

Nesse processo de centralizagdo/descentralizagdo, a descentralizagdo se da
gradualmente, bem como o percentual da municipalizagdo do ensino fundamental, enquanto o
movimento de centralizacdo verifica-se nos aspectos da gestdo, tendo-se visto pouco controle
social, tanto no que se refere a gestdo quanto ao financiamento.

Destacam-se como exemplos da reforma politica educacional dos anos 1990, o
financiamento, os Pardmetros Curriculares Nacionais (PCNs) e a Avaliagdo Institucional como
indicadores propostos pelos organismos multilaterais sujeitos a processos de privatizagao,
publicizacao e terceirizacdo dos servicos publicos (PERONI, 2003). As estratégias da reforma,
como a Terceirizagdo explicitada por Peroni (2003, p. 61), “€ o processo de transferir, para o
setor privado, servigos auxiliares ou de apoio”. Esses servigos ocorrem na parte central do
Estado, onde se efetivam as atividades exclusivas do mesmo. A clara distingao entre secretarias
formuladoras de politicas publicas, agéncias executivas e reguladoras, autobnomas, implica a
criagdo ou redefini¢cdo da instituicdo. A publicizagdo consiste “na transferéncia para o setor
publico nado-estatal dos servicos sociais e cientificos que hoje o Estado presta” (PEREIRA,
1997, p. 8, apud PERONI, 2003, p. 61). J4 com a publicizagdo, o Estado passa a ser o regulador,
ndo mais o executor, pois a gestdo dos servicos e atividades consideradas ndo-exclusivas dos
Estados sdo gerenciadas por uma parcela da sociedade civil organizada.

E preciso lembrar que ha diferentes formas de materializagio do termo privatizagao.
Portanto, 0 mesmo constitui-se em um conceito movedico. No documento de reforma do
Aparelho de Estado no Brasil, a privatizagdo ¢ entendida como a venda de empresas estatais
para a iniciativa privada, ou seja, transforma uma institui¢do Estatal em privada. Os governos
tendem a explicar esse processo como uma forma de se desfazer de uma empresa Estatal quando
a mesma nao gera lucros ou quando a referida causa prejuizo ao orgamento do Estado. Porém,
o que se percebe ¢ a perda da propriedade publica e implementagdo da ideologia de que, “o que
¢ publico ndo pode gerar lucros”. Neste exercicio, de estratégias agravantes, Freitas (2018, p.

49) definiu esse movimento: “Operando em redes difusas, o neoliberalismo constréi um vetor
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em dire¢do a essa concepgao de organizagao social que tem por base a privatizacao dos espagos
institucionais do Estado”.

O planejamento educacional esta, assim, organicamente ligado a totalidade social,
onde ele se realiza e exerce a sua acdo e onde, a0 mesmo tempo, encontra as fontes de seus
condicionantes. Para um tratamento objetivo da atividade de planejamento é preciso que a
analise dos elementos, mais especificamente relacionados a valorizagdo docente e a escola, seja
feita em profunda relacdo com o exame da maneira como a sociedade esta organizada e das
forgas econOmicas, politicas e sociais nela presentes. Conforme Bianchetti (2001, p. 26),
podemos concordar: “A centralidade do econdmico, como o estruturador das relagdes sociais,
define as caracteristicas e limites das propostas politicas, as quais se consideram derivadas das
primeiras e regidas pela lo6gica”, do livre mercado e da sociedade livre.

A politica educacional estd vinculada ao conjunto das politicas publicas sociais e €
marcada por um contexto de movimentos, por direitos sociais, democracia, liberdade, por meio
de lutas e reivindicag¢des, conquistas e derrotas entre grupos/classes para atenderem suas
demandas. Ao nos reportarmos as politicas educacionais, estamos nos referindo ao agir e ao
fazer, sobretudo, de agdes governamentais, que sdo pensadas e implementadas no sistema
educacional. Nessa perspectiva, a politica educacional expressa a multiplicidade e a diversidade
em um dado momento histdrico, exercendo uma funcao especifica, tendo certa autonomia para
modificar-se e ajustar-se de acordo com o contexto € 0 meio em que se inserem € as pressoes

que sofrem. Nesse sentido, Bianchetti assevera:

Como resultado deste tipo de relacdo entre capital e trabalho, mediada pelo Estado,
organiza-se um tipo de relagdes sociais que consegue controlar, mediante a
negociagdo politica, a intensidade do conflito de classes, favorecendo tanto ao
processo de acumulacdo capitalista, quanto a conquista de certos beneficios sociais
aos trabalhadores. (BIANCHETTI, 2001, p. 32)

Conforme Carnoy (1988, p. 13), a educagdo desempenha “o papel na alteracdo das
caracteristicas individuais e na posicao do individuo na estrutura econdmica, social e politica”.
Todavia, por razdes praticas, ao realizar a investigacdo do sistema educacional, ndo hd como
mencionar um estudo separado do papel do Estado, seus propodsitos e funcionamento,
compelidos a educacgdo. As reflexdes apresentadas neste trabalho encontram-se ancoradas na
concepeao de Estado proposto por Marx: “Estado historico, concreto, de classe e, nesse sentido,
Estado méaximo para o capital, ja que, no processo de correlagdo de forcas em curso, € o capital
que detém a hegemonia” (PERONI, 2003, p. 22). Ainda sobre o Estado, acrescentamos a teoria

marxista-leninista a intelec¢do de Althusser (1974, p. 32), em que o Estado ¢ concebido a partir
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do Manifesto e do 18 do Brumario sobre a Comuna de Paris e de Lenine, sobre o Estado e a

Revolugdo como aparelho repressivo:

O aparelho de Estado que define o Estado como forca de execucdo e de intervengdo
repressiva, “ao servico das classes dominantes”, na luta de classes travada pela
burguesia e pelos seus aliados contra o proletariado ¢ de facto o Estado, e define de
facto a “fun¢do” fundamental deste. (ALTHUSSER, 1974, p. 32)

Enunciando o papel do Estado, evidenciamos o Estado por uma visdao gramsciana de

Estado Ampliado como um conjunto constituido pela sociedade politica, que tem a competéncia

da forga para exercer o direito de coercao do Estado. Na sociedade politica estdo incluidos todos

os organismos, voltados a constituicdo do Estado e do seu poder de coer¢do. Na sociedade civil

estdo os oOrgdos e as instituicdes (clubes, associagdes, sindicatos, escolas e outros), que vao

constituir a hegemonia do Estado pela persuasdo, pois € por meio do consenso que se alcanga e

se convence a sociedade das relagdes as intencdes e as dimensdes politicas do Estado. Conjunto

em que as relagdes estdo em constante articulagdo, em busca de encaminhar a direcdo da
politica. Sobre a sociedade civil Carnoy (1988, p.26) aponta:

Embora para Marx e Gramsci a natureza da sociedade civil seja a chave para

compreensdo do desenvolvimento capitalista, na definigdo de Marx a sociedade civil

¢ a estrutura (relagdes de producdo), e para Gramsci a sociedade civil ¢ também a

superestrutura, representando um fator ativo e positivo no desenvolvimento histérico;

¢ o conjunto das relagdes culturais e ideoldgicas, da vida intelectual e espiritual e a
expressdo politica daquelas relagdes.

A importancia do Estado como um aparelho da hegemonia estd, para Gramsci, ainda
enraizada na estrutura de classe, uma estrutura de classe definida por relagdes de produgao e
amarrada a essas relacdes (CARNOY, 1988, p. 26-27, grifo do autor). Importante observar o
papel fundamental da sociedade civil para a constitui¢ao de uma hegemonia em torno da defesa
da educacdo publica ao longo historico de todo processo de tensdo na estrutura de classe
definida por relacdes de producao.

Mas nos encontramos em um momento historico que merece énfase pelo agravamento
dos problemas sociais, culturais, politicos e crises econdmicas que se apresentam nas Ultimas
décadas, com acdes de diferentes agentes publicos e privados, instituigdes, organismos
nacionais, reconhecendo o protagonismo dos profissionais da educagdo no sistema educacional.
Desse modo, percebe-se que as politicas instituidas caminham na lamina do mercado capitalista,
com interesses em atender grandes grupos hegemdnicos e propostas que geram competitividade
econdOmicas dentro de um sistema ditado pelo Estado neoliberal.

As implicagdes e as transformagdes ocasionadas pela politica educacional modificam

consideravelmente os espagos escolares e a atuacdo dos trabalhadores do magistério. As
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mudangas fazem com que os trabalhadores da educacao tenham sempre que estar recomegando
diante do que se apresenta nas politicas atuais, com orientagdes implicitas ou explicitas, que
postula o sistema neoliberal alimentado pelo desenvolvimento econdmico e técnico-cientifico,
o que dilapidou o desenvolvimento social, causando uma dilatagdo do empobrecimento das
classes trabalhadoras/desfavorecidas com esse sistema politico-econdmico. Quanto as politicas
educacionais Bianchetti (2001, p. 93) assevera:

Elas dependem nao s6 das condicdes politicas de uma conjuntura historica, mas

também das caracteristicas ¢ do poder dos grupos hegemonicos. Esta relativa

autonomia da educacdo em relacdo a outros niveis da sociedade reflete a dinamica do
processo em que ela se desenvolve.

Contudo, a reflexdo surge diante de uma politica publica educacional, do PNE e,
consequentemente, dos planos de educagdo elaborados pelos demais entes federados,
constituidos de metas e estratégias, num planejamento educacional, voltado para orientar a
elaboragdo de politicas publicas educacionais, por uma década.

A historia do planejamento educacional em nosso pais € marcada por disputas entre
diferentes projetos, com concepgdes distintas sobre o papel do Estado e do proprio
planejamento, da relacdo entre os entes federados e da logica de gestdo e organizacdo
(DOURADO, 2011). O planejamento educacional situa-se numa perspectiva de constru¢cao em
rede e, por estar constituido dessa forma, recebe influéncias sociais, econdmicas e culturais.
Assim, como aponta Saviani (2011, p. 179), “o planejamento educacional €, nas diferentes
circunstancias, um instrumento de politica educacional, isto ¢, a forma pela qual se busca
implementar determinada politica que se preconiza para a educagdo”.

A compreensdo do Estado como poder politico e econdmico organizado no interior da
sociedade civil exerce a conducdao das influéncias nas politicas publicas educacionais, ao
imprimir as relacdes com a sociedade, que requer necessariamente o reconhecimento do
individuo como cidadio. Nesse quadro de interseccao:

Um plano de Estado é, assim, um meio de unidade tanto social como politica. Social,
porque busca preencher com realizagdes as promessas e os valores que a educacdo
encerra. Politica, porque em paises federativos hd que haver um equilibrio entre
unidade nacional e diversidade regional. E um plano, especialmente em nosso pais,
que conta com a obrigatoriedade da vinculagdo de recursos para a educagio, se impde

como medida racional para maximiza-los em vista de sua aplicagdo finalistica.
(CURY, 2013, p. 31)

Contudo, os planos educacionais elaborados democraticamente, juntamente com a
sociedade, podem estar sendo inviabilizados em razdo de escassos financiamentos em

educagdo, originando a desvalorizagdo dos profissionais do magistério, considerados
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desqualificados pelas exigéncias do mercado que favorece o lucro financeiro, e esvaziados no
discurso politico da globalizagdo. Oferta-se a classe de trabalhadores o minimo representado
pelo Estado, e com esse modelo econdmico: “O ataque generalizado as politicas sociais, entre
outras, provocou em pouco tempo um retrocesso generalizado no pais” (DOWBOR, 2018, p.
118). Neste sentido, as concepgdes de educagdo se tornam inertes ao processo de
desenvolvimento, a valorizagdo dos profissionais do magistério move-se a interesses politicos,
estanques por baixos salarios e condi¢des de trabalho, falta de reconhecimento social, carga
horaria excessiva e exigente, infraestrutura deficitaria, de formacao continuada incoerente,
gerando o descrédito profissional. Ao relacionar a remunerag@o dos trabalhadores e os avangos
tecnologicos, Dowbor (2018, p. 139) destaca que: “A remuneragdo do trabalho, no entanto, nao
tem acompanhado os progressos tecnoldgicos, como a robotizacdo e outras tecnologias, que
estao revolucionando os processos produtivos”.

Assim, procuramos dialogar com esse amplo leque de questdes proprias dos debates
no seio das politicas sociais, abordar a construgao de politicas educacionais no Brasil que deram
vida ao que consideramos um dos mais importantes instrumentos do planejamento educacional
brasileiro, o PNE. Portanto, na pesquisa:

Nao basta fornecer-lhe um certo dominio de técnicas de pesquisa, é preciso toda uma
imersdo num universo tedrico conceitual, onde se encontrem as coordenadas
epistemologicas, politicas e antropologicas de toda discussdo relevante e critica da

area [...]. O pesquisador precisa vivenciar uma experiéncia problematizadora.
(SEVERINO, 2002, p. 74)

Orienta o foco investigativo do presente estudo o questionamento sobre como se
expressam as articulagdes para implementacdes do cumprimento e fortalecimento das politicas
de valoriza¢dao do magistério exteriorizada na meta 17, do PEE/RO. Pretende-se com a pesquisa
desvelar elementos subjacentes nas relagdes de implementagdao de agdes para materializagao
dos Planos (PEE/RO e PNE).

Neste contexto, emergiu a seguinte indagagao:

Como o processo de implementacdo do PEE/RO 2015-2025, em articulagdo com o
PNE 2014-2024, prevé atingir a meta 17 quanto ao fortalecimento de uma politica de
valorizacdo dos profissionais do magistério na educagdo basica em nivel estadual?

E fundamental que os planos decenais de educacio (nacional e subnacionais) orientem
a institui¢do de planos de carreira para os profissionais da educacdo em todos os entes da
federagdo, abrangendo os elementos indissociaveis da valorizagao profissional que sdo: salario
digno, carreira atraente, jornada compativel com os afazeres escolares, inclusive para garantir

a presenca de todos os profissionais em cursos de formagao inicial e continuada no processo de
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elaboracdo e conducao dos projetos politico-pedagogicos das escolas e reconhecimento social.
Ainda, a LDB n° 9.394/96, em seu art. 67, incumbe aos sistemas de ensino a responsabilidade
de promover a valorizagao dos profissionais da educacao e, inclusive, os termos dos Estatutos
e dos Planos de Carreira, Cargos e Salarios.

A politica social e educacional nos leva a aproximagao com essas questdes, bem como
demandam ag¢des que deem consisténcia as implementacdo das politicas de valorizagdo do
magistério, que nao poderiam ser abordadas sem o conhecimento da problematica e
participacao de sujeitos que atuam e sobre os quais se detectam as agdes e condigdes de
efetivacdo das metas e estratégias em cumprimento ao Plano.

Diante do prazo estabelecido pelo PNE, aprovado pela Lei n° 13.005/2014, de 25 de
junho de 2014, o estado de Rondodnia instituiu o PEE, aprovado pela Lei n°® 3.565, de 03 de
junho de 2015. Espera-se que a construcao desses planos nos contextos locais traduza avancgos
reais nas politicas educacionais, corroborando para a criagdo de um Sistema Nacional de
Educacdo (SNE), em sua relagao de interdependéncia com o PNE (SAVIANI, 2017).

Sao inumeros os problemas da educacdo publica no Brasil. Dentre eles: a historica luta
e reivindicagdes por valorizagdo dos profissionais do magistério, tais como: salario digno,
formagdo, condigdes de trabalho, carreira profissional, estes que carregam consigo muitas
experiéncias de lutas por politicas publicas educacionais e pelo direito a educagdo, como parte
das reivindicagdes da propria categoria:

Como decorréncia, nas sociedades contemporaneas, o individuo ¢é elemento
considerado como essencial para a organizacdo sociopolitica, e a realizacdo dessa
condi¢do funda-se na ideia dos direitos humanos. A educagdo consagrada como
direito subjetivo inalienavel das pessoas encontra, nesse cenario, seu grande suporte,

e as fortes reivindicagdes e as lutas por uma educacao de qualidade para todos ¢ a
expressdo da busca por esse direito. (GATTI, BARRETO, ANDRE, 2011, p. 23)

Fundamentalmente, as politicas educacionais brasileiras foram majoritariamente
marcadas por rupturas e continuidades, por falta de uma politica de Estado que se sobrepusesse
as politicas de governo. Exemplo disso ¢ a materializacdao dos planos de educacao, tanto a nivel
nacional quanto local, mesmo apds o amplo debate nacional, envolvendo segmentos da
sociedade politica e da sociedade civil na sua elaboragado, entre 2009 e 2010, em nivel nacional
e, 2014, 2015, em nivel regional e local. Esse planejamento educacional emerge para orientar
a elaboracao de politicas educacionais, cujos problemas persistentes foram apontados por Gatti
(2013), dentre eles a gestdo democratica, salarios apropriados e condi¢des que assegurem os

profissionais e garantam melhorias na educagao.
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A gestdo publica da educacio tem faltado, em vérios niveis, um projeto articulado de
formagdo docente ¢ de trabalho nas escolas, com politica bem estruturada, organizada
e planejada. A educacdo escolar publica, pela forma como ¢ realizada nas diferentes
comunidades, favorece a construgdo de uma imagem fragmentada de educagdo,
empobrecida pela condi¢do oferecida a seus professores e seus alunos. (GATTI, 2013,
p- 155)

O momento exige uma organizacao € uma atuacao que consigam contribuir de maneira
efetiva para o estabelecimento de uma politica educacional mais justa e adequada em todo o
pais. E € por meio do encontro — e muitas vezes confronto — de ideias que surgem solugdes para

questdes que tanto afetam a valorizagdo dos profissionais do magistério.

2.3 Percurso tedrico-metodolégico da pesquisa

Com a finalidade de desenvolver o percurso e as escolhas tedrico-metodologicas que
deram sustentacdo a pesquisa, de modo, que o objeto fosse constituido e explicado
adequadamente no contexto da realidade material que o cerca e do qual ¢ parte, compdem esta
subsecdo a descri¢ao do método e das técnicas de coleta de dados, o campo de atuagdo dos
sujeitos dessa pesquisa e uma breve apresentacao e analise do objeto de investigacdo, ou seja,
as politicas implementadas para a materializagdo da meta 17 do PNE 2014-2024, no estado de
Rondoénia. Entende-se que:

O cenario no qual os professores atuam e o foco e as suas formas de atuagdo tém
demandado complexidade crescente. A essa “complexificagdo” da condi¢do docente
aliam-se a precarizagdo de suas condigdes de trabalho no contexto comparativo do
exercicio de outras profissdes e as dificuldades de manter condi¢des favoraveis para

autoestima e, em sua representacdo, criar estima social. (GATTI; BARRETTO;
ANDRE, 2011, p. 26)

Desta forma, na conducdo desse trabalho nos inspiramos para compreender a origem
e a relacdo objeto-sujeito-conhecimento. Buscamos nos aproximar da Perspectiva Materialista
Historica Dialética, por considerar a natureza e a sociedade como entidades inacabadas, em
continua transformagdo, jamais definitivas. Gadotti (2001, p. 104) advoga: “A dialética
considera todas as coisas em seu devir”.

A contradicdo ¢ a base de uma metodologia dialética, uma vez que ela pode possibilitar
um momento de explicitacdo conceitual mais amplo do movimento contraditorio do real. Essa
metodologia possibilita nos movermos para compreensdo € processo de conhecimento,
estabelecendo relacdao entre objeto de estudo e a atuagdo do sujeito, em uma elaborag¢ao do

pensamento critico e autocritico. Nas ciéncias humanas o sujeito ¢ o pesquisador, objeto ¢ a
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realidade que o sujeito se encontra, sendo seu ponto de partida, ndo de chegada (GAMBOA,
2006).

Portanto, a compreensao das transformacdes historico-sociais evidéncia maior
conhecimento da realidade presente. Logo, entendemos valorizacdo e planejamento
educacional como um processo € que o mesmo deve ser pensado na sua dindmica abrangente e
contraditdria, no contexto social mais amplo. Em relacdo a legislagdo atinente a politica de
valorizac¢do, a compreensao ¢ de que entendemos as determinagdes no seu interior, mas que
estas determinagdes sdo também contraditorias.

No principio da investigagao a subjetividade nos aproxima do objeto da pesquisa, pois
ndo ha uma relagdo totalmente neutra, mas ha uma relagdo de pesquisador, objeto e sujeito,
inquietante na epistemologia que se da na empiria e na proporcao cientifica, em que se deve
considerar o desenvolvimento do fendmeno.

Segundo Gamboa (2012, p. 189) “o enfoque critico-dialético busca apreender o
fenomeno em seu devir historico ¢ em suas inter-relacdes com outros fendomenos, buscando
compreender os processos de sua transformacgdo, suas contradicdes e potencialidades de
mudanca”.

Na pesquisa o sujeito esta diante das realidades apresentadas e complexas. Ele precisa
objetivar para entender o real e nem sempre a realidade se expde abertamente, por vezes se
oculta. Dessa forma, na condi¢do de sujeito, que passa a conhecer a realidade, torna-se parte
dela. Necessario se faz no caminho uma metodologia adequada para captar as mediacdes que
constitui o objeto de pesquisa, em seu contexto mais complexo. Nesse sentido, Wood (2013, p.
32), afirma que: “Uma compreensdo materialista do mundo ¢ entdo uma compreensdo da
atividade social e das relacdes sociais por meio das quais os seres humanos interagem com a
natureza ao produzir as condi¢des de vida”. Portanto, o ser social e histdrico ¢ o resultado da
interacao entre o homem e o mundo social, modificando seus sistemas sociais de acordo com
as necessidades.

A compreensdo da pratica social possibilita uma analise do fendmeno a partir do seu
desenvolvimento historico, do conhecimento de interpretagdo da realidade, e da realidade
educacional (conhecimento da realidade empirica da educacdo), em que se constitui a
valorizacdo dos profissionais do magistério e o planejamento, que caracteriza-se pelo
movimento (movimento do pensamento), reproducdo da estrutura e dinamica do objeto,
compreendida em seus mais diversos e contraditorios aspectos (realidade educacional
plenamente compreendida). Neto (2011, p. 27) compreende: “¢ o real reproduzido e

interpretado no plano ideal (do pensamento)”. O método de pesquisa materialista histérico
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dialético foi criado por Karl Marx (1818-1883) e Friedrich Engels (1820-1895), que juntos
escreveram o Manifesto Comunista em 1848, para orientar as lutas dos movimentos operarios,
que eclodiram na Europa, por melhoria de condi¢des de trabalho, em meio a exploracao do
sistema capitalismo. Conforme a teoria social que se fundamenta nos estudos de Marx, basilares
da perspectiva dialética concatenada por Cury (1995), a contradicdo, a totalidade e a mediacgao,
se entrelagaram aos estudos acerca da forma¢ao do Estado, educacdo, democracia, e politicas
publicas educacionais, que constituiram a valorizacao do profissional do magistério, sujeito do
processo de conhecimento e essencial para formagao cidada.

Cury pontua: “A contradicdo ndo se limita, entdo, a ser uma categoria que melhor
compreende a sociedade. Ela compreende também todo mundo do trabalho humano e seus
efeitos e se estende a toda atividade humana” (1995, p. 31). A contradi¢ao da sociedade
capitalista torna-se evidente nas lutas de classes, a consciéncia real se da na natureza da dialética
e também assim na interferéncia no real da contradi¢do se faz necessaria a investigacdo da
sociedade, tendo suas bases na dominagdo econdmica nos processos de produgdo. “Na
sociedade capitalista, o movimento se da em consequéncia do desenvolvimento das
contradigdes que existem em seu seio. Tais contradi¢des se revelam no papel motor da luta de
classes na transformacao social” (CURY, 1995, p. 33).

A contradigdo ¢ inerente a sociedade capitalista € como o objeto de estudo situa-se
nesta sociedade, se constitui como premissa necessaria para o desenvolvimento dessa pesquisa.
A categoria contradicdo possibilitou compreender as condi¢cdes objetivas nas quais se
desenvolveu o objeto de estudo. Nesses termos, tivemos a oportunidade de confrontar os
discursos propostos por politicas publicas educacionais no contexto da legislacdo, na qual o
planejamento passou a fazer parte como indutor da politica publica de educag@o no Brasil e sua
materializagdo pratica. Contextualizamos as lutas dos profissionais do magistério por
valorizagdo profissional, considerando a primeira como conflitos/desafios e a segunda como
conquistas, condicdo do tempo e espaco/fazer e agir como as relagdes de trabalho na
sociedade/classes. “A transformacgdo das coisas s6 € possivel porque no seu proprio interior
coexistem forcas opostas tendendo simultaneamente a unidade e a oposicao” (GADOTTI, 2001,
p. 105).

A contradi¢do ¢ uma dimensdo concreta, agdo do conjunto das contradigdes que
envolvem cada fenomeno ou coisa. A educagdo em sua pratica social global ¢ contraditoria em
seus varios elementos, ja que participa do momento e do conjunto das relagdes sociais no

capitalismo. Nas palavras de Cury (1995, p. 71):
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A educacdo, enquanto instrumento de disseminag@o de um saber abrangente, entra em
contradi¢do com a sociedade capitalista. [...], pois na sua pratica (no conjunto das
relagdes sociais) reside a contradi¢do da intencionalidade dominante: a oposic¢do entre
o saber do dominante e o fazer do dominado.

Dialeticamente, a contradi¢do remete-nos a compreensao da totalidade, compreender
a parte do todo e o todo e suas partes. “A totalidade nao ¢ um todo ja feito, determinado e
determinante das partes, ndo ¢ uma harmonia simples, pois ndo existe uma totalidade acabada,
mas um processo de totalizagdo a partir das relagdes de producdo e de suas contradi¢des”.
(CURY, 1995, p. 35). Cada esfera, cada realidade ¢ uma totalidade, e ela ¢ concreta. Mas isso
nao significa a soma de partes, nem conhecimento total dos aspectos. Assim, a compreensao da
totalidade ndo quer dizer o conhecimento de todas as partes, esgotando todas as possibilidades,
mas existe uma relacdo entre as partes do todo que o conhecimento humano implica, uma
complexidade em que cada fenomeno sé pode vir a ser compreendido no momento em que se
relaciona a um contexto histdrico-social. “O método dialético leva em conta essa agdo reciproca
e examina os objetos e fendomenos, buscando entendé-los numa totalidade concreta”
(GADOTTI, 2001, p. 104).

A categoria totalidade busca compreender o todo do conhecimento como um momento
definido de uma realidade, ndo significa que ela seja capaz de conhecer todos os aspectos da
realidade. Neto (2011, p. 39) acentua: “sdo elementos de uma totalidade, diferengas dentro de
uma mesma unidade”. A realidade, que ¢ historica, complexa e contraditoria, se desenvolve, se
constroi e se reconstroi permanentemente. E importante perceber as ligagdes estabelecidas entre
uma politica de valorizagdo e remuneracdo, frente as mudancas no mundo do trabalho,
compreender o contexto do desenvolvimento da sociedade capitalista vigente, a constitui¢ao do
todo para apreender a parte. Cury elucida: “a totalidade concreta implica a historicizacao dos
fendmenos, ou seja, impde-se pensa-la ndo a partir de si propria, mas a partir de totalidades
concretas” (1995, p. 37).

A categoria mediagdo serve para mediar as ligagdes e interagdes entre a realidade
social e o objeto mais extenso, entre o que esta previsto na proposta na politica de Valorizagao
dos Profissionais do Magistério e a realidade concreta encontrada, os condicionantes impostos
por esta realidade. A realidade ¢ aqui entendida como préatica concreta da atividade material,
composta de fendmenos materiais, em absoluto movimento e transformagao. Nela estabelecem-
se as relagoes socio historicas do fendmeno, segundo Triviios (1987, p. 64): “[...] também como
atividade transformadora revolucionaria das classes e como outras formas de atividade social
pratica que conduzem a mudan¢ca do mundo”, assim a presente realidade se apresenta

pressionada pelas demandas do capital, que incentivam um processo de reestruturacao global
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da economia regido pelo modelo neoliberal. A mediacdo remete a uma acdo reciproca e
expressa relagdes concretas, cada fendmeno no seu movimento proprio, necessario, interno.
Nesse sentido, Cury assevera: “A educacdo ajuda a elaborar essa forma de pensar que,
convertida em mediadora, torna-se valioso instrumento de apoio na transformacgao social”
(1995, p. 67).

No atual contexto sociocultural, as pesquisas na area da educagdo estao cada vez mais
submetidas a novas exigéncias de ordem cientifica e profissional, devido as complexidades do
nosso dilema historico definido pela crise do sistema do capital global, como também de ordem
politica, administrativa, econdmica e social, que algumas vezes sdo complementares, interferem
entre si e, inclusive, se contradizem. As tensdes que resultam nem sempre sao decodificadas e
analisadas mais a fundo.

Despertar o interesse para pesquisa tem uma abrangéncia relevante para o pesquisador,
continuar na area da pesquisa ¢ uma forma concreta de seguir como investigador, questionando
0 objeto investigado. Nao ¢ sO descrever, perguntar o que € esse objeto, produzir um
conhecimento, Chizzotti destaca (2006, p. 92): “pesquisa € a constru¢do de um conhecimento
e arevelagdo do contexto do objeto pesquisado”.

O ser humano tem o poder de anélise e pensamento, agdes e atitudes praticas capazes
de intervir nas transformacdes, convive com normas e regras na sociedade, que surgiram diante
da necessidade de conquistar espacos e ressignificar saberes no mundo social, cultural,
econdmico e politico. Sendo assim, o pesquisador tem sua fun¢do de investigar e construir, com
valor ético e rigorosidade, sua pesquisa e resultados encontrados, neste sentido que Ludke e
André (1986, p. 5) compreendem:

O papel do pesquisador € justamente o de servir como veiculo inteligente e ativo entre
esse conhecimento acumulado na drea e as novas evidéncias que serdo estabelecidas
a partir da pesquisa. E pelo seu trabalho como pesquisador que o conhecimento
especifico do assunto vai crescer, mas esse trabalho vem carregado e comprometido

com todas as peculiaridades do pesquisador, inclusive e principalmente com as suas
defini¢des politicas.

Mas a pesquisa que envolve os fendmenos educacionais, dentro das ciéncias humanas,
dependendo da abordagem tedrico-metodologica, deve considerar algumas caracteristicas de
carater social e historico.

No entorno das caracteristicas deste trabalho, definimos a abordagem qualitativa de
natureza descritiva, para aprofundar o conhecimento da realidade, buscando a andlise dos
fendmenos materiais estudados, nos apoiando no que pontua Chizzotti (2006, p. 46), “buscar a

compreensdo, que envolve a interpretagdo e reflexdo, isto €, a causa e os fatos”. Segundo
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Bogdan e Biklen (1994, p. 48), “A investiga¢do qualitativa ¢ descritiva. Os dados recolhidos
sdo em forma de palavras ou imagens e ndo de nimeros”. Nesse sentido, a abordagem
qualitativa viria a germinar o objeto de pesquisa, conforme nos remete Severino (2002, p. 71):
Construir o objeto de conhecimento ¢, pois, pesquisar. Pesquisar, por sua vez, ¢ expor
e explorar a estrutura dos objetos, mediante instrumentos epistemologicos e técnicas

adequadas, a partir de fontes primarias, gragas as quais eles efetivam sua realidade.
As fontes secunddrias apenas subsidiam essa abordagem central.

Como instrumentos de coleta de dados, utilizamos o levantamento documental e a
pesquisa de campo, cujos dados empiricos foram coletados por meio de entrevista
semiestruturada, por considera-la mais adequada, nos atentando para o que alertam Bogdan e
Biklen (1994, p. 135): “Nas entrevistas semiestruturadas fica-se com a certeza de se obter dados
comparaveis entre os varios sujeitos [...]” e, ainda, segundo Liidke e André, (1986, p. 34), “[...]
a entrevista semi-estruturada, que se desenrola a partir de um esquema basico, porém nao
aplicado rigidamente, permitindo que o entrevistador faca as necessarias adaptacdes”.

A entrevista semiestruturada para a pesquisa foi aplicada aos sujeitos que estiveram
diretamente envolvidos com politicas de valorizagdo dos profissionais do magistério no estado
de Rondodnia, por considerarmos que o didlogo estabelecido com os sujeitos que gestam a
implantacdo do PEE/RO, nos permite compreender a implementa¢do de acdes politicas de
programas e/ ou projetos para efetivagdo das metas do Plano, e oferece subsidio acerca da inter-
relagdo entre o PNE e o PEE/RO, possibilitando a compreensdao de como se efetivaram as
condi¢des objetivas da meta 17, no estado de Ronddnia, nas instituigcdes e entidades
pesquisadas.

O processo de investigacdo teve por principio realizar um didlogo reflexivo e
sistematico entre os dados provenientes das fontes de pesquisa e os produzidos no campo
empirico. Assim, trabalhou-se com dados ja existentes e dados produzidos. Os primeiros foram
encontrados e selecionados a partir do levantamento documental e o segundo por meio de um
roteiro para entrevista semiestruturada aplicada aos sujeitos.

Os dados coletados foram organizados e analisados a luz da analise de conteudo de
Bardin (2011), considerando o contexto no qual as politicas de valorizacao docente emergem e
se desenvolvem. “Cada vez mais se entende o fendmeno educacional como situado dentro de
um contexto social, por sua vez inserido em uma realidade historica, que sofre toda uma série

de determinacdes” (LUDKE E ANDRE, 1986, p. 5).
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O pilar da pesquisa qualitativa sobressai diante da liberdade do pesquisador em
analisar os fatos e acontecimentos de sua pesquisa sem uma mensuracdo numérica, que se

apresenta de forma mais explicita, complexa e exigente. Para Chizzotti (2003, p. 221):

O termo qualitativo implica uma partilha densa com pessoas, fatos e locais que
constituem objetos de pesquisa, para extrair desse convivio, os significados visiveis e
latentes que somente sdo perceptiveis a uma intengao sensivel e, apds este tirocinio, o
autor interpreta ¢ traduz em um texto, zelosamente escrito, com perspicacia e
competéncia cientifica, os significados patentes ou ocultos do seu objeto de pesquisa.

O método qualitativo oferece diferentes possibilidades metodoldgicas, e por se tratar
de uma pesquisa qualitativa, acrescentamos o que dizem Bogdan e Biklen: “O objetivo dos
investigadores qualitativos ¢ o de melhor compreender o comportamento e experiéncia
humanos”. (1994, p. 70).

Nessa etapa, o conjunto de informagdes coletadas passou por um processo de
organiza¢do de dados para andlise, considerado um ponto importante da pesquisa, ja que ¢ a
partir dele que confrontamos as diversas falas dos sujeitos, buscando pontos convergentes e
divergentes sobre o0 mesmo tema.

Como instrumento de analise dos dados, a fim de que o material selecionado para essa
investigacdo fosse amplamente explorado, e considerando que a pesquisa desenvolve-se ao
longo de uma série de etapas a luz de Bardin (2011, p. 38, 42):

A inten¢do da analise de contetido é a inferéncia de conhecimentos relativos as
condigdes de produgdo (ou, eventualmente, de recepgdo), inferéncia esta que recorre
a indicadores (quantitativos ou n@o). Um conjunto de técnicas de analise das
comunicagdes visando obter por procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢do
do conteudo das mensagens) indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a

inferéncia de conhecimentos relativos as condig¢des de producdo/recepgdo (variaveis
inferidas) destas mensagens.

Para Bardin (2011), na técnica de analise de contetido ¢ fun¢ao primordial desvendar
0 senso critico e analisar as diferentes fontes de dados, superando as incertezas, enriquecendo
as leituras com a sistematizagdo das mensagens.

Essa técnica, segundo Bardin (2011), prevé trés fases fundamentais para organizar
cronologicamente: Pré-Analise; Exploragdo do material; Tratamento dos resultados, a
interferéncia e a interpretagdo. Cada uma dessas fases possui caracteristicas proprias e devem
ser desenvolvidas sempre na mesma ordem.

Na fase Pré-Andlise, realiza-se o primeiro contato com o material e a sua organizagao,
porém, seu objetivo € operacionalizar e sistematizar as ideias. A primeira atividade, nesta etapa,
¢ a da leitura flutuante, quando se estabelece contato com os documentos para os analisar e

tomar conhecimento do texto, deixando-se envolver por impressdes e orientagdes. A atividade



49

seguinte, ocorre da selecdo dos documentos, administracdo das técnicas; e a terceira consiste
na formulagdo de hipdteses e objetivos. Nessa fase, torna-se possivel “ser determinadas
operagoes de recorte do texto em unidades comparaveis de categorizagao para analise tematica
e de modalidade de codificacao para o registro dos dados” (BARDIN, 2011, p, 130).

A segunda fase, Exploracdo do Material, compreende a administragdo sistemdtica das
decisdes tomadas e das operagdes de codificacdo e categorizacdo realizadas na fase anterior.
Esta fase “consiste essencialmente em operagdes de codificagdo, decomposi¢cao ou enumeragao,
em funcao de regras previamente formuladas” (BARDIN, 2011, 131).

A codificacdo ¢ definida por Bardin (2011, p, 133) como um processo que
“corresponde a uma transformagao - efetuada segundo regras precisas - dos dados brutos do
texto”, que sdo transformados sistematicamente e agregados em unidades, as quais permitem
uma descrigdo exata das caracteristicas pertinentes do conteudo. A categorizagdo, que constitui
um dos procedimentos do processo de analise dos dados, ¢ definida por Bardin (2011, p. 147)
como uma operacdo de classificacdo de elementos constitutivos de um conjunto, por
diferenciagdo e, seguidamente, por reagrupamento segundo o género (analogia), com critérios
previamente definidos.

Na segunda parte, os documentos foram organizados em categorias, unidades de
analise. A categorizagdo ¢ um procedimento de agrupamento de dados, considerando o que
existe de comum entre eles. A luz do referencial tedrico, realizam-se as primeiras classificagdes
de dados, o trabalho com o material acumulado, destacando-se os principais achados da
pesquisa, considerando a compreensao de todo material no sentido profundo de decompor um
todo em suas partes, examinando-os criticamente, o que compreende a selecao de unidades de
registro — escolha de categorias ou classes que reinem um grupo de elementos (unidades de
registro). “A unidade de registro - E a unidade de significagdo codificada e corresponde ao
segmento de contetido considerado unidade de base, visando a categorizagdo e a contagem
frequencial” (BARDIN, 2011, p. 134).

A terceira e ultima fase da Andlise de Contetido € o tratamento dos resultados obtidos
e a interpretacio. E a etapa em que ocorre um aprofundamento das anélises, buscando nio
somente o contetido explicito, mas a supera¢do de uma compreensao aparente e superficial dos
fatos. Esta fase possibilita inferéncias e interpretagdes das categorias produzidas a propdsito
dos objetivos previstos. A autora dispde essa fase como: “O analista, tendo a sua disposi¢ao
resultados significativos e fiéis, pode entdo propor inferéncias e adiantar interpretagdes a
proposito dos objetivos previstos - ou que digam respeito a outras descobertas inesperadas”

(BARDIN, 2011, p. 131). A inferéncia pode ser considerada como um procedimento
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intermedidrio que permite a passagem explicita e controlada da descricdo a interpretacdo. Os
resultados da Andlise de Conteudo devem refletir os objetivos da pesquisa e ter como base a
classificagdo dos componentes do significado da mensagem, uma analise de contetido ndo deixa
de ser uma andlise de significados do conteudo extraido das comunicac¢des e sua respectiva
interpretagdo, Bardin (2011, p. 137):

A unidade de contexto serve de unidade de compreensao para codificar a unidade de
registro e corresponde ao segmento da mensagem, cujas dimensoes (superiores as da
unidade de registro) sdo Otimas para que se possa compreender a significacdo exata
da unidade de registro.

Assim, para dar conta da problematica que pesquisamos, como também para garantir
maior organicidade ao trabalho, definimos a priori algumas categorias de analise, através das
quais pretendemos delinear nossa pesquisa. As categorias constituem elementos de organizacao
para a analise. Dessa forma, com a codificacao sera possivel tecer novas interpretacdes e
compreensdes possibilitadas pela analise. Elas sdo deduzidas das teorias que servem de
fundamento para a pesquisa, ou seja, toda categorizagdo implica uma teoria.

A etapa de categorizagao, “operacao de classificacdao de elementos constitutivos de um
conjunto por diferenciagdo e, seguidamente, por reagrupamento segundo o género (analogia)”
(BARDIN, 2011, p. 147), vem percorrendo, nesse estudo, os seguintes passos: a) identificagdo
de categorias de analises significativas para o estudo; b) identificacdo de unidades de registros
significativos em cada categoria; c¢) identificacdo e sele¢dao das unidades de contexto, a fim de
afunilar e contextualizar as falas trazidas pelos sujeitos sociais e d) andlise das unidades de
contexto.

As categorias de contetido da pesquisa foram: “Materialidade histérica do PEE/RO
2015-2025”, “As perspectivas e desafios da meta 17: PEE/RO 2015-2025” e “A valoriza¢ao
dos Profissionais do Magistério de Rondonia nos PNEs de 2001 e 2015”. Entendemos que as
categorias contemplam e determinam o cariter geral do planejamento educacional e da
valorizacdao docente, numa perspectiva social, politica e educacional, apresentados na se¢ao 5.

Considerando a escolha do método de analise dos dados, estruturamos essa Dissertagao
de Mestrado num conjunto de descrigdes e interpretacdes, para um modo de compreensao e
teorizagdo do fendmeno investigado. Buscou-se, ainda, uma reflexdo diante do discurso de
alguns autores, levando em consideracdo o que apontam os documentos e as legislagdes
analisadas. Tem-se tal preocupacao com a analise dos dados, porque se almeja que o trabalho
cientifico ultrapasse o nivel de simples compilacdo de textos ao estabelecer as relacdes entre os

dados coletados, permitindo o avango na elaboragdo do conhecimento cientifico.
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O encontro com a pesquisa representa o processo de constru¢do do conhecimento,
sendo assim sou desafiada nesse caminho ao encontro e reencontro comigo € com 0 que me
propus a buscar no processo de formagao.

Os processos de investigacao em Educacao abrem esse panorama sobre os caminhos a
escolher para produgdo, tendo como principio o conhecimento empirico. A pesquisa traz uma
relacdo com o objeto, articulada com os aspectos técnico-instrumentais, tedrico-metodologicos,
0s processos investigativos que nao podem abrir mao da confiabilidade, fidedignidade, aspectos
esses que corroboram para a validade da pesquisa. Triviios (1987, p. 13) destaca:

Mas o pesquisador, por coeréncia, por disciplina, deve ligar a apropriacdo de qualquer
ideia a sua concepcdo do mundo, em primeiro lugar, e, em seguida, inserir essa no¢ao

no quadro teodrico especifico que lhe serve de apoio para o estudo dos fendmenos
sociais.

Essa tarefa entdo ¢ o da pesquisadora que busca “explorar-extrair” dos textos as ideias,
reflexdes, afirmativas, indagagdes, provocacdes, enfim, construir uma compreensao sobre o
conteudo epistemoldgico do pensamento na tentativa de entender a educagao enquanto situagao
gnosioldgica e suas implicagdes na praxis docente. A pesquisa possibilita uma andlise da
realidade e a partir do seu desenvolvimento histérico, seu contexto, busca-se estabelecer as
relacdes e mediacdes com uma totalidade relativa, como apresenta Cury (1995, p. 35): “Na
totalidade, cada realidade e¢ cada esfera dela sio uma totalidade de determinacgdes, de
contradigdes atuais ou superadas”.

Imbuido desta razdo, o local da pesquisa foi o municipio de Porto Velho, capital do
estado de Rondonia, onde resulta a concentragdo de formulacdes da politica educacional da rede
estadual. Desta feita, sequenciando a pesquisa de campo, aplicamos a entrevista a 09 (nove)
sujeitos sociais selecionados, por estarem diretamente relacionados com a materializagdo da
meta 17-Valoriza¢do dos Profissionais do Magistério em culminancia do PEE/RO 2015-2025
no locus: Sindicato dos Trabalhadores em Educac¢ido no Estado de Rondonia (SINTERO), por
sua contribuicdo na elaboragao e efetivacado do PEE/RO; Secretaria de Educacdo do Estado de
Rondonia (SEDUC/RO), responséavel por materializagdo do PEE/RO e a referida meta; o Forum
Estadual de Educagao (FEE/RO), responsavel por assessorar, monitorar e avaliar a politica na
concretizagdo do Plano. O critério para a escolha dos sujeitos entrevistados deu-se a seu
envolvimento com a elaboragdo e implementagdo do PEE/RO, conforme exposto adiante no
quadro.

Para realizagdo da primeira etapa da pesquisa, inicialmente foi encaminhado um e-

mail para as autoridades supracitadas, no qual a pesquisadora se apresentou, contextualizando
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a pesquisa e sua relevancia, o objeto a ser estudado, a importancia dos sujeitos sociais nelas
envolvidos e a proposta de concessao de uma entrevista sobre a implementagdo da meta 17 e
suas respectivas concretizagdes. Foram enviados e-mails para todos os segmentos que fazem
parte da pesquisa, todavia, dos e-mails enviados trés retornaram, sendo dois do Férum e um da
Secretaria de Educacao, o Sindicato ndo respondeu aos e-mails enviados. Diante desta realidade
foram realizados contatos telefonicos e feitos os agendamentos para entrevistas com os sujeitos
das referidas institui¢des e entidades. Com o propdsito de constituir o objeto, a investigagao
pautou-se na analise de diversos documentos e bibliografias disponiveis, o que contribuiu para
o registro analitico, dos quais apresentamos os resultados detalhados na quinta se¢do. A coleta
de materiais deu-se nos locais ja mencionados, como documentos, relatorios e outros que foram
disponibilizados pelas institui¢cdes e entidades, bem como em sites oficiais.

O comparecimento no local da investigacdo proposta ocorreu apos a aprovagdo do
Projeto de Pesquisa pelo Comité de Etica. Em Porto Velho-Rondénia, o 16cus da investigago
se constituiu dentro dos critérios instituidos pela SEDUC, FEE/RO e SINTERO. Apés a
pesquisa exploratdria, estipulamos critérios para a escolha dos sujeitos da pesquisa, que
deveriam estar envolvidos com efetivagdo da Meta 17 instituida no Plano Estadual.

Tendo em vista a dindmica estadual frente a formulacdo das politicas de valorizagao
para a implementacao do PEE (2015-2024), bem como a percep¢ao dos sujeitos envolvidos,
suas ideias e perspectivas, nota-se que a realizacdo de entrevistas ¢ fundamental para se
explicitar as ideias, praticas, valores, contradi¢des, avancos e desafios postos ao Planejamento
Educacional em nivel estadual. Além disso, informacdes obtidas junto aos sujeitos sociais que
participaram desse processo sao de suma relevancia, para identificar em que medida ha de fato
um protagonismo de diferentes segmentos para além das estatais. Realizou-se, portanto,
entrevista semiestruturada, subsidiada por um roteiro de perguntas, com os sujeitos
participantes da pesquisa renomeados de “Sujeito Social”, acrescido de uma letra alfabética que
corresponde a letra inicial do nome do sujeito social e nimero de ordem, conforme os critérios

éticos da investigagao.

Quadro 2 - Sujeitos Participantes da Pesquisa

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO DE RONDONIA (SEDUC/RO)

Quantidade Fungéo Sujeitos Sociais
01 Geréncia do RH Responsavel pela meta 17 do PEE/RO N1
01 Geréncia de Educacdo da SEDUC/RO J2
01 Geréncia de Educacdo da SEDUC/RO C3

FORUM ESTADUAL DE EDUCACAO DE RONDONIA (FEE/RO)
Quantidade | Fungdo | Sujeitos Sociais
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01 Coordenagdo do FEE/RO V4

01 Coordenagdo da Comissdo de Monitoramento ¢ Avaliacio W5

02 Comissao de Monitoramento da Meta 17 M6eR7
SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO DO ESTADO DE RONDONIA

(SINTERO)
Quantidade Funcéo Sujeitos Sociais

01 Presidéncia do SINTERO L8

01 Secretaria de Assuntos Educacionais F9

Fonte: Elaboragao propria, 2019.

Justifica-se a participagdo desses sujeitos na pesquisa uma vez que todos possuem (ou
deveriam possuir) estreita relagdo com a formulagdo das politicas de valorizagdo para atender
a implementagdo da Meta 17, do PNE 2014-2024, no estado de Ronddnia. Buscou-se analisar
os dados da pesquisa a luz de referencial que aborda a crise do capital e as reformas no papel
do Estado, sob as reformas neoliberais conservadoras € como estas impactaram na democracia
liberal, sobretudo em um pais com democracia de baixa intensidade (SANTOS, 2016), cujas

desigualdades socioecondmicas reverberam em desigualdades educacionais.



3 ESTADO, DEMOCRACIA E DIREITOS SOCIAIS NO CONTEXTO DO
CAPITALISMO NEOLIBERAL E DO NEOCONSERVADOR

Essa terceira se¢ao do trabalho constituiu-se a partir de leituras tedricas de estudiosos,
pensadores e pesquisadores que abordam temas como Estado, Democracia, Politica e Politicas
Educacionais. O entendimento de conceitos basicos se apresenta de maneira fundamental para
a analise de politicas publicas educacionais, sobretudo as de valorizagdo do magistério no
Brasil. As ciéncias sociais e humanas manifestam-se na sociedade nas mais variadas situagoes,
seja na compreensdo das formas do Estado, da politica, da democracia, dos direitos sociais ou
na educagao.

Nessa perspectiva, apresentamos os fundamentos do processo de reforma do Estado,
estendendo-se aos limites da democracia e suas imbricagdes com a politica da educagao no
Brasil, mediante analise que abrange dos anos 1980 ao presente século XXI. Buscamos analisar
a politica, o planejamento educacional e a valorizagdo profissional do magistério a partir do
campo das politicas educacionais, visto que as politicas educacionais apontam os caminhos para

o rumo da educacao brasileira.

3.1 Crise do capital e reformas do Estado pds anos 1980: uma corrosio da noc¢ao de

Democracia

O capitalismo ¢ marcado por crises ciclicas, tal como as que levaram a Primeira Guerra
Mundial e a queda da bolsa de valores em 1929. As crises ciclicas sdo inerentes ao modo de
producao e a sociedade capitalista. A onda de crises que assolou esse sistema, a partir de finais
dos anos de 1960, seguem agravadas e sem resolucdo até o presente, o que levou a inimeras
reformas contrarias a democracia e aos direitos sociais em praticamente todos os paises do
globo. A justificativa do capital para a crise foi tratada por liberais que a atribuem ao Estado,
tal como defendeu Bresser Pereira (1997, p. 7):

A partir dos anos de 70, porém, face ao crescimento distorcido e ao processo de
globalizacdo, o Estado entrou em crise e se transformou na principal causa da redugéo

das taxas de crescimento econdmico, da elevagdo das taxas de desemprego e do
aumento da taxa de inflacdo que, desde entdo, ocorreram em todo mundo.

Nesse periodo ocorreram, como resposta a crise, a presenca marcada neoconservadora
e as reformas econdmicas orientadas para o mercado livre capitalista e a protecdo assertiva dos

interesses externos do Estado. As ideias neoliberais comecaram a ganhar terreno a partir dos
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meados de 1970, quando ocorreu a grande crise do modelo econdmico do pods-guerra,
juntamente com o inicio de uma longa e profunda recessdo. Para Hayek (1989) e seus
seguidores, o motivo dessa crise era o excessivo poder dos sindicatos € dos movimentos
operarios, que através de suas pressoes faziam com que o Estado aumentasse cada vez mais os
gastos sociais. A proposta de resolugdo da crise era manter um Estado forte em sua capacidade
de romper com o poder dos sindicatos e controlar o financeiro, € minimo em todos os gastos
sociais e nas intervengdes econdmicas. A finalidade deveria ser a estabilidade financeira, cuja
concretizagao implicaria disciplina orgamentaria, com a contencao dos gastos com bem-estar;
desemprego; reformas fiscais; e redugdo de impostos para os altos rendimentos. As sucessivas
crises do sistema capitalista, acentuadas com a crise bancaria de 2008, mostraram o carater
ideoldgico envolvido na faldcia das reformas do Estado em décadas passadas. O contexto
politico, econdmico, ambiental ¢ social atual, que atravessa boa parte dos paises latino-
americanos, marcado, no que se refere aos direitos sociais, por um caos regressivo de crises de
valores, da economia, do meio ambiente e da especulagdo financeira; de superexploragdo da
forca de trabalho; dos conflitos absurdos e destrutivos por mais tecnologia; e de conhecimento
e riqueza, ¢ fundamentalmente o atestado de faléncia do modelo capitalista. Dowbor (2018, p.
9-10) explicita essa atualidade:
Faz parte também desta crise civilizatoria o desajuste nos espacos. A economia se
globalizou, com corporagdes transnacionais e gigantes financeiros operando em
escala mundial, enquanto os governos continuam sendo em grande parte nacional e
imponentes frente aos fluxos econdmicos dominantes. Os instrumentos politicos de
regulag@o permanecem fragmentados em cerca de 200 paises que constituem o0 nosso
planeta politico realmente existente. Com a desorganizagdo que disso resulta,

populagdes inseguras buscam solu¢des migrando ou apoiando movimentos
reacionarios que julgavamos ultrapassados.

As decorréncias basicas da implantagao de um programa neoliberal sdo “a deflagdo, a
desmontagem de servicos publicos, as privatizagdes de empresas, o crescimento de capital
corrupto e polarizacdo social” (ANDERSON, 1995, p. 19), seguidas da ampliacdo das
diferencas sociais e da quebra do aparato industrial. Para Boron (1995), no dogma neoliberal, a
geragdo da pobreza € sinal de que se estd indo no rumo certo. A geragcdo do desemprego € um
sinal de que as coisas caminham bem, de que a economia estd se reestruturando, se
modernizando, se tornando mais competitiva. A pobreza e o desemprego sao nada mais que as
dores do parto da nova sociedade que os feiticeiros neoliberais estdo fazendo nascer e nao ha
razdes para se preocupar.

Sobre o surgimento do neoliberalismo, Anderson (1995, p. 9) afirma: “O

neoliberalismo nasceu logo depois da Segunda Guerra Mundial, nas regides da Europa e da
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América do Norte, onde imperava o capitalismo. Foi uma reagdo teorica e politica veemente
contra o Estado intervencionista e de bem-estar”. O termo neoliberalismo surgiu nas décadas
de 1930/1940, no contexto da recessao iniciada com a quebra da Bolsa de Nova York, cujo
efeito mais visivel no Brasil foi a crise do café, mas em contrapartida encaminhou o pais para
o desenvolvimento industrial, a partir de 1929, e para a Segunda Guerra Mundial (1939/1945).

A crise do capital evidenciada em finais dos anos de 1960 e inicio dos 1970,
especialmente com a estagnagao econdmica e alta inflaciondria, a alta do preco do petroleo, em
1973, caracterizada como a crise do petréleo e, posteriormente, a queda do bloco socialista,
foram os elementos principais que constituiram um contexto propicio para a reinvestida
neoliberal, cujos ataques ao Estado Providéncia e ao socialismo real foram os marcos das
reformas orientadas pelo neoliberalismo e neoconservadorismo, a partir desse periodo. A
redefinicao do papel do Estado teve consideravel estratégia “para que este pudesse realizar ndo
apenas suas tarefas classicas de garantia da propriedade e dos contratos, mas também seu papel
de garantidor dos direitos sociais ¢ de promotor da competitividade do seu respectivo pais
(BRESSER PEREIRA, 1997, p. 7). Contudo, a desqualificacdo do Estado ¢ inegavel. O Estado
maximo para o capital vai constituir acumulagao capitalista, e desenvolver relagdes entre Estado
e sociedade civil com certas reformulagdes politicas e uma consideravel hegemonia.

A redefinicao do papel do Estado, as intervengdes do capitalismo e como isso se aplica
na politica econdmica, sdo muito bem articulados ao projeto hegemdnico, de soberania dos
interesses das grandes organizagdes do capital especulativo. O Estado minimo para os servigos
sociais € maximo para favorecer o mercado, as empresas, os conglomerados, vem
acompanhado, desde “as crises”, aos colapsos financeiros provocados pela abertura do capital
e assumidos pelo Estado, fatos que ganham musculatura e for¢a ao submeter a governabilidade
ao sistema neoliberal e oferece as condi¢des para que se instalem e conduzam a dire¢do dos
paises. O Estado ¢ o principal opositor da geracdo da qualidade social, pois se torna mau gestor,
ao ser reduzido a um minimo, e sem possibilidade de interferir no mercado, o que atrapalha sua
logica natural. Considerando esses fundamentos, o Estado mal gerido se apresenta como forca
coercitiva para fazer avancgar os interesses do capital sobre o trabalho e as riquezas coletivas,
além de operar ideologicamente para a aceita¢do da logica perversa do capital sobre o trabalho,
como instrumento de dominagao para mascarar aspectos negligenciados decorrentes das crises.
Nesse contexto, importa indicar Wood (2011, p. 35): “Historicamente, o Estado tem sido
essencial para o processo de expropriacdo que estd na base do capitalismo. Em todos esses

sentidos, apesar de sua diferenciagdo, a esfera econdmica se apoia firmemente na politica”.
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Efetivamente, o Estado moderno busca circundar a crise causada pelo sistema
capitalista, mas investe na recomposi¢ao dos mecanismos de reprodugdo do capital, e isso se da
por meio de baixo investimento em politicas sociais. A 16gica neoliberal ¢ utilizada pelos teoricos
do capitalismo como uma estratégia de organiza¢do da producao e da vida social, tendo em vista a
sua necessidade de elevar-se novamente a regulacao do capital, por politicas submetidas a todas
as relagdes sociais a mando da economia, da logica mercadologica. Althusser (1974, p. 31) ja
alertava sobre o papel do Estado Capitalista:

O estado ¢ uma “maquina” de repressao que permite as classes dominantes (no século
XIX a classe burguesa ¢ a “classe” dos proprietarios de terras) assegurar a sua

dominag@o sobre a classe operaria para a submeter ao processo de extorsdo da mais-
valia (quer dizer, a exploracgdo capitalista).

O Estado ¢ instituido como responsavel pelo bem comum de seus cidadaos, que se
constitui em condi¢do bésica da politica democratica. Assim, nos perguntamos o que ¢ Estado
no ambito de suas funcdes? Complexa pergunta e de dificil resposta no contexto atual. O
Estado, instituicdo permanente, tem a responsabilidade de organizagdo da sociedade. O Estado
interfere na vida de todos, e todos sdo chamados a participar. O Estado legitima-se como
organiza¢do da sociedade politica, ao promover o bem publico, entregar direitos e deveres,
regular a vida social, criar leis gerais. O Estado pode forgar, coagir, prender, soltar. Entretanto,
s0 podemos dizer que o Estado ¢ de direito e democratico se, por meio da legitimagdo da
politica, organiza e proporciona o bem-estar social aos seus cidadaos, respeita a Constituicao
elaborada democraticamente, resguarda as liberdades individuais e coletivas, enfim, protege o
cidadao.

Ao Governo fica a responsabilidade de propor um conjunto de programas de
determinado grupo ou comunidade, para exercer o cargo, eleito pelo voto representativo ou nao.
Com o advento dos tempos modernos, a teoria de que todo poder vem de Deus se contrapde a
origem social para se usar o recurso da razdo, pelo consentimento dos homens. A legitimagao
do poder se encontra no proprio homem que o institui.

Com a ascensdo da burguesia no cenario politico, ocorre a criagdo do Estado como
organismo distinto da sociedade civil. Na Idade Média, o poder publico pertencia ao senhor
feudal, dono das terras, e era transmitido como heranca, juntamente com seus bens. Com as
revolugdes burguesas, nas democracias liberais o poder ja nao ¢ mais herdado, mas
representativo, conquistado pelo voto. Assim, separa-se o valor publico do privado. O ideal

democrético € voltado para o valor da coisa publica, separada dos interesses particulares.
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Percebe-se que a questdo principal ndo ¢ somente tomar o poder de maos burguesas,
porque assim, corre-se o risco de seguir o mesmo trilho da burguesia dentro de seu antigo poder.
E fundamental tomar e reinventar, para se tornar um poder novo e democratico, com a presenga
marcante das classes trabalhadoras e intelectuais, a0 mesmo tempo que poderd constituir
burocracias, ndo apenas tomar o poder burgués e manter as concepgdes ideoldgicas do aparelho
estatal.

Os gregos antigos criaram o termo polis, significando a arte de governar a cidade, na
lingua portuguesa significa politica. Como os gregos estavam organizados em cidades-estados,
a politica associava-se ao governo do Estado. Este significado permaneceu por muitos séculos.
Mas no periodo do Renascimento, quando a autoridade tradicional do Estado passou a participar
do confronto entre aristocracia e burguesia nascente, Maquiavel, ainda que ndo definisse
politica, deslocou o centro das atengdes para o exercicio, obtengao ¢ manutencao do poder.

A base para toda a construcao teorica de Maquiavel e, também, para dar énfase no poder,
foi sua premissa “os fins justificam os meios”. Thomas Hobbes, também renascentista, manteve
a mesma valoragao do poder do Estado como tema central da politica.

Foi por meio da obra O Principe, de Maquiavel, que o termo moderno “Estado” passou
a ser conhecido. O autor inicia com estas palavras: “Todos os estados, todos os dominios que
imperaram e imperam sobre os homens, foram e sdo republicas ou principados”. Bobbio (1987,
p. 67), citando Maquiavel, tratou do termo:

Dai a fortuna do termo “Estado”, que através de modifica¢des ainda ndo bem
esclarecidas passou de um significado genérico de situagdo para um significado
especifico de condicdo de posse permanente e exclusiva de um territério e de comando
sobre os seus respectivos habitantes, como aparece no proprio trecho de Maquiavel,

no qual o termo “Estado”, apenas introduzido ¢ imediatamente assimilado ao termo
“dominio”.

A partir do século XVIII, surgiram as primeiras tentativas de construir uma ciéncia da
politica, sendo definida como estudo do Estado. Essa definicdo, segundo Lago (2002), ndo
indicava conceito metodologicamente fundamental para a compreensao do fendomeno politico,
como ocorria com as concepgdes gregas e renascentistas.

No século XX, foi constituida a ciéncia politica, politicologia ou politologia,
prevalecendo a defini¢do tradicional de Maquiavel: a politica ¢ a ciéncia do poder (LAGO,
2002, p 140). Com isso, enquanto os gregos antigos enfatizaram os fins da politica, ou seja, o
governo, os modernos, do Renascimento até a terceira década do século XX, deslocaram a

aten¢do para os meios, instrumentos ou recursos com que se faz politica, para chegar ao poder.
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Os militares aliados, no final da Segunda Guerra Mundial, estimularam o desenvolvimento de
um enfoque cientifico para decisdes estratégicas necessarias a um bom combate.

Como o Estado ¢ historico, de classe, foi sendo moldado a critério dos sistemas sociais
de cada época, subordinado pelo capital, seja produtivo ou especulativo, sendo afrouxado o
livre comércio. E possivel dizer que as instabilidades do capital tém condicionado os sistemas
socialistas que foram declinando por ndo se sustentarem em suas economias e enfraquecerem
o Estado. Com abrangéncia acirrada, o sistema capitalista prevalece no momento em nosso pais
sob o comando de interesses hegemodnicos do mercado com forte apelo ideoldgico neoliberal e
conservador, também denominado por nacionalismos. Todo sistema capitalista se concentra na
economia, na loégica do mercado, das artes a comunicagdo, da estética a ética, das ciéncias
naturais a suas tecnologias, etc.

As sociedades se firmam em acordos, nomeados de contrato social para manterem a
ordem social, elas se mantém politicamente unidas pela existéncia do convivio coletivo,
consciente ou nao, mutavel através de varios processos institucionalizados. Neste contexto
Wood (2011, p. 207-208), esclarece:

O conceito de “sociedade civil” esta sendo mobilizado para servir tantos e tdo variados
fins que € impossivel isolar uma tUnica escola de pensamento associada a ele; mas
surgiram alguns temas comuns. “Sociedade civil” é geralmente usado para identificar
uma arena de liberdade (pelo menos potencial) fora do Estado, um espago, de
autonomia, de associacao voluntaria e de pluralidade e mesmo conflito, garantido pelo
tipo de “democracia formal” que se desenvolveu no Ocidente. [...] Gramsci assim se
apropriou do conceito de sociedade civil para marcar o terreno de uma nova espécie

de luta que levaria a batalha contra o capitalismo ndo somente a suas fundagdes
econdmicas, mas também as suas raizes culturais e ideologicas na vida diaria.

Contudo, quando se conjuga politica e poder somos remetidos a colocag¢do de Ribeiro
(1986, p. 22): “neste caso passa a ser entendida como um processo atraveés do qual interesses
sao transformados em objetivos € os objetivos sdo conduzidos a formulagdo e tomada de
decisdes efetivas, decisdes que “vinguem”. Compreendemos que o processo de formulacdo e
de tomada de decisdes, tanto um quanto o outro, sdo histdricos e concretos. Essa relacdo fica
explicita no uso do poder, assim o poder se manifesta e € visivel.

E evidente que na politica o poder se expressa como uma coalizagdo de forgas na
estrutura de poder, feito a base de compromissos, tacitos ou ndo, entre camadas ou grupos, cujos
interesses sdo os mais divergentes, que influenciam socialmente. O Estado transcende os
individuos e a coletividade e, por via de consequéncia, expressa as relacdes contraditorias. De
um lado, as classes dirigentes se mantém e se justificam e, de outro, servem de ambiente e forga
concreta para a consciéncia e organizacdo das classes sociais. Para Dourado, (2017, p. 41),

“Estado entendido, sob a concepc¢do de Gramsci, como expressdo da correlagdo de forcas
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contraditdrias, estendendo-se além dos limites da classe dominante, a partir da forca e do
consenso, ou seja, da hegemonia encouracada de coergao".

Na Idade Contemporanea, o fendmeno da globalizacdo, que vem caracterizando a
economia internacional desde os anos 1970, afetando a sociedade mundial e o Brasil, exige o
exame das condi¢des objetivas destes impactos na sociedade brasileira, a fim de se poder
perceber os desafios que elas nos apontam, os possiveis encaminhamentos ou respostas para as
politicas publicas, a economia, o mercado, o trabalho e as politicas voltadas para a valorizagao
de profissionais da educagao.

Vale ressaltar aqui, que a expansdo da globalizacdo, ou mundializa¢do do capital,
abrange uma diversidade de fatores: economico, social, politico e cultural, que expressam o
espirito e a etapa de desenvolvimento do capitalismo em que o mundo se encontra. Com o
discurso e o projeto neoliberal, com énfase maior a partir de 1980, acentuou-se a criagdo de
condi¢des para o impulso e a efetivagdo da globalizagdo, que pode ser entendida como uma
estratégia de enfrentamento da crise do capitalismo e de constituicdo de nova ordem econdmica.
A globalizagdo se da nas transformacdes dos sistemas financeiros, de producdo, da
compreensdo do papel do Estado, das modificacdes nele operadas, na organizacao do trabalho
e nos habitos de consumo, sobretudo nos avangos tecnologicos e cientificos.

A globalizacao ¢ notavel, por exemplo, na deflagracdo da abertura econdmica e da
competi¢do internacional por diferentes elementos atuais da cadeia de produgdo e de consumo:
capital de investimento, matéria-prima, mao de obra qualificada, tecnologia, informacao e
mercado sofisticado, elementos cada vez mais globalizados. O processo de fusdo da economia
mundial concretiza-se por meio de mercados comuns ou blocos econdmicos, como Unido
Europeia (UE), o Acordo de Livre-Comércio da América do Norte (Nafta), o Mercado Comum
do Sul (MERCOSUL), entre outros; corporagdes mundiais, conglomerados e monopolios de
grandes empresas, bem como organismos multilaterais como Banco Mundial (BM), Fundo
Monetario Internacional (FMI), Banco Internacional de Reconstru¢gdo do Desenvolvimento
(BIRD), Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), Organizacao
Mundial do Comércio (OMC), entre outros que buscam legitimar as agdes deste sistema e dos
paises ricos sobre os demais.

Evidentemente que, com a ajuda do projeto do neoliberalismo, a globalizacao
financeira tem ocorrido e, grande parte, com a colaboragdo dos donos do capital, € com a
dinamica de tornar o sistema financeiro autonomo em relacao aos Estados nacionais. Dowbor
(2017, p. 103) assevera que “E o processo faz evidentemente parte das fantasticas fortunas,

concentracdo de riqueza e desigualdade [...]”. A globalizagdo ocorre no ambito da mobilidade
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do capital, deixa os governos fragilizados e gera grande instabilidade nas economias dos paises
emergentes e até nas dos desenvolvidos. Fica visivel o desmonte da ordem econdmica
constituida pelos Estados nacionais, a globalizagdo do sistema de mercado, mediante a
globalizagao do capital.

A globalizagdo ¢ uma tendéncia internacional do capitalismo que impde aos paises
periféricos a economia de mercado global sem restricdes, a competi¢do ilimitada e a
minimiza¢do do Estado na area econdmica e social. O poder desse empreendimento dilapida a
democracia, com um resultado expressivo de exclusdo social, desigualdade, degradagdo do
meio ambiente pelo poder majoritario, aumento do desemprego em diferentes regides e paises.
A insercao do Brasil nesse grafico econdomico precisa dar-se sem comprometimento da
soberania. O progresso, a riqueza e os beneficios advindos dessas transformagdes sio
usufruidos por pequena parcela da sociedade. A maioria da sociedade fica a deriva das
consequéncias desastrosas dessa globalizagdo econdmica e financeira. Aqui nos interessa os
dados evidenciados do Crédit Suisse para 2016, destacado por Dowbor (2017, p. 56): “mostram
que oito familias detém um patrimonio igual ao da metade mais pobre da populagdo mundial,
resultado direto dos mecanismos financeiros, ¢ o 1% mais rico controla mais da metade da
riqueza mundial, ou seja, 1% tem mais patrimonio que os 99% de comuns mortais”.

Esse contexto encontra seu paradoxo no ideal da tradigdo liberal democratica,
igualitaria, que muito cedo adotou o estatismo como forma de assegurar a existéncia da
sociedade livre, mediante certa igualdade de condi¢des materiais de existéncia. O que so se
efetivou mais concretamente com a fase do capitalismo monopolista de Estado, sobretudo no
periodo que vai de 1945 a 1973 (Fordismo e Keynesianismo). O mesmo periodo foi considerado
um periodo de bem-estar social, embalado pelo paradigma da democratizacao social.

A particularidade brasileira, entre a crise de 1929 e o atual capitalismo, foi a época “de
ouro” entre 1950 a 1960, marcado pelo crescimento, modernizagdo e urbanizacgao acelerada do
pais. Esse periodo foi caracterizado por substanciais transformagdes institucionais no ambito
econdmico (impulso a industrializacao sob a forma de uma reserva de mercado) e juridico (que
instituiu vinculos mais duradouros entre empregados e empregadores), que apesar da
perpetuacdo das intensas desigualdades, s6 voltou a sofrer um abalo sério com o choque do
petroleo em 1973. Apds os acontecimentos que possibilitaram a interven¢do do mercado na
politica, com as medidas neoliberais, pode-se considerar que 0 mundo nunca mais serd o de
antes. A crise que culminou em outubro de 1973 teve como consequéncia imediata agdes dos
paises arabes membros da Organizagdo dos Paises Exportadores de Petroleo (Opep), com o

embargo a exportagdo de petroleo, como retaliagdo para os Estados Unidos, Japao e Europa
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Ocidental, e para Israel durante a Guerra do Yom Kippur. O embargo obrigou alguns paises
europeus € o Japao a racionar energia e levou o mundo a recessdo. Segundo Souza (1995, p.
37):

Mas o epicentro da crise que se alastra pela terra estd no mundo capitalista, mais
precisamente, na sua economia mais poderosa, a economia dos EUA. Nao € a toa que
foi precisamente ali que ela se deflagrou, em 1971, quando do rompimento unilateral
dos acordos firmados em Bretton Woods que havia definido os termos da Ordem
Econdmica Internacional de pos-guerra.

Souza salienta que esse traco da crise ocorreu, inicialmente, na decisao do presidente
Nixon de romper com o acordo de Bretton Woods, suspendendo a paridade e a livre
conversibilidade do ddlar, e no endividamento de paises. Dai em diante, por volta de 1971, a
dinamica da economia capitalista mundial tem se expressado muito mais em momentos de crise
do que em momentos de expansdo. Nesse novo periodo, passou a ocorrer ndo uma integracao
dos sistemas (ou uma convergéncia, como chegaram a postular alguns tedricos de uma terceira
via), mas uma inser¢ao crescente das economias socialistas no mercado mundial capitalista,
subordinando-se, portanto, a l6gica do mercado.

Entre as décadas de 1970 e 1980, no terreno politico, o governo Margaret Thatcher
(Partido Conservador), na Inglaterra, alavancou o reaparecimento do neoliberalismo com forte
aliado dos Estados Unidos, o governo Ronald Reagan (Partido Republicano). Seu
ressurgimento deve-se a crise do modelo econdmico keynesiano de Estado de bem-estar social
ou estado de servigos. Tal modelo tornara-se hegemdnico a partir do término da Segunda Guerra
Mundial, defendendo a intervengcdo do Estado na economia com a finalidade de gerar
democracia, pleno emprego, justiga social, soberania, igualdade de oportunidades e a
construcdo de uma ética comunitaria solidaria. A intersec¢do apresenta: “O temario politico
segue sendo ditado pelos parametros do neoliberalismo, mesmo quando seu momento de
atuacao econdmica parece amplamente estéril e desastroso” (ANDERSON, 1995, p. 17).

Houve, nesse momento, uma rejei¢ao do liberalismo social-democrata de tendéncia
igualitarista e estatizante, promotor do Estado de bem-estar social. O papel do Estado foi posto
em segundo plano, ao mesmo tempo que priorizou o livre curso das leis de mercado por meio
da valorizacdo da iniciativa privada. Na Inglaterra, por exemplo, a revolugdo neoliberal
privatizou bens e servigos sociais e procurou banir a heranga intervencionista. Para Thatcher, o
ideal da revolugdo neoliberal era produzir um capitalismo popular, ou seja, fazer de cada
cidaddo um proprietario e, portanto, um capitalista, pois poderia permitir que mais da metade
dos trabalhadores pudessem adquirir agdes das empresas em que trabalhavam, por ocasido da

sua privatizacdo, os ajustes trouxeram graves consequéncias. A partir de tais programas e da
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acao pioneira da “Dama de Ferro”, privatizar e desregulamentar passaram a ser regras de
comportamento para governos modernos e livres. “As consequéncias dessas ‘desregulacdes’ ou
‘liberacdes’ foram nitidas. Uma delas, o aumento da desigualdade e uma inédita ampliacao da
pobreza, de uma pobreza estrutural e encardida, sem esperanca de reversao” (MORAES, 2013,
p. 23). Thatcher também foi um exemplo de radicalismo e inflexibilidade, o que lhe valeu esse
apelido, Dama de Ferro. “E conhecida a sua declaragio, frente a greve dos mineiros ingleses:
posso até quebrar a Inglaterra, se isso for o preco para vencer esse sindicato. Seus adversarios
costumam dizer que conseguiu os dois objetivos” (MORAES, 2013, p. 21).

No Brasil, o avango das privatizagdes eclodiu a partir dos anos 1980, com as crises do
petréleo e politica, como uma tentativa de arrecadar capital financeiro para amortizagdo das
altas taxas de juros da divida publica interna e externa. Para os defensores da ideologia
neoliberal, os economistas mais respaldados, surge a privatizacdo como “remédio” para o temor
da populacdo contra o processo inflaciondrio devastador que ha mais de dez anos vinha
assombrando todos aqueles que tinham grande parte dos seus salarios corroidos no fim de cada
més. Assim, a medida que se avolumavam as quantidades de capital financeiro que entravam
no pais, registradas nas estatisticas economicas, também cresciam duas tendéncias antagonicas.
Colocavam, de um lado, os defensores das privatizagdes das empresas estatais, pensando nos
seus interesses econOmicos; €, de outro, mantinham aqueles setores contrarios a venda de
estatais, preocupados com as consequéncias sociais.

Essa orientagdo exerceu e continua a exercer forte influéncia sobre os paises na
América Latina, apesar de seu fracasso ter sido demonstrado, ja h4 algum tempo, nos paises em
que nasceu. E o que se verificou com a queda de Margaret Thatcher e com a alteragio que
George Bush imprimiu ao programa republicano de Ronald Reagan.

O conflito, no entanto, continuou. O fracasso dessa politica neoliberal acentuou -se
nos Estados Unidos com elei¢do de Bill Clinton (social-democrata) e, na Inglaterra, com a
elei¢do de Tony Blair, do Partido Trabalhista. Na América Latina, por sua vez, assimilou-se a
ideia de que os paises que conseguiram juntar liberalismo e democracia representativa sao hoje
paises desenvolvidos, pois viveram transformacdes econOmicas aliadas a transformagdes
politicas. A sugestdo oferecida, portanto, € que os paises subdesenvolvidos voltem as tradigdes
liberais para encontrar o proprio desenvolvimento econdmico. Exemplos da ado¢do dessa
orientagdo multiplicaram-se na América Latina: Chile, México, Argentina, Brasil e outros.

Nesse sentido, Peroni (2003) afirma que Harvey (1989) (um dos pensadores do
neoliberalismo) também destaca que os governos neoconservadores transformam em virtude

governamental, gradualmente, bater em retirada dos direitos de bem-estar social e o ataque ao
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salario real e ao poder sindical, ao tempo que vai aniquilando a democracia disfargadamente.
Transmitindo um governo forte, injetando altos recursos apraziveis para restaurar a economia
em baixa, com reajustes e programas a custo da sociedade. Peroni (2003, p. 33) frisa: “[...] o
Estado minimo proposto ¢ minimo apenas para as politicas sociais conquistadas no periodo do
bem-estar social [...]”. Em meio a tantas crises do capitalismo nos paises da América Latina,
abre-se uma ofensiva neoliberal como estratégia para superacao da crise.

Esse embate do Estado que paulatinamente tomou corpo no Brasil em verdade ja havia
sido constituido nos paises de capitalismo central, sobretudo desde a ascensdo de Margareth
Thatcher e de Ronald Reagan no inicio dos anos 80. Paralelamente, trouxe os efeitos das
mudangas no modelo de acumulagdo, em que a formulacdo “fordista/keynesiana”
(intervencionista) do pds Segunda Guerra abrira gradualmente lugar ao chamado “modelo de
acumulagao flexivel”, marcado pela ascensao do capital financeiro e pela internacionalizagao
dos capitais, dentre outros aspectos.

O impacto de alguns paises que se alinharam ao modelo neoliberal faz suscitar alguns
questionamentos. Os Estados latino-americanos, que no passado tiveram um papel decisivo em
estruturar o interesse nacional e em promover o desenvolvimento econdmico através da
apropriacdo e utilizacdo de poupancas publicas forgcadas, foram atingidos pela crise fiscal no
inicio dos anos 80 e progressivamente imobilizados. Conforme exemplo: “O Chile e o México
adotaram com entusiasmo as “reformas orientadoras para o mercado”, mas enquanto o Chile
cresceu (modestamente), o0 México regrediu” (BORON, 1995, p. 96).

E bem verdade que o famigerado superavit primario é resultado das
politicas monetaristas, uma regressdao ao sistema financeiro, juros altos/cambio flutuante, ao
qual se soma um modelo perverso de transferéncia de recursos para o sistema financeiro.
Entretanto, em momentos de crise, essa pluralidade se mostra mais explicita, politica
ortodoxa, monetarista, teoria econdmica, tornada vidvel pela dialética perversa de poupanca
forcada. As intengdes sdo realizar as reformas que desresponsabilizam o poder publico e
enfraquecer a sua capacidade de prestar assisténcia a populagdo, e privatizar as empresas
publicas. Frente a esse cendrio, com a ascensdo do neoliberalismo, a politica fiscal volta a
assumir um papel secundario, de mero estabilizador da divida publica e do nivel de precos.
Conforme Borén (1995, p. 98), o Brasil se apresenta comparado aos outros paises:

O Brasil néo se reformou e, no entanto, em termos per capita, a queda de seu produto
foi inferior a experimentada pelo México. Apesar disso, o gigante sul-americano
consolidou sua posi¢do nos mercados internacionais como uma poténcia industrial e,

por seu tamanho, como a oitava ou nona economia do mundo. Um dado sumamente
interessante a ser levado em conta é que, apesar de seu regime de alta inflagdo e das
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turbuléncias politicas e sociais da segunda metade dos anos 80, o Brasil continua
sendo um dos mercados mais atrativos para ao investimento estrangeiro, o que
desmente com a contundéncia dos fatos a pregacdo dos profetas neoliberais.

O fato ¢ que as crises tém sido viabilizadas pelas chamadas reformas neoliberais
impostas pelas corporacdes e pelas institui¢des financeiras internacionais, como BM, FMI,
OMC e o BIRD. As recomendagdes desses organismos incluem reformas do Estado em geral,
com medidas que sustentam a ideia do mercado ‘“‘autorregulador da sociedade global
competitiva”, e consequente reestruturagao do capitalismo. Nao € dificil encontrar alguns deles
tentando convencer e divulgando na midia, ainda, de que o livre mercado ¢ capaz de resolver
todas as mazelas da sociedade. O mercado opera por exclusdo, a0 mesmo tempo que busca o
lucro a qualquer prego.

Nesse sentido, ao fazer um balango provisério do neoliberalismo, Anderson (1995, p.
23) afirma:

Economicamente o neoliberalismo fracassou, ndo conseguindo nenhuma revitalizacao
basica do capitalismo avangado. Socialmente, ao contrario, o neoliberalismo
conseguiu muitos dos seus objetivos, criando sociedades marcadamente mais
desiguais, embora ndo tdo desestatizadas como queria. Politica e ideologicamente,
todavia, o neoliberalismo alcangou éxito num grau com o qual seus fundadores
provavelmente jamais sonharam, disseminando a simples ideia de que ha alternativas

para os seus principios, que todos, seja confessando ou negando, tém de adaptar-se a
suas normas.

Os nexos entre a crise do capital, as politicas publicas e a nocdo de democracia
encontram-se entrelacadas com a reestruturagdo produtiva do capitalismo global e como
decorréncia, a tendéncia internacional de mundializacdo do capital e de reestruturacdo da
economia vem impondo mudangas, com carater indicativo meramente como parte da
materializa¢do da redefini¢do do papel do Estado. Com a apreensdo do projeto neoliberal, que
¢ um termo utilizado com amplo sentido, faz-nos dialogar com Ball (2014, p. 25), para que nao
o utilizemos em sentido vago: “Tal ponto de vista do neoliberalismo reconhece tanto as relagdes
materiais quanto as sociais envolvidas, que sdo, a0 mesmo tempo, o foco neomarxista sobre a
“economizac¢do” da vida social e da “criacdo” de novas oportunidades de lucro [...]”.

O caso da divida no Brasil teve suas particularidades. Deve-se lembrar que o Brasil
teve dois periodos de regime ditatorial no século passado. O primeiro foi a ditadura de Getulio
Vargas e o segundo foi a militar. Essa ultima ocorreu com o golpe de 1964 e permaneceu até
1985. Foi um processo da hegemonia, “a internacionalizagao crescente da economia capitalista”
(SOUZA, 1995, p. 39) que passou para as maos do grande capital, apontando um projeto do

capital, assim como a transi¢do da ditadura para a Nova Republica, uma vez que militares e
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civis das classes altas permaneceram em conjunto no quadro politico, entre acordos, que
conduziram primeiro a ditadura e em seguida, a uma transi¢do conservadora.

A crise do petroleo, no inicio dos anos 70, trouxe um abafamento da fase de euforia.
O Brasil enfrentou sérias dificuldades devido a crise econdmica iniciada ainda nos anos 70
(sobretudo devido aos efeitos dos choques do petréleo, em 1973 e 1979, e do aumento dos juros
internacionais, entre 1978 e 1982). O crescimento via expansao do mercado interno abalizado
em torno do setor industrial, que até entdo tinha sido viabilizado pelo aporte vultoso de recursos
estrangeiros, foi atingido pela significativa deterioragao dos termos de troca ocorrida entre 1980
e 1983.

Na compreensao de Souza (1995, p. 79), a crise entre os fins dos anos 70 e toda década
de 80 ndo ¢ os encargos financeiros da divida externa, mas os encargos da divida interna, “...no
Brasil, ndo existe déficit publico efetivo hd ja bastante tempo, ou seja, as despesas com
investimento e custeio do setor publico ndo superam as receitas tributarias”. Ainda conforme
Souza (1995), a verdade apareceu quando o deputado Delfim Neto, em artigo na Folha de Sao
Paulo “Qual o Plano”, revela que, de 1986 a 1989, houve, nas contas publicas, um superavit
primdrio (conceito que ndo inclui juros) de 0,37% do PIB; em 1990 de 2,23% do PIB; em 1991
de 2,77%; em 1992 de 1,77%; ¢ em 1993 de 2,90%. Mesmo incluindo os juros das dividas
externa e interna, adotando o conceito de resultado operacional, houve superavit de 1,33% do
PIB em 1990 e equilibrio em 1991 e em 1993.

Nota-se disparate ciclico do Estado brasileiro para conseguir equilibrio orcamentario,
a despeito da enorme pilhagem a que, cotidianamente, esta submetido por banqueiros e outros
grandes grupos econdmicos, que estdo em torno de sugar o Estado. Eles vivem mais de
especulacao financeira do que de suas atividades produtivas, saqueiam o Estado, principalmente
por meio da divida publica. Os economistas e a midia defendem que o problema do Brasil ¢ o
déficit publico, e por isso a inflagdo corre solta e ndo tem dinheiro para investir. A exemplo do
Brasil, Dowbor (2017, p. 33), demonstra que: “Por enquanto interessa-nos constatar que os
recursos existem, mas a sua produtividade ¢ esterilizada por um sistema generalizado de
especulacdo que drena as capacidades de investir na economia real”. Os grupos financeiros
fornecem seus empréstimos para o governo que precisa sustentar a governabilidade,
oportunidade em que pressionam os altos juros, apropriando-se dos recursos publicos. Souza
(1995, p. 83) segue a interpretacdo do poder do capital financeiro:

Nao existe, portanto, excesso de Estado na economia; existe excesso de interesses

privados dentro do Estado. Nao existe ineficiéncia no Estado; existe deformagao de
suas finalidades ao servir demasiado a interesses privados. Ndo existe faléncia do
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Estado Brasileiro; existe pilhagem do Estado por grandes grupos econdmicos,
vanguardeados pelos banqueiros.

Contudo, a crise econdmica ¢ uma questao nevralgica, até porque, a financeirizacao
do capital ¢ algo que ndo se sustenta por muito tempo. Um complexo emaranhado do sistema
econdmico, politico, de mercado, de trabalho e social, interligados com itens de deflacdo, de
lucros, de empregos, de salarios e de inflagdo. H4 uma totalidade que compde todo o sistema
econdmico. Nesse sentido, Dowbor (2018, p. 151), frisa: “E a era da complexidade”. Destarte,
destaca essa complexidade:

A politica nacional ndo consegue regular uma economia que se globalizou, na qual o
poder financeiro passou a dominar ndo s6 a economia produtiva, mas os proprios
mecanismos democraticos, em que se misturam formas diversificadas de propriedade
(publica, privada, associativa), de gestdo (concessdes, partilhas, cogestio), de controle

(competéncia local, nacional, regional) de marco juridico (do local para o global). E
o desafio da governanca.

A crise ultrapassa e avan¢a nos anos 80, conhecida como a “Década Perdida” por
ingeréncia e predominio do capital financeiro, o Estado € instdvel na economia-social. Iniciam-
se as negociacdes com o FMI em 1983, o Brasil assumiu compromissos, como alternativas de
apaziguar a politica de arrocho salarial. No entanto, os movimentos de enormes proporgoes,
que expressavam a resisténcia da sociedade civil aos rumos para os quais as politicas neoliberais
empurraram o pais desde o final dos anos 80, acelerado no inicio dos anos 1990, a consequente
contribuicao para o agravamento do desemprego no Brasil na década de 1990, foram fendmenos
que também marcaram a historia brasileira. A sociedade civil mostrou uma extraordinaria
capacidade de responder aos ataques neoliberais. Na visdo de Fernandes (1995, p. 61): “Existe
espago para que movimentos populares de resisténcia voltem a inviabilizar a implantagdo e
consolidagdo do neoliberalismo, desde que adotem uma visdo politica ampla”. O longo processo
de transicao politica dos anos 70 e 80 no Brasil, a agonia do regime autoritario de base militar
e uma alternativa democratica de base civil, ocorreu no interior de um conjunto de crises que
demarcam tanto sua natureza como seus impasses. Tais crises se condensam no nucleo politico
da sociedade, pondo em xeque nao sé o regime que se busca substituir, mas a propria forma de
Estado, o Estado desenvolvimentista.

O que denomina de Estado de bem-estar e servigos sociais (Walfare State), no Brasil
ndo promoviam o atendimento satisfatorio. Para promover as melhorias e o crescimento do pais,
era necessario mudangas nas politicas publicas e imprescindivel garantir o financiamento de
toda expansao. Para isso houve investimentos e obteve-se empréstimos com altas taxas de juros

em organismos internacionais, inclusive no BM e FMI, internacionalizando o capital,
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concessdes a empresas, permitindo monopolios, a fim de promover a entrada de recursos que
tendenciosamente seria para o desenvolvimento.

Vis-a-vis da crise ao Estado de bem estar-social e mesmo aos paises socialistas, a Public
Choice (Escola Publica) manifestou-se com consistentes criticas no que tange as consequentes
crises. A Public Choice desenvolveu uma teoria econdmica em que os conceitos da economia
de mercado sdo aplicados a politica e também aos servigos publicos, em especial, traz
apontamentos as falhas do Estado e ponderagdes para casos como o brasileiro € mecanismos
para tomada de decisoes, até porque o Estado sera acusado de ser o causador da crise pela qual
passa o capitalismo.

Marcadas por grande turbuléncia na economia brasileira e dada a capacidade de
mobilizacao dos trabalhadores, nos anos 1980, no Brasil, ndo foi possivel adotar politicas
neoliberais literalmente. So foi possivel a sua aplicacdo na década de 1990. Apds uma década
de estagnacdo econdmica e beirada a hiperinflagdo e, por que nao dizer, de recuo econdomico,
os anos de 1990 comegam com uma grande reviravolta politica na histéria brasileira. O marco
politico no Brasil foi a vitéria de Collor de Mello, em 1989. Um governo nitidamente neoliberal,
possibilitando aos ideais liberais em curso no mundo encontrarem espago para se desenvolver
no pais, a chamada “era liberal” no Brasil. O intervencionismo estatal, a exemplo do que ja
ocorria nos paises centrais em algumas economias latinas, era constantemente “assustador” e
abria lugar, de forma galopante, a propostas de desregulamentacao total da economia, abertura
comercial completa e o Estado minimo

Os anos 1990 foram marcados pelo avango das privatizagdes das empresas, iniciando
a reestruturagdo societaria e produtiva em varios setores no Brasil. Para tanto, foi necessario
um periodo de lutas que caracterizou a quebra da resisténcia dos trabalhadores em seus
sindicatos e nas centrais sindicais. As mudangas estruturais ocorridas na década de 1990
geraram a eliminacdo de empregos, os quais ndo foram acompanhados pela criacdo de novos
postos de trabalho. Esse fendmeno se da pela constatagao do aumento de empregos informais e
as terceirizagdes, que chegaram com muita forca nesse periodo. A relagdo desta luta com a
degradacdo das condigdes de trabalho, como a terceirizagdo e/ou “flexibilizagdo” das relagdes
de trabalho nas empresas estatais, assim como, a relagdo do desemprego com o modelo
econdmico neoliberal ¢ decorrente da abertura comercial e financeira na Gltima década do
século XX. Na visdo ampla, a crise atinge todos os setores, “porém, a crise nao € apenas
econdmica, mas também politica e social sendo, portanto, indiscutivel a centralidade do

problema do Estado e da luta de classes” (PERONI, 2003, p. 65).
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Com uma série de reformas neoliberais e de livre mercado, que tentaram remediar,
entre outras coisas, o atraso tecnologico do Brasil produzido pelo protecionismo das décadas
de 1970 e 1980, com o discurso de elevar o Brasil a fileira do primeiro mundo na década 1990,
acelera o projeto com os ideais liberais, que encontra terreno propicio. Nessa conjuntura,
entendemos que a dinamica e a logica por tras desse processo consideram as iniciativas e
reformas promovidas pelo Estado, a fim de reduzir a interferéncia estatal nos “mercados” e
promover a competitividade na economia, que ocorrem com mais vigor a partir de 1990,
contribuindo para o continuo esfacelamento do setor publico.

A mudanga das atribuicdoes do Estado decorre de um duplo movimento: da
globalizac¢do e do mercado. Abrem-se as portas para a dindmica da globalizagao, imposta pela
liberagdo do livre comércio e o mercado imposto pelo receitudrio neoliberal do projeto que
avanca nas forcas produtivas capitalistas, inserindo o Brasil no projeto do neoliberalismo.
Quanto a discussdo do papel do Estado acerca de sua reformulacdo, a participacdo remete as
questdes referentes ao desenvolvimento nacional, de um Estado soberano. No entanto, o papel
passa a ser deixado em segundo plano, em prol de uma postura que deve limitar-se apenas a de
regulador.

Com os desejos constantemente anunciados pelo governo em promover a prosperidade
econ0mica, principalmente a partir de empreendimentos privados, essa estratégia de
responsabilizar o setor privado pelo investimento produtivo mostrava-se contraditoria com a
condu¢do da politica econdmica em toda a década de 1990. As exorbitantes taxas de juros
praticadas no periodo direcionaram a poupanga privada para o financiamento publico. Essa
distorcao implicou em escassez de crédito para o setor produtivo, bem como na mudanca no
proprio direcionamento das atividades deste, por exemplo, com empresas aplicando no mercado
financeiro em vez de investir nas suas atividades, por conta de retornos financeiros. Tornou-se
em uma sucessdo de politicas econdmicas inconsistentes, favorecendo uma pequena parte
privilegiada brasileira, deixando as camadas populares da sociedade convivendo com os
percalcos da crise, da acao dissimulada do capital financeiro.

Em 1990 a crise permanece, o cenario ¢ dominado pela crise fiscal e seguindo o
receituario imposto pelos organismos internacionais, de empréstimos com altissimos valores e
um célculo de juros demasiado, o Estado edita medidas em que os confrontos de interesses
determinam, em cada tempo e espaco, a organizacdo do Estado e as relacdes politicas da
sociedade. Entre as medidas, permeiam os processos de descentraliza¢do/centralizagdo, que se

alargam historicamente nos registros da realidade brasileira. Quanto a descentralizacdo, foi
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mais uma estratégia do Estado para contornar a crise fiscal, como menciona Peroni (2003, p.
18-19):
Ha que se ter em mente que a proposta de descentraliza¢do expressa pela reforma do
Estado ndo significou uma maior participacdo e controle sociais, “mas uma resposta

para a crise fiscal, com o objetivo de racionalizar recursos e, tanto quanto possivel,
atribuir a sociedade tarefas de politica social que, até entdo, eram da esfera do Estado.

Ao nos reportarmos a crise politica, econdmica e social, e a redefinicdo do papel do
Estado, entendemos que quem vai arcar com as consequéncias e dividas a pagar ¢ a populagao
dos excluidos, os trabalhadores, os pobres, as classes desfavorecidas, aniquilados pelas politicas
sociais injustas e minimas, marcados pelas desigualdades. O Estado regido pela economia,
direta e indiretamente submete o pais aos interesses do mercado, da classe dominante e espalha
a ideologia social de uma democracia de liberdade, direitos e deveres iguais para todos os
cidadaos, confundindo a democracia com o liberalismo. Wood (2011, p. 198, grifo do autor)
bem esclarece: “O liberalismo entrou no discurso politico moderno ndo apenas como um
conjunto de ideais e instituicdes criadas para limitar o poder do Estado, mas também como
substituto da democracia”.

Podemos constatar, com base nos ultimos dados econdmicos e sociais, que o Brasil
segue, em 2017, submetido a mais uma grave crise de sua historia. No ambito da economia, se
for considerado o periodo de 2012 a 2017, temos a maior crise economica da historia brasileira.
Em nenhum outro periodo de 6 anos consecutivos houve trajetoria do PIB tao desfavoravel,
2012 (1,92%); 2013 (3,00%); 2014 (0,50%); 2015 (-3,77%); 2016 (-3,59%); 2017 (1,0%). A
crise de 2012 a 2017 segue uma trajetoria diferente. Oriunda da terceira grande depressdao do
capitalismo internacional, deflagrada em 2008, mas ainda em curso, a crise brasileira tem um
retardo de resposta, em parte pelas circunstancias internacionais (como o crescimento
econdmico da China), e em parte pelas politicas anticiclicas adotadas pelo segundo governo
Lula. A crise comega em 2012, e ndo apenas pelo desempenho do PIB, e ganha contornos de
depressdo com os dois anos seguidos de expressiva queda do PIB em 2015 e 2016. A
expectativa foi atingida em 2017 pelo crescimento positivo do PIB, na primeira alta apds dois
anos consecutivos de retragdo. O resultado mostra que a economia brasileira comegou a se
recuperar em 2017, mas ainda néo repde as perdas da atividade econdmica na crise’.

Na esfera social, temos uma elevada taxa de desemprego, segundo dados do FMI para

2016, o Brasil teve a 24 maior taxa de desemprego (11,27%) de 110 paises para os quais havia

3 https://gl.globo.com/economia/noticia/pib-brasileiro-cresce-10-em-2017; http://www.ipeadata.gov.br/
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disponibilidade de dados. Em 2017, a taxa de desemprego no Brasil subiu para 13,1%, sendo a
12* maior taxa de desemprego de 106 paises considerados, e a maior taxa anual para o Brasil
entre 1980 ¢ 2017. Esse achatamento do conjunto da massa salarial, que, no geral, ajuda explicar
a qualidade insatisfatoria do servigo prestado, ¢ um cenario do mais emblematico de perda de
direitos sociais da historia brasileira, levando em consideracdo o congelamento dos gastos
publicos por 20 anos; a reforma trabalhista; a liberacdo de terceirizagdo e a reforma da
previdéncia.

Com relagao ao capital, da-se inicio a degradagdo da crise do capital e amplia
possibilidades de reformas do Estado, proporciona a desestruturagdao coletiva e expande a
competitividade. Quanto a sociedade, ao questionarmos sobre a possibilidade de exercermos a
democracia para enfrentar as condigdes do capitalismo, num momento em que todo o tempo
da vida, ou grande parte dele ¢ tempo de trabalho, verificamos que sobram poucas horas para a
reflexdo e tomada de consciéncia, capazes de restituirem a humanidade, minando as
possibilidades de sua emancipacdo, na medida em que se perscrutam os residuos do processo
de acumulacdo e aqui vemos que a referida programacao dos meios de comunicacdo de massa
se expressam na dominagao da classe social trabalhadora, nivela por baixo a cultura popular.
Wood (2011, p. 173) destaca: “Os trabalhadores estdo sujeitos tanto ao poder do capital quanto
aos imperativos da competi¢dao e da maximizacao dos lucros”.

Percebemos que, em meio a esse cenario, o quadro que se desenha na crise do capital
define-se pela reforma do Estado, em que se afasta o poder politico, e engendra o poder do
sistema financeiro, na vigente sociedade capitalista, enfim, a desestruturacdo da nocdo da
democracia, do carater cientifico do conhecimento. Estamos diante do projeto neoliberal, com
novas roupagens, que se apresenta sob um discurso que naturaliza a necessidade da

informatizagdo, da modernizagdo, processo regido pela globaliza¢do do capitalismo.

3.2 Neoliberalismo e Estado social no Brasil: do Consenso de Washington ao

neodesenvolvimentismo e as recentes reformas do Estado no Brasil pos 2016

Em novembro de 1989, o Consenso de Washington marca a conduta econdmica
neoliberal com o proposito de combater as crises econOmicas e sociais dos paises
subdesenvolvidos, sobretudo os da América Latina, marcados principalmente pela estagnacao
econdmica. Importante destacar que o Consenso de Washington faz parte da porta de entrada

para o Neoliberalismo, contexto de implantacdo e da crise da divida de alguns estados nacionais.
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Diante da crise de certos estados nacionais, as instituicdes financeiras internacionais, como BM*
e o FMI°, vio tragar uma carta de recomendacgdes para esses paises tentarem reverter essas
dividas e se possivel também receber a ajuda financeira dessas instituigdes. Nessa Carta de
Recomendagdes estdo algumas indicagdes como: ajustes fiscais; reforma tributaria; corte de
gastos; abertura financeira e comercial e aumento das taxas de juros e controle da inflagdo.
Todo o encontro politico esteve a cargo do economista norte-americano John Williamson e
passou a ser sinonimo de medidas econdmicas neoliberais voltadas para a reforma e a
estabilizacdao de economias “em desenvolvimento”, principalmente as latino-americanas.

Neste cenario, embates politicos, do ponto de vista superficial, subtendem-se como um
projeto de indicacdes para a saida dos colapsos gerados pela realidade capitalista e o avango da
globalizacdo e a expansdo do mercado. Olhando por um angulo critico, sdo indica¢des para
brandir o comunismo, deixar de ser o inimigo invisivel, o fim das ideologias socialistas, o fim
da historia. A ideologia, para cumprir seu papel, tem que ter um grau de conexdo com a
realidade. Souza (1995) pontua que para legitimar tudo isso a burguesia da época teria que
deixar de sustentar as mesmas ideologias do “contra”, para sustentar suas novas ideologias
passam a alimentar o “a favor”, como uma estratégia de manipulacdo, uma farsa bem
estruturada que se torna conveniente.

Logo ap6s a Segunda Guerra, o inicio da Guerra Fria, o periodo historico da extingao
da Unido Soviética (1991), foi de disputas estratégicas e conflitos indiretos entre os Estados
Unidos e Unido Soviética, disputando a hegemonia politica, econdmica e militar no mundo,
objetivando poderes e manter suas poténcias. A Unido Soviética buscava implantar o socialismo
em outros paises para que pudessem expandir a igualdade social, baseado na economia
planificada, partido unico (Partido Comunista), igualdade social e falta de democracia.
Enquanto os Estados Unidos defendiam a expansao do sistema capitalista, baseado na economia

de mercado, sistema democratico e propriedade privada.

* 0 Banco Mundial é uma organizagdo internacional que surgiu da Conferéncia de Bretton Woods (1944), para
atender as necessidades de financiamento da reconstrug¢ao dos paises devastados pela Segunda Guerra Mundial. O
nome oficial da instituicdo criada em Bretton Woods era "Banco Internacional para Reconstrugdo e
Desenvolvimento" (BIRD). A institui¢do, que se capitalizou a partir da venda de titulos ao mercado garantidos
pelos paises membros, mudou gradualmente seu foco para os paises em desenvolvimento, muitos dos quais se
tornaram nagdes independentes no pos-Guerra. http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/diplomacia-
economica-comercial-e-financeira/120-banco-mundial. Acesso em 10/11/2019.

3 O Fundo Monetario Internacional (FMI) ¢ uma organizagao internacional que resultou da Conferéncia de Bretton
Woods (1944). Concebida no final da Segunda Guerra Mundial, seus idealizadores tinham por objetivo construir
um arcabougo para cooperacao que evitasse a repeti¢ao das politicas econdmicas que levaram a Grande Depressao
dos anos 1930 e ao conflito global que se seguiu. http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/diplomacia-
economica-comercial-e-financeira/l 19-fundo-monetario-internacional, Acesso em 10/11/209.
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Nos anos 1970, a situagdo da crise se agravou ¢ um periodo de profunda estagnagao
atingiu os monopdlios dos paises centrais. Assim, os paises procuraram situagdes para amenizar
a crise e amortecer a economia, com medidas notadamente “emergentes” tornando o clima fértil
para abertura neoliberal.

O neoliberalismo, corporificado num conjunto de propostas que recebeu o apelido de
Consenso de Washington, ¢ uma tentativa de responder a essa dupla necessidade do
capitalismo moderno; ter uma ideologia positiva, legitimadora do sistema, ¢ a0 mesmo
tempo justificadora da nova agdo de seus monopdlios no conjunto do mundo. E tenta

fazé-lo, como o proprio nome indica, mais uma vez, a partir da bandeira da liberdade,
da nova liberdade. (SOUZA, 1995, p.15)

De acordo com Souza, as ideologias dominantes se ddo mais nas aparéncias do que na
esséncia, a aparéncia dos fendmenos geralmente ¢ tirada do senso comum, com quem se
costuma tecer a teia de uma ideologia dominante. As aparéncias s3o 0 que parece ser, mas nem
sempre sdo o que de fato se parecem. “A esséncia dos fenomenos se constata nas classes
dominadas que necessitam do conhecimento para poder realizar sua luta por mudangas™ (1995,
p. 16).

Na sua retorica, os agentes desta fragdo mais desumana do capital, grupos financeiros,
economistas, lideres politicos, executivos, “amigos do mercado”, apesar de serem
legitimamente eleitos nos marcos da democracia burguesa para, em tese, defenderem direitos
iguais, munidos dos manuais produzidos nas instituicdes dos grandes credores do capital
financeiro e apoiados numa midia poderosissima por este sustentada, transformaram as politicas
formuladas no Washington Consensus em discurso dos seus governos, que se constituem na
abertura comercial e financeira, na “reforma” do Estado e nas privatizacdes das empresas
estatais.

A intencionalidade dos paises credores com esse acordo considerava um fator
determinante: o fato de que os paises periféricos apresentavam dividas crescentes as agéncias
financeiras internacionais como o0 BM e o FMI. Essas instituigdes financeiras apresentavam
condicionalidades aos paises para a concessdao de novos empréstimos, e isso de certa forma
influenciou na elaboragdo e execugdo de politicas publicas. Partindo dessa logica, os
organismos internacionais passaram a ser as pecas fundamentais na determinagao das metas a
serem atingidas pelos paises e, por conseguinte, influenciadores determinantes das politicas
educacionais.

Paralelamente, no contexto mundial, a reestruturacdo capitalista neoliberal,
recomendou novas diretrizes, objetivando o ajustamento das economias periféricas. A agenda

de reformas conhecida como o Consenso de Washington foi publicada em 1990 e, no caso do
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Brasil, trouxe estratégias a serem seguidas, como a rapida privatizagdo, flexibilizacdo de
direitos trabalhistas e redu¢do de investimentos em politicas publicas basicas. Esse receituario
procurou minimizar o processo inflacionario, aumentando as restricdes ao crédito, o arrocho
salarial e os gastos publicos. Tais delineamentos de politica acentuaram, nos anos 1990, os
efeitos negativos para os assalariados, evidenciando a concentragdo de renda e as desigualdades.
As dez recomendagdes propostas no Consenso de Washington pautavam-se nas ideias de
abertura econOmica e comercial, aplicacdo da economia de mercado e controle fiscal
macroecondmico as quais apresentam: Disciplina fiscal — o Estado deve limitar os gastos a
arrecadagdo, eliminando o déficit publico; Reducdo dos gastos publicos; Reforma fiscal e
tributaria, na qual o governo deveria reformular seus sistemas de arrecadacdo de impostos e
ampliar a base sobre a qual incide a carga tributdria, com maior peso nos impostos indiretos;
Abertura comercial e econdmica dos paises, a fim de reduzir o protecionismo e proporcionar
um maior investimento estrangeiro; Taxa de cAmbio de mercado competitivo; Liberalizacdo do
comércio exterior; Investimento estrangeiro direto, eliminando as restrigdes; Privatizagdo, com
a venda das estatais; Desregulamentacdo, com o afrouxamento das leis de controle do processo
econdmico ¢ das relagdes trabalhistas; e Direito a propriedade intelectual.

O protagonismo do Estado foi sendo amortecido pela auséncia de investimento, setores
que eram protegidos pelo poder publico, como a educagdo, viram os investimentos diminuir e
aumentar a participacao do capital privado. Igualmente, o aumento de concessdes para empresas
estrangeiras operarem no Brasil. A concessao ndo ¢ uma privatizagdo. Trata-se apenas de ceder
ao investidor a exploragdo de um servico mediante certas condi¢des. Atualmente, varios
servicos brasileiros funcionam desta maneira, como exemplo as rodovias, explora¢do de
minérios.

Nessa fase de transicdo, segundo Peroni (2003), presenciamos a crise da divida
externa, que aprofundou a crise fiscal no Estado brasileiro. Tivemos como causa principal: a
ruptura da paridade das moedas nacionais com o ddlar, com o fim do acordo de Bretton Woods,
a elevagdo das taxas de juros mundiais e a globalizacdo financeira. O problema continuou
particularmente na politica brasileira, em meio a toda crise, o presidente Fernando Collor de
Mello e o vice-presidente Itamar Franco, os quais ndo tinham afinidades politicas entre si, mas
a alianca era resultado dos interesses do momento com fins eleitoreiros, tomam posse no inicio
do ano de 1990. O afastamento de Fernando Collor da presidéncia se deu apos a abertura da
CPI (Comissao Parlamentar de Inquérito), que resultou no seu afastamento, enquanto aguardava
o julgamento. Ele acabou sendo considerado culpado pelo Senado e teve seus direitos politicos

cassados, encerrando seu governo em 1992. Assim, assume a presidéncia o vice-presidente
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Itamar Franco, que demonstrou uma postura de perfil mais nacionalista. Em seu governo
ocorreram amplas negociagdes com diversos partidos das mais variadas tendéncias politico-
ideoldgicas, com a finalidade de criar condigdes de governabilidade. Cercava-se com politicos
sem expressao nacional, oportunizando aos conservadores que recuperassem espagos, de certa
forma se manifestou contrério as privatizagoes.

Em meio a esse contexto, em 1992, surge uma campanha polémica em torno da forma
de governo mais adequada para o Brasil. Realizado o plebiscito em 1993, para uma maneira
mais democratica, o sistema republicano e a forma presidencialista sairam vitoriosos, com isso
permanecem favorecidas as forcas conservadoras. Em 1994, tendo a frente como Ministro da
Fazenda Fernando Henrique Cardoso (FHC), langa nova moeda, o Real, para barrar o avango
do processo inflacionario. Segundo Silva (2007, p. 36), com a mudanca da moeda, as perdas
acumuladas do poder aquisitivo foram desconsideradas em decorréncia do congelamento
salarial e liberagdo de precos no varejo. Como mecanismo para o novo padrio monetario
nacional, pois fazia parte de ajuste fiscal, o modelo de estabilizacdo adotado pelo governo
seguiu as linhas gerais da politica neoliberal. Os aspectos positivos do Plano Real®, favoreceram
o capital internacional com vinculagao da nova moeda ao doélar, proporcionando uma realidade
nacional globalizada economicamente, promovendo também a abertura as importagdes. Dessa
forma, criou-se um clima favoravel a FHC, que acabou sendo candidato a presidéncia e
aplaudido pelos setores conservadores, na tentativa de estorvar o avanco do prestigio popular
de Lula, principal concorrente da oposi¢ao.

Com o momento propicio, formou-se a coalizagdo de direita (PSDB/PFL), que
conduziu FHC a Presidéncia da Republica e lhe serviu de base politica. Apoiado por estes dois
partidos de direita e parte do PMDB (chamados de governistas de centro-direita), o governo
aprofundou o programa neoliberal, agravando mais ainda a concentra¢do de renda e o
desemprego, processo este que ja se tinha iniciado com a posse de Fernando Collor de Mello,
em 1990.

Ainda em 1994, FHC foi eleito presidente do Brasil, no primeiro turno, ficando Luiz
Inécio Lula da Silva em segundo lugar. Silva (2007, p. 37), afirma que “As forcas conservadoras
sairam vitoriosas, ndo somente para presidente, como também na maioria dos governos nos

estados e no Congresso Nacional”. Na formacdo do grupo no Governo predominavam os

® O Plano Real foi desenvolvido como um plano de estabilizagdo econdmica pela equipe do Ministério da Fazenda
na gestdo de Fernando Henrique Cardoso, como ministro da Fazenda do governo Itamar Franco. Seu objetivo foi
controlar a hiperinflagdo para por fim a quase trés décadas de inflagao elevada, o que implicou na substitui¢do da
antiga moeda pelo Real, a partir de 1° de julho de 1994.
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representantes das velhas elites, nesse sentido, as agdes remodeladoras da estrutura brasileira
no plano econdmico, politico ou social eram sempre limitadas, predominando a aceleragdo para
a integragao capitalista internacional (SILVA, 2007).

O governo FHC avangou nas privatizagdes para arrecadacao financeira, ¢ amortizagao
das dividas publicas. O Brasil apresentava grande déficit fiscal e em conta corrente, motivo
importante que levou o governo FHC a acelerar e ampliar o programa de privatizagdo. E, devido
a esses altos déficits, o uso da receita deveria ser fundamentalmente para diminuir a divida
publica, passando a ter uma grande cautela com os gastos publicos. Foi o que de fato ocorreu.
Nos anos seguintes, praticamente tudo que foi arrecadado com a privatizagdo quitou somente
uma parte do passivo criado devido a essa politica cambial.

Paralelamente, acelerou a integragdo ao capitalismo global, favorecendo a entrada de
capitais das multinacionais, fazendo do Brasil o principal mercado de investimentos
estrangeiros da América Latina. Outra acdo de destaque governamental que evidencia as
transformagdes mundiais capitalistas, foi a abertura das barreiras alfandegarias entre Brasil,
Argentina, Uruguai e Paraguai, nascendo o MERCOSUL, ponto atrelado as dindmicas
globalizantes da economia. Nessa situacdo ocorria uma tentativa de contornar as dificuldades
na estrutura econdmica, ¢ em relagdo a inflacao continuava sem éxito. Diante disso, continuava
a usar a imagem da estabilizagdo econdmica para legitimar a integragdo do Brasil ao mercado
mundial globalizado. A defesa da moeda forte e estabilizada passou a servir de fundamento
para o desmonte da economia nacional. O impacto do Plano Real produziu a queda do PIB —
Produto Interno Bruto, que por sua vez resultou no processo de abertura do mercado nacional
aos produtos estrangeiros.

Nessa realidade de degradagdo, o governo optou por adotar medidas paliativas, como
atendimento ao desempregado, requalificacdo da mao de obra, gera¢do de novos postos de
trabalho e incentivo a produ¢do, propds mudanga nas leis trabalhistas. As medidas recessivas
continuaram e levaram o governo ao FMI. Apesar do controle sobre gastos publicos com a Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), oficialmente Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000, que visa impor o controle dos gastos da Unido, estados, Distrito Federal e municipios, o
governo federal ndo conseguiu equilibrar sua despesa. Ocorreu a desvalorizagcdo do real em
relagdo ao dolar, aprofundando a recessdo do mercado brasileiro, embora mantendo o indice
médio de precos em baixa. A partir de 1996, o que regia o executivo eram as emendas
constitucionais, fundamentalmente com a preocupagao com a reeleicdo. Em 1997, o Congresso
garantiu a reelei¢do, por meio de emenda constitucional, ampliando tais medidas a estados e

municipios. A supremacia do executivo era uma das caracteristicas marcantes do periodo, tendo
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o presidente como figura central, especialmente em relagdo ao legislativo. Nesse sentido, o uso
de medidas provisérias — MPs — criadas na constitui¢do de 1988, foram medidas paliativas, em
parte, para atenuar a crise da economia, o mercado de trabalho e outros interesses politicos.
Com poder de legislar através das MPs, o executivo passou a decidir, assumindo a
funcdo do legislativo. Além das incertezas econdmicas e politicas, o quadro social se
apresentava em situagdo precaria. Quase a metade da populacdo brasileira compde-se de pobres,
com um numero bem significativo vivendo na miséria completa, fazendo do Brasil um dos
paises com pior distribuicdo de renda do mundo. Em um estudo encomendado pela Folha ao
economista Marcio Pochmann (1999), professor da Unicamp (Universidade Estadual de
Campinas)’, com base nos dados contidos na Pnad (Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), apresenta principal
conclusao:
A taxa de desemprego nacional cresceu 38% nos quatro anos do primeiro governo de
Fernando Henrique Cardoso. Passou de 6,5% para 9,0% da Populacdo
Economicamente Ativa (PEA). Os cendrios para o primeiro ano do segundo mandato,
entretanto, sdo ainda piores. A depender do tamanho da recessdo, a taxa de
desemprego pode crescer entre 9% e 51%. Em ntimeros absolutos, isso significa que
o contingente de desempregados pode ser acrescido, em 1999, de 700 mil a 3,6
milhdes de pessoas. Se o PIB (conjunto das riquezas do pais) crescer 0,3%, o que ¢

improvavel até nas previsdes do governo, a taxa de desemprego deve chegar a 9,8%
da PEA, ou 7,3 milh3es de pessoas.

Entretanto, FHC mantinha o Brasil como “uma casa grande e senzala que virou a 9*
poténcia mundial, cabendo a cerca de cinco milhdes de brasileiros privilegiados, o controle da
casa grande, e aos demais, a senzala", nas palavras do socidlogo Herbert de Souza, o Betinho.
Nesse sentido, afirma Silva (2007, p. 41):

A exclusdo social, numeros crescentes de desempregados, concentragdo latifundiaria
e empresarial, salario baixo do trabalhador rural e urbano, violéncia, escandalos de
corrupgdo, descontrole publico e os desajustes sociais construidos ao longo dos

séculos e acelerados nos tltimos anos de governo FHC, s6 tém favorecido poucos em
detrimento da grande maioria.

Contudo, para giro do capital e amenizar a situacao de colapso, o governo ao mesmo
tempo empenhou-se em prosseguir com ditames de diretrizes neoliberais de privatizagdo das
empresas estatais. No entanto, as manifestacdes contrarias as medidas neoliberais cresciam,
protagonizadas por movimentos sociais e sindicais cujas greves cresciam no intento de acordos

e de respostas a crise do capital. Apesar disso, foi preciso garantir a estabilidade politica, dando

7 Folha de Sdo Paulo, em 31 de janeiro de 1999. O desemprego cresce 38% no governo FHC. Reportagem José
Roberto Toledo. https://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi31019919.htm. Acesso em 09 de junho de 2020.
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continuidade a valorizagdo do capital internacional, pois na visdo dos economistas do governo,
a sociedade brasileira precisava de capitais estrangeiros para elevar seu crescimento econdémico.
Em meio a tudo isso, havia uma questao de interesse: as eleicdes gerais previstas para o ano de
1998. A oposi¢ao vinha criticando a politica neoliberal adotada pelo governo e com isso ela
também crescia. No entanto, a coligacdo em torno de FHC foi grande, a midia rapidamente
articulou nos bastidores uma campanha de reelei¢do. Surgiram muitas outras chapas, mas a
elei¢do ficou polarizada somente em duas, representando padrdes diferentes de governo: FHC
e Marco Maciel, pela situagdo, e Lula e Brizola, pela oposigao.

Com a reeleicao de FHC proclamada, as elites brasileiras ficam abrandadas porque
tudo continuaria igual, pois a mudanga era apenas aparente. Logo FHC anunciou mais um
“pacotdao”, com corte de despesas e outras medidas, atendendo as exigéncias do Fundo
Monetario Internacional (FMI), como: elevacdo do imposto sobre cheques, cobranca
previdencidria para os inativos, elevacdo do imposto de renda de pessoas fisicas, suspensao de
reajustes salariais de funciondrios civis e federais, extingdo de cargos no governo federal,
criacdo da Lei n® 9.249/1995 - Isen¢ao de Lucros e Dividendos, que opera com incidéncia direta
sobre os lucros corporativos, logo apds serem contabilizados, ou seja, passou a ndo taxar
grandes fortunas, outras medidas, tornando a carga tributaria uma das maiores do mundo.

Silva (2007, p. 42) acrescenta que o cenario gerou uma explosao de violéncia em todo
0 pais, isso porque o governo federal se omitia em iniciativas e projetos para essa finalidade.
Assim mesmo, FHC direcionou sua politica em controlar as despesas governamentais com a
Lei de Responsabilidade Fiscal. No entanto, ao concluir seu mandato a inflagio demonstra-se
em ascensao € o pais virtualmente quebrado e submisso as exigéncias do FMI. Diante disso, os
problemas recairam sobre o funcionalismo publico federal, civil e militar, que teve saldrios
congelados, e isso se estendeu aos demais servidores estaduais € municipais, com repercussao
na qualidade dos servigos prestados. “Destaca-se, nesse periodo, o acréscimo do endividamento
externo e a reducao de tarifas incidentes sobre produtos importados, ocasionando a faléncia de
muitas fabricas nacionais [...]” (SILVA, 2007, p. 43). Em contrapartida, houve excessivo
ingresso de capitais estrangeiros no Brasil, determinados em grande parte ao atendimento do
mercado interno, houve leildes de privatizagdes de empresas, angariando vastos recursos locais.
Todavia, deve-se considerar que FHC procurou reformar o Estado brasileiro, corroido pela
inflacdo, langando base de novos ciclos de desenvolvimento, entretanto enfrentou inumeros
desacordos politicos com conservadores e a elite politica.

No Governo de FHC foi proposta a reforma do Estado brasileiro, e a crise fiscal ¢ o

diagnostico para que se proponha a criacdo do Ministério da Administragdo Federal e Reforma
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do Estado (MARE), centraliza recursos, € com este a implementagdo do Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado (1995). Neste, o Estado deixa de ser o responsavel direto pelo
desenvolvimento econdmico e assume o papel de regulador desse desenvolvimento. Assim, se
busca a redugado de custos, o aumento da qualidade dos servi¢os, ndo comprovados por meio de
pesquisa independente e de grande escopo. As estruturas descentralizadas e redesenhadas com
objetivo de se desenvolverem modelos gerenciais sdo capazes de gerar resultados. A reforma
atribuiu inimeros desafios para a gestao do setor publico:

De acordo com o Plano Diretor, transferia-se racionalidade da administragéo privada

para o setor publico. O Decreto n.° 2.829, de outubro de 1998, deu a base legal para a

organiza¢do de todas agdes do governo em um conjunto de programas com

gerenciamento intensivo para produzir resultados e reduzir custos (conhecido como
choque de gestdo). (FONSECA, 2013, p. 93)

As estratégias de reforma do Estado sdo privatizagdo, publicizagdo, terceiriza¢ao, ndo
menos importante destaca-se a tensdo entre centralizagdo/descentralizacdo. Quanto a proposta
de descentralizagdo, ocorre em um contexto de grande competitividade internacional, parte de
um movimento que tem como consequéncia a diminui¢ao do tamanho do Estado para executar
e financiar certas fung¢des, tal como as politicas sociais, e a educacao ¢ parte desse processo. O
Estado prioriza o processo de financeirizagao do capital e ajusta-se as regras do mercado.

O processo de privatizagdo brasileiro foi iniciado na década de 1980, no governo de
Jodo Figueiredo e deu continuidade no governo de José Sarney. Com as reformas econdmicas
do governo ocorridas em 1990, este processo tornou-se parte integrante deste periodo. No
governo de Fernando Collor de Mello e Itamar Franco (1990 a 1994), tiveram inicio as
influéncias neoliberais recomendadas no chamado Consenso de Washington, de forma parcial
ou total, foi uma atuagdo mais passiva e as medidas da reforma do Estado acabaram nao
prosperando (SOUZA, 1995).

A partir de 1995, com o inicio do governo de FHC, foi conferida uma maior prioridade
a privatizagdo. O Programa Nacional de Desestatizagdo tornou-se um instrumento fundamental
da reforma do Estado. Sem divida a fase mais longa, dificil e importante da privatizagdo foi
iniciada neste governo. Neste momento os servigos publicos passaram a ser transferidos para o
setor privado. Alguns exemplos destes setores sdo: elétrico, telecomunicagdes, rodovias,
saneamento, concessdoes das areas de transporte, entre outros. Um dos objetivos desta
desestatizagdo, pronunciadas em discursos e presente em documentos, era proporcionar uma
melhoria desses servigos para a sociedade brasileira, uma vez que os novos controladores

aumentariam os investimentos em tais setores.
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Por meio da reducao da intervencdo e do tamanho do Estado, em 1995, o Plano Diretor
da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) lancou as bases do projeto governamental
brasileiro de reestruturacao do aparato estatal, ndo s6 enquanto "resposta a crise generalizada
do Estado", mas também, segundo o discurso politico vigente, enquanto "forma de defendé-lo
como ‘res publica’, o que determinou, segundo o proprio Plano Diretor, o carater "imperativo"
da reforma nos anos 90 (PDRAE, 1995, p. 19).

Em tese, essa reforma vislumbra o ajustamento fiscal, uma economia voltada para o
mercado, a reforma da previdéncia social, a inovacao no atendimento a politica social (com
maior abrangéncia e melhor qualidade nos servicos prestados) bem como reformar o aparelho
do Estado.

Essa configuragdo organizacional impunha grandes mudangas do ponto de vista legal,
fato sobre o qual o ministro Bresser Pereira apresentou quatro componentes como basicos: (a)
delimitag¢do de seu papel através dos processos de privatizacao, publicizagdo e terceirizagio;
(b) a desregulagdo; (c¢) o aumento da governanca; e (d) o aumento da governabilidade. Assim,
nos diz Bresser Pereira (1995, p. 12), para compreender que o Estado passa a redefini¢ao:

A reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da redefini¢do do papel
do Estado, que deixa de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento econémico ¢

social pela via da producdo de bens e servigos, para fortalecer-se na fungdo de
promotor e regulador desse desenvolvimento.

A reforma ¢ proposta com o sentido de promover uma mudanca na Administracao
Publica voltada para as finalidades precipuas, que convergem na missao de dar suporte a fungao
republicana do Estado como ente capaz de produzir equidade, reduzindo desigualdades de
conhecimento e custos de acesso ao servigo publico de qualidade, voltados fundamentalmente
para a emancipagao do cidadao.

Para Lustosa (2010 p. 254), a reforma do Estado ganha evidente amplitude,
“transcendendo os aspectos meramente fiscais, patrimoniais e gerenciais para assumir
dimensdes relacionadas com a cidadania, a democracia e a mudanga social”. Equilibrar o
or¢amento publico e desencadear um processo de crescimento econdmico nao ¢ garantia de
movimentagdo dos indicadores sociais e de cidadania, haja vista o nosso recente desempenho
econdmico, no quadro da crise econdmica mundial, onde o Brasil al¢a posi¢des no ranking das
maiores economias do mundo, enquanto seus indicadores relativos ao desenvolvimento humano
e distribuicao de renda permanecem entre os mais baixos do mundo.

Contudo, considera-se na reforma o recuo do Estado no financiamento ¢ na oferta dos

servigos sociais e no proprio movimento de descentralizagao impetrado pela retdrica reformista,
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que reordenou as regulacdes entre o publico e o privado, possibilitando sua inser¢ao na gestao
dos sistemas nacionais de ensino. Isso gerou impasses quanto as transferéncias de
responsabilidades para os setores publicos e, de modo especial, para os sistemas de ensino € as
institui¢des escolares (LUSTOSA, 2010).

O discurso da Reforma do Estado ¢ contraditério quando se observa os efeitos nefastos
ao que este provou com as privatizagdes, o enfoque nas politicas sociais, perda continua de
direitos e consequente perda da qualidade de vida, o enfraquecimento dos movimentos sociais,
dentre outros. A reforma nada mais ¢ do que uma justificativa neoliberal que tem em seu
discurso o desenvolvimento do pais, mas, o que de fato ocorre ¢ o aprofundamento das
desigualdades, legitimando o atraso cultural e social da sociedade brasileira

Perante o desafio da crise do Estado, apregoada em niveis politicos, fiscais,
administrativos, previdencidrios, or¢amentarios € em sua propria relagdo com a sociedade, e
dado o reiterado discurso politico-econdmico de governos especificos acerca da
"insustentabilidade" do ordenamento juridico nacional nos patamares em que foi colocado pela
CF/88, surgiram varias e nem sempre atinadas propostas de "reformar" o Estado.

Fato ¢ que o PDRAE foi langado em 1995 tentando representar uma logica diversa da
"indiferencga" existente no periodo pds-transicdo democratica quanto a existéncia e a dimensao
da crise, bem como se prop0s (ndo o fez na pratica) a refutar a via neoliberal (nocao de Estado
Minimo), colocada em voga no cerne das discussdes politicas brasileiras, a partir do inicio da
década de 1990.

Ao mesmo tempo que o governo empenha-se em prosseguir diretrizes neoliberais, a
educacao estd incluida nessa propriedade, conforme o ministro Bresser Pereira (apud PERONI,

2003, p. 61):

No meio, entre as atividades exclusivas de Estado e a producdo de bens e servigos
para o mercado, temos hoje, dentro do Estado, uma série de atividades na area social
e cientifica que ndo lhe s@o exclusivas, que ndo envolvem poder de Estado. Incluem-
se nesta categoria as escolas, as universidades, os centros de pesquisa cientifica e
tecnologica, as creches, os ambulatorios, os hospitais, entidades de assisténcia aos
carentes, principalmente aos menores e aos velhos, os museus, as orquestras
sinfonicas, as oficinas de arte, as emissoras de radio e televisdo educativa e cultural
etc.

O projeto politico e econdmico inviabilizou as conquistas cidadas e levou a
precarizacao dos servicos publicos ligados a satide e a educagdo. A politica de desenvolvimento
regional nos governos FHC, com indicios neoliberais, era facilmente revertida pelos efeitos da
politica macroecondmica. A proposito, as reformas do Estado intencionam as reformas das

politicas educacionais. Ao enfatizar o conceito de geréncia de qualidade total implicito nas



82

reformas, destaca Matteus (2018, p. 48): “Para oferta da educagdo, a Reforma do Estado
brasileiro, feita pelos neoliberais, utiliza-se dos conceitos de geréncia de qualidade total, da
estratégia do modelo tecnicista, inserindo os principios empresariais para maximizar recursos
e estabelecer um conceito de qualidade na educacao”.

Destacam-se como marcos estruturais que ocorreram no governo FHC, a promulgacao,
em 1996 da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (LDB), depois de oito anos de
discussao no Congresso, apresenta-se em meio a todos os conflitos de poder, lutas de classe,
jogos de interesse e relacao de forgas que terminam com a aprovacao do projeto da sociedade
neoliberal. Embora ndo se tratasse de iniciativa do governo FHC, a atuagdo do MEC foi decisiva
para sua aprovagdo. Na esteira da politica educacional, a visdo do conceito de qualidade

educacional atende aos interesses neoliberais, conforme analisa Matteus (2018, p. 48):

Os neoliberais, ao defenderem o Estado minimo, inserem as politicas sociais, em
especial a educagdo, no conceito de eficiéncia ¢ eficacia para obtengdo de uma
possivel qualidade educacional, com um aparato de ferramentas de controle tecnicista
de qualidade como o IDEB, onde os 6rgdos centrais controlam a distdncia o que ¢é
ensinado nas escolas através do curriculo, limitando a atuagdo do professor, da oferta
de uma educagdo plena, para libertar o sujeito da alienagdo e romper com o status quo
de dominagao.

Com a LDB as vicissitudes foram profundas. No ensino superior, a Lei regulamentou
e ampliou a autonomia das universidades, inclusive no que diz respeito a possibilidade de
reorganizagdo de sua estrutura interna, organizou os cursos por diretrizes curriculares mais
gerais, as quais contemplam prioritariamente os objetivos do curso e o perfil profissional dos
formandos e procurou diversificar a oferta de cursos superiores. A educacao infantil foi
responsabilidade do municipio e o ensino médio do Estado.

A LDB promoveu a tendéncia a descentralizagdo normativa, executiva e financeira do
sistema educacional e dividiu as competéncias entre os poderes federais, estaduais e municipais,
enfatizando a responsabilidade de estados e municipios para com a universaliza¢do do ensino
fundamental, que passou a ser dever de garantia de ambos. Outra inovacao foi a aprovagao da
Lein® 9.424/1996 (FUNDEF) que dispde sobre o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério e a aprovagdo da Lei n° 10.172/2001,
vetado a meta referente a ampliacao de recursos, sendo na pratica formalizado e ignorado pelo
governo FHC. Discutiremos essas politicas mais adiante.

Dé-se o processo eleitoral, com o fim do mandato de FHC em dezembro de 2002, a
partir da escolha do candidato do PT ao Planalto Luiz Inacio Lula da Silva, ocorreram as
coligagdes partidarias para o primeiro mandato de Lula a presidéncia, visto que as pesquisas ja

indicavam o PT com boa intencao de votos. As coligagdes partidarias se aglutinam no sentido
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de ideias politicas e acordos favoraveis aos partidos coligados, no primeiro turno, a esquerda
Lula (PT) como candidato a presidéncia e o vice Jos¢ Alencar (PL) de direta, empresario e
politico, no primeiro turno a coligagao ocorreu com partidos menores com PT, PL, PCdoB,
PMN, PCB. Esta foi a primeira vez, em treze anos, que o PSB nao se coligou com o PT. O
resultado da elei¢dao acabou sendo prorrogado para um segundo turno, a coligacdo de Lula foi
composta por PT, PL, PCdoB, PDT, PTB, PSB, PGT, PSC, PTC, PV, PMN, PHS, e PCB,
refletindo sua vinculacao eleitoral, desde ha alguns anos, ao petismo, tendendo a se tornar um
partido de lideranca. A formagao dessa coligacao, segundo Freitas (2018, p. 15), representou:
“O governo de coalizdo do PT que assumiu em 2003 representou um momento no qual as forcas
desenvolvimentistas nacionais procuraram enfrentar o setor empresarial e politico vinculado ao
neoliberalismo daquela época [...]".

O Governo Lula da Silva toma posse em 1° de janeiro de 2003, apds derrotar o
candidato do PSDB José Serra, com 61,27% dos votos validos, em segundo turno. Lula foi o
primeiro ex-operario a se tornar presidente do Brasil, governando o pais em dois mandatos
(2003 até 2006, e de 2007 até 2010).

Em relacdo ao segundo mandato, o mosaico das coligacdes se revelou nos discursos
de campanha de Lula da Silva, imprimindo o perfil de suas coligagdes de presidente em
2006. Em outubro de 2006, Lula se reelegeu para a presidéncia, derrotando no segundo turno o
candidato do PSDB, Geraldo Alckmin, obtendo mais de 60% dos votos validos contra 39,17%
de seu adversario. Sua estada na presidéncia foi concluida em 31 de dezembro de 2010, com
avaliacdo positiva.

Paradoxalmente, Lula da Silva, em seu plano de governo, apresenta que € possivel um
outro caminho para o Brasil, fazendo uma revisdo nas politicas neoliberais implantadas nos
ultimos anos, e procurando governar o pais sob a perspectiva democratico e popular. Nesse
sentido, prop0s a construgdo de um pacto social, com forgas populares envolvendo os diferentes
setores da sociedade, como empresarios, as centrais sindicais, igrejas, imprensa, universidade
e os politicos. Como parte do pacote também procurou ampliar o espaco da cidadania e da
participagdo popular, envolvendo segmentos das diferentes camadas sociais do Brasil. O

governo de Lula em seu primeiro mandato foi definido por Matteus (2018, p. 49) como:

No primeiro mandato, o Governo Lula, deu sequéncia, em parte, as politicas
econdmicas neoliberais, herdadas do governo anterior, FHC, porém, neste periodo,
percebe-se que o governo ndo rompeu com o neoliberalismo, o que houve foi uma
articulagdo social econdmica para implantagdo do novo modelo econdémico
Neodesenvolvimentismo, com apropriagdo da Terceira Via, Terceiro Setor e
voluntariado para prover distribuig¢@o de renda e diminuigao das desigualdades sociais.
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Durante seu mandato criou uma base politica no Senado Federal, colaborando com as
aprovagdes para o programa politico. Conseguiu manter como principais marcas a manuten¢ao
da estabilidade economica, favorecendo o investimento, a retomada do crescimento do pais, e
a redugdo da pobreza e da desigualdade social. Seu governo foi marcado por politicas e agdes
de carater social, amparando a camada mais humilde da populagdo. O presidente conseguiu
diminuir a divida externa em cerca de 168 bilhdes de reais, mas acabou aumentando a divida
interna. O governo Lula registrou crescimento de 32,62% do PIB (média de 4%) e 23,05% da
renda per capita (média de 2,8%). Lula assumiu com a inflagdo em 12,53% e entregou a 5,90%.

No seu discurso de posse em 2003, o presidente Lula lembrou que varios cidadaos
brasileiros ainda ndo eram capazes de fazer trés refeicdes por dia. Por conseguinte, ele
convocava todos a se unirem no combate a fome. Dessa forma, o governo pds em marcha varios
programas sociais, cujo destaque seria o Bolsa-Familia (2004) onde a renda era transferida
diretamente para as familias. Entre os programas de crescimento em 2007, o governo langa o
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) com o fim de incrementar a infraestrutura do
pais. O governo Lula também se notabilizou pela busca do pais em sediar grandes eventos
esportivos. Os Jogos Pan-Americanos de 2007 ocorreram durante o seu mandato. O Brasil
conseguiu ter aprovada sua candidatura para realizar a Copa do Mundo (2010), e as Olimpiadas
e Paraolimpiadas (2016). As decisdes geraram polémica quanto aos gastos e ao legado de cada
evento.

No Ministério da Educagdo, apesar de haver um certo consenso no PT sobre quais
seriam as abrangéncias das propostas apresentadas no plano de governo e os problemas da pasta
da educagdo, as primeiras iniciativas do governo Lula para a educagdo foram tdo sinuosas,
quanto as mudangas no ministério. O primeiro ministro nomeado, Cristovam Buarque (2003),
manteve-se pouco mais de um ano no cargo e ndo foi capaz de imprimir uma dire¢do para as
politicas educacionais, tendo sido substituido por Tarso Genro (2004-2005) em 27 de janeiro
de 2004. Entretanto, durante a chamada crise do mensaldo, este foi chamado para presidir o
Partido dos Trabalhadores e foi substituido por Fernando Haddad, entdo secretario executivo
do MEC, assumindo o ministério em 29 de julho de 2005. Fernando Haddad ficou no Ministério
da Educagdo (2005-2010) até o final do governo Lula e definiu o perfil das politicas
efetivamente adotadas pela pasta da educacdo. Ao considerar o que aborda Oliveira (2009, p.
198) constata-se os desajustes de algumas politicas, em especial, no primeiro mandato: “Os
primeiros quatro anos de mandato de Lula podem ser caracterizados, no que se refere a
educacdo basica, pela auséncia de politicas regulares e de acdo firme no sentido de contrapor-

se a0 movimento de reformas iniciado no governo anterior”.
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Para a educagdo ocorreu uma ampliagdo significativa de programas e investimentos.
Foi instituido o FUNDEB (2007), a fim de auxiliar o financiamento e a expansao da educagao
basica. No ensino superior promoveu a ampliagdo de bolsas para o mestrado e o doutorado,
com o intuito de aumentar em 5% o nimero de professores qualificados das universidades. O
acesso das camadas mais pobres da popula¢do ao ensino superior foi ampliado através do
sistema de cotas sociais e raciais adotado por 20 universidades federais de 14 estados. Em 2009,
houve a criagdo do Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia (PIBID) e
do Sistema de Selecao Unificada (SISU), assim como a implementagdo do Programa
Universidade para Todos (ProUni) e a reformulagdo e ampliagdo do Financiamento Estudantil
(FIES) e do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). Nao podemos negar o prestigio desse
governo nas agoes sociais, ampliacdo de oportunidades educacionais, melhoria da qualidade de
vida da populagdo, crescimento da infraestrutura, expansao democratica, estabilidade
econdmica e credibilidade do pais e melhora de sua imagem no contexto internacional.

No segundo mandato, com o Plano de A¢des Articuladas, a implantacdo do PDE com
diversos programas, visa mobilizar a sociedade para a educagdo, e organiza-se em quatros
eixos: Educacdo Basica: Programa Compromisso Todos pela Educagdo; Alfabetizacdo e
educacdo continuada: Programa Brasil Alfabetizado; Ensino profissional e tecnologico:
Expansdao da oferta da educagdo profissional e tecnoldgica; Ensino Superior: Programa
Universidade para Todos (ProUni) e Reestruturacdo e Expansdo das universidades Federais
(Reuni).

Em 2010, Dilma Rousseff foi escolhida pelo Partido dos Trabalhadores (PT) para
concorrer a eleicao presidencial, cujo resultado do segundo turno, anunciado em 31 de outubro,
proclamou Dilma a primeira mulher a ser eleita para o mais alto cargo, o de chefe de Estado e
chefe de Governo em toda a historia do Brasil. Durante o governo antecessor, Dilma assumiu a
chefia do Ministério de Minas e Energia e, posteriormente, da Casa Civil. Em seu primeiro
mandato, praticamente da continuidade ao plano de governo anterior, porém ao final de 2013,
nota-se algumas manifestacdes de movimentos insatisfeitos, principalmente contra o aumento
de tarifas (R$ 0,20) dos transportes em Sao Paulo, liderada por um grupo que se organizou a
época, chamado Bloco de Lutas. No més de junho de 2013, as manifestagdes tomaram vulto,
principalmente nas grandes cidades. Segundo fontes jornalisticas, mais de 1 milhdo de pessoas

estiveram nas ruas neste més®. Explodem por todo o pais manifestagdes de protesto. A

8 Ha muita imprecisao nos dados sobre as manifestacdes de 2013; a propria natureza do evento dificulta essa
precisdo. Obtivemos a informacdo de que houve manifestagdes em 228 cidades brasileiras,
(<http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2013/06/20/em-dia-de-maior-mobilizacao-protestos-
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reclamagdo era sobretudo por politicas sociais de qualidade — transporte, saude, educagdo — em
comparagdo com 0s gastos excessivos para a Copa do Mundo.

Nao se pode negar que alguns agentes politicos, economicos e midiaticos visualizaram
nas fendas abertas por essas manifestagdes uma oportunidade impar para fazer avancar seus
intentos de assumir o controle sobre o poder politico e se apropriar do poder do capital. Com
apoio da grande midia e grupos econdmicos, seguem as manifestagdes de rua que vao
aumentando, liderados por movimentos que ganham for¢ga como Movimento Brasil Livre
(MBL), o Vem pra Rua, Revoltosos On-line, entre outros. Assim, Costa ¢ Domiciano (2020, p.
08) descrevem sucintamente esses movimentos:

O movimento Vem Pra Rua evidenciava a ndo aceitacdo do resultado das urnas em
2014, ou seja, a reeleicdo de Dilma Rousseff. O Movimento Brasil Livre (MBL),
financiado por petroleiras americanas, defendia a volta das ideias ortodoxas
neoliberais, como a liberalizagdo econdmica ¢ a privatizagdo, e criticava o apoio do

Estado para as politicas sociais de distribuigdo de renda; ja o grupo dos Revoltosos
On-line, composto por maioria de militares, pregava a volta do regime militar.

Os movimentos sociais de trabalhadores também sairam a rua para defender o processo
democratico, mas ndo tiveram muito sucesso. A crise no governo gera algumas decisdes, a
presidente convoca o Ministro da Fazenda, adota o ajuste fiscal, restringe alguns direitos
trabalhistas (seguro desemprego, pensao e outros). Com a rua tomada por grandes protestos, a
entdo presidenta Dilma Rousseff sofreu grande abalo na sua popularidade, ndo mais
recuperando mesmo com a conquista da reeleicdo.

A partir de margo de 2014 inicia-se uma crise econOmica e politica no Brasil. Uma de
suas consequéncias foi a forte recessdao econdmica, levando a um recuo no produto interno bruto
(PIB) por dois anos consecutivos. A economia contraiu-se cerca de 3,5% em 2015. “Os servicos
cairam 2,7%, primeiro resultado negativo na série com inicio em 1996. A agropecuaria cresceu
3,3% e a industria caiu 5,8%. O PIB per capita (R$ 29.324) caiu 4,3% em relagdo a 2014. Foi
a maior queda desse indicador na série com inicio em 1996, sendo que os recuos mais recentes

ocorreram em 2014 (-0,4%) 2009 (-1,2%) e 2003 (-0,2%)°.

levam-centenas-de-milhares-as-ruas-no-brasil.htm>; acesso em 13 jan. 2020). Quanto ao numero, o jornal Folha
de S. Paulo afirma: “Em junho de 2013 — més marcado por uma onda de enormes protestos pelo pais —, as
manifestagdes de rua passaram de cerca de 2.000 para mais de 1 milhdo de pessoas em duas semanas”,
(<http://www]1.folha.uol.com.br/poder/2015/03/1602961-protestos-de-junho-de-2013-atrairam-1-milhao-no-
auge.shtml>; Acesso em 13 de jan. 2020.

® Dados coletados na Agéncia IBGE noticias. https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-
imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/17902-pib-cai-3-5-em-2015-e-registra-r-6-
trilhoes#:~:text=0%20Produto%20Interno%20Bruto%20(PIB,ind%C3%B Astria%20caiu%205%2C8%25.
Acesso em 14/06/2020.
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O cenario da crise politica ¢ complexo. Se observar a composicdo do Congresso
Nacional dado pelas tultimas eleicdes em 2014 e os impasses e limites do proprio sistema
politico brasileiro, a cada dia mais nota-se quanto carece de reformas politicas, algumas
sugeridas por muitos que discutem dentre suas propostas o fim da reelei¢do e do financiamento
privado das campanhas eleitorais. No entanto, a pauta ¢ complicada uma vez que atinge
diretamente os interesses politicos dos parlamentares. As ultimas elei¢des trouxeram uma
maioria conservadora ao Congresso, representados por empresarios, militares e religiosos de
ideologias ultraconservadoras. Assim, houve entraves como a falta de identificacdo da
populacdo com a Camara, que se agravou e gerou uma desconfianca generalizada em relacao
aos membros do Congresso.

As eleig¢des presidenciais de 2014 foram muito polarizadas. As denuncias da Lava
Jato sdo usadas na campanha eleitoral. Cresce um clima de desconforto, tanto de um lado como
de outro. Em meio a esse confronto, Dilma Rousseff foi reeleita em 26 de outubro de 2014, no
segundo turno das elei¢cdes presidenciais. Logo apos a posse, os confrontos continuam, ja que
o candidato da oposi¢do (PSDB), considerado de direita, ndo aceita o resultado eleitoral e
comeca uma campanha de deslegitimacao da presidente eleita.
Em 2015, o orcamento foi reajustado com “reducdo preventiva” motivada pelas
incertezas sobre a evolugdo da economia. Costa € Domiciano (2020, p.08) asseveram:
Ja o segundo mandato do governo da Presidenta — 2015-2016 — foi marcado pela
polarizagdo do debate politico e por politicas de cortes e austeridade fiscal'?, que
visavam a manter o equilibrio das contas publicas e superavit primario elevado,

congruente com os efeitos “tardios” no Brasil da crise financeira do capitalismo global
de 2008.

Os efeitos da crise econdmica foram amplamente sentidos pela populagdo, que
precisou adaptar as contas para a realidade financeira. A crise politica se intensificou com a
deflagracdo da Operagao Lava Jato, que deveria ser uma ampla investigacao sobre a corrupgao
no Brasil. De fato, a operacdo Lava Jato minou os arranjos politicos tradicionais, que
contribuiram para a governabilidade dos governos petistas, além de reforcar a perda de
popularidade do governo. “Politicos e empresarios envolvidos em transagdes suspeitas tinham
interesse evidente em substituir o governo por outro capaz de barrar ou limitar as apuragdes e

patrocinar algum tipo de anistia dos crimes cometidos” (BASTOS, 2017, p. 5).

10" Conforme Costa e Domiciano, dia 30/11/2015, foram anunciados cortes no valor de R$10,7 bilhdes no
Orcamento da Unido para 2015. Era o terceiro pacote envolvendo cortes no Orgamento da Unido no ano de 2015.
Em maio do mesmo ano, houve um corte no valor de R$ 69,9 bilhoes; destes, R$ 9,2 bilhdes foram contingenciados
na area educacional e R$ 11,7 bilhdes na area da satide. As pastas das cidades, satde ¢ educagdo foram as mais
afetadas por esse ultimo pacote (FOREQUE; CRUZ; VERSIANI, 2015).



88

Desde o inicio da crise econdmica, se falava em impeachment. Por fim, todo este
processo resulta no afastamento da Presidenta Dilmaem abril e na aprovagdo do
impeachment em agosto de 2016. Por lei, s6 pode haver impedimento se houver crime de
responsabilidade. O que houve foi “pedalada fiscal”, que ndo configura este crime. Com apoio
do Supremo Tribunal Federal (que se omitiu de examinar se houve ou ndo “crime de
responsabilidade"), o impedimento ocorre e a midia comemora como se fosse um processo
legal, constitucional. Nesse cenario, Costa ¢ Domiciano (2020, p. 09) esclarecem: “Esse
processo foi considerado, tanto por inumeros juristas brasileiros e internacionais, quanto por
intelectuais da area de Ciéncia Politica, entre outros, como um pretexto, um golpe para afastar
a Presidenta eleita”. Com esse refor¢o da midia, a consequéncia imediata do golpe foi a
desmoralizacdo de Dilma e do PT. Com uma sequéncia de sessdes de andlises do processo de
afastamento do mandato da Presidenta, este acabou levando ao impeachment da Presidenta.

O vice Michel Temer assume a Presidéncia da Republica no lugar de Dilma Rousseff.
Temer chega com um programa, que ¢ completar o ajuste fiscal de FHC. Na verdade, o segundo
mandato de Dilma j4 o tinha iniciado, mas seguindo num ritmo mais lento. O governo Temer
acelera a velocidade a aprovacdo de legislacdes que afrontam a Constituicdo Federal 1988 e
promovem significativo retrocesso em matéria de direitos como: PEC do Teto dos Gastos, Lei
da Terceirizagdo, Reforma Trabalhista, Reforma do Ensino Médio, Campanha pela Reforma da
Previdéncia (inica barrada pela resisténcia da sociedade civil), medidas de retomada as
privatizagdes com agilidade. Os governos Lula e Dilma, todavia, j& tinham privatizado com
certa moderagdo. Com o entdo presidenciavel Temer e o avango das privatizagdes, segue na
lista a Eletrobras, Infraero e seus aeroportos, a entrega do Pré-sal a multinacionais estrangeiras,
de terras para exploragdo e outros. Desde que assumiu o poder, Michel Temer foi alvo de
criticas, instabilidades, controvérsias e polémicas. O periodo de mandato foi marcado por
investigagdes de corrup¢do, comentarios sobre o processo de impeachment que destituiu Dilma
Rousseff do cargo, decisdes politicas impopulares, composi¢do de um gabinete com acusagdes
de falta de representatividade e queda de ministros. Considerado um dos presidentes mais
impopulares, com taxa de rejeicao mais alta desde 1985, periodo da redemocratizagao.

Com o programa das medidas postas em a¢@o, o bem-estar social vai sendo aniquilado,
a legislacdo ambiental vai sendo desmontada em favor do agronegocio e de mineradoras.
Aproveitando a crise econdmica e a desmoralizagdo das esquerdas, por trds da aparéncia de um
pais que esta atacando a corrup¢do, o verdadeiro jogo ¢ a dilaceragcdo do Estado. Assistimos a
um processo de desmonte do Estado Nacional e a dilaceragdo da soberania nacional. Neste

cenario brasileiro, impde-se os conflitos do desdobramento da Operacdo Lava Jato vinculado
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ao projeto neoliberal que corrobora para atingir a coalizio petista. “Combalida ao final de treze
anos no poder, a coalizdo petista foi vencida por esta “nova direita” que, associada a outras
vertentes politicas, organizou, com apoio juridico, parlamentar e midiatico, o golpe de 2016,
por dentro da “democracia liberal” corroendo suas institui¢des” (FREITAS, 2018, p. 15). A
situagdo ¢ favoravel ao neoliberalismo, sendo terreno propicio ao capital livre para dirigir sem
barreira e comandar o mercado do lucro, pois “O neoliberalismo também atua nas instituigdes
do setor publico e no Estado — de fato, o Estado ¢ importante para o neoliberalismo como
regulador e criador do mercado” (BALL, 2014, p. 42).

Com proposta final do golpe em conseguir o impedimento da presidente Dilma e a
inviabilidade da candidatura de Lula nas elei¢des de 2018, tornando-o “ficha-suja”, houve uma
campanha mididtica contra ele, que objetivava esse resultado, ou seja, Lula preso, assim como
um movimento de parte da sociedade (destaque das classes médias) que foram inflamadas ao
odio contra Lula e ao PT. Por outro lado, hd uma insatisfagdo de uma outra parte da sociedade,
das camadas populares, da maioria, que considera esta prisdo uma injusti¢a € uma perseguicao
politica. O Brasil se torna ponto de convergéncia dentro e fora do pais, como visto a presencga
em diversos discursos politicos, se torna uma referéncia basilar no quadro politico atual do pais:
contra ou a favor, Lula estd no cerne da disputa. O discurso contra a corrup¢ao de um governo
e de um so partido que tomou conta da midia tradicional teve repercussao de longo alcance na
sociedade brasileira, ja que este ¢ um tema sensivel, mexe com a sensibilidade das classes média
e baixa, ja espoliadas pela dindmica da exploragdo capitalista. De fato, a corrupgdo tende a
ampliar a desigualdade e a injustica de acesso aos recursos publicos, que o capitalismo ja produz
por mecanismos legais. Bastos (2017, p. 41) elucida o que consideramos:

Seja como for, para entender a revolta social contra a corrupgdo e a politica
profissional € preciso entender que, para além das camadas médias, as camadas

populares que sdao tocadas e mobilizadas pelo discurso contra a corrup¢do nao sio
apenas uma massa de manobra de interesses que lhes sdo alheios.

Em meio a grande instabilidade politica, econdmica e social, em 2018, época de
elei¢do entre varios candidatos, para concorrer a presidéncia, o segundo turno foi disputado
entre o candidato escolhido pelo PT, Fernando Haddad, ex-Ministro da Educagdo no governo
Lula e anos iniciais do governo Dilma Rousseff, que acabou sendo derrotado no segundo turno
pelo entdo candidato e atual presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro, candidato do PSL,
com 55% dos votos, e foi eleito o 38° presidente do Brasil.

O Brasil entrou nas crises e reformas que foram sucedidas por trés governos

neoliberais entre 1990 e 2002, governos hibridos do PSDB. No entanto, o cenario politico
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comeca a alterar sua configuracdo em 2003, mais proximo de um “desenvolvimentismo
progressista” ou chamado “neodesenvolvimentismo”, com forte viés de inclusdo social e de
afirmagao da soberania internacional do pais, entre 2003 e 2015, governos do PT. E voltou a
agenda liberal, com o “ultraliberalismo” depois do golpe de Estado de 2015/16, em vigéncia no
Brasil.

Assim, interrompe um ciclo de administracdo do PT que vinha desde 2003. Bolsonaro
¢ capitdo reformado do Exército e deputado federal desde 1991. Paradoxal a administragao
anterior, considerada de extrema-direita, em sua plataforma de campanha se elegeu com
promessas de um discurso conservador, de reformas liberais na economia, contrario a
corrupcao, ao PT e ao proprio sistema politico. Ja no discurso da vitdria afirmou que o novo
governo serd um “defensor da Constituicao, da democracia e da liberdade”. Enquanto politico
¢ dono de uma extensa lista de declaragdes polémicas, ndo menos ampliou o uso das redes
sociais e grupos de whatsapp'! para cultivar o apoio e consolidar os votos, para obter o mandato
de presidente de 2019 a 2022 do Brasil. Presenciamos a ideologia do discurso hegemonico da
politica a brasileira.

Observamos os agouros da crise politica e econdomica desse periodo que até hoje se
estende, e sem data prevista ou explicagdes plausiveis para diminuir ou terminar. A alavanca
do progresso tecnoldgico, industrial e cientifico, continua em posi¢do estdvel e, no
entendimento da ultimas reformas e medidas adotados pelo Estado nao deixa davida do
retrocesso, € a permanéncia da resisténcia da sociedade que luta para manter a sobrevivéncia
no dia a dia, servigos sociais com qualidade insatisfatoria e renda salarial se esvaindo no final
do més.

A humanidade se depara com inumeros desafios globais causados pelos sistemas
econdmicos, politicos e sociais. Diante da realidade capitalista e o avango da globalizagao, a
minimizag¢ao das politicas sociais, o desmantelamento da cultura, muitos desafios se agravaram
como: a fome, a pobreza, a violéncia, o desmatamento, as doencas, a garantia do emprego ¢ da
renda, das fontes energéticas e a violagdo de diversos direitos sociais, estes ndo devem ser
enfrentados como tarefa simples e de segundo plano. Dando preferéncia a formacdo dos

monopolios, organizagdes financeiras, expansdo do mercado, abertura ao capital, atendendo as

1 WhatsApp ¢ um aplicativo multiplataforma de mensagens instantaneas e chamadas de voz para smartphones.
Além de mensagens de texto, os usudrios podem enviar imagens e videos, e documentos em PDF, além de fazer
ligagdes gratis por meio de uma conexdo com a internet. O software esta disponivel para Android, BlackBerry
08, i0S, Symbian, Windows Phone e Nokia.’¥J A empresa com o mesmo nome foi fundada em 2009 por Brian
Acton e Jan Koum, ambos veteranos do Yahoo e esta sediada na cidade estadunidense de Santa Clara,
na California. https://pt.wikipedia.org/wiki/WhatsApp. Acesso em 25/11/2019


https://pt.wikipedia.org/wiki/Android
https://pt.wikipedia.org/wiki/BlackBerry_OS
https://pt.wikipedia.org/wiki/BlackBerry_OS
https://pt.wikipedia.org/wiki/IOS
https://pt.wikipedia.org/wiki/Symbian
https://pt.wikipedia.org/wiki/Windows_Phone
https://pt.wikipedia.org/wiki/Nokia
https://pt.wikipedia.org/wiki/WhatsApp#cite_note-multipla-5
https://pt.wikipedia.org/wiki/Estados_Unidos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Santa_Clara_(Calif%C3%B3rnia)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Calif%C3%B3rnia
https://pt.wikipedia.org/wiki/WhatsApp
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classes da burguesia, para compor as formalidades da sociedade formal, ndo a sociedade real e
organizada, onde se prevaleca a democracia e os direitos sociais. Em um matiz classico:
As politicas sociais, dentro da concepgdo neoliberal, ndo devem ser promovidas pelo
Estado, ja que isso significaria um desequilibrio nas condigdes dos individuos, um
aumento de gastos que levaria novamente a crise fiscal e uma interveng@o no ambito

das decisOes privadas que afetaria a liberdade individual. (BIANCHETTI, 2001, p.
111)

Através dessas preocupacdes, salientamos que o interesse pelo crescimento do capital
pode propor um esmagamento em propor¢des desmedidas e a0 mesmo tempo discretamente
frente a um Estado neoliberal. Suas ambigdes capitalistas explicitam a dicotomia do
capitalismo; por um lado favorece a produ¢do mercadoldgica, hegemonia do capital, exploragao
do trabalho, avanco tecnologico. Por outro, o Estado assegura a produg¢do com a exploragdo
maxima da for¢a de trabalho, por meio do trabalho excedente, de extracdo maxima da mais
valia, rouba o tempo de trabalho, introduzindo a competitividade, o individualismo; promove a
moderniza¢do do avancgo tecnologico e, por outro lado, controla pela forga ou por consenso as
lutas sociais. Neste ultimo, o controle da-se basicamente por meio de politicas compensatorias,
de diminui¢ao da pobreza e distribuicdo de renda, aprovacao de leis de igualdade de género,
entre outras, como sinénimo de progresso e modernizagao.

Segundo Freitas (2018), passada a primeira onda de esgotamento neoliberal dos anos
1990, seguida de governos progressistas na América Latina, criou-se a ilusdo de que o
neoliberalismo havia passado. Conduziu a atencao de todos para as reformas econdmicas e seus
impactos, desviamos a atengdo para esses aspectos, enquanto a inten¢ao foi uma escavacao do
neoliberalismo de forma obscura. “Nao levamos a sério o fato do liberalismo economico
retornar como um movimento de resisténcia mundial as teses progressistas e ndo ter
compromisso com a democracia, mas apenas instauragdo do livre mercado” (FREITAS, 2018,
p. 14, grifo do autor).

Com respaldo da politica, da economia, dos embaragos e possibilidades, fica claro que
as politicas educacionais mantém relagdes com um contexto socioecondmico e cultural mais
amplo, a partir da movimentagdo que permeia o Estado. Na perspectiva da macropolitica
educacional “A educagdo ¢ apenas uma manifestacdo de uma reformulacao global das bases
econdmicas, sociais, morais e politicas do fornecimento do servico publico e do
desenvolvimento de novos tipos de respostas politicas a desvantagem social” (BALL, 2014, p.
43).

Como ja concatenava Carnoy (1986, p. 19) em relacao ao papel do Estado: “por razdes

praticas, qualquer estudo do sistema educacional ndo pode ser separado de alguma andlise
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implicita ou explicita dos propoésitos e do funcionamento do setor governamental”. Além disso,
a existéncia de uma politica nacional de educacdo dé diregdo a organizagao dos sistemas de
ensino, o que, do ponto de vista sistémico, deveria apontar claramente para a qualidade da
educagao promovida pelo Estado e o educador como profissional distinto, pois sua influéncia
sera decisiva no processo de passagem do conhecimento absorvido pelo discente no que tange

a estruturagao do seu intelecto.

3.3 Trajetoria da valorizacido docente no Brasil: lutas, rupturas e desafios

Os estudos referentes a historia da educagao, no Brasil, mostram uma sucessao de lutas,
rupturas e desafios, com repercussdes no desenvolvimento teorico do seu campo de
conhecimento e na formacao intelectual e profissional. Os movimentos e organizagdes de
educadores que vém sustentando o debate sobre a formacdo profissional e valorizagdo dos
profissionais, desde o inicio da década de 1980, exercem papel significativo na luta pela
valorizacao dos profissionais do magistério.

O movimento pela revalorizagdo da educagio publica, surgido por volta dos anos 80,
busca saidas para a crise da escola brasileira, também a partir de um posicionamento
critico em relag@o ao capitalismo. Esse movimento, inicialmente sustentado pela Ande
— Associa¢do Nacional de Educagdo — atua como contraponto aquele de cunho
reprodutivista mencionado anteriormente. Posiciona-se pelo entendimento da escola
em que se reproduzem as contradi¢des sociais, portanto, um lugar de luta hegemonica
de classes, de resisténcia, de conquista da cultura e da ciéncia como instrumentos de

luta contra as desigualdades sociais impostas pela organizagdo capitalista da
sociedade. (LIBANEO, p. 41, 2001)

As questdes referentes ao campo de estudo da valorizagdo dos profissionais do
magistério e a estrutura do conhecimento pedagogico, do sistema de formacao, da remuneragao,
da identidade profissional docente, frequentam o debate em todo pais ha quase trinta anos nas
varias organizagoes cientificas e dos profissionais educadores. No entanto, ndo s6 os resultados
dos movimentos trouxeram alguns resultados morosos, como também modestos. Tém sido
dificeis os dilemas de rupturas e desafios diante da conjuntura politica € econdmica que se
instala nas reformas neoliberais. E notével o que diz Oliveira (1999, p. 70), se referindo aos
trabalhadores e a educagdo: “A responsabilizacdo dos trabalhadores pela sua inser¢do no
processo produtivo constitui-se caracteristica notavel do atual debate sobre educagdo e
empregabilidade”. Assim, os dilemas continuam e persistem as lutas, mantém-se, horas se
espreitam as dificuldades, outras se abrem para ganhar consisténcia com a politica do mercado,

pressupde que se forma uma relagdo estreita para fortalecer aos interesses da globalizagao, por
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vezes sendo considerados desqualificados para o trabalho devido as exigéncias e atribuigdes
sociais que promovem o interesse, o que favorece a economia. Assim sendo, concordamos com
Veiga (2002, p. 67), ao afirmar que: “No mundo globalizado, os interesses politicos
subordinam-se aos interesses mercadologicos”.

E o que se pode ver, por exemplo, na insisténcia em movimentos de enfrentamento,
rupturas e conquistas aguerridas por meio de movimentos como: sindicatos, grupos,
associacoes, entidades, que compode a sociedade civil, em busca do direito a educagdo publica
gratuita e de qualidade, movimentos e lemas que ganharam as ruas e os slogan em todo Brasil,
por direitos materializados em politicas sociais. “Como ponto de partida, pode-se afirmar que
a politica educacional ¢ uma manifestagdo da politica social” (VIEIRA, 2002, p. 14), dada a
importancia da educacao na vida e na transforma¢ao de uma sociedade, um direito de todos
cidadaos. Concordamos com Gatti (2017, p. 726) ao afirmar:

Coloca-se como direito da cidadania a socializa¢do e apreensdo dos conhecimentos
que podem contribuir para a vida cidaddo com dignidade, e, nesse processo a
Educag@o, considerada em seus diferentes angulos e formatos, ¢ central, torna-se area

de interesse publico vital ¢ a Educac¢do Escolar assume ai papel relevante, e nela,
destaca-se o trabalho dos professores.

E notavel que a profissio docente tem sido abalada por todos os lados: baixos salérios,
caréncias na formagdo, desvalorizagdo profissional implicando em baixo status social e
profissional, falta de condigdes de trabalho, falta de profissionalismo, etc. Esses fatores, por sua
vez, rebatem na desqualificacdo dos profissionais de outras areas que desconhecem as
especificidades da Profissdo Docente, embora a critiquem.

Os profissionais do magistério reivindicam o reconhecimento social como base
profissional, igualdade de remuneracdo como outros profissionais de carreira com graduagao,
condicdes de trabalho, formacgao inicial e continuada, sendo a escola o /ocus de trabalho. Quanto
as transformagdes e investimentos na educacao, Libaneo (2001, p. 20) afirma:

Por mais que se reconhega que as transformagdes na educacdo decorrem de
necessidades e exigéncias geradas pela reorganizagdo produtiva e pela
competitividade no ambito das instituicdes capitalistas, portanto, com carater

economicista, tecnocratico e expoliador, é notdério que nos encontramos diante de
novas realidades em relagdo ao conhecimento e a formacao.

Em consideracdo ao papel desse profissional do magistério na sociedade, por sua vez ¢

o profissional que atua em varias instancias da pratica educativa, direta ou indiretamente ligadas
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A organizacdo e aos processos de transmissdo e assimilagdo'? de saberes e modos de agdo, tendo
em vista objetivos de formagdo humana previamente definidos em sua contextualizagdo
historica.

A funcao do profissional do magistério se reconhece, portanto, na sua atuagao dentro da
variedade de atividades voltadas para o “educacional e para o educativo” (LIBANEO, 2001),
no campo da investiga¢do e pesquisa. Quanto aos aspectos educacionais, esses solidificam a
atividade do sistema educacional, da pratica educacional, da politica educacional, da estrutura
e gestao da educagdo em suas diversas finalidades e modalidades mais amplas da educagao e
de suas relagdes com a totalidade da vida social.

Tomamos como reflexdes, onde estaria a raiz da desvalorizacdo social e profissional
do educador escolar? Isso implicaria reflexo direto ou indireto no ensino publico, praticas
pedagdgicas e qualidade? Onde o docente buscaria formagdo sélida para sua atuacdo e
condi¢des de trabalho condignas?

Evidentemente, prever retornos a essas indagagdes envolve uma complexidade de
fatores. Nos propusemos a abordar a docéncia, essa que pode ser por diversos angulos
observadas, ha uma multiplicidade de abordagens que permite explicitar diferentes objetos no
interior de um mesmo, mas ndo se pode permitir que a docéncia seja fragmentada. Por isso
procuramos compreendé-la e interpretar ao construir um esbogo o qual pretendemos apontar
referéncias que podem ser nas diferentes conjunturas, seja no passado ou presente, a conduzir
por tracos que marcaram o processo do trabalho do professorado, como nos elucida as autoras:

- pelo angulo da formagao inicial, da formagdo continuada, pelos curriculos, pela
dimensdo metodologica, pela dimensdo econdmica, pelo compromisso ético-politico,
pelo vinculo a escola quando se revela por meio de concepgdes, finalidades e papeis,

e assim por diante -, sdo apenas fracdes de uma totalidade. (VEIGA; ARAUIJO;
KAPUZINIAK, 2005, p. 15)

Com a expansao de finalidades e preocupagao com a formacao de professores, atribui-
se ao século XIX no Brasil, a necessidade de universalizar os sistemas nacionais de ensino. Ao
organizar um maior nimero de escolas em que consistia ser padrdo, viram-se diante de um
problema, qual seja, o de formar professores. O caminho encontrado para equacionar essa
questao foi a criacao de Escolas Normais no século XIX. A necessidade da escola e o sentido

que ela veio e vem expressando no decorrer da Modernidade, implica demonstrar qual seu papel

]2Alguns rejeitam a expressao “transmissao de saberes”. Entretanto Libaneo, ndo vé razdo so6lida para essa rejeigao,
alega que frequentemente utilizada em seus textos, deve ser entendida num quadro conceitual mais amplo. “Na
proposta pedagdgica que defendo, o que a humanidade produz, cria, transforma, em sua atividade sécio-historica,
vai constituindo os saberes logico-sistematicos que formam o patriménio cultural acumulado ou, como dizem
outros, a experiéncia humana culturalmente organizada”. (p. 44, 2001)
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presente e posterior na difusdo dos saberes, emancipacdo da cultura, amplitude social,
constru¢do do conhecimento. Nessa esteira & docéncia esta ligada umbilicalmente em todo
contexto societario. Nesse sentido, o papel do professor tem sido basilar, ¢ uma atividade central
a configurar com e sobre os sujeitos (discentes) que buscam exercicio dessa atividade na
sociedade. Assim enfatizam:
A amplitude da educagdo escolar e sua hegemonia como forma educativa privilegiada
situam a docéncia como exercicio cuja inser¢do na pratica social ¢ elemento fundante
para a realizagdo humana, posto que, desde a educagao infantil até a conclusdo de um

curso superior de graduagdo, o sujeito humano dedica quase 20 anos de sua existéncia.
(VEIGA; ARAUJO; KAPUZINIAK, 2005, p. 16)

Consideram que a escola possui algumas caracteristicas organizacionais e sociais que
influenciam o trabalho dos profissionais, onde a pratica pedagogica se constitui e se realiza: ¢
um espaco socialmente organizado, que define como o trabalho dos professores se reparte e
realiza, planeja, supervisiona e avalia, inclusive, se remunera. Oliveira (2002, p. 131) corrobora
a opinido desta categoria:

Refere-se a forma como as atividades estdo discriminadas, como os tempos estdo
divididos, a distribui¢do das tarefas e competéncias, as relagdes de hierarquia que

refletem relagdes de poder, entre outras caracteristicas, inerentes a forma como o
trabalho ¢é organizado.

Entretanto, como referéncia as etapas de constituicdo da profissao de professor, desde
suas origens, vinculada primeiramente a missdo religiosa, e depois ligado ao campo estatal,
quando o professor passa a ser um funciondrio do Estado, admiti-la significa reconhecer a
histéria. “Se as referéncias sdo historicas, cabe aqui levar em consideragao a historicidade da
docéncia, bem como a universalidade das preocupacdes tedrico-educacionais em relagdo a
escola, ao professor, ao aluno, a sua formacao” (VEIGA; ARAUJO; KAPUZINIAK, 2005, p.
21).

O ensinar nao ¢ tarefa fécil, ao envolver a profissionaliza¢do, implica um carater
complexo, busca captar, pela mediagao da pratica reflexiva, as multiplas determinacdes dos
fendmenos que procura o fazer da pratica docente. A pratica docente ndo acontece por acaso,
mas em condi¢des historicas determinadas para atender as necessidades de interesses do
momento contemporaneo. Da mesma forma, a educacdo escolar ndo se faz separada dos
interesses e forcas sociais presentes numa determinada situagdo histérica. Para falarmos da
pratica docente, um pequeno ensejo nos remete aos objetivos das atividades docentes sendo
preciso, portanto, verificar elementos mais especificamente relacionados ao professor:

valorizacdo, profissionalizagdo e a formagdo. E preciso que seja feita uma profunda
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aproximacdo de uma andlise da forma como estd organizada a sociedade e as forcas
econdmicas, politicas e sociais presentes.

De acordo com Saviani (2009, p. 143), a questdo do preparo de professores no Brasil
emerge de forma explicita apos a independéncia. Contudo, ainda no século XIX (1827-1890),
no Brasil, iniciou-se as primeiras escolas com o dispositivo da Lei das Escolas de Primeiras
Letras, a primeira lei brasileira sancionada em 1827. Foi o inicio de uma nova forma de
organizar o ensino brasileiro. Notorio que no texto havia a previsdo de que os professores
considerados pouco qualificados para lecionar deveriam complementar a sua formagdo de
forma individual - o Estado ndo bancaria a capacitagdo do docente. Neste ponto, o governo se
isentou de investir e direcionar a capacitacdo dos profissionais de ensino - sendo que ainda
predominavam os professores régios no pais, decorrentes da reforma pombalina do século
XVIIL.

Por mais que o padrdo da Escola Normal tenha permanecido por um longo periodo,
centrado na preocupacdo com o dominio dos conhecimentos a serem transmitidos, em 1930,
teve inicio movimentos e ruptura nas estruturas e organizacdo da sociedade, que se
fundamentavam na velha educacdo académica e aristocrdtica que permanecia até entdo. Os
abalos na educa¢do comecgaram ainda em 1920 e provocaram maiores mudangas em 1930, em
dois campos, como destaca Romanelli (1991, p. 45):

De um lado no campo das ideias, as coisas comegaram a mudar-se com movimentos
culturais e pedagogicos em favor das reformas mais profundas; e por outro campo as
das aspiragdes sociais, as mudangas vieram com o aumento da demanda educacional

impulsionado pelo ritmo acelerado do processo de urbanizagdo ocasionado pelo
impulso dado a industrializacdo ap6s a I Guerra e acentuado depois de 1930.

Esses movimentos eram aspectos assumidos pela crise da década de 1920, o movimento
impulsiona uma tentativa de mudar a realidade. Na verdade, o que se convencionou chamar de
Revolucao de 1930 foi um ponto alto de uma série de revolugdes € movimentos armados que,
durante o periodo compreendido entre 1920 a 1964, se empenharam em promover varios
rompimentos politicos e econdmicos com a velha ordem oligarquica, observa Romanelli.

A discussao acerca da valorizacdo docente no Brasil passou a ter destaque a partir de
1932, em funcao do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, assinado por 26 intelectuais
de renome na época, sob a coordenagdo de Fernando de Azevedo. Para Romanelli (1991, p.
144):

Ele representou o auge da luta ideologica, porque se de um lado definiu e precisou a

ideologia dos reformadores, de outro, acabou aprofundando os debates e a polémica
que continuou durante a V Conferéncia Nacional de Educagao, reunida no mesmo ano
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e durante os anos seguintes, segundo testemunhos de Fernando de Azevedo, sobretudo
por ocasido da elaboragdo dos projetos das Constituigdes de 1934 ¢ 1937.

As manifestagdes da consciéncia profissional expressam-se aos poucos, a partir do
século XX, e guardam relagdes com recentes complexidades da vivéncia humana em torno da
urbaniza¢do, da industrializa¢do e da tecnologia. Anunciam o movimento de consolidagdo do
desenvolvimento capitalista. E as repercussdes desses movimentos em relagdo a natureza das
profissdes estdo em metamorfoses constantes e formidaveis.

Nas reformas dos anos de 1930, periodo no qual se enfatiza os movimentos como o
Manifesto dos Pioneiros, o avango da modernizagdo, com o anseio por um regime democratico
e bem estar social e econdomico, surge a obrigacdo de elaborar novas regras a sociedade. Na
Constituicdo Federal de 1934 (CF/1934) surge pela primeira vez em uma Carta Magna
Brasileira, como consequéncia direta da Revolugao Constitucionalista de 1932, o preceito que
estabelece uma remuneragao condigna, o principio da estabilidade dos professores, assim como
o papel do professor na ordenagao moral e civil, na formagao da cidadania e da forga de trabalho
necessarias @ modernizagdo. Constava, também, pela primeira vez em texto constitucional, a
exigéncia de concurso para o provimento dos cargos (art. 158). O art. 150 que definia as
competéncias da Unido, no paragrafo unico, alinea f estabelecia: o “reconhecimento dos
estabelecimentos particulares de ensino somente quando assegurarem a seus professores a
estabilidade, enquanto bem servirem, € uma remuneragao condigna”.

Logo no inicio da ditadura do Estado Novo, foi outorgada a Constitui¢ao Federal de
1937 (CF/1937), periodo marcado pelo encerramento politico e pela interrupgao das liberdades
civis. As reformas da educagdo, no entanto, ndo apresentaram aspectos inovadores voltados a
tematica da valorizacdo dos profissionais da educacdo. O prestigio dessa profissdo ainda era
pequeno, associado aos baixos salarios e condigdes de trabalho. Dai a pouca procura pela Escola
Normal, que acabou se configurando, de maneira conotativa, em um terreno apropriado, dado
a sua formagdo geral curricular. Essa direcionou a criagdo da primeira LDB em 1961, seguida
por uma versao em 1971, que vigorou até a promulgagdo da mais recente, em 1996.

Durante as décadas seguintes, o Brasil presenciou vigorosas propostas de reformas para
a educagdo, com processos de conscientizacdo social € democratico. Surge a criagao da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n° 4.024, de 20/12/1961, demonstrando avanco no
ambito da gestdo administrativa e flexibilidade curricular, possibilitando o rompimento da
uniformidade curricular das Escolas Normais. Essa mesma lei ndo rompeu com a
hierarquizagdo na formagao de professores primarios. No Capitulo IV, “Da formacao do

magistério para o ensino Primario e Médio”, arts. 53 e 54, ¢ indicado que a formagdo de
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professores para o ensino primadrio seria desenvolvida em escola normal de grau ginasial com
no minimo quatro séries anuais, sendo que, além das disciplinas obrigatdrias do curso em tela
seria ministrada uma preparagao pedagdgica. Contudo, ndo ¢ indicado como seria alocada no
curso essa preparacao pedagdgica. A formacao seria dada também em escolas normais de grau
colegial com trés séries anuais € em prosseguimento ao grau ginasial. Permaneceu também
nesse contexto a nomenclatura de “professor regente” e de “professor primario” para as
habilitagdes obtidas em cada um daqueles cursos.

Quanto ao curso de Pedagogia, o curriculo minimo foi regulamentado pelo, entdo,
Conselho Federal de Educagdo (CFE), através do Parecer n® 251/62. Esse curriculo refor¢ou o
esquema anterior, favorecendo a separagdo entre conhecimentos tedricos e conhecimentos
praticos. Retoma-se também nesse periodo o debate quanto a formagao docente para o professor
primdrio em nivel superior j& requerida pelos pioneiros nos anos 30. Esse mesmo Parecer para
o curso de pedagogia, conforme Veiga define que “manteve a mesma estrutura académica:
primeiro a formacdo do técnico em educacdo (bacharel) e depois a do professor de escola
normal, no curso de didéatica”. Predominantemente, o curso de Pedagogia desse periodo
formaria os professores dos cursos normais, bem como os profissionais para as fungdes nao
docentes.

Em meados da década de 1960, com a conquista conservadora dos tecnocratas militares,
o movimento democratico foi interrompido por outra ditadura. Quando outorgada a
Constituicao Federal de 1967, pela primeira vez estabelecia relagdo a garantia da aposentadoria,
que vale mencionar como um fator que assegura a valorizagdo dos professores, assim como dos
demais trabalhadores. O art. 165 da Constituicdo Federal ¢ alterado, por meio da Emenda
Constitucional n° 18 de 30 junho de 1981, art. 2°, passando o atual item XX a vigorar como
XXI: “XX — a aposentadoria para o professor apds 30 anos e, para a professora, apds 25 anos
de efetivo exercicio em fun¢des de magistério, com saldrio integral” (CF/1967).

Entre os ciclos de reformas ganha musculatura o pensamento tecnocratico,
consubstanciando-se na aprovagao de duas normas: Lei n°® 5.540/68 — Reforma Universitaria,
e da criagdo das faculdades de educacao nas universidades. Instituido o Parecer 252/69 do CFE,
que se fez relevante por constituir-se como parte do curso de Pedagogia e, por conseguinte, da
profissdo docente nas séries iniciais do Ensino Fundamental; e a Resolu¢do CFE n° 2/69, ambos
de autoria do professor e conselheiro Valnir Chagas (que também havia sido relator do parecer
anterior sob n° 251/1962).

Nesse estudo, vale abordar o aspecto da formag¢ao dos professores, aos quais incumbe

de fazer vigorar a reforma. Deve ser ressaltado que entre as legislagdes expostas, a Lei de
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Diretrizes e Base da Educag¢ao Nacional n® 5.692/71 — alterou a estrutura e funcionamento do
ensino e se apresenta com caracteristicas mais abrangentes quanto a formacao e valorizagdo
profissional. A Lei n® 5.692/71, em seu art. 30, prevé varios niveis de formacao, a cada um dos
quais corresponde um nivel em exercicio, prevendo também esquemas diferentes, quanto as
condi¢des presentes e as condi¢des futuras para a implantacao do sistema (ROMANELLI, 1991,
p. 249). A LDB n° 5.692/1971, que estabelece novas regras para os recursos financeiros da
educagdo, na tentativa de aliviar a demanda, prevé de forma clara a regra geral para a formagao
do magistério, especifica a formagao da docéncia minima para o exercicio do magistério, ditada
no art. 30.

Dentro desse contexto vai se imprimir uma forte descaracterizagdo do curso normal
transformando-o em Habilitacdo Especifica do Magistério para as séries iniciais, sendo
equivalente aos estudos secundarios. Aprovada pelo Parecer n® 349/72, essa habilitacao foi
organizada em duas modalidades: uma com durag@o de trés anos que habilitaria a lecionar até
a 4* série e outra com a duragdo de quatro anos que habilitaria o magistério até a 6* série do 1°
grau. Essas modalidades indicavam também uma certa permanéncia da mentalidade das
hierarquizagdes na formagao.

Ressaltamos que tanto a formagao inicial quanto a continuada sdo fundamentais para a
docéncia: “Entdo, a formacdo inicial dos professores ¢ crucial, sem deixar de lado o papel
relevante da formagdo continuada em suas vidas profissionais” (GATTI, 2013, p. 60). A
complexidade associada as politicas docentes estd posta pela variada intersec¢do de fatores
politicos, culturais e sociais, que sucedem ao longo da trajetoria docente.

Retomando a anélise da legislacdo, o art. 39, da LDB n°® 5.692/71, estabelecia os critérios
de remuneragdo dos professores:

Artigo 39: Os sistemas de ensino devem fixar a remuneragdo dos professores e
especialistas de ensino de 1° e 2° graus, tendo em vista a maior qualificagdo em cursos

e estagios de formagdo, aperfeigoamento ou especializagdo, sem distingdo de graus
escolares em que atuem.

Em 1982, houve uma reformulacdo na legislagao, a Lei n° 5.692/71, com a aprovacao
da Lei n°® 7.044/82, basicamente ¢ uma emenda da LDB n° 5.692/71. A lei n°® 7.044/82,
substituiu a qualificacdo do trabalho por preparag@o para o trabalho, a qual antes era no 1° grau,
agora passando para o 2°. Trazendo as caracteristicas como: fim da obrigatoriedade dos colégios
técnicos; retorna a énfase na formagdo geral, proped€utica; Formacao profissional de nivel
médio volta a ser destinada as classes menos favorecidas (fato que teoricamente ndo havia

deixado de ser). Mesmo com as novas iniciativas em politicas de forma¢ao docente, com as
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condi¢des expostas para remuneragdo e outros aspectos, deixar de centrar na valoriza¢do dos
profissionais podera ser um passo para o fracasso escolar, visto que sdo estes que concretizam
na escola as praticas docentes e contribuem para a qualidade. Nessa logica, a vista do exposto,
as reformas delinearam a politica educacional a partir dai, portanto, a reformulagao do sistema
de ensino tera importante incidéncia na estrutura e funcionamento da educagdo no Brasil.

Com o cenario do fim da década de 1970 e inicio da década 1980, esvaziava-se a
ditadura militar e iniciava-se um processo de retomada da democracia e reconquista dos espagos
politicos que a sociedade civil brasileira havia perdido. Nesse quadro, eclodem muitas
discussdes para os movimentos que buscam a melhoria na formagdo desses profissionais da
educacdo. Entre as iniciativas desse periodo se destacam a criagdo do Comité Pré Formacao do
Educador (1983), e a posterior constituicdo da Associagdo Nacional pela Formagao dos
Profissionais (Anfope), que foi “Criado num clima de critica a estrutura sociopolitica vigente
nos paises, esse movimento pela reformulac¢ao do curso de formagao de educadores situa a crise
da educacdo e da formacdo de educadores no quadro mais amplo da sociedade brasileira”
(LIBANEO, 2001, p. 122).

A CF/1988 foi elaborada num periodo de redemocratizagdo ¢ a educagdo foi nutrida
como um dos meios de ativar a democratiza¢do da sociedade. Neste sentido, a Constituigao
alcancou sinais de avangos expressivos sobre a valorizacao dos professores ao estabelecé-la
como um dos principios do ensino no pais, empregando o termo pela primeira vez em texto

constitucional:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

[...]

V - valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n. 53, de
2006) [...] (BRASIL, 1988, p. 57)

Ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal, com os embates para a nova normativa
da educacdo, ja alertava Brzezinski (2007, p. 171): “Nao ¢ demais reiterar o alerta feito por
mim, desde 1994, de que os movimentos sociais de educadores necessitam manter a vigilancia
sobre o Estado, a fim de que politicas educacionais ndo sejam definidas nos gabinetes”. No
Brasil, tem se observado, recentemente, reflexos de movimento em todas as partes por lutas
reivindicativas de valoriza¢do que colocam o professor como agente primordial para a melhoria
da qualidade de ensino, devendo, portanto, ter seu trabalho e sua formagao reconhecidos e

avaliados. Indicativos dessa necessidade apareceram ja na CF/1988.
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A redemocratizagdo do pais refletiu novo cenario de correlagcdo de forgas, marcado
pelo processo de reorganiza¢do dos movimentos sociais e de luta em prol de direitos sociais,
tais como saude, educagdo, previdéncia e assisténcia social, dentre outros. A Constituicdo
Federal trouxe novas perspectivas para o pais com a conclusao do Estado democratico de
Direito. A CF/1988 conta com um capitulo proprio e bastante especifico de educac¢do, com
novos direitos, como direito publico subjetivo no ensino fundamental, a gratuidade em todos os
niveis nas escolas publicas e a vinculagao or¢amentaria. A LDB n° 9.394 foi regulamentada em
20 de dezembro de 1996, e rege a educagdo brasileira presente e o Plano Nacional de Educagao.
Outro ponto entre os quais centra-se na Educagdo, ¢ o art. 212, que determina indices
especificos para aplicabilidade na area educacional: minimo de 18% da receita dos impostos
pela Unido e 25% pelos estados e municipios (BRASIL, 1988).

O art. 67 da LDB trata exclusivamente das questoes que embasam e estruturam a carreira
docente, na direcdo de valorizar o profissional da educacdo. O texto propde que: “Os sistemas
de ensino promoverao a valorizagao dos profissionais da educagao, assegurando-lhes, inclusive
nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério publico™:

I - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

II - aperfeigoamento profissional continuada, inclusive com licenciamento periddico
remunerado para esse fim;

III - piso salarial profissional;

IV - progressdo funcional baseada na titulagdo ou habilitagdo, e na avaliagdo do
desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluindo na carga de

trabalho;
VI - condi¢des adequadas de trabalho. (BRASIL, 1996, p. 27)

Outro aspecto ¢ o “art. 22. A educacdo basica tem por finalidades desenvolver o
educando, assegurar-lhe a formacdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e
fornecer-lhe meios para progredir no trabalho ¢ em estudos posteriores”. E importante notar
que no texto enunciado pela nova LDB o referido ensino antes era atrelado ao ensino médio e
tinha como objetivo formar os alunos para o mercado de trabalho, que tornou opcional a
profissionalizacao, oportunizando o ingresso para progredir nos estudos, em ensino superior.

A reforma educacional, como parte da reforma do Estado nos anos 1990, absorveu
preceitos do neoliberalismo, materializou-se em atos normativos, com implica¢des para a
escola, com destaque para a LDB, que representou o marco da institucionalizagdo de politicas
educacionais brasileiras, que foram planejadas e implantadas pelo MEC e pelo governo. Logo,
um ciclo de atos foi adotado pelo Estado com escopos para modificar a educagao brasileira,
desde a Educacgdo Bésica até o Ensino Superior, com destaque para as Universidades Publicas

e Cursos de Formagdo de Professores. No processo de nova legislacdo acrescentamos sob a
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triade de leis; a Emenda Constitucional (EC) n® 14 de 12/09/1996; a Lei de Diretrizes ¢ Bases
da Educagdo, de 24/12/1996, ja mencionada anteriormente; ¢ o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagao do Magistério (FUNDEF), instituido
pela lei n°® 9.424, de 24/12/1996. Este fundo era voltado somente para o ensino fundamental de
07 (sete) a quatorze (14) anos e a valorizacdo do magistério.
Passou a vigorar a nova sistematica de redistribuicdo dos recursos destinados ao
Ensino Fundamental, ao subvincular a esse nivel de ensino uma parcela dos recursos
constitucionalmente destinados a Educacao. A CF/1988 vincula 25% das receitas dos Estados
e Municipios a Educagdo. Com a EC n°® 14/96, 60% desses recursos (o que representa 15% da
arrecadagdo global de Estados € Municipios) ficam reservados ao Ensino Fundamental. Além
disso, introduz novos critérios de distribui¢do e utilizacdo de 15% dos principais impostos de
Estados e Municipios, promovendo a partilha de recursos entre o Governo Estadual e seus
municipios, de acordo com o niimero de alunos atendidos em cada rede de ensino. Pinto (2007,
p. 880) explicita:
Em geral, ndo houve consulta a comunidade escolar e os critérios de decisdo foram
essencialmente monetarios: de um lado, os estados querendo reduzir seus alunos, de

outro os municipios querendo ampliar suas receitas. A preocupacdo com a qualidade
do ensino esteve, em geral, ausente em boa parte dos convénios de municipalizagio.

E importante destacar, também, o modo como a municipaliza¢do, induzida pelo Fundo,
vem se processando na medida em que se indica uma tendéncia das municipalidades de
aumentar o numero de matriculas através do aumento de alunos em sala de aula, o que significa
o comprometimento da qualidade do ensino.

Nao fugindo as diretrizes mais gerais estabelecidas pela politica educacional brasileira
em curso, o FUNDEF centralizou o poder financeiro, atribuindo a responsabilidade aos
municipios, € a sociedade civil pelos servicos prestados. “Ao atrelar parcela dos recursos
vinculados a educacdo a matricula no ensino fundamental regular, este fundo induziu um
processo de municipalizagdo sem precedentes no Brasil” (PINTO, 2007, p. 879).

A definicao, posta oficialmente, aponta para a busca pela democratizagdo do acesso, a
permanéncia das criancas na escola e o estimulo a maior autonomia da escola pela via da
descentralizacdo. Isso ocorre no bojo das reformas institucionais que integram a atual agenda
politica brasileira. O Estado busca lidar com os problemas especificos da sociedade capitalista,
através de estratégias de conciliagdo e harmonizagdo entre os processos de socializagdo (entre
0s quais se incluem os sistemas educacionais) e os requerimentos, demandas e interesses que a

economia coloca para os mesmos.
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Nesse sentido, o financiamento da educagdo foi totalmente reorganizado, onde sdo
explicitadas as condigdes para levar adiante o processo de centralizagdo de recursos na
universalizacdo do Ensino Fundamental. De forma contraria, o Estado esquivou-se da obrigacao
de seus compromissos com a garantia de uma escola publica de qualidade para toda a
populagdo, atribuindo a responsabilidade da educagdo para os sistemas em regime de
colaborac¢do aos entes federais, estaduais e municipais, todavia a descentralizacdo deu-se pelo
compromisso € materializagcdo efetiva das acdes aos entes colaborativos. Nesse contexto, o
FUNDEEF estabeleceu mecanismos que visem ao controle social de sua execucdo, e tem se
aliado ao apelo a participagdo da comunidade na implementagao de programas e projetos. Outro
aspecto a ser considerado, foi que alguma melhoria salarial aos professores s6 foi possivel em
estados e municipios que ganhavam com a redistribui¢do de recursos promovida pelo FUNDEF.

O FUNDETF foi instituido pela EC n° 14/1996 a Constitui¢ao Federal, criado em 1996,
teve duragdo de 10 anos, sendo substituido pela EC n° 53/2006, pelo Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educa¢do Basica e Valorizagdo dos Profissionais da Educagado
(FUNDEB), posteriormente convertido na Lei n® 11.494/2007, que estabeleceu um prazo de 14
anos a partir da sua promulgagao, como periodo de duragao.

Trata-se de um Fundo de natureza contabil que ¢ constituido em cada estado da
federacdo, em parte, por 20% do total arrecadado com os principais impostos estaduais. O
FUNDEB teve sua implantagdo iniciada em janeiro de 2007, de forma gradual, com previsao
de ser concluida em 2009. Este foi apontado como um caminho para um melhor funcionamento
desta nova forma de financiamento da Educag¢do Basica (FUNDEB), tendo em vista uma
avalia¢do mais criteriosa da politica anterior (FUNDEF), e significou um passo importante na
constru¢ao de uma politica de financiamento da educa¢@o mais estruturada a partir de um fundo
constituido especificamente para isso. Para Cury (2018, p. 1246): “De todo modo, um FUNDEB
permanente avanga e sua constitucionalizacdo permite a manutengdo de sua esséncia sem abrir
mao de ajustes proprios de uma realidade em movimento”.

A Lei n® 11.494/07, que regulamentou o FUNDEB, em seu art. 22, garante a
remuneracdo dos profissionais de tal forma que, no minimo, 60% (sessenta por cento) dos
recursos anuais totais do Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneragdo dos
profissionais do magistério da educagdo bdsica em efetivo exercicio na rede publica
(professores e profissionais que exercem atividades de suporte pedagogico, tais como: direcao
ou administra¢do escolar, planejamento, inspecao, supervisao e orientacdo educacional) em

efetivo exercicio na educagdo basica publica (regular, especial, indigena, supletivo), e a parcela
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restante (de, no maximo, 40%), sera aplicada nas demais agdes de manutengdo e
desenvolvimento da educacdo basica publica.

A lei em foco acentua como central a questdo da valorizacdo dos profissionais da
educagdao. No art. 40 estabelece que os estados, Distrito Federal e municipios devem
implementar planos de cargos, carreira e remuneracao para os profissionais da educagao bésica,
com bases nas seguintes diretrizes: | — a remunera¢do condigna dos profissionais na educagao
basica da rede publica; II — integracdo entre o trabalho individual e a proposta pedagogica da
escola; III a melhoria da qualidade do ensino e a da aprendizagem.

Para demarcar os limites da politica de fundos, Saviani (2009, p. 35) ressalta que mesmo
criando mecanismos de redistribui¢do de recursos e novos modelos de gestdo, ndo representam
maior aporte de recursos:

Em suma, o Fundeb ¢ um fundo de natureza contabil que ndo chega a resolver o
problema do financiamento da educag@o. Representa um ganho de gestdo; porém, ndo
um ganho financeiro. Na verdade, os recursos nele alocados, se efetivamente
aplicados e corretamente geridos, podem melhorar o financiamento da educagao
comparativamente a situag¢ao anterior, mas nao terdo forca para alterar o status quo
vigente. Ou seja: uma boa gestdo do fundo permitira atender a um ntimero maior de
alunos, porém em condi¢cdes ndo muito menos precarias do que as atuais, isto é, com
professores em regime de hora-aula; com classes numerosas; e sendo obrigados a

ministrar grande numero de aulas semanais para compensar os baixos salarios que
ainda vigoram nos estados e municipios.

Por fim, outro dado positivo na lei do FUNDEB diz respeito a defini¢do de um prazo
para que seja aprovado, por meio de lei, o Piso Salarial Profissional Nacional para os
Profissionais do Magistério (art. 41). Ao tramitar por quase um ano no Congresso Nacional, em
16 de julho de 2008, ¢ aprovada a Lei n® 11.738/08, que estabelece o Piso Salarial Profissional
Nacional. Para Monlevade (2016) ha pontos de avangos com a Lei n° 11.494/07 (FUNDEB) e
a Lei n° 11.738/08 (PSPN), bem como ressalvas a serem observadas. Entretanto, destaca: “O
que mais nos interessa: para a valoriza¢do, ndo mais do magistério, mas dos profissionais da
educagdo, do constructo do “salario médio potencial”, passou-se ao piso salarial nacional. Mas,
atencdo! Dos “profissionais do magistério”, ndo dos profissionais da educagido”
(MONLEVADE, 2016, p. 96). Retornaremos a nos dedicar sobre as referidas leis na préxima
secao.

E preciso observar que nem todas iniciativas de mudangas foram introduzidas nesse
campo a partir da década de 1990. Muitas delas t€ém origem historica, traduzidas em articulagao
a outros movimentos, como demandas de autonomia por parte das instancias executoras do
poder publico, particularmente os municipios. Todo debate sobre as grandes questdes nacionais

convergiu para o Congresso Nacional, oportunidade em que se travaram embates significativos
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entre os defensores do publico e do privado. O fato é que os programas e as politicas
educacionais sdo hoje descentralizados, ja que segundo Vieira (2002, p. 29): “a descentralizagao
se afirmou como principio federativo”. Embora algumas garantias fossem contempladas e
asseguradas na legislagdo vigente, com as mudangas ocorridas na sociedade, especialmente a
profissionaliza¢dao docente, em relagdo formagao inicial e continuada e ingresso por concurso
publico, remuneragdo e piso salarial, por outro viés, “mediante a égide do trabalho, tendem a
aumentar as exigéncias sobre os assalariados, sem que haja uma correspondéncia com suas
condigdes de estabilidade. Nesse panorama ¢ de se esperar que mais € maiores cobrangas
recaiam sobre os professores [...]” (VIEIRA, 2002, p. 39).

O esbogo da LDB, segundo Brzezinski, nos leva a pensar sobre a discussdo da identidade
profissional, em que se constata uma concepc¢ao fragmentada de identidade. Conforme a autora,
a legislacdo ndo define essa identidade, que deveria ser unitaria e diferenciada de qualquer outro
profissional. E que pode ser um indicativo o que estabelece o art. 13 da LDB como incumbéncia
do docente da escola basica: participar da elaboracdo da proposta pedagogica do
estabelecimento de ensino; elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta
pedagdgica do estabelecimento de ensino; zelar pela aprendizagem dos alunos; estabelecer
estratégias de recuperagdo para os alunos de menor rendimento; ministrar os dias letivos e
horas-aula estabelecidos, além, de participar integralmente dos periodos dedicados ao
planejamento, a avaliagdo e o desenvolvimento profissional e colaborar com as atividades de
articulagdo da escola com as familias e a comunidade. No entanto, considera que tal indefini¢ao
constitui um retrocesso e causa perplexidade. H4 uma desconsideragdo da identidade docente e
dos demais componentes que sdo determinantes da profissionalizagdo dos educadores docentes.
Como exemplo, cita-se as exigéncias minimas de formagdo para o ingresso na carreira do
magistério. Dourado (2016, p. 39) advoga: “Nao se limita as condigdes objetivas de trabalho,
mas vincula-se a constru¢do da identidade profissional, na sua dimensdo intelectual, ética,
politica e cultural”.

A identidade do profissional deveria constar desde o primeiro artigo do titulo que diz
respeito a estes profissionais na LDB, segundo Brzezinski (2007, p. 158), entretanto ao perceber
o0 equivoco, supde-se uma tentativa de amenizar com a elabora¢do de um dispositivo legal por
meio do CNE:

Uma tentativa de preencher, em parte, essa lacuna da lei, talvez tenha sido encontrada
pelo CNE na Resolugdo n° 3/97, quando define quem sdo os profissionais que
integram a carreira do magistério dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Eles sdo identificados como “os profissionais que exercem atividades de docéncia e
os que oferecem suporte pedagdgico direto a tais atividades, incluidas as de dire¢ao
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ou administracdo escolar, planejamento, inspe¢do, supervisdo e orientacdo
educacional” (art. 2°).

Com as atuais propostas de preparo do docente, enseja-se que este profissional possa
ser, fazer e saber fazer como aquele que tem uma identidade configurada pela e na sua
formagdo, da qual foi co-autor. Com pesquisas desenvolvidas pelos profissionais sairam em
defesa da docéncia: “o movimento dos educadores fortaleceu-se e manteve a resisténcia no
mundo oficial, o que levou, no inicio da década de 1980, a definir que a docéncia constitui a
base de identidade profissional de todo educador” (BRZEZINSKI, p. 183, 2007). Ainda, nesse
sentido, a defini¢do de identidade prevé: “Construir esta implica assumir o homem como um
projeto que se langa na historia, como participante ¢ como construtor dela. E o homem
concebido como construcao” (VEIGA; ARAUJO; KAPUZINIAK, 2005, p. 123).

A nova legislagdo em curso no pais envolve novas exigéncias legais do ponto de vista
institucional e curricular de formagao do profissional da educagdo. Esse conjunto de fatores
torna evidente a necessidade de agdes que habilitem a constru¢do da identidade desse
profissional docente, bem como suas experi€éncias formativas e institucionais. A questao da
profissionalizacdo docente ndo se refere apenas a dimensdo técnica, mas um esforco da
categoria para realizar transformacdes tanto no seu trabalho pedagdgico como na sua posi¢ao
na sociedade.

Ao engendrar as reformas do Estado dos anos 90, segue o quadro de reformas que vao
fazendo avangar um modelo repleto de modificacdes para o sistema educacional, as implicagdes
para a escola e seus professores sao amplas. Quanto as atribui¢des da escola que sao delegadas,
estdo as expostas por Vieira (2002, 31):

Nesse contexto, uma série de novas atribuigdes sdo delegadas as escolas, que passam
a gerir recursos proprios, contando com unidades executoras e conselhos escolares; e
sdo instadas a promover a aproximag¢do nem sempre espontanea com a comunidade.
Por intermédio da montagem de um complexo sistema nacional de avaliagdo, que
envolve varias modalidades distintas de aferi¢ao de resultados escolares — Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educagdo Basica (Saeb), Exame Nacional do Ensino Médio

(Enem), Provao -, a preocupagdo com padrdes de aprendizagem instala-se na escola
brasileira para ficar.

Os governos no ambito das suas gestdes, no prisma das reformas, comprometeram-se a
impulsionar politicas educacionais articuladas a partir do Férum Consultivo Internacional para
a “Educagao para Todos”, coordenado pela Unesco que, ao longo da década de 1990, realizou
reunides regionais e globais de natureza avaliativa. A Conferéncia de Jomtien funcionou como
um espaco de difusdo das politicas internacionais para educagao. O Brasil buscou cumprir os

compromissos firmados em Jomtien por meio do Plano Decenal de Educag¢do para Todos. O
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Plano Decenal de Educagdo para Todos € a expressao brasileira do movimento retratado pela
UNESCO, BIRD e BM ¢ assumido pelo Brasil como orientador das politicas publicas para a
educagdo que resultaram na reforma educacional brasileira dos anos de 1990, realizada em
todos os niveis e modalidades, com diretrizes curriculares, referenciais curriculares, Parametros
Curriculares Nacionais para niveis e modalidades de ensino, produzidos estes de forma
competente por especialistas.

No enfoque das atribuigdes aos professores conectados diretamente a escola, a estes as
pertinéncias alteram fatores de ensino e aprendizagem e passam a delegar outras
responsabilidades no processo das reformas, assevera Vieira (2002, p. 31-32):

Nao bastasse isso, os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) sdo definidos para
todos os niveis de ensino. Mudangas nas formas de organizagao do trabalho escolar —
ciclos e classes de aceleragdo — alteram radicalmente a rotina dos professores. Estes
se véem diante de um actimulo de papéis, fungdes e responsabilidades impostos por

um processo de reforma sobre o qual ndo foram consultados e que, ao que tudo indica,
ndo sabem para onde caminha.

Ainda quanto as reestruturagdes do trabalho docente, as transformagdes trazem
condigdes dispares que acarretam o professorado com excessivas atribui¢des de envolvimento
normativos burocraticos, a intensificagdo da carga horaria, ampliagdo de habilidades e
isolamento do trabalho, autonomia individual, vem acarretar modificacdes no exercicio
profissional. “As consequéncias mais marcantes do individualismo sdo: a falta de confianca, o
modesto progresso do docente — dada a falta de oportunidade de aprender com seus colegas- e
a auséncia de diadlogo profissional que poderia estimular a auto-reflexao, entre outras” (VEIGA;
ARAUJO; KAPUZINIAK, 2005, p. 28). A intensificacdo esta ligada ao aumento da carga
horaria de trabalho dos professores, sempre sobrecarregados de atividades atribuidas. A relagao
entre intensifica¢do e proletarizacdo do trabalho do professor ¢ claramente perceptivel, como
alertam Veiga; Araujo; Kapuziniak (2005).

Sob o contexto da nova legislagdo, a escola ¢ atribuida novas responsabilidades, e o
profissional do magistério engessa esse quadro, por ndo estar preparado e conectado
intrinsecamente, no decorrer das mudancas revestidas em mover para modernizagdo num
processo rapido e a qualquer valor, € justo supor um reparo ao atraso de décadas, ou presumir
que nesse processo a Educacao parece assumir a mediacao entre o Estado e a sociedade civil,
pelo desgaste politico e econdmico atribuido a décadas anteriores.

No debate dos preceitos normativos que se referem a valorizagao dos professores — por
mais educagdo, formagao, carreira, piso salarial e avaliagdo de desempenho -, alguns problemas

nevralgicos persistem, tais como o gradual desprestigio social da profissdo e a indefinicao da
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identidade profissional, no bojo de uma discussao carregada de equivocos que nos preocupam
e que buscamos esclarecimentos para melhor compreender. A profissdo € pouco atrativa desde
a ampliagdo do acesso. O piso salarial ¢ considerado baixo, se comparado ao de outras
profissdes de nivel superior e nao ¢ cumprido ainda em grande parte dos sistemas de ensino
publicos. Acrescenta-se a essa situagdo o fato de que muitas formag¢des em nivel superior para
docentes das redes publicas foram realizadas na modalidade a distancia, com qualidade
duvidosa. Outro aspecto foi a proliferacao das institui¢des privadas de Educacao a Distancia
(EAD), com formacao “aligeirada”, sem critérios especificos de acompanhamento. Nesse
sentido, Dourado (2001, p. 54) ja alertava em 2001, “Um novo boom comega a ser ensaiado e
caracteriza-se pela ado¢do da modalidade EAD para oferta de cursos de formagdo inicial e
continuada de professores”. Mesmo os cursos presenciais tendem a dissociar os conhecimentos
teoricos da pratica em sala de aula. Programas de treinamento t€ém carater massivo, com a
proliferacdo de cursos de formagao para professores oferecidos por universidades por meio de
parceria com o Ministério e as Secretarias de Educacao.

Entre essas inovacdes, ligadas ao professor, encontra -se como fundamental, Conselho
Nacional de Educagao (CNE) Resolucao n° 1/2006, em que foram estabelecidas as Diretrizes
Curriculares para o curso de Pedagogia — licenciatura, que preveem como eixo basico da
formagdo a atuacdo docente, ao lado da possibilidade de atuagdo em outros ambitos. Como
orientado no artigo 2°, as diretrizes aplicam-se a formacao inicial para o exercicio da docéncia
na Educacao Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, nos cursos de Ensino Médio,
na modalidade Normal, e em cursos de Educagdo Profissional na 4rea de servigos e apoio
escolar, bem como em outras areas nas quais sejam previstos conhecimentos pedagogicos. As
Diretrizes Curriculares apoiaram a transicdo dos cursos normais Superiores para cursos
superiores de pedagogia, ao estimular que eles apresentassem um projeto pedagdgico para
aprovagdo, baseado nas premissas do documento. A partir desse marco legal, houve uma
tendéncia a extingdo das institui¢des que ofereciam o curso normal superior, ou mesmo sua
transformagdo em cursos de pedagogia.

Dada a importancia e as pontuacgdes diante das necessidades de aprendizagem dos
alunos da escola basica, ap6s longo periodo de debates, aprova-se a Resolucdo CNE n° 2/2015,
a Base Nacional Comum para Formagdo de Professores, com intuito de garantir padrdao de
qualidade aos cursos formadores de professores nas instituigdes de ensino superior. Essa acao
se da mediante o que estd disposto no PNE 2014-2024, Meta 13, que expressa como objetivo
“promover a melhoria da qualidade dos cursos de pedagogia e licenciaturas, [...]”, segundo

Gatti (2017, p. 1156): “O texto aponta a necessidade de aquisi¢do, para ser professor, de
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condi¢des para fazer acontecer o processo pedagodgico, os processos de ensino, visando as
aprendizagens qualificadas”. Cabe lembrar também o alerta para acdo legal feito por Gatti
(2017, p. 1155): “Lembremos que documentos em si ndo sao “atuantes”, dependem de agdes
efetivas que propiciam a passagem do dito ao realizado [...]”.

Notadamente observa-se uma preocupacao quanto a qualidade da formagao inicial em
servigo e o desempenho docente, orientado no art. 206 da Constituicdo Federal, que ressalta
que os sistemas de ensino devem valorizar os profissionais da educagao escolar publica, os
quais devem ingressar na carreira exclusivamente por concurso publico de provas e titulos e
contar com planos de carreira. Principio reiterado pela LDB, a qual acrescenta que a progressao
funcional deve ser baseada na titulacdo ou habilitagdo e na avaliagdo de desempenho (art. 67),
explicitado acima.

A avaliagdo de desempenho ¢ algo que vem sendo cada vez mais introduzido na préatica
do trabalho docente, por esse motivo fazemos aqui uma sintese. A avaliagdo institucionalizada
quando pensada e implementada numa visdo participativa, pode propiciar melhorias da pratica
pedagdgica e ampliagdo do exercicio da profissdo, ao passo que permitem transformagdes
situacionais, possibilidades, perplexidades, impasses e impactos. Com a compreensao de sua
contribuicdo como forma emancipatoria, esses processos avaliativos possibilitard que utilizem
a pratica de feedbacks de modo cooperativo e de melhorias profissional. Gatti (2013, p. 158)
explicita:

Por mais paradoxal que parega ao senso comum, processos avaliativos — que sdo
ponderadores de valor social e valor intrinseco — podem contribuir para a
conscientizacdo de determinantes basicos que regulam situagdes de dificuldades ou
precariedades profissionais na educacdo, propiciando elementos de superacao de
condigdes refinadas. Isso € possivel na perspectiva de processos de avaliagdes
participativa e emancipatoria, com a qual se pode impulsionar a geragdo de
movimentos para a transformagao dessas condi¢des pela superagdo, favorecendo a

construgdo de novo valor cultural e social para os professores, a educagdo publica e
todos aqueles que com ela estdo envolvidos.

Em 2008, a Lei Federal n° 11.738 regulamentou o piso salarial dos profissionais do
magistério e estabeleceu que até o final do ano de 2009 todos os entes federados deveriam
elaborar ou adequar seus Planos de Carreira e Remuneragdao do Magistério. Em 28 de maio de
2009 o CNE na Resolugdo n° 2/2009, fixou as diretrizes nacionais para os Planos de Carreira e
Remuneracao dos Profissionais do Magistério da Educacdo Basica Publica, em que se destaca
o art. 5°, XVI, que trata, especificamente, dos critérios para determinagdo de incentivos a
progressdo por qualificacdo do trabalho profissional: dedicagdo exclusiva, elevacdo por

titulacdo e avaliacao de desempenho.
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Abrangendo o foco da reforma educacional, os professores sdo apontados como uma
alternativa para solucionar os problemas da educagao nos discursos mais enaltecidos, a0 mesmo
tempo, sao responsabilizados pela crise da educagdo, estando numa situagdo ambivalente.
Tendo os professores como profissionais principais do processo de reforma na educagdo, os
Estados nacionais viabilizaram as reformas com énfase para a formagdo e atuagcdo dos
professores. A flexibiliza¢do das instituigdes formadoras de professores, assim como do perfil
destes profissionais funcionam como mecanismos para atender as mudangas no processo
produtivo e adapta-los as necessidades do mercado de trabalho. As politicas educacionais
alteram a natureza das fungdes docentes. Nessa perspectiva, como podemos perceber nas
publicagdes dos programas, os professores, muitas vezes, “[...] sdo considerados os principais
responsaveis pelo desempenho dos alunos, da escola e do sistema. Diante desse quadro, os
professores veem-se, muitas vezes, constrangidos a tomarem para si a responsabilidade pelo
éxito ou insucesso dos programas” (OLIVEIRA, 2003, p. 32).

Ha que considerar o lado da retorica dos governantes e politicos e o lado real. Nesses
tempos de reforma e discursos elaborados, estdo presentes tanto a valoriza¢ao da educagdo, do
magistério, e por outro lado, nunca a pratica pedagogica-docente foi tdo desvalorizada,
especialmente a partir das politicas publicas, e o ndo reconhecimento social do campo de
atividade profissional, consequentemente, como ja apontava Libaneo (2001, p .163) no inicio

do século XXI:

E notério que os sistemas publicos reduziram o investimento na educagio, seja qual
tenha sido a razéo. A remuneragdo de professores caiu sensivelmente, levando a uma
degradagdo sem precedentes do exercicio profissional; levas de professores estdo
deixando a profissdo. Sob pretexto do baixo salario, e com uma formagao profissional
deficiente, o professor torna-se um mero cumpridor de obrigacgdes, reduzindo sua
auto-estima e comprometendo seu profissionalismo.

Devido a natureza dos temas e a estrutura das relacdes engendradas na politica
econdmica, € essa € uma area que interfere diretamente na politica social, pressupde-se que os
pilares das reformas recentes, que se iniciaram em paises centrais, se expandiram para os
periféricos e, apesar da especificidades nacionais, € possivel observar similitudes nos processos
e percursos das reformas educacionais do final do século XX e inicio do século XXI em
diferentes paises. A renovagao da escola e a avaliagao de professores, vem sendo incluidas nas
estratégias de recrutamento, selecdo e retencao de professores nas agendas das politicas, bem
como de aprimoramento da formacao e de obteng¢ao de informagdes que possibilitam a melhoria
das praticas dos docentes. Ao abordar o contexto em relagdo aos docentes, desenhamos o que

consideramos fundamental neste trabalho, pontos que promovem a profissionaliza¢ao inerentes
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a valorizagdo docente. J4 numa visdo para o processo de profissionalizacdo docente, Brzezinski
(2007, p. 152) expressa sinteticamente o entendimento de “que necessariamente engloba esses
dois componentes: preparo para o magistério e atuacao docente”.

O movimento de profissionalizagdo da docéncia ¢ um processo complexo, que ao
estabelecer a totalidade do processo, reconhece que a pratica profissional ou conjunto de
técnicas ¢ métodos tem um carater historico. Desse modo, dentro de uma proposta aos
profissionais da educagdo, mediar um norteamento da valorizagao para o exercicio da pratica
profissional, podemos dizer, ¢ intervir em uma dimensao resistente e constante de sua existéncia
como profissionais. Pode-se caracterizar que ¢ um conjunto de esfor¢os e enfrentamento de
problemas que protestam por uma compreensao baseada no processo pedagogico:

Um processo de profissionalizagdo do magistério deve melhorar tanto a formacao
inicial e o acesso a docéncia, como a formagao continuada e o exercicio profissional
(envolvendo condi¢des de trabalho, piso salarial, dentre outros). Vale chamar a

atencdo para os riscos da retorica da profissionalizacdo presente nas reformas
educativas conservadoras. (VEIGA; ARAUJO; KAPUZINIAK, 2005, p. 32)

No ambito das politicas publicas destinadas aos profissionais do magistério no Brasil, a
questdo da formagdo se destaca. E nessa questdo que Torres (1996) critica o modelo politico-
epistemologico de formagdo de professores ditado pelos paises que dependem de
financiamento, ja que as mesmas articulam-se as propostas do BM, como € o caso do Brasil e
outros paises da América Latina. Segundo Torres, essa tendéncia tem se tornado ineficiente
por,

[...] dissociar a formagao de outras dimensdes do trabalho docente (salarios, condigdes
de trabalhistas, aspectos organizacionais, etc); ignorar as reais condi¢des do
magistério (motivagdes, conhecimentos, tempo e recursos disponiveis); ao
impossibilitar a participacdo dos professores no desenho do plano; ao apelar a

incentivos e motivagdes externas, em detrimento da aprendizagem e da
profissionalizag¢do docente. (TORRES, 1996 apud DOURADO, 2001, p. 52)

A importancia da docéncia se constrdi e se legitima no ensino-aprendizagem, no
exercicio da democracia e na competéncia da constru¢do coletiva do processo escolar da
educagdo, por meio de uma pratica docente comprometida com a formagao humana, cidadaos
fortes intelectualmente, ajustados psicologicamente e capazes tecnicamente, “tendo em vista a
instrugdo e educagao dos individuos, capacitando-os para o dominio de instrumentos cognitivos
e operativos de assimilagio da experiéncia social culturalmente organizada” (LIBANEO, 2001,
p. 136).

Além de tais dimensdes reconheciveis nas legitimas décadas, também se discute e se

sustenta que, em sua formacao, o professor deve ser possuidor de saberes especializados em
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educacdo (pedagogia), em disciplinas especificas, conhecimento amplo, que seja sustentado na
formagao inicial e continuada, que possibilitem a atuagdo do professor na realidade em que se
encontra com desafios constantes, como as desigualdades sociais, violéncia, gestao
participativa, conselhos, atendimento aos pais, aproximacao da comunidade: “[...] bem como
pelas dificuldades visualizadas em seu exercicio profissional, dadas as condigdes indspitas de
trabalho que lhes sdo oferecidas e o comportamento e motivagdes das criancas e dos jovens na
atualidade” (GATTI, 2013, p. 155). Ainda nesse sentido, os profissionais se encontram num
contexto complexo: “Na idade pods-profissional, os docentes tratam com uma complexa e
diversificada clientela que estd vivendo profundas transformagdes sociais, econdmicas,
politicas e culturais. Isso significa trabalhar com uma diversidade maior de comunidades”
(VEIGA; ARAUJO; KAPUZINIAK, 2005, p. 29).

Tendo em vista essa discussao teorica e a elucidagdo dos mecanismos que concorrem
para a valorizagdo da carreira docente e para tornarem efetivas as dificuldades da identidade
profissional da categoria ocupacional que trabalha com a educacao, e os componentes inerentes
a estrutura da profissionalizagdo, apresentamos alguns aspectos que consideramos relevantes a
sua valorizagdo, ndo apenas a formagao inicial ou continuada, mas também as condi¢oes de
trabalho, a remuneragdo e o reconhecimento social , enquanto a vivéncia da pratica pedagogica

do profissional em educagdo, conforme exposto na figura abaixo.

Figura 1 — Contexto da Valorizacio dos Profissionais do Magistério
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Piso e Carreira
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Reconhecimento
Social

Fonte: Elaborado pela autora.

E preciso revisitar o conceito de Valorizagdo Profissional, ver o classico objetivo de
melhorar a remuneracdo ndo mais como objetivo, entender que ganhar mais nao significa,
automaticamente, ser mais valorizado. No entanto, a valoriza¢dao ou valorar ¢ um conjunto que

vai além do ganhar melhor, mais incluimos claro a remuneragdo, a formacdo inicial e
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continuada, condigdes de trabalho, que envolve participacdo, planejamento, incentivo a
pesquisas, pratica docente, gestdo democratica, infraestrutura fisica e humana. Esse conjunto
desenha o reconhecimento social do profissional da docéncia. Sua legitimacao s6 faz sentido
na materializagcdo de agdes efetivas que apresentam possibilidades da qualidade e as melhorias
das a¢des educacionais, nos componentes da estrutura da profissionalizagdo como um todo, no
amplo conhecimento e saberes, informacdo, comunica¢do, que se concretizam em todos o0s
niveis da educagdo. Cabe ressaltar o que Dourado assevera sobre a valorizagao do profissional
da educacao expressa na Conferéncia Nacional de Educagao (CONAE/2014):

Rompendo com a visdo de valorizagdo restrita ou tributaria da formacéo, o documento

final da Conae define que a valorizagdo dos profissionais da educag@o envolve, de

maneira articulada, a formagao inicial e continuada, carreira, salarios e condi¢des de
trabalho. (DOURADO, 2016, p. 38)

Na atualidade, portanto, as implicacdes dessas politicas para a valorizagdo do magistério
da educacao basica sdo necessarias para que avangos se materializam, tal como a remuneragao
dos professores condigna que possibilita estabilidade e ndo precariedade da profissdo, do
reconhecimento social como profissional fundamental para a constru¢do do conhecimento,
formagdo fortalecida pelas mudangas sociais, de qualidade, e condi¢cdes de trabalho para
desenvolver suas praticas pedagdgicas. Quanto a efetivagdo da profissionalizacdo dos
educadores, deve-se levar em consideracdo as condic¢des historicas, culturais, politicas e sociais
em que a profissdo ¢ exercida. No que tange a profissionalizacdo, os autores afirmam: “A
profissionalizagdo diz respeito ao processo pelo qual uma atividade se vai estruturando por meio
de determinado dominio de conhecimentos e competéncias, constituindo caracteristicas de uma
profissdo pelas quais ¢ socialmente reconhecida” (LIBANEO, OLIVEIRA, TOSCHI, 2012, p.
280).

Outro aspecto que corrobora no contexto ¢ a qualidade da educacao. Esta tem sido objeto
de discussdes com diferentes enfoques nos tltimos anos. No caso brasileiro, ela ¢ assegurada
aos cidadaos pela CF/1988 (art. 206) e pela LDB/1996. O tema, entretanto, ¢ complexo e
multidimensional. Nos dispositivos normativos, ele pode ser delineado, de forma direta e
indireta, por meio de diferentes dimensdes, tais como: recursos materiais adequados; o acesso
e a permanéncia dos alunos no sistema educacional formal; o desenvolvimento do educando,
quanto a habilidades cognitivas, comportamentos, principios e valores; gestdo administrativa e
pedagdgica das escolas e sistemas de ensino; curriculo; recursos humanos, equipe gestora e

formacgao e desempenho docente.
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Visando os objetivos de melhorar o indice de qualidade da educagdo no pais, tanto o
Governo Federal quanto os profissionais da educacdo e a sociedade civil se uniram, de forma
distinta, em torno desse objetivo. Se por um lado, os profissionais da educacao empenham-se
na luta por melhores condigdes de trabalho, valorizagao profissional mediante a participagdo
nos movimentos sociais, Foruns Nacionais em Defesa da Escola Publica, por outro, tém-se
acoes de mobilizagdo, convocando pais, professores, empresariado e politicos a
desempenharem seu papel na promog¢ao de uma educagdao com qualidade diante dos desafios
da sociedade atual. Segundo Oliveira (2009, p. 206), a partir do anos 1990: “O apelo ao
compromisso social para com a melhoria da educagdo basica ¢ fundado na nogdo de que a
educacdo ¢ responsabilidade da familia e dos individuos e que a escola publica necessita do
apoio de todos os segmentos para cumprir seu papel de educar”. A profissionalizagcdo e a
valorizacdo docente, sob o ideario neoliberal, estiveram na década de 2000 na agenda
governamental dos dois governos federais, FHC e Lula da Silva, considerando as proposigdes
internacionais.

No ultimo mandato do governo de FHC (1999-2002), o pais havia assumido o
compromisso, enquanto signatario da Declaragdo de Dakar (2000), com as seis metas a serem
alcangadas até 2015, dentre elas a qualidade da educagdo. O governo de Lula (2003-2011), por
sua vez, deu continuidade a estes objetivos propostos, conforme consta no relatorio preliminar
elaborado pelo MEC e encaminhado para a UNESCO, 2014. No ambito nacional, a Politica
Nacional de Valorizagdo do Magistério da Educacdo Basica obteve maior visibilidade durante
o governo de Lula, com politicas implementadas nos seus dois mandatos.

Ao iniciar o mandato do pais para o periodo de quatro anos, de 2003 a 2006, o governo
Lula deveria contar com destaque para area da educacdo, e dentre as trés diretrizes tragadas
destaca-se o primeiro programa, intitulado “Uma Escola do Tamanho do Brasil”. Nessa
abrangéncia para garantir a educag¢ao como direito, o projeto de educacdo corresponderia as trés
diretrizes elementares: Democratizagdo do acesso e garantia de permanéncia (buscar-se-ia
constru¢do de um sistema nacional articulado); a Qualidade social da educagao (A valorizacao
profissional dos docentes dar-se-ia junto com a valoriza¢do do projeto politico das escolas); e
Instauracdo do regime de colaboracdo e da democratizagdo da gestdo (Proposta da lei
complementar para regulamentar a cooperagdo entre as esferas de administracdo e instituir as
instancias democraticas de articulagdo).

Durante os mandatos foram aprovadas leis que trouxeram perspectivas a carreira do

magistério, destacamos a aprovagdo da Lei n° 11.494/07 (FUNDEB), e a Lei n° 11.738/08
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(PSPN), ja tratadas aqui em paragrafos anteriores. Contudo, na préxima se¢do ampliaremos o
debate e também sobre as politicas de planejamento educacionais dos governos petistas.
A respeito da legitimagao da profissionalizacao dos professores que esta em discussao
0 seu presente e o seu futuro: “Isso implica a organizacdo da categoria em movimentos
sindicais, cientificos e profissionais, movimentos esses que se convertem em resisténcia e luta
pela qualidade e dignidade de vida da pessoa do professor e pelo prestigio social do magistério”
(VEIGA, 2002, p. 127). Ao manifestar a coesdo dos profissionais, em torno de valores e
finalidades comuns, da organicidade e dire¢ao social a valorizagao profissional; os professores
da educagdo basica constituem um campo vital, nas sociedades contemporaneas, passamos por
um esforco de reflexdo permanente, provocado por inquietagdes proprias de quem nao possui
conquistas definitivas e por isso dispde de persisténcia em buscar incansavelmente um projeto
ético do professorado. A este respeito Gatti (2013, p. 53) afirma:
Os desafios que se enfrenta contemporaneamente na area educacional tém origem em
desconfortos explicitados por diferentes grupos sociais, por diferentes meios, em
diferentes condigdes, bem como nas postulagdes que esses grupos colocam,

reivindicando para si, de diferentes formas, equidade, reconhecimento social e
dignidade humana.

E importante conduzir praticas que demonstrem que é possivel e necessario ocupar os
espagos e conquistar outros na estrutura social vigente, dinamizando e recriando a logica
emancipadora na superagao dos desafios propostos, em prol da agcdo conjunta, do coletivo e da
solidariedade. O desafio dos professores residira na materializagdo da valorizagdo e na defesa
da profissionaliza¢do da docéncia, num processo de totalidade. Significa analisar a politica de
valorizagdo do profissional do magistério da educag@o basica relacionando-a com aspectos do
contexto do desenvolvimento da sociedade capitalista vigente e considerando seu processo
dindmico, complexo e contraditorio.

No debate apresentado por Freitas (2018, p. 103) em seu livro “A reforma empresarial
da educagdo: nova direita, velhas ideias” no capitulo “Controlar o processo, precarizar o
magistério”, que trata dos profissionais do magistério, o foco da obra recai sobre o efeito das
reformas empresariais na formagao inicial e no exercicio profissional do magistério nos Estados
Unidos. Mediante padroniza¢do dos conteudos, os reformadores empresariais instituiram uma
formagao pragmatica e aligeirada, centrada nos procedimentos praticos do ensino em sala de
aula. Além disso, impuseram a politica de bonus salarial, vinculando os “[...] salarios do
magistério aos resultados apresentados pelos alunos em testes padronizados” (p. 110). Da
mesma forma que as demais politicas da “nova direita”, também nao existem evidéncias de que

essas medidas aumentaram a qualidade da educacdo estadunidense. Conforme Freitas (2016),
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as propostas empresarias a0 modelo estadunidense sdo responsabilizagdo verticalizadas,
estabelecem objetivos claros de aprendizagem, seguido de processo de padroniza¢do em escala
nacional, “base nacional comum” para garantir direitos iguais de aprendizagem e partindo da
escala de “gestdo eficiente” como forma de responsabilidade do gestor e da escola em atingir
tais resultados satisfatorios de aprendizagem.

Neste cendrio, ao que parece, o Brasil vem se adaptando as reformas empresariais,
imprimindo a competitividade pelos resultados das avaliagdes em larga escala, padronizadas ou
por premiagao as escolas que atingirem proporcional meta. Podemos também acrescentar nesse
processo o que explicita Ball (2014, p. 69): “Interesses coletivos s3o substituidos por relagoes
de competicao e torna-se cada vez mais dificil mobilizar trabalhadores em torno de questdes de
importancia geral para o sistema educacional como um todo”.

Os pais e alunos passam a escolher as escolas por resultados alcangados, a ideia ¢ como
assegurar a qualidade por meio da concorréncia. Freitas (2018, p. 32) esclarece: “A qualidade
da escola ¢ uma mercadoria que estd disponivel em varios niveis e que pode ser “comprada”
pelos pais. Compete ao Estado apenas garantir o basico para o cidaddo, expresso no valor do
voucher”"?.

Nesse sentido, como conclui o autor, ndo ¢ ético que a politica fracassada, implantada
por décadas em outros paises, sirva de modelo para a educag@o publica de nosso pais (como a
Base Nacional Comum Curricular, Resolucdo CNE/CP n°® 2 de 22/12/2017 e a Reforma do
Ensino Médio, Lei n° 13.415/2017). Os reformadores empresariais permitem alinhamento e
objetivos imprescindiveis, sobre 0s quais precisamos debrugar e aprofundar estudos para todos
aqueles que nao concebem a educagdo como uma mercadoria, mas como um direito humano
fundamental e base para a busca e concretizagao dos demais direitos. Neste entendimento, uma
forma de luta propde a organizac¢io da sociedade como resisténcia ao sistema mercadologico e
padronizado a que vem se impondo na politica educacional, de orientagdo neoliberal. A
proposta ¢ lutar pela qualidade da escola piiblica numa relagdo estreita entre escola e sociedade,
sob as bases da participagdo da vida coletiva, Freitas (2018, p. 128-129) destaca o papel da
escola para a luta:
A escola publica, no presente momento histdrico, ¢ a Unica institui¢do educativa
vocacionada a acolher a todos de forma democratica. As dificuldades que ela tem para

cumprir essa tarefa devem nos mobilizar para uma luta que a leve a cumprir essa
intengdo com qualidade e ndo, pelo oposto, nos leve a apostar na sua destruigao.

13 Para Freitas (2018, p. 18) “A ideia dos vouchers usada para manter processos de segregacao racial nos anos
1950 foi vendida pelo neoliberalismo como “direito democratico dos pais a escolher a escola de seus filhos”, mais
tarde remasterizado também como o “direito dos pobres de escolher estudar nas mesmas escolas particulares que
os ricos frequentam”.
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Nas ultimas décadas, houve um processo intenso de mobilizacdo em torno da
elaboracdo do planejamento educacional, ao sintonizar a expressdo dos conflitos sociais,
econOmicos, culturais e politicos presentes na sociedade e nas relagdes de poder, a reparagao e
ampliacao de melhorias na educagao.

Esses conflitos estiveram presentes durante toda a tramitagdo do entdo projeto de Lei do
novo PNE 2014-2024. O Planejamento Educacional, apresenta metas e estratégias baseadas em
concepgdes mais avancadas em relagdo a valorizagdo dos profissionais do magistério, como
também o documento revela os conflitos, os recuos e avancos da valorizacdo do trabalho
docente e de outras politicas educacionais.

Na esteira dessas politicas, abordamos o planejamento no contexto educacional
brasileiro, para discussdo que sustenta a pesquisa o PNE 2014-2024, que esboca Valoriza¢ao

dos Profissionais do Magistério.



4 O PLANEJAMENTO EDUCACIONAL NO BRASIL POS CONSTITUICAO DE
1988 E OS PLANOS NACIONAIS DE EDUCACAO

A sintese desta sessdo estd composta do percurso historico da elaboragdo do
Planejamento Educacional, materializada com o Plano Nacional de Educagao 2014-2024, que
pode ser compreendido como politica de Estado. A discussdo atual do papel da educacio ante
a nova realidade econdmica, politica, tecnoldgica, e cultural, definidoras da modernidade,
coloca desafios enormes para o cumprimento de metas do PNE e dos planos estaduais e

municipais de educacdo, a exemplo do PEE de Rondonia, objeto de analise nesta pesquisa.

4.1 O Planejamento Educacional no Brasil e os Planos de Educagao

O planejamento educacional, sob a influéncia de organismos internacionais como o
Banco Mundial, tem sido orientado por uma ciéncia positiva “a planificacdo educacional nas
instituicdes reguladoras do capitalismo. Assim, ndo deve ser surpresa que a logica que
predomina nestas institui¢des seja a logica da racionalidade instrumental” (TORRES, 2005, p.
24), sob elaboragao e supervisdo de técnicos do referido banco, sobrepondo-se ao planejamento
participativo. A influéncia de tais organismos no Brasil na década de 1990 ganhou relevancia
na elaboracdo de um conjunto de politicas educacionais como os Parametros Curriculares
Nacionais, O Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n°
9.394/96, dentre outras. A partir dos anos 2000, houve certa continuidade desta orientacao,
inicialmente, por perspectivas tedricas que sustentaram a reforma dos Estados e da educagdo
em diversas partes do globo, incluindo-se o continente latino americano, aqui destacamos o
Brasil. Autores como Oliveira (2009) e Saviani (2009, 2018), discutem a politica educacional
e apontam a persisténcia da heranga neoliberal no periodo dos governos Fernando Henrique
Cardoso (1995;1999) e, no planejamento educacional, especialmente no primeiro governo Lula
da Silva (2003;20006). A alianga que levou o Partido dos Trabalhadores (PT) a Presidéncia da
Republica, em 2003, assegurou por aproximadamente 15 anos um conjunto de politicas de
cunho neo ou novodesenvolvimentista, especialmente, a partir do segundo mandato de Lula
(2007-2010) e do governo Dilma Rousseff (2011-2014), que associou o crescimento econdmico
com direitos e justica social. Nesse sentido, a agenda educacional foi marcada pelo

planejamento participativo, inaugurando as conferéncias para elaboracdo do planejamento em
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diversas areas, como foi a Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) de 2010, para
elaboragdao do PNE 2014-2024.
Assim, veremos que a cultura de elaborar planejamento para area educacional ¢ muito
recente no Brasil. Remonta aos anos 1930, com os Pioneiros da Escola/Educacao Nova.
O planejamento educacional deu-se por um movimento social (Manifesto dos Pioneiros)
e sob a Constituicao (sob o controle do Estado), conforme Cury, “O cidadao ¢ aquele que, de
posse dos varios bens produzidos, participa ativa e criticamente dos destinos de sua
comunidade” (2013, p. 26). Nesse sentido, o que vemos ¢ o exercicio de uma gestdo
democratica ligada aos anseios sociais, primeiro pela legislagdo e posteriormente pela
materializacdo.
Com a aplicagao de politicas publicas em face das reformas, levando em consideragao
as necessidades e expectativas da sociedade contemporanea, ap6s mais de uma década, a
constru¢do do Planejamento Educacional manteve-se ainda um desafio para gestdo publica,
havendo uma certa distancia entre teoria e a pratica, entre gestdo publica e escola publica.
Segundo Dourado (2011, p. 55), a politica educacional, em fun¢do das suas diversas
“interfaces”, “sofre injuncdes das estruturas politicas, econdmicas e sociais, em cada espago-
tempo.” E completa, argumentando que:
Repensa-la implica repensar o estado brasileiro, suas logicas, nexos e dinamicas, com
vistas a aprimora-lo, avangando para uma concepg¢do ampla de Estado, que traduza a

correlagdo de forgas entre sociedade civil e politica, o que, no caso brasileiro, implica
significativos avangos da participacdo social.

Os movimentos de reforma da Educacdo sdo parte do conjunto da reforma do Estado
brasileiro, com a posse de Fernando Collor de Mello na Presidéncia da Republica. Esses
movimentos sofreram certa descontinuidade durante a Presidéncia de Itamar Franco e uma
aceleracdo na gestdao do Presidente FHC, principalmente no seu primeiro mandato (1995-1998).
Houve uma contengdo com Luiz Indcio Lula da Silva que foi mantida pela Dilma Rousseff,
periodo que as politicas se direcionaram para uma era desenvolvimentista, dos anos 2000.

Segundo Oliveira (1999, p. 75):

Nas lutas em defesa da educagdo publica que marcaram as décadas de 70 e 80,
percebe-se inicialmente uma preocupagdo com o acesso, a garantia de obtengdo de
vagas para todos. Em seguida, verifica-se que ndo basta garantir o acesso, mas ¢
necessario zelar pela permanéncia, tomando lugar de destaque a luta por uma
educacdo publica de qualidade.

A discussao politica da sociedade civil sobre direito ao acesso, igualdade e melhorias

na educagdo, configura-se numa expressao democratica, reivindicada pelas organizagdes
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sociais que foram se consolidando pelo valor social da educagdo. Nesse sentido, para Oliveira
(1999, p. 73): “Se a educacdo do ponto de vista econOmico era imprescindivel para o
desenvolvimento do pais, do ponto de vista social era reclamada como a possibilidade de acesso
das classes populares a melhores condigdes de vida e trabalho™. De acordo com a Constituigao
Federal promulgada em outubro de 1988, compete privativamente a Unido legislar sobre
"diretrizes e bases da educagdo nacional” (art. 22, XXIV), inovando em relagdo as Constitui¢des
anteriores, a atual atribui aos estados e Distrito Federal competéncia para legislar
sincronizadamente sobre a Educacao. (art. 24, IX). Cabe ressaltar que a CF/1988 define, em seu
Capitulo III (Se¢ao I, Da Educacdo), os papéis de cada ente federativo no cenario da garantia
do direito a educacdo. Em resumo:
A Uniio cabe organizar o sistema federal de ensino, financiar as institui¢des de ensino
federais e exercer, em matéria educacional, fun¢do redistributiva e supletiva, para
garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios. Os municipios devem atuar prioritariamente no ensino fundamental e na

educagdo infantil; os estados e o Distrito Federal, prioritariamente nos ensinos
fundamental e médio. (art. 211, §§ 1°, 2° ¢ 3°). (BRASIL, 1988, p. 58).

Entendendo o PNE como um planejamento da educagdo nacional, ele deve ser epicentro
na elaboragdo de politicas publicas dos entes federativos em dimensdes e niveis, envolvido na
gestdao educacional, e deve o Estado garantir o cumprimento das metas e estratégias. Dentre
essas questoes, estdo as relacionadas em conhecer a realidade e elaborar suas propostas para
atender as necessidades, buscando solugdes possiveis diante da realidade encontrada. Apds o
levantamento de dados para elaboragdo do diagnoéstico, sdo formuladas as orientagdes para
implantacao dos planos, visando sua implementacao para subsidiar as praticas educacionais e
escolares.

Também as discussdes foram norteadas pela atual CF/1988 e pela atual LDB, com
destaque maior a uma nova situagao que se configurava por forca da Emenda Constitucional n°
59, de 11 de novembro de 2009, que d4 nova redacdo ao ja referido art. 214, nos seguintes
termos:

Art. 214 A lei estabelecera o plano nacional de educagao, de duragao decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em regime de colaboragdo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagdo para assegurar a
manutencdo ¢ desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e

modalidades por meio de agdes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas.

Nao foi s6 o PNE que apareceu na nova Constitui¢do. Os artigos seguintes garantem,

também, os recursos a serem investidos por cada instancia de poder, além de delimitar as
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prioridades segundo as quais esses recursos devem ser destinados. Fica, ainda, como dever da
Unido apresentar as principais Diretrizes para a educagdo do pais, o que era no momento
profundamente necessario. Essa base normativa visou facilitar a elaboracdo de um
planejamento mais completo. Evidentemente, a disputa politica que seguiu por toda a década
de 1990, sem dtvida alguma, atrasou a elaborag@o do planejamento.

O texto constitucional demonstra grande preocupagdo com a questdo especifica da
escolarizagdo em detrimento de um processo educativo mais abrangente. Todavia, falar em
direito a educacgdo implica falar em direito a educagdo escolar. O acesso a educagdo, a medida
que reconhece a ampliacdo da educacdo basica, abrange a gestdo democratica e contempla o
direito dos trabalhadores da educagdo publica de se organizarem em sindicatos para
mobilizacao social.

O tramite da LDB desenvolveu-se entre conflitos de poder e sua aprovagao ocorreu em
um momento no qual o governo FHC mudou de interlocutores e o Instituto Herbert Levy
passou atuar como representante da proposta do capital para a area educacional, encerrando,
assim, o diadlogo e a participagcdo de setores organizados da 4rea educacional, por meio das
associagoes cientificas e sindicais com a sociedade civil. Havia interesses pelo projeto da
concepgdo da sociedade neoliberal, o projeto emanado da sociedade civil acaba “caindo por
terra”, a luta de classes sucumbiu a vitoriosa elite politica e entidades empresariais. Com a

promulgacdo da LDB n°® 9.394/96, o PNE se expressa:

Art. 9° A Unido incumbir-se-a de:

I - elaborar o Plano Nacional de Educagdo, em colaboragdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios;

II - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e institui¢cdes oficiais do sistema federal
de ensino e o dos Territorios.

Em sintonia com essas premissas, a nova LDB, em seu art. 87, institui a Década da
Educagao e estabelece ainda, no seu § 1° que a Unido, no prazo de um ano ap6s a publicagao
da citada Lei, encaminhe ao Congresso Nacional o PNE com diretrizes e metas para os dez anos
seguintes, em sintonia com a Declaragdo Mundial sobre Educa¢do para Todos. Os dispositivos
constitucionais e legais, que definiriam a natureza do primeiro PNE do periodo de
redemocratizagdo, estavam, assim, postos a mesa.

O artigo mencionado da LDB, encontra-se em consonancia com o estabelecido no art.
214, da CF/1988 e o alterado pela EC n° 59/2009. Sobre o impacto da LDB, Saviani (2007, p.

4) destaca exatamente o fortalecimento da ideia de PNE:

[...] a principal medida de politica educacional decorrente da LDB ¢, sem duvida
alguma, o PNE. Sua importancia deriva de seu carater global, abrangente de todos os
aspectos concernentes a organizagdo da educag@o nacional, e de seu carater
operacional, ja que implica a defini¢do de agdes, traduzidas em metas a serem
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atingidas em prazos determinados dentro do limite global de tempo abrangido pelo
Plano que a propria LDB definiu para um periodo de dez anos. Nessas circunstancias
o PNE torna-se, efetivamente, uma referéncia privilegiada para se avaliar a politica
educacional aferindo o que o governo esta considerando, de fato, prioritario, para além
dos discursos enaltecedores da educagdo, reconhecidamente um lugar comum nas
plataformas e nos programas politicos dos partidos, grupos ou personalidades que
exercem ou aspiram a exercer o poder politico.

Notadamente houve um grande movimento do conjunto dos profissionais da Educacao
Brasileira, em todos os niveis de ensino, com o objetivo de acompanhar, de forma propositiva,
a formulacgao da politica da Educagdo contida tanto na CF/1988 quanto no texto da LDB/1996.
Essa organizacdo revela os diferentes encontros realizados pelas entidades para discutir e
formular as propostas do Plano Nacional de Educa¢@o oriundos da LDB. Aqui destacamos a |
Conferéncia Brasileira de Educagao em 1980; IV Conferéncia Brasileira de Educacao em 1986;
Forum da Educacgao na Constituinte, em Defesa do Ensino Publico e Gratuito em 1986; Forum
na Educacdo Publica na LDB, que em 1990, passa a dominar-se, Forum Nacional em Defesa
da Escola Publica na LDB. Tivemos a criacdo e realizagdo do CONSED (Conselho de
Secretérios de Estado de Educacdo).  CONSED em 1996 e I CONSED em 1997, realizados
em Belo Horizonte, MG e III CONSED em 1999, ocorrido em Porto Alegre, RS, que foram
organizados pela ANPED, pelo CEDES e pela ANDE. Na constru¢do da ideia de Plano
Nacional de Educagdo no Brasil, conhecendo os antecedentes histéricos, observamos que a
no¢do de PNE esteve em disputa por todo o século XX. O que hoje parece se firmar como
concepgao basica de plano de educagdo ¢ fruto da intervencdo de variados atores sociais.

No governo de Collor de Mello (1990-1992), iniciou-se um periodo de reajustes da
nacao brasileira “para a inser¢ao do Brasil na nova ordem global” (FONSECA, 2013, p. 92) e
o mercado passou a regular as relagdes humanas e, assim, todos os direitos dos cidadaos (tais
como a saude, a educagdo, a cultura, etc.). Assim, as politicas educacionais, nesse governo,
foram marcadas por forte clientelismo, privatizacao e enfoques fragmentados (FONSECA,
2013, p. 92). Enquanto se debatia e se discutia a redemocratizagdo e o novo paradigma sobre a
gestdo educacional, o governo Collor mantinha uma assessoria formada por politicos
conservadores, inclusive no MEC, caracterizando, em matéria de politica educacional, um
periodo impregnado de muito discurso e pouca acdo. Mesmo assim, algumas das intengdes
desse governo para o setor educacional foram expressas nos seguintes documentos: O Programa
Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania (PNAC,1990), O Programa Setorial de Acdo do
Governo Collor na area de educagdo (1991-1995) e Brasil: um Projeto de Reconstrucao

Nacional (1991).
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A Conferéncia Mundial de Educagao para Todos, em Jomtien, na Tailandia, promovida,
em 1990, pela UNESCO, pelo UNICEEF e pelo BIRD, conforme Miranda apud Peroni (2003, p.
94) tinha como objetivo “promover a universaliza¢ao do acesso a educagao e a promogao da
equidade, dar prioridade a aprendizagem, ampliar os meios ¢ alcance da educagdo basica e
fortalecer o ajuste de acdes educativas”. Assim, nessa conjuntura as politicas educacionais dos
anos 90 foram formuladas, atendendo as indicagdes e respondendo as politicas de organismos
internacionais. Enquanto em ambito nacional a politica passava por uma mudanca de forgas
conservadoras, vitoriosas nas elei¢des de 1989 com Fernando Collor de Mello para o executivo,
e com a renovagao do Congresso Nacional, em 1990.

Em destaque o Programa Setorial de A¢io do governo Fernando Collor na Area da
Educacdo (1991 a 1995), elaborado em 1990, o qual se fundamentava na Constitui¢ao Federal
de 1988 e a modernizacao do Brasil com sua insercdo na ordem econOmica internacional.

Destaca Yanaguita (2011, p. 04) que:

Ja no Programa Setorial de Ag¢do do Governo Collor na area de educagdo (1991- 1995)
a meta era inserir o pais na nova revolugao tecnologica pela qual atravessava o mundo,
exprimindo propostas de situar o Brasil no mundo moderno. Tais propostas
apontavam para a educagdo como fonte potencializadora das possibilidades de um
desenvolvimento sustentado € de uma sociedade democratica, de acordo com os
principios difundidos pela Teoria do Capital Humano (THC). Assim, as idéias de
eqiiidade, eficiéncia, qualidade e competitividade sdo introduzidas na educag@o.

Com a reviravolta politica, o presidente Fernando Collor de Mello perdeu o mandato
por meio de impeachment, em 1992. Assumiu a presidéncia o vice-presidente Itamar Franco,
com um perfil mais populista, pausando assim o projeto neoliberal que teve inicio com a eleicao
de Collor, o qual foi retomado no governo seguinte, de FHC, (PERONI, 2003). Com o governo
de Itamar Franco, assumiu o Ministério da Educa¢do em 1992, Murilo de Avelar Hingel, logo
em seguida no inicio de 1993, participou da Conferéncia Internacional de Educagao para Todos
na China, quando percebeu que o Brasil ndo cumpriria os acordos estabelecidos em 1990, na
Conferéncia de Jomtien. Durante a reunido ouviu a critica de que o Brasil ndo tinha uma politica
educacional, o que contribuiu para o antincio do Plano Decenal de Educacdo para Todos, cuja
elaboragao iniciou-se logo apds seu retorno da China. No final de 1993, a Unesco convocou o
Brasil para a Conferéncia Internacional de Educagio para Todos de Nova Délhi, na India. O
Plano Decenal Brasileiro foi apresentado e bem aceito, tanto que o Brasil aceitou ser a sede de
uma Conferéncia Internacional de Educagdo para Todos em 1994. O referido Plano, cuja
elaboragao foi coordenada pelo MEC, pode ser considerado um desdobramento da participagao

do Brasil na Conferéncia de Educa¢ao para Todos, em 1990.



124

No governo de Itamar Franco (1992-1994), as diretrizes governamentais na area
educacional foram expressas no Plano Decenal de Educa¢ao para Todos (1993-2003), sendo
este o documento decisivo as politicas educacionais voltadas para a educagdo basica, com
énfase para o ensino fundamental, foi concebido para dar sequéncia aos compromissos
internacionais que o Brasil deveria cumprir. Conforme Fonseca (2013, p. 93), “O planejamento
educacional oscilou entre a constru¢do de uma proposta nacional, liderada pelo proprio
Ministério da Educacao, e as recomendacdes da Declaragdo Mundial de Educacao para Todos,
oriundas da Conferéncia de Jomtien™.

Por isso, este Plano direcionou novos padroes de intervengao estatal (gestdo propria do
setor privado), recolocando as politicas educacionais como embates travados no ambito das

diretrizes governamentais — a descentralizagdo. Conforme Yanaguita (2011, p. 05), assevera:

Essa visdo de descentralizagdo foi incorporada pelos planos posteriores como um
redimensionamento a novas formas de gestdo educacional através de um
gerenciamento eficaz, com vista ao aumento da produtividade e competitividade pelas
instituicdes escolares. Incorpora-se a linha modernizadora de implantar novos
esquemas de gestdo nas escolas publicas, concedendo-lhe autonomia financeira,
administrativa e pedagogica.

Este Plano foi elaborado mais como protocolo para apresentagdo nacional, embora
aprovado pelo governo Itamar Franco, ndo foi considerado o epicentro para as politicas e gestao
do Governo Fernando Henrique Cardoso, (DOURADO 2017, p. 36). Este Plano Decenal de
Educagdo para Todos acabou sendo descartado em 1995, um dos motivos pode estar
relacionado a sua abrangéncia basicamente para o ensino fundamental.

A partir de 1995, assumiu o governo federal FHC. Nesse governo, os eixos da politica
educacional permearam o estabelecimento de um mecanismo objetivo e universalista de
arrecadacdo e repasse de recursos minimos para as escolas. “O objetivo era diminuir os custos
da escola e reduzir a responsabilidade financeira da Unido” (FONSECA, 2013, p. 94). Verifica-
se, no movimento dessas normas, a incorporagdao pelo MEC dos eixos da politica de
financiamento sugerida pelos organismos internacionais e pelo setor empresarial. Desse modo,
as diretrizes passam a ressaltar o financiamento e a avaliagdo como a base da reforma
educacional, voltada para implementar mecanismos de controle de qualidade, com foco na
defini¢do de recursos dentro de critérios universalistas e explicitos.

A proposta desse governo se pautou no documento “Mdos a obra Brasil”, que
expressava que a descentralizagdo das decisdes implicava uma revisao do papel das atribuigdes
das esferas de governo, refletindo-se sobre as formulagdes da educagao e suas novas formas de
parceria entre o Estado e a sociedade. Ressalta Yanaguita (2011, p. 06): “Conforme este

documento, caberia ao poder executivo apenas coordenar e gerir as prioridades educacionais.
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Para isso deveriam ser reduzidas as responsabilidades do MEC como instancia executora e a
interferéncia direta da Unido nos Estados e Municipios”.

Em conformidade com a proposta “Maos a obra Brasil”, as diretrizes do Planejamento
Politico-estratégico (1995-1998) foram direcionadas ao ensino fundamental; & valorizagdo da
escola e de sua autonomia, bem como de sua responsabilidade perante o aluno, a comunidade
e a sociedade; a articulagdo de politicas e de esforcos entre as trés esferas da Federagdo, de
modo a obter resultados mais eficazes e utilizacdo de recursos politicos e financeiros para
garantir a equidade e a eficiéncia do sistema; e a implantacdo de um canal de televisdo via
satélite, voltado para o atendimento a escola, ensejando novas formas de gestdo escolar e
parcerias com os governos estaduais.

Outrossim, neste documento as ideias neoliberais foram consideradas para a
modificacdo da legislagdao educacional no governo de FHC como alteragdes nos dispositivos da
CF/1988, considerados os obstaculos para a gestdo democratica do sistema educacional (EC n°
14/1996, Lei n° 9.424/1996/FUNDEF). Um dos grandes momentos registrados em torno desse
debate se caracteriza pelas disputas para elaboragdo de uma nova Lei que revelaria a nova
posic¢ao da Politica Educacional do pais, a nova LDB, que possibilitasse as institui¢cdes a criagao
de novos cursos, programas de modalidades, com maior destaque entre as reformas. Era preciso
que os instrumentos juridicos fossem consolidados, bem como, enfatiza Yanaguita (2011, p.
06) “estabelecimento de um Conselho Nacional de Educacao menos burocratico; mudancas nas
regulamenta¢des de modo a garantir maior autonomia a escola; e énfase na avaliacdo de
resultados como forma de controle mais eficiente (SAEB, ENEM, ENC — Provao - e CAPES)”.
As transformacdes foram necessarias para que o conjunto de reformas tivesse €xito.

No ambito das politicas educacionais, a legislacdo vigente, a CF/1998, art. 214 e atual
LDB, § 1°do art. 87, determina a elaboragdo do Plano Nacional de Educacao. Este foi elaborado
composto de duzentas e noventa e cinco metas, agrupadas em cinco prioridades. O PNE 2001-
2010, foi sancionado e transformado na Lei n°® 10.172, de 9 de janeiro de 2001, como resultado
de uma disputa envolvendo dois projetos de lei que rivalizaram o sentido do Plano e
proporcionaram forte enfrentamento nos campos legislativos. A “Proposta da Sociedade
Brasileira”, sendo seu subtitulo, fruto da construgdo coletiva de variadas organizagdes da
sociedade civil e apresentada pela oposicdo ao governo, foi a primeira a dar abertura no
Congresso. O segundo projeto sub intitula-se “Proposta do Executivo ao Congresso Nacional”
(BRASIL, 1998; CURY, 1998). Voltaremos a esse assunto adiante.

Nesse contexto, Luiz Inicio Lula da Silva assumiu a presidéncia do Brasil em 2003,

apresentou o Plano Brasil de Todos, imprimindo um carater mais democratico. Segundo
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Fonseca (2013, p. 97): “o governo optou pela estabilidade e pelo equilibrio fiscal, e expressou
uma decisdo conciliatdria de articulagdo dos interesses publicos e privados”, iniciou a abertura
de politicas consideraveis na area das desigualdades sociais. Essa iniciativa pode ser
compreendida como programas que foram implantados no ambito do modelo neoliberal em
nosso pais, permanecendo dentro de uma nova proposta de governo, que era proclamada com
principios democraticos, no campo educacional.

O planejamento estratégico foi realizado a partir de trés propostas: o Compromisso todos
pela Educagao (CTE), o Plano de Desenvolvimento Educacional (PDE) e o Plano de Agdes
Articuladas (PAR), num ensejo breve, vejamos a maneira pela qual influenciaram a politica
educacional brasileira.

Dispde sobre o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, pela Unido
Federal, em regime de colaboragdo com Municipios, Distrito Federal e Estados, ¢ a
participacdo das familias e da comunidade, mediante programas e agdes de assisténcia

técnica e financeira, visando a mobilizagdo social pela melhoria da qualidade da
educagdo basica (SAVIANI, 2009, p. 53)

Em 2007 ¢ criado o Decreto-Lei n° 6.094, também conhecido como “Compromisso
Todos pela Educacao” (CTE), o qual estabelece 28 diretrizes para a melhoria da Qualidade da
Educacao Publica no Brasil (BRASIL, 2006). Para Santos (2013, p. 85), “sao definidas 28 metas
para a melhoria da educagdo brasileira, as quais definem o que sera feito pelos municipios e
pelo Governo federal em relacdo a esse compromisso, o0 PAR, por sua vez, define como isso
serd realizado”. Apds a promulgagdao deste decreto, ao longo de diversas reunides que
envolveram Secretarios de Educacdo e a Equipe Técnica do MEC, foi redigido um termo de
compromisso no qual praticamente todos os municipios formalizaram sua adesao. Ao longo dos
ultimos anos, de formas diferentes, as principais politicas presentes no CTE, dentre as quais o
PDE e o PAR, tém sido implementados de diferentes maneiras pelos governos municipais €
pelas unidades escolares pertencentes as diversas redes estaduais e municipais do Brasil.

O PDE foi implementado em nosso pais no final do século passado, por meio do
FUNDESCOLA (Fundo de Fortalecimento da Escola), que se configurou como um Programa
do MEC, de responsabilidade direta do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo
(FNDE). O FUNDESCOLA! foi proveniente de um acordo de financiamento firmado entre o

MEC e o BM, com o objetivo de promover a realizagdo de agdes e projetos voltados para a

4 FUNDESCOLA ¢ um programa oriundo de um acordo de financiamento entre o Banco Mundial (BM) e 0o MEC,
desenvolvido em parceria com as secretarias estaduais e municipais de Educagao dos estados envolvidos. A miss@o
do programa ¢ o desenvolvimento da gestdo escolar, com vistas & melhoria da qualidade das escolas do ensino
fundamental e a permanéncia das criangas nas escolas publicas, nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.
“Acordo de Participacdo” inicial, ou seja, do FUNDESCOLA I, teve inicio em 1997.
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formacao continuada dos professores, para a implantagdo de metodologias de planejamento
estratégico e de gestdo educacional e para a adequacao dos prédios escolares.

Uma dessas medidas foi o arcabouco juridico do PDE, que estabelece o objetivo de
nivelar a educacao brasileira com a dos paises desenvolvidos até 2021 com previsdo de medidas
até 2010. Entre essas medidas, a criagdo de um indice para medir a qualidade do ensino, o Indice
de Desenvolvimento da Educacdo Béasica (IDEB) e duas medidas dirigidas a questdo docente
“Piso do Magistério” e “Formagao”, e o “FUNDEB”, que incidem globalmente sobre a
educagdo basica, atrelados as diversas agdes que ja se encontravam na pauta do Ministério,
ajustando e atualizando algumas delas. O PDE foi langado oficialmente no dia 24 de abril de
2007 e configura-se como um plano de organizacdo das propostas que ja vinham sendo
implementadas, além de outras que passaram a ser inseridas no tocante a educagdo, tendo
sempre o discurso da melhoria da qualidade do ensino como eixo principal de acdo. O “Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educacdo” da um forte destaque quando buscou
redirecionar as relagdes no regime de colaboracao entre a Unido e os Municipios, por meio da
cooperacao técnica e financeira.

O projeto do PDE foi implantado em meio ao ndo rompimento definitivo com a proposta
neoliberal, pelo governo Lula, visto que a influéncia com a ideologia neoliberal esta presente
em acdes, principalmente em politicas publicas em nosso pais interferindo nas politicas
educacionais. O PDE até hoje faz parte dos programas de governo implantados pelo MEC,
assumindo a responsabilidade de transferir recursos diretamente para que a escola execute sua
administracdo. Por mais de uma década, algumas configuracdes foram alteradas. Hoje, a
avaliacdo do PDE ¢ traduzida pelo IDEB, criado em 2007, e visa aferir a qualidade da educagao,
de cada escola e de cada rede de ensino, por meio de uma formula que leva em conta os
resultados da Prova Brasil, aplicada anualmente, pelo MEC/Inep, e que compde o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educagdo Bésica (SAEB). No ensino médio a avaliagdo ¢ feita por
meio do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), adotado pela maioria das universidades
como mecanismo de acesso ao ensino superior. Na educacao superior a avaliagdo foi realizada
por meio do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior (Sinaes), que analisa as
instituicdes, os cursos e o desempenho dos estudantes, por meio do Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes (Enade). Assim:

O PDE, nesse sentido, pretende ser mais do que a tradugo instrumental do Plano
Nacional de Educacdo (PNE), o qual, em certa medida, apresenta um bom diagnostico
dos problemas educacionais, mas deixa em aberto a questdo das agdes a serem

tomadas para a melhoria da qualidade da educagdo. E bem verdade, como se vera em
detalhe a seguir, que o PDE também pode ser apresentado como plano executivo,
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como conjunto de programas que visam dar consequéncia as metas quantitativas
estabelecidas naquele diploma legal, mas os enlaces conceituais propostos tornam
evidente que nfo se trata, quanto a qualidade, de uma execugdo marcada pela
neutralidade. (BRASIL, 2007, p. 7)

O PDE, composto por programas e agdes também com o objetivo declarado de
promover a melhoria da qualidade da educagdo basica brasileira, ¢ operacionalizado, assim,
pelo Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo, que prevé o estabelecimento de
convénios entre os municipios e a Unido, por meio da elaboracdo local do PAR. Através do
convénio, os municipios se comprometem com as metas do PDE e com a implementacao de
programas e acdes no campo educacional e, em contrapartida, podem contar com dois aspectos:
transferéncia de recursos e assessoria técnica da Unido.

Apds a adesdo, o ente federativo tem dois compromissos iniciais: pautam-se em um
diagndstico da situacdo na rede municipal e a elabora¢do do PAR, configurado como uma das
acdes que compdem o CTE, atrelado ao PDE. As dimensdes do PAR envolvem: Gestao
Educacional; Formagao de Professores e de Profissionais de Servigo de Apoio Escolar; Praticas
Pedagogicas e Avaliagdo e Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagogicos. O principal objetivo
do PAR, segundo os documentos oficiais, ¢ o aprendizado do aluno e a maior eficiéncia no
trabalho desenvolvido nas escolas, conforme as quatro dimensdes, que se complementam e
podem contribuir qualitativamente para a aprendizagem dos alunos. Objetivo esse que necessita
de muito investimento, ndo s6é de recursos financeiros, mas técnico também, pois o0s
profissionais precisam ser qualificados e valorizados para a realizag@o de tal trabalho.

Além dessas quatro dimensdes, outro fator importante do PAR refere-se a ser condi¢ao

para o recebimento de recursos de transferéncias voluntarias do FNDE:

A partir do langamento do Plano de Desenvolvimento da Educagiao (PDE), em 2007,
todas as transferéncias voluntarias e assisténcia técnica do MEC aos Municipios,
Estados e Distrito Federal estdo vinculadas a adesdo ao PDE - Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo e a elaboragdo do PAR - instrumentos que sdo
fundamentais para a melhoria do Ideb. (BRASIL, 2007, p. 1).

A exigéncia do PAR como pré-requisito para recebimento dos recursos tem elementos
diretamente no planejamento das agdes, de cada ente participativo municipio e/ou estado, afinal,
por considerar melhor conhecer as suas proprias necessidades. Em conformidade com o
momento atual do capitalismo, que potencializa a competi¢do, mesmo a melhoria da qualidade
da educacdo ¢ considerada incremento da competitividade para os 6rgaos que tém o poder de
decidir os rumos das nagdes. No Plano de Metas “Compromisso Todos pela Educacdo” sdo
estabelecidas 28 diretrizes desdobradas em agdes que serdo realizadas de forma ‘“global e
especifica” nos niveis de ensino e incidirdo diretamente na melhoria da qualidade do ensino.

Ao analisar o documento do MEC denominado O Plano de Desenvolvimento da Educacao:
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razdes, principios e programas, que foi lancado em outubro de 2007, ressalta Saviani (2009, p.
24):
[...] ao definir como um dos eixos do Plano a “territorialidade”, elege o municipio
como territorio privilegiado; e, no eixo da “responsabilizacdo”, institui o PAR,
visando responsabilizar principalmente os gestores municipais pela qualidade do

ensino, assegurando-se apoio técnico e financeiro da Unido com a eventual
colaboragdo do estado em que se situa o municipio signatario do convénio.

Conforme se observa, a politica educacional caminha rumo a descentralizagao das
responsabilidades e compromisso com os resultados, atribuindo esses cargos aos entes
federativos colaboradores, ao mesmo tempo centralizacdo administrativa, financeira e
pedagdgica. Acrescenta Santos (2013, p. 89): “Com isso ¢ possivel perceber que o PAR ¢ um
elemento padronizador da realidade educacional, pois uniformiza o desenvolvimento das
politicas educacionais locais”.

As primeiras pesquisas realizadas sobre o desenvolvimento do PAR ressaltam algumas
questoes relacionadas ao papel de cada ente federado na sua execugao, tal como destaca Ferreira
(2013, p. 75):

As pesquisas sobre o PAR ressaltam uma diferenciada capacidade administrativa e
financeira dos governos locais na elaboragdo e execugdo do planejamento. Além
disso, a participagdo dos segmentos da comunidade e da escola ¢ reduzida, devido a

falta de informagdes e/ou as injungdes decorrentes das relagdes de poder, que inibem
0 posicionamento autdbnomo desses atores.

Segundo essa perspectiva resumida, encontramos no prognostico acrescido pela autora,
auséncia de participacdo efetiva, elemento centralizador no fendmeno; por ser sistémico tem
seu limite de carater funcionalista; dificuldades para a manutencao dos sistemas, entre outras
analises especificas. Nao obstante, o fato de um instrumento de planejamento oferecer
estratégias atualizadas, visando a eficacia e eficiéncia, combinar com mecanismos
democréaticos de participagdo dos segmentos da comunidade escolar ndo garante o alcance das
finalidades, o qual ndo consegue se caracterizar como uma proposta politica expressiva ao
cotidiano institucional.

Saviani, ao analisar o PDE e seus planos e programas/ag¢des retoma o sentido de “Plano”,
no Manifesto dos Pioneiros, relatando a falta de “unidade de plano”, na Constituinte de 1934,
que estabeleceu como competéncia da Unido “fixar o plano nacional da educagdo”. A primeira
LDB, aprovada em 1961, incumbiu ao entao Conselho Federal de Educacdo (CFE) a tarefa de
elaborar o Plano de Educacdo, referente aos fundos nacionais do ensino primario, médio e

superior, abrangendo todos os niveis de ensino.
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Essa caracteristica estd presente na Constituicdo atual com duragdo plurianual, com o
objetivo de articular e desenvolver o ensino dos diferentes niveis e integrar as agdes do poder
publico. Nos termos da atual LDB, o contetido abrangente do plano se refere aos niveis e
modalidades de ensino. Para Saviani (2007, p. 1239), o PDE apresenta uma singularidade, como
um programa de metas, direcionando o cumprimento de metas educacionais, e um desfalque
nas estratégias para serem efetivadas, por ndo abranger termos especificos, como se apresentam
a LDB e PNE. Nesse sentido o autor faz uma analise critica:

Confrontando-se a estrutura do Plano Nacional de Educagdo (PNE) com a do Plano
de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), constata-se que o segundo ndo constitui um
plano, em sentido proprio. Ele se define, antes, como um conjunto de acdes que,
teoricamente, se constituiriam em estratégias para a realizacdo dos objetivos e metas
previstos no PNE. Com efeito, o PDE d4 como pressupostos o diagndstico e o
enunciado das diretrizes, concentrando-se na proposta de mecanismos que visam a
realizagdo progressiva de metas educacionais. Tive, porém, que introduzir o advérbio
“teoricamente” porque, de fato, o PDE ndo se define como uma estratégia para o
cumprimento das metas do PNE. Ele ndo parte do diagnostico, das diretrizes e dos

objetivos e metas constitutivos do PNE, mas se compde de agdes que ndo se articulam
organicamente com este.

De acordo com o exposto, o PDE, assim, atende a no¢ao de metas que se relacionam
com o PNE entre uma e outra, deixando a margem a maioria delas. Ao que parece, o PDE foi
formulado paralelamente ao PNE. Saviani questiona qual o sentido de um conjunto de 42 agdes
ser denominado de plano e confronta a estrutura do PNE com a do PDE, ja que esse ndo constitui
um plano, e sim um conjunto de a¢des. Assim, constata que o segundo ndo constitui um plano,
em sentido proprio. Nesse viés, o PDE ndo se define como uma estratégia para o cumprimento
das metas do PNE, pois ele ndo parte do diagndstico, das diretrizes e dos objetivos e metas
constitutivos do PNE, mas compde-se de agdes que ndo se articulam organicamente com este.

Outro aspecto que vem ao debate ¢ que o PNE aprovado com nove vetos em janeiro de
2001, esta em plena vigéncia desde o segundo mandato de FHC. Nesse limite do contraponto,
0 que era de se esperar que o plano fosse ativado com forga total no mandato de Lula, ja que
foi seu partido o principal a encabegar a elaboracdo do PNE. A primeira a¢do seria aprovar os
vetos os quais incidiram sobre seus pontos mais nevralgicos, isto €, aqueles referentes ao
financiamento, e colocar o plano em acdo, criando condi¢des para materializagdo. “Em 2004
estavamos em plena vigéncia do primeiro mandato de Lula, mas nada foi feito para dar
cumprimento a esse dispositivo legal” (SAVIANI, 2007, p. 1241). Esse entendimento de
Saviani, ¢ recolocado por Libaneo; Oliveira; Toschi (2012, p. 194): “Essas inumeras acdes

podem levar o MEC a perder o foco do PDE, que ¢ melhorar a qualidade do ensino”.
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Em 2011, assume o mandato o governo Dilma Rousseff, dando prosseguimento a forma
de governo de Lula, investindo em politicas sociais € em programas que visam a manuten¢ao
dos resultados obtidos desde 2003, “O Governo Dilma deu continuidade a politica educacional
do Governo Lula efetuando alteragdes pontuais(...)” (SAVIANI, 2018, p. 300). A grande marca
da presidente, em 2011, foi o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec), lancado em maio e transformado em lei em outubro, Lei n® 12.513/2011, cuja
finalidade foi a ampliagdao da oferta de cursos de educacdo profissional e tecnologica por
intermédio de programas, projetos e acdes de assisténcia técnica financeira da Unido.

O PNE, Lei n° 10.172/2001, estabelece um programa decenal para a educagdo no pais,
com a fixacao de diretrizes e metas, além de estratégias para concretiza-las. O novo PNE nao
conseguiu, por exemplo, ser aprovado em 2011, como estabelece a legislacdo. O PNE foi
elaborado em conjunto com a sociedade organizada em 2010, por meio de conferéncias
municipais, estaduais e nacionais, (CONAEs), protocolado em dezembro de 2010 no Congresso
Nacional. Durante a tramitagdo na Camara dos Deputados, o governo entrou em um entrave: de
um lado o governo ndo tinha previsao de elevar o investimento, por outro a lutas das categorias
dos trabalhadores, que exigiam a elevagao dos gastos com educagdo de 7% para 10% do PIB.
Por causa das restrigdes fiscais, o Governo nao aceitou de imediato o aumento da despesa.
Ocorreu que terminou o ano sem a aprovagdo do PNE, que era prioridade do programa de
governo da presidente Dilma. Nesse sentido, Saviani (2017, p. 74) assenta:

No entanto, um dado novo sobre a questdo do financiamento emergiu na reta final da
tramitacdo do PNE. Trata-se dos royalties do petroleo e, mais especificamente, dos

rendimentos provenientes do pré-sal como fonte para que sejam atingidos os 10% do
PIB destinados a educacio.

O principal problema foi reduzir o plano ao debate em torno do percentual do PIB, em
detrimento do aprofundamento de questdes igualmente importantes e sérias para a educagao
brasileira. Ainda, Dourado (2017, p. 13) salienta que: “teve complexa tramitagao”. As questoes
se estenderam em debate, por mais um periodo, e o resultado dos embates se deu com a
aprovacao do PNE 2014-2024, que constituiu um marco fundamental para as politicas publicas
brasileiras, foi estruturado com 20 metas e estratégias. Outro aspecto observado se trata do PNE
2014-2024 nao possuir lugar de destaque como o epicentro das politicas educacionais, apenas,
de cooperacdo para tornar possiveis especificas diretrizes. O primeiro mandato de Dilma
Rousseff encerrou no final de 2014 com o novo PNE ja aprovado pela Lei n° 13.005, de 25 de
junho do mesmo ano. No segundo mandato, em 2015, no entanto, quando se alimentou uma

esperanga de politica educacional mais significativa, com a incorporacao dos 10% do PIB para
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educacdo, ocorreu o golpe de 2016, suprimindo, deste modo, a politica educacional brasileira
produzida ao longo dos ultimos anos. Evidentemente ndo foi adiante, dado o impeachment
ocorrido.

Neste estudo nao vamos analisar todo o conjunto de politicas desenvolvidas pelos
governos Lula e Dilma que poderiam ser entendidas como sociais. Durante o periodo 2003-
2015, as politicas realizadas nesse campo sempre foram objeto de intensa discussao, tanto entre
os especialistas como entre seus criticos, fossem eles posicionados a esquerda ou a direita.
Outro ponto a constatar ¢ a retomada do investimento na ampliacao das universidades publicas,
uma marca que diferencia Lula e Dilma dos governos civis anteriores, a abertura e o estimulo
a ampliacdo do setor privado nos governos petistas sdo mais que meras linhas de continuidade
em relagdo a esses governos.

O cenario ostenta maior complexidade, tendo em vista que o PNE ¢ atinente a maquina
administrativa e ao poder politico, bem como as iniciativas ¢ a capacidade de intervengao de
setores organizados da sociedade desempenham um papel fundamental na implementagdo e
sucesso do plano. Vale lembrar que o PNE apesar de manter a articulagdo historica com os entes
federativos e o cumprimento da legislacdo de suas metas e agdes, por um lado, apresenta limites
que podem interferir, tanto na regulamentagdo do regime de colaboracdo entre os entes
federados e por outro lado falta de efetiva participagdo da sociedade organizada nas defini¢cdes
da politica educacional.

A capacidade das politicas educacionais deve responder a uma exigéncia de
planejamento de integracdo e de cooperagdo entre os diversos atores sociais, pois um PNE
ultrapassa um Plano Plurianual (PPA), ou seja, uma gestao governamental, mas como expressao
social, politica e normativa das légicas da a¢do que pode promover o bem comum, uma
sociedade bem educada, cientifica, humana e cultural.

Almejar a formagao do cidaddo exige planejamento sério e compromisso efetivo com o
didlogo e o espirito participativo que envolve o social e o politico. Desta forma, Cury (2013, p.
31-32) assegura:

Um plano de Estado ¢ assim, um meio de unidade tanto social como politica. Social,
porque busca preencher com realizagdes as promessas ¢ os valores que a educacgdo
encerra. Politica, porque em paises federativos ha que haver um equilibrio entre
unidade nacional e diversidade regional. E um plano, especialmente em nosso pais,

que conta com a obrigatoriedade da vinculagdo de recursos para a educagao, se impde
como medida racional para maximiza-los em vista de sua aplicacédo finalistica.

A importancia da incorporagdo do planejamento, por parte dos sistemas de educagdo e

a categoria dos educadores, ¢ de que o planejamento educacional ¢ uma ferramenta basica para
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desenvolvimento do trabalho estratégico, principio da a¢do do Estado nas determinacdes das
politicas publicas, esse conjunto de agdes, com o objetivo de contribuir para a melhora da
sociedade. Para tal realizacdo, requer-se que seja colocado em ag¢dao a promog¢ao do
conhecimento e o envolvimento dos profissionais da educagdo, que nao pode acontecer de
forma espontaneista, muito menos impositiva pelo Estado, determinada pelo poder politico e
econdmico, uma vez que planejar politicas educacionais ¢ sabidamente vital e complexo para
realizar-se com base no acaso. Se a busca ¢ pela formacdo do cidaddo, o professor
comprometido com essa formagao precisa estar preparado para desempenhar sua
profissionalidade. Ferreira (2013, p. 66) define o planejamento da seguinte forma:

O planejamento ¢ a forma concreta de definicdo das acdes e dos meios para seu

alcance; ele se propde a transformar ou consolidar uma determinada estrutura social

e econdmica. No planejamento hd uma decisdo politica de controle social; o

planejamento ¢ uma forma historica racional e especializada, que se desenvolve no
processo social da modernidade.

O PNE ¢ uma politica educacional que traca um planejamento decenal e tem como
objetivo a melhoria da qualidade da educagdo. No site do MEC os planos de educagdo sdo
definidos como documentos (politicas publicas), “com forca de lei, que estabelecem metas para
que a garantia do direito a educacdo de qualidade avance em um municipio, estado ou no pais,
no periodo de dez anos”'®. Os planos devem contemplar a realidade nacional, estadual e
municipal, razdo pela qual se mostra de extrema importancia o diagnostico realizado. As
diretrizes, metas e estratégias precisam ser definidas de modo a contemplar a melhoria da
educagdo em face da realidade apresentada.

Por fim, ha de se ter uma visao sistémica dos Planos (PNE, PEE e PME), de forma que
se apresentem de maneira articulada e com alinhamento, em razdo do sistema federativo e do
regime de colaboragdo estabelecido em lei, conforme o site De olho nos planos: “Abordam o
conjunto do atendimento educacional existente em um territério, envolvendo redes municipais,
estaduais, federais e as institui¢des privadas que atuam em diferentes niveis e modalidades da
educacio”!.

Nas ultimas décadas, sob os auspicios da modernizagdo, as politicas educacionais tém
se revelado por meio de enfrentamentos e desafios, com a expressao direcionada e organica da
relacdo educagdo-economia, adquirindo novas caracteristicas que se adaptam as necessidades

para um projeto de desenvolvimento social. Nessa logica, as politicas publicas seguiram os

15 http://www.deolhonosplanos.org.br/planos-de-educacao/. Acesso em 20/02/2020.
16 http://www.deolhonosplanos.org.br/planos-de-educacao/. Acesso em 20/02/2020.
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contornos de constituir instrumentos de racionalidade e regulagdo apontada na avaliagdo
institucional que se instalou nas dinamicas educacionais de resultados da educacdo bésica a
superior.

O planejamento educacional exprime os condicionantes do Estado capitalista, cuja
autonomia relativa, orientada por interesses de curto e de longo prazo, visa a aferigdo gerencial
de resultados, atribuindo responsabilidade aos entes federativos, tal como propde o

planejamento na perspectiva positivista/neotecnicista, neoliberal. De acordo com Ferreira

(2013, p. 73):

O planejamento estratégico, em sua modalidade gerencial, foi o instrumento escolhido
para organizar as agdes de forma racional e descentralizada. Os argumentos em favor
da descentralizagdo afirmavam sua caracteristica inovadora, capaz de imprimir
autonomia e transferéncia de poder das autoridades superiores para as autoridades
locais.

Cabe reconhecer que o planejamento educacional, pelas indicagdes de Ferreira (2013),
veio se constituindo com base sociais e politicas, financiado de maneira diversificada pelo
epicentro dos planos, e que tinha como principal funcdo a politica educacional, que nem sempre
foi conduzida por politicas participativas e estratégicas. No Brasil, historicamente, em
consonancia com o contexto do planejamento educacional, pretende-se subsidiar a reflexao
desenvolvida, que tem o intuito de estimular os profissionais da educagdo a intervir no processo
de valorizagao de sua profissionalizagao.

As mudangas no papel do Estado e das politicas educacionais nas ultimas décadas do
século XX e no século XXI, voltadas para a introdugdo de mecanismos de mercado na
administracdo publica e no papel dos estados, tém trazido sérias implicagdes para a
implementa¢do de politicas de viés democritico e participativo tal como tem sido a
materializa¢do dos planos de educagdo, nos ambitos federal, estadual e municipal, a partir do
ano 2015. Os movimentos reformistas a partir dos anos 1990, na pratica, tiveram
“discursivamente” a finalidade de atender a uma demanda de universalizacao da educagdo ¢
equalizacdo social.

Na década seguinte, o pais pode vivenciar um planejamento participativo na elaboracao
do PNE 2014-2024, que almeja uma educagao de qualidade, visando atender aos anseios da
sociedade contemporanea. A coesdo dos profissionais, em torno de valores e finalidades
comuns, deu organicidade e dire¢do social a formulagdo do PNE, uma politica social voltada
para atender ao direito de todos a educagdo, basica a superior, com especial destaque para a
valorizacao profissional, presentes ao menos em quatro metas do referido plano, desdobrando-

se em metas e estratégias nos planos de educagdo de estados e municipios brasileiros.
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4.2 O Plano Nacional de Educacio 2001 a 2010 e a valorizacdo docente

A construgdo do primeiro PNE po6s-1988 entrou na pauta de discussdes tdo logo a
LDB/1996 foi aprovada. Em fins da década de 1990, iniciou-se tal processo de embates
politicos para que, em 2001, o Congresso transformasse na Lei n® 10.172, PNE 2001-2010.

As tendéncias em politicas educacionais influenciadas por reformas neoliberais no
Brasil, especialmente a partir da LDB, sdo caracterizadas por contradi¢cdes, conquistas e
desafios, perspectivas que constituem um campo de disputas entre concepcdes divergentes e
podem ser classificadas uma area do conhecimento considerada extremamente complexa. Nesse
sentido, as politicas, influenciadas pelo fenomeno da globalizacdo, sdo voltadas para atender as
caracteristicas mercadoldgicas, assim, o Estado reduz seu papel para com as politicas sociais,
visando a¢des voltadas para o capital. Dourado (1999, p. 49), corrobora com este contexto:
“tendo o mercado como portador da racionalidade sociopolitica conservadora, configura-se pela
minimizagdo do papel do Estado no tocante as politicas publicas”. Investir reduzidas doses as
politicas sociais enfraquecem o Estado, que torna instavel as desigualdades sociais, utilizam de
investimentos com a politica compensatoria, racional custo beneficio.

Portanto, uma defini¢do de reforma do Estado, que ocorreu ao longo de um processo
histérico e politico, onde se viabiliza possibilidades de crescimento econdmico para o pais e
desmonte de direitos sociais. A globalizacdo impds uma pressdo ao Estado, de um lado proteger
seus cidadaos, que precisam ser mais fortes para enfrentar o desafio, de outro lado se tornando
também mais barato, mais eficiente na realizagdo das suas tarefas para aliviar o seu custo sobre
as empresas nacionais, que concorrem internacionalmente, como servicos de transporte e
comunicagoes internacionais € de investimentos diretos. A globalizagdo levou a um aumento
do comércio mundial, que significou um aumento de competi¢do internacional jamais pensado,
e uma reorganiza¢do da producao, a nivel mundial.

Numa acepc¢ao mais ampla, Estado envolve sociedade civil e politica, “seus embates e os
percursos historicos, tendo por marco as condigdes objetivas em que se efetivam a relagao
educagdo e sociedade, os processos sistematicos ou ndo de gestdo, bem como o papel das
instituicdes educativas e dos diferentes atores que constroem seu cotidiano” (DOURADO,
2010, p. 679). Dessa forma, politicas publicas podem ser compreendidas como sendo um
conjunto de principios, critérios e linhas de acdo que garantem e permitem a gestao do Estado
na solug@o dos problemas nacionais.

Como uma diregdo para as discussdes recentes sobre politicas publicas e planos de

educagdo, Cury (2011, p. 06) descreve a ideia de plano de Estado que ¢, segundo ele:
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[...] um instrumento politico cuja finalidade ¢ ser um guia na tarefa de cumprir
determinados objetivos dentro de uma metodologia tida como a mais pertinente para
a politica almejada. Um plano atende tanto a principios quanto a regras dentro de uma
determinada normatividade juridica. Pressupdoe um esfor¢o consciente e
contextualizado de metas cujo sucesso exige o conhecimento sistematico de limites,
possibilidades e recursos.

O MEC divulgou no final do primeiro semestre de 1997 um documento denominado
“Plano Nacional de Educacdo”, como suporte para elaboragdo do plano que considerava
desejavel, um amplo processo de consultas e debates pela sociedade civil. No entanto, nesse
periodo ocorreram duas propostas, uma proposta do executivo que apresentou seu PNE como
continuidade do Plano Decenal de 1993. O plano do Ministério, que foi elaborado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep) e teve apenas colaboragdao de alguns
conselhos privilegiados, como o Conselho Nacional de Educagao e os presidentes do Conselho
Nacional de Secretéarios de Educagdo (Consed) e da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educacio (Undime), (LIBANEO, OLIVEIRA, TOSCHI 2012). Esse projeto deu entrada na
Camara dos Deputados em 12 de fevereiro de 1998, (SAVIANI, 1998; CURY, 1998). A
proposta do PNE indicava diretrizes ¢ metas para os dez anos seguintes, em sintonia com a
Declaragdo Mundial sobre Educacao para Todos.

Em 1998 havia inimeras pressoes principalmente do movimento “Férum Nacional em
Defesa da Escola Publica” para que o governo criasse e efetivasse um Plano.

Por sua vez, a sociedade civil organizada, reunida em assembleia de encerramento do
Congresso Nacional da Educacao (I Coned), realizado em Belo Horizonte, em novembro de
1997, apresentou a proposta conhecida como PNE da Sociedade Brasileira. A entrada no
Congresso Nacional do PNE se deu dia 10 de fevereiro de 1998, com dois dias de antecedéncia
ao anterior. “O Plano Nacional de Educagdo pretendia resgatar o método democratico de
participagdo da sociedade na criacdo de leis no pais, em colaboracdo com seus representantes
parlamentares” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI). O PNE foi constituido pela participagio
da sociedade civil - por meio de entidades cientificas, académicas, sindicais e estudantis, de
ambito nacional e local - e cooperagdo de parte do corpo politico. A cooperacao da sociedade
na elaboragao da proposta do PNE ¢ pontuada por Aguiar (2010, p.710):

Por sua vez, os setores organizados da sociedade civil — entidades sindicais e
estudantis, associacdes académicas e cientificas e demais setores —, apds a
promulgacdo da LDB, promoveram dois Congressos Nacionais de Educacdo
(CONED), além de inumeros seminarios, debates e encontros em todo o pais, dos

quais resultou uma proposta para o PNE. Nessa mobilizagdo, teve papel de destaque
o Forum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP).
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As duas propostas foram discutidas substancialmente e votadas nas casas legislativas do
Congresso Nacional, a Camara dos Deputados e o Senado Federal. Considerada pela data de
entrada, o projeto da sociedade brasileira teve preferéncia na discussdo, € o projeto do
MEC/Inep teve que entrar com apéndice na discussdo do primeiro. Desde o inicio, a
implantacdo e desenvolvimento deste Plano foi marcado por lutas entre projetos, fato este
justificado pela existéncia do que na época foi chamado de dois PNEs: um da sociedade
brasileira e outro encaminhado pelo Executivo Federal. Dourado (2010) explica que ambos
tinham prioridades diferentes no que se refere a abrangéncia, o financiamento e a gestao das
politicas. Ap6s longas discussdes ocorridas na época da tramitagdo, o projeto desenvolvido pela
Sociedade Brasileira foi aprovado. Embora sua aceitacdo considerou ajustes que foram
enviados “pela proposta do Executivo Federal” (DOURADO, 2010, p 684). Vencendo a
proposta popular, foi aprovado o primeiro PNE 2001-2010, em 9 de janeiro de 2001, pelo entdo
presidente FHC, sancionada com vetos, a Lei n° 10.172, com vigéncia para dez anos, tracando
diretrizes e metas para educagdo em nosso pais com intuito de que fossem cumpridas até o fim
desse prazo.

Por outro lado, o governo de FHC, situado em uma década que marca o inicio das
orientagdes neoliberais no Brasil, sancionou o PNE com base em um receitudrio neoliberal, por
demonstrar uma arena de disputa e incentivo ao privatismo.

Desde sua iniciante construcao, o PNE 2001-2010 apresentava concepgoes distintas de
sociedade, trabalho, educagdo e formacdo humana, por parte dos setores envolvidos em sua
formulacao. Por essa razao,

O texto final aprovado traz as marcas dos embates ocorridos ao longo da tramitagao
da proposta, que se manifestam, especialmente, quando se trata da aplicagdo de

recursos para garantir o alcance das metas, item que sofreu restricdes mediante os
nove vetos presidenciais. (AGUIAR, 2010, p. 712)

Além de sugestdes para elaboracdo de um Plano, as propostas estavam carregadas de
interesses das duas classes que existiam no pais, cada uma em defesa de suas prioridades. O
embate relatado no historico do primeiro PNE pode ser atribuido as divergéncias que o pais
sofria no momento de sua implantagdo, ou seja, uma sociedade capitalista fundamentalmente
marcada pela contradi¢do, e um contexto local, no que diz respeito as correlagdes de forcas
movidas no Brasil. Se um grupo estava a favor da manutengdo dos interesses da classe
dominante, o outro focava nos objetivos da educagdo igualitaria e como prioridade. Neste
segundo grupo pode-se destacar o papel que a Anped (Associacdo Nacional de P6s-Graduacao

e Pesquisa em Educacdo) desenvolveu no periodo de insercdo do PNE 2001-2010. Nesse viés,



138

a Anped, envolta no processo de elaboracdo do PNE, fundamentou criticas a proposta, visto
que ndo contemplava a compreensdo de Sistema Nacional de Educagdo, e também havia um
demasiado repasse de responsabilidades para as esferas municipais e estaduais, diminuindo o
papel da Unido (AGUIAR, 2010). Historicizando ainda sobre a elaboragcdo desse plano, ¢
preciso compreender que,
E oportuno considerar, também, que o processo de elaboragdo do PNE teve um caréter
pedagdgico, porque evidenciou os interesses ¢ embates dos diversos atores da
sociedade politica e da sociedade civil envolvidos na busca da defini¢do das
prioridades educacionais para uma década. Assim, considerando as condigdes socio-
politicas e econdmicas do pais e as perspectivas de seu desenvolvimento, o debate
abrangia: o diagnostico da situagdo educacional do pais, em todos os niveis e
modalidades, as demandas e reivindicages da sociedade, a situagdo dos recursos

financeiros ¢ as condigdes de infraestrutura ¢ de pessoal das redes de ensino e dos
sistemas. (AGUIAR, 2010, p. 712)

Entdo, o pano de fundo para a constituicdo dessa Lei foi a institucionalizagdo de uma
educagdo escolar sob a 6tica do capital. Além disso, Dourado (2010) afirma que a aprovagao
do PNE foi resultado da hegemonia das orientagdes governamentais em curso, em que O
Governo FHC visava ao processo de reforma da educagdo nacional, baseada nas politicas
focalizadas com orientagdes eminentemente neoliberais.

Em sintese, o PNE 2001-2010 teve como objetivos:

- a elevacdo global do nivel de escolaridade da populagéo;

- a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis;

- a redugdo das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso € a
permanéncia, com sucesso na educagdo publica e

- democratizagdo da gestdo do ensino publico, incluindo principios da participagéo
dos profissionais da educagdo na elaboragdo do projeto politico pedagdgico da escola,
bem como a participagdo da comunidade escolar em conselhos escolares e
equivalentes. (BRASIL, 2001, p. 14)

Na descri¢do das ac¢des neste PNE foram dispostas duzentas e noventa e cinco metas gerais
para o conjunto do Estado, onde era preciso que estas fossem desdobradas de acordo com cada
especificidade local e defini¢do de estratégias adequadas a cada situagdo, bem como a
elaboracao dos planos que atendessem as demandas particulares. O PNE estabelece em seu art.
2° que: “A partir da vigéncia desta Lei, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao,
com base no Plano Nacional de Educagdo, elaborar planos decenais correspondentes” (Brasil,
2001). Assim, os estados (PEE), municipios (PME) e o Distrito Federal deveriam elaborar seus
respectivos Planos com base e em consonancia com PNE, conforme suas realidades,
objetivando um planejamento da educacao brasileira, no sentimento do cumprimento das metas

e estratégias, em conformidade com o diagndstico de dados de acompanhamento da educagao.
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A lein® 10.172/2001 sendo visualizada na integra descreve ainda os pressupostos deste
PNE diante das demandas brasileiras. O que se tinha na época de sua elaboracdo era um pais
com dificuldade de acesso a educagdo tanto basica como superior, numero elevado de
analfabetos, entre outras dificuldades. A estruturacdo do documento deu-se em trés eixos: “a) a
educagao como direito individual; b) a educacdo como fator de desenvolvimento econdmico ¢
social; ¢) a educagdo como meio de combate a pobreza” (AGUIAR, 2010, p. 710).

Em relagdo a sua estrutura, continha prioridades, objetivos e metas referentes aos niveis
e modalidades de ensino e educacao, ao magistério da educagao basica, no que diz respeito a
formagao dos professores e a valorizagdo do magistério, ao financiamento e gestdo e ainda
estabelecia mecanismos de acompanhamento e avaliagcdo do Plano.

Dourado (2010) alerta para as diferentes finalidades que o PNE teve, considerando o
momento histérico que o Brasil vivenciava. Suas metas e diretrizes ndo se encontravam
articuladas e o cumprimento das mesmas nao era preocupagao. Além disso, embora tenha sido
uma proposta da sociedade civil, 0 mesmo ndo atendia os interesses por ela defendidos, o que
sugere que nao foi elaborado com o intuito de ser uma politica de Estado, mas sim resultado de
manobras do governo durante sua tramitacdo. A proposta era reunir um plano que se
constituisse com a “sociedade civil, agentes publicos, entidades de classe, estudantes,
profissionais da educag¢do e comunidade escolar em uma discussdo articulada em prol da
constru¢do de um projeto nacional de educagdo e de uma Politica de Estado” (BRASIL, 2009,
p. 4). Pretendia-se uma mobilizagdo nacional pela qualidade e valoriza¢do da educagdo com a
participagdo de amplos setores sociais, tanto na implantacdo como no monitoramento e
avaliagdo.

No entanto, ndo houve muito envolvimento da sociedade na constru¢do do Plano, por
diversos segmentos. Seguindo orienta¢des da Constitui¢do e da LDB, o plano previa, em seus
desdobramentos, ser executado em corresponsabilidade com todos os entes federados.

Ao perceber uma distancia entre a lei vigente e sua efetividade e nem um esforco
governamental por entes federativos, nao foi possivel aplicar as metas propostas por parte dos
sujeitos envolvidos. Com o prazo expirado em 2010, este PNE deixou a desejar em diferentes
aspectos, nos limites a necessidade de uma coordenacao nacional de agdes para a efetivagdo de
suas metas, e ndo se efetivou a necessaria destinacao de recursos que favorecessem a concepgao
dos objetivos, nem mesmo daqueles constantes do texto aprovado pelo Congresso e a sociedade
se esquivou de sua avaliagdo em exercicio de producdo avaliativo. Ao estruturar o novo modelo
institucional cooperativo e os mecanismos de participagdo social que amplia o numero de

sujeitos politicos capazes de tomar decisdes Cury (2009, p. 24) elucida, “Por isso mesmo, a
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cooperagdo exige entendimento mutuo entre os entes federativos e a participacdo supde a
abertura de novas arenas publicas de deliberagao e, mesmo, de decisdo”.

Com o encerramento do Plano em 2010, apesar de a lei que aprovou o PNE ter
determinado, em seu art. 5° que os Planos Plurianuais (PPAs) da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos municipios deveriam ser elaborados para implementar as metas constantes dos
Planos, a esmagadora maioria dos municipios e estados ndo aprovou uma legislacdo que
garantisse recursos, nem punicao para quem descumprisse as agdes previstas por ele, ficando a
implementa¢ao do Plano sem efetivacao. De fato, sem verba definida, ndo dé para cobrar agdes
dos governos municipais e estaduais. Nesse patamar, se compreende o motivo dos embates no
quesito financeiro, o qual o presidente vetou nove metas ao aprovar o Plano. E justamente sobre
esse aspecto o fato que “sem que os recursos financeiros sejam assegurados, o plano todo ndo
passa de mera carta de intengdes, cujas metas jamais poderao ser realizadas” (SAVIANI, 2017,
p. 67).

A Unido também ndo ajudou, pois o artigo que recomendava o investimento de 7% do
PIB a ser aplicado em educacdo foi vetado pelo entdo presidente FHC. Posteriormente, no
Governo de Luiz Inédcio Lula da Silva, quando o assunto deveria ser retomado, o veto nao foi
discutido (SAVIANI, 2007). Levando em consideragdo os limitados recursos financeiros, o
PNE foi transformado em um Plano sem capacidade financeira de se efetivar.

No documento “Avaliagdo do Plano Nacional de Educagdao 2001-2008 Politicas,
Programas e Ac¢des do Governo Federal “realizado pela Secretaria de Educagao Basica do
MEC, até o primeiro trimestre de 2006, a grande maioria dos estados e cerca de 70% dos
municipios brasileiros ainda ndo haviam elaborado os seus planos decenais de educacdo.
Dourado (2010, p. 682) analisa o nao cumprimento do Plano.

O PNE aprovado ndo se constituiu como base e diretriz para politicas, planejamento
e gestdo da educag@o nacional nem foi acionado como tal pelos diferentes segmentos
da sociedade civil e politica brasileira. A esse respeito, as entidades educacionais, por
exemplo, ndo efetivaram uma avaliacdo sistematica e global do Plano e de sua
concretiza¢do. Nao houve movimento em defesa do atual PNE, por exemplo, pelas
entidades educacionais, que, ao contrario, advogaram, como estratégia politica, em
dado momento, a revogagdo do Plano aprovado, por entenderem que este dispositivo
legal ndo traduzia o esforgo politico conduzido pela sociedade civil, em particular pelo

Forum Nacional em Defesa da Escola Publica, e que ndo se configurava como politica
de Estado, mas era resultante de manobras governamentais no seu processo

Assim, ainda de acordo com argumentos de Saviani (2017), ¢ compreensivel as
contradigdes em torno das medidas incorporadas ao Plano, principalmente a questdo de
financiamento. Analisando esse aspecto, fica dificil o cumprimento de um Plano com

dificuldades de assegurar a questdo de financiamento, pois sdo muitas as metas que precisam
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de investimentos e de ampliagdo desses recursos pela Unido, vé-se como possibilidade o
governo evitar os investimentos em educacao diante dos vetos.

Somente um novo plano poderia tentar sanar problemas afeitos a elaboragao do PNE de
2001, que desrespeitou a vontade da sociedade ao aprova-lo com vetos, ou seja, um projeto
natimorto ¢ as metas ndo cumpridas do referido plano. Nesse contexto, apresentamos 0s
objetivos, metas e estratégias voltadas a valoriza¢do docente, objeto deste estudo.

Com relacao as diretrizes do PNE, as quais foram previstas de acordo com os niveis de
ensino, sendo que para cada area foram planejados objetivos especificos, em topicos distintos,
ha objetivos e metas para formagdo dos professores e valorizagdo do magistério, para o
financiamento e a gestdo da Educacdo Basica, e para o acompanhamento ¢ a avaliagdo do
proprio plano. Devido ao objeto deste estudo ser a valorizagdo dos profissionais do magistério
descrevemos somente ao que a ele esta relacionado, a fim de delimitar a exposigao.

Neste primeiro Plano s3o estabelecidos 28 objetivos e metas para o Magistério da
Educacdo Bésica, constantes no topico dez “Da Formagdo dos Professores ¢ Valoriza¢ao do
Magistério”, dos quais destacamos:

Garantir a implantag@o, ja a partir do primeiro ano deste plano, dos planos de carreira
para o magistério, elaborados e aprovados de acordo com as determinag¢des da Lei n°.
9.424/96 e a criagdo de novos planos, no caso de os antigos ainda ndo terem sido
reformulados segundo aquela lei.

Garantir, igualmente, os novos niveis de remuneragdo em todos os sistemas de ensino,

com piso salarial proprio, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho
Nacional de Educacgao, assegurando a promogéo por mérito.

As estratégias sdo voltadas para formacao inicial e continuada, remuneragdo salarial e
estabelece prazos para o seu cumprimento. Observa-se que as metas definidas no PNE
apontavam para um grande impacto no quadro geral da valorizagdo, com repercussoes em
outros segmentos do setor educacional. Para Aguiar (2010, p. 714): “A implementacdo de tais
metas, portanto, exigiria expressivo investimento financeiro e mudangas na gestdo de sistemas”.
O PNE foi considerado, por especialistas, extenso e expressava longas metas e estratégias,
apresentava uma desconexao de agdes. Ocorreu que as politicas de investimento financeiro e
planejamento na area de formagdo e valorizagdo, para concretude das a¢des, ndo atendeu em
nivel proposto, atingindo uma porcentagem considerada insatisfatoria. Na analise de Aguiar
(2010, p. 717), entre as dificuldades para atingir as metas do PNE se impde:

De fato, ao longo do processo de implementagdo do PNE, ainda foram mantidos
limites historicos no tocante a efetivacdo da articulagdo da Unido com os demais entes

federados, em especial com os municipios, responsaveis, em ultima instancia, pelo
cumprimento de suas metas e objetivos.
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O PNE expressava o reconhecimento da educacdo como um direito de cidadania e os
objetivos e metas refletiam as prioridades estabelecidas pelos entes federados. Observa-se que
as metas definidas no PNE apontavam para um grande impacto no quadro geral das matriculas,
com repercussdes em outros segmentos do setor educacional. O desafio apontado nessas metas
seria o de “alcancar a expansdo do atendimento escolar nos diversos niveis de ensino, melhorar
a formagao académica do corpo docente e da infraestrutura da escola, revertendo o quadro atual
predominante em boa parte das unidades escolares do pais” (INEP, 2004, p. 43).

No PNE, Lei n° 10.172/2001, o tépico dez apresenta Formagdo dos Professores e
Valorizagdao do Magistério:

10.1 Diagnostico

A melhoria da qualidade do ensino, que ¢ um dos objetivos centrais do Plano Nacional
de Educagdo, somente podera ser alcangada se for promovida, ao mesmo tempo, a
valorizagdo do magistério. Sem esta, ficam baldados quaisquer esforgos para alcangar
as metas estabelecidas em cada um dos niveis e modalidades do ensino. Essa
valorizagdo s pode ser obtida por meio de uma politica global de magistério, a qual
implica, simultaneamente,

. a formag@o profissional inicial;

. as condigdes de trabalho, salario e carreira;
. a formacdo continuada”. (BRASIL, p. 109, 2001)

Portanto, estabelecer politicas de valorizagdo dos profissionais da educacdo em cada
rede ou sistema de ensino ¢ fundamental para que a politica educacional se fortalega. Quanto
mais sustentaveis forem as carreiras e quanto mais integradas forem as decisdes relativas ao
fortalecimento, mais ampliadas serdo as perspectivas da equidade na oferta educacional.

Este primeiro PNE 2001-2010, pouco implementado e ndo determinada incumbéncia de
monitoramento € acompanhamento das metas e estratégias, com a auséncia de financiamentos
para atender a efetivagdo das metas com: universaliza¢do do ensino, ampliagdo de matriculas
nas creches e pré-escolas, matricula e permanéncia no ensino fundamental e médio, politicas
de valorizagdo e formacdo docente, incentivo ao ensino superior, investimentos na
infraestrutura, aspectos relevantes para melhoria do ensino e aprendizagem, considerado pouca
concretude de agdes. Para Aguiar (2010, 717): “Avaliagdes e estudos realizados por 6rgaos
governamentais e estudiosos da area sobre a implementacdo do PNE trazem elementos que
permitem reconhecer o caminho percorrido € o tanto de percurso a cumprir para alcangar os
padrdes educacionais estabelecidos na década passada”.

Com base num cenario de pouca efetividade do PNE, Dourado destaca, por exemplo,
que o PNE ndo se fortaleceu como epicentro das politicas educacionais no governo Lula, em
suma direcionaram para outras politicas efetivadas que tiveram suas contribuigdes para atingir

as metas do PNE, as quais cabe transcrever de forma que englobam tais mudancas:
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Merecem destaque, por exemplo, politicas do Governo Lula referentes as mudancgas
na concepgdo e gestdo das politicas, buscando romper com a logica de politicas
focalizadas no ensino fundamental e envolver toda a educag@o basica por meio da
criagdo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagfo Basica
(FUNDEB); a adogdo de politicas de inclus@o social e de respeito a diversidade;
politicas de formacao inicial e continua dos trabalhadores em educagdo ¢ a aprovagio
da emenda 59/2009, que ampliou a obrigatoriedade da educag@o nacional; politicas
efetivas de expansdo das institui¢cdes federais de ensino, envolvendo a criacdo de
universidades, IFETs, campi e cursos, e paradoxalmente, a efetivagdo de novos
mecanismos de financiamento do ensino superior privado, entre outras. (DOURADO,
2010, p. 689-690)

No entanto, € preciso frisar que, para Saviani (2017) e Dourado (2010), essas mudangas
ndo representam propriamente a concep¢ao da politica que potencializada em alteragdes no
objetivo do atendimento das diretrizes ¢ metas do PNE e, em alguns casos, sinaliza para o
descompasso entre elas e as politicas eventualmente propostas naquele Plano.

Em relacdo a formagdo e valorizacdo do magistério, pode-se considerar que o PNE
emerge no contexto da reforma da educagdo brasileira, em especial da reestruturagdo da
formagao dos professores que se configura a partir de 1995, com a reforma do Estado, e que se
consolida com a LDB. Esta reforma altera a estrutura legal, as diretrizes e bases do modelo
instaurado com a reforma de formac¢ao de 1968. Neste contexto, a LDB favorece as mudancas
na organizagao e formacdo desses profissionais, no padrao de avaliagdo, de financiamento, de
gestdo, de curriculo e de produgdo do trabalho profissional, com amplas repercussdes na
formagdo e campo de atuagdo, de uma identidade profissional, que foram complementadas com
a Resolugao n® 3/97, art. 2°.

De acordo com Dourado (2009, p. 23), perante os problemas encontrados na “coeréncia
e coesdo do documento”, o MEC reconhecia lacunas do PNE, entre as quais aquelas
relacionadas ao monitoramento das metas. Encontra-se dificuldade de se obter indicadores para
seu acompanhamento, considerando:

[...] que na formula¢do do Plano ndo houve a defini¢do de indicadores para o
monitoramento das metas, é imperioso destacar, nesse processo avaliativo, o esfor¢o

do Inep para superar essa fragilidade do PNE, criando e revisando cada um dos
indicadores, avaliando-os e consolidando-os tecnicamente.

O que se pode concluir ¢ que muitas metas tinham “uma formulacdo bastante genérica,
constituindo mais uma diretriz geral para as politicas educacionais do que um alvo preciso a ser
avaliado” (DOURADO, 2009, p. 23). Desta forma, houve pressao para que a constitui¢ao do
proximo PNE fosse melhor formulada, e principalmente durante sua vigéncia ndo fosse

“ignorado formalmente”. O PNE 2001-2010 ndo atingiu as metas propostas como pretendido.
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No PNE 2001-2010, alias, formacao de professores e valorizagdo do magistério, objeto
do topico 10, eram apresentadas como prioridades, com énfase na formagao inicial e continuada
de professores e na valorizacao definida como “garantia das condigdes adequadas de trabalho™.
Esta abrange ndo somente saldrio digno, piso salarial e carreira de magistério, mas também
dimensdes condicionantes da qualidade da agdo docente tais como tempo para estudo e
preparagdo de aulas, aspectos gestados no debate social e académico das décadas precedentes,
e que no texto da Lei n® 10.172/2001 se tornam contetido das diretrizes para a efetivagao de
ambas facetas — formacao e valorizagao.

Diante de uma analise podemos dizer que a valorizagdo profissional ¢ um ponto de
referéncia para a melhoria da qualidade de ensino. Para assegurar isso, sdo fundamentais as
implementagdes da legislagdo em vigor, o seu monitoramento e avaliagdo, para assim atingir e
fortalecer as metas propostas.

A efetividade do processo de ensino e de aprendizagem implica em garantir o acesso
dos educandos a escola e, sobretudo, sua permanéncia e sucesso no processo educativo,
propiciando condi¢des favoraveis para o fortalecimento de sua identidade como sujeito do
conhecimento.

Na avaliacdo final do PNE, Cury (2013, p. 26) destaca:

A escritura polémica do Plano Nacional de Educacdo da Lei n.° 10.172/2001, ainda
que com metas significativas, ndo passou de um horizonte distante. Um plano sem
recursos adequados para amplitude das metas propostas tornou-se mais um rol de
intengdes proclamadas.

As metas colocadas foram consideradas abrangentes e pouco quantificaveis, porém, de
extrema importancia para a implantacao de projetos e/ou programas que visem trabalhar dentro
da educacdo bdasica. As implementagdes de acdes para concretizacdo de prioridades
selecionadas foram minimizadas, principalmente pelo fato de ndo ter verba determinada e
indefini¢do do papel da Unido em cumprir com a execugdo do Plano. Cabe mencionar, que uma
porcentagem significativa dos municipios e estados ndo aprovou uma legislacao que garantisse
recursos para atingir as metas e tdo pouco houve puni¢ao para quem descumprisse as agdes
previstas pela lei. O PNE estabelece os objetivos, mas sua implementag@o ¢ responsabilidade
dos entes federativos, que precisam criar planos de agao.

As consequéncias dentro do cendrio de planejamento educacional refletiram na
elaboragdao do PNE 2014-2024, o que levou as entidades ligadas a Educagdo defenderem que
haja uma defini¢cdo concisa da origem do financiamento e da area em que devem ser investidas.
Pois bem, uma das areas importantes ¢ a luta por uma Educacdo publica de qualidade, como

direito social basico, cujo a constru¢do do novo PNE pode colaborar. Nesse aspecto, corrobora
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Aguiar (2010, p. 721): “O grande desafio que se apresenta, atualmente, a sociedade brasileira,
no que diz respeito a educagio, é a qualidade”. E o futuro da educagdo que pode ser melhorado
em um sentido mais amplo, intelectual e democratico.

O prazo do plano foi encerrado em 2010, e ja em 2009 a Conferéncia Nacional de
Educacdo (CONAE) era efetuada, no entanto a previsao era que ao término de um plano tivesse
a iniciativa de outro. Isto porque na CONAE se estabelecia uma trajetoria de construgdo do
PNE que iria envolver intensamente movimentos e setores organizados da educagdo,
parlamentares, entes governamentais e sociedade em geral. Com o avancar do projeto que
constituiria o Plano, estes mesmos atores, mobilizados em fungdo das bandeiras de luta do
movimento educacional, marcaram presenca no debate desenvolvido no Legislativo. A
CONAE teve ainda, como fun¢do, proporcionar justamente um Documento Referéncia ou de
Diretrizes socialmente referenciadas, que se imbuiam de intensa legitimidade, inclusive
simbolicamente, posto que construidas através de ampla participagdo da sociedade. Tal alianca,
entre sociedade civil e sociedade politica era considerada fundamental para que o PNE se
tornasse uma politica de Estado. J& destacamos que a tendéncia aparece como conteudo
reivindicativo no historico de lutas dos educadores € movimentos sociais nas discussoes sobre
0 PNE no fim dos anos de 1990.

No que se refere ao novo PNE, que inicialmente contemplava os anos de 2011 a 2020,
seu projeto de lei foi enviado pelo Governo Federal ao Congresso em 15 de dezembro de 2010,

aprovado e sancionado pela Presidente Dilma Rousseff, somente em 2014.

4.3 O Plano Nacional de Educacio 2014 a 2024 e a valorizacio docente

A discussdo, aprovagdo e promulgacdo do atual PNE se deu num momento especifico
da historia politico-econdomica do Brasil, marcado por uma tendéncia apresentada como
desenvolvimentista e propondo trazer a modernidade ao pais. Assim, no contexto da
globalizacdo de todos os setores da vida social, as elites responsaveis pela gestdo politico-
administrativa do pais rearticularam suas aliangas com parceiros estrangeiros, investindo na
inser¢ao do Brasil na ordem mundial desenhada pelo modelo atual.

Este item tem por finalidade apresentar o processo de elaboracao do PNE, por meio da
CONAE 2010, a tramitagdo nas duas casas do Congresso Nacional e sua trajetoria apos a
aprovacao e san¢do da Presidente Dilma Rousseff, em 2014. Destacamos as metas relacionadas

a valorizagdo dos Profissionais do Magistério no plano e o aceno para a elaboragdo de politicas
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de valorizagdo em estados e municipios brasileiros, neste aspecto principalmente a aprovagao
do Plano que estd em vigéncia entre 2014 a 2024.

A finalizacao do PNE com vigéncia até 2010 exigia que um novo planejamento fosse
realizado para o decénio que iniciaria em 2011. A CONAE de 2010 teve esse intuito, entre suas
pautas, estava a elaboracdo do novo Plano que entrasse em vigor a partir da finalizagdo do
anterior (OLIVEIRA, 2010). Devido a demora no processo de tramitacao, a aprovacao do PNE,
Lei n°® 13.005 s6 foi sancionada em 2014.

ApoOs prescrito o primeiro Plano, iniciou-se um processo de organizacao de
conferéncias, municipais e estaduais, preparatorios 8 CONAE de 2010, realizada em Brasilia-
DF, no periodo de 28 de margo a 1° de abril de 2010. Tendo como tema central "Construindo o
Sistema Nacional Articulado de Educagdo: o “Plano Nacional de Educagao, suas Diretrizes ¢
Estratégias de A¢ao" a CONAE foi organizada em fungdo de eixos tematicos de discussdo, a
saber: I- Papel do Estado na garantia do direito a educagdo de qualidade: organizacdo e
regulacdo da educacao nacional; II- Democratizagdo do acesso, permanéncia e sucesso escolar;
III- Qualidade da educacdo, gestdo democratica e avaliacdo; IV- Formacao e valoriza¢do dos
trabalhadores em educagdo; V- Financiamento da educacao e controle social; VI- Justiga social,
educacdo e trabalho: inclusdo, diversidade e igualdade. Havia um documento referéncia que
trazia uma analise do contexto da educacao brasileira, em cada um dos citados eixos. O que
permitiu que o campo da educagdo vivenciasse uma experiéncia politica de participacdo no
ambito nacional com a CONAE 2010, sendo fio condutor na articulacdo do PNE. Desse modo
desenvolveu-se o processo de elaboragdo do novo PNE, tramitando o Projeto de Lei (PL) n°
8.035/2010. Por outro lado, esse Projeto gerou intenso debate e mobiliza¢ao dos segmentos da
sociedade entre os anos de 2009 a 2014, ou seja, até a aprovagao.

A primeira fase de tramitagdo do PNE na Cémara dos Deputados, foi considerada
exitosa por entidades educacionais e movimentos sociais, pelas conquistas significativas e
articulagdes politicas e negociacdes nos bastidores. No entanto, a morosidade no processo de
tramitagdo produziu considerdveis criticas relacionadas a falta de prioridade e sentido de
urgéncia nas discussodes sobre o Plano. Por outro lado, o processo legislativo tem todas as suas
etapas que necessitam ser respeitadas e implica em apreciagdo nas duas Casas (Camara e
Senado Federal), analise de constitucionalidade, apensa¢do de propostas, emendas dos
parlamentares ao projeto original, emendas ao substitutivos, encaminhamento de votacao,
destaque, votacdo, apreciacdo de vetos, além das iniciativas extras como 0s seminarios
tematicos e eventos envolvendo as discussdes do PNE. Cada etapa ¢ apreciada em tempo

agendado. Assim, o tramite constitui possivel espago para as negociacdes € proporciona um
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amplo debate, em torno das ideias em disputa, com os movimentos da sociedade na construgao
do Plano.

Apo6s o longo processo de alteragdes pelo qual passou o projeto de Lei n® 8.035/10,
enviado pelo Executivo a Camara dos Deputados, outra etapa ao Senado Federal, em outubro
de 2012, ja como Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 103/2012, a proposta do PNE sera objeto
de embates e disputas. Em sintese, isto significou que o Projeto de Lei esteve sob a influéncia
de diversos parlamentares, os quais uma parte notavel tinha pouco contato com o tema e os
desafios do campo educacional. Ao final, este processo durou cerca de catorze meses, €
produziu um substitutivo com aspectos diferentes daquele proclamado pelos movimentos em
defesa da educagao publica, mas mesmo assim pode ser considerado um avango conquistado
na politica educacional. No entanto, os tracos conservadores permeiam o novo PNE.

Este documento € mais sucinto, e quantificavel por estatisticas, podendo facilitar a sua
execucdo e fiscalizagdo. Tal fato também permite que ele seja discutido nas escolas,
aumentando as chances de seus objetivos serem, de fato, compreendidos e também alcangados.
Conforme Dourado (2017, p. 19):

Ao mesmo tempo, enfatiza a necessidade historica de efetiva mobilizagdo e
participagdo da sociedade civil e politica no monitoramento, avaliagdo e

materializagdo do novo PNE (2014-2024), a fim de que este plano se constitua em
efetiva politica de Estado para a educagio.

Durante a realizagdo da Conferéncia Nacional da Educagao Basica (CONEB), em abril
de 2008, o Ministério da Educagdo assumiu o compromisso institucional de apoiar a
organiza¢cdo da CONAE. No dia 3 de setembro de 2008, foi publicada a Portaria Ministerial n°
10, constituindo a Comissao Nacional Organizadora da CONAE.

Entre 28 de margo e 1° de abril de 2010, foi realizada a CONAE, tendo como pontos
centrais das discussdes a avaliagdo do PNE, que se encontrava em vigor e a elaboragdo de
proposi¢des para a constru¢do de um novo Plano Nacional de Educagdo, que deveria atender
ao periodo de 2011-2020. Nessa perspectiva, a CONAE, constituiu-se, portanto,

[...] em espago de discussdo da educagdo brasileira, articulando os/as diferentes
agentes institucionais, da sociedade civil e dos governos (federal, estaduais/DF e

municipais), em prol da constru¢do de um projeto e de um Sistema Nacional de
Educagdo, como politica de Estado. (CONAE, 2010, p. 12).

Em termos histdricos, ¢ praticamente consensual que a nogdo de plano de educacao,
relacionada a ideia de organizagdo de um sistema de educacdo nacional, fez-se notar pela
primeira vez no Brasil do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo, em 1932, inaugurando

reflexdes que se estendem até os dias atuais sobre a formulagdo e implantagcdo de politicas
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publicas que se insiram em um quadro de maior racionalidade e sistematizacdo, de modo a
superar a¢des tendenciosamente experimentais, intuitivas, fragmentadas ou desarticuladas. Para

Cury (1998, p. 164),

[...] um plano pode ser considerado [...] um programa de realizagdes para ser cumprido
e executado em um certo periodo (definigdo cronolégica), dentro de objetivos a serem
atingidos e para os quais se pleiteiam os meios, inclusive pecunidrios, necessarios para
a implementacdo adequada.

O segundo e vigente PNE 2014-2024, contou, em compara¢ao com o Plano anterior,
com maior participagdo social, isto ¢, com maior mobilizagcdo da sociedade civil organizada no
seu processo de elaboracdo e aprovacao. Esse processo possibilitou aumentar a capacidade de
pressdo para que suas metas, se ndo forem integralmente cumpridas, sejam ao menos
consideradas na formulagdo e implementacao das medidas de politica educacional. Na analise
de Dourado (2014, p. 231), “o PNE foi um avango, mas ¢ preciso a participacao da sociedade
civil e da sociedade politica para fazer valer as metas e diretrizes. Para que ndo se torne letra
morta, ¢ imprescindivel que ganhe materialidade e seja plenamente executado”. Nessa
perspectiva, para Saviani (2014, p. 231), “o atual PNE avanga em relagdo ao anterior,
incorporando reivindicagdes histéricas dos educadores”.

O amplo e democrético processo de debate, que comegou na CONAE 2010 e culminou
com a aprovacdo do plano pelo Congresso Nacional, reforca o carater especial deste PNE, que
constitui um marco fundamental para as politicas publicas brasileiras. Nesse sentido Dourado,
enfatiza;

Importante ressaltar o papel da Conae 2010 nesse processo de discussdo e elaboragdo
do plano, inclusive nas questdes atinentes ao financiamento, ao defender, em seu
documento final, 10% do PIB para a educagdo nacional. O projeto recebeu quase trés
mil emendas em sua fase de tramitagdo na Camara e inimeras outras no Senado
Federal. A participacdo das entidades do campo educacional foi fundamental nesse
processo, destacando-se a efetiva participagdo da Associacdo Nacional de Pos-
Graduagao e Pesquisa em Educagdo (Anped), da Associagcdo Nacional de Politica e
Administragdo da Educag@o (Anpae), da Associagdo Nacional pela Formagdo dos
Profissionais da Educacao (Anfope), da Campanha Nacional pelo Direito a Educagao,
do Centro de Estudos Educa¢do e Sociedade (Cedes), do CNE, da Confederagao
Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE), do FNE, entre outros importantes
interlocutores, cuja atuacdo foi emblematica na tramitagdo do Plano, apresentagdo de

emendas, mobilizagdes, manifestagdes, elaboracdo de documentos e notas publicas.
(DOURADO, 2016, p. 20-21)

O PNE 2014-2024 foi aprovado pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, pela
Presidenta da Republica Dilma Rousseff, sem nenhum veto e publicado no Didrio Oficial da
Unido de 26 de junho de 2014, apds trés anos e meio de tramitacdo no Congresso Nacional.

Havia duas importantes solicitagdes de vetos feitas por entidades que atuavam no setor
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educacional, que reivindicavam: destinacdo de parte dos 10% do PIB para programas
desenvolvidos em parceria com entidades do Terceiro Setor, € outro pertinente a bonificacdo as
escolas que melhorassem o IDEB, a Presidenta sancionou a lei sem atender aos pedidos.

O novo Plano tem caracteristicas que o tornam diferente e apresenta as lutas por
democratizagdo do Pais, presentes na CF/1988, exibe as marcas deste momento particular da
formagao social brasileira, de melhorias nas areas econdmica e social, portanto de rupturas,
mas, também de continuidades com o passado recente. Além disso, tem vinculacao de recursos
para o seu financiamento e por forca de lei, cumpre a funcao de articular o Sistema Nacional de
Educacdo em regime de colaboragao. Conforme assinala Dourado (2016, p. 19-20):

E fundamental identificar e analisar esse quadro historico — cuja centralidade vem se
traduzindo pelas politicas e agdes de governo, em detrimento de politicas de Estado,
e cujas logicas e dinamicas de planejamento, gestdo e financiamento ndo contribuem,
efetivamente, para se avangar na constru¢do coletiva e efetivagdo de politicas de
Estado —, sobretudo se consideramos o esforgo histdrico a ser feito para garantir a
efetiva materializagdo do PNE 2014- 2024, aprovado e sancionado, sem vetos, por
meio da Lei n® 13.005/2014, apds quase quatro anos de complexa e disputada
tramitagdo no Congresso Nacional. O esfor¢o do estado brasileiro consiste, portanto,

em garantir a materializacdo do novo PNE como politica de Estado e, desse modo,
como epicentro das politicas educacionais.

Temos o novo PNE 2014-2024, elaborado segundo a vontade popular, para definir a
intervengdo plurianual do Poder Publico e da sociedade. O PNE traduz a compreensao de que
a politica educacional deve ser concebida e praticada considerando o pensamento, as
reivindicacdes e os anseios da sociedade, e ainda prevé a elaboracdo e a revisdao dos planos
municipais e estaduais de educagao a partir de amplos processos participativos. Para Dourado
(2017, p. 176),

A defesa da centralidade ndo negligencia ou desconhece limites na formulagdo do
PNE, mas tem por eixo o esfor¢o realizado, por meio de ampla participacao da

sociedade civil e politica, em direcdo a um Plano de Estado para a educagio brasileira,
visando a garantia do direito a educacdo para todos/as.

O novo PNE traz a vista novos desafios ao planejamento educacional no Brasil, a
comegar pela determinagdo de que “Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo
elaborar seus correspondentes planos de educagdo, ou adequar os planos ja aprovados em lei,
em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas no Plano Nacional de Educacao.
O art. 8° estabelece que os entes federativos terdo o prazo de um ano para elaborar os respectivos
planos de educagao a partir da data de publicagdo do PNE.

A Lei n° 13.005/2014 traz onze artigos intermedidrios pertencentes ao Anexo da Lei,
de modo geral, que institui o plano exatamente dito, composto de 20 metas e 170 estratégias.

Com efeito de analise, Saviani assenta que essa € uma versao mais enxuta do plano, € apenas
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aparente, uma vez que as vinte metas se desdobraram em estratégias que atuam como submetas
especificas em relagdo as vinte metas de carater geral, segundo Saviani (2017, p. 69): “Mas essa
observagao ¢ igualmente apenas aparente, pois no plano anterior nds também tinhamos o foco
posto nos grandes setores da educacdo que, ao fim e ao cabo, correspondem as vinte metas
gerais do projeto do novo PNE”. O PNE ressalta a necessidade do monitoramento continuo e
das avaliagdes periddicas, com envolvimento das instancias responsaveis e a devida
mobilizacao social para acompanhar sistematicamente o cumprimento das metas. Elucida no
art. 5° “A execucao do PNE e o cumprimento de suas metas serdo objeto de monitoramento
continuo e de avaliagdes periddicas” (Lei n® 13.005/2014), referenciando-nos as consideragdes
de Dourado (2017, p. 18): “[...] ¢ fundamental lancar luz nos esforcos multiplos de
monitoramento ¢ avaliagdo do PNE, oriundos das instancias com responsabilidades
institucionais nesse campo, bem como situar os movimentos e politicas em curso apos a
aprovacgao do PNE”.

O PNE apresenta uma proposta de avaliagdo que implica a discussdo, defini¢ao
objetiva de compromissos e responsabilidades dos entes federados, (DOURADO, 2017), onde
serdo expostos os indicadores educacionais relativos as metas, e serdo objeto de envolvimento
de diversas instancias do poder publico. Na sequéncia, o mesmo autor ressalta: “O efetivo
monitoramento e avaliagdo dos planos decenais ¢ fundamental para garantia de maior
organicidade entre os planos, as politicas, os sistemas e as institui¢des” (DOURADO, 2017,
p.16). Neste contexto, Costa (2016, p. 56) ainda argumenta:

A efetivagdo do novo PNE exige outras ctapas de mobilizagdes ndo menos
importantes. Sdo inquestionavelmente importantes nesse processo a capacidade e
sensibilidade politica, o conhecimento técnico de agentes politicos governamentais e
a participac¢do popular, inclusive no sentido de assegurar formas de controle social

para acompanhar o cumprimento das metas e estratégias previstas, em especial
aquelas relacionadas a destinag@o de recursos para o setor privado.

Ainda tratando da Lei n°® 13.005/2014, o art. 11 prevé o monitoramento e avaliagdo do
PNE e a criagdo de um Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Bésica, coordenado pela
Unido, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e Municipios, com o objetivo de
acompanhar como uma fonte de informagao para a avaliagao da qualidade da educacao bésica
e direcionamento das politicas publicas desse nivel de ensino, (DOURADO, 2017). E a cada
dois anos constituir relatorios dos resultados alcangados dentro do Plano, disponibilizando para
a sociedade. O caderno de orientagdes “Planejando as Proximas Décadas” endossa a amplitude

e os desafios do novo plano:

Elaborar um plano de educagao no Brasil, hoje, implica assumir compromissos com
o esfor¢o continuo de eliminagdo de desigualdades que sdo historicas no Pais.
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Portanto, as metas sdo orientadas para enfrentar as barreiras para o acesso e a
permanéncia; as desigualdades educacionais em cada territério com foco nas
especificidades de sua populagdo; a formagdo para o trabalho, identificando as
potencialidades das dinamicas locais; e o exercicio da cidadania. A elaboragdo de um
plano de educagdo nao pode prescindir de incorporar os principios do respeito aos
direitos humanos, a sustentabilidade socioambiental, a valorizagdo da diversidade e
da inclusdo e a valorizagdo dos profissionais que atuam na educagdo de milhares de
pessoas todos os dias. (BRASIL, 2014, p. 09)

Vale lembrar que o PNE 2014-2024 ¢ decenal, uma politica de planejamento. O Estado
Nacional ainda carece da firme adesao da sociedade civil e politica na concepgao, organizacao
e implementagdo do Plano, em que pese ser uma politica de Estado. Por outro lado, reconhece-
se que nas mudangas de governos, a politica educacional traduzida em um plano de educagao
encontra complexidade de articulagdes no processo das politicas, tendo em vista que nem
sempre seus desdobramentos supdoem acordos inerentes a interesses em seus multiplos atores,
em contextos politicos muitas vezes adversos, bem como por abranger dimensdes politicas e
ideoldgicas, o que leva ao replanejamento e a criagdo de novos instrumentos de execucdo do
plano.

A materializacdo do PNE demanda recursos financeiros, participacao e controle social
na aplicacao de recursos publicos, no monitoramento e na avaliagdo, de modo que a sociedade
possa pressionar por uma educacdo publica com qualidade social.

O PNE integra um conjunto de metas, exatamente 20 (vinte) e cada uma compde suas
estratégias, dando seguimento com a implementacdo de muitas agdes do plano precedente e
permeia diversas vertentes e modalidades como o quadro que organizamos.

Quadro 3 - PNE e organizacio das 20 metas, contemplando as modalidades de ensino e abrangéncia por
grupos de metas

Abrangéncia Grupo | Meta Modalidades
1 Ensino Infantil
Ensino Fundamental

Ensino Médio

2
3
5 Ensino Fundamental
I 6 Ensino Infantil/Fundamental/Médio
7
9

Universalizacao da alfabetizagao,
ampliacdo da escolaridade e
oportunidades educacionais

Ensino Fundamental/Médio

Ensino Fundamental/Médio

10 Ensino Fundamental/Médio
11 Ensino Médio
Redugf?lo das desigualdgdes e I 4 Ensino Fundamental/Médio
valorizagdo da diversidade 8 Ensino Fundamental/Médio
12 Ensino Superior
Ensino Superior I 13 Ens¥no Super?or
14 Ensino Superior
15 Ensino Fundamental

16 Ensino Médio
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Valorizagao dos profissionais da v 17 Ensino Fundamental
educagdo 18 Ensino Médio
Financiamento e gestio 19 Ensino Infantil/Fundamental/Médio
democratica \4 20 Ensino Infantil/Fundamental/Médio/Superior

Fonte: Elaborado pela autora em consulta a documentos sobre o Plano Nacional de Educag@o 2014-2024.

O quadro acima apresenta a organiza¢do das 20 metas, em cinco blocos claramente
definidos no documento do PNE 2014-2024, de forma a contemplar as diferentes modalidades
de ensino que constitui a educagdo brasileira, perpassando pela universalizacio da
alfabetizagdo, ampliacao da escolaridade e oportunidades educacionais que compreende o bloco
I, abrangendo nove das vinte metas que norteiam as politicas da educacdo infantil ao ensino
médio. A redugdo das desigualdades e valorizagdo da diversidade abarca duas metas
direcionadas para o ensino fundamental e médio. O III bloco que trata o ensino superior
compreende trés metas. A valorizagdo dos profissionais da educac¢do abrange quatro metas no
ensino fundamental e médio. E o ultimo bloco envolve o financiamento e gestdo democratica;
abarca todos os niveis — infantil, fundamental, médio e superior.

Delimitamos as metas 15, 16, 17 e 18, que ganham musculatura por se tratar da
valorizacdo dos profissionais da educagdo e o financiamento compreendidos, entre outros
aspectos, como remuneragdo, carreira, formagao inicial e continuada. Por meio destas metas e
suas respectivas estratégias, os entes federados devem “Valorizar os (as) profissionais do
magistério das redes publicas de educagdo basica de forma a equiparar seu rendimento médio
ao dos (as) demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de
vigéncia deste PNE”.

Quadro 4 - Descriciio do grupo de metas do PNE 2014-2024 que contempla a abrangéncia da valorizacio
dos profissionais da educaciio

Meta Descricao da Meta

Garantir, em regime de colaboragao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
no prazo de 1(um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formagao dos profissionais da
educagdo de que tratam os incisos I, I e III do caput do art. 61 da Lei 9.394, de 29 de dezembro
de 1996, assegurando que todos os professores e as professoras da educagdo basica possuam
formacao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento
em que atuam. Abarca 13 (treze) Estratégias.

Formar, em nivel de pds-graduagdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da educagdo
basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos (as) os (as) profissionais da
16 educagdo basica formagdo continuada em sua area de atuagdo, considerando as necessidades,
demandas e contextualizagoes dos sistemas de ensino. Abrange 06 (seis) Estratégias.

15

Valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas da educagdo basica de forma
17 equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais profissionais com escolaridade equivalente,
até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE. Composta de 04 (quatro) Estratégias.
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Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira para os (as) profissionais
da educacdo basica e superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de Carreira
18 dos (as) profissionais da educacdo basica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constitui¢do Federal.
Compreende 08 (oito) Estratégias.

Fonte: Elaborado pela autora em consulta ao documento do Plano Nacional de Educagdo 2014-2024.

De acordo com o quadro 4, s3o expostas as quatro metas — 15 a 18, referentes a
valorizacdo dos profissionais da educagdo, nos niveis basico e superior, abrangendo as
modalidades da educacdo. A formagdo dos professores e valorizagdo do magistério estdo
presentes nas metas acima expostas, as quais englobam também piso salarial, plano de carreira
e condicdes de trabalho. Todavia, a implementagdo e execugdo torna-se de carater concreto a
medida que se torna prioridade real na politica de Estado, isso se expressaria, no minimo, na
dotacgdo or¢amentaria.

E importante destacar que apresentaremos abaixo graficos buscando situar cada uma das
metas mencionadas. Far-se-a4 uma breve analise por meta, sinalizando consideragdes com o
objetivo de contribuir para compreensdo dos desafios a efetiva materializagdo do Plano
Nacional de Educacao 2014-2024. Para essa analise, utilizamos estudos ¢ o Relatorio do 3°
ciclo de monitoramento das metas do PNE: biénio 2019-2020, produzido pelo Inep a luz do
documento intitulado Linha de Base. O relatorio foi elaborado com a participagao de integrantes
das entidades responsaveis pelo monitoramento do PNE, MEC, Comissao de Educacdo da
Céamara dos Deputados e Comissdao de Educagdo, Cultura e Esporte do Senado Federal, o CNE
e o0 Forum Nacional de Educagdo (FNE). Foram realizadas reunides técnicas para discussdo e
validacao de indicadores a serem utilizados neste Relatorio. Todos os graficos apresentados
nesta se¢do, encontram-se no site do INEP e no referido Relatorio. Reproduzimos os graficos
conforme relatdrio para melhor demonstra¢do das metas.

Para a materializagdo da meta 15 estdo previstas 13 estratégias. Por tanto, Dourado
(2017), destaca que no momento atual sao ofertados para o alcance da meta a Politica Nacional,
o Plano Nacional de Formacao de professores da Educacao Basica (Parfor), a Universidade
Aberta do Brasil (UAB), O Programa Institucional de Bolsas de Iniciagcdo a Docéncia (Pibid),
o Programa de Apoio a Formagao Superior e Licenciaturas Interculturais Indigenas (ProLind);
o Programa de Formagdo Inicial de Professores em exercicio na Educagdo do Campo e
Quilombola (ProCampo); o Plano de Formacdo Continuada dos Servidores da Rede Federal de
Educacao Profissional Cientifica e Tecnoldgica (Plarfor), de formacao inicial e continuada dos
profissionais que atuam na educagdo profissional tecnologica (ETP). Dourado (2017, P. 142)

alerta:



154

Embora disponivel o conjunto legal e normativo, pela via de Decretos estruturantes e
diretrizes do CNE, a garantia de acdo indutiva, de coordenacdo e financiamento pelo
Ministério da Educagdo deve ser objeto de acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo pelas entidades, foruns e profissionais da educacdo, visando garantir a
efetiva materializag¢@o da Politica Nacional.

Com o prazo de um ano de vigéncia do PNE, a meta 15 visava garantir “politica nacional
de formacao dos profissionais da educagdo [...]”, conforme Saviani, (2017, p. 108), “com o
prazo vencido, a meta nao foi cumprida”. Portanto, mediante as normativas e programas
mencionados, o avang¢o foi considerado insuficiente.

Quanto ao andamento da meta 15, apresentamos a tabela disponivel no site oficial do
Inep e no Relatorio do Terceiro ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de
Educagao 2014-2024, entretanto, os dados levantados analisam a série histérica dos quatro
indicadores em niveis nacionais de 2013 a 2019.

Tabela 2 — Formacio superior adequada a area de conhecimento que lecionam - quatros indicadores em
niveis nacionais:

Anos E]il;;iigo Anos Iniciais | Anos Finais Ensino
(15A) do EF (15B) | do EF (15C) | Médio (15D)
2013 42.2% 54,0% 48,0% 57,8%
2014 44.2% 56,6% 49,5% 59,5%
2015 44,6% 57,5% 48,9% 58,9%
2016 46,6% 59,0% 50,9% 60,4%
2017 48,1% 60,6% 49,9% 61,0%
2018 49,9% 63,1% 51,7% 61,9%
2019 54,8% 66,1% 53,2% 63,3%

Fonte: Elaborado pela autora com base no Relatorio do 3° Ciclo de Monitoramento das Metas PNE.

A tabela 2 traz os resultados gerais dos Indicadores 15A, 15B, 15C e 15D. Em todas as
etapas de ensino observadas, no periodo de 2013 a 2019, houve incremento no percentual de
docéncias com professores cuja formagao superior estd adequada as areas de conhecimento que
lecionam. No ultimo ano, os maiores resultados foram encontrados para os anos iniciais do
ensino fundamental (66,1%) — etapa que apresentou um crescimento expressivo no periodo
analisado: uma variagao de 12,1 pontos percentuais (p.p.) — € para o ensino médio (63,3%), que
cresceu 5,5 p.p. desde o inicio da série historica. A partir de 2018, os resultados do ensino médio
foram superados pelos dos anos iniciais do ensino fundamental. Isso se deve aos distintos ritmos
de incremento dos indicadores: ao passo que o percentual de adequacdo da formacao docente

cresceu em média 0,92 p.p. ao ano para o ensino médio, o crescimento médio anual para os
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anos iniciais do ensino fundamental foi de 2,02 p.p. Em relagdo a educagdo infantil, alcangou-
se o patamar de 54,8% de adequagdo da formacao docente em 2019. Embora seu resultado seja
inferior ao dos anos iniciais do ensino fundamental e ao do ensino médio, a educagao infantil
teve a maior variagao no periodo considerado: 12,6 p.p., equivalente a um crescimento anual
médio de 2,10 p.p. (Relatorio do Terceiro Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE-2020).
A proposta da Meta: 100% das docéncias até 2024.

A meta 16 se articula a meta anterior e busca por meio de 6 estratégias importantes
assegurar formagao em nivel de pos-graduacdo — 50% dos professores da educagdo bésica, até
2024, proposicdo quantificavel. Por outro lado, ha que destacar que temos estratégias que
envolvem os entes federativos, planejamento estratégico, visando ampliar mais vagas para a
formagdo. A estratégia 16.5 expressa a oferta de bolsas de estudo para pds-graduacdo dos
professores e demais profissionais da educagao basica, sem explicitar a natureza dessas bolsas,
o que podera ensejar demandas das mais diversas, (DOURADO, 2017).

Para Dourado (2017), a tentativa de alcance da meta materializou-se com as propostas
de iniciativa federais j& mencionadas e, centralmente, a consolidagdo e integral cumprimento
da Politica Nacional de Formacao dos Profissionais da Educa¢ao Basica sao condi¢des sem as
quais nao se produzira resultado positivo. Acrescenta-se iniciativas de programas mencionados
como os mestrados profissionais, ilusoriamente, ofertados em areas tais como Administragao
Publica, Matematica, Fisica, Letras, Artes e Historia e mais: “Dentre estes, destacam-se a
politica indutiva desencadeada pelo governo Federal e a Capes” (DOURADO, 2017, p. 144),
por meio da criagdo dos programas de Mestrado Profissional. Mas h4 pouco tempo, a Capes,
por meio da Portaria n® 389/2017, criou o mestrado e doutorado profissionais no ambito da pos-
graduacao stricto sensu brasileira. A criagdo desses cursos e programas deve ser objeto de
avaliacdo pormenorizada e resultado de explicitagdo de regras pactuadas envolvendo a
comunidade cientifica. Nesse sentido, houve uma manifestagio da Anped!’ sobre a referida
Portaria.

Diante de um acirrado debate em abril de 2017, a PEC 395/14 foi derrotada, j& que era
propensa a alterar a redacdo do inciso IV do art. 206 da Constituicdo Federal, referente a
gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais. Na pratica, a PEC 395 visava
regularizar a cobranga para os cursos de extensao, de pos-graduacao lato sensu e de mestrado

profissional, respeitada a autonomia universitaria. Mesmo rejeitada pelo Congresso Nacional,

17 Anped-Associacdo Nacional de Pés-Graduagdo e Pesquisa em Educacdo http://www.anped.org.br/sites/
default/files/images/oficio_anped 016 2017 manifestacao_anped portaria capes 389.pdf.


http://www.anped.org.br/sites/
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o Supremo Tribunal Federal acabou por reposicionar a matéria, permitindo a cobranga: mesmo
com parecer contrario da Procuradoria-Geral da Republica, os ministros avaliaram que a
Constituicdo ndo impossibilita a cobranga pelas instituicdes publicas. Contudo podemos
ressentir uma tentativa intencional de capitalizar os cursos de pos-graduacao, podendo provocar
uma diminuicao de acesso aos professores e professoras. Advoga Dourado (2017, p. 145):
O julgado poderéd representar precedente para ampliagdo dessa cobranga para a
educagdo superior como um todo e, nesse particular, evidentemente, também para
mestrados ¢ doutorados, o que pode implicar ameaga ¢ restrigdes de acessos aos
processos de qualificagdo em nivel de pos-graduagdo a propria educagdo publica em

estabelecimentos oficiais. E um cenario complexo que, se efetivado, vai interferir na
oferta de educag@o publica e gratuita.

Em defesa dos profissionais da educacdo, a CONAE defende que sejam garantidos
financiamentos nas institui¢cdes publicas para a oferta de cursos de graduacgdo, pos-graduacao,
mestrado e doutorado. Em 2014, a CONAE ja apresentava sua oposi¢do quanto a pretensao da
PEC 395/14, propondo “desmercantilizar as relagdes de produgdes de trabalhos cientificos” e
como proposta dotar um investimento no ensino superior nas instituicdes publicas.
Apresentamos no grafico a andlise da série historica de 2013 a 2019, conforme Relatério de

Monitoramento do PNE-2020.

Grifico 3 — Percentual de Professores da educagfio basica com po6s-graduacio lato sensu ou stricto sensu,
por modalidade de pés-graduacio - Brasil 2013-2019

100%
90%
80%

69.8% 0

70% 2 3807 67.1% 6549 63.8% 53 Q04
7 0,
60% 8. 7%

50%

) S 7 2 3 3 o 37,9%
30';) 28.4% 29,5% 30.7% 32.3% 3.6% 4,3%
(] 2

20%

10% 160 1606 1gop 2.0% 22% 2.3% 2.8%

>
0% 4’39  0.3% 0.3%  04% 0.4% 0.5% 0.6%
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

=@ Sem-Pos-graduacdo Especializagdo ==O==Nlestrado Doutorado

Fonte: Elaborado pela autora em consulta ao Relatorio do 3° ciclo de Monitoramento das Metas PNE.
Meta 16: 50% de professores da educacao basica com pos-graduagdo lato sensu ou

stricto sensu até 2024.
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Indicador 16A: Percentual de professores da educacao basica com pos-graduacao lato
sensu ou stricto sensu.

O grafico 3 aponta os tipos de pos-graduacao. Em 2019, 37,9% dos docentes possuiam
o nivel de especializagdao, 2,8% mestrado e 0,6% doutorado. No periodo em analise, o
percentual de docentes com especializacdo aumentou 9,5 p.p., enquanto os de mestrado e
doutorado obtiveram aumento de 1,2 p.p. e 0,4 p.p., respectivamente. Percebe-se, assim, que
sao os cursos de especializagdo os maiores responsaveis pelo incremento do indicador
(Relatorio do Terceiro ciclo de Monitoramento das Metas do PNE-2020).

A meta 17 compreende 4 estratégias para equiparar o rendimento médio dos professores
aos demais profissionais com escolaridade equivalente até o final do sexto ano de vigéncia do
PNE. Esta meta ¢ exclusiva ao segmento docente, e significativa por seu impacto por se
constituir histoérica no campo de reivindicagdes. Segundo Dourado (2017), a meta e as
estratégias sdo importantes na obten¢ao de uma efetiva politica de valorizagdo do profissional
do magistério ao articular salério, carreira e condi¢des de trabalho.

O Piso Salarial Profissional Nacional para os Profissionais do Magistério da Educagao
Bésica Publica (PSPN), Lei n® 11.738/2008, foi uma conquista estratégica, mas sua efetiva
implementagdo precisa ser garantida em todos os niveis e vinculada a planos de carreira e
remuneracdo progressiva, a fim de equiparar o rendimento médio com a escolaridade
equivalente. Ainda ha adocao de medidas estruturais que causam a desvalorizacao salarial. A
CONAE, bem como a CNTE demarcaram como uma meta central, a equipara¢do salarial dos
profissionais da educagdo basica. Aponta a CNTE:

Embora a lei do piso do magistério signifique importante conquista para os/as
trabalhadores/as em educagdo, ela atendeu somente parte da categoria (excluindo os
funcionarios) e ndo assegurou completa valorizag@o profissional, uma vez que serviu

de referéncia apenas para o vencimento basico dos/as professores/as com formagéo
de nivel médio na modalidade normal. (CNTE, 2014-2017, p. 6)

Com isso, o descaso das lacunas institucionais da politica de valorizacdo dos
profissionais da educacdo acabou proporcionando espagos para consequentes manifestagdes aos
gestores e planos de carreira da categoria, em especial do magistério, justamente onde com
frequéncia o “piso” tem se transformado em “base salarial”, distorcendo por completo as
finalidades da Lei Federal n° 11.738/2008. As reivindicagcdes da categoria pela valorizacao
salarial e profissional permanecem em busca do cumprimento das leis normativas. Conforme
as manifestagdes, “Piso e Carreira andam juntos para valorizar os profissionais da educacao

publica”, a medida adotada pelo Inep nao se apresenta como ideal, na média de calculos
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equivocados da remuneragdo do magistério, contabilizando em mesma planilha os ganhos
auferidos por profissionais com formag¢ao em nivel médio e superior.

Tendo em vista o disposto na estratégia 17.1 e considerando a Lei n°® 11.738/2008, foi
expedida a Portarian® 618, de 24 de junho de 2015, as vésperas de completar um ano de vigéncia
do PNE, divulgada no Didrio Oficial da Unido (DOU) no dia 25 de junho de 2015. A referida
Portaria, “[...] dispde sobre o Férum Permanente para acompanhamento da atualizagdo
progressiva do valor do piso salarial nacional para os profissionais do magistério publico da
Educagao Basica” (BRASIL, 2015, p. 12).

Foiuma iniciativa do MEC de modo a consolidar a estratégia 17.1 do PNE, que constitui
a criacdo de um Forum Permanente, com representagdo dos trés entes federativos e dos
trabalhadores em educacdo, para acompanhamento progressivo do valor do piso salarial
nacional. Em reunido do FNE, em novembro de 2015, apds designacdo dos seus membros, o
espaco foi instalado.

No entanto, € o que temos de mais concreto para a meta 17. Evidenciamos a proposito
que essa meta carece de implementacdes e arcabougos fundamentais que a sustentem, bem
como, amplia¢do da assisténcia financeira principalmente da Unido, ao lado dos entes estaduais
e municipais. O reajuste do piso ¢ algo importante porque significa, na pratica, a valorizagao,
amenizando a desvalorizagdao, como dito, o Piso por si sd, ndo conduzira a pretendida
equiparagao remuneratoria, vinculado a planos de carreira, formagao, condi¢des de trabalho. O
investimento nos profissionais da educagdo, formagdo, remuneracdo, valorizagdo e
reconhecimento social, ¢ central na garantia de qualidade da educagdo. O grafico abaixo
apresenta o rendimento mensal dos professores entre 2012 a 2019.

Grafico 4 — Relaciio percentual entre Rendimento bruto médio mensal dos profissionais do magistério das

redes publicas de educaciio basica, com nivel superior completo, e 0 rendimento bruto médio mensal dos
demais profissionais assalariados com nivel superior - Brasil 2012-2019:
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Fonte: Elaborado pela autora em consulta ao Relatério do 3° ciclo de Monitoramento das Metas PNE.

A Meta 17 trata da equiparacdo salarial de 100% e o Indicador 17A prevé Relacdo
percentual entre o rendimento bruto médio mensal dos profissionais do magistério das redes
publicas da educagdo basica, com nivel superior completo, e o rendimento bruto médio mensal
dos demais profissionais assalariados, com nivel superior completo.

O Gréfico 4 relaciona o periodo de 2012 a 2019. Em 2012, o rendimento bruto médio
mensal dos profissionais do magistério das redes publicas da educacdo basica, com nivel
superior completo, correspondia a 65,3% do rendimento bruto médio dos demais profissionais
assalariados com nivel superior. Entre 2012 e 2019, a relagdo percentual entre o rendimento
bruto médio mensal destes dois grupos apresentou crescimento de 12,8 pontos percentuais
(p.p.), atingindo 78,1% ao final do periodo. Portanto, ainda ¢ necessario um aumento de 21,9
p-p- no indicador 17A para que a meta de equiparacdo salarial atinja 100% (Relatorio do
Terceiro ciclo de Monitoramento das Metas do PNE-2020).

A Meta 18, ultima do bloco IV, desdobra-se em 8 (oito) estratégias, articuladas as
precedentes, para assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, planos de Carreira para os profissionais
da educagdo basica e superior publica, tomando como referéncia, no caso da educagao basica
publica, o piso salarial da educagdo definido em lei federal. “Passaram-se os dois anos e, de
modo geral, também essa meta ndo foi atingida”, segundo conclui Saviani (2017, p. 110).

A Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino (Sase)/MEC, desenvolveu um
sistema de Apoio a Gestdo de Planos de Carreira e Remuneragdo visando auxiliar as secretarias

estaduais e municipais na elaboragdo ou reelaboracao dos planos de carreira e remuneragdo para
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os profissionais da educagdo, em consonancia com a LDB/1996, a Lei do PSPN e o PNE
(BRASIL, 2014).

Diante desse espaco localizamos alguns dados de normativas e legislagdes, formas
quanto a elaboragdo ou adequagdo do Plano de Carreira ¢ Remuneracdo, tendo como
pressuposto a valoriza¢ao que se expressa, entre outros fatores, em uma remuneragdo condigna
e condigdes dignas de trabalho.

A Lein® 11.494/2007/FUNDEB, em seus arts. 40 e 41, confirma o compromisso com a
valorizacdo dos profissionais do magistério, responsabilizando estados e municipios na
elaboracao de planos de carreira e remuneracao docente:

Art. 40 Os estados, o Distrito Federal e os municipios deverdo implantar Planos de
Carreira e remuneracdo dos profissionais da educagio basica, de modo a assegurar:

I - a remuneragdo condigna dos profissionais na educacéo basica da rede publica;

II - integrag@o entre o trabalho individual e a proposta pedagdgica da escola;

IIT - a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem;

Paragrafo unico. Os Planos de Carreira deverdo contemplar capacita¢do profissional,
especialmente voltada a formagao continuada com vistas na melhoria da qualidade do
ensino.

Art. 41 O poder publico devera fixar, e