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RESUMO

A pesquisa aborda a temadtica Privatizagdo da Educagdo a partir do estudo do Contrato de
Impacto Social (CIS) da Fundacdo Getulio Vargas (FGV-DIAN), adotado pela rede publica
estadual de ensino de Mato Grosso a partir de 2021, e tem por objetivo geral compreender como
tem se dado a operacionalizacdo do Contrato de Impacto Social na rede publica estadual de
ensino de Mato Grosso. Insere-se na linha de pesquisa: Formagdo de Professores, Politicas e
Praticas Pedagdgicas do Programa de Pés-Graduagdo em Educagdo (PPGEdu), da Universidade
do Estado de Mato Grosso - UNEMAT Campus Universitario Jane Vanini, Caceres/MT. Diante
do contexto educacional imposto se faz relevante problematizar o processo de privatizagdo
implementado pela Secretaria de Estado de Educagdo (SEDUC-MT) a partir de 2021. A
conjuntura apresentada reforca os ideais neoliberais e neoconservadores, implementados na
rede estadual publica de ensino do estado, sendo assim, buscamos responder o seguinte
questionamento: Como tem se dado a operacionalizagdo do Contrato de Impacto Social firmado
por meio do consorcio FGV- DIAN com a Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso?
A Pesquisa ¢ bibliografica e documental de abordagem qualitativa, com enfoque tedrico-
metodologico critico, fundamentado no materialismo historico-dialético. Os dados primarios
foram coletados no Portal Transparéncia, site da FGV e da SEDUC e os dados secundarios
coletados em fontes académicas disponiveis no Catidlogo de Teses e Dissertagdo da Capes, o
banco de dados da SciELO, da Revista Brasileira de Educagao, e FINEDUCA e sites oficiais
do IBGE e o TCE com recorte temporal de 2015 a 2022. Os resultados da pesquisa apontam
que o CIS materializado na rede estadual publica de Mato Grosso ¢ uma nova forma de
privatizacdo da educagdo, que reconfigura o fazer pedagdgico dentro das escolas, inferindo
novas remodelagens tanto na perspectiva didatica-metodologica do docente, como na sua
formag¢do continuada. Pois a busca por melhores indices nas avaliagdes externas, foi o maior
objetivo desse contrato. Sua meta € melhorar o IDEB do estado o posicionando em 5° lugar no
ranking nacional. Sinalizamos também que um dos indicadores utilizado pelo CIS, na
implementa¢do do Sistema Estruturado de Ensino (SEE) na rede publica estadual de educagdo
do estado ¢ o Indicador de Processo de Ensino Aprendizagem- IPEA. Critérios esses utilizados
pela FGV-DIAN para mensurar a qualidade do ensino aprendizagem das escolas da rede com
vigéncia de cinco anos. O estudo evidéncia que o CIS, ndo apresenta um ordenamento
especifico para esse tipo de licitagdo no Brasil, e deste modo buscam sua efetivagcdo em leis ja
existentes como 8.666/1993. Para consecucao do Contrato no estado, a administragdo publica
baixou alguns decretos, portarias e leis que pudessem dar respaldo para sua execucao.
Sublinhamos que o valor financeiro despendido pelo poder plblico para o desenvolvimento
desse CIS com vigéncia de 2021 a 2025 ¢ de R$ 549.258.043,32. Esse tipo de Contrato, ¢ um
novo instrumento administrativo utilizado pelo poder publico em alguns lugares do mundo,
todavia hé esforgos brasileiros para regulamenté-la.

Palavras-chave: Contrato de Impacto Social; Consorcio Fundacao Gettlio Vargas (FGV-
DIAN); Privatizagdo da educacao; Rede Estadual de Educagao de MT.
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INTRODUCAO

Privatizacdo

Privatizaram sua vida, seu trabalho, sua hora de amar e seu direito de pensar.
E da empresa privada o seu passo em frente, seu p&o e seu salario.

E agora ndo contente querem privatizar o conhecimento, a sabedoria,

0 pensamento, que s6 a humanidade pertence.

Bertold Brecht!

Essa dissertacdo foi elaborada no ambito do programa de Pds-Graduacao Stricto sensu
em Educacdo (PPGEdu) da Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT) Carlos
Alberto Reys Maldonado do Campus de Céceres na linha de pesquisa, Educagao e Diversidade

Formagao de Professores, Politicas e Praticas Pedagogicas.

A pesquisa surgiu de questionamentos e indagacdes a partir da participacdo no grupo
de estudo e pesquisa da professora doutora e coordenadora Marilda de Oliveira Costa da
Universidade do Estado de Mato Grosso/UNEMAT, em que detalharei com maior precisao
abaixo. A vivéncia escolar também trouxe algumas indagacdes, ou seja, com experiéncia de 17
anos de pratica docente, pude observar e experienciar muitas situagdes no ambiente escolar. Ser
educadora em um pais que pouco valoriza os professores € que investimentos sao bem limitados
e mal distribuidos ou transferidos para setores privados gerenciar todo o sistema ¢ desafiador.
Nesse sentido, nosso interesse em analisar e compreender de que forma se materializou o
Contrato de Impacto Social (CIS) na rede estadual de ensino publico do estado de Mato Grosso,
tem nos motivado muito a compreender essa nova ferramenta administrativa implantada e

implementada na educacao publica do estado.

Diante da busca de compreender melhor como a educagdo de Mato Grosso esta
caminhando e no desejo de analisar as novas nuances impostas, conquistei um espago no grupo
de estudo da Prof.* Dra. Marilda de Oliveira Costa no ano de 2021. Desse modo, as leituras e
estudos realizados pelo grupo contribuiram significativamente nas discussdes e novos
aprendizados. Todo o processo de busca de novos saberes foi valoroso para que pudesse
entender alguns conceitos como privatizagdo da educacdo, politicas publicas, contrato de
impacto social, neoliberalismo, neoconservadorismo dentre outros. Outro aspecto relevante

nessa caminhada, foi a participagdo no Grupo de Estudos e Pesquisa em Estado, Politica e

1 BRECHT, Bertolt. Poemas 1913-1956. Trad. Paulo César de Souza. Sdo Paulo: Editora 34, 2000.



17

Gestdo Educacional (GEPEPE), coordenado pela referida doutora que colaborou

consideravelmente na compreensao e na defini¢do do objeto de investigagao.

Consequentemente, conquistamos uma vaga no curso de mestrado ofertado pela
UNEMAT no ano de 2022 para entender melhor as mudangas que vem ocorrendo na rede
publica de ensino do estado de Mato Grosso. E dessa forma, analisar e compreender todo o
funcionamento e estrutura de um CIS que foi materializado na rede publica estadual de
educagdo em Mato Grosso, tornou-se relevante. Portanto, o CIS ¢ uma nova ferramenta
administrativa publica, em que o estado designou de Sistema Estruturado de Ensino — SEE e
que se estabeleceu a partir de 2021 em toda rede publica do estado, operacionalizado pela

SEDUC/MT através de um consorcio com a FGV-DIAN.

Para fazer uma relagdo com meu objeto de pesquisa apresento minha trajetoria pessoal
e profissional, que reflete o caminho percorrido até a academia, porque sempre desejei o
caminho da docéncia, e nesse aspecto apresentar quais foram os anseios que me levaram a essa
profissdo e o que pretendo com essa pesquisa. Apresento também de que forma esse trabalho
pode auxiliar no processo de ensino aprendizagem e fazer diferenga na sala de aula e na
comunidade em que atuo, aperfeicoando minha pratica docente, além de avangar na produgao

do conhecimento que se faz importante.

Toda minha vida estudei em escola publica, onde conclui o ensino médio em 2000,
deste entdo ingressei em um curso superior em licenciatura plena, por sempre apreciar a
importancia e valoroza missao que € ser educador. Sabemos que os desafios sdo muitos, porém
ensinar, e estar nesse meio educacional com colegas e alunos, dividindo e compartilhando

momentos € ensinamentos me deixa muito feliz e realizada.

Essa motiva¢do me impulsionou a cursar a faculdade de Ciéncias biologicas por gostar
muito da relacdo com a natureza e tudo que trata de meio ambiente, pois me preocupo com a
qualidade de vida e o bem-estar do proximo e consequentemente do planeta. Formada em
Ciéncias Biologicas pelo Centro Universitdrio de Varzea Grande — UNIVAG em 2004,
especialista em Educacdo Ambiental pelo Instituto Cuiabano de Educacdo - ICE, e professora
efetiva na rede estadual de ensino desde 2011 com experiéncia de 17 anos de docéncia. Neste
caminho, atuo na educagao basica e acredito que o percurso pessoal e profissional faga relagado
com a teoria do Materialismo Histdrico Dialético, por estar sempre participando nas lutas

sindicais, sendo representante atuante do Sindicato dos Trabalhadores no Ensino Publico de



18

Mato Grosso - SINTEP/MT, acredito em uma educagdo de qualidade e na valorizagdo dos

profissionais da educacao.

Entendemos a sociedade como um conjunto de agdo e reagdo pré-existente, que se
relacionam com o sujeito, seu modo de pensar e agir, compreender de que forma a identidade
de uma pessoa se constroi no convivio de uma comunidade, € como essa relacdo se manifesta
de diferentes formas, em que cada pessoa se expresse dando sentindo a sua vida. (WEBER
1905). E nesse contexto que se relaciona a pesquisa, buscando compreender os movimentos
que levaram a construcao dessa nova realidade, analisando como a educagdo no estado vem

ocorrendo com a formalizagao do CIS.

Diante desse contexto, trago uma breve caracterizagao do estado de Mato Grosso. Este
por sua vez encontra-se localizado geograficamente na regido Centro-Oeste do pais, ¢ composto
por 141 municipios que estdo distribuidos em 18 regides geograficas imediatas, que estdo
agrupadas em cinco regides geograficas intermedidrias, segundo a divisdo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2017. Apresenta extensdo territorial de
903.357,908 km?, sendo o terceiro em dimensdo no Brasil. A populagdo ¢ de 3,7 milhdes de
habitantes, teve um aumento de 6% segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(2022). A populacdo residente ¢ de 3.658.813 pessoas e a densidade geografica ¢ de 4,05
hab./km?, dados do censo 2022.

Na area educacional o estado apresenta 6702 escolas estaduais respectiva ao ano de
2023, que contabiliza 370.000 alunos atendidos na educacdo bésica que compreende o ensino
fundamental II (6° ao 9° ano) e ensino médio (1° ao 3° ano), dentre as modalidades Educacao
de Jovens e Adultos - EJA, Educagdo Especial, Educacdo Indigena e Quilombola. A rede
estadual de ensino de Mato Grosso®, conta com cerca de 40 mil profissionais da educagio, em
que 24,3 mil sdo professores e os demais compreendem o corpo administrativo da secretaria de
educagdo como os Técnico Administrativo em Educagdo (TAES). A SEDUC/MT ¢ a
mantenedora das escolas da rede publica estadual composta por 6rgaos descentralizadores como
as Diretorias Regionais Educacionais (DRE), implantadas em 2022, por meio do Decreto n°

1293/2022 em substitui¢do aos Centro de Formacdo e Atualizacdo dos Profissionais da

2 SEDUC- Mapa Educacional Interativo, link: https://www3.seduc.mt.gov.br/mapa-educacional. Consulta
realizada em: 22-09-2023.
3 https://www3.seduc.mt.gov.br/. Consulta realizada em 22-08-2023.
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Educacdo Basica de Mato Grosso (CEFAPROS) e fazem parte dessa gestdo, auxiliando as

escolas na implementagao da politica educacional do estado.

A secretaria de educagdo de Mato Grosso, no inicio de 2023, sancionou a criagao do
Programa Educa MT, através do Decreto n° 1497, de 10 de outubro de 2022 que contemplam
dentre as suas 30 politicas educacionais, o Regime de Colaboracdo com os municipios € o
Alfabetiza MT. Nesse aspecto a operacionalizagdo sobre a municipalizagdo do ensino
fundamental 1 (1° ao 5°) entra em curso. Esse acordo de transferéncia do Estado para os
municipios sobre o reordenamento do ensino fundamental I, esta trazendo algumas mudangas
educacionais na rede publica do estado, dentre elas a superlotacao de turmas, fechamento de

escolas, transferéncia de prédios para os municipios, realocagdo de profissionais da educacao.

Sobre as leis educacionais citamos a Lei Complementar n°® 50, de 1° de outubro de
1998 que foi criada para dispor sobre a carreira dos Profissionais da Educag¢ao Basica de Mato
Grosso. Ela foi alterada pela Lei Complementar n° 206, de 29 de dezembro de 2004. Essa
alteracdo modificou a redacdo do art. 1° da Lei Complementar n° 50, que passou a vigorar com
a seguinte redacao: “Art. 1° Esta lei complementar cria a carreira dos Profissionais da Educagao
Bésica de Mato Grosso, tendo por finalidade organiza-la, estruturé-la e estabelecer as normas
sobre o regime juridico de seu pessoal. O 3° artigo retrata que a carreira dos Profissionais da

Educagdo Bésica € constituido de 03 (trés) cargos de carreira de provimento efetivo:

a)  Professor - composto das atribuicdes e atividades descritas no § 4° do art. 5° desta
lei complementar;

b)  Técnico Administrativo Educacional - composto das atribuicGes e atividades
descritas no art. 9° desta lei complementar;

c) Apoio Administrativo Educacional - composto das atribuicdes e atividades

descritas no artigo 9° desta lei complementar.

Notamos que os profissionais da educagdo basica do estado, estdo organizados por
categoria e por funcdo que desempenha administrativamente ou pedagogicamente. Nesse
caminho, destacamos que a Lei Complementar n® 756/2023, concede gratificacdo salarial aos
profissionais da educagdo de acordo com o desempenho, eficiéncia e resultado, apresentado em
detalhes na subse¢do 4.2.1 Essa a¢do faz parte do Plano EducA¢ao-10 Anos, no ambito do
estado de Mato Grosso, apresenta como objetivo geral garantir o acesso, permanéncia e
aprendizagem dos estudantes com equidade; e nesse sentido fazer de Mato Grosso uma

referéncia entre as cinco melhores redes de ensino publico do pais. Avangar na aprendizagem


https://leisestaduais.com.br/mt/lei-complementar-n-50-1998-mato-grosso-dispoe-sobre-o-quantitativo-de-cargos-que-compoem-a-carreira-dos-profissionais-da-educacao-basica-da-secretaria-de-estado-de-educacao
https://leisestaduais.com.br/mt/lei-complementar-n-50-1998-mato-grosso-dispoe-sobre-o-quantitativo-de-cargos-que-compoem-a-carreira-dos-profissionais-da-educacao-basica-da-secretaria-de-estado-de-educacao
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dos alunos com base nos resultados em testes padronizados realizados pelo consoércio entre
SEDUC e FGV - DIAN ¢ uma das metas do programa da SEDUC/MT. Nesse ambito temos a
Gratificagdo por Resultado (GR), que sera anual baseada em formagdo em servigo especifica para
professor, formacdo especifica para gestores, técnicos, apoios administrativos educacionais, e demais
servidores, ao cumprimento das metas, ¢ desse modo, para o calculo observard uma escala de 0 a

1000 pontos.

Portanto, a Gratificacao Anual por Eficiéncia e Resultado (GR) sera paga em parcela
unica anual, podendo ser recebida em até duas vezes o valor do subsidio da classe B e nivel 1
do cargo de provimento efetivo de professor com regime de 30 horas semanais. A SEDUC?,
visa efetivar o reconhecimento do trabalho e contribui¢do dos gestores e demais servidores que
apresentarem bom desempenho nas atribuigdes, incentivando a formagdo continuada, a
diminui¢do de percentual de absenteismo, redu¢do da evasao escolar e melhora dos indices de

aprendizagem das unidades escolares.

Nesse panorama pesquisamos o CIS, que foi implantado e implementado pela
secretaria de educagdo a partir de 2021 na educagdo bésica publica do estado de Mato Grosso.
Esse programa ¢ composto de um pacote de medidas educacionais, incluindo a compra de
apostilas, plataforma digital, aplicativo, formagao profissional e avaliagdes. Esse Sistema
Estruturado de Ensino na rede estadual de Mato Grosso se caracteriza® pela atuagdo integrada
em cinco eixos: adequagdo e producdo de material didatico, avaliacdes sistematicas, formagao
continuada de educadores, implantacao de plataforma educacional, e adogao da metodologia do

Circuito de Gestdo da Aprendizagem®. (FGV DGPE, 2022).

Portanto, esse Sistema Estruturado de Ensino, € composto por varios servicos
educacionais como materiais pedagogicos (impresso e digital), visando o aprimoramento do
desempenho educacional dos alunos na rede publica de ensino do estado. Esse pacote de

servigos abrange diversas areas do conhecimento com trabalhos especializados de capacitagdo

4 Governo do Estado publica decreto que regulamenta gratificacdo aos profissionais da educacéo, acdo faz parte
do Plano Educacdo-10 Anos, que busca evolucdo na aprendizagem dos alunos da rede estadual. Fonte:
wwwa3.seduc.mt.gov.br. Consultado em: 05-09-2023.

5 Governo firma contrato com a FGV e implementa método de ensino na rede estadual. A parceria com a instituicdo
representa uma ferramenta inovadora que contribuira para impactos sociais importantes na educacdo publica.
Fonte: Governo firma contrato com a FGV e implementa método de ensino inovador na rede
estadual | Gazeta Digital data: 10/12/2021

6 Mato Grosso: Indicador de Ensino e Aprendizagem cresce 18,9% no primeiro ano do Sistema Estruturado | FGV

DGPE. Consulta realizada em 04 de abril de 2022.



21

dos profissionais da educacdo (in loco/plataforma digital), conforme quantitativo,

especificagdes e demais informagdes constantes no Termo de Referéncia n° 0107/2020/SUEB.

Esse Sistema Estruturado de Ensino implementado pela SEDUC apresenta um pacote
de servigos que incluem cursos/formacgdes, que sdo ofertados pela “Escolas Conectadas” de
forma online. Sao apresentados varios cursos educacionais com cronograma ¢ carga horaria
estabelecida. Sendo assim, o “ProFuturo” ¢ um programa global de educa¢ao da Fundagao
Telefonica Vivo e da Fundagdo Bancaria “la Caixa”, que incentiva a formacao a distancia e o
compartilhamento de conhecimento entre educadores por meio da plataforma “Escolas
Conectadas”. Os cursos ofertados sao distribuidos em duas modalidades, mediados e

autoformativos, com cargas horarias e temas variados.

Todo esse panorama de mudangas relacionadas a educagao, repercute no trabalho dos
professores, pois as exigéncias em cumprir todas as horas dos cursos ¢ grande. A “Escolas
Conectadas”, através da parceria da Fundacao Telefonica Vivo e Fundagao “La Caixa” atuam
de duas maneiras, a primeira € voltada para a formacao de educadores, em que tem duas frentes
de atuagdo no projeto: turmas abertas (oferecidas a qualquer educador, independentemente do
componente curricular com que atue ou do nivel de experiéncia) e turmas exclusivas (oferecidas
em parceria com secretarias de educacdo que queiram incluir nossos cursos em seus programas

de formacao de professores)’.

Destacamos também a qualidade do aprendizado dos estudantes mato-grossenses,
apresentamos o Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB) que traz referéncia ao
indicador de aprendizado dos estudantes em nivel nacional. Nesse caminho, o IDEB estabelece
metas para melhorar a qualidade do ensino a nivel nacional. Nos anos iniciais do ensino
fundamental I de 2021, apresentou média de 5,5. Ja para os anos finais do ensino fundamental
I1, representou-se 4,8 na média. Nota-se que houve um declinio na média relativo ao nivel de
escolaridade do ensino fundamental I para o II. Quanto ao ensino médio o indice dos estudantes

foram de 3,7, sendo a meta estabelecida como 6.

Nessa breve caracterizacdao do estado, observamos mudancas na area educacional,
especificamente no periodo da pandemia em que pontuamos com maior énfase logo abaixo. A
relagdo entre o publico e o privado acentuaram, através de contratacdo de plataformas digitais

para as aulas remotas, como o Google Suite que ¢ um conjunto de produtos do Google que

" Home | Escolas Conectadas | Cursos Online Gratuitos para Educadores. Link: www.escolasconcectadas.org.br.
Acesso: 10 de maio de 2023.


http://www.escolasconcectadas.org.br/
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oferece solucdes corporativas como documentos, planilhas, e-mails, apresentacdes, agenda,

Google Forms e Meet.

Sustentado em Ball e Yodell (2007), pode-se afirmar que a quantidade de contratos da
SEDUC com o setor privado, ha indicios de privatizacdo endogena, exdgena e da propria
politica educacional em Mato Grosso, em que o setor privado oferece servigos ao setor publico,
se apresentando em trés dimensoes, segundo Adrido (2018): privatizacao da oferta, privatizagao
da gestao e privatizagdo do curriculo. E nesse aspecto a privatizagdo da oferta educacional
ocorre em trés formas: financiamento publico da oferta privada, crescimento da propria oferta
privada e programas que financiem a escolha parental. A dimensdo curriculo inclui atores
privados se responsabilizando por insumos, producdo e coordenagdo das atividades
pedagogicas. Quanto a dimensao gestao educacional, implica desde a ado¢ao de metodologias
privadas de gestdo por parte do poder publico, delegagdo de responsabilidades a atores privados,

ou mesmo transferéncia da gestdo (Adrido, 2018).

A relacdo da SEDUC/MT com o setor privado foi observada a partir de 2006. Porém
em 2021 com a pandemia da Covid 19 se expandiu consideravelmente, ao ponto das escolas e
Assessorias nao mais realizar o seletivo para técnicos e professores interinos e substitutos para
cargos vagos ou em substituicio na rede. E tudo realizado pelo setor privado! A literatura aponta
que em todo pais ha um direcionamento quanto a perspectiva da educacdo, com viés
mercadologico em que empresarios proporcionam propostas privatistas por meio de suas
fundagdes e institutos, ou seja, por grupos neoliberais ou neoconservadores, como temos
acompanhado nos ultimos anos, a educacdo sendo disputada pelo mercado nacional e

internacional.

Nesse sentido, contextualizar que a privatizacdo da educacdo ¢ um processo de
expansdo e fortalecimento, que vem ocorrendo em todo o pais e inclusive em Mato Grosso, €
que através da materializagdo do consorcio da Fundacdo Getulio Vargas (FGV- DIAN), DIAN
& SILVA Empreendimentos Educacionais e Editoriais LTDA Sociedade Consorciada e
Secretaria de Estado de Educagdo de Mato Grosso (SEDUC-MT), se concretiza a assinatura do
CIS em 2021. Essa relagdo entre o ente publico e privado no estado de Mato Grosso ¢ peculiar,

ou seja, ¢ o terceiro® estado da federagdo a assinar um CIS.

8 O primeiro CIS foi no estado de S4o Paulo, na rede publica de educacéo. O segundo CIS foi implantado no estado
do Ceara na area da saude.
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As relagdes entre o publico e o privado tem se acentuando neste periodo particular do
capitalismo, em que ocorrem redefinicdes do papel do Estado, com implicagdes para a
democratizagdo da educacdao (Peroni, 2021). Nesse sentido, a autora afirma que em suas
pesquisas, principalmente as que analisam as parcerias entre instituicdes privadas e escolas
publicas, foram verificados que o privado define o conteudo do publico, tanto nos aspectos de

gestdo quanto nos aspectos pedagdgicos.

Com o capitalismo acentuado, o aumento do processo de mercantilizagcdo da educacio
estd em curso exponencial no pais, pesquisas de Adrido (2018) e Peroni (2018) tém
demonstrado de forma efetiva esse processo no pais. Esses elementos privatistas introduzidos
na educa¢do, podem também significar uma maior prescri¢do e diminui¢do da autonomia
docente, em que o trabalho do professor fica sujeito a mudangas ¢ interferéncias externas,
prejudicando assim o fazer pedagdgico dentro da escola. A literatura aponta que o sistema
privado, pela grande for¢a que tem no atual processo de correlagao de forcas, influenciou muito
na definicdo do curriculo nacional, como a constru¢ao da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) e as parcerias com entes privadas do pais como exemplo, o Instituto Natura, Fundagao
Lemann, Instituto Airton Senna dentre outros; formando grandes grupos constituidos de atores
privados que fazem parte das discussdes e interferéncias no rumo das politicas publicas
educacionais. Essas institui¢des se articulam, visando promover mudangas na educagdo do pais,

especialmente no curriculo® e avaliagdo, consequentemente na formacao docente, entre outros.

Nao se trata de uma contraposicdo entre Estado e Sociedade civil, pois vivemos em
uma sociedade de classes em que sociedade civil e Estado sdo perpassados por interesses
mercantis. Wood (2014, p. 28), aponta “o poder econdomico do capital ndo pode existir sem
apoio da forca extraeconOmica; a forca extraecondmica ¢ hoje tal como antes, oferecida
primeiramente pelo Estado”. A partir dessa concepgao Peroni (2015), afirma em suas pesquisas
que a sociedade civil mercantil e o privado estdo vinculados. Para Ball e Olmedo (2013, p. 41),
“redes dentro de redes [...]. Esses sdo canais para a promogao de politicas e as ideias delineadas

[...] se formam e sdo colocadas em pratica”, como temos vivenciado nos ultimos tempos.

Sabemos que a democracia ¢ um fundamento importantissimo no ambiente
educacional, que também ¢ entendida como materializagao da educacao publica. Porém, em um

ambiente educacional onde ndo ha didlogo com os pares, que sdo os verdadeiros sujeitos do

° Adotar uma Base Nacional Comum Curricular- BNCC era um passo fundamental para promover a equidade
educacional e o alinhamento do sistema educacional brasileiro. Base Nacional Comum Curricular - Educacéo é a
Base (mec.gov.br) Data: 06/02/2023



http://basenacionalcomum.mec.gov.br/abase/
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/abase/
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processo educacional e social, ndo ha muito que se esperar. Haja visto, que estd havendo muitas
imposic¢oes e deliberagdes do poder publico a escola. Percebemos que hd um longo caminho e
questionamos as implicagdes da privatizacao e subsequente a mercantilizacao do ensino publico
nesse processo. Contudo, a democracia ¢ compreendida como a materializagdo de direitos em
politicas coletivamente construidas na autocritica da pratica social (Peroni, 2013). Destarte a
mercantilizagdo da educag@o publica nao ¢ uma abstracdo, mas ocorre via sujeitos € processos.
Nesse panorama, Ball e Jussemann (2012) denominam endoprivatizacdo (enddgena),
exoprivatizagdo (exdgena) e privatizagdo da propria politica publica, que segue conceituadas

na sequéncia.

A literatura aponta que o chamado “edunegdcio” tem apresentado atores que apenas
visam lucro, como exemplo citamos a multinacional Pearson. Esses atores refletem no debate
politico educacional a nivel global, e nesse contexto vdo determinando as problematicas
educacionais e consequentemente geram um mercado para seus produtos e servigos como forma

de solucdo. (Robertson; Verger, 2012).

Nesse contexto, Ball e Youdell (2007) trazem a categoriza¢do da privatizacdo, que
subdividem em enddgenas, exdgenas e da propria politica educativa. A privatizagdo endogena
traz a logica privada para o interior do setor publico, desse modo, entende-se o funcionamento
de centros de ensino-aprendizagem como empresas. Assim, parte da premissa de resultados,
que geram competi¢do entre toda a rede educacional, o que supostamente elevaria a qualidade
do ensino aprendizagem. E nessa perspectiva todos os profissionais envolvidos estdo sujeitos a
l6gica de mercado que estimula a individualiza¢do, competi¢ao e ranqueamento. A privatizacao
exdgena ¢ aquela em que o setor publico permite que o setor privado assuma tarefas até entao

executadas pelo Estado.

Essa privatizagdo, a exodgena, se dad pela integracdo do setor privado nos centros
publicos de educacao, que traduz em compra de materiais didaticos, na elaboracao do curriculo,
introduzindo suas propostas na formacao e cursos dos professores. Nesse caminho atuam
também no desenvolvimento, aplica¢do e processamento de provas estandardizadas, fechando

0 pacote completo de servigos.

Hé também a privatizacao da propria politica educativa, nomeado pelos autores como
“governanga corporativa” com a consolidagdo de atores do setor privado influenciando cada

vez mais o debate e as proprias politicas educativas, tanto em ambito internacional como
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nacional. Esse fendmeno se da de forma direta ou indireta de representantes do setor privado e

da industria na educagdo, definindo a agenda publica educativa.

Essa ¢ uma relacdo em que a rede publica e privada negocia uma nova gestao publica
educacional, ou seja, um arranjo envolvendo a SEDUC-MT e a FGV que firmam um consorcio
de contrato de impacto social na rede estadual de ensino ptblico de Mato Grosso. Esse momento
histérico e inovador no estado ocorre em dezembro de 2021, momento em que todo pais estava
passando por uma adversidade sem precedentes - a pandemia da Covid-19, e que muitas vidas
foram ceifadas, trazendo muitos problemas em vérias esferas sociais dentre algumas: setores
politicos, econdmicos, de seguranga, saude e educacgdo, transformando e prejudicando muitas
vidas. Nesse momento, houve a assinatura de um importante documento administrativo que

apresentava muitas mudancas na rede publica de ensino do estado.

Contudo, por varias razoes, dentre elas a econdmica, prevalecendo-se nesse mundo do
“eduneg6cio” — termo que tem sido utilizado para referir a influéncia de atores que almejam
objetivamente o lucro, em que ocorre a comercializacdo especifica da educagdo. Adrido e
Garcia (2015), apresentam que as solu¢des neoliberais com esforco de generalizagdo da logica

capitalista de gestdo do interior da escola ndo contribuem par a qualidade da educagdo publica.

E nesse ambito a educacdo tem sido selecionada pela maioria dos empresarios para
nortear suas agdes de responsabilidade social. Neves (2005), explica que tal fendmeno politico
¢ resultante de uma nova pedagogia da hegemonia, inspirada no projeto de atualizagdo da
agenda da social-democracia no mundo, denominado de neoliberalismo da Terceira Via. Desta
forma, ndo se opdem ao Estado, alterando sua cultura organizacional, alcancando que o Estado
utilize suas estratégias empresariais e gerencialistas, tais como: a flexibilidade, inovagdo,
eficiéncia e eficécia, isto €, incorporagdo restrita aos valores do mercado. No entanto, observa-
se que no estado de Mato Grosso, através da SEDUC e FGV-DIAN, ocorre a materializagcdo da

privatizagdo na rede publica de ensino via consorcio.

Sendo assim, o CIS ¢ um contrato assinado entre o setor publico e o privado,
estruturado para resultado social positivo. Nesse contexto, os autores Robertson e Verger (2012)
afirmam que o CIS abre uma grande oportunidade de mercado engendrando e influenciando as
politicas publicas educacionais. Sabemos que a educagao vem passando por grandes mudancas
e compreender seus efeitos na comunidade escolar se faz pertinente. O CIS, conhecido
internacionalmente como Social Impact Bonds (SIB), surge no contexto de movimento dos

governos em buscar alternativas inovadoras capazes de atingir resultados sociais eficientes.
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Nesse contexto, o setor publico e privado foca na entrega de resultados em
intervengdes sociais satisfatorias. Na estrutura do CIS, a administragao ptblica ndo paga a priori
para que particulares (terceiro setor), promovam agdes de impacto social, nesse aspecto, o
financiamento inicial ¢ feito por investidores privados que sO serdo reembolsados
posteriormente a partir dos resultados acordados serem satisfatorios. O primeiro CIS, foi
anunciado em 2010 pelo Ministério da Justica do Reino Unido, seu objetivo era a redugdo do
numero de reincidentes entre os prisioneiros soltos na Prisao de Peterborough, denominado
como projeto piloto a nivel mundial. A ferramenta surgiu na Inglaterra e alcangou éxito em
diversos paises. Atualmente®, ja foram langados mais de 90 CIS’s ao redor do mundo, além de
mais de 70 que estdo em processo de estruturacdo. Desses 70, trés experiéncias foram

implantadas e implementadas no Brasil em diferentes setores, como na satde, social e educagao.

No Brasil o primeiro CIS ocorre na rede publica de ensino do estado de Sdo Paulo no
ano de 2018, que tem objetivo de diminuir a evasdo e repeténcia escolar de alunos do ensino
médio. O contrato representava 54 (cinquenta e quatro meses) e abrangeria 61 (sessenta e uma)
unidades escolares. O segundo CIS se d4 no Ceard, na area da saude, onde o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Governo do Estado do Ceara assinaram um
contrato para financiar a segunda fase do Programa de Expansdo e Melhoria da Assisténcia
Especializada a Satde no Estado do Cearda (PROEXMAES II). A meta do programa ¢ cooperar
para a melhoria das condigdes de satide da populagdo do Ceard, agregando mais qualidades nos
servigos e melhoria do desempenho do Sistema Unico de Saude (SUS) do estado. J4 o terceiro
CIS ocorre em Mato Grosso na rede de ensino publica de educagdo do estado, para alavancar a
qualidade de ensino nas escolas da rede, melhorando a qualidade do ensino, visando o aumento

dos indices nas avaliagdes externas.

Para Cassio et al. (2018) o CIS é um avango no cendrio da privatizacdo da educacao.
Isso ocorre porque o CIS incorpora agentes financeiros que buscam lucrar com intervencdes de
“impacto social” nas redes de ensino publico. Esses agentes, em uma nova forma de jogo
financeiro, apostam contra o Estado. O retorno do investimento no projeto depende diretamente
da diferenca de desempenho entre as escolas que participam do CIS (grupo de tratamento) e as
que ndo participam (grupo de controle). Isso implica que havera escolas participantes e nao
participantes do CIS na educacéo, permitindo a comparacéo dos resultados obtidos. Em geral,

esses resultados sdo medidos por um método comparativo, associado a testes estatisticos para

10 Contratos de Impacto Social: os desafios e um passo-a-passo para implementa-los - CLP - Centro de Lideranca
Publica. Link: https:// /www.clp.org.br/contratos-de-impacto-social-ead3/ Acesso: 12 agosto de 2023.
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detectar o impacto do contrato. Existem também exemplos de medicdo baseados em dados
histdricos ou outros métodos mais diretos de monitoramento de indicadores.

Importante destacar o impacto do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) na
qualidade de ensino na escola publica, sendo um programa de politica educacional e aporte
financeiro consideravel, sendo igualmente representativo ao nimero de estudantes da rede
publica que recebem este material. Sobre o material didatico ofertado a todas as escolas publicas
do Brasil através do PNLD, esse programa foi criado em 1929 e inserido numa politica
educacional do pais redemocratizado. Outro item que merece discussdo € que esse material
enviado as escolas, sdo analisados pelos docentes por area do conhecimento, destacando o
curriculo, num didlogo como os documentos curriculares oficiais. Portanto, de um programa de
largo alcance, que mobiliza vultosos recursos e atinge um contingente expressivo de sujeitos da
comunidade escolar: alunos, professores, gestores e familias. Trata-se, ainda, de uma estratégia
de amparo a politica educacional de carater obrigatorio, prevista no Artigo 208, Inciso VII, da
Constituicao Federal de 1988, nestes termos: “O dever do Estado com a educagao sera efetivado
mediante a garantia de [...] atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica,
por meio de programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentagdo e
assisténcia a saude” (Brasil, 1988, s. p.). Pontuamos que o livro didatico se caracteriza como
produto de uma industria cultural que reproduz determinados valores e conhecimentos e esta
inserido em uma politica que determina seu papel em nosso sistema educacional. Portanto, os
livros didaticos ndo estdo sendo distribuidos nas escolas estaduais do estado, pois através do
CIS, interromperam o envio, para tanto, na rede estadual foi implantando o Sistema Estruturado

de Ensino que compreende a oferta de apostilas bimestrais para todos os estudantes.

Nesse viés a educacao estd sendo gerida com olhar de eficiéncia e produtividade, assim
o retorno sobre o investimento € priorizado. A operacionaliza¢do do consoércio firmado entre
Seduc e FGV, em formato de um CIS apresenta o Sistema Estruturado de Ensino, conforme
comentado acima e o Programa “EducACAO-10 anos” é mais um braco desse sistema
educacional que afirma a gestdo gerencial implantada no estado. Compreendemos que a
educagdo precisa ser considerada na sua integridade, completude e subjetividade onde o espago
escolar precisa ser respeitado, pois ha uma dinamicidade na constru¢do dos saberes. A
comunidade escolar precisa se sentir acolhida, pertencente e valorizada nesse ambiente
educativo, que sejam tratados como seres humanos, repletos de subjetividades em que sua
individualidade seja acolhida, € ndo como produto de trabalho pertencente & uma classe

trabalhadora apenas.
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Diante do exposto organizou-se o estudo tendo na primeira secdo denominada
introducdo, um breve comentario sobre o tema, caracterizando a func¢éo do Estado e as novas
redefini¢des de suas funcbes a partir da I6gica mercantil que se intensificou no mundo e no
nosso pais. E assim, entender o processo de privatizacdao da educacao e quais fatores levaram a
aplicacdo de ideologias neoliberais e neoconservadoras no campo educacional e como essas
situacOes afetam a educacdo no Brasil. Nesse sentido, buscamos compreender como a
privatizacdo da educacdo no estado, materializado pela SEDUC-MT através do consoércio FGV-
DIAN, ocorre a assinatura de um CIS que tem cinco anos de duracdo, com inicio em 2021 e
término previsto para 2025.

Na segunda se¢do tracamos um percurso epistemologico e quais foram os
procedimentos metodologicos da pesquisa, elencando as fontes de consulta, e fundamentos
tedricos que embasaram este trabalho. Pontuamos também sobre o estado do conhecimento

sobre privatizagdo e o CIS.

Na terceira se¢do, discutimos o Estado no contexto hegemonico de conflitos neoliberal
e neoconservador, conflitos esses que sdo tensdes e disputas que ocorrem entre diferentes
entidades capitalistas, como empresas e instituicdes que apresentam interesses em comuns €
operam dentro do sistema capitalista. Para além, a inferéncia neoliberal para as politicas
publicas educacionais, refletindo sob a perspectiva da privatizagdo da educacdo, apresentando
as dimensdes e como se configura esse processo no ambito escolar. E deste modo, buscamos

analisar o CIS como uma faceta da privatizagao que estd ocorrendo em Mato Grosso.

A terceira se¢do aborda o Estado no contexto hegemdnico de neoliberal e
neoconservador juntamente com a privatizagdo da educagdo. Apresentamos também o
mapeamento nas fontes consultadas da CAPES, SciELO, FINEDUCA e RBPAE, para dessa
maneira compreender com mais precisao o objeto da pesquisa, como esta sendo discutido, quais

atores da literatura brasileira foram mais utilizados.

Nesse caminho, na quarta secdo a discussdo pautard as caracteristicas historicas e
organizacionais da FGV, bem como sua atuagdo na area educacional, compreendendo melhor o
consorcio e a materializagdo do CIS na rede publica do estado. Abordamos uma breve
caracterizacao do estado de Mato Grosso, a rede estadual de ensino, associando a trajetoria de
organizacao e estruturacao da Seduc e 6rgaos gestores “descentralizados” como as DREs. Para
tanto, se fez necessario elencar a historia, estrutura o funcionamento do Conselho Estadual de
Educacdo (CEE-MT), como foi criado, sua trajetdria, e a estruturagdo e funcionamento do

Forum Estadual de Educagdao, bem como as caracteristicas das politicas educacionais da rede
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estadual de educagdo a partir de 2015 exemplificando a relagdo entre o publico e o privado e o

processo de reconfiguragdo da educacdo baseada nos marcos do mercado.

Por fim, uma anélise minuciosa do CIS e suas consequéncias para o ensino publico
identificando como ocorreu a materializagao dessa ferramenta administrativa na rede estadual
de ensino publico do estado, analisando o impacto que esse novo instrumento administrativo
implica na educagao escolar. Haja visto que um CIS em sua estrutura e execugao estabelece
metas e projegdes de intervengdes (sociais, economicas, de seguranga, saude e educagdo) isto
¢, independe qual o setor que se desenvolva esse contrato, o objetivo maior ¢ minimizar os
problemas sociais ali encontrados. E nesse caminho o recebimento do valor investido nesse
contrato esta atrelado a um retorno positivo, que ao atingir as metas projetadas e caso estas
sejam satisfatdrias, e que realmente apresentaram um impacto social assertivo, poderao receber
os valores estabelecidos no contrato. E nesse contexto, identificamos os documentos que tratam
do referido consorcio, o edital do Contrato, regulamentacao e todos os instrumentos e registros
documentais que foram executados para que esse certame pudesse ser concretizado na rede

estadual publica de educagao de MT.

Na quinta se¢do apresentamos as analises dos dados obtidos, toda a historicidade,
estrutura e implicagdes desse fendmeno implantado na educagdo do estado materializado como
CIS. Destacamos sua estrutura e funcionamento, um estudo criterioso do contrato foi realizado
para que assim, pudéssemos compreender melhor seu arranjo, estrutura e implicagdes,
identificando também os valores acordados entre o contratado e contratante do Contrato de
Impacto Social ocorrido entre SEDUC e FGV- DIAN. De que forma ocorreu essa nova
estratégia de gestdo publica e como se efetivou esse modelo de ensino ofertado nas escolas

estaduais do estado como Sistema Estruturado de Ensino no estado de Mato Grosso.

Nesse ambito educacional analisamos as implicagdes do consorcio realizado entre
SEDUC/MT e FGV-DIAN, como ocorreu o processo licitatorio, os valores, as inferéncias do
CIS na rede publica de Mato Grosso e de que forma se operacionalizou o Sistema Estruturado

de Ensino, como modificou e alterou o trabalho docente.
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1. PERCURSO TEORICO-METODOLOGICO DA PESQUISA

O ponto de partida da pesquisa, se dd na interagdo e vivéncia com o objeto investigado,
a experiéncia na pratica se configura como realidade concreta materializando-se no cotidiano.
Para compreendé-la de forma clara € preciso analisar os meios em que se destacam, as razoes,
toda a historicidade, e nesse sentido levantar discussoes, reflexdes, hipdteses, respostas, dados
oficiais que a pesquisa proporciona. Desse modo, a praxis se faz na dialética das contradi¢des,

apurando as aparéncias e a esséncia muitas vezes oculta, que para Chasin (2009, p. 100):

[...] o ser social ¢ duplamente ativo porque antecipa no pensamento o resultado a que
deseja chegar e, ao final do processo, molda o objeto segundo suas necessidades. Esse
complexo confirma o conhecimento, ou seja, o ato pratico imprime sobre a
subjetividade um duplo dinamismo: por um lado, a teleologia, por meio de uma
subjetividade proponente; por outro lado, exercita a capacidade cognitiva por meio de
uma subjetividade receptora. Por isso, no marxismo, o ponto de partida do
pensamento, a atividade ideal, é, necessariamente, uma atividade social.

Nesse cendrio que vivenciamos das novas conjunturas politicas, sociais, econdmicas e
da intensa financeirizacdo da educacdo, Kosik (1995) elucida que a realidade s6 pode ser
apreendida a partir de si e, portanto, o ponto de partida deve coincidir com o resultado, pois a
consciéncia sobre a realidade concreta forma uma unidade indissocidvel de objetividade e
subjetividade, que ¢ ao mesmo tempo reflexdo e projecao. Sendo assim, Gil (1995, p. 27) afirma

que “pode-se definir método como caminho para se chegar a um determinado fim”.

Para tanto, partimos do método fundamentado no Materialismo Histdrico-Dialético
(MHD) para tracar o caminho da pesquisa. Nesse sentido, corroboramos com Marconi e
Lakatos (2010, p. 62) ao afirmarem que “o conhecimento cientifico € real (factual) porque lida
com ocorréncia ou fatos”. Compreendemos que o MHD parte desse pressuposto que para
reconstruir o movimento do objeto, em todas as suas possibilidades, que corresponde a0 mesmo
processo historico do desenvolvimento do objeto que pode partir de um ponto simples e vai
tornando complexo, e vice-versa também ¢ uma relacao de mudangas, transformagdes, de muita
discussdo, de uma verdadeira dialética na busca do conhecimento e da compreensao da
realidade concreta. Outrossim, esse movimento de trilhar um caminho estabelecido, utilizar-se
de ferramentas e técnicas para inventariar os documentos necessarios se faz importante nesse

processo de construcao da pesquisa.
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E nesse principio, a dimensdo epistemoldgica do conhecimento cientifico permite a
humanidade organizar-se em relagdo ao conhecimento da realidade natural e social. Portanto, a
realidade se constitui historicamente e socialmente por meio da atividade pratica realizada pelo
conjunto dos homens. Isso sugere que a realidade ¢ moldada pelas acdes humanas ao longo do
tempo e ¢ influenciada pelas relagdes sociais. Nesta estd subsumida a dimensdo
ontologica dessa mesma realidade, aquela que permite explicitar no que ela ¢ verdadeira,
constituindo-se historica e socialmente por meio da propria atividade pratica realizada pelo

conjunto dos homens (Netto, 2011).

Contudo, determinado pressuposto traz duas importantes caracteristicas, indicada
pelos autores: Lukacs (1967), Pinto (1979), Marx e Engels (2007) e a primeira caracteristica
apresenta que os objetos e fenomenos do real possuem uma existéncia objetiva, isto &,
considerar e reconhecer a objetividade da realidade. Assim, a despeito do conhecimento ¢ da
consciéncia humana, os elementos constituintes da pratica social existem, sdo reais e possuem
uma estrutura e dindmica interna de funcionamento efetivo a qual pode ser apreendida pela
consciéncia humana por meio, precipuamente, da atividade de investigacao cientifica, e assim,

perpassando a necessidade da ciéncia na pratica.

Os pressupostos aqui apresentados e discutidos a luz do método MHD, parte de uma
perspectiva que a investigagao cientifica ¢ de importancia significativa para as investigagdes
em educacdo. Marx e Engels (2007), assinalam a atividade cientifica como essencialmente
teorica, isto ¢, ¢ a reproducdo ideal da ordem do pensamento dos objetos e fenomenos da
realidade em seu movimento real. Nesse caminho, a reproducao do objeto em pensamento nao
deve ser compreendida como um reflexo, ou como um espelho que reflete apenas a imagem
projetada, mas sim como processualidade historica e dinamica, isto €, o desenvolvimento de

todo o processo.

Nesse sentido, a investiga¢do sobre o social deve levar em consideragdo o constante
movimento dos objetos e dos fendomenos em seu devir, sendo assim, analisar, refletir e
compreender todos os movimentos, as mudangas que estejam ocorrendo, sempre levando em
consideracdo a heranca hegeliana de que ser é vir-a-ser, ou seja, o devir, a mudanga a
transformagdo, como se constitui o pensamento, os fenomenos, a relacdo do sujeito com o
objeto investigado, dando aten¢do principal ao desenvolvimento dos acontecimentos - o
movimento na pratica social. “Se a realidade estd sempre vindo a ser ¢ porque ela nunca ¢

definitivamente. Por outro lado, a realidade vem a ser porque parte de algo que se posiciona
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como o que ela ndo ¢, mas que também ¢ enquanto existéncia que € negada, abandonada,

deixada para tras.” (Novelli, 2001, p. 69).

Importa pontuar a efetiva dissimilitude entre a aparéncia e a esséncia dos processos do
real, como sinalizou Marx (2008), ao asseverar que se a aparéncia das coisas se confundisse
com sua esséncia, toda ciéncia seria supérflua. Desse modo, ¢ que se depreende um caminho de
investigacao de superagao do nivel empirico ao nivel concreto do real, que sera possivel para
esse método de pesquisa por meio da investigagdo e da abstracio do pensamento do

pesquisador.

O MHD busca compreender a realidade social e historica por meio da analise das
relacdes materiais e das contradigdes presentes na sociedade. De acordo com essa abordagem,
o conhecimento cientifico é construido a partir da pratica social humana e estd em constante
evolucdo, sujeito a mudangas a medida que novas informagdes sdo descobertas. Portanto,
compreendemos que a logica formal seja imprescindivel para identificar cada elemento da
realidade em suas caracteristicas particulares e classifica-las conforme parametros e principios
intrinsecos a constru¢do de conhecimento. Essa, ndo viabiliza apreender relagdes e mediagdes
dos diversos elementos do real, considerado uma organizagao 16gica-formal dos elementos do
real, sem movimento e sem desenvolvimento. Nesse caminho, Marx (2011) afirma que o
verdadeiro caminho do conhecimento cientifico € o que se d4 por meio da ascensdo do abstrato

em dire¢do ao concreto.

Para o MHD, ascender do abstrato ao concreto significa apreender o conjunto das
conexoes e relacdes dos diferentes elementos que compdem a totalidade de um objeto ou
fendmeno. Assim, captar as relacdes entre as diferentes determinagdes mais simples as quais se
constituem como unidade minima de analise e que possibilitam explicar o objeto investigado
na sua totalidade, num movimento logico dialético que vai do todo as partes e das partes ao

todo constantemente (Kosik, 2011).

A concep¢do materialista denota um conhecimento sobre categorias como:
reproducao, totalidade, contradicdo, hegemonia que transcende uma reflexdo tedrica gerando
possibilidades de uma transformagao social. Nesse sentido, a categoria contradigdo ¢ divergente
a linearidade que prevaleceu historicamente dentro da ciéncia, sendo entendida como o
movimento produzido na propria histéria, onde as forcas opostas se confrontam e geram
mudancas. Essa categoria ¢ usada para analisar a realidade e entender como os seres humanos

interagem com o mundo ao seu redor, levando em consideragdo as condigdes materiais de
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existéncia e os condicionantes historicos. A categoria mediagdo compreende que o homem ¢é o
autor da intervengao do real, logo mediador das relagdes sociais. Para a categoria de reprodugao
o enfoque € mostrar que o modo de producao capitalista prevalece, mantendo-se, reproduzindo-
se nessa propria estrutura dominante. Ja na categoria de hegemonia a concepgdo ¢ de que a
sociedade ¢ hegemonica, caracterizada por um grupo dominante sobre os demais, via processos
envolvendo a politica, a economia, a cultura, a educagdo etc. Quanto a categoria de totalidade
compreende que ¢ necessario conhecer o todo para entender a particularidade, pois a

particularidade faz parte do conjunto (Cury, 1986).

Desse modo Cury (1986) representa de forma clara e objetiva as categorias do MHD.
A categoria de contradi¢do rebate a concepcao de linearidade, pois parte do entendimento de
que nada existe em permanéncia e, portanto, toda realidade ¢ passivel de superagdo. A categoria
de totalidade busca a conexdo dos aspectos particulares com o contexto social mais amplo que
produz as contradigdes. A categoria de mediagao parte do pressuposto que o homem ¢ mediador
das relagdes sociais e, portanto, agente para intervencdo no real. A categoria de reprodugdo
aponta para o fato de que o modo de produgdo capitalista para se manter, tende a se reproduzir,
mesmo que com pequenas mudangas que ndo chegam a ser estruturais, mas apenas adaptativas
a este modo de producdo. A categoria de hegemonia entende que a ideologia da classe
dominante e sua concepcdo de sociedade, de valores e de relagdes sociais devem ser
reproduzidas a ponto de que estas ideais de sociedade sejam um consenso entre os cidadaos.

(Cury, 1986, p. 23-26).

Discutimos aqui os principios gerais da dialética materialista e suas relagdes com as
categorias de analise do objeto investigado. Sob a 6tica do MHD existe uma separagao precisa
entre o que ¢ da ordem da realidade, daquilo que de fato € propriedade do objeto estudado,
daquilo que ¢ da ordem do pensamento, aquilo que se compde como o conhecimento exercido

pelo sujeito pesquisador.

O contributo do MHD para a pesquisa € valioso, pois o conjunto de determinagdes do
objeto, ndo ocorre e nio revela de forma imediata e efetiva. E necessario retirar do objeto as
suas determinagdes, pois sdo constituintes dele e s6 podem ser obtidas e representadas em
pensamento por meio do processo de abstracdo analitica do pesquisador que tem como
instrumentos as categorias de andlises e os conceitos consolidados. Nota-se que o conhecimento
cientifico, demanda considerar a heranga alcancada pelo método MHD, sob a via da teoria, de

captar o abstrato, e a realidade concreta, Martins e Lavoura (2018) consideram:
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Desse legado destacamos, primeiramente, o fato de que este método supera as
dicotomias quantitativo x qualitativo, subjetividade x objetividade, individual x
social, indugdo x dedug@o e outras, por entender que nelas subjaz um questionamento
acerca da possibilidade de constru¢do do conhecimento racional e objetivo da
realidade humana em sua complexidade ¢ totalidade (Martins e Lavoura, 2018, p.
229).

Contudo, a atividade tedrica por si mesma em nada altera a existéncia concreta do
fenomeno. A alteragdo apenas se revela possivel quando a atividade tedrica orienta a
intervengdo pratica transformadora da realidade, sendo sua fun¢do precipua. Para Lukécs
(1968), nos nexos existentes entre singular-particular-universal reside o fundamento que
sustenta uma auténtica e verdadeira aproximagdo e compreensdo da realidade. Em sua
expressdo singular, o fenomeno revela o que ele ¢ em sua imediaticidade, sendo
indiscutivelmente o ponto de partida da constru¢do do conhecimento; em sua expressao
universal revela sua complexidade, suas conexdes internas, as leis de seu movimento e

evolugao, enfim, a sua totalidade historico-social.

Nesse sentido, Oliveira (2005) alerta para a importancia de se caracterizar a relagdo
singular-particular-universal no &mbito da investigagao cientifica, afirmando-a como requisito
para a compreensao do objeto em suas multiplas relagdes e, acima de tudo, para a superacao
das falsas dicotomias, muito presentes nas ciéncias humanas. Se preterida a fun¢do mediadora
da particularidade, as relacdes acabam sendo consideradas na centralidade de polos
aparentemente dicotomicos, perdendo-se de vista as formas pelas quais ocorre a “concretizagao

da universalidade no vir-a-ser da singularidade, mediada pela particularidade” (Idem, p. 46).

Nesse caminho, discutimos sobre 0o MHD como método a servi¢o da construgdo do
conhecimento acerca da realidade concreta do objeto que propomos investigar. Assim posto,
Cury (2000), afirma a importancia de um trabalho educacional, centrado na perspectiva tedrico-
metodoldgica, e que este seja sempre direcionado a uma pedagogia critica e democratica. Desta
maneira, 0 método mencionado tem a pratica social como parametro precursor na constru¢ao

do conhecimento, tornando a negacao da ldgica formal parte constituinte da logica dialética.

Podemos entdo relacionar esse argumento epistemologico do materialismo histdrico-
dialético de Marx, com a financeirizagdo econdmica e as possiveis relagdes do mercado com a
privatizacao da educacao, possibilitada pela mercantilizagdo que foi tornada possivel com a
introducdo de mecanismos de mercado na gestdo publica. A Nova Gestao Publica, também

conhecida por novo Gerencialismo, encontra-se na origem das reformas neoliberais e
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neoconservadoras, cuja consequéncia mais visivel € a interferéncia nas tomadas de decisoes,

influenciando as politicas publicas educacionais.

Pautado no aporte teérico do MHD que tragamos o caminho metodoldgico da pesquisa
nos reportamos a pesquisa bibliografica e documental para entender o que as pesquisas ja
realizadas podem nos mostrar quanto ao objeto investigado, ou também apresentar possiveis
lacunas que ainda nao foram analisadas com profundidade. Esses materiais inventariados foram
pesquisados em fontes oficiais e académicas como o sitio eletronico do Portal Transparéncia de
Mato Grosso, o IBGE, da SEDUC, dos periddicos e revistas como SciELO, Fineduca, RBPAE
e o Catalogo de Teses e Dissertagdes da CAPES.

Todas essas fontes foram de extrema relevancia para a investigacdo cientifica e
trouxeram dados relevantes para a analise. Nesse ambito de método, técnicas e instrumentos

nos reportamos a Fonseca que afirma:

A pesquisa bibliografica ¢ feita a partir do levantamento de referéncias teoricas ja
analisadas, ¢ publicadas por meios escritos ¢ eletronicos, como livros, artigos, artigos
cientificos, paginas da web sites. Qualquer trabalho cientifico inicia-se com uma
pesquisa bibliografica, que permite ao pesquisador conhecer o que ja se estudou sobre

o assunto. (Fonseca, 2002, p. 32).

De acordo com Tasca et al. (2010), a analise do contexto, a definicdo de um problema e
das questdes direcionadas ddo inicio ao processo de pesquisa cientifica, motivando assim os

pesquisadores a procurarem informagdes sobre determinada tematica em bases bibliograficas.

Esse caminho foi percorrido através de um balanco de producdo que iniciou no ano de
2022 no segundo semestre e encerrou em 2023 no primeiro semestre. Haja vista que os
descritores para pesquisa foram: Privatizacdo da Educacdo, Contrato de Impacto Social (CIS)
e FGV-DIAN e Educag¢do Basica. Foram inseridos critérios de inclusdo e exclusdo na pesquisa

para que o caminho seja criterioso e fidedigno.

Tal a importancia do balango de producdo para uma investigagdo cientifica, nos
fundamentamos em Beaud e Pialoux (2009) que afirmam a importancia desse estudo como uma
espécie de lente de aumento que busca analisar em profundidade uma determinada situagao,
destacando suas singularidades. Esse ¢ um dos motivos de utilizar esse instrumento como base

na constru¢do de nossa producao.

A busca por referencial tedrico foi considerdvel na construgdo dos conceitos,

colaborando com as defini¢cdes e compreensao do processo investigado. Para tanto recorremos
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a conceitos e referéncias que abrangem defini¢des de: Neoliberalismo, Neoconservadorismo,
Capitalismo, Plano Diretor da Reforma do Estado, Privatizacdo da educagdo, Meritocracia e
Contrato de Impacto Social. O quadro abaixo representa de forma sintética os principais autores
e conceitos utilizados na pesquisa e a contribuicdo na compreensao da escrita. Contudo, o
quadro abaixo apresenta conceitos de privatizacdo da educagdo, relagdo publico privado,
reforma do estado, capitalismo e contrato de impacto social. Como critério de organizacao

iremos considerar o ano de publicacdo das produgodes.

Quadro 1 — Alguns autores que contribuiram no referencial teérico:

Autor Conceitos
Wood (1999) Capitalismo
Bresser-Pereira (2001) Reforma do Estado
Belfield e Levin (2004) Privatizacdo Educativa
Harvey (2007) Capitalismo
Privatizacdo da Educagéo
Costa (2009), Relacédo Publico- Privado
Nova Gestdo Publica
Ball (2013) Privatizacdo da educacao
Mészéros (2015) Capitalismo
Adrido (2016) Privatizacdo da Educacéo
Pinto (2016) Privatizacdo da Educacao
Garcia (2017) Privatizacdo da Educacéo
Rikowski (2017) Privatizacdo da Educacéo
Ravitch, 2017 Reforma do Estado
Privatizacdo da Educacéo
Costa (2018) Relacdo Publico- Privado
Nova Gestdo Publica
Borghi (2018) Privatizacdo da Educacéo
Araljo (2018) Contrato de Impacto Social
Céssio, Goulart e Ximenes (2018) | Contrato de Impacto Social
Ribeiro (2018) Contrato de Impacto Social
. Privatizacdo da Educacéo
Peroni (2020) Relacdo entre o Publico e o Privado
Privatizacdo da Educacéo
Costa (2021) Relacéo Publico- Privado
Nova Gestdo Publica
ﬁ;lsl;lt((:)r;o(,zgtzgr)lstopoulos, Mello e Contrato de Impacto Social

Fonte: Elaborado por Silva (2023).

O quadro acima, aborda as principais referéncias utilizadas no aporte tedrico da
pesquisa. Dentre eles citamos de forma breve Belfield e Levin (2004), Ball (2013), Peroni
(2020), Adriao (2016), Costa (2009, 2018, 2021) com o tema privatizacao da educacao e relagao

publico-privada. Para fundamentar a construgdo do texto sobre capitalismo, apoiamo-nos em
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Mészaros, Wood e Harvey. Quanto ao CIS, se buscou referencial em Ribeiro, Sancho Mello,
Mato e Araujo. Recorremos também a documentos oficiais € normas vigentes tais como:
Constituicao Federal de 1988, PDRAE, LDB, Leis Complementares e a Lei que regulamenta a
Parceria Publico-Privada (PPP). Abaixo quadro apresentando leis brasileiras que tratam da

relacdo publico-privado:

Quadro 2 — Apresentacao das leis brasileiras que regulamentam a relacdo entre o pablico e o privado:
Lei Descricéo

Lei n° 9.394/1996 ParticiQagé(? _ das ins_tituig(”)eg _privadas na
educacéo basica do ensino brasileiro.

Incorpora a descentralizacdo, ampliacdo e
Emenda Constitucional n°19/1998 expansdo do capitalismo e a possibilidade a
participacdo do setor privado no espaco publico
Regulamenta a Organizagdo Social (OS)-
Terceiro Setor

Institui normas gerais de contratacéo de parceria
Lei n®11.079/2004 publico- privado no ambito da administracéo
publica.

Marco Regulatério viabiliza licitacdo e
contratacao de parceria publico-privada

Aprova o PIB para 10% beneficiando os Lobbys
com transferéncia e recursos para o privado.

A lei define diretrizes para a politica de fomento e de
colaboragdo com as organizagdes da sociedade civil
e institui o termo de colaboracdo e o termo de

Lei n®9367/1998

Lei n®11.079/2004

Plano Nacional de Educacdo/2014

Lei n® 13019/2014

fomento.
Apresenta termo de colaboracdo, corporagdo e
Lei n® 13204/2015 fomento além dos requisitos juridicos para

efetivacdo das parcerias sem fins lucrativos.
Regulamenta o Trabalho Temporério e
Terceirizacdo possibilitando a prestacdo de
servigo a terceiro, sem necessidade de seguir as
leis trabalhistas brasileiras.

Lei n® 13.429/2017

Fonte: Elaborado por Silva (2023).

O quadro acima, traz importantes elementos que ddo embasamento na possibilidade
de relacdo publico-privada, que estdo relacionadas especificamente com leis educacionais, €
que possibilitam a abertura do setor puiblico manter parcerias, consorcios, contratos, convénios

com o setor privado.

Elencamos a importancia do referencial metodologico fundamentado no Materialismo
Historico-Dialético para analise do processo de disputa da relagdo entre o publico e privado,

enfocando na categoria da contradi¢do, em que o papel do Estado, da Sociedade Civil marcam
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uma nova reconfiguragdo da fun¢do do ente publico para com a sociedade. O caminho
percorrido foi através de consultas em produgdes realizadas nas referidas fontes, trazendo a
perspectiva do método MHD como contribuig¢do a pesquisa no que tange a busca de dados para
analise. Apresentamos as leis educacionais que tratam e regulamentam a relacdo do setor

publico com o privado no Brasil.

Destacamos também como fonte de pesquisa primaria os documentos da SEDUC-MT.
Nesse sentido abordamos de forma breve a estrutura e funcionamento da SEDUC. A referida
secretaria foi criada pela Lei n® 2.090, de 19 de dezembro de 1963, regida estruturalmente pela
Lei Complementar n° 612, de 28 de janeiro de 2019, que tem por finalidade propor e executar
politicas publicas voltadas a Educacdo Baésica assegurando ao estudante o desenvolvimento de
capacidades e a constru¢ao de conhecimentos para a formagao de valores humanos na conquista
da cidadania. Tem por missdo garantir acesso, permanéncia e aprendizagem dos estudantes, por
meio de politicas publicas da Educacdo Bésica de qualidade, com equidade, visando a inser¢ao
critica e proativa do cidaddo na sociedade. Sua visdo estd pautada em ser Instituicdo de
referéncia nacional em aprendizagem proficiente até¢ 2026, pois had um CIS assinado pela
secretaria de educa¢do com a FGV-DIAN com duragdo de cinco anos (2021-2026). Quanto ao
negocio'! a SEDUC apresenta aprendizagem e formagdo de cidaddos proativos para a

constru¢ao de uma sociedade mais justa.

Apo6s um resumo da criagdo e atribuigao da SEDUC, iremos discutir sobre outra fonte
utilizada na pesquisa que ¢ o Portal Transparéncia do estado, que foi criado pela Lei
Complementar n® 131, de 27 de maio de 2009. Esta lei acrescentou dispositivos a Lei Complementar
n°® 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias, a fim de determinar a disponibilizacao, em
tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo or¢camentaria e financeira da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal € do Municipio.

O Portal Transparéncia do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso ¢ uma

ferramenta disponibilizada pelo Governo Estadual para toda populagdo, que permite o livre

11 Os valores da secretaria se pautam em: democracia, resultado, respeito a diversidade, equidade, ética e inovagao.
Exemplificando temos: Democracia: garantir a participagdo da sociedade na construgdo e gestdo de politicas
educacionais; II-Resultado: realizar politicas publicas que promovam transformagdo social; III-Respeito a
Diversidade: garantir o atendimento as diversidades nas suas especificidades; [V-Equidade: assegurar as pessoas
igualdade de oportunidades; V-Etica: ser leal & missdo institucional atuando com honestidade, moralidade e
probidade; VI-Inovagdo: agir com criatividade e competéncia. Link: https:// /www3.seduc.mt.gov.br/a-secretaria.
Acesso em: 15 de fev. 2023.
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acesso ao seu conteudo, inclusive para download, mantido na rede mundial de computadores,
a internet. Tem o objetivo de subsidiar os cidaddos mato-grossenses de forma mais eficiente,
respondendo as demandas e cumprindo com as obrigagdes legais referentes a transparéncia das
acoes e das politicas publicas — a Controladoria Geral do Estado: CGE/MT que através da
Ouvidoria Geral do Estado de Mato Grosso assumiu o projeto de reestruturagdo do Portal para
apresentar os dados de forma efetiva e compreensivel. Tem por objetivo aprimorar os
mecanismos de buscas, recursos graficos, aperfeicoar a oferta de dados abertos e maior
interatividade. O portal tem base legal o Decreto n® 135 de 07-06-2019 (DOE N° 24521, de 10-
06-2019, p. 06).

Outrossim, o portal de transparéncia do estado funciona de maneira integral com
diversas fontes oficiais, que sdo provenientes dos grandes sistemas corporativos do Governo
Estadual, citaremos o Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas do Estado
de Mato Grosso (FIPLAN) o Sistema Estadual de Administragao de Pessoas (SEAP) o Sistema
de Aquisi¢des Governamentais (SIAG), o Sistema de Gerenciamento de Convénios (SIGCon)

e o Diario Oficial dentre outros.

O Portal Transparéncia ¢ uma importante ferramenta de consulta sobre as politicas
publicas do estado registrando de forma precisa os gastos dos recursos publicos e sua
aplicabilidade. Haja visto que podemos encontrar no Portal a¢des da administragdo do Poder
Executivo Estadual que oferecem o detalhamento das informagdes, buscando facilitar a
compreensdo a todo cidaddo que as consulta de forma clara, obedecendo a preceitos legais. No

quadro abaixo, podemos verificar os servicos disponibilizados:

Quadro 3 — Servicos ofertados pelo Portal da Transparéncia:

Servicos ofertados
» Balanco Fiscal » Orgamento Anual
» Concursos e Processos Seletivos > Orgaos do Governo
» Contratagdes » Programas de Governo
» Convénios e outros Acordos » Receitas Publicas
» Despesas Publicas » Recursos Transferidos
» Diério Oficial do Estado » Servico de Informacéo ao Cidadao
» Emendas Parlamentares » Servicos Publicos
» Legislacéo » Servidores Publicos
» Licitag0es Sistema Fale Cidaddo

Fonte: Dados da pesquisa (2023).
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O Portal Transparéncia ¢ um sistema integrado de base de dados e informagdes
importantissimo na publicizacdo do ente governamental, caso tenha alguma informagdo que
nao esteja disponivel no portal o cidaddo pode solicitar ao 6érgdo ou entidade responsavel via
Pedido de Acesso a Informacao, nos termos da Lei Federal 12.527 de 2011 ¢ Decreto Estadual
n°® 1973 de 2013 que sera atendido por uma das unidades de Ouvidoria publica que atuam em

rede, e utilizam o sistema corporativo integrado proprio que ¢ o Fale Cidadao.

Até aqui pontuamos quais foram as fontes consultadas que contribuiram para o aporte
teorico da pesquisa, citando resumidamente o percurso historico da Capes, como dos periddicos
das revistas que proporcionaram um vasto conhecimento do objeto investigado, quais os
principais conceitos, defini¢cdes e referéncias bibliograficas. Todo esse processo favorece uma
compreensdo do que ja foi estudado, o que precisa ser mais aprofundado e assim, elaborar um

texto que possa contribuir com o avanco do conhecimento da tematica.

A pesquisa realizou-se no recorte temporal de 2015 a 2022, em producdes cientificas
disponiveis no Catalogo de Teses e Dissertacdo da Capes, banco de dados da SciELO, Revista
Brasileira de Educacdo e Fineduca. Os descritores para as buscas foram: “Privatizacdo da
Educacdo”, “Contrato de Impacto Social” and “Educacdo Bésica” e “Fundacdo Getllio Vargas
FGV-DIAN”. A escolha por esses descritores se deu por se considerar os mesmos elementos
centrais que compdem o corpus do objeto de pesquisa. Durante a realizacao da busca, todos os
descritores foram inseridos com aspas, para se garantir a filtragem das produgdes cientificas

com as palavras especificadas pela autora.

Vale ressaltar que foram atribuidos critérios de inclusao e exclusdo nas buscas, tais
como trabalhos publicados nos seguintes bancos de dados, com os descritores e recorte temporal
citado acima, utilizando os filtros e refinamentos nas buscas. Em todas as fontes pesquisadas
foram utilizados os seguintes filtros: recorte temporal de 2015 e 2022, na grande area do
conhecimento: Ciéncias Humanas e Ciéncias Sociais aplicada, area do conhecimento, area de
avaliacdo, area de concentragdo e nome do programa: Educac¢do. Diante da perspectiva acima,
corroboramos com a afirmacao de Gatti (1999) de que o método ¢ expressao da ciéncia e regras

de acdo para construir o conhecimento, ¢ algo vivo e concreto.

Quadro 4 — Critérios de inclusdo e exclusdo da pesquisa

Critérios de inclusao Critérios de exclusao
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Trabalhos publicadas entre 2015 e
2022;

Trabalhos indexados na base de dados
SciELO;

Trabalho publicados na base de dados
da RBPAE;

Trabalhos em lingua espanhola;
Trabalhos que  atendam  aos
descritores;

Trabalhos publicados fora do recorte
temporal;

Trabalhos com conteudo restrito a
assinantes;

Trabalhos que nao atendam aos
descritores;

Trabalhos com o  contetdo
divergente ao objetivo proposto nesta
pesquisa.

» Trabalhos publicados no Catalogo de
Teses ¢ Dissertacdes da CAPES.

Fonte: Elaborado por Silva (2023).

O quadro acima, apresenta critérios de inclusdo e exclusio na pesquisa. Na aplicagdo do
método houve trabalhos que apresentaram conteudo restrito a assinantes, nesse sentido, nao
conseguimos acessa-los. Haja visto, que ha alguns motivos, dentre eles: financiamento da
pesquisa, manutencdo de base de dados académicos entre outros. Para além, existe um
movimento crescente em dire¢dao ao acesso aberto na publicagcdo académica, visando tornar as

producdes disponiveis gratuitamente a todos.

Como fontes secundarias da pesquisa adotamos o estado do conhecimento sobre a

privatizacao da educagdo e o Contrato de Impacto Social na Educacgao.

1.1. Base Epistemoldgica da pesquisa

A epistemologia, como estudo da ciéncia consiste em um estudo meta-cientifico. Vale
dizer, busca a explicacdo dos fundamentos, dos principios e dos métodos da ciéncia. A
epistemologia tem como objeto de estudo o conhecimento cientifico e ndo as particularidades
estudadas pela propria ciéncia. Desse modo, a epistemologia passou a significar uma teoria do
conhecimento cientifico. Tal defini¢do foi condicionada pela concepgao positivista de ciéncia.
Para tanto, a epistemologia de acordo com Japiassu (1991), consiste em um estudo sobre a
ciéncia tomada como sindnimo de conhecimento, portanto ¢ uma teoria do conhecimento, que
busca analisar os pressupostos, os fundamentos do conhecimento cientifico. E o ponto de
partida sobre conhecimento foi dada por Platdo. A epistemologia estuda a ciéncia e consiste em
um estudo meta cientifico. Busca explicag¢do dos fundamentos, dos principios e dos métodos da

ciéncia.

Assim, buscamos compreender os fendmenos que envolvem o CIS implantado na

educacdo basica do Brasil, especificamente a do estado de Mato Grosso, e desse modo
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analisaremos as relagdes existentes entre o setor publico e o privado, suas implicagdes para o
desenvolvimento de uma educag¢do publica e de qualidade. Definimos o Materialismo
Historico-Dialético como abordagem tedrico-epistemoldgica para subsidiar-nos nesta pesquisa
intitulada: “Privatizacdao da Educac¢ao na Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso ¢ o Contrato
de Impacto Social do Consorcio da (FGV- DIAN)”, uma reflex@o analitica sobre os elementos
que nos permitem relacionar fendmenos do particular ao geral, do singular ao plural, enfim,
compreender as mediagdes e interagcdes que se ddo entre o fendmeno pesquisado € o contexto
politico, econdmico, social, mais amplo. Diante da situagdo elencada Cury (2000, p. 10)

descreve:

[...] o fenomeno educativo foi considerado na logica fundamental do capitalismo, e
naquilo que lhe é determinante onde quer que ela exista: suas relagdes sociais
contraditdrias no contexto da apropria¢do do excedente economico e da luta de classe,
latente ou manifesta.

A linha epistemologica de Karl Marx, problematiza como o ser humano, materializa
os sentidos, os objetos, as ideias o produto de seu potencial, seu trabalho, como capital humano,
seu valor de trabalho agregado e um viés socioecondmico e sociopolitico. Nesse sentido,
analisar e compreender como o estado vém se reconfigurando na contemporaneidade e
reorganizando seu papel em fungdo das alteracdes no modo de produgao capitalista, sobretudo
na atual fase de financeirizacdo da economia, relacdes entre os agentes publicos e privados ¢ de

relevancia consideravel.

Nesse caminho, 0 MHD serd o método aplicado que nos proporcionara debater as
ideias, argumentar, chegar a verdade através da contraposi¢do e reconciliagdo de contradi¢des
entre a unidade e multiplicidade, o singular e o universal, e assim demonstrar o movimento da
imobilidade das relagdes existentes entre instituigdes publicas e privadas e entender as facetas

existentes dessa relagdo, e qual sua aplicacdo para a educagdo publica do estado.

Entendemos que o método marxiano compreende uma concepgao cientifica associada
a realidade social, que parte das relagdes sociais existentes, com o intuito de contribuicao a
superacao humana dos limites impostos pela sociedade de classes, da ordem burguesa. Diante
disso Lukacs (1978) afirma que a esséncia das categorias no método materialista historico-
dialético corresponde ao reflexo da realidade, que deve ser confirmado na praxis humana para

se tornarem categorias logicas.
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As consideragdes de Marx diferenciam das correntes filosoficas que o precederam e
introduz uma nova abordagem metodologica, que para Netto (2011) o pesquisador apropria-se
de determinada posi¢cdo em relagcdo ao objeto, essa relagao pesquisadora e objeto investigado,
torna-se intrinsecos na correlagdo entre a elaboragao teorica e a formulagdo metodologica. Isto
¢, o método marxiano ndo possui forma autonoma em face da teoria, como constata-se a partir

de Marx (2008, p. 45):

Minhas investigagcdes me conduziram ao seguinte resultado: as relagdes juridicas, bem
como as formas do Estado, ndo podem ser explicadas por si mesmas, nem pela
chamada evolugdo geral do espirito humano; essas relacdes tém, ao contrario, suas
raizes nas condigoes materiais de existéncia, em suas totalidades, condi¢des estas que
Hegel [...] compreendia sob o nome de “sociedade civil”.

O autor alega que os principios metodologicos, a formulagdo de categorias marxianas
ndo sdo simplesmente organizagdo do pensamento abstrato, em uma representacdo ideal,
configura movimento duplo em relagdo ao pensamento de Hegel (2015) de integragdao do
pensamento filosofico, contudo a partir de uma superagdo dos limites ideais. Sob a luz das
categorias marxiana representam a propria dindmica da sociedade, num nexo mutuo

determinada historica e socialmente.

Um dos mais importantes fundamentos do método de Marx, ¢ a autoformagao do ser
humano, pois entendemos que a realidade ndo ¢ apenas exterioridade; a intermediagdo das
necessidades humanas com a natureza, presume também as formas subjetivas que estdo sempre
em conexao entre o sujeito e objeto conforme mencionado anteriormente. E nessa conjuntura
materialista, histdrica e dialética, compreender de que forma o CIS, implantado na rede estadual
de educacao se materializou. Como explica Chasin (2009), a reproducao teérica ou o complexo
categorial, se ergue a partir da objetividade social, que ndo ¢ uma realidade completamente
exterior e contraposta ao sujeito, pois a realidade concreta ¢ parte e consequéncia da

autoconstrucao social.

Formulado por Marx e Engels, essa epistemologia tedrica consiste no principio de que
conhecer a realidade so6 € possivel se partirmos da matéria (historia), analisada a partir do devir,
ou seja, da logica dialética. O método parte a principio da contradicdo, ou seja, da ndo
identidade. O concreto se constitui na explicagdo do contexto histdrico e suas contradigdes. Por
isso, para o materialismo historico, o concreto néo é sinénimo de empirico. E empirico abstrato

ao mesmo tempo. E concreto pensado. Entendemos que o marxismo compreende, precisamente,
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trés aspectos principais: o materialismo dialético, o materialismo histdrico e a economia politica
(Siqueira e Pereira, 2019). Neste sentido, buscamos direcionar o materialismo historico-
dialético, remetendo seus conceitos e categorias na procura de estabelecer relacdes e mediagdes
entre a realidade mais ampla e o objeto de investigag¢ao aqui definido: Privatizacao da Educagao

na Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso ¢ o Contrato de Impacto Social (FGV- DIAN).

Para a pesquisa utilizamos a linha epistemologica do marxismo historico-dialético que
apresenta precisamente a concep¢ao materialista da realidade e torna necessario referir-se ao
materialismo filoséfico. Ja sabemos que ele considera que a matéria € o principio primordial e
que o espirito seria o aspecto secundario. A consciéncia que ¢ um produto da matéria, permite
que o mundo se reflita nela, o que assegura a possibilidade que tem o homem de conhecer o
universo. A ideia materialista do mundo reconhece que a realidade existe independentemente

da consciéncia. (Aranha e Martins, 2007).

Desse modo, conhecer a realidade e tomar consciéncia da condi¢dao historica com
vistas a libertacdo, focando na importancia de acesso ao conhecimento historicamente
produzido, faz-se necessario. Dessa maneira o conhecimento pode ser visto como uma forma
de libertacdo. Nesse contexto se busca inter-relacionar a educacdo com o mundo de trabalho,
sendo um meio em que de certo modo, supera-se as desigualdades sociais, diminui a
marginaliza¢do que € fruto da sociedade capitalista. Portanto para o MHD tal como foi exposto
por Marx e Engels, consiste no principio de que conhecer a realidade so € possivel se partirmos

da matéria (historia), analisada a partir do devir, ou seja, da logica dialética.

De forma breve podemos dizer que houve e ha muitas influéncias de organismos
nacionais e internacionais com e sem fins lucrativos, que estabelecem relagdes de varias formas
a orgdos publicos, modificando as politicas educacionais, direcionando a um viés neoliberal e
neoconservador. Para tanto podemos considerar que a educagao brasileira teve um processo de
estruturacdo lento o que demonstra ser um acontecimento novo que esta tomando caminhos,
direcdes que precisam ser mais efetivas e contundente. Passado tanto tempo, a precariedade na
educacdo ¢ um dos problemas sociais do nosso pais, que o investimento na educac¢ao ndo ¢ tido

como prioridade. (Bezerra 2014).

O sentido de embasar a pesquisa no MHD ¢ por entender que esse método compreende
o ser humano na sua magnitude, em todos seus sentidos. Coadunamos com Lukacs (2010, p.
171) “[...] um ser privado de determinacdes € apenas produtos de pensamento: uma abstragdo

de todas as determinacgdes [...]”. Sendo assim, a pesquisa envolve varios aspectos, portanto um
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olhar direcionado ao MHD alcanga a necessidade de fazer pesquisa, como explicita Luckas, o
ser ndo pode ser compreendido sem entender o complexo que o cerca. Para tanto, alcancar as
implicagdes das politicas neoliberais e neoconservadoras € sua materializagao na privatizagao

da educacao através da concretizagdo de um CIS ¢ de grande importancia.

Nota-se que ap6s a década de 1990 com o governo de Fernando Henrique Cardoso a
implementagdo dessa logica capitalista, tem evidenciado ainda mais nos Ultimos anos € nos
ajuda a compreender as implicagdes desses fendomenos para a educagdo, o que € valoroso. Nesse
contexto, a busca de organicidade das politicas, sobretudo no ambito do governo federal e de
alguns governos estaduais, na década de 1990, quando, em consonancia com a reforma do
Estado e a busca de sua “modernizacdo”, se implementaram novos modelos de gestdo, cujo
norte politico-ideoldgico objetivava, segundo Oliveira (2000, p. 331), " (...) introjetar na esfera

publica as nogdes de eficiéncia, produtividade e racionalidade inerentes a l6gica capitalista

Assim, Frigotto (1991) menciona a notoriedade do materialismo histérico-dialético
para a produc¢ao de um conhecimento critico no qual tenhamos a congruéncia de conhecer o
objeto pesquisado, ndo apenas superficialmente ou sobre a perspectiva da metafisica
demonstrada por Konder (1981). Outrossim, corroboramos com Frigotto (2004) citado por
Fazenda (2000, p. 77) “Na perspectiva materialista historica, o método estd vinculado a uma
concepcao de realidade, de mundo e de vida no seu conjunto, antecedendo o método”. Sendo o
homem um ser social e historico que vive em um determinado tempo e contexto politico,
econdmico, cultural, sujeito de sua propria realidade. Destarte o enfoque materialista contempla
a concretude entendida como a historicidade do ser, e seus determinantes historicos, culturais e

econdmicos.

Para tanto, o pesquisador deve estar atento que o enfoque materialista deve analisar os
dados a partir de contradigdes, conexdes e mediagdes, embasando-se que a aparéncia tem que
ser esmerada a luz das relagdes entre as partes € o todo. Esse processo demanda posi¢des
relativistas sobre a realidade de ver o mundo. Desse modo, sinalizamos que € sobremaneira a
apreensdo do cardter historico do fendmeno, pois, hd uma relatividade, parcialidade e

provisoriedade do conhecimento historico-social (Frigotto, 1991).

Para Netto (2000, p. 45),

[...] nenhuma formagdo tedrico-metodologica é garantia de €xito na investigagao. Ela
¢ um dos componentes da investigagdo e deve ser um componente fundamental. Nao
hé pesquisa rica feita por sujeito ignorante, mas so o sujeito culturalmente rico ndo


https://www.scielo.br/j/es/a/w6QjW7pMDpzLrfRD5ZRkMWr/
https://www.scielo.br/j/es/a/w6QjW7pMDpzLrfRD5ZRkMWr/
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constitui garantia para o éxito da pesquisa. Quase sempre nos temos uma nogao muito
linear da pesquisa, sobretudo quando a gente 1€ as teses. O sujeito formulou hipoteses,
encontrou variaveis, fez uma pesquisa riquissima. Quem faz pesquisa sabe que néo ¢é
assim. Ha idas e vindas, vocé abandona supostos, tem que recicla-los, retifica-los,
frequentemente a hipotese inicial serviu s6 como um condutor que foi logo substituido
quando vocé encontrou o rumo. (NETTO, 2000, p. 45).

O pesquisador deve ter por agdo o entendimento de que o desenvolvimento do real, ao
final da investigacdo do objeto pesquisado tem que relacionar-se numa transformagdo da
realidade, ndo deve apenas limitar-se a uma analise critica da realidade, precisa despertar para
uma tomada de consciéncia para uma praxis transformadora. Nesse caminho, o bom resultado
da pesquisa vai depender da riqueza cultural do sujeito pesquisador, da percepgao de padrdes e

modelos que vai mostrando as op¢des que conduzird a pesquisa.

A ciéncia ¢ imprescindivel no progresso e no bem-estar, desempenhando um papel
crucial na constru¢cdo de uma sociedade que valoriza o conforto, a liberdade, a seguranga, a
saude e o conhecimento. Em tempos de ceticismo, a defesa da ciéncia e do conhecimento
adquire um significado sem precedentes. E imperativo que permitamos que o conhecimento
floresga e se desenvolva em nosso pais, em vez de restringir os recursos das universidades e
limitar a pesquisa cientifica. O desenvolvimento de uma nagao esté intrinsecamente ligado ao

privilégio concedido a ciéncia e a educagao.

Com efeito, falar em educacgao ¢ referir-se igualmente ao conhecimento, ferramenta
imprescindivel da pratica educacional. A necessidade de se fundamentar toda a atividade
educacional que se pretende desenvolver numa solida plataforma epistemoldgica, pois ¢
mediante a utilizacdo da ferramenta do conhecimento que a pratica educacional garante para si

consisténcia e fecundidade.

Sendo assim, consideramos a relevancia dessa pesquisa, pois o fazer pesquisa
proporciona aos sujeitos envolvidos uma dinamicidade de movimentos, de idas e vindas, de
transformacio e percepc¢io da realidade posta. E nessa busca de conhecimento, que o fazer
cientifico se faz valioso, e neste caso a parte - a educagdo; so transformaremos nossa realidade,
a partir do momento em que buscamos analisa-la, conhecé-la e compreendé-la, e nessa busca

epistémica as coisas comegam fazer sentido em nossa vida.

E assim, o pesquisador vai se envolvendo cada vez mais na realidade investigada,
demonstrando seu compromisso com a pesquisa, definindo os métodos e se inteirando do objeto

ou fendomeno investigado. Alguns pontos importantes dessa relagdo destacamos: a inspiragao,
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o conhecimento, a produtividade e compromisso para o desenvolvimento de uma sociedade
mais esclarecida e democratica que possa se estabelecer de forma concreta. A educacio sendo
um processo de desenvolvimento do ser humano, pode determinar uma ordem social mais justa,

pois esse desenvolvimento significaria um melhoramento de todos os grupos sociais.

E nessa dimensao uma educacao individualista, s6 v€ a contradi¢ao entre individuo e
sociedade que se resolve tanto pela adequagao do individuo a ordem, quanto pela correcao da
ordem através do aperfeigoamento continuado dos individuos. Isto significa, que o individuo
precisa constantemente se adequar a realidade posta, se aperfeicoando para que assim, consiga
se encaixar nas normas estabelecidas. Sendo assim, Cury (2000) elucida que esse fenomeno
educativo, ¢ representado dentro de um sistema objetivo de relagdes sociais que permitem sua

reproducdo, o que implica a aceitacdo das relagdes sociais existentes.

E com uma visdo dialética do homem e de sua historicidade-social, que a compreensio
da contradicao relaciona o individuo e a sociedade, demonstrando a naturalidade do individuo
a realidade imposta e fixa. Destarte, a dialética, vai além, capta a realidade social como
verdadeiro espago de luta de classes, que se materializa na educagdo, que se apresenta contra a

imposicao todo e qualquer tipo de dominagao das classes dominantes.

Entendemos assim, que a educagdo ¢ uma atividade humana constitutiva da totalidade
da organizagdo social. Nessa dire¢do a Constituicdo Federal de 1988, mostra no artigo 205 que
a educacao ¢ um direito de todos e um dever do Estado e da familia, devendo ser promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. Essa relacgdo, se
estabelece com modo de producdo dominante, que se caracteriza no contexto das relagdes
sociais conflituosa. Portanto, consideramos a educagcdo como perspectiva dialética em que a
sociedade capitalista, ¢ resultado de relacdes existentes entre as classes, e que sdo definidas
como relagdes de producdo. Isto €, o dominio da producdo estd nas maos de uma minoria que
se manifesta de forma hegemonica, e nesse caminho, a classe dominante vai direcionando o
conjunto da sociedade, através da exigéncia continua de sempre reproduzir as condigdes ideais

que favorecam as suas formas de dominagao.

Até aqui, elencamos o percurso epistemoldgico da pesquisa, debatendo questdes
relacionadas a construcao da ciéncia, a epistemologia, o método da pesquisa, quais critérios e
categorias seguir e o rigor da pesquisa. Citamos também a relagdo da pesquisadora com o objeto

de pesquisa, de que maneira as inquietagdes foram surgindo e como se desenvolveram.
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Destacamos as lutas de classes ¢ de que modo o MHD pode contribuir como método de
pesquisa, na construcdo desse estudo. Assinalamos aqui, a importancia da educagdo para

constru¢do de uma sociedade que desenvolva a equidade e igualdade entre os cidadaos.

Para tanto, utilizamos como suporte teorico: Lukécs (1968), Cury (1979),Thompson
(1981), Bresser-Pereira (1995), Saviani (1997), Belfied e Levin (2002), Frigotto (2006), Marx
e Engels (2008), Rikowski (2008), Harvey (2008), Ximenes (2014), Verger (2015), Borghi
(2016), Adriao (2018), La Pena (2018), Peroni (2018), Costa (2019), Cassio (2020), Domiciano

(2020), Laval (2020), dentre outros que contribuiram para a fundamentacao tedrica da pesquisa.

1.2. Procedimentos Metodoldgicos

Essa pesquisa realizou-se através de uma analise documental com a busca de dados
nos sites oficiais da (SEDUC-MT), Portal Transparéncia, Instituto Brasileiro Geografia e
Estatistica (IBGE), Tribunal de Conta do Estado (TCE), Censo Escolar, objetivando analisar os
documentos que tratam da privatizacdo da educagdo por meio do Contrato de Impacto Social
da FGV-DIAN, tanto quanto a série historica das matriculas na rede estadual, os dados

socioecondmicos e politicos do estado de Mato Grosso.

A metodologia e o método da pesquisa, tem como base o aporte tedrico de Fonseca
(2002) Gil (2007) e Minayo (2014), que defendem a teoria e 0 método como inseparaveis na
pesquisa, onde precisam ser tratados de maneira integrada, quando se escolhe um objeto de
estudo. Para Fonseca (2002) methodos significa organizagdo e logos, estudo sistematico,
pesquisa, investigagdo, ou seja, “metodologia € o estudo da organiza¢do dos caminhos a serem
percorridos, para se realizar uma pesquisa ou um estudo, ou para se fazer ciéncia, significa o
estudo dos caminhos, dos instrumentos utilizados para fazer uma pesquisa cientifica”. (Fonseca,

2002, p. 10).

Para alcangar o objetivo proposto, utilizou-se da pesquisa bibliografica “ou de fontes
secundarias, que abrange bibliografia ja tornada publica em relagdo ao tema de estudo”
(Marconi e Lakatos, 2013, p. 57), a qual proporciona a aproximacdo do pesquisador com

trabalhos ja escritos. Para Martins e Thedphilo (2016, p. 52), a pesquisa bibliografica:

Trata-se de estratégia de pesquisa necessaria para a condugdo de qualquer pesquisa
cientifica. Uma pesquisa bibliografica procura explicar e discutir um assunto, tema ou
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problema com base em referéncias publicadas em livros, periddicos, revistas,
enciclopédias, dicionarios, jornais, sites, CDs, anais de congressos etc. Busca
conhecer, analisar e explicar contribui¢des sobre determinado assunto, tema ou
problema. A pesquisa bibliografica ¢ um excelente meio de formagdo cientifica
quando realizada independentemente — analise tedrica — ou como parte indispensavel
de qualquer trabalho cientifico, visando a construg@o da plataforma teodrica do estudo.

Entendemos que a pesquisa bibliografica ¢ uma etapa fundamental no processo de
desenvolvimento de pesquisas cientificas. Pois permite, que o pesquisador obtenha dados a
partir da revisdo de documentos de diferentes fontes e organize os dados coletados de modo

coerente.

Quanto a forma de abordagem, a pesquisa foi qualitativa buscando entender o que ¢
um CIS, sua estrutura, o processo, qual o valor do custo aluno relacionado aos anos de 2021 e
2022 para a qualidade do ensino aprendizagem dos estudantes da rede publica estadual de
ensino de Mato Grosso. A abordagem qualitativa se caracteriza como aquela que busca
compreender um fendmeno em seu ambiente natural, onde esse ocorre e do qual faz parte. Para
tanto o investigador ¢ o instrumento principal por captar as informagdes, interessando-se mais

pelo processo do que pelo produto (Bogdan; Biklen, 1994).

Nesse sentido a SEDUC-MT apresenta a seguinte estrutura de ensino, em que a
educacdo bésica se divide em educacdo infantil, que tem trabalhado em um processo
de redimensionamento da rede publica de educacdo em colaboracdo com varios municipios do
estado. Esse processo foi intensificado desde 2020 pelo governo de Mato Grosso e é baseado
em propostas da SEDUC. O objetivo desse processo é explorar possibilidades de parcerias e
regimes de colaboragdo para atender a demanda educacional, com base no que é previsto na
Constituicdo Federal e nas normas educacionais vigentes. O Decreto n® 723/2020/MT foi
sancionado pelo governo do estado, para regular o redimensionamento. Esse reordenamento da
rede iniciou em 2020 com as turmas do 1° ano do ensino fundamental, e nesse caminho, a
SEDUC- MT cede prédios aos municipios que nao possuem condigdes de receber as matriculas
dessas turmas.

De acordo com o decreto 723/2020, gradativamente o estado passara a atender apenas
os anos finais do ensino fundamental e o ensino médio, e 0s municipios atenderdo a educacgéo
infantil e aos anos iniciais do ensino fundamental. O regime de colaboragéo esté previsto na
Constituicdo Federal (1988) no artigo 2011, também estabelece que cabe ao Estado e
Municipios organizarem, em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino. Na Lei de

Diretrizes e Bases da Educacdo n° 9.394/96 (LDB) também eesta estabelecida essa relacéo.
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Nessa conjuntura, insere-se 0 redimensionamento de unidades escolares que
abrangem!? 89 municipios do estado, no entanto, a transferéncia das turmas de ensino
fundamental para a gestdo do municipio € garantida por meio de convénio de acdo de parceria,
com base nos estudos de reordenamento. Por meio do convenio se da a adequacdo da proposta
pedagogica das escolas, implantadas nas rotinas da Rede de Ensino Municipal nas unidades
redimensionadas. Quanto ao corpo docente, fica convencionado que os efetivos e estaveis que
lecionam nas escolas municipalizadas, poderdo optar por continuar nessas unidades ou serem
atribuidas para outras unidades estaduais. Sendo assim, o Estado fard um termo de cooperacéo,
garantindo o mesmo subsidio e poderéa participar dos processos seletivos da Rede Estadual.

A SEDUC-MT tem a finalidade de propor e executar politicas publicas voltadas a
educacdo basica assegurando ao estudante o desenvolvimento de capacidades e a construcdo de
conhecimentos para a formacdo de valores humanos na conquista da cidadania. A identidade
organizacional da secretaria se divide em quatro topicos principais que sdo: missdo, Visdo,
negdcio e valores. A SEDUC- MT®, implementa politicas estaduais de educacdo com a
seguinte identidade organizacional: a missdo da secretaria é garantir acesso, permanéncia e
aprendizagem dos estudantes, por meio de politicas publicas da Educacao Bésica de qualidade,
com equidade, visando a insercdo critica e proativa do cidaddo na sociedade. A visdo € ser
Instituicdo de referéncia nacional em aprendizagem proficiente até 2026.

O decreto n° 1.293, regulamenta a Lei n® 11.668 de 11 de janeiro de 2022, que institui
as DREs que vdo representar a Seduc — equivalente a uma estrutura intermediaria entre o 6rgédo
central e as unidades escolares. Nesse ambito, com o processo de regionalizacdo, as decisdes
serdo descentralizadas, pois o secretério de educacdo defende maior eficiéncia dos indicadores
pedagdgicos da rede estadual de ensino, ao se levar como critério a realidade de cada escola.

As DREs sdo estruturadas e organizadas com a missao de implantar e implementar as
politicas educacionais, de gestdo administrativa e financeiras nas unidades escolares. Ao total
foram implantadas 15 DREs no estado de Mato Grosso, atendendo 0s municipios que se
agrupam em polo. Esses 6rgdos descentralizados tém a funcéo de auxiliar na divulgacéo de
todas as informag0es corretas do processo da SEDUC tornando a secretaria mais proxima das
escolas e com essa aproximacdo a melhoria dos indicadores pedagogicos. Outra funcéo das

DREs é auxiliar no fortalecimento do regime de colaboracédo entre estado e municipios.

2PortalConsed:https://www.consed.org.br/noticia/redimensionamento-na-educacao-e-obrigacao-legal-de-
acordo-com-a-constituicao-federal-e-com-a-ldb. Acesso: 11 de abril de 2023.
13 Seduc - MT. Acesso em: 06/05/2023
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A Estrutura Organizacional da Secretaria de Estado de Educacdo do Estado de Mato
Grosso se apresenta em niveis organizacionais com caracteristicas distintas que vislumbra um
macro direcionamento ao seu trabalho. Em especial, os niveis operacionais da Secretaria
mostram-se com a seguinte sistematica, ambas pensadas a luz do nivel organizacional de
estratégia e de execucdo: Nivel de Administragdo Sistémica (Meio) e Nivel de Execugdo
Programatica (Fim).

A Lei Complementar 206 de 28 de dezembro de 2006, parcialmente alterada pela Lei
Complementar n. 506 de 11 de setembro de 2013, em seu artigo 3°, paragrafo segundo, agrupa

a Administracdo Sistémica da seguinte forma:

§ 2° Compreendem a Administracdo Sistémica as atividades de pessoal, patrimdnio,
aquisicdes, orcamento, informatica, desenvolvimento organizacional, administracéo
financeira e contabil, convénios e instrumentos congéneres, almoxarifado, transporte,
controle interno, além de outras atividades de apoio e servicos comuns a todos os
6rgaos e entidades da Administracdo que, a critério do Poder Executivo, necessitem
de gestdo centralizada. (Mato Grosso, LC n. 506 de 2013, art. 3°, § 2°).

Nessa perspectiva, a Administracdo Sistémica é responsavel pela execucdo dos
processos sistémicos e dos processos de apoio. J& o nivel de execucdo programatica representa
0s processos - fim da prépria secretaria, ou seja, 0s produtos que deverdo ser entregues a
sociedade de acordo com a missdo e competéncia definidas no regimento interno da SEDUC,
claro que pautadas nos instrumentos de planejamento do governo. O documento traz a
fundamentacdo de Paro (2011), estudiosa da educacdo que se dedica a administracdo escolar,
distingue da administracdo publica atividades-meio e atividades-fim, apontando que essas
devem estar em constantes interacdes, a fim de que ndo seja dada demasiada aten¢do a dimensao
administrativa, burocratizando o processo. Paro (2011, p. 20) afirma que as atividades-meio
precedem e ddo sustentacéo as atividades-fim. E as atividades-fim se ddo na relacéo direta entre
0 educador e o educando, no caso do Orgdo central a atividade sistémica da sustentacdo a
atividade programatica.

As fontes primarias utilizadas na pesquisa foram o Portal da SEDUC-MT, onde
detalhamos acima sua estrutura organizacional, as leis que regem a secretaria, como funciona
administrativamente e pedagogicamente. Outra fonte € o site da FGV em que buscamos varios
dados sobre o consoércio realizado entre SEDUC e FGV, como ocorreu a materializagao do CIS,
através do Sistema Estruturado de Ensino, analisando como foi implantado e implementado

esse sistema educacional na rede publica de ensino do estado de Mato Grosso.
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Quanto as fontes secundarias obtivemos dados no catalogo de teses e dissertacdes da
CAPES, SciELO, FINEDUCA e RBPAE, os dados foram inventariados do periodo de 2015 a
2021, com os seguintes descritores: Privatizacdo da Educacao, Contrato de Impacto Social,

Consorcio Fundagao Getulio Vargas (FGV-DIAN), Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso.

Desse modo, para compreender o CIS utilizamos para analise o contrato assinado pela
SEDUC e FGV. Um dos instrumentos para coleta de dados utilizados para andlise foram o
(CIS), o Edital de Pregao Eletronico N° 021/2020 licitagdo com lotes para ampla concorréncia,
langado pela SEDUC-MT no final de 2020; leis federais e estaduais que tratam das relagdes
entre o publico e privado, decretos, Plano Estadual de Educacao, documento do Conselho
Estadual de Educacdo e do Férum Estadual de Educacao, dados de matricula da rede estadual

de ensino de Mato Grosso.

A analise desses documentos proporcionou compreender como a educagdo do estado
estd organizada e estruturada, quais leis regem os principios do ensino nas escolas da rede
estadual, definidas por metas e projecdes do Plano Estadual de Educacao de MT, e a composi¢ao
e efetivagdo do Conselho e Forum Estadual de Educagdo; e nessa perspectiva compreender
como o CIS foi sendo implantado na rede estadual. Abaixo temos o quadro representando a
problematica da pesquisa, objetivo geral e especificos e quais documentos foram analisados

para compreender 0 Processo.

Quadro 5 — Representa¢do do problema, objetivos e analise de documentos contidos na pesquisa

PROBLEMATICA | OBJETIVO OBJETIVO ANALISE DE
GERAL ESPECIFICOS DOCUMENTOS

Analisar como | » Analisar o Contrato |[» Contrato de Impacto
Como tem se dado a

) e se materializou de Impacto Social Social (CIS), Edital
operacionalizagdo o Sistema (CIS) entre De Pregio Eletronico
do  Contrato  de | poivirado de SEDUC/MT e| N°021/2020 Licitagio
i‘mpacto 8901al Ensino de (FGV-DIAN), Com Lotes APa'ra
1rmado‘por meio do Mato Grosso, mensurando 0S Ampla Concorréncia,
consorcio FGV- . valores acordados e langado pela SEDUC-

através do CIS .
DIAN com a 0 1impacto desse MT;
Secretaria de Estado consércio na

~ educacdo do estado; ) )
de Educagdo de ¢ » Leis  Federais e

(7 .

Mato Grosso: > Entender como esse |  Lstaduais que tratam
CONsOrcio se das  relacOes do
concretiza no valor |  Publico e privado;
custo aluno da rede

publica do estado.
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» Analisar as
implicagdes do CIS
para a organizagdo
do trabalho docente
dos professores na
rede de educacdo de
MT.

Decreto n® 1497, de 10
de outubro de 2022-
Programa EducAcao-
10 anos;

Constitui¢ao Estadual;

Plano Estadual de
Educagao;

Documento da
organiza¢do do Forum
e Conselho Estadual
de Educacao;

Dados de matricula da
rede estadual de
ensino de  Mato
Grosso.

Lei complementar n°
512, de 14 de
novembro de 2013
altera e da nova
redacdo ao caput e § 4°
do Art. 43, da Lei
Complementar n° 50,
de 1° de outubro de
1998.

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

O quadro acima, demonstra de forma sintética qual foi o problema investigado na

pesquisa, apresentando o objetivo geral e especificos que delimitam o caminho que

percorremos. Demonstramos quais foram os dados e documentos que utilizamos para analisar

e compreender o consorcio estabelecido entre SEDUC-MT e FGV-DIAN, através do CIS que

foi implantando e implementado na rede publica de educagao de Mato Grosso a partir de 2021,

trazendo um novo sistema educacional denominado Sistema Estruturado de Ensino.
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Selecionamos algumas leis que fundamentam, organizam e estruturam a educagao do
estado como o Plano de Educagdo de Mato Grosso, a estrutura ¢ funcionamento do Conselho
Estadual de Educagdo, o Contrato de Impacto Social assinado pela secretaria de educacao, o
decreto que trata da EducACAO-10 anos, trazendo uma nova organizagio no sistema

educacional do estado dentre outros, que tratam da relagdo do publico com o setor privado.

A pesquisa documental, propde-se a produzir novos conhecimentos, criar formas de
compreender os fendmenos e dar a conhecer a forma como estes tém sido desenvolvidos (Sa-
Silva; Almeida; Guindani, 2009). Assim, a pesquisa documental pode ser utilizada de modo que
o pesquisador aprofunde no campo de estudo, a fim de captar o fendmeno a partir das
perspectivas dos documentos analisados e desse modo contribuindo para a area na qual esta

inserido, no nosso caso a educagao.

Portanto, ¢ importante que na pesquisa documental o apreco e valorizagdo do uso
desses documentos, a riqueza de informacdes que deles podemos extrair e resgatar, ¢ muito
significativa, por isso, muito utilizada em varias areas do conhecimento. A possibilidade de
ampliar a compreensdo de conceitos e assim, entender a contextualidade historica e

sociocultural do objeto investigado, se faz necessario nesse processo.

[...] o documento escrito constitui uma fonte extremamente preciosa para todo
pesquisador nas ciéncias sociais. Ele é, evidentemente, insubstituivel em qualquer
reconstituicdo referente a um passado relativamente distante, pois ndo € raro que ele
represente a quase totalidade dos vestigios da atividade humana em determinadas
épocas. Além disso, muito frequentemente, ele permanece como o unico testemunho
de atividades particulares ocorridas num passado recente (Cellard, 2008 p. 295)

Na pesquisa documental os dados obtidos sdo exatamente provenientes de
documentos, com a finalidade de extrair informagdes neles contidas, a fim de compreender um
fenomeno. Esse procedimento se utiliza de métodos e técnicas para a apreensdo, compreensao
e analise de documentos dos mais variados tipos. Nos estudos de pesquisa qualitativa, para
Liidke e André (2012), Alves-Mazotti (1998) e Oliveira (2007), sao considerados documentos
quaisquer materiais escritos que possam ser usados como fonte de informagdo: leis e
regulamentos, normas, pareceres, cartas, memorandos, didrios pessoais, autobiografias, jornais,
revistas, discursos, roteiros de programas de radio e televisao até livros, estatisticas e arquivos

escolares.
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No contexto da pesquisa qualitativa, a analise documental constitui um método
importante seja complementando informagdes obtidas por outras técnicas, seja desvelando
aspectos novos de um tema ou problema (Liidke e André, 1986). Para Minayo (2003, p. 16) a
pesquisa qualitativa € “o caminho do pensamento a ser seguido, ocupando um espago na teoria,
tratando basicamente do conjunto de técnicas a serem tomadas para a constru¢do de uma

realidade, que ndo pode ser quantificada”. Segundo Minayo e Minayo-Gémez (2003, p. 118):

Nao ha nenhum método melhor do que o outro, 0 método, “caminho do pensamento”,
ou seja, 0 bom método sera sempre aquele capaz de conduzir o investigador a alcangar
as respostas para suas perguntas, ou dizendo de outra forma, a desenvolver seu objeto,
explica-lo ou compreendé-lo, dependendo de sua proposta (adequacdo do método ao
problema de pesquisa).

Para tanto, a investigacdo em pauta, procura relacionar a dimensdo ontoldgica,
gnosioldgica e epistemologica da realidade, bem como o tratamento dado as categorias de
analise do objeto investigado. Nesse sentido, o MHD ¢ um método que contribui na
compreensdo e explicagdo dos objetos e fendmenos investigados, tais quais eles

verdadeiramente sdo na pratica.

A educagdo vem passando por inimeras mudangas que afetam a vida escolar como um
todo, nessa perspectiva citamos questoes estruturais, administrativas, pedagogicas, politicas e
econdmicas que modificam as relagdes existentes entre o 6rgdo mantenedor SEDUC e as
unidades descentralizadas, dentre elas as escolas. Desse modo, toda configuragdo educativa

acaba passando por novos arranjos pautados na busca por novos resultados.

O contexto educacional apresentado e vivenciado na pratica nas escolas publicas do
estado de Mato Grosso reflete uma produgao capitalista que influencia as politicas educacionais
e que sdo controladas por um sistema politico dominante. Lembramos da frase de Paulo Freire,
citada por Brandao (2005, p. 100), sobre a reinvencao da educagdo, “é preciso acreditar que
antes, determinados tipos de homens, criaram determinados tipos de educacao, para que depois,
ela recrie determinados tipos de homens”. Nesse ambito, a educacdo vai se redefinindo, pela
ingeréncia de novos setores privados, que se destacam como empresarios da educagao, em que
se apresentam de forma positiva e salvadora de problemas educativos, dentre os servigos
prestados, destacamos programas voltados para a diminuicdo da evasdo escolar, do
analfabetismo, da melhoria da qualidade do ensino, dentre outros problemas. Sendo assim, na

visdo dos reformadores empresariais (Freitas, 2018), os problemas educacionais serdao
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atenuados e a sociedade como um todo sera beneficiada, aqui temos um exemplo de classe
dominante e suas implicagdes nas politicas educacionais, implementado um projeto

hegemonico de educagao.

Deste modo, a classe oprimida, trabalhadora vai se tornando dependente deste sistema
capitalista e muitas vezes alienada, porque o lugar social em que o individuo esta situado,
sobrepde uma maneira de assimilagdo do mundo, e assim, seu modo de relacionamento com o
real. Portanto, o modo de produgdo capitalista, acaba definindo, moldando as condi¢des sociais
de existéncia. A este modo de produgdo capitalista se articula a divisdo social do trabalho e da
sociedade em classes distintas, estratificadas, desdobrando-se em processos amplos de
desigualdades de renda, de educagdo, de cultura, de género, enfim, afeta todos os espectros da
vida em sociedade. Sendo assim, a sociedade capitalista e suas divisdes em classes, se
caracterizam por inumeros conflitos sociais. Por fim, uma educagdo politica pode permitir a
consciéncia necessaria a luta em defesa de uma educagdo publica e de qualidade, sendo um
recurso de extrema relevancia nesse processo. E assim, entendermos as implicagdes que a
privatizacdo, via adog¢do de Sistemas Estruturados de Ensino, como o analisado nesta pesquisa,

traz para a educacdo como um direito humano fundamental.

Para o progresso da pesquisa, utilizamos como procedimento de coleta de dados a
pesquisa bibliografica e andlise documental. A revisao bibliografica se define como uma
aproximacao do pesquisador a conceitos ja elaborados referentes ao tema a ser pesquisado, isto
¢, ao objeto de estudo. Para Laville e Dionne (1999, p. 112) “[...] em encontrar essencialmente
os saberes e as pesquisas relacionadas com sua questdo; deles se serve para alimentar seus

conhecimentos, afinar suas perspectivas teoricas, precisar e objetivar seu aparelho conceitual”.

A importancia de realizar essa pesquisa esta relacionada com a atualidade dessa
modalidade de contrato entre o setor privado e a esfera publica. Por ser um tema de discussao
atual, que vem sendo debatida por especialistas da area educacional, em varios paises,
incluindo-se o Brasil como podemos observar no estado de Mato Grosso, onde esta em operagao
essa nova modalidade administrativa. Através da pesquisa ¢ possivel perceber que o estado vem
ofertando politica educacional atrelada ao projeto de sociedade e educag¢do neoliberal e
neoconservadora, e nesse sentido, sendo implementada em muitos lugares ao redor do mundo,
incluindo o Brasil. Para além, novas relagdes vao sendo construidas, como convénios, consorcio
e contratos com entidades privadas, a exemplo daquele firmado com o Consércio FGV-Dian.
Essas relacdes tém demonstrado crescimento exponencial, sobretudo a partir de 2016, e vem

acentuando em Mato Grosso. Portanto, pesquisar essas relagdes entre o setor publico e privado
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¢ de extrema importancia. Corroboramos com Peroni e Lima (2023), quando afirmam que esse
processo de perdas democraticas na educagdo vem se acentuando diante de um processo de
fortalecimento do privado na educacao publica, seja vinculado ao neoliberalismo e os valores
de mercado e empreendedorismo; ou em uma perspectiva neoconservadora associada a
propostas de ataque ao ensino publico no ambito ideoldgico. Trata-se de projetos societarios
em disputa, que se modificam conforme a correlagdo de forcas. Para o proximo periodo, nesse
sentido, o grande desafio que se apresenta ¢ o fortalecimento do publico e a democratizagao da
educacdo e da sociedade. A educacdo vem passando por inimeras mudangas que afetam a vida
escolar como um todo, nessa perspectiva citamos questdes estruturais, administrativas,
pedagdgicas, politicas e econdmicas que modificam as relagdes existentes entre o Orgao
mantenedor e as unidades descentralizados, dentre elas as escolas. Desse modo, toda
configura¢do educativa acaba passando por novos arranjos pautados na busca por novos

resultados.

Por fim, uma educagao politica pode permitir a consciéncia necessaria a luta em defesa
de uma educacdo publica e de qualidade, sendo um recurso de extrema relevancia nesse
processo. E assim, entendermos as implicagdes que a privatizagdo, via adogdo de Sistemas
Estruturados de Ensino, como o analisado nesta pesquisa, traz para a educa¢ao como um direito

humano fundamental.

Considerando as redefini¢cdes das fronteiras entre o publico e o privado evidenciadas
em pesquisas como a de Peroni (2013), verificamos a ingeréncia do setor privado na elaboragao
e materializacdo das politicas publicas educacionais, que se deu a partir 1995 com a publicagao
do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) que se fortaleceu por meio de
politicas fundamentadas no pensamento neoliberal e conservador. Diante disto, buscamos
responder o seguinte questionamento: Como tem se dado a operacionalizagdo do Contrato de
Impacto Social firmado por meio do consércio FGV- DIAN com a Secretaria de Estado de

Educacao de Mato Grosso?

1.3. Estado do Conhecimento sobre Privatizacdo e Contrato de Impacto Social na
Educacéo

Esse trabalho, utilizou-se do estado do conhecimento como forma de inventariar as
produgdes existentes sobre Privatizagdo e Contrato de Impacto Social (CIS). Ressaltamos que

essa tematica se faz referéncia com minha pratica docente, ao longo dos dezessetes anos de
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docéncia na educagdo basica pude me inteirar muito mais da forma que essas relagdes ocorrem
e buscar conhecimento sobre esse fenomeno educativo. Para tanto, minha trajetéria no grupo
de estudo e pesquisa da Unemat (GEPEPE), coordenado pela professora doutora Marilda de
Oliveira Costa contribuiu significativamente para refletir sobre o contexto da privatizagdao no
Brasil e a escolha da tematica de pesquisa. Diante do contexto, compreendemos que a
constru¢do de uma producdo cientifica esta relacionada ao investigador, as influéncias da
instituicao na qual estd inserido, suas experiéncias e relagdes etc. Portanto, a produgdo esta

inserida no campo cientifico e em vista disso, as regras se caracterizam conforme o

[...] universo “puro” d4 mais “pura” ciéncia € um campo social como outro qualquer,
com suas relacdes de forga e monopolios, suas lutas e estratégias, seus interesses e
lucros, mas onde todas essas invariantes se revestem de formas especificas. (Bourdieu,
1983, p. 122, grifos do original).

Nesse caminho, consideramos relevante analisar € compreender esses conceitos que
vem interferindo no ensino e nas praticas pedagdgicas escolares. Entendemos que pela
complexidade da producdo de um Estado de Conhecimento decorrente das inumeras inter-
relagdes socio cientificas se resgata sua importancia para a inser¢do no campo cientifico e na
area do objeto de pesquisa. Para Stoleroff e Patricio (1995), “O estado de conhecimento ¢
identificagao, registro, categorizacdo que levem a reflexdo e sintese sobre a produgao cientifica
de uma determinada area, em um determinado espaco de tempo, congregando periddicos, teses,

dissertacdes e livros sobre uma tematica especifica”.

Para tanto, entendemos a importancia do estado do conhecimento como fonte de
producdo, facilitando ao pesquisador, uma visdo mais abrangente e objetiva a0 mesmo tempo,
dos trabalhos inventariados, pois as produgdes servirdo de base para a pesquisa, certo de que
essas producdes passaram por rigoroso crivo cientifico € conseguem apresentar um panorama
satisfatorio do objeto pesquisado. Para o levantamento de dados adotamos o Catélogo de Teses
e Dissertagdo mantido pela Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) para identificarmos as producdes cientificas desenvolvidas no ambito dos programas
de pds-graduagdo Stricto sensu, além das bases de dados da Scientific Electronic Library Online
— (SciELO-br), da Revista de Financiamento da Educagao, vinculada a Associagdo Nacional de
Pesquisa em Financiamento da Educagdo (FINEDUCA), e da Revista Brasileira de Politica e
Administragao da Educacdo (RBPAE) para levantamento de artigos cientificos que versam

sobre o tema proposto nesta pesquisa.
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Os textos pesquisados, demonstram que a privatizagao da educacio ocorre ha tempos
em nosso pais, que iniciou na educagdo superior e expandiu para educacdo basica que € nossa
finalidade de pesquisa nesse trabalho. Para Adrido (2018) a privatizacdo da educagao ocorre de
trés formas: oferta, curriculo e gestdo. Sendo assim, identificamos nos trabalhos inventariados
que ha uma forte atuagdo dos atores privados na rede ptblica de educagdo no pais, e que buscam,
a todo o momento, disputar as politicas educacionais e os fundos publicos. As diversas
modalidades de parcerias tém influenciado as tomadas de decisdes, agendas, € a gestao publica,
concomitantemente se alinham as novas possibilidades de realizagao lucrativa, desencadeando

o crescente envolvimento empresarial na Educacdo Basica publica brasileira.

Nesse contexto o CIS, denominado como uma forma de privatizagdo, se desenvolve
nas politicas publicas educacionais e envolve em sua estrutura organizacional e executiva varios
participantes que incluem o setor publico e privado, dentre eles os investidores, fornecedores ¢
avaliadores do contrato. Os trabalhos demonstram que ha uma intensa relacdo dos setores
publicos com os privados, e que a educacdo esta sendo transformada em toda sua etapa e
modalidade, e que através da privatizacao por meio de um instrumento administrativo - o CIS,
esse processo se intensificou e mudangas estdo ocorrendo no setor educacional. Os autores Abid

e Schiefler (2016, p.25) define o CIS:

[...] vinculo juridico por meio do qual o Estado, o terceiro setor (opcional) ¢ a
iniciativa privada dividem, cada qual em suas esferas, um complexo conjunto de
direitos e obrigacdes e tem por finalidade principal a consecu¢do de uma politica
publica determinada com o intuito de gerar ganhos sociais mensuraveis.

Desse modo, definimos como recorte temporal para as buscas nas respectivas bases de
dados as publicagdes indexadas entre os anos de 2015 e 2022, cujos objetivos se relacionassem
com os seguintes descritores: “Privatizacao da Educa¢do”, “Contrato de Impacto Social da
Educacdo e FGV” e ‘Educacao Basica”. Utilizamos ao longo da pesquisa os seguintes critérios

de inclusdo e exclusdo, demonstrada no quadro abaixo:

Para sistematizar o levantamento de produgdes cientificas, utilizamos o operador
booleano “and” associado aos seguintes descritores “Privatizagdo and Educagdo Bésica”,
“Contrato de Impacto Social da Educacao Basica, FGV and “Educagdo Basica”. A primeira
etapa deste trabalho consistiu na realizagdo de buscas nos bancos de dados da CAPES, por ser

um catalogo de busca bibliografica que reune registros desde 1987, bem como por divulgar as
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producdes cientificas dos programas de doutorado e mestrado na area de Educacio,

reconhecidos no pais, trazendo pesquisas atuais e relevantes que optamos por seleciona-lo.

Nesse caminho o percurso tedrico-metodologico da pesquisa tragou a seguinte direcao:
foi realizado consultas bibliograficas e documentais em que utilizamos trés descritores para a
busca cientifica: Privatizagdo da Educagdo, Contrato de Impacto Social e Fundagdo Getulio
Vargas (FGV-Dian) e Educacao Basica. A escolha desses descritores se deu por entendermos a
abrangéncia deles no alcance do corpus da pesquisa com as produ¢des inventariadas. A base de
dados da consulta e selecdo dos documentos se estenderam nas seguintes fontes: CAPES,
SciELO, FINEDUCA e RBPAE. A escolha pelas revistas se deu por entendermos que ambas
permitem aos pesquisadores acessar uma rica fonte de conhecimento e contribui para o avango
da educacao e das politicas publicas no Brasil, por serem de grande importancia académica e
ser referéncia no pais. Para nosso estudo de base documental escolhemos utilizar as teses e
dissertacdes e realizar a busca desse material no Catalogo de Teses ¢ Dissertagdes da Capes,
devido a abrangéncia nacional que essa plataforma possui e a possibilidade de recortes por area

do conhecimento, ano, categorias regionais e setoriais.

Compreendemos a importancia do Catalogo de Teses e Dissertacdes da Capes, por
facilitar o acesso a informacgdes sobre as producdes cientificas como teses e dissertacoes
defendidas em programas de p6s-graduagdo do pais. Todos os dados fornecidos sdo originarios
da Plataforma Sucupira. A relevancia dessa plataforma ¢ fundamental pois h4 um vasto campo
de dados, informagdes que estdo apresentadas de forma bem detalhadas e assim dando mais
sustentacdo a pesquisa. Para Cellard, (2008 p.296) [...] um conjunto documental que possibilita
a realizag¢do da pesquisa e da consolidagdo de respostas as nossas hipdteses, mas que também
deve-se considerar seus limites. Para tanto, dessas produgdes discorrem os dados, consideragdes
e andlises de forma mais especifica; quanto a sua estrutura/formato demonstra-se mais

uniforme, auxiliando no levantamento e sistematizacdao de informagdes para nossa analise.

Essa fonte de pesquisa € de relevancia significativa para as produgdes cientificas, haja
visto que as Teses e Dissertacdes firmam um acervo importante, onde sdo expostas questdes
pertinentes as disciplinas, as preocupagdes dos cientistas quanto as teorias, metodologias,
explicacao de fendmenos daquela area preestabelecida. Para Lopes e Romancini (2006), as teses
e dissertagdes como base documental de uma pesquisa podem ser utilizadas de diversas
perspectivas: andlise de uma problematica especifica de um campo de conhecimento, um
periodo determinado da produgdo académica ou a trajetdria de uma area escolhida. Portanto, o

resultado da pesquisa ¢ avaliado e julgado a partir do estado do conhecimento daquele campo,
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para tanto, essa produ¢do dispde de elementos imprescindiveis para a analise que buscamos
realizar em nossa pesquisa. Desse modo apresentamos abaixo o quadro do mapeamento obtido
na CAPES:

Tabela 1 - Quantitativo de producdes cientificas por base de dados, filtros utilizados e trabalhos
selecionados com o descritor “Privatizacao da Educacao”

1°  filtro 2° filtro
Base de dados Prod}lgoes (Titulo e (Intr(‘)dug:ao" e Prod}lgoes
localizadas Consideracoes selecionadas
Resumo) .
finais)
Dissertagoes 65 27 20 09
(CAPES)
Teses (CAPES) 31 20 11 11
SciELO 27 20 15 12
Revista da
FINEDUCA 14 13 12 12
Revista Brasileira
de Politica
Administrativa 07 05 04 02
Educacional
(RBPAE)
Total 144 85 62 46

Fonte: Elaborado por Silva (2022).

A busca pelo Catalogo de Tese e Dissertagdes da CAPES, seguiu o seguinte critério de
inclusdo na primeira busca com o descritor “Privatizacdo da Educa¢do” foram encontradas 65
dissertacdes. Aplicamos o 1° filtro que consistiu na leitura de titulos e resumos e foram
selecionadas 27 producdes. Em seguida, o refinamento do 2° filtro considerado como critérios
de inclusdo, a leitura da introdu¢do e consideracdes finais das producdes, e 20 delas foram
analisadas e discutidas. Para teses foram encontradas 31 produgdes, aplicando os filtros

descritos acima, apenas 11 trabalhos atenderam os objetivos propostos.

Observa-se, que as producdes inventariadas na CAPES, SciELO, Fineduca e RBPAE,
representam quantitativos diversos. No catalogo de teses e dissertacdes da CAPES, ha maior
quantidade de trabalhos. Ja nas revistas encontramos uma quantidade menor de producdes,

porém as que foram selecionadas foram de grande importancia para a pesquisa. Portanto, o
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catdlogo de teses e dissertaches da CAPES, representa 0 maior quantitativo das productes

inventariadas, demonstrando sua importancia para a pesquisa.

Tabela 2 - Quantitativo de producdes cientificas, ano de indexacao e por base de dados com o descritor
“Privatizacio da educac¢io”

Base de dados

Ano das publicacées

2015 | 2016 | 2017

2018

2019

2020

2021

2022

Dissertacoes
(CAPES)

02

01

03

02

01

Teses (CAPES)

03

03

03

01

SciELO

04

01

03

Revista da
FINEDUCA

02

05

04

Revista Brasileira
de Politica
Administrativa
Educacional
(RBPAE)

02

01

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Ancorando-nos em Bakhtin (1997), podemos ler cada resumo como um dos géneros

do discurso ligado a esfera académica, com determinada finalidade e com certas condig¢des

especificas de producdo. Em complemento, a tabela 2 apresenta a quantidade de produgdes por

ano de indexacao e por base de dados.

Nota-se que no ano de 2015, ndo houve producdes com o descritor “Privatizagdao da

Educagdao” na CAPES, em 2016 apenas uma tese foi selecionada pois atendia o objetivo da

pesquisa. No ano de 2017 nao houve também produgdes. A partir de 2018 verificamos um

quantitativo maior de producdes. Haja visto que o 16cus temporal da pesquisa equivale de 2015

e 2022. Para tanto, iniciaremos as discussdes das produg¢des pelas dissertacdes de mestrado e

apos as teses de doutorado para fins didatico.
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Gréfico 1 — Quantitativo de producdes cientificas por ano de indexacao e por base de dados com o descritor
“privatizacao da educacao”
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Fonte: Elaborado por Silva (2023)

Como observa, com o descritor Privatizagdo da Educacdo nas bases de dados
consultados, notamos que na Capes tanto produgdes (dissertagdes como teses) os anos de
maiores publicagdes foram de 2019, 2020 e 2021. Na plataforma Scielo obtivemos maior indice
o ano de 2020, na revista RBPAE os dados mostraram que em 2019 houve um maior
quantitativo, por fim na Fineduca no ano de 2021 as produg¢des se elevaram alcangando o maior

quantitativo em todas as plataformas pesquisadas.

Desse modo, compreendemos a relevancia dessas fontes e desse mapeamento nas
bases de dados pesquisadas. O quantitativo foi interessante, demonstrando que nos tltimos anos
especificamente a partir de 2019 as revistas vém se caracterizando por um quantitativo maior
de produgdes devido a veiculagdo agil e como exemplo a RBPAE se caracteriza com maior
producdo sobre privatizagdo da educagdo, pois entendemos que esse fendOmeno vem se

expandindo em escala global.



64

2. O ESTADO NO CONTEXTO HEGEI\/I@NICEO NEOLIBERAL E
NEOCONSERVADOR E A PRIVATIZACAO DA EDUCACAO

O neoliberalismo tem uma particularidade, ndo se trata
de uma mutagdo historica do capitalismo com a
passagem da hegemonia econdmica do capital
produtivo para o capital financeiro. O neoliberalismo é
uma mutagdo sociopolitica: é a nova forma do
totalitarismo.

Marilena Chaui

O neoliberalismo ¢ considerado um novo conceito do liberalismo classico, politica
econdmica que ficou vigente no mundo a partir dos anos 1970. De acordo com Moraes (2001)
o neoliberalismo ¢ definido como uma ideologia econdmica que defende o livre mercado, a
minima interven¢do estatal na economia e o individualismo. Para o autor o termo
neoliberalismo leva a vérios significados: 1- uma corrente de pensamento e uma ideologia, isto
¢, uma forma de ver e julgar o mundo social; 2- um movimento intelectual organizado, que
realiza reunides, conferéncias e congressos, edita publicagdes, cria Think-tanks, isto é, centros
de geracdo de ideias e programas de difusdo e promoc¢ao de eventos; 3- um conjunto de politicas
adotadas pelos governos, sobretudo a partir da segunda metade dos anos 70, e propagadas pelo
mundo a partir das organiza¢des multilaterais criadas pelo acordo de Bretton Woods (1945),
isto €, o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional (FMI). Nesse cenario, os debates
como servigos publicos podem ser organizados, e muitas vezes vé-se uma polariza¢do entre
aqueles que defendem um Estado forte, com maior poder de intervencdo, e aqueles que
defendem uma maior descentraliza¢do do Estado e livre atuacao de agentes privados (Périco e

Rebelatto, 2005).

Portanto, esses significados indicam o retorno a um modelo ideal porque reiniciam,
incrementam e difundem os valores do pensamento liberal e conservador dos séculos XVIII e
XIX. Também abordam a volta a uma forma de organizagdo econdmica que teria vigorado, por
pouco tempo, no meio do século XIX entre o periodo de 1870-1914, a chamada fase
“globalizada” da economia mundial, expandindo a livre circulagdo de capitais e mercadorias.
Dessa maneira, o liberalismo cléssico foi em certo ponto a ideologia do capitalismo comercial
e manufatureiro em expansdo, isto ¢, um ataque as regulacdes politicas produzidas pelas

corporagdes de oficio pelo Estado mercantilista. (Amaral, 2001):

O neoliberalismo de modo semelhante, ¢ a ideologia do capitalismo na era maxima da
financeirizagdo da riqueza a era da riqueza mais liquida, a era do capital volatil - e um



65

ataque as formas de regulagdo econdmica do século XX como o socialismo, o
Keynesianismo, o Estado de bem-estar, o terceiro mundismo e o desenvolvimento
latino-americano. (Amaral, 2001, p. 5-6).

O liberalismo surgiu no século XVIII em oposi¢do ao mercantilismo e as imposi¢des
aos trabalhadores em consequéncia da Revolucdo Industrial. Dentre algumas caracteristicas
principais do liberalismo economico Smith defende maior autonomia dos cidadaos nos setores
publicos, econdmicos e politicos, com pouca intervencao estatal. Considerado a doutrina
econdmica vigente, o neoliberalismo domina o sistema economico e se espalha pelo mundo
todo. Nesse aspecto Adam Smith e David Ricardo expde que o principio basico ¢ o Estado nao
poder intervir na economia, ¢ defendem uma economia sem a interferéncia estatal na qual tem

as condicdes de se regularizar pelas forcas do mercado.

Também afirma Smith que o mundo seria melhor, mais justo, racional, eficiente e
produtivo se houvesse a mais livre iniciativa, se as atitudes econdmicas dos individuos e suas
relacdes ndo fossem limitadas por regulamentos e monopoélios garantidos pelo Estado ou pelas
corporagdes de oficio. Prega a necessidade de desregulamentar e privatizar as atividades
econdmicas, reduzindo o Estado a fungdes definidas, que delimitassem apenas parametros
bastante gerais para as atividades livres dos agentes econdmicos. Sao trés as fungdes do governo
na argumentacdo de Smith: a manuten¢do da seguranca interna e externa, a garantia da
propriedade e dos contratos e a responsabilidade por servicos essenciais de utilidade publica.

(Amaral, 2001, p. 7).

No entanto, o liberalismo cléssico vigorou até meados da década de 30 do século 20,
entra em crise em 1929 nos E.U.A., a partir dai o liberalismo foi substituido por outra doutrina
econdmica denominada Keynesianismo; vigorou de 1930 até 1980 e entrou em crise, surgindo
o neoliberalismo de forma a organizar a economia de uma outra maneira, embasados no livre
comercio. Trés paises merecem destaque na implementacdo do neoliberalismo, o Chile no
governo de Augusto Pinochet, os EUA no governo do presidente Ronald Reagan e a Inglaterra
com Margaret Thatcher. Esses foram os principais lideres mundiais considerados precursores
do neoliberalismo. Esse movimento ocorre no final dos anos 1970 a 1980 e se espalha pelo

mundo todo. Moraes (2001) traz um breve caminho da expansdo do neoliberalismo no mundo:

[...] a rigor, porém, as primeiras grandes experiencias de “ajuste” neoliberal foram
ensaiadas na América Latina: em 1973, no Chile, com Pinochet, e em 1976, na
Argentina, com o general Videla e o Ministro de Martinez de Hoz. Durante os anos
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neoliberais de ajuste econdomico foram impostos a paises latino-americanos como
condigdo para renegociagao de suas dividas galopantes. Dai se passou a vigilancia e
ao efetivo gerenciamento das economias locais pelo Banco Mundial ¢ pelo FMI: 1989,
Bolivia; 1988, México com Salinas de Gortari; 1989, novamente a Argentina, dessa
vez com Menen; 1989, Venezuela, com Carlos André Pérez; 1990, Fujimori, no Peru.
E, desde 1989, no Brasil de Collor a Cardoso. (Moraes, 2001, p. 33).

Nesse contexto, as proposi¢des neoliberais segundo Negrao (1996), foram explicitadas
no Consenso de Washington, fruto de uma reunido ocorrida nos EUA, técnicos do Banco
Mundial, do FMI e do BID e economistas de perfil liberal, com o objetivo de debater as
reformas econdmicas que deveriam ser adotadas pelos paises da América Latina. Essa politica
de ajuste fiscal, determinava que os paises precisavam adotar as medidas do consenso, seguindo
alguns critérios: a) Orientagdo dos gastos publicos para que desse modo os setores de forte
retorno econdomico fossem priorizados ao contrario dos gastos sociais; b) Privatizacdo de
empresas publicas; c¢) Eliminac¢do de barreiras fiscais e d) Desregulamenta¢do do mercado e a
protecdo da propriedade privada. De acordo com Cruz (2003) e Silva (1999) ¢ neste processo
de reorganizagao produtiva e de propagacao da ideologia da globalizagido que o Banco Mundial
assume o papel de centro de poder internacional, que articulado ao FMI impde aos paises em
desenvolvimento um programa de ajuste estrutural conveniente aos interesses do grande capital,
atuando no sentido de monitorar e aplicar san¢des econdmicas as suas orientagdes, consideradas

necessarias ao crescimento econdmico € a estabilidade sociopolitica.

Nesse sentido, Amaral (2001) apresenta de forma simplificada e objetiva as diretrizes
estratégicas da politica neoliberal e suas formas de manifestagdes topicas: acentuam duas
grandes exigéncias gerais € complementares, privatizar empresas estatais € servigos publicos,
por um lado, por outro “desregulamentar”, ou antes, criar regulamentacdes, um novo quadro
legal que diminua a interferéncia dos poderes publicos sobre os empreendimentos privados. O
Estado deveria transferir ao setor privado as atividades produtivas em que indevidamente se
metera e deixar a cargo da disciplina do mercado as atividades reguladoras que em vao tentam

estabelecer. Nesse sentido, Harvey afirma que:

[...] o neoliberalismo ¢ em primeiro lugar uma teoria das praticas politico-econdmicas
que propde que o bem-estar humano pode ser melhor promovido liberando-se as
liberdades e capacidades empreendedoras individuais no ambito de uma estrutura
institucional caracterizada por solidos direitos a propriedade privada, livres mercados
e livre comércio. (Harvey 2007, p. 2).

Desse modo, o autor sugere que o neoliberalismo € caracterizado por praticas politico-

econdmicas que incentivam a liberdade individual e o empreendedorismo dentro de uma
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estrutura institucional que protege os direitos de propriedade privada e promove mercados e
comércio livres. Nesse aspecto, o autor compactua com a ideia de que o neoliberalismo foi uma
espécie de desculpa encontrada para que o Estado, antes de se ocultar ou enfraquecer, passasse

a trabalhar em prol do mercado e do grande capital internacional.

Assim, o Estado torna-se, mais estruturado em sua capacidade de arrecadagdo e
regulamenta¢do, como exemplo citamos a propor¢ao de quadro de servidores publicos e em
suas politicas sociais visando o aumento da renda per capita e sua distribui¢do. *A revista The
Economist analisou o declinio mundial da democracia em 2016, e destacou que o
neoliberalismo pela sua agressividade, seu modo operante de agir, vem promovendo uma
intensa degradacao da democracia. A maneira como seus protagonistas agem com oportunismo,
pragmatismo, imediatismo, acabam levando a veiculagdo de grupos racistas e autoritarios a
posturas antidemocraticas. O relatério da revista também apontou um declinio nos governos
democraticos pelo mundo, tanto na forma do regime, como na aplicacao das leis, obrigagdes e
liberdades individuais, esses foram alguns dos critérios utilizados na pesquisa. Assim, a
pesquisa conclui que menos de 5% da populagdo mundial vive em uma democracia completa,

sem falhas ou hibridas.

A democracia precisa estar acima de todos os interesses individuais, politicos e
econOmicos e para que ela fortaleca e aprimore ha necessidade de politicas sociais e do proprio
Estado, promovendo, distribuindo e ampliando sua autonomia. Os Estados-Nag¢des hoje
existentes sdo, portanto, o resultado da acdo coletiva da sua forma de sociedade especifica - a
nagdo - para formar uma sociedade politica autdbnoma. Nesse processo, os individuos e as
organizacdes representativas de interesses defendem seus proprios interesses como se fossem
os de todos e, em consequéncia, as nagdes experimentam muitas vezes regressoes historicas.
Afinal, o progresso humano resulta eventualmente ndo sé do vetor dialético dos interesses de
classe e dos acordos politicos, mas também dos principios republicanos (da republica) e

solidarios (do socialismo) que igualmente orientam a a¢do humana. (Bresser-Pereira, 2023).

Ademais, o contorno neoliberal da politica e do debate democratico ¢ a outra face que
se visualiza na tentativa de minimizar o Estado-Nacdo, com a transferéncia de funcodes ao
mercado interno ou externo com suas significativas restrigdes aos direitos sociais e coletivos.

Esses aspectos centralizam prerrogativas, e desse modo, vao suprimindo a voz das maiorias nas

14 Estudo da The Economist aponta declinio na democracia mundial e do Brasil (correiodopovo.com.br). Acesso:
08 de fevereiro de 2023).


https://www.correiodopovo.com.br/not%C3%ADcias/mundo/estudo-da-the-economist-aponta-decl%C3%ADnio-na-democracia-mundial-e-do-brasil-1.253306
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decisdes e for¢am a transformacdo conservadora do proprio Estado, ao colocé-lo cada vez mais
a servico de privilégios da elite. O que vivenciamos ¢ uma democracia formal, porém sem

opgoes reais. Nesse processo Harvey afirma:

O neoliberalismo ¢é, em primeiro lugar, uma teoria das praticas politico-econdmicas
que propde que o bem-estar humano pode ser melhor promovido ao liberar as
liberdades e capacidades empreendedoras individuais dentro de uma estrutura
institucional caracterizada por direitos solidos a propriedade privada, mercados livres
e comércio livre. O papel do Estado ¢ criar e preservar uma estrutura institucional
apropriada para essas praticas. Por exemplo, o Estado deve garantir a qualidade e a
integridade do dinheiro. As interven¢des do Estado nos mercados (uma vez criados)
devem ser mantidas no minimo, pois, de acordo com a teoria, o Estado possivelmente
ndo possui informagdes suficientes para entender adequadamente os sinais do
mercado (precos) e porque grupos de interesse poderosos inevitavelmente distorcerdo
e viciardo as intervencdes do Estado (particularmente nas democracias) para seu
proprio beneficio.” (Harvey, 2005, p. 12).

E sabido que houve uma certa aceitagio do neoliberalismo nas praticas e no
pensamento politico-econdmicos desde 1970. Portanto, o balango do neoliberalismo
apresentado por Anderson (1995), ja apontava para a acentuacdo de desigualdades sociais
trazendo varias implicagdes sociais. Destarte ressaltamos que o Estado deve por em pratica sua
autonomia no ambito administrativo, democratico, politico e econdmico, garantindo assim
direitos basicos da populacdo; e dessa forma mediar as relacdes e conflitos, de modo a garantir
a populagdo servicos basicos publicos em setores estratégicos, como seguranca, saude,

seguridade, transporte e educacao.

Sob a luz da reconfigurac¢do e redefinicdes do papel do Estado, nota-se a constante
agenda neoliberal se materializando sobre a forma de privatizagcdes de empresas estatais, a
desregulamentacdo o Estado, a continuagdo do livre mercado que acaba por aumentar a
competitividade empresarial dificultando o crescimento de pequenas e médias empresas e
formando os oligopdlios ao redor do mundo, ja que com a competicdo, a aglutinagdo de
empresas surgem assim também, temos como consequéncia a expansdo da atuacdo das
transnacionais alinhadas com as medidas toyotistas e flexiveis, no contexto trabalhista, na qual

o individuo se torna empreendedor de si mesmo.

Para Damboriarena (2016) o neoliberalismo vai além, embasada nas proposicdes de
Puello-Socorras (2008) e Harvey (2013), o neoliberalismo ¢ uma ideologia que invade todas as
esferas da vida social, organizando inclusive, a vida cotidiana a sua légica. Consoante com
Puello-Socarras (2008, p. 17), o neoliberalismo ¢ uma pratica constitutiva do capitalismo
contemporaneo que se baseia na sujei¢do e subordinacdo ao mercado como meio de producao

e reproducdo social em sentido amplo. Isto ¢, “[...] uma pratica discursiva construida,
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constituida e realizada por uma dialética especifica, continua e constante entre teoria e praxis”.
Representado também, um amplo projeto sociopolitico de classe, de longo prazo, que transcorre
todas as dimensdes sociais € como resultado destacamos a desigualdade social. Desse modo
Harvey (2005) considera:
o neoliberalismo como uma teoria das praticas politico-econdmicas que propde que o
bem-estar humano pode ser melhor promovido liberando-se as liberdades e
capacidades empreendedoras individuais no ambito de uma estrutura institucional

caracterizada por sélidos direitos a propriedade privada, livres mercados e livre
comeércio. (Harvey, 2005 p. 2)

Para tanto, o neoliberalismo é uma ideologia que esta enraizada na classe dominante
hegeménica, que suscita varias discussdes, dentre elas citamos a praxis, isto é, o cotidiano das
pessoas, suas relacdes e como se organizam, que para Lefebvre (1991b, p. 37), “¢ nele que se
situa o centro real da praxis”. Desse modo, a vida cotidiana €, também, produto do modo de
producéo. “O modo de produgdo, como produtor, ¢ a vida cotidiana, como produto, iluminam
um ao outro”. Para 0 autor, o cotidiano s6 € compreensivel se pensado na totalidade; s6 assim,
conseguimos captar a esséncia e dar um sentido, para, entdo, ser capaz de enxergar as
contradicOes existentes na sociedade e podermos compreender e se posicionar diante dos fatos.

Destacamos que quando falamos em neoliberalismo salientamos que ha um freio no
desenvolvimento econdmico dos paises mais pobres, que dentro da divisdo internacional do
trabalho ficam caracterizados como exportadores de comodities, produto de baixo valor
agregado, enquanto os paises desenvolvidos crescem nos avangos tecnoldgicos, caracterizando
um desenvolvimento desigual e combinado, que aumenta progressivamente a desigualdade
entre as nagdes. O avanco da competitividade no mundo e a abertura comercial, alteram as
relagdes espaciais e sociais permitindo identificar o aumento da capitalizagdao dessas relagoes.
Onde existe muita competi¢do, muitos setores passam a ser vistos como oportunidade de
mercado de modo que a agua, o ar, a terra, a qualidade de vida acabam tendo valor financeiro
como o homem passa a ser entendido como mercadoria do ponto de vista do consumo e do

emprego. Desse modo, Harvey (2013 p. 17 a 50) destaca:

a forga do neoliberalismo decorre de sua capacidade de propor um aparato conceitual

convincente, sedutor e inquestionavel, valendo-se dos ideais de dignidade e liberdade
individual, que se tornaram os valores centrais da civilizagdo, sob o “[...] pressuposto
que as liberdades individuais sdo garantidas pela liberdade de mercado de comércio”.
Assim, o neoliberalismo se tornou a ideologia dominante, com uma ampla e poderosa
influéncia sobre os modos de pensamento e agdo, modificando as maneiras cotidianas
dos individuos interpretarem, viverem e compreenderem a sociedade. “O efeito disso
em muitas partes do mundo foi vé-lo cada vez mais como uma maneira necessaria e
até completamente natural de regular a ordem social” (Harvey, 2013, p. 50).
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Nesse cenario de pensamento dominante, o neoliberalismo enaltece a economia e que
essa deva ser alicergada no livre jogo dos esfor¢os do mercado capitalista, e nesse caminho de
conjunturas globais e capitalista, toda a conjuntura vai atestando o crescimento financeiro e
econbémico e o desenvolvimento social de um pais. O neoliberalismo apresenta algumas
caracteristicas como adocdo de medidas contra o protecionismo econémico e reducdo de
impostos e tributos cobrados indiscriminadamente, privatizagdo de empresas estatais, e livre
circulacdo de capitais internacionais, abertura econémica para entrada de empresas
multinacionais. Nesse ambito os ideais neoliberais vao fortalecendo as relacbes econémicas

internacionais.

Sobre o Estado neoliberal Harvey (2005), elucida que nem tudo vai bem, e € por isso
que ele parece uma forma politica de transi¢do ou instavel. No centro do problema reside uma
florescente disparidade entre as metas publicas declaradas do neoliberalismo - o bem-estar de
todos e suas consequéncias concretas - a restauragao do poder de classe. Mas, para além disso,

ha toda uma série de contradi¢des mais especificas que merecem destaque:

De um lado, espera-se que o Estado neoliberal assuma um poder secundario e
simplesmente monte o cendrio para as fungdes do mercado. Porém de outro, espera-
se que ele seja ativo na criacdo de um clima de negdcios favoréavel e se comporte como
entidade competitiva na politica global [...]; O autoritarismo na colocac¢do em pratica
do mercado ndo combina muito com ideais de liberdades individuais. Quanto mais o
neoliberalismo se inclina para aquele, tanto mais dificil se torna manter sua
legitimidade com relacéo a estes Ultimos, e tanto mais ele tem de revelar suas nuancas
antidemocraticas [...]; embora possa ser essencial preservar a integridade do sistema
financeiro, o individualismo irresponsavel e auto engrandecedor de operadores no seu
ambito produz volatilidade especulativa, escandalos financeiros e instabilidade
cronica [...]; embora as virtudes da competi¢cdo recebam prioridade méaxima, a
realidade mostra uma crescente consolidacdo de poder oligopolista, monopolista e
transnacional nas méaos de umas poucas corpora¢des multinacionais centralizadas [...];
no nivel popular, o impeto para as liberdades de mercado e a mercadificagdo de tudo
pode sair bem facilmente do controle e produzir incoeréncia social [...] (Harvey, 2005,
p. 89-91).

O autor sublinha que esse ideario, se importa em nao restringir a acumulacao de capital,
e onde nao houver mercados, o Estado deve cria-los. Harvey (2013 p. 195). Sob a luz da
ideologia neoliberal compreendemos que viver sob o neoliberalismo implica uma aceitagdo ou
submissdo a essa ordem. Desse modo, Harvey (2007) afirma “aceitar o regime neoliberal
equivale a aceitar que a unica alternativa ¢ viver sob um regime de interminavel acumulagao
do capital e crescimento econdmico, quaisquer que sejam as consequéncias sociais, ecoldgicas
ou politicas”. Para o autor, o neoliberalismo se espalhou pelo mundo como uma poderosa arma

de reforma institucional e ajustamento discursivo, tornando-se o padrao de regulagdo global do
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qual ninguém sai imune. Para Puello-Socarréas (2013a, p. 4), essa ¢ a fase capitalista que mais
aprofunda e intensifica “[...] as logicas e contradi¢cdes inerentes a reprodugdo e acumulagdo
incessante do capital”, como “[...] a exploragao econdmica, a dominagao politica, a opressao

social e a alienacao ideologica”.

Nessa discussdo de nivel mundial, pontuamos que o neoliberalismo aqui no Brasil
iniciou com o governo Collor de Mello (1990 a 1992), com o processo de implantacao de
preceitos neoliberais. Que foi intensificado com o governo do presidente Fernando Henrique
Cardoso (1995 a 2002). Nesse periodo foram adotadas e implantadas reformas, consideradas
essenciais que desenvolvessem a modernizagdo do pais e garantisse a estabilidade econdmica.
O PDRAE, Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado, se constituiu em um ministério e
novas reconfiguragdes nas politicas publicas foram acontecendo. A desregulamentagdo
promovida pelo estado foi uma das estratégias para que o mercado avangasse cada vez mais e
concretizasse novas implementagdes nas politicas publicas, ou seja, influéncias significativas

estavam acontecendo.

Nota-se que o neoliberalismo adquiriu espagosa aceitagdo nas décadas de 1980 ¢ 1990,
sobretudo apos o fim do socialismo no Leste Europeu. No projeto neoliberal destacamos alguns
pontos basicos para os paises americanos denominado “Consenso de Washington ocorrido em
1989. Houve a participagdo de varias entidades como o Fundo Monetério Internacional (FMI)
e o Banco Mundial (BM) com o propdsito de examinar as economias do continente. Foram
varias organizagdes sociais que se reuniram como representantes dos Estados Unidos e varios
paises latino-americanos. Desse encontro, sucedeu um conjunto de medidas para controlar a
inflacdo e modernizar o Estado, esses foram alguns dos resultados discutidos no Consenso de
Washington: a) Ajuste Fiscal; b) Redug¢ao do tamanho do Estado; c) Privatizagdo; d) Abertura

Comercial; e) Fiscalizagao e f) Investimento e Terceirizagao.

Todas essas medidas foram estabelecidas de acordo com a teoria do Estado neoliberal
que deve favorecer fortes direitos individuais a propriedade privada, o regime de direito e as
instituicdes de mercados de livre funcionamento e do livre comércio (Harvey, 2005 p. 74).
Consequentemente a autonomia reduzida e as empresas estatais se extinguindo, as que ainda
resistiram estdo sendo administradas pelo setor privado. Todas essas medidas reiteram que a
forca do mercado necessita cada vez mais pregar um discurso em que sé as atividades
particulares oferecem servigos de qualidade, pois sdo eficientes e dgeis, enquanto o poder

publico ¢ moroso e burocratico.
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Com esses principios que surge o neoliberalismo, difundindo um pensamento com viés
capitalista, em que a economia e/ou jogo financeiro precisa de mais espago para se concretizar
de modo efetivo em todos os setores sem intervencdo do Estado. Esses principios neoliberais
tornam cada vez mais o mundo competitivo, injusto e muitas vezes excludente para muitas
pessoas, principalmente as classes sociais menos favorecidas, e nesse caminho a sociedade
avanca cada vez mais para uma competitividade acirrada, em que a ordem capitalista se

sobressai. Corroboramos com Harvey (2005) quando afirma que:

A privatizagdo e a desregulacdo combinadas com a competi¢@o eliminam os entraves
burocraticos, aumentam a eficiéncia e a produtividade, melhoram a qualidade e
reduzem os custos - tanto os custos de direitos ao consumidor (gracas a mercadorias
e servicos mais baratos) como, indiretamente, mediante a reducdo da carga de
impostos. O Estado neoliberal deve buscar persistentemente reorganizagdes internas
€ novos arranjos institucionais que melhorem sua posi¢do competitiva como entidade
diante de outros Estados no mercado global (Harvey, 2005, p. 76).

Na crise de 2008, autores que seguiram o viés da mercadorizacdo com enfoque
economicista, como Duménil e Lévy (2014) e o novo-keynesiano Joseph Stiglitz (2008),
apressaram-se em afirmar o fim do neoliberalismo em fun¢do de suas contradi¢des internas e
aclamaram o inicio de uma longa transi¢do para um novo regime de acumulacdo. Apos essa
crise o Estado se fortalece e cumpre o papel de empreendedor. Nessa trajetoria uma
reconfiguragdo do carater processual da desconstru¢ao de um regime politico, que foi resultado
de um acimulo de fendomenos produzidos pelas contradigdes nas estruturas politicas de uma
sociedade. Apos a crise de 2008, o neoliberalismo radicalizou suas medidas a0 mesmo tempo
em que aprofundou o recurso ao autoritarismo, estabelecendo uma diferenga de grau que
permite afirmar, seguindo a analise de Nancy Fraser (2017), a passagem de uma fase
progressista que mantinha praticas autoritdrias para uma fase propriamente autoritaria do

neoliberalismo.

Deste modo a crise global preparou uma nova contraofensiva neoliberal:

As reformas de regulagdo das financas logo cederam lugar a politicas de restricdo
fiscal e de austeridade que promoveram cortes nos servigos publicos; 0s gastos estatais
de emergéncia para salvar 0 mercado financeiro foram interrompidos assim que 0s
lucros foram restaurados, embora o0 desemprego e a execucdo de hipotecas
continuassem a crescer; 0s riscos e as responsabilidades foram novamente transferidos
pelo governo central para administrac@es locais, diretorias escolares, autoridades de
salde, entidades filantropicas e familias; e os custos da inseguranca e da
reestruturagdo foram mais uma vez pagos pelos pobres e vulneraveis (Peck; Theodore;
Brenner, 2012, p. 266).
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O Estado precisa retomar sua autonomia de gestor, executor, protetor e regulador para
com a sociedade, e ofertar servicos de qualidade como educagdo, satide, seguranga projetos
sociais etc., atender aos anseios sociais. O que estamos enfrentando sao os resultados da relagao
publico-privada e suas implica¢des na democracia. Em que a luta por projetos societarios esta
em disputa entre o setor publico e o privado. E nessa conjuntura o que estd em jogo € o controle
de todo o processo. Desse ponto de vista, as redefinigdes do papel do Estado estdo em pauta e
nesse sentido o Estado vai redefinindo seu papel de Estado minimo para Estado empresarial, na
busca de fortalecer mudangas que demonstre a efetivagdo do empreendedorismo social e as
consequéncias desse Estado empreendedor ndo ¢ mais o executor de politicas sociais, mas
repassa para o individuo, através da meritocracia e da competitividade a responsabilidade pelo
seu sucesso ou fracasso. Sublinhamos que Polanyi, apud Harvey (2005), quando fala que o
“neoliberalismo proporciona direitos e liberdades aqueles que nao precisam de melhoria em sua
renda, seu tempo livre e sua seguranca, deixando um verniz para o resto de nés. Como entdo o

resto de nds aquiesceu tao facilmente a esse estado de coisas?” (Harvey, 2005, p. 47).

Nota-se um deslocamento de propostas societarias com principios coletivos e
democraticos para o individualismo, infelizmente as mudangas no papel do Estado sdo
profundas que acabam impondo limites a sua fungdo e deixa de ser o cumpridor de politicas
publicas para ser o controlador de resultados, fomentando assim a ideologia do empreendimento
e transferindo para individuo as responsabilidades de sobrevivéncia. Nesse caminho, Harvey

(2005) destaca:

Os tedricos neoliberais tém, no entanto, uma profunda suspeita com relacdo a
democracia. A governanga pelo regime individuais e as liberdades constitucionais. A
democracia ¢ julgada um luxo, s6 possivel em condi¢des que garantem a estabilidade
politica. Em consequéncia, os neoliberais tendem a favorecer a governanga por
especialistas e elites. Dao forte preferéncia ao governo por ordem executiva e decisao
judicial em lugar da tomada de instituigdes-chave, como o Banco Central, das
pressoes democraticas. Como a teoria neoliberal esta centrada no regime de direito e
na interpretagdo estrita da ordem constitucional, segue-se que o conflito e a oposicao
devem ser mediados pelos tribunais. Solugdes e remédios para todo e qualquer
problema devem ser buscados por meio do sistema legal.” (HARVEY, 2005, p. 77)

Nessa ceara da hegemonia do poder, da governanca e do neoliberalismo, Dardot e Laval

(2014) reiteram:

O neoliberalismo ndo pode ser reduzido a expansdo espontanea da esfera mercantil e
do campo de acumulacdo do capital. N&o se trata de ser preciso defender a autonomia
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relativa da politica contra o determinismo monocausal de certo marxismo,
simplesmente porque o neoliberalismo, por inimeros aspectos doutrinais e pelas
politicas que ele desenvolve, ndo separa de forma alguma a “economia” do quadro
juridico-institucional que determina as praticas proprias & “ordem concorrencial”
global e nacional. (Dardot; Laval 2014, p. 7).

Para tanto, na perspectiva de acumulagdo do capital o cotidiano funcional transformado
pela ideologia neoliberal, é voltada e representada para o mercado, isto é, incluindo os
principios do individualismo, da competitividade na sociedade de forma pragmatica. Ademais
essas acOes ideoldgicas podem ser complementadas pelo gerencialismo, empreendedorismo,
que tem apenas um interesse, levar a l6gica dos negdcios para todo tipo de pratica social. Existe
uma tendéncia geral e continua de administrar a vida cotidiana como uma empresa, isto é, a
empresa como figura dominante da sociedade. De acordo com Lefebvre (1991) a grande
empresa moderna ndo se contenta em ser uma unidade econdmica, nem de fazer pressao sobre
a politica, ela invade a pratica social e propbe a sociedade inteira sua racionalidade como
modelo de organizacéo e de gestdo (LEFEBVRE, 1991b, p. 75).

E neste cenario, entra em pauta a globalizacdo econémica apresentando um novo ciclo
no cendrio mundial. Uma progressiva reacdo contra seus efeitos, impactou a atividade
econdmica e a estabilidade social em muitos paises. A situacdo dessas democracias é marcada
por inseguranca, 0 que podemos compreender a elevacdo de uma nova espécie de politica
populista, podendo essa situacdo se tornar em revolta.’® Desse modo, Harvey (2005) cita:

O neoconservadorismo ¢, portanto, perfeitamente compativel com o programa
neoliberal de governanca pela elite, desconfianga da democracia e manutengdo das
liberdades de mercado. No entanto, ele se afasta dos principios do puro
neoliberalismo, tendo remoldado as praticas neoliberais em dois aspectos
fundamentais: em primeiro lugar, na preocupagdo com a ordem como resposta ao caos

dos interesses individuais e, em segundo lugar, na preocupacdo com uma moralidade
inflexivel como o cimento social necessario para manter a seguranga do corpo politico

contra perigos externos e internos.” (Harvey, 2005, p. 92).

Desse modo, Andrade (2019) traz duas delineagcdes de explicacdo sobre o
neoliberalismo, a primeira pensa como uma politica de classe inspirada em uma ideologia
econdmica que busca ampliar a mercadorizagdo, € nesse ritmo, d4d origem as formas de
acumulacdo por espoliagdo. Focam na expansdo e na renovagdo dos mercados globais, da

privatizacdo, da financeirizacdo, dos modelos de gestdo e de exploracdo do trabalho,

15 K. Schwab, C. Smadja, citados em D. Harvey, Spaces of Hope, Edingurgh, Edingurgh University Press, 2000,
70 [Ed. Br.: Espacos de esperanca, S&o Paulo, Loyola, 2004.]
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expandindo as areas e intensificando as formas de acumulagao capitalista. A segunda explica¢ao
enfatiza, no neoliberalismo, o fendmeno da “economization”, ou seja, a promog¢do ndo apenas
da expansao dos mercados per se, mas do modelo de mercado, com a difusdao da concorréncia,
da forma empresa ¢ de técnicas econdmicas de avaliagdo e ranqueamento para esferas da
vida fora do mercado. O foco recai nas ldgicas normativas e institucionais, ¢ a dominagao de
classe e a financeirizagdo sdo vistas mais como resultado que como causa dessa transformacgao

da racionalidade politica.

O processo de crise estrutural do capital e desenvolvendo-se sob formas particulares

em cada pais e conjuntura. Nessa perspectiva, Barroco (2015) anuncia:

O neoconservadorismo consiste na jungdo entre os valores do conservadorismo
moderno e os principios do neoliberalismo. Do conservadorismo classico, preservam-
se a tradicdo, a experiéncia, o preconceito, a ordem, a hierarquia, a autoridade,
valorizando-se as institui¢des tradicionais, como a igreja e a familia patriarcal
(Barroco, 2014, p. 624).

Nesse ambito, Apple (2003) aponta aspectos caracteristicos dos neoconservadores que

se baseiam:

[...] numa visdo romantica do passado, um passado em que o “verdadeiro saber” ¢ a
moralidade reinavam supremos, onde as pessoas “conheciam o seu lugar” e em que
as comunidades estaveis, guiadas por uma ordem natural, protegiam-nos dos estragos
da sociedade. (Apple, 2003, p. 57).

Assim sendo, o autor apresenta algumas politicas educacionais propostas pelo grupo nos
Estados Unidos: curriculos obrigatorios, avaliagdes nacionais, retorno a uma tradicdo
ocidental, patriotismo e perspectivas conservadoras da educacdo moral do carater. (Lima,
2019). Além disso, os neoconservadores realizam ataques ao multiculturalismo, pois entendem
0 outro como um perigo aos valores tradicionais (Apple, 2003). Nesse sentido o autor destaca,
gue uma das exigéncias dos neoconservadores tem sido um Estado cada vez mais forte, no

3

sentido de regular a acdo docente, passando de uma ‘“‘autonomia permitida’ para uma
‘autonomia regulamentada’ a medida que o trabalho dos professores se torna extremamente

padronizado, racionalizado e ‘policiado’” (Apple, 2003, p. 62).

Portanto, as concepcOes neoliberais e neoconservadoras sdo percepgdes de mundo
iniciada em trajetdrias diferentes que ganharam forma na metade da década de 1970, momento
de crise de reforma do capitalismo. No século XX, o liberalismo nos Estados Unidos, diferente

do liberalismo no restante da Ameérica e na Europa, ndo entendia a liberdade apenas como uma
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protecdo contra os abusos dos governos, mas como resultado da promocéo da igualdade de
oportunidades expressa por meio das oportunidades de trabalho, de uma remuneracédo justa e
suficiente para alimentacdo [...] condi¢cBes de comercializar livremente, sem competicdes
injustas ¢ dominio de monopdlios. Coadunamos com Harvey (2005) quando afirma que “o
Estado Neoliberal € necessariamente hostil a toda forma de solidariedade social que imponha
restri¢des a acumulagdo do capital” (Harvey, 2005, p. 85).

Existe um diagnostico dos neoconservadores em relagéo a crise de 1970, era que se fazia
necessario organizar a sociedade a partir de outros valores e que o “maior perigo do século XX
era o crescente papel do Estado como organizador da vida social” (Moll, 2010, p. 68). Para o

autor:

0s neoconservadores criticavam, dessa forma, as intervencgdes estatais na vida das
pessoas, ao afirmar que a presenca do Estado representava um perigo em termos
morais e econdmicos, pois menosprezava o que sempre foi visto como um dos grandes
valores americanos: a liberdade individual. Para os neoconservadores, “a liberdade
individual era um valor americano fundamental e moral, responsavel pela producéo e
pela riqueza da nagao” (Moll, 2010, p. 68).

No caso do Brasil, Miguel (2016) aponta trés correntes de ideias conservadoras: 0
libertarianismo, o fundamentalismo religioso e o antigo anticomunismao. O libertarianismo, para
ele, defende o menor Estado possivel e entende que qualquer situacdo que tenha origem em
mecanismos de mercado é justa por si, por mais desigual que pareca. Assim sendo, o autor
afirma que tal posicdo € defendida por fundacbes privadas, sendo este o caso do Instituto
Millenium, que, conforme Miguel (2016, p. 593), é o principal think tank da direita brasileira,
criado em 2006 e financiado por empresas nacionais e transnacionais.

Para Miguel (2016), que dialoga sobre o crescimento das ideias conservadoras no
Brasil, € possivel perceber a partir de 2010, um avanco, no debate pablico, de vozes abertamente

conservadoras. Para o autor atualmente,

[...] é perceptivel uma significativa presenga de discursos em que a desigualdade é
exaltada como corolario da “meritocracia” e em que tentativas de desfazer hierarquias
tradicionais sdo enquadradas como crime de lesa-natureza. Nestes discursos, também
ganha uma nova legitimidade a velha ideia dos direitos humanos como uma férmula
que concede protecdo indevida a pessoas com comportamento antissocial. (Miguel
2016, p. 592).

Sob a crise dos anos 1970, muitos liberais buscaram reavivar o liberalismo classico
como uma roupagem pragmatica que colocava o livre mercado como solugao para os problemas

econdmicos. Para eles os excessivos gastos publicos, os altos impostos e a crescente regulacao
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do governo sobre a atividade econdmica geraram inflacdo, endividamento e prejuizo a
produtividade. Com salvaguarda do direito a vida, a atuagdo minima do Estado pressupde
politicas para socorrer aqueles que se encontram em necessidade. Contudo, o Estado deveria
elaborar programas de incentivo do trabalho como especializa¢ao e orienta¢ao, programas de
renda minima ou imposto negativo com oferta direta de capital aos cidaddos, na medida
necessaria para garantir condigdes minimas de sobrevivéncia, programas sociais limitados,
voltados exclusivamente para grupos especificos com o objetivo de corrigir distor¢des

provocadas pelo proprio Estado em outros momentos.

Sendo assim, deveria se comprometer diretamente apenas com a realocagdo de renda
e delegar a organizagdes privadas o papel de executar e administrar os programas de
treinamento e qualificacdo e os programas sociais especificos. Em sintese, intelectuais de
tendéncias neoconservadoras apontaram as transformagdes socioculturais e os programas
sociais estabelecidos durante o século XX, sobretudo nos anos 1960, os principais causadores

dos problemas morais de uma suposta degeneracdo social que assolou os Estados Unidos.

Na logica neoconservadora, as politicas sociais liberais atribuiram ao Estado papéis
que deveriam ser assumidos pelas familias, pela Igreja e pela comunidade. Para tanto, o Estado
destinava recursos para os programas sociais, ao invés de incentivar a livre iniciativa e o
emprego, sendo assim condescendente com a criminalidade, uma vez abandonava a sua
verdadeira fun¢do, a manuten¢do da ordem publica, em nome de outras atividades utopicas.
Como consequéncia, as familias se desestruturavam, os jovens perdiam as esperancas e
passavam a valorizar a leniéncia e o consumo de drogas e a sociedade se fragiliza diante da
criminalidade. Nesse caminho, “os intelectuais que construiram as bases ideoldgicas do
neoconservadorismo resgataram do tradicionalismo a énfase moral que, a partir da década de
1960 serviu para atacar moralmente o Estado de Bem-Estar Social e os movimentos sociais

liberais” (Moll, 2010, p. 67).

As instituicoes sao concebidas consolidadas num longo processo de evolugdo, no qual
os valores - formados pelo hébito - sdo conservados pela tradi¢do de forma permanente. Nesse
sentido, sdo valores atemporais. Do neoliberalismo, conservam-se a ndo interferéncia do Estado
na economia, o empreendedorismo, a meritocracia, o privatismo, o combate aos movimentos

sociais e aos direitos sociais (Barroco, 2015).

Ha uma relacdo entre educagdo e estrutura econdomico-social capitalista, associada a

concepcdo tedrica e metodoldgica centrada no materialismo histérico diante da
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contemporaneidade e conjuntura politica, econdmica e social apresentada. Sublinhamos as
mudangas ocorridas na base material e politica das relagdes sociais capitalistas e seu carater
regressivo em todas as esferas da sociedade, em que a desvantagem ocorre para classe
trabalhadora, com perdas de direitos ja conquistados com muita luta e resisténcia. Destacamos
a importancia de uma visdo economicista logrado para o campo educacional, representada na

ideologia de capital humano, descaracterizando verdadeiramente o sentido da educacao publica.

Nesse panorama educacional, o neoliberalismo olha para a educacdo inserida no
mercado em que a escola ¢ figurada como espago de geragdo de lucros. Na perspectiva
gerencialista, a l6gica ¢ reconhecer o mérito de alguns o que pode favorecer a competitividade
entre os profissionais e assim gerar melhores resultados. Entretanto, segundo Freitas (2018, p.
139), “tais politicas reduzem o conceito de educagdo ao de aprendizagem de Leitura e
Matematica em testes padronizados, usualmente de multipla escolha, e induz a escola a se
concentrar nessas disciplinas, elas esvaziam a énfase da escola em outras disciplinas”. O autor
defende que a ideia de um pais que coloca seu sistema de ensino na logica do mercado deveria,

por si, ser perturbadora.

Segundo Harvey (2007), importante luta politica deve ser contra a natureza
profundamente antidemocratica do neoliberalismo claramente apoiado pelo autoritarismo dos
neoconservadores. E como se ultrapassasse o conceito abjeto e infesto de liberdade sobre o qual

o neoliberalismo se edificou.

Deste modo, o Estado vai perdendo sua forca em implementar politicas publicas
voltadas a uma parcela da sociedade que mais necessita de seus servigos sociais, ficando a
mercé de um sistema, controlado por grandes corporagdes, conglomerados empresariais,
institutos e fundacdes que visam sugar a maquina publica. Conforme Dardot; Laval (2016)

indicam, esse sistema,

[...] € o efeito global de um conjunto de préaticas, de dispositivos e de institui¢des que
progressivamente enquadraram e limitaram as possibilidades de escolha e de a¢do dos
Estados, das organizagdes econdmicas e sociais e dos proprios individuos. E um
conjunto cristalizado de normas e de regras que acabou por adquirir uma coeréncia tal
que os atores sdo conduzidos a agir em conformidade com elas. [...] O sistema ndo
faz outra coisa que se reproduzir, se alargar e se reforcar pelas coa¢des que ele impde
aos atores privados e publicos, os quais 0 normalizam, o rotinizam, o aperfeicoam e o
expandem através de crises e desequilibrios repetidos. (Dardot; Laval, 2016, p. 77).

Por fim, o caréater sistémico desses ideais, vao se alastrando por todo o mundo e

deixando suas marcas sombrias, onde a mudanca é notoria desde a desregulamentacdo do
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Estado, com a ingeréncia acirrada do capital sobre todas as formas de vida no planeta, e deste
modo relagdes sdo organizadas e efetivadas entre o setor publico e o privado, que vai limitando
a autonomia do Estado, como gestor administrativo, tomando conta da agenda politica. Um

verdadeiro sistema de efeito avassalador.

2.1. O Estado no contexto de hegemonia do capital corporativo e financeiro e os direitos
sociais no Brasil: turbuléncias nas relacdes entre Estado e o setor privado

Estamos vivenciando um periodo singular do capitalismo no contexto nacional, onde
verificamos forte influéncia de forgas sociais representadas por sujeitos individuais e coletivos
(Thompson, 1981), que defende projetos com interesses vinculados aos ideérios neoliberal e

neoconservador em uma perspectiva de classe.

Em consequéncia de uma postura extremamente capitalista que cobra do sujeito apenas
sua produgdo a qualquer custo, ¢ que entra os setores produtivos privados, adentrando na
educacdo de forma expansiva e gradativa em todas as esferas, pregando e norteando os
conteudos, os métodos de ensino e avaliacdo, o curriculo, enfim, todo sistema educacional
sendo gerido pela classe dominante, e o recado ¢é seja empreendedor de si mesmo. E assim que
vivemos cercado por um sistema extremamente excludente e violento, demonstrada a todo
momento a ideologia neoliberal em que o sucesso depende do esfor¢o de cada um, e esse

pensamento leva as familias a se sentirem os unicos culpados por essa situacgao.

Aqui debatemos com um enfoque maior na concepcao de ser humano, trabalho,
conhecimento, sociedade e educacao, com propensao na relacao da sociabilidade do capital com
as ideias e politica de educagdo. Fernandes (1973) define a sociedade de capitalismo dependente
como uma expressao burguesa que nunca a defendeu e que, até o presente, se associa ao grande
capital. O resultado ¢ uma sociedade em que o aumento da riqueza para poucos mantém e
amplia a pobreza da maioria. Uma burguesia que produz a miséria e se alimenta dela, como

sentencia Oliveira (2003).

Desse modo, compreendemos que a sociedade sempre sera um espago repleto de
contradi¢des, pois esta conectada na dialética do real e no plano da luta de classes. E com énfase
que a discussdo no campo da relacdo entre produgdo do conhecimento, processos educativos e
consciéncia de classe ou da relagdo teoria e pratica, que Barata-Moura apresenta sobre a

producao da ciéncia, da historia e da relagdo entre teoria e pratica em Marx. Esteja ai o ponto
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central da dificuldade do pensamento critico em nosso campo educacional para transitar do
campo da produc¢do teodrica a acdo politico-pratica, deixando para os intelectuais do capital
tomar por assalto o fundo publico e orientar, no conteudo, no método e na forma a educagao

que convém ao mercado.

Destacamos aqui, que o legado tedrico de Marx, de Lénin e de Gramsci e da agdo
concreta, demonstra de forma clara a importancia do trabalho coletivo pautado pelo rigor critico
e pela solidariedade de classe, conhecendo-se que a consciéncia politica do pertencimento da
classe trabalhadora constroi-se na praxis. Portanto, estamos retratando um aprendizado na luta
politica concreta contra os processos de exploracao e expropriacao da classe trabalhadora, por

meio de organizagdo para fazer valer direitos negados.

No campo educativo, mais grave do que a expansido do mercado privado, ¢ a direcdo
no conteido, método e forma da educagdo publica dentro de uma concepgao
mercantil. Aqui, um duplo e mais duro desafio. No campo teérico desafia-nos o
esforgo de apreender, para além da aparéncia, o sentido do movimento da realidade.
No plano politico é urgente a construgdo de uma agenda que possa ndo apenas barrar
a mercantilizagdo, mas retomar o espago da esfera publica. Unico espago, mesmo que
restrito, de garantia de direitos universais. (Frigotto, 2005, s/r)

Interessante destacar que o processo de hegemonia, elucida varias situagdes dentre elas
a nova governanga e as contribuicdes gramscianas para compreender as mudancgas na relacao
entre Estado e Sociedade civil, haja visto que sdo causados por uma doutrina neoliberal que ¢
regida pelo capital a qualquer custo, e compreender de que forma a privatizacao da educagdo
como uma relagdo entre setor publico e privado ¢ de suma importancia. Essa no¢do acaba
secundarizando o papel do Estado, que passa a ser gerenciado pela atuacdo de organizagdes do
chamado “Terceiro Setor”. Nessa logica o Estado e a Sociedade Civil atuam juntos constituindo

redes de politicas publicas.

Essas agdes e articulagdes acabam sendo em nivel global em que contribuem para
harmonizagdo dos interesses de governos, os Capitais nacional e internacional, desse modo,
ingerindo novas formas de gerir o social. O conjunto dessas mudangas e novas formas de
organizar a sociedade, repercute diretamente na educagado, ou seja, dentro das escolas, e todo o
sentido vai sendo norteado por interesses esses do capitalismo, em que utilizam a educagdo,
seus recursos de ordem publicos para inferir no trabalho escolar e assim a educacdo vai sendo
velada conforme a necessidade do mercado. E nesse processo de construgio de hegemonia que

prevalece os consensos € velamentos sob a 16gica do jogo de interesses.
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Todo esse movimento, causou grandes embates sobre redes politicas publicas e novas
formas de governangas, por essa modificar as configuragdes existentes entre Estado e Sociedade
Civil, implicando na privatizacao de varias estruturas pertencentes a maquina publica. Foi com
as mudangas no idedrio social-democrata classico que incorreram elementos
desenvolvimentistas as formulagdes e as praticas neoliberais. Sobre essa nova reconfiguragao
do Estado e suas relagdes com a Sociedade Civil, Nogueira (1999) refere-se aos limites do
modelo neoliberal, reconhecidos por seus proprios proponentes. Em que John Williamson,
patrono do Consenso de Washington, defendeu uma “adaptagdao dos principios por ele
formulados em 1989: os modelos de liberalizagdo devem tomar cuidado com o social, com a
educacdo e com a criagdo de instituicdes que aumentem a governabilidade da economia”
(Nogueira, 1999. p. 70). Nesse angulo, nota-se a necessidade de algumas politicas de protegdo

social, em que outros neoliberais reconsideram suas posigdes.

O Estado tem um papel importante a desempenhar na produgdo de regulagdes
apropriadas, na protecdo e no bem-estar social. A discussdo nao deveria ser se o Estado
deve envolver-se, mas sim como ele deve se envolver. A questdo ndo pode ser,
portanto, o tamanho do governo, mas as atividades e os métodos do governo (Sticlitz,
1998, p. 691).

Para além, “ha urgéncia para projetos sociais que direcionem a constru¢do de bases
para um modelo de desenvolvimento e uma sociabilidade que assegure a coesao social por meio
da engenhosa combinag¢do de ‘livre mercado’ com ‘justica social’” (NEVES et al., 2010, p. 35).
Nesse ambito, o Estado ndo deixou de ser responsavel por conceder servigos publicos a
populagdo, mas se transformou na materializacdo dessa responsabilidade. E assim, a
preocupagao dos reformadores neoliberais foi a apreensdo da equidade e eficiéncia que o poder
privado se prevalece no discurso, € dessa maneira o desenvolvimento de parcerias publico-

privadas foi se estabelecendo de forma vertiginosa.

Nota-se nessas relagdes que impactam no movimento social as contradicdes imanentes

a relagdo capital — trabalho. E o comeco para compreender o pensamento neoliberal e suas

estratégias atualizadas de dominio em varias esferas como a politica econdmica, social e

educacional. Para Gramsci, os limites da Sociedade Politica e da Sociedade Civil, ndo sao tao

resistentes, ao contrario, institui o Estado ampliado, no interior do qual se travam disputas por
hegemonia e lutas pela construcao de um novo bloco historico.

Essas relagdes evidenciaram-se na maior presenca de grupos privados na defini¢do e

execucdo de politicas publicas configurando o crescimento do chamado “terceiro
setor”, representado por organizagdes e fundagdes empresariais. Recrudesceram-se as
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disputas de classes e fracdes de classes no ambito da governabilidade para a defini¢ao
das propriedades na agenda da politica social e econdmica (Carvalho, 1999 p. 24).

Para Evangelista (2008) e Shiroma (2011; 2012) o Estado ndo ficou minimo e o
governo nao foi substituido, entretanto, constitui um importante nds nas redes. As organizagdes
sociais ndo agem nem definem isoladamente as politicas e as redes ndo se limitam as fronteiras

nacionais.

Todo esse movimento, chegou no Brasil em 1990, e impulsionou a Reforma do Estado,
em que se estabeleceu uma ordem reformista, em que o Estado gerenciasse os processos
enquanto as “organizagdes sociais” sob a forma de institutos e fundacdes privadas executariam
as politicas sociais com recursos publicos, conhecidas como agéncias reguladoras. Nessa
conjuntura de forgas, o que compreendemos a partir dos estudos ¢ que o Estado ndo se
distanciou para dar espaco ao setor privado, ao contrario mantém-se presente, mas nao como
provedor exclusivo dos servigos publicos e sim como regulador; mudou-se a configuracdo atual
para atender as demandas do mercado em que novos atores estdo se estabelecendo e tomando
espaco. Nesse aspecto, a modificagdo da fungdo do Estado, como a participagdo de organizagdes
da Sociedade Civil, em particular os empresarios, que estao presentes na elaboracao de politicas

publicas

Para Ball, (2007, p. 114), as redes de politicas publicas sdo amplas e caracterizam-se
por hibridos e instaveis de organizag¢des envolvidas em diferentes formas de coordenagdo e
controle que interagem e estdo em frequente tensdo dando origem a chamada new governance.
Desse modo, a literatura trata desse fendmeno de expansdo das redes politicas ptblicas expondo
seus vinculos com o debate sobre governanca em rede, situando-se no legado institucional da

reforma do Estado neoliberal (Jessop, 2011; Bevier; Rhodes, 2011; Ball, 2012).

O discurso neoliberal, retrata ineficiéncia da burocracia do Estado a produtiva gestao
das empresas privadas, a eficaz e 4gil maneira e estratégias que ocasiona o desdobramento da
eficiéncia de setores privados, segundo os intelectuais neoliberais. E nesse caminho temos a

ocorréncia de um “esvaziamento do Estado” (Rhodes, 2012).

Whitman (2009), elucida que a emergéncia da governanga em rede desestabilizou
essas certezas, tirou o Estado do centro das reflexdes, questionou sua autonomia na tomada de
decisdes e procurou evidenciar suas relacdes com organizagdes da Sociedade Civil ao nivel
nacional e no internacional. Outro ponto a destacar sobre o papel do Estado, ¢ a de governanga,

isto €, sua capacidade via desregulacdo e desburocratizagdo, movimento conhecido como
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Terceira Via. O Estado estimulou a criagcdo das parcerias publico-privadas que funcionariam
como redes de delivey servisse, pois diante do corte de gastos nas areas sociais, recorrer-se-ia a
cooperacao para o fornecimento dos servigos publicos. Destarte, com essa expansdao de
parcerias houve mudangas institucionais e nas relagdes de poder promovendo a ideia falsa de
que o governo poderia ser substituido pela governanga em rede (Bevir; Rhodes, 2011; Davies,

2011).

A concepgdo de hegemonia permite entender que a classe dominante, ademais do
poder econdmico, ¢ também classe dirigente em virtude de apresentar sua capacidade
“para liderar a sociedade em uma dire¢do que ndo sé serve os interesses do grupo
dominante, mas também ¢ percebido pelos grupos subalternos como servindo ao
interesse geral” (Davies, 2011 p. 113).

Esses movimentos de classes sociais e as distingdes expressivas entre classe dominante
e trabalhadora, e as relacdes existentes das organizagdes da Sociedade Civil, sdo considerados
aparelhos privados de hegemonia, como sindicatos, igrejas, escolas, universidades entre outros,
tanto quanto os meios de comunica¢do de massa, pelos multiplos mecanismo de difusao
ideoldgica, constituem potentes instrumentos de hegemonia (Gramsci, 1987). Pautado na teoria
da concepcdo dialética do autor, a Sociedade Civil, apresenta-se como a esfera na qual a classe
dominante organiza o consenso ¢ a hegemonia e, contraditoriamente, ¢ também a esfera em que
as classes sociais subalternas organizam sua oposi¢ao e constroem uma hegemonia alternativa

ou contra hegemonia.

E nessa disputa por hegemonia na Sociedade Civil, a Cooperagdo e Desenvolvimento
Economico (OCDE), o Banco Mundial (BM), a Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), atuam desempenhando papel central como
organizagdes supranacionais e efetuam uma ingeréncia significativa e definitiva sobre o
desenvolvimento de politicas nacionais e locais (Carvalho, 2011; Rinne; Ozga, 2011; Rinne,
2013; Robertson, 2012). Para tanto, essas redes articuladas por grupos politicos € econdomicos
internacionais podem ser analisadas para a constru¢do da hegemonia neoliberal transnacional
(Carroll; Carson, 2006, p. 35). Outrossim, o neoliberalismo ¢ uma doutrina politica, ideoldgica
€ econdmica que se apresenta como um projeto com Unico objetivo de reorganizar o capitalismo
internacional, na perspectiva de um projeto politico que estabelega as condi¢des de acumulacao

de Capital e para restaurar o poder das elites econdmicas. (Harvey, 2007, p. 19).

A presenca desses 0rgdos internacionais reconfigura a ordem de politicas nacionais,

causando mudancas e modificagdes nas definigdes e estrutura do Estado. Nesse aspecto a
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participagdo de organizagdes da sociedade civil nos processos de definigdes e execugdo de
politicas publicas tem impactado a constru¢do da hegemonia necessaria para governar que se
utiliza de redes sociais no ambito global. Sobre os efeitos dessas reformas que foram se
intensificando pelas mudancgas de ordem global, a inclusdo e o aumento da atividade economica
transnacional e o surgimento de instituicdes e redes regionais (Bevir; Rhodes, 2011, p. 2015),
cujo impacto € cumulativo: interagem crescentemente, usam estratégias e repertorios para acao

similares, mobilizam quadros para agdes coletivas (Mundy; Murphy, 2001).

Redes constituem comunidades que trocam informagdes, participam do processo
politico, disseminam e “validam novos discursos politicos e viabilizam novas formas de
influéncia politica” (Ball, 2008, p. 747). Relacionam-se a criagao ¢ ao compartilhamento de um
novo senso comum, o que leva a considera¢do dos discursos como produgdo cultural e de
formagao de subjetividades, elemento crucial para a hegemonia (Shiroma, 2014). Nesse
contexto, Jessop (1984) evidencia que Gramsci e Poulantzas ressaltaram o importante papel da
ideologia na constituicdo da hegemonia. E nessa perspectiva as ideologias, interpretadas como
visdo de mundo, sdo transformadas por meio do trabalho de reorganizagdo e recomposicao de

elementos. O autor, compreende:

Hegemonia néo ¢ alcangada através de imposi¢do de uma ideologia de classe sobre
outra classe para formar alianga de classes. Ela envolve a articulacdo de elementos
dos discursos ideoldgicos em torno de alguns principios hegemonicos especificos para
criar um sistema relativamente unificado embora ideologicamente sincrético (Jessop,
1984, p. 193).

Nesse jogo de interesses nos recursos publicos e influéncias nas politicas educacionais,
nota-se que essas relacdes de grupos que tem especificos interesses com o governo e dentro
dessa trama, as relagdes do publico e privado, a¢des de responsabilidade social de empresas, ou
relagdes que demarcam novos tipos de relagdes entre organizacdes estatais e ndo estatais,
redefinem as fungdes e responsabilidades do Estado, e todo esse movimento sdo compartilhados
com a Sociedade Civil. Nesse panorama Marques (2004) evidencia que a grande
permeabilidade entre interesse publicos e privados, evidenciando que, distantes da nogao idilica
de coesdo social, as redes sdo marcadas por grupos que disputam o controle sobre as politicas

de forma mais ou menos polarizada dependendo da configuragdo do Estado.

Compreendemos a importancia de institui¢des educacionais no papel de destaque na
expansdo cultural e atuantes como aparelhos privados de hegemonia perante a sociedade, ¢ com

essa postura que a manutenc¢ao das relagdes sociais de producao capitalistas, que os empresarios
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acabam se apropriando de cadeiras em conselhos que determinam politicas econdmicas, como

comités de governanca na area da Educagdo e até na formagao do professor.

Dentre dessas Redes, destacamos a Unesco que ampliou em 2011, o grau de
interven¢do nas politicas nacionais da América Latina por meio de uma rede denominada
experts, iniciou com cinco paises, para desenvolver o Proyecto Estratégico Regional sobre
Politicas Docentes (Oreal/Unesco, 2011). Nesse projeto a inclusdo e estratégias para formagao
inicial e continuada de professores, sua carreira e formas de institucionaliza¢ao de politicas nos
Estado-Nacao. Contudo, pontuamos que ndo ¢ apenas a ingeréncia nas politicas publicas de
entidades privadas, como as Organizagdes Internacionais e Nacionais e a Sociedade Civil que
implicam nesse processo, essas redes sao conglomerados de grupos que interferem nos rumos
da educagdo, em que o objetivo principal é reformar a educacdo o modo de ensinar, como
ensinar ¢ quando ensinar, toda discussdo pedagogica e curricular na maos de entidades nao
governamentais com ou sem fins lucrativos, em que introduzem nas politicas educacionais o

seu maior interesse, tornar-se parte € manter o monopolio da classe trabalhadora.

Para Laval (2004) a educagdo tende a responder a razdo econdmica para produzir
homens flexiveis e trabalhadores autonomos preparados para a competitividade e produtividade
implantado do sistema neoliberal, e os paises que integram. A Organizacdo para a Cooperagao
e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE) tem um papel importante na educacido global,
realizando estudos e propondo diretrizes para melhorar a qualidade e a equidade da educagao.
Nessa perspectiva a organizagao reconhece a educagdo como um direito social e subjetivo, mas
também observa que a educacdo tem implicagdes econdmicas significativas. Almejam da
educagdo, por meio das instituigdes ou programas de formagdo profissional, objetivos
direcionados para com o crescimento econdmico. Por conseguinte, o sujeito, no seu oficio,
reduz-se a um produto do discurso neoliberal. Nesse cenario, a escola e a economia passam por
uma duplicidade assumindo assim, um sentido utilitarista: por um lado, a concorréncia no seio
do espaco econdmico tornado mundial; por outro, o papel cada vez mais determinante da
qualificacdo e do conhecimento na concepg¢do, na produgdo e na venda de bens e servigos.

Corroboramos com o autor quanto a dispersao do sistema educativo:

[...] as organizacdes internacionais de ideologia liberal, acompanhadas pela maior
parte dos governos de paises desenvolvidos, que incentivaram essa concepgdo de
escola, fizeram da competitividade o principio dominante dos sistemas educativos: “A
competitividade econdmica ¢ também a competitividade do sistema educativo”
(Laval, 2004, p. 04).



86

Nesse interim, o neoliberalismo abre dispositivos como a concorréncia capitalista que
v€ na educa¢do uma sustentagdo fundamental, em que observamos a formacao da subjetividade,
a concorréncia capitalista tem na educacdo uma possibilidade da nova configuragdo da
educagao mercantilizada ou “mercadorizadora”. Ambos os conceitos naturalizam a competi¢ao
e criam um arranjo entre os individuos e Estado por meio da educagdo. Perceber a mudanca na
forma do Estado e da funcdo da educagdo que ndo se volta mais para a formacao de um sujeito
de direitos, mas para que cada individuo se torne um “gestor de capital pessoal” € o que nos faz

refletir.

Todo esse prisma reflete ideologias neoliberais, hegemonicas que difundem em larga
escala o projeto intervencionista, na maquina publica, adentrando na escola com posturas de
competitividades, individualistas e extremamente capitalista, pois promovem os rankings entre
instituicdes escolares sejam elas da educacdo basica até a superior; com estratégias de
meritocracia, reformulando o verdadeiro papel da educagdo, com avaliagdes de larga escala,
testes internacionais como o Programa Internacional de Avaliacao de Estudantes (PISA) em que
paises, universidades concorram e comparem seus resultados promovendo uma
competitividade acelerada e estritamente mercadologica de ordem exclusiva e penhor

capitalista.

A Organizacao Mundial para a Educagdo discute esses resultados do movimento de
articulacdo do Capital em nivel internacional, em que se ramificam adentrando espacos
nacionais e locais pela ag@o de intelectuais organicos (Shiroma, 2014). Um desses intelectuais
organicos, denominados como — think-tank, ONG e coletivos ¢ a rede “Todos pela Educacao”,
que impdem pressionando por mudangas no campo educacional, sempre movidos pelos velhos
interesses de classe. O Movimento Todos Pela Educagdo, ndo se restringe apenas na
organizacdo dos seus representantes nos espagos de disputas institucionais de um projeto

educacional para o Brasil.

Esse projeto foi criado pelo setor bancario, liderado pelo Ital, em articulacdo com o
setor de commodities, além disso, outras entidades e organizacdes representativas de fragdes
do capital, como a Confederacdo Nacional da Industria (CNI), Grupo de Institui¢cdes, Fundagoes
e Empresas (GIFE) e Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social aderiram ao
Movimento Todos pela Educacdo. (Evangelista; Leher, 2012, p. 07). Tudo isso, acontece de
forma apresentdvel para a sociedade, pois o discurso utilizado é sempre cheio de
intencionalidades e assim vao obtendo o consenso de alguns grupos em torno da urgéncia de

reformar a educagao publica.
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“[...] os setores dominantes, apos a articulagdo politica dos grupos econdmicos em
prol do movimento, passaram a atuar por meio de suas fundagdes privadas, como Itat-
Social, Faga Parte, Ayrton Senna, Roberto Marinho, Gerdau, DPaschoal, Bradesco,
Santander, Vale, PREAL, Lemann, entre outros.” (Evangelista; Leher, 2012, p.7)

Pesquisas demonstram que as Redes exercem papel para reconversdo do professor e
da escola, bem além do pedagdgico, esse ¢ o argumento dos reformadores neoliberais, em que
a educacao esta inadequada as demandas do século XXI. Martins, (2009) traz uma apresentagao
de estratégias da UNESCO na segunda metade dos anos de 1990 alinhado as adjetivagdes
positivas, proposta de formacdo para uma sociabilidade definida como “cidadania ativa”,
caracterizada pelo: empreendedorismo, competitividade, trabalho voluntario e colaboragao
social. Para Leher (2010, p. 373), hd uma consolidag@o no interior da hegemonia neoliberal a

“educacido foi paulatinamente compatibilizada com o padrao de acumula¢do em andamento”.

Os varios projetos em circulacdo na area educacional articulam-se a sustentagdo dos
multiplos processos de reconversido do professor, da escola, de suas fungdes, tempos
e espagos. As recomendagdes voltaram-se entre outros locais de praticas pedagogicas,
para a escola que “participa ativamente da difusdo da pedagogia da hegemonia e por
essa via constrdi condi¢des culturais, em nivel de superestrutura, para a articulacdo de
uma concepgdo de mundo coetanea aos interesses capitalistas” (Evangelista, 2010, p.
25).

E no contexto econdmico vivenciado, o que percebe ¢ uma contrariedade articulada
via hegemonia capitalista a rede de ensino educacional, em que a luta por escola foi equiparada
por motivos distintos, que se resumem em Capital e Trabalho; desse modo, o clamor por

universalizagdo da educagao como direito foi diluido na amorfa massifica¢ao (Bruno, 2011).

Destarte, as parcerias publico-privadas estimuladas pela Reforma do Estado abriram
nichos de mercado para as iniciativas empresariais na Educagdo. Criou-se um mercado
globalizado de sistemas apostilados, de Educagdo a Distancia, de tecnologias especificas, de
consultorias, de avaliagdes, de inovacdes e inspecdes (Shiroma, 2013). Nesse cenario, a
UNESCO, o Banco Mundial e a OCDE negociam seus interesses internacionais com 0s
interesses capitalistas internos que tém no Estado um interlocutor privilegiado. O BM
“prossegue discutindo em favor de um maior papel para si na governanga global, assim como
defendendo um papel expandido para o setor privado de desenvolvimento” (Robertson, 2012,
p. 283). E nesse jogo de hegemonia, Evangelista (2014) afirma que se amarram as pontas,
evidenciam-se as determinagdes econdmicos orientadoras das politicas educacionais

contemporaneas, explicaram-se as crescentes investidas do setor privado na educacdo publica
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e seu interesse em reconverter as fungdes da escola e o professor: trata-se de disputa por

hegemonia, o que estd em jogo € o interesse dessas organizagoes.

O desafio contemporaneo ¢ pensar em educacdo e na escola como espagos de
velamento e desvelamento dessas formas de governo sob os designios dominantes ¢ sempre
uma possibilidade objetiva. Dentro dessas dificuldades como avangarmos para além do Capital?
M¢észaros afirma: “o orgao da moral como automediagdo do homem em sua luta pela
autorrealizagdo ¢ a educagdo”. A transformagdo social, a superagdo da ordem do Capital,
demanda uma conceituacdo precisa no ambito educacional, qual seja, “educagdo para além do

Capital.

Diante desse panorama apresentado, destacamos a relagao publico-privado e os
resultados dessa relacdo para a sociedade, enfatizando nesse aspecto as leis nacionais e o0s
indicadores da legislacdo brasileira que favorecem as relacdes entre entidades publicas e

privadas. Nosso didlogo inicia com a:

> Constituicdo Federal (CF) de 1998 estabelece relagdo entre o publico e privado,
descritos nos artigos: 205, 206 e 213.

- Artigo 205: estabelece que a educacdo € um direito de todos e um dever do Estado e da familia,
e deve ser promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade.

- Artigo 206: estabelece os principios do ensino, incluindo a igualdade de condicGes para o
acesso e permanéncia na escola, a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber, e a coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino.
-Artigo 213: estabelece que os recursos publicos serdo destinados as escolas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitérias, confessionais ou filantrépicas, definidas em lei, que

comprovem finalidade ndo lucrativa e apliqguem seus excedentes financeiros em educacao.

> Emenda Constitucional n® 19/98, incorporando a descentralizacdo, ampliacdo e
expansdo do capitalismo e a possibilidade a participacao do setor privado no espago publico;
> Constituicdo Federal no artigo 205, reporta a importancia de a educacéo ser promovida
e incentivada pela sociedade civil, possibilitando parcerias educacionais;

> Constituicdo Federal artigo 209, ha o cumprimento de determinada normas refletindo o
ideario neoliberal, com as seguintes condic@es: I- cumprimento das normas gerais da educacéo

nacional; 11- autorizagdo e avaliacdo de qualidade pelo poder publico;
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> Constituicdo Federal, artigo 213, os recursos publicos podem ser destinados tanto para
escolas publicas, comunitérias ou filantropicas, além de nortear a legalizacéo e transferéncia
para o Terceiro Setor;

> Lei n® 9.394/96 apresenta no art. 20: possibilita a participacdo das instituicdes privadas
na educacdo béasica do ensino brasileiro, art. 07: destina os recursos publicos para trés
categorias: comunitarios, confessionais e filantrépicos, art. 77: os recursos destinados as escolas
privadas, citados acima se: cumprira a finalidade néo lucrativa, em caso de encerramento das
atividades, assegurar a destinacdo do patrimonio prestar contas ao poder publico;

> Organizagdo Social (OS) Terceiro Setor: regulamentados pelas Leis n°® 9367/98 e
9790.99 como pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, podem atuar em diversas
areas: ensino, pesquisa, tecnologia, meio ambiente, além de estabelecer o termo parceria e
transferéncia de recursos para organizagdes privadas;

> Marco Regulatério: regulamentados pelas Leis n® 11.079/04 em que viabiliza
normativas para licitagdo e contratacdo de parceria publico- privados;

> Lei n®13019/14, regulamenta parcerias e transferéncias de recursos financeiros do setor
publico para o privado;

> Plano Nacional de Educacdo em 2014, a bancada parlamentar participa efetivamente e
aprova o PIB para 10%, beneficiando os Lobbys com transferéncias de recursos para o privado;
> Lei n® 13204/15 apresenta termos de colaboracdo, cooperacdo e fomento, além dos
requisitos juridicos para efetivacdo das parcerias sem fins lucrativos;

> Lei n® 13.429/17 regulamenta o Trabalho Temporario e Terceirizacdo, possibilitando a
prestacdo de servicos a terceiros, sem necessidade de seguir as leis trabalhistas brasileiras.

Sobre a reorganizacdo da educacdo publica o Movimento Todos Pela Educagao
proposta que possibilita a participacdo da Sociedade Civil, Organiza¢des Sociais e Iniciativa
Privada na execucao e direcao de politicas publicas aparecem como parcerias em eventos com
a Fundacao Lemann, Consed, Undime, porta de entrada para o projeto hegemonico de sociedade

e educacao.

Seguindo na seara de legislagdes constitucionais brasileiras, destacamos a CF de 1988
que foi considerada um marco no sentido de superar o nosso tenro passo ditatorial, ao retomar
as garantias constitucionais que foram acumuladas durante o periodo ditatorial militar (1964-
1985). Nesse sentido, a CF/1988 afirmou: educagdao ¢ um direito social (art. 6°), sendo um

direito de todos ¢ um dever do Estado e da familia em colabora¢ao com a sociedade.
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Iremos aqui fazer uma contextualizacdo mais aprofundada sob a Constituicdo Federal
de 1988 e a relagdo publica-privada na educagdo, por considerarmos pertinente essa discussao,
considerado ser um marco legal brasileiro que abre lacunas para existéncia de maior
proximidade da Sociedade Civil (setor privado) para com o Estado. O art. 205, apresenta uma
contradigdo, se a sociedade executa o direito da educacgdo, entdo o Estado deixa de ser apenas
um colaborador na oferta do direito a educagdo. Lembremos que a maior oferta continua sendo
da esfera publica, porém a sociedade estd assumindo cada vez mais um papel de destaque na
educagdo. Outra questdao ¢ que essa declaragdo de direito a educagao, muitas vezes acaba nao
se materializando na realidade concreta, pois em muitas situagdes ndo estd sendo proporcionada

na sua completude, respeitando os principios de acesso, qualidade e permanéncia do ensino.

[...] a Carta Politica de 1988, sob a analise da teoria neoliberal, que influenciava desde
a década de 1980 o contexto politico internacional e, no contexto brasileiro a partir da
década de 1990, a constituicdo passou ser entendida como uma fonte de maior
burocracia, independentemente da avaliagdo singularizada de governos passados e
presentes, do acirramento do aumento da crise financeira do Estado. Essa suposta crise
teve como consequéncia direta a reforma nas estruturas estatais, dentre elas a
administracdo publica, sob o argumento de que a mesma se havia tornado ineficiente.
(Pires, 2013, p. 165).

Para tanto, a CF/88, se constitui sob as forgas, valores e principios daquele momento
histérico. A educacdo publica, a gestdo democratica, os interesses relacionados a educacao
privada ou “setores confessionais”, isto ¢, um conflito entre a perspectiva da gestdo democratica
e a logica privado-empresarial. Nesse cenario politico e econdmico nacional, trazemos o

posicionamento de Oliveira (2002, p. 156-157):

Como resultado das disputas na Constituinte, o texto final da Constituicdo Federal de
1988 consagrou, no capitulo da educagdo, uma formulagdo que, no essencial,
contemplava o interesse dos setores confessionais: apesar de manter a identidades
estatal e publica, admitiu uma diferenciagdo, no ambito das institui¢cdes privadas, entre
as com fins lucrativos e as sem fins lucrativos, estas com direito a receber subsidios
do Poder Publico [...] as trés nogdes de publico e privado incorporadas pela CF de
1988 podem ser classificadas da seguinte forma: 1- o publico como estatal e 2- o
privado terceiro setor; 3- o publico nem estatal nem privado.

E desse modo, houve consequéncias significativas, dentro dessas pontuamos a de que
a educacdo passa a ser concretizada pelo setor privado, mas sob o controle estatal, isto €, o
poder publico detém a esfera da fiscalizacdo e do financiamento, porém a oferta ¢ realizada
pelas organizagdes privadas, as denominadas organiza¢do do Terceiro Setor. Para Adrido e

Peroni (2005), “o Terceiro Setor seria caracterizado como publico-ndo estatal e pressuporia a
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existéncia do Estado e do mercado”. Esse conceito designaria “um conjunto de iniciativas

particulares com um sentido publico” (Adrido; Peroni, 2005, p. 32).

A educagdo brasileira teve outras influéncias também na década de 1990, com o
presidente Fernando Henrique Cardoso (1994-1998), a introdug¢ao e interven¢do de organismos
estrangeiros como o Banco Mundial (BM), Organizacao Internacional do Trabalho (OIT),
Fundo Monetério Internacional (FMI) a Organizacao das Nag¢des Unidas para Educacgao, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), a Organizacdo do Comércio (OMC) e a Comissdo Econdmica
para América Latina e Caribe (CEPAL) para com os rumos politico do pais. Um dos motivos
dessa interferéncia nas politicas publicas ocorre porque muitos governos acabam ficando
subordinados a esses organismos, devido a realizacdo de empréstimos financeiros, o que tornam
ligados. Essa relagdo ndo se estabelece como uma imposi¢do, mas uma consonancia entre a

orientacdo politica dos governos e a dos organismos internacionais.

Diante do cenario apresentado, lembremos que houve por grande parte dos paises da
América Latina, embates e correlagdo de forgas, a esses organismos, em que parte da academia,
ou sujeitos envolvidos no processo de aprendizagem das escolas se posicionaram. Pois
defendemos uma educacdo que ndo privilegie a formacao, para o atendimento, essencialmente,
das necessidades do mercado, e ndo visando a emancipagdo dos individuos ao protagonismo de

ideias e agoes. (Pires, 2016, p. 167).

Sob o ambito da relagdo publico-privada, destacamos outro marco legal brasileiro, o
PDRAE, e a Emenda Constitucional n°19, sancionada no ano de 1995, que possui entre as
premissas: “a reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da redefini¢do do papel
do Estado, que deixa de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento econdmico e social pela
via da producgdo de bens e servicos, para fortalecer-se na fun¢do de promotor e regulador desse

desenvolvimento” (Mare, 1995, p. 17).

Contudo, os fundamentos para essa reforma, se embasa na corrente ideologica e
politica da Terceira Via que entende o Estado como promotor de organizagdes sociais para a

prestacdo de servicos. Para Giddens (2001, p. 167):

Precisamos reconectar essas trés esferas (Estado, mercado e Sociedade Civil) por
meio de um novo contrato social, adequado para uma era em que a globalizagéo e o
individualismo andam lado a lado [..] O governo deve manter um papel
regulamentador em muitos contextos, mas tanto quanto possivel deve se tornar um
facilitador, proporcionando recursos para que os cidaddos assumam a
responsabilidades pela consequéncia de seus atos.
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Interessante enfatizar que a medida que o Estado limita sua atuacdo direta a seu
aparelho, consequentemente a sociedade civil vai adentrar a esfera publica, e realizar convénios,
contratos, consorcios com a esfera publica, aproximando cada vez mais a esfera privada da
maquina publica, e assim, reduzindo seu papel de regulador e fiscalizador. Esses tipos de
relacdo que ocorrem entre publico e privado, vém acarretando que o Estado ndo se retira da

promocdo do direito a educagdo, porém sua funcdo vem sendo diminuida, se restringindo

especificamente ao ambito financeiro.

Diante desse contexto, entendemos que existe um maior risco a luz da realidade do
pais: a reforma do Estado ndo significa uma reestruturacdo positiva e vantajosa a todos os
setores, mas que acaba se transformando em uma precarizagao da relagao do Estado- Sociedade
com o marco de um Estado minimo excludente, segundo Pires (2013). Observamos que
algumas conquistas e garantias consagradas na CF/88 ndo vieram acontecer de forma pratica e
real, haja visto, que a constitui¢cdo considerada como um marco de superar passado da ditadura

do pais, que viria resgatar as garantias escritas na constituicao.

Um dos aspectos mais irritantes do movimento de privatizagdo é que eles fingem ser
progressistas. Eles ndo sdo. Eles sdo reacionarios, e eles t€ém a historia para provar
isso. Eles roubaram a palavra “Reforma”, para que pudessem fingir que queriam
melhorar as escolas, em vez de admitir que querem substituir as escolas publicas por
escolas religiosas, escolas particulares, escolas com fins lucrativos, escolas on-line,
tudo menos as escolas publicas. Dica: Destrui¢cdo ndo ¢é reforma. (Ravitch, 2017).

A autora assegura que a reforma ¢ uma utilizacdo como uma falsa intengdo de
promover supostas melhorias no sistema educacional, em que o objetivo maior ¢ oferecer a
qualidade no ensino, e desse modo, alavancar o desenvolvimento do pais e elevar a
competitividade internacional, nesse aspecto a intengdo maior € o atendimento para o mercado.

,

E com essa assercio que o PDRAE confronta a CF/88: “diante do retrocesso
burocratico de 1988, que resultou em encarecimento significativo do custeio da maquina
administrativa, tanto que se refere a gasto com pessoal com bens e servigos € um enorme
aumento da ineficiéncia dos servigos publicos” (PDRAE, 1995, p. 29). E nesse sentido também
refuta a CF/88, quando deixa de referir-se ao cidadao e usa o termo cliente-privilegiado, desse
modo, ofuscando os direitos ja conquistados pelo cidaddo brasileiro, em que € apenas visto

como uma cliente, trazendo a ldgica da economia acima de tudo e todos.
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Trazemos agora para o debate o marco que legalizou a relagdo publico-privada no
Brasil, a Emenda Constitucional n° 19 (EC n°19) de junho de 1998, que segundo a autora Dalila
Andrade Oliveira, a emenda constitucional reflete a 16gica racional presente na reforma do

Estado assumida pelo governo de Fernando Henrique Cardoso

[...] as reformas sociais do Estado brasileiro hoje em especial, no setor educacional
aliam-se as demandas de maior acesso ¢ as questdes de ineficiéncia produtiva do
sistema. Dessa maneira, tem conduzido mudangas nos aspectos gerenciais das
politicas publicas, recomendando a adog¢do de critérios de racionalidade

administrativa como meio de resolug@o dos problemas (Oliveira, 2002, p. 127-128).

Esté claro que essa Emenda Constitucional n°® 19, reflete a logica neoliberal qualificada
pela diminuicdo da méquina publica e dos gastos sociais, ¢ maior énfase na racionalidade
administrativa e busca por resultado, bem como pela criacdo da configuracdo de um cidadao-
cliente. Esses dois documentos discutidos até agora, sdo consequéncias da implementagdo da

orientagdo politica neoliberal no pais.

Outrossim, esses dois documentos, apresentam semelhangas no que tange a fungio do
Estado, que nao deve ser o principal provedor de politicas sociais, transferindo essa
responsabilidade para o setor privado; dessa maneira, modificando na pratica os direitos sociais
ao compartilhar com a sociedade civil essa responsabilidade; desse modo a educagdo acaba
sendo tratada apenas como servico/mercadoria € ndo como um direito social, garantindo

constitucionalmente.

A partir dos anos de 2000, a relagdo publico-privado ocorre com maior
aprofundamento, em que as entidades do Terceiro Setor, passam a constituir-se na
administracao publica do pais. Atesta-se que o Estado historicamente e de maneira progressiva
ndo assume a funcdo principal de promover o direito social a educagao, assim se limita apenas
ser fiscalizador na consecucao. Sob a luz das politicas publicas a educacao passa a figurar como

insercao dos entes de colaboragao.

Para tanto, uma das consequéncias dessa relacdo articulada entre esfera publica e
privada € a propria deslocacdo da sociedade, porque ird gerar o descolamento dos espacos €
locus de discussdo e construgdo de posicdes mais autonomas frente a realidade atual, pois
quando a sociedade assume a fun¢do do Estado como os direitos sociais, legitima a sua propria

auséncia e assim, os espacos de discussdo coletivos vai se esvaziando. Nas politicas
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educacionais vem predominando a politica do dominio dos interesses particulares, uma vez que
instituicdes financeiras, empresarios, bancos e redes de comunicagdo passam a adentrar de
forma gradativa no setor publico e juntos desenvolvem através do consenso o direito a

educacao.

Desse modo, a educagdo acaba fomentando a manutengdo do status quo, isto ¢, da
ordem capitalista, as mudancas que ocorrem no contexto educacional acabam nao rompendo
com a hegemonia e assim, acabam beneficiando as ordens estabelecidas sem as necessarias
alteracdes sociais. Enfim, o Estado quando limita o seu dever em relagdo a promocao dos
direitos sociais, transfere-se para a sociedade, que acaba assumindo tais obrigacdes, deixando
de exigir a real prestagdo e protecdo destes direitos por parte do Estado, que ao contrario, vai
legitimando a sua auséncia a medida que passa a cumprir as suas fungdes, que para Wood,
transforma-se em “‘um alibi para o capitalismo” Wood (2005, p. 205) no sentido de manutengao

do status quo.

2.2 Mapeamento da privatizacdo em educacdo no Brasil, nas fontes CAPES, SciELO,
FINEDUCA E RBPAE

Este texto tem por finalidade apresentar o mapeamento das producfes académicas,
localizadas na fonte CAPES, SciELO, FINEDUCA e RBPAE, sobre privatiza¢do da educagéo
no Brasil, por serem e apresentarem importantes veiculo de conhecimento das producfes e
pesquisas existentes no pais. Deste modo, evidenciamos que as producdes indicam que a
privatizacdo da educacdo no Brasil € um tema complexo, com opinides variadas. Alguns
defendem a privatizacdo, argumentando que a qualidade do ensino é superior em comparacao
ao setor publico. No entanto, outros, incluindo eu, sdo contra a privatizagdo da educacéo.
Entendemos que a privatizacdo é um emaranhado de organizacgdes capitalistas que suprimem o
sistema educacional de um pais em todas as suas etapas e modalidades. Adrido (2018) afirma
que esse processo pode ocorrer de trés formas: privatizacdo da gestdo, da oferta e do curriculo
educacional. Um elemento importante a considerar é o direcionamento crescente de fundos
publicos para o setor privado. Isso evidencia que 0s recursos publicos estdo sendo disputados
de forma expansiva por empresas privadas.

O quadro abaixo representa as produgdes selecionadas com o seguinte descritor:

“Privatizagdo da educacao” no Catalogo de Teses e Dissertacoes da CAPES.
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Quadro 6 - Apresentagio detalhada das producdes selecionadas a partir do descritor “Privatizacido da
educacio” na CAPES.

Ano | Titulo Autor/ajes | 1P0  depg
producio
A Cogestao Dos Centros De Cassia Universidade
Educagdo Infantil ‘Nave-Mae’: Estadual De
2016 . 11 . Alessandra | Tese !
Uma Parceria Publica Privada Domiciano Campinas
Analisada. (UNICAMP)
O Publico E O Privado Em Taqueline Universidade
Politicas De Subvencdo Estatal: 4 Estadual Paulista
2018 Dos Santos | Tese 1 .
Programa Bolsa Creche E Oliveira Julio De Mesquita
“Escuelas Autogestionadas” Filho - (UNESP)
Programas De Privatizacdo Na Beatriz Universidade
2018 Educacao Infantil: A Atuacdo Do Aparecida Tese Estadual Paulista
Ministério  Publico E Dos DZ Costa Julio De Mesquita
Conselhos De Controle Social Filho - (UNESP).
Instituigdes Sem Fins Lucrativos Universidade
Na Educagdo Infantil, No | Maria Lucia
L . Estadual De
2018 | Municipio De Campinas: | Lemos Tese !
Historico Dilemas E | Ceccon Campinas
. (UNICAMP)
Perspectivas
Processos De Provimento, Universidade
Exigéncias E Atribui¢des Para Os | Nadia Dissertaci | Estadual De
2018 | Dirigentes Escolares Em | Pedrotti o ¢ Campinas
Contex‘.cos. De Reformas | Drabach (UNICAMP)
Gerencialistas.
A Efetivacio Do Acesso A Pré- Adriana Universidade Federal
2021 | Escola Via Privatizagdo: Valadio Tese Da Grande Dourados
Desafios Ao Direito A Educacgao' (UFGD)
O Trabalho Docente E A Nova . Universidade .
ot Nathalia Estadual Paulista
Gestao Publica Nos Estados De . . ~ 1 .
2018 . . . . Arcenio De | Dissertagdo| Julio De Mesquita
Minas Gerais E Rio De Janeiro . !
Toledo Filho-Rio Claro
(2005 - 2015)
(Unesp)
O Programa Jovem De Futuro No
Contexto Da Privatizagdo Da | Ana Paula Universidade Federal
2022 | Educagdo Em Minas Gerais: | Goncalves | Dissertagdo| De Uberlandia
Incidéncias Sobre O Curriculo E | Brito (UFU)
A Gestao Escolar
Formacao Continuada  De
Professores No Estado Do Para Ma Tose
2022 Via Relacao Publico-Privada: Alrr?e’:i da Tese Universidade Federal
Uma Analise Do Projeto Trilhas Pereira Do Para (Ufpa)

Do Instituto Natura Em

Benevides-Para
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Sistemas Apostilados Em Redes

Municipais De Ensino No Oeste | Eliria Heck : « Universidade Federal
2020 . S Dissertacdo| Da  Fronteira Sul
Catarinense: A Mercadoriza¢ao | Hoffmann. (UfFs)
Da Educagao Publica?
Adocao De Sistema Privado De | Fabricia Universidade De
2020 | Ensino Por Escolas Da Rede | Estevao Da | Dissertacao Brasilia (UNB)
Publica Do Distrito Federal Silva.
Escolas Charter E Contratos De
Gestao Na Educagdo: Um Estudo Hs:nnque Universidade Federal
Do Programa De Contratos De | Dias Gomes .
2019 ~ L Tese Do Estado Do Rio De
Gestdto Com  Organizagdes | De Janeiro (Unirio)
Sociais Na Rede Goiana De | Nazareth,
Educagao Basica
EO]: ° Enim(l)) é\(/)[ fn(ilaozﬁo 8 Jose Arlen Universidade
2019 cbalxamento L4 Tormagao, Beltrao De | Tese Federal Da Bahia
Avanco Da Privatizacio E A Matos (UFBA)
Necessidade De Alternativa ’
8011,[?1/1[5;32(10 N(])Da Bl;;?agalz Elis Regina Universidade Federal
2019 . Dos Santos | Tese Da Grande Dourados
Presenca do Empresariamento Vieoas (UFGD)
Social Privado gas.
“Onde Tem  Base, Tem . )
) " . Universidade
Movimento Empresarial: .
i1 ~ Estadual Paulista
Analise da Atuagdo dos Atores | Andresa . ~ 1 .
2021 . . Dissertacdo| Julio De Mesquita
Privados do Movimento Todos | Costola. : .
11 Filho (Rio Claro)
Pela Base nas Redes Publicas Ib/Re
Estaduais da Regido Sudeste
Politicas Curriculares Para A
l]:;:rl‘ticjigzo ao D?)El‘sil“z?ceiroESetoré Andressa Universidade
2021 Pag . | Garcia De | Disserta¢ao| Estadual De Maringa
Atuagdo Do Movimento Pela Macedo (Uem)
Base Nacional Comum E Redes ' ’
Politicas (2013-2018)
bisica No Tocantins: arcenes | Leonard® Fundaglo
2019 1 : o Victor Dos | Dissertagdao| Universidade Federal
Publico-Privadas X Regime De Santos Do Tocantins (UFT)
Colaboragao Publico-Publico )
Privatiza¢ao Na Educagao Basica
Do Parana: Analise Sobre a Thais Godoi Universidade
2021 | Atuagao de Empresas Tese Estadual De Maringé
.. . De Souza.
Educacionais e Sistemas (Uem).

Privados de Ensino
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O Publico E O Privado No
Processo De Expansio Da
Politica De Educagao Int’egral De Micilane Universidade Federal
Pernambuco: Uma Andlise Do ) . ~
2020 , Pereira De | Dissertagdo| De Pernambuco
Curriculo, Da Oferta Arauio (UFPE)
Educacional E Da Gestao Das wo-
Escolas De Referéncia Em
Ensino Médio.
O Movimento Da Privatizacao Edmarg ..
. : Aparecida Universidade De
2021 | Da Rede Municipal De Ensino Parra Tese Sorocaba (Uniso)
De Sorocaba Entre 2018-2020 Melati

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Apos o estudo das produgdes discutiremos os trabalhos individualmente. A dissertagao
de Maria Lucia Lemos Ceccon (2018), intitulado como: “Instituicdes sem fins lucrativos na
Educacao Infantil, no municipio de Campinas: historico, dilemas e perspectivas que trata de
analisar a participacao sem fins lucrativos na oferta do atendimento da educagdo infantil em
Campinas/SP”. O trabalho pontua que pesquisas realizadas por Arelaro (2008) e Araujo e Pinto
(2017) indicam a inclusao do setor privado ndo lucrativo na politica de distribuig¢ao de recursos
do fundo, constituindo como “resultado do intenso processo de alargamento das func¢des do
¢éthos privado ainda que supervisionado pelo poder publico” (Araujo, 2017, p. 73). O estudo
mostrou que o setor privado superou a oferta da educagao infantil publica em Campinas a partir
da ampliacdo da oferta por meio das institui¢des sem fins lucrativos, de trés formas: 1)
ampliacdo de vaga nas institui¢des privadas conveniadas; 2) criacdo de filiais pelas institui¢cdes
conveniadas existentes e 3) criacdo de novas associacdes privadas qualificadas como
Organizagao Social (OS) a partir de 2007. Nesse sentido, observou-se uma ampliagdo
significativa da oferta da educagdo infantil pelas instituicdes sem fins lucrativos em Campinas,
em aproximadamente 11 mil vagas na série historica, enquanto a rede publica oficial reduziu

2.011 vagas no mesmo periodo.

A dissertacdo de Cassia Alessandra Domiciano com o tema: “A cogestdo dos Centros
de Educagdo Infantil ‘Nave-mae’: uma parceria publica privada analisada do ano de 2016,
retrata que o poder publico transfere a gestdo de equipamentos publicos denominados Centros
de Educacao Infantil ‘Naves-maes’ ao setor privado. O estudo demonstra que o perfil de gasto
municipal e a normalizagdo da implantacdo e gestdo dos Centros Educacionais de Educagao

Infantil CEIs se concretizaram no estado de Sdo Paulo. Foi constatado que o programa ‘Nave-
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mae’ inaugurou a transferéncia da gestdo de equipamentos de Educagdo Infantil publicos ao
setor privado no municipio de Campinas criando desigualdades no padrao de atendimento a
crianca menor de 6 anos, se comparado ao realizado pela rede direta, inserindo a Educagao

Infantil em uma industria de servigos pautados em mecanismos de mercado.

A dissertacdo de Nathalia Arcenio de Toledo com o titulo: “O trabalho docente ¢ a
Nova Gestao Publica nos estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro (2005 — 2015)” analisa os
Planos de Carreira Docente e a legislacao da carreira docente dos estados de Minas Gerais e
Rio de Janeiro. Desse modo, compreender as formas pelas quais, a partir do final do século XX,
a privatizagdo da educacdo basica vem se materializando no Brasil. Discute o advento das
politicas neoliberais e do desenvolvimento de processo gerencialista e as implicacdes na
carreira dos docentes. O objetivo da pesquisa ¢ mapear, caracterizar e analisar possiveis
tendéncias em relacdo a privatizagdo da Educacao Basica no Brasil. Essa pesquisa demonstra
que a privatizagdo na educagdo vem ocorrendo de forma pontual em alguns estados brasileiros.

Que a dimensao da privatizacdo da formagao docente esta relacionada com o curriculo, isto &,

implicando no que o professor ensinar nas escolas como menciona Adriao (2015).

A dissertacdo de Ana Paula Goncalves Brito com o titulo: “Andlise do mapeamento
das estratégias de privatizagdo da educag@o basica no Brasil: atores, programas e consequéncias
para a educagdo publica”, tem como objetivo analisar as incidéncias do Programa Jovem de
Futuro no curriculo e na gestdo de escolas publicas de ensino médio mineiras no contexto atual.
As andlises colocam em relevo os processos de privatizagdo que permeiam as politicas publicas
de educagdo no Brasil e, especificamente, em Minas Gerais, e sua relagdo com as novas
configuracdes do Estado a partir da influéncia do neoliberalismo. Constatou-se que o Programa
Jovem de Futuro incidiu sobre a gestdo escolar e o curriculo de escolas publicas mineiras em
2019, na medida em que introduziu, por meio do método Circuito de Gestdo, os valores
mercantis, cuja racionalidade passou a transversalizar as distintas dimensdes do trabalho
pedagbgico e organizacional do ensino médio. Além disso, produziu intensificagdo de
atividades laborais de servidores. Concluiu-se que ndo restou comprovada a melhoria do
desempenho discente nem de indices de evasao escolar a partir da inser¢ao do Programa, como

era o objetivo do agente privado.

A dissertag@o de Edirleine dos Santos Pereira analisa os “Ordenamentos do Programa
Nacional de Educa¢ao Empreendedora (PNEE) na formagao e insercao profissional dos jovens,
no Ensino Médio, estabelecido por meio de parceria publico-privada entre o Sistema Brasileiro

de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) e Sistemas Estaduais de Educagao de todo
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o Brasil”. A luz das relagdes publico-privada a pesquisa demonstrou que essas parcerias tém
se intensificado, no pais, como resultado das reformas neoliberais do Estado — impetradas a
partir dos anos 1990, em resposta a crise ciclica do capital, que apregoam o afastamento do
Estado do provimento de atividades publicas, colocando-as a cargo do setor privado. Nesse
sentido, os resultados apontam que o discurso do empreendedorismo, veiculado por esses atores
empresariais ratifica a auto responsabilizacgdo do jovem trabalhador diante da
flexibilizacao/precarizagao do mundo do trabalho. Nesse caminho a pesquisa constata-se latente
mercantilizagdo da educagdo a partir do estabelecimento de parcerias publico-privadas,
interferindo diretamente no curriculo escolar (contetidos curriculares, metodologias, formagao
dos professores e avaliagdo da aprendizagem), naturalizando nas institui¢des publicas de ensino

a logica privada-empresarial.

A pesquisa de Eliria Heck Hoffmann, teve como objetivo compreender a ocorréncia
do “processo de mercadorizagdo da educagdo em redes municipais do Oeste de Santa Catarina,
materializada pelos processos de adocao dos Sistemas Apostilados de Ensino (SAEs)”. Para
fundamentar a dissertagao, o estudo foi ancorado em autores que tém refletido e pesquisado
sobre a mercantilizagdo e a privatiza¢ao da educacdo, como Adrido (2018), Adrido e Borgui
(2008, 2009, 2015), Adrido e Garcia (2010), Adrido e Bezerra (2013), Amorin (2008, 2012),
Nicoleti (2009), Peroni (2012, 2014, 2015), Freitas (2019), Carvalho e Gouveia (2020), Pontes
(2020), entre outros. Sob essa perspectiva a pesquisa levanta uma questdo problema: como
ocorre o processo de mercadorizacao da educagdo em redes municipais do Oeste de Santa
Catarina, materializada pelos processos de adog¢do do Sistema Apostilado de Ensino? As
andlises indicaram que h4 uma vasta legislagdo que ampara as parcerias, especialmente, a partir
da Constitui¢do Federal de 1988, a qual introduz um federalismo tripartite. Como consequéncia
da Emenda Constitucional n.° 19 de 1998, iniciou-se um arcabouco juridico € normativo em

prol das parcerias publico-privado, por tratar dos principios e normas da Administracdo Publica.

Conceitos como qualidade e eficiéncia sdo marcos na politica educacional brasileira,
induzindo o processo de descentralizagdo via municipalizagdo. A ado¢do desse Sistema
Apostilado de Ensino, promove o cerceamento do trabalho do professor e desqualifica-o da sua
profissionalizagdo, além de promover um ensino baseado no instrucionismo, sem levar em
conta a formacdo de um sujeito critico, autdbnomo e emancipado. Compreendemos que o
desdobramento da privatizagdo da educagdo vem ocorrendo em varios estados brasileiros,

dentre esses, citaremos Sdo Paulo, Minas Gerais, Distrito Federal e Santa Catarina. Essas
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empresas ofertam as prefeituras desses municipios um pacote de servigos que vao contribuir e

até salvar o ensino desse municipio, pois citam a eficiéncia de seus produtos.

A pesquisa de Fabricia Estevao Da Silva- “Adocao de sistema privado de ensino por
escolas da rede publica do distrito federal” demonstrou que a parceria entre as prefeituras e
setor privado, ocorre também por iniciativa dos gestores escolares e sem formalizagdo por parte
da Secretaria de Educagdo no caso aqui apresentamos o Distrito Federal (DF) como exemplo
trata-se de um acordo peculiar que ndo envolve financiamento do setor publico para aquisi¢ao
do Sistema de Ensino, mas que estabelece um curriculo diferente da rede de ensino ao implantar
o sistema nessas escolas. Sendo assim, os resultados na pesquisa apontam que a principal
motivacdo dos gestores para adotarem esse sistema estd vinculada a aprendizagem dos
estudantes e que os atores privados encontraram espaco para atuacdo na rede de ensino,
suprindo necessidades que n3o eram atendidas a contento pela Secretaria de Educagao.
Contudo, essa parceria traz implicagdes para o trabalho pedagogico das escolas e atuaciao dos
gestores escolares e professores induzindo a uma gestdo escolar voltada aos preceitos do

gerencialismo.

Analisando a pesquisa de Andresa Costola, intitulada “Onde tem Base, tem
Movimento” Empresarial: analise da atuagdo dos atores privados do movimento todos pela base
nas redes publicas estaduais da regido sudeste”, observamos que o objetivo foi investigar a
atuacdo dos atores privados que compde o Movimento Todos pela Base (MBNC) nas redes
publicas estaduais de ensino da Regido Sudeste, no periodo de 2013 a 2019, trazendo ao debate
as influéncias que o setor privado tem causado na construgao e significa¢do do curriculo nesse
momento atual de reforma curricular. Diante desse contexto, os resultados propiciados pelos
referenciais teoricos e pela anélise dos dados do mapeamento indicaram que o setor privado
tem adentrado no sistema publico de ensino com mais facilidade, em especial através de
programas privatizadores do curriculo, incidindo na sua construgdo e significagdo com
implicagdes cada vez maiores no conteudo pedagodgico e na capacitagdo de professores,
principalmente no ambito do ensino médio, mostrando ainda, aumento significativo de
programas iniciados em 2019, que pode estar relacionado com a aprovagao da Base e seu prazo
de implementacdo. Nesse caminho, essas atuagdes se configuram em estratégias de relagdo
entre as esferas publica e privada, que no nosso entendimento se caracterizam como um

processo complexo de privatizagdo da educacao publica estadual no Brasil.

A dissertagao de Andressa Garcia De Macedo com o tema: “Politicas Curriculares para

a Educagdo Basica e a Participagdo do ‘terceiro setor’: atuagdo do movimento pela base
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nacional comum e redes politicas (2013-2018)”. A pesquisa objetivou compreender a atuacao
e a influéncia da rede de politica, a partir da atuacdo da Organizagdo Nao Governamental
Movimento Pela Base Nacional Comum (MPB). Nesse caminho a questdo problema da
pesquisa foram: Quais os objetivos da inser¢ao do terceiro setor no processo de formulagao da
politica curricular da Educagao Bésica, por meio do Movimento Pela Base? Qual a conjuntura
historica e politica que propiciou o surgimento do MPB no Brasil? Qual o papel do Estado na
agenda privatizante da Educagao Bésica publica brasileira? Qual a énfase dada as competéncias
na BNCC? Sendo assim, a pesquisa evidenciou que os documentos divulgados pelo MPB
priorizam a formagdo continuada dos professores para que ocorra o processo de padronizagao
curricular. Os documentos evidenciam a necessidade de realizar parcerias com diversificadas
instituicdes, organizagdes e atores, para possibilitar formacdes satisfatorias, com tematicas

especificas.

Por meio desse mecanismo, ampliam-se as formas de privatizagdo da educacio, cujas
estratégias estdo ancoradas no subsidio publico, o que propicia a transferéncia cada vez maior
do fundo publico para diferentes segmentos privados. Com a pesquisa, € possivel asseverar que
a rede de politica do Movimento ¢ hegemonica e vem afirmar seu projeto de classe, mediante
estratégias para a producdo de consenso, e assim orientar a politica curricular e consolidar o

projeto empresarial de sociedade.

A pesquisa de Leonardo Victor Dos Santos com o titulo: “Privatizacdes Na Educacgao
Bésica No Tocantins: Parcerias Publico-Privadas X Regime De Colaboragdo Publico-Publico”,
demonstra que o estado de Tocantins também esta sob a hegemonia da privatizagdo na rede de
ensino publico, que por meio da Secretaria de Educacao do estado firmou parcerias a partir de
2016 com organizagdes da iniciativa privada, com ou sem fins lucrativos, como Instituto Ayrton
Senna, Instituto Lemman, Instituto Itad, Instituto Sonho Grande, Instituto Natura e Instituto de
Corresponsabilidade pela Educacdo. Tem-se por objetivo analisar como as parcerias publico-
privadas influenciaram e vém influenciando a redefinicdo das politicas publicas e da gestdo no

Sistema de Ensino do Estado do Tocantins, a partir de sua criacdo em 1994.

A dissertacdo de Micilane Pereira De Aratjo com o titulo “O publico e o privado no
processo de expansdo da politica de educagdo integral de Pernambuco: Uma andlise do
curriculo, da oferta educacional e da gestdo das escolas de referéncia em ensino médio”,
retrata a crise do capitalismo contemporaneo, como neoliberalismo articula um conjunto de
reformas radicais que visam, em ultima instancia, diminuir a participacdo do Estado e ampliar

a regulacdo pelo mercado. No Brasil, a primeira onda da agenda neoliberal entrou pelas vias


https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=9922333
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=9922333
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=9922333
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das reformas institucionais do governo de Fernando Henrique Cardoso e se estendeu ao
programa do Partido dos Trabalhadores que revitalizou uma segunda onda do projeto neoliberal
no pais, com caracteristicas que fortaleceram a atuagdo do terceiro setor na esfera publica.
Destarte, o fenomeno crescente de apropriacdo do publico pelo privado vem se constituindo
desde entdo e se expressou na transferéncia da responsabilidade estatal para a iniciativa

privada.

A tese de Jaqueline dos Santos Oliveira como titulo: “O Publico e o Privado em
Politicas de subvencao estatal: Programa Bolsa Creche e “Escuelas Autogestionadas”, traz uma
importante discussdo sobre as configuragdes do publico e do privado em politicas de subvencao
estatal as institui¢cdes educacionais no Brasil (Programa Bolsa Creche) e na Argentina (Projeto
Escuelas Autogestionadas). Essa pesquisa foi desenvolvida no municipio paulista de Limeira,
onde foi analisado o Programa Bolsa Creche, regido pela Lei Municipal n® 3.649 de 2003 e
regulamentada pelo Decreto Municipal n° 318, de 18 de outubro de 2007, nele fica estabelecido
um valor per capita mensal por aluno matriculado, repassado a instituigdo privada

concessionaria.

O terceiro trabalho ¢ de Beatriz Aparecida da Costa publicado em 2018, com o tema
“Programas de privatizacdo na educagdo infantil: a atuacdo do Ministério Publico e dos
conselhos de controle social”. A pesquisa estuda as estratégias de alguns municipios para oferta
da educacao basica, analisando as parcerias publico-privado no Estado de Sdo Paulo (Adrido et
al., 2009). Esse trabalho estd vinculado ao Grupo de Estudos e Pesquisas em Politica
Educacional — GREPPE, e indicam que tal modalidade de privatizagao da educagdo infantil
apresenta ressalvas quanto as condigdes de atendimento e ao panorama legal brasileiro.
Sabendo que existe na sociedade brasileira instrumentos de controle social como os Conselhos
Municipais ligados a educacdo que tém o poder de acompanhamento, proposi¢dao e atuagao
frente a administrag¢do publica e figura como o Ministério Publico que ¢ um 6rgao autobnomo,
independente e defensor da ordem juridica e de direitos difusos e coletivos, o estudo teve a
intencdo de compreender e analisar de que forma o Ministério Publico, os Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB e os Conselhos Municipais de Educagdo vém
atuando em relagdo aos Programas Bolsa Creche, Programa Municipal de Educacdo Bésica
(PROEB) e Pro-Creche e suas diferentes problematicas nos cinco municipios do interior do

estado de Sao Paulo (Araras, Limeira, Sumaré, Hortolandia e Piracicaba).

A tese de Adriana Valadio com o titulo: “A Efetiva¢io Do Acesso A Pré-Escola Via

Vatizacio: . cach sou atizach aci
Privatizacdo: Desafios Ao Direito A Educacdo”, analisou as faces da privatiza¢do na efetivacao
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do direito a educacdo pré-escolar nos municipios de Campo Grande e Dourados no estado de
Mato Grosso do Sul, tendo em vista as discussdes sobre a obrigatoriedade da sua oferta pelo
Estado instituida pela Emenda Constitucional (EC) n.° 59 de 2009 e sua universalizagdo prevista
para 2016. A pesquisa constatou que a universalizagdo da educagdo pré-escolar se assemelha
ao modelo das escolas charters, uma vez que os pais tém a possibilidade de escolher, dentre as
escolas conveniadas e sem a interferéncia a escola que seu filho vai estudar, sendo o valor pago
mensalmente pelo municipio diretamente a conveniada com recursos do Fundeb. Deste modo,
¢ possivel inferir que tanto o municipio de Campo Grande, como o municipio de Dourados nao

conseguiram universalizar o acesso a educagdo pré-escolar na rede publica de ensino.

A pesquisa de Menissa Cicera Fernandes De Oliveira Bessa Carrijo intitulada:
“Educacdo Infantil e Politicas Publicas na Contemporaneidade: avangos ¢ limitagdes no
discurso legal e na dindmica educacional”, retrata a reconfiguragdo do direito constitucional e
a ingeréncia privatista na educacdo infantil, e desse modo a omissao de natureza estrutural do
Estado com a educacdo da crianga pequena (educagdo infantil), evidenciou-se na
reconfiguragdo do direito, marcada, sobretudo, pela negligéncia em cumprir plenamente os

preceitos constitucionais e pela ingeréncia privatista no setor educacional publico.

A tese de Nadia Pedrotti Drabach com o titulo: “As mudangas na concepg¢do da gestdo
publica e sua influéncia no perfil do gestor e da gestdo escolar no Brasil”, objetivou
compreender a relagdo entre o perfil requerido para dirigentes escolares da Educagdo Basica
obrigatdria nas redes estaduais, os processos para sua selecdo e as tendéncias de privatizagdo
via gestdo, da educagdo publica em contextos de reformas gerencialistas como ¢ o caso das
redes estaduais do Rio de Janeiro e Minas Gerais. Mais especificamente o estudo se propos
resgatar as caracteristicas e bases tedricas que sustentam a perspectiva de gestdo chamada de
Nova Gestao Publica (New Public Manegement) e sua inser¢ao no contexto da administra¢ao

publica brasileira e consequentemente no contexto educacional e escolar.

A tese de Mary Jose Almeida Pereira intitulada: “Formacdo continuada de professores
no estado do Para via relagdo publico-privada: uma analise do projeto trilhas do instituto natura
em Benevides-Pard” retrata da formagdo continuada de professores no estado do Pard via
relagdo publico-privada, fazendo uma andlise do projeto trilhas do instituto natura em
Benevides-Para. Conclui-se que a formagdo continuada desenvolvida pelo Instituto Natura, em
especial o Projeto Trilhas, tem reconfigurado a formacao local por meio de uma cultura
performatica, deixando de ser aspecto de valorizagcdo docente, para ser controle e prescricdo do

fazer didatico do professor. A pesquisa demonstrou que a formacdo continuada, trouxe a


http://ppge.ufpr.br/teses/M13_NADIA_PEDROTTI_DRABACH.pdf
http://ppge.ufpr.br/teses/M13_NADIA_PEDROTTI_DRABACH.pdf
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meritocracia como perspectiva de inovacao em que secretaria de educacdo, professores, alunos,

comunidade em geral colocam-se favoraveis a realizacdo de tais politicas.

A tese de Henrique Dias Gomes De Nazareth, fala das “Escolas charter e contratos de
gestdo na educagdo, um estudo do programa de contratos de gestdo com organizagdes sociais
narede goiana de educagao”. Portanto, no Brasil, o crescimento da participagao do setor privado
na educagao publica, se desenrola a partir da participacao do setor publico com o privado por
meio de contratos e convénios de diversas naturezas. Esse movimento vem sendo introduzido
na agenda educacional e tem a gestdo privada de instituicdes publicas como estratégia na busca

por mais eficiéncia.

A pesquisa de Jose Arlen Beltrdo De Matos, revela “O novo ensino médio, o
rebaixamento da formacao, o avango da privatizagdo e a necessidade de alternativa pedagogica
critica na educagao fisica”. Nesse ambito educacional, demonstra que a atual reforma do ensino
médio se insere no movimento de ofensiva do imperialismo no Brasil, de destrui¢ao dos

servigos publicos (dentre eles a educacgdo) e de forgas produtivas.

Visando criar melhores condigdes para a privatizacdo da educacdo publica e expansdo
de renovados campos para a valorizagdo do capital, ao mesmo tempo o novo ensino médio
propde uma formagdo que acentua a unitaleralidade, retirando conteudos cientificos e
desqualificando o jovem trabalhador ainda no seu processo de escolarizagdo basica. Nessas
condi¢des, componentes curriculares ou areas do conhecimento tendem a ser dispensaveis ou
rebaixados a atividades escolares, seus contetidos cientificos passam a ser prescindiveis, como
¢ o caso da educagdo fisica. Por fim, diante dessas regressoes, consideramos que a luta pela
suplantacdo desta proposta € um imperativo aos que defendem uma educag¢do publica de

qualidade e com gestdo publica.

A tese de Elis Regina Dos Santos Viegas, reforca que “O mercado da formacgao
continuada no Brasil, se expandiu materializando a presenc¢a do empresariamento social privado
na formagdo dos professores e assim controlando o curriculo escolares.” Para tanto, os
caminhos da regulacdo no processamento da formacao continuada docente, de maneira que sao
planejada, executada e avaliada, com vistas a concretizacdo das politicas formuladas para a
educagdo conforme os moldes empresariais, voltadas para garantir um tipo de educagdo

considerada como mais apropriada para o mercado.

Thais Godoi De Souza, discute em sua pesquisa “A privatizagdo na educacgao basica

do Parand, fazendo uma analise sobre a atuacdo de empresas educacionais e sistemas privados
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de ensino”. A tese defendida neste trabalho mostra que a adog¢ao do Sistema Privado de Ensino
(SPE) ¢ uma forma de privatizacdo da educagdo basica publica, a qual ocorre por meio da
transferéncia de recursos da receita resultante de impostos dos municipios, dos recursos do
Fundeb e Salario-Educagdo. Os resultados evidenciaram que a empresa/grupo que liderou os

contratos com as prefeituras paranaenses, no ano de 2019, foi a editora Positivo/Aprende Brasil.

Edmara Aparecida Parra Melati, apresenta “O Movimento da Privatizacado da Rede
Municipal de Ensino de Sorocaba entre 2018-2020.” Os resultados da pesquisa apontaram para
a influéncia da logica do neoliberalismo e da terceira via na organizagdo das politicas proposta
pelo Estado brasileiro. A atuagdo empresarial na defini¢do da politica e da legislagdo
educacional também foi observada e por fim foram identificadas formas de privatizacdo da
educacdo municipal de Sorocaba/SP, implantadas dentro de um contexto de resisténcia e

disputa.

Diante do panorama relatado, a privatizacdo da educagdo se fortalece no Brasil,
principalmente na regido sudeste e materializa de forma efetiva na etapa da educacdo infantil,
oferecendo seus servigos pedagogicos de eficiéncia e eficacia. O mecanismo de mercado esta
ocorrendo na educacao basica brasileira, de forma intensa, que para Robertson e Verger (2012)
denomina-se “edunegdcio”. E notério que a globalizagdo influenciou a governanca da
educagdo, por meio das parcerias publicos privadas (PPP) e tém gerado debate ao seu
significado, propdsito, status e resultados. Que diante dessas pesquisas esse debate estd
aquecido no setor educacional, diante de perspectivas positivas em atividades politica e social,
mantendo-se em quase totalidade do setor publico e a servigo de interesses publicos. Assim, 0s

autores enfatizam que:

[...] a rapida expansdo das parcerias publico-privadas na educagdo (PPPE) envolve
cada vez mais atores privados em uma faixa de atividade do setor publico que inclui
arenas tradicionais dos sistemas publicos de ensino: defini¢do de politicas, oferta da
educacgao, fiscalizagdo e gestdo escolar (cf. Hatcher, 2006; Ball, 2007; Bhanji, 2008;
Saltman, 2010).

A tese de Nadia Pedrotti Drabach, com o titulo “Processos de provimento, exigéncias
e atribui¢des para os dirigentes escolares em contextos de reformas gerencialistas” retrata a
privatizagdo da educag@o no que se refere a gestdo escolar, enfatizando aspectos relacionados
aos processos de selecdo, as atribui¢des e a natureza das fungdes previstas para o dirigente de

escolas da Educagdo Basica publica, nas redes estaduais, no periodo que compreende os anos
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de 2005 a 2015, quando ja se encontrava em vigor a Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF) em todos os entes federados a qual visa a diminui¢ao dos gastos
publicos com pessoal e materializa principios da Nova Gestao Publica instituidos pelo Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado e pela Emenda Constitucional 19/1998 que se

seguiu.

Nesse caminho, o estudo objetivou compreender a relagao entre o perfil requerido para
dirigentes escolares da Educagao Basica obrigatdria nas redes estaduais, os processos para sua
selecdo e as tendéncias de privatizacdo via gestdo, da educacdo publica em contextos de
reformas gerencialistas como ¢ o caso das redes estaduais do Rio de Janeiro e Minas Gerais
estudadas nessa tese. A pesquisa focou em resgatar as caracteristicas e bases tedricas que
sustentam a perspectiva de gestdo chamada de Nova Gestao Publica New Public Management
e sua inser¢ao no contexto da administracdo publica brasileira e consequentemente no contexto
educacional e escolar. Para tanto a pesquisa mostrou a diminui¢do de formas democraticas de
escolhas de diretores nas redes estaduais no periodo que compreende essa tese ¢ indicios de

maior controle sobre o papel dos dirigentes escolares.

A andlise dos 20 trabalhos estudados na plataforma CAPES a partir da leitura da
introducao e consideragdes finais como critério de inclusao e exclusao do 2° filtro, observamos
que no ano de 2015 e 2017, ndo houve publicacdes, € que a partir de 2018 foi aumentando
gradativamente a quantidade. Haja visto que em 2021 foi o ano que mais houve publicagdes,
chegando a cinco pesquisas dentre elas 2 dissertagdes e 3 teses. Nesse panorama de privatizagao
da educacdo basica, as produgdes destacam o direito e desafios a educacio na etapa da educacao
infantil; discute-se também o movimento pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC) a
atuacdo do setor privado; a efetiva participacao do Terceiro Setor, no Movimento pela Base
Nacional Comum Curricular (MBNCC) e por fim, a ingeréncia de empresas educacionais e
Sistemas Privados de Ensino, se efetivando na educagdo basica de varias regides brasileiras,

principalmente na regido sudeste.

Gréfico 2 — Producdes selecionadas na CAPES com o descritor “privatiza¢io da educacio”
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Fonte: Elaborado por Silva (2023).

No grafico acima conseguimos observar que o quantitativo de maiores produgdes

equivale aos anos de 2020, 2021 ¢ 2022,

As questdes levantadas na pesquisa demonstram como a privatizagdo ocorre em nosso
pais e principalmente no estado de Sdo Paulo, por apresentar um quantitativo substancial de
trabalhos académicos desenvolvidos pelas universidades da regido. Nesse aspecto,
desenvolvendo-se na educagao basica, em especial na etapa da Educagao Infantil, que revelam
o uso de estratégias utilizadas para materializar essas parcerias, em que os participantes da
educacdo publica, os educadores, os conselhos e até o Ministério Publico nao se atentaram ou
pouco conseguiram fazer diante desse contexto gerencialista e mercadologico implantado em
varios municipios do pais e que estdo modificando as politicas publicas, isto €, redefinindo as

fronteiras entre o publico e o privado que se intensificam e ampliam de forma expansiva.

A tabela abaixo representa o quantitativo das produgdes analisadas por fontes

consultadas.

Tabela 3 - Representac¢io da pesquisa com o descritor: “Privatizaciio da Educacio” fonte e tipos de trabalho

Fonte Tipo Quantidade
Dissertagao 09
Catélogo de Tese e Dissertacao (CAPES)
Tese 11
Scientific  Eletronic Library  Online .
(SGELO) Artigo 12
Associacdo Nacional de Pesquisa em
Financiamento da Educacao Artigo 12
(FINEDUCA)
Revista Brasileira de Politica Artigo 02

Administrativa Educacional (RBPAE)
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Fonte: Elaborado pela autora (2022)

O quadro acima demonstra as fontes, o tipo de pesquisa € o quantitativo de pesquisas
selecionadas e discutidas ao longo do texto. Nota-se que a maior quantidade de produgdes
selecionadas ¢ na CAPES, representando 11 teses e 09 dissertacdes selecionadas, isso
demonstra o quanto o assunto ¢ pesquisado na academia, demonstrando sua pertinéncia nas
pesquisas. Nas revistas notamos também o interesse de publicar artigos nesses periodicos
selecionados, haja visto que sdo de grande veiculagdo nacional e trata do objeto investigado de

forma complexa e contextualizada na contemporaneidade.

Gréfico 3 — Quantitativo por fonte e tipos de produgéo
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Fonte: Elaborado por Silva (2023)

O grafico representa a quantidade de producdes inventariadas nas fontes consultadas
com o descritor Privatizacdo da Educagdo. Assim verifica o maior quantitativo corresponde a

revista da Scielo e Fineduca com 12 produgdes cada.

Os artigos inventariados nas bases de dados da: Scientific Electronic Library Online
(SciELO), Associacao Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educagdao (FINEDUCA) e
Revista Brasileira de Politica e Administragdo da Educacdao, (RBPAE) seguiram o mesmo
critério de selecdo, pois sdo revistas consideradas de grande abrangéncia nacional e
internacional com quantitativo de indexagdo elevado sendo uma ferramenta relevante para
democratizar o conhecimento cientifico. Pontuaremos a seguir um breve comentario sobre esses

periddicos.
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A plataforma SciELO ¢ a principal'® biblioteca digital da América Latina, sendo uma
plataforma eletrénica e cooperativa de periddicos cientificos. E um portal eletrénico que
permite o acesso aos artigos completos de revistas da Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, Cuba,
Costa Rica, Venezuela, Bolivia, Peru e Uruguai. Por tamanha cobertura considera-se como a
principal biblioteca digital da América Latina e vai além, pois possui acesso aos textos
cientificos da Espanha e Africa do Sul, possibilita ainda as versdes em portugués, espanhol e
inglés. O sistema operacional da SciELO de publicacdo atua sobre o software Open Journal
Systems (OJS), sistema online e sem fins lucrativos de submissao de manuscritos, desenvolvido

e mantido pelo Public Knowledge Project (PKP).

Apresentamos a seguir o quadro que demonstra as produgdes selecionadas nesse banco

de dados de relevancia consideravel para pesquisa.

Quadro 7 - Apresentacdo detalhada das producdes selecionadas a partir do descritor “Privatizacio da
educacio” na Base de Dados da SciELO

Ano. ~de Titulo Autor/a/es
Publicacio
2016 Privatizagdo Da Educacdo Na América | Theresa Adrido e  José
Latina: Estratégias Recentes Em Destaque | Marcelino de Rezende Pinto
2016 Homeschoolingno  Brasil: - Ampliagdo Do Luciane ~ Muniz  Ribeiro
Direito A Educacio Ou Via De Privatizagio? | Barbosa
Privatizacdo Da Educacéo na América Latinae | Camilla Croso Giovanna Modé
2016 No Caribe: Tendéncias e Riscos Para Os | Magalhdes
Sistemas Publicos De Ensino
2017 El Crecimiento De La Educacion Privada En | Mariano _Nar?dF’WSkl Mauro
Argentina: Ocho Explicaciones Paradigmaticas | Moschetti Veronica Gottau
2020 As Instituiches Sem Fins Lucrativos Na | Maria Lucia Lemos Ceccon
Privatizagio Da Educaco Infantil Nadia Pedrotti Drabach
Heterarquizagdo Do Estado E A Expansao Fernando .Céssio. Mariga
Educacéo Em Séo Paulo Andrea Furigo Novaes
A Privatizacdo Da Educacdo Secundaria Na S
2020 Inglaterra Por  Meio  Das Sponsored | Maria Vieira Silva
Academies E Das Multi-Academy Trusts
Privatizagdo Da Educacdo Em 24 Paises ) ) o
2020 Africanos: Tendéncias, Pontos Comuns E | Ruida Silva Joana Oliveira
Atipicos

16 Desenvolvida para responder as necessidades da comunicagéo cientifica na América Latina e Caribe, o modelo
proporciona uma solucéo eficiente para assegurar a visibilidade e o acesso universal a producéo cientifica.
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Los Nuevos Servicios Locales De Educacion . )
2021 Publica De Chile: Desafios Del Proceso De | Sebastian Donoso-Diaz
Implementacidn Inicial

Educagio Profissional Paulista E Relagdes | Carmen Sylvia Vidigal Moraes

2022 Piblico-Privadas Na Politica Curricular: | Elydimara  Durso dos  Reis
Centro “Paula Souza” (1995-2018) Felipe Alencar
2022 Educagio Em Mises, Hayek E Rothbard: | Neide César Vargas Rosa Maria

Fundamentos Para Uma Privatizacdo Extrema | Marques

Privatizagdo Como  Mecanismo De

2022 Acumulagao Por Espoliacao

Marilia Gouvea de Miranda

Fonte: Elaborado por Silva (2023)

Observa-se, que no banco de dados da SciELO nao obtivemos producdes nos referidos
anos: 2015,2018 € 2019. Os critérios de inclusdo foram a partir de 2015 a 2022, com a aplicagao

do 1° filtro leitura de titulos e resumos ¢ 2° filtro, leitura da introdu¢ao e consideracdes finais.

Diante disso, dos 27 artigos publicados na SciELO, aplicamos os referidos critérios e
obtivemos 12 artigos e um dossié. As produgdes trilharam percurso metodolégico com base em
fontes primarias, fundamentalmente oficiais e institucionais, ¢ poucos desenvolveram a
metodologia qualitativa através de entrevistas com professores, gestores educacionais e
gestores do municipio pesquisado que atuam na educacao basica. O descritor pesquisado na
SciELO “Privatizacdo da Educacdo” demonstra que esse processo esta ocorrendo de forma
expansiva em varios paises como Estados Unidos, Argentina, Chile e no Brasil com grande
concentra¢do na regido sudeste do pais devido o quantitativo de universidades que pesquisam

a tematica.

Grafico 4 — Produgoes selecionadas na SciELO com o descritor “Privatizacio da Educacio”
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Fonte: Elaborado por Silva (2023)

Os dados acima representam a quantidade de produgdes inventariadas na SCiELO com
o descritor Privatizacdo da Educagao, em que ¢ perceptivel que no ano de 2020 as produgdes

foram elevadas chegando a quatro produgdes.

Nesse contexto iremos discutir os trabalhos individualmente por considerar relevantes
para o objeto de pesquisa. A pesquisa de Luciane Muniz Ribeiro Barbosa, apresenta “A
privatizacdo na dimensdo da oferta como a implementacdo de um novo formato designado
Homeschooling No Brasil: Ampliagdo do Direito a Educago ou via de privatizagao™? O texto
apresenta um debate analisando como um direito individual de liberdade de escolha das
familias, sendo uma opc¢ao destas pelo ensino de seus filhos no ambito privado. A pesquisa
mostra que aumentou o nimero de familias brasileiras que optam por retirar seus filhos da
escola e ensina-los em casa, bem como o movimento em prol da mudanga da legislagdo para a
normatiza¢do do ensino em casa, que foi barrado em 2015 pelo Supremo Tribunal Federal

(STF). (Barbosa, 2016).

O dossié¢ organizado por Theresa Adrido e José Marcelino de Rezende Pinto (2016)
discorre sobre “Um espectro que ronda as politicas educacionais no mundo, determinado como
privatizacdo”. Que decorre da busca incessante do capital por novas formas de acumulagdo e
tem assumido diferentes formas e arranjos em paises diversos. Em sua onda mais recente,
irradiando os modelos de Voucher e de Charter School originarios dos EUA. Os arranjos
privatizantes que tiveram no Chile, ainda na ditadura de Pinochet, um laboratério privilegiado,
espalham-se com particular intensidade pelos paises latino-americanos. Reagindo a essa
tendéncia, ativistas e pesquisadores articulam-se em diversas frentes, e vém analisando e
resistindo aos distintos processos pelos quais em nosso continente e, a partir do século passado,

a educacdo vem sendo privatizada.

O artigo de Camilla C. G. M. Magalhaes, com o Titulo “Privatizacao da educagao na
América Latina e no Caribe: Tendéncias e Riscos para os sistemas publicos de ensino”,
apresenta distintas formas de privatizagdo da educagdo na América Latina e no Caribe e suscita
indagacdes sobre seu impacto para a realizacdo da educa¢do como um Direito Humano

universal.

Para tanto, a produg¢ao de Mariano N. M. M. V. Gottau intitulado como “O crescimento

da educacdo privada na Argentina: oito explicacdes paradigmaticas” analisou as causas do


https://www.scielo.br/j/es/a/MBjSzsT8hKZvP3VN3hHFvtn/?format=pdf
https://www.scielo.br/j/es/a/MBjSzsT8hKZvP3VN3hHFvtn/?format=pdf
https://www.scielo.br/j/cp/a/CpcJsJ5r3RQZyRmb3gNvqSf/?format=pdf
https://www.scielo.br/j/cp/a/CpcJsJ5r3RQZyRmb3gNvqSf/?format=pdf
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processo de privatiza¢do da educag¢do na Argentina, que condensam as diversas interpretagdes
e construcdes tedricas surgidas nos ultimos vinte anos referentes a questao da privatizagao.
Nesse sentido, o artigo culmina postulando uma explicacao estrutural na qual evidenciam a

existéncia de uma politica de Estado de privatizagao.

A produgdo de Maria L. L. Ceccon e Nadia P. Drabach, com o titulo “As instituigdes
sem fins lucrativos na privatizacdo da educagdo infantil” apontaram transformagdes e
(in)adequagdes politico-normativas na (re)constitui¢ao das institui¢des sem fins lucrativos, com
vistas a ampliar o atendimento as demandas de Educacgdo Infantil (EI) do municipio de
Campinas/SP. Além disso, evidenciou-se a op¢ao da Prefeitura Municipal de Campinas, pela
expansao da oferta privada da EI por meio das institui¢des sem fins lucrativos em detrimento

da oferta publica direta.

O artigo dos autores Fernando Cdassio, Marina Avelar, Rodrigo Travitzki e Thais A. F.
Novaes, com o titulo “Heterarquizacao do estado e a expansao das fronteiras da privatizagao
da educacao em Sao Paulo”, relata a existéncia de parceria publico-privada entre a Secretaria
da Educag¢ao do Estado de Sao Paulo (SEE-SP) e a Associagdo Parceiros da Educacdo (APE)
em torno do Programa Educacdo - Compromisso de Sdo Paulo, no periodo 2015-2018. A
pesquisa constatou que a parceria serviu como modelo de estudo das relagdes publico-privadas
na educacdo, a luz dos conceitos de neoliberalizagdo e Heterarquizacdo sendo “uma forma
organizacional entre a hierarquia e a rede, baseada em diversos vinculos horizontais e
verticais que permitem que diferentes elementos do processo politico cooperem (ou entrem em

competicao)” (Ball; Junemann, 2012, p. 138).

O artigo com o titulo “A Privatizacdo Da Educacdo Secundaria Na Inglaterra Por Meio
Das Sponsored Academies e Das Multi-Academy Trusts” da autora Maria Vieira Silva, discute
algumas mutacdes do neoliberalismo britdnico a partir da gestdo da coalizdo do
Conservative/Liberal Democrat. As andlises t€ém como foco a potencializagdo das politicas
neoliberais na educacgao publica inglesa, por meio dos programas sponsored academies e multi-
academy trusts. A partir de dados coletados em fontes bibliograficas, documentos e legislagdes,
a pesquisa focou a intensificacdo da l6gica mercantil nas reformas da Educa¢do Secundaria da
Inglaterra e problematizamos a redefini¢do do sentido publico da escola publica no contexto

britanico, o qual tem sido referéncia para muitos estados-nagoes.

A pesquisa de Rui da Silva e Joana Oliveira buscou focar nas “Principais tendéncias

no ambito da privatizagdo da educagdo em 24 paises africanos considerados frageis pela


https://www.redalyc.org/journal/3993/399362880063/399362880063.pdf
https://www.redalyc.org/journal/3993/399362880063/399362880063.pdf
https://www.scielo.br/j/es/a/kxDYrrv3sTJVFWThpTHZ7vc/?format=pdf
https://www.scielo.br/j/es/a/kxDYrrv3sTJVFWThpTHZ7vc/?format=pdf

113

Parceria Global para a Educagdo”, comparando as diferencas e os pontos em comum. A analise
realizada permite inferir que predomina, nos diferentes paises, a perspectiva da privatizacao da
educagdo planejada em detrimento da de facto, e constatar que, quando os documentos
mencionam a gestao privada, referem-se, principalmente, a comunidade/aos pais. Concluiu-se
que predomina a perspectiva de que as decisdes sdo baseadas em evidéncias cientificas,

existindo, contudo, cinco paises considerados atipicos.

O Autor Sebastian Donoso-Diaz com titulo “Los Nuevos Servicios Locales De
Educacion Publica De Chile: Desafios Del Proceso De Implementacion Inicial” discute o processo
de instalagao de novos sistemas de Ensino Publico Municipal, visando o fortalecimento do
setor. O processo se d4 em um cendrio internacional voltado na direcdo oposta: privilegiar a
privatizagdo do setor. S3o expostas as influéncias técnicas da lei, a simultaneidade de tarefas e
as tensoes politicas geradas por uma regulacido baseada nos direitos sociais implementada por

um governo com mais interesse na questao privada.

No ano de 2022 foram selecionados trés artigos, o primeiro de Carmen Sylvia Vidigal
Moraes com o titulo: “Educacdo Profissional Paulista e Relagdes Publico-Privadas na Politica

299

Curricular: Centro ‘Paula Souza™ (1995-2018), analisa as relagdes entre o publico e o privado nas
politicas de educagdo profissional do estado de Sao Paulo e, mais especificamente, nas
propostas de organizagdo curricular do ensino técnico de nivel médio desenvolvido no Centro
Estadual de Educagdo Tecnologica Paula Souza. Identificamos que o estudo utilizou fontes
primarias (documentos governamentais e os produzidos na institui¢do) e secunddarias (revisao
bibliografica). O trabalho demonstra a existéncia das relagdes entre o publico e o privado nas
politicas de educagdo profissional do estado de Sao Paulo. Observa-se, que foi um periodo
histérico de gestao neoliberal dos governos do Partido da Social-Democracia Brasileira (PSDB)
no estado, a crescente atuagdo de agentes privados na formula¢do, no monitoramento e na
avaliagdo das politicas curriculares de instituicdes. Tal movimento caracteriza um processo

peculiar de privatizagdo enddgena do ensino profissional no &mbito da rede ptblica estadual de

educacao.

O segundo artigo das autoras Neide Cézar Vargas e Rosa Maria Marques, intitulado
como: “Educacdo em Mises, Hayek e Rothbard: fundamentos para uma privatizagdo extrema”,
expoe a forma como Mises, Hayek e Rothbard discutem a abrangéncia que dao a privatizacao
da educacao utilizando como lente os seus conceitos de Estado, Mercado ¢ Individuo. Os
autores ddo bases para o questionamento do ensino obrigatério e publico, bem como do uso de

impostos para financid-lo. Eles tratam a educagdo publica como doutrinagdo, identificando o


https://www.scielo.br/j/pp/a/dKdQjt9ycVtGvy8Yc6rrhJv/
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ensino formal como uma deliberagdo privativa da familia ou, no maximo, um servigo a ela
provido pelo mercado, recusando a educagdo como direito. Os autores dido bases para o
questionamento do ensino obrigatério e publico, bem como do uso de impostos para financia-

lo.

O terceiro e ultimo trabalho ¢ da autora Marilia Gouvea de Miranda, com o titulo: “A
Privatizagdo como mecanismo de acumulagdo por espoliagdo,” discute a privatizacdo da
educacdo a partir de um estudo tedrico mais amplo com o objetivo de compreender a trajetoria
educacional no Brasil a partir da perspectiva do desenvolvimento do capitalismo
contemporaneo. Portanto, entende os processos de privatizacdo como o desenvolvimento do
atual sistema de particularidades de acumulagdo de capital, especialmente no que se refere ao
seu impacto e avango sobre ativos como a educagao publica, que estavam a beira dos calculos
de lucro. Nessa perspectiva, as possibilidades e os limites do conceito de acumulagdo por
espoliagdo, proposto por David Harvey, sdo trazidos para a discussdo de que a privatizagdo da

educagao deriva do processo em curso de acumulagao de capital.

O carater desapropriador ou expropriador do capitalismo em seu estagio atual tem a
privatizacdo como um de seus dispositivos mais importantes, indiscutivelmente o mais
devastador. As conexdes para tal proposta sdo consideradas do ponto de vista do imperialismo,
particularmente em seu estagio neoliberal, dentro do contexto de confronto da crise sistémica

do capital.

Nesse contexto, os artigos abordam as dimensdes da privatizacdo da oferta, gestdo e
curriculo em alguns paises como Argentina e Brasil; trazem a proposta de uma educacao que
visa a privatizagcdo (Homeschooling). As pesquisas decorrem da busca incessante do capital por
novas formas de acumulagdo e tem assumido diferentes formas e arranjos em paises diversos.
Demonstram os trabalhos as indagagdes sobre o impacto da privatiza¢do para a realizagdo da
educacdo como um Direito Humano universal. Os trabalhos evidenciam a existéncia de uma
politica de Estado de privatizagcdo que iniciou na Europa e percorre os demais continentes. E no
Brasil, a tendéncia privatista inicia no estado de Sdo Paulo, com os Sistemas “S” e vai estendo
por todo o pais. Esse processo de privatizar a educagdo tem como justificativa a eficiéncia da
qualidade dos servigcos prestados que coloca a educagdo publica em contradigdo, sendo essa

custosa e burocratica demais.

Outrossim, as pesquisas evidenciaram as dimensdes da privatizacdo que sdo

implantadas em varios paises, € nessa conjuntura politica, econdmica e educacional as
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produgdes indicam que a privatizacdo da oferta e curriculo sdo as mais utilizadas no Brasil. E
assim, no contexto neoliberal sdo trazidos para a discussdo de que a privatizagdo da educagdo

deriva do processo em curso de acumulagao de capital.

Outra fonte que foi utilizada em nossas buscas foi a Revista de Financiamento da
Educagao (FINEDUCA) considerado um periddico académico continuo de acesso livre,
avaliado por pares, editado pela Associagdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da
Educacdo. Dentre os objetivos propostos a divulgacdo de pesquisas, estudos, promog¢do de
intercambio, reflexdes sobre a pratica, debates de ideias, contribuem para o aperfeicoamento
das ferramentas analiticas e das concepgdes teoricas e metodoldgicas de seu campo de
abrangéncia. Foi criada em 2011, ¢ uma associagao civil de direito privado sem fins lucrativos,
tem como meta contribuir para que os poderes publicos garantam a realizagdo do direito a
educacdo publica, gratuita, democratica, laica e de qualidade a todos sem distingdo, mediante
um financiamento adequado, com a garantia de fiscalizagdo e controle social dos recursos

publicos.

Quadro 8 - Apresentacio detalhada das producdes selecionadas a partir do descritor “Privatizacdo da
educaciio” na Base de Dados da FINEDUCA.

Ano Titulo

Autor/a/es

A Utilizagdo De Sistemas Privados De Ensino
Na Educacdo Puablica: O Divorcio Entre A
Teoria E A Pratica Nas Politicas Educacionais
Escolas Charter E O Novo Fundeb: Um
Necessario Obstaculo A Privatizagdo E As
Tentativas De Derruba-Lo

Elisandra Aparecida Czekalski e

2019 Marisa Schneckenberg

Henrique Dias Gomes de Nazareth
2021

2021

Apresentacdo Da Secdo Tematica — Os
Recursos Puablicos Em Disputa: Reflexdes
Sobre A Privatizagdo Da Educagdo Em
Distintos Contextos

Theresa Adrido, Vera Maria Vidal
Peroni, Teise de Oliveira Guaranha
Garcia

2021

Estratégias De Privatizacdo Da Educacao
Infantil Em Ribeirdo Preto E As Resisténcias

Bianca Correa, José Marcelino de
Rezende Pinto e Teise de Oliveira
Guaranha Garcia

2021

A Privatizacdo Dos Recursos Educacionais
Através Das Escolas Confessionais: Uma
Analise Da Caritas De Rondonopolis/Mt

Marilda de Oliveira Costa Tiago
dos Santos Rodrigues

2021

O Processo De Privatizacdo Da Educacao
Infantil No Ambito Do Fundeb

Monique Robain Montano, Vera
Maria Vidal Peroni, Maria Dilnéia
Espindola Fernandes

2022

Creches Conveniadas E Compra De Vagas Na
Cidade De Sao Paulo: Formas De Privatizacéo
Da Educagéo Infantil

Ana  Paula Santiago do
Nascimento, Cleber Nelson de
Oliveira Silva, Eliano Macedo
Souza, Felipe Alencar
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O novo fundo de manutencdo e | Andressa Pellanda, Koumbou
desenvolvimento da educacdo basica e de | Boly Barry

2022 | valorizagdo dos profissionais da educagéo no
brasil e as parcerias puablico-privadas na
educacéo infantil: um panorama na perspectiva
dos principios de Abidjan

Ataque ao Fundeb: intersecgdes entre | Fernando ~ Cassio,  Fernanda
2022 | yitraliberais e reacionarios no projeto de | Moura, Salomao Barros Ximenes
privatizacdo do fundo publico
A atuacdo de atores privados do movimento | Andresa Costola, Raquel Fontes
2022 | todos pela base na rede estadual do espirito | Borghi,

santo: mapeamento e caracteriza(;éo
Fonte: Elaborado por Silva (2023)

Quanto a Revista de Financiamento da Educacdao (FINEDUCA), obtivemos 14 artigos
como resultado geral. Realizamos o 1° filtro com a leitura de titulos e resumos e identificamos
13 artigos e uma Sessdo Tematica com o descritor “Privatizacdo da Educac¢ao”. Aplicamos o 2°
filtro com a leitura da introdugdo e consideragdes finais e obtivemos 12 artigos que tratam da
privatizacdo no Brasil que trabalham a expansao das dimensdes da privatizacdo: oferta, gestao
e curriculo. Nesse sentido os trabalhos apresentados sao de 2019 a 2022, publicagdes recentes

que traz relevantes consideragdes sobre a Privatizagcdo da Educagdo.

Gréfico 5 — Quantidade de producdes localizadas na Revista FINEDUCA

2022 2022 2022 2022
2022 2021 2021 2021 2021 2021

2020
2018

2006 qp9c

2012

2010
1 2 3 4 5 6 7 8 % 10 11 12 13 14 15 16 17

Fonte: Elaborado por Silva (2023).

Observamos no grafico acima o quantitativo de produgdes localizadas por ano na
revista Fineduca com o descritor Privatiza¢ao da Educagdo. Nota-se que no ano de 2021 houve

maior quantidade de produgdes chegando a cinco.
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Existem cinco trabalhos que dao énfase na educacdo infantil, que percorrem uma
metodologia de pesquisa em fontes primarias e documentais. Apontam para uma forte
participacdo do setor privado na expansdao do segmento de creche e evidenciam que o
conveniamento com institui¢des privadas € uma op¢ao politica de muitos municipios e estados
brasileiros, mesmo que este apresente boa capacidade tributéria. Portanto, o artigo de Bianca
Correa, José Marcelino de Rezende Pinto e Teise de Oliveira Guaranha Garcia retratam a
“Opcao politica por assegurar o oferecimento de vagas na educacdo infantil por meio da
transferéncia da gestdo a diversas instancias privadas e que esse fenomeno ¢ historico no

Brasil”.

Sendo assim, a produ¢do de Monique Robain Montano, Vera Maria Vidal Peroni e
Maria Dilnéia Espindola Fernandes, desvela o “Processo de privatizacdo na educagdo infantil
por meio do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacao (Fundeb) em duas capitais: Campo Grande (MS) e Porto Alegre
(RS) de 2009 a 2020”. O trabalho concluiu, que o processo de privatizacao da educacao infantil,

ocorre por meio do Fundeb.

A producdo das autoras Elisandra Aparecida Czekalski e Marisa Schneckenberg,
discorre “Sobre a relagdo entre a concepcao de infancia e de curriculo descritos nos documentos
municipais que orientam o curriculo de um municipio situado na regido Sudeste do estado do
Parana versus o modo como esse mesmo municipio conduz sua a¢do educativa frente a essas
concepgdes”. O estudo apresentou destinagdo das apostilas do sistema privado de ensino as
criancas da Educagdo Infantil. A pesquisa demonstrou o reflexo de uma sociedade regulada por
preceitos neoliberais, que objetivam a privatizagcdo da Educagdo. A agdo consciente e
transformagao social tdo enfatizada na Proposta Curricular Municipal sdo agdes que a politica
publica municipal ndo faz questdo de assegurar, promovendo cada vez mais a reproducao

cultural da classe dominante.

Para concluir os artigos que tratam da privatizagdo na educacdo infantil, trazemos o
trabalho de Andressa Pellanda e Koumbou Boly Barry que discutem “A aprovag¢do do novo
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagao — Fundeb” - representa um grande passo para a garantia da educagao
publica e gratuita. Destarte a educacado infantil € a etapa da educacio mais afetada pelo aumento
dos recursos do fundo, e a ndo obrigatoriedade, mas continua incentivando as parcerias publico-

privadas, sem regulamentacdes que garantam a qualidade oferecida pelo setor privado. Em
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geral, os estudos mostram que as parcerias educacionais publico-privadas parecem encontrar

mais efeitos negativos do que positivos.

No relatério da relatora especial da ONU para o direito a educacdo de 2019,
recomenda-se aos paises que implementem os “Principios de Abidjan sobre as obrigacdes dos
Estados em relagdo aos direitos humanos de fornecer educacdao publica e regulamentar o
envolvimento privado na educagao”. Sendo assim, este artigo analisou a Emenda Constitucional
108, do novo Fundeb, e sua legislacdo regulatoria e assessoria, apontando as normas que
seguem o direito internacional, com base nos Principios de Abidjan, e aquelas que carecem de
enfrentar a privatizagao da educacgao no Brasil. Dessa forma compreendemos que esse processo
estd acentuando no pais apresenta um efeito domind, isto ¢, introduz assim os 6rgaos publicos
contratos, acordos, convénios, parcerias com entidades privadas, resultando na instalacdo da

logica capitalista em todo sistema de ensino.

Nesse contexto, o artigo de Carolina Barbosa Gomes Figueiredo Filho e Jodo Batista
Silva dos Santo afirmam que “O modelo de ensino remoto utilizado em decorréncia da
pandemia da Covid 19, agravou o processo de privatizacao, em redes municipais e estaduais de
varias regides brasileiras principalmente no estado de Sdo Paulo”. Esse momento consolidou
uma “janela” de oportunidades” para fundagdes, empresas e institui¢des privadas difundirem
seus servigos e produtos por dentro da escola publica. Para Barbosa e Alves (2023) o processo
de plataformizagdo da educagdo foi se intensificando com a implementacdo da Reforma do
Ensino Médio- Lei n° 13.415/2017, implicando nos efeitos impostos a organizagao do trabalho
pedagdgico, do curriculo e ao trabalho docente. Para tanto, esse processo de expansao de novos
nichos de mercado bem como a de padronizacao dos curriculos e dos processos pedagogicos
aumentaram consideravelmente nesse periodo. E assim, novos meios de regulacdo, vigilancia
e controle convergem e favorecem a desqualificacdo do trabalho docente, configurando-se na
privatizagdo da educacdo, trazendo prejuizos formativos e agravamento das desigualdades

educacionais. Desse modo, Selwyn (2017) afirma:

sobre a importancia de reconhecer a natureza politica da tecnologia e, portanto, sobre

desnudar a crenca subjacente na capacidade da tecnologia — de alguma forma —
melhorar a educagdo, bem como sobre os interesses escusos que estdo em jogo na
imposi¢do em dire¢dao a usos mais intensos de tecnologia na educagdo se mostram
atuais. A area da educagdo e tecnologia requer muito debate e analise, escrutinio e
contestacao” (Selwyn, 2017, p. 86, 91 ¢ 93).
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A sociedade do século XXI estd imersa na cultura digital, sendo assim, compdem a
produgdo capitalista que se embasa em relagdes de maior dominio. Corroboramos com Zuboff

2023, quando afirma que:

Os capitalistas de vigilancia descobriram que os dados comportamentais mais
preditivos provém da intervenc¢do no jogo de modo a incentivar, persuadir, sintonizar
e arrebanhar comportamento em busca de resultados lucrativos. Pressdes de natureza
competitiva provocaram a mudanga, na qual processos de maquina automatizados néo
s6 conhecem nosso comportamento, como também moldam nosso comportamento em
escala (Zuboff, 2020, p. 19).

Outra tendéncia nesse processo neoliberal que visa apenas o capital, demonstra a
atuacdo de grandes grupos empresariais em suas politicas nacionais referente ao fornecimento
de material didatico: Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) e a ado¢do do Sistema
Privado de Ensino (SPE). Nota-se uma propensdo de privatizagdo que expressa movimento
global pelo qual o campo dos direitos sociais, garantidos por meio de politicas publicas, e em
especial a educacdo basica, tem se convertido em campo de corporagdes na prestagao de
servigos a “filantropia de risco” e de corporagdes na prestagdo de servigos ao sistema publico

de ensino.

A producdo de Henrique Dias Gomes de Nazaret, contextualizou sobre “Escolas
Charter, relacionando com o novo Fundo Nacional de Manutencao ¢ Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB)” sendo um
necessario obstaculo a privatizagdo e implementacdo de escolas Charter no Brasil. Entende-se
que as regras do FUNDEB sdo barreiras importantes no movimento pro-charterno, € que o
contexto legislativo ¢ um importante campo de disputa. Compreender esse movimento se faz
necessario a resisténcia em favor da defesa do direito a educagdo. Pois entendemos que os

Recursos Publicos estdo em disputa.

Destaco o artigo dos autores Marilda de Oliveira Costa e Tiago dos Santos Rodrigues
com o titulo: “A privatizagdo dos Recursos Educacionais, através das Escolas Confessionais:
uma andlise das Céritas de Rondondpolis-MT”. O trabalho mapeou e analisou os valores
destinados pelo municipio de Rondonopolis a organizacdo Caritas Diocesanas. O propdsito da
Caritas ¢ continuar transformando a sociedade e fornecendo educacgdo basica de qualidade,
considerada uma organiza¢do da sociedade civil, filantrépica, sem fins lucrativos. Como
previsto na LDB n° 9.394/96, a organizagdo recebe subvencdo de recursos da Secretaria de

Educag¢ao municipal.
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O trabalho contextualiza os valores repassados a instituicdo por aluno, e o potencial
impacto na Secretaria de Educagdo do municipio. Muitos dados foram coletados para andlise
futuras, para melhor apurar se a organizagdao recebeu subven¢do de recursos da Secretaria
Municipal de Educacao para atendimento a educagdo infantil. A entidade filantrépica
caracteriza transferéncia de responsabilidades do Estado para o atendimento aos direitos sociais
basicos e por consequéncia, se pode acabar ferindo o direito a constitui¢ao a educagdo. (Costa;

Rodrigues, 2021).

Os trabalhos ressaltam aspectos reformistas envolvidos no processo de privatizagdo da
educagdo basica que se desenha a partir da parceria entre o poder publico, o terceiro setor e a
iniciativa privada, consolida no campo educacional, como indutor de politicas publicas para
educacdo. Nota-se que a politica educacional tem se constituido como importante campo de
acao de uma multiplicidade de atores individuais e coletivos, publicos e privados, nacionais e
internacionais, organizados em grandes redes, como vem se configurando no presente século,
como exemplo temos a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), (Adrido; Peroni, 2018) e

da contrarreforma do ensino médio em 2017, ambas no Brasil.

Para Costa (2019, p. 161), diferentes temas e abordagens educacionais como regras
para a implementagdo de politicas, apoiadas na “modernizacdo do mercado”, chegardo em
breve a América Latina, que inclui o Brasil, desde 1990. Os interesses dos governos
brasileiros, internacionais instituicdes, empresarios de diversos setores (especialmente do

setor financeiro) ingressaram no campo da educacdo de forma objetiva e produtiva.

Os arranjos ainda mais complexos, surgem a partir da referida década da concepcao a
oferta educacional, a educagdo passa a ser objeto dentre inimeras medidas de racionalizagdo
técnica dos arranjos entre as esferas publica e privada. Segundo Robertson e Verger (2012, p.
1134), “as 'parcerias' surgiram no inicio de 1990 como um promissor mecanismo para
minimizar os danos causados por formas anteriores de privatizacao, ainda que sem abandona-
las”. Corroborando com esse excerto, Ball (2004, p. 1122) destaca que “a participagcdo do
privado esta se firmando rapidamente como um melhor caminho (the one best way) para pensar

a respeito da futura cessdo do setor publico”.

O estudo evidencia que a onda de contrarreformas realizadas ao longo do século XX e
XXI, tem alterado a configuracdo do poder do Estados na provisdo de direitos e na promogao
de politicas sociais e educacionais de carater publico e emancipatorio. Quanto as

contrarreformas tipo Nova Gestao Publica (NGP) e das relagdes publico-privados na educagao
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evidenciou que elas tém levado a diferentes e conjugados formatos de privatizagdo

educacionais.

Os trabalhos mapeados demonstram que o capital ¢ movido por contradi¢cdes que
atingem varios segmentos da sociedade inclusive a educagdo, que ao mesmo tempo que a classe
trabalhadora tem acesso a parcelas de cultura universal e do conhecimento socialmente
produzido, também procura adequa-los ao processo produtivo gerando aumento da exploragao
de trabalho, por meio do véu da produtividade. Mudangas essas que vem se acentuando no
século XXI e transformando o chdo da escola como um todo; a logica do mercado vai
acontecendo, introduzindo praticas de gestdo empresarial, accountability etc., transformando

em mercadoria os servigos educacionais dentre eles os materiais didaticos, e a gestdo escolar.

Concordamos com Laval et al. (2012) que a orientagdo da educagdo pedagogica
mercado (mercadoriza¢ao), como desdobramento de uma norma (racionalidade), nao ¢ distinta
da mercadificacdo, mesmo que se trate de fendmenos que ndo devem ser confundidos. As
logicas empresariais impostas para educacdo vao ao encontro da mercadifica¢do e contribuem

para sua intensificagao.

Nao existe acumulagdo de capital sem mercadorias para serem vendidas. E ndo
existem mercadorias vendidas sem clientes solventes e dispostos a compra-las. Se a
educagdo se torna uma mercadoria Stricto sensu, primeiramente e sobretudo se deve
ao fato que ela ¢ um componente de valor da for¢a de trabalho. Comprar uma
mercadoria educativa, ¢ procurar aumentar ou ser forgado a aumentar, em fungao da
concorréncia do mercado de trabalho, seu proprio valor. Se compra para melhor se
vender. (Laval, 2012, n.p.).

Os resultados propiciados pelos referenciais teoricos e pela andlise dos dados do
mapeamento indicam que o setor privado tem adentrado no sistema publico de ensino com mais
facilidade, em especial através de programas privatizadores do curriculo, incidindo na sua
construgdo e significacdo com implica¢des cada vez maiores no conteudo pedagodgico e na
capacitacdo de professores, principalmente no ambito do ensino médio. Essas atuagdes se
configuram em estratégias de relacdo entre as esferas publica e privada, que no nosso
entendimento se caracterizam como um processo complexo de privatizagdo da educacdo nas

redes publicas de ensino no Brasil.

Os artigos inventariados investigam também as bases das politicas educacionais que
foram tomadas em carater emergencial durante a pandemia da Covid 19. As decisdes aplicadas

privilegiam interesses privados em vez de priorizarem as recomendacdes dos profissionais da
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educacdo brasileira. Uma andlise das politicas publicas educacionais emergenciais adotadas
durante a Covid 19, se faz pertinente, pois compreender os processos e elaboracgao das politicas
adotadas no periodo do fechamento das escolas brasileiras ¢ fundamental entender as disputas
e os interesses envolvidos nesse processo, assim como o significado e as consequéncias dessas

decisdes para a sociedade contemporanea.

Seguindo esse pensamento privatista da educagdo, os trabalhos contextualizam a
privatizacdo nas trés dimensoes: oferta, gestdo e curriculo (Adrido; Borghi, 2008; Adrido,
2018), e as dimensdes enddgena e exdgena (Ball; Yodell, 2008, p. 7-8), identifica os conceitos
de mercantilizagdo e mercadorizacdo. A mercantiliza¢ao consiste na transformac¢ao da educacao
em mercadoria, enquanto o de mercadorizacdo aparece ligado a privatizacdo e ao aumento de
oferta de educagdo publica. Esses complexos entrelagamentos de interesses, perpassa pela
redefini¢do dos limites entre o publico e o privado na educagdo, sob o viés do gerencialismo,
reorientando e reduzindo o curriculo, para atender as demandas do mercado no ambito do

capitalismo.

As pesquisas seguem uma abordagem qualitativa, utilizando o Materialismo Critico
Dialético de Karl Marx, enfatiza o avango do neoliberalismo ndo ha garantia de permanéncia
do ensino, como uma produgdo do sistema capitalista, em que a educagdo ¢ também um aparato
1deoldgico e de forga de trabalho que tem sido orientada e direcionada para o mercado. Nesse
sentido, citamos a Reforma do Ensino Médio (REM), que resultard na expropriacdo do
conhecimento cientifico da juventude, e a sua conformagdo aos valores do capital, além da
retirada de direitos trabalhistas e privatizagdo da educagdo publica, agravando o quadro de

dependéncia educacional.

As pesquisas revelam que a educagdo infantil € a etapa da educacgao basica mais afetada
pela privatizagdo, isso se deve ao fato do aumento dos recursos do fundo, um incentivo as
parcerias publico-privadas sem regulamentagdes que garantam a qualidade oferecida pelo setor
privado. Os resultados evidenciam mais os efeitos negativos do que positivos dessas parcerias.
No relatério da Organizagdo das Nacgdes Unidas (ONU) para o direito a educagdo de 2019
recomenda-se aos paises que implementem os “Principios de Abidjan sobre as obrigacdes dos
Estados em relagdo aos direitos humanos fornecer educagdo publica e regulamentar no

envolvimento privado na educagao.

Essa logica capitalista, age com ataques ao Fundeb, ingerindo entre ultraliberais e

reacionarios no projeto a privatizacao do fundo publico, que em 10 dezembro de 2020 a Camara
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dos Deputados votaram na PL n® 4372/2020 que regulamentou o novo Fundeb, uma proposta
de transferéncia de recursos do fundo publico para escolas privadas do ensino fundamental e
médio, contrariando a Constituicao Federal de 1988. Nessa otica neoliberal, os interesses em
acessar recursos publicos e erodir a laicidade do ensino entra em um profundo processo de

descumprimento e retrocesso da legisla¢ao brasileira.

No quadro abaixo, apresentamos de forma detalhada as produgdes indexadas no
periddico da Revista Brasileira de Politica e Administracdo da Educacdo (RBPAE) em que
trazemos um pequeno recorte da historia da revista. Quanto a RBPAE apresenta publicagoes

quadrimestral da Associagdo Nacional de Politica e Administrag¢do da Educacdo (ANPAE).

Quadro 9 - Apresentacio detalhada das producdes selecionadas a partir do descritor “Privatizacdo da
educacio” na Base de Dados da Revista Brasileira de Politica ¢ Administracio da Educacio (RBPAE).

Ano de | Titulo Autor/a/es
Publicacio

Contrarreformas, Nova Gestdo Publica E Rela¢6es | pMarilda de Oliveira
2019 PUblico-Privadas: Mapeando  Conceitos, | Costa

Tendéncias E Influéncias Na Educacao

Impactos E Efeitos De Um Programa De Ajuda _ _
2019 PUblica Ao Desenvolvimento Em Escolas Piblicas | Rui da Silva

E Privadas: Um Caso Na Guiné-Bissau
Fonte: Elaborada pela autora (2023).

ApOs os critérios de inclusao e exclusao aplicado na plataforma da Revista Brasileira
de Politica e Administracdo da Educa¢dao (RBPAE) obtivemos 07 trabalhos no total, a leitura
dos titulos e resumo foi feito como primeiro filtro e caiu para 04 producdes. No segundo filtro
a leitura da introdu¢do e consideragdes finais foi aplicada e resultou em duas produgdes dos

seguintes autores Marilda de Oliveira Costa e Rui da Silva que iremos discutir pontualmente.

A pesquisa de Marilda de Oliveira Costa, discute as diferentes tematicas e abordagens
educacionais. Em sua pesquisa, ela argumenta que politicas implementadas sob a égide da
“modernizacdo conservadora”, baseadas em um ‘“fundamentalismo de mercado”, estdo
crescendo rapidamente. Segundo a autora, essas medidas ndo tardariam a chegar na América
Latina, inclusive no Brasil, em que a partir de 1990 um complexo e multiplos interesses de
governos, agéncias internacionais e empresarios de diversos ramos, sobretudo o financeiro, se
posicionaram dentro desta perspectiva. A autora propde atividades adaptadas, diferenciadas e
diversificadas, como atividades extraclasse e leituras complementares para que o estudante

consiga acompanhar pedagogicamente o conteddo trabalhado. Essas medidas tém como


https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/6575073/mod_resource/content/0/marildaoilveiracostacontrarreformas.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/6575073/mod_resource/content/0/marildaoilveiracostacontrarreformas.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/6575073/mod_resource/content/0/marildaoilveiracostacontrarreformas.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/6575073/mod_resource/content/0/marildaoilveiracostacontrarreformas.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/6575073/mod_resource/content/0/marildaoilveiracostacontrarreformas.pdf
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objetivo democratizar a educagdo, um direito humano e um bem publico, potencialmente
emancipatorio, de responsabilidade do Estado. .

Conclui-se que a onda de contrarreformas realizadas ao longo do século XX e XXI,
tem alterado a configuragao do poder dos Estados na provisao de direitos e na promogao de
politicas sociais e educacionais de carater publico e democratico, voltados para a formacao
cidada, participativa e emancipatdria. Quanto as contrarreformas tipo New Public Management
(NPM) das relagdes publicas privadas na educagado evidenciou que elas t€ém levado diferentes e
conjugadas formato de privatizagdo da educacgdo. Ball (2007), discute a privatizacdo da
educacdo, num angulo em que as escolas publicas sejam incentivadas a agirem e operarem
como prestadores privados, a fim de torna-las mais competitivas e aumentar os padrdes de
qualidade, levando a légica da competéncia, dos resultados, da premia¢do, do bonus, e do

mérito.

Seguindo as discussdes, a producdo de Rui da Silva, retrata “Os impactos e efeitos de
um programa de ajuda publica ao desenvolvimento em escolas publicas e privadas- um caso na
Guiné-Bissau”, que contextualiza a experiéncia de um Programa bilateral de apoio a educacao,
no ambito da ajuda publica ao desenvolvimento de Portugal, tendo por referéncia a Guiné-
Bissau. Ap6s explicitar as questdes inerentes a transnacionaliza¢ao da educacao, a ajuda publica
ao desenvolvimento e a privatizacdo da educacdo, o texto discutiu os impactos e efeitos que o
apoio a educacdo publica teve nas escolas privadas. Desse modo, a anélise indicou que o apoio
as escolas publicas, proporcionou, concomitantemente apoio as escolas privadas, tendo ainda a

intervencao funcionado como mediador curricular.

No quadro abaixo demonstramos a pesquisa realizada com o descritor: “Contrato de
Impacto Social” and “Educacdo Basica no sitio da CAPES, e nos demais como a SciELO,
Fineduca e RBPAE, o descritor foi adicionado sem aspas, para atingir um quantitativo de
produgdes esperadas, haja visto, que foi realizado um teste com as “aspas” e ndo alcangamos
nem um resultado nas buscas. Portanto, na SciELO, FINEDUCA ¢ RBPAE o descritor foi

Contrato de Impacto Social sem Educagdo Baésica e sem aspas.

Quadro 10 - Representacio da pesquisa com o descritor: “Contrato de Impacto Social” and “Educacio
Basica” fonte e tipos de trabalho

FONTE DESCRITOR TIPO gUANTIDAD
Catalogo de Teses e Dissertaga 0.0
Dissertacdes (CAPES) 0 ’



https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/6575073/mod_resource/content/0/marildaoilveiracostacontrarreformas.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/6575073/mod_resource/content/0/marildaoilveiracostacontrarreformas.pdf
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“Contrato de Impacto
Social” and “Educagao | Tese 0,0
Basica”
Scientific Eletronic Library | Contrato de Impacto .
Online (SCIELO) Social Artigo | 12
Associacdo Nacional de
Pesquisa em Financiamento | coptrato de Impacto .
da Educacdo Social P Artigo 0,0
(FINEDUCA)
RBPAE-Revista Brasileira Contrato  de  Impacto
de Politica e Administracdo . p Artigo 0,0
~ Social
da Educacao

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Para a busca nessas plataformas, selecionamos o descritor: “Contrato de Impacto
Social” and “Educagao Basica” consideramos sua presenga nos titulos, resumos e na introdug¢ao
ou consideragdes finais. Na plataforma CAPES, a consulta foi realizada com o referido
descritor, os filtros aplicados foram o recorte temporal de 2015 a 2022. Para a categoria
mestrado foram 2.053 dissertagdes e 1.169 teses da grande area de Ciéncias Humanas, area do
conhecimento, avaliacdo e concentragdo Educacdo. Apds leituras dos titulos e resumos como
critério do 1° filtro ndo obtivemos produgdes que contemplasse o objetivo da pesquisa. Sendo

assim nao houve necessidade de aplicar o segundo filtro.

Gréfico 6 — Quantitativo de producdes inventariadas nas plataformas
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Fonte: Elaborado por Silva (2023).

A representacdo acima mostra o quantitativo de produgdes inventariadas nas
plataformas de produgdes cientificas e a porcentagem de cada banco de dados com o descritor
Contrato de Impacto Social. Importante destacar que as produgdes inventariadas ndo trouxeram
a palavra Contrato de Impacto Social (CIS) conceito ou estrutura dessa novo dispositivo
administrativo publica, que vem sendo utilizada em varios paises e inclusive no Brasil, como

ja citamos anteriormente, incluindo-se o estado de Mato Grosso.

No quadro abaixo organizamos as produ¢des inventariadas no sitio da SCiELO, com o
descritor: contrato de impacto social e obtivemos 12 resultados, aplicamos os referidos filtros

e apenas uma produg¢do atendeu os objetivos esperados.

Quadro 11 - Apresentacdo detalhada da producéo selecionada a partir do descritor Contrato de Impacto
Social, na Base de Dados SciELO.

Ano de | ., Base de | Tipo de
Publicagao Titulo Autor/a/es Dados Producao
2022 Titulos de impacto social | Beatriu Canto | SciELO Artigo

como politica puablica: | SanchoTania  P.
panorama internacional | ChristopoulosRuth
e contribuigbes para a | Espinola Soriano
implementagdo no Brasil | de MelloPedro
Verga Matos

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

No sitio eletronico da SciELO com o descritor Contrato de Impacto Social, com os
mesmos filtros utilizados para todas a fonte pesquisada, apresentaram-se 12 artigos que tratam
da tematica de forma complexa e abrangente retratando assuntos com antecedentes e
fundamento das metaforas bioldgicas na teoria do arquivamento; perfis de profissionais da
informagao, trazendo o reconhecimento profissional e mercado de trabalho; questdes de saude
da longa permanéncia de idosos e enfermeiros no estado de Sdo Paulo; assuntos sobre impactos
sociais e ambientais entre mineradores e comunidade indigena também foram desconsiderado

por nao se tratar do Contrato de Impacto Social na educacao.

Desses apenas um trabalho merece atengdo por ser considerado importante para

discussdo, sao dos autores Beatriu Canto Sancho, Tania P. Christopoulos, Ruth Espinola Soriano
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de Mello e Pedro Verga Matos, com o tema: “Titulos de Impacto Social como politica publica:

panorama internacional e contribui¢des para a implementagdo no Brasil”.

A pesquisa apresenta que o Contrato de Impacto Social (CIS) ou social impact bonds (SIB),
foi lancado em 2011, sendo um instrumento ainda em desenvolvimento e que encontra inimeros
desafios. O artigo teve como objetivo apresentar caracteristicas dos CIS e desafios relativos a
sua implementacao como mecanismo para financiamento de projetos publicos com propdsito
social. Para tanto, a pesquisa seguiu a metodologia da revisdo bibliografica e documental, onde
identificaram e apresentaram as principais criticas ao modelo. Trés casos internacionais de CIS
que j& encerraram seus ciclos de maturidade foram selecionados para a andlise de aspectos
éticos e metodoldgicos, de métricas, de resultados e de atores. E nesse contexto as implicagdes

para projetos no Brasil foram consideradas com base nas andlises dos casos internacionais.

Outro destaque desse trabalho ¢ regular e definir notadamente os objetivos, as métricas
de avaliacdo e a independéncia dos avaliadores sob o CIS. Broccardo, Mazzuca e Frigotto,
(2019). Sendo assim, a discussao da ordem juridico do CIS predomina no Brasil, a abordagem
de mecanismos para lidar com desafios na implantagdo, reduzindo sua complexidade e
facilitando sua adocao pelos governos. Fazendo um caminho histérico de implantagdo do CIS,
destacamos que o primeiro foi implementado na Inglaterra em 2011 para reduzir a taxa de

reincidéncia na prisao de Peterborough.

Donadone (2001), afirma que o mercado internacional apresentou elevadas taxas de
crescimento nas Ultimas décadas e vem espalhando pelo mundo todo e movimentando um
mercado promissor. Nas organizagdes publicas, por sua vez, as consultorias externas deparam-
se com um campo social. Tal especificidade decorre especialmente de que, enquanto nas
organizagdes privadas o poder € exercido por gestores e capitalistas, nas organizagdes publicas
ele ¢ partilhado entre os politicos, burocratas e cidaddos (Bresser-Pereira, 2005), que atuam

nesse campo, algumas vezes cooperando, em outras discordando.

Consideramos que os dois trabalhos publicados no sitio eletrénico da SciELO
apresentaram discussdo relevante do CIS que percorre o caminho histdrico a estrutura e os
impactos que esse instrumento administrativo pode inferir na sociedade; contudo, o debate dos

pOs e contra € enorme da implementagao do CIS.

Para Dey e Gibbon (2018) o CIS surgiu em 2010 como um mecanismo alternativo para
financiar projetos publicos com propdsito social explicito por meio de recursos privados. Apos

determinar a eficiéncia vinculadas ao resultado que se pretende obter, o Estado contrata a
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iniciativa privada, predefinindo um valor a ser pago a essa parte, caso o projeto obtenha
determinados niveis de sucesso, podendo ser equivalente ao valor investido, mais um agio
remuneratorio. A remuneragdo ¢ definida com base na economia orcamentaria gerada para o
Estado. Se o projeto nao gerar o resultado esperado, o 6nus serd do investidor privado. H4 um
intermediario, que emite titulos para financiamento da operagdo. Os investidores privados
adquirem os titulos, que sdo valorizados ou ndo, de acordo com o sucesso obtido. Contudo a
organizacao e estrutura do CIS, funciona com grupos privados para com o setor publico, em
que varios atores privados determinam sua atribuicao, dentro desse contrato, sendo assim, os

investidores podem celebrar um contrato com intermediarios ou nao.

Para avaliar o resultado desse CIS existem avaliadores externos, que nao tenha ligacdo
com 0s outros grupos, a fim de garantir maior imparcialidade ao processo. Os prestadores de
servigo desenvolverdo o programa e executardo as atividades necessdrias para que sejam
atingidos os objetivos do CIS, os quais também serdo responsaveis pelo relacionamento com a

populagdo beneficiaria (Schiefler; Adib, 2016).

O CIS ¢ apresentado na literatura como um modelo inovador, por ser uma nova forma
de pagamento de prestacdo de servigos ptibicos, com base em resultados predefinidos
(Callanan & Law, 2012; Wilson et al; 2020), por atrair recursos financeiros privados
do mercado de capitais (Dowling, 2017; McHugh, Sinclair, Roy, Huckfield, &
Donaldson, 2013; Nicholls & Tomkinson, 2015; Sinclair, Mchugh, & Roy, 2021),
financiar projetos de empreendedorismo social pelo setor publico (Tan, Fraser,
McHugh, & Warner, 2021) e transferir o risco operacional do setor publico para o
privado.

No Brasil, duas propostas de CIS foram elaboradas uma no estado de Séo Paulo na
Secretaria de Educacdo e outra na Secretaria de Saude do Ceard. O objetivo do CIS para
educacao de Sao Paulo era diminuir a evasao e a reprovacdo escolar de alunos do ensino médio
da rede estadual da area metropolitana de Sao Paulo. Aparentemente um projeto promissor, 0
CIS foi veementemente criticado pelos sindicados de professores, pela comunidade escolar e
por académicos. Cassio et al. (2018). Sendo assim, uma consulta publica foi estabelecida pela
Secretaria de Educagéo e o governo suspendeu a implementacédo do CIS.

Outrossim, o CIS do Ceard focado na area de saude, objetivou promover a
desospitalizagdo de até 1,2 mil pacientes de longa permanéncia- internacdo maior ou igual a 30
dias nos hospitais publicos na Regido Metropolitana de Fortaleza e assim liberando leitos para
10,8 mil pacientes. Um estudo foi organizado para que o CIS fosse estruturado, onde envolveu
varias instancias do Governo do Estado do Ceard (Sitwi, 2017). Portanto, nesse tempo de
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planejamento houve elei¢des estaduais e 0 Secretario de Saude mudou o apoio politico ao
projeto que diminuiu, levando a ser cancelado posteriormente (Strid; Ronicle, 2021).

Conclui-se no ambito brasileiro que o CIS de Sao Paulo apresentou dificuldades de
implantacéo, ja no estado do Ceara a auséncia de apoio governamental, decretou a faléncia do
projeto. Entende-se que no Brasil, como o instrumento é desenvolvido no &mbito dos estados,
a articulacdo impde desafios de superar barreiras estruturais dos agentes locais. Nesse sentido,
a instabilidade politica, também contribui para as dificuldades a auséncia de uma estrutura
regulatéria para o CIS (Adib et al., 2019). Para efeito, um Projeto de Lei do Senado n° 388, de
2018, apresenta objetivo maior de oferecer seguranca juridica, permitindo a criagdo de empresa
comercial especifica para a execugdo dos CIS, restringido o risco financeiro a entidade
contratada e a financiadores externos, dispensando o poder publico de qualquer obrigacéo que
ndo seja o pagamento pelos resultados estabelecidos e alcancados. Abaixo o quadro
demonstrando a producéo discutida acima.

Observa-se que nos periodicos da FINEDUCA e RBPAE, ndo houve produgdes
localizadas com o descritor Contrato de Impacto Social. Utilizamos varias técnicas para que
pudéssemos obter resultados, com aspas e com os operadores booleanos and, como critérios de

inclusdo e exclusdo explicados anteriormente, mesmo assim o resultado foi zero de producdes.

Daremos continuidade as discussdes por descritor e fonte, com a seguinte palavra-
chave: Fundacdo Getulio Vargas e Educac¢do que no catdlogo da CAPES ndo houve pesquisas
dentro do recorte temporal da proposta que € de 2015 a 2022, as pesquisas sdo de 1987 a 2012,
fora da proposta articulada para esse trabalho. Foram feitas cinco tentativas nessa fonte, porém
sem sucesso, todos os descritores apresentados “FGV” and “Politicas Publicas” apresentara 411
trabalhos, porém fora do periodo pesquisado, com o descritor “FGV” and Politicas Publicas”
and “Educag¢do” o resultado foi de 5 produgdes que também se apresentaram fora do recorte
temporal. Para o descritor “Fundagdo Getulio Vargas” and “Educa¢do Basica” obtivemos 11
trabalhos em que os anos ndo corresponde a proposta da pesquisa; na quarta tentativa utilizamos
o descritor “Fundagdo Gettlio Vargas FGV” e 16 pesquisas foram apresentadas, mas nao

correspondiam o recorte temporal.

Dentre as pesquisas apresentadas e olhando brevemente os titulos encontramos
diversos trabalhos com titulos relacionados com a area da administracdo publica e gestdo,
educagdo, politicas publicas, focando em informaética e tecnologia. Enfim a consulta na CAPES
ndo apresentou producdes dentro do recorte temporal da pesquisa proposta. Isso justifica a

importancia e relevancia dessa pesquisa para a academia, pois os trabalhos apresentados estdo
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desatualizados e sendo as universidades o espago do didlogo dos contextos sociais vivenciados,
ha uma necessidade de se pesquisar e discutir essa temdtica por ser uma novidade/tendencia na

area da educacao.

Tabela 4 - Representacdo da pesquisa com o descritor: Fundagédo Getulio Vargas na Educacdo fonte e
tipos de trabalho

Fonte Tipo Quantidade
Dissertagao 0,0
Catalogo de Tese e Dissertacdo (CAPES)
Tese 0,0
Scientific  Eletronic  Library Online .
(SGELO) Artigo 0.0
Associacdo Nacional de Pesquisa em
Financiamento da Educacdo Artigo 0,0
(FINEDUCA)
Revista Brasileira de Politica Artigo 0.1

Administrativa Educacional (RBPAE)

Fonte: Dados da pesquisa (2023).

Como representado no quadro acima no sitio da SciELO ndo foram encontrados
trabalhos com o descritor Fundacao Getulio Vargas e Educagdo. O resultado apresentou 09
produgdes, aplicamos os filtros e obtivemos trés producdes, dessas producdes selecionados
nenhum atingiu os objetivos propostos, pois o primeiro do ano de 2022, trata da
“Internacionalizacdo do ensino superior de escolas de negdcio, com base nas proposi¢des
defendidas pela Teoria da Troca Social (SET); a segunda pesquisa de 2022, retrata a historia de
Irene Mello Carvalho e de Gildario Amado, pontuando a educagdo na Franga e o terceiro artigo

de 2020, comenta sobre a disciplina de antropologia na educagao”.

Ambos os trabalhos s6 foram selecionados por fazerem parte do recorte temporal,
porém aplicando os filtros ndo correspondem aos objetivos propostos dessa pesquisa, que € a
discussdo sobre as relacdes da Fundacdo Getulio Vargas (FGV) com entes publicos, em

destaque a educacao basica, nao obtivemos resultados.

No periddico da Fineduca com o descritor Fundacao Getulio Vargas e Educacao, foram
apresentados 03 artigos, que foram aplicados os filtros e nenhuma discutia a relacdo do ente

privado com o ente publico, preferencialmente no contexto da educacdo bésica, ambas
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produgdes, retratam somente a questdo da educagdo superior € o descritor s6 foi relacionado

pelo fato dos autores serem integrantes da Fundacao Getulio Vargas.

No site da RBPAE com o descritor Fundacdo Getulio Vargas, foram apresentados dois
artigos como resultado, apds aplicagdo dos filtros obtivemos apenas um que atendeu os
requisitos estabelecidos. O primeiro artigo do ano de 2022 trata da “Expansao dos colégios
militares no rio de janeiro, uma analise sob a perspectiva constitucional”, o resultado
apresentou-se uma discussdo sobre a incompatibilidade da militarizagdo da educacdo com o

regime democratico. A rela¢do se deu por conta de um dos autores ser integrante da FGV.

Iremos considerar apenas o segundo artigo de 2019 com o titulo “Consoércio de
educacdo de Barcelona, evidéncias de gestdo compartilhada de servigos educativos, via
consorcios publicos, que discute a inexisténcia no Brasil de consorcios publicos”
exclusivamente de educagao nos termos da Lei de Consorcios Publicos (Lei n° 11.107/2005).
O artigo toma como referéncia o Consorcio de Educacion de Barcelona, experiéncia Gnica na
Espanha de gestao compartilhada de redes publicas de ensino entre governos, com o objetivo
de compreender seu modelo de gestdo e identificar seus resultados e desafios. Por meio de um
estudo de caso, constataram-se limitacdes para a implementacdo de programas e desafios
oriundos das preferéncias e heranga dos governos, embora o consorcio tenha permitido a

superagao de problemas na cobertura da rede de atendimento e de sobreposi¢gdes na gestao.

Portanto os dados obtidos por meio dos documentos e entrevistas ndo permitiram
constatar aspectos relevantes e concretos a esse respeito. Os gestores, quando questionados,
destacaram que se trata de um momento de fortalecimento institucional do consoércio, no qual
nao foi feito esfor¢o para mensurar o impacto das mudangas no processo de gestdo da rede
escolar ofertada no municipio de Barcelona na melhoria no desempenho dos alunos, mas que
se vislumbra que essa melhoria serd processual, a medida que os processos de gestdo de

aperfeicoem. No quadro abaixo as produgdes localizadas com respectivo ano, titulo e autor.

Quadro 12 - Representacio detalhada da producao selecionada no periéodico da RBPAE.

Ano de Publicacao | Titulo Autor/a/es Base de Dados
2019 Consorcio De | Thamara Caroline | RBPAE.
Educacao De | Strelec;  Valeriano
Barcelona: Mendes Ferreira
Evidéncias De | Costa e
Gestdo
Compartilnada De
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Servigos Educativos | Raquel Gallego
Via Consorcios | Calderon

Publicos
Fonte: Dados da pesquisa (2023).

Por fim, encerramos o balango de producdo realizado em quatro fontes CAPES,
SciELO, FINDEDUCA e RBPAE, como os seguintes descritores: “Privatizagao da Educagao”,
“Contrato de Impacto Social” and “Educagdo Basica” e Fundacao Getulio Vargas and

Educacdo, os seguintes anos de buscas foram de 2015 a 2022.

2.3. Faces da privatizacdo: o Contrato de Impacto social e a ingeréncia do setor privado
na educacao

Um dos objetivos do Estado Democratico de Direito, ¢ avangar sobre o designio do
bem-estar social. Os servigos que precisam ser ofertados pelo Estado como saude, moradia,
trabalho e educac¢ao, além de ser desejado e cobrado pelo cidadio, sdo acima de tudo, direitos
fundamentais concedidos na Constituicdo Federal do Brasil. Para tanto, o Estado tem o dever
prestacional, que organiza, estrutura e executa por meio do conseguimento de politicas publicas,
a oferta de tdo preciosos bens a sociedade que o compde. Contudo, ndo podemos negar que a
realidade na qual vivemos as prestacoes dos servigos publicos, tanto quanto a propria

organizac¢ao dos governos € escassa e diminuta para atender todas as demandas sociais.

O que se vé sdo varios problemas vinculados aos recursos financeiros dentre eles o
or¢amento, os interesses politicos diversos e divergentes, a burocracia da maquina publica, a
corrupgao, falta de planejamento e execug¢do de programas e projetos, tudo isso se configura
em um Unico sentimento o de abandono do poder publico para os que dependem principalmente
necessariamente do Estado. Outrossim, o Estado a todo tempo busca enfrentar das diversas
formas que uma administracao publica dentro das leis e normativas, possam realizar e efetivar
uma possivel saida diante dessas dificuldades, que pode ser através de novos arranjos politicos
inovando sua relacdo com a iniciativa privada dentre outras parcerias que ocorrem entre a

administragao publica e a privada.

Podemos aqui, compreender que existem leis brasileiras que abrem essa possibilidade
de relagdo do setor publico para com o privado denominado de privatiza¢do, e que esse

comportamento do Estado em privatizar seus bens (educacao, satude, seguranca etc.) a empresas
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de cunho estritamente gerencial estd avolumando em nosso pais. Entendemos como complexo
e incerto todo esse processo; pois essas relacdes em sua maioria, apenas utilizam-se do
or¢amento do poder publico para alavancar seus produtos, € o valor financeiro e econdmico que

essas relagdes podem trazer para os cofres publicos s3o enormes € nocivos.

Diante do contexto, trazemos aqui um novo instrumento administrativo que estreita
ainda mais a relagdo entre o setor publico e o privado- o Contrato de Impacto Social (CIS),
considerado uma nova faceta da privatizacdo em Mato Grosso. A iniciativa privada tem
objetivos bem delimitados que ¢ o lucro, e uma das formas que conseguem infiltrar na reparti¢ao
publica ¢ oferecendo servigos sociais, com a possibilidade de cooperar para o “bem-estar” da
sociedade e assim, reduzir cada vez mais os limites entre o publico e o privado, desse modo
muitas empresas e investidores estdo atentos a essa dindmica politica e acabam fazendo uso

dessa relacdo e tirando muitas vantagens.

E a partir desse quadro que surge o CIS, instrumento de contratagio entre o Estado e
a iniciativa privada, que se utiliza estratégias que envolve o terceiro setor, desse modo, se
valendo de uma ferramenta inovadora ao preconizar a transferéncia do risco de insucesso da
execucdo politica do CIS aos investidores privados. E nesse panorama o objetivo maior ¢
alcancar ganhos sociais notaveis. Esse instrumento ou dispositivo administrativo estabelece o

desenvolvimento de um veiculo juridico complexo tocando os mais variados ramos.

Nesse caminho, o Estado opera em seu papel de planejador das politicas de
desenvolvimento, bem como principal ator no processo complexo de formacdo das politicas
publicas. Portando, a decisdo da Administragdo deve ser empregada de forma clara obediéncia

a legalidade, e que seja decorrente a sua institucionalizag@o, isonomia e razoabilidade.

A Administrag¢do Publica pode utilizar o CIS na consecuc¢do de suas politicas publicas;
pertinente destacar que um dos principais objetivos da formulagdo de politicas publicas ¢ a
materializagdo de direitos por meio de prestacdes satisfatorias do Estado. Todavia, esse
dispositivo utilizado pela administragdo publica o CIS, ¢ composto de varios atores desde o
planeamento, a implantagdo e implementagdo desse contrato. Diante dessas circunstancias o
prestador real e concreto passa ser a iniciativa privada, uma vez que apresenta o projeto de
efetivacdo e arca com os possiveis riscos desse investimento. O Estado, neste aspecto, atua
como o planejador e fiscal em seu papel gerencial, pois somente apds o alcance dos resultados
pré-determinados, estabelecidos e alcangado o desempenho definido e acordado passaria entao

a pagar a entidade contratada.
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Contudo, ndo ha no Brasil, at¢ esse momento, um marco legal que defina ou
regulamente o CIS. As pesquisas realizadas foram feitas em varios bancos de dados, em que
conseguimos identificar e selecionar varios trabalhos que discutem a temadtica, haja visto que
no mundo o CIS traz uma representatividade maior que no Brasil. Esse dispositivo
administrativo tem como objetivo auxiliar o setor publico na execugdo de politicas publicas.
Teve inicio no estado de Sao Paulo na area da educagcdo em que a Secretaria de Estado da
Educagao, submeteu a consulta publica minuta de edital que teve como objeto a contratagao de
servicos de execucdo e gerenciamento de agdes pedagdgicas voltadas ao aumento na aprovacao
e diminui¢do da evasdo escolar dos alunos do ensino médio. O CIS firmado entre a Secretaria
de Educacdo de Sdo Paulo teria o periodo de 54 (cinquenta e quatro meses), envolvendo

61(sessenta e uma) unidades escolares.

Na proposta do CIS paulista as intervengdes precisam envolver atividades de
engajamento das familias no cotidiano escolar dos filhos, no sentido de motivar os alunos nos
estudos, acompanhando em casa toda rotina escolar. Apos tivemos outro exemplo que foi no
Ceara na area da saude um CIS como inovagdo para melhoria nos resultados do sistema tinico
de saude. Esse CIS foi assinado pela Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e
Governo do Ceara em que formalizam o contrato para melhorar a satide no estado. O contrato
foi assinado em 2017 no valor de cento e vinte e trés milhdes (123.000,000) para financiar a
segunda fase do Programa de Expansdo e Melhoria das Assisténcias Especializada a Satide no

Estado do Ceara- (PROEXMAES II).

Com o intento o CIS paulista ndo prosseguiu foi cancelado pela propria comunidade
escolar que entendeu que a ingeréncia do setor privado no publico portaria muito mais prejuizos
do que beneficios. Nesse contexto abordamos mais um exemplo da operacionalizacdo de um
CIS no Brasil. Para além, esse dispositivo administrativo estd sendo estruturado e tera valor
aproximado de R$ 30 milhdes e garantia do Fundo Garantidor de PPPs do Ceara. Alguns dos
objetivos desse CIS ¢ fortalecer’’ a gestio e melhoria da qualidade dos servigos, ampliando
acesso aos servigos de média e alta complexidade em algumas regides do estado, Sobral,
Fortaleza, Cariri e Litoral- Jaguatiribe. Nesse aspecto, para avaliacdo dos resultados serdo
considerados indicadores de reducdo da taxa de mortalidade prematura (menores de 60 anos),

indicadores de nascidos vivos, no caso da satide materno-infantil e hospitaliza¢des evitaveis.

7 A implementagdo de Contratos de Impacto Social (Social Impact Bonds) como inovacdo para melhoria nos

resultados do Sistema Unico de Satde - CLP - Centro de Lideranca Pablica. Acesso: 07 de fev. 2024.


https://www.clp.org.br/contratos-de-impacto-social-sus-mlg2/
https://www.clp.org.br/contratos-de-impacto-social-sus-mlg2/
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Temos agora em Mato Grosso o primeiro CIS do pais que estd em execucao desde 2022
que se desenvolve no campo educacional do estado, especificamente na rede publica estadual

de educacao, desempenhando-se na educacgdo basica (6° ao 9° e Ensino Médio).

Haja visto que ndo existe até o momento no Brasil, um aporte juridico que defina ou
regulamente essa contratacdo, trazemos aqui uma trajetéria percorrida desse dispositivo de
contratagdo realizado pela Administragdo Publica em todo o pais. Frisamos que o balango de
producdo realizado demonstra a necessidade de estudarmos esse tema, pois estamos falando de
um modo de relagdo do ente privado com o publico que vem se desenvolver de forma mais
efetiva nesse espaco publico € como exemplo citamos a pertinéncia desse estudo pois em Mato
Grosso, hd um CIS em execugdo. Para tanto, as discussdes precisam se pautar em nivel nacional
e internacional devido sua relevancia nesse momento tdo oportuno que o mundo esta vivendo,
a era do capitalismo desenfreado, em que tudo e todos precisam estar ligados aos valores

econdmicos apenas, nessa dindmica a mais valia se valendo na sociedade.

Para compreender melhor esse dispositivo administrativo (CIS), precisamos analisar
sua importancia e propostas de utilizagcdo. Sendo assim, vamos comentar sobre o marco legal
dessa ferramenta. Como pontuamos acima, ndo ha no pais uma lei que assegura o CIS, porém
tramita no Senado Federal, o ®Projeto de Lei n® 338/2018, de autoria do Senador Tasso
Jereissati. Conforme o PL o CIS seria o “acordo de vontades por meio do qual uma entidade
publica ou privada, com ou sem fins lucrativos, se compromete a atingir determinadas metas de
interesse social, mediante o pagamento, de contraprestagdo do poder publico, condicionada a
verificagdo, por agente independente do atingimento dos objetivos™ (art. 2°). Desse modo, o
Poder Publico seleciona “entidade publica ou privada para desempenhar atividade de qualquer
natureza, mediante a contrapartida de melhora de determinado indicador social ou prestacao de

servico de relevancia publica” (art. 3°).

Citaremos aqui algumas leis que tratam da a¢do juridica na Administra¢do Publica por
exemplo a Lei 8.666/1993 que institui normas para licitacdes e contratos da Administragdo
Publica, o Pregdo instituido pela Lei 10520/2002 ¢ uma modalidade de licitagdo mais utilizada
na atualidade, destinada a aquisicdo de bens e servigos considerados comuns. Foi criado pela
motivagdo de dar maior celeridade nas compras publicas, desse modo, praticando o principio
da eficiéncia. A PPP, Lei n° 11.079/2004 institui normas para licitacao e contratagcdo de parceria

publico-privada, dentre outras que abrem concessdo para sociedade civil o setor privado

18 Contrato de Impacto Social - CIS: importancia e propostas de utilizacdo, ano 2019 nlmero 425.
www.direitodoestado.com.br publicado em: 22/05/2019.



136

relacionar de diversas formas com o publico-privado. E nesse ambito a Administracdo Publica
¢ a usudria direta ou indireta do contrato de prestacdo de servigos. Com o intento de combater
a ineficacia os modelos de parcerias publico privadas surgiram como importante instrumento,
para possibilitar a Administragdo Publica a contratagdo de servigos completos com finalidade
na solugdo global de problemas existentes, sendo estd uma alternativa que traduziu em avango

significativo dos servicos publicos.

A defesa por essa modelagem contratual, muito comum na iniciativa privada é pouco
utilizado no mundo dos negdcios publicos, sdo varias razdes que explicam esse fato a falta de
conhecimento dos gestores governamentais sobre essa modalidade, ou a falta de instrucao de
potenciais investidores nessa area de contrato segundo o °Centro de Lideranca Publica (CLP)
sobre a implementacdo do CIS no setor da saude. Sabemos que esse modelo inovador nasceu
na Inglaterra com o nome do Social Impact Bondes- SIB. Aqui no Brasil esse modelo recebe o
nome de Contrato de Impacto Social- CIS, em que sua importancia é °buscar op¢des para os
atuais dias de crise fiscal do Estado e para crescente demanda por solucdes de que atendam as

necessidades da populacao.

Esse contrato ocorrido através da PPP, pode ser complexo dependendo da forma de
contratacdo estabelecia, as obrigacdes assumidas pelas partes, e do projeto a ser desenvolvido.
Qual sera o impacto real dos resultados que a Administragdo Publica pode alcancar com base
nesse contrato. A efetivacdo de CIS (termo inglés Social Impact Bonds- SIB), tem como
instrumento contratos que viabilizam a identificacdo de um problema relevante a ser resolvido
pela Administracdo Publica, e a partir dai selecionam parceiros privados que apresentam
capacidade de melhorar a situagdo observada e real do problema e o combinam os pagamentos

que estao condicionados a verificacdo concreta de resultado de impacto social.

Nesse sentido o CIS, conjuga politicas publicas focadas em ganhos sociais que
diferentemente dos modelos tradicionais de execucao de politicas publicas, o risco de insucesso
da intervengao social ¢ transferido do Estado para o agente privado que, uma vez nao alcancado

o alvo, perdera (em favor da sociedade), a inversdo inicialmente realizada (Abid; Schiefler, p.
69-103, 2016).

19 A implementagdo de contratos de impacto social (social impact bonds) como inovacdo para melhoria nos
resultados do sistema Unico de salide- Desafios na Gestdo da Satde publica- CLP.

20 Segundo Mariano Miranda em entrevista ocorrida no dia 18-12-2019.
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Outro interessante ponto do CIS ¢ a possibilidade de transferéncia do risco do
insucesso da intervengdo social, quanto a utilizagdo de métricas objetivas e consistentes com
finalidade de aferir o ganho social de forma real concretizado e desse modo mensurar a
economia beneficiada com a intervencdo executada. Embora, o modelo tradicional de
contratacdo de servicos da administragdo publica se vale da comprovagao de que os valores
abordados foram aplicados nos servigos contratados, no CIS ¢ indispensavel a verificacdo do
efetivo ganho social que tal investimento gerou, e nesse aspecto muda-se o foco dos tramites
negociaveis para os reais ganhos sociais auferidos com a intervengdo. E sabido, que a
configura¢dao de um CIS ¢ estruturada por varios atores, em que o poder publico pode financiar

esse contrato, utilizando a maquina publica para tal dispéndio.

Nesse contexto de negdcios entre setor publico e privado, obtivemos dessa relagdo o
resultado de um acordo contratual em que ¢ a geracdo de um grande potencial para trazer novos
atores para o campo de financiamento de politicas publicas. Para tanto, o CIS como dispositivo
administracdo da gestdo publica pode de forma muito mais expansiva trazer varios atores nesse
jogo de negocios. Pois hd um quantitativo enorme de valores envolvidos nesses acordos e para
comprovar os resultados, ha necessidade de um retorno social positivo de forma que contribua
para a dispersdo de uma verdadeira cultura de avaliagdo e monitoramento de intervencgdes

sociais.
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3. CARACTERiSTICA HISTQRICA “E ORGANIZACIONAL DA FUNDACAO
GETULIO VARGAS E ATUACAO NA AREA EDUCACIONAL

Nessa secdo, optamos por apresentar a Fundagdo Getulio Vargas, seu aspecto historico
e organizacional na area da educacdo no Brasil; por considerarmos importante pontuar que a
institui¢do apresenta um contrato de impacto social- CIS, com a Secretaria de Estado e

Educacao de Mato Grosso- SEDUC/MT, assinado em 2021.

Em um contexto de profundas transformacdes no formato da administragdo publica
que sdo criadas condigdes para o surgimento da Fundagao Getulio Vargas, instituida como brago
auxiliar do Governo para formar profissionais especializados no campo da gestdo. Cunha
(2005) destaca em sua pesquisa que coube a Fundacdo introduzir no Brasil, ferramentas e
instrumentos associados a ciéncia da administracdo, fortalecendo assim, a capacidade
empreendedora do Governo e das organizacdes privadas. De acordo com Cunha (2005), o
processo de criacdo da Fundacdo Getualio Vargas apresenta pontos de ambiguidade, visto que
em seu estatuto consta que a instituicdo ¢ privada, entretanto, verifica-se que ela foi instituida
em 1944, por meio de um Decreto de lei sancionado pelo entdo Presidente da Republica, Getalio
Vargas. Ou seja, embora tenha surgido a partir de uma agdo da Unido, a institui¢do possui em

seu regimento a defini¢cdo de natureza privada.

A FGYV, foi criada por decreto-lei em 1944 e assinado pelo presidente da republica
Getulio Vargas, nesse aspecto o seu estatuto a define como uma institui¢do privada, financiada
pelo poder publico, como dito acima. Para tanto, a fundacdo apresentou vantagens da influéncia
politica que estabeleceu com a esfera publica, em razao da existéncia de uma relagdo estreita
com a esfera governamental como encontra-se estabelecido em seu estatuto?!. Existem outras
entidades no Brasil com essa relacdo ambigua com o Estado e que precisam ser pesquisadas.
Segundo Cunha (2005) o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI foi criado de

maneira idéntica dois anos antes.

Nesse cenario, o protagonista da criacdo da FGV Luiz Simdes Lopes, que através do
decreto-lei n® 6.693 de 14 de julho de 1944 concretiza seu ideal e surge a FGV para se ocupar
“do estudo da organizacao racional do trabalho e do preparo de pessoal da administragdao

publica e privada” (ARAUJO, 1999, p.14). Nesse processo de criagdo da fundacio, Luiz Simdes

21 Luiz Simdes Lopes, entdo presidente da FGV, acrescentou no estatuto da entidade criada —a FGV - que um
representante do governo federal, designado pelo presidente da Repuiblica, faria parte da Assembléia Geral.

6 Luiz Antonio Cunha (2000 c, p.45) cita o Senai como exemplo de institui¢do educacional ambigua.
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Lopes escreve uma carta ao entdo presidente Vargas e explica seus motivos para tal
investimento. Ele expde ao presidente a relagdo da “intensa reorganizac¢ao do trabalho” em que
0 pais vivenciava e “a mudanga social que as novas formas de produgdo trouxeram a este
século”, que haveria necessidade do Estado “rever os moldes administrativos, formacao e
aperfeicoamento de pessoal, a padronizacdo de material orientacdo e selecdo profissional”. Para

ele isso demonstrava a necessidade de:

estabelecer-se esta cadeia e acompanhar a evolugdo de uma linha de pensamento que
vem desde o Conselho Federal do Servigo Publico, ganha substancia ¢ ¢ submetido
ao primeiro teste de eficacia no DASP, e progride no sentido da criagdo de um instituto
de direito privado voltado para a eficiéncia da administragdo (Costa, 1988, p.16).

Entretanto, Costa (1988) entende que ja em 1936, com o surgimento do Conselho
Federal do Servico Publico Civil, a Fundacdo comecou a ser criada. Ele entende que para
melhor compreensdo das origens e objetivos da Fundacdo, torna-se necessario estudar o
contexto historico e as politicas governamentais da época. Que nesse aspecto, Luiz Simdes
Lopes manifestou o seguinte, quanto ao carater ambiguo da Fundacéo:

fiz uma institui¢do que era criada pelo Governo, com dinheiro do Governo, mas ao
mesmo tempo, criei uma Assembléia geral (....). Como eu ndo queria um organismo
claramente estatal, dei uma forma dupla a instituigdo. Criei uma coisa um pouco
esquisita: uma fundacdo que, finalmente ¢ do governo, mas parece privada, ja que seu
orgdo supremo ¢ a Assembléia geral (Aratjo, 1999, p.14).

Em referéncia ao cardter ambiguo da FGV, existem ainda outros aspectos relevantes
que merecem destaques como o fato de ser fiscalizada pelo Ministério Publico apesar de ser
subvencionada pelo poder ptblico. Além disso, a Fundagdo presta contas também ao Tribunal
de Contas, apesar de ndo se subordinar a administragdo direta e segue as normas estabelecidas
no Cddigo Civil. Todos esses elementos ndo permitem classifica-la, exclusivamente, como uma
fundacdo de direito privado, regida pelo Codigo Civil, ¢ nem ¢ possivel concebé-la,
exclusivamente, como fundagdo publica de direito privado, uma vez que apresenta
particularidades do direito publico e do direito privado. Por essas razdes, “a classificacdo mais
adequada ¢ a de ente hibrido ambivalente, por inexistir no ramo do Direito outro tipo de natureza

juridica que possa enquadrar o modelo juridico da Fundagao Getulio Vargas™. (Fernandes, 2009,

p. 11).

Entretanto, a FGV foi criada em um contexto histérico-politico da reforma

administrativa que ocorria no pais, onde havia profundas transformag¢des no formato da
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administracdo publica, criando assim condi¢des favoraveis ao surgimento da fundacdo. Nesse
ambito a institui¢do inseriu também no pais, estratégias e dispositivos correlacionados a ciéncia
da administragdo, ampliando desse modo, a capacidade empreendedora do Governo e das

organizagdes privadas.

Nesse caminho a FGV estabeleceu-se no Brasil tornando-se o “brago do governo”, e
assim, responsabilizando pela formacao pessoal qualificado para atuar tanto na administragao

publica quanto privada e pela elaboragao de alguns indicadores econdmicos. (Fernandes, 2009,

p. 2).

Tracando uma breve trajetdria a fundacao iniciou suas atividades no estado do Rio de
Janeiro e apos foi se estabelecendo em Sdo Paulo, expandindo seus horizontes, e desenvolvendo
através de convénios, realizados com as prefeituras, ¢ assim foi atuando em outros estados
brasileiros. Na area do ensino desenvolveu diferentes projetos do ensino fundamental ao médio
como o Colégio Nova Friburgo (CNF) e na p6s-graduagdo no Instituto de Estudos Avancados

em Educacdo (IESAE).

a fundag@o originou-se via decreto-lei, porém sua escritura foi registrada em cartorio
como qualquer instituigdo privada. O registro ocorreu no 17° Oficio de Notas, livro
476, folha 6 v. Luiz Simdes Lopes, presidente do Departamento Administrativo do
Servigo Publico (DASP), representou o governo federal nos tramites iniciais para o
registro da institui¢do, realizando dotagdo especial de bens, na quantia de Cr$
5.000.000,00% (cinco milhdes de cruzeiros) que o governo Federal disponibilizou
para concretizar o projeto. (Fernandes, 2009 p. 6).

“A escritura de Constituigdo da Fundacdo Getulio Vargas foi assinada por 275
instituidores, dentre eles o governo federal, governos de diversos estados, prefeitura do Distrito
Federal, Prefeitura Municipal de Sao Paulo, 39 Institutos de Previdéncia e Caixas de
Aposentadorias, 23 autarquias econdmicas e sociedades de economia mista, 10 empresas
privadas, 68 companhias de seguro privadas e 107 instituidores individuais (Costa, 1988, p.22-
23)”. Esse documento foi também assinado por pessoas fisicas que fizeram doacdo para a
institui¢do como afirma Fernandes (2009), desse modo, citaremos algumas: Alzira Vargas do

Amaral Peixoto- filha do presidente Vargas, Arthur de Sousa Costa Ministro da Fazenda,

22 Valor corrigido através da calculadora do cidaddo, quantia atualizada R$ 16.956.928.35 (dezesseis milhdes,
novecentos e cinquenta e seis mil, novecentos e vinte e oito reais e trinta e cinco centavo).
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Gustavo Capanema -Ministro da Educagdo e Saude, Odilon Braga- Ministro da Agricultura e

Waldemar Falcdo- Ministro do Trabalho, Industria e Comércio.

Observa-se o quantitativo de contribuigdes via pessoa fisica e juridica que fizeram
doagdes para a FGV. Nesse cendrio, percebemos o significativo aporte financeiro que foi
investido na instituicdo, conforme relatado acima na escritura¢ao. Podemos também destacar a
presenca de personalidades importantes na area publica do governo, o qual representa que a
Fundagdo j& nasceu com forte base financeira e estreitos lagos com a esfera governamental.
Ademais, a FGV contou com financiamento do Governo Federal, através do decreto-lei n® 6.908
de 27 de setembro de 1944, para que o presidente do DASP, Luiz Simdes Lopes, realizasse os
trabalhos preliminares, integrando o valor que sobrasse dessa operacdo ao patrimdnio da

Fundacgao. (Fernandes, 2009).
Para a autora:

O crédito inicial foi um grande incentivo, além do mais o governo concedeu isengao
de todos os impostos da Unido e da Prefeitura do Distrito Federal a fundag@o por meio
do decreto-lei n°® 7.170 de 19 de dezembro de 1944. Comprometeu-se, ainda, a
contribuir, anualmente, com quantia nio inferior a 50% da arrecadagdo da Taxa de
Educag@o e Satde (taxa aplicada a todos os documentos sujeitos a selo federal,
estadual ou municipal, criando um fundo especial para a educagéo e saude), conforme
estabelecido no decreto-lei n® 6.694 de 14/07/1944. Essa taxa foi instituida através do
decreto-lei n° 21.335, de 29 de abril de 1932. O governo também incluiu, nos
or¢amentos subsequentes, verba propria calculada a base da estimativa orcamentaria.
(Fernandes, 2009, p. 7).

Destacamos que a porcentagem instituida no decreto-lei n 21.335 de 29/04/1932,
diverge do registrado no estatuto da FGV que ¢ de 25%. Ressaltamos que todo esse estimulo a
fundacdo em adquirir recursos como dinheiro em espécie, isen¢do de taxas de impostos,
somam-se ganhos de dois terrenos, um mede 1.000 m?, situado na capital de Sdo Paulo doado
pela prefeitura em regime de comodato pelo prazo de 50 anos. E o outro doado pelo Distrito
Federal, registrado no decreto-lei n® 8.012 de 28 de dezembro de 1944. E subsequentemente a
prefeitura do estado de Sao Paulo. Ressaltamos que apds o prazo de 50 anos concedido a FGV
sobre o uso do terreno, pode ser prorrogado através da Lei n® 5.712 de 08/05/1957 e a doagdo

de Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional?®. Segundo Fernandes (2009):

A FGYV ficava, também, autorizada a promover a desapropriacdo dos prédios situados
na Praia de Botafogo, nimeros 176 e 194, para construcao da sede, e na Rua Bardo de
Itambi, também em Botafogo, a ser integrado ao patriménio da instituicdo. Esses

23 | ei n® 4.887 de 09/12/1965.
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prédios foram declarados de utilidade publica através do decreto-lei n® 34.578 de 11
de novembro de 1953, assinado pelo Presidente Getulio Vargas (Fernandes, 2009 p.
8).

As concessoes atribuidas a fundagdo foram enormes como observamos, o apoio
recebido por pessoas fisicas todas influentes na politica e do governo como pessoa juridica
foram expressivos, além do que os beneficios recebidos pelas prefeituras, como exemplo o
apoio administrativo e financeiro para a construcdo e organiza¢do da FGV se implantar e
implementar suas politicas de gestdo e formagdao de pessoas. E nesse contexto de apoio
significativo a instituicdo foi definida com carater técnico-educativo, criada para elaborar,

produzir e desenvolver atividades de interesse do Estado.

Em 25 de junho de 1945, o primeiro plano de trabalho da instituicdo foi aprovado, e
nesse panorama de expectativas administrativas, focou inicialmente em concentrar-se na
formagao de pessoal de nivel médio com o objetivo de suprir as demandas mais iminente dos
setores da administragao publica, industrial e comercial. Nesse caminho histdrico o presidente
Getulio Vargas foi destituido do cargo, em 29 de outubro de 1945 e José Linhares, por decisao
do Tribunal Superior Eleitoral assume a presidéncia da Republica até 31 de janeiro de 1946.

Ap0s esse periodo o General Gaspar Dutra foi eleito o Presidente da Republica.

Consequentemente, com a retirada de Vargas, Luiz Simdes Lopes afastou-se da
presidéncia do Departamento Administrativo do Servigo Publico- DASP. E nesse momento, a
FGYV foi vivenciando sua primeira crise financeira, em razao da suspensao do pagamento da
subvencdo anual estabelecida pelo decreto-lei 9.146 de 08 de abril de 1946. E nesse ponto que
entendemos a ambiguidade da fundagdo, que apesar da natureza juridica ser direito privado, sua
construcdo seguiu o modelo de direito publico, pois ela foi criada por um decreto-lei,
configurando-se assim com um ente de carater ambiguo, considerado por Costa (1988) como

uma institui¢io sui generis®*.

Todavia, o ex-ministro do Estado do Planejamento e Coordenag¢ao Geral Joao Paulo
Reis Velloso, no periodo de 30 de outubro de1969 a 01 de maio de 1974 no livro Fundagao
Getulio Vargas relata que a concretizagdo de um ideal observa que historicamente a Institui¢ao

mantinha “um corddo umbilical com o Governo”. Isso “criava uma situacao sui generis”, pois

24 Para Piacentini (2011) sui generis é uma expressdo latina “quer dizer ‘de seu proprio género’, ou seja, significa
2 &

que algo (fato, situacdo, caso) é unico no género, ¢ original, peculiar, singular, excepcional, sem semelhanga com
outro’.
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a fundagdo era privada, mas realizava atividades para o governo, entretanto possuia

independéncia administrativa (Araujo, 1999, p. 273).

Consideramos relevante também citar o depoimento de Anisio Teixeira sobre a FGV,

no qual ha uma clara defesa desse modelo ambivalente:

[....] o caracteristico mais significativo da sociedade democratica ¢ o pluralismo de
seu tipo de organizacdo. Como, porém, em sua origem, esse pluralismo ficou
excessivamente marcado pelo dualismo entre o privado e o publico, aquele multiplo
e este concentrado no Estado, muitos deixam de atentar quanto a dire¢éo ou tendéncia
pluralista da sociedade se manifesta, por igual, na area do privado e na area do publico.
Se tomarmos para exemplo a evolugdo democratica dos paises anglo-saxonicos em
contraste com a revolugdo democratica dos paises latinos ¢ eslavos, (....) poderemos
ver claramente quanto a distingdo entre o privado e o publico, na democracia
evolutiva, € menos incisiva, menos radical, e quanto ¢ o ‘piblico’ menos concentrado
no Estado. Com efeito, nos paises anglo-saxdnicos o seu mais flexivel dinamismo
social permite que o privado e o publico mudem de posi¢do no processo historico, € 0
que se inicia como privado evolua no sentido do publico e vice-versa. [...] (Costa
1988, p.2-3).

O processo de criacdo da FGV configurou-se, paradoxalmente, como um claro
exemplo de patrimonialismo (Fernandes 2009), no qual a esfera governamental (ente publico)
estabeleceu uma estreita relacdo com a FGV (ente privado), que levou a nao distingdo entre as
esferas publica e privada. A relagcdo especial mantida entre esses dois entes, conceituada por
Cardoso (1970) como anéis burocraticos permitiu que a instituicao fosse criada com forte base
financeira, na medida em que sua constituicdo contou com expressivo aporte de capital publico
injetado na instituigdo, bem como a presenga de personalidades importantes do governo,
evidenciadas na lista de instituidores da FGV. Todo esse processo de criagdo, constitui¢do e
caracterizagdo da FGV se da pelo seu cardter ambiguo em que a existéncia de diversas
personalidades que assinaram a escritura da FGV em que exerciam fungdes importantes, como
as de ministros, consultor geral da Republica, deputado, senador, vereador e diretor, secretario,

superintendente da area educacional, além de membro do Conselho Federal de Educagdo.

Como Anisio Teixeira declarou “esse modelo de organizagdo permite driblar a
burocracia rigida estatal” (FGV, 1972, p. 9-11). Nos Conselhos da FGV e na vice-presidéncia
também figuravam personalidades que ocupavam cargos importantes na area da educagdo como
nos Conselhos Federal e Estaduais de Educagdo, portanto, € notério a grande contribui¢do que

a fundacao obteve do Estado e de personalidades politicas brasileiras.
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A partir da compreensao da trajetdria histdrica da institui¢@o, consideramos importante
discorrer sobre a estrutura do referido 6rgao. Desta forma destacamos que a FGV atua em varios
setores dentre eles a fundagao Conhecimento, que criou o Centro de Inovacao, Administragao
e Pesquisa do Judiciario que utiliza instrumento digitais, desenvolve estudos e intermedia

conflitos.

Nesse sentido as publicacdes sdo voltadas para areas relacionadas ao Direito, a
Educacdo, a Administragdo Publica e Cultura, entre outros. Apresenta também a categoria
Ambientacdo de Debates, Workshops, Webinars, mesas-redondas e foruns, ente outros formatos
de eventos. Nota-se alguns 6rgdos publicos que faz parceria com a fundag¢do como por exemplo
a Justica Federal, o TRF 1? Regido, o IBGE, o Ministério da Saude, a Policia Civil, a Defensoria
Publica do Rio de Janeiro, a OAB Nacional, o INEP, o TCU a Receita Federal, Senado Federal

entre outros.

A fundagdo oferta nove programas: FGV Ensino Médio, Graduacio, Graduacao
Tecnologica, MBA & Pds, Mestrado & Doutorado, Cursos de Curto ¢ Média Duracdo, Alta
Gestdo, In Company, Cursos Online. Quanto as Escolas FGV sio oferecidas oito curso
dentro das respectivas areas: Administragao, Direito, Economia ¢ Matematica Aplicada,

Ciéncias Sociais, Relagdes Internacionais, Instituto e Comunicacdo Digital.

Na 4rea administrativa as escolas que oferecem o curso s30%?: FGV EBAPE- Escola
Brasileira de Administragdo Publica e de Empresas, FGV EAESP- Escola de Administragao
de Empresas de Sdo Paulo, FGV EPPG- Escola de Politicas Publicas e Governo; no campo
do Direito temos duas escolas que ofertam a FGV Direito Rio- Escola de Direito do Rio de
Janeiro, a FGV Direito SP- Escola de Direito de Sao Paulo; na Economia sdo duas escolas
que ofertam o ensino: FG EPGE- Escola Brasileira de Economia e Finangas e FGV EESP-
Escola de Economia de Sao Paulo; o curso da Matematica Aplicada ¢ ofertado apenas pela
FGV EMAp- Escola de Matematica Aplicada; no campo da Ciéncias Sociais a FGV CPDOC
ofertada pela escola de Ciéncias Sociais; e na area de Relagdes Internacionais tem uma
representante a escola FGV RI- Escola de Relagdes Internacionais. No campo de Institutos
sdao oferecidas quatro escolas a FGV IDE- Instituto de Desenvolvimento Educacional; a

FGV IDT- Instituto de Desenvolvimento Tecnologico; Graduacao FGV e FGV Institucional.

Para Mcgann (2021) a pesquisa realizada em 2021 pela Universidade da Pensilvania

indicou que a FGV ¢ uma das instituicdes mais influentes do planeta, ficando em terceiro lugar

%5 Programas e Escolas da FGV | Portal FGV. Acesso em 07 de set. 2023.
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com o titulo de Think tanks, mais importante do mundo. O termo Think tanks ¢ usado por
fundagdes e agentes individuais que organizam pesquisas e propostas de solugdes na area social
e politica, visando a influéncia em politicas publicas. Essa pesquisa também ressalta que a FGV
foi classificada como a mais influente na América Latina nos ultimos onze anos, € a mais bem

administrada do mundo nos tltimos cinco anos (Araujo; Lopes, 2021).

Acrescenta-se a isso que a fundagao trabalha com capacitagdo de pessoal para a gestao
publica, e nesse aspecto podemos citar alguns brasileiros que estudaram ou fizeram curso
superior de gestdo publica no Brasil na FGV. Como exemplo temos Claudia Costin?®, Graga
Foster?’ e José Henrique Paim?3, que também foi Ministro da Educag?o na gestdo da Presidenta
Dilma Roussef. Essas pessoas ainda influenciam nas tomadas de decisdes das politicas publicas
do pais. E € nesse contexto de atuagdo que a instituicdo vem ganhando espago no cenario de
politicas publicas nacionais como na homologacdo da Base Nacional Comum Curricular

(BNCC).

Segundo Aratjo e Lopes (2021), a FGV com os cursos ofertados estrutura-se através
de uma rede de ligagdes com a sociedade, de modo que o movimento da instituigdo na politica
de curriculo da BNCC foi se construindo de modo expansivo. Observa-se atores sociais
envolvidos, tais como vinculado a fundagdo, e desse modo, as parcerias estabelecidas com
objetivo de vender solucdes para a implementacao da base. Abaixo a demonstracao dessa rede,

embasado em informacdes tirada do proprio site da instituicao (Araujo; Lopes, 2021, p. 11).

2 Claudia Costin é professora visitante na Faculdade de Educagdo de Harvard e Diretora Geral do Centro de
Exceléncia e Inovagdo em Politicas Educacionais da FGV do Rio de Janeiro. Integra também a Comissao Global
sobre o Futuro do Trabalho da Organizac&o internacional do Trabalho (OIT), uma agéncia das Nac¢des Unidas, e
ainda, representa a FGV no conselho do Movimento pela Base. Suas posi¢des anteriores incluem a de Secretaria-
Executiva e Ministra da Administracdo e Reforma do Estado durante o governo Fernando Henrique Cardoso (entre
1995 e 2000). Também ocupou o cargo de Secretaria de Cultura do Estado de Sao Paulo durante a primeira gestdo
de Geraldo Alckmin (PSDB) como governador, entre 2003 e 2005, e Presidente da Promon-Intelligens, empresa
voltada ao e-learning. Trabalhou também como consultora em politicas publicas e moderniza¢cdo do Estado,
apoiando diversos paises africanos como Angola, Cabo Verde, Guiné Bissau Mogambique e S&o Tomé e Principe.
27 Ex-presidente da Petrobras, ela cursou Master in Business Administration (MBA) pela FGV-RJ.

28 Atualmente é professor da FGV EBAPE, consultor em Educagdo do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e diretor do Centro de Desenvolvimento da Gestdo Publica e Politicas Educacionais da FGV (FGV DGPE).
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Figura 1 - Rede da Fundagao Getulio Vargas
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Fonte: elaborado por Araujo e Lopes 2021.

Considerando os dados acima, podemos identificar que a FGV envolve na sua rede de
servicos os seus diferentes departamentos na articulagdo com o setor publico, privado e
filantropico. Nesse ambito de relagdes, a fundagdo possui varios nomes significativos para a
filantropia no pais, tendo como exemplo a Fundagdo Lemann, Instituto Retina e Porvir, Instituto
Inspirare, Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal. Acrescenta-se que essas relagcdes e redes
comprova a capacidade de se articular com nomes importantes para as politicas educacionais e
assim expandindo suas relacdes e aumentando a rede de influéncias por meio da propagacao de

Think tanks (Araajo e Lopes, 2021).

Nos tempos atuais com a globalizagdo muitas mudancas ocorreram, e destacamos no
campo da educagdo, em que a tecnologia estd introduzindo novas estratégias de ensino-
aprendizagem aos professores, fato que estd modificando seu modo de lecionar. E foi na
pandemia da Covid-19 que notamos o quanto a tecnologia foi utilizada como pressuposto da
garantia do distanciamento social. Diante do exposto, € possivel perceber que foi nesse periodo
pandémico que a FGV engendrou esfor¢os para a expansdo de seus servicos ofertados as
Secretarias de Educacdo, e nesse ritmo foi ao mesmo tempo apoiando o setor filantropico e
privado, e ocupando cada vez mais espacos no segmento das politicas publicas (Araujo; Lopes,

2021, p. 12).

Os trabalhos foram sendo realizados através de Web conferéncias e desse modo, a
fundagdo ofertou servicos para a educagdo bésica, iniciando com a educag¢do infantil e apos o

ensino médio, com a proposta de demonstrar a importancia das competéncias e o foco no
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desenvolvimento escolar diminuindo os impactos da Covid-19 no aprendizado do aluno
(Araujo; Lopes, 2021, p. 13). Em 2020, a FGV apresentou a plataforma FGV Ensino Médio,
disponibilizando recursos digitais de aprendizagem aos alunos e docentes de modo que
pudessem continuar seus estudos e preparacdo para o Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM) de forma remota. Interessante destacar que a plataforma também oferece cursos de
Gestao Educacional. Reiteramos que todos os discursos da FGV estdo vinculados e fazem parte

dos processos de governanga que definitivamente mobilizam a politica educacional do Brasil.

De acordo com os pesquisadores que a FGV alcangou a classificacao de terceira Thihk
tank, mais importante do mundo em 2021, organizado pela Global Go To Think Index Report
segundo Mcgann (2021), foi em resposta a Covid 19. Esse reconhecimento internacional da
fundagdo como uma instituicao influente no Brasil e no mundo nas respostas e solugdes para os
problemas globais, reafirma o quanto ¢ importante mais pesquisas sobre suas agdes na politica

educacional brasileira Araujo; Lopes (2021, p. 14).

Constatamos o grande destaque que a instituicdo vem apresentando em ac¢des voltadas
a politicas educacionais no Brasil, portanto, torna-se pertinente compreender como funciona
essa capilarizacdo de redes constituidas pelo setor privado com o publico, e desse modo
compreender as politicas muito além do Estado. Chamamos atencdo, nas diversas formas de
atuacao dessas redes politicas, e a opacidade existente entre o publico e o privado. Nessa logica,
esse quadro pode se tornar ainda mais problematico se considerarmos o cendrio de
investimentos na educag¢do remota, em atividades sincronas e assincronas, acelerado pela
pandemia da Covid-19, e a forte desvalorizagdo das instituicdes publicas, desenvolvida por

discursos ultraconservadores e negacionistas (Lopes, 2021).

Enfim, o processo de criagdo da FGV foi antagdnico, conforme a fundacdo vai se
originando e se estruturando no Brasil, em um periodo de grandes mudangas no ambito da
reforma administrativa. Por ser uma instituicdo sui generis, isto €, Uinica, excepcional, singular,
conforme Piacentini (2011) afirma, torna-se ambigua em seu processo de criagdo, que foi

através de um decreto-lei em 1944 que a FGV foi fundada.

Com essas caracteristicas peculiares ndo sendo totalmente publica e nem privada que
a fundagdo com apoio do governo e pessoas influentes politicamente da época como o entdo
presidente da republica Getulio Vargas foi se estabelecendo no pais, e criando raizes, e desse
modo considerada o brago direito na administragio piiblica. E sabido que seu surgimento foi

idealizado por Luiz Simdes Lopes que tinha como proposito moralizar a administragdo publica
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em seu acesso, permanéncia € promog¢ao no servigo publico, com o intuito de evitar praticas

patrimonialistas.

Compreendemos através dos estudos que a FGV se apresenta em um discurso de
governanga em nosso pais. Concordamos com Ball, (2015, p. 2) “ndo fazemos politica, a
politica nos faz”. Sendo assim, os discursos, ou seja, as narrativas impostas formam regimes de
verdade, isto é, tornam-se fatos absolutos e verdadeiros diante da sociedade e desse modo vai

constituindo as identidades politicas e criando suas redes e anéis burocraticos.



149

4.0 ESTADO DE MATO GROSSO E O CONTRATO DE IMPACTO SOCIAL COM A
FUNDACAO GETULIO VARGAS

Essa sessao tem como finalidade apresentar uma breve caracterizacao do estado de Mato
Grosso, a estrutura e organizacdo da Secretaria de Estado de Educagdo SEDUC/MT, a rede
estadual de ensino e a apresentacao do contrato de impacto social da Fundacao Getalio Vargas

e o governo de Mato Grosso.

Em 09 de dezembro de 2021 o governo de Mato Grosso, via Secretaria de Estado de
Educagao (SEDUC/MT), e a Fundagao Getulio Vargas (FGV), assina um Contrato de Impacto
Social (CIS) que foi formalizado através consorcio entre ambas chamado Sistema Estruturado
de Ensino. O CIS como dito anteriormente, ¢ uma modalidade de consoércio entre o setor publico
e o privado que, que de acordo com informagdes coletadas no site oficial da propria Secretaria
e pelos gestores do governo, visa solucionar problemas sociais complexos em areas como a
educacdo, a satde e a seguranga. Esse tipo de contrato estabelece metas de desempenho e
resultados que devem ser alcangados pelos prestadores de servigo, e podem ser organizagdes da
sociedade civil ou empresas. O pagamento pelo servico € condicionado ao cumprimento dessas
metas, que sdo avaliadas por uma entidade independente. Desse modo, a FGV ¢ uma das
instituigdes que atuam como avaliadoras de CIS no Brasil, apesar de também estabelecer esse

tipo de contrato com a esfera publica.

O Sistema Estruturado de Ensino ¢ considerado pela FGV e SEDUC um dos melhores
métodos implementados de ensino do Brasil nas escolas estaduais, que se configura uma relagao
entre o publico e o privado nessa modalidade. A parceria com a institui¢do representa uma
ferramenta inovadora que segundo os envolvidos contribuird para importantes impactos sociais
na educagdo publica. O sistema estruturado ¢ composto por um caderno, plataforma digital,
aplicativo, avaliacdes semestrais, exercicios complementares, banco de questdes e formacao
continuada para professores, com duracdo de 120 horas anuais. O material didatico possui a
metodologia ja aplicada na rede privada e foi entregue pela secretaria nas escolas estaduais em

2022, segundo informacgdes no site da SEDUC/MT.

Outro ponto a destacar do contrato refere-se ao assessoramento pedagogico e equipe
técnico-pedagdgica oferecidos pela FGV aos professores e gestores escolares, cujo objetivo €
apoiar as atividades em sala de aula, focando na obten¢do dos resultados de aprendizagem dos

alunos. A iniciativa visa propor um conjunto de agdes voltadas para refor¢ar uma pretensa
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qualidade do ensino, por meio da melhoria dos indices de aprendizado dos estudantes, conforme

justificativas da SEDUC/MT.

A FGV e a SEDUC MT, através do consorcio, firmaram uma parceria para oferecer
cursos de capacitacao profissional para os servidores da rede estadual de ensino. Os cursos sao
voltados para as areas de gestao, lideranga, planejamento, avaliagdo e inovacao educacional. O
objetivo ¢ qualificar os profissionais da educacgao para enfrentar os desafios e as demandas do
século XXI, contribuindo para uma suposta melhoria da qualidade do ensino publico em Mato
Grosso. Os cursos sdo realizados na modalidade a distancia, por meio da plataforma FGV
Online, e terdo duragdo de 40 horas cada. Nesse sentido a FGV e SEDUC pretendem que o
contrato do Sistema Estruturado de Ensino (SEE) via CIS, e apontado como uma ferramenta®®
inovadora contribuird para impactos sociais importantes na educacdo publica, com base em

metas e resultados mensuraveis.

4.1. Breve caracterizacdo do Estado de Mato Grosso e da Rede Estadual de Educacéo

O estado de Mato Grosso esta localizado na regido Centro-Oeste, ¢ o terceiro maior
em extensao territorial, contando com uma area de 903.208,361 KM2. Sua populagdo estimada
¢ de 3.658.813 habitantes e densidade demografica de 4,05 hab/km? conforme censo de 2022.
A variacdo da inflacdo do IPCA e INPC, variaram ente 0,20 e 0,23%, j& a variagdo do PIB
SCNT acumulado quatro trimestres foi de 3,2% referente ao segundo trimestre de 2023. O
Desemprego PNAD Continua, equivale a 8% do segundo trimestre de 2023. Quanto ao Produto
Interno Bruto (PIB), no segundo trimestre de 2023 foi de R$ 2.651,2 bilhdes; as projecdes
variam de 1,2% a 3,2%. Quanto o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) representa 0,754
habitantes e o rendimento mensal domiciliar per capita em 2022 no pais foi de R$ 1.625 (IBGE,
2023).

No campo da educacido a taxa de escolarizagdo de Mato Grosso refere-se ao percentual
de pessoas de 6 a 14 anos que frequenta escola em relagdo ao total de pessoas de mesmo grupo
etario divulgado pelo PNAD Continua. No ano de 2019 representou o valor de referéncia de
99,3 e 2022 teve um pequeno aumento equivalente a 99,4. Quanto a taxa de analfabetismo em
2019 foi de 6,1, ja para 2022 reduziu para 5,6. O Indice de Desenvolvimento da Educacio

Basica (IDEB) no estado de Mato Grosso, para os anos iniciais do ensino fundamental em 2021

Shttps://odocumento.com.br/estado-firma-contrato-de-r-549-milhoes-com-a-fgv-e-implementa-metodo-de-

ensino-inovador-na-rede-publica/.Acesso: 03 de margo de 2022.


https://odocumento.com.br/estado-firma-contrato-de-r-549-milhoes-com-a-fgv-e-implementa-metodo-de-ensino-inovador-na-rede-publica/.Acesso
https://odocumento.com.br/estado-firma-contrato-de-r-549-milhoes-com-a-fgv-e-implementa-metodo-de-ensino-inovador-na-rede-publica/.Acesso
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¢ de 5,8, classificado nacionalmente em 10° lugar. O ensino fundamental anos iniciais rede
publica continua na mesma classificagdo, porém com 5,5 de média. A rede privada do ensino

fundamental dos anos iniciais alcanga o 9° lugar com 7,2 de média (IBGE, 2023).

J& os anos finais do ensino fundamental a colocacdo do estado ¢ de 12° lugar com
média de 4,9. Para a rede publica estadual de ensino fundamental anos finais, Mato Grosso
alcanca o 9° lugar com 4,8 do indice do IDEB. A rede publica estadual de ensino fundamental
ocupa o 15° lugar, obtendo uma média de 4,7 em nivel nacional. J4 o ensino fundamental da
rede privada do estado alcangou 15° lugar com indice de 6,2 na média brasileira. Em relagdo ao
ranking nacional, o estado de Mato Grosso na etapa ensino médio, ocupa a 20* posi¢do com
média de 3,7. Quanto a rede estadual estd classificada em 19° lugar com média de 3,6 do

ranking nacional. Ja a rede privada se classificou no 16° lugar com média de 5,5 no IDEB.

Sobre as matriculas no ensino fundamental contabilizadas em 2021 foram de 486.568
e do ensino médio 157.928. Quanto ao corpo docente que trabalhou no ensino fundamental em
2021 foi de 26.575, para o ensino médio foi de 12.642 professores. Nesse cendrio educacional
o estado apresenta 1.969 escolas para atender o ensino fundamental e 673 para atendimento do

ensino médio (IBGE, 2021).

Apresentaremos os dados da série histérica da educacao bésica do estado de Mato
Grosso, se apresentam organizados em topicos como: matriculas, docentes e escolas. Serdo
expostos de forma breve informagdes no que tange as diferengas entre as redes de ensino, como
um dos indicadores educacionais, dados esses relacionados ao ano de 2015 a 2022.
Quadro 13 - Quantitativo de matriculas totais nas referidas dependéncias Administrativa entre os anos de

2015 e 2022. Representando o quantitativo de matriculas efetuadas nas trés dependéncias administrativas:
federal, estadual e privada:

Dependéncia Série historica

Administrativa | 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Rede Federal 6.809 8.011 10.251 | 9.604 10.417 |9.233 8.821 8.569

Rede Estadual | 409.154 | 395.717 | 384.254 | 386.966 | 387.397 | 361.454 | 388.168 | 368.158

Rede Privada 104.122 | 104.360 | 107.539 | 104.879 | 110.979 | 377.830 | 100.279 | 279.892

TOTAL 520.085 | 508.088 | 502.044 | 501.449 | 508.793 | 748.517 | 497.267 | 656.619

FONTE: Elaborado por Diretoria de Estatisticas Educacionais (DEED)/Inep com base nos dados do Censo da
Educacao Basica. Acesso em: 10 de out. de 2023.

O gréfico abaixo demonstra a quantidade de matriculas de alunos realizadas nas
referidas dependéncias administrativas: federal, estadual e privada do ano de 2015 a 2022.
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Grifico 7 - Quantitativos de matriculas de alunos nas referidas dependéncias administrativas entre os anos
de 2015 e 2022.
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Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Nota-se que a rede estadual apresenta o maior quantitativo de matriculas efetuadas,
mantendo-se estavel durante os anos da série historica de 2015 a 2022 em relagao a outras redes,
a federal e a privada. Importante destacar que apenas no ano de 2020 a rede privada teve um
aumento pontual de matriculas sobre as demais dependéncias administrativas. Como
observamos, nas dependéncias administrativas ha uma diferenca consideravel da quantidade de
matriculas efetuadas na rede federal, estadual e privada. Para a rede federal houve um aumento
do ano de 2015 para 2022 de 6.809 matriculas elevaram para 8.569 no ano de 2022. A rede
estadual ¢ a dependéncia com maior numero de alunos matriculados. Quanto a rede privada
houve um aumento de matriculas no ano de 2020, batendo recorde entre os outros anos.

Acreditamos que a pandemia da Covid 19 influenciou nesse quantitativo.

Quadro 14 - Quantitativo de matriculas nas seguintes etapas de escolarizacido: Ensino Infantil, Ensino
Fundamental I e IT e Ensino Médio nos anos de 2015 a 2022.

Etapa de | Série historica- matriculas

Escolarizacdo | 2015 [2016 [2017 [2018 [2019 2020 2021 2022
Ensino Infantil | 141.534 | 151.777 | 160.635 | 167.895 | 175.492 | 172.820 | 163.925 | 183.563
Ensino 463.46

Fundamental Te | 463.185 | 464.905 | & 471.613 | 478220 | 477.717 | 486.568 | 501.193
1

Ensino Médio | )55 93¢ 1 149 456 ;42'49 140.019 | 142.836 | 140.030 | 157.928 | 144.544
TOTAL 762.65 | 766.13 | 766.59 | 779.527 | 790.548 | 790.567 | 808.421 | 829.3

5 1 9

FONTE: Elaborado por Diretoria de Estatisticas Educacionais (DEED)/Inep com base nos dados do Censo da
Educacao Basica. Acesso em: 10 de out. de 2023.
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No Ensino Infantil a quantidade de matriculas manteve-se dentro da média de 180.000
nos respectivos anos de 2015 a 2022 sem muitas alteragdes. O ensino fundamental [ e I ¢ a
etapa de escolarizacdo que mais apresenta alunos matriculados com média de 460.000
matriculas. J4 o ensino médio ¢ a etapa que menos apresenta alunos matriculados, ficando na
média de 155.000 matriculas. O gréafico abaixo representa a diferenca de quantitativo de
matriculas realizadas nas etapas de escolarizagao: Ensino Infantil, Ensino Fundamental [ e Il e

Ensino Médio.

Grifico 8 - quantitativo de matriculas nas etapas de ensino da educacio infantil & educagio superior entre
os anos de 2015 e 2022.
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Fonte: Elaborada pela autora (2023).

Importante destacar que a etapa de escolarizagdo do Ensino Fundamental I e I1, sdo as
que mais apresentam quantidade de matriculas, em comparagao a etapa Ensino Infantil e Ensino
M¢édio. Outra observacao ¢ em relacao ao ano de 2022, que apresentou maior quantidade de
matriculas em relacdo aos outros anos (2015 a 2021). Abaixo no quadro apresentaremos
informagdes sobre os docentes que lecionam na educacgdo basica, trazendo uma visdo geral e
historica nas seguintes etapas de ensino: educacao infantil, ensino fundamental I e II e ensino
médio.

Quadro 15 - representando o quantitativo de docentes de 2015 a 2022 na Educacido Infantil, Ensino
Fundamental I e IT e Ensino Médio:

| | Série histérica- docentes
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Etapas do | 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Ensino

Ensino Infantil | 7.799 | 8.169 | 8.340 |8.768 |9.136 | 8968 |8.579 |9.354

Ensino 13.328 | 13.272 | 13.016 | 13.342 | 13.711 | 12.778 | 13.131 | 13.332
Fundamental 1

Ensino 15340 | 14.662 | 14.692 | 15.223 | 15.166 | 14.686 | 15.428 | 13.987
Fundamental 11
Ensino Médio | 12.521 | 11.730 | 11.617 | 11.884 | 11.855 | 11.290 | 12.642 | 10.856

TOTAL 48.988 | 47.833 | 47.665 | 49.217 | 49.868 | 47.721 | 49.78 | 47.529

FONTE: Elaborado por Diretoria de Estatisticas Educacionais (DEED)/Inep com base nos dados do Censo da
Educagio Basica. Acesso em: 10 de out. de 2023.

Como observamos no quadro acima, a alteracao de docentes varia nas etapas de ensino,
¢ notério que na etapa de ensino do fundamental II o quantitativo de docentes se eleva
consideravelmente em relacao as outras etapas. A etapa do ensino infantil ¢ a que tem menor

quantidade de professores lecionando com média de 8.000 docentes atuando nessa etapa.

Quadro 16 - representa a quantidade de escolas do periodo de 2015 a 2022 na rede estadual de ensino de
Mato Grosso

Oferta de escolas nas | Série historica- Escolas - 2015 a 2022

seguintes etapas de | 2015 | 2016 | 2017 |2018 |2019 |2020 | 2021 | 2022
ensino
Ensino Infantil 1.993 | 2.069 |2.151 |2.142 |2.151 | 2.150 |2.165 | 1.600
Ensino Fundamental | | 1.844 | 1.818 | .1.806 | 1.775 | 1.766 | 1.726 | 1.725 | 1.685
Ensino Fundamental Il | 1.482 | 1.474 | 1.473 | 1.424 | 1.437 |1.411 |1.398 | 1.350
Ensino Médio 613 | 625 628 642 660 661 673 657

TOTAL 5.932 15986 | 6.508 |5.983 |6.014 |5.948 |5.961 |5.292

FONTE: Elaborado por Diretoria de Estatisticas Educacionais (DEED)/Inep com base nos dados do Censo da
Educagdo Basica. Acesso em: 10 de out. de 2023.

O quadro acima traz informagdes importantes como a quantidade de escolas da rede
estadual, considerado também como indicador educacional. Importante pontuar que a média de
escolas se mantiveram durante os respectivos anos de 2015 a 2022 em todas as etapas de ensino
que, respectivamente, engloba o Ensino Infantil ao Ensino Médio. Mas faremos ponderagdes
para o ensino médio que foi a etapa de ensino que apresentou a menor taxa de unidades escolares
em todos os anos com equivaléncia numérica de 640 unidades escolares no estado durante o

periodo citado.

Grifico 9 - Apresentando esses valores de unidades escolares por etapa de ensino:
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O grafico n. 9 demonstra que o ensino infantil se manteve na média diante o periodo
de 2015 a 2022 e que o ensino fundamental I diminuiu consideravelmente a oferta de unidades

escolares para o ano de 2017.

Apbs apresentagdo breve dos dados educacionais e alguns indicadores do censo da
série historica de 2015 a 2022, relacionado a quantidade de matriculas, docentes e escolas da
rede estadual de Mato Grosso, também contextualizaremos as politicas educacional da rede
estadual do estado, indicando quais influéncias ocorreram nesses periodos e o que os dados nos
revela e aponta sobre essas novas contrarreformas de politicas educacionais implantada no

estado de Mato Grosso.

Tragando um percurso historico de politica educacional de 2015 a 2022, na rede
publica de ensino de Mato Grosso, consideramos importante pontuar o caminho percorrido
anterior a esses anos, por entender que tempo antes, a rede publica estadual de ensino do estado,
apresentava-se com uma politica publica voltada para o Ciclo de Formagao Humana que iniciou
em 2000 e j4 apontava indicios de uma politica que ndo se baseava no principio do dialogo com

0s principais sujeitos envolvidos no processo.

Vale ressaltar que em 2006 Mato Grosso cria o Plano Estadual de Educagao (PEE),
realizando a 1* Conferéncia do Plano Estadual de Educacao- “Construindo Cidadania pela
Educagdo”, que teve como objetivo definir e aprovar o texto final desse documento. Estiveram
presente nas discussdes o Forum Estadual de Educacao (FEE), comunidade escolar e sociedade

que se organizaram e participaram na construc¢ao desse plano, esses estudos iniciaram em 2001
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e conclui parcialmente em 2006. Porém, aprofundaremos as discussdes dessa tematica na

proxima segao.

Entretanto, em 2012 a comunidade escolar se mobilizou e organizou a Conferéncia de
Avaliagdo dos Ciclos, promovido pelo Sindicato dos Professores de Mato Grosso
(SINTEP/MT), ao qual denominaram de CONEC/MT, no sentido de “redesenhar” a politica de
curriculo da rede publica, tendo como parametro de referéncia “as vozes presentes no chao da
escola” (CONEC/MT, 2012, p.2). Nesse mesmo ano - 2012%°- o sistema de gerenciamento
educacional (SigEduca) foi criado pela Secretaria de Estado de Educacdo, com objetivo de
acompanhar as atividades administrativas das escolas da rede estadual, monitorar a vida escolar
dos alunos e o desempenho funcional de professores e demais profissionais da educacdo. O
sistema apresenta oito médulos: Gestdo Educacional (GED); Gestao de Pessoas (GPE); Gestao
de Formagdo (GFO); Gestao Gerencial (GER); Gestdo de Correi¢do (GCO); Gestdo de
Planejamento e Or¢amento (GPO); Gestao de Estrutura Escolar (GEE) e Gestdo Administrativa
(GAD). O SigEduca MT entdo permite a integracdo total entre os diversos sistemas da
administracao publica de educagdo, oferecendo suporte otimizado com disponibilidade de

informagdo em tempo real.

O SIGEDUCA, Sistema Integrado de Gestdo Educacional, focando na plataforma do
diario eletronico utilizada pelos professores, ¢ uma ferramenta de uso obrigatorio nas escolas
estaduais de Mato Grosso, desde que foi implantado em 2011. Nesse sistema sdo feitos os
langamentos da frequéncia, contetido e avaliagcdes dos alunos da rede estadual, cada professor
possui um login para efetuar os lancamentos. Esses lancamentos sdo organizados em quatro
bimestres (1°, 2°, 3° e 4°), em que ¢ necessario a insercdo de habilidades trabalhadas por
disciplina. Para estudantes que ndo conseguem acompanhar de forma satisfatorio o contetdo
trabalhado pelo professor, precisara ser trabalhado com esse aluno um reforco escolar no
Laboratério de Aprendizagem e os conceitos aplicados na avaliagdo sdo: Abaixo do Basico
(AB) onde abre duas janelas para o docente incluir as medidas adotadas para recompor a
aprendizagem do aluno e na outra janela qual foi os resultados obtidos se foi satisfatorio ou néo.
A outra € basico (B) simbolizando aquele aluno que apresenta dificuldades, mas conseguiu
atingir os objetivos propostos com esforgo; temos a op¢ao de proficiente (P) para os alunos que
ndo apresentam nem uma dificuldade no ensino aprendizagem e o Avancgado (A) para alunos

que estao acima da média.

30 Manual de Seguranga Manual do Usuério- SigEduca. Acesso em: 12 de out. de 2023.
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Diante dessas concepcdes de reconfiguracio da politica educacional de Mato Grosso
por meio das relagdes publico-privadas, via redes de atuagdo nas decisdes sobre politicas
publicas em educagdo, tendo o Estado como autor do processo, nota-se que a politica
educacional do estado, sofreu ingeréncias de duas consultorias com enfoque em resultados que
no ano de 2016 destacou a Falconi- Consultoria de resultados e outra o Centro de Politicas
Publicas e Avaliacdo da Educagdo (CAED) da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF).
Essas reconfiguracdes podem ser identificadas a partir de duas situagdes: uma diz respeito ao
Projeto de Estudo e Intervencao Pedagodgica (PEIP/MT) desenvolvido pela Falconi e outro
refere-se a Avaliacdo Diagndstica do Ensino Publico Estadual de Mato Grosso (ADEPE/MT)
instituido pelo CAED/UFJF. Com a colaboragao estabelecida entre a SEDUC-MT e o CAED,
a educagdo publica em Mato Grosso caminhou para uma nova estruturagdo. Segundo Costa,

Gentil e Amaral:

[...] esta em curso a desestruturagdo da educagdo publica no Estado por meio da
desconstru¢do das politicas democraticas ¢ participativas ja conquistadas e sua
substitui¢do por politicas de carater gerencialista, que vem cristalizando a ideia de
educag@o como mercadoria e de minimizago da responsabilidade do Estado para com
o que deveria ser publico (Costa; Gentil; Amaral, 2016, p. 15).

Contudo, em 2016, apresentam-se novas decisdes e comegam a fazer parte da politica
educacional da rede publica estadual, o plano do governo indicado discorre na centralidade de
uma melhoria na qualidade do ensino que acompanhasse o desenvolvimento econdmico de
Mato Grosso. Entao os primeiros discursos voltados a reforma da educagdo, na perspectiva de
melhoria de resultados, caracterizaram-se por meio do PEIP/MT e da ADEPE/MT, politicas
essas direcionadas a intervengdo pedagogica sobre a gestdo, o curriculo e trabalho docente e a
inser¢do de uma politica de avaliagdo estadual com base nas anélises sobre os resultados das
aprendizagens, principalmente, em lingua portuguesa e matematica. (SILVA, 2018 p. 135). E
desse modo, incidindo na organizagdo do trabalho docente e nos processos de ensino

aprendizagem do professor, implicando em uma nova reconfiguracdo no trabalho pedagdgico.

Portanto, o ano de 2016 foi marcado com novos direcionamentos de politicas
educacionais e assim no mandato do governo Mauro Mendes que assumiu em 2019-2022/2023
a 2026 agdes empresariais no ambito educacional foram evidentes. H4 o langamento de uma
consulta publica em sua gestao, sobre a politica de avaliacdo da educacao basica no estado, que
por meio da SEDUC/MT em regime de colaboracdo com os municipios mato-grossenses,

apresenta uma politica de avaliagdo para toda rede publica do estado, com objetivo de garantir
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o direito de aprendizagem e ao desenvolvimento integral do estudante, como citado pelo Avalia
MT. O processo foi implementado na rede publica de ensino do estado em 2021. O Avalia MT
foi conduzido pelo (CAEd) instituigdo que elabora e desenvolve programas estaduais e
municipais destinados a mensurar o rendimento de estudantes das escolas publicas, através de
avaliagOes de larga escala, atuando em varios estados brasileiros. Esse enxerto foi criado em
2016 e a primeira avaliagdo foi feito pelo CAED em 2017. S6 em 2021 que o governo retoma
o Sistema de Avaliagdo ¢ novamente o CAED ¢ o responsavel pela implementagdao das

avaliagdes. O documento expde que:

assume posi¢cdo de centralidade ¢ complexidade, avangando de micro avaliagdes
(internas) para as macros avaliagdes (externas), tornando-se institucionalizadas. Com
vistas a implementacdo, acompanhamento e investimento em politicas publicas
educacionais de modo a garantir os direitos de aprendizagem dos estudantes. (Avalia
MT — Sistema de Avaliacdo Educacional de Mato Grosso, 2021 p. 7).

Desse modo a formagao de professores da rede estadual de educagao de Mato Grosso,
atendeu a logica gerencialista, que através dessas interferéncias impostas pela SEDUC/MT,
definia sistematicamente as tematicas ¢ os textos para etapas de estudos nas formagdes dos
professores, segundo a Portaria n° 161/2016/GS/SEDUC/MT. Essa nova conjuntura de politica
educacional por parte da Secretaria, demonstram total falta de didlogo com a comunidade
escolar, e a continua diminuicdo de um espago verdadeiramente de gestdo democratica. Assim
no PEIP, todo o processo formativo foi monitorado pela gestdo escolar, pelo antigo Centro de
Formacao de Professores (CEFAPRO) e pela propria Secretaria que controlava a frequéncia do
professor na formagdo, e desse modo tornou-se obrigatdria a participagdo dos docentes, sob
ameaca de desconto em folha de pagamento. O documento destaca ainda que, “para efeito de
certificagdo, serdo computadas as horas efetivamente cumpridas no PEIP com a formacao e o
desenvolvimento profissional, de acordo com o cronograma elaborado pela escola com o
monitoramento do Centro de Formagao de Professores — CEFAPRO” (MATO GROSSO, 2016,
p.42-43). Em relagdo a frequéncia e carga horaria, o documento da SEDUC-MT explicita que:

[...] a carga horéria para a formagao e desenvolvimento profissional ¢ de 04 (quatro)
horas semanais, previstas nas dez horas atividades que computam, com as 20 (vinte)
horas da regéncia, a jornada de trabalho de 30 (trinta) horas semanais, em
conformidade com a Lei 050/1998. (Mato Grosso, 2016, p. 46).
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Destacamos que esse espago de riqueza impar que acontece dentro da escola, com os
reais atores do processo de mudanga, precisa ser pautado com intenso didlogo, novas
aprendizagens, reflexdes e ressignificagdes acontecem nesse ambiente, € a necessidade de uma
formagdo com carater real e formativo possa concretizar nesse espaco de intensas reflexdes, e

que sejam trabalhadas e discutidas as necessidades reais vivenciadas pelas escolas.

Entretanto, o que se nota ¢ que a formagdo continuada dos professores, tem se
mostrado na perspectiva mercadologica, preconizando modelos, em que o professor seja na
pratica o responsavel pelo preparo de alunos para o mercado de trabalho, uma educacdo que
visa preparar mao de obra para o mercado de trabalho na inser¢do de uma visao do novo
desenvolvimento econdmico. Nesse caminho Neves (2005), indica a possibilidade de uma
“nova pedagogia da hegemonia”, que vai apontando que as reformas educacionais colocadas

em pratica

[...] alteram substantivamente as fun¢des econdmicas e politico-sociais da escola
brasileira [...]. Essas reformas t€ém por finalidade formar, no espago nacional,
intelectuais urbanos de novo tipo, ou seja, especialista e dirigentes que, do ponto de
vista técnico, possam aumentar a competitividade e produtividade do capital, nos
marcos do capitalismo periférico [...]. (Neves, 2005, p.104).

Compreende-se que os docentes t€ém vivenciado com mais frequéncia, a minimizagao
de sua autonomia em que permite refletir, inovar, criar o processo de ensino-aprendizagem
juntamente com seus alunos e pares e a partir de sua realidade de seus proprios contextos. E
nesse cenario, que as politicas educacionais mato-grossenses comecam a ser moldadas através
da logica neoliberal, focalizadas em uma qualidade de educagdao que ¢ medida em numeros
através de ranqueamento entre escolas, professores e alunos, ¢ que notamos a influéncia dessa
nova configuragdo implantada na rede estadual de ensino. Contribuindo para essa
reestruturacdo observamos que as politicas de avaliacdo externas estdo cada vez mais
conquistando espacos importantes entre os gestores publicos. A principal dindmica das
avaliagdes externas ¢ o foco em dados e indicadores numéricos, nesse caminho ¢ possivel

verificar que as novas nuances na politica do estado vém acontecendo, que para Freitas (2009)

significa:

as politicas de avaliagdo centralizadas se esquecem que ndo basta o dado do
desempenho do aluno ou do professor coletado em um teste ou questionario e seus
fatores associados. E preciso que o dado seja “reconhecido” como “pertencendo” a
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escola. Medir propicia um dado com vistas ao futuro. Isso implica a existéncia de um
processo interno de reflexdo nas escolas [...] (Freitas, 2009, p. 48).

Diante desse caminho de contrarreforma do estado de Mato Grosso, em que a atuago
de grupos que representam o mercado educacional por meio de relagdes publico-privadas,
baseadas nos resultados das avaliagdes padronizadas tem enaltecido a educagao brasileira, e
para tanto, a classificacao no ranking esta ocorrendo entre estados e unidades escolares e estdo
cada vez mais valorizadas por essas politicas publicas direcionadas a competicdo e
consequentemente a mercantilizacdo da educacdo. Corroboramos com Silva (2018), quando

destaca que:

[...] as parcerias publicas-privados tém encontrado no Estado, um forte aliado que
aumentam as possibilidades de atuag@o, as quais percebe-se ndo tem sido poucas. Ha
uma gama de ‘solu¢des de mercado’ percorrendo nossas escolas e estabelecendo
metas para as aprendizagens, muito se constituem em propostas perversas marcadas

por politicas neoliberais (Silva, 2018, p. 156).

A pesquisa de Tomazeli e Palma (2019), constatou que o PEIPE nao foi efetivamente
implementado e as contribui¢des foram infimas, nas perspectivas dos participantes. Segundo os
pesquisadores a maneira como foi proposto a formagdo dos professores da rede estadual de
Mato Grosso, foi complexo, porque iniciou desacreditada pelos docentes e gestores escolares.
Portanto, hd muito que avangar para que a formagdo continuada efetivamente promova o
desenvolvimento profissional. Para Silva (2018) a contextualiza¢do da rede estadual de ensino

de Mato Grosso traz considera¢des importantes:

[...] ha uma politica dos Ciclos de Forma¢do Humana, como diretriz orientadora da
politica educacional da educac@o basica, desde 2001. Em 2015 o estado de Mato
Grosso intensifica os discursos de reforma na educacdo por meio de uma politica de
resultados no sentido de acompanhar e aprimorar o seu desenvolvimento economico.
Ja em 2016 a SEDUC/MT realiza contratacdo de parcerias publico-privadas para
cumprir o que havia instituido no plano de governo. E desse modo, a rede estadual
passa por um processo de adequagdo e preparagao ao desenvolvimento e aplicagdo do
Projeto de Estudos e Intervengdo Pedagogica PEIPE/MT e uma politica de avaliagdo
estadual através do ADEPE/MT (Silva, 2018, p. 127).
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A literatura demonstra que até 20183! a rede publica do estado teve como politica
educacional o sistema de Ciclo de Forma¢ao Humana, implementado em toda rede estadual de
ensino de Mato Grosso que perpetuou por aproximadamente 20 anos. Contudo, a partir de 2016
uma consulta publica foi realizada pela SEDUC/MT para discutir as politicas educacionais do

estado, denominado AvaliaMT. Abordaremos com mais énfase abaixo todo o processo

O Documento de Referéncia Curricular (DRC-MT) para o ensino fundamental foi
elaborado em 2017 e homologado em conjunto com a parte de referente a Educagdo Infantil
sendo aprovada pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e homologada pelo MEC. Ja o
DRC-MT para o ensino médio foi entregue pela Secretaria ao Conselho Estadual de Educagao
(CEE) em setembro de 2020, desenvolvido pela equipe de redatores pro BNCC ao CEE. Nesse
caminho de implantagdo e implementagdo de politicas publicas educacionais a equipe técnica
estadual desenvolveu diversos Cadernos Pedagdgicos por area do conhecimento de todas as
etapas de ensino, apresentando o DRC-MT a implantagdo de praticas pedagdgicas alinhadas a
BNCC, como diretriz curricular incluir nas praticas pedagdgicas dos docentes Metodologias
Ativas e Intervengdes Pedagdgicas utilizadas em sala de aula. Também tem a proposta do
Laboratdrio de Aprendizagem um em cada unidade escolar, onde apenas os professores da area
de Lingua Portuguesa e Matematica podem trabalhar com o reforgo escolar com estudantes que

estdo com dificuldades no ensino aprendizagem.

Dando continuidade as politicas educacionais do estado, apontamos que em novembro
de 2019 SEDUC/MT apresenta o 1° Simposio “A Politica Curricular e Ciclo de Aprendizagem”
o objetivo do evento® foi apresentar aos técnicos da Seduc, ligados a Secretaria Adjunta de
Gestao Educacional, o processo de construcao da Politica Curricular para o Estado de Mato
Grosso, com énfase na Organizacao Curricular por Ciclo de Aprendizagem. Nesse mesmo ano
a politica educacional em Mato Grosso inclui a implementagdo do Avalia MT, uma série de
avaliagOes externas em larga escala que permitiram um diagnéstico da educagdo basica. Além
disso, a SEDUC/MT apresentou a Politica Curricular e o Ciclo de Aprendizagem para o estado.
Essas politicas abordavam vérios aspectos da educagdo no estado, incluindo a avalia¢dao do

desempenho dos alunos, a implementagao de novas estratégias pedagogicas.

31 Revista Cientifica Multidisciplinar Nucleo do Conhecimento-Artigo/Educacéo- As politicas educacionais no
estado de Mato Grosso de 2014 a 2018 de autoria de Rosimeri de Jesus da Silva Campos/2021.

2.0 Simposio foi dividido em trés momentos: o 1° abordaram de forma geral a (BNCC) e o Documento de
Referéncia Curricular (DRC/MT) - expondo sobre Curriculo e Politicas Educacionais em Mato Grosso. O 2°
momento apresentou a Politica de Organizacdo Curricular por Ciclo de Aprendizagem e o terceiro momento o
Sistema SigEduca: Avaliacdo por aprendizagem. https://www3.seduc.mt.gov.b. Acesso em: 12 de out. de 2023.
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O ano de 2020 ficou marcado para todo o mundo, e no campo educacional ndo foi
diferente, muitas mudangas e intervengdes ocorreram nesse percurso. Vale relembrar que nesse
periodo o planeta passava por uma pandemia a Covid-19. Foi um momento muito dificil € houve
a necessidade de isolamento fisico. Contudo, foi 0 momento perfeito para que as empresas que
trabalham e desenvolvem projetos na area tecnoldgica, aproveitassem a oportunidade e

investissem objetivamente em ofertar seus servigos e pacotes educacionais.

Nas ultimas décadas houve um crescente nimero de empresas especializadas na oferta
de servico de assessoramento e consultoria, voltada ao setor publico. O interesse maior esta
centrado na possibilidade em ter o estado como cliente. As areas que mais sofrem essas
influéncias sdo da educagdo, seguranca publica e saude. Vamos tratar especificamente do campo
educacional, em que o uso de ferramentas tecnologicas e de total controle sobre o trabalho
docente e de gestdo escolar tem sido frequente. Shiroma e Evangelista (2007, p. 533) ao

interpretarem Ozga (2001), afirmam que:

[...] aspectos sobre a governamentalidade da educacdo publica, em que politicas
gerencialistas elevam a regulacdo sobre o trabalho dos professores e discursos elevam
a responsabilizagdo pelo sucesso ou fracasso da politica, destaca-se a politica de
profissionalizac¢do, ndo por seu potencial de elevar a qualificagdo dos professores, mas
pela possibilidade objetiva de instituir novas formas de controle sobre os docentes.

A realidade nos mostra que a intensificacdo e atuagdo das relagdes publico-privadas
tém buscado incentivar a busca constante de melhoria de resultados na educagao, integrando e
alterando no espago escolar propondo uma nova metodologia com viés gerencial, no
desenvolvimento e cumprimento de projegdes e metas estabelecidas, como exemplo, o
treinamento dos profissionais de educacdo, alteragdo no curriculo escolar, e desse modo, de
forma mais enfética as empresas privadas vao se estabelecendo na educagdo como politica de

avaliacdo, que visa apenas resultados numéricos quantitativos (Silva, 2018, p. 115).

Segundo o Avalia MT (2021) o uso dos resultados dos processos avaliativos em

consonancia com a politica educacional deve:

v Apoiar a tomada de decisoes;

v Monitorar a prestacao de contas dos servicos ofertados;

v"Identificar os problemas no ambito das acdes realizadas e (re) significar as acdes
pedagdgicas para a efetividade da aprendizagem dos estudantes.
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A politica de avaliacdo do Estado de Mato Grosso, por meio da Seduc-MT, prevé a
avaliagdo educacional em trés niveis: a avaliagdo externa, a avaliacao institucional e a avaliagao

interna. A figura n° 1- apresenta os trés niveis de avaliagdo do Avalia MT:

Aprendizagem

Interna

Avalla_gao Institucional
Educacional

Fonte: Bertagna, et al., 2014, p. 253.

Nessa perspectiva, o registro da avaliagdo interna realizada pelas unidades escolares
sobre a aprendizagem dos estudantes € realizado por meio do Sistema de Gestao Educacional —
SigEduca. Quanto as avaliagdes externas aplicadas na rede estadual as informagdes foram
encaminhadas a equipe técnica da FGV DGPE — Centro de Desenvolvimento da Gestao Publica
e Politicas Educacionais, que apresentam as escolas através da Plataforma Plural. Cada unidade
escolar tem um representante que tem acesso a todos os dados por turma, disciplina, relatorio
geral dos alunos que participam das avaliacdes externas. Nesse cendrio de avali¢cdes externas
que ocorreram a partir de 2021 nas escolas estaduais do estado. Portanto o documento de

Politica de Avaliagdo da Educagdo Basica de Mato Grosso reforga que:

a politica de avaliagdo educacional de Mato Grosso se vincula a concepgdo e a pratica
avaliativa concebidas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - LDBEN
n°® 9.394/1996 que, em seu Art. 23, pressupde a logica da inclusdo e a defesa de uma
avaliacdo inclusiva no ambito de um horizonte de expectativas mais amplo.
(Documento Avalia MT- Sistema de Avaliagdo Educacional de Mato Grosso, de 2021,

p.15)

A FGV DGPE apresenta no relatério 2 que tem prazo de vigéncia 2020-2022, que a

SEDUC/MT adquiriu um pacote de servicos educacionais com foco na formacgdo dos
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professores, com regime de colaboracdo com vérias institui¢des, como a UNDIME, durante o
ano de 2019. Houve mapeamento da aprendizagem dos estudantes, com avaliagdes diagndsticas
e avaliacdo de fluéncia leitura, realizadas por instituicdo externa. A oferta aos estudantes de
apostilas alinhada a BNCC, materiais didaticos relacionados a tematicas com a Educacao
Financeira (temas transversais contemporaneos preconizados pela BNCC), Educagdo
Socioemocional (relacionado ao bem-estar emocional dos estudantes), Consciéncia Fonoldgica
(para estimular a alfabetizacdo na idade certa — até 2° ano do Ensino Fundamental). E material
de alfabetizagdo e letramento linguistico (3° ao 5° ano), voltado a recuperacao da aprendizagem
dos estudantes que estavam em fase de alfabetizag@o (1° e 2° ano) durante a pandemia (Relatério

Pesquisa Estados Eficazes na Gestdo da Aprendizagem -FGV DGPE, 2021, p. 95).

Importante ressaltar, que a FGV DGPE®3 afirma que apesar da pandemia da Covid 19,
estados com parcerias com a institui¢do, apresentam avangos nos resultados do IDEB. Os
estados parceiros, melhoram desempenho no Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica
(IDEB), resultado esse, divulgado pelo Instituto Nacional de Estudo e Pesquisas Anisio Teixeira
(INEP). Dentre alguns estados parceiros, citamos Piaui, Maranhdo ¢ Mato Grosso. A rede
publica estadual registrou um avango de 0,2 nos Anos Finais do Ensino Fundamental e 0,2 no
Ensino Médio, e em todas as séries do IDEB, de 2005, o estado sai de 2,6 para atuais 3,6 um

aumento de 40% no Ensino Médio.

Ressaltado anteriormente, a rede publica de educacao do estado conta com a parceria
da FGV DGPE desde dezembro de 2021, para implementacdo do Sistema Estruturado de Ensino
(SEE) de Mato Grosso, um projeto abrangente que alcanga todos os 141 municipios do estado
e tem como meta, em 5 anos, colocar o IDEB da rede estadual entre as 10 melhores do pais,

envolvendo os mais de 350 mil estudantes e 700 escolas da rede publica estadual.

Os gestores mato-grossenses através da FGV DGPE, desenvolvem o programa Foco
na Aprendizagem, que para o diretor da fundagdo, José Henrique Paim Fernandes, “¢
fundamental para a transformacdo da educacdo brasileira”. Neste aspecto, a pesquisadora
associada da FGV DGPE, Pilar Lacerda, destaca 3*que ha pontos importantes para resultados
positivos, como a manutencao do foco na alfabetizacdo, a continuag¢do da conexao entre alunos

e formacdo dos problemas. Nesse sentido, seguir com a avaliacdo diagnostica detalhada

32 https://dgpe.fgv.br/noticias/apesar-da-pandemia-estados-com-parcerias-com-fgv-dgpe-apresentam-avancos-

nos-resultados-do-ideb. Acesso: 30 de jan. de 2024.
34 https://repositorio.fgv.br/collections/35483fc6-26b7-4aff-9e50-b9200412363a. Acesso: 30 jan. 2024.
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considerando o desenvolvimento de cada aluno e projetos especificos para os que tiverem

dificuldades maiores.

Essa politica educacional utilizada pela Secretaria reforga os ideais neoliberais, em que
o Estado vai transferindo suas responsabilidades para o setor privado que em nosso exemplo ¢
a FGV-DIAN e seus parceiros, minimizando assim cada vez mais autonomia escolar. Para além
disso, em 2021 a SEDUC/MT expande ainda mais as relagdes com entidades privadas, firmando
um contrato via consércio com a Fundagdo Getllio Vargas- FGV-DIAN. Esse contrato
apresenta vigéncia de 5 anos (2021-2026) com valor de referéncia de 500.000,000 (quinhentos
milhdes de reais). Essa parceria apresenta como prestacdo de servigo o Sistema Estruturado de
Ensino (SEE) que oferece um pacote de servicos educacionais como apostilas bimestrais
entregue a todos estudantes da rede (impressa e digital), banco de dados na Plataforma Plurall

com login liberado para gestao escolar, professores e alunos.

Na Plataforma Plural sdo ofertados Banco de dados para professores planejarem suas
aulas e enviar aos estudantes para responder de forma remota; Mais Inglés em que os discentes
realizam varias licdes e no final recebem um certificado de conclusdo das tarefas cumpridas;
Ambiente Virtual de Aprendizagem e Desenvolvimento Profissional (AVADEP) especifica para
professores cumprir a carga horaria de cursos, estabelecidas pela secretaria de educagao;
Plataforma de educagao a distancia Ciéncia em Show; Dados Escolares; Relatorios, Simulados
de Provas. S3o muito os servigos educacionais ofertados tanto para docentes como alunos.

Dessa forma o Sistema Estruturado de Ensino- SEE apresenta:

o SEE consiste em uma estrutura educacional organizada, que integra cinco
grandes areas de atuacdo na educag@o basica da rede estadual de Mato Grosso,
como objetivo da melhoria da aprendizagem dos nossos estudantes. Composto
por material impresso, Plataforma digital, avalia¢des, formacdo Continuada
para professores e Assessoramento pedagdgico (Edital de Audiéncia Publica
N©001/2021/SEDUC-MT)

Nesse pacote de servicos pedagdgicos ofertados também incluem a capacitagdo para
professores com duragdo de 120 horas por ano, tudo realizado dentro da Plataforma Plurall e
Escola Conectadas. Nesse novo sistema educacional implantado no estado — o SEE, implantado
através de um Contrato de Impacto Social (CIS) firmado pela SEDUC/MT e FGV-DIAN ¢ que
os gestores estaduais afirmam que os indices e resultados da educagdo de Mato Grosso irdo
melhorar e desse modo melhorar a qualidade do ensino, elevando o estado em quinto lugar no

ranking nacional do IDEB.
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Ha outra plataforma que oferta cursos aos professores, implantada pela secretaria de
educacdo — a Plataforma Escolas Conectadas, que tem foco na tecnologia, fazendo parte do
“Pacto pela Digitalizacao”, com diversos cursos oferecidos pela plataforma, dentre eles
apresentamos: Cidadania Digital no Cotidiano Escolar; Integrando as competéncias digitais no
ensinar; Colaboracdo e autoavaliagdo para o desenvolvimento profissional, Educagdo
Socioemocional: aprendizagens e metodologias ativas; Metodologias Ativas: aprendizagens e
protagonismo; Praticas reflexivas a Inteligéncia artificial: usos simples e criativos para

transformar a aprendizagem. Enfim sd@o muito os cursos oferecidos que abrangem varios temas.

Toda a rede estadual de ensino publico do estado, passou por avaliagdes diagnosticas
semestrais no ano de 2021, que segundo a Secretaria ¢ para aferir o nivel de ensino
aprendizagem dos alunos e propor intervengdes pedagogicas necessarias. Diante desse novo
cendrio implantado na rede estadual de ensino de Mato Grosso, com novas diretrizes de
politicas publicas educacionais voltadas ao neoliberalismo, em que o capitalismo se torna
precursor dessas novas ordens, que a escola vem sendo espago de disputa entre os agentes
privados. As influéncias desses atores privados na educagdo, caracteriza-se como uma
verdadeira 16gica de mercado, transformando a escola em uma empresa, tirando sua autonomia
e instigando assim, a competi¢ao entre os envolvidos pela cobranca exacerbada de resultados
como o de ranqueamento escolares. E nesse ambito, demonstram que a qualidade do ensino ¢
medida apenas por avaliagdes externas, em que os indices e médias sdo os tnicos indicadores
da qualidade da educacdo, essas modificacdes sdo realizadas e controladas pelas empresas

privadas contratadas.

A implementagdo do Circuito de Gestao de Aprendizagem que estd inserida no SEE,
caracteriza-se por aplicacdo e gerenciamento de estratégias metodoldgicas e sistematicas em
toda a rede de ensino do estado. Ha evidéncia que as narrativas que circulam sobre a
performatividade tem quantificado e reduzido a educagdo, bem como as politicas educacionais,

que segundo Ball (2013) em um:

empreendimento técnico baseado num conjunto de habilidades e competéncias ao
invés de praticas com principios éticos. [...] As exigéncias sdo pela performatividade,
automedi¢des e marketing.” Sendo assim reconfigura-se o papel do Estado e,
consequentemente, de sua politica, principalmente no que diz respeito a Educagdo.
(Ball, 203, p. 26).

As exigéncias sobre o trabalho do professor estdo imensas que para Ball (2013, p. 28

apud Hypolito, 2004) considera que existe “um processo redutivo de desprofissionaliza¢do dos
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professores do Brasil que estdo sendo constrangidos a uma estagnagdo pré-profissional, com
redesenho neoliberal de suas praticas e condi¢des de trabalho que atuam para minar,

desvalorizar e explorar o seu trabalho”.

E nessa perspectiva, que os docentes estdo crescentemente sendo expostos a avaliagao
do mercado educacional em que seu trabalho esta sendo medido pelos resultados e a eficiéncia

em suas praticas progressivamente mais exigidas.

Esses discursos estdo identificados no plano de governo que assumiu o governo do
estado de Mato Grosso, em 2021 e reforcados pela SEDUC/MT, no anseio de uma politica para
a rede estadual centrada em resultados. Para reforcar esses interesses, a vinda da FGV-DIAN
consultores de resultados enquanto o nexo entre o publico-privadas, possibilitaram identificar
nesses projetos forte caracteristicas neoliberais, gerencialistas e de performatividade, assim,
interpelando a gestdo, o curriculo e trabalho docente, bem como reconfigurando as politicas

educacionais, fatores esses que serdao apontados no decorrer das analises.

O Decreto n° 1.497 de 10 de outubro de 2022, dispde sobre o Programa EducA¢ao-10
anos no ambito do Estado de Mato Grosso, que no seu 1° artigo fica criado o Programa
EducACAO-10 anos, politica Estadual com projetos e a¢des desenvolvidas para melhoria da
qualidade e indices educacionais no ambito do Estado de Mato Grosso, conforme parametros
previstos no Anexo I, definidos com base nas metas delineadas pelo Plano Estadual de
Educagcdo — PEE, aprovado pela Lei n° 11.422, de 14 de junho de 2021. O Programa
EducACAO-10 anos, apresenta proposta de 30 politicas ptblicas e 135 agdes. Na pessoa do
secretario® de educagio do estado, esse programa est4 alinhado a recuperagdo da aprendizagem
pos-pandemia da Covid-19. Para ele ¢ uma das politicas mais avancadas e ousadas do pais
constituindo o Sistema Estruturado de Ensino (SEE).

Notamos que esse Programa apresenta como objetivo principal analisar a qualidade do
ensino através de indices educacionais. Em seu Art. 2, expde como sera o processo. O
monitoramento do desenvolvimento da educacdo estadual ocorrera por meio do

acompanhamento dos seguintes indicadores oficiais de &mbito nacional e estadual:

I - IDEB (Ensino Fundamental I, fundamental II e Ensino Médio);

II — Taxa de Alfabetizacgao; e,

% Seduc apresenta meta do Programa EducACAO-10 anos ao Conselho Estadual de Educacdo em 05-10-2022.
https://www3.seduc.mt.gov.br/. Acesso em: 08-10-2023.


https://www3.seduc.mt.gov.br/
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III — Taxa de Abandono.

Nesse contexto, o documento ainda refor¢a em seu 3° Artigo como poderao alcangar
as metas estabelecidas norteadoras de estratégicas. Como evidenciamos, sera descrita em seis
pilares:

I- Impacto Educacional;

II- Equidade e Diversidade;

IlI-  Tecnologia e Educacao;
IV-  Valorizagao profissional;
V- Gestao para resultados;

VI- Infraestrutura.

Abaixo quadro detalha as estratégias de cada pilar do Programa EducACAO-10 anos:

Quadro 17- Os seis pilares do Programa EducACAO-10 anos.

I- Impacto Politica Publica de Sistema Estruturado de Ensino
Politica Publica de Alfabetizacdo

Politica Publica de Educagdo em Tempo Integral
Politica Pablica de Novo Ensino Médio

Politica Publica de Avaliacdo

Politica Publica de Linguas Estrangeiras

Politica Publica de Escolas Militares

Educacional

I1- Equidade e | Politica PUblica de Educacdo para Jovens e Adultos
Politica Publica de Educacdo Especial

Politica Publica de Educacdo Indigena

Politica Publica de Educacdo Quilombola

Politica Publica de Educacgdo do Campo

Politica PUblica de Acesso e Permanéncia

Politica Publica de Bem-estar Social

Politica Pablica de Uniformes Escolares

Politica Publica de Materiais Escolares

Metas do Plano Estadual de Educacédo relacionadas- meta 1,
2,3,4,7,8,9,10el7)

III-  Tecnologia | Politica Publica de Projetos Pedagdgicos Complementares
Politica Publica de Tecnologia no Ambiente Escolar

Metas do Plano Estadual de Educacédo relacionadas- meta:
2,3,5,7,9e17

IV-  Valorizagao | Politica Pdblica de Formacéo Continuada de Professores
Politica Publica de Valorizagéo Profissional

Politica Pablica de Descentraliza¢do da Gestdo de Pessoas
Metas do Plano Estadual de Educacéo relacionadas: metas-
5,15,16,18 ¢ 19

Diversidade

e Educagao

Profissional
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V- Gestao para | Politica Publica de Implementacdo da DRE’S
Politica Publica de Gestdo Escolar

Resultado Politica Publica de Gestdo Integrada
Metas do Plano Estadual de Educacédo relacionadas- meta:
7,15,19 ¢ 30
VI-Infraestrutura Politica Publica de Infraestrutura Escolar

Politica Publica de Gestdo do Patriménio

Politica Publica de Transporte Escolar

Politica Publica de Alimentacdo Escolar

Politica Publica de Aquisigdes

Metas do Plano Estadual de Educagéo relacionadas: meta:

7,15e 20
Fonte: Decreto n° 1497/2022- Programa EducACAO-10 anos.

O mesmo documento apresenta um plano de metas para o IDEB (Ens. Fundamental I,
Ens. Fundamental II e Ensino Médio), Taxa de Alfabetizagdo ¢ Taxa de Abandono, para os

seguintes anos: 2026 a 2032.

Quadro 18 - Metas projetadas para elevar a média do IDEB de 2026 a 2032 no Ambito da rede estadual de
ensino de Mato Grosso.

Indicador Indicador Atualmente | 2026 2032
Refinado
IDEB ENS. MEDIO 19° >10° >5°
ENS. FUND. II 15° > 10° >5°
ENS. FUND. I 15° > 10° > 5°
ALFABETIZACAO | % POPULACAO
ALFABETIZADA | 94,9% 96,0% 97,0%
TAXA DE | ENS. MEDIO 11,0% 4,5% 2,0%
ABANDONO ENS. FUND. II 1,6% 1,3% 0,8%
ENS. FUND. I 0,3% 0,2% 0,1%

Fonte: Plano EducACAO-10 anos

Com o objetivo de impulsionar o indice do IDEB na rede estadual de ensino de Mato
Grosso, o documento supracitado, respalda no Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica
(SAEB) instituida em 1990, como uma avaliacao de larga escala aplicada em todo o Brasil pelo
Ministério da Educagdo e Cultura (MEC); que toma como um dos indicadores da avaliacdo o
desempenho em provas. E nessa perspectiva, que “o IDEB se consolida como um indicador da
qualidade da Educacdo Basica, ofertada nas escolas publicas de todo o pais”. (Avalia MT-

Sistema de Avaliacdo Educacional de Mato Grosso, 2021, p. 22).
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Vale ressaltar que o marco da avaliagdo externa em larga escala em MT, inicia com o
Avalia MT (2021), que demonstra acordo com a politica educacional brasileira, e nesse sentido,
apresenta como um dos objetivos diagnosticar o processo de ensino e aprendizagem dos
estudantes da rede publica de ensino, por meio da SEDUC/MT e dos municipios e nesse
dinamica:

as edigdes do SAEB contribuiram para que a rede publica do Estado avangasse na
pratica da utilizacdo dos dados da avaliagdo para tomada de decisdo na implementacao
de politicas publicas para a educacdo, tanto as direcionadas para as escolas, quanto
para a formacdo de professores. Com isso surge a necessidade de desenvolver um
sistema proprio para o estado, o que possibilita autonomia para a macrogestdo na
defini¢do da periodicidade da avaliagdo, bem como os dados a coletar e as areas do
conhecimento que deseja avaliar. Nesse cenario foi criado o Avalia MT em 2016, um
Programa de Avaliacdo Educacional instituido na rede estadual de ensino de Mato
Grosso, com o objetivo de contribuir e fundamentar a tomada de decisdo, para a
implementagdo de politicas publicas para a Educacdo Basica, bem como para
acompanhar ¢ monitorar a pratica da gestdo administrativa e pedagogica
implementada nas unidades escolares da rede publica estadual de ensino. (Avalia MT,
2021, p.22-23).

Assim sendo, a proposta avaliativa implantada nos quatro moédulos do Avalia MT se

apresenta da seguinte maneira:

Quadro 19- Niveis de Avaliacado Educacional e Médulos do Programa Avalia/MT

Niveis da Avaliacio Educacional AVALIAMT

Avaliacdo Institucional (interna) Modulo

I: Diagnostico da Realidade Escolar e Reelaboragao
do Projeto Politico Pedagdgico

Avaliagdao do Desempenho (externa) | Mddulo:

II- Avaliacdo de Desempenho Profissional

ITI- A Avaliagcdo de Desempenho da Equipe Gestora
Avaliagdo para as aprendizagens | Mddulo

(interna e externa) IV-Avaliacdo da aprendizagem.
Fonte: Avalia MT, 2021

Desse modo, em 2020, a avaliagdo da aprendizagem do Programa Avalia MT, ocorreu
a partir da aplicagdo da Avaliagdo de Referéncia (ADR1), em toda a rede estadual, e foram
avaliados os componentes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), nas seguintes turmas
(1° a0 9° ano) do Ensino Fundamental IT e (1° ao 3° ano) do Ensino Médio. No primeiro semestre
de 2021, o Avalia MT, firmou parceria com a Universidade Federal de Juiz de Fora por meio da
Fundacdo CAEd, para aplicar a Avaliacdo Diagndstica. Houve um diferencial no formato das
provas, variacdo das turmas selecionadas e disciplinas. As avaliagdes foram de duas maneiras
digital e impresso, e foram avaliados os estudantes matriculados do 2° ao 8° ano do Ensino

Fundamental I e IT e 1° e 3° ano do Ensino Médio, apenas nas disciplinas de Lingua Portuguesa
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e Matematica. De 2017 a 2021 as avaliacdes da aprendizagem em larga escala apresentaram os

seguintes estudantes avaliados:

Quadro 20 - Quantitativos de avaliacdes aplicadas nas escolas estaduais de Mato Grosso:

ANO ETAPA/FASE ATENDIMENTO

2017 5°¢ 9° ano EF; 3° ano EM 607 escolas estaduais em 141 municipios
2018 4° ¢ 8° ano EF; 2° ano EM 427 escolas estaduais em 141 municipios
2019 5°¢ 9° ano EF; 3° ano EM 640 escolas estaduais em 141 municipios
2020 2°,4° e 8° ano EF; 2° ano EM 596 escolas estaduais em 141 municipios
2021 2° a0 9° ano EF; 1°ao 3° ano EM | 596 em sistematizagao

Fonte: Avalia MT (2021).

Diante do exposto, em que a busca da tao sonhada educagdo de qualidade, observamos
que as avaliagdes externas aplicadas na rede publica de ensino de Mato Grosso, alinhou-se com
as parcerias privadas com intuito de melhorar o indice do IDEB, e nesse sentido, langar o estado
entre as melhores posi¢des do ranking nacional. Haja visto, que uma suposta qualidade da

educacio esta sendo mensurada apenas por avaliagcdes externas. Nesse interim:

a proposta do Sistema de Avaliagdo Educacional de Mato Grosso, baseia-se na
triangulagdo da avaliagdo (aprendizagem, regime de colaboragdo e intervengao
pedagogica), com a proposta de favorecer a elaboragdo, reformulagdo e orientagao
de politicas publicas eficientes, bem como, disponibilizar os dados coletados nas
avaliagdes para as unidades escolares. Para tanto, esse sistema também objetivo
atender um dos componentes do Programa Alfabetiza MT, o Prémio Educa MT, que
visa incentivar 200 escolas da rede publica do estado com apoio financeiro. Desse
modo, o Avalia MT, contempla as avalia¢des formativas, somativa e fluéncia.
(Avalia MT, 2021, p. 26).

A figura n° 2 representa o Sistema de Avaliacio de Mato Grosso, apresentando as etapas e modalidades:

SISTEMA DE AVALIAGAO EDUCACIONAL DO ESTADO DE MATO
GROSSO

Avaliagao
Fluéncia

Avaliagao Avaliagao
Formativa Somativa
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Ensino Fundamental

2di Anos iniciais
Educagdo Infantil, Ensino e Médio
Fundamental e Educagdo Infantil, (Analise das equipes

Ensino Fundamental e Médio (Analise das equipes para as modalidades

Modalidade: Regular

Modalidades: Regular, EJA, Indigena e para as demais indigena e especial)
Especial Médio Modalidades: Regular, modalidades)
EJA, Indigena e Especial

Apresentaremos de forma breve as principais caracteristicas das avaliagdes, conforme

quadro abaixo:

Quadro 21- Tipos de avaliacdes aplicadas na rede estadual de ensino de Mato Grosso

Avaliacoes Principais Caracteristicas

Avalia¢ao Formativa A avaliagdo formativa possibilita verificar o
nivel de aprendizado dos estudantes e, a
partir dos resultados, elaborar politicas
publicas para superagdo das dificuldades
encontradas, sobretudo subsidiar o trabalho
desempenhado pelos professores junto aos
estudantes para decisdes sobre os atos
pedagogicos.

Avalia¢ao Somativa A avaliagdo somativa tem como objetivo
diagnosticar e monitorar o desempenho
escolar ao final de etapas de escolarizagdo,
apontando para as necessidades de
intervengao pedagdgica por unidade escolar.
Além disso, os resultados da avaliagdo
somativa serdo insumos para a construcao de
indicadores educacionais produzidos por
estudantes, turma, escola, instdncia regional
e municipio, possibilitando assim, o
monitoramento do  desempenho  dos
estudantes ao longo do percurso de
escolarizagdao da Educacao Basica, haja vista
a melhoria da qualidade da educacdo publica
ofertada na rede publica e a promogao da
equidade da educagdo.

Avaliacido Fluéncia A avaliagdo de fluéncia objetiva aferir a
capacidade dos estudantes, especialmente os
matriculados nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, em lerem conjuntos de
palavras dicionarizadas e palavras inventadas
(chamadas pseudopalavras), de forma isolada
com velocidade e precisdo, em um tempo
determinado, além de pequenos textos
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narrativos, em relagdo aos quais poderdo
responder algumas perguntas.

Fonte: Adaptado do Avalia MT (2021).

Quanto a analise e utilizagdo dos resultados para o processo de avaliagdo permanente
das aprendizagens dos estudantes, a politica de avaliagdo educacional do estado de Mato Grosso

considerard como parametros:

a responsabilidade social com a qualidade da educagdo bésica publica ofertada para a
sociedade, o reconhecimento da diversidade do sistema e o respeito a identidade, a
missdo e a historia das instituigdes. Os parametros estdo expressos nos documentos
normativos oficiais: BNCC (2017) DRC-MT (2018), a Lei n° 11.701/2019, Plano
Plurianual para o quadriénio 2020-2023, no Projeto Politico Pedagdgico da escola, no
plano de ensino e no plano de aula do professor. (Avalia MT, 2021, p.32).

Essa seara mercadologica operando no campo educacional, em que a relagdo do setor
publico com o privado se intensifica, nota-se que os efeitos dessas politicas estenderam-se para
toda a educa¢do em seus diversos niveis (Educagdo Bdasica ou superior); reconfigurando sua
finalidade, com o propdsito de se aproximarem de métodos e praticas de mercado, que segundo
Hypolito (2011, p.04) “como atividades lucrativa e mercadologica”, tudo passa a seguir as
regras do mercado na forma de “privatizacdo, terceirizagdo de servicos”, dando énfase,

portanto, a uma relacdo de quase-mercado (Silva, 2019).

Diante desse fato, Souza (2010, p. 29-31) elucida em sua pesquisa que o quase-
mercado na educacdo publica brasileira, apoiada nas discussdes sobre “mercantilizagdo ou
mercadorizagdo da educagdo”, chamou-nos a aten¢do, pelas importantes contribuigcdes a
compreensdo de praticas mercadoldgicas no campo da educagdo. Nesse ambito, tedricos como
Whitty e Power (2002) afirmam “quase-mercado se revelava pela nova relagdo entre o ofertante

do servigo, o cliente e o fornecedor”. Portanto, para Afonso (2013),

politicas avaliativas sdo estreitamente articuladas com o exercicio do controle social por
parte do Estado, pode igualmente ser referenciada a primeira fase do Estado-avaliador
a introducdo de mecanismos de accountability baseados em testes estandardizados de
alto impacto e em rankings escolares, indutores de formas autoritarias de prestacao de
contas e de responsabilizacdo das institui¢des, organizacdes e individuos. (Afonso,
2013, p. 272).
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Parafraseando o autor, compreendemos que as avaliagdes no ambito nacional ou
internacional indicam qual caminho seguir, e desse modo, reformulam politicas educativas
reorientadas em funcdo desse objetivo, € nesse aspecto a consequéncia ¢ o aumento da
competitividade e a elevagao dos padroes de vida dai decorrentes. (Afonso, 2013, p.277). Desse
modo, os resultados obtidos a partir de diagndsticos de avaliagdo, no sentido de observar a
qualidade escolar, seria o elemento central do controle desse espago, € nesse sentido, leva em
consideragdo ajustes e solugdes que ficariam sobre a responsabilidade da propria escola. A
literatura sinaliza que ¢ um quadro perverso do quase-mercado, impulsionando pela
competitividade (ranking) entre escola de uma mesma rede, fortalecendo inclusive a

desigualdade. (Silva, 2019, p. 58).

Pesquisas comprovam que as politicas educacionais estdo sendo reconfiguradas por
meio de politicas neoliberais, gerencialistas e performativas, além disso, parcerias publicas —
privadas atreladas as intengdes de reforma do Estado, instituem politicas de resultados, com
foco em avaliagdes padronizadas e com intervenc¢des nas praticas pedagdgicas, com isso, ha

interpelacdes sobre a gestdo, o curriculo e trabalho docente.

4.2 Organizacao e funcionamento da Secretaria de Estado de Educagao de Mato Grosso
e Orgéaos Gestores "'Descentralizados™

No inicio de 2019 a Secretaria de Educagio®® apresenta uma proposta da nova estrutura
organizacional que passou de nove secretarias para quatro, diminuindo as superintendéncias e
coordenadorias, em que a Secretaria contou apenas com as secretarias: Adjunta de Gestdo
Educacional; Executiva; Administracao Sistémica e Gestdo de Pessoas da Educagdo. Diante
dessa nova reestruturagdo um projeto de lei foi encaminhado a Assembleia Legislativa de Mato

grosso para desmembrar da SEDUC/MT as Secretarias de Cultura, Esporte e Lazer- (SECEL).

Atualmente, a Secretaria de Estado de Educagdao de Mato Grosso (SEDUC/MT) ¢
organizada em varias unidades e setores, cada um com suas proprias responsabilidades e

funcdes. Nesse ambito a SEDUC-MT desempenha o cumprimento das politicas estaduais de

%6 Em janeiro de 2019, a SEDUC/MT apresenta projeto de reestruturagdo na pasta educacional, através da Lei
Complementar n° 612 de 28 de janeiro de 2019, dispondo sobre a Organiza¢do Administrativa do Poder Executivo.
Nesse ano a secretaria que respondia pela pasta era Marioneide Kliemaschewsk que prop0s o projeto de
desmembramento da SEDUC das Secretaria de Cultura, Esporte e Lazer. Link de acesso:
https://www3.seduc.mt.gov.br/r/-/11118901-secretaria-apresenta-proposta-da-nova-estrutura-organizacional-da-
seduc. Consulta realizado em: 13 de out. de 2023.


http://www3.seduc.mt.gov.br/documents/8125245/19061623/Organograma+-+Estrutura+Organizacional+2022+-+v2/8a59d57e-ebb0-e4a2-44e1-63887443dbd8
http://www3.seduc.mt.gov.br/documents/8125245/19061623/Organograma+-+Estrutura+Organizacional+2022+-+v2/8a59d57e-ebb0-e4a2-44e1-63887443dbd8
http://www3.seduc.mt.gov.br/documents/8125245/19061623/Organograma+-+Estrutura+Organizacional+2022+-+v2/8a59d57e-ebb0-e4a2-44e1-63887443dbd8
https://www3.seduc.mt.gov.br/r/-/11118901-secretaria-apresenta-proposta-da-nova-estrutura-organizacional-da-seduc
https://www3.seduc.mt.gov.br/r/-/11118901-secretaria-apresenta-proposta-da-nova-estrutura-organizacional-da-seduc
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educacdo. Sua missdo ¢ garantir a sociedade uma educacdo com qualidade social, que
proporcione ao aluno a aquisi¢do de conhecimentos historicamente acumulados, competéncia

e formacao de valores, conquistados em um ambiente democratico e de valorizagdo humana.

A estrutura organizacional da SEDUC/MT inclui a Secretaria Adjunta Executiva, a
Unidade de Cerimonial, a Unidade Juridica, a Unidade de Ouvidoria Setorial, o
Microplanejamento, a Unidade de Monitoramento de Resultados e Projetos Estratégicos, a
Unidade Setorial de Controle Interno (UNISECI), a Superintendéncia de Tecnologia da
Informacao, a Coordenadoria de Projetos e Solugdes de Infraestrutura e T1, o Nucleo de Analise
e Desenvolvimento de Solucdes de Infraestrutura de TI, o Nucleo de Inteligéncia, o Nucleo de
Suporte Técnico de TI, o Nucleo de Tecnologias Educacionais, o Nucleo de Servigos de TI, a
Secretaria Adjunta de Gestdo de Pessoas, a Unidade Executiva e de Negdcio da Gestdo de
Pessoas, a Unidade de Normas da Gestdo de Pessoas, a Superintendéncia de Provimento e
Movimentagdo, a Superintendéncia de Desenvolvimento, Aplicagdo, Saude e Seguranga, € a

Superintendéncia de Monitoramento e Folha de Pagamento. Nesse sentido o decreto:

dispde sobre a Estrutura Organizacional da Secretaria de Estado de Educagdo -
SEDUC, a redistribuicdo de cargos em comissdo e fungdes de confianga. No Art. 2°
expde a aprovacgdo da Estrutura Organizacional da Secretaria de Estado de Educagdo
SEDUC/MT, de acordo com o que dispoe a Lei Complementar n° 13, de 16 de janeiro
de 1992, Lei Complementar n° 264, de 28 de dezembro de 2006, Lei Complementar
n® 266, de 29 de dezembro de 2006, Lei Complementar n° 506, de 11 de setembro de
2013, Lei Complementar n® 612, de 28 de janeiro de 2019, Lei Complementar n°® 662,
de 14 de maio de 2020 e Lei n° 11.668, de 11 de janeiro de 2022. (Decreto N° 1.258,

de 18 de janeiro de 2022).

Desse modo, o Decreto no seu Art. 3° apresenta que a Estrutura Organizacional da

Secretaria compreende as seguintes unidades administrativas:

Quadro 22 - Estrutura Organizacional da SEDUC/MT

| - NIVEL DE DECISAO | 1. Conselho Estadual de Educago
COLEGIADA 1.1. Secretaria do Conselho

1.2. Coordenadoria de Apoio as Camaras

1.2.1. Camara de Educacdo Basica

1.2.2. Camara de Educagdo Profissional e Ensino
Superior

1.3. Coordenadoria de Suporte Operacional

2. Colégio Diretivo Estratégico

3. Colégio de Avaliacdo das Estratégias

4. Comités Setoriais

Il - NIVEL DE DIRECAO | 1. Gabinete do Secretario de Estado de Educacio
SUPERIOR 1.1. Gabinete do Secretario Adjunto Executivo



https://www3.seduc.mt.gov.br/
https://www3.seduc.mt.gov.br/
https://www3.seduc.mt.gov.br/
http://www3.seduc.mt.gov.br/documents/8125245/19061623/Organograma+-+Estrutura+Organizacional+2022+-+v2/8a59d57e-ebb0-e4a2-44e1-63887443dbd8
http://www3.seduc.mt.gov.br/documents/8125245/19061623/Organograma+-+Estrutura+Organizacional+2022+-+v2/8a59d57e-ebb0-e4a2-44e1-63887443dbd8
http://www3.seduc.mt.gov.br/documents/8125245/19061623/Organograma+-+Estrutura+Organizacional+2022+-+v2/8a59d57e-ebb0-e4a2-44e1-63887443dbd8
http://www3.seduc.mt.gov.br/documents/8125245/19061623/Organograma+-+Estrutura+Organizacional+2022+-+v2/8a59d57e-ebb0-e4a2-44e1-63887443dbd8
http://www3.seduc.mt.gov.br/documents/8125245/19061623/Organograma+-+Estrutura+Organizacional+2022+-+v2/8a59d57e-ebb0-e4a2-44e1-63887443dbd8
http://www3.seduc.mt.gov.br/documents/8125245/19061623/Organograma+-+Estrutura+Organizacional+2022+-+v2/8a59d57e-ebb0-e4a2-44e1-63887443dbd8
http://www3.seduc.mt.gov.br/documents/8125245/19061623/Organograma+-+Estrutura+Organizacional+2022+-+v2/8a59d57e-ebb0-e4a2-44e1-63887443dbd8
http://www3.seduc.mt.gov.br/documents/8125245/19061623/Organograma+-+Estrutura+Organizacional+2022+-+v2/8a59d57e-ebb0-e4a2-44e1-63887443dbd8
http://www3.seduc.mt.gov.br/documents/8125245/19061623/Organograma+-+Estrutura+Organizacional+2022+-+v2/8a59d57e-ebb0-e4a2-44e1-63887443dbd8
http://www3.seduc.mt.gov.br/documents/8125245/19061623/Organograma+-+Estrutura+Organizacional+2022+-+v2/8a59d57e-ebb0-e4a2-44e1-63887443dbd8
http://www3.seduc.mt.gov.br/documents/8125245/19061623/Organograma+-+Estrutura+Organizacional+2022+-+v2/8a59d57e-ebb0-e4a2-44e1-63887443dbd8
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1.2. Gabinete do Secretario Adjunto de Gestdo de
Pessoas

1.3. Gabinete do Secretario Adjunto de
Infraestrutura e Patriménio
1.4, Gabinete do Secretario Adjunto de

Administracédo Sistémica

1.5. Gabinete do Secretario Adjunto de Gestdo
Educacional

1.6. Gabinete do Secretario Adjunto de Gestdo
Regional

NIVEL DE APOIO

1.Unidade de Cerimonial

ESTRATEGICO E | 2. Unidade de Comunicacao da Educacéo
ESPECIALIZADO 3. Unidade Especial de Articulacdo Institucional
4. Nucleo de Gestdo Estratégica para Resultados -
NGER
5. Comisséo de Etica
6.0Ouvidoria Setorial
7. Unidade Setorial de Correicdo
8. Unidade Setorial de Controle Interno — UNISECI
9. Unidade Juridica
10. Unidade de Microplanejamento
11.Unidade Executiva e de Negdcio da Gestdo de
Pessoas
12. Unidade de Normas da Gestdo de Pessoas
13.Unidade Executiva e de Negbécio da
Administracdo Sistémica
14.Unidade de Normas da Administragdo Sistémica
15. Unidade Executiva e de Negdbcio da
Infraestrutura e Patriménio
16.Unidade de Normas da Infraestrutura e
Patriménio
17. Unidade Executiva e de Negocio da Gestdo
Educacional
18. Unidade de Normas da Gestdo Educacional
19.Unidade de Cenérios da Gestdo Educacional
20. Unidade de Politicas de Formacdo Continuada
21. Unidade Executiva e de Negocio da Gestdo
Regional
22. Unidade de Normas da Gestdo Regional
23. Unidade de Cenarios da Gestdo Regional
24. Unidade de Monitoramento de Resultados e
Projetos Estratégicos
IV - NIVEL DE | 1. Gabinete de Direcéo
ASSESSORAMENTO 2. Unidade de Assessoria
SUPERIOR
\ - NIVEL DE | 1. Superintendéncia de Provimento e Movimentacdo
ADMINISTRACAO 1.1. Coordenadoria de Provimento
SISTEMICA 1.1.1. Nucleo de Recrutamento e Selegdo

1.1.2. Ndcleo de Quadro, Manutencéo e Indicadores
de Pessoal
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1.2. Coordenadoria de Movimentacédo

2. Superintendéncia de  Desenvolvimento,
Aplicacdo, Saude e Seguranca

2.1. Coordenadoria de Aplicacdo e Vida Funcional
2.1.1. Ndcleo de Progressdao e Enquadramento
Funcional

2.1.2. Ndcleo de Informacéo da Vida Funcional

2.2 Coordenadoria de Desenvolvimento

2.2.1. Nucleo de Desenvolvimento Profissional
2.2.2. Nucleo de Monitoramento da Formacéo

2.3. Coordenadoria de Saude e Seguranca

3. Superintendéncia de Monitoramento e Folha de
Pagamento 3.1. Ndcleo de Controle de Despesas de
Pessoal

3.2. Nucleo de Conformidade da Folha

3.3. Ndcleo de Monitoramento

3.4. Ndcleo de Gestdo da Assiduidade

4. Superintendéncia de AquisicGes e Contratos

4.1. Coordenadoria de Gestdo de Aquisi¢oes

4.1.1 Nucleo de Editais e Registro de Precos

4.1.2 Nuacleo de Controle dos Processos de
Aquisicdes

4.2. Coordenadoria de Gestéo de Contratos

4.2.1 Nucleo de Contratos de Locacao

4.2.2 Nucleo de Contratos de Obras

4.2.3 Nucleo de Contratos de Servicos

5. Superintendéncia de Financas

5.1 Coordenadoria de Execucdo Orcamentaria
5.1.1. Ndcleo de Monitoramento da Execucdo
Orcamentaria 5.2 Coordenadoria Financeira

5.2.1. Nucleo de Receita

5.2.2. Nucleo de Despesa

5.2.3. Nucleo de Conformidade

5.3. Coordenadoria Contabil

5.3.1. Geréncia de Informagdes e Conformidade
Contabil

6. Superintendéncia de Convénios e Prestacdo de
Contas

6.1. Coordenadoria de Convénios e Prestacdo de
Contas

6.1.1. Nucleo de Convénios de Ingresso

6.1.2. Nucleo de Convénios de Descentralizacéo
6.1.3. Nucleo de Prestacdo de Contas

7. Superintendéncia de Servicos

7.1. Coordenadoria de Alimentagdo Escolar

7.1.1. Nucleo de Monitoramento Nutricional

7.2. Geréncia de Protocolo

7.2.1. Nucleo de Malotes

7.2.2. Nucleo de Atendimento

7.2.3. Nucleo de Cadastramento
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7.3. Geréncia de Arquivo Central

7.3.1. Nucleo de Arquivos das Escolas Extintas
7.3.2. Nucleo de Arquivos de Gestdo de Pessoas
7.3.3. Nucleo de Arquivos Administrativos

7.3.4. Nucleo de Arquivos Permanentes

7.4. Coordenadoria Transporte

7.4.1. Nucleo de Transporte Escolar

7.4.2. Nucleo de Frotas

7.5. Nucleo de Servicos Gerais

8. Superintendéncia de Tecnologia da Informacéo
8.1. Coordenadoria de Projetos e SolucGes de Tl
8.1.1. Ndcleo de Anélise e Desenvolvimento de
Solucdes de TI

8.1.2. Nucleo de Inteligéncia de Negocio

8.1.3. Nucleo de Tecnologias Educacionais

8.2. Coordenadoria de Infraestrutura e Servicos de Tl
8.3. Ndcleo de Infraestrutura de Tl

8.4. Nucleo de Suporte Técnico de Tl

8.5. Nucleo de Servicos de Tl

9. Superintendéncia de Obras

9.1. Coordenadoria de Planejamento de Obras
9.1.1. Nucleo de Anélise

9.1.2. Nucleo de Desenvolvimento de Projetos
9.2. Coordenadoria de Execucdo de Obras

9.2.1. Nucleo de Fiscalizagdo

9.2.2. Nucleo de Manutengéo

10. Superintendéncia de Patriménio

10.1 Coordenadoria de Patriménio Mobiliario e
Materiais 10.1.1. Nucleo de Patrim6nio Mobiliario
10.1.2. Nucleo de Almoxarifado

10.2. Coordenadoria de Patrimdnio Imobiliario

VI - NIVEL DE EXECUCAO
PROGRAMATICA

1. Superintendéncia de Educacdo Bésica

1.1. Coordenadoria de Ensino Fundamental e
Educacao Infantil

1.2. Coordenadoria de Ensino Médio

1.3. Coordenadoria de Avaliacdo da Educacéo
Basica

1.3.1. Nucleo de Exames Certificadores

1.3.2. Nucleo de Implementacédo do Alfabetiza— MT
1.4. Coordenadoria de Educacéo de Jovens e Adultos
1.4.1. Nucleo de Educacdo Socioeducativo e
Prisional

2. Superintendéncia de Diversidades

2.1. Coordenadoria de Educacdo Especial

2.1.1. Centro de Apoio e Suporte a Inclusdo da
Educacéao Especial — CASIES

2.1.2. Nucleo de Gestdo das Escolas Especializadas
2.1.3. Nucleo de Classe Hospitalar e Domiciliar

2.2. Coordenadoria de Educacdo Escolar Indigena
2.2.1. Nucleo Didatico Pedagogico Indigenas
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2.2.2. Nucleo de Gestdo das Escolas Indigenas

2.3. Coordenadoria de Educacdo no Campo e
Quilombola 2.3.1. Nucleo Didatico Pedagdgico
Campo e Quilombola 2.3.2. Ndlcleo de Gestdo das
Escolas Campo e Quilombola

3. Superintendéncia Relacionamento Escolar

3.1. Coordenadoria de Gestéo da Rede

3.1.1 Nucleo de Dados e InformacOes Estatisticas
3.1.2. Nucleo de Estrutura e Funcionamento de
Ensino

3.1.3. Nucleo de Mediacéo Escolar

4. Superintendéncia de Gestdo de Diretorias
Regionais de Educagéo

4.1. Nucleo de Aplicacdo das Normas e Escrituracédo
Escolar 4.2. Nucleo de Gestdo de Repasses

5. Coordenadoria de Escolas Militares

5.1. Nucleo de Escolas Estaduais Militares

5.2. Ndcleo de Escolas Civico-Militares

5.3. Nucleo de Escolas Estaduais Dom Pedro Il -
Corpo de Bombeiros Militar

Fonte: Adaptado do Decreto n® 1.258/2022.

Notamos que o Decreto supracitado, apresenta a Estrutura Organizacional da
SEDUC/MT em seis niveis de decisdo colegiada que estdo subdivididas em: Conselhos,
Gabinete, Unidades, Superintendéncia, Coordenadorias e Nucleos, como notamos no quadro
acima. O VII nivel que reporta sobre a Administragdo Regionalizada e Desconcentrada iremos
apresentar em outro quadro por fins de organiza¢do e melhor compreensao, haja visto que as

DREs sdo organizadas por polos regionais.

1. Diretoria Regional de Educacdo de | Diretoria Adjunta Regional de Cuiaba
Cuiaba
2. Diretoria Regional de Educacdo de | Diretoria Adjunta Regional de Varzea
Varzea Grande Grande

3. Diretoria Regional de Educacdo de | Diretoria  Adjunta  Regional de
Rondondpolis Rondondpolis

4. Diretoria Regional de Educagdo de | Diretoria Adjunta Regional de Sinop
Sinop
5. Diretoria Regional de Educacdo de | Diretoria Adjunta Regional de Barra do
Barra do Garcas Garcas

6. Diretoria Regional de Educacdo de | Diretoria Adjunta Regional de Céceres
Caceres
7. Diretoria Regional de Educacido de | Diretoria Adjunta Regional de Confresa
Confresa

8. Diretoria Regional de Educac¢do de | Diretoria =~ Adjunta  Regional de
Diamantino Diamantino
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9. Diretoria Regional de Educa¢do de | Diretoria Adjunta Regional de Juina
Juina

10. Diretoria Regional de Educacdo de | Diretoria Adjunta Regional de Primavera
Primavera do Leste

11. Diretoria Regional de Educacdo de | Diretoria Adjunta Regional de Tangara
Tangara da Serra da Serra

12. Diretoria Regional de Educacio de Alta | Diretoria Adjunta Regional de Alta
Floresta Floresta

13. Diretoria Regional de Educacio de | Diretoria Adjunta Regional de Matupa
Matupa

14. Diretoria Regional de Educacdo de | Diretoria Adjunta Regional de Pontes ¢
Pontes e Lacerda Lacerda

15. Diretoria Regional de Educacdo de | Diretoria Adjunta Regional de Queréncia
Queréncia
Fonte: Elaborado pela autora com base no Decreto n°1.259/2022.

Assim notamos que Todas as Diretorias possuem as seguintes Coordenadorias:
Coordenadoria de Formacao Continuada; Coordenadoria de Gestao Pedagdgica; Coordenadoria
de Gestao Escolar e de Rede; Coordenadoria Administrativa e Financeira; Coordenadoria de
Gestdao de Pessoas e Coordenadoria de Infraestrutura, Patrimonio e TI. Nesse cenario de
mudancas na politica publica do estado, ressaltamos que por decisdo politica o Decreto n°
1.259/2022, extinguiu os Centros de Formacao e Atualizacao dos Profissionais da Educagao
Basica de Mato Grosso- CEFAPROS criados desde 1996 com a finalidade de auxiliar os
professores da rede publica de ensino a refletirem sobre suas praticas docentes, dando foco a
formacao continuada do professor. Foi substituido pelas DREs para atender a nova logica de

construgdo das politicas e programas de viés mercadologicos da SEDUC/MT.

Compreendemos que as DREs s3o estruturadas em quinze diretorias que respondem
por determinados municipios apresentados no quadro acima. Desse modo, cada DREs tem uma
Coordenadoria de Formacao Continuada, uma de Gestao Pedagodgica, Escolar e de Rede, uma
Coordenadoria de Administragdao Financeira, de Gestdo de Pessoas, Infraestrutura, Patrimonio
e TL. Abaixo apresentaremos um quadro que faz parte do Anexo III do Decreto 1.259/2022 que
apresenta as fungdes de confianca de dedicacdo exclusiva dos servidores da rede publica de

ensino de Mato Grosso:
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A Estrutura Organizacional da SEDUC/MT, se apresenta com seis secretarias € um
Gabinete do Secretario de Estado de Educagdo. Sdo elas: Secretaria Adjunta de Administragdo
Sistémica; Secretaria Adjunta de Gestao de Pessoas; Secretaria Adjunta Executiva; Secretaria
Adjunta de Gestao Educacional, Secretaria de Infraestrutura e Patrimonio e Secretaria Adjunta

de Gestao Regional (Decreto n® 282/2022).

E importante analisar as alteraces na estrutura da SEDUC/MT a partir do Decreto 282
de maio de 2023, no sentido de compreender as influéncias do setor privado na reestruturacao
de coordenagOes e DREs da SEDUC-MT, conforme descrito e analisado. O decreto n° 1.258,
de 18 de janeiro de 2022, dispde sobre a Estrutura Organizacional da Secretaria e a
redistribuicdo de cargos em comissdo e fungdes de confianga. No seu Art. 1°a SEDUC compete
propor e executar politicas publicas voltadas a Educagdo Basica assegurando ao estudante o
desenvolvimento de capacidades e a constru¢ao de conhecimentos para a formagao de valores
humanos na conquista da cidadania. No seu art. 2° fica aprovada a Estrutura Organizacional da
Secretaria de Estado de Educagdo - SEDUC, de acordo com o que dispde a Lei Complementar
n°® 13, de 16 de janeiro de 1992, Lei Complementar n°® 264, de 28 de dezembro de 2006, Lei
Complementar n°® 266, de 29 de dezembro de 2006, Lei Complementar n® 506, de 11 de
setembro de 2013, Lei Complementar n° 612, de 28 de janeiro de 2019, Lei Complementar n°
662, de 14 de maio de 2020 e Lei n° 11.668, de 11 de janeiro de 2022.

Como mencionamos anteriormente o CEFAPRO, hoje destituido pelo 3’Decreto n°
823/2021, dispde sobre a criacdo e estruturacdo das Regionais de Educacdo no ambito da
Secretaria, e o processo de transicdo administrativa. Esse decreto transforma os CEFAPROS
em DREs. Segundo a Lei n° 11.668/2022 que institui as DREs com visdo de melhorar o processo
de articulagdo técnica e educacional com os municipios. A Secretaria informa que %“As 15
unidades do CEFAPRI terdao um redesenho para aprimorar a gestdo e os servigos oferecidos a
partir de 2021, e para essa atualizacdo foi montado uma equipe de colaboradores”.
Consideramos esse processo como reforma do governo para a implantacdo das DREs, que
apresentam objetivos de alcancar metas embasados nas avaliagdes externas e a elevagdo dos
indices do IDEB na rede estadual de Mato Grosso. Nesse interim os antigos CEFAPROs tem
como objetivo®® trabalhar com os profissionais da educagio focando na formagio continuada

dos professores com intuito de construir e reestruturar os planos pedagogicos de ensino e

37 Decreto 823 2021 de Mato Grosso MT (leisestaduais.com.br). Acesso em: 01/12/2023
38 SEDUC. Acesso em:01/12/2023
39 SEDUC. Acesso em 01/12/2023
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alcangar melhor resultados na rede estadual. No total eram 15 polos regionais que compreendia

todo o estado.

Desse modo a estrutura e organizacdo da Secretaria modificou trazendo novas
propostas de gestdo educacional, administrativa, técnicas, pedagogica e curricular dentro das
escolas. Portanto, a estrutura organizacional da Secretaria ¢ definida por varios decretos, dentre
eles citamos o Decreto n°® 1.258 de 18 de janeiro de 2022, dispde sobre a Estrutura
Organizacional da SEDUC/MT, tanto como a redistribui¢do de cargos em comissao e fungdes
de confianga citados acima. Desde entdo, a nova reestruturacao criou as Diretorias Regionais
de Educagao- (DREs), a partir do Decreto n® 1.293 de 15 de fevereiro de 2022 no 1° Art.
regulamentando a Lei n° 11.668, de 11 de janeiro de 2022 - instituindo no ambito da Secretaria
de Mato Grosso as diretorias regionais que funcionam como uma estrutura intermediaria entre
o0 6rgdo central e as unidades escolares. E desse modo ficam instituidos no ambito da Secretaria

as seguintes DREs de Educacao:

Conseguinte, o segundo paragrafo da Lei n® 11.668/2022, dispde que as DREs sdo
estruturas organizacionais que atuardo em instanciar intermediaria subordinadas a SEDUC, cuja
missdo ¢ gerir a implantacdo, o monitoramento e a avaliagdo da politica educacional da
educacdo basica, nas unidades escolares jurisdicionadas, assegurando o acesso, a permanéncia

e a aprendizagem dos estudantes, competindo-lhes:

I-  Garantir o desenvolvimento dos processos de ensino e aprendizagem de acordo
com as politicas educacionais e nacionais;

[I-  Garantir o desenvolvimento da politica de formacdo dos profissionais da
educacdo no ambito da rede estadual e redes municipais parceiras;

I1l- Executar os processos de gestdo administrativa, financeira, patrimonial e de
gestdo de pessoas descentralizadas pelo 6rgdo central da Secretaria de Estado de Educacéo;

V- Acompanhar os processos de execuc¢do das politicas educacionais, politicas de
formacéo e de gestdo prestando suporte presencial e remoto as unidades de ensino;

V- Sugerir alteragbes nas politicas educacionais, de formacdo e de gestdo,
objetivando sempre a melhoria e o avanco da qualidade da educacéo;

VI- Monitorar e consolidar os dados referentes aos indicadores de aprendizagem e o
desenvolvimento escolar das escolas no @mbito de sua circunscrigao;

VII- Promover, apoiar e acompanhar o processo de implantacdo do regime de

colaboragdo com os municipios.



183

O Art. 2° da lei também institui os Nucleos Regionais de Educac¢ao (NREs), vinculados
as DREs, conforme quadro abaixo apresenta a relagdo dos municipios a serem atendidos pelos

Nucleos Regionais de Educagao:

Quadro 23 - Apresentacdo das Diretorias Regionais de Mato Grosso e seus respectivos nicleos de

atendimento.

I-Diretoria Regional de Educagéo de Alta
Floresta

a) Nucleo Regional de Educacdo de Apiacas.

II-Diretoria Regional de Educagdo de
Barra do Garcas:

a) Nucleo Regional de Educacdo de General
Carneiro;

b) Nuicleo Regional
Campinépolis.

de Educacdo de

I11-Diretoria Regional de Educagdo de
Confresa:

a) Ndcleo Regional de Educacdo de Santa
Terezinha;

b) Ndcleo Regional de Educacdo de S&o José
do Araguaia;

c)Ndcleo Regional de Educacéo de Sao José
do Xingu.

IV-Diretoria Regional de Educacdo de
Diamantino:

a) Nucleo Regional de Nova Mutum.

V-Diretoria Regional de Educagdo de
Juina:

a) Nuacleo Regional de Educacdo de

Aripuang;
b) Nuacleo Regional de Educacdo de
Cotriguacu;
c)Nucleo Regional de Educacdo de
Brasnorte;

d)Nucleo Regional de Educacdo de Juara;
e) Nucleo Regional de Educacédo de Colniza.

VI-Diretoria Regional de Educacdo de
Pontes e Lacerda:

a) Nucleo Regional
Comaodoro;
b) Nuicleo Regional
Rondolandia.

de Educacdo de

de Educacdo de

VII-Diretoria Regional de Educagdo de
Primavera do Leste:

a) Nucleo Regional de Educagdo de Gaucha
do Norte;

b) Nucleo Regional
Paranatinga.

de Educacdo de

VIlI-Diretoria Regional de Educacao de
Queréncia:

a) Nucleo Regional de Educacdo de Agua
Boa;

b) Nucleo Regional
Canarina.

de Educacdo de
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IX- Diretoria Regional de Educacdo de
Rondondépolis:

a) Nucleo Regional de Educagdo de Alto
Araguaia.

X-Diretoria Regional de Educacdo de
Sinop:

a) Nucleo Regional de Educacdo de Colider;
b) Nucleo Regional de Educacdo de Lucas do
Rio Verde.

XI- Diretoria Regional de Educacdo de
Tangara da Serra:

a) Nucleo Regional de Educacdo de Campo
Novo do Parecis.

Fonte: Adaptado da Lei n° 11.668, de 11 de janeiro de 2022, que institui as Diretorias Regionais de Educagéo -
DREs no ambito da Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso — SEDUC.

O documento no seu Art. 3° afirma que as DREs passardo por avaliagdo de resultados
anual, em que no primeiro paragrafo reza que os gestores das DREs, dos NRE, os membros das
Diretorias dos Conselhos Deliberativos e membros dos Conselhos Fiscais, deverdo passar por
formagao oferecidas pela SEDUC semestralmente. Ja no seu Art. 4° a lei expde sobre o quadro

de pessoal:

O quadro de pessoal permanente sera formado gradativamente considerando o plano
de descentralizacdo dos processos de trabalho para as DREs. §1° A quantidade de
servidores do quadro de pessoal serd definida com base na demanda de trabalho,
devendo ser considerado prioritariamente: | - a quantidade de municipios; Il - a
quantidade de escolas; 111 - a quantidade de estudantes atendidos; e IV - a projec¢éo de

crescimento populacional para o municipio. (Lei n°® 11.668, de 11 de janeiro de 2022).

E complementa no Art. 6° que os servidores do quadro permanente e temporario das
DREs passardo por avaliagdo de desempenho anual. As DREs serdo constituidas sob a forma
de associagdes sem fins lucrativos, de interesse publico, com a finalidade de administrar os
recursos financeiros transferidos pela Secretaria de Estado de Educacdo, necessarios a
manuten¢ado e conservacao do quadro de pessoal, da estrutura fisica e operacional das Diretorias
Nesse aspecto sdo 6rgaos obrigatorios das DREs os Conselhos Deliberativo e Fiscal. No seu
art. 8° a lei institui o Conselho Deliberativo da Diretoria Regional de Educagdo no qual sera
constituido por profissionais da educagdo da SEDUC, servidores lotados nas DREs e Diretores
das unidades escolares da circunscri¢ao das DREs. (Art. 7° e 8° da Lei n°® 11.668/2022). Assim

compete ao Conselho Deliberativo da DREs:

I - Analisar as propostas de orcamentos para aquisi¢cdes de materiais de consumo, bens

permanentes e contratacdo de servigos de terceiros;
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IT - Deliberar sobre o pagamento de despesas com deslocamento, hospedagem e

alimenta¢do da equipe gestora e servidores da DRE para a¢gdes nos municipios pertencentes ao

polo;

IIT - deliberar sobre a contratagdo de servicos e aquisi¢des para a DRE, observando a

aplicacdo da legislagao vigente;

IV - Divulgar as atividades realizadas pelo Conselho;

V - Planejar e executar os recursos financeiros transferidos pela SEDUC de acordo

com o or¢amento anual;

VI - Deliberar sobre aplicagao € movimentacao dos recursos;

VII - encaminhar ao Conselho Fiscal o balanco e o relatorio antes de submeté-los a

apreciagdo da assembleia geral;

VIII - prestar contas dos recursos que forem repassados a DRE.

Jano Art. 10 da Lei n® 11.668/ 2022 sdo 6rgaos consultivos e deliberativos das DREs:

a Assembleia Geral, a Diretoria do Conselho Deliberativo da DRE e o Conselho Fiscal. O Art.
11 descreve as atribuicdes da Assembleia Geral, que ¢ conhecer o balango financeiro do
planejamento estratégico, deliberando sobre os mesmos e aprovar alteragdo do Estatuto. Quanto

as reunides serdo realizadas semestralmente durante o ano. Apresentaremos a composicao €

atribuicdes do Conselho Deliberativo e do Conselho Fiscal no quadro abaixo:

Quadro 24 - Composic¢io e atribui¢des do Conselho Deliberativo e Fiscal de uma DRE:

Conselho Deliberativo

Conselho Fiscal

| - 1 (um) membro titular e 1 (um) membro
suplente, escolhidos entre servidores de
carreira, representando a SEDUC,;

I1- 1 (um) membro titular, o Diretor da DRE,
e 1 (um) suplente, o Diretor Adjunto,
representando a DRE;

I - 1 (um) titular e 1 (um) suplente,
escolhidos pelos seus pares, representando 0s
servidores do quadro permanente da DRE;

IV - 1 (um) Diretor escolar - titular e 1 (um)
Diretor escolar - suplente, escolhidos pelos
seus pares, representando as unidades de
ensino jurisdicionadas.

I - 2 (dois) membros titulares e 2 (dois)

membros  suplentes  escolhidos  entre
servidores de carreira, representando a
SEDUC;

Il - 1 (um) titular e 1 (um) suplente,
escolhidos pelos seus pares, representando 0s
servidores do quadro permanente da DRE;
I11 - 1 (um) Diretor escolar - titular e 1 (um)
Diretor escolar - suplente, escolhidos pelos
seus pares, representando as unidades de
ensino jurisdicionadas

Fonte: Adaptado da Lei n® 11.688/2022 dos seguintes artigos: n° 11 e 12.
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O documento também institui que o mandato dos membros dos Conselhos
Deliberativo e Fiscal, serd de 3 (trés) anos, permitida uma reconducdo. E a elei¢ao dos membros
dos Conselhos Deliberativo e Fiscal devera acontecer 45 (quarenta e cinco) dias antes do
término de cada mandato, como expde o artigo 13 e 14. Na secdo V das consideragdes finais a
respectiva lei no artigo n°® 40 autoriza a utilizacdo dos servidores que atuam nos extintos Centros
de Formacdao ¢ Atualizacdo dos Profissionais da Educa¢ao Basica - CEFAPROs/MT ¢
Assessorias Pedagogicas, sem a necessidade de realizagao de processo seletivo durante o

periodo de transigao.

Notamos o quanto a Secretaria de Educagao do estado, foi modificando, reestruturando
sua organizagdo e gestdo para atender a nova logica empresarial que instalou na rede de ensino
de Mato Grosso; foram decretos, leis, programas, Sistema de Ensino, ou seja, uma nova

reconfiguragdo educacional implantada, como observamos no decorrer da pesquisa.

A Secretaria de educacdo apresenta um Mapa Educacional Interativo, que disponibiliza
dados escolares ao publico, e possibilita a visualizagdo e busca de informagdes de acordo com
o interesse. A visualizagdo e exploragao dos dados segundo a SEDUC/MT ¢ realizada de forma
facilitada. Foi criado pela Coordenadoria de Microplanejamento Escolar/CME no ano de 2017.
Na época atual, a responsabilidade ¢ da Unidade de Microplanejamento Escolar/SAEX que
mantém este Mapa Educacional Interativo, atualizando as informagdes e dados escolares
conforme encaminhamento da SEDUC/MT. Primeiramente a atividade da equipe foi organizar,
confirmar e atualizar os dados da geolocalizacdo das escolares estaduais, e apds correlacionar

com as informagdes das unidades escolares.

Algumas das atribuigdes da Unidade de Microplanejamento/SAEX estd a de criar e
atualizar bancos de dados para diagnostico e planejamento da Rede de Ensino Publico. Nesse

aspecto as técnicas de geoprocessamento podem contribuir com o trabalho.

A possibilidade de reunir em uma mesma plataforma, informacBes sobre os
municipios e Unidades Escolares, com diferentes fontes de dados confidveis (IBGE,
INEP, Censo Escolar, SIGEDUCA, etc.); com o acesso de forma interativa pelo
usuario, podendo selecionar as informagdes de seu interesse e a visualizagdo em forma
de gréficos e mapas, sdo a¢Bes inovadoras, j& adotadas por outros Estados, que servem
como exemplo, pelo desenvolvimento de medidas que fornecem ao cidaddo maior
acesso as informacg6es. (Organograma, Decreto n° 282 de 11 de maio de 2022).

O Decreto também afirma que foi criado um banco de dados demograficos dos 141

municipios e dados escolares das escolas estaduais do Estado de Mato Grosso, de modo que as
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informacdes se cruzam e relacionam, com o suporte de programas de Sistema de Informagdes
Geograficas para que possa ser utilizado a plataforma webmapping do Google para divulgacao
de informacdes educacionais. Para além, foram utilizadas as seguintes fontes para criar o Mapa
Educacional Interativo: a) Os limites de municipios e estimativa de populacdo (2021) foram
obtidos junto ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); b) Dados de
geolocalizacdo das escolas estaduais baseados na planilha fornecida pela SECID/MT e em
informacdes disponiveis na SEDUC/MT; c¢) Dados de endereco e Matriculas Ofertadas
disponiveis no Sistema Sigeduca/ SEDUC/MT; d) Dados de area dos municipios disponiveis
no site do Intermat/MT; e) Dados de matricula por municipio disponiveis no Censo
Escolar/2021.

Segundo o Mapa Interativo da SEDUC/MT o estado apresenta um total de 664
unidades escolares, distribuidas nos 141 municipios do estado, 15 DREs ¢ 22 NRE. Nesse
sentido, a rede publica estadual de ensino de Mato Grosso, conta com 133 escolas de
Campo/Quilombola, onde 128 pertencem ao Campo e 05 sdo Quilombola. As escolas indigenas
compreendem um total de 70 unidades escolares. Para as escolas urbanas a rede conta com 366
unidades escolares, em que 64 sdo integrais, 26 militares e 05 especial. Ja as escolas de tempo
integral contabilizam 80 unidades, onde 64 sdo da zona urbana, 10 do campo, 02 militares e 01

indigena.

A rede publica de ensino de Mato Grosso conta com um total de 792 salas anexas,
sendo 586 Comunidades com Salas Anexas e 206 Sede de Salas Anexas. O documento divulga
que o Mapa Educacional Interativo foi publicado e disponibilizado no dia 18 de agosto de 2023,
com as informagdes educacionais, textuais e geolocalizadas das 664 unidades escolares dos
municipios do estado de Mato Grosso, viabilizando o acesso de usuarios em geral, de diferentes

localidades as informacodes escolares atualizadas.

Para melhor compreender toda a estrutura e organizacdo da SEDUC, e como a
educacdo do estado estd disposta, nos remetemos a elencar brevemente a histéria e o
funcionamento do Conselho Estadual de Educagao do estado e sua atribui¢do frente a essas

novas demandas na politica publica educacional de Mato Grosso.

4.3. Historica, estrutura e funcionamento do Conselho Estadual de Educagdo de Mato
Grosso

O Conselho Estadual de Educacdo de Mato Grosso (CEE/MT) foi criado em 07 de

fevereiro de 1963, através da Lei n°® 1.815, em atendimento ao artigo 10 da Lei Federal n°4.024


https://www.cee.mt.gov.br/historico
https://www.cee.mt.gov.br/historico
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de 20 de dezembro de 1961. (Artigo n° 01 da Lei n° 1815/1963). A principio, era composto*°
por membros indicados e nomeados pelo Governo do Estado, pessoas essas que representavam
notdrio saber e experiéncia em educacao. Com a instituicdo da Constituicdo Federal de 1988 e
0s Movimentos Sociais e Politicos da época, 0 pais comecou a discutir os principios
democréticos e a descentralizacdo necessaria para operacionalizar e materializar a liberdade de
expressdo, politica, diversidade étnica e religiosa. Com os resultados dessas mudangas, em
1998 a Assembleia Legislativa aprovou e o Governo do Estado sancionou a Lei Complementar

n® 49/98, que garantiu a participacdo paritaria entre o Governo e Entidades da Sociedade Civil.

O Conselho Estadual de Educacéo é Orgéo Colegiado do Sistema Estadual de Ensino,
de carater normativo, consultivo, deliberativo e de assessoramento superior da
Secretaria de Estado de Educacdo e Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia.
Esta constituido de 24 (vinte e quatro) membros titulares e seus respectivos suplentes,
indicados pelo Governo do Estado e por Entidades Publicas e Privadas, observada a
devida representacdo dos niveis de ensino e a participacdo de representantes de
entidades publicas e privadas. (Portal do Conselho Estadual de Mato Grosso).

Desse modo, o Colegiado constitui-se em Plenario, Camara de Educagdo Basica— CEB
e Camara de Educacdo Profissional e de Educacdo Superior — CEPS e Comissfes, que se
reinem para estudos especificos de sua competéncia. As Camaras sdo constituidas, cada uma,
por 12 (doze) Conselheiros e respectivos suplentes. Para tanto, 0 mandato dos Conselheiros tem
a duracdo de 04 (quatro) anos, renovando-se a composi¢do do Colegiado a cada 02 (dois) anos,
permitida uma reconducéo.

Quanto historia de criagdo do CEE/MT do estado esse passou por mudangas mantendo
seu carater normativo, deliberativo, consultivo e de assessoramento superior da SEDUC/MT.
Na pégina oficial da Secretaria, apresenta o histérico do CEE, e expde que esse marco
descentralizador levou o Conselho a constituir Comissao Especial composta por Conselheiros
e Técnicos para estudos sobre as seguintes tematicas: I- Formacdo Permanente; I1- Legitimidade
e Representatividade; 111- Descentralizacdo e Democratizacdo; 1\V- Dinamica e Funcionamento
do CEE/Legislacéo.

Todas essas discussdes resultaram no Referencial de Redimensionamento tracando as
seguintes diretrizes para o cumprimento de suas acOes: 1-Fortalecimento do Processo de
Democratizacdo e Descentralizagdo; 2-Reordenamento da Dindmica de Funcionamento; 3-
Construgdo de uma Cultura Organizacional de Formacdo Permanente; e 4-Ampliacdo da

Legitimidade e da Representatividade.

40 https://www.cee.mt.gov.br/histéria do Conselho de Educagdo de Mato Grosso. Acesso em: 14 de out. de 2023.
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Os estudos foram produtivos, pois notaram que a educacdo precisa ser discutida
considerando também os avancos da tecnologia e 0 mundo de trabalho, na préaxis o centro da
epistemologia das ciéncias e a necessidade desse novo modelo de cidadania, embasado e
fortalecido pela democracia. Diante do cenario imposto, 0 Governo do estado, atraves da Leli
Complementar n°® 96, de 2001, cria a Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Educagéo
Superior - SECITES/MT, que pela Lei Complementar n° 151, de 08 de 2004, passou a ser
denominada Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia - SECITEC/MT, com o propdsito de
elevar a capacidade cientifica e tecnoldgica em setores estratégicos para o desenvolvimento
sustentado do Estado, coordenando o Sistema Estadual de Ciéncia e Tecnologia.

Interessante pontuar, que essas novas atribui¢cdes da SECITEC/MT, passou a inteirar
o Sistema Estadual de Ensino do estado, levando o Governo a editar a Lei Complementar n°209
de 2005, que conduziu o CEE do estado a acrescentar também responsabilidades de assessorar
a SECITE E assim, com a aprovacdo da Lei Complementar 323 de julho de 2008 o CEE/MT
passou a ser formado de 24 conselheiros. Todo esse tempo de atua¢do do Conselho Educacional,
observamos as lutas travadas pela sociedade civil, para que esse 6rgao pudesse ser realmente
representado de forma plural sendo composto de segmentos do Movimento Negro, educacéao
indigena, educacdo especial dentre outro.

Diante dessas lutas e resisténcias a organizacdo do CEE/MT até o dia 11 de abril de
2025, sera de 24 (vinte e quatro) Conselheiros e seus respectivos Suplentes, e a partir do dia 12
de abril de 2025, de 20 (vinte) Conselheiros e seus respectivos Suplentes, indicados por
Entidade Publicas e Privadas, e nomeadas pelo Governador do Estado, de acordo com a
legislacdo vigente. (Decreto n°® 325/2023, do 3° artigo). A composi¢cdo do Conselho por
entidades privadas, nos leva a refletir a influéncia desses setores na educacdo, que de certo
modo, implantam sua expertise educacional na esfera publica.

O Decreto n° 325, de 31 de maio de 2023, aprova o regimento interno do CEE/MT que
em seu 1° Artigo define a finalidade do Conselho:

O Conselho Estadual de Educacdo de Mato Grosso- CEE/MT, criado pela Lei n°
1.815/1963, com fulcro na Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional- Lei n°
9394/1996, na Lei Complementar n® 49/1998, com as alteracfes trazidas pela Lei
Complementar n 761, de 4 de maio de 2023, republicada em 19 de maio de 2023, com
nova redagdo as Secéo V, do titulo 1V, dada pela Lei Complementar n® 209/2005, Lei
Complementar n® 323/2008 e Lei Complementar n°® 346/2009 e o Decreto Estadual n°
25/2019, é o orgdo colegiado de carater normativo, consultivo, deliberativo e de
assessoramento superior da Secretaria de Estado e Educagdo- SEDUC/MT e da
Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo- SECITECI/MT, com
representacdo paritaria entre o Governo do Estado e entidades da sociedade civil
organizada. (Decreto n® 325/2023).


https://www.cee.mt.gov.br/documents/9390542/9765441/LEICOMPLEMENTARN151-2004.pdf/a78e4afd-5a88-d9cb-db0b-9293b383c1a0
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Notamos o quanto o CEE/MT foi se constituindo, demonstrando sua importancia como

marco legal da educagdo. Nesse interim, o Artigo n° 2 do Decreto n 325/2023 do CEE/MT

expoe sua responsabilidade quanto:

I1-
V-

VI-

VIl-

VIlI-

participar da elaboracdo das politicas publicas educacionais nos niveis de
Educacdo Bésica e da Educacdo Superior, conjuntamente com &rgdos
publicos e privados que atuam nas etapas e/ou modalidades, de ensino ou os
que possuam acOes especificas na Educagdo Escolar Indigena, Educacdo
Quilombola, Educacdo Especial, Educagdo de Jovens e Adultos, Educacdo
Profissional Técnica e Tecnoldgica, Educacdo do Campo e Educagdo a
Distancias;

acompanhar e avaliar a execucdo da Politica Educacional do Estado e do
Plano Estadual de Educacéo PEE;

credenciar estabelecimentos de ensino, autorizar e reconhecer cursos;
avaliar e fiscalizar a execucéo das politicas publicas nos niveis, etapas e/ou
modalidades mencionadas no inciso I;

normatizar e emitir Parecer sobre questdes relativas a aplicacdo da legislacao
educacional no &mbito do Estado;

emitir Parecer sobre assuntos e questfes de natureza educacional que lhe
forem submetidos pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e por
outras instituicdes;

emitir Parecer sobre assuntos da &rea educacional, por iniciativa de seus
Conselheiros ou quando solicitado pela Secretaria de Estado de Educacéo e
pela Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo;

exercer as demais atribuicbes que a legislagdo federal confere aos
Conselheiros Estaduais de Educagdo, bem como no ambito nacional, as que
sdo consignadas no Conselho Nacional de Educacdo, em relagdo aos
Sistemas Estaduais de Ensino, no que couberem;

elaborar e alterar seu Regimento, a ser homologado pelo Governador do
Estado.

Acima, observamos as nove atribuicdes do CEE/MT, e o quanto essa instituicdo pode

contribuir no exercicio da cidadania para melhorar a qualidade da educacdo e o direito

educacional. Ressaltamos também que o Artigo n° 4 do decreto supracitado, aferi sobre o

mandato dos Conselheiros e respectivos Suplentes que terdo a duracdo de 4 (quatro) anos

renovando-se a partir de 12 de abril de 2025, no que concerne a Camara de Educacdo Basica

(CEB), em 55% (cinquenta por cento), e, quanto a Camara de Educagdo Profissional e de

Educacao Superior (CEPS), em 45% (quarenta e cinco por cento).

A estrutura organizacional e funcionamento do CEE/MT, o capitulo IV do Decreto n°

325/2023 em seu Artigo n° 11, estabelece a seguinte composi¢ao:

Quadro 25 - Estrutura Organizacional do Conselho Estadual de Educacio de Mato Grosso.

I- Dos Colegiados - Das unidades I11-  Das
Técnico- Comissdes
administrativos

1- Plenario: a) Presidéncia; a) Permanente;

a) Camara de Educacao Basica; b) Vice-presidéncia; b) Temporarias.
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a) Camara de Educacéo c) Secretaria-
Profissional e da Executiva;
Educacéo Superior d) Coordenadoria de

Apoio as Camaras;
e) Coordenadoria de

Suporte

Operacional.

Fonte: Adaptado do Decreto n® 325/2023.

J& o Artigo 26 do Decreto n 325/2023, vem afirmar que o Plendrio ¢ instancia maxima
deliberativa do CEE/MT e reunir-se-4 quinzenalmente, em sessdo ordindria, e
extraordinariamente, por convocacdo do Presidente, sempre que houver matéria urgente a ser

examinada. Ao Plenario compete:

I- Aprovar os calendarios das sessfes ordinarias;

- Discutir e deliberar sobre os assuntos de competéncia do Conselho Estadual
de Educacéo, contidas no artigo 2° deste Regimento;

- Julgar e decidir sobre assuntos encaminhados & aprecia¢do do Conselho;

V- Dispor sobre as normas e baixar atos relativos ao funcionamento do
Conselho;

V- Autorizar a realizacdo de estudos técnicos;

VI- Aprovar Comissfes e grupos de trabalho;

VII- Apreciar e deliberar sobre prestacdo de contas, inclusive do funcionamento
administrativo do Conselho, apresentadas pelo Presidente;

VIII-  Discutir e deliberar sobre questdes administrativas que concorram ao bom
funcionamento do Conselho Estadual de Educacéo;

IX- Analisar e deliberar sobre processos tematicos relacionados as questdes de

natureza juridica, de regulacdo de cursos integrais, de vida escolar, de
equivaléncia de estudos e matérias em grau de recurso;

X- Apreciar as normas elaboradas pelas Comissdes de Estudos, apreciadas pela
Cémara de Educagdo Bésica pela Camara de Educagdo Profissional e de
Educacdo Superior e por consulta publica, submetidas ao Plenério, para fins
de aprovacéo.

Apods apresentagdo das atribuigdes e arranjo do Conselho de Educagdo, vamos
apresentar abaixo outro segmento de grande importancia também para a educacdo de um pais

o Forum Estadual de Educacao de Mato Grosso.

4.4 O papel do Forum Estadual de Educacéo

O Forum Estadual de Educagdo ¢ um local de importante didlogo entre a sociedade
civil e o Estado, apresenta-se como uma contestacao histérica da comunidade educacional e
tem varias atribuicdes: I- Monitoramento e avaliacdo do Plano Estadual de Educagao (PEE); II-

Promogao da articulagao das conferéncias estaduais e municipais que precedem a Conferéncia


https://educacao.rs.gov.br/forum-estadual-de-educacao
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192

Nacional de Educagdo; IlI-Acompanhamento da tramita¢do de projetos de leis referentes a
politica estadual de educagdo na Assembleia Legislativa do Estado; IV-Avaliagao dos impactos
da implementagao do Plano Estadual de Educacao; V- Avaliagcao do processo de implementagao
das deliberagdes das conferéncias estaduais e regionais de educagdo; VI-Oferecimento de
suporte técnico aos municipios para a organizacao de seus foruns e conferéncias de educacio;
VII- Planejamento e coordenacdo da realizagdo da Conferéncia Estadual de Educagdo, bem
como divulgagdo das suas deliberagodes; e VIII- Desencadeamento de acdes que contribuam

para o cumprimento das metas do Plano Estadual de Educacao.

Sublinhamos que essas atividades sdo fundamentais para a concepg¢do, implementacao
e avaliagdo da politica estadual de educagdo. Além disso, o Féorum Estadual de Educacdo ajuda
a garantir que as politicas educacionais estejam alinhadas com as necessidades e expectativas
da comunidade educacional. Contudo, o Féorum Nacional de Educacdo foi instituido como
importante instancia de articulagdo em torno dos planos decenais de educagdo. Os foruns sdo
considerados por Vera e Lavalle (2012, p. 114) como instancias de adensamento de consensos
e de definicdo de prioridades entre atores da sociedade civil, exemplos emblematicos das

“inovagdes democraticas em seus respectivos contextos”.

Para Scaft (2023) o Férum Nacional da Educacao foi criado a partir de deliberacdes
da Conae 2010, que pela Portaria Ministério da Educagdo n°1.407/2010, e instituido por lei com
aprovacao do Plano Nacional de Educacdo PNE. Para a autora, esse espaco deveria ser
constituido por representantes de diversos movimentos sociais do campo da educacdo, com a
atribuicao de coordenar as Conae e realizar o monitoramento das metas do Plano Nacional da
Educagao, fornecendo subsidio aos estados € municipios para a criagao de seus foruns locais.

Nessa diregao,

O entendimento era que o Férum Nacional da Educacdo (FNE) e os seus correlatos
Foéruns Estaduais de Educagao (FEE), Forum Distrital de Educagdo (FDE) e Féruns
Municipais de Educagao (FME) ocupariam lugar estratégico nos processos de
deliberagdes coletivas sobre os planos de educagdo e as diversas conferéncias de
educagdo. (Azevedo; Oliveira, 2020, p. 628).

O Forum Estadual de Educacdo de Mato Grosso (FEE/MT), foi instituido em 20 de
julho de 2009 pela Portaria n°280/2009, conforme determina a Lei Complementar n® 49/98.

Conforme Art. 1° do seu Regimento Interno o Férum é um érgéo colegiado de carater
consultivo, deliberativo e de assessoramento, tem como fungdo coordenar a
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elaboracdo e acompanhar a execucéo do Plano Estadual de Educacdo, promovendo o
debate permanente sobre as Politicas da Educacdo do Sistema Estadual de Ensino.
(SEDUC/MT, online/2023).

Os objetivos do FEE sdo: I- Elaborar, acompanhar e avaliar o Plano Estadual de
Educacéo; I1- Acompanhar a execugéo dos programas da Secretaria de Estado de Educacéo e
da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, bem como dos demais componentes do Sistema Estadual
de Educacdo; IlI- Propor divulgacdo dos resultados obtidos na execucdo das politicas e
programas na educagédo do Estado; e 1\VV- Coordenar e articular suas atividades com atividades
dos Foruns Municipais de Educagdo. A Portaria n° 204/2015/GS/SEDUC/MT, designa
membros representantes para a composicdo do Forum Estadual de Educacdo para biénio
2015/2017, em conformidade com seu Regimento Interno.

O Forum estd legalmente constituido por representantes indicados pelas suas
respectivas instituicbes que sdo: Secretaria de Estado de Educacdo- SEDUC; Secretaria de
Estado de Ciéncia e Tecnologia- SECITEC; Conselho Estadual de Educacdo- CEE; Unido
Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo- UNCME; Unido dos Dirigentes Municipais
de Educacdo de Mato Grosso-UNDIME; Comisséo de Educacdo, Ciéncia, Tecnologia, Cultura
e Desporto da Assembleia Legislativa; Sindicato dos Trabalhadores do Ensino Pablico de Mato
Grosso- SINTEP; Associacdo dos Docentes da Universidade do Estado de Mato Grosso -
ADUNEMAT; Sindicato dos Trabalhadores e Estabelecimentos de Ensino de Mato Grosso-
SINTRAE; Sindicato dos Servidores Publicos da Educacéo Profissional e Tecnoldgica de Mato
Grosso- SINPROTEC/MT; Unido Mato-Grossense dos Estudantes- UMTE; e a Unido Estadual
dos Estudantes-UEE; Associacdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Educacéo-
ANFOPE.

Sendo um 6rgéo colegiado de carater consultivo, deliberativo e de assessoramento,
cuja funcdo é coordenar a elaboracdo e acompanhar a execuc¢do do Plano Estadual de Educacéo,
promovendo o debate permanente sobre as Politicas da Educacdo do Sistema Estadual de
Ensino do estado. Dentre as atribui¢Oes incluem a elaboragdo, acompanhamento e avaliagdo
do Plano Estadual de Educagédo; o acompanhamento da execucdo dos programas da Secretaria
de Estado de Educacdo e da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, bem como dos demais
componentes do Sistema Estadual de Educacdo; a proposta de divulgacdo dos resultados
obtidos na execucgdo das politicas e programas na educagdo do Estado; e a coordenacdo e
articulacdo de suas atividades com as atividades dos Féruns Municipais de Educacdo. Sua
constituicdo é representada por pessoas indicadas pelas suas respectivas instituicdes, que
incluem a (SEDUC) a (SECITEC) e o (CEE), entre outros.
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Para mais, o Férum Estadual Permanente de Apoio a Formacdo Docente foi instituido
como uma Comissdo Temética do Forum Estadual de Educacdo. Ele tem como objetivo
principal auxiliar pessoas envolvidas em conflito a encontrarem a solucdo mais adequada ao
problema, por meio de técnicas apropriadas.

O Férum Estadual Permanente de Apoio a Formacdo Docente do Estado de Mato
Grosso (FEPAD/MT), foi criado

Pela Resolugdo n° 001/2009 do Forum Estadual de Educagdo, no dia 29 de julho de
2009, conforme a Lei Complementar n°® 49/98 e Regimento Interno regulamentado
pela Portaria n° 280/2009/GS/SEDUC/MT. A criagdo do FEPAD surgiu da
necessidade e em cumprimento ao disposto no Decreto n°. 6.755, de 29 de janeiro de
2009, que institui a Politica Nacional de Formac&o de Profissionais do Magistério da
Educacdo Basica, como uma Comissdo Tematica do Férum Estadual de Educacao,
permanecendo, portanto, a ele vinculado. (SEDUC/MT, online 2023).

Os objetivos do FEPAD sao: i- Acompanhar a execuc¢do do plano estratégico, que é o
documento elaborado coletivamente no contexto da Politica e do Plano Nacional de Formacéo
dos Profissionais do Magistério; ii- Contemplar o diagnostico e a identificacdo das necessidades
de formacédo e a capacidade de atendimento das instituicdes publicas de educacao superior
envolvidas; iii- Definir acGes para o atendimento da necessidade de formacdo inicial e
continuada nos diferentes niveis e modalidades de ensino, bem como as atribuicdes e
responsabilidade de cada participe.

Desse modo, o FEPAD esta legalmente constituido por representantes das seguintes
constituicbes: Secretaria de Estado de Educacdo- SEDUC-MT; Secretaria de Estado de
Ciéncias e Tecnologia- SECITEC; Conselho Estadual de Educagdo-CEE; Unido Nacional dos
Conselhos Municipais de Educacdo- UNCME; Unido dos Dirigentes Municipais de Educacao
de Mato Grosso-UNDIME; Comissdo de Educacdo, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto
da Assembleia Legislativa; Sindicato dos Trabalhadores no Ensino Publico de Mato Grosso-
SINTEP; Associacao dos Docentes da Universidade do Estado de Mato Grosso-ADUNEMAT;
Sindicato dos trabalhadores e Estabelecimentos de Ensino de Mato Grosso- SINTRAE;
Sindicato dos Servidores Publicos da Educagdo Profissional e Teologica da Mato Grosso-
SINPROTEC/MT; Unido Mato-Grossense dos Estudantes- UMTE; Unido Estadual dos
Estudantes- UEE; Associacdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Educacéao-
ANFOPE.

Dentre seus papéis diante a sociedade e a contribuicdo a educacdo, o férum promove

a o fomento da justica restaurativa nas escolas contribuindo para pacificar os conflitos e
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desafios, tanto quanto, melhorando a qualidade da educacdo do estado. Evidenciamos que o
FEE de Mato Grosso, apresenta uma articulagdo entre varios envolvidos da sociedade e
representantes de instituicdes educacionais no intuito de fortalecer seu papel de grande
pertinéncia para o campo educacional. Pontuamos que o Poder*' Judiciario de Mato Grosso se
torna referéncia em préticas da Justica Restaurativa na Educacdo. O projeto visa aplicar
solugbes para a expansdo da cultura da paz no ambiente escolar alinhados a agenda de
pacificacdo social preconizada pelo Conselho Nacional da Justica (CNJ), e superam as
expectativas nacionais, quando se refere ao enfrentamento da violéncia escolar e o combate a
evasdo (Poder Judiciario de Mato Grosso, online/2023).

Sobre a agenda do FEE/MT, obtivemos uma atividade em 2015, em que foram
discutidos temas como a execucdo, implantacédo e alteracdes das metas e estratégias do Plano
Estadual de Educacdo. Para tanto, o Forum também participou de uma audiéncia publica para
discusséo sobre o Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQI), o balango sobre o Plano Nacional de
Educacdo (PNE), o Plano Estadual de Educacdo (PEE) e os Planos Municipais de Educacéo.
assim, foram discutidas dentre outras tematicas como a Base Nacional Comum, Plano Nacional
e Estadual de Educacdo, Politica Nacional de Formacdo e Apreciacdo e deliberacdo de
propostas para aberturas de cursos, ofertados pelas instituicbes de ensino superior.

Em nossas pesquisas ndo conseguimos constatar se 0 CEE e FEE de Mato Grosso,
participaram de forma efetiva do processo de materializacdo do CIS na rede publica de ensino.
Porém, em 10 de dezembro de 2021 o portal O Documento,*? apresenta uma reportagem sobre
as pessoas que assinaram o CIS, dentre os nomes citados, daremos destaque ao presidente do
Conselho Estadual de Educacdo, conselheiro Gelson Menegatti. Compreendemos a grande
relevancia desses 6rgdos nas atividades educacionais, acompanhando e monitorando 0s
caminhos percorridos pela educacdo do estado. Na préxima secao, iremos discutir o objeto de
investigacdo com mais objetividade, trazendo sua historicidade, organizagédo, implantacéo e
implementacdo na rede estadual de ensino de Mato Grosso.

41 No ano em que o Conselho Nacional da Justica (CNJ) declarou 2023 como o ‘Ano da Justica Restaurativa na
Educacdo’, a originalidade do Poder Judiciario de Mato Grosso na implementacdo das praticas da Justica
Restaurativa no ambiente escolar fora considerada modelo pelo conselheiro do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), Luiz Philippe Vieira de Mello Filho e serdo utilizadas como referéncia para a expanséo do projeto em
ambito nacional.

42yww. https://odocumento.com.br.Acesso: 08 de maio de 2023.
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4.5 Contrato de Impacto Social - uma nova modalidade de privatizacéo da educagéo em
Mato Grosso

Iniciaremos a discussdo sobre o Marco Legal dos processos administrativos nas
seguintes esferas: federal e estadual, e apresentar as leis de ordenamento juridico brasileiro,
sobre as Contratagdes e Licitacdes do poder publico. Haja visto que hd um CIS, assinado pela
Secretaria de Estado de Educagao SEDUC/MT com a FGV- DIAN. Deste modo, um CIS ¢
definido como uma avenca com o setor publico ou autoridade governamental a fim de alcangar
melhores resultados sociais em determinadas areas e entregar aos respectivos investidores parte
das economias obtidas (Harris, 2019). Para tanto, esse acordo foi realizado pela Secretaria de
educagdo e a FGV-DIAN, com objetivo de melhorar a qualidade do ensino de Mato Grosso

apostando na elevagdo dos indices do IDEB como indicador desse processo.

Diante dos fatos, discutiremos como foi realizado esse processo no ambito da rede
publica estadual de ensino de Mato Grosso a partir do ano de 2021, fundamentados no Termo
de Referéncia do contrato n® 001/2021. Para entendermos melhor o processo, precisamos

compreender o que ¢ licitacdo:

Licitacdo é o processo por meio do qual a Administracdo Publica contrata obras,
servigos, compras e alienagdes, € a forma como a Administragdo Publica pode
comprar e vender. J4 0 contrato é o ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administracéo
Publica e particulares, em que hd um acordo para a formacdo de vinculo e a
estipulacdo de obrigagdes reciprocas. (BRASIL, 2023, online Portal Transparéncia).

Compreendemos que o poder publico precisa realizar processos licitatorios, sendo
procedimentos administrativos obrigatorios para a contratacio de bens e servigos. A
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CF/1988), prevé a obrigatoriedade do

procedimento licitatorio, de acordo com seu Art. n° 37, inciso XXI, como se vé:

[...] ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obriga¢des de pagamento, mantidas as condic¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (Art. n® 37, inciso XXI).

A Lei n° 8.666/1993, trata das normas gerais de licitacdo e contratos administrativos.

Interessante pontuar que ela permaneceu em vigor at¢ marco de 2023, quando foi substituida
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de vez pela Nova Lei de Licitagdo publicada em abril de 2021. A nova lei de Licitagdes Lei n°
14.133/2021, traz algumas mudangas como sua abrangéncia, o surgimento de uma modalidade
e a exclusao de duas, a inversdo das fases, a preferéncia pelos processos eletronicos, os prazos
de divulgacao do edital e os modos de disputas. Importante lembrar que a Lei n® 8.666/1993
teve a sua vigéncia estendida em virtude da alteragdo dos artigos 191 e 193, da Nova Lei, pela
Medida Provisoria n® 1.167/2023, até o dia 30 de dezembro de 2023, com ressalva que ainda
nao se sabe acerca da sua conversdo em lei pelo Congresso ndo o sendo, a Lei n° 14.133/2021,

serd aplicada imediatamente.

A proposta da Lei n°14.133/2021 ¢ acompanhar os avancos da tecnologia e as
mudangas aceleradas da sociedade. A Nova Lei foi sancionada durante a pandemia de Covid-
19, com a proposta de possibilitar ainda mais transparéncia ¢ menos burocracia, além de agilizar
os processos de licitagdo e assegurar que a Administragdo Publica realize contratagdes justas e
imparciais que ndo descaracterizem o interesse coletivo. Sendo assim, a Lei 14.133/2021 agrupa
uma série de regras que compdem os procedimentos licitatérios e revoga ainda, no artigo 193,
os artigos 89 e 108 da Lei 8.666/1993, que trata dos crimes, que passaram a constar no Codigo

Penal, com pena mais graves.

Quanto as mudangas na Lei de Licitagdes nos atentamos algumas alteragdes: A
extingdo de duas modalidades, quais sejam, a Tomada de Pregos ¢ o Convite, com a
criagdo de uma nova- o Didlogo Competitivo, que foi idealizado para as licitagdes que
envolvam inovagdes tecnologicas ou técnicas, para solucdes que dependam de
adaptagoes das opgoes que estejam disponiveis no mercado; a proposta passe por uma
analise em primeiro lugar e, apds, a habilitacdo, podendo o 6rgdo publico exigir a
habilitacdo, apenas, daquele que provisoriamente ocupa a 1* colocagdo; Todas as
modalidades de licitagdo deverdo ser preferencialmente eletronicas regulamentada
pelo Decreto n°10.024/2019- do Pregéo Eletronico no ambito do Governo Federal, e
no caso dos orgdos vinculados a esfera federal as dispensas e inexigibilidades também
deverdo observar essa forma; Ha quatro modos de disputa: aberto, fechado, aberto e
fechado e fechado e aberto; os prazos de publicacdo do edital também sofreram
alteragdes de acordo com o seu objeto e ndo de acordo com a sua modalidade; Os tipos
de licitagdo passam a se chamar critérios de julgamento, com destaque para o critério
do maior retorno econdmico; Mesmo rito procedimental para o pregdo e para a
concorréncia; Incentivos para que o setor privado interessado em contratar com o
Poder Publico desenvolva ou aprimore programas de integridade na sua estrutura
organizacional; agravamento das sangdes penais, inserindo-as diretamente no Codigo
Penal; Previsdo de clausula contratual definidora de riscos ¢ de responsabilidades
entre as partes e caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do
contrato, denominada de matriz de riscos (Jusbrasil,2023 online)

As fases da licitagdo serdo como consta na lei que trata da modalidade Pregdo por
aquisi¢ao de bens e servigos, Lei n® 10.520/2002: i- A analise dos documentos para a habilitacao
de um licitante, antes da Nova Lei, ocupava a fase inicial do processo. Agora, passa a ser a fase

final, relativa apenas as empresas vencedoras da licitacdo. Dessa forma, s6 se analisa a
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regularidade da documenta¢do do proponente que venceu o processo de licitacdo. No que se
refere, especificamente, as fases, o art. 17 dessa lei ficou previsto que o processo de licitagao
deve seguir as seguintes fases, em sequéncia: (1) Preparatoria; (II) de divulgagao do edital; (I11)
de apresentacdo de propostas e lances; (IV) de; (v) de habilitagao;(VI) recursal e (VII) de
homologacdo. Podera em carater excepcional haver a inversdo de fases, como previsto na Lei
n°® 8.666/1993, porém deve vir de forma expressa e justificada no edital. ii- A Nova Lei de
Licitagdes parte do pressuposto de que os processos envolvidos na compra ou contratacao de
bens e servigos terdo mais agilidade. E uma das principais vantagens ¢ que as regras licitatorias

estardo todas descritas em um sé documento, a Nova Lei de Licitagoes.

Ja os critérios de julgamento definirdo os critérios de escolha do vencedor, isto €, 0s
critérios de julgamento das propostas apresentadas pelos participantes, portanto, o critério mais
utilizado é o de menor preco, que funciona como regra geral para as aquisicbes dos 6rgaos
publicos. Desse modo, os critérios de julgamento estdo previstos no artigo 33 da Nova Lei: | —
menor preco; Il — maior desconto; Il — melhor técnica ou conteddo artistico; IV — técnica e
preco; V — maior lance, no caso de leildo; VI — maior retorno econdémico. (Artigo 33 da Nova
Lei n°14.133/2021). Deste modo, conforme Art. 28 da Lei n® 14.133/2021, cinco sdo as
modalidades de licitagéo:

Concorréncia: utilizada para a contratacdo de bens e servi¢os especiais (bens e
servigos que ndo sdo comuns), obras e servigos comuns e especiais de engenharia;
Concurso: utilizado para a escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico;
Leildo: utilizado para a alienagdo de quaisquer bens moveis e imdveis,
independentemente do valor; Pregdo: obrigatdrio no caso de bens e servigos comuns;
Dialogo competitivo: nova modalidade de licitagdo que serd utilizada para situagdes
complexas que exigem solugdes inovadoras ou tecnoldgicas no caso de compras,
servicos e obras. (Lei n° 14.133/2021).

Importante destacar, que as modalidades mais utilizadas pela administracao publica
sd0 0 pregdo € a concorréncia. Assim, com a Nova Lei as modalidades da tomada de pregos e
de convite, ndo existem mais, porém na Lei n° 8.666/1993, que ainda estd em vigor por conta

da Medida Provisoria n® 1167/2023, que alterou para 30 de dezembro de 2023 a vigéncia dela.

Apo6s descrever as formas que o poder publico pode contratar servigos de terceiros e/ou
entidades privadas, iremos abordar o Termo de Referéncia (TR) n°001/2021, que trata do
consorcio do CIS, que tem como unidade gerencial a Superintendéncia da Educacao Bésica de
Mato Grosso, categoria de investimento o custeio, tipo de licitacdo critério de julgamento € a
Técnica e ao Preco. Quanto ao objeto de aquisicdo ¢ a Contratacdo de empresa especializada

por meio de (CIS), para o fornecimento de Sistema Estruturado de Ensino, compreendendo
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materiais didaticos pedagdgicos (impresso e digital), visando o aprimoramento do desempenho
educacional dos estudantes da rede publica de ensino do estado de Mato Grosso, em diversas
areas do conhecimento, com servigos especializados de capacitacdo dos profissionais da

educacao (in loco/plataforma digital).

Abaixo o objeto do Contrato:

Consiste no fornecimento de material Estruturado de Ensino para o Ensino Fundamental
e Médio, considerando as especificidades da Educacdo do Campo, Educagdo Escolar
Quilombola, Educacao Escolar Indigena (anos finais do ensino fundamental e médio),
Educacglo Especial (material para baixa visdo); Educacdo de Jovens e Adultos, para
estudantes e professores. Assessoria pedagdgica presencial e ndo presencial (online),
contemplando capacitagdo e formacdo continuada, sendo: minimo 120 horas compostas
de implantacdo, cursos de metodologia nos eixos e/ou areas do conhecimento,
distribuidas durante o ano letivo. Esta assessoria pedagégica, deve se dar considerando
o atendimento aos professores de todas as unidades escolares, coordenadores
pedagdgicos, diretores e demais profissionais envolvidos com o processo educacional.
Essa assessoria deve ocorrer de acordo com o diagnéstico da rede e das necessidades
formativas, apds realizacGes das avaliagdes. Podem ocorrer nos polos constituidos pelas
Diretorias Regionais de Educacdo/NRES/CEFAPROS, ou nos respectivos municipios
do Estado, de acordo com a organizacdo com despesas custeadas pela empresa
vencedora [...] (Termo de Referéncia n® 021/2021 p. 2).

Notamos que o Sistema Estruturado de Ensino, oferece um pacote de servigos
pedagogicos que vdo desde materiais apostilados ofertados aos alunos, quanto formacgdes de
professores e assessoramento em plataformas digitais aos alunos e professores. Todo esse
processo é acompanhado pelo diretor e coordenadores pedagdgicos das respectivas unidades
escolares. Os alunos serdo avaliados bimestralmente, todos os anos, com excecao do 1° ano do
ensino fundamental, em lingua portuguesa e matematica. Ja para os dois primeiros anos e
demais anos devem ser incluidas avaliagfes nas areas de ciéncias humanas e da natureza. O TR
exprime que todos os dados devem ser entregues a Secretaria e 0 armazenamento dos resultados
das avaliacOes realizadas devem ser cedidos periodicamente a SEDUC/MT, no prazo de 30
(trinta) dias antes do término do periodo contratual ndo podera faltar nenhum dado.

O CIS, apresenta com objetivo geral fortalecer as condi¢des para que os estudantes da
rede escolar estadual melhorem os seus niveis de aprendizagem em todas os componentes
curriculares e conhecimentos obrigatorios sob a responsabilidade da SEDUC/MT, envolvendo
anos iniciais e finais do Ensino Fundamental, Ensino Médio e EJA. Quanto aos objetivos
especificos esse contrato prevé a introducdo de um modelo inovador na rede de ensino do
Estado de Mato Grosso, envolvendo atividades especializadas para a formagdo continuada dos

professores e a capacitacdo de todos os agentes publicos envolvidos na gestdo educacional,
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objetivando resultados positivos no nivel de aprendizagem dos estudantes. Nesse caminho, a

meta do instrumento é:

potencializar os resultados obtidos pelos estudantes nas verificagdes/avaliagdes
externas, como a Prova Brasil e outras similares. Aproveitar a eficacia de uma
ferramenta inovadora, como o CIS, que ja ¢ utilizado em diversos paises, para
contratualizar resultados entre a administragdo publica e o setor privado, gerando
impactos sociais importantes na educacao publica, com base em metas e resultados
mensuraveis. (Termo de Referéncia, n° 001/2021 p. 2).

Destarte, ha varias justificativas utilizadas pela contratante para utilizar o CIS na rede

publica de educagao no estado. Abaixo listaremos um breve resumo das quatro justificativas e

0s principais critérios para a escolha desse instrumento administrativo.

Quadro 26 - Justificativas utilizadas pela SEDUCMT para implantar o Sistema Estruturado de Ensino em

Mato Grosso.

Justificativa da
Contratacdo e
Aquisi¢do dos Titulos

[...] a SEDUC/MT deseja oferecer aos estudantes e professores a oportunidade de
aliar ao cotidiano escolar, novas tecnologias educativas, buscando com isso
disponibilizar um ensino que supra as atuais demandas educacionais. Sendo assim,
pretende-se que a comunidade escolar forma parceria com um Sistema Estruturado
de Ensino, que ofereca ferramentas educacionais inovadoras, pois assim, serd
propiciada a concretizagdo dos objetivos educacionais [...]

Justificativa acerca do
modelo de contrato
(Contrato de Impacto
Social -CIS) e do
objeto pretendido
(Sistema Estruturado
de Ensino).

[...] o CIS tem o objetivo de viabilizar uma nova forma de contrato entre a
administracdo publica e o setor privado, estimulando a participacdo efetiva das
empresas do setor educacional na geracdo de impacto social. Contratualizar
resultados é a maneira pela qual as duas partes, gestdo publica e empresa privada,
poderdo construir uma relacdo eficaz para geracdo de impactos sociais importantes
na educagdo. O contrato prevé pagamento estatais, condicionados ao atingimento de
metas e resultados pelo contrato: trata de contrato de metas totalmente dependendo
da performance do contratado. O Contrato iniciard o seu trabalho recebendo preco
referéncia ofertado por estudante/ano (Pref.), sendo que tal valor serd pago para a
empresa em 04 (quatro) parcelas iguais durante os bimestres do ano letivo. Podera
haver a possibilidade de acréscimo do valor a ser pago a empresa de acordo com o
resultado do seu trabalho junto aos estudantes e as equipes das unidades escolares,
que correspondera a uma 52 parcela no mesmo exercicio financeiro[...]

Justificativa Técnica
da Escolha da
Contratacdo do
Sistema Estruturado
de Ensino

O Sistema Estruturado de Ensino, contempla materiais didaticos contextualizados a
BNCC e ao DRC/MT, plataforma virtual da aprendizagem, acompanhamento,
assessoramento por meio de avaliacdo das aprendizagens, monitoramento de
resultados da aprendizagem, por meio das aprendizagens. Esses componentes do
Sistema se contemplam, propiciando a perfeita integragdo ente o material estruturado
de ensino impresso e o portal da internet, com acompanhamento pedagogico,
caracteristica especifica desse Sistema. [...] a gestdo de monitoramento de resultados
da aprendizagem, por meio da avaliacéo das aprendizagens devera contribuir para o
diagnostico das caréncias dos diversos setores que compdem a atividade educacional,
possibilitando a realizacdo dos processos de intervencdo pedagdgico no ambito da
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escola, da sala de aula e na formacdo de professores e profissionais tonando mais
eficazes os investimentos e bem assim, a prépria gestdo do ensino publico.

Justificativa
Técnica/Pedagbgica
da escolha do
Contratacdo do
Sistema Estruturado
de Ensino.

[...] a Secretaria ao rever sua organizacdo curricular, embasa na BNCC e DRC/MT,
que através do Sistema Estruturado de Ensino- SEE o desenvolvimento
socioemocional e a melhoria dos resultados no IDEB. a SEDUC/MT, diante da
necessidade de melhorar os resultados de aprendizagem dos estudantes, evidenciados
pelos resultados do IDEB do estado em uma série histérica do 5°, 9° e 3° ano do
Ensino Médio, observa-se que o Mato Grosso, encontra-se com seus indices ha
alguns anos estaticos. Assim, a Secretaria repensa a metodologia de trabalho
pedagodgico com foco nos resultados a serem alcancados, pois diante da situacédo da
pandemia da Covid-19, as dificuldades aumentaram com a realidade das aulas online
e off-line, aumentando os desafios da aprendizagem e superacdo desses baixos
indices, com foco nas avaliagdes institucionalizadas. A Portaria n°® 458/2020, institui
as normas para o cumprimento da Politica Nacional de Avalia¢cdo da Educagdo
Basica em seu Art. 8° que, “o Saeb sera realizado anualmente, com carater censitario,
tendo como objetivo aferir o0 dominio das competéncias e das habilidades esperadas
ao longo da educagdo bésica de acordo com a BNCC e as correspondentes diretrizes
curriculares nacionais”. Nesta perspectiva o planejamento estratégico desta
Secretaria é trabalhar com o objetivo de evasdo zero e com meta de 60% da melhoria
nos resultados educacionais. Acredita-se que o material estruturado contemple as
especificidades supramencionadas, com o intuito de contribuir com o planejamento
para o alcance das metas estimadas para a melhoria dos resultados da aprendizagem
e dos indices educacionais para rede estadual de ensino. O modelo do contrato CIS,
corresponde o fornecimento de SEE na rede estadual, um contrato de natureza
continuada e vigéncia inicial de 5 (cinco) anos. Em relagdo a escolha pelo material
estruturado de ensino se deu considerando que este favorece a um processo de ensino
aprendizagem equitativo e equilibrado entre cada uma das escolas, de cada municipio
no Estado, independentemente de sua localizacéol...].

Da Justificativa do
Objeto Indivisivel
Técnico e
Economicamente

A opcdo da natureza indivisivel do objeto em questdo, uma vez que seu parcelamento
implicaria na perda da eficiéncia o prejuizo técnico a Administracdo Publica, haja
visto, o gerenciamento dos servigos diante da sua natureza. Dessa forma,
proporciona-se 0 maior nivel de contrato pela Administragdo Publica na execugdo
dos servicos e maior interacdo entre as fases de sua execucao, muito embora possuam
etapas diferentes entre si, estando diretamente ligadas uma a outra para consecu¢do
do resultado do objeto a ser contratado, impossibilitando sua divisibilidade sob pena
de causar prejuizos técnico e econdmico a Administragdo Publica. Destarte, o0 TCU,
no Acorddo n° 732/2008, anuncia que “a gestéo da viabilidade do fracionamento deve
ser decidida com base em cada caso, pois cada servico tem as suas especificidades,
devendo o gestor decidir analisando qual a solu¢ao mais correta no caso concreto”.
Assim, a analise da execugdo dos servigos, constatou ser 0 mesmo indivisivel do
ponto de vista técnico e econdmico, optando em licitar por Lote Unico, diante da
inviabilidade de divisdo do objeto a ser contratado, respeitando a integridade
qualitativa do objeto a ser executado.

Fonte: Adaptado pela autora através do Termo de Referéncia n® 001/2021.

Quanto ao estudo sobre o Impacto Social, a SEDUC/MT, considera que o maior

impacto sera:

O aumento do nivel de aprendizado dos alunos da rede, objetivo maior a ser baseado
pelas redes publicas da educag@o. Quando a economia gerada pelo contrato sugerido
CIS, basta analisar os niimeros iniciais e compara-los ao que seriam indicados no caso
de um processo tradicional de aquisi¢do, como sugere: valor médio por aluno/ano do
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SEE- maximo de R$ 400.00%; Rede de Mato Grosso (aproximadamente 370 mil
alunos) X valor médio por aluno, R$ 148 milhdes; Valor médio pretendido pelo CIS
no 1°ano: R$ 150.00; Rede do estado (370 mil alunos) X valor médio do CIS: R$ 55
milhdes. No primeiro ano de atividade contratual, a economia sera de quase R$ 100
milhdes no valor contratual. Valor auferido através do processo n® 348200. Ha de ser
observado o item 9.4 deste Temo de Referéncia, cujo conteudo esta relacionado com
o Estudo Técnico Preliminar do SEE. (Termo de Referéncia n® 001/2021, p. 13).

Nesse sentido, o CIS teve como critério de desempenho e avalicdo da empresa
contratada, as avaliagdes escritas aplicadas aos alunos da rede escolar periodicamente. Sendo
de dois tipos como forma de aferir os resultados dos trabalhos executados pela empresa
contratada: Avaliagdo Regular Ostensiva que estdo sendo aplicadas em intervalos curtos de
tempo, podendo ser semanais, quinzenais, mensais ou bimestrais; Avaliacdo para Efeito de
Pagamento: no primeiro ano de vigéncia do contrato, havera uma primeira avalia¢ao na segunda
ou terceira quinzena do ano letivo, para diagndstico e a segunda avaliagdo na ultima quinzena
do mesmo ano letivo, em que o nivel de aprendizagem serd observado para efeito de pagamento,
isto €, aquele que devera indicar se houve crescimento ou nao da qualidade de ensino e do
aproveitamento dos estudantes. Desse modo, no ano seguinte sera aplicado apenas 01 (uma)
avaliagdo no final do ano letivo. Todas as avaliagdes para efeito de pagamento terdo
acompanhamento da Comissdo mediante Portaria, com os profissionais especializados nas

diversas area do conhecimento.

O processo de um CIS ¢ composto por uma rede de agentes em que ha um avaliador
independente, que analisara se houve resultados satisfatorio conforme estabelecido pelos entes
envolvidos, diante dos fatos, o Avaliador Independente, sendo uma institui¢do sem vinculo
juridico com a Contratada, sendo definida por ela, através de pactuacdo nao onerosa.
Apresentara como fun¢do avaliar a adequacdo da prova que serd aplicada as exigéncias
didaticas pedagdgicas de cada ano/série/etapa avaliada. Portanto, os indicadores sera sempre a
média geral obtida por todos os estudantes da rede publica estadual de ensino. Dessa maneira
serdo avaliados aproximadamente 370.692 (trezentos e setenta mil e seiscentos e noventa e
dois) alunos da rede estadual de ensino. Do segmento Ens. Fundamental anos iniciais 77.985
alunos; Ens. Fundamental anos finais 148.155 e¢ do Ensino Médio 144.552 estudantes
(matriculas referentes ao ano letivo de 2020). Deste modo, trazemos com detalhes o convenio

estabelecido no objeto em questdo:

O Convénio terd U.O de 14101, com Agao 2218, Regido 9.900, Fonte 320, Natureza
Despesa 3.3.90 e valor estimado de R$ 549.258.043,32 (quinhentos e quarenta e nove
milhdes, duzentos e cinquenta e oito mil e quarenta e trés reais e trinta e dois
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centavos). Com recurso estimado para 2021 de R$ 64.392,32 e para o ano de 2022 R$
121.216.284.00. Para tanto, a inclusdo adicional suplementada na A¢do e Fonte citado
acima, a origem de recursos a apuragdo de superavit financeiro sera da Fonte 120
(Termo de Referéncia n°001/2021, p. 14-15).

Descreveremos o modelo utilizado na rede publica de ensino do estado, como esta
sendo executado, as metas estabelecidas e atingidas de acordo com a melhoria do ensino
aprendizagem dos estudantes relacionado aos indicadores do IDEB de todos os anos da
educagdo basica de 2021 a 2025 em um quadro com as principais informagdes que serad

demonstrado abaixo.

Nesse interim, o modelo do CIS implantado na rede publica estadual de ensino de Mato
Grosso, por meio da Secretaria ¢ influenciado no modelo britanico e adaptado para realidade
do Brasil e necessidades da SEDUC/MT. Contudo, no modelo de contratagdo proposto pela
Secretaria, por ndo se aplicar a figura do financiador independente, aquele que suporta o risco
da negociacdo, podera ndo haver empresas que se interessem no objeto em questdo, por ndo
terem condigdes de suportar 100% (cem por cento) do investimento necessdrio para o
fornecimento do SEE. Diante dos fatos a SEDUC/MT buscou atrair o maior nimero de empresa
ao certame e realizar uma distribui¢ao mais equanime dos riscos, decidiu-se entdo estabelecer
o preco de referéncia em 37,5% (trinta e sete, cinco por cento) do prego apurado em pesquisa
de mercado. Destacamos que o preco contratado podera sofrer variagdes a mais, entretanto, tal
variacdo nao podera ultrapassar o valor apurado na pesquisa de pregos, sem incidéncia do

percentual acima descrito (Termo de Referéncia n® 001/2021, p. 15).

A empresa vencedora do certame assume o risco de fornecer todo material necessario
por um valor menor do que o prego do mercado e podera ter esse valor acrescido ao
final de cada ano caso alcance a meta minima estabelecida. A Contratada corre o risco
de ndo receber a quinta parcela caso ndo atinja o indice minimo de 6% (seis por cento)
de crescimento educacional no ano letivo. Em decorréncia dos limites criados a
remuneragdo da 5% parcela, objetiva minimizar os riscos da Contratante e transferir os

riscos de eventual insucesso a contratada. (Termo de Referéncia n°001/2021, p. 15).

No quadro abaixo, apresentaremos uma sintese do preco a ser pago a Contratada,
levando em consideracdo o crescimento atingido. Observa-se: O Pref.= prego referéncia
ofertado por estudante/ano, que devera ser o ponto de partida para os célculos de crescimento
do valor mediante geragdao de resultados, qual seja R$ 122,62 (cento e vinte e dois reais e
sessenta e dois centavos) estudante/ano; Pmercado= preco do mercado ofertado por estudantes,

que sera devido a contratada, no caso de atingimento da meta de crescimento de 60% (sessenta
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por cento) no nivel de aprendizagem dos estudantes. Este valor podera ser até R$ 327,00
(trezentos e vinte e sete reais) estudante/ano; apds a implantacao do sistema e a aferi¢do dos
resultados das avaliagdes, para efeito de pagamento, pela Comissao Técnica Avaliadora da

Execug¢ao do Contrato, sera usado a equacao a seguir para o calculo do valor a pagar:

Quadro 27 - Apresentacio da formula de calculo e significados das siglas utilizadas para o pagamento das
metas atingidas na implantacio do Sistema Estruturado de Ensino.

VPA = Pref + (Pmercado-Pref). CNA
MCA

CNA: crescimento do nivel de aprendizagem
MCA: Meta do crescimento de aprendizagem
VPA: Valor estudante/ano

VPAZ2: Valor por estudante/ano 2° ano de execucao
VPAS3: Valor por estudante/ano3° ano de execuc¢édo
VVPA4: Valor por estudante/ano 4° ano de execugéo
VPADS5: Valor por estudante/ano 5° ano de execucao

AN NNV N N NN

VR5: Valor da 52 parcela pelo resultado atingido

Elaborado pela autora, conforme Termo de Referéncia n® 001/2021.

Desse modo, o Valor Global Maximo possivel do projeto para os 60 (sessenta) meses
corresponde a quantia maxima de R$ 549.258.043,32 (quinhentos e quarenta e nove milhdes,
duzentos e cinquenta e oito mil, quarenta e trés reais e trinta e dois centavos. Para melhor
compreensdo iremos simular o valor por estudante e demonstraremos o ano de 2021 como base
do calculo matematico para os demais anos seguintes, e assim representando os valores e
denominagdes: Prego de Mercado por estudante R$ 327.00 e Preco de Referéncia por estudante
RS 122.62. Abaixo quadro representando as metas a serem alcancgadas por ano na rede estadual

de educacao de Mato Grosso.

Quadro 28 - Representaciio de metas atingidas nos referidos anos de 2021 a 2025 do Contrato de Impacto
Social implantado na rede de ensino de Mato Grosso.

Meta 1° ano | 2° ano | 3°ano (2023) | 4°ano (2024) | 5° ano (2025)
Atingida (2021) (2022)

Segundo o| 1° ano 0|2° ano, o 3°ano terd o | 4°ano o valor | 5°ano o valor
Termo valor de | valor de | valor de | de referéncia | de referéncia
supracitado, | referéncia referéncia referéncia para a | para a
0S Objetivos | para a | para a | para a | presente presente
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do
poderédo
incidir  ao
final do 1°
ano letivo o
pagamento
de uma 52
parcela, a
titulo do
impacto
social
publico que
ndo podera
exceder 0
percentual
de 15%
(quinze por
cento) do
crescimento
do nivel de
aprendizage
m, para fins
de
pagamento,
mesmo que
0
crescimento
real
ultrapasse
tal
percentual.
@)
Cresciment
0 do nivel
de
aprendizage
m (CNA) do
segundo ano
letivo sera a
somatoria
do
crescimento
real
atingindo
somente
naquele ano
(2°  ano),
com 0
percentual
de

CIS,

presente
despesa
corresponde
a  quantia
maxima a
importancia
de R$
64.392.907,
32 (sessenta
e quatro
milhdes,
trezentos e
noventa e
dois mil,
novecentos e
sete reais e
trinta e dois
centavos). O
valor leva
em
consideracéo
0 preco de
referéncia
por
estudante
(R$ 122.62),
multiplicado
pela
quantidade
de
estudantes
matriculados
, somados ao
percentual
de
desempenho
atingido,
neste  caso
considerado
0 percentual

de 15%
(quinze por
cento).
Valor Inicial
1° ano — R$
45.454.253,
04/4
parcelas, 5%

parcela do 1°
ano- R$

presente
despesa
corresponde
a quantia
méaxima para
0 segundo
ano, a
importancia
de R$
121.216.284
,00 (cento e
vinte um
milhdes,
duzentos e
dezesseis
mil,
duzentos e
oitenta e
quatro reais).
Segue a
mesma
logica  do
exposto,
com ressalva
de 60 %

(sessenta por
cento). Valor
Inicial 2°ano
— R$
64.392.907,
32/4

5% parcela
do 2° ano
corresponde
a R$
56.823.376,
68.

presente

despesa

corresponden
te a quantia
maxima par
ao  segundo
ano, a
importancia
de R$
121.216.284,
00 (cento e
vinte um
milhdes,

duzentos e
dezesseis mil,
duzentos e
oitenta e
quatro reais).
Segue a
I6gica de

percentual de
60%.

Valor Inicial:
3° ano- R$
121.216.284,
00/4 parcelas
52 parcela do
3ano- R$
0,00 (tendo
em vista que
ja atingiu a
meta maxima,
para fins de
pagamento.

despesa
corresponde a
quantia
méaxima para
0  segundo
ano, a
importancia
de R$
121.216.284,

00 (cento de
vinte um
milhdes,
duzentos e
oitenta e
quatro  mil).
Segue a
mesma légica
acima, porém
com
percentual de
60% (sessenta
por cento).
Valor Inicial
4° ano- R$
121.216.284,
00/4 parcelas
52 parcela do
4° ano- R$
0,00 (tendo
em vista que
ja atingiu a
meta maxima
para fins de
pagamento).

despesa
corresponde a
quantia
méaxima para
0 segundo
ano, a
Importancia
de R$
121.216.284,

00 (cento de
vinte um
milhdes,
duzentos e
oitenta e
quatro  mil).
Segue a
mesma légica
acima, porém
com
percentual de
60% (sessenta
por cento).
Valor Inicial
5° ano- R$
121.216.284,
00/4 parcelas
5% parcela do
5° ano- R$
0,00 (tendo
em vista que
ja atingiu a
meta maxima
para fins de
pagamento).
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crescimento
atingido no
1° ano
letivo,
limitado a
15%
(quinze por
cento). Para
tanto, 0
percentual
de
crescimento
obtido
durante o
segundo
ano, podera

ultrapassar
0 percentual
de 15%
(quinze por
cento) e
assim
sucessivam
ente para 0s
anos
seguintes.
Quanto ao
percentual
minimo
atingido
para fins de
entrega do
objeto  por
ano letivo
considera-
se que a
meta final
atingida ao
final da
contratacao
é de 60%
(sessenta
por cento),
caso a
empresa
contratada
ndo atinja o
percentual
de
crescimento

18.938.654,
28
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minimo de
6% (seis por
cento) a
cada ano
letivo, 0
objeto
contratado
sera
considerado
nao
entregue,
permitindo
assim que o
Contratante
rescinda o
contrato na
formada lei.

Fonte: Adaptado pela autora a partir do Termo de Referéncia n® 001/2021.

Nessa logica matematica, compreendemos que o valor da 5% parcela modifica com o
decorrer do ano letivo proposto, isto €, em 2021 o valor ¢ de 51.09 por aluno, ja em 2022 o
valor da 5% parcela passa a ser de 51.10. Com uma alteracao em 2024 para 34.06 por estudante
e 2025 o valor da 5% parcela serd de 34.07. Sendo assim, o valor total da 5* parcela em 2021 foi
de 18.938.654,28; em 2022 chega a 18.942.361,20; ja em 2023 o valor dessa parcela sera de
12.625.768,52, variando em 2024 para 12.625.769,52. E o ultimo ano do contrato fechard com
um valor da 5 parcela de 12.629.476,44 milhdes.

Como observamos, houve oscilagdo dos valores para o calculo da 5* parcela, que
poderé ocorrer de forma positiva ou negativa, a cada ano letivo, de acordo como o nivel de
aprendizagem identificado. Ressaltamos que o prazo de vigéncia de contrato de 60 (sessenta)
meses, ndo admitindo prorrogacao. O CIS de Mato Grosso tem como meta melhorar a qualidade
do ensino da rede publica estadual, com o consequente aumento do desempenho educacional

dos estudantes no percentual de 60% (sessenta por cento).

Outrossim, o prazo foi estabelecido por demandar tempo para atingir as metas
estabelecidas conforme apresentado no referido Termo, que afirma embasado na Lei de
Licitagdes (8.666/93) que em seu artigo 57 os prazos de duragdo de vigéncia dos contratos
administrativos podem durar até 60 meses. Quanto a prestagdo de servigos de natureza

continuada deve-se observar que a Orientagdo Normativa n° 038/2011 da Advocacia Geral da
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Unido, se posiciona a favor. Nesse caminho o Tribunal de Contas da Unido se posicionou sobre
o tema através do Acordao n® 1214/2013- TCU-Plenario. H4 um Projeto de Lei do Senado n°
121/2018 que propde a alteragao da Lei n® 8.666/93 para prever a possibilidade de contratagao

de servigos de natureza continuada por prazo superior a doze meses.

Diante do exposto, a SEDUC/MT através do CIS espera que os resultados de impacto

social que esse contrato possa oferecer a rede publica de ensino ¢:

Fortalecer as condigdes para que os estudantes da rede escolar estadual melhorem os
seus niveis de aprendizagem [...] introduzir um modelo inovador na rede de ensino do
estado de Mato Grosso, envolvendo atividades especializadas para formagdo
continuada dos professores e a capacitacdo de todos os agentes publicos envolvidos
na operagdo educacional e potencializar resultados obtidos pelos estudantes nas
verificagdes/avaliacdes externas, como a prova brasil e outras similares, aproveitar a
eficacia de uma ferramenta inovadora, o contrato de impacto social, utilizado em
diversos paises, para contratualizar resultados entre a administracdo publica e o setor
privado gerando impactos sociais importantes na educagdo publica, com base em
metas ¢ resultados mensuraveis e promover a recuperagdo das aprendizagens,
impactadas pela pandemia ocasionada pela Covid -19 (Termo de Referéncia
n°001/2021, p. 24).

Quadro 29 - Modelo de calculo e valores das metas projetas pelo CIS para o ano de 2021:

Projetando um crescimento de 15% para 2021
VPA=Pref + (Pmercado-Pref). CNA
MCA
VPA = (122,62 + (327,00-122,62). 15) / 60

VPA = (122,62 + (204, 38). 15) /60

VPA= (122,60 + 3.065,70) /60

VPA= 122,62 + 51,09
VPA = 173,71

Logo, o valor por estudante do proximo ano letivo (2022) iniciara em VPA2= 173,71. Portanto o calculo para 5
parcela:

VRS5= VPA- PREF
VR5=173,710 - 122,62
VR5=51.09

Assim, o valor da 5% parcela a ser paga no presente ano letivo € de 51.09 por estudante da rede publica estadual
de ensino de Mato Grosso.
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Nessa logica matematica, compreendemos que o valor da 5* parcela modifica com o
decorrer do ano letivo proposto, isto é, em 2021 o valor ¢ de R$51.09 por aluno, ja em 2022 o
valor da 5% parcela passa a ser de R§51.10. Com uma alteracdo em 2024 para R$34.06 por
estudante e 2025 o valor da 5" parcela sera de R$34.07. Sendo assim, o valor total da 5* parcela
em 2021 foi de 18.938.654,28; em 2022 chega a 18.942.361,20; ja em 2023 o valor dessa
parcela serd de 12.625.768,52, variando em 2024 para 12.625.769,52. E o ultimo ano do

contrato fechard com um valor da 5 parcela de 12.629.476,44 milhdes.

Como observamos, houve oscilagdo dos valores para o calculo da 5* parcela, que
podera ocorrer de forma positiva ou negativa, a cada ano letivo, de acordo como o nivel de
aprendizagem identificado. Ressaltamos que o prazo de vigéncia de contrato de 60 (sessenta)
meses, ndo admitindo prorrogacgdo. O CIS de Mato Grosso tem como meta melhorar a qualidade
do ensino da rede publica estadual, com o consequente aumento do desempenho educacional

dos estudantes no percentual de 60% (sessenta por cento).

O TR no item 32 apresenta as empresas e instituicdes que podem participar da licitacdo
deste certame. Desse modo, poderdo participar pessoas juridicas (LTDA, ME, EPP, S/A etc.),
que explorem ramo da atividade compativel e pertinente como o objeto desta licitacdo,
atendendo todos os custos e exigéncias do edital e seus anexos. Assim, temos os critérios
estabelecidos nesse certame para os seguintes regimes: Consorcio, Empresa de Pequeno Porte

e Nao Participacao de Cooperativas. Abaixo quadro representado:

Quadro 30 - Regimes de Contracio de certame:

Consorcios
- apresentar compromiso publico ou particular de constituicdo do
Consorcio, subscrito pelos consorciados na pasta de documentos,
que além de conter, com clareza e precisao, a descri¢cdo de seu
objeto, devera observar os seguintes requisitos: a) indicar o lider
do consércio, ao qual devera ser conferido amplos poderes para
representar os consorciados no procedimento licitatério e no
contrato, receber, dar quitacdo, responder administrativa e
judicialmente, inclusive receber notificagdes, intimagao e citacao;
b) regular a participacdo de cada consorciado, com a indicagao da
proporcao econémico-financeira respectiva, que ndo podera ter
sua composicdo ou constituicdo alterada, ou de qualquer forma,
modificada, sem prévia anuencia da SEDUC/MT, até o
recebimento definitivo do objeto que vier a ser contratado; c)
estabelecer 0 prazo de duracdo do Consorcio, que devera ser, no
minimo, o mesmo fixado para o contrato que serd firmado em
decorrencia desta licitacdo, acrescido de 120 (cento e vinte) dias;
d) constar compromisso expresso de que o Consorcio ndo se
constitui e nem se constituira em pessoa juridica distinta de seus
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membros; e) estabelecer responsabilidades solidaria entre os
convocados, tanto na licitagio como durante a execucdo do
contrato; f) atender, na integra, as disposi¢des do artigo 33 da Lei
n 8.666/93; g) apresentar declaracdo expressa dos consorciados de
que, por ocasido de eventual assinatura do contrato decorrente
desta licitacdo, providencias o arquivamento na Junta Comercial
do instrumento de constituicdo do consorcio; h) qualquer empresa
que integrar um consorcio ndo podera participar da licitacdo
isoladamente ou componto consércio distinto; i) a vedagdo
referida no item anterior se aplica igualmente a empresa
controlada, coligada, controladora ou pertencente ao mesmo
grupo societario da licitante.

Das Microempresas e
Empresas de Pequeno
Porte

Os licitantes constituidos como Microempresa (ME) ou Empresa
de Pequeno Porte (EPP) poderdo participar desta licitacdo
utilizando-se, caso queiram, dos beneficios previstos na Lei n°
123/2006, caso em que deverdo apresentar requerimento assinado
por seu representante tratamento diferenciado e favorecido
concedido pela Lei Complementar n® 123/2006. O requerimento
de tratamento diferenciado e favorecido para as ME e EPP,
previsto no subitem anterior, devera ser instituida, ou seja, se
fazer acompanhar obrigatoriamente de: 1) quando optante pelo
Simples Nacional: a) Comprovacdo de opc¢do pelo SIMPLES
nacional: a) Comprovacdo de opcdo pelo SIMPLES nacional,
obtido na péagina de internet (site) da Secretaria da Receita
Federal; b) Declaracdo de que ndo se encontra em nenhuma das
situacdo do § 4°, da Lei Complementar n° 123/2066; Il- Quanto
néo optante pelo SIMPLES nacional: a) Declaragéo de Imposto de
Renda ou Balanco Patrimonial e Demonstracdo do Resultado do
Exercicio- DRE, comprovando ter receita bruta dentro dos limites
estabelecidos nos incisos I e 1l do art. 3° da Lei Complementar n°
123/2006. B) Declaracéo de que néo se encontra em nenhuma das
situacdos do 8 49, art. 3%, da Lei Complementar n® 123/2006. Nos
termos do art. 43 da LC 123/2006, as ME e EPP deveréo
apresentar toda a documentacdo exigida para efeito de
comprovacdo de regularidade fiscal, mesmo que esta apresente
alguma restricdo; havendo alguma restricdo na comprovacao da
regularidade fiscal, serd assegurado o prazo de 05 (cinco) dias
Uteis, cujo termo inicial corresponderd ao mesmo em que 0
proponente for declarado vencedor do certame, prorrogaveis por
igual periodo, a critério da Administracdo Publica, para a
regularizacdo da documentacdo, pagamento e parcelamento do
débito, e emissdo de eventuais certidGes negativas ou positivas
com efeito de certiddo negativa.
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Da ndo participacdode | Ndo poderdo participar do procedimento licitatério as
Cooperativa Cooperativas, considerndo a vedacdo contida no Termo de
Conciliagdo Judicial firmado entre o Ministerio Publico do
Trabalho e a Unido, de 05 de junho de 2003 e a proibic¢éo do artigo
4° da Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 2, de 30 de abril de
2008.

Fonte: Adaptado pela autora com base no certame Termo de Referéncia supracitado n°001/2021

Nesse ambito, a justificativa para ndo divisdo em cotas para ME/PEE, se da diante dos
contornos da Lei Complementar n°123/2006 (alterada pela Lei Complementar n°147/2014),
vinculando-se o dever do estado no que diz respeito a contratagao/aquisi¢ao de bens e servigos
a ME e EPP, no limite da cota visivel de 25% em casos especificos. Segundo o Termo, observa-
se que a divisdo ndo ¢ vantajosa para a administragdo publica e representa prejuizo alhures,
acarretando a inviabilidade da decisao de acordo com as considera¢des do Termo de Referéncia

n°001/2021)

a) Composi¢do ndo separdvel, indivisivel, do fornecimento de Sistema
Estruturado de Ensino em lote Unico objetiva mitigar problemas na prestacdo dos
servicos, tais como fornecimento dos servicos especializados de capacitacdo dos
profissionais da educacdo (in loco/plataforma digital) e materiais didaticos
pedagogicos (impresso/digital), a ocorrer devido a divisdo do objeto;

b) A indivisibilidade do objeto ndo restringird a participacio de empresas, haja
vista que empresas do ramo se encontraram em igualdade de condic¢des para a disputa,
ainda que a estrutura fisica e financeira seja diferente;

c) O objeto por serem considerados indivisiveis de acordo com o anunciado
acima, ndo poderao ter divisdo da cota de 25% prevista no inciso 11l do art. 48 da LC
n° 123/2006 (Termo de Referéncia, n°® 001/2021, p. 54).

Compreendemos que o documento acima descrito apresenta as leis de nivel federal e
estadual que delimita o processo de licitacdo entre a administragdo publica e a sociedade civil,
abaixo um quadro para melhor compreensdo. Diante dos fatos, notamos a existéncia de um
grande valor executado para a implantagdo desse contrato, via consorcio implantado pela
SEDUC/MT. Esse CIS apresenta o SEE, que engloba varios servigcos pedagdgicos,
administrativo e de gestdo ofertado a rede publica estadual de ensino de Mato Grosso. O quadro

abaixo apresenta o marco regulatorio para a operacionalizagao do CIS no estado.

Quadro 31- Marco Regulatério para operacionalizacio do CIS no Brasil:

LEIS, DECRETOS, PORTARIAS: DESCRICAO:

Decreto n° 522 de 15/04/2016 Regulamenta no ambito do Poder
Executivo, a aplicacdo da Lei Federal
n°12.846, de 1° de agosto de 2013 e
demais medidas de responsabilizacéo de
pessoas juridicas, pela pratica de atos




lesivos contra a Administracdo Publica
Estadual Direta e Indireta e da outras
providéncias.

Decreto n°840 de 10/02/2017

Regulamenta as modalidades licitatorias

vigentes as aquisicbes de bens,
contratacbes de servicos, locacdes de
bens mdveis, imoveis e o Sistema de
Registro de Preco no Poder Executivo
Estadual, o Cadastro Geral de
Fornecedores do Estado de Mato Grosso,
dispde sobre a concessdo de tratamento
diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno
porte nas licitaces publicas no ambito da
Administracdo Publica Estadual, e d&
outras providencias.

Portaria n® 164/021/GS/SEDUC/MT

Atualiza medidas excepcionais de carater
temporario, para prevencao dos riscos de
disseminacdo do coronavirus (COVID-
19), no ambito da Secretaria de Estado de
Educacao.

Decreto n° 8.538 de 06/10/2015

Regulamenta o tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para
microempresas, empresas de pequeno
porte, agricultores familiares, produtores
rurais, pessoa fisica,
microempreendedores individuais e
sociedades cooperativas nas contratacdes
publicas de bens, servicos e obras no
ambito da administracdo publica da
federacéo.

Decreto n® 10.273 de 13/03/2020

Altera o Decreto n° 8.538 de 06/10/2015
para adequa-lo ao disposto no art. 34 da
Lei n® 11.488 de 15/06/2007, e estender
0 tratamento  diferenciado  para
consorcios formados por microempresas
e empresas de pequeno porte.

Lei Complementar n°123 de 14/12/2006

Republicagio em atendimento ao
disposto no art. 5° da Lei Complementar
n°139 de 10/11/2011. Institui o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte; altera dispositivos das
Leis n® 8.212 e 8.213, ambas de
24/07/1991, da Consolidacéo das Leis do
Trabalho- CLT, aprovada pelo Decreto-
Lei n® 5452, de 01/02/2001, da Lei
Complementar n°® 63, de 11/01/1990, e
revoga as Leis n°® 9.317 de 05/12/1996 e
9.841 de outubro de 1999.
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Decreto n° 8.199/2006 Fixa critérios para o pagamento relativo
as aquisicdes de bens, contratacbes de
servigos, locagbes de bens moveis e
imoveis e da outras providencias.

Decreto n° 8.426/2006 Revoga a alinea “b” do Decreto n° 8.199
de 16/10/2006, considerando o0 que
consta no Processo n°
322.734/2006/CCV.

Decreto n° 2.015/2009 Acrescenta e altera dispositivos dos

Decretos n°® 7.217 de 2006, n° 8.199 de
2006, e n° 614 de 2003 e d& outras
providencias.

Lei n®10.192/2001 Dispde sobre medidas complementares
ao Plano Real e da outras providencias.

Lei n® 7.692/2002 Regula o processo administrativo no
ambito da administracdo  publica
estadual.

Lei n® 13.709/2018 Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais

Lei n®7.853/1989 Dispbe sobre o0 apoia as pessoas

portadoras de deficiéncia, sua integracao
social, sobre a Coordenadoria Nacional
para Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia.

Lei n®9.394/1996 Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
(LDB) define e regulariza a organizagado
da educacdo brasileira com base nos
principios presentes na Constituicdo.

Lei n® 13.146/2015 Lei Brasileira de Incluséo

Fonte: Elaborada pela autora com base no Termo supracitado.

Como evidenciamos o quadro acima assevera a quantidade de documentos que foram
expedidos pela SEDUC/MT para materializar o CIS na rede publica estadual de ensino do
estado. Observamos que sdo utilizados varias leis, decretos, portarias em nivel nacional e
estadual para que fosse possivel instituir o CIS na educagdo de Mato Grosso. Nesse cendrio o

Governo langa varias justificativas para sua concretizagao.

Uma das justificativas do Governo unido com os empresarios ¢ levar a educacdo do

estado no periodo de 10 anos entre as cinco melhores do pais, conforme publicado no site*® o

4 O site: O Documento Tradicdo Tem Forga, langa em 20/10/2023 a matéria em que o Governo de Mato Grosso
une a empresarios para levar a educacao do estado entre as cinco melhores do pais em 10 anos. Essa parceria entre
a administracdo publica e empresa privada foi destaque na reportagem do Jornal o Estado de S&o Paulo, segundo
a redacdo do site. A empresa responsavel pelo contrato € a FGV-DIAN que implantou o Sistema Estruturado de
Ensino na rede estadual pablica de ensino. Em 2021, o grupo de empresarios Mato Grosso em Evolugdo contratou
a consultoria Falconi para um diagnostico sobre a educacdo no Estado. A descoberta foi meio 6bvia — faltava aos
alunos a proficiéncia, ou seja, aprenderem os contetidos de suas séries -, mas 0 movimento foi além. Em parceria
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documento.com.br, 20 de outubro de 2023. Nesse entretempo, notamos que o espago escolar
esta sendo carregado de disputa de empresarios, que apresentam estratégias de marketing como
salvadoras dos problemas e desafios educacionais. E sabido que em todo mundo a relagdo entre
o setor publico e privado vem intensificando e no Brasil ndo esta sendo diferente. O estado de
Mato Grosso com a implantagdo desse contrato coloca em xeque todo o processo educacional
e autonomia das escolas decidirem através da realidade constatada qual o melhor material a se

trabalhar e como desenvolver o processo de ensino aprendizagem dos estudantes.

Portanto, através da literatura e analise compreendemos que o CIS ¢ um novo
dispositivo administrativo que se concentra em resultados. Nesse aspecto, pontuaremos logo
abaixo, questdes relacionadas e que interferem no pedagogico escolar, haja visto que elencamos
acima questdes técnicas, legais e operacionais para implantagdo do CIS no estado, focando nas
questdes juridicas, desse modo o CIS baseia-se em evidéncias de impacto social, em que vincula
o pagamento a medi¢do de indicadores de resultado. Assim, o Estado se responsabiliza a efetuar
o valor estipulado, somente se as metas que foram estabelecidas para determinado publico
forem alcangadas. Nesse sentido, o Secretario de Estado de Educacgao, afirma que Mato Grosso
¢ o primeiro estado a assinar o CIS que implica no cumprimento de metas de melhoria no nivel
de aprendizagem dos alunos para o recebimento do valor contratado. No ano de 2021 o Governo
do estado, por meio da SEDUC/MT, assinou um contrato do SEE com a Fundacao Getulio
Vargas (FGV- DIAN), para implementar na rede publica estadual de ensino “um dos melhores
métodos de ensino do Brasil”. (SEDUC/MT). Verificamos na posi¢do da Secretaria, uma certa
confianca em afirmar que esse sistema ¢ o “melhor método de ensino”. Outrossim, o que
notamos na pesquisa ¢ que ndo ha nem um CIS implantado no pais, como Sistema Estruturado
de Ensino que tenha se concretizado. Deste modo, ndo h4 estudos e experiencias que
evidenciam ou comprovem que o CIS através do SEE seja o melhor método para elevar a

qualidade de ensino.

Destarte, ¢ exitoso o investimento para que esse Contrato ocorresse, no certame aqui
discutido foi um investimento de 549.000,000 (quinhentos e quarenta e nove milhdes), em que

todo material e servico prestado serd oferecido por intermédio do CIS realizado entre a

com o governo estadual, estruturaram uma ampla reforma no sistema de ensino que estabeleceu a meta de colocar
a educacdo do Estado do Mato Grosso como uma das cinco melhores do Pais, num prazo de dez anos. Desse modo
“O Brasil avangou muito no processo que permite acompanhar o aprendizado de forma global, mas nao consegue
usar essas informacdes para fazer a gestdo pedagogica e melhorar os indicadores”, afirma Henrique Paim, ex-
ministro da Educacéo e diretor do Centro de Desenvolvimento da Gestdo Puablica e Politicas Educacionais da
Fundagdo Getulio Vargas (FGV DGPE), que esta implantando o projeto inédito. Precisa informar o link do site
onde retirou a noticia. Link: Governo e empresarios se unem para levar educagdo no Estado ao ‘top 5’ do Pais
(odocumento.com.br).


https://odocumento.com.br/governo-e-empresarios-se-unem-para-levar-educacao-no-estado-ao-top-5-do-pais/
https://odocumento.com.br/governo-e-empresarios-se-unem-para-levar-educacao-no-estado-ao-top-5-do-pais/
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Secretaria e a FGV-DIAN. O SEE apresentou resultados positivos em seu primeiro ano de
operagao (2021), segundo dados emitidos pelo Centro de Desenvolvimento da Gestdo Publica
e Politicas Educacionais DGPE- FGV. O Indicador** do Processo de Ensino e Aprendizagem
do Ensino Fundamental (do 2° ao 9° ano) e Ensino Médio (1° ao 3° ano) do Mato Grosso
registrou um crescimento de 18,9% em 2022, passando de 4,29 para 5,1 como média. O
crescimento corresponde ao periodo do primeiro ano de vigéncia do contrato assinado em
dezembro de 2021 entre a FGV DGPE e o Governo do Estado para implementar o Sistema
Estruturado de Ensino em Mato Grosso. O objetivo maior ¢ que o nivel de aprendizagem dos
estudantes da rede estadual de ensino aumente 60%. Henrique Paim diretor do DGPE destaca

que:

O Sistema Estruturado de Ensino de Mato Grosso ¢ pioneiro no Pais. O Estado foi o
primeiro a assinar com 0 DGPE FGV um Contrato de Impacto Social (CIS) que prevé
cumprimento de metas de melhoria de nivel de aprendizagem dos alunos a longo
prazo. Henrique Paim destacou os resultados do primeiro ano do projeto. “Em 2022,
foram realizadas 700 mil avaliagdes. O processo de formagdo continuada mobilizou
mais de 13 mil professores e 3 mil coordenadores. Dos materiais didaticos previstos,
100% previstos foram entregues as mais de 700 escolas da rede estadual, que também
elaboraram 98% dos planos de agdo previstos para a implementacdo do Circuito de
Gestao da Aprendizagem.” (Portal FGV DGPE, 2022).

Por conseguinte, merece destaque a quantidade de provas aplicadas e a periodicidade
dessas que sdo bimestrais, a pressao sobre o trabalho extenuante do docente e as “formagdes”
em plataformas digitais, tanto quanto, a demanda que os gestores vém sofrendo em cumprir as
determinadas metas por resultados. Destacamos também, que houve® caso de exoneragio de
diretores que ndo cumpriram as referidas metas. Aqui fica um questionamento, toda essa agao
em torno desses resultados por eficiéncia de alunos e professores sdo realmente necessarios

para se fazer uma educagao publica de qualidade?

Para tanto, esse cendrio de reconfiguracdo das politicas publicas estaduais mato-
grossenses-grossenses, confirma a abertura para a participagao do setor privado na educacao e
que vem se intensificando, com a materializa¢ao e operacionalizagdo do CIS. Essa relagao

expande e abre cada vez mais novas oportunidades de negocio, seja no incentivo direto a

4 QO resultado de avaliagdo foi apresentado pelo secretario de educagdo Alan Porto, e pelo diretor do Centro de
Desenvolvimento da Gestdo Publica e Politicas Educacionais da Fundacdo Getulio Vargas (FGV DGPE), Henrique
Paim, na abertura da Semana Pedagdgica 2023 da SEDUC/MT realizada em Varzea Grande MT.
https://dgpe.fgv.br/noticias/mato-grosso-indicador-de-ensino-e-aprendizagem-cresce-189-no-primeiro-ano-do-
sistema-1. Consulta realizada em: 17 de out. de 2023.

4 Mais de 60 educadores sdo exonerados de cargos de diregdo em MT - PP (primeirapagina.com.br). Acesso em:

01/12/2023.
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parcerias para a ampliacdo do atendimento em creches (Adrido; Borghi, 2008), seja na
disseminagdo de sistemas privados de ensino, que consistem em apostilas e ferramentas de
gestdo administrativa e pedagogica vendidos aos Municipios por grupos empresariais com
acoOes na bolsa de valores (Adrido et al., 2016). Em nosso exemplo foram vendidos para a todo

o Estado implantar na rede ptblica estadual de ensino.

Abaixo quadro demonstrando as turmas que foram avaliadas e os resultados obtidos

no primeiro ano (2021) de execugdo do CIS em Mato Grosso.

Quadro 32 - Representa o Indicador de Ensino e Aprendizagem das Avaliacdes Externas aplicadas nas
referidas turmas da rede estadual de Mato Grosso.

SERIE IPEA-MT ENTRADA IPEA-MT SAIDA
2° Ano Fundamental 4,99 6.02
3° Ano Fundamental 4.89 5.38
4° Ano Fundamental 4.65 6.13
5° Ano Fundamental 4.66 5.95
6° Ano Fundamental 4.58 5.21
7° Ano Fundamental 4.62 5.36
8° Ano Fundamental 4.56 5.44
9° Ano Fundamental 4.10 5.71
12 Série do Ensino Médio | 3.56 3.98
22 Série do Ensino Médio | 3.37 3.46
32 Série do Ensino Médio | 3.17 3.41
IPEA MT- MEDIO 4.29 5.10

Fonte: Portal FGV DGPE

Esses dados foram apresentados na abertura da Semana Pedagogica 2023 da
SEDUC/MT o diretor da FGV DGPE participou do painel “Sistema Estruturado de Ensino:
Diagnodstico 2022 e Perspectiva para 2023. Como notamos, os indicadores se elevaram
conforme afirma a FGV- DGPE, em todas as séries avaliadas. Segundo os gestores da Secretaria
de Educagdo o Indicador do Processo de Ensino e Aprendizagem — IPEA/MT, a avaliagao foi
positiva, ocorrendo nas turmas acima descritas, e proporcionando um cenario educacional mais
decisivo para o cumprimento das metas definidas no Programa EducACAO-10 anos, programa
que faz parte do Sistema Estruturado de Ensino- SEE, estabelecida entre o Governo do Estado
e a Fundacao Getulio Vargas. Essas avaliagdes ocorrem todos os bimestres, € sio denominadas
de avaliagdes processuais, que também ocorrem no final do ano letivo, nas disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matematica, nas quais ¢ analisada a evolugdo da aprendizagem por meio de provas

realizadas pelos estudantes de toda rede publica estadual durante o ano.

O Indice de Aprendizagem cresce 28,4% em 2022; “nos anos finais sdo maiores 0s

desafios”, afirma o secretario de educacdo do estado. Esse indice ¢ responsavel por medir a
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proficiéncia dos estudantes da rede publica estadual de educagdo em Lingua portuguesa e
Matematica. Esse crescimento do indicador, foi realizado pela Seduc/MT em parceria com a
FGV- DIAN. Nesse sentido, foram avaliados estudantes dos mesmos anos, como citamos
acima. Como observamos, no primeiro ano de avaliagdes, a média do indicador foi de 4,29. Ja
em 2022, o IPEA subiu para 5,51%. Segundo o Secretario o resultado foi melhor nos anos
iniciais do Ensino Fundamental. Para o ex-ministro da Educa¢do e Diretor da FGV, Henrique
Paim, “Mato Grosso tem feito esforcos significativos para se tornar referéncia nacional no
ensino publico e proporcionar aos estudantes a esperanca de uma vida melhor”. Alan Porto,
conclui que houve um crescimento de 18% nos anos iniciais € 10% no Ensino Médio. Nos anos
finais do Ens. Fundamental manteve o indice. Deste modo, houve a necessidade de criar a quinta

aula para intervir, afirma o secretario de educacdo em entrevista*® a RD News Portal de Noticia

de MT.

A justificativa da 5* aula é a oferta de uma intervencdo pedagdgica focada na
recomposi¢do da aprendizagem. Todas as disciplinas precisam planejar os Planos de
Recomposicao da Aprendizagem e Compensacdo de auséncias dos alunos. Vale reforcar que as
avaliagdes externas acontecem somente nas respectivas disciplinas (lingua portuguesa e
matematica). Pontuamos também, que houve formagao aos professores dessas areas no ano de
2023, denominada Forma¢do em Servigo. Para os docentes pertencentes a outras areas do
conhecimento ocorrerd a partir de 2024 a formagado por area, na perspectiva de implantar os
Planos de Intervencao Pedagdgica. Nesse interim, o periodo pandémico foi prejudicial aos
estudantes, que para isso a proposta de recompor a aprendizagem serd com um material didatico
reunindo as habilidades dos ultimos dois anos. E mais, o Secretario explica que para o ano de
2024 serao realizados varios processos de intervencdo, principalmente para os anos finais, ja
que o avanco do IPEA nao foi plausivel. A meta desse indicador para esse ano ¢ de 6 pontos. O
Secretario conclui que para o avango desse resultado, o investimento em formacao continuada
para os professores sera promissor. Contudo, o IPEA- MT reflete a preocupacdo com a equidade
educacional e com a melhoria da aprendizagem. Como abordamos acima, essa agdo estd
regulamentada pelo Decreto n® 1497 de 10 de outubro de 2022, que dispde sobre o Programa

EducACAO-10 anos no ambito do Estado de Mato Grosso.

% [ndice de aprendizagem cresce 28%:; anos finais sio maior desafio | RDNEWS - Portal de noticias de MT.
Acesso em: 29 de jan. 2024.


https://www.rdnews.com.br/cidades/conteudos/186658
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Diante do cendrio apresentado, corroboramos com os autores Robertson e Verger
(2012), pois o CIS representa um passo adiante no contexto conhecido da privatizagdo da
educagdo, ao incorporar a essa dindmica agentes financeiros interessados em capitalizar com
intervengoes de “impacto social” nas redes publicas de ensino e que, em uma nova modalidade
de roleta financeira, apostam contra o Estado, [...] o CIS abre uma oportunidade de mercado,

um novo “edunegocio” (Robertson; Verger, 2012).

Destacamos também que o referido dispositivo em questdo foi operacionalizado por
meio de um Pregdo Eletronico que para Lima (2014) chama de “autonomia heterogovernada”,
da quais decisdes se inscrevem sob aparéncia decisorio, dado o grau de centralizacao de poder
que “se abate de forma constante e asfixiante, por processos intrusivos de macrogestdo e de
controle remoto, designadamente eletronico, ou entdo por modalidades de regulacdo baseadas
no mercado, na competicao entre fornecedores e nas teorias da escolha publica” (Lima, 2014,
p. 1074). Todavia, ndo significa abandonar completamente as no¢des de democracia ou de
participacdo, mas adequd-las aos mecanismos necessarios para a garantia da eficicia e da
competitividade nos sistemas de ensino. Diante dos fatos apresentados, coadunamos com
Cassio, Goulart e Ximenes (2018) por entender que o pagamento por resultados que caracteriza
o CIS implica em problemas éticos e juridicos e na educagdo em particular, implica em

problemas politico-pedagogicos relacionados a autonomia decisoria das escolas.

4.6. A Fundacao Getulio Vargas e o contrato de impacto social: uma nova relagédo
publico-privada da nova governanca

Iremos pontuar de que forma o Estado vai redefinindo sua fun¢do e remodelando sua
estrutura e organizagao diante das novas politicas publicas educacionais implantadas em Mato
Grosso. Verificamos que ha uma grande mudanga no pensamento que define o papel apropriado
do Estado no mercado aconteceu a partir dos anos 1990 (Estache, 2001). Essa reforma
gerencial, que comegou na década de 1980, ficou conhecida como nova administracdo
publica (Hood, 1991). Em conjunto com o contexto de escassez de recursos e demandas sociais
crescentes dos governos, serviu como alavanca para o surgimento de novas formas de
contratacdo de servigos publicos e maior transferéncia de responsabilidade a parceiros privados

(Guasch, 2004).

Nos tempos atuais, a justificativa de uma reforma tem como proposito acelerar, nas

politicas educacionais de ambito nacional e subnacional, os programas de reforma do Estado
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baseados na concepcao do que se chama de Nova Gestao Publica (NGP). A justificativa de sua
utilizagdo ¢ por tratar de simplificar tomada de decisdes da administragdo publica, de modo a

fundamentar a ineficiéncia e a burocracia exacerbada que ocorre no setor publico.

Dessa forma a NGP ¢ entendida tanto em sua diretriz mais geral de aplicagdao dos
conhecimentos e instrumentos de gestdo empresarial na administragdo publica, com vistas a
maximizar a eficiéncia economica dos servicos e a melhorar sua eficacia relativa a resultados
mensuraveis, como em suas proposicdes comuns: gestdo profissional, padroniza¢do de
objetivos de desempenho, controle de resultados, descentralizacdo dos servigos e competi¢ao

no setor publico (Verger; Normand, 2015). Assim os autores afirmam:

Identificados os elementos caracteristicos centrais da NGP, estd se apresenta em
configuracdes de politicas muito diversas; por vezes, ambiguas. Segundo os autores,
a depender do contexto nacional, da organizacdo e da capacidade de resisténcia dos
trabalhadores e dos principios de justiga hegemodnicos em dada sociedade, “na hora
de adotar a NGP, alguns paises colocam mais énfase no mercado ¢ na privatizagao,
enquanto outros estdo mais preocupados com a descentralizacdo responsabilizagdo”

(Verger; Normand, 2015, p. 615).

Portanto, a aplicagdo das diretrizes da NGP ndo escapa a ambiguidade, como ¢ tipico
na discussdo sobre gestdo democratica e autonomia escolar, levantada nesta dissertagdo para o
caso da adesao da rede publica estadual de ensino ao CIS. Outra configuragdo que podemos
apresentar ¢ que, sob o guarda-chuva da NGP, em um mesmo contexto nacional cabem vertentes
e eénfases reformistas diversas como descrevem os autores Cassio, Goulart e Ximenes 2018).
Nesse contexto a NGP apresenta caracteristicas de um modelo capitalista e gerencialista,
divulgando a satisfagdo do cliente e prometendo combater desafios e problemas do setor
publico, como o patrimonialismo e a burocracia (Oliveira, Sant’ Anna; Vaz, 2010). Assim para
(Camdes, 20163 Paz e Odelius, 2021) a NGP tem como argumento uma ideia de eficiéncia que
desafia os gestores publicos no cumprimento de metas objetivando atender as demandas da

sociedade.

Portanto, Oliveira e Paula (2014), que criticam a ideia de eficiéncia da NGP por estar
fortemente ancorada na dimensao econdomico-financeira, propondo uma eficiéncia relativa que
seja submetida ao controle popular. E nesse caminho que se observa o quanto o CIS
materializado em Mato Grosso, percorre essa vertente, que trabalha com a competitividade,

deixando bem claro que a educacdo se tornou altamente lucrativo para o setor privado.
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Nos reportamos a materializacdo do CIS, executado pela SEDUC/MT e FGV-DIAN
como exposto acima na rede publica estadual de ensino, apresenta possibilidade de regéncia
pela Lei 8.666/93, como citamos anteriormente. Por trazer uma modelagem que a Secretaria de
Educacdo de Sao Paulo também estabeleceu a minuta do edital do CIS brasileiro, nos faz
ponderar algumas observacdes sob o ordenamento juridico brasileiro e a operacionalizagdo do
CIS. Para tanto, a Lei 8.666/93 — Lei de Licitagdes disciplina as regras para que a contratacao
com o particular seja orientada para o interesse geral, objetivando a escolha mais vantajosa para

a administracao publica.

Como citamos anteriormente, o fundamento legal do CIS mato-grossense segundo a
Licitagdo — Extrato do Termo de Contrato n°® 081/2021, estd alinhado a Lei Federal n°
8.666/1993, Decreto Estadual MT n°® 840/2017 consolidado nos preceitos de Direito Publico e,
supletivamente, nos Principios da Teoria Geral dos Contratos e nas disposi¢des do Direito

Privado e suas alteracdes legais posteriores.

Sobre a regéncia do CIS a lei 8.666/93 em seu artigo 6, IX apresenta um projeto basico
detalhando os requisitos que o intermediario - o contratado, deverd sugerir durante a
implementag¢ado do servigo. Contudo, essa exigéncia da Lei em trazer um objeto de contrato em
detalhes, de certa forma, limita a contratada na sua inovagdo de estratégia ou ajustes durante

execugdo do servigo, porque estaria totalmente vinculado a esse objeto e projeto basico.

Outra questdo a pontuar, ¢ a analise da possibilidade de regéncia dessa Lei, em seu
artigo 7° do § 3, expde a vedagdo acerca do contetido de contrato administrativo. Desse modo,
engessando o objeto de contrato, vedando a obtencao de recursos financeiros. Entretanto, tal
regra de o CIS por este mecanismo justamente conter a figura dos investidores como um dos

atores principais.

No entanto, o CIS nos leva a considerar alguns pontos relevantes. Tais como, a
diversidade de leis que foram necessarios para operacionalizar na rede de educacao do estado.
E sabido, que ndo ha um ordenamento juridico especifico no Brasil, que regulamente esse tipo
de Contrato. Nota-se que ha uma grande aplicagdo de leis que possam dar conta da jurisdi¢ao
do CIS mato-grossense. Para tanto, sdo muitas as possibilidades utilizadas pela Administragao
Publica para respaldar a implantagdo e implementacdo desse Contrato na rede estadual de

ensino do estado.

Todavia, destacamos que os NIS (também denominados negocios de impactos sociais)

caracterizam-se como propostas de organizagdes que mesclam diferentes 16gicas institucionais
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e que até ha poucos anos eram vistas como dissociadas — a da iniciativa privada (com fins
lucrativos) e a do terceiro setor (sem fins lucrativos) (Battilana; Lee; Walker; Dorsey, 2012).
Essa ¢ a reconfiguragdo do ordenamento juridico brasileiro na tentativa de apresentar um marco

legal para que o CIS seja definitivamente legalizado no pais.

[...] os NIS atuam de modo a complementar politicas publicas, por agregarem “as
atividades da iniciativa privada solugdes para os problemas sociais e ambientais até
entdo enderecados exclusivamente por iniciativas filantropicas ou pelos orgdos do
governo” (Maciel, 2020, p. 4).

Assim, vao surgindo diversas nomenclaturas que possam dar sustentacdo a licitagdes
e contratagdes que priorizam a celeridade nos processos administrativos, envolvendo o ente
publico com o privado. Corroboramos com Rosolen; Tiscoski; Comini (2014) quando afirmam
que a centralidade da missao social no modelo de negocio frequentemente leva a um perfil de
prestacao de servicos publicos, tornando comum a contratagao ou o financiamento de negocios

de impacto por meio de recursos governamentais.

Para tanto, esses novos negocios que visam impacto social vao se avolumando e
implicando o acesso a mecanismos de financiamento, em paralelo com a prestacdo de servigos
publicos Trombka; Rodrigues, 2021, p.12). Diante desse caminho, em que hé financiamento do
poder publico sobre resultados baseados em métricas definidas entre os atores envolvidos nesse
processo, Musgrove, (2011) afirma: “O financiamento baseado em resultados ¢ definido como
qualquer programa em que o contratante estabelece incentivos, financeiros ou ndo, para que se
entreguem produtos ou resultados predefinidos e recompensa seu alcance apos a verificagdo

(MUSGROVE, 2011, p. 13).

Destarte, sob o ponto de vista da gestdo do or¢amento pelo Poder Publico, tem crescido
o interesse na criacdo de mecanismos que privilegiem os pagamentos por desempenho (Quélin;
Kivleniece; Lazzarini, 2017). E nessa légica, pontuamos que a FGV apresenta um grande
interesse nessa relacdo com a Administracdo Publica, seu historico no campo educacional
demonstra essa pratica. Deste modo, na literatura brasileira ndo existe um marco legal para lidar
com esse estimulo, as atividades de impacto social. Nesse caminho, em 2019 a Comissao de
Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC) do

Congresso Nacional, realizou uma audiéncia publica com convidados que relataram as
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experiencias do mundo e no Brasil sobre o CIS. Dentre os convidados fizeram presentes*’ o
professor da Fundagdo Getalio Vargas (FGV) Jodo Manoel de Lima Junior, Daniela Arantes
(BNDES), Dr. Lucas Maciel (Ministério da Economia), Eric Sawyer - Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento e Sustentabilidade (IBS), Fabio Deboni -Grupo de Institutos, Fundagoes e
Empresas (GIFE), Gilberto Ribeiro (Vox Capital), Carlos Roberto Scretas (Instituto de
Cidadania Empresarial — (ICE) e Alexandre Ambrosini (SEBRAE).

E possivel constatar, em suma que a tematica dos investimentos e negocios de
impacto, progressivamente tem ganhado for¢a e ocupado espagos nos governos com
diferentes plataformas politicas e arcabougo distintos na Administragdo Publica,
fortalecendo a formagdo de novas agendas, que direcionam essa nova propositura a
investimentos financeiros vultuosos, sob as finangas do poder publico (grifos do autor,
(Tromdka; Rodrigues, 2021 p. 29).

Observa-se o quanto ha defensores para regulamentar o CIS e expandir através dessa
nova ferramenta administrativa a relagao entre o setor publico e privado, inclusive autoridades
publicas brasileiras e o professor da FGV. A literatura nos revela que ndo ha um ordenamento
juridico especifico para esse tipo de Contrato, porém os esfor¢os em regulamentar no pais sao
muitos. Como exemplo citaremos o CIS implantado na rede de educagdo paulista; o CIS na
rede de satide de Ceard e agora a operacionalizag¢do do CIS em Mato Grosso. O suporte juridico
esta baseado nas leis de licitagdes a 8.666/1993 e a Lei n® 12.462/2011 que institui o regime
diferenciado de contratagdes publicas, que tratam de forma geral da possibilidade de
contratagdes entre o ente publico e o privado, ndo garantindo a regulamentagao legal do CIS no
pais. E notério a quantidade de leis, decretos e portarias que a SEDUC/MT teve que utilizar

para justificar o Contrato.

Nesse sentido, destacamos também que ha um Projeto de Lei do Senado n° 338/2018%,
de autoria do senador Tasso Jereissati (PSDB/CE) apresenta como assunto Administrativo

Publico- Licitagdes e Contratagdes que na ementa dispoe sobre o Contrato de Impacto Social

47 Projeto de Lei n® 3284/ 2021, de autoria do Gabinete do Senador Rodrigo Cunha, traz como assunto a
Administragdo Publica/ Terceiro Setor/Parceria Publico- Privado e Desestatizacdo Meio Ambiente-
Desenvolvimento Sustentdvel que propde estabelecer o Sistema Nacional de Investimento de Impacto (Simpacto)
e institui a qualificacdo da Sociedade de Beneficio. No art. n° 5 O Poder Publico pode celebrar contrato de impacto
social com entidades que desempenhem atividades econdomicas de relevante impacto social com o objetivo de
financia-las, nos termos da legislagdo especifica. E no Art. 6° O Poder Publico deve formular politicas publicas de
incentivos aos investimentos e negécios de impacto. Fonte: PL 3284/2021 - Senado Federal. Acesso em: 24 de out.
de 2023.

4 Pontuamos que o estado do Cear é uma das primeiras unidades da Federac?o a tentar implantar o modelo de
CIS, entretanto dada a auséncia de um marco regulatdrio especifico, o programa nao foi exitoso € como notamos
¢ visivel a tentativa de utiliza¢do desse instrumento administrativo no &mbito nacional. Artigo Formacao de agenda
legislativa para os CIS: Anélise de um projeto de lei em tramitagdo, autores: Ilana Trombka e Juliana Rodrigues.


https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/149934#:~:text=Autor%3A%20Senador%20Rodrigo%20Cunha%20%28PSDB%2FAL%29%20Data%3A%2023%2F09%2F2021%20Descri%C3%A7%C3%A3o%2FEmenta,e%20institui%20a%20qualifica%C3%A7%C3%A3o%20das%20Sociedades%20de%20Benef%C3%ADcio.
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(CIS). A explicagdo da ementa dispde que o CIS € um acordo de vontades por meio do qual
uma entidade publica ou privada, com ou sem fins lucrativos, se compromete a atingir
determinadas metas de interesse social, mediante o pagamento de contraprestacao do poder
publico, condicionada a verificagdo, por agente independente do atingimento do objetivo. A
situacdo atual do Projeto de Lei apresenta-se tramitacdo encerrada por decisdo arquivada ao

final da Legislatura (ar. 332 do RISF).

Outro ponto pertinente sobre as tentativas de regularizar o CIS no Brasil®®, é o Projeto
de Lei n° 838/2019 que na ementa dispde sobre a celebracdo de Contrato de Impacto Social no
ambito do Estado, do autor Heni Ozi Cukier, nesse sentido o projeto de lei celebra o CIS no

ambito do estado de Sdo Paulo.

Contudo, a transi¢do para um novo regime de licitagdes iniciou a 2 anos atras,
especificamente em 2021, pela promulgacdo da Lei Federal n°14.133/2021 (nova Lei Geral).
Anteriormente, a modernizagao das licitagdes e tentativa de desburocratizar os processos foi

buscado através do RDC que inclusive o CIS de Mato Grosso utilizou em seu processo.

De certa forma, a sociedade civil, apresenta muitos interesses em estabelecer relagdes
estreitas com a Administracdo Publica que acabam se adequando a complexidade negocial
dessas novas modalidades de contratos. Esse contexto, leva ao surgimento do fenomeno do
“contratualismo” em que o Estado amplia a utilizacdo das modelagens tradicionais ja tipificadas
e incorpora outras modalidades de contrato administrativo (de natureza tipicamente de direito
privado): os chamados contratos atipicos (Ribeiro, 2018, p. 35-36). Sendo assim, Cordeiro

(2003) reconhece:

amaioria dos casos, todavia, os contratos atipicos terdo se derivado de modelos tipicos
previstos pelo legislador, por combinagdo, modificagdo ou adi¢do de elementos
diversos daqueles originarios do tipo. As partes tém a possibilidade de incluir em um
Unico contrato clausulas derivadas de diversos tipos contratuais ou clausulas por elas
mesmas criadas, combinadas aquelas ou ndo, podendo ou ndo ser necessario o
emprego de disposi¢des de adaptacdo que assegurem a concatenacio e a manutengao
da unidade das diversas obrigagdes pactuadas (Cordeiro, 2003, p.45).

Evidenciamos a inimeras tentativas de regulamentar o CIS no Brasil, e o quanto que
entidades/fundagdes/institui¢des privadas se interessam em celebrar esse tipo de contrato com

o setor publico. Nosso exemplo apresenta a FGV e seu percurso em nivel mundial, pais e agora

49 O Projeto de Lei n° 388/2019 dispde sobre a celebragdo de Contrato de Impacto Social (CIS) no estado de Sao
Paulo, do autor Heni Ozi Cukier, teve sua ultima movimentacdo na Assembléia Legislativa no dia 10/04/2023,
projeto arquivado pelo setor de arquivo da Caixa 19.01.050. Link: Projeto de Lei n° 838, de 2019 (PL 838/ 19)
(al.sp.gov.br). Acesso em: 24 de out. de 2023.
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estadual, sendo uma das autoras que se destacam em oficializar contratos com os Governos.
Ressaltamos também que algumas das referéncias utilizadas sao de profissionais que estudaram

ou estudam na prépria instituigdo aqui supracitados.

Diante disso, a FGV -DIAN celebra um CIS assinado via consorcio com a Secretaria
de Estado e Educagdo de Mato Grosso, que apresenta vigéncia de cinco anos (2021-2025)
envolvendo fornecimento de um Sistema Estruturado de Ensino que inclui materiais didaticos
pedagdgicos (impresso e digital), como o objetivo de melhorar o desempenho educacional dos
estudantes em diversas areas do conhecimento. Sendo assim, a contratagao foi realizada através
de um consorcio realizado por meio do CIS, em que o Estado paga por um resultado de uma
politica publica medido por um avaliador independente. Entretanto, € importante observar que
houve uma impugnagdo ao Recurso Administrativo elaborado pelo Consoércio Solugdes
Moderna, apresentado pela FGV-DIAN. O que nos leva a concluir, que a execugdo do CIS pode
enfrentar desafios e obstaculos legais como o Parecer® do TCE/MT indica a dificuldade de

compreensdo das concorrentes do certame.

Quanto a concorréncia publica do edital n® 02/2021/SEDUC processo n°
16103/2021, da Licitacdo instituida pela Portaria n® 068/2021/GS/SEDUC/MT hé um recurso
a FUNDACAO GETULIO VARGAS, na condicdo de licitante e representando o consércio
FGV-DIAN vem, respeitosamente, apresentar impugnag¢ao ao recurso administrativo elaborado
pelo consorcio Solugdes Moderna, disponibilizado no sitio da Secretaria Estadual de Educagao
em 17.11.2021. Os critérios sdo I- Prazos; II- Alegagdes formuladas pelo consércio Solugdes
Moderna no recurso administrativo ora impugnado. Conforme o julgamento da proposta técnica

e prego exposto acima, o edital da licitagdo seguiu os seguintes parametros:

Na linha do que ja foi aduzido no Recurso Administrativo apresentado por esse
Consorcio FGV-Dian quanto ao Julgamento da Proposta de Técnica e de Preco, cabe
voltar a dizer que, na condugio do presente certame, essa Comissao de Licitagdo tem
olvidado do cumprimento de algumas exigéncias estabelecidas na Lei n° 8.666, de
1993, que rege o EDITAL DE LICITACAO CONCORRENCIA PUBLICA N.°

%0 O Tribunal de Conas de Mato Grosso (TCE/MT), julgou regulares com ressalva as contas anuais de gestdo da
Secretaria de Estado de Educacdo referente ao exercicio de 2021, sobre o relatorio do conselheiro Antonio
Joaquim, que determinou a instauracdo de Tomada de Contas Especial para apurar possiveis danos ao erario,
decorrentes da Concorréncia PUblica 002/2021, que diz respeito ao fornecimento de Sistema Estruturado de Ensino
para alunos da rede publica do estado de Mato Grosso pelo periodo de 5 anos. O conselheiro também aplicou multa
ao gestor e servidores da Pasta, tendo emitido uma série de recomendacdes e determinacdes, incluindo a adogdo
de providencias para adequacdo das metas do Plano Estadual de Educacdo (PEE) e o Plano Nacional de Educacéo
(PNE). Deste modo a Secretaria deve observar por exemplo, 0s principios constitucionais da economicidade e da
eficiéncia com finalidade de evitar a incompatibilidade entre 0 Termo de Referéncia do certame e 0 modelo de
Contrato de Impacto Social, considerando a existéncia de remuneracao por resultados alcancados pela contratada.
Fonte: Tribunal de Contas - MT (tce.mt.gov.br). Acesso em: 01/12/2023.
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002/2021/SEDUC, conforme determinado no seu preambulo (Comissao de Licitagdo
instituida pela Portaria n® 068/2021/GS/SEDUC/MT).

Para além disso, a existéncia do recurso®! sobre o certame em. que as concorrentes
Mens Editora Participagdo Ltda, Consorcio Solugdes Moderna e FGV-DIAN apresentassem o
modelo de um Sistema Estruturado de Ensino a SEDUC/MT, respeitando o descrito no edital
002/2021. Outro item que frisamos sobre o Recurso solicitado a Comissdao do Edital de
Licitagao Concorréncia Publica n® 002/2021/SEDUC, ¢ a busca de um esclarecimento sobre “A
proposta de precos, exposto no item 12.5 dos moldes do Anexo II do referido edital, no que diz
respeito o prego referéncia e o preco mercado que nao ficou claro, que por sua vez esta descrito
no Termo de Referéncia deste edital (Anexo I), nas paginas 15 e 16. Abaixo o “Modelo de
proposta de Empresa” contido no Anexo II do Edital prevé a necessidade de que sejam
preenchidos o valor unitario e o valor total, que segundo o Consoércio Solugdes Moderna gerou
conflitos de interpretagdo. Abaixo imagem do quadro a ser preenchido pelos interessados que
houve duvidas por parte da requerente.

o ——y
'\gy
Governo do Estado de Mato Grosso
SEDUC - Secretaria de Estado de Educagao

ANEXO 1
DESCRICAO E QUANTITATIVO

LOTE UNICO

T, Un. Quant ‘ l\:).lnrl Valor Total
Item escriciio Med. uant. mR:r 0! snual RS

Contratagdo de empresa especializada por meio
de Contrato de Impacto Social - CIS para o
fornecimento de Sistema Estruturado de Ensino,
compreendendo materiais didaticos
pedagdgicos (impresso e digital). visando o
I japrimoramento do desempenho educacional dos| UN 370.692
estudantes da rede publica de ensino do Estado
de Mato Grosse em diversas dreas do
conhecimento, com servigos especializados de
capacitagio dos profissionais da educag3o (in
loco/plataforma digital).

FOTAL /GLOBAL RS

Valor total/global por extenso: \

| , I\

Fonte: Termo de Referéncia 001/2021.

51 JULGAMENTO DE PROPOSTA TECNICA E PRECO - CONCORRENCIA PUBLICA N° 2/2021/SEDUC
Processo n° 16103/2021.
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Os argumentos langados no Recurso Administrativo que fora impugnado, salienta
também sobre o fornecimento de um SEE para rede publica estadual de ensino de Mato Grosso.
Destarte o posicionamento do Consorcio FGV-Dian acerca da correta interpretagdo das normas
editalissimas referentes a confecgdo e apresentacdo da proposta de precos e da dificuldade de
compreensdo do assunto que foi enfrentada pelo Consorcio Solugdes Moderna - conforme
declarado em seu Recurso Administrativo - e pela empresa Mens Editora Participacao Ltda.

Sendo assim, justifica-se:

E que a referida recorrente, embora seja do ramo editorial, aparentemente nio
conseguiu compreender o alcance de um Contrato de Cessdo de Direitos Autorais e
nio compreende que os atestados obtidos pela Cedente, por 6bvio, se estendem a
Cessionaria, que passa a dispor dos direitos autorais das obras envolvidas [...] E que,
ainda que todos os argumentos por ela langados em suas varias manifestagdes neste
feito fossem acatados e este Consorcio FGV-Dian, por hipétese, fosse inabilitado ou
desclassificado, ou, por fim, sua Proposta de Técnica + Precos ndo fosse a vencedora,
como ¢, a contratagdo pretendida pelo Consorcio Solu¢des Moderna ndo poderia se
concretizada, pelo simples fato de que o material que apresentou ndo atende a
legislagdo educacional (JULGAMENTO DE PROPOSTA TECNICA E PRECO -
CONCORRENCIA PUBLICA N° 2/2021/SEDUC Processo n° 16103/2021).

Consequentemente, diante do cenario abordado ¢ declarado ao Consorcio FGV-DIAN
vencedor do certame por apresentar pontuacao superior na Avaliacdo de Técnica de Precos,
como de regularidade da sua Proposta de Prego ¢ da legalidade de material apresentado.
Depreende-se, que o CIS, apresenta algumas lacunas contratuais, desafios e obstaculos que

acabam trazendo dificuldades na sua materializagcdo, como observamos no exemplo acima.

A forma de atuagdo dessas instituigdes no que tange ao curriculo, vem sendo cada vez
mais voltada a elabora¢do de modelos pré-definidos que ndo apenas influenciam o trabalho
docente, mas podem reduzir sua atuacgdo a etapa de aplicacdo. Como pode ser identificado no
caso das propostas da FGV-DIAN, juntamente com a SEDUC/MT, que através do consorcio
materializam o CIS na rede publica estadual de ensino do estado. E nesse caminho o trabalho
pedagogico vai se diferenciando e o docente ¢ significado como o parceiro a ser “ajudado”,
porque sua formagdo ¢ deficitaria, necessitando de formagdes online ofertados por empresas
privadas, interessante frisar que ndo se discutem os problemas reais das escolas, propiciam
cursos que acreditam ser importantes para o professor e que essas horas obrigatdrias cursadas

sdo suficientes para elevar a qualidade do ensino.

Outro quesito que tira a autonomia da escola e consequentemente do professor ¢ a
distribuicao de material estruturado, que substituem o livro didatico. Os livros sdo selecionados
pelos docentes, através de reunides em que os docentes por drea se agrupam para discutir,

analisar e assim definirem qual a melhor proposta a ser implantada no curriculo da escola que
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esteja alinhado com o Plano Politico da Escola, e assim que esse material seja adaptavel a
realidade escolar. Situacdo essa que ndo ocorre mais nas escolas estaduais de Mato Grosso
desde 2021, quando se implantou o CIS. A vantagem da definicdo pelo professor, ¢ a
possibilidade de manusear junto com seus pares, todo conteudo programatico e planejar juntos
quais e como serao discutidos os contetidos e projetos que serdo desenvolvidos durante o ano
letivo. Ja o material estruturado, vem com contetido sintetizado, porém que abrangem uma
grande quantidade de unidades durante o bimestre, forcando o professor a desenvolver e
executar nas referidas turmas uma quantidade enorme de conteudo, em que na maioria das vezes
ndo sdo assimilados pelos alunos, devido a quantidade e cobranga em cima desse material do

SEE, visando assim a quantidade e ndo a qualidade do percurso pedagogico.

Compreendemos que quando o professor tem autonomia planeja conforme o ritmo dos
estudantes e da turma a melhor proposta e estratégia metodoldgica a ser desenvolvida em sala,
e dessa forma os resultados s3o mais positivos e satisfatorios. Outrossim, Mészaros revela que
o sistema educacional formal desde muito serve ao capital “a educacao institucionalizada,
especialmente nos ultimos 150 anos, serviu — no seu todo — ao propoésito do sistema do capital”

(Mészaros, 2005, p.35).

Para tal propdsito na sociedade contemporanea, percebe-se que a educagdo
empreendedora surgiu com o objetivo de criar no aluno a postura adequada para as mudangas
que o capitalismo pede. Dessa forma, como o empreendedorismo na escola, a teoria do capital
humano estimula a escola na transmissdo de valores e habilidades de respondam aos interesses
do sistema economico vigente (Laval, 2004). Nesse ambito, compreendemos que a educagdo
empreendedora ¢ uma abordagem pedagogica que visa desenvolver nos alunos habilidades e
competéncias de empreendedorismo, para que assim, os estudantes possam atender as

demandas do mercado de trabalho no capitalismo contemporaneo.

Sendo assim, a teoria do capital humano, frisa a importancia de postura para promover
o crescimento econdmico como pilar essencial dessa abordagem. Devemos ter um
direcionamento de politicas publicas educacionais, que fomentem uma educagdo de qualidade,
que capacite os discentes a se tornarem agente de mudanca em suas proprias vidas e
comunidades, promovendo a inovacao, a criatividade e o pensamento critico. O individualismo
e concorréncia, proprias da teoria do capital humano e do neoliberalismo, justificam a ordem

das posig¢des sociais € propagam os ideais do mercado, como confirma Frigotto (2001, p. 61).
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De acordo com a Teoria do Capital Humano, investir nos individuos e promover o
aumento de sua produtividade pode levar a mobilidade social e melhor distribui¢do de renda
por meio da preparacao adequada para o trabalho. Frigotto (2001), afirma que como elemento

de uma funcao de produgao, o educacional entra sendo definido:

pelos critérios de mercado, cujo objetivo € averiguar qual a contribui¢do do “capital
humano”, fruto do investimento realizado, para a produ¢do econdémica. Assim como
na sociedade capitalista os produtos do trabalho humano sdo produzidos ndo em
funcdo de sua “utilidade”, mas em fun¢ao da troca, o que interessa, do ponto de vista
educativo, ndo € o que seja de interesse dos que se educam, mas mercado (Frigotto,
2001, p. 67).

Neste contexto, o ato educativo, definido como pratica politica e social, ¢ reduzido a
um SEE, isto €, um pacote de servigos pedagdgicos fornecidos a alunos e professores da rede
publica estadual de ensino de Mato Grosso, através de um consorcio realizado entre
SEDUC/MT e FGV-DIAN que juntas apresentam ¢ desenvolvem a visdo de capital humano

reforcando a perspectiva meritocratica e gerencialista dentro do processo escolar.

CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo teve como objetivo analisar as implicagcdes do Contrato de Impacto
Social (CIS) implementado na rede publica estadual de ensino de Mato Grosso do periodo de
2021 a 2026. Ao desvelar o problema da pesquisa, identificamos que o CIS € uma estrutura que
envolve muitos atores em sua constituicao, dentre esses o Estado, o Investidor, o Avaliador ¢ a
Sociedade. Pontuamos também, que essa nova ferramenta administrativa ndo tem um
ordenamento juridico especifico que legalize sua atuacdo no Brasil. Sao varias legislagdes
brasileiras que foram utilizadas para que o CIS no estado pudesse ser executado no pais.
Sublinhamos também que essa pesquisa ¢ inédita no pais, a busca na literatura, concretizada no

balang¢o de producao constatou o ineditismo da produgao.

Importante frisar que esse instrumento administrativo, teve sua primeira experiéncia
em 2010 e de 14 para cé veio se estabelecendo. Em nivel nacional a primeira experiencia foi no
estado de Sao Paulo ( Ribeiro, 2018) e outra tentativa de operacionalizacdo no Ceard na area da

saude. Desse modo, o estado de Mato Grosso traz a materializagao do CIS em toda rede estadual
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publica do estado, com foco em uma suposta qualidade do ensino. Para sua implementacao
algumas mudangas ocorreram em ambito legislativo, administrativo e educacional. O Contrato
favoreceu algumas mudangas no ambito escolar como a viabilidade do Decreto n® 256 que
regulamenta a Lei n® 756/2023, que dispde sobre a Gratificagdo Anual por Eficiéncia e
Resultado dos profissionais da Educagdo Basica, que alterou a Lei Complementar n°50/1998
que dispde sobre a carreira dos Profissionais da Educagdo Baésica. E desse modo, alterando a
autonomia da gestdo e dos docentes que cada vez mais ficam a mercé dessa nova ordem
neoliberal, inferindo nas politicas publicas educacionais uma visao de mais valia recai sobre os
professores, em que a produtividade ¢ avaliada a todo momento, deixando-os exaustos. A
demanda de avaliagdes externas de entrada, diagnodstica, somativa e formativa foram enormes
e ocorreram todos os bimestres em todas as escolas do estado. O programa tem o intuito de
elevar o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) do estado a um dos melhores
do pais, de modo que Mato Grosso alcance até 2026 o 10° lugar no ranking da educacao aferido
pelo Ideb, tanto dos niveis de ensino fundamental quanto do ensino médio; os planos se
estendem até 2032 como o objetivo de chegar ao 5° lugar em todos os rankings. Atualmente, o
Estado ocupa a 19* posi¢do, no caso do ensino médio, € a 15* posi¢do em relagdo ao ensino

fundamental.

Para cumprir as metas projetadas nesse Contrato ocorrido por meio de um consorcio
entre SEDUC/MT e FGV-DIAN com prazo de cinco anos, uma das projecdes ¢ melhorar a
qualidade do ensino do estado, através de um Sistema Estruturado de Ensino (SEE) em que ha
oferta varios servigos, esse sistema incorpora apostilas para professores e alunos, formagao
para docentes com determinada carga horaria, assessoramento da empresa contratada para
liberar acesso a estudantes e professores na Plataforma Plurall, com possibilidade ocorrer um
maior feedback dos alunos para com o professor via digital. Essa plataforma também auxilia o
acompanhamento e execucao dos simulados e avaliacdes exigidas pelo CIS. Esse pacote de
servigos pedagogicos oferece uma gama de atividades com o intuito de avancar nos indicadores

externos.

Salientamos que a Escola Conectadas ¢ outra plataforma que apresenta como parceiros
a Fundagdo Vivo e La Caixa, entidades privadas que incorporam suas dinamicas no campo
educacional, remodelando e reconfigurando o fazer pedagdgico dentro da sala de aula. Durante
esse periodo de trés anos, as escolas estaduais de Mato Grosso, sofreram muitas interferéncias
no fazer educativo, implicando assim a organizagao e efetivacdo nas aulas dos professores

regentes. Foi um momento de muita pressao sofrida pela gestdo, professores e alunos. Durante
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esses periodos, a preocupagdo maior era ascender a média do estado (aferida pelo IDEB).
Ressaltamos também que o SEE ¢ considerado pela gestdo do estado uma das melhores
metodologias de ensino que inclusive sao aplicadas em redes privadas de ensino. Observamos
0 quanto o ensino privado, quando norteado pelo poder privado, transmitem a sociedade e até
ao proprio poder publico, uma visdo de maior eficiéncia e credibilidade, e nesse ritmo um

precursor de elevado nivel de qualidade da educacdo.

Diante dos fatos, a cobranga foi s6 aumentando ¢ uma mudanga radical desse SEE foi
a retirada do livro didatico das unidades escolares. O processo de escolha do livro didatico, é

riquissimo.

Compreendemos que o livro didatico ¢ ferramenta indispensavel para enriquecer os
processos de ensino aprendizagem nas instituicdes de ensino. Tendo uma importancia
fundamental para o processo de aprendizagem dos alunos, auxiliando o docente na condugdo
das praticas pedagodgicas. Para além, contribui na preparacao das aulas, no planejamento anual
e nas organizacdes das avalia¢des internas que mediam o que o aluno aprendeu ou apresenta
como dificuldades. Assim o educador, consegue planejar estratégias pedagogicas de
intervengdes e recomposi¢ao da aprendizagem. Nesse sentido, Xavier, Freire e Moraes (2006)
acreditam que esse material seja capaz de eliminar os limites existentes entre a ciéncia e a

cidadania, sendo um objeto de constante pesquisa na qualidade a servico da educagao.

Santos e Martins (2011) ressaltam que o Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD) busca fazer valer garantia desse direito para a educagdo do pais, e vem modicando
desde a sua implantag@o o cenario da educacdo brasileira. Assim, os livros didaticos propdem
abordagens teodricas e metodologicas inovadoras e com qualidade, que buscam apresentar ao

educador formas e alternativas diferenciadas de trabalho.

Ja o SEE integra apostilas e outros servicos pedagdgicos que apresenta como objetivo
auxiliar na pratica pedagogica do docente, utilizando recursos tecnologicos educacionais,
assessoria, formacdo de professores, em suma, um pacote de servigos didaticos unificados,
integrando servicos e produtos. Esse Sistema Estruturado do ensino também ¢ destinado ao

professor e alunos.

Consideramos os livros didaticos como caminhos educacionais indispensaveis para
enriquecer os processos de ensino e aprendizagem nas instituigdes de ensino. Desse modo, os

docentes reunem por area do conhecimento e estudam esse material, solicitando exemplares
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que trabalhem a realidade da escola, que traga situagdes e aprendizados que possam ser

aplicados e adaptados na vivéncia da sala de aula.

A ingeréncia do SEE, ndo trouxe esse momento nem esse didlogo, ele foi materializado
em um momento que todo mundo estava passando por uma pandemia de Covid-19, momento
esse oportuno para a assinatura desse CIS. Como observamos, a gestdo democratica no
ambiente escolar estd se esvaindo e os problemas apresentando-se. Esse momento de
operacionaliza¢do do Contrato, tem proporcionado situagdes de aflicdo e inseguranca dentro
das escolas, pois além das cobrangas de elevar a média no IDEB, na prova do Sistema de
Avaliacdo da Educagdo Basica (SAEB), a demanda de exigéncias com os professores em
cumprir determinada carga horaria em cursos ofertado pelo SEE, ¢ rigoroso, comprometendo

ainda mais o trabalho do professor e assim sobrecarregando-o.

O CIS em Mato Grosso, foi implantando com o marco legal de algumas Leis, Decretos
e Portarias Estaduais, documentos esses supracitado acima e que foram implantados na
educacdo do estado para executar o CIS. Como notamos a formag¢ao continuada dos professores
foi impactada, podemos perceber que hoje em dia os docentes ndo se reinem para discutir a
realidade escolar, quais projetos irdo desenvolver, como fardo e desenvolverdo os trabalhos
pedagdgicos na unidade escolar. Esse modelo gerencial materializado na educacdo tem
engessado a comunidade escolar, até as reunides e festividades envolvendo as familias tem
diminuido, devido a essa grande pressao de cumprir metas. Transformando assim a escola em
uma empresa que tem como meta principal preparar o aluno para o mercado de trabalho, ndo
se preocupando com a vida como um todo, em todos seus aspectos, estamos lidando com vidas

e ndo com mao de obra para o trabalho apenas.

A rede publica estadual de Mato Grosso, se prepara apenas para avaliagdo externas,
trazendo uma perspectiva meritocratica com dias de simulados, dia D do SAEB, com o tnico
proposito de melhora o IDEB do estado em nivel nacional. Nesse sentido, notamos que hoje a
educagdo do estado se resume em melhorar indices e o trabalho sobre a formagdo humana a
integralidade e complexidade do ser humano ndo esta sendo levado em consideragao. Haja visto
que esse modelo gerencial, ¢ altamente excludente pois desenvolve a concorréncia dentro do

sistema capitalista, e assim pregando uma nova ordem, acerca da educacao.

Considerando a acentua¢@o do neoliberalismo sobre ideais politicos- economicos, em
nivel global, nota-se que sua influéncia na vida da sociedade trouxe uma influéncia maior do

capitalismo desenfreado em todos aspectos da sociedade, seja ele educacional, de seguranca,
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de administrac¢do enfim, todos segmentos sociais sofrem interferéncia dessa ideologia que prega
o individualismo, a concorréncia em que o valor econdmico ¢ considerado superior a outros
segmento que implica na sociedade, tornando assim uma sociedade em que a classe burguesa

sempre estara no pedestal ditando as regras para a classe trabalhadora.

Nesse cenario, podemos notar o quanto ha projetos e programas que aparentemente
apresentam metas que visa beneficios sociais, que tragam vantagens a classe menos favorecida.
O que percebemos ¢ a unido entre o setor publico para com o privado estabelecendo objetivos
e tracando metas que possam trabalhar juntos. Em que o trabalho realizado pelo setor privado
seja financiado pelo poder publico. Existe uma grande expansdo desse fendmeno em nivel
internacional e nacional. Todavia, aqui no Brasil o marco regulatdrio brasileiro, apresenta
concessdes para que essa relagdo exista entre o ente publico para com o privado. Discutimos no
decorrer do texto as leis que amparam essa relagdo. Porém o que pontuamos ¢ a quantidade de
esfor¢cos que sdo mobilizados para que esse tipo de relagdo ocorra com maior frequéncia em
ambito nacional e principalmente no campo da educacdo. Essa 4rea ¢ uma das mais desejadas
para que esse tipo de relacdo ocorra, e ja apresentamos durante as discussdes o quanto esse

fendmeno vem delimitando seus interesses.

Destarte ressaltar, que no Brasil um novo fendmeno que atrela o setor piblico com o
privado esta se firmando, através da operacionalizagdo de um contrato entre ambos os agentes
possa ser firmado, o denominado CIS, um novo instrumento nos processos administrativos. No
pais o primeiro foi assinado no Estado de Sdo Paulo, na rede publica de educacdo, porém foi
interrompido, por a comunidade escolar entender que esse tipo de Contrato estaria tirando a
autonomia da gestdo escolar e do trabalho pedagoégico dos docentes. No estado do Ceara,
também obtivemos outro exemplo, agora realizado pela area da saude, o proposito era diminuir

o tempo de hospitalizagdo dos pacientes.

Em Mato Grosso, temos um CIS assinado pelo consorcio entre a SEDUC/MT e a FGV-
DIAN, que foi nosso objeto de pesquisa, contrato esse assinado em 2021 com duragdo de cinco
anos, as metas estabelecidas sdo elevar os indices do IDEB dos estudantes da rede publica
estadual. Para tanto, compreendemos que houve um valor consideravel para que esse contrato
fosse assinado, valor esse que ultrapassa 500.000,000 milhdes de reais. Esse
CIS fornece o SEE que ¢ o Sistema Estruturado de Ensino, para toda rede publica do estado,
propondo um pacote de servigos educacionais, dentre eles: material apostilado, formagdes
continuadas aos professores, assessoramento na plataforma de exibi¢do dos status dos

indicadores de qualidade dos estudantes, por turma e escolas. Deste modo, observamos que a
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problematica da pesquisa foi respondida, pois a operacionaliza¢ao do CIS firmado por meio de
um consoércio da FGV- DIAN, com a SEDUC- MT, ocorreu em 2021, com prazo de 5 anos de

representatividade financeira substancial aos cofres publicos matogrossense.

Sendo assim, iremos explorar um pouco mais sobre o SEE, qual impacto esse CIS
trouxe para a educagdo do estado e as mudangas ocorridas durante esse processo. Como o
Contrato € por cinco anos, ressaltamos que essa pesquisa se organizou em analisar os anos de
2021 a 2026, refletindo e levando em conta esse processo CIS para educagao de Mato Grosso.
Aqui notamos que o objetivo geral da pesquisa, foi contemplado, pois compreendemos que a
jungdo entre Secretaria de Educacdo e Fundagdo Getulio Vargas-DIAN, se materializou através
de um Contrato de Impacto Social. Esse contrato entre o ente publico e privado, foi confirmado
com a execu¢do de um Sistema Estruturado de Ensino (SEE), aplicado em toda rede estadual

de educacao.

A propria Secretaria, juntamente com a FGV- DIAN, apresentou os dados coletados
através das avaliagdes realizadas durante esse tempo nas escolas. Dentro dos resultados,
segundo os gestores, houve uma melhora na qualidade do ensino, elevando quase 18% o indice
do IPA. Salientamos também, que no Termo de Referéncia do Contrato n° 001/2021, ha uma

demonstragdo da diferenca do material ofertado pelo PNLD- livro didético para o SEE.

Trata-se de uma analise implementada pela SEDUC/MT via consércio com a FGV-
DIAN de um CIS, que se apresenta em operacionaliza¢do na rede publica estadual de ensino de
Mato Grosso (2021-2026). Esse contrato visa elevar a qualidade do ensino do estado, através
da execucdo de um Sistema Estruturado de Ensino, que oferta varios servigos e insumos

pedagogicos.

E sabido que o SEE, trouxe inimeras implicagdes & rede estadual de ensino do estado,
onde pudemos elencar os resultados dos objetivos especificos da pesquisa. Nesse aspecto,
constatamos que os valores firmados entre os atores envolvidos foram copiosos, e conseguimos
apontar que esse custo sai dos recursos publicos, e estd alinhado a quantidade de matriculas
efetuadas na rede estadual de ensino de Mato Grosso. Observa-se a privatizagdo da educacao
ocorrida em Mato Grosso, se trata da privatizagdo do curriculo. Pois € notério que esse SEE,
apresenta varios servicos, dentre eles, apostilas bimestrais entregues a todas as escolas da rede.
Enquanto isso, os livros didaticos ficam em desuso nas prateleiras das bibliotecas escolares,

comprovando o quanto de recurso publico ¢ mal utilizado.
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A forma de execucao do CIS, abordamos de forma detalhada embasada no Termo de
Referéncia 001/2021, que trouxe muitas informagdes, dentre elas os valores por ano, como o
processo licitatorio ocorreu e como foi executado o referido contrato. Para tanto, as metas foram
estabelecidas por ano, em que o pagamento so seria efetuado através de resultados estipulados
pelos atores envolvidos. Uma das formas de afericao do CIS foi a realizacdo de avaliagdes
externas, aplicadas pela propria FGV-DIAN, em toda rede publica estadual de Mato Grosso. A
FGV-DGPE- Centro de Desenvolvimento da Gestdo Publica e Politicas Educacionais foi a

instituicao que desenvolveu e aplicou as avaliagdes nas escolas.

Diante do contexto apresentado, reportamos que o Conselho Nacional de Secretarios
de Educacao (CONSED), divulgou que o Tribunal de Contas (TCE) do estado de Mato Grosso,
reconheceu que o contrato entre a SEDUC/MT, através de um Consoércio com a FGV- DIAN,
foi vantajoso para o Estado. Em treze de dezembro de dois mil e vinte e trés (13-12-2023), o
TCE reconheceu a lisura e a transparéncia no contrato firmado entre SEDUC-MT e FGV-DIAN.
Consideramos importante, esclarecer que houve um processo anterior com ressalvas do TCE
de Mato Grosso. Destarte, o TCE acatou o Pedido de Reconciliagdo apresentado pelo Estado,
em relagdo ao Acordao 31/2023. Desse modo, as Contas Anuais da SEDUC/MT referentes ao
exercicio de 2021, forma consideras regulares, sem ressalvas, e todas as multas e determinagdes

direcionadas a pasta foram excluidas do Acordao 31/2023/TP.

Contudo, as inferéncias desse instrumento administrativo, estd modificando o fazer
pedagogico dentro das escolas. As cobrangas e exigéncias por resultados numéricos sdao
enormes. A comunidade docente, esta se tornando apenas um aplicador de simulados, pois esse
instrumento avalia os resultados educacionais através de projecdes estipuladas e valores
numéricos. O ensino aprendizagem na rede publica estadual de Mato grosso, esta tomando
novos rumos, novas reconfiguracdes, € o docente esta se sentindo sobrecarregado de tantas
tarefas que aumentam o carater burocratico da administragdo escolar, documentais exigidas
com 0s novos planos de interven¢do pedagogica, em que destacamos Plano de Recomposi¢ao
da Aprendizagem e Plano de Compensacao de auséncias, com intuito de alcancar o Indicador
do Processo de Ensino Aprendizagem- IPEA no estado. dessa forma, esse indicador € utilizado
pelas institui¢des envolvidas, que através da aplicacdo de avaliagdes de portugués e matematica,

sdo empregadas para toda rede publica de ensino de Mato Grosso.

Frisamos que o Sintep-MT tem se posicionado contra a Seduc em relagdo ao contrato
do SEE. Segundo o sindicato foram registradas inimeras dentincias quanto a falta de qualidade

do material, cOpias precarias dos livros didaticos gratuito do MEC, e que trazem erros
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gravissimos. Sendo assim, o Sintep-MT defende a nulidade do contrato e reparo ao erario,
ressaltando que mesmo com as corregdes burocraticas nao serdo revertidos os efeitos nocivos

sobre a educagdo publica.

E notério, que a educagio esta tomando novos rumos, e que a relagio entre o publico
e o privado acarretam novas redefini¢des educacionais e, consequentemente, uma rede publica
de ensino estadual em que a educagdo ¢ analisada apenas por avaliagdes de determinados
componentes curriculares, como indicador de qualidade ¢ algo ja bastante problematizado por

estudiosos da area.

Desse modo, acreditamos que essa pesquisa possa contribuir para a realizacdo de mais
pesquisas relativas ao estudo do CIS na perspectiva de alinhar-se com estudos que intentam
unir conceitos tedricos a uma situacdo empirica a fim de concorrer para o entendimento dos
processos pré-decisorios no ambito do Estado brasileiro (Ribeiro, 2020). Pois compreendemos
e acreditamos que essas tendéncias t€ém implicacdes significativas para a constru¢do de uma
sociedade democratica, dada a importancia da educagao nesse processo. Portanto, é crucial que
continuemos a questionar e analisar essas praticas para garantir que a educacdo permaneca

acessivel e equitativa para todos.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABID, Luccas Augusto Nogueira; SCHIEFLER Gustavo Henrique Carvalho. Titulos de
desenvolvimento social: utilizando a légica do mercado de capitais para financiar politicas
publicas no Brasil. Revista digital de direito administrative. Faculdade de Direito de Ribeirao
Preto Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, v. 3, n. 1, p. 69-103, 2016.

ADIB, L. A. N; FREITAS, B. B; LETELIER, L; MITIDIERI, M; & SCHIEFLER, G. (2019,
setembro, Contratos de Impacto Social no Brasil: inova¢do na gestdo publica. Jota.
2019. Disponivel em: <http://www.jota.info/coberturas--especiais/inova-e-acao/contratos-de-
impacto-social-no--brasil-inovacao-na-gestao-publica-03092019>. Acesso em: 28 de ago. 2023

ADRIAO, T. Dimensées da privatiza¢io da educacio basica no Brasil a partir de 1990: um
dialogo com a produciio académica. Tese Livre Docéncia. 2015, 227 p.

ADRIAO, T. et al. Sistemas de ensino privado na educacdo piblica brasileira:
consequéncias da mercantilizacdo para direito a educacio. 2015. 113 p. Disponivel em:
<Disponivel em: http://www.campanaderechoeducacion.org/privatizacion/wp-apyus/wp-
content/uploads/2016/01/Peri-Sistemas-de-Ensino-Privado-na-Educa%C3%A7%C3%A30-
P%C3%BAblica-Brasileira-ok.pdf >. Acesso em: 11 jul. 2022.



236

ADRIAO, T. M. F.; GARCIA, T. de O. G. Mudancas organizacionais na gestdo da escola e sua
relagdo com o mundo empresarial: aprofundamento da privatizacdo na educacdo basica
brasileira? Educacio: Teoria e Pratica, [S. 1.], v. 25, n. 50, p. 432-448, 2015. DOI:
10.18675/1981-8106.vol25. n50.p432-448. Disponivel em:
https://www.periodicos.rc.biblioteca.unesp.br/index.php/educacao/article/view/10286. Acesso
em: 2 abr. 2024.

ADRIAO, T.; BORGHI, R.; DOMICIANO, C. A. Educacdo Infantil, ensino fundamental:
inumeras tendéncias de privatizagdo. Retratos da Escola, Brasilia, v. 4, n. 7, p. 285-297, 2010.

ADRIAO, T.; PERONI, V. A formagio das novas geragdes como um campo de negécios. In:
Aguiar, M. A.; Dourado, L. F. (org.). A BNCC na contramao do PNE 2014-2024: avalia¢ao
e perspectivas. Recife: ANPAE, 2018. p. 49-54.

ADRIAO, Theresa; GARCIA, Teise. Subsidio Publico ao Setor Privado: reflexdes sobre a
gestdo da escola publica no Brasil. Porto Alegre. Revista Politicas Educativas. v.7, p.110-
112, 2014.

ADRIAO, Theresa; PERONI, Vera Maria Vidal (Org..). O piiblico e o privado na educacio,
Interfaces entre Estado e Sociedade. Sdo Paulo: Xama, 2005.

ADRIAO, Theresa; PERONI, Vera Maria Vidal. Analise das consequéncias de parcerias
firmadas entre municipios brasileiros e a Fundacio Ayrton Senna para a oferta
educacional. Relatério de pesquisa, 2010.

AGUST STRID, A; & RONICLE, J. (2021). Social Impact Bonds in Latin America - IDB
Lab’s pioneering work in the region: lessons learnt (Technical Note N° IDB-TN-2087).
Washington, DC: Inter-American Development Bank, 2021.

ALFERES, Maria Aparecida; Mainardes, Jefferson. Um curriculo nacional para os anos
iniciais? Curriculo sem Fronteiras, v. 14, n. 1, p. 243-259, jan./abr. 2014.

ALVES-MAZZOTI, A. 1999. O Método nas Ciéncias Sociais. In: Alves-Mazzoti, A. J.;
Gewandsznajder, F. O M¢todo nas Ciéncias Naturais e Sociais: Pesquisa Quantitativa e
Qualitativa, 2. Edi¢do, Sao Paulo: Pioneira, p. 99-197.

ALVES, Ana Rodrigues Cavalcanti. O conceito de hegemonia em Gramsci. In: GODDIN, R.;
PETTIT, P. (orgs.). The Blackwell companion to political philosophy. Oxford: Blackwell.
Rio de Janeiro: Graal. 1993.

ALVES, Natalia ¢ BARBOSA, Renata Peres. A Reforma do Ensino Médio e a
Plataformizacio da Educacio: expansdo da privatizacdo e padronizacio dos processos
pedagogicos. Revista e-Curriculum, Sao Paulo, p. 1-26, 2023.

AMARAL, Nelson Cardoso. Para compreender o financiamento da educacio no Brasil. 1.
ed. Brasilia-DF: Liber Livro Editora, 2012.

ANDERSON, P. Balanco do neoliberalismo. In: SADER, E.; GENTILI, P. (Org.). Pos-
neoliberalismo: as politicas sociais e 0 Estado democratico. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1995. p. 9-23.



237

ANDRADE, D. P. Neoliberalismo: crise econdmica, crise de representatividade democratica e
refor¢o de governamentalidade. Novos Estudos CEBRAP, Sao Paulo, v. 38, n. 1, p. 109-135,
2019b.

ANDRADE, M. M. de. Introduciao a metodologia do trabalho cientifico: elaboragdo de
trabalhos na graduacao. 10.ed. Sao Paulo: Atlas, 2010.

APPLE, Michael W. Educando a direita: mercados, padrées, Deus e desigualdade. Traducao
de Dinah de Abreu Azevedo. Sdao Paulo: Cortez: Instituto Paulo Freire, 2003.

APPLE, Michael W. La politica del saber oficial: ;tiene sentido un curriculum nacional?
In: Bernardez, Pablo Manzano (Coord.). Volver a pensar la educacion. Madrid: Ediciones
Morata, 1995. 1 v. p. 153-171.

AZEVEDO, Janete Maria Lins de; Oliveira, Jodo Ferreira de. Gestdo, monitoramento e
avaliag¢do dos planos de educagdo: retrocessos e desafios. Retratos da Escola, Brasilia, DF, v.
14, n. 30, p. 662-638, 2020.

BAKHTIN, M. Questoes de Literatura e de Estética. A tecoria do romance. Sao Paulo:
UNESP, 1988.

BALL S. J. Global Education Inc: new policy networks and the neo-liberal imaginary. New
York: Routledge, 2012.

BALL, S.; Yodell, D. Privatizacion encubierta en la educacion publica, Internacional de la
Educacion. Bruselas, 2007. Disponivel em:
<http://www.joanmayans.com/privatizacion_encubierta_de la educacion publica.pdf >,
Acesso em: 23 de set. de 2023.

BALL, Stepehn J.; Olmedo, Antonio. A "nova’ filantropia, o capitalismo social e as redes de
politicas globais em educacio. In.: PERONI, Vera Maria V. (Org.). Redefini¢des das fronteiras
entre o publico e o privado: implicagdes para a democratizagdo da educacao. Brasilia: Liber
Livro, p. 33-47, 2013.

Ball, Stephen J. Education plc. Understanding private sector participation in public sector
education. Routledge, London: 2007.

BALL, Stephen J.; Junemann, Carolina. Networks, new governance, and education. Bristol,
UK: The Policy Press, 2012.

BARROSO, J. Estado, a educacao e regulagdo das politicas publicas. Educacio e Sociedade,
Campinas, V. 26, n. 92, p. 725-751, 2005. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/es/v26n92/v26n92a02.pdf> Acesso em: 11 jul. 2022.

BARROCO, Maria Lucia S. Nao passardo: ofensiva neoconservadora e Servigco Social. Servigo
Social & Sociedade, Sao Paulo: Cortez, n. 124, 2015.

BELFIELD, C. R.; Levin, H. M. A privatiza¢ao da educac¢io: causas e implicacdes.



238

BEZERRA, Juliana. Educagdo no Brasil. Toda Matéria, [s.d.]. Disponivel em:
<https://www.todamateria.com.br/educacao-no-brasil/>. Acesso em: 15 ago. 2023.

BOBBIO, N.; BOVERO, M. Sociedade e Estado na filosofia moderna. O modelo
iusnaturalista e o modelo hegeliano-marxista. Bogota: Fondo de Cultura Econdémica, 1997.

BOGDAN, R.; BIKLEN, S. Investigacao qualitativa em educa¢ao: uma introdugdo a teoria
e aos métodos. Lisboa: Porto Editora, 1994.

BORON, A. A. (2007). Después del sague: el capitalismo latino-americano a comierzos del
Nuevo. Buenos Aires: CLACSO.

BRANDAO, Rodrigues Brandio. O que é Educacdo. Sdo Paulo: Brasiliense, 2005.
BRASIL. Decreto n° 328, de 16 de dezembro de 2019. Regimento Interno.

BRASIL. Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961. Fixa as Diretrizes ¢ Bases da Educagao
Nacional. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 27 dez. 1961. Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/1ei-4024-20-dezembro-1961-353722-
publicacaooriginal-1-pl.html>. Acesso em 20 maio de 2022.

BRASIL. Medida Provisdria n. 746, de 22 de setembro de 2016. Convertidana Lein. 13.415,
de 2017. Disponivel em: www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2016/Mpv/mpv746.htm. Acesso em: 28 out. 2022.

BRASIL. Ministério de Administragdo e Reforma do Estado — Mare. Plano Diretor da
Reforma Administrativa do Aparelho do Estado Brasilia, DF: Mare, 1995.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n 9.099, de 18 de julho de 2027. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ato2015-2018/2017/decreto/D9099.htm. Acesso em: 06
de jun. 2023.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004. Institui normas
gerais para licitagdo e contratagdo de parceria publico-privada no ambito da administragao
publica. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 31 dez. 2004.

BRASIL: um contexto global. Revista Educa¢ao em questio, v. 46 n. 32 mai/ago, 2013.
BRASILIA, Carta. Ministério do Planejamento. Brasil, 2009.

BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil (1988). Disponivel em:
http://legis.senado.leg.br/legislacao/ListaTextoSigen.action?norma=579494&1d=16434803 &i
dBinario=16434817. Acesso em: 06 fev. 2024.

BRESSER-PEREIRA, L. C. et al. (1993), Economic Reforms in New Democracies,
Cambridge: Cambridge University Press.

BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Da administracdo publica burocratica a gerencial. In:
Bresser-Pereira, Luiz C.; Spink, Peter (Orgs.). Reforma do Estado e administracao publica
gerencial. 4. ed. Rio de Janeiro: FGV, 2001.


https://www.academia.edu/42399131/BORON_Atilio_Estado_capitalismo_y_democracia_en_America_Latina_Introduccion20200330_31865_1i8qt0l

239

BROCCARDO, E; MAZZUCA, M; & FRIGOTTO, M. L. Social impact bonds: the evolution
of research and a review of the academic literature. Corporate Social Responsibility
Environmental Management, 27 (3), 1316-1332, 2019.

BROCCARDO, E; MAZZUCA, M; & FRIGOTTO, M. L. Ce cauchemar qui n’en finit pas.
Comment le néolibéralisme défait la démocratie. Paris: La Découverte, 2016.

Caetano, Maria Raquel. Redes globais e educacio: a rede Latino-Americana da sociedade
civil para a educacao-REDUCA. ANPAE. Série Cadernos ANPAE, v. 41, 2016.

CAMOES, M. R. S., & MENESES, P. P. M. (2016). Gestio de pessoas no Governo Federal:
analise a partir da implementacio da Politica Nacional de Desenvolvimento de
Pessoas Brasilia, DF: Fundacao Escola Nacional de Administracao Publica. Disponivel em:
<https://bit.ly/3cdFSXJ> Acesso em: 06 de jun. 2023

CANNING, R.Review of social impact bonds in the South African educational
sector (Dissertacdo de Mestrado). University of Cape Town, Cape Town, South Africa, 2017.

CARVALHO, José Murilo. Introdugéo e cap. 4- cidadania no brasil.

CASSIO, F. L.; GOULART, D. C.; XIMENES, S. B. Contratos de Impacto Social na rede
estadual de Sao Paulo: Nova modalidade de parceria publico-privada no Brasil. Arquivos
Analiticos de Politicas Educativas, 26(130), 2018.

CASTRO, J. A. Financiamento da Educaciao Publica no Brasil: evolucdo dos gastos. In:
CELLARD, A. A analise documental. In: Poupart, J. et al. A pesquisa qualitativa: enfoques
epistemologicos e metodologicos. Petropolis, Vozes, 2008.

CHASIN, J. Marx: estatuto ontologico e resolucio metodolégica. Sao Paulo: Boitempo,
2009.

CHEPTULIN, A. A dialética materialista: categorias e leis da dialética. Sao Paulo: Alfa-
Omega, 1982.

COSTA, Marco Antonio F. da; BARROZO Maria de Fatima. Projeto de Pesquisa: entenda e
faga. 3 ed. Petropolis, RJ: Vozes, 2012.

COSTA, Marilda Oliveira; GENTIL, Heloisa Salles; AMARAL, Maria Clara Ede. Estado,
Mercado e a Privatizacio “oculta” da Educacdo: o caso de Mato Grosso. In XI
SEMINARIO INTERNACIONAL DE LA RED ESTRADO, 11, 2016, México-DF. Anais.
México: Universidad Pedagdgica Nacional de México, 2016, p. 1-17.

CRUZ, R. E. Banco Mundial e politica educacional: cooperagdo ou expansao dos interesses do
capital internacional? Educar. Curitiba, n. 22, p. 51-75, 2003.

CUNHA, Luiz Antonio. O ensino profissional na irradiacio do industrialismo. 2° ed. Sdo
Paulo: Unesp, 2005

CURY, C. R. J. Educacio e Contradicao. Sao Paulo: Cortez, 1986.



240

CURY, C. R. J. The New Way of the World: On Neoliberal Society. Londres/Nova York:
Verso, 2014.

DALE, Roger. Globalizacdo e educacdo: demonstrando a existéncia de uma “cultura
educacional mundial comum” ou localizando uma “agenda globalmente estruturada para
a educacao”? Educ. Soc., Campinas, v. 25, n. 87, p. 423-460, maio/ago. 2004. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/es/a/bJbBCIS5DvngSvwz9hngDXK/?format=pdf. Acesso em: 7 agosto
de 2023.

DAMBORIARENAL, Luiza. Neoliberalismo como ideologia: uma reflexdo sobre a sua
reproducdao na vida cotidiana a partir de henri Lefebvre. Revista Brasileira de Estudos
Organizacionais, n. 1, p. 63-76, jun. 2016, e-ISSN: 2447-4851. Doi 10.21583/2447-4851 .rbeo.
2016.v3nl1.72.

DAVID, Harvey. O Neoliberalismo: Historia e Implicacoes. Sao Paulo, Edi¢des Loyola,
2008.

DAVIES, R. Social impact bonds: Private finance that generates social returns. European
Parliamentary Research Service. 2014. Disponivel em:
www.europarl.europa.ew/EPRS/538223-Social-impact-bonds-FINAL.pdf. Acesso em: 27 out.
2022.

DAY, C. Desenvolvimento Profissional de Professores: os desafios da aprendizagem
permanente. Porto: Editora Porto, 2001.

DAY, Christopher. Desenvolvimento profissional de professores. Os desafios da
aprendizagem permanente. Porto: Porto Editora, 2001.

DECRETO n° 1.293, de 15 de fevereiro de 2022. Regulamenta a Lei n° 11.668, de 11 de
janeiro de 2022, que institui as Diretorias Regionais de Educacao - DREs no Ambito da
Secretaria de Estado de Educacio de Mato Grosso - SEDUC e da outras providéncias.
Disponivel em: <https://www3.seduc.mt.gov.br/
documents/8125245/19061623/diario_oficial 2022-02-

15 DECRETO+N®+1.293.pdf/033cf230-1658-6bec-6f8d-a3cfb919a2d2.> Acesso em: 13 de
out. de 2023.

DECRETO n° 325, de 31 de maio de 2023, aprova o Regimento Interno do Conselho
Estadual de Educaciao de Mato Grosso- CEE/MT.

DEY, C; Gibbon, J. New development: private finance over public good? Questioning the value
of impact bonds. Public Money & Management, 38(5), 375-378, 2018.

DOMICIANO, Cassia Alessandra. O Programa ‘Bolsa Creche’ nos municipios paulistas de
Piracicaba e Hortolandia: uma proposta para alocaciio de recursos estatais a educacio
privada? 226f. 2009. Dissertacdo (Mestrado) — Instituto de Biociéncias de Rio Claro,
Universidade Estadual Paulista, Rio Claro.

DONADONE, Julio C. “Os hunos ja chegaram!”: dinimica organizacional, difusio de
conceitos gerenciais e atuacdo das consultorias. 2001. 123f. Tese (Doutorado em Engenharia
de Producao) Escola Politécnica, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2001.



241

DOURADO, Luiz Fernando. PNE 2014/2014: Avaliacées e perspectivas de um plano de
Estado. In: Dourado, Luiz Fernandes (Org.). Plano nacional de educacao — PNE 2014/2024:
Avaliagdo e perspectivas. Campinas: Mercado de Letras, 2017.

DUMENIL, Gérard; Lévy, Dominique. A crise do neoliberalismo. Sao Paulo: Boitempo, 2014.

ESTADO DE MATO GROSSO - Secretaria de Estado de Educagdo - Coordenadoria de
Tecnologia da Informagdo - COT. Procedimentos de Seguranca Manual do Usuario-
SigEduca. Acesso em: 12 de out. de 2023.

ESTADO. Ministério da Administragao Federal e Reforma. Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado. Brasil, 1995.

EVANGELISTA, Olinda; Lelher, Roberto. Todos pela Educagao e o episddio costin no MEC:
a pedagogia do capital em acio na politica educacional brasileira. Trabalho Necessario,

Rio de Janeiro, ano 10, n. 15, 2012.

ESTACHE, Antonio. Privatization and regulation of transport infrastructure in the 1990s.
The World Bank Research Observer, v. 16, n. 1, p. 85-107, 2001.

FERREIRA, E. B.; Silva, M. R. Centralidade do Ensino Médio no contexto da nova “Ordem e
Progresso.” Educacio & Sociedade, 38(139), 287-292, 2017.

FERREIRA, N. S. de A. As pesquisas denominadas “Estado da Arte”. Educacéo e Sociedade,
23,257-272, 2002.

FONSECA, J. J. S. Metodologia da pesquisa cientifica. Fortaleza: UEC, 2002, Apostila.

FREIRE, Paulo. Educac¢io como pratica da liberdade. 23 ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1999.

FREITAS, Luiz Carlos. Os reformadores empresariais da educacdo: da desvalorizagdo do
magistério a destruicao do sistema publico de educacdo. Educacio e Sociedade, v. 33, n. 119,
p. 379-404, abr./jun. 2012.

FRIGOTTO, G. Escola publica brasileira na atualidade: licdes da histdria. In: Leher, R. A
sociedade civil contra a esfera publica. Revista de Politicas Publicas.

FRIGOTTO, G. O enfoque da dialética materialista histérica da pesquisa educacional. In:
Fazenda, Ivani (org.) Metodologia da pesquisa educacional. 9. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2004.

GARCIA, M. (2017). La responsabilidad social empresarial, publico e individual en la obra de
Rousseau. Gestion y Estratégia, 52, 29-36.

GIDDENS, A. A Terceira via e seus criticos. Rio de Janeiro: Record, 2001.

GIL, Antonio Carlos. Métodos e Técnicas de Pesquisa Social. 4* ed. Sao Paulo: Editora Atlas
S. A.; 1995.



242

GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO, Secretaria de Estado e Educagdo
SEDUC/MT- Termo de Referéncia n® 021/2021.

GUBA, E.; Lincoln, Y. Effective Evaluation. Sao Francisco: Jossey-Bass. 1981.

GUSTAFSSON-WRIGHT, E., Gardiner, S., & Putcha, V. The Potential and Limitations of
Impact Bonds: Lessons from the first five years of experience worldwide. Washington, DC:
Brookings, 2015.

HAN, Byung-Chul. Psicopolitica, Neoliberalismo y nuevas técnicas de poder. Herder:
Barcelona, 2014.

HARVEY, David, 2005. O neoliberalismo historia e implicacdes. Edicoes Loyola, traduzido
e publicado em acordo com a Oxford University Press. ISBN:0-19-928.326-5.

HELD, David. O que democracia deveria significar hoje? In: Revista Direito Empresarial
(Curitiba), v. 1, p. 155-164, 2012.

HYPOLITO, A. M.; Gandin, L. A. Politicas de responsabilizacao, gerencialismo. In:
ARAUJO Thiago Cardoso, VASCONCELLOS Juliana F. Barbeito de, ARAUJO Thiago
Cardoso Aratjo. O contrato de impacto social (CIS) e a modelagem juridica para sua

implementagdo: uma inovagdo na forma de financiamento de politicas publicas. Foérum
Administrativo — FA, Belo Horizonte, ano 18, n. 203, p. 25-35, jan. 2018.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANIiSIO
TEIXEIRA. Resumo Técnico: Censo da Educac¢ao Basica Estadual 2019 - Brasilia, 2020.

JANELA, Afonso Almerindo. Mudangas no Estado-avaliador: comparativismo internacional e
teoria da modernizacdo Revista Brasileira de Educacio v. 18 n. 53 abr.-jun. 2013.

JESUS, Jorge Souza de. Campos, Rosimeri de Jesus da Silva. Stering, Silvia Maria dos Santos.
As politicas publicas educacionais no estado de MT de 2014 a 2018. Revista Cientifica
Multidisciplinar Nucleo do Conhecimento. Ano. 06, Ed. 11, Vol. 09, pp. 05-28.

Keila Tatiana BoNI, Diego Fogaca Carvalho. Revista Pratica Docente (RPD)- Instituto
Federal de Mato Grosso- Campus Confresa. V. 4, n. 2, p. 499-513, jul/dez 2019.

KOSIK, Karel. Dialética do concreto. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 92 reimpressdo no Brasil,
2011.

LA PENA, L. A primer on social impact bond. [S.I.]: Cepal, 2014. (Working Paper).
Disponivel em: https://www.cepal.org/en/notes/working-paper-primer-social-impac-bonds.
Acesso em: 30 out. 2022.

LAVAL, Christian. A escola nio é uma empresa: o neoliberalismo em ataque ao ensino
publico. Trad. Mariana Echalar. Sdo Paulo: Boitempo, 2019.

LAVAL, Christian; Dardot, Pierre. [Outras midias]. Dardot ¢ Laval: A “nova” fase do
neoliberalismo. Disponivel em: https://outraspalavras.net/outrasmidias/dardot-e-lavala-nova-
fase-do-neoliberalismo/. Prefacio a tradu¢ao em inglés, publicada pela Editora Verso, de La



243

pesadilla que no acaba nunca (Gedisa, 2017). Publicado em 29/07/2019 as 15:07. Atualizado
em 24/12/2019 as 09:51. Acesso em: 16 de ago. 2023.

LAVILLE, Christian; Dionne, Jean. A constru¢ao do saber: manual de metodologia da
pesquisa em ciéncias humanas. Porto Alegre: Artmed, 1999.

LEI n° 1.815 de 01 de janeiro de 1963, cria o Conselho Estadual de Educagao, dispdoe sobre
a sua composicio e competéncia e d4 outras providéncias.

Liderang¢a no contexto da nova administragdo publica: uma analise sob a perspectiva de gestores
publicos de Minas Gerais e Rio de Janeiro. Revista de Administracao Publica - RAP: ISSN
0034-7612, FGV-EBAPE, 2010.

MARTINS, Ligia Marcia; LAVOURA, Tiago Nicola. Educar em Revista. Curitiba, Brasil, v.
34, n. 71, p. 223-239, set./out. 2018. Materialismo historico-dialético: contributos para a
investigacdo em educagdo. Lisboa: Edicdes ASA, 2004.

LUDKE, M.; ANDRE, M. A pesquisa em educagio: abordagens qualitativas. Sio Paulo: EPU.
1986.

LUKACS, G. Marxismo e teoria da literatura. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1968.
LUKACS, G. Existencialismo ou marxismo. Sdo Paulo: Senzala Ltda., 1967.

LUKACS, Georg. Introducio a uma estética marxista. 2. ed. Trad. Carlos Nelson Coutinho
e Leandro Konder. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1978.

MACIEL, Lucas Ramalho. Estratégia Nacional de Investimento e Negocios de Impacto: um
grande impulso para o setor no Brasil. In: Na¢des Unidas. Comissdo Econdmica para a
América Latina e o Caribe. Repositorio de casos sobre o Big Push para a sustentabilidade no
Brasil. [S. 1.]: Na¢des Unidas, Cepal, 2020. p. 1-13. Disponivel em: <https://archivo.cepal.
org/pdfs/bigpushambiental/Caso119-EstrategiaNacionaldeInvestimentoeNegociosdeImp
acto.pdf>. Acesso em: 24 de out. de 2021.

MARCONI, Maria de Andrade; Lakatos, Eva Maria. Fundamento de Metodologia Cientifica.
7* ed. Sao Paulo: Editora Atlas S.A.,2010.

MARQUES, Eduardo Cesar. Estado e redes sociais: permeabilidade e coesdo nas politicas
urbanas no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Revan; Sdo Paulo: Fapesp, 2000.

MARTINS, G. de A.; Theophilo, C. R. Metodologia da investigacio cientifica para ciéncias
sociais aplicadas. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016.

MARX, KARL. Glosas marginales al "Tratado de economia politica" de Adolph Wagner. In:
DOBB, Maurice et al. Estudios sobre El Capital. Traducdo: José Arico, Ofelia Castillo, Juan
José Real. 2. ed. Madri: Siglo Veintiuno, 1976. p. 169-184.

MARX, K.; Engels, F. A ideologia alema. Sao Paulo: Boitempo, 2007.



244

MARX, K. O capital: critica da economia politica - o processo de producio do capital. Rio
de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2008.

MARX, Karl. Manuscritos econdomico-filosoficos. Tradugdao Jesus Ranieri. Sao Paulo:
Boitempo, 2009.

MARX, K. Grundrisse. Manuscritos econdomicos de 1857-1858: esbo¢o da critica da
economia politica. Sdo Paulo: Boitempo, 2011.

MATO GROSSO, Secretaria do Estado de Mato Grosso. Portarian® 161, de 14 de abril de 2016.
Diario Oficial do Estado de Mato Grosso. Cuiaba, 2016.

Maze Impact. (2018). Resultados e avaliacdo do projeto-piloto TIS Academia de Cddigo
Junior Lisboa, Portugal: Maze.

MENEGHINI R. Avalia¢ao da producio cientifica e o projeto Scielo. Ci Inf 1998; 27 (2).

MENEZES CORDEIRO, Antonio, Manual de direito comercial. v. I. 2. Ed. Coimbra:
Almedina, 2003.

MIGUEL, Luis Felipe. Da “doutrinagao marxista” a “ideologia de género”: Escola sem Partido
e as leis da mordaga no parlamento brasileiro. Direito & Praxis, Rio de Janeiro, v. 7, n. 15, p.
590-621, 2016.

MINAYO, M. C. de S. (Org.) Pesquisa Social: teoria, método e criatividade. 22 ed. Rio de
Janeiro: Vozes, 2003.

MINAYO, M. C. S.; Minayo-Goméz, C. Dificeis e Possiveis Relagdes entre Métodos
Quantitativos e Qualitativos nos Estudos de Problemas de Satide. In: Goldenberg, P.; Marsiglia,
R. M. G.; Gomes, M. H. A. (Orgs.). O Classico e o Novo: tendéncias, objetos e abordagens
em ciéncias sociais e saude. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2003.

MOLL, Roberto. Diferencas entre neoliberalismo e neoconservadorismo: duas faces da
mesma moeda? [S. L]: Unesp, 2015a. Disponivel em:
<http://unesp.br/semdiplomacia/opiniao/2015/43> Acesso em: 02 outo. 2023.

MOLL, Roberto. Reaganetion: a nacdo e o nacionalismo (neo)conservador nos Estados
Unidos (1981-1988). 2010. 265 f. Dissertacdo (Mestrado em Historia) — Programa de Pos-
Graduacgao Historia, Universidade Federal Fluminense, Niter6i, 2010.

MORAES, Reginaldo Neoliberalismo: de onde vem, para onde vai? Siao Paulo: Editora
SENAC, 2001.

MOREIRA, C. F. N. (2021). O debate sobre a democratizacao da educagdo publica e a tese da
gestdo democratica radical da escola. Educacdo E Pesquisa, 47, e 222657.
https://doi.org/10.1590/s1678-4634202147222657.

NETTO, J. P. Introducio ao estudo do método de Marx Sao Paulo: Expressao Popular, 2011.



245

NEVES, Lucia Maria Wanderley. Educacéo e politica no Brasil de hoje. Sdo Paulo: Cortez,
1994,

Neves, L. M. W. A sociedade civil como espacgo estratégico de difusdo da nova pedagogia da
hegemonia. In: NEVES, L. M. W. (Orgs.). A nova pedagogia da hegemonia: estratégias do
capital para educar o consenso. Sao Paulo: Xama, 2005.

NEVES, Lucia. A nova pedagogia da hegemonia: estratégias do capital para educar o
consenso. Sao Paulo: Xama, 2005.

NOVELLLI, P. G. El concepto hegeliano de educacion. Interface  Comunic, Saude, Educ, v.5,
n. 9, p. 65-88, 2001.

NUCLEO DE DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL NA ESCOLA (NDPE). Diério Oficial
de Mato

OLIVEIRA, Romualdo Portela de (orgs.). Gestdo, Financiamento e Direito a Educacao.
Analise da LDB e da Constituicao Federal. Sao Paulo: Xama, 2002.

OLIVERA, B. A. A dialética do singular-particular-universal. In: Abrantes, A. A.; Silva, N.
R.; MartinS, S. T. F. (Orgs.). Método historico-social na Psicologia Social. Sdo Paulo: Vozes,
2005.

OLIVEIRA, Leandro Dias de; Ribeiro, Guilherme. O Ensino de Geografia Economica em
Questio: Re-Significacées a partir de um Relicario Conceitual. In: VI Encontro Nacional
de Ensino de Geografia: Fala Professor, 2007, Uberlandia. Concepgdes e Fazeres da Geografia
na Educacdo: Diversidade em Perspectivas. Uberlandia, AGB, 2007.

OLIVEIRA, F. B., Sant’anna, A. S., & Vaz, S. L. (2010). Lideran¢a no contexto da nova
administracao publica: uma anélise sob a perspectiva de gestores publicos de Minas Gerais e
Rio de Janeiro. Revista de Administracao Publica, 44 (6), 1453-1475.

OLIVEIRA, R. L. P.; SANTANA, W. (Orgs.). Educacéo e federalismo no Brasil: combater
as desigualdades, garantir a diversidade. Brasilia: Unesco, 2010.

OLIVEIRA, M. 2007. Como fazer Pesquisa Qualitativa. Petropolis, RJ: Vozes. 2010

OLIVEIRA, J. S.; BORGHI, R. Oferta de vagas na educagdo infantil: as parcerias/convénios
com institui¢des privadas com fins lucrativos. In: Santos, J.; Leite, M.; Pereira, S. (Orgs.). A

qualidade na educacio infantil e os direitos da crianca pequena. Vitéria da Conquista:
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia, 2013. p. 37-54.

OLIVEIRA, K. P., & PAULA, A. P. P. de (2014). Hebert Simon e os limites do critério de
eficiéncia na Nova Administragao Publica. Cadernos Gestao Publica e Cidadania, 19 (64),
113-126.

OLIVEIRA, D.A. A gestdo democratica da educacdo no contexto da reforma do Estado. In:
FERREIRA, N.S.C.; AGUIAR, M.A.S. (Org.). Gestdo da educacéo: impasses, perspectivas e
compromissos. S&o Paulo: Cortez, 2000a.



246

OZGA, J. Investigacao sobre politicas educacionais: terrenos de contestagdo. Porto:

OZGA, Jenny (2008). Governing knowledge: Research steering and research quality. European
Educational Research Journal, 7(3), 261-272. doi: 10.2304/eerj.2008.7.3.261

PACKER, A. L.; MENEGHINI, R. Visibilidade da produgdo cientifica. In: Poblacion, D. A_;
Witter, G. P.; Silva, J. F. M. da Comunica¢ao & producio cientifica: contexto, indicadores
e avaliacdo. Sdo Paulo: Angellara, 2006, p. 237-259.

PARO, Vitor Henrique. Critica da estrutura da escola. Sao Paulo, Cortez, 2011.

PATTON, A., & DE WITT, S. (2015). Bringing Impact Bonds to the Global South. Stanford
Social Innovation Review.

PAZ, L. M. C. A., & ODELIUS, C. C. (2021). Escala de competéncias gerenciais em um
contexto de gestao publica: desenvolvimento e evidéncias de
validagdo. Organizacdes & Sociedade, 28(97), 370-397.

PERONI, V. M. V. (org.). Redefinicoes das fronteiras entre o publico e o privado:
implicacoes para a democratizacao da educacio. Brasilia: Liber Livro, 2013.

PERONI, Vera Maria Vidal. Implicacées da relacido publico-privada para a democratizacio
da educac¢do no Brasil. In: PERONI, Vera Maria Vidal (Org.). Didlogos sobre as redefini¢des
do papel do Estado e sobre as fronteiras entre o publico e o privado. Sdo Leopoldo: Oikos, 2015.
p. 15-34.

PERICO, Ana E.; REBELATTO, Daysi A. N. Desafios das parcerias publico-privadas
(PPPs). Rev. Adm. Publica, v. 39, n. 5, p. 1031-1052, 2005.

PECK, Jamie; Theodore, Nik; Brenner, Neil. Neoliberalism Resurgent? Market Rule after
the Great Recession. The South Atlantic Quarterly, v. 111, n. 2, 2012, pp. 265-88.

PERONI, Vera Maria Vidal; LIMA, Paula Valim de. (2023). A educagdo basica no contexto de
avango neoliberal, neoconservador e neofascista: a conjuntura atual e os desafios para a
democratizagdo da educagdo. Educere et Educare: Revista de Educac¢do, n. 18, p. 34-
52. Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Disponivel em: https:// www.clp.org.br/
contratos-de-impacto-social-sus-mlg2/> acesso em: 07 de fev. 2024.

PINTO, A. V. Ciéncia e existéncia: problemas filosoficos da pesquisa cientifica. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1979.

PINTO, J.M.R. A politica recente de fundos para o financiamento da educacao e seus efeitos no
pacto federativo. Educacio e Sociedade, Campinas, v. 28, n. 100, out. 2007.

Portaria N° 204/2015/GS/SEDUC/MT- Designa membros representantes para a composi¢ao do
Forum Estadual de Educacao para o biénio 2015/2017, em conformidade com o seu Regimento
Interno. (Diério Oficial de Mato Grosso.)

RAVITCH, D. New York: Common Core Produces Massive Failure in Writing. 2018.
Disponivel em: https://nepc.colorado.edu/blog/new-york-common. Acesso em: 14 jun. 2023.


https://www.researchgate.net/profile/Vera-Maria-Peroni/publication/370739136_A_EDUCACAO_BASICA_NO_CONTEXTO_DE_AVANCO_NEOLIBERAL_NEOCONSERVADOR_E_NEOFASCISTA_A_CONJUNTURA_ATUAL_E_OS_DESAFIOS_PARA_A_DEMOCRATIZACAO_DA_EDUCACAO_BASIC_EDUCATION_IN_THE_CONTEXT_OF_NEOLIBERAL_NEOCONSE/links/645f9232fbaf5b27a4c4e5bf/A-EDUCACAO-BASICA-NO-CONTEXTO-DE-AVANCO-NEOLIBERAL-NEOCONSERVADOR-E-NEOFASCISTA-A-CONJUNTURA-ATUAL-E-OS-DESAFIOS-PARA-A-DEMOCRATIZACAO-DA-EDUCACAO-BASIC-EDUCATION-IN-THE-CONTEXT-OF-NEOLIBERAL-NEOCON.pdf

247

RAVITCH, Diane. The Death and Life of the Great American School System: How Testing
and Choice Are Undermining Education. New York: Basic Books, 2010.

RIBEIRO, T. R. C.; Bitencourt, L. P. Balan¢o de Producio sobre Pedagogia Universitaria,
Docéncia Universitaria e Formacgao Pedagogica dos Professores Universitarios. GT10 —
Ed. Superior — Anais do SemiEdu - UFMT, 2016.

RIESEBRODT, M. A ética protestante no contexto contemporaneo. Tempo Social, n. 24,
159-182, 2012. Disponivel em: <https://org/10.1590/50103-20702012000100010.> Acesso
em: 06 fev. 2024.

RIKOWSKI, Glenn. Privatizagao em educagdo e formas de mercadoria. Retratos da Escola,
Brasilia, v. 11, n. 21, p. 393-413, jul./dez. 2017.

ROBERTSON, Susan; Verger, Antoni. A origem das parcerias publico-privadas na
governanca global da educac¢do. Campinas. Educacgdo e Sociedade, v.33,n. 121, p. 1133-1156,
out. dez. 2012.

ROSE, Nikolas (1996). Governing ‘advanced’ liberal democracies. In Andrew Barry, Thomas
Osborne, & Nikolas Rose (Eds.). Foucault and political reason: Liberalism, neoliberalism
and rationalities of government (pp. 37-64). Chicago: University of Chicago Press.

RUDIO, Franz Victor. Introducio ao projeto de pesquisa cientifica. In: Capitulo V — Pesquisa
descritiva e pesquisa experimental. 29.ed. Petropolis-RJ: Vozes, 2002.

SACRISTAN, José Gimeno. Reformas educativas y reformas del curriculo. In: Warde,
Mirian Jorge (Org.). Novas politicas educacionais: criticas e perspectivas. Sao Paulo: Programa
de Estudos Pos-Graduados em Educagdo: Historia e Filosofia da educagdo da Pontificia
Universidade Catoélica de Sao Paulo, 1998.

SANTOS, Boaventura de Souza. Para uma nova visiao da Europa: aprender com o Sul. 2018

SA-SILVA, J.; Almeida, C. & Guindani, J. 2009. Pesquisa documental: pistas tedricas e
metodoldgicas. Revista Brasileira de Histéria & Ciéncias Sociais, S3o Leopoldo, ano. I, n.I,
jul.

SAVIANI, D. Escola e democracia. Campinas: Autores Associados, 2018.

SAVIANI, Dermeval. Sistemas de ensino e planos de educagdao: O ambito dos municipios.
Educacdo & Sociedade, Campinas, ano XX, n. 69, dez. 1999. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/es/v20n69/a06v2069.pdf>. Acesso em: 10 maio de 2022.

SCAFF, Elisangela Alves da Silva; Oliveira, Regina Tereza Cestari de. Foruns de educacao:
instrumentos de participacio e representacio na gestio educacional brasileira. In:
Oliveira, Regina Tereza Cestari de (org.). Educacdo e democracia: politicas e direitos sociais.
Campo Grande: Oeste, 2019. p. 187- 202. Disponivel em: <https://57e0d89a-ae70-4a18-8d77-
149231e99306.filesusr.com/ugd/99bt86 e4843c8d9%ec04fe6852972d57t7d31d5.pdf>Acesso
em: 11 de mai. 2022.



248

SCHIEFLER, G. H. C; & ADIB, L. A. N. (2016). Titulos de desenvolvimento social: utilizando
a logica do mercado de capitais para financiar politicas publicas no Brasil. Revista Digital de
Direito Administrativo, 3(1), 69-103.

SCHWARTEZMAN, S. Educacio e pobreza no Brasil. In: Schwartzman, S. et al. Educacdo
e Pobreza na América Latina. Rio de Janeiro: Fundagdo Konrad Adenauer, 2006, p. 9-37.

SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO. Seduc apresenta resultado do Indicador
de Aprendizagem de 2022. Disponivel em: <mt.gov.br - Site (secom.mt.gov.br)>. Acesso:
29 de jan. de 2024.

SEDUC  <https://www3.seduc.mt.gov.br/-/23446395-aulas-na-rede-estadual-sao-retomadas-

na-segunda-feira-6-com-novos-programas-para-tornar-mt-referencia.> Acesso em: 23 de set.
2023.

SOCIAL FINANCE. A technical guide to developing Social Impact Bonds London, UK:
Social Finance Ltd. 2013.

SOLON, R. A Contribution to the theory of economic growth. The Quartely journal of
Economics. Oxford University Press, v. 70, n. 1, p. 65-94, Feb 1956.

SOUZA, C. Politicas publicas: uma revisdo da literatura. Sociologia, Porto Alegre, n. 16, p.
20-45, 2006.

STREEK, Wolfgang. “As crises do capitalismo democratico.” Novos Estudos CEBRAP, vol. 92,
mar. 2012

SUCHODOLSKI, Bogdan. Tratado de pedagogia. Barcelona, Peninsula, 1973.
SUCHODOLSKI, Bogdan. Teoria marxista da educacao. Lisboa, Estampa, 1976, 3v.

TASCA, J. E. et al. An approach for selecting a theoretical framework for the evaluation of
training programs. Journal of European Industrial Training, v. 34, n. 7, p. 631-655, 2010.
http://dx.doi.org/10.1108/03090591011070761

TEIXEIRA, Alexandre Coelho. Economia e Espaco: Da Questio Regional a Questio
Nacional. Tese de doutorado em Ciéncias Econdmicas- area de concentragdo: Politica Social-
UNICAMP/ Campinas 2008.

THOMPSON, Edward Palmer. A miséria da teoria ou um planetario de erros: uma critica
ao pensamento de Althusser. Rio de Janeiro: Zahar, 1981.

THOMPSON, Edward. A miséria da teoria ou um planetario de erros. Rio de Janeiro: Zahar,
1981.

TROMBKA, Ilana; Rodrigues, Juliana. Formac¢ao de agenda legislativa para os Contratos de
Impacto Social: analise de um projeto de lei em tramitagdo. Revista de Informacio
Legislativa: RIL, Brasilia, DF, v. 58, n. 231, p. 11-39, jul./set. 2021. Disponivel em: <https://
www12.senado.leg.br/ril/edicoes/58/231/ril v58 n231 pl1> Acesso em: 15 de jun. 2023.


https://www.scielo.br/j/nec/a/C7TPzqZKQCHQ5YbXCyJGp6b/

249

UNIVERSIDADE DE SAO PAULO (USP). Diretrizes para apresentacdo de dissertagdes e
teses da USP 32 edicao, 2016. Disponivel em:
<file://C:/Users/adriana/Downloads/document.pdf.> Acesso em: 15 de jun. 2023.

VENCO, S. B.; Carneiro, R. F. Para quem vai trabalhar na feira... essa educagdo esta boa
demais: a politica educacional na sustentagdo da divisdo de classes. Horizontes, Itatiba, v. 36,
n. 1, p. 7-15, 2018.

VERA, Ernesto Isunza; Lavalle, Adrian Gurza. Arquitetura da participacdo e controles
democraticos no Brasil e no México. Novos Estudos Cebrap, Sao Paulo, n. 92, p. 105-121,
2012.

VERGER, A., & NORMAND, R. Nueva gestion publica y educacion: Elementos teoéricos y
conceptuales para el estudio de un modelo de reforma educativa global. Educacio &
Sociedade, 36(132), 599-622. 2015 <https://doi.org/10.1590/ES0101-73302015152799.
2015>

VILHENA YV, Crestana MF. Produgdo cientifica: critérios de avaliagdo de impacto. Revista
Associacdo Med Bras. v. 48(1): p.20-1, 2002.

WOOD, Ellen Meiksins. Democracia contra o capitalismo: a renovacdo do materialismo
historico. Sao Paulo: Boitempo, 2005.

WOQD, Ellen Meiksins. O império do capital. Sao Paulo: Boitempo, 2014.

XAVIER, M. C. F.; Freire, A. de S.; Moraes, M. O. A nova (moderna) biologia e a genética nos
livros didaticos de biologia no ensino médio. Ciéncia e Educacio, Bauru — SP, v. 12, n. 3, p.
275-289, 2006.

YING YUNG, Helen; OLMEDO, Antonio. A constituicio da subjetividade docente na
Praxis Educativa, Ponta Grossa, v.16, e 2112297, p. 1-18, 2021. Disponivel em:
<htpp://revistas 2.uepg.br/index.php/praxiseducativa>. Acesso em: 01 de dez. 2023.

<https://odocumento.com.br/estado-firma-contrato-de-r-549-milhoes-com-a-fgv-e-
implementa-metodo-de-ensino-inovador-na-rede-publica/.Acesso> Acesso: 03 de mar. de
2022.

<Mato Grosso: Indicador de Ensino e Aprendizagem cresce 18,9% no primeiro ano do Sistema
Estruturado | FGV DGPE.> Acesso: 04 de abr. de 2022.

<Portal Consed: https:// www.consed.org.br/noticia/redimensionamento-na-educacao-e-
obrigacao-legal-de-acordo-com-a-constituicao-federal-e-com-a-ldb.> Acesso: 11 de abri. de
2023.

Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD) — Ministério da Educagdo
<www.gov.br>. Acesso em: 20 de abr. 2023.

<Home | Escolas Conectadas | Cursos Online Gratuitos para Educadores.> Acesso: 10 de mai.
de 2023.



250

<Contrato de Impacto Social - CIS: importancia e propostas de utilizacdo
(direitodoestado.com.br)>. Acesso em: 22 de jun. 2023,

<BID e Governo do Ceara formalizam contrato para melhorar a saude no Estado | IADB.>
Acesso em: 22 de jun. 2023.

<A implementacdo de Contratos de Impacto Social (Social Impact Bonds) como inovagao para
melhoria nos resultados do Sistema Unico de Saude - CLP - Centro de Lideranga Publica>.
Acesso em: 22 de jun. 2023.

<Candomba — Revista Virtual, v. 7, n. 1, p. 20-33. jan — dez 2011>. Acesso em: 06 de jun. 2023
<Mato Grosso | Cidades e Estados | IBGE>. Acesso em: 20 de ago. de 2023.

<Contratos de Impacto Social: os desafios e um passo-a-passo para implementa-los - CLP -
Centro de Lideranca Publica>. Acesso em: 20 de ago. de 2023.

<Programas e Escolas da FGV | Portal FGV. Acesso em: 07 de set. 2023.
<cidades.ibge.gov.br/brasil/mt.> Acesso em: 23 de set. 2023.

<Decreto 1497 2022 de Mato Grosso MT (leisestaduais.com.br)>. Acesso: 23 de set. 2023.
<conceptuales para el estudio de un modelo de reforma educativa global. Educa¢do &
Sociedade,36(132), 599-622. https://doi.org/10.1590/ES0101-73302015152799>. Acesso em:
23 de set. 2023.
<https://www3.seduc.mt.gov.br/documents/8125245/39191055/ORGANOGRAMA+SEDUC
+-+ESTRUTURA+ORGANIZACIONAL+VS5.pdf/510d74d0-66¢0-c8fc-717f-
54c490cff1f1?7t=1685470279133>. Acesso em: 13 de out. de 2023.

<https://dgpe.fgv.br/noticias/mato-grosso-indicador-de-ensino-e-aprendizagem-cresce-189-
no-primeiro-ano-do-sistema-1> Acesso em: 17 de out. de 2023.

<https://www3.seduc.mt.gov.br/forum-estadual-de-educacao>. Acesso em: 30 de out. de 2023.
<Produto Interno Bruto - PIB | IBGE.> Acesso em: 29 de nov. de2023.

<Poder Judiciario de Mato Grosso se torna referéncia em praticas da Justica Restaurativa na
Educagao (tjmt.jus.br)>. Acesso em: 30 de nov. de 2023.

<Modalidades de Licitacao - de acordo com a Nova Lei de Licitagdes | Jusbrasil>. Acesso em:
30 de nov. de 2023.

<Decreto 823 2021 de Mato Grosso MT (leisestaduais.com.br).> Acesso em: 01 de dez. 2023.
<Fo6rum Nacional de Educagdo (mec.gov.br).> Acesso em: 01 de dez. 2023.

<Mais de 60 educadores sdao exonerados de cargos de direcio em MT - PP
(primeirapagina.com.br).> Acesso em: Acesso em: 01 de dez. 2023.



251

<documento (senado.leg.br).> Acesso em: 01 de dez. 2023.
<Tribunal de Contas - MT (tce.mt.gov.br).> Acesso em: 01 de dez. 2023.

<Governo e empresarios se unem para levar educacao em MT entre as cinco melhores do pais
em 10 anos - O Documento.> Acesso em: 01 de dez. 2023.

<Contrapontos - ano 2 - n. 5 - p. 237-250 - Elisabeth Juchem Machado Leal. Itajai, maio/ago.
2002.> Acesso em: 01 de dez. 2023.

<indice de aprendizagem cresce 28%; anos finais sdo maior desafio | RDNEWS - Portal de
noticias de MT.> acesso: 29 de jan. de 2024.

<https://dgpe.fgv.br/noticias/apesar-da-pandemia-estados-com-parcerias-com-fgv-dgpe-
apresentam-avancos-nos-resultados-do-ideb.> Acesso: 30 de jan. de 2024.

<https://repositorio.fgv.br/collections/35483fc6-26b7-4aff-9e50-b9200412363a.> Acesso: 30
jan. 2024,

<https://tecnologia.consed.org.br/noticia/tce-reconhece-que-contrato-entre-seduc-mt-e-o-
consorcio-fgv-dian-foi-vantajoso-para-estado.> Acesso: 30 de jan. 2024.



