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A mim parece-me bem. Privatize-se Machu
Picchu,

privatize-se Chan Chan,

privatize-se a Capela Sixtina,

privatize-se o Partenon,

privatize-se o Nuno Gongalves,

privatize-se a Catedral de Chartres,
privatize-se 0 Descimento da Cruz de Antonio
da

Crestalcore,

privatize-se o Portico da Gloria de Santiago de
Compostela,

privatize-se a cordilheira dos Andes,
privatize-se tudo,

privatize-se 0 mar e o céu,

privatize-se a 4gua e o ar,

privatize-se a justica e a lei,

privatize-se a nuvem que passa,

privatize-se 0 sonho, sobretudo se for o diurno
e de olhos

abertos.

E finalmente, para flordo e remate de tanto
privatizar,

privatizem-se os Estados,

entregue-se por uma vez a exploracdo deles a
empresas

privadas,

mediante concurso internacional.

Aii se encontra a salvagdo do mundo...

E, ja agora, privatize-se também a puta que 0s
pariu a todos.

(Saramago, 1997, p. 436).



RESUMO

A pesquisa intitulada “A nova dimensdo da privatizacdo em educacdo: mapeamento do
avanco das terceirizagGes irrestritas no orcamento da educagdo nas redes publicas municipais
de Mato Grosso” teve como objetivo principal mapear 0s processos de terceirizacao irrestrita
na educacgdo bésica das redes municipais do estado no periodo de 2018 a 2021, justificando
sua elaboracdo a partir da constatacdo da inexisténcia de pesquisas que abordam a
terceirizacdo irrestrita dos postos de trabalho como uma nova ou aprofundada dimenséo da
privatizacdo em educacdo. Neste caminho, a pesquisa se propde a responder a seguinte
questdo: Como se materializa 0 avanco das privatiza¢cBes nos orcamentos das redes publicas
municipais de educacdo por meio das terceirizagdes irrestritas? Para responder a essa pergunta
e atingir o objetivo proposto, a pesquisa se baseia em dados primarios obtidos de relatrios
emitidos pelo Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Educacdo (SIOPE),
mantido pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), e elaborados a
partir de dados enviados pelos municipios. A pesquisa também consultou os Portais da
Transparéncia mantidos pelos respectivos entes federados para identificar o detalhamento dos
recursos destinados pelas prefeituras municipais as empresas privadas. Através dos Manuais
de Contabilidade aplicados a administracdo puablica, a pesquisa apresenta as principais
informacdes referentes aos elementos de despesas que se caracterizam como processos de
terceirizacdo de pessoal. A metodologia adotada para desenvolver a discussdo dos dados
sistematizados na pesquisa é qualitativa, com a adocdo de elementos numéricos como recurso.
Além disso, a pesquisa utiliza as categorias da dialética - totalidade e contradi¢do -
apresentadas por Cury (1986) para a analise dos dados. A partir dos dados coletados,
analisados e discutidos, concluimos que os entes subnacionais tém se utilizado de diversos
mecanismos tais como a burla aos elementos de despesa vinculados a despesa com pessoal
para inser¢do do elemento “3.3.90.39 — Outros servicos de terceiros — pessoa juridica” com
forma de velar os processos de terceirizacdo irrestrita dos postos de trabalho, incluindo-se o
docente, a mudanca de nomenclaturas dos cargos para camuflar a contratacdo de profissionais
cujas atividades ja estdo previstas em cargos ainda ativos nos Planos de Cargos e Carreiras,
entre outras acGes que apresentamos ao longo do trabalho. Essa pratica, que evita expor a
precarizacdo e a precariedade do trabalho e suas mazelas, imposta ao trabalho na sociedade
contemporanea, com a desregulamentacdo dos direitos e as terceirizacbes, conforme sera
observado ao longo deste estudo.

Palavras-chave: Educacdo. Privatizacdo. Terceirizacdo. Municipios de Mato Grosso.



ABSTRACT

The research titled "The New Dimension of Privatization in Education: Mapping the
Advancement of Unrestricted Outsourcing in the Education Budget of Municipal Public
Networks in Mato Grosso” had as its main objective to map the processes of unrestricted
outsourcing in basic education within the municipal networks of the state during the period
from 2018 to 2021. The justification for this research stems from the lack of studies
addressing the unrestricted outsourcing of job positions as a new or deepened dimension of
privatization in education. In this context, the research aims to answer the following question:
How does the advancement of privatization materialize in the budgets of municipal public
education networks through unrestricted outsourcing? To answer this question and achieve the
proposed objective, the research is based on primary data obtained from reports issued by the
Information System on Public Budgets in Education (SIOPE), maintained by the National
Fund for Education Development (FNDE), and prepared from data submitted by the
municipalities. The research also consulted Transparency Portals maintained by the respective
federated entities to identify the detailed allocation of resources by municipal governments to
private companies. Through the Public Administration Accounting Manuals, the research
presents the main information regarding expense elements characterized as personnel
outsourcing processes. The methodology adopted to develop the discussion of the data
systematized in the research is qualitative, incorporating numerical elements as a resource.
Furthermore, the research utilizes the categories of dialectics - totality and contradiction -
presented by Cury (1986) for data analysis. From the collected, analyzed, and discussed data,
we concluded that subnational entities have been using various mechanisms such as
circumventing expense elements related to personnel expenses to insert the element
"3.3.90.39 - Other third-party services - legal entity" as a way to conceal the unrestricted
outsourcing processes of job positions, including teaching positions. This also includes
changing job titles to mask the hiring of professionals for activities already provided for in
still active job plans and career paths, among other actions presented throughout the work.
This practice avoids exposing the precariousness and degradation of work conditions imposed
on labor in contemporary society, with the deregulation of rights and outsourcing, as will be
observed throughout this study.

Keywords: Education. Privatization. Outsourcing. Municipalities of Mato Grosso.
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1. INTRODUCAO

Com a devida licenga poética, recorro ao brilhante escrito de José Saramago intitulado

“Privatiza-se tudo!”,

Privatize-se Machu Picchu, privatize-se Chan Chan,
privatize-se a Capela Sistina,
privatize-se o Parthenon,
privatize-se 0 Nuno Gongalves,
privatize-se a Catedral de Chartres,
privatize-se o Descimento da Cruz,
de Antonio da Crestalcore,
privatize-se o Portico da Gloria
de Santiago de Compostela,
privatize-se a Cordilheira dos Andes,
privatize-se tudo, privatize-se 0 mar e 0 céu,
privatize-se a agua e o ar, privatize-se a justica e a lei,
privatize-se a nuvem que passa,
privatize-se o sonho, sobretudo se for diurno e de olhos abertos.
E, finalmente, para flordo e remate de tanto privatizar,
privatizem-se os Estados, entregue-se por uma vez
a exploracgéo deles a empresas privadas,
mediante concurso internacional.
Ai se encontra a salvagdo do mundo...

E, ja agora, privatize-se também a puta que os pariu a todos?.

Expressava-se a época a insatisfacdo em relagdo aos ideais neoliberais que ja se tinha
estabelecido hegemonicamente de maneira global, e embora sua criagéo tenha ocorrido nos
idos de 1994, a observamos como uma problematica atual e que carece de reflexdo sobre a
cegueira que acometeu uma significativa parcela da sociedade frente a ampliacdo e

ressignificacdo da barbéarie neoliberal e neoconservadora no pais.

1 SARAMAGO, José. Privatiza-se tudo!. Cadernos de Lancarote — Diéario I11. Lisboa: Editorial Caminho, 1994,
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Neste caminho, esta pesquisa foi desenvolvida na Linha de Pesquisa Formagéo de
Professores, Politicas e Préticas Pedagdgicas, do Programa de P6s-Graduagdo em Educacédo
(PPGEdu) ofertado pela Universidade do Estado de Mato Grosso “Carlos Alberto Reyes
Maldonado” (UNEMAT), tendo como objetivo principal mapear 0s processos de
terceirizacGes irrestritas na educacgdo bésica das redes municipais do estado entre o periodo de
2018 a 2021. Que se desdobrou nos seguintes objetivos especificos: a) Realizar uma andlise
critica das pesquisas existentes para estabelecer um panorama atualizado sobre a privatizacao
na educacdo e a terceirizacdo do pessoal educacional; b) Compreender e estabelecer uma
definicho mais precisa para a terceirizagdo irrestrita de postos de trabalho no setor
educacional, aplicada nesta pesquisa; ¢) Mapear, em detalhes, as contrataces que, de acordo
com a definicdo previamente estabelecida, caracterizam-se como terceirizacdo irrestrita de
postos de trabalho nas redes publicas municipais de educacdo dos municipios de Mato
Grosso, no periodo de 2018 a 2021; d) identificar o detalhamento dos recursos destinados
pelas prefeituras municipais para as empresas privadas.

A propositura do presente estudo, parte da importancia da analise e discussdo sobre 0
processo de materializacdo do financiamento da educacdo publica brasileira, que prevé na
Constituicdo Federal de 1988 a vinculagcdo de um percentual minimo da receita corrente
liquida de impostos a ser direcionada para os gastos com Manuten¢do e Desenvolvimento do
Ensino (MDE). A partir da CF/1988 a Unido, estados e municipios passariam a destinar
percentuais na ordem de 18%, 25% e 25%, respectivamente, ao financiamento da educacéo
publica obrigatoria.

Entretanto, esse modelo federativo de compartilhamento das responsabilidades?
acabou afetando significativamente os municipios, que sdo a ponta mais fragil deste sistema,
gue conforme poderemos observar ao longo dos dados apresentados neste trabalho, possuem
uma arrecadacdo inferior aos demais entes federados e acabam por assumir diversas
responsabilidades que exigem maior dispéndio financeiro.

N&o obstante a todas as responsabilidades impostas aos municipios, consideramos
necessario destacar que — embora tenha surgido como um importante mecanismo de controle

dos gastos publicos — a Lei Complementar n°® 101/2000, também conhecida como Lei de

2 Ao mencionar que 0s municipios assumem diversas responsabilidades que exigem maior dispéndio financeiro,
como resultado da vinculagdo constitucional de repasses financeiros para manutencdo e desenvolvimento do
ensino, é importante explicitar que estamos tratando da responsabilidade dos municipios na oferta educacional.
Isso inclui a contratacdo de professores, a infraestrutura das escolas, a aquisi¢do de materiais pedagégicos, entre
outras obrigaces relacionadas a educacao.
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Responsabilidade Fiscal (LRF), passou a limitar os gastos com pessoal no ambito da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Essas limitacbes acabaram, mesmo que indiretamente, influenciando no avanco do
capital sobre o aparelho estatal, apresentando novas medidas de contencdo de gastos,
passando a assumir responsabilidades dos entes puablicos através da ingeréncia do setor
privado, influenciados pelas politicas neoliberais e neoconservadoras, conforme
observaremos.

Deste modo, é possivel verificar que ao longo das ultimas décadas experienciamos 0
emergir de vérias reformas de cunho neoliberal nos mais diversos setores da sociedade, dentre
eles, e ocupando uma posicdo de destaque encontra-se a educagdo. Estudos como os
elaborados por Ball (2014), Saura (2016), Ball e Avelar (2016) destacam como 0s sistemas
educacionais em todo o mundo sofreram impactos de alguma natureza em decorréncia da
I6gica neoliberal.

As referidas pesquisas apontam a formacéo de “quase-mercados” que ocorrem a partir
da transferéncia da responsabilidade estatal na oferta da educacdo publica para a esfera
privada, que de acordo com Adrido (2018) se materializa através das a¢bes de privatizacao,
tais como aquisicdo de Sistemas Privados de Ensino (SPE), de assessorias de gestdo, de
cursos de capacitacdo, de vouchers, e sobretudo, da terceirizacao irrestrita de profissionais da
educacdo como se observa neste estudo.

Esse movimento de reestruturacdo do modelo educacional que se deu ao longo do
tempo é resultante das varias crises enfrentadas pelo capital no século XXI, em que passava-
se a difundir a ideia de que a retomada do crescimento econdmico de uma nagdo s6 poderia
ser alcancada a partir da qualificacdo de méo de obra da sociedade para atendimento das
demandas industriais, entretanto, essa suposta qualificacdo baseou-se na oferta e a0 mesmo
tempo a reducdo das condi¢bes adequadas de trabalho, ou seja, a precarizacao.

Para compreendermos este conceito, recorremos aos estudos de Venco (2016) que ao
analisar Sato (1996) aponta,

[...] de um lado, a perspectiva prevista no campo do direito do trabalho, mas, de
outro, pondera que tal compreensdo deve extrapolar os limites da insalubridade, das
condigdes fisicas existentes no trabalho, e dialogar estreitamente com os contextos
nos quais o trabalho se inscreve. O que nucleia o conceito, ou seja, o cerne do
problema, é o controle, que remete justamente a relacdo dos trabalhadores com os
contextos de trabalho, ndo se reduzindo a penosidade apenas a presenga desses
problemas e sim a condicdo de sujeito na relacdo de trabalho, onde o incdmodo, o
sofrimento e o esforco estdo presentes. Em outras palavras, neste caso, para o
trabalhador, o problema ndo ¢ o que se denomina de “risco”, mas a relagdo mantida
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com o trabalho e suas condi¢des, possibilitada pelo contexto organizacional (Sato,
1996, p. 492 apud Venco, 2016, p. 84).

Portanto, a reestruturacdo do capital tem tornado as condicdes de trabalho degradantes,
conforme observaremos na andlise e discussdo dos dados sistematizados. Neste modelo de
reestruturagdo do capital, ndo se buscava a formacdo de cidaddos criticos e atuantes na
sociedade, mas a formacao massiva de trabalhadores que atuariam em jornadas exaustivas de
trabalho em condi¢bes minimas ou inexistentes. Passava-se, entdo, a moldar um modelo de
Estado que se pautava na desregulacdo do capital sob o fragil discurso de retomada do
crescimento.

A essa concepcao de Estado ficou conhecido como neoliberal, fortemente defendido
por Margareth Thatcher, na Inglaterra e por Ronald Reagan, nos Estados Unidos da América,
como uma forma de se contrapor ao formato desenvolvimentista preconizado por Keynes e
generalizado pos segunda Guerra Mundial que adotava medidas protecionistas e acabava por
limitar a atuagdo do mercado. Assim, 0 neoliberalismo tinha por um de seus objetivos a
reformulacdo da atuacdo do Estado reduzindo as acdes voltadas as classes populares, atraves
das politicas sociais, para se colocar a disposicdo da classe dominante.

Para Dominique e Lévy (2014) o neoliberalismo é um novo estagio do capitalismo que
surgiu a partir da crise estrutural da década de 1970. Para os autores “ele expressa a estratégia
das classes capitalistas aliadas aos administradores do alto escaldo, especificamente no setor
financeiro, de reforcar sua hegemonia e expandi-la globalmente”. (p. 11). Ou seja, embora se
apresentasse como uma forma de proporcionar aos governos estratégias e métodos que
permitissem a retomada do crescimento, 0 que se observou ao longo do tempo foi o
esfacelamento das politicas publicas como uma forma de permitir ndo apenas o acesso do
capital a maquina puablica, mas da transferéncia das responsabilidades constitucionais nas
diversas areas, sobretudo, nas sociais. Ha que se destacar ainda, que as consequéncias do
neoliberalismo para a vida humana vdo muito além como a reducdo do papel do Estado, o
florescer da concentragéo de renda em méos de 1% da populagdo mais rica e 0 consequente
aumento das desigualdades sociais e de renda, a degradacdo das condicdes de trabalho através
uberizagdo®, dentre outros.

Essa transferéncia de responsabilidade, € compreendida por Belfield e Levin (2004)

como sendo um processo de privatizagdo, visto que privilegia a atuacdo do setor privado na

3 Recomenda-se a leitura de: VENCO, Selma. Uberizagdo do trabalho: um fendmeno de tipo novo entre os
docentes de Séo Paulo, Brasil?. Cad. Satde Publica. 2019; 35 Sup 1:e00207317.
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execucao das politicas publicas, e em determinados momentos permite até a participacdo na
elaboracdo de tais ac6es, conforme veremos ao longo desta pesquisa.

N&o obstante a todas as formas de privatizacdo que se materializavam nos mais
diversos paises, conforme verificamos em Ball (2014), o Brasil passaria a experienciar com
maior énfase tais acOes a partir de 1995 quando da propositura e aprovagéo do Plano Diretor
de Reforma do Aparelho do Estado no governo do entdo Presidente da RepuUblica, Fernando
Henrique Cardoso, que seria capitaneado pelo Ministério da Administracdo Federal e da
Reforma do Estado (MARE).

Frente a este contexto, verificamos em Bueno e Kassar (2005), que o Estado passa a se
reconfigurar a partir da reforma, deixando de executar e prestar parte dos servigos para atuar
sob o viés formulador, regulador e avaliador de politicas publicas. Essa reducdo ao trazer
implicacdes para a formulacdo das politicas publicas também contribuiu para o ingresso do
setor privado no aparelho estatal por meio dos processos de privatizagéo.

Neste caminho, Bresser-Pereira (1997) pontua que a reforma seria pautada na
transferéncia de responsabilidade da méaquina publica para o setor privado por meio da
privatizacdo, que dentre os eixos de atuacdo figurava a terceirizacdo. A reforma ocupou
importante espago no cenario nacional durante o governo de Fernando Henrique Cardoso
(Partido do Movimento Democratico Brasileiro - PMDB) até o final de 2002, de modo que
com a chegada de Luiz Inécio Lula da Silva (Partido dos Trabalhadores — PT) a Presidéncia
da Republica no ano de 2003, observamos uma pequena diminuicdo na intensidade das
politicas de cunho neoliberal.

Importa destacar que durante os governos de esquerda o neoliberalismo ndo se afastou
por completo das tratativas governamentais, ao contrario, o que vimos — de acordo com Semer
(2016) — foi a materializacdo de politicas de transferéncias de renda e integracdo social que
passaram a ocupar espaco na mesma “prateleira” das politicas implementadas em governos
anteriores.

Assim, durante o periodo de 2003 a 2015 o neoliberalismo se manteve com menor
intensidade, ocupando espacos diferentes, se considerarmos o periodo de 1995 a 2002.
Entretanto, o periodo de “calmaria” chegaria ao fim com o processo de Impeachment contra a
presidenta Dilma Vana Rousself em 2016. Os primeiros sinais da retomada do neoliberalismo
ocorreram com a publicizagdo do documento intitulado “Uma ponte para o futuro” que trazia

como “solug@o” para os ditos problemas de recessdo econdmica a desvinculagdo dos recursos
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das areas sociais, como salde e educacdo, e além do fortalecimento da presenca do setor
privado na elaboragdo e execucdo de politicas publicas.

Com a oficializacdo do golpe, por meio da posse do Presidente Michel Temer (MDB),
ocorreu o0 desencadeamento de uma série de acdes e politicas que violaram direitos
conquistados atraves de muitas lutas travadas pelos movimentos sociais e entidades sindicais
ao longo dos anos. No bojo desse vasto mar de retrocessos, emergiu-se a Reforma do Ensino
Médio que trouxe para dentro das unidades escolares a formacdo baseada nos interesses do
mercado, a Reforma Trabalhista que corroeu direitos e precarizou ainda mais as condicdes de
trabalho fortalecendo a terceirizagdo irrestrita, vimos ainda neste periodo a san¢do do novo
regime fiscal* que impactou diretamente nos mais diversos setores sociais, sobretudo na satide
e educacao.

N&o obstante as desastrosas politicas implementadas ao longo do mandato de Michel
Temer, observamos estupefatos o aumento da “popularidade” da extrema direita que se
confirmou nas elei¢des de 2018 com a vitoria de Jair Messias Bolsonaro como Presidente da
Republica para 0 mandato 2019-2022. Sua ascensao ao cargo mais alto do poder executivo do
pais trouxe consigo uma reconfiguracdo dos arranjos entre as alas neoconservadoras e
neoliberais presentes no Congresso Nacional, loteando a elaboracédo das politicas publicas e as
tornando frageis, do ponto de vista de financiamento e efetividade, o que permitiria e
‘justificaria’ aos olhos da populacdo, a entrega dos mais diversos setores para o capital.

Reverberava-se através dos mais distintos membros do ‘alto escalao’ do governo, o
falacioso discurso da ineficiéncia da maquina publica na oferta dos servi¢os essenciais a
populagdo, e com ele a ‘milagrosa’ solucao encontrada através de muita ‘expertise’ que
consistia na retomada da privatizagéo.

As insatisfaches até agora apresentadas também foram experienciadas por este
pesquisador que inicia a reflexdo a partir do ingresso na Universidade do Estado de Mato
Grosso, Campus Universitario de Céceres, para cursar Licenciatura em Matematica, motivado
pelo exemplo de sua irma mais velha, que enfrentou desafios como a distancia entre a cidade
de residéncia e a universidade. Durante o tempo na universidade, envolve-se em atividades

estudantis, lutando por uma educacao publica e de qualidade.

4 A Emenda Constitucional 95/2016, também conhecida como a Emenda do Teto dos Gastos, introduziu um
significativo ajuste nas despesas publicas no Brasil. A principal medida instituida pela EC 95 foi o
estabelecimento de um teto para o crescimento dos gastos publicos federais. Esse limite é calculado com base no
valor do ano anterior corrigido pela inflagdo, medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA) durante 20 exercicios fiscais a partir de sua sancao.
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Neste periodo, filia-se & Unido da Juventude Socialista (UJS), preside a seccional de
Céceres e torna-se Vice-Presidente Regional Oeste da Unido Estadual dos Estudantes. Além
disso, participa de reunides em varios conselhos universitarios. Em um momento historico,
participa de uma greve estudantil que resulta na conquista de reivindica¢Ges importantes para
a comunidade académica. Embora tenha precisado afastar-se temporariamente da
universidade para assumir um concurso em outra cidade, ndo desiste de seu sonho de
graduacdo. Realiza outro vestibular e é aprovado para Licenciatura em Matematica no
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso, em parceria com a
Universidade Aberta do Brasil. Esse movimento faz com que compreenda a graduagdo como
uma oportunidade de contribuir para a formacao de novos cidadaos conscientes e criticos.

Posteriormente, ingressa no Grupo de Estudos e Pesquisa em Estado, Politica e Gestdo
Educacional (GEPEPE) coordenado pela Prof2 Dr.2 Marilda de Oliveira Costa que na
oportunidade inicia a pesquisa intitulada “Privatizacdo e mercantiliza¢do da educacao basica
em municipios mato-grossenses na pandemia, entre 2020 e 2021”. Durante os encontros tem a
oportunidade de ler e refletir sobre importantes textos de pesquisadores com ampla producao
nas areas de financiamento e privatizacdo da educacao.

Os movimentos que teve durante sua trajetoria pessoal e profissional associados ao
conhecimento tedrico oportunizado pelo grupo de estudos e pesquisa, fizeram-no refletir
sobre os caminhos pelos quais se enveredavam as redes municipais de educagdo, que
passavam a buscar “suporte” no setor privado como uma forma de dividir as
responsabilidades pela oferta educacional. Diante do cadtico cenario que se materializava,
apresentou como primeira proposta de pesquisa 0 mapeamento das privatizacdes em seis
municipios da Regido Imediata de Cuiaba, entretanto, os resultados preliminares da pesquisa
realizada levavam-no a identificar o fenbmeno da terceirizacdo irrestrita como uma nova
dimensdo da privatizacdo, fatos que o levaram a modificar o objeto da pesquisa a fim de
apresentar a sociedade o avanc¢o das terceirizagOes irrestritas no orgamento das redes publicas
municipais de educacédo do estado de Mato Grosso.

Assim, ao direcionarmos este debate para o ambito educacional, reconhecemos a
imperativa necessidade de, diante do cendrio neoliberal e das reformas trabalhistas contrérias,
estabelecer uma compreensédo sobre o progresso da contratacdo indireta de trabalhadores nas
redes publicas de educagdo. Portanto, neste estudo, entendemos que 0s avangos na
transferéncia de responsabilidades de execucédo de servicos sdo definidos como Terceirizacao

Irrestrita dos Postos de Trabalho, que, de maneira incondicional, desconsidera a esséncia
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do processo educacional, estabelecendo diretrizes para a terceirizagcdo das atividades-meio,
compreendidas como aquelas realizadas pelos técnicos administrativos educacionais
(secretaria escolar, biblioteca, desenvolvimento infantil) e pelos apoios administrativos
educacionais (nutricdo, limpeza e vigilancia), além das atividades-fim desenvolvidas pelos
professores, coordenadores e diretores escolares. Esta transferéncia irrestrita de
responsabilidades, que entendemos como uma nova dimensdo da privatizacdo na educacao,
reduz a participacdo e o controle do setor publico na definicdo dos meios e dos fins da
educacdo, subordinando-os ao setor privado e as institui¢cGes lucrativas a ele associadas. Esta
dita irrestricdo se consolida quando a entidade federativa ndo se limita a terceirizacdo das
atividades-meio (como servicos de limpeza, vigilancia, nutricdo e servigos técnicos
administrativos) e passa, no contexto educacional, a terceirizar as atividades-fim, que neste
caso podem ser entendidas como a funcdo de ensinar, em outras palavras, a terceirizacdo de
professores.

Assim, considerando que foi possivel apresentar 0s movimentos pessoais e
profissionais que levaram a proposi¢do do objeto pesquisado, além de se compreender que as
proximas discussdes sdo fruto de uma reflexdo ampla, produzida através da analise e
discussdo de diversos autores, nos indagamos: Como se materializa o0 avango das
privatizacBes nos orcamentos das redes publicas municipais de educacdo por meio das
terceirizacOes irrestritas?

Assim, estruturamos esta dissertacdo em uma secao introdutdria, uma sec¢édo teorico-
metodoldgica da pesquisa, duas secOes tedricas, uma secdo de andlise e discussdo dos
resultados e, por fim, uma secao de consideracOes. Passaremos a apresentar de forma breve os
principais elementos constantes em cada uma das seces, iniciando pela segunda que trata da
metodologia, uma vez que a secdo inicial ja esta contemplada no corpo deste texto.

A secdo intitulada Fundamentos Tedrico-Metodoldgicos da Pesquisa, é composta
por quatro subsecdes que tratam da base tedrica e metodoldgica desta pesquisa que é baseada
no Materialismo Historico-Dialético, seguida pela apresentacdo da natureza, método e
instrumentos utilizados para a elaboracgéo deste trabalho em que se parte de uma abordagem
gualitativa com elementos numéricos, sendo a analise realizada a partir das categorias da
dialética. Por fim, e como forma de justificarmos a relevancia do objeto pesquisado
apresentamos o primeiro balanco de producdo sobre o estado do conhecimento das pesquisas
relacionadas a privatizacdo em educacdo, de modo que o objetivo foi compreender quais 0s

autores utilizados para definir o termo privatizagdo e quais as defini¢des utilizadas. Ao passo
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que o segundo estado do conhecimento teve por finalidade compreender se haviam sido
realizadas pesquisas no &mbito dos programas de pos-graduacgdo Stricto sensu relacionadas a
terceirizacao de pessoal nas redes publicas de educacao do pais.

A secdo trés, denominada Capital no século XXI: Reformas neoliberais no papel do
Estado e da Educacdo, é responsavel por apresentar um panorama dos movimentos
ocorridos nos ultimos anos e que resultaram na propositura e sangdo de politicas e acoes
neoliberais que passaram a estabelecer arranjos com setores neoconservadores a fim de
manterem-se hegemonicos. Trazemos nesta secdo as diferentes formas de privatizacdo
abordadas por pesquisas como as de Adrido (2018), Peroni (2020), Costa e Domiciano (2020),
e Domiciano e Adrido (2020) como uma forma de exemplificarmos a reconfiguracdo da
escola publica. Neste momento do trabalho, buscamos apresentar e defender a terceirizacao
irrestrita como uma nova dimensao da privatizacdo em educacdo, para isso recorremos a
doutrinadores como Di Pietro (2015, 2020, 2022a), Carvalho Filho (2015, 2022) e Paim e
Fortini (2022) para apresentarmos e definirmos o fendmeno da terceirizagdo irrestrita dos
postos de trabalho, que compreendemos que ocorre em um contexto neoliberal e de
contrarreformas trabalhistas, incluindo tanto atividades-meio quanto atividades-fim,
reduzindo o controle do setor publico sobre a educacdo. A flexibilizacéo e a livre contratacdo
de servicos, influenciadas pela mundializacdo do sistema capitalista, contribuem para essa
tendéncia. Por conseguinte, trazemos a baila uma analise sobre a terceirizacdo de pessoal e a
jurisprudéncia consolidada nos Tribunais, sobretudo, aquelas que se relacionavam aos
municipios mato-grossenses.

Neste caminho, a quarta se¢do intitulada Formacdo dos municipios e finangas
publicas: a lei de responsabilidade fiscal e o subterfigio para a terceirizacdo, abordamos
inicialmente as relagdes interfederativas, a administracdo municipal na oferta da educacéo e
apresentamos a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) como um marco para equilibrio das
contas publicas. Contudo, ao longo do texto, evidenciamos que a LRF, ao estabelecer normas
para a estabilidade dos entes federados, permitiu a utilizacdo como subterfugio para contratos
de terceirizacdo, contornando o concurso publico e fomentando a privatizacdo dos servigos
publicos. Destaca-se a apropriagao de recursos energéticos pelo capital nacional e estrangeiro.
A onda neoliberal avancou nos direitos sociais, particularmente nas acdes privatistas pos-
golpe, fortalecidas durante a pandemia de Covid-19 sob a fachada de agbes politicas

inclusivas. Desta forma, com o0 objetivo de aproximar esta pesquisa da sociedade, nos
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propomos a apresentar algumas reflexdes relacionadas as fontes e elementos de despesa de
modo a subsidiar a compreensao dos dados que séo apresentados na quinta secéo.

A quinta secdo, denominada de A nova dimensdo da privatizacdo em educacao:
mapeamento das terceirizagdes irrestritas nas redes publicas municipais de educacéo e a
reconfiguracdo da escola publica, é responsavel por apresentar os dados sistematizados
durante a pesquisa e quais as reflexdes realizadas a partir do aporte tedrico tendo como ponto
balizador as categorias descritas na segunda se¢édo deste trabalho. Para subsidiar as discussfes
sobre o0 avanco das terceirizacOes irrestritas nas redes publicas municipais de educacdo de
Mato Grosso, iniciamos apresentando uma breve caracterizagcdo dos municipios em que sdo
abordados dados como: populagéo, PIB per capita, renda per capita e percentuais investidos
em educacdo entre os anos de 2018 e 2021. Por conseguinte, incluimos o levantamento do
arcabouco legal em que séo analisadas a existéncia ou ndo de leis de terceirizacdo de pessoal
nos municipios mato-grossenses, seguida da analise e discussdo dos dados burilados sobre a
terceirizacdo irrestritas nas redes publicas municipais € como isso se constitui como uma
reconfiguracdo da escola publica.

A sexta secdo, constitui-se como Consideracfes Finais desta pesquisa, momento em
que retornamos ao problema e aos objetivos apresentados, buscando estabelecer as principais
consideracdes em relacdo aos resultados obtidos por meio das analises nas fontes primarias,
como SIOPE, Radar do TCE-MT e Portais da Transparéncia das prefeituras municipais, além
dos apontamentos tedricos baseados nas fontes secundarias da pesquisa. Por conseguinte,
concluimos que os ente subnacionais tém se utilizado de diversos mecanismos para velar o0s
processos de terceirizacdo irrestrita dos postos de trabalho para ndo escancarar as mazelas
realizadas com o0s recursos publicos em atendimento aos principios neoliberais e

neoconservadores conforme sera observado ao longo deste estudo.



1. FUNDAMENTOS TEORICO-METODOLOGICOS DA PESQUISA

[...] tomamos a pesquisa como uma forma de conhecer
a realidade que nos circunda para compreendé-la. E a
partir dessa compreensdo fazer possivel sua
transformac&o, com o objetivo de diminuir a miséria da
existéncia humana.

Silvio Sanchez Gamboa®

Os processos de elaboragdo de um trabalho académico perpassam diversas e
importantes etapas, dentre as quais podemos citar a definicdo da referencial tedrico-
epistemoldgico e metodoldgico que conduzirdo o pesquisador aos caminhos pelos quais
trilhara até que se possa apresentar os resultados esperados da pesquisa.

Assim, apresentamos nessa se¢do metodoldgica o percurso definido pelo pesquisador
para a elaboracdo, fundamentacéo tedrica, coleta e discussdo dos resultados referentes aos
processos de terceirizacdo realizados nos municipios mato-grossenses durante o periodo de
2018 e 2021. Importa destacar que esta pesquisa busca, por meio da sistematizacdo e
discussdo dos dados, apresentar como a terceirizacdo tem se constituido um elemento da
privatizacdo nas redes publicas municipais de educacdo do Estado de Mato Grosso.

Para isso, adotamos como referencial tedrico-metodolégico o materialismo histérico e
dialético (MHD) apresentado por Karl Marx, como caminho tedrico a ser percorrido, uma vez
gue concordamos com Marx (2008) ao pontuar que 0s homens constroem suas historias
através das condi¢Ges em que estdo inseridos, ou seja, a0 propormos a pesquisa do avango dos
processos de privatizacdo, via terceirizacdo, buscamos reascender as reflexdes realizadas
durante toda a trajetdria pessoal e profissional do pesquisador, além de contribuir para a
reflexdo de que vivemos em uma sociedade capitalista marcada pela expansao e acumulagéao
de riquezas por um pequeno percentual da sociedade, e que muitas vezes esse acimulo é
caracterizado pela exploracdo e pela desigualdade, ou seja, consideramos importante
compreender essa sociedade, uma vez que o objeto de pesquisa situa-se nela, nos permitindo
assim uma melhor compreenséo.

Nesse caminho, apresentamos inicialmente algumas consideracdes sobre os fatores

que contribuiram para a definicdo do objeto de pesquisa, fundamentando no MHD como

5 Da obra Pesquisa em Educacdo: Métodos e Epistemologias, em que Gamboa (2006) apresenta um estudo da
problemética da pesquisa em ciéncias sociais e educacdo, a partir da I6gica e da epistemologia da producdo
cientifica.
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referencial condutor dos aspectos tedricos. Em seguida, apresentamos o esbogo da pesquisa
através da definicdo dos elementos que nortearam a producdo teorica, a coleta, tabulacéo e a

discussao dos resultados.

2.1. Base tedrica e metodoldgica da pesquisa

O financiamento da educacdo publica, previsto na Constituicdo Federal de 1988 e na
Lei de Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional (Lei n® 9.394/1996), tem enfrentado diversos
ataques desde a promulgacéo da Carta Magna de 1988, sobretudo apds o golpe de 2016, em
gue vimos o0 processo democratico ruir. Para Costa e Domiciano (2020, p. 04) desde 2016
vivenciamos no Brasil repentino crescimento de “reformas neoliberais e neoconservadoras
por meio do aprofundamento de diferentes formas de privatizacdo dos servigos prestados pelo
Estado que acabaram por conter o pequeno e breve avango dos direitos sociais brasileiros”.

O avanco do pensamento neoliberal na elaboracao de politicas pablicas educacionais
traz consigo a tentativa de beneficiar o setor privado em detrimento da oferta da educacgéo
publica. Esse processo se consolida a medida em que o setor pablico passa a contratar a oferta
e/lou execucdo de acgBes educacionais através do setor privado, como por exemplo a
contratacdo de consultorias, de Sistemas Privados de Ensino (SPE), de plataformas virtuais,
de cursos de capacitacdo, e sobretudo a terceirizacdo de forma irrestrita que discutiremos a
sequir.

Em todas as suas vertentes, a privatizagdo busca a lucratividade a partir do setor
publico, seja através da realizacdo de contratos que visam a transferéncia de recursos, ou
através de termos de cooperacdo técnica que embora ndo tenham a previsdo de repasses
financeiros, acabam por influenciar os rumos da educacdo, engessando 0 processo de ensino-
aprendizagem e reconduzindo para uma educacédo tecnicista, pautada na qualificacdo da mao
de obra e ndo na formacéo de cidadaos critico-reflexivos.

Neste sentido, apoiamo-nos nos referenciais do materialismo historico-dialético
(MHD) para compreender como essas agdes tém violado os direitos sociais da populacéo, e ao
mesmo tempo tem sido vendido como um marco na melhoria da qualidade da educacéo
publica. Inicialmente, recorremos a Martins, Souza e Pina (2020) para apresentarmos a
importancia de utilizacdo esta base epistémica na elaboracdo da pesquisa anteriormente

mencionada.
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A epistemologia marxiana tem como principio central a pratica social e a
objetividade/materialidade dos fendmenos sociais que se encontram em movimento.
Nessa linha, reconhece que os fendbmenos da realidade podem ser analisados,
interpretados e sistematizados no plano do pensamento para apreender as
singularidades e particularidades de sua constituigdo no mundo concreto, para além
da manifestagdo de suas formas imediatas e aparentes. Em outras palavras, essa
perspectiva orienta a reproducdo da realidade no plano do pensamento em seus
detalhes, movimentos e conexdes, para que, ao se conhecer a realidade, seja possivel
interpreta-la e explica-la de modo critico. (Martins; Souza; Pina, 2020, p.5).

Nesta perspectiva, coadunamos com Kosik (2010) ao ponderar que a adocdo da
epistemologia marxiana nos permitira refletir sobre o movimento dos fenémenos a serem
estudados, os quais envolvem a privatizacdo da e na educacgdo basica, sob uma viséo critica.
Buscamos neste momento apresentar uma reflexdo sobre a base epistémica adotada para a
elaboracdo da pesquisa, de modo que nos referenciamos no Materialismo Historico e
Dialético por compreendermos que a sua utilizacdo nos permitird uma visdo da totalidade dos
fendmenos sociais e da relacdo dos sujeitos no interior destas. Acreditamos que através da
perspectiva historico-critica, apresentada por Kosik (2010), poderemos nos apropriar das
reflexdes concretas e dindmicas sobre o movimento dos fendmenos estudados, neste caso a
privatizacéo.

Neste sentido, ao consultar a obra “Contribui¢do a Critica da Economia Politica” de
Karl Marx, verificamos que para este referencial ndo existe uma verdade absoluta, ao
contrario, existem aquelas relativas e superaveis. Ainda, de acordo com Marx (2008) os
homens constroem sua prdpria historia, mas ndo fazem isso de forma aleatéria, ao contrario
tomam para si as condic@es as quais estao inseridos.

Desta forma, a definicdo da pesquisa sobre o avanco do processo de privatizacdo da
educacdo basica em redes publicas municipais de Mato Grosso, surge das reflexdes realizadas
ao longo da minha trajetéria pessoal e profissional conforme mencionado anteriormente.

Assim, ancoramos em Martins e Lavoura (2018) para compreender a importancia da
utilizacdo do referencial tedrico-metodolégico do materialismo historico e dialético nesta

pesquisa, uma vez que,

A luz do materialismo histdrico-dialético, o conhecimento cientifico se constitui na
pratica social humana a medida que a prépria vida social vai se desenvolvendo e se
complexificando, e os homens vdo adquirindo condi¢bes determinadas social e
culturalmente de refletir e teorizar (com métodos cada vez mais desenvolvidos)
sobre essa mesma prética social e seus objetos e fendmenos constitutivos. Trata-se,
por conseguinte, de se conceber o conhecimento como produto do trabalho dos
individuos que sdo historicamente situados, de decodificacdo abstrata sobre a
realidade concreta (Martins; Lavoura, 2018, p. 225).
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Assim, para compreender o processo de construcdo do conhecimento, precisamos
inicialmente identificar os principios fundamentais que orientam a pesquisa sob a Otica do
MHD. Em contribuicdo, Martins, Souza e Pina (2020) destacam os trés principios que

norteiam a pesquisa segundo essa base epistémica, conforme observamos,

Em primeiro lugar, o objeto de pesquisa precisa ser considerado como parte da
totalidade social. Em segundo, as conexdes entre o objeto e totalidade séo
engendradas por diferentes mediagdes historicas, que ndo se confundem com
vinculos lineares, mecanicos e simples. Em terceiro, o objeto precisa ser considerado
como expressdo especifica da unidade dos contrarios que se encontra em
movimento. Isso significa que as dimensdes de um fendmeno resguardam tensées
que precisam ser desveladas pelo pensamento teérico (Martins; Souza; Pina, 2020,

p. 5).

Portanto, Marx (2008) pondera que precisamos compreender que 0 objeto de pesquisa
ndo tem vida prépria, e ndo pode ser analisado por si em si. Devemos, portanto, partir do
pressuposto que a privatizacdo da e na educacdo é produto de movimentos e fenémenos
historicos, gerados pelas relagdes de poder. Ou seja, “Trata-se de conhecer a constitui¢do e o
movimento do objeto como expressdo da sintese de multiplas determinagdes produzida pela
propria dindmica contraditoria do mundo”. (Martins; Souza; Pina, 2020, p. 6).

Baseando nas discussdes tecidas até o0 momento, podemos pontuar que a reflexdo
sobre 0 avanco das terceirizagOes irrestritas nos orcamentos em redes publicas municipais de
educacdo de Mato Grosso, sdo fragmentos de uma andlise mais ampla do objeto, isto &,
daquilo que ocorre em outros estado do Brasil. Ou seja, embora os municipios sejam entes
federados especificos em que as tomadas de decisdes ocorrem por meio das relacées de poder
estabelecidas neste ambito, podemos analisa-las através do quadro estadual e nacional, visto
que identificamos diferentes formas de privatizacdo nas diferentes etapas de escolarizacao.

Nesta perspectiva, Evangelista e Shiroma (2019, p. 89) destacam que esses
documentos produzidos “derivam de determinagdes historicas que devem ser apreendidas no
movimento da pesquisa, posto que ndo estdo imediatamente dadas na documentagao”.

Segundo Adrido e Domiciano (2020, p. 2), a sobrecarga dos entes federados com
menor capacidade fiscal — municipios — estrangula os orcamentos publicos e obriga os entes
federados mais pobres da esfera administrativa a optarem pela forma mais 'econémica’ de
garantir a expansdo do atendimento das crian¢as pequenas, o qual, tradicionalmente, na
creche, se assenta pela via do conveniamento.

Ainda de acordo as autoras,
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As tendéncias de privatizacdo, facilitadas pelo arcabouco legal, soma-se a
fragilidade financeira da maior parte dos municipios brasileiros em virtude do
modelo de arrecadacdo e reparticdo de impostos no Brasil, seja, conforme Rezende
(2010), em decorréncia da concentracdo espacial das bases tributarias modernas, seja
pelas exigéncias de eficiéncia da tributacdo (Adrido; Domiciano, 2020, p. 2).

Ou seja, a privatizacdo ndo pode ser entendida como um fendmeno que ocorre de
forma isolada, mas como produto de a¢des historicas que influenciaram na sua culminancia.
Portanto, através da perspectiva marxiana, somos direcionados a ndo analisar apenas o que
estd posto em um determinado momento histérico, mas buscarmos os movimentos que

conduziram para a sua ocorréncia. Em contribui¢cdo Evangelista e Shiroma (2019) destacam

que,

Cabe ao pesquisador interpelar o documento e verificar por que foi organizado em
torno de determinados termos e por que contém um tipo especifico de
argumentacdo; que medida propde, como a justifica, por que foi escolhida em
detrimento de outras, quem a financia, que mudanc¢as acarretara, a que grupos
favorece ou prejudica? Para que foi produzido? A que fins se presta? Por qual classe
social ou fracdo de classe foi demandado e para qual classe social ou fragdo de
classe foi ordenado? Que elementos ideolégicos foram utilizados para produzir o
consenso em torno da politica em tela? Em outras palavras: quais as implicacoes de
determinados discursos, concepcdes e ideologias que veiculam para a educagdo?
(Evangelista; Shiroma, 2019, p. 90).

Em complemento, Evangelista e Shiroma (2019, p. 110) afirmam que,

A documentacdo pode ser entendida como produto e expressdo de conflitos sociais,
arena de luta, historica; portanto, sintese de relagcdes sociais concretas. Tendo-se
claro que o documento ndo é a politica, deve ser analisado no &mbito e como
resultado de relagdes hegemdbnicas marcadamente burguesas. Documentos
governamentais sdo produzidos por 6rgdos e instituicdes vocacionados a defesa dos
interesses dominantes no confronto com os interesses das classes subalternas na
relacdo entre oferta e demanda de educacéo.

Assim, precisamos refletir sobre 0s processos histéricos que envolvem a privatizacéo,
de modo que tenhamos a percepcdo que toda essa movimentacao esta diretamente relacionada
a ingeréncia do capital, através das grandes corporagdes e da elite financeira, nas politicas
educacionais e, concomitantemente, na exploracdo da classe trabalhadora, para além destes
pontos, ainda temos a exploracdo da classe trabalhadora que tem ocorrido por meio das
terceirizacOes irrestritas que permitem a contracdo com remuneracdo por hora trabalhada,
reducdo dos direitos e garantias trabalhistas, e todos estes elementos foram referendados pela
Reforma Trabalhista e pela Lei n°® 13.429/2017 também conhecida como Lei das

Terceirizagdes, conforme veremos posteriormente nesta pesquisa.
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Corroborando com esta reflexédo, Freitas (2014) destaca que,

O que motiva, portanto, esta nova investida dos empresarios é resolver a contradicao
entre a necessidade de padronizar e liberar um pouco mais de acesso ao
conhecimento sem com isso perder o controle politico e ideoldgico da escola. E,
neste sentido, consideram a si mesmos a propria solugéo do problema: nada melhor
do que eles préprios assumirem a direcdo do processo educativo (Freitas, 2014,
p.1091).

Conforme mencionamos anteriormente, a privatizagdo € um produto historico dos
movimentos realizados pelo capital e fortalecidos pela crise econémica, social e politica, que
tem como objetivo a subordinacdo do trabalhador aos desmandos da crise do capital, retirando
gradativamente todos os seus direitos. Sobre isso, Malanchen e Santos (2017) contribuem

afirmando que,

No rugir dessa tempestade, os direitos sociais como salde, educacdo, emprego,
renda, previdéncia social, foram surrupiados pelos interesses do capital, que de
tempos em tempos, encontra, em suas crises ciclicas, a resposta mais ajustada para
continuar esse modelo de sociedade excludente. N&o é nova tal estratégia. No
entanto, é preciso reiterar que esses periodos de crise politica e econdmica, séo
resultantes de um processo muito mais amplo e complexo do capitalismo financeiro,
que “acostumado” a acumular, ndo aceita a divisdo da produgdo social do trabalho

(Malanchen; Santos, 2017, p. 188).

O que estamos vivenciando, portanto, é um reordenamento da hegemonia burguesa,
mas para poder interromper esse avango € necessario realizar uma profunda reflexdo dos
movimentos que contribuiram para que o capital pudesse atingir e o direito a educacédo
previsto constitucionalmente. Para refletir sobre essa temaética, nos apoiamos no referencial
materialista histdrico e dialético na anélise documental que ocorreu apds o levantamento e a
sistematizacdo dos dados e dos dialogos estabelecidos com outros pesquisadores.

Portanto, compreender os processos de privatizacdo da e na educagdo ultrapassa a
mera analise dos relatorios financeiros disponiveis nos sistemas de controle e transparéncia
pablica, é necessario estabelecermos uma reflexdo sobre os movimentos histéricos que levam
0 setor publico a realizar as parcerias publico-privadas com vistas a suposta, economia para 0s
cofres publicos, conforme vimos em Adrido e Domiciano (2020).

Buscamos na utilizacdo do referencial tedrico-metodolégico do materialismo historico
e dialético a compreensdo dos fenémenos estudados, através de uma reflexdo concreta e
critica. Neste sentido, podemos destacar que aproximacao do objeto de pesquisa no nivel da
critica com a Escola Critico-Dialética ocorre a partir da analise de seus objetivos que buscam

evidenciar os conflitos e contradicBes que interferem nas politicas de financiamento da
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educacdo publica, partindo de andlise da transformacdo ocorrida ao longo do periodo da
pesquisa em relacdo ao que a precede (Martins; Lavoura, 2018). De modo que a pesquisa
parte de uma exploracdo de técnicas variadas, como andlise dos relatorios disponiveis nos
Portais da Transparéncia dos Municipios, nos Relatorios do SIOPE, nos Relatérios de Contas
dos Municipios, todas de cunho eminentemente qualitativos, possibilitado através dos
paradigmas interpretativos.

Seguindo este viés, consideramos que 0 objeto da pesquisa se aproxima do MHD no
nivel epistemologico, a partir do momento em que busca compreender a relacdo estrutural
organizada atraves da privatizacdo da educacdo publica, por meio de uma praxis
transformadora que permite o estabelecimento de uma relagdo dialetizada em que sdo
contrapostas as possiveis causas da facilitacdo de entrada do setor privado nas redes
educacionais, ofertando servicos privados sob o subterfugio de “melhorar a qualidade”
mesmo quando a Unido oferta os mesmos recursos de forma gratuita, ou seja, buscamos
compreender as influéncias do contexto macro nas relagdes locais e como estes contextos
possibilitam e/ou se relacionam com a privatizacdo da educacao.

Por fim, identificamos nos pressupostos gnosiologicos da Escola Critico-Dialética as
caracteristicas do objeto da pesquisa. Embora o conceito de privatizacéo, e consequentemente
a terceirizacdo, esteja ligado a visdo tecnicista, privatista, neoliberal e mercadoldgica,
buscamos apresentar as contradi¢cfes e consequéncias negativas causadas por ela atravées de
contratos que ofertam os mesmos servicos ja ofertados de forma gratuita, por valores
estapafdrdios e que comprometem a aplicacdo desses recursos em outros setores da educacéo.
Consideramos ainda que estes processos estdo condicionados a contextos econdmicos e
politicos, que diuturnamente ganham forcas através de governos gerencialistas que fortalecem

a ideia do Estado minimo® e a suposta qualidade que encontrada no setor privado.

6 Para compreendermos o discurso falacioso sobre o ‘Estado minimo’ ou ‘Estado zero’, precisamos inicialmente
trazer a baila a defini¢do de ‘Estado de Bem-Estar Social’ que de acordo com Carnoy (2011) consistiria em um
Estado que garantiria aos cidadaos condigdes dignas de uma boa sobrevivéncia através de uma renda béasica, que
Ihe seria concedida ndo como uma caridade, mas como um direito politico, que Ihes permitiria acesso habitagao,
alimentacéo, saude e educacdo, elementos basicos para o pleno exercicio da cidadania. Em contraposicéo a tudo
que o ‘Estado de Bem-Estar Social’ apregoava, surge uma nova concep¢ao em que se defendia a constitui¢cdo de
um Estado menos preocupado com questdes sociais (ou ditas paternalistas) e menos autoritarias. Hayek (2022)
defendia que o Estado deveria ter como algumas de suas principais funcdes contribuir com a difusdo de
conhecimento e de informac6es, descentralizando as decisfes e permitindo uma maior mobilidade econdmica, ou
seja, caberia a ele zelar pelo bom funcionamento do mercado, de modo a garantir a ordem, por meio da
elaboragdo de “leis de protegdo a propriedade privada, lei de protegdo a liberdade de expressao, manutencdo dos
carceres e defesa das fronteiras. Em ouras palavras, o Estado deveria INTERVIR apenas para estabelecer um
sistema eficaz de ‘concorréncia’”. (Carvalho, 2000, pp. 212-213). Neste caminho, Dardot e Laval (2016, p. 158)
ao interpretarem Hayek, destacam que o autor ao apresentar a proposta de um Estado Minimo, busca se



36

2.2. Natureza, método e instrumentos: o esboco da pesquisa

Com a finalidade de desenvolver o percurso e as escolhas tedrico-metodoldgicas que
deram sustentacdo & pesquisa, de modo que o leitor possa compreender 0s elementos que se
constituiram ao longo da materializacdo dos processos de terceirizacdo irrestrita de pessoal
como forma de privatizacdo dos recursos do orgcamento das redes municipais de educacao do
Estado de Mato Grosso, apresentaremos nesta subsecéo a descricdo dos caminhos definidos
para a elaboracdo do referencial tedrico, do método e das técnicas de coleta dos dados, a
estruturacdo das regides mato-grossenses, além da forma definida para a anélise e discussao
dos resultados.

Como recorte temporal de analise dos avancos nos processos de terceirizacdo nas
redes municipais, estabelecemos o periodo de 2018 a 2021, para compreendermos como as
secretarias municipais de educacdo materializaram suas agOes para garantia do acesso e
permanéncia dos estudantes durante a pandemia do novo coronavirus — Covid-19 — que
assolou o mundo a partir do final de 2019, com identificacdo dos primeiros casos no Estado
de Mato Grosso no dia 19 de marco de 2020.

Embora o recorte para a analise da pesquisa seja recente, nos remetemos inicialmente
ao Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) em que seus propositores
sistematizaram o referido documento tracando um diagndstico, diretrizes, estratégias e
apresentando-o durante o governo de Fernando Henrique Cardoso como o primeiro passo para
a reorganizacao do aparelho estatal de modo a proporcionar uma reducdo das burocracias e
assim materializar a eficiéncia — supostamente — vivenciada no a&mbito da administracdo
privada e ecoada fortemente entre os setores mais neoliberais brasileiros.

Através do PDRAE esperava-se que 0 governo nacional e 0s governos subnacionais
adotassem um modelo administrativo empresarial, pautado na diminui¢do da maquina publica
(e consequentemente a reducédo das acdes voltadas aos beneficios sociais) e o fortalecimento
da presenca do setor privado dentro da elaboracdo e da materializagéo das politicas publicas.

Financiamento este que agora se materializava através de contratos e parcerias
publico-privadas que ao longo do tempo foram tomando forma e forga, de modo que em 2015,
motivado pela pressao do setor privado o entdo Partido do Movimento Democratico Brasileiro

contrapor a utilizacdo e sentido da palavra “social” que ¢ resultado de uma “confusdo conceitual entre as
condicdes de ordem de mercado e as exigéncias ‘morais’ da justica”. Diante do exposto, consideramos a
discussdo sobre ‘Estado Minimo’ como um discurso falacioso que tem como objetivo o enfraquecimento das
politicas sociais voltadas para a sociedade e ao mesmo tempo, o fortalecimento das a¢des voltadas ao mercado.
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(PMDB) publica um manifesto em apoio ao contingenciamento dos investimentos publicos
em &reas fundamentais, como educacgdo e salde, para poder investir na administracdo privada
a fim de que pudesse retomar seu crescimento (Jinkings, 2016).

Desta forma, para estabelecer os caminhos a serem percorridos pela pesquisa de
natureza qualitativa com elementos numeéricos, objetivamos mapear 0s processos de
terceirizacGes irrestritas na educacgdo bésica das redes municipais do estado entre o periodo de
2018 a 2021, atraves dos seguintes objetivos especificos: a) Realizar uma analise critica das
pesquisas existentes para estabelecer um panorama atualizado sobre a privatizacdo na
educacdo e a terceirizagdo do pessoal educacional; b) Compreender e estabelecer uma
definicho mais precisa para a terceirizagdo irrestrita de postos de trabalho no setor
educacional, que sera aplicada nesta pesquisa; ¢) Mapear, em detalhes, as contratacfes que, de
acordo com a definicdo previamente estabelecida, caracterizam-se como terceirizacdo
irrestrita de postos de trabalho nas redes publicas municipais de educacdo dos municipios de
Mato Grosso, no periodo de 2018 a 2021; d) identificar o detalhamento dos recursos
destinados pelas prefeituras municipais para as empresas privadas.

A partir dos objetivos apresentados, buscamos apresentar respostas ao seguinte
problema: Como se materializa o avanco das privatizagfes nos orcamentos das redes publicas
municipais de educagdo por meio das terceirizagOes irrestritas?, definimos com as fontes
primarias e secundarias da pesquisa a fim de promover uma analise mais critica do objeto
pesquisado. Assim, nos apoiamos em Marconi e Lakatos (2003) para exemplificarmos quais

categorias que pertencem as respectivas fontes de dados.

a) Fontes Primarias - dados historicos, bibliograficos e estatisticos; informacdes,
pesquisas e material cartografico; arquivos oficiais e particulares; registros em geral;
documentacdo pessoal (diarios, memdrias, autobiografias); correspondéncia publica
ou privada etc. b) Fontes Secundarias - imprensa em geral e obras literérias.
(Marconi; Lakatos, 2003, p. 159, grifos das autoras).

Fundamentados em Marconi e Lakatos (2002) consideramos que as pesquisas
bibliografica e documental se constituem como alguns dos principais elementos para a

elaboracdo da pesquisa, assim as autoras as definem da seguinte maneira:

A caracteristica da pesquisa documental é que a fonte de coleta de dados esta
restrita a documentos, escritos ou ndo, constituindo o que se denomina de fontes
primérias. Estas podem ser feitas no momento em que o fato ou fenémeno ocorre, ou
depois. [...] A pesquisa bibliografica, ou de fontes secundarias, abrange toda
bibliografia j& tornada publica em relacdo ao tema de estudo, desde publicacdes
avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, teses, material
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cartografico etc., até meios de comunicacdo orais: radio, gravacdes em fita
magnética e audiovisuais: filmes e televisdo. Sua finalidade é colocar o pesquisador
em contato direto com tudo o que foi escrito, dito ou filmado sobre determinado
assunto, inclusive conferéncias seguidas de debates que tenham sido transcritos por
alguma forma, quer publicadas, quer gravadas (Marconi; Lakatos, 2003, pp. 174-
183, grifos nosso).

Deste modo, definimos como fonte de dados os relatorios emitidos pelo Sistema de
InformagGes sobre Orcamentos Publicos em Educagédo (SIOPE) mantido pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), elaborados através dos dados enviados pelos
municipios. Dentre os relatorios utilizados, estdo o Relatério Resumido de Execucéo
Orcamentarias (RREOQ), Relatério Consolidado de Receitas, Relatério Consolidado de
Despesas, aléem do Relatério da Funcdo Educacdo, utilizamos também os relatérios de
despesas emitidos pelo Portal Radar de Contas Publicas do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso (TCE-MT).

Para identificar o detalhamento dos recursos destinados pelas prefeituras municipais
para as empresas privadas, realizamos a consulta aos Portais da Transparéncia mantidos pelos
respectivos entes federados recorrendo aos mddulos de despesas e posteriormente aos
maodulos de contratos, uma vez que identificamos ao longo da coleta dos dados que nem todos
os Portais apresentam as informacdes de forma intuitiva, sendo necessaria a realizacdo de uma
busca minuciosa por todos os recursos disponiveis no endereco eletrdnico, ndo havendo,
portanto, um caminho padronizado a ser seguido, pelo contrario é necessario inicialmente
analisar o0 modulo de despesas para verificar 0s gastos com pessoal e como complemento,
realizar a leitura dos contratos disponiveis.

Identificar o arcabouco juridico utilizado para justificar a contratacdo de empresas
terceirizadas, realizamos um levantamento junto ao Portal das Camaras Municipais e do
sistema Leis Municipais para identificar as normas legais relacionadas a tematica em quest&o,
para isso utilizamos as seguinte palavras-chave: terceirizacdo, prestacdo de servigos indiretos,
execucao de servicos por extraordinrio interesse publico e parcerias publico-privadas.

Para além destas fontes, definimos também os relatorios de contas, julgamentos e
consultas emitidos pelo TCE, os julgamentos realizados pelo sistema judiciario atraves do
Tribunal Regional do Trabalho (TRT) da 23? Regido e do Tribunal Superior do Trabalho
(TST) no que diz respeito as teses de repercussao geral, as simulas sobre trabalho terceirizado
na administracdo publica e os julgamentos em que figuraram como parte as prefeituras

municipais de Mato Grosso. Para isso, acessamos 0s Portais dos Tribunais e procuramos as
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paginas de julgamentos e jurisprudéncias, nelas buscamos identificar os julgamentos em que
figuraram algum dos municipios matogrossenses e que tivesse como objeto de julgamento
acOes voltadas a privatizacdo da educacdo, terceirizacdo na educacao, terceirizacao ilegal na
educacdo, terceirizagcdo irrestrita na educacdo e execucdo indireta de mdo de obra na
educacéo.

Para a coleta dos percentuais referentes aos gastos com pessoal dos Poderes
Executivos municipais, definimos como fonte os julgamentos das Contas Anuais dos
Governos Municipais realizados pelo Tribunal de Contas do Estado. A definicdo desta fonte
de pesquisa se deu visto que o TCE-MT é 6rgdo autbnomo e independente, conforme previsao
da Constituicdo Federal, foi instituido pela Lei Constitucional n°® 2 de 31 de outubro de 1953,
cujas competéncias estdo previstas na Constituicdo Estadual, dentre as quais destacamos o
julgamento das contas dos administradores publicos e o monitoramento em relacdo ao
cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Desta forma, para a coleta dos dados, analisamos as prestaces de contas dos anos de
2018 a 2021, em que os referidos julgamentos apontam a aprovacdo ou nao das contas
publicas, que englobam os percentuais da LRF. Para isso, seguimos 0 seguinte percurso:
acessamos o0 Portal do TCE-MT e selecionamos a op¢do Consulta de Processo, Decisdes e
Documentos, marcamos o0 assunto como sendo Contas Anuais de Governo e por fim,
realizamos a pesquisa por municipio.

Utilizamos como fontes secundarias as pesquisas publicadas em formas de artigos,
livros e e-books que pudessem subsidiar a discussao sobre a tematica proposta. Buscamos
através dos Manuais de Contabilidade aplicados a administracdo publica apresentar as
principais informagOes referentes aos elementos de despesas que caracterizam-se como
processos de terceirizacdo de pessoal e, que serdo posteriormente analisados e discutidos.

Para entendermos os movimentos realizados pelo setor privado para materializar e
fortalecer sua presencga dentro do aparelho estatal, realizamos inicialmente uma reviséo de
literatura das pesquisas que abordavam a privatizacdo em educacdo cuja publicacdo tivesse
ocorrido no periodo de 2017 a 2022, adotando a base de dados da SciELO-br, a Revista de
Financiamento da Educacdo (FINEDUCA) e o Catalogo de Teses e Dissertacdes mantido pela
Coordenagéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

Insta salientar que inicialmente apresentamos o estado do conhecimento em que
buscamos em artigos publicados nas duas primeiras bases de dados, com o objetivo de

compreender quais 0S autores que 0s pesquisadores se basearam para conceituar a
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privatizagdo na/da educacdo. Ao passo que no segundo momento, apresentamos um panorama
das pesquisas sobre a terceirizagdo como forma de privatizagdo que foram realizadas no
ambito dos programas de pds-graduacéo Stricto sensu por meio de um levantamento realizado
no catalogo da CAPES.

Apo6s compreendermos como a privatizacdo se materializa nos or¢camentos das redes
publicas municipais de educacdo de Mato Grosso, optamos por utilizar a organizacao definida
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em que passa a estruturar as
divisbes regionais em regides Intermediarias e Imediatas. Neste sentido, buscamos na
publicacdo Divisdo Regional do Brasil em Regides Geograficas Imediatas e Regibes
Geogréficas Intermediarias de 2017, apresentar a divisdo regional em vigor no Estado de

Mato Grosso, conforme quadro 1, a seguir.

Quadro 1 — Divisdo regional do Estado de Mato Grosso

REGIAO REGIAO : X
INTERMEDIARIA  IMEDIATA MUNICIPIOS DA REGIAO IMEDIATA (IBGE)
(5100102) Acorizal (5106109) Nossa Senhora do
Livramento
(5101605) Bardo de Melgaco (5106208) Nova Brasilandia
Cuiabi (5102678) Campo Verde (5106455) Planalto da Serra
(510001)  (©103007) Chapada dos (5106505) Poconé
Guimarées
(5103403) Cuiaba (5107701) Rosério Oeste
(5104906) Jangada (5107800) Santo Antbnio do Leverger
(5105903) Nobres (5108402) Varzea Grande
Cuiab4 (5101
( ) (5101704) Barra do Bugres (5106232) Nova Olimpia
Tangarada  (5101902) Brasnorte (5106851) Porto Estrela
Serra (5102637) Campo Novo do
(510002) Parecis (5107875) Sapezal
(5103452) Denise (5107958) Tangara da Serra
(5100508) Alto Paraguai (5108857) Nova Marilandia
Diamantino  (5101308) Arenépolis (5108907) Nova Maringa
(510003) (5103502) Diamantino (5107263) Santo Afonso
(5106000) Nortelandia (5107305) Séo José do Rio Claro
CAceres (5102504) Caceres (5107206) Rio Branco
(510004) (5103437) Curvelandia (5107750) Salto do Céu
(5105234) Lambari Do Oeste
CACERES (5102) (5102686) Campos de Julio (5106752) Pontes Lacerda
Pontes e (5103304) Comodoro (5108352) Vale de Sdo Domingos
Lacerda . (5405507) Vila Bela da
(510005) ~ (5103361) ConquistaDo Qeste o i Tringade

(5106188) Nova Lacerda
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(5101258) Araputanga (5105622) Mirassol Do Oeste
Mirassol (5103809) Figueirdpolis (5106828) Porto Esperidido
. (5103957) Gléria do Oeste (5107156) Reserva do Cabacal
dOeste (5107107)S40 José dos Quatros
(510006) (5104500) Indiavai M
arcos
(5105002) Jauru
(5103056) Claudia (5106190) Nova Santa Helena
(5103205) Colider (5106216) Nova Canad do Norte
Sinop (5103700) Feliz Natal (5107248) Santa Carmem
(510007) (5104559) Itauba (5107909) Sinop
(5105580) Marcelandia (5108055) Terra Nova do Norte
(5108808) Nova Guarita (5108303) Unido do Sul
(5104526) Ipiranga do Norte (5107768) Santa Rita do Trivelato
Sorriso (5104542) Itanhanga . (5107925) Sorriso
(510008) (5105259) Lucas do Rio Verde (5108006) Tapurah
(5106224) Nova Mutum (5108501) Vera
(5106240) Nova Ubiratd
(5101407) Aripuand (5105150) Juina
SINOP (5103) Juina (5102850) Castanheira (5105176) Juruena
(510009) (5103254) Colniza (5107578) Rondolandia

(5103379) Cotriguacu

(5100250) Alta Floresta (5106158) Nova Bandeirantes
Alta Floresta
(510010) (5100805) Apiacés (5106299) Paranaita
(5102793) Carlinda (5108956) Nova Monte Verde
Peixoto de (5104104) Guaranta do Norte (5106265) Novo Mundo
Azevedo , .
(510011) (5105606) Matupé (5106422) Peixoto de Azevedo
Juara (5105101) Juara (5106802) Porto dos Galchos
(510012) %25273) Novo Horizonte do (5107941) Tabapord
(5101001) Araguaiana (5106653) Pontal do Araguaia
Barra do (5101803) Barra do Gargas (5106703) Ponte Branca
Garcas (5103908) General Carneiro (5107198) Ribeirdozinho
(510013) (5106257) Nova Xavantina (5108204) Torixoréu
(5106281) Novo Sao Joaquim
(5100359) Alto Boa Vista (5107354) Séo José do Xingu
(5101852) Bom Jesus do Araguaia  (5107743) Santa Cruz do Xingu
BARRA DO Confresa (5102694) Canabrava do Norte (5107776) Santa Terezinha
GARCAS (5104) (510014) (5103353) Confresa (5107859) Sédo Félix do Araguaia
(5105309) Luciara (5107883) Serra Nova Dourada
(5106315) Novo Santo Antonio (5108600) Vila Rica
(5106778) Porto Alegre do Norte
(5100201) Agua Boa (5103858) Galicha do Norte
AguaBoa  (5102603) Campinapolis (5106174) Nova Nazaré
(510015) (5102702) Canarana (5107065) Queréncia

(5103106) Cocalinho

(5107180) Ribeirdo Cascalheira
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(5100300) Alto Araguaia (5104609) Itiquira
Rondonéoolis (5100409) Alto Gargas (5106372) Pedra Preta
(51001%) (5100607) Alto Taquari (5107602) Rondondpolis
(5101209) Araguainha (5107297) Séao José do Povo
i (5104203) Guiratinga (5108105) Tesouro
Primavera do aranatinga rimavera do Leste
ROND(CS)E)%POLIS i do (5106307) P i (5107040) Pri do L
Leste . (5107792) Santo Antbnio do
(510017) (5107008) Poxoréu Leste
Jaciara (5103601) Dom Aquino (5105200) Juscimeira
(510018) (5104807) Jaciara (5107404) Séo Pedro da Cipa

Fonte: Adaptado de IBGE (2017).

Com base nessa divisdo regional de Mato Grosso observamos a sua composi¢ao
através de 5 regides intermedidrias, subdivididas em 18 regies imediatas que totalizam 141
municipios definidos como I6cus desta pesquisa, destaca-se que a adogdo desse sistema de
divisdo tem como finalidade facilitar a compreensdo e a visualizacdo dos dados de
terceirizacdo nas redes municipais de educacgdo, de modo que a caracterizacdo destas regides
ocorrera na etapa de discussdo dos resultados.

Assim, para desenvolvermos a discussdao dos dados sistematizados na pesquisa,
adotamos a metodologia qualitativa com elementos numéricos como recurso, por
considerarmos o melhor caminho para a analise dos elementos que caracterizam 0s processos
de terceirizacdo. Neste caminho, coadunamos com Lidke e André (2018, p. 1-2) ao
pontuarem que “para se realizar uma pesquisa € preciso promover o confronto entre os dados,
as evidéncias, as informac@es coletadas sobre determinado assunto e o0 conhecimento tedrico
acumulado a respeito dele”.

Fundamentados em Franco, Carmo e Medeiros (2013, p. 92) compreendemos que “a
opcdo por uma abordagem ou outra se da compulsoriamente diante da disposicdo e
disponibilidade do pesquisador e do seu envolvimento com o objeto de estudo, além da
intencionalidade da pesquisa”. Desta forma, definimos a abordagem qualitativa por considerar
que embora a pesquisa apresente elementos numericos em seu corpo, sua linha norteadora é o
aprofundamento da compreensdo do papel social que as informagfes coletadas e sua
discussdo podem, e devem, influenciar na ampla reflexdo pela sociedade sobre os caminhos
pelos quais as politicas publicas em educacgdo tem percorrido.

Frente a isso, nos apoiamos no entendimento das referidas autoras para compreender

que a abordagem qualitativa “envolve a obtencdo de dados descritivos, obtidos no contato
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direto do pesquisador com a situacdo estudada, enfatiza mais o processo do que o produto”
(Ludke; André, 2018, p. 14).

Desta forma, na primeira etapa da pesquisa realizou-se a elaboracdo de uma reviséo de
literatura das pesquisas relacionadas a tematica, de modo a subsidiarem a definicdo dos
caminhos pelos quais a pesquisa poderia avancar para que se pudesse garantir a relevancia
cientifica e social para a academia e para a sociedade. Em complemento a este procedimento,
passou-se para o0 desenvolvimento das pesquisas bibliograficas e documentais que se
configuraram como os pilares para a construcao tedrica deste trabalho.

A partir dos conhecimentos obtidos, prosseguimos para a segunda etapa da pesquisa,
momento em que realizamos a coleta de todos os dados financeiros que sustentariam a
discussdo dos resultados e que subsidiaria os apontamentos sobre o avanco dos processos de
terceirizacdo como forma de privatizacdo em educacdo. Nesta etapa da pesquisa, buscamos
localizar e armazenar os relatorios de receitas e despesas vinculadas a educacao, além do
relatério de despesas por credor emitido pelo TCE-MT.

Na terceira etapa, buscaremos realizar a analise dos dados coletados a partir das

categorias da dialética que segundo Cury (1986),

[...] s6 adquirem real consisténcia quando abordadas a partir de um contexto
econdmico-social e politico, historicamente determinado, pois a realidade ndo é uma
petrificacdo de modelos ou um congelamento de movimentos. Pelo contrario, sintese
de mualtiplas determinagBes (Marx, 1977 a: 218), estd em constante movimento e
expansao. Por isso é importante considerar o contexto, porque € ele que possibilita
que as categorias ndo se isolem em estruturas conceituais puras, mas se mesclem de
realidade e movimento (Cury, 1986, p. 21, grifos do autor).

Ao definirmos as categorias da dialética para a andlise e discussao dos resultados da
pesquisa sobre a terceirizagdo irrestrita, entendemos que precisamos pensar em termos de
terceirizacdo, uma vez que o movimento realizado pelas privatizagcbes ndo ocorre de maneira
uniforme em todos os municipios. Existem varias formas de terceirizacdo adotadas pelos entes
federados pelos mais variados motivos, e é nessa interacdo que entre os diferentes interesses
envolvidos que buscaremos compreender como se estabeleceu esse avanco neoliberal nas
politicas publicas.

Para Cury (1986, pp. 26-27),

As categorias propostas [...] pretendem ser consideradas tanto no processo da
realidade que as produz, quando na sua utilizacdo como instrumentos de analise em
vista de uma acdo social transformadora, j& que a analise também faz parte dessa
acdo. De modo especial, oferecem subsidios nos atos de investigar a natureza da
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realidade social e as vinculagdes das propriedades da educacdo nessa mesma
realidade. As categorias ajudam a entender o todo, cujos elementos sdo os
constituintes da realidade e, nele, os elementos da educacdo.

Neste sentido, compreendemos que a partir do estudo das categorias dialéticas da

contradicdo e totalidade, foi nos permitido uma melhor compreensdo do movimento de

ingeréncia do privado (neoliberal) na coisa publica. Assim, apresentamos no quadro a seguir

uma esquematizacdo em que relacionamos as categorias, 0S Seus conceitos e como ocorreu

sua aplicacdo na pesquisa.

Quadro 2 — Categorias da dialética e suas aplicacdes na pesquisa

CATEGORIAS

Contradicéo

Totalidade

CONCEITOS

A contradicdo ndo é apenas entendida
como categoria interpretativa do real,
mas também como sendo ela prépria
existente no movimento do real, como
motor interno do movimento, ja que se
refere ao curso do desenvolvimento da
realidade. (Cury, 1986, p. 30).

Na totalidade, cada realidade e cada
esfera dela sdo uma totalidade de
determinacfes, de contradi¢Oes atuais ou
superadas. Cada esfera de realidade est4
aberta para todas as relacbes e dentro de
uma acgdo reciproca com todas as esferas
do real. (Cury, 1986, p. 35).

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Cury (1986, pp. 30-48).

APLICACAO NA PESQUISA

Através da contradicao, buscamos
compreender como 0S  processos  de
terceirizacdo ocorreram na educacdo publica
municipal, analisando quais os fatores internos
(sobretudo econdmicos) que influenciaram —
ou ndo — na materializacdo deste processo,
visto que uma de suas justificativas é o
cumprimento dos principios da economicidade
e da vantajosidade para a maquina publica.
Além de demonstrar as contradigbes da
sociedade capitalista que estdo presentes na
relacdo do capital e trabalho, sobretudo na
precarizagdo  deste  dltimo  com  as
terceirizaces.

Ao analisarmos a totalidade, objetivamos
compreender quais 0s movimentos realizados
pelos municipios agrupados em  suas
respectivas regides intermediarias,
compreendendo e analisando as relacfes entre
0 particular e o geral, entre o singular e o
universal. J& nos municipios em que foram
identificados a terceirizagcdo, analisamos
também o comportamento do ndmero de
matriculas e unidades escolares. H&4 que se
destacar ainda que neste trabalho analisaremos
a totalidade relativa, buscando compreender
como as reformas neoliberais contribuiram e
contribuem para o avango das terceirizacOes
irrestritas na educagdo, uma vez que fazem
parte de um movimento maior, vinculado a
crise do capital e as alternativas para sana-la,
como é o caso do neoliberalismo.

Ao langarmos mao dos recursos e categorias da dialética, buscamos nos manter fiéis a

interpretacdo dos dados coletados sem estabelecermos quaisquer interpretacdes contrarias aos
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objetivos propostos, em que se busca compreender e mapear 0 avango dos processos de
terceirizacdo de pessoal como forma de privatizagdo em educacdo nas redes municipais de
ensino do Estado de Mato Grosso.

Imbuidos desta razdo, conforme outrora mencionado, determinamos como l6cus da
pesquisa as redes publicas municipais de educacgdo do Estado de Mato Grosso de modo que, a
luz do referencial tedrico, subsidiasse as discussdes pertinentes em relagdo as terceirizagdes
irrestritas, aqui entendidas como uma das formas de privatizacao da educagédo. Neste caminho,
para compreender o andamento das pesquisas que se relacionam com a tematica, passamos a
apresentar na proxima subsecdo um balanco de producgdo sobre o estado do conhecimento das
pesquisas relacionadas a privatizagcdo em educagéo e os processos de terceirizagdo de pessoal.
3.

2.3. Considerac0es da literatura sobre o financiamento e a privatizacdo da educacéo

O financiamento da educacdo publica brasileira, sobretudo a educacéao bésica, tem sido
tema de diversos estudos realizados por pesquisadores e pesquisadoras de todas as regides do
pais, e no exterior. Abordando em diferentes aspectos, os trabalhos em sua maioria trazem
uma reflexdo critica sobre o avango das politicas neoliberais e neoconservadoras no Brasil,
em que buscam fortalecer e favorecer o setor privado sob o subterfigio da economia e da
eficiéncia que podem ser proporcionados por essas parcerias.

Neste caminho, buscamos em Peroni e Garcia (2020) e Borghi (2021) compreender
que essas relacdes entre o setor publico e o privado na educacdo oportunizaram e
intensificaram 0s processos de privatizacdo no ambito educacional. Esse processo de
transferéncia de recursos publicos para o setor privado tem ocorrido de diversas formas,
dentre as quais estdo as contratagdes de empresas terceirizadas para execugdo de servicos da
area fim, a contratacdo de plataformas virtuais para as unidades escolares, a contratacdo de
consultorias para as secretarias municipais e estaduais de educacdo, a ado¢do de sistemas
privados de ensino (sistema apostilado), entre outras formas.

Para compreender como a tematica tem sido tratada na literatura, apresentamos este
estado do conhecimento relacionado a pesquisas que versam sobre a privatizacdo da educacéo
basica. Segundo Romanowski e Ens (2006, p. 36), realizar um estudo sobre o estado do
conhecimento “pode significar uma contribuicdo importante na constituicdo do campo teorico
de uma area de conhecimento, pois procuram identificar os aportes significativos da

construcdo da teoria e préatica”.
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Buscamos através da andlise dos dados coletados e sistematizados, apresentar como a
privatizacdo na e da educagdo bésica tem sido tratada em diversos estudos publicados entre
2017 e 2022. Para isso, selecionamos a Scientific Electronic Library Online — SciELO-br, por
ser uma base de dados cooperativa que permite acesso a artigos completos publicados em
diversos periodicos de paises como: Brasil, Argentina, Chile, Coldmbia, Cuba, Costa Rica,
Venezuela, Bolivia, Peru e Uruguai. Além de pesquisas no banco de dados da Revista de
Financiamento da Educacdo (FINEDUCA), mantida pela Associacdo Nacional de Pesquisa
em Financiamento da Educacao.

Portanto, destacamos o entendimento de Romanowski e Ens (2006, p. 41) de que ao
propor um trabalho como este temos como finalidade “diagnosticar temas relevantes,
emergentes e recorrentes, indicar os tipos de pesquisa, organizar as informaces existentes
bem como localizar as lacunas existentes”. Desta forma, o trabalho apresentard a seguir uma
andlise estruturada em categorias definidas através dos descritores utilizados nas buscas,
abordando aspectos como autores utilizados para referenciar a privatizagdo, o quantitativo de
pesquisas publicadas nas bases de dados em relacdo aos descritores, entre outros que poderao
ser observados no corpo do trabalho.

Trata-se de uma abordagem qualitativa de natureza descritiva que busca analisar como
a privatizacdo da e na educacdo basica tem sido apresentada por pesquisadores em
publicacdes cientificas. Neste caminho, para o levantamento de dados optamos por selecionar
a SciELO-br, reconhecida por ser uma base de dados cooperativa de indexacdo de artigos
cientificos, permitindo o acesso a publicacfes de varios paises da América Latina. Definimos,
intencionalmente, a Revista da FINEDUCA, mantida pela Associacdo Nacional de Pesquisa
em Financiamento da Educacdo, por se tratar de um periddico destinado a publicacdes de
trabalhos voltados ao financiamento da educacéo.

Para selecionar os artigos que comporiam a base de dados que fundamentou a
elaboracdo deste trabalho, definimos alguns descritores que contribuissem para a filtragem
inicial dos artigos, pois coadunamos com Milhomen, Gentil e Ayres (2010, p. 5) ao entender
que “a definicdo dos descritores/palavras-chave a serem pesquisadas € um dos momentos
mais importantes do Balanco de Produgéo, pois sua escolha implica diretamente no retorno
dos resumos e da proximidade com o tema a ser pesquisado”.

Para tornar a busca mais robusta, associamos o operador booleano “and”, com os
seguintes descritores: “financiamento AND educagdo basica”, “privatizagdo AND educagdo

basica” e “manuten¢do e desenvolvimento do ensino”. Cumpre-nos esclarecer que os artigos
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selecionados para a analise e discussdo dos resultados estdo voltados ao financiamento da
educacdo basica, excluindo aqueles que tratam de outras etapas de ensino.

Compreendemos que a elaboracdo do estado de conhecimento das pesquisas sobre a
privatizacdo da educacao basica, podem nos desvelar os conflitos e contradicdes existentes
sobre essa tematica, aléem de nos apresentar os caminhos outrora percorridos por outros
pesquisadores. Em Morosini e Fernandes (2014, p. 155) verificamos que, 0 estado de
conhecimento é concebido atraves de “identificacdo, registro, categorizacdo que levem a
reflexdo e sintese sobre a producéo cientifica de uma determinada area, em um determinado
espaco de tempo, congregando periodicos, teses, dissertacfes e livros sobre uma tematica
especifica”. Assim, definimos como recorte temporal as pesquisas publicadas entre 2017 e
2022, de modo que os trabalhos que foram publicados posteriormente a 2022 ndo se integram
a este levantamento. Diante dos critérios estabelecidos para a selecdo inicial dos artigos,
passamos a realizar a anélise e a discussdo dos dados localizados.

Passamos a realizar uma reflexdo sobre as formas que a privatizacdo da educagéo
basica tem sido discutida pelos pesquisadores, do ponto de vista de definicdo do termo ou dos
termos, dos principais autores utilizados para referenciar as pesquisas, as regides brasileiras
que foram objeto de estudo, instituigdes de ensino em que os autores de primeira autoria estao
vinculados.

Os dados acima apresentados correspondem ao nimero de producdes inventariadas e,
posteriormente, selecionadas para compor o corpus da discussdo. Neste sentido, inicialmente
foram localizadas 169 producdes cientificas nas bases de dados da SciELO e na Revista de
Financiamento da Educacdo, que foram selecionadas apos a aplicacdo inicial dos filtros em
relacdo aos descritores, ao recorte temporal e aos critérios de incluséo e excluséo.

Apds a selecdo inicial, seguimos para a aplicacdo do primeiro filtro que correspondeu
a identificacdo e exclusdo de artigos localizados em duplicidade, de modo que apenas 1 das
versdes permaneceram na base de dados da pesquisa, totalizaram 17 produgdes em
duplicidade. Para o segundo filtro foram direcionadas 152 producdes cientificas em que foram
analisados o titulo e o resumo de modo a verificar a compatibilidade do conteldo apresentado
em relacdo ao objetivo proposto pelo balan¢o de producdo que buscou analisar os dados
referentes a privatizacdo da e na educacdo basica, nesta filtragem foram excluidas 108
pesquisas que ndo atendiam aos critérios estabelecidos na analise.

Desta forma, ap6s a aplicacdo dos filtros definidos para a elaboracdo da pesquisa,

foram selecionadas 44 pesquisas para compreendermos quais 0s principais referenciais



48

utilizados na definicdo de privatizagdo, de modo que 26 artigos foram de publicacfes
indexadas na base de dados da SciELO-br e os 18 artigos publicados pela Revista de
Financiamento da Educacdo. Neste caminho, passamos a caracterizar as publicacdes e
posteriormente discutir o teor das pesquisas selecionadas.

Para prosseguirmos com a discussdo dos resultados obtidos através da andlise das
pesquisas selecionadas, apresentamos na tabela 1 as informacdes relacionadas ao quantitativo

de publicacdes selecionadas e excluidas em cada uma das etapas de filtragens.

Tabela 1 — Quantitativo de producdes cientificas inventariadas e selecionadas para a analise

Artigos

Base De Dados ot 1° Filtro 2° Filtro Artigos Selecionados
Identificados
SciELO 88 0 62 26
Revista da
FINEDUCA 81 17 46 18
Total 169 17 108 44

Fonte: Dados da pesquisa (2022).

Compreendemos que um dos elementos iniciais que compdem o Estado de
Conhecimento das pesquisas relacionadas a privatizacdo da educacdo bésica é a
caracterizacdo da producdo e indexacdo da pesquisa. Esclarecemos em tempo, que embora
esta pesquisa siga uma abordagem qualitativa de natureza descritiva, utilizamos recursos
quantitativos para podermos realizar as analises necessarias para o atendimento dos objetivos

propostos, conforme observamos na tabela 02.

Tabela 2 — Quantitativo de produgdes cientificas por base de dados e ano de publicacio

Ano das Publicacgdes

Bases De Dados
2017 2018 2019 2020 2021 2022

SciELO 1 4 2 14 3 2
Revista da

FINEDUCA 2 1 4 > 5 1

Total 3 5 6 19 8 3

Fonte: Dados da pesquisa (2022).

Os trabalhos acima mencionados correspondem as pesquisas inventariadas e

selecionadas apo6s a aplicacdo dos filtros de analise, é possivel observar que entre o recorte
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temporal da busca houve uma dispersdo na quantidade de publica¢Ges por ano, de modo que 0
maior nimero de producdes ocorreu em 2020 na SCiELO e nos anos de 2020 e 2021. Importa
destacar que os dados ora apresentados refletem apenas as publicacBes que atendiam aos
critérios estabelecidos para a elaboracédo deste trabalho.

Continuando as analises, o grafico 01, apresenta o quantitativo de producGes
inventariadas em relacdo a base de dados e aos descritores utilizados no levantamento dos

dados, conforme poderemos observar a seguir.

Gréfico 1 - Quantitativo de producdes cientificas por descritores e bases de dados

'
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Fonte: Dados da pesquisa (2022).

A definigdo dos descritores ‘financiamento and educagdo bésica’, ‘privatiza¢do and
educagdo basica’ e ‘manutenc¢do e desenvolvimento do ensino’ teve como objetivo restringir
as buscas para que permanecessem nas bases de dados apenas aquelas producdes cientificas
que abordassem o processo de privatizacdo da e na educacgdo basica.

Assim, podemos identificar que aproximadamente 40,91% dos trabalhos selecionados
eram de publicagdes indexadas na SCIELO-br e que versavam sobre a privatizagéo da e/ou na
educacdo bésica, ao passo que 6,82% foram de pesquisas publicadas na FINEDUCA e que
abordavam os diferentes aspectos que envolvem o financiamento da educacao basica.

Para além destes dados, é possivel identificar que foram localizados na SciELO cerca
de 27,27% dos trabalhos sobre o financiamento da educacdo bésica e 6,82% daqueles que

discutem a manutencédo e desenvolvimento do ensino (MDE). Nota-se também que a Revista
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de Financiamento da Educacao é responsavel por 15,91% dos trabalhos que discorrem sobre a
privatizacdo da educacdo basica e 2,27% daqueles relacionados ao MDE. Importa salientar
que o0s percentuais apresentados representam a quantidade de producbes cientificas
localizadas com base nos descritores em relacdo ao quantitativo total de pesquisas
selecionadas para a analise do texto.

Apresentados os dados sobre o quantitativo de produgdes em relagcdo aos filtros
utilizados para a selecdo, ao ano de publicagdo, a base de dados e aos descritores
estabelecidos, passamos a discutir outros aspectos importantes que compreendem a
identificacdo dos pesquisadores com maior indice de trabalhos publicados dentro dos critérios
outrora apresentados, e quais 0s autores que os pesquisadores analisados tém subsidiado suas
pesquisas.

Ao caracterizarmos as pesquisas selecionadas para a elaboracdo deste Estado do
Conhecimento, compreendemos que 0 maior nuimero de producdes relacionadas ao
financiamento da educacdo béasica estava publicado na Revista de Financiamento da
Educacdo, ao passo que o maior percentual daquelas que versavam sobre a privatizacdo da
educacdo basica estavam indexadas na SciELO.

Neste sentido, passaremos a analisar quais foram os pesquisadores que realizaram
mais de duas publicacGes no periodo temporal analisado, conforme pode ser observado na
tabela 3.

Tabela 3 — Quantitativo de producdes cientificas por pesquisador, ano e pesquisadores parceiros

Pesquisadores Num_ero de An_o da Pesquisadores parceiros
Publicacbes Publicacéo

2018a

PINTO, Joss 3 20180 _ _

Marcelino de Rezende 2020 gLVEs, T.. FARENZENA, N.; SILVEIRA, A. A.
2020 ALVES, T.

PERONI, Vera Maria 3 5858 OLIVEIRA,C. M. B.

Vidal 2021 MONTANO. M. R.; FERNANDES, M. D. E.

- 2018

I\Aﬂgﬁgﬁgheimghere” 3 2020 LOPES, N. M.; RAMOS, G. C.
2020 SILVA, S. O.: ALMEIDA, L. V. B.

COSTA, Marilda de ) 2019 SILVA, L. A.

Oliveira 2021 RODRIGUES, T. S.

Fonte: Dados da pesquisa (2022).



51

Através da analise e estudo dos trabalhos inventariados para esta pesquisa, podemos
compreender quais 0s principais pesquisadores que atuaram na pesquisa sobre 0s processos de
financiamento e privatizacdo da educacédo basica dentro do periodo analisado. De acordo com
a analise dos dados obtidos, José Marcelino de Rezende Pinto, professor titular da
Universidade de S&o Paulo (USP), publicou no periodo do recorte temporal da pesquisa, trés
artigos sobre a temética e em dois deles publicou em parceria com outro(s) autor(es).

Com quatro produces cientificas publicadas nas bases de dados analisadas temos a
professora titular da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFGRS), Vera Maria Vidal
Peroni, em que estabeleceu parceria com outro(s) pesquisador(es) em trés de suas pesquisas
analisadas. De acordo com os dados inventariados, Theresa Maria de Freitas Adrido,
professora colaboradora e pesquisadora do Programa de PoOs-graduacdo em Educacdo da
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), desenvolveu quatro pesquisas publicadas
em parceria com outros pesquisadores.

Segundo os dados analisados, Marilda de Oliveira Costa, professora adjunta da
Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT), publicou duas pesquisas cientificas em
parceria com outros pesquisadores, conforme observamos na tabela 3.

Através da sistematizacdo e da analise dos dados inventariados, podemos observar que
0s pesquisadores com duas ou mais publicacdes, estdo vinculados a programas de pés-
graduacdo em instituicGes de ensino localizadas no centro oeste, sudeste e sul do Brasil. Até o
momento apresentados caracteristicas importantes para a compreensdo dos trabalhos
analisados, portanto, passaremos a compreender um pouco mais sobre 0s conceitos utilizados
e os autores que subsidiaram as discussdes realizadas nas 44 pesquisas.

Buscando identificar os autores referenciados para a defini¢do de privatizacdo da e/ou
na educacdo, apresentamos a tabela 4 em que sdo abordados os autores que possuem mais de

duas citagcdes nas pesquisas analisadas.

Tabela 4 — Referéncias mais utilizadas para conceituagéo nos artigos

NUmero de Ano dos
Referenciais referéncias trabalhos Pesquisador(es) parceiro(s)
registradas referenciados
2004
2008 Deborah Youdell
Stephen J. Ball 10
2012

2013 Antonio Olmedo
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Glenn Rikowski 6 2017
2005 Vera M. V. Peroni
2009 Teise Garcia; Raquel Borghi e Lisete
Arelaro
. - 2009
Theresa Maria de F. Adrido 6
2015
2016
2018
2011
Vera Maria Vidal Peroni 4 2013
2020 Teise Garcia
José Marcelino de R. Pinto 4 2007
Clive Belfield 2 2002 Henry Levin
Nall Farenzena 2 2006
2011 Teise Garcia e Theresa Adrido
Raquel Fontes Borghi 2
2016 Regiane H. Bertagna

Fonte: Dados da pesquisa (2022).

Através da anélise dos dados obtidos, podemos compreender e conhecer os principais
autores que tem fomentado a discussdo acerca da privatizacdo da e na educacdo, e sobre o
financiamento da educacéo bésica. Os pesquisadores acima mencionados apresentam em suas
diversas obras importantes conceitos que fundamentam a compreensdo sobre o tema e
subsidiam novas pesquisas.

Dentre os autores mais utilizados para conceituar a privatizagdo da e na educacéo,
temos Stephen Ball, Stephen Ball e Deborah Youdell, Glenn Rikowski, Theresa Adrido,
Theresa Adrido e coautores, Vera Peroni, Vera Peroni e Teise Garcia. Todos estes trabalhos
apresentam seus conceitos sobre a privatizacdo e seus varios desdobramentos.

Por outro lado, também pesquisados 0s marcos conceituais adotados pelos
pesquisadores para a elaboracdo das producgdes cientificas em que versavam sobre o
financiamento da educagdo bésica. Sobre esta tematica, os principais referenciais utilizados
foram José Marcelino R. Pinto (2007) e Nalu Farenzena (2006), que apresentam importantes
consideracOes sobre o processo de financiamento educacional brasileiro na etapa obrigatoria,
trazendo algumas reflexdes sobre os desafios e avancos identificados ao longo dos anos.

Assegurada em diversas Constituicbes promulgadas no Brasil, o financiamento

educacional tem sido o centro de muitas discussdes como podemos observar até aqui. Para
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compreendermos 0s principais impactos nas garantias da oferta de uma educacdo publica,
passaremos a analisar os apontamentos apresentados nas principais pesquisas inventariadas
para este trabalho.

Caetano (2018), ancora-se em Stephen Ball e Deborah Youdell para contribuir com a

discussdo, de modo que traz os conceitos de privatizacdo enddgena e exogena.

Essas instituiches assumem e/ou se aliam ao Estado na elaboracdo de politicas,
execucdo de programas, projetos e a¢Ges denominadas por Ball e Youdell (2008)
como privatizagdo endogena, a qual “[...] envolve a importagdo de ideias, técnicas e
praticas do setor privado a fim de tornar o setor publico mais mercadolédgico e mais
parecido com as empresas” (BALL; YOUDELL, 2008, p. 14), e a privatizacdo
exogena que “[...] envolve a abertura dos servigos da educag@o publica para a
participacdo do setor privado em bases lucrativas e utilizando o setor privado para
planejar, gerenciar ou fornecer partes da educacdo publica” (BALL; YOUDELL,
2008, p. 10). Ou seja, essas modalidades podem ocorrer integradas, de acordo com
as politicas desenvolvidas nos paises. (Caetano, 2018, p. 122).

Esses processos de privatizacdo tiveram um avango no sistema educacional publico
brasileiro através do pensamento neoliberal e neoconservador, representado desde 2016, pos-
golpe, pelos presidentes e seus ministros, influenciados pelas grandes corporacdes. Adrido et
al. (2016), afirmam que essas grandes corporacfes, que se constituem como a elite financeira
do Brasil, influenciam na elaboragdo e aprovacao de politicas publicas voltadas a manutencéao
das desigualdades e a0 mesmo tempo, obtencdo de beneficios. Ou seja, é possivel pressupor
gue esse avanco da mercantilizacdo da educacdo estd diretamente ligado aos interesses das
grandes corporacdes e ao congelamento dos recursos destinados a manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

Em Adrido (2018), identificamos que o processo de privatizacdo se desmembra em
trés dimensbes, sendo elas a privatizacdo da oferta, a privatizacdo do curriculo e a
privatizacdo da gestdo. Conforme observamos, a autora apresenta as principais vertentes de
privatizacdo que também é referenciada por outras pesquisas. Aqui destacamos que diversos
pesquisadores tem apresentado reflexdes sobre o avangco do setor privado na oferta de
sistemas privados de ensino, de empresas que prestam servigos terceirizados para reduzir o
impacto na folha de pagamento tendo em vista a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
identificamos também que outra discussao que tem sido apresentada diz respeito a expanséo
das acOes de grupos empresariais como: Fundacdo Lemann, Fundacéo Itau Social, B3 Social,
Instituto Natura, entre outros, no estabelecimento de parcerias publico-privadas em diversos

municipios.
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Verificamos nos autores anteriormente analisados que embora tenhamos politicas de
financiamento da educacdo que deveriam nos garantir tranquilidade em relagcdo a oferta
educacional, o que temos é uma distribuicdo de recursos incompativel com a maior parte dos
municipios brasileiros.

Desde o golpe ocorrido em 2016, vivenciamos diuturnamente diversos ataques ao
sistema educacional brasileiro, que vao desde o corte nos investimentos em educacao (Costa;
Rodrigues, 2021), até a prefeiturizacdo das matriculas. O corte por si s6 ja nos deixa
alarmados em relacdo as garantias do cumprimento das metas estabelecidas no Plano
Nacional de Educacdo (PNE) que sem recursos ndo podera executar todas as agdes propostas,
mas quando passamos a analisar o redimensionamento das matriculas das series iniciais
ofertadas pelos estados para os municipios, estamos falando de inflar as redes municipais de
educacdo que ja sofrem com a escassez de recursos publicos. Todos estes fatores originarios
do pensamento neoliberal e neoconservador reforga o discurso da eficiéncia e da qualidade do
setor privado em relacdo ao setor publico, abrindo assim margem para que 0s grandes grupos
empresariais, atraves de suas fundacdes e centros sociais, ingressem na educacdo publica
através da oferta de materiais privados de ensino, de cursos de capacitacdo de liderancas, de
consultorias de gestdo (Adrido, 2018), de terceirizacdo da méo de obra, entre outras.

Quando ndo buscam a transferéncia direta de recursos, estes grupos empresariais
firmam parcerias publico-privadas com os entes federados de modo a ofertarem algum tipo de
formacdo sem que haja a previsdo da transferéncia de recursos financeiros, mas exigem a
aquisi¢do de materiais que sdo ‘fundamentais’ para a execucdo de suas propostas e programa
voltados para a educacdo. Coadunamos com Peroni e Oliveira (2020, p. 18) ao afirmarem que
“esse processo de privatizacdo do publico traz grandes implicacdes para a democratizacdo da
educacdo, o que é grave, dado o importante papel da escola na constru¢do de uma sociedade
democratica.”

Por fim, evidenciou-se também que o0s processos de privatizacdo aumentaram durante
a pandemia do novo coronavirus, causada pelo virus SARS-CoV-2, de modo que inUmeros
contratos de utilizacdo de plataformas digitais foram firmados para a realizacdo das aulas de
forma remota (Adrido; Domiciano, 2020).

Portanto, consideramos que ao elaborar o estado do conhecimento das pesquisas
relacionadas aos processos de privatizacdo da educagdo basica, podemos apresentar um
panorama de como essas acOes sdo caracterizadas, quais 0S principais autores que as

conceituam, além dos principais pesquisadores na area. Acreditamos que ainda ha muitas
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coisas a serem desveladas e apresentadas a sociedade, para que possam compreender o que de
fato ocorre por tras dos fantasiosos comerciais vendidos pelo setor privado.

2.4.  Privatizagdo na educacao e a terceirizacéo: o que dizem as teses e dissertagdes?

Na subsecdo anterior, apresentamos um levantamento sobre as pesquisas sobre
privatizacdo e terceirizacdo na educacdo, que foram publicadas em forma de artigos e
indexadas nas bases de dados anteriormente mencionadas. Neste item, tratamos das pesquisas
que foram desenvolvidas no &mbito dos Programas de Pds-Graduacdo Strictu Senso em nivel
de mestrado e doutorado, que encontram-se indexadas no Catalogo de Teses e Dissertacfes da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), fundacdo ligada ao
Ministério da Educacao.

Anteriormente, buscamos apresentar os conceitos e autores que fundamentavam as
pesquisas relacionadas a tematica, agora passaremos a analisar as pesquisas e 0s resultados
obtidos que apresentem relacdo direta com as terceirizacbes de pessoal no ambito das
secretarias de educagdo. Neste sentido, ao mudarmos o foco de andlise do conteldo das
pesquisas, definimos também novos descritores: a) “privatizagdo na educagdo”, e b)
“terceirizacao”.

Buscamos apresentar os dados obtidos através de quadros e tabelas com os respectivos
descritores e suas analises, importa destacar que para a selecdo das produces cientificas a
serem inventariadas, estabelecemos como recorte temporal aquelas indexadas no Catalogo
entre os anos de 2017 e 2022.

Iniciamos as buscas atraves do descritor privatizacdo na educacdo, de modo que
inicialmente foram levantadas todas as producdes cientificas correspondentes ao periodo de
recorte da pesquisa, conforme pode ser observado na tabela 5.

Tabela 5 - Total geral de produgdes cientificas localizadas com o descritor “privatizacio da educacio”

Producéo 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Total
DissertacGes 01 03 04 06 04 01 19
Teses 01 03 05 02 04 02 17
Total Geral 36

Fonte: Dados da pesquisa (2022).
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Inicialmente foram localizadas 36 produgdes cientificas, das quais 19 correspondem a
dissertacOes e 17 teses produzidas no &mbito dos programas de pos-graduacao nas Instituicbes
de Ensino Superior brasileiras, respeitando o recorte temporal determinado para a pesquisa.

No intuito de apresentarmos 0 panorama em que estas producdes foram desenvolvidas,
a tabela 6 descreve quais os programas de pds-graduacgdo e a quantidade de trabalhos por eles

produzidos durante o recorte temporal determinado anteriormente.

Tabela 6 - Distribuicédo de produgdes cientificas de acordo com os Programas de Pds-Graduagdo com o
descritor “privatizacio da educacio”

Programa de Pés-Graduacao Quantidade de Producdes
Educacdo 34
Servigo Social 1
Sociologia 1
Total 36

Fonte: Dados da pesquisa (2022).

Verifica-se que cerca de 94,44% das producdes cientificas foram produzidas no
ambito dos programas de Pos-Graduacdo em Educacgdo, ao passo que 2,78% no programa de
Servigo Social e 2,78% em Sociologia. Outro elemento que consideramos importante, € a
caracterizacdo da regido geografica em que estdo localizadas as Instituicdes de Ensino
Superior (IES). A seguir, o grafico 2 apresenta o quantitativo de producdes cientificas

localizadas e separadas por regido geografica.
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Gréafico 2 — Produgdes cientificas localizadas e separadas por regido geografica com o descritor
“privatizacdo da educacio”
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Fonte: Dados da pesquisa (2022).

De acordo com os dados do grafico 2 a Regido Sudeste do pais aparece com cerca de
60% das producdes cientificas, ao passo que em segundo lugar encontra-se a Regido Centro-
Oeste com 12,5%, seguida pelas Regides Norte e Sul com 10% cada, ja a Regido Norte ficou
responsavel por apenas 7,5% das produgdes localizadas com o descritor “privatizagdo na
educagdo” no respectivo recorte temporal.

Neste sentido, 0 passo seguinte da pesquisa foi a aplicacdo do primeiro filtro que
consistiu na leitura dos titulos dos trabalhos localizados de modo que se pudesse selecionar
para a continuidade dos estudos, apenas aqueles que apresentassem alguma relagdo com a

pesquisa aqui apresentada, conforme tabela 7.

Tabela 7 - Total geral de producdes cientificas selecionadas a partir da leitura dos titulos

Producao 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Total
DissertacGes 00 01 01 02 00 00 04
Teses 01 02 01 01 02 00 07
Total Geral 11

Fonte: Dados da pesquisa (2022).

Durante a selecdo dos trabalhos para a terceira etapa de aplicagdo dos filtros,

realizamos a leitura dos titulos das publicacGes e aquelas que deixavam duvidas sobre a
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ligacdo ou ndo com a tematica deste trabalho, realizdvamos também a leitura do resumo para
compreender o objeto pesquisado e assim definir sobre sua incluséo ou excluséo.

Deste modo, com base na leitura dos titulos das pesquisas selecionamos 11 producdes
cientificas para a leitura do resumo e da introducdo que correspondem ao terceiro filtro de
selecdo. Podemos observar que 63,64% das pesquisas inventariadas correspondiam a teses, ao
passo que 36,36% foram de dissertacdes. Passamos entdo a aplicacdo do terceiro filtro, que
consiste na leitura dos resumos e das introducfes, de modo a apresentarmos na tabela 8 o

numero de pesquisas que serdo analisadas.

Tabela 8 - Total de producdes cientificas selecionadas a partir da leitura dos resumos e da introducao

Producao 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Total
DissertacGes 00 02 00 01 00 00 03
Teses 00 00 01 01 02 00 04
Total Geral 07

Fonte: Dados da pesquisa (2022).

Apbs a leitura dos resumos e da introducdo das pesquisas, foram selecionadas 07
producdes das quais 03 sdo dissertacdes e 04 sdo teses. A partir dos trabalhos inventariados
apresentamos um resumo sobre 0s objetivos e as conclusfes apresentadas em cada uma das

pesquisas, conforme quadro 3, a seguir.

Quadro 3 — Producfes inventariadas categorizadas por regido e por IES entre 2017 e 2022 com o descritor
“privatizacao da educacao”

Tipo Autores(as) Titulo Programa IES Ano Regido
Destino dos recursos
para manutencdo e
_ Ceccon. Ellen desgnvolvimento do i Universidade
Dis. Cristina{ ensino: mapeamento dos | Educagéo EstadL_JaI de | 2018 | Sudeste
repasses para 0 setor Campinas
privado em  Minas
Gerais e Para
Instituicbes sem  fins
_ Ceccon. Maria !ucrati_vos na e_duc_agéo Universidade
Dis. M infantil, no municipio de | Educacdo | Estadual de | 2018 | Sudeste
Lucia Lemos o N .
Campinas: histérico, Campinas
dilemas e perspectivas
Escolas  Charter e
Nazareth, Zg[}::tg(s)- ﬂ?n %2;5?1% 33 Universidade
Tese | Henrique Dias 6a0: Educagdo | Federal do Estado | 2019 | Sudeste
Gomes programa d~e contratos do Rio de Janeiro
de gestdo com
organizacBes sociais na




59

rede goiana de educacdo

bésica
Determinac6es do
capital financeiro no
ensino superior Universidade
Tese | Seki, Allan Kenji | brasileiro: expansdo | Educacdo | Federal de Santa | 2020 | Sul
privada e formacdo dos Catarina

oligopolios de ensino
(1990-2018)

O publico e o privado no
processo de expansao da
politica de educacdo

Aratio. Micilane integral de Pernambuco: Universidade
Dis. 1o, Uma analise do | Educacdo | Federal de | 2020 | Nordeste
Pereira .
curriculo, da oferta Pernambuco
educacional e da gestdo
das escolas de referéncia
em ensino médio.
Privatizacdo na
educacdo basica do .
Souza, Thais Parana: anélise sobre a x Universidade
Tese . . Educagdo | Estadual de | 2021 | Sudeste
Godoi atuacdo de empresas Maringa
. . aringa
educacionais e sistemas
privados de ensino
0] movimento da
. privatizacdo da rede A
Tese Melatl,_Edmara municipal de ensino de | Educacgdo Universidade  de 2021 | Sudeste
Aparecida Parra Sorocaba
Sorocaba entre 2018-
2020

Fonte: Dados da pesquisa (2022).

De acordo com os dados apresentados anteriormente, podemos verificar que 75% das
producbes selecionadas para a analise foram produzidas no &mbito dos Programas de Pds-
Graduacao em Educacdo de IES localizadas na regido Sudeste do Brasil, ao passo que 12,5%
foram elaboradas na regido Nordeste e 12,5% na regido Sul.

Ellen Cristina Ceccon ao produzir a pesquisa intitulada Destino dos recursos para
manutencdo e desenvolvimento do ensino: mapeamento dos repasses para 0 setor
privado em Minas Gerais e Para objetivou mapear os volumes de recursos publicos em
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) que sdo transferidos para instituicdes
privadas com ou sem fins lucrativos, por meio de analises das receitas e das despesas com
educacdo nos estados Minas Gerais e Para. Diante dos dados levantados, Ceccon (2018, p. 8)
verificou que, “em ambos os estados, 0 maior repasse de recursos concentrou-se no EDCE
3.33.90.39 Servicos de Terceiros — PJ, com destaque para 0 ano 2009 no caso do Paré e 2012
no caso de Minas Gerais”.

Maria Lucia Lemos Ceccon em sua pesquisa Institui¢cbes sem fins lucrativos na

educacdo infantil, no municipio de Campinas: historico, dilemas e perspectivas buscou
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compreender as estratégias adotadas pelos segmentos envolvidos na relagdo contratual,
governo e instituicbes sem fins lucrativos, para a oferta da educacdo infantil no municipio.

Seus estudos concluiram que,

[...] nas ultimas décadas, diferentes manobras dos governantes no intuito de ampliar
o atendimento por meio do setor privado denominado “sem finalidade lucrativa” ¢ a
consequente manutencdo do atendimento com caracteristicas alternativas,
provisorias e precarias as criancas pequenas, dificultando avangos na construgédo de
um atendimento referenciado, qualificado, que de fato assegure os direitos ao ensino
laico, publico e de qualidade, proclamados na constituicdo cidada. (Ceccon, 2018, p.
225).

Seguindo a analise, identificamos que Henrique Dias Gomes de Nazareth em seu
trabalho Escolas Charter e contratos de gestdo na educac¢éao: um estudo do programa de
contratos de gestdo com organizagGes sociais na rede goiana de educacdo bésica
objetivou em sua tese analisar o programa de contratos de gestdo na educacéo goiana, visando
compreender seus pressupostos, justificativas e desenhos. Apds a analise dos dados obtidos, o
autor concluiu que o modelo proposto pela Secretaria de Estado de Educacdo de Goias ndo
trazia as caracteristicas necessarias para a implementacéo das escolas Charter, ao contrario o
que estava previsto seria um modelo de escola em que a gestdo da educacdo seria realizada
por uma OS e subordinada aos gestores da SEDUCE-GO, um modelo gerencialista de escola
que fomentaria a privatizacdo na pratica (Nazareth, 2019).

Na pesquisa de Allan Kenji Seki (2020) intitulada Determinagdes do capital
financeiro no ensino superior brasileiro: expansao privada e formacéao dos oligopdlios de
ensino (1990-2018) cujo objetivo foi examinar a expansdo e oligopolizacdo do ensino
superior privado no Brasil entre os anos 1990 e 2018, como importante expressdo da
ampliacdo dos campos de insercdo do capital financeiro. Verificou-se que a financeirizacéo do
Ensino Superior brasileiro € um processo complexo e que sé pode alcancar os resultados
histéricos que conhecemos hoje porgque suas determinagdes estdo calcadas no padrdo de
acumulacdo capitalista dependente brasileiro, plenamente assentada sobre os interesses das
classes dominantes no Brasil e, portanto, se alcou como uma politica de carater

estatal — atravessando todos os governos da chamada Nova Republica (1985-2016).

A pesquisa O publico e o privado no processo de expanséo da politica de educagéo
integral de Pernambuco: Uma Analise do Curriculo, da Oferta Educacional e da Gestao
das Escolas de Referéncia em Ensino Médio desenvolvida por Micilane Pereira de Aradjo

teve por objetivo analisar os desdobramentos da relacdo publico-privado no processo de
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expansao da Politica de Educacdo Integral de Pernambuco, nas dimensdes da gestdo escolar,
curriculo e oferta educacional. A pesquisadora concluiu que o projeto institucionalizado pela
Secretaria de Estado de Educacdo do Pernambuco para além dos objetivos apresentados em
seu escopo, busca o fortalecimento da apropriacdo da educacao publica pelo setor privado
através dos diversos processos de privatizacdo identificados na pesquisa (Aradjo, 2020).

Thais Godoi de Souza em sua tese de doutoramento intitulada Privatizacdo na
educacdo béasica do Parand: analise sobre a atuacédo de empresas educacionais e sistemas
privados de ensino buscava analisar a atuagdo de grupos empresariais na educacdo béasica
publica do Parana a fim de identificar o custo da adocéo de sistemas privados de ensino pela
rede municipal de ensino paranaense e as implicacdes dessa acdo para as politicas da
educacdo bésica publica. Os resultados da pesquisa evidenciaram que a empresa/grupo que
liderou os contratos com as secretarias municipais de educacdo do Parana foi a
Positivo/Aprende Brasil, de modo que foram transferidos mais de 8 milhdes de reais por 24
municipios no ano de 2019, caracterizando privatizagdo da educacéo (Souza, 2021).

Em O movimento da privatizacédo da rede municipal de ensino de Sorocaba entre
2018-2020, de Edmara Aparecida Parra Melati, teve por objetivo compreender 0s processos
de privatizacdo da educacdo com foco na Rede Municipal de Ensino de Sorocaba (2018-
2020). Os dados apontaram a influéncia da Idgica do neoliberalismo e da terceira via na
organizacao das politicas proposta pelo Estado brasileiro. A atuacdo empresarial na definicéo
da politica e da legislacdo educacional também foi observada e por fim foram identificadas
formas de privatizacdo da educacdo municipal de Sorocaba implantadas dentro de um
contexto de resisténcia e disputa (Melati, 2021).

Os resultados das pesquisas inventariadas através do descritor privatizacdo na
educacdo apontaram para o avan¢o da agenda neoliberal nas politicas publicas educacionais,
redefinindo as fronteiras entre o pablico e o privado através dos processos de privatizacdo. Os
avancos evidenciados nas pesquisas analisadas ainda se expandem para o campo da
terceirizacdo de profissionais da educacdo (técnicos, vigias, merendeiras, professores, limpeza
e outros), neste sentido passamos a investigar teses e dissertagcbes que versam sobre a
terceirizacao.

Ao analisarmos as producdes correspondentes ao descritor terceirizagdo, localizamos
um total de 245 trabalhos, dos quais 204 sdo dissertacdes e 41 teses indexadas durante o

recorte temporal de 2017 e 2022. Neste sentido, a tabela 9 apresenta a quantidade de
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produgdes localizadas durante as buscas, sendo categorizadas por tipo de producédo e por ano
de indexagéo.

Tabela 9 - Total geral de producdes cientificas localizadas com o descritor “terceirizacio”

Producéo 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Total
Dissertac@es 42 48 45 38 27 07 204
Teses 08 06 07 05 12 03 41
Total Geral 245

Fonte: Dados da pesquisa (2022).

Insta salientar que os dados apresentados anteriormente se referem as produgdes
localizadas com a aplicacdo apenas do recorte temporal. Contudo, durante a realizagdo do
levantamento podemos identificar que os trabalhos foram desenvolvidos no ambito de

diversos programas de pos-graduacdo, conforme descrito na tabela 10.

Tabela 10 - Distribuigdo de produgdes cientificas de acordo com os Programas de Pés-Graduacéo

Programa de P6s-Graduacéo Quantidade de Producdes
Administragéo 41
Alimentacéo, Nutricdo e Saude 02
Ciéncia Politica 05
Ciéncias Contabeis 05
Ciéncias da Computacéo 01
Ciéncias do Movimento e Reabilitagdo 02
Ciéncias Humanas 01
Ciéncias Juridicas 02
Ciéncias Sociais 08
Comunicagédo 02
Contabilidade 01
Controladoria e Contabilidade 01
Ciéncia da Propriedade Intelectual 01
Desenvolvimento Econémico 03
Desenvolvimento Social 03
Direito 90
Economia 06
Educacéo 08
Enfermagem 01
Engenharias 13
Geografia 04
Gestdo Publica 01
Historia 02
Informatica / Sistemas de Informagdo 03

Politica Social 19
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Servigo Social 04
Saude 06
Sociologia 10
Total 245

Fonte: Dados da pesquisa (2022).

Observa-se que as producdes cientificas identificadas, foram produzidas no ambito de
27 éareas de programas de pds-graduacdo, das quais destacam-se Direito com 36,73%,
Administracdo com 16,73%, Politica Social com 7,75%, ao passo que Educagdo surge com 0
percentual apenas 3,26% das producdes localizadas.

Para compreender melhor os nimeros apresentados, buscamos identificar quais as IES
em que foram produzidas as respectivas pesquisas, além de identificar quais as regides
brasileiras que as referidas IES estdo localizadas, conforme observaremos no grafico 3 a

sequir.
Grafico 3 — Produgles cientificas localizadas e separadas por regido geografica com o descritor
“terceirizacao”
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Fonte: Dados da pesquisa (2022).

De acordo com os dados acima descritos, verificamos que a regido com maior

J4

producdo de teses e dissertacdes referentes ao descritor “terceirizacdo” ¢ a Sudeste, com
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52,65%, seguida pela regido Sul com 17,14%, pela Nordeste com 16,33%, pela Centro-Oeste
com 11,43% e pela regido norte com apenas 2,45% do total de producgdes localizadas.

Ap0s a analise preliminar dos trabalhos localizados, realizou-se a leitura dos titulos
das pesquisas para que se pudesse identificar a proximidade com a tematica desta dissertagéo,

de modo que foram inventariadas 30 producGes, conforme apresenta na tabela 11.

Tabela 11 - Total de produgdes cientificas selecionadas a partir da leitura dos titulos

Produgéo 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Total
Dissertacdes 05 09 06 07 0 00 27
Teses 00 00 00 02 01 00 03
Total Geral 30

Fonte: Dados da pesquisa (2022).

A partir dos dados apresentados acima, identificamos que 27 dissertagOes e 3 teses
apresentavam titulos com alguma proximidade com esta pesquisa. A partir destas producdes,
passaremos a aplicacdo do segundo filtro, que consistira na leitura dos resumos e da
introducdo dos trabalhos inventariados para analise do conteldo e dos objetivos propostos
para verificarmos quais delas irdo compor este balan¢o do conhecimento, conforme tabela 12.

Tabela 12 - Total de producdes cientificas selecionadas a partir da leitura dos resumos e da introdugdo

Producéo 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Total
Dissertacoes 01 02 02 02 00 00 07
Teses 00 00 00 00 01 00 01
Total Geral 08

Fonte: Dados da pesquisa (2022).

Apbs a leitura dos resumos e das introducGes das pesquisas, foram selecionadas para
analise 08 producdes, sendo 7 dissertacbes e 01 tese. Entretanto, antes de partirmos para a
apresentacdo dos dados obtidos, apresentaremos no quadro 4 a descri¢do das IES e a regido
geografica que estdo localizadas.

Quadro 4 — Produgdes inventariadas e categorizadas por regido e por IES

Tipo Autores(as) Titulo Programa IES Ano | Regido
R Aspectos gerais da S x

Dis. DAm.lCO’ terceirizacdo trabalhista | Direito Universidade de Sao 2017 | Sudeste
Angelina Jacob brasileira Paulo
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Lei da terceirizacdo: a
Dis. Lira, Clivia regula_men}ac;ao da Ser\_/lgo Unlvers,ldade Federal 2018 | Nordeste
Alves de Moraes | precarizacdo do | Social da Paraiba
trabalho no Brasil
. A terceirizacdo  de
Kitagawa, servicos na UFMT
. Adriana ¢ 5 Politica Universidade Federal Centro-
Dis. - como expressdo do . 2018
Aparecida do - Social de Mato Grosso Oeste
Vale prOJ_eto de dgsmonte do
ensino superior
Terceirizagdo do
trabalho no contexto da
. Costa, Ivan contrarreforma do x Universidade Federal
Dis. Carlos Martins Estado Brasileiro: a Educagdo do Ceara 2019 | Nordeste
questdo educacional em
tela
Amorim, Terceirizagéo Universidade Federal Centro-
Dis. | Antonio trabalhista no Brasil e | Direito do Mato Grosso do | 2019
Oeste
Leonardo trabalho decente Sul
Terceirizagdo e suas
implicacGes na
administracdo publica:
Ferreira, Danilo | uma leitura dos Universidade
Dis. | Felicio principios da legalidade | Direito 2020 | Sudeste
. A FUMEC
Gongalves e da impessoalidade no
uso da lei 13.429/2017
na Administragéo
Publica
Neoliberalismo(s) e o
marco regulatério do
trabalho terceirizado no
Brasil (Leis n°
. 13.429/2017 e N
pis. | Mello, Gabriel | 33"570017):  uma | Direito | UMiversidade Federal | 55, | o
de Oliveira - Lo do Parana
anélise juridico-
socioldgica acerca do
fim da distingdo entre
atividade-meio e
atividade-fim
Interdependéncia
orcamento publico e
garantia do direito a
- educacdo de estudantes A
Tese O!'V?'r.a’ com deficiéncia: uma | Educacdo Unlver§|.dade Federal 2021 | Sudeste
Gildasio Macedo - R do Espirito Santo
anélise da terceirizagdo
do atendimento
educacional
especializado

Fonte: Dados da pesquisa (2022).

A dissertacdo intitulada Aspectos gerais da terceirizagéo trabalhista brasileira, de

Angelica Jacob D’Amico, tem como objetivo abordar os principais aspectos do processo de

terceirizacdo no territorio brasileiro na busca por uma regulamentacéo clara e precisa, a fim de

se conceder a seguranca juridica necessaria para a sociedade como um todo. Verificou-se que,

a epoca, a falta de uma normatizacdo clara que versasse sobre a tematica poderia causar
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inseguranca juridica, visto que em diversas ocasides o Tribunal Superior do Trabalho (TST) e
0 Supremo Tribunal Federal (STF) apresentavam divergéncias em suas decisoes, 0 que levou
a pesquisadora a concluir que era necessario que o legislador apresentasse uma
regulamentacdo sobre a relacdo entre tomador e prestador de servicos com relagdo aos
empregados terceirizados (D’Amico, 2017, p. 13).

Clivia Alves de Moraes Lira, a0 desenvolver a pesquisa Lei da terceirizagédo: a
regulamentacdo da precarizacdo do trabalho no Brasil buscou analisar os efeitos da
terceirizacdo e seus impactos nas relacdes de trabalho no Brasil. Assim, a pesquisadora parte
do pressuposto que a terceirizagcdo fundamenta-se na precarizacdo do trabalho do profissional,
ampliando os beneficios para a classe patronal. Com o decorrer da pesquisa, Lira, concluiu
que as leis brasileiras acabaram por formalizar juridicamente a precarizacdo das relacdes de
trabalho, fortalecendo o trabalho informal (Lira, 2018, p. 15).

Em A terceirizacao de servigos na UFMT como expressdo do projeto de desmonte
do ensino superior publico, Adriana Aparecida do Vale Kitagawa buscou analisar quais 0s
impactos socioeconémicos da terceirizacdo na UFMT, no periodo de 2008 a 2016. De acordo
com os dados apresentados pela autora, 0 nimero de profissionais técnicos da educacgédo
superior ndo acompanhou o aumento consideravel no numero de estudantes, fato que
associado ao preenchimento das vagas oriundas de vacancia, resultaram na contratacdo de
empresas terceirizadas para a oferta de médo de obra para o atendimento da demanda, o que
culminou no aumento exagerado dos gastos com empresas terceirizadas, representando cerca
de 392,04% de aumento no periodo analisado, desvelando o verdadeiro interesse de
sucateamento da educacdo ao contrario daquilo divulgado, a famigerada economia.
(Kitagawa, 2018, p. 20).

A pesquisa desenvolvida por Ivan Carlos Martins da Costa, intitulada de
Terceirizacdo do trabalho no contexto da contrarreforma do Estado Brasileiro: a
questédo educacional em tela se desenvolveu com o objetivo de analisar a terceirizagdo do
trabalho e seu impacto na educagédo no contexto da contrarreforma do Estado, dando énfase as
investidas da ideologia neoliberal na educagdo e a precarizagdo do trabalho docente através
desta execucéo indireta de servicos. A partir dos dados coletados, o autor péde concluir que “é
a Iimposicdo da ideologia da nova direita através de seus mecanismos coercitivos, da
judicializacdo dos processos educacionais, € uma forma de esconder a inexisténcia de um

projeto sério para a educagao brasileira”. (Costa, 2019, p. 187).
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Segundo a pesquisa Terceirizagdo trabalhista no Brasil e trabalho decente,
Antonio Leonardo Amorim apresenta o percurso histdrico da terceirizacdo no Brasil a partir
dos anos 1960 quando surge o direito do trabalho que tinha por objetivo inovar as formas de
trabalho no pais. Apos a analise dos dados encontrados o autor concluiu que além de causar
diversas perdas aos funcionérios terceirizados, como condic¢des insalubres e indignas, “a
terceirizagdo trabalhista no Brasil, instituida pela Lei n.° 13.429/2017 ndo da cumprimento aos
preceitos estabelecidos pelo conceito de trabalho decente, implementado pelo Brasil por meio
do Plano Nacional do Trabalho Decente” (Amorim, 2019, p. 127).

Buscando realizar uma analise reflexiva sobre o processo de terceirizagdo na
Administracdo Publica, sob uma perspectiva juridico-administrativa, Danilo Felicio
Gongcalves Ferreira em sua dissertacdo Terceirizacdo e suas implicacbes na Administracao
Publica: uma leitura dos principios da legalidade e da impessoalidade no uso da Lei
13.429/2017 na Administracao Publica verificou que diante de uma colisdo de principios —
ou seja, entre a legalidade e a impessoalidade — € necessario que o principio da
impessoalidade se destaque de modo a ndo comprometer a legalidade do processo (Ferreira,
2020).

Conforme pode ser observado, a pesquisa apresentada nesta dissertacdo aborda alguns
dos aspectos do neoliberalismo e do neoconservadorismo no estabelecimento das politicas
publicas voltadas a educacdo. Neste sentido, inventariamos a producdo cientifica de Gabriel
de Oliveira de Mello intitulada Neoliberalismo(s) e o marco regulatério do trabalho
terceirizado no Brasil (leis n® 13.429/2017 e 13.467/2017): uma analise juridico-
sociolégica acerca do fim da distincdo entre atividade-meio e atividade-fim, por
compreender a relacdo estabelecida entre os dois objetos pesquisados. Mello (2020) objetiva
compreender como as correntes criticas ao neoliberalismo ainda podem ser (teis na
construcdo de uma interpretacdo apta a oferecer um contraponto a expansdo sem freios da
terceirizacdo no ordenamento juridico. Ao concluir sua pesquisa, 0 autor destaca que ficam
evidenciadas as influéncias neoliberais no processo da terceirizagdo irrestrita no Brasil,
reduzindo os direitos sociais dos trabalhadores e os colocando em uma posicao de fragilidade
perante a dindmica do capital, de modo a possibilitar a interpretacdo desse avan¢o como
consequéncia do recrudescimento da politica e da ideologia neoliberal.

Em sua tese de doutoramento, Gildasio Macedo de Oliveira apresentou como pesquisa
a Interdependéncia or¢camento publico e garantia do direito & educacdo de estudantes

com deficiéncia: uma andlise da terceirizagdo do atendimento educacional especializado,
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cujo objetivo foi de analisar a interdependéncia orgamento publico e a garantia do direito a
educacdo de criangas e adolescentes com deficiéncia, na terceirizagdo do AEE, no ciclo
orcamentario 2016-2019. Diante do cenario posto em sua pesquisa, 0 autor concluiu que
“contratacdo de mao de obra pelo regime de execucao indireta, sob forma de empreitada por
preco unico, conforme artigo 10, inciso II, alinea “b” da Lei 8.666/93, pode ter sido uma
forma que a filantropia encontrou, em consenso com o poder publico, para contornar o
controle social e a transparéncia publica - pilares do MROSC’ — Lei 13.019/2014” (Oliveira,
2021, p. 213).

A andlise de oito producBes académicas, incluindo dissertacdes e teses, revelou uma
tendéncia interessante: embora todas abordassem de alguma forma a terceirizagdo na
educacdo publica, nenhuma delas tinha como foco principal a terceirizacdo dos postos de
trabalho. Esta observacdo sugere que, apesar da crescente prevaléncia da terceirizacdo na
educacdo, a literatura académica ainda ndo se aprofundou suficientemente neste tdpico
especifico.

Nesse sentido, a presente pesquisa se destaca por sua originalidade e relevancia, pois
se propds a investigar a terceirizacao irrestrita dos postos de trabalho no setor educacional. Ao
fazé-lo, esta pesquisa ndo apenas preenche uma lacuna importante na literatura existente, mas
também contribui para uma compreensdo mais profunda e matizada da privatizacdo na
educacdo. Portanto, acreditamos que ao apresentar a terceirizagdo irrestrita dos postos de
trabalho como uma nova dimensdo da privatizacdo, esta pesquisa desafia as concepcdes

tradicionais de privatizacdo e abre novas possibilidades para futuras pesquisas.

" Marco Regulatério das OrganizagGes da Sociedade Civil.



3. CAPITAL NO SECULO XXI: REFORMAS NEOLIBERAIS NO PAPEL DO
ESTADO E DA EDUCACAO

Entendemos que as mudancas nas fronteiras entre o
publico e o privado séo partes de redefini¢des no papel
do Estado, que ocorrem como consequéncias da
profunda crise atual. [..] E, nesse sentido, o
neoliberalismo, a globalizacdo, a reestruturacdo
produtiva e a Terceira Via sdo estratégias do capital
para tentar minimizar a queda na taxa de lucros. Sao
essas estratégias que redefinem o papel do Estado e as
fronteiras entre o publico e o privado, tanto na
alteracdo da propriedade como em relacdo ao que
permanece na propriedade estatal, mas passa a ter a
légica do mercado, reorganizando 0S processos
educacionais.

Vera Maria Vidal Peroni®

Para compreender os caminhos percorridos pelo capital, precisamos inicialmente
tomar conhecimento sobre o que aconteceu no mercado financeiro em meados de 2007 e 2008
que acabou influenciando as politicas publicas econdmicas e sociais em todo o mundo. Para
compreender o capital, apoiamo-nos na concep¢do de Marx (1998) que o capital deve ser
entendido em seu movimento, de modo que seu valor s6 podera ser majorado a partir da

producéo capitalista que se encontra em movimento.

Capital ndo é uma coisa, mas uma relacéo de producéo definida [...] sdo os meios de
producdo monopolizados por um certo setor da sociedade, que se confrontam com a
forca de trabalho viva enquanto produtos e condi¢cBes de trabalho tornados
independentes dessa mesma forga de trabalho, que sdo personificados, em virtude
dessa antitese, no capital. N&o sdo apenas os produtos dos trabalhadores
transformados em forcas independentes — produtos que dominam e compram de seus
produtores -, mas também, e sobretudo, as forcas sociais e a [...] forma desse
trabalho, que se apresentam aos trabalhadores como propriedades de seus produtos.
Estamos entdo diante de uma determinada forma social, & primeira vista muito
mistica, de um dos fatores de um processo de producdo social historicamente
produzido (Marx, 1998, p. 346).

Ao estudar o modo de producdo capitalista, Marx busca compreender os caminhos
pelos quais a classe burguesa (elite financeira, nos tempos atuais) percorre para a producéo e a

acumulacdo de capital. Através dessa acumulagdo, o capitalista tem a possibilidade de

explorar todas as bases do capital, agindo de forma a estreitar as acdes das classes sociais e

8 Da obra RedefinicGes das fronteiras entre o pulblico e o privado: implicacles para a democratizagdo da
educacao, em que Peroni (2013) organiza e apresenta um compendio de trabalhos relacionados a redefini¢do do
papel do Estado frente as investidas do setor privado.
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politicas para o favorecimento da acumulagdo estabelecendo e materializando a sua
hegemonia.

Em Dowbor (2017) verificamos que o0s processos hegemonicos foram se
materializando no mundo a partir da globalizacdo das financas e da inércia dos governos em

buscar solugdes efetivas, causando sérios desajustes nos espagos econdémicos.

A economia se globalizou, com corporacBes transnacionais e gigantes financeiros
operando em escala mundial, enquanto os governos continuam sendo em grande
parte nacionais e impotentes frente aos fluxos econdmicos dominantes. Os
instrumentos politicos de regulacdo permanecem fragmentados em cerca de 200
paises que constituem o nosso planeta politico realmente existente. Com a
desorganizacdo que disso resulta, populacBes inseguras buscam solugdes migrando
ou apoiando movimentos reacionarios que julgdvamos ultrapassados. (Dowbor,
2017, p. 10).

Para Dowbor (2017), a inércia do Estado em desenvolver politicas de regulacdo do
capital, permitiu que uma pequena parte da sociedade acumulasse riqueza em niveis
estratosféricos desencadeando um desequilibrio econdmico vivenciado nos mais diversos

paises do mundo, sobretudo no Brasil. O autor ainda complementa afirmando que,

A neblina que cerca 0s mecanismos mais recentes de aprofundamento da
desigualdade vém se dissipando nas Ultimas décadas. A partir dos anos 1980 o
capitalismo entra na fase de dominacdo dos intermediarios financeiros sobre os
processos produtivos — o rabo passa a abanar o cachorro (the tail wags the dog),
conforme expressdo usada por americanos — e isto passa a aprofundar a
desigualdade. Mas apenas a partir da crise de 2008, com o impacto do pénico, é que
foram se gerando pesquisas sobre 0s hovos mecanismos de ganhos especulativos e
de geracdo da desigualdade. (Dowbor, 2017, p. 22, grifos do autor).

Ao aproximarmos essa discussdo da realidade vivenciada no Pais, nos fundamentamos
em Bresser-Pereira (2009) que destaca que uma das causas da crise econdémica de 2008 se deu
“porque os sistemas financeiros nacionais foram sistematicamente desregulados desde que,
em meados dos anos 1970, comecou a se formar a onda ideoldgica neoliberal ou
fundamentalista de mercado”. (p. 133).

Em complemento, Farhi et al. (2009) pontua que,

A crise financeira internacional, originada em meados de 2007 no mercado norte-
americano de hipotecas de alto risco (subprime), adquiriu proporcBes tais que
acabou por se transformar, apds a faléncia do banco de investimentos Lehman
Brothers, numa crise sisttmica. O desenrolar da crise colocou em xeque a
arquitetura financeira internacional, na medida em que explicitou as limita¢es dos
principios basicos do sistema de regulagdo e supervisdo bancéria e financeira
atualmente em vigor, bem como pbds em questdo a sobrevivéncia de um perfil
especifico de instituicdes financeiras (Farhi et al., 2009, p. 135, grifos da autora).
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Por meio dessa crise, descortinou-se uma série de impactos econémicos globais que
fragilizou o mercado financeiro que buscou a sua reestruturacdo na transferéncia de recursos
publicos dos diversos paises e de seus entes federados (Farhi et al., 2009). Assim, a ldgica
neoliberal de construcdo de um Estado com caracteristicas empresariais foi instaurada com
maior profundidade, buscando a desburocratizagdo e supostamente resultando em maior
eficiéncia da maquina publica.

Apesar de o aprofundamento das logicas neoliberais ter ocorrido a partir da crise de
2008, que chegou anos depois ao Brasil, é importante ressaltar que em 1995 foi proposto o
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, coordenado pelo Ministério da
Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE) durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso (Partido Social Democratico Brasileiro — PSDB).

Ao consultarmos o Plano Diretor, verificamos que surgiu com a proposta de,

[...] dar um salto adiante, no sentido de uma administracdo publica que chamaria de
“gerencial”, baseada em conceitos atuais de administragéo e eficiéncia, voltada para
o controle dos resultados e descentralizada para poder chegar ao cidaddo, que, numa
sociedade democrética, é quem da legitimidade as instituicdes e que, portanto, se
torna “cliente privilegiado” dos servigos prestados pelo Estado. (Brasil, 1995, p. 10).

Dessa forma, verificamos que buscava-se através dessa reforma instituir um modelo de
administracdo publica baseada nos principios da esfera privada, a fim de se alcancar a
eficiéncia pelo Estado, que neste trabalho é compreendido, “simultaneamente, como um
instrumento essencial para a expansdo do poder da classe dominante e uma forca repressiva
(sociedade politica) que mantém os grupos subordinados, fracos e desorganizados™ (Carnoy,
2011, p. 101).

Assim, através desse mecanismo coercitivo da burguesia o capital mantém a sua
hegemonia na sociedade, mas s6 consegue exercer “sua dominacdo através do controle dos
aparelhos coercitivos do Estado” (Carnoy, 2011, p. 101), ou seja, consideramos que O
processo de fortalecimento das acGes neoliberais no ambito das politicas educacionais
ampliam os horizontes da hegemonia capitalista através dos argumentos falaciosos das
possiveis benesses promovidas pela ingeréncia do setor privado no aparelho estatal.

Harvey (2008, p. 13), dialoga com nossa perspectiva ao afirmar que “o neoliberalismo
se tornou hegemdnico como modalidade de discurso e passou a afetar tdo amplamente os
modos de pensamento que se incorporou as maneiras cotidianas de muitas pessoas

interpretarem, viverem e compreenderem o mundo”.
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Neste caminho, esta secdo apresenta alguns dos principais elementos que descrevem
como o capital globalizado e as reformas neoliberais e neoconservadoras influenciaram na
redefinicdo do papel do Estado, sobretudo nas politicas publicas educacionais e na promogao
de acdes de privatizacdo. Para contribuir com a discussao do objeto pesquisado, apresentamos
as diferentes formas de privatizacdo da educacdo, com destaque para a terceirizagdo como
uma nova modalidade que ganhou forma ap6s o Governo de Michel Temer em 2016, em
complemento discorremos também sobre as consideragdes da literatura sobre financiamento e
privatizacdo em educacdo atraveés de um balanco do Estado de Conhecimento nas bases de
dados da SciELO e da Revista da FINEDUCA em que foram analisadas as publicacGes
realizadas entre o periodo de 2017 e 2022.

3.1. O Brasil no contexto do capital globalizado e as reformas neoliberais e

neoconservadoras no papel do Estado e da educacao

Em 2008 acompanhamos um colapso de grandes proporcGes abalar o mercado
financeiro internacional, causando uma crise estrutural do sistema do capital, que de acordo
com Mészaros (2011), poderia se expandir e causar consequéncias ainda maiores “no sentido
de invadir ndo apenas 0 mundo das financas globais mais ou menos parasitarias, mas também
todos os dominios da nossa vida social, econdmica e cultural”. (p. 17).

Estagnado, o mercado financeiro passa a influenciar na definicdo de medidas voltadas
a contencdo da crise, favorecendo a expansdo da atuacao das corporacdes e possibilitando a
concentracdo de capital. Para Caetano e Oliveira (2018), essas medidas acabaram resultando
em criticas ao capital e a democracia liberal burguesa, o que direta ou indiretamente
influenciou no surgimento de uma nova direita, que baseava-se no neoliberalismo e
neoconservadorismo como formas de governo que permitiriam a saida dos desdobramentos da
crise de 2008.

Insatisfeitos com o modelo socialdemocrata em vigor nos paises desenvolvidos, essas
democracias passam a ser atacadas por reacionarios que defendem a instauracdo de um novo

sistema de governo que priorizasse o mercado a qualquer custo. Segundo as autoras,

Com um discurso radicalmente favoravel a hegemonia do mercado em detrimento
de direitos sociais e do Estado com func¢Bes empresariais, produtivas, articuladoras
entre capital e trabalho, essa tendéncia politico-ideol6gica orientou sucessivas
reformas ao longo das décadas de 1980, 1990 e mais recentemente com a promogao



73

dos famigerados “ajustes fiscais” promovido pelos Estados. (Caetano; Costa, 2018,
p. 251).

Em complemento, Caetano e Costa (2018, p. 252) destacam que,

Influenciado por essas reformas, o Brasil também incluiu-se na sanha reformista,
ainda no inicio dos anos 1990, no governo Collor de Melo, do Partido Republicano
(PR), cuja continuidade e aprofundamento deram-se com o governo de Fernando
Henrique Cardoso do Partido da Social Democracia (PSDB), a partir da segunda
metade da década de 1990. Sem romper com 0s principios neoliberais de reforma do
Estado e da educacdo, os governos do Partido dos Trabalhadores (PT), com Luis
Indcio Lula da Silva (2003 a 2006; 2007 a 2010) e Dilma Vana Rousseff (2011 a
2014; 2015) pautaram suas politicas no crescimento econdmico com distribuicdo de
renda.

Passamos, assim, a verificar que seguindo os caminhos das demais democracias, 0
Brasil também se insere no contexto das reformas neoliberais durante 1990 a 2002. Embora
no ano seguinte a esquerda tenha ascendido ao poder no pais, a sua politica ainda era marcada
por tracos ideologicos defendidos nos anos anteriores, 0 que se tinha como diferenca era o
principio pelo qual se baseava a forma de governo, neodesenvolvimentista, que buscava aliar
o crescimento econémico com o combate a pobreza (Caetano; Costa, 2018).

Embora as politicas implementadas pelos governos do Partido dos Trabalhadores (PT)
priorizassem a ascensdo daqueles na linha da extrema pobreza para uma condicdo de vida
mais digna, ndo foram capazes de conter o avanco do neoliberalismo na educacdo. Durante o
periodo de 2003 a 2015, o capital financeiro passou a influenciar de forma mais marcante no
ambito educacional, promovendo uma abordagem baseada nos principios do mercado, focada
principalmente na capacitacdo de médo de obra, transformando a educacdo em uma fonte de
recursos publicos que poderiam ser direcionados ao setor privado, por meio de parcerias
publico-privadas, o que culminou no fortalecimento dos processos de privatizacdo da
educacéo (Caetano; Costa, 2018).

Semer (2016, p. 109) pontua que,

Ainda que esse esforgo de privatizacdes, concessdes e parcerias publico-privadas
ndo tenha sido estancado sob os governos Lula e Dilma, cuja anuéncia com o
neoliberalismo dividiu prateleiras com bem-sucedidos instrumentos compensatorios
de transferéncias de renda e integracdo social, o projeto reformista encontrou limites
que ndo conseguiu ultrapassar naquele momento, como 0 esgar¢amento da
legislacdo trabalhista. O prosseguimento e a expanséo das reformas neoliberais séo o
objetivo central que os move, considerando que as seguidas derrotas eleitorais
colocaram em risco a continuagdo do projeto pela via democréatica. E como ocorre
nos momentos em que o neoliberalismo disputa o poder, emerge uma alianca tatica
com o - epistemologicamente paradoxal, mas politicamente inseparavel -
neoconservadorismo.
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Apoiamo-nos em Lacerda (2019) para compreendermos 0 neoconservadorismo como

sendo,

Um movimento politico que forjou um ideério privatista (defende o predominio do
poder privado da familia e das corporacdes), antilibertario (a favor da interferéncia
publica em aspectos da vida pessoal), neoliberal (contra a intervencdo do Estado
para a reducdo das desigualdades), conservador (articula-se em reacdo ao Estado de
bem-estar, a0 movimento feminista e LGBT) e de direita (se opde a movimentos
reivindicatorios que buscam maior igualdade de direitos). [...] O eixo da linguagem
neoconservadora € a ideia de privatizagdo. Seja no sentido de garantir o total livre
mercado, livre de ingeréncias estatais; seja no sentido de se manter intocado o poder
patriarcal (Lacerda, 2019, p. 58).

De acordo com Moll Neto (2010) o neoconservadorismo passa a se fortalecer através
do entrelacamento de arranjos politicos conservadores e libertarios, que tinham como
finalidade abrir espaco para 0 mercado no viés neoliberal e de controle sobre os limites das
liberdades individuais e econdmicos, de modo que isso s6 poderia se consolidar através de
projetos estatais que interfeririam nestes aspectos. Neste caminho, em 2016 com a ruptura de
um Governo democraticamente eleito, instaura-se no Brasil um golpe baseado em leituras
elasticas da Constituicao.

Sobre isso, Avritzer (2018, p. 98), contribui destacando que,

Em 2016, ocorreu o impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff, baseado em
alegacGes extremamente frageis, ja que a ideia de pedalada fiscal ndo constituia um
diferencial de comportamento da presidente em relacdo a outros presidentes ou aos
governadores, e devido a fortes evidéncias posteriores ao impeachment de acordos
politicos com o intuito de retirada de Dilma Rousseff da presidéncia.

Para complementarmos essa discussdo, buscamos em amparo em Jinkings (2016) para
compreendermos esse episddio antidemocratico que se iniciou quatro trimestre de 2015
através do lancamento daquilo que se tornaria a plataforma de governo de Michel Miguel

Elias Temer Lulia, como veremos abaixo.

O golpe propriamente dito remonta a 29 de outubro de 2015, quando foi lancado,
pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), coparticipe do
governo e sigla do vice-presidente Michel Temer, o plano Uma ponte para o futuro;
em 2 de dezembro o entdo presidente da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha
(um dos chefes do ardil, atualmente afastado do cargo e em vias de ter seu mandato
cassado por corrupcdo) abriu o processo de impeachment contra a presidente,
alegando crime de responsabilidade com respeito a lei orcamentaria e a lei de
improbidade administrativa — as decantadas “pedaladas fiscais”; em 29 de margo de
2016 o PMDB se retirou do governo; no dia 17 de abril o plenédrio da Camara
aprovou o relatério favoravel ao impedimento da presidente, numa sessdo em que
parlamentares indiciados por corrupgdo e réus em processos diversos dedicaram seu
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voto a Deus e a familia, numa espetacularizacdo execravel da politica; em 12 de
maio, o Senado Federal também aprovou a abertura do processo que culminou no
afastamento de Dilma Rousseff da presidéncia, até que seja concluido (Jinkings,
2016, p. 12).

Para a autora, 0 que tivemos ndo foi apenas a consolidacdo de um golpe de Estado,
mas a ascensdo de “gente do mercado” ao poder (Jinkings, 2016). Influenciados fortemente
pelos principios neoliberais e neoconservadores, 0 programa “Uma ponte para o futuro” tem
como fio condutor a politica de estado minimo, favorecendo o fortalecimento do capital
financeiro. Para que isso fosse possivel, Michel Temer (recém-empossado presidente) inicia
reformas como a trabalhista que previa a precarizacdo das condi¢Ges de trabalho e o
fortalecimento das privatizac@es, além da reforma do ensino meédio através da construcéo e
implementacdo de um curriculo com viés mercadoldgico.

Para Avritzer (2018, p. 276),

A democracia brasileira admitiu, até este momento, a continuidade de amplas vias
antidemocréticas ou contrademocraticas de questionamento da soberania politica e de
resultados eleitorais, vias estas que parecem estar a disposicdo daqueles que queiram
utiliza-las, e, de tempos em tempos, esses atores aparecem na conjuntura politica. O
argumento do péndulo democratico baseia-se na ideia de que a democracia brasileira
envolve tanto periodos democraticos como periodos de regressdo democratica.
Buscando apenas defender seus interesses, os atores mencionados por Avritzer (2018)
reagem insistentemente para o rompimento com a defesa e garantia dos direitos sociais para

gue possam assegurar sua, suposta, superioridade.

Quando analisamos a Medida Proviséria n ° 726, de 12 de maio de 2016,
percebemos a presenca do mesmo questionamento por parte das elites as politicas
publicas se manifestando mais uma vez no pds-impeachment. A medida provisoria
extinguiu todas as secretarias e ministérios ligados & ampliacdo de direitos ou a
politicas distributivas, tais como o Ministério dos Direitos Humanos, das Mulheres,
da Igualdade Racial e do Desenvolvimento Agrario (Avritzer, 2018, p. 282).

A retirada dos direitos sociais vinha estampada como uma forma de
contingenciamento dos gastos publicos para que o pais pudesse retomar o crescimento. Aqui
nos questionamos: Crescimento para quem? Partimos do pressuposto que o enfraquecimento
desses direitos ndo beneficiam a populagdo menos favorecida, ao contrario, direciona-os para
cada vez mais préximos da linha da pobreza e extrema pobreza. Por outro lado, vimos o
crescimento da transferéncia de recursos publicos para o setor privado, por meio de

programas de privatizacdo e de parcerias publico-privadas.
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Neste caminho, é possivel verificar os avancos de pensamentos e politicas neoliberais
que tomaram forma e forca apds a chegada de Michel Temer a presidéncia da Republica no
mesmo ano, com seu programa de governo intitulado “Uma Ponte para o Futuro”, dando
inicio ao desmonte da educacdo basica do pais. Para compreendermos melhor a plataforma
politica do governo Temer, recorremos a referida agenda politica elaborada pela Fundagéo
Ulysses Guimardes e pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) em 29 de
outubro de 2015.

De acordo com o documento, a plataforma do governo Temer tinha por objetivo
norteador, “[...] preservar a economia brasileira e tornar vidvel o seu desenvolvimento,
devolvendo ao Estado a capacidade de executar politicas sociais que combatam efetivamente
a pobreza e criem oportunidades para todos”. (FUNDAGCAO ULYSSES GUIMARAES;
PMDB, 2015, p. 2). Mas um dos grandes questionamentos apresentados no decorrer da
proposta, estava relacionado ao que se poderia fazer para ‘retomar o crescimento no Brasil’.

Sem qualquer hesitagdo, a plataforma sugere o fim das vinculagfes constitucionais

dando forma a Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 55.

Para isso é necessario em primeiro lugar acabar com as vinculagdes constitucionais
estabelecidas, como no caso dos gastos com salde e com educagdo, em razdo do
receio de que o Executivo pudesse contingenciar, ou mesmo cortar esses gastos em
caso de necessidade, porque no Brasil o orcamento ndo é impositivo e o Poder
Executivo pode ou ndo executar a despesa orgada. [...] Para um novo regime fiscal,
voltado para o crescimento, e ndo para 0 impasse e a estagnacdo, precisamos de
novo regime orcamentario, com o fim de todas as vinculagdes e a implantacdo do
orcamento inteiramente impositivo (FUNDACAO ULYSSES GUIMARAES;
PMDB, 2015, p. 2).

A EC n° 95/2016, também conhecida como “PEC do fim do mundo” tramitou na
Camara dos Deputados como PEC n° 241/2016, recebendo nova numeracao ao iniciar sua
tramitacdo no Senado Federal, PEC n° 55, cuja finalidade foi a de instituir um novo regime
fiscal no Brasil, em que os gastos publicos deveriam ser congelados por 20 exercicios fiscais
consecutivos, ou seja, 20 anos. Com sua aprovacdo em 15 de dezembro de 2016, os
investimentos em politicas publicas foram desvinculados dos percentuais da receita liquida da
Unido, previstos na CF/88, passando a ter como investimentos 0S mesmos percentuais
investidos em 2017 corrigidos pelo IPCA, durante toda a sua vigéncia (Cavalcanti; Venerio,
2017).

Em complemento, Farenzena (2021, p. 7) pontua que,
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A EC 95/2016 acresceu nove artigos ao Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias (ADCT) para impor um “Novo Regime Fiscal” aos orgamentos Fiscal e
da Seguridade Social da Unido, com limites individualizados para despesas
primérias do Executivo, do Judiciario, do Legislativo, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica federais, pelo periodo de 20 anos, de 2017 a 2036. Usualmente,
o Novo Regime Fiscal é chamado “Teto de Gastos”. O Teto, em 2017, foi a despesa
de 2016 corrigida em 7,2% e, a partir de 2018, € o valor do limite do ano anterior
atualizado pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA). O Teto de
Gastos referente a regra de aplicacdo de, no minimo, 18% da receita resultante de
impostos da Unido na manutencdo e desenvolvimento do ensino passou a ter como
referéncia, a partir de 2018, os “valores calculados para as aplicacdes minimas do
exercicio imediatamente anterior” (art. 110, II do ADCT), corrigidos pelo IPCA. Ou
seja, esta suspenso, na vigéncia da EC 95/2016, o minimo de 18% incidente sobre a
receita liquida de impostos da Uni&o de cada exercicio fiscal. A complementacéo da
Unido ao Fundeb ficou excluida do Teto (Art. 107, paragrafo 6°, | do ADCT).

O ajuste fiscal materializado através da PEC do fim do mundo, segundo Carvalho e
Rossi (2020), destaca que 0s supostos excessos cometidos em governos anteriores devem ser
tratados por meio da “abstinéncia e sacrificios. Esses excessos tém varias faces — aumentos de
salario minimo, gastos sociais, intervencionismo estatal e até a Constituicdo de 1988 — e o
remeédio tem nome: austeridade.” (p. 40).

De acordo com os argumentos falaciosos utilizados a época, o corte de gastos
recuperaria a confianga e como resultado permitiria a retomada do crescimento, contudo seria
necessaria a reducdo do tamanho do Estado que s0 seria alcangada por meio de uma reforma.
A propositura do novo regime fiscal em 2016 teve como pano de fundo a retomada do
crescimento, tal como discutido durante 0 PDRAE, no entanto a recente acdo estava pautada
no congelamento de investimentos em &reas essenciais a sociedade, caracterizando-se como
um episodio muito mais perverso do que aquele vivenciado outrora.

Carvalho e Rossi (2020, p. 40) destacam que,

Argumenta-se que os cortes de gastos vdo recuperar a confianca e assim o
crescimento e que as reformas econdmicas que reduzem o papel do Estado encurtam
esse caminho. Mas as reformas sdo realizadas e a crise continua e, ndo obstante,
realimenta o discurso: enquanto houver crise havera uma reforma adicional que
supostamente vai gerar crescimento.

Para exemplificar o falacioso discurso de que a retomada do crescimento sO seria
possivel a partir da materializacdo das medidas de austeridade fiscal os autores pontuam que
no periodo de pandemia “alguns mitos cairam por terra e dogmas foram deixados de lado
diante de uma realidade impositiva. Em poucas semanas, 0 gasto publico passou do grande

problema do Brasil para a principal solugdo” (Carvalho; Rossi, 2020, p. 40).
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Mesmo que o periodo da pandemia tenha nos apresentado uma forma clara da
ineficiéncia das a¢des de austeridade fiscal propostas no Governo Michel Temer, a época de
sua aprovacdo o0 mito da retomada do crescimento pelo corte de gastos era defendido com
muita veeméncia. Mas, austeridade fiscal para quem? Para conseguirmos compreender as
propostas e 0 publico a que se destina tais medidas, precisamos retomar a plataforma de

governo “Uma ponte para o futuro”.

Temos que viabilizar a participacdo mais efetiva e predominante do setor privado na
construcdo e operagdo de infraestrutura, em modelos de negécio que respeitem a
I6gica das decisdes econémicas privadas [...] o Estado deve cooperar com o setor
privado na abertura dos mercados externos, buscando com sinceridade o maior
ndmero possivel de aliangas ou parcerias regionais, que incluam, além da
reducdo de tarifas, a convergéncia de normas, na forma das parcerias que estdo
sendo negociadas na Asia e no Atlantico Norte. Devemos nos preparar rapidamente
para uma abertura comercial que torne nosso setor produtivo mais competitivo,
gracas ao acesso a bens de capital, tecnologia e insumos importados. O proprio
agronegocio, que andou até agora com suas proprias pernas, cada vez dependera
destes acordos para expandir sua presenga nos mercados do mundo. Com o recente
realinhamento do cambio, abriu-se uma nova janela de oportunidades para o setor
industrial, que ndo deve ser desperdicada por razdes politicas ou de alinhamento
ideoldgico. A globalizacdo € o destino das economias que pretendem crescer
(FUNDACAO ULYSSES GUIMARAES; PMDB, 2015, p. 17, grifos nosso).

Ora, as contradicdes presentes nesta proposta trazem a tona o pensamento neoliberal

que busca o fortalecimento do privado em detrimento do bem comum sem qualquer pudor.

Conforme observamos no excerto abaixo.

Portanto, é fundamental:

[.-]

d) executar uma politica de desenvolvimento centrada na iniciativa privada, por
meio de transferéncias de ativos que se fizerem necessarias, concessdes amplas em
todas as areas de logistica e infraestrutura, parcerias para complementar a oferta de
servicos publicos e retorno a regime anterior de concessdes na area de petroleo,
dando-se a Petrobras o direito de preferéncia (FUNDAGCAO ULYSSES
GUIMARAES; PMDB, 2015, p. 18).

O que vimos nos excertos apresentados foi grande interesse da burguesia sobre 0s
fundos publicos gerando a privatizagcdo, em que passam a ser priorizada a transferéncia de
recursos publicos para o setor privado, atraves das transferéncias de ativos, das amplas
concessdes e da politica de desenvolvimento voltada aos interesses do capital, o que
consequentemente permite a reproducdo das relacbes de dominagdo ideoldgica e de
exploracdo econdmica.

Para além destes pontos, verificamos nas plataformas de governo “Uma Ponte para o

Futuro” de 2015 e em “A travessia social — Uma ponte para o Futuro” de 2016, documento
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complementar ao primeiro, que outras medidas a serem adotadas pelo governo Temer seria a
realizacdo da reforma do Ensino Médio, fortalecendo a consolidacdo de uma educagédo
tecnicista para atender as necessidades do capital, e a reforma trabalhista que buscou a
flexibilizacdo das regras previstas nas normas legais através das convencdes coletivas,
tornando as condigOes de trabalho cada vez mais insalubres e fortalecendo a terceirizagao
irrestrita.

Trazendo a reflexdo para o campo educacional, temos a proposicdo (e posterior
consolidacdo) da reforma do ensino médio iniciada pela medida provisoria n® 746/2016,
convertida na Lei n® 13.415, de fevereiro de 2017. Com a reforma, foi possivel observar que
influenciados pelo neoliberalismo, 0 governo centralizou a proposta pedagdgica, que somada
a descentralizacdo dos mecanismos de financiamento da educacdo resultou no

aburguesamento do acesso a educacao.

A ampliagdo do tempo integral no ensino médio foi mantida na lei n. 13.415/2017,
alterando, assim, a LDB, estipulando que em um prazo mé&ximo de cinco anos, a
partir da edi¢cdo do PNE, todo o ensino médio deverd ter sua carga horaria ampliada
para 1.400 horas anuais, 0 que eleva a carga horéria diaria atual de quatro para sete
horas. Ao fazer essa ampliacdo, o texto legal ndo leva em conta a realidade de
muitos jovens brasileiros, que necessitam conciliar trabalho e estudos (Lima;
Maciel, 2018, p. 11).

Além de estabelecer de forma impositiva o aumento da carga horéria, sem apresentar
propostas de permanéncia dos estudantes de baixa renda no ensino regular, a reforma do
ensino médio também teve disciplinas que deixaram de ser ministradas como estudos e
praticas, e que outrora eram obrigatdrias para a formacdo do aluno, como artes, sociologia,
filosofia, a reducdo de geografia e historia. Neste caminho, ainda observamos o estreitamento

das relagdes com o setor privado através do art. 36, conforme pontua Lima e Maciel (2018, p.
11).

A nova redacdo dada pela lei n. 13.415/2017 ao artigo 36, pardgrafo 11 da LDB,
com pequenas alteragdes sobre o texto original, manteve sua esséncia, reafirmando a
parceria publico-privada na execucdo do novo ensino médio. Além de todos esses
elementos danosos ao direito ao ensino médio, essa lei alterou o artigo 61 da LDB,
flexibilizando a forma de selecdo de docentes, ao dispor que podem atuar nessa
fungdo “profissionais com notorio saber reconhecido pelos respectivos sistemas de
ensino, para ministrar conteldos de &reas afins a sua formagdo ou experiéncia
profissional.

Para além desses retrocessos apresentados, as reformas neoliberais implementadas nos

governos pos-golpe, ainda atacaram a educacdo publica através da propositura do Projeto de
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Lei n° 867°, de 2015, que buscava incluir entre as diretrizes e bases da educagio nacional o
“Programa Escola Sem Partido”. Deparamo-nos ainda com o Projeto de Lei n° 32621, de
2019 que busca regulamentar a educacdo domiciliar (homeschooling), de modo que a mesma
ndo se configure crime de abandono intelectual. Ainda neste caminho, apresentamos o Projeto
de Lei n° 4.938", de 2019, que tem como finalidade disciplinar a gestdo civico-militar nas
escolas publicas de educacéo basica.

Esses avancos de acOes politicas que através do discurso de um Estado ineficiente e
retrégrado, buscam abrir margem para o ingresso do setor privado na administracdo publica
sob o subterfugio da modernidade e da eficiéncia presente nele. Harvey (2008), pontua que
esse “Estado minimo!?” ora defendido por neoliberais, ndo significa o fim da administracéo
publica, pelo contrario, busca o fortalecimento do Estado para que ele possa assegurar a
hegemonia dos principios capitalistas, sobretudo do interesse do mercado nas relagdes sociais.

Harvey (2008, p. 12), ainda complementa, apontando que,

O neoliberalismo é em primeiro lugar uma teoria das préaticas politico-econdmicas
que propde que o bem-estar humano pode ser melhor promovido liberando-se as
liberdades e capacidades empreendedoras individuais no &mbito de uma estrutura
institucional caracterizada por solidos direitos a propriedade privada, livres
mercados e livre comércio. O papel do Estado é criar e preservar uma estrutura
institucional apropriada a essas praticas; o Estado tem de garantir, por exemplo, a
qualidade e a integridade do dinheiro. Deve também estabelecer as estruturas e
funcdes militares, de defesa, da policia e legais requeridas para garantir direitos de
propriedade individuais e para assegurar, se necessario pela forca, o funcionamento
apropriado dos mercados.

% BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 867, de 2015. Inclui, entre as diretrizes e bases da
educagdo nacional, 0 “Programa Escola sem Partido”. 2015. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra;jsessionid=286B1B87D7AF413244ADA930E
17D364D.proposicoesWeb1?codteor=1317168&filename=Avulso+-PL+867/201. Acesso em 03 ago. 2022.

10 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 3.262, de 2019. Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Codigo Penal, para incluir o paragrafo Unico no seu art. 246, a fim de prever que a educagédo
domiciliar  (homeschooling) ndo configura crime de abandono intelectual. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2206168. Acesso em 03 ago. 2022.
11 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 4,938, de 2019. Acrescenta o art. 24-A a Lei n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996, para disciplinar a gestdo civico-militar nas escolas publicas de educacao basica, e da
outras providéncias. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=D225E4638B78A187D74064761D
49B93A.proposicoesWebExterno2?codteor=1810818&filename=Avulso+-PL+4938/2019. Acesso em 03 ago.
2022.

12 Buscamos em Moll (2015, s/p) compreender que o Estado minimo defendido pelos neoliberais se baseia em
quatro importantes pilares: “1) cortar gastos para diminuir a oferta de moeda, com o objetivo de conter a
inflacdo, e abrir espagos de atuacdo do setor privado por meio de privatizacdo, a fim de criar setores para
dinamizar a producéo; 2) aumentar a taxa de juros para conter o crédito, consequentemente diminuir a circulagdo
de moeda e atrair capitais para o setor financeiro até que a inflacdo fique sob controle; 3) diminuir ou extinguir
as regulagdes para reduzir o custo da producdo e facilitar transacBes financeiras e comerciais; 4) reduzir a
taxacdo, principalmente dos mais ricos, para estimular a inversdo de capital no setor produtivo e/ou financeiro”.
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Associado a praticas neoliberais, vimos o neoconservadorismo surgir sob a mesma
perspectiva da regulagdo e do campo econdmico. Embora sejam oriundas de matrizes
diferentes, Moll (2015) apresenta como ocorre essa unido de concepcdes, visto que em outras

tematicas a divergéncia é evidente.

Nos anos 1960 e 1970, a desilusdo com o liberalismo estadunidense e com o
conservadorismo moderado somada a oposi¢do a0 comunismo promoveu uma nova
geracao de conservadores, que mesclavam os ideais do liberalismo classico com
uma perspectiva moral da sociedade. Os neoconservadores e 0 neoconservadorismo
partiam do mesmo principio dos neoliberais, acreditando que a interferéncia do
governo na economia e 0s programas sociais geravam inflacdo, endividamento,
prejuizos a produtividade e, mais do que isso, desestimulavam o trabalho e a
inovagdo. Portanto afetavam a produtividade e enfraqueciam o pais. Acima de tudo,
o0 Estado teria passado a perseguir um igualitarismo pervertido e abstrato e para isso
usurpou o lugar da familia, da igreja e da comunidade, enfraquecendo esses lagos,
supostamente, naturais. Como consequéncia, 0s jovens passaram a valorizar a
leniéncia, a dependéncia, o consumo de drogas, a pornografia e 0 sexo. Isso teria
aumentado a criminalidade e enfraquecido os Estados Unidos. Desse modo, 0s
problemas morais derivavam do Estado totalizante (liberal ou comunista). Por isso,
aléem de medidas econbmicas, seria necessario reforgar os valores classicos
ocidentais para prover a base normativa para os Estados democraticos, liderados por
homens capazes e ilibados (Moll, 2015, s/p).

Em Gonzales e Costa (2018), identificamos que ‘“conjunturalmente neoliberais e
neoconservadores convergem em suas defesas e atuacbes politicas por possuirem um
posicionamento de classe em comum, qual seja, da classe que busca se perpetuar enquanto
dominante no modo de producéo capitalista”. Ou seja, mesmo divergindo em muitos pontos, 0
neoliberalismo e o neoconservadorismo conseguiram realizar arranjos que possibilitaram a
convergéncia de pensamentos econémicos em prol a manutencdo da hegemonia capitalista.

Esses arranjos realizados por dois discursos distintos, contribuem, segundo Silva
(1995) para o enfraquecimento das politicas publicas educacionais que visam a garantia da
oferta de uma educacéo publica, de qualidade e democratica. Ou seja, ela deveria se tornar um
espaco de qualificacdo de méo de obra e de reproducéo de valores conversadores relacionados
a familia e a moralidade, como s3o0 o caso das escolas militarizadas e o homeschooling®3, que
se constituem como um modelo de educacdo neoconservadora.

Todas estas proposituras atentam contra a educacdo publica, favorecendo o surgimento
dos processos de privatizacdo da educacdo. Neste caminho, compreendemos que a ingeréncia
do setor privado na educacdo através da privatizacdo na e da educagéo, ocorre ndo apenas pela

oferta de insumos educacionais visando a transferéncia de recursos publicos, mas também por

13 Na traducio literal significa “ensino doméstico”.
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acOes e parcerias que direta e indiretamente influenciam na elaboracéo de politicas publicas
educacionais que beneficiam tais empresas. Em Mészaros (2007), identificamos que a
educacdo passa por tantas interferéncias do setor financeiro, pelo fato dela possibilitar a
“reprodugdo sociometabodlica” do capital, assumindo a funcdo de formacdo da forca de

trabalho, que é fundamental para sua expans&o.

A sociedade institucionalizada, especialmente nos dltimos 150 anos, serviu — no seu
todo — ao propdsito de ndo s6 fornecer os conhecimentos e o pessoal necessario a
maquina produtiva em expansdo do sistema do capital, como também gerar e
transmitir um quadro de valores que legitima os interesses dominantes, como se ndo
pudesse haver nenhuma alternativa a gestdo da sociedade, seja na forma
‘internalizada’ (isto ¢, pelos individuos devidamente ‘educados’ e aceitos) ou
através de uma dominagdo estrutural e uma subordinacdo hierdrquica e
implacavelmente impostas (Mészéaros, 2007, p. 202).

Essa subordinagdo as demandas do capital, tornaram a educagdo uma importante
aliada e, portanto, elemento de investimento obrigatério pelos paises em desenvolvimento,
sob o direcionamento de 6rgéos internacionais como o Fundo Monetario Internacional (FMI)
e 0 Banco Mundial (BM). Em Mészéros (2007) e Frigotto (2010) podemos verificar que esses
investimentos ndo possuem a finalidade de promover uma educagdo pautada na formacéo de
um cidaddo critico e participativo, ao contrario, eles servem apenas para velar a sua
verdadeira funcdo, que é assegurar as condi¢cdes necessarias para a acumulacdo de capital
pelas elites financeiras.

Em Peroni (2013) identificamos que todos esses acontecimentos, gerados através da
crise outrora mencionada, contribuiram para a redefinicdo das fronteiras entre o publico e
privado, impactando fortemente na elaboracdo e regulamentacdo das politicas educacionais.
Nesse contexto cadtico, a educagdo passa a perder sua autonomia, e acaba sendo inserida num
universo voltado a racionalizacdo do sistema educacional, ignorando 0s principios

educacionais e passando a atender aos meros interesses do capital.

3.2. Diferentes formas de privatizacdo da educacdo: a reconfiguracdo da escola

publica

Nas subsecdes anteriores foram apresentadas algumas das forcas que interferem na
elaboracdo e implementacdo das politicas publicas educacionais brasileiras, sob a égide do

neoliberalismo e do neoconservadorismo que buscaram arranjos para se unirem na defesa de
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seus interesses, ou seja, a hegemonia do sistema capitalista em que o setor privado usurpa as
competéncias da administracdo publica visando beneficios, dentre eles a transferéncia de
recursos financeiros.

Esse avanco do setor privado na politica publica educacional vem sendo vivenciada no
mundo, segundo Ball (2014), a partir da década de 1990 advindo das politicas gerencialistas,
uma vez que ela assume eixos importantes da sociedade, como a economia, cultura e a

politica.

[...] o neoliberalismo estd “aqui dentro” bem como “la fora”. Ou seja, o
neoliberalismo é econdmico (um rearranjo das relagdes entre o capital e o Estado),
cultural (novos valores, sensibilidades e relacionamentos) e politico (uma forma de
governar, novas subjetividades). [...] em um sentido paradoxal, o neoliberalismo
trabalha a favor e contra o Estado de maneiras mutuamente constitutivas. Ele destroi
algumas possibilidades para formas mais antigas de governar e cria novas
possibilidades para novas formas de governar (Ball, 2014, p. 229, grifos do autor).

Através desses eixos, 0 neoliberalismo consegue instituir “[...] novos tipos de atores
sociais, sujeitos sociais hibridos que sdo espacialmente moveis, eticamente maleaveis e
capazes de falar as linguagens do publico, do valor privado ¢ filantropico” (Ball, 2014, p.
230), contribuindo para o fortalecimento da presenca e dos supostos beneficios que
apresentados pelos setores da esfera privada. Segundo o autor, através dessas novas formas de
governanga implementadas a partir dos arranjos neoliberais, redefinem as “fronteiras entre o
Estado, a economia e a sociedade civil estdo ficando turvas; ha novas vozes nas conversas
sobre as politicas e novos canais por meio dos quais os discursos sobre as politicas
introduzem o pensamento sobre politicas [...]” (Ball, 2014, p. 34).

Buscamos no trabalho intitulado “A privatizacdo do publico: implicacbes para a
democratizacdo da educacdo” de autoria de Peroni (2013), suporte para compreendermos que
essas redefinicGes das fronteiras entre o publico e o privado sdo oriundas da crise que

vivenciamos.

Entendemos que as mudangas nas fronteiras entre o publico e o privado sdo partes
de redefini¢bes no papel do Estado, que ocorrem como consequéncias da profunda
crise atual. Assim, com base em autores como Mészéaros (2002), Harvey (2005),
Brenner (2008) e Chesnais, partimos da tese ja desenvolvida em trabalhos
anteriores, segundo a qual existe uma crise estrutural do capital. E, nesse sentido, o
neoliberalismo, a globalizacdo, a reestruturacdo produtiva e a Terceira Via séo
estratégias do capital para tentar minimizar a queda na taxa de lucros. S8o essas
estratégias que redefinem o papel do Estado e as fronteiras entre o publico e o
privado, tanto na alteracdo da propriedade como em relagdo ao que permanece na
propriedade estatal, mas passa a ter a légica do mercado, reorganizando 0s processos
educacionais (Peroni, 2013, p. 10).
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A partir dessas redefinicGes o privado passa a ocupar mais espacos dentro das politicas
publicas educacionais, fomentando agdes que tragam beneficios para o setor, mesmo que isso
reflita negativamente na oferta educacional, como é o caso dos projetos de lei que preveem o
homeschooling, o programa escola sem partido, da militarizacdo das unidades escolares, além
da reforma do ensino médio, conforme mencionamos anteriormente.

Diante dessa turva redefinicdo das fronteiras e do papel do Estado, vivenciamos a
transformac&o das politicas publicas educacionais em mercadoria, que podem ser negociadas,

compradas e vendidas pelas grandes corporacdes. Em Ball (2014) identificamos que,

[...] na interface entre a politica educacional e o neoliberalismo, o dinheiro esta em
toda a parte. Como indiquei, a prépria politica é agora comprada e vendida, é
mercadoria e oportunidade de lucro, hd um mercado global crescente de ideias de
politicas. O trabalho com politicas estd também cada vez mais sendo terceirizado
para organizac¢fes com fins lucrativos, que trazem suas habilidades, seus discursos e
suas sensibilidades para o campo da politica, por uma taxa honoraria ou por um
contrato com o Estado (Ball, 2014, p. 222).

A educacdo, na visdo neoliberal, deixa de ser uma politica social para se tornar um
elemento mercadoldgico que pode ser negociado por aqueles que podem lucrar com ela, ou
seja, o capital. Aqui passamos a compreender como iniciaram os processos de privatizacdo da

educacdo basica, neste sentido, apoiamo-nos na definicdo de privatizacdo apresentada por
Belfield e Levin (2004).

O termo "privatizacdo" é uma designacdo genérica de varios programas e politicas
educativas que podem ser globalmente definidos como "a transferéncia de
actividades, provisdo e responsabilidades do governo/instituicbes e organizacdes
publicas para individuos e organizacGes privadas". Muitas vezes a privatizacdo é
vista como uma "liberalizacdo" - quando os agentes sdo libertados das regulagdes
governamentais — e uma "mercantilizagdo" - quando sdo criados novos mercados
que proporcionam alternativas aos servicos do governo ou aos sistemas de
distribuicdo estatal (Belfield; Levin, 2004, p. 17).

Em complemento, Belfield e Levin (2004) ainda destacam que essa tendéncia de
privatizacdo tem ocorrido de forma gradativa em varios setores da economia e também da
educacdo. Assim a educagdo, por ser um dos setores publicos que possuem vinculagdo
orcamentaria, o que garante uma estabilidade relativa, passa a ser pressionada por politicos,
setores civis e setor privado, de viés neoliberal e neoconservador, para que seja privatizada.
De acordo com Caetano e Costa (2018) a partir da Reforma Gerencial do Aparelho do Estado,

a logica de mercado se ressignifica, abandonando suas limitacdes e passando, a partir de entdo
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“a se constituir num mercado em ascensao em nivel global com a introdug¢do de mecanismos
mercantis no interior da educagdo publica” (p. 256). Ainda nesta perspectiva, as autoras

destacam que,

No contexto atual de redefinigao do papel do Estado, ganham forga as estratégias de
privatizagdo do pulblico e das parcerias com o terceiro setor mercantil como
fundacdes, institutos ligados a empresas do mercado. A insercdo da gestdo privada
na educacdo como proposta de melhoria da qualidade e as politicas nacionais que
viabilizam a reproducdo do capital pela educacdo como mercadoria, integram a
I6gica gerencial das reformas. Essas iniciativas alteram a Idgica de gestdo do publico
apresentando o mercado como parametro de qualidade e apresenta como
centralidade a ampliacdo da esfera denominada de plblica ndo estatal, ou seja, a
ampliacdo dos mecanismos de mercado no interior do publico para que o Estado
possa dividir e/ou repassar as responsabilidades e acdes para o setor privado
(Caetano; Costa, 2018, p. 256).

Para as autoras, 0 aparato estatal nunca apresentou uma ameaca ao setor privado no
ambito educacional, pelo contrario, o que tem ocorrido é que através das Reformas Gerenciais
0 conceito de educacédo publica tem sido alterado em decorréncia da inser¢do de um Ethos do
empresarial no campo educacional (Caetano; Costa, 2018). Assim, para compreendermos
como de fato ocorrem os processos de privatizacdo em educacdo, apoiamo-nos em Rikowski
(2017) e Peroni e Oliveira (2020) para compreender que existem duas formas singulares de
privatizacdo no ambito educacional, a primeira € a privatizacdo da educacdo que tem por
objetivo converter as receitas publicas em lucro para o setor privado, ja a segunda é a
privatizacdo na educacdo que busca controlar os conteddos e influenciar na elaboracdo de
politicas publicas que beneficiem o privado.

Segundo Rikowski (2017, p. 395), “a privatiza¢ao na educacdo ndo ¢ essencialmente
sobre educacdo”. Nesta perspectiva, 0 autor destaca que esse processo pode ser compreendido
como o desenvolvimento do capitalismo e do avanco do dominio do capital sobre as
instituicBes, neste caso especifico, de ensino. Entretanto, Glen ressalta que embora seja essa a
concepcao da privatizacdo, a literatura ndo apresenta dessa forma, visto que 0s processos de
privatizacdo da e na educacdo estdo estritamente ligadas a eficiéncia ou ndo de suas praticas
(trazendo os padrdes mercadoldgicos para o ambiente educacional), e imputando uma
reflexdo sobre 0s avangos ou retrocessos que podem ser experienciados com a privatizacao.

Pesquisas como a desenvolvida por Adrido, Garcia e Drabach (2020) evidenciam que
a privatizagdo em educacdo passou por diversas adaptacdes nos ultimos anos, deixando de
operar apenas na transferéncia dos recursos e do patriménio publico e do fortalecimento e

investimentos na rede particular. Tornando-se um campo altamente lucrativo, as modalidades
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de privatizacdo em educagédo avangaram em campos como a gestdo da educacéo, a oferta e o
curriculo, as terceirizacGes além do estabelecimento de parcerias publico-privadas que néo
preveem a transferéncia de recursos financeiros, mas acabam possibilitando que o setor
privado interfira na elaboracéo das politicas pablicas. (Peroni; Oliveira, 2020).

Ball (2014) destaca que,

[...] em diferentes graus, em diferentes paises, o setor privado ocupa agora uma
gama de funcdes e de relagdes dentro do Estado e na educacdo publica em particular,
como patrocinadores e benfeitores, assim como trabalham como contratantes,
consultores, conselheiros, pesquisadores, fornecedores de servicos e assim por
diante; tanto patrocinando inovagdes (por acdo filantropica) quanto vendendo
solucBes e servicos de politicas para o Estado, por vezes de formas relacionadas.
Novas formas de influéncia politica estdo sendo habilitadas e alguns atores e
agéncias locais estdo sendo marginalizados, desprivilegiados ou burlados (Ball,
2014, p. 181, grifos do autor).

Vimos anteriormente que a Reforma Gerencial tem influenciado nos caminhos pelos
quais as politicas educacionais precisam ser pautadas, como a busca na melhoria de
resultados®*, na eficiéncia do aparelho estatal, na desburocratizagdo do servigo publico, entre
outras questbes, como destaca Caetano (2018, p. 122) ao afirmar que esse processo € marcado
por “conceitos comuns, como valorizacdo das fun¢des gerenciais na administracdo publica,
controle de resultados, autonomia de gestdo, responsabilidade individual na prestacdo de
servigos publicos baseados em metas de desempenho, desenvolvimento de instrumentos que
visam a eficiéncia e a eficacia na gestdo”.

Elementos que séo inseridos no meio educacional publico, através das interferéncias
realizadas pelo setor privado que buscam propagar a ideia de ineficiéncia do aparelho estatal
como forma de descentralizar a oferta educacional, proporcionando uma abertura para sua
atuacdo. Neste caminho, Adrido (2018), Peroni e Garcia (2020), Borghi (2021), destacam que
a intensificacdo das politicas privatistas da educagdo culminou no surgimento de formas da
privatizagdo no ambito educacional publico brasileiro, dentre os quais destacamos as
dimensdes da gestdo da educacgdo, da oferta educacional e do curriculo.

Fundamentados em Adrido (2018) elaboramos o quadro 5 que apresenta as formas de

privatizacdo em educacgéo no Brasil.

14 Essa busca pela melhoria de resultados ocorre através do desenvolvimento de acdes que oportunizem as redes
de educacdo atingir as metas propostas por avaliacdes de larga escala, como o Sistema de Avaliagdo da
Educacdo Bésica (SAEB); Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA); e o Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM) que buscam quantificar o conhecimento adquirido pelos alunos, influenciando nas metas
propostas pelo Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB).
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Quadro 5 — Formas de privatizacao e suas caracterizacgdes.

Formas de

Privatizacéo Caracterizagao

“Operacionaliza-se por meio de trés formas: financiamento publico, aumento das
matriculas em estabelecimentos particulares e introducéo de politicas ou programas
de escolha parental. O financiamento publico a educacdo privada, por sua vez,
Oferta Educacional | Viabiliza-se, de acordo com o inventariado, por meio de trés mecanismos: introducao
de sistemas de bolsas de estudos; implantacdo de convénios ou contratos entre esferas
governamentais e setor privado e presenca de mecanismos de incentivos fiscais para
a escola privada, como deducéo de impostos ou rentncia fiscal” (Adrido, 2018, p.
11).

“A privatizagdo da gestdo da educagdo publica refere-se a subordinagdo ao setor
privado dos processos relativos a definicdo dos meios e dos fins desta educacéo. Esta
dimensdo da privatizacdo pode ser captada em dois &mbitos: privatizacdo da gestdo
educacional, quando os processos decisorios sobre a politica educativa de uma rede
ou de um sistema publico de ensino sdo delegados ou passam a subordinar-se a
instituicBes privadas lucrativas ou a estas associadas e privatizacdo da gestdo escolar
relativa aos processos de delegagdo ou subordinacdo da gestdo de escolas a estes
mesmos atores” (Adrido, 2018, p. 12).

Gestdo Educacional

“Trata-se de processos pelos quais o setor privado determina para escolas, redes ou
sistemas publicos os desenhos curriculares, seja por meio de assessorias, de oferta de
tecnologias educacionais e demais insumos curriculares, seja ainda por meio dos
Sistemas Privados de Ensino (SPE). Trata-se da privatizacdo dos processos
pedagdgicos strictu sensu, envolvendo as relagdes entre professor/a, estudante e
conhecimento” (Adrido, 2018, p. 12).

Curriculo

Fonte: Adaptado de Adrido (2018, p. 11-12)

De acordo com a pesquisadora, 0s processos de privatizacdo no ambito educacional
podem ocorrer de trés formas diretas, a partir da oferta educacional, da gestdo educacional e
do curriculo. Todas elas atuam de forma direta ou indireta no processo de ensino-
aprendizagem, seja pela oferta do Sistema Privado de Ensino (SPE) que disponibiliza
apostilas para os alunos das escolas publicas, seja pela oferta de consultoria de gestdo ou de
formagéo para os profissionais da educacdo, seja pela oferta de bolsas de estudos ou de
convénios com institui¢des privadas de ensino (Adrido, 2018).

O que todas tem em comum ¢é o fato da ingeréncia do setor privado no aparelho estatal
e na garantia da oferta de uma educacdo que deveria ser publica, mas que passa a ser
influenciada por um Ethos empresarial que descaracteriza o processo educacional para poder
remodela-lo para atender as demandas do capital, que pode ser pela oferta de uma educacéo
tecnicista voltada a qualificagdo de médo de obra, ou pode ser pela busca da transferéncia de
recursos publicos financeiros para o setor privado.

Em contribuicdo, Peroni e Garcia (2020) destacam que embora 0s processos de

privatizagdo tenham avancado no &mbito educacional, a educagdo ainda continua sendo
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publica, o que passamos a perceber € o setor privado na conducdo dos caminhos pelos quais

ela deverd percorrer.

As parcerias entre o publico e 0 privado nos mostraram que a escola permanece
publica, é o Estado que paga os profissionais. No entanto, o setor privado define o
conteldo da educacédo através da formacdo de professores, do monitoramento, da
gestdo escolar, das aulas prontas, da definicdo de rotinas, enfim, de tudo o que
importa para definir qual é o papel da educacdo na sociedade. Esse processo ocorre
também através da definicdo das pautas educacionais, que chamamos de dire¢do das
politicas, como por exemplo pela atuagdo do movimento Todos pela Educacédo
(Peroni; Garcia, 2020, p. 5).

Ainda de acordo com as autoras, 0s processos de privatizacdo se incorporam nas
politicas publicas educacionais de modo a também acompanhar as mudangas que ocorrem no
decorrer dos anos, se transformando e adaptando as novas realidades, como € o caso do
periodo de pandemia que vivenciamos a partir do final de 2019. Neste caminho, subsidiamo-
nos na pesquisa de Adrido e Domiciano (2020) para destacar uma das adequacdes realizadas
pelo privado, para poder permanecer no ambito educacional, que foi a oferta de plataformas
digitais para o processo de ensino-aprendizagem remoto, que ocorreu através de
recomendagdo®® exarada pelo Conselho Nacional de Educagdo (CNE) que previa a
flexibilizacdo da oferta da educacdo em carater excepcional.

Na ocasido, vimos o avanco das plataformas virtuais de aprendizagem mantidas por
grandes corporacdes e que passou a celebrar contratos com o poder publico. Sobre isso

Amaral, Rossini e Santos (2021, p. 336) contribuem afirmando que,

Diante dessa realidade, empresas privadas, como Microsoft e Google, oferecem suas
plataformas prometendo as secretarias governamentais, escolas e familiares, o
‘milagre da migracdo online’, ressuscitando termos como ‘ensino remoto,
plataformas digitais, educacgéo a distancia, aprendizagem virtual e educa¢do mediada
por tecnologias, entre outros.

Esse “milagre” foi experienciado em diversas redes publicas de educagdo em todo

territorio nacional, a grande questdo que envolve essa “parceria” € o fato de que nos meses

15 Em decorréncia das orientacGes de isolamento social emanadas da Organizacdo Mundial de Satde (OMS) e do
crescimento no nimero de casos e de mortes por coronavirus — Covid-19 - no Brasil, o Conselho Nacional de
Educacdo emitiu os Pareceres n® 5 e 9 de 2020, que previam a reorganizacdo do Calendario Escolar e da
possibilidade de computo de atividades ndo presenciais para fins de cumprimento da carga horaria minima anual,
em razdo da Pandemia da COVID-19. De acordo com os documentos orientativos, “para que se possa ter um
olhar para as oportunidades trazidas pela dificuldade do momento, recomenda-se um esfor¢co dos gestores
educacionais no sentido de que sejam criadas ou reforgadas plataformas puablicas de ensino on-line, na medida do
possivel, que sirvam de referéncia ndo apenas para o desenvolvimento dos objetivos de aprendizagem em
periodos de normalidade quanto em momentos de emergéncia como este”. (CNE, PARECER N° 05, p. 23).
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iniciais a oferta com todos os recursos disponiveis na plataforma fica liberados de forma
gratuita para todos, e meses depois da celebracdo do contrato, alguns destes recursos sao
desativados e sO reativados a partir do pagamento de um pacote de assinatura ‘premium’
(Amaral; Rossini; Santos, 2021).

Para além das formas de privatizacdo apresentadas por pesquisas como a de Rikowski
(2017), Adrido (2018), Adrido e Domiciano (2020), e Peroni e Garcia (2020),
compreendemos que a partir da plataforma de governo de Michel Temer em 2016, passamos a
verificar o surgimento de uma forma aprofundada de privatizacdo no ambito educacional, que

ocorre através das terceirizages irrestritas.

3.3. Terceirizacao de pessoal como forma de privatizacdo em educacgéo

Incentivada a partir do PDRAE em 1995, e estimulada fortemente a partir do Golpe de
2016 através das Plataformas de Governo “Uma ponte para o futuro” e “Travessia Social:
Uma ponte para o futuro” que nortearam os caminhos a serem seguidos pela Unido, a
terceirizacdo passou a ganhar maiores proporcOes entre os anos de 2020 e 2021 em
decorréncia da crise na satde publica causada pela pandemia do novo coronavirus (Covid-19),
considerada neste trabalho como uma consequéncia direta das retomadas do capital sobretudo,
pela simples busca pela lucratividade desregulada.

Sobre isso, Neves (2022, p. 12) contribui destacando que,

A crise do capital na atualidade, além de seus determinantes estruturais conhecidos —
taxa de lucro decrescente associada a taxa de exploracdo crescente, centralidade na
acumulacdo global do capital portador de juros e concentragdo/centralizagdo de
capitais — tem condicionantes conjunturais da maior importancia que complexificam
a natureza estrutural da crise, sdo eles: a disputa pela hegemonia capitalista mundial
e a tragédia da pandemia do novo coronavirus (SAR-V-02). No Brasil, a crise
capitalista mundial se particulariza pela condicdo de uma economia destruida — a
economia brasileira encolheu -9,7% no segundo trimestre de 2020, na comparacgao
com o trimestre anterior o pior resultado desde o inicio da série historica, iniciada
em 1996 (DIEESE, 2020) — a organizag&o social e institucional democratica abalada
e ameacada, e a crise politica marcada pelo avanco de projetos autocraticos e
protofascistas. Amplos segmentos da classe trabalhadora s6 tém possibilidade de
realizar trabalhos cada vez mais precarios e repletos de informalidade, seja nos
paises centrais ou na periferia do capitalismo. Trata-se da pactuacdo politica e
econdmica dos setores da classe dominante para realizar ajustes no conjunto dos
direitos sociais e produzir um modelo atualizado de organizacdo do trabalho que
favorece a acumulacdo, amplia a exploracdo e degrada as condi¢des concretas do
trabalho.
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Assim, é possivel notar que a reestruturacdo das condicdes de trabalho ocasionadas a
partir da Medida Proviséria (MP) n° 927/2020, tornada Lei Ordinaria n°® 14.020/2020%°, tem
como objetivo principal flexibilizar e precarizar o trabalho no Brasil. Estes retrocessos ndo
influenciaram apenas no setor privado, mas também na administracao publica que no periodo
pandémico precisou buscar meios de superar a crise, afastando o risco de extrapolar os limites
estabelecidos na LRF em relagdo aos gastos com pessoal.

Neste contexto, favorece-se a contratacdo de méao de obra por meio de processos de
terceirizacdo que utilizam rubricas de pagamentos diferentes daquelas usadas para a
identificacdo de gasto com pessoal, reduzindo o0s percentuais e se distanciando da
possibilidade de atingimento dos limites.

Portanto, recorremos a Carvalho Filho (2022) para compreendermos a defini¢do geral

de terceirizacdo a qual norteara nossa andlise e discussdo. Segundo o doutrinador,

A terceirizacao caracteriza-se como um fato juridico e, portanto, idéneo a produzir
a criacdo, alteracdo e extingdo de relagBes juridicas. Enquadra-se entre os fatos
juridicos voluntarios, visto que oriundos da manifestagdo volitiva dos interessados,
formalizada normalmente por meio de contrato. O termo, genericamente, indica a
transferéncia de certa atribuicdo a terceiros (Carvalho Filho, 2022, p. 48-49).

A partir da analise dos apontamentos realizados por Carvalho Filho (2022) é possivel
verificar que a terceirizacao encontra fundamento legal no ordenamento juridico brasileiro, no
entanto, observaremos ao longo deste trabalho a existéncia de uma linha ténue entre aqueles
procedimentos que serdo definidos como licitos e aqueles ilicitos. Desta forma, para
compreendermos 0 processo de terceirizacdo como forma de privatizacdo, buscamos o
entendimento de Di Pietro (2015), ao afirmar que em sentido amplo, a privatizacdo pode ser
compreendida como todas as formas cuja finalidade é a reducdo do tamanho do Estado. De
acordo com a autora esses processos podem abranger,

A desregulacdo (diminuicdo da intervencdo do Estado no dominio econémico), a
desmonopolizacdo de atividades econdmicas, a privatizacdo de servicos publicos
(quando a atividade deixa de ser servigo publico e volta a iniciativa privada), a
concessdo de servigos publicos (dada a empresa privada e ndo mais a empresa
estatal, como vinha ocorrendo) e as contratacdes de terceiros (contracting out), em
que a Administracdo Publica celebra ajustes de variados tipos para buscar a
colaboracédo do setor privado, como 0s contratos de obras e prestagdo de servicos (a

16 Institui o Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda; dispde sobre medidas
complementares para enfrentamento do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6,
de 20 de margo de 2020, e da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus, de que trata a Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020; altera as Leis n% 8.213, de 24 de julho de
1991, 10.101, de 19 de dezembro de 2000, 12.546, de 14 de dezembro de 2011, 10.865, de 30 de abril de 2004, e
8.177, de 1° de marc¢o de 1991.
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titulo de terceirizacdo) , os convénios, os contratos de gestdo, os termos de parceria
(Di Pietro, 2015, p. 217, grifos da autora).

Portanto, ao celebrar o contrato de prestacdes de servi¢co técnico especializado para
determinada atividade-fim, como € o caso da contratacdo de empresas para a oferta de mao de
obra para executar servicos referentes ao auxilio de alunos com deficiéncia ou de auxiliares
administrativos nos ambientes escolares, o ente publico passa a assegurar uma aparéncia de
legalidade para a execucgédo do contrato.

Carvalho Filho (2022) e Di Pietro (2022a) ao abordarem a terceirizagdo na
administracdo publica apontam para um problema estrutural que envolve estes processos de
contratacdo, de acordo com os doutrinadores, nao obstante a legislacdo tenha ampliado o rol
de servigcos terceirizaveis, algumas dessas atividades se constituem como atividades
fundamentais de determinada instituicdo, ou seja, sem elas a pessoa juridica se esvaziaria, ndo
havendo, portanto, fundamento que justifique sua criacdo/manutengéo.

Neste caminho, Di Pietro (2015) ao examinar a esséncia de tais contratagdo afirma

que,

Tais contratos tém sido celebrados sob a formula de prestacdo de servigos técnicos
especializados, de tal modo a assegurar uma aparéncia de legalidade. No entanto,
ndo h4, de fato, essa prestacdo de servigos por parte da empresa contratada, ja que
esta se limita, na realidade, a fornecer mao de obra para o Estado; ou seja, ela
contrata pessoas sem concurso publico, para que prestem servigos em 6rgdos da
Administracdo direta e indireta do Estado. [...] Na realidade, a terceirizacdo, nesses
casos, normalmente se enquadra nas referidas modalidades de terceirizacdo
tradicional ou com risco, porque mascara a relagdo de emprego que seria propria da
Administracdo Publica; ndo protege o interesse publico, mas, ao contrario, favorece
o apadrinhamento politico; burla a exigéncia constitucional de concurso publico;
escapa as normas constitucionais sobre servidores publicos; cobra taxas de
administracdo incompativeis com 0s custos operacionais, com 0s salarios pagos e
com 0s encargos sociais; ndo observa as regras das contratacfes temporarias;
contrata servidores afastados de seus cargos para prestarem servicos sob outro titulo,
ao proprio 6rgao do qual estd afastado e com o qual mantém vinculo de emprego
publico (Di Pietro, 2015, p. 225, grifos da autora).

A fim de compreender o fortalecimento dos aspectos da privatizacéo e da terceirizagao
no aparelho estatal, identificamos em Druck et al. (2018) que esses processos passam a
assumir papel central a partir da Reforma do Estado iniciada em 1995, durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso que buscava estabelecer uma nova linha de atuacdo do Estado,
moldando-se ao modelo gerencialista.

Em contribuicdo a autora destaca que a partir dessa Reforma do Aparelho do Estado,
da Lei n® 101/2000 que trata da Responsabilidade Fiscal e da Lei n® 9.637/1998 que autoriza a
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contracdo de Organizagdes Sociais (OS) pela Administracdo Publica, favoreceu o crescimento
desenfreado dos processos de terceirizagdo (Druck et al., 2018).

O crescimento desenfreado da terceirizacdo no servico publico mostrou que a
limitacdo da terceirizacdo nas funcbes que pertencem a estrutura de cargos do
funcionalismo foi esvaziada, a medida que, na reforma do aparelho de Estado, houve
uma reestruturacdo nas carreiras, com a extin¢do de cargos publicos, permitindo-se,
dessa forma, a ampliacéo da terceirizacdo. Além disso, duas outras leis incentivaram
e legalizaram a terceirizacdo da atividade-fim no servico publico: a Lei n°
9.637/1998, que estabelece a subcontratacdo pelo Poder Executivo de OSs (pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, para atuar nas areas de ensino,
pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico, protecdo e preservacdo do meio
ambiente, cultura e salde); e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), de 2000 —
cujo objetivo principal de controle das contas publicas é reduzir as despesas com 0
funcionalismo publico —, que inibiu a realizagdo de concursos publicos e incentivou
a terceirizacdo, pois as despesas com a subcontratagdo de empresas, contratacao
temporaria, emergencial e de comissionados ndo sdo computadas como “pessoal”
(Druck et al., 2018, p. 119).

Vimos, portanto, que a partir do esgarcamento das politicas publicas voltadas para a
regulamentacdo da contratacdo de pessoal para a Administracao Publica, o setor privado passa
a operar com maior tranquilidade na oferta de servicos que anteriormente eram de
responsabilidade exclusiva do aparelho estatal. Para Neves (2022, p. 16) vivemos atualmente
um processo de “terceirizacdo indiscriminada e com certa inseguranga normativa”, em que se
generalizaram as formas de terceirizacdo nos varios setores da administragdo publica,
ultrapassando os limites daqueles tradicionalmente terceirizados.

Apoiando-nos em Droppa, Biavaschi e Teixeira (2021, p. 3) podemos compreender
que o “processo de reestruturacdo do capital forjou seus espagos, impactando no trabalho e na
organizacdo dos trabalhadores”. Para as autoras, esse periodo foi marcado por diversas
discussdes sobre o custo do trabalho e a inseguranca juridica em relagdo a incompatibilidade
dos gastos com a folha de pagamento e a retomada da atividade econémica. “No bojo desse
processo, em que as estruturas organizacionais sdo enxugadas nos mercados interno e externo,
a terceirizacdo consolidou-se como estratégia de reducao de custos” (p. 3).

Na tentativa de regularizar os processos de terceirizagcdo indiscriminada, em 26 de
outubro de 2004 foi apresentado ao Plenario da Camara dos Deputados o Projeto de Lei n°
4.330"7, de autoria do Deputado Sandro Mabel (PL-GO) que buscava regulamentar o contrato

de prestacdo de servico a terceiros e as relacdes de trabalho dele decorrentes. Com base no

17 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 4.330 de 26 de outubro de 2004. Autoria Deputado
Federal Sandro Mabel (PL-GO). Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=267841. Acesso em 13 set. 2022.
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referido PL, identificamos que os contratos de terceirizagdo poderdo abranger todas as
atividades, sejam elas inerentes, acessorias ou complementares a atividade econdmica da
contratante, importa destacar que o PL ainda permanece aguardando apreciacdo do Senado
Federal.

Ainda de acordo com o projeto, a administracdo publica pode contratar prestacdo de
servigos de terceiros, desde que ndo seja para executar atividades exclusivas de Estado, como
regulamentacédo e fiscalizacdo. Aprovado no Plenario da Camara dos Deputados em 22 de
abril de 2015, o PL seguiu para o Senado Federal em 27 de abril de 2015 e segue em anélise
pela Mesa Diretora que devera encaminhé-lo posteriormente a Comissdo de Constituicéo e
Justica.

Entretanto, neste mesmo periodo tramitava no Congresso Nacional o Projeto de Lei n°
PL 4302/1998, que apds 19 anos de andlise foi aprovada em 2017 se transformando na Lei
Ordinaria n° 13.429 de 31 de mar¢o de 2017 que altera dispositivos da Lei n° 6.019, de 3 de
janeiro de 1974, que dispBe sobre o trabalho temporério nas empresas urbanas e da outras
providéncias; e dispde sobre as relacdes de trabalho na empresa de prestacdo de servigos a
terceiros.

Proposta pelo Poder Executivo durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, sob
forte influéncia do PDRAE, a Lei do Trabalho Temporario passou a ser conhecida como Lei
Geral das Terceirizacbes. Embora este dispositivo legal traga ao centro das discussfes a
possibilidade de terceirizacdo das atividades-meio e atividades-fim das empresas, Di Pietro
(2020) e Carvalho Filho (2022) asseveram que as alteracdes realizadas na Lei n° 6.019/74,
pela Lei 13.429/2017 (regulamentada pelo Decreto n® 10.060/2019 posteriormente revogado
pelo Decreto n° 10.854/2021), ndo tem aplicacdo direta na Administracdo Publica
(excetuando-se as empresas estatais), de modo que permanece-se a aplicacdo do disposto na
Stmula n° 331, do Tribunal Superior do Trabalho, em especial nos excertos que tratam da
Administracdo Publica.

N&o obstante, o ordenamento juridico brasileiro estabeleceu ao longo dos Gltimos anos
0 entendimento sobre 0s processos de execucdo indireta de méo de obra, que compreendemos
como terceirizagdo em sua forma genérica. Neste caminho, com o objetivo de mitigar pontos
que configuravam a terceirizacdo tradicional, vimos a Lei n°® 6.019/1974 ser profundamente
modificada pela Lei n® 13.429/2017, que passaria a reconfigurar os modelos de contratacéo

indireta, deixando claro em seu art. 9°, § 1° “O contrato de trabalho temporario pode versar
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sobre o desenvolvimento de atividades-meio e atividades-fim a serem executadas na empresa
tomadora de servicos'®” (grifo nosso).

Seguindo este caminho, identificamos o julgamento do Tema de Repercussdo Geral
725'° - Terceirizagdo de servigcos para a consecucio da atividade-fim da empresa realizado
pelo STF, que através do Recurso Extraordinario n°® 958.252, sob relatoria do eminente
Ministro Luiz Fux, pacificou a tese de que,

Ementa: [...] 1. Recurso extraordindrio com repercussao geral reconhecida para
examinar a constitucionalidade da Simula n.° 331 do Tribunal Superior do Trabalho,
no que concerne a proibicdo da terceirizagdo de atividades-fim e responsabilizacéo
do contratante pelas obrigagdes trabalhistas referentes aos empregados da empresa
terceirizada. 2. Interesse recursal subsistente apds a aprovagdo das Leis n°. 13.429,
de 31 de margo de 2017, e 13.467, de 13 de julho de 2017, as quais modificaram a
Lei n.° 6.019/1974 para expressamente consagrar a terceirizacdo das chamadas
“atividades-fim”, porquanto necessario ndo apenas fixar o entendimento desta Corte
sobre a constitucionalidade da tese esposada na Stimula n°. 331 do TST quanto ao
periodo anterior & vigéncia das referidas Leis, como também deliberar a respeito da
subsisténcia da orientacdo sumular do TST posteriormente as reformas legislativas.
[.] 9. A terceirizagdo ndo fragiliza a mobilizagdo sindical dos trabalhadores,
porquanto o art. 8° Il, da Constituicdo contempla a existéncia de apenas uma
organizacdo sindical para cada categoria profissional ou econdmica, mercé de a
dispersdo territorial também ocorrer quando uma mesma sociedade empresarial
divide a sua operacdo por diversas localidades distintas. 10. A dicotomia entre
“atividade-fim” e “atividade-meio” ¢ imprecisa, artificial e ignora a dindmica da
economia moderna, caracterizada pela especializacdo e divisdo de tarefas com vistas
a maior eficiéncia possivel, de modo que frequentemente o produto ou servico final
comercializado por uma entidade comercial é fabricado ou prestado por agente
distinto, sendo também comum a mutagdo constante do objeto social das empresas
para atender a necessidades da sociedade, como revelam as mais valiosas empresas
do mundo. [...] 18. A terceirizacdo, segundo estudos empiricos criteriosos, longe de
“precarizar”, “reificar” ou prejudicar os empregados, resulta em inegéaveis beneficios
aos trabalhadores em geral, como a reducéo do desemprego, diminuicdo do turnover,
crescimento econdmico e aumento de salarios, permitindo a concretizagdo de
mandamentos constitucionais como “erradicar a pobreza e a marginalizagdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais”, “redu¢@o das desigualdades regionais e
sociais” e a “busca do pleno emprego” (arts. 3°, III, e 170 CRFB). [...] 22. Em
conclusdo, a prética da terceirizacdo j& era valida no direito brasileiro mesmo no
periodo anterior a edicdo das Leis n° 13.429/2017 e 13.467/2017,
independentemente dos setores em que adotada ou da natureza das atividades
contratadas com terceira pessoa, reputando-se inconstitucional a Simula n°. 331 do
TST, por violacdo aos principios da livre iniciativa (artigos 1°, IV, e 170 da CRFB) e
da liberdade contratual (art. 5°, Il, da CRFB). [...] 25. Recurso Extraordinario a que
se d4 provimento para reformar o acérddo recorrido e fixar a seguinte tese: “E licita
a terceirizacdo ou qualquer outra forma de divisdo do trabalho entre pessoas
juridicas distintas, independentemente do objeto social das empresas

18 BRASIL. Lei n°®13.429, de 31 de marco de 2017. Altera dispositivos da lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974,
que dispde sobre o trabalho temporario nas empresas urbanas e da outras providéncias; e dispbe sobre as relagdes
de trabalho na empresa de prestagdo de  servicos a  terceiros.  Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2017/1ei/113429.htm. Acesso em 10 set. 2023.

19 RE 958252, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 30-08-2018, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-199 DIVULG 12-09-2019 PUBLIC 13-09-2019. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15341103626 &ext=.pdf. Acesso em 10 set. 2023.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13429.htm
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15341103626&ext=.pdf
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envolvidas, mantida a responsabilidade subsidiaria da empresa contratante”.
RE 958252, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 30-08-2018,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-199
DIVULG 12-09-2019 PUBLIC 13-09-2019.

A partir da fixacdo da tese de repercussdo geral acima mencionada, restou evidente a
ampliacdo dos servigos suscetiveis a terceirizagdo, em que se abrange desde as atividades-
meio até as atividades-fim nas empresas privadas. Com a devida vénia, ndo corroboramos
com tal entendimento, por compreendermos que as atividades de natureza essencial e sensivel
ao funcionamento do 6rgédo sdo fundamentais a sua manutencéo, conforme apregoa Carvalho
Filho (2022, p. 49) “se o proprio elemento (que é nucleo central da pessoa) desaparece, fica
prejudicada a propria pessoa, despida que esta agora de seu motivo criador”.

Adicionalmente, ao longo da leitura do referido processo, sobretudo do excerto
apresentado, verificamos uma clara defesa dos processos de terceirizacdo na administracao
publica fundamentados na falacia neoliberal que vimos até 0 momento. Em contraponto ao
item 18 do excerto, verificamos que diversos estudos da pesquisadora Selma Venco, em
especial Venco (2019), demonstram que a precarizacao do trabalho na educacdo tem ocorrido
de forma organizada através de processos que desregulamentam o trabalho. Portanto, ao
analisarmos o apontamento do eminente Ministro Luiz Fux, que defende em seu voto a
modernizacéo das relacOes de trabalho para seguir a economia moderna, identificamos que de
fato este processo tem ocorrido por meio daquilo que Venco (2019, p. 8) reconhece como
uberizacdo, uma vez que “com ares de modernidade, cresce, na fase Uber, uma conformacao
de tipo novo na comercializacao da forga de trabalho no setor ptblico”.

Desta forma, ao conduzirmos esta discussdo para o campo educacional, identificamos
a peremptdria necessidade de, frente ao contexto neoliberal e de contrarreformas trabalhistas,
estabelecermos o entendimento acerca do avanco da contratacdo indireta de mao de obra nas
redes publicas de educacdo. Portanto, neste trabalho compreendemos que 0s avangos da
transferéncia de responsabilidades de execucdo de servicos define-se como terceirizacéo
irrestrita dos postos de trabalho em que, de maneira irrestrita, desconsidera a esséncia do
processo educacional, estabelecendo pardmetros para a terceirizacdo das atividades-meio
compreendidas como aquelas executadas pelos técnicos administrativos educacionais
(secretaria escolar, biblioteca, desenvolvimento infantil) e pelos apoio administrativos
educacionais (nutri¢do, limpeza e vigilancia), além das atividades-fim desenvolvidas pelos

professores, coordenadores e diretores escolares. Essa transferéncia irrestrita de
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responsabilidades, a qual compreendemos como uma nova dimensdo da privatizacdo em
educacdo, diminui a participacdo e o controle do setor publico na definicdo dos meios e dos
fins da educacdo, subordinando-os ao setor privado e as instituicdes lucrativas associadas a
ele.

Neste caminho, ao abordarmos a terceirizacao irrestrita dos postos de trabalho como
uma das formas de privatizacdo no setor publico, buscamos descrever como essa jungdo do
publico com o privado tem ocorrido com a redefinicéo das fronteiras do Estado, flexibilizando
e favorecendo a livre contratacdo de bens e servigos, rompendo a percepcdo e a nocdo da
soberania estatal. Concordamos com a concep¢do de flexibilizacdo adotada por Thébaud-
Mony e Druck (2007, p. 29) “compreendida como processo que tem condicionantes
macroeconémicos e sociais derivados de uma nova fase de mundializacdo do sistema
capitalista, hegemonizado pela esfera financeira, cuja fluidez e volatilidade tipicas dos
mercados contaminam ndo sO a economia, mas a sociedade em seu conjunto”, fator que
contribui para a materializagdo de uma flexibilizagdo ndo apenas nas formas de terceirizar,
mas também nos setores a terceirizar.

Para Thébaud-Mony e Druck (2007) e Neves (2022) esses processos de terceirizacdo
ndo buscam apenas a suposta eficiéncia imputada ao setor privado, mas possibilitar o
enriquecimento empresarial apontado neste trabalho através do financiamento publico que
almeja ‘reduzir’ as despesas com pessoal. Em complemento, Souza, Sobral e Macambira

(2018, p. 83) contribuem afirmando que,

No caso brasileiro, a terceirizagdo assumiu dimensdo extraordinaria, abrangendo,
segundo Carleial e Ferreira (no prelo), uma série de setores da estrutura produtiva,
como energia, petroleo, portos, industria naval, industria da madeira, imoveis,
metalurgia, inddstria quimica, bancos, comunicagdes, telemarketing, comércio e
servigos e setor publico.

Estabelecemos como elemento central desta pesquisa, 0s avangos dos processos de
terceirizacdo de pessoal no ambito da administracdo publica, tomando como foco aqueles
materializados nas secretarias municipais de educagdo no Estado de Mato Grosso. Centrados
na reflexdo sobre os impactos das politicas neoliberais e neoconservadoras materializadas no
governo nacional e replicada em diversos governos subnacionais, nos apoiamos nas autoras

anteriormente mencionadas para compreendermos as linhas que norteiam a terceirizag&o.

E consenso na literatura que a terceirizacdo se constituiu em uma das estratégias
mais eficazes adotadas pela globalizacdo neoliberal. Em efeito, essa Unica ofensiva
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possibilitou enfrentar dois problemas simultaneamente: diminuir o tamanho do
Estado enquanto se reorganizava a producdo e impulsionava a produtividade,
enxugando a estrutura produtiva, flexibilizando e reduzindo os custos do trabalho.
Juridicamente ndo existe respaldo que, no geral, livre o trabalhador do consequente
processo de precarizacdo, considerando que o proprio Estado abriu os flancos do
direito trabalhista para permitir o avanco da terceirizagdo em praticamente todas as
atividades produtivas, seja no setor privado, seja na oferta dos servigos publicos
(Souza; Sobral; Macambira, 2018, p. 84-85).

Pesquisas como as realizadas por Adrido et al. (2009), Adrido e Domiciano (2018), e
Alves e Pinto (2020), destacaram que o advento da Lei Complementar n® 101 de 04 de maio
de 2000, que passou a estabelecer as normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, passando a receber o nome de LRF criando o limite de
gastos orcamentarios com pessoal em 60% de todos 0s recursos previstos, através dessa
limitacdo, os pesquisadores pontuam que, 0s gestores publicos passam a buscar parcerias com
o0 setor privado para a oferta de determinadas atividades, de modo que ndo incorressem em
crimes de responsabilidade.

Neste caminho, muitos entes federados buscam formas de sairem da margem do limite
prudencial®® estabelecido nos termos da LRF, através da celebracdo de contratos de
terceirizacdo de servicos com regras diferentes daquelas estabelecidas na normativa. No
Estado de Mato Grosso, os valores do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) nédo
caracterizavam despesa com pessoal, mas a partir do reexame de Tese da Resolugdo de
Consulta 29/2016 (Processo n° 31.317.3/2018%%), de relatoria da conselheira interina Jaqueline
Jacobsen Marqgues que foi seguida pelos pares na votacdo em plenario, os valores referentes

ao IRRF passariam a incorporar as despesas com pessoal no Estado e nos Municipios a partir

20 A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) tem como principio estabelecer diretrizes que contribuam para o
controle dos gastos dos gestores publicos em nivel estadual e municipal (60% de sua receita corrente liquida) e
de 50% para a Unido. De modo que os entes federados se atentem ao Limite Prudencial estabelecido em 51,3% a
fim de controlar os gastos realizados pela administracdo publica e ndo incorra em um desequilibrio financeiro e
endividamento, ocasionando prejuizos na consolidacdo das politicas publicas. A LRF define o que conta como
despesa, no art. 18, incluindo os vencimentos dos cargos eletivos, servidores civis e militares ativos e
aposentados, cargos com qualquer tipo de remuneracdo, encargos sociais € impostos recolhidos por entidades
previdencidrias, e ainda quotas de filiacdo a grupos de poder. (Di Pietro, 2015).

2L O Processo n° 31.317.3/2018 que trata do reexame da Tese Prejulgada pela Resolugdo de Consulta n°
29/2016 — TP (DOC, 22/12/2016). Pessoal. Limite. Despesa com pessoal. Receita Corrente Liquida. IRRF.
Possibilidade de exclusédo. O Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF, incidente sobre a folha de pagamento
de pessoal, pode ser excluido das despesas totais com pessoal do Estado e dos Municipios, e da composi¢do da
Receita Corrente Liquida — RCL destes entes, por ndo representar receita e/ou despesa efetivas, mas mero
registro contéabil. De modo que ap6s a analise do Processo inicialmente mencionado, a egrégia corte de contas
estaduais revogou o entendimento anterior, passando a publicar a seguinte Resolucdo de Consulta n° 19/2018.
Pessoal. Limite. Despesa com pessoal. Receita corrente liquida. IRRF. Impossibilidade de exclusdo. O
Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), incidente sobre a folha de pagamento de pessoal, deve ser incluido
nas despesas com pessoal do Estado e dos Municipios e ser considerado na composicdo da Receita Corrente
Liquida (RCL) destes entes.
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de 2019. Diante da reincorporacdo dos valores referentes ao IRRF nos gastos orgamentarios
de pessoal, os municipios se viram em uma situacdo complicada, visto que o incremento
desses valores os colocava acima do limite prudencial e do limite maximo, em alguns casos
até excedendo o limite de 60% estabelecido pela LRF.

Frente a esse novo desequilibrio fiscal, os gestores publicos passaram a firmar
contratos com o setor privado para a oferta de determinados servigos, a fim de reduzir os
impactos na folha de pagamento, conforme aponta Di Pietro (2022a), visto que esses gastos,
supostamente, ndo seriam mais pertencentes aos elementos de despesa que constituem gastos
com pessoal.

De acordo com Di Pietro (2022a, pp. 341-342),

[...] o art. 18, 81, da Lei de Responsabilidade Fiscal fala especificamente na
terceirizagdo para fornecimento de méo de obra que venha a substituir o servidor
publico. Houve alguns autores que quiseram dar uma interpretacdo bastante
restritiva a esse dispositivo, dizendo que todos os contratos de locacdo de servigo
estariam alcancados pela norma; desse modo, se foi celebrado contrato de locacao de
servico, estaria nos limites da despesa com pessoal. No entanto, ndo é esse 0
entendimento correto da norma. A locagdo de servigos, aquela verdadeira locacao de
servigos disciplinada na Lei n® 8.666 e pela Lei 14.133, ndo constitui despesa de
pessoal, e, portanto, estd fora do limite. Esta é a principal observagdo: o que vai
constituir limite é o fornecimento de mao de obra, contratado sob a roupagem de
contrato de prestacdo de servicos ou empreitada de servigos. Aliés, o dispositivo da
Lei de Responsabilidade Fiscal erra ao fazer referéncia a terceirizagdo para
fornecimento de méao de obra, porque, se o contrato € ilegal, a lei ndo deveria fazer
referéncia a ele.

De acordo com a doutrinadora anteriormente mencionada, na busca por corrigir a falha
identificada, publicou-se a Lei n® 9.995, de 25 de junho de 2000 (Lei de Diretrizes
Orcamentarias da Unido) que embora seja aplicada exclusivamente na esfera federal, tem
carater interpretativo e pode servir de orientacdo para os demais entes federados. Segundo Di
Pietro (2022a) a referida lei estabeleceu uma interpretacdo mais objetiva em relacdo a um
item especifico da Lei de Responsabilidade Fiscal, ao afirmar em seu art. 64 que “O disposto
no 8§1° do art. 18?% da Lei de Responsabilidade Fiscal aplica-se exclusivamente para fins de
calculo do limite da despesa total com pessoal independentemente da validade do contrato”.

Segundo o entendimento de Di Pietro, o legislador ndo buscava estabelecer a
legalidade ou ndo do fornecimento de mao de obra, mas corrigir as falhas interpretativas da
LRF apontando que, sendo legal ou ilegal, essa despesa se enquadra nos limites de despesa

2 Art. 18.[...]
§ 12 Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a substituicdo de servidores e
empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".
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com pessoal, cujo cargo ainda existia. “Embora se trate de lei vigente para o ano de 2000, a
interpretacdo nela contida serve de parametro para defini¢do do significado da norma contida
no artigo 18, 81°, da Lei de Responsabilidade Fiscal” (Di Pietro, 2022a, p. 343).

Di Pietro (2022a), complementa afirmando que,

A Lei n° 9.995 diz também que “ndo se considera como substitui¢do de servidores e
empregados publicos, para efeito do caput, os contratos de terceirizagdo relativos a
execucdo indireta de atividades que, simultaneamente: primeiro, sejam acessorias,
instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area de competéncia
legal do 6rgdo ou entidade”. E quase que dizer que tem de ser atividade-meio para
ndo ser considerado substituicdo de pessoal; “segundo, ndo sejam inerentes a
categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do quadro de pessoal do 6rgao
ou entidade, salvo expressa disposicdo legal em contrério, ou quando se tratar de
cargo ou categoria extinto, total ou parcialmente”. Se faltar um desses requisitos, por
exemplo, se for contratacdo para atividade-fim ou se o cargo ndo estiver extinto,
ocorre substituicdo de pessoal (Di Pietro, 20223, p. 344).

Verificamos, portanto, que existem limites estabelecidos para que a Administracdo
Publica ndo incorra em processos ilicitos de terceirizacdo, neste sentido e de acordo com a
autora acima mencionada, para conseguir “burlar” as normas estabelecidas e apresentar um
“ar” de legalidade, os municipios tentam extinguir e/ou criar alguns cargos dos planos de
carreira para poder efetivar a terceirizacdo para realizacdo do atendimento das atividades-fim
do 6rgao publico (Di Pietro, 2022\).

Neste caminho, buscamos fundamento no doutrinador Carvalho Filho (2022) quando

destaca a divergéncia entre a doutrina e a jurisprudéncia brasileira sobre a tematica.

As pessoas administrativas estdo capacitadas a terceirizar algumas atividades de
apoio, como 0s servigos de conservacdo e limpeza, vigilancia, copa e cozinha e
outros do mesmo género. Essa terceirizacdo é adequada e legitima, formalizando-se
por meio de contratacdo administrativa e procedimento licitatorio, como o permite a
constituicio e a legislagdo aplicavel. Entretanto, as fung¢des institucionais
primordiais e sensiveis dos entes administrativos sdo insuscetiveis de terceirizacao,
inclusive e principalmente quando visam a propiciar, por via obliqua, dissimulada
locagdo de mdo de obra — tudo em total descompasso com o sistema adotado
constitucionalmente. Aqui estaremos diante de terceirizagdo ilegitima, dela ndo se
podendo socorrer a Administragéo Pablica (Carvalho Filho, 2022, p. 68).

Observados os pressupostos anteriormente apresentados, buscamos em Ferraz (2019)
compreender que o legislador ao definir as atividades que poderiam ser terceirizadas,
estabeleceu como um dos requisitos a verificacdo da existéncia ou ndo do cargo nos planos de

cargos e salarios dos entes federados, ou seja, tentava-se evitar que as atividades autorizadas a

serem privatizadas se transformassem em terceirizagdo de mao de obra.
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3.4. A terceirizacdo de pessoal e a jurisprudéncia: o que dizem os Tribunais?

Fundamentados em importantes doutrinadores do direito administrativo, apresentamos
anteriormente alguns — daqueles que consideramos serem 0s principais — pontos de discusséo
que a fim de subsidiar a discussdo relacionada a terceirizagdo no ambito da administracdo
publica, de modo que nos fosse permitida a constru¢do conceitual para que pudéssemos
compreendé-la como sendo uma nova forma de privatizacdo em educacdo. Desta feita,
passaremos a realizar o exame da jurisprudéncia consolidada nos seguintes tribunais:
Supremo Tribunal Federal (STF), Tribunal Superior do Trabalho (TST), Tribunal Regional do
Trabalho da 23% Regido (TRT-MT), Tribunal de Contas da Unido (TCU) e no Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso (TCE-MT), em relacdo aos atos realizados até o ano de
2022 que abordavam sobre a terceirizagdo no ambito das prefeituras municipais de Mato
Grosso, além das teses de repercussao geral exaradas pelos doutos STF e TST.

Considerando o elevado nimero de normas legais que 0s municipios mato-grossenses
sancionaram nos Ultimos anos sobre a regulamentacdo das parcerias celebradas com
OrganizacOes da Sociedade Civil (OSC) e com Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIP), consideramos relevante trazer a baila precedentes estabelecidos no ambito
da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 1.923 exarada em 16 de abril de 2015, pelo
egrégio Supremo Tribunal Federal sob relatoria do eminente Ministro Ayres Britto.

De acordo com o julgamento da ADI n° 1.923/2015, os contratos de parcerias
celebrados entre os entes publicos e as Organiza¢Ges Sociais ndo sdo regidas pela Lei de
Licitagdes e Contratos da Administracdo Publica, por fazerem parte do Terceiro Setor, 0 que
permite-lhes a contratacdo de profissionais terceirizados sem a necessidade de licitacdo, sem
sua remuneracdo ter base em lei (por exemplo o Piso Salarial Profissional Nacional [PSPN]
dos professores da educacao basica publica), entre outros elementos conforme observaremos a

sequir.

Ementa: [...] 5. O marco legal das Organizac¢Bes Sociais inclina-se para a atividade
de fomento publico no dominio dos servigos sociais, entendida tal atividade como a
disciplina ndo coercitiva da conduta dos particulares, cujo desempenho em
atividades de interesse publico € estimulado por sangfes premiais, em observancia
aos principios da consensualidade e da participacdo na Administracdo Publica. 6. A
finalidade de fomento, in casu, é posta em pratica pela cessdo de recursos, bens e
pessoal da Administragdo Pudblica para as entidades privadas, apés a celebracdo de
contrato de gestdo, o que viabilizard o direcionamento, pelo Poder Publico, da
atuacdo do particular em consonancia com o interesse publico, através da insercéo
de metas e de resultados a serem alcangados, sem que isso configure qualquer forma
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de renlncia aos deveres constitucionais de atuacdo. 7. Na esséncia, preside a
execucao deste programa de acdo institucional a l6gica que prevaleceu no jogo
democratico, de que a atuagdo privada pode ser mais eficiente do que a publica
em determinados dominios, dada a agilidade e a flexibilidade que marcam o
regime de direito privado. [...] 16. Os empregados das Organizac¢fes Sociais ndo
sdo servidores publicos, mas sim empregados privados, por isso que sua
remuneracdo ndo deve ter base em lei (CF, art. 37, X), mas nos contratos de
trabalho firmados consensualmente. Por identidade de razdes, também néo se aplica
as Organizagdes Sociais a exigéncia de concurso publico (CF, art. 37, II), mas a
selecdo de pessoal, da mesma forma como a contratacdo de obras e servicos, deve
ser posta em préatica através de um procedimento objetivo e impessoal. (ADI 1923,
Relator(a): Ayres Britto, Relator(a) p/ Ac6rdao: Luiz Fux, Tribunal Pleno, julgado
em 16/04/2015, Acordio Eletronico DJe-254 DIVULG 16-12-2015 PUBLIC 17-12-
2015, grifos nosso).

De acordo com a ementa apresentada, ao celebrar contrato com Organizacgdes Sociais
0 ente federado busca uma atuacdo mais eficiente, resultante da agilidade e flexibilidade que
regulam o setor privado, para além, verifica-se ainda a possibilidade de contratagdo de
pessoas para a execucgdo terceirizada de servigos, sem que — por exemplo — esse profissional
tenha garantido o valor minimo estabelecido na legislacdo que rege o cargo publico ao qual
ocupa de forma terceirizada.

Verifica-se, portanto, a ‘vantajosidade’ para o Poder Publico em relagdo a redug¢do do
tamanho da maquina publica e afastamento direto dos limites estabelecidos pela LRF.
Entretanto, a contratacdo de pessoal através dessas organizacdes pode colocar em risco o
processo de valorizacdo de pessoal, sobretudo no que diz respeito aos profissionais da
educacdo béasica que acabam percebendo valores inferiores ao minimo estabelecido no PSPN,
conforme observaremos na discusséo dos resultados.

Para além do excerto apresentado anteriormente, nao foram localizadas nenhuma agéo
em que figurasse como parte, algum dos municipios do estado de Mato Grosso, portanto,
passaremos a analisar a jurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior do Trabalho.
Contudo, ndo foram localizados julgamentos referentes a terceirizagdo nas redes publicas
municipais mato-grossenses, 0 que se observou foram processos que analisavam a
responsabilidade do tomador de servigos em relagdo ao acompanhamento do pagamento dos
empregados contratados.

Em relacdo ao Tribunal Regional do Trabalho da 23? Regido, localizamos 522

processos que tratavam sobre a terceirizacdo ilicita, alguns havendo provimento?® e outros

3 Significa que o recurso foi analisado e que o pedido contido nele foi parcialmente ou totalmente aceito por um
juiz ou uma juiza.
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n&o, contudo, apenas um dos processos?* versavam sobre a contratagdo na area educacional
em que uma profissional vinculada a uma Cooperativa de Trabalho de Professores e
Profissionais da Educagdo ingressou com agao para reconhecimento de ‘terceirizagao ilicita’ e
desta forma reconhecer o vinculo empregaticio. No entanto, a autoridade julgadora néo
reconheceu o vinculo, sobretudo por se tratar de uma cooperativa de trabalhadores e a
requerente figurar como associada.

Verificada a inexisténcia de acGes que julguem a conduta dos municipios mato-
grossenses em relacdo a contratacdo ilicita de empresas ou pessoas fisicas para a execugdo da
atividade-fim no ambito das unidades escolares, passaremos a analisar a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) e do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
(TCE-MT) em relacdo aos julgamentos, consultas e requerimentos relacionados ao assunto
anteriormente mencionado.

Ao aplicarmos o filtro de busca baseados no descritor “terceirizagdo ilicita and
educacdo”, localizamos 11 acérdaos exarados pelo plenario e pelas cAmaras do egrégio TCU,
entretanto, nenhum dos arquivos estdo relacionados ao estado de Mato Grosso a seus
municipios.

Muito embora nédo tenhamos logrado éxito na localizagdo de nenhuma jurisprudéncia
que tratasse dos entes subnacionais que sdo sujeitos desta pesquisa, localizamos o Acérdao n°
2.448/2007% exarado pela Segunda Camara sob relatoria do ministro Aroldo Cedraz, no
ambito do Processo n° 013.996/2003-2. No acérddo, que trata da prestacdo de contas
referentes a Universidade Federal Fluminense (UFF) constatou-se burla as normativas

juridicas e, portanto, a configuracao de terceirizacao ilicita, conforme observamos.

PRESTACAO DE CONTAS. UNIVERSIDADE FEDERAL. CONTRATACAO
INDIRETA DE PESSOAL. TRANSFERENCIA DE ATIVIDADE A
FUNDACAO DE APOIO. IRREGULARIDADE. 1. A contratagdo de prestadores
de servicos para o desempenho de atividades tipicas de servidores do quadro
permanente da instituicdo, em carater continuado, configura contratacdo indireta de
pessoal, com burla & exigéncia constitucional de prévio concurso plblico. 2. E
irregular a contratacdo, por dispensa de licitagdo, de fundacdo de apoio para a
execucao de atividades tipicas de universidade. 3. Atividades de desenvolvimento
institucional sdo aquelas capazes de trazer melhoria mensuravel da eficiéncia e

24 TRT da 23* Regido; Processo: 0000090-94.2021.5.23.0102; Data: 01-07-2022; Orgdo Julgador: Gab. Des.
Aguimar Peixoto - 22 Turma; Relator(a): AGUIMAR MARTINS PEIXOTO.

25 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acdrdao n° 2.448/2007. Segunda Camara. Relator: Ministro Aroldo
Cedraz. Sessdo de 11/09/2007. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/%2522Terceiriza%25C3%25A7%25C3%25A30%2520i1%25C3%25ADcita%2522%2520E%2520%2
522educa%25C3%25A7%25C3%25A30%2522/%2520/DTREL EVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACO
RDAOINT%2520desc/9/%2520. Acesso em 13 dez. 2022.



https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/%2522Terceiriza%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520il%25C3%25ADcita%2522%2520E%2520%2522educa%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/9/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/%2522Terceiriza%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520il%25C3%25ADcita%2522%2520E%2520%2522educa%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/9/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/%2522Terceiriza%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520il%25C3%25ADcita%2522%2520E%2520%2522educa%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/9/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/%2522Terceiriza%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520il%25C3%25ADcita%2522%2520E%2520%2522educa%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/9/%2520
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eficacia no desempenho da instituicdo contratante. (BRASIL. Tribunal de Contas da
Unido. Aco6rddo n°® 2.448/2007. Segunda Camara. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.
Sessdo de 11/09/2007).

Observa-se que na ocasido em que a analise da prestacdo de contas ocorria, a
instituicdo publica celebrava convenio com uma fundacéo privada por meio de dispensa de
licitagdo, burlando as normas legais que versam sobre a contratacdo de pessoal pela
Administracdo Publica, a caracterizando como uma forma de terceirizagdo ilicita, uma vez
que foram admitidos profissionais para realizar a execucdo indireta e permanente de
atividades relacionadas a cargos existentes no quadro da instituicéo.

Esse tipo de acdo, como apregoa Di Pietro (2022a) se constitui como uma forma de
burlar os dispositivos legais a fim de reduzir os impactos na folha de pagamento, afastando a
possibilidade de ultrapassar o limite prudencial estabelecido pela LRF. Consideramos
importante apresentar este acorddo exarado pelo douto TCU, a fim de nos permitir
compreender e discutir as formas pelas quais a administracdo publica tem encontrado para
materializar a terceirizacéo.

Ao avancarmos para a analise da jurisprudéncia do TCE-MT, identificamos a
existéncia de diversos acorddos que versam sobre a terceirizacdo ilicita ou ilegal pelos
municipios mato-grossenses. Iniciamos nossa anélise a partir do Parecer n® 137/2018 que trata
da contratacdo do Instituto Assistencial de Desenvolvimento, qualificada como OSCIP, pela
Prefeitura Municipal de Barra do Bugres entre os meses de marco a dezembro de 2017, sob o
valor de R$ 6.465.607,95 (seis milhdes, quatrocentos e sessenta e cinco mil, seiscentos e sete
reais e noventa e cinco centavos), empenhados na dotagcdo 33.90.39 (Servigos de Terceiros —

Pessoa Juridica).

PESSOAL. DESPESA COM PESSOAL. CONTRATACAO INDIRETA DE
MAO OBRA POR OSCIP. ATIVIDADES AFETAS AO QUADRO DE
SERVIDORES. 1) Os valores pagos pela prefeitura a Organizacdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico (Oscip) destinados a contratacéo indireta ou terceirizagdo
ilegal de méo de obra para desempenho de atividades afetas ao quadro de servidores
do municipio, cujo ingresso deve ocorrer por meio de concurso puablico, devem ser
computados no célculo das despesas com pessoal do Poder Executivo. 2) Havera
legalidade e legitimidade na celebracdo de parcerias entre o Poder Pdblico e as
entidades qualificadas como Oscip para execucdo de programas ou projetos
governamentais, desde que: a) ndo sejam para 0 implemento de servigos publicos
exclusivos da Administracdo; b) os servicos sejam prestados exclusivamente em
complementariedade aos servicos ja implementados e desenvolvidos pela
Administracdo; c) reste comprovado que as disponibilidades estruturais do ente
estatal sdo insuficientes ou ndo podem ser ampliadas para garantir a prestagdo do
servigos a populagéo; e d) o termo de parceria ndo tenha por objetivo o fornecimento
ou cessdo de mao de obra para desempenhar atividade tipica das categorias
funcionais dos servidores publicos. (CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
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MUNICIPAL. Relator: ISAIAS LOPES DA CUNHA. Parecer 137/2018 -
TRIBUNAL PLENO. Julgado em 19/12/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em
20/02/2019. Processo 75213/2017).

Na oportunidade, foram constatados pelo relator do processo que a Prefeitura
Municipal havia atingido o percentual de 66,90% da RCL, ultrapassando o limite de 60%
estabelecido no art. 19, inc. Ill, da LRF. Para além da contratacdo realizada pela Prefeitura
configurar terceirizacdo ilegal, por desconsiderar que as atividades desempenhadas pelos
obreiros terceirizados sdo atividades tipicas das categorias funcionais dos servidores publicos
municipais, verificou-se ainda a tentativa de burla aos limites estabelecidos pela LRF.

H& que se considerar ainda que, de acordo com o Parecer, foram contratados
profissionais que atuam nas &rea-meio e area-fim da administragdo publica, tais como:
Técnico em Enfermagem, Enfermeiro, Biomédica, Assistente Social, Terapeuta Ocupacional,
Cuidador socioeducativo, Agente Social, Instrutor Social, Pedagogo, Educadora Fisica,
Advogado, Psicdlogo, Agente Operacional, Eletricista Automotivo, Borracheiro, Motorista,
Operador de Patrola ou Méaquina Pesada, Agente de Vigilancia, Agente de Administracéo,
Agente de Servico Pablico, Cozinheiro, Operador de Sistema de Agua e Esgoto, Eletricista e
Técnico de Desenvolvimento Infantil.

Retomando a andlise da jurisprudéncia, identificamos também os dados da autoria
realizada na Prefeitura Municipal de Sorriso, no &mbito do Processo n° 170100/2016 sob

relatoria do conselheiro José Carlos Novelli.

CONTRATO. TERCEIRIZACAO ILICITA. COOPERATIVA DE
TRABALHO. SUBSTITUICAO DE SERVIDORES EFETIVOS. A contratacio
de servigos de Cooperativas de Trabalho para suprir atividades tipicas e finalisticas,
que devem ser desenvolvidas por servidores efetivos, contempladas em cargos
inseridos em Planos de Cargos, Carreiras e Salarios de servidores (PCCS), viola o
principio do concurso publico previsto no inciso Il do art. 37 da CF/88.
(AUDITORIA. Relator: JOSE CARLOS NOVELLI. Acérdio 221/2017 -
TRIBUNAL PLENO. Julgado em 23/05/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em
01/06/2017. Processo 170100/2016).

Atraves da auditoria realizada, o relator identificou a contratacdo de Cooperativa de
Trabalho para a terceirizagdo de servidores por meio de contratos por “hora de servigo
prestada” e contrato por “posto de servigo” para suprir atividades tipicas e finalisticas que
deveriam ser realizadas por servidores efetivos, visto que sdo contempladas em cargos

inseridos no Plano de Cargos, Carreiras e Salarios de servidores (PCCS), violando assim, o

principio do concurso publico previsto no inciso 11 do art. 37 da CF/88.
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A partir desta forma de contratacdo, o Acérddo n° 221/2017, oriundo do processo n°
170100/20162°, concluiu que “acompanhando essa conclusdo, o Parquet de Contas opinou
pela manutencdo da irregularidade, salientando quanto a inexisténcia de relacdo de
subordinacdo ou emprego entre 0s empregados e o tomador de servicos nas terceirizagoes,
porquanto se contrata a atividade/hora de servico e nao o trabalhador em si”.

Observa-se que a forma de contratacdo de posto de trabalho ou de hora de servico ndo
permite a Administracdo Pdblica o pagamento a empresa terceirizada do repouso semanal
remunerado, sob a pena de incorrer em eventual dano ao erario decorrente da ilegalidade no
pagamento/contratacao.

Em continuidade, ao analisarmos a Decisdao Singular n°® 1.052/2019 constante nos
autos do Processo n° 18.053-0/20192%7, sob relatoria do conselheiro interino Isaias Lopes da
Cunha, verificamos o julgamento de uma Representacdo de Natureza Interna (RNI) com
pedido de cautelar proposta pelo Ministério Publico de Constas a fim de suspender o
pagamento da taxa de administracdo contida nos termos da parceria celebrados entre as
Prefeituras Municipais de Nova Ubiratd, Ribeirdo Cascalheira, Jangada, Mirassol do Oeste,
Sdo José dos Quatros Marcos e o Instituto Social e Organizacional do Brasil - ISO BRASIL.

De acordo com o julgamento, a OSCIP realizava Planos de Trabalho em diversas
areas, tais como salde, saneamento, educacdo, tributos, administracdo e planejamento e
assisténcia social. Tendo, no periodo de 2016 a 2019, recebido dos cofres publicos 0 montante
de R$ 5.142.805,10 (cinco milhdes, cento e quarenta e dois mil, oitocentos e cinco reais e dez
centavos), a titulo de “taxas de administragdao” sob o percentual de 25% do total contratado,

desvirtuando assim, a natureza da OSCIP que é ndo visar lucro. Observamos ainda que,

Soma-se a isso o fato de que existem indicios de que a OSCIP foi contratada
exclusivamente para o fornecimento de méo de obra, com o objetivo de burla a regra
geral contida no artigo 37, incisos I, IX e XXI, da Constitui¢cdo Federal, pois ndo ha
qualquer detalhamento das atividades a serem desenvolvidas nos projetos
apresentados pela OSCIP. Da anélise sumaria do objetivo, das atividades e das
metas constantes nos referidos termos de parcerias, ha evidéncias de que o objeto da
parceria é a cessdo de profissionais para desempenhar atividades finalisticas dos
6rgdos publicos. [...] A intencéo de terceirizar a contratacdo de méo-de-obra,

% TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. Auditoria. Relator: José Carlos Novelli.
Acérdéo 221/2017 - Tribunal Pleno. Julgado em 23/05/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 01/06/2017.
Processo 170100/2016. Disponivel em: https://sistema?7.tce.mt.gov.br/jusconex-
externo/tese/detalhe?cid=1&tese=149. Acesso em 13 dez. 2022.

27 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. Decisdo Singular. Relator: Isaias Lopes da
Cunha. Decisdo n°® 1052/2019 — Julgamento Singular. Julgado em 17/09/2019. Publicado no DOC/TCE-MT
em 18/09/20109. Processo 18.053-0/2019. Disponivel em:
https://www.tce.mt.gov.br/processo/decisao/180530/2019/1052/2019. Acesso em 13 dez. 2022.



https://sistema7.tce.mt.gov.br/jusconex-externo/tese/detalhe?cid=1&tese=149
https://sistema7.tce.mt.gov.br/jusconex-externo/tese/detalhe?cid=1&tese=149
https://www.tce.mt.gov.br/processo/decisao/180530/2019/1052/2019
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revela-se nitida no Parecer n® 03/2014 (fl. 277/278 — Doc. n° 124324/2019), emitido
pela Unidade de Controle Interno ao responder ao questionamento do Prefeito
Municipal de Ribeirdo Cascalheira a respeito da possibilidade de contratacdo desses
profissionais por intermédio de OSCIP nédo serem inseridos no calculo do limite de
despesas com pessoal explicando que: ...como se sabe, a contratacdo direta pelo
Poder Publico a qualquer titulo importa em incidéncia dos limites estabelecidos pela
Lei. Complementar 101/2000 para as despesas com pessoal. Porém ao se tratar de
uma parceria com uma OSCIP, corresponsavel entendo que (o repasse da prefeitura
para OSCIP) ndo devem ser computados para efeito de onerar o limite das despesas
com pessoal. (Decisdo Singular. Relator: Isaias Lopes da Cunha. Decisdo n°
1052/2019 - Julgamento Singular. Julgado em 17/09/2019. Publicado no
DOC/TCE-MT em 18/09/2019. Processo 18.053-0/2019).

Segundo a decisdo singular ora mencionada, restou-se evidente que 0S municipios
representados no processo agiram deliberadamente, por diversos exercicios fiscais, para
manter o termo de parceria com a referida OSCIP a fim de se resguardarem em relagéo ao
limite estabelecido na LRF. Ainda de acordo com a decisdo, verificamos que em periodo
anterior ao se transformar em OSCIP, a instituicdo era denominada de Instituto Rede Social,
cujos diretores estavam sendo investigados — a época — pela Controladoria Geral da Unido
(CGU) por suspeitas de formacdo de esquema criminoso para desvio de recursos publicos.

Ainda, relacionado com a OSCIP ora mencionada, identificamos o Julgamento
Singular n° 893/MM/2019, pertencente aos autos do Processo n° 15.829-1/2019%, sob
relatoria do conselheiro interino Moisés Maciel que trata de uma RNI proposta pelo MPMT
em desfavor da Prefeitura Municipal de Acorizal e da OSCIP ISO BRASIL. Para além da taxa
de administracdo fixada em 25% do valor total do contrato, foram identificados também
terceirizacdo ilicita de mdo de obra sob o subterfigio de “ampliacdo e complementacdo das
equipes de trabalho?® das secretarias municipais de: a) Satde; b) Assisténcia Social; ¢) Obras
e Transporte; d) Saneamento, agua e esgoto; e) Administracdo, Financas e Planejamento, ¢, f)
educacdo.

Em continuidade, ao localizarmos o Julgamento Singular n°® 894/MM/2019, Processo
n° 15.706-6/2019%, sob relatoria do conselheiro interino Moisés Maciel que trata de uma RNI

proposta pelo MPMT em desfavor da Prefeitura Municipal de Claudia e da OSC Instituto

28 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. Deciséo Singular. Relator: Moisés Maciel.
Deciséo n°® 893/MM/2019 — Julgamento Singular. Publicado no DOC/TCE-MT em 07/08/2019. Processo
15.829-1/2019. Disponivel em: https://servicos.tce.mt.gov.br/diario#/1692. Acesso em 13 dez. 2022.

2% Os dados referentes aos contratos firmados no ambito do Termo de Parceria n® 001/2017 podem ser
consultados no Jornal Oficial Eletrdnico dos Municipios — Mato Grosso, através do endereco eletronico:
https://diariomunicipal.org/mt/amm/publicacoes/?p=4&std=&exd=&end=&q=Termo+de+Parceria+tn%C2%BA
+001%2F2017&e=468.

30 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. Decisdo Singular. Relator: Moisés Maciel.
Decisdo n° 894/MM/2019 — Julgamento Singular. Publicado no DOC/TCE-MT em 07/08/2019. Processo
15.706-6/2019. Disponivel em: https://servicos.tce.mt.gov.br/diario#/1692. Acesso em 13 dez. 2022.



https://servicos.tce.mt.gov.br/diario#/1692
https://diariomunicipal.org/mt/amm/publicacoes/?p=4&std=&exd=&end=&q=Termo+de+Parceria+n%C2%BA+001%2F2017&e=468
https://diariomunicipal.org/mt/amm/publicacoes/?p=4&std=&exd=&end=&q=Termo+de+Parceria+n%C2%BA+001%2F2017&e=468
https://servicos.tce.mt.gov.br/diario#/1692
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Tupd, em relacdo ao Termo de Parceria n°® 001/2017 que se prolongou entre 0s exercicios
financeiros de 2017 e 2019, totalizando ao final o aporte financeiro na ordem de R$
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais).

[...] Ademais, pontuou que o Termo de Parceria n°® 01/2017 alcanga praticamente
todos os setores administrativos e operacionais do Municipio de Claudia, com
atividades desenvolvidas nas Secretarias Municipais de Salde, Educacdo, Acédo
Social, Esporte e Lazer, Administracdo e Meio Ambiente. [...] Acentuou que, 0
Termo de Parceria esta em execucdo no exercicio de 2019, razdo pela qual, entende
que esse valor tende a aumentar substancialmente. Consignou ainda, que nao
obstante as graves irregularidades, o Municipio de Claudia terceirizou boa
parte de sua atividade por meio da OSCIP Tupa, incluido servicos essenciais a
populacéo, como salde, educacéo e assisténcia, motivo pelo qual entende que a
interrupcdo abrupta do Termo de Parceria n°® 01/2017 tem o potencial de causar
severos danos aos municipes, razdo pela qual pugnou apenas, em sede de cautelar,
pela suspenséo do pagamento referente aos “encargos administrativos” do Termo de
Parceria n® 01/2017. Nesse aspecto, pontuou que no Termo de Parceria n® 01/2017, o
pagamento fixo de encargos administrativos, em alguns casos chegava a ser de 30%
sobre o valor do servigo. O qué, no seu entender, “ a OSCIP Tupa chama de 'encargo
administrativo' nada mais € do que taxa de administracdo com outro nome, visto que
tem valor fixo sobre o servigo prestado, sem qualquer detalhamento, independente
do tipo de atividade e de eventual dispéndio para a sua implementacdo ou
contratagdo”. (Decisdo Singular. Relator: Moisés Maciel. Decisdo n° 894/MM/2019
— Julgamento Singular. Julgado em 17/09/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em
07/08/2019. Processo 15.706-6/2019).

Neste sentido, importa-nos destacar que embora haja diversos julgamentos que tratam
dos processos de terceirizacdo no ambito das prefeituras municipais no estado de Mato
Grosso, verificamos que aquelas que sdo consideradas ilegais/ilicitas pelo TCE-MT dizem
respeito as parcerias firmadas entre a administracdo publica e as Organizac¢Ges Sociais (OSC e
OSCIP). Nos julgamentos, embora figurem novos municipios e novas organiza¢fes sociais, 0
que se percebe € o estabelecimento ilegal de um percentual fixo a titulo de taxa de
administracdo de contratos que variam entre 20 e 30% dos valores totais contratados para a
execucdo dos servidos, 0 que caracterizaria — segundo os julgamentos analisados — lucro para
essas entidades, de modo que perderiam a natureza juridica e figurariam como entidades
privadas com fins de lucro.

Por outro lado, verificamos a acdo deliberada de prefeituras municipais em relacdo a
celebracdo de termos de parcerias com essas organizagGes sociais a fim de reduzir os
impactos financeiros na folha de pagamento, afastando o limite estabelecido na LRF, mas a
forma com que se constitui o0 processo configura burla aos ordenamentos juridicos que tratam
do direito da Administragdo Publica, resultando na terceirizagdo ilicita/ilegal que sera
discutida por meio dos resultados da pesquisa na quinta seg&o.



4. FORMACAO DOS MUNICIPOS E FINANCAS PUBLICAS: A LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL E O SUBTERFUGIO PARA A
TERCEIRIZACAO

Administracdo Publica através de um modelo de
administracdo gerencial, ou seja, por resultados. Para
melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento,
coordenacao, supervisdo e controle e com o objetivo de
impedir o crescimento desmesurado da maquina
administrativa, a Administracao procurara desobrigar-
se da realizagdo material de tarefas executivas,
recorrendo, sempre que possivel, a execucdo indireta,
mediante contrato, desde que exista, na area, iniciativa
privada suficientemente desenvolvida e capacitada a
desempenhar os encargos de execucao.

Brasil (1967)3

Nesta secdo tratamos inicialmente das relacGes interfederativas, da administracéo e do
papel do municipio na oferta da educacdo com fito a discorrermos sobre alguns dos pontos
principais que envolvem esta tematica. Posteriormente, realizamos uma breve apresentacao
sobre a Lei Complementar 101 de 04 de maio de 2000, também conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) que se constitui como um dos mais importantes marcos para o
estabelecimento do equilibrio das contas publicas em todas as esferas.

Entretanto, verificaremos ao longo do texto que a LRF ao definir normas e critérios
gue garantissem a estabilidade dos entes federados, também abriu uma lacuna para que estes a
utilizassem como subterflgio para a materializacdo de contratos de terceirizaces velados de
medidas para controle dos gastos com pessoal. Este ponto de permissibilidade tem sido
utilizado como uma burla ao diploma constitucional do concurso publico e tem possibilitado o
aprofundamento da privatizacdo dos servigos publicos, através da terceirizagao.

Costa e Domiciano (2020, p. 04) destacam em sua pesquisa que,

Desde 2016, no Brasil, cresceu muito rapidamente uma onda de reformas neoliberais
e neoconservadoras por meio do aprofundamento de diferentes formas de
privatizacdo dos servigos prestados pelo Estado que acabaram por conter o pequeno
e breve avanco dos direitos sociais brasileiros. A apropriagdo dos recursos
energéticos pelo grande capital nacional e estrangeiro vem se intensificando a passos
largos, de modo a maximizar seus lucros, cujo destaque especial pode-se dar ao
capital financeiro.

31 Decreto Lei 200 de 25 de fevereiro de 1967 em seu artigo 10 § 7.
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Essa onda neoliberal e neoconservadora mencionada anteriormente pelas autoras
avancou, sobretudo nos direitos sociais da populacdo, como é o caso das acdes privatistas
fomentadas pelos governos pdés-golpe. Assim, buscamos estabelecer uma construcdo tedrica
que possibilite ao leitor compreender os processos de privatizacdo e mercantilizacdo da
educacdo enfatizados nos programas de governo e fortalecidos durante o periodo da pandemia
de Covid-19, sob o subterflgio de ac¢bes politicas inclusivas conforme observaremos nesta

dissertacéo.

41. A formacdo dos municipios brasileiros: das relacfes interfederativas, da

administracéo e do papel do municipio na oferta da educacéo publica

Compreender o processo de financiamento educacional brasileiro e a destinagdo de
recursos publicos para financiamento da educacdo no ambito das redes publicas municipais,
exige-nos uma reflexdo sobre o processo formativo dos municipios, sobretudo, no que diz
respeito as relacdes interfederativas, aos aspectos da administracdo municipal e o papel do
municipio na oferta da educacéo publica.

Iniciamos nosso dialogo nos apoiando em Meirelles (2008, p. 128) para definirmos o
municipio como sendo uma “[...] entidade estatal de terceiro grau na ordem federativa, com
atribuicbes proprias e governo auténomo, ligado ao Estado-membro por lagos constitucionais
indestrutiveis (CF, arts. 18, 29 e 34, VII, ‘¢’)”. Ao caracterizad-lo como sendo um ente de
terceiro grau, o doutrinador se reporta ao disposto na Carta Constitucional ao definir em seu
art. 1° que a Republica Federativa do Brasil ¢ formada pela “unido indissoltvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal”, constituindo assim em um Estado Democratico de Direito.
(BRASIL, 2016, p. 11).

Em Lui e Costa (2021, p. 29) identificamos que,

Uma das caracteristicas mais comuns entre as federagdes € a diversidade existente
entre as regides, os estados e os governos locais. As federacBes gozam de diferentes
esferas de poder sobrepostas no territério, e cada qual conta com distintos graus de
autonomia. Desse modo, em um pais federativo, é necessario considerar a autonomia
politica e administrativa dos entes para desenvolver politicas pablicas. Essa tarefa,
contudo, se torna mais complexa em um pais como o Brasil, onde um largo conjunto
de direitos sociais foi garantido pela Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), dos
quais a tarefa de implementacdo é compartilhada pelos trés entes federados
sobrepostos.
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Esta sobreposicdo de competéncias acaba por criar um desafio em relacdo ao
balanceamento da autonomia administrativa e politica dos entes federados, a0 mesmo tempo
em que se busca garantir o acesso de todos os cidadaos as politicas publicas. Em Arretche
(2012) verificamos que embora 0s municipios tenham essa autonomia, ela é relativa, visto que
as politicas que tem maior impacto e relevancia social, tais como saude, meio ambiente,
assisténcia social, saneamento basico e educacédo, sdo discutidas e elaboradas pela Unido no
que se refere ao conteudo, objetivos e critérios, de modo que 0s municipios se
responsabilizam exclusivamente pela implementacdo das mesmas.

Lui e Costa (2021) trazem a baila outro importante aspecto no que tange ao
financiamento das politicas publicas municipais, que é a baixa capacidade financeira destes
entes subnacionais instaurando uma dinamica extremamente critica. Ainda, de acordo com 0s
autores, 0s municipios vivenciam diuturnamente uma grande dicotomia em que por um lado
possuem a obrigacdo na oferta de diversos servicos, mas por outro, dependem
significativamente de repasses da Unido. Neste caminho, Araljo e Fernandes (2015), ao

desenvolverem pesquisa relacionada a criacao dos municipios, identificaram,

A autonomia municipal como um dos problemas a serem enfrentados na federacéo
brasileira, em virtude da baixa capacidade fiscal, financeira e institucional dos
governos. Tendo em conta a dificuldade existente, ndo consegue cumprir com suas
fun¢des constitucionais, tal qual a politica urbana. Elucidam que a baixa capacidade
financeira dos Municipios decorre da partilha dos impostos federais e estaduais, bem
como das transferéncias de recursos vinculados a politicas sociais. A falta de
coordenacdo entre as esferas de poder resulta num processo inconcluso de
descentralizacdo das politicas sociais. Como resultado, “[...] acumulam uma série de
problemas relacionados & execucéo de suas atribui¢des constitucionais de politicas
publicas, no que se refere tanto ao provimento quanto a qualidade dos servigos.”
(Aradjo; Fernandes, 2015, pp. 297-298).

Diante dos apontamentos ora mencionados, um importante questionamento se desvela:
Quais competéncias sdo atribuidas aos municipios por meio da autonomia definida
constitucionalmente? Embora seja uma discussdo complexa e um tanto quanto extensa,
Ferreira (1992) apresenta de forma breve e concisa a resposta para 0 questionamento

anteriormente apresentado.

A autonomia significa o poder de gerir os proprios negécios nos limites
preestabelecidos por entidade superior. Fundamenta-se a autonomia municipal em
cinco bases: a) capacidade de auto-organizacdo, mediante uma espécie de
Constituicdo municipal, que é sua lei organica; b) capacidade de autogoverno
elegendo o prefeito, o vice-prefeito e os vereadores; c) capacidade legislativa
propria, ou poder de auto legislagdo mediante leis municipais nas areas de sua
competéncia exclusiva e suplementar; d) capacidade de autoadministracdo, como
poder de administracdo proprio para prestagdo e manutencdo de servigos de interesse
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local; e) autonomia financeira, como a capacidade de decretacdo de seus tributos e a
aplicacdo de suas rendas. (Ferreira, 1992, p. 55).

Desta forma, para concluirmos a discussdo inicial sobre a autonomia municipal, ainda
nos fundamentamos em Ferreira (1992) para compreendermos que uma das maiores
conquistas para esses entes subnacionais ocorre a partir da CF 1988 que lhes permitiu a
elaboracdo das Leis Orgéanicas — o que corresponderia a propria ‘constituigdo’ — desde que
observados os limites estabelecidos nas Constitui¢cdes Federal e Estadual.

O que vimos até 0 momento, ¢ a definigcdo das relacGes interfederativas entre os entes
federativos. Ao trazermos essa reflexdo de competéncias para o ambito educacional,
precisaremos recorrer inicialmente a Constituicdo Federal de 1988 que em seus artigos 211 e
212 em que passam a estabelecer que a educacdo basica serd organizada em regime de
colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

A forma colaborativa estabelecida nos moldes da Carta Constitucional de 1988, se
apresenta no artigo 211, em seus parégrafos 1° ao 5°:

[.] 8 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiard as instituicdes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria
educacional, funcéo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacéo de
oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

8§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacédo
infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental
e médio.

8 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a
universalizacéo do ensino obrigatdrio.

8§ 5° A educagdo basica publica atenderd prioritariamente ao ensino regular.
(BRASIL, 2016, pp. 124-125).

Cury (2008), contribui destacando que o pacto federativo firmado através dos
elementos estabelecidos na CF/88, e nas demais normativas legais, criam um regime de
colaboracéo reciproca: a) com unidade: artigo 6° e artigo 205 da CF /88; b) com principios
comuns: artigo 206 da CF/88; c¢) com divisdo de competéncias e responsabilidades; d) com
diversidade de campos administrativos; e) com diversidade de niveis de educagéo escolar; f)
com assinalacdo de recursos vinculados; g) com diretrizes e bases da educagdo nacional:
artigo 22, XX1V, da CF /88; e, h) com plano nacional de educacdo: artigo 214 da CF /88.

Em Amaral (2012), observamos que em relacdo ao financiamento educacional

brasileiro, a acdo colaborativa ocorre por meio da tripla vinculagdo de recursos publicos para
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sua manutencdo, de modo que a Unido reparte com estados, distrito federal e municipios, ao
passo que os estados repartem com 0s municipios, e por fim estes vinculam recursos préprios
para as despesas com educacgdo, atraves da sua funcdo supletiva e distributiva. Importa
destacar que embora os estados e o distrito federal recebam recursos oriundos da Unido, 0s
mesmos também possuem como a obrigacdo constitucional de destinar o minimo de 25% para
gastos em MDE.

Observa-se, portanto, que os municipios devem ofertar prioritariamente a educacao
infantil e o ensino fundamental, além de se responsabilizar — em colabora¢do com a Unido e o
estado — pelo financiamento educacional, de modo a garantir o direito a educacao de todos os
cidaddos. Para além dos gastos em MDE, identificamos que as finangas publicas municipais
tém influenciado no avango das terceirizagdes dos postos de trabalho na educagdo, por
exemplo, e isso tem ocorrido nos momentos em que 0S municipios atingem os limites
estabelecidos na LRF e para ndo sofrerem as sanc¢des previstas na Lei, adotam medidas de
contengéo de gastos e dentre elas encontra-se a terceirizagdo, conforme observaremos a

sequir.

4.2. Lei de Responsabilidade Fiscal: das influéncias externas a terceirizagdo dos
postos de trabalho

Sancionada em 04 de maio de 2000, a Lei Complementar n°® 101 que estabeleceu
normas de financas pablicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, passou a ser
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal. Criada com o objetivo de promover a
responsabilidade fiscal na gestdo publica. Para isso, estabelece normas que abrangem todas as
etapas do processo fiscal, desde a arrecadacdo de receitas até a aplicacdo dos recursos na
sociedade.

A lei busca garantir que os recursos publicos sejam utilizados de forma responsavel,
ética, transparente e eficiente. Para isso, estabelece limites para as despesas, regras para a
contratacdo de dividas e mecanismos de controle e fiscalizagdo. No entanto, antes de
ingressarmos na analise e apontamentos dos artigos que tratam diretamente das despesas com
pessoal, consideramos importante trazer a baila as influéncias externas que se fizeram
presentes na elaboracdo da respectiva norma legal, pois acreditamos que este movimento

permitira maior compreensao dos pontos a serem discutidos.
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Abraham (2021) ao analisar a LRF nos apresenta a conjuntura a qual estavamos
inseridos no momento da elaboracdo. De acordo com o autor, durante a década de 1990, as
multiplas crises no mercado financeiro global resultaram em um aumento expressivo no
crédito mundial. O medo de um calote, tanto interno quanto externo, foi alimentado pelo
crescente endividamento do setor publico. A alta inflagdo da época ocultou a deterioracdo das
financas publicas e constituiu uma forma injusta de financiar o setor publico, impondo um
“imposto inflacionario” aos segmentos mais vulneraveis da populagdo, que ndo tinham acesso
a moedas indexadas. O déficit crescente nas contas da previdéncia também ameacava tornar
invidvel o pagamento de aposentadorias e pensfes. Esses fatores politico-econdmicos foram
cruciais para a implementacdo de normas que regulamentassem o ajuste fiscal, que se tornou
extremamente necessario diante do esgotamento iminente dos recursos financeiros essenciais
para a implementacdo das politicas publicas.

Por essas razdes acima apresentadas, o entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso,
em 15 de abril de 1999 remete ao Congresso Nacional o Projeto de Lei Complementar n°® 18
com o objetivo de garantir a solvéncia fiscal no pais. Esse projeto de lei surgiu a partir da
analise de experiéncias de paises europeus e norte-americanos que adotaram rigidas medidas

de controle fiscal em seus paises, conforme observamos no Quadro 6 a seguir.

Quadro 6 — Reflexos observados na Lei Complementar n® 101/2000 através das influéncias exercidas por
normas externas

Reflexos na Lei Complementar n° 101/2000
Norma externa Dispositivo Descricao
na LRF
Cdédigo de boas praticas para a | Art. 48 Da transparéncia, controle e fiscalizagdo
Transparéncia Fiscal do Fundo | Art.54 e 55 Do Relatério de Gestéo Fiscal
Monetario Internacional® Art. 56, a 58 | Das PrestacGes de Contas
Tratado de Maastrich (1992) — | Art. 4,81° Anexo de Metas Fiscais
Comunidade Econbmica | Art. 30 Dos limites da divida publica e das operacdes de crédito
Europeia® Art. 31 Da reconducéo da divida aos limites
Budget Enforcement Act (1990) — Art. 9 Limitagz’io Qe empenhp em despesas discricionérias
Estados Unidos da América®* Art. 14 Da Renuncia de Receita -
Art. 17 Da Despesa obrigatéria de carater continuado
Elscal Re?'po.”ss"g"b""y Act (1994) — Art. 48 Da transparéncia, controle e fiscaliza¢do
ova Zelandia

32 EMI. Fundo Monetario Internacional. Codigo de boas praticas para a Transparéncia Fiscal. 2007.
Disponivel em: https://www.imf.org/external/np/fad/trans/por/codep.pdf. Acesso em 15 de nov. 2023.

3 COMUNIDADE ECONOMICA EUROPEIA. Tratado de Maastrich. 1992. Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?2uri=CELEX:11992M/TXT. Acesso em 15 de nov. 2023.

3 EUA. Estados Unidos da América. Budget Enforcement Act. 1990. Disponivel em:
https://budgetcounsel.com/laws-and-rules/budget-enforcement-act-0f-1990/. Acesso em 15 de nov. 2023.

3 NOVA ZELANDIA. Fiscal Responsability Act. 1994, Disponivel em:
http://www.nzlii.org/nz/legis/hist_act/fra19941994n17270/. Acesso em 15 de nov. 2023.
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Fonte: Adaptado de Abraham (2021).

Observamos no quadro 6, que diversas normas internacionais influenciaram na
elaboracdo da Responsabilidade Fiscal (LRF) brasileira. Essas normas, que incluem o Cédigo
de Boas Praticas para a Transparéncia Fiscal do Fundo Monetario Internacional, o Tratado de
Maastricht, o Budget Enforcement Act e a Fiscal Responsibility Act, estabelecem principios e
regras para a gestdo fiscal responsavel. A LRF incorporou muitos desses principios e regras,
com o objetivo de promover a transparéncia, a eficiéncia e a sustentabilidade das contas
publicas brasileiras.

E possivel identificar, portanto, que no caso especifico do Brasil, a LRF se constituiu
como um importante instrumento para a recuperagdo da saude fiscal do pais. A lei, em sua
esséncia, deveria contribuir para a reducdo do endividamento publico, para o controle dos
gastos publicos e para a promogdo da transparéncia na gestdo das finangas publicas, além de
impactos na area social e, sobretudo, na contratacdo de pessoal pelo setor publico (Araujo et
al., 2015).

Neste caminho, Aradjo et al. (2015, p. 743) destaca que,

A LRF estabelece, ainda, diretrizes para os trés entes da federacdo, abrangendo sua
atuagdo nos trés poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario), bem como os
Tribunais de Contas, estaduais e municipais. Em relacdo ao orgamento publico e as
técnicas de planejamento, a lei manteve os principios constitucionais e as trés pecas
fundamentais, Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO), Lei Orcamentaria Anual
(LOA) e Plano Plurianual (PPA). A adogdo desses trés instrumentos fez parte das
novas exigéncias do estabelecimento de uma programacdo financeira e adogdo de
cronogramas mensais de desembolso de recursos orcamentarios. O objetivo maior
foi interligar a execucdo orcamentdria e o fluxo dos recursos financeiros
programados (art. 8° da LRF).

Araljo et al. (2015) destaca a importancia da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
para a estruturacdo do orcamento publico brasileiro. A lei define orientacBes para os trés
niveis de governo, englobando suas acbes nos trés poderes (Executivo, Legislativo e
Judiciario), além dos Tribunais de Contas estaduais e municipais. No entanto, Abraham
(2021) aponta em seus estudos que embora a LRF tenha apresentado importantes diretrizes
para o controle fiscal da unido e de seus entes subnacionais, é possivel identificar a existéncia
de algumas brechas normativas que acabam por permitir a ocorréncia de algumas manobras
fiscais para tentarem se eximir do cumprimento dos rigores da lei, principalmente em relagéo

aos limites de gastos, conforme podemos observar abaixo.
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a) Forma de contabilizacdo de despesas de pessoal, especialmente no que se
refere a possibilidade ou néo de dedugéo (para néo atingir os limites fixados em
lei) dos valores pagos aos terceirizados, aos aposentados e despesas tributarias
qgue incidem nos pagamentos de pessoal (IR e Contribuic6es); b) definicdo
objetiva das despesas (sobretudo em relacdo as despesas correntes) que podem ser
financiadas com o uso de receitas varidaveis como os royalties; c) fixacdo das
despesas que devem ser necessariamente quitadas dentro do mesmo mandato, em
reforgo a vedacdo (do uso de “restos a pagar”) prevista no art. 42; e d) especificagdo
dos limites de empenho que devem ser obrigatoriamente cumpridos por todos 0s
poderes de cada ente (Abraham, 2021, p. 20, grifos nosso).

Ao observamos os pontos elencados pelo doutrinador, consideramos importante
deixar em evidéncia aquele que trata dos gastos com pessoal e que podem abrir margem para
eventuais manobras fiscais para uma possivel fuga do cumprimento dos limites estabelecidos
na lei. Assim, para darmos prosseguimento as discussdes sobre esta tematica, considera-se

relevante a compreensdo dos principais aspectos relacionados a despesas de pessoas que a
referida norma apresenta, para isso, recorremos a Abraham (2021).

As despesas de pessoal foram condicionadas a outros requisitos além daqueles que
a Constituicdo ja impunha nos arts. 37 e 169. Sua realizacdo passa a exigir uma
estimativa de impacto orcamentério e a comprovagao de que seu gasto ndo afetara
as metas e resultados fiscais, bem como a demonstracdo da sua adequagéo a lei
orcamentaria e compatibilidade com o plano plurianual e lei de diretrizes
or¢amentarias. Foi vedado o aumento de despesas com pessoal expedido nos cento
e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou érgéo.
Foram criados limites de gastos globais e de gastos por poder ou 6rgéo, fixados com
base na receita liquida corrente, cujo atendimento ser4d verificado
quadrimestralmente. A partir de tais limites, instituiu-se um mecanismo de limite
prévio, na base de 95% dos valores estabelecidos como teto de despesa de pessoal
para resguardar o volume maximo de gastos e ndo excedé-los (Abraham, 2021, p.
26, grifos do autor).

Percebe-se que a introdugdo da necessidade de uma estimativa de impacto
orcamentario representa um passo significativo na busca pela almejada transparéncia e pelo
planejamento eficaz na gestdo dos recursos publicos, visando evitar comprometimentos
financeiros que possam afetar o equilibrio fiscal. Além disso, a imposi¢édo de limites de gastos
globais e por poder ou oOrgdo, associada a verificacdo quadrimestral, deveria revelar um
comprometimento com o monitoramento constante das despesas de pessoal, entretanto, o que
a pesquisa nos desnuda é um verdadeiro descompasso entre o texto da lei e a préatica cotidiana.
Destaca-se também que a LRF traz uma restricdo ao aumento de despesas nos cento e oitenta
dias anteriores ao término do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgao que evidencia a
preocupacdo em evitar possiveis manobras de gastos em momentos eleitorais, materializando-

se como um importante caminho para o equilibrio fiscal.
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Neste sentido, compreendendo que o objetivo desta pesquisa limita-se aos dados
referentes as despesas com pessoal analisaremos a secéo Il do Capitulo IV da LRF que trata
da despesa publica. Di Pietro (2012) e Abraham (2021) ressaltam que, com o propdsito de
estabelecer um padrdo para a analise comparativa entre as diversas categorias de despesas e,
sobretudo, para delinear quais despesas sdo consideradas nos célculos relativos ao limite de
comprometimento da RCL, conforme mencionado no art. 19, o artigo 18 da LRF em anélise
estabelece como despesa total com pessoal a soma dos gastos do ente da Federagdo com
servidores ativos, inativos e pensionistas, referentes a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou
empregos, tanto civis quanto militares, incluindo membros de Poder. Esses gastos englobam
diversas modalidades remuneratorias, tais como vencimentos, vantagens fixas e variaveis,
subsidios, proventos de aposentadoria, reformas e pensdes, abrangendo ainda adicionais,
gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza. Adicionalmente,
contemplam encargos sociais e contribuigdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

O art. 19 da referida norma apresenta a despesa total com pessoal, respeitando cada
exercicio fiscal por ente da Federacdo, ndo podendo exceder os percentuais definidos tendo

como base a RCL3®, conforme observamos.

Tabela 13 - Despesas de pessoal por poder e érgdo (% RCL)

Poder
Esfera Executivo Legislativo Judiciario MP'?'St.e”O Total
Ublico
Unido 40,90 2,50 6,00 0,60 50,00
Estados 49,00 3,00 6,00 2,00 60,00
Municipios 54,00 6,00 - - 60,00

Fonte: Elaborado pelo autor com base dos dados do art. 19 da L.C. 101/2000.

Destacamos que, considerando o objetivo deste estudo, tomaremos como elemento
principal para as discussfes os dados referentes aos percentuais de despesas estabelecidos
para 0s municipios. Abraham (2021) ao analisar os artigos 18 e 19 da norma, destaca que o
conceito de despesa com pessoal a que se refere a LRF ndo depende da natureza do vinculo

empregaticio, ou seja,

% O calculo da receita é realizado com base na arrecadacdo do més de referéncia e nos onze meses
imediatamente anteriores, totalizando os Ultimos 12 meses. Esse célculo abrange todas as receitas correntes,
sendo deduzidas as transferéncias legais, contribuicdes, além da deducdo da receita destinada ao Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb).
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[...] tanto as contratacBes por tempo determinado para atender necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, como as que poderdo vir a ser
contestadas a luz do instituto constitucional do concurso publico,
independentemente da verificacdo de legalidade ou validade das contratagdes.
Outrossim, este conceito de despesa bruta com pessoal tem carater exemplificativo,
e inclui “quaisquer espécies remuneratorias”, inclusive “vantagens pessoais de
qualquer natureza” atribuidas a ativos, inativos e pensionistas, além de outras
despesas com pessoal decorrentes de contratos de terceirizacdo, aplicando-se o
principio da prevaléncia da esséncia sobre a forma (Abraham, 2021, p. 188).

A luz dos comentarios de Abraham (2021) torna-se importante apontar que de acordo
com o Acorddo do TCU n° 2.444/2016% de relatoria do eminente Ministro de Contas Bruno
Dantas, 0s gastos com contratos de terceirizacdo precisam ser previamente analisados, uma
vez que nem todos eles poderdo fazer parte dos percentuais estabelecidos na LRF, de modo
que apenas os destinados a substituicdo de servidores e empregados publicos poderdo ser
contabilizados.

No mesmo caminho, observamos que o Acorddo n° 1.187/20198 também de relatoria
do eminente Min. Bruno Dantas define o entendimento de que mesmo que a funcdo de
substituicdo de servidores ou empregados publicos sejam exercidas por organizacfes sociais,
os valores referentes as remuneracdes de pessoal que exercem atividades finalisticas também
devem ser computadas para fins dos percentuais estabelecidos da LRF.

Em complemento, recorremos ao Manual de demonstrativos fiscais da Secretaria de
Tesouro Nacional para elucidar a forma com que as despesas com contratacdo de méo de obra

terceirizada devem ser tratadas.

O conceito de despesa com pessoal ndo depende da natureza do vinculo
empregaticio. Assim, as despesas com servidores, independentemente do regime de
trabalho a que estejam submetidos, integram a despesa total com pessoal e compdem
o célculo do limite de gasto com pessoal. Assim, consideram-se incluidos tanto
servidores efetivos, como cargos em comissdo, celetistas, empregados publicos e
agentes politicos. [...] O conceito de despesa com pessoal também ndo depende
de avaliagdo juridica sobre a legalidade ou ndo da contratagdo. Assim, tanto as
contratagdes por tempo determinado para atender necessidade temporéria de

37 Finangas Publicas. Responsabilidade fiscal. Terceirizagdo. Limite. Despesa com pessoal. Substituigdo.
Servidor publico. “Nem todo gasto com terceirizagdo de mao de obra deve fazer parte do célculo dos limites de
despesa com pessoal, pois o art. 18, 8 1, da LRF exige apenas a contabiliza¢do dos gastos com contratos de
terceirizacdo de méo de obra que se referirem a substituigdo de servidores e empregados publicos”. (TCU,
Acorddo 2.444/2016, Rel. Min. Bruno Dantas, Plenario, Sessdo: 21.09.2016, Boletim de Jurisprudéncia n® 145
de 10.10.2016).

3 Financas Puablicas. Responsabilidade fiscal. Terceirizacdo. Despesa com pessoal. Limite. Organizagdo
social. “O valor referente ao pagamento da remuneracdo do pessoal que exerce atividade -fim de ente publico
nas organizagdes sociais deve, de acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais da STN (8?2 e 92 edi¢des) e
com a Portaria 233/2019 do Ministério da Economia, ser incluido no total apurado para verificagdo dos limites
de gastos com pessoal estipulados na LRF (Lei Complementar 101/2000)”. (TCU, Acérddo 1.187/2019, Rel.
Min. Bruno Dantas, Plenario, Sessdo: 22.05.2019, Boletim de Jurisprudéncia n® 266 de 10.06.2019).
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excepcional interesse publico como as que poderdo vir a ser contestadas a luz do
instituto constitucional do concurso publico, por exemplo, deverdo ser registradas na
despesa com pessoal, independentemente da verificacdo da legalidade ou validade
das contratagdes, bem como das eventuais cominagdes que possam advir. [...] As
despesas relativas a mao de obra, constantes dos contratos de terceirizacao,
empregada em atividade-fim da instituicdo ou inerentes a categorias funcionais
abrangidas pelo respectivo plano de cargos e salarios do quadro de pessoal, serdo
classificadas no grupo de despesa 3 — Outras Despesas Correntes, elemento de
despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacao.
Essas despesas devem ser incluidas no célculo da despesa com pessoal por forca do
§1° do art. 18 da LRF. [...] A LRF ndo faz referéncia a toda terceirizagdo, mas
apenas aquela que se relaciona a substituicdo de servidor ou de empregado publico
(Brasil, 2019, p. 512; 518-519).

Para além destes elementos importantes a compreensao da composi¢do dos gastos de
pessoal para fins de cumprimento dos percentuais estabelecidos na LRF, o Manual ainda
delineia aquelas atividades que ndo podem ser consideradas para o computo dos limites aqui
trabalhados, conforme observamos.

Assim, ndo sdo consideradas no bojo das despesas com pessoal as terceirizacbes que
se destinem a execucdo indireta de atividades que, simultaneamente: a) sejam
acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area de
competéncia legal do 6rgdo ou entidade (atividades-meio), na forma de regulamento,
tais como: conservagdo, limpeza, seguranga, vigilancia, transportes, informatica —
quando esta ndo for atividade-fim do 6rgdo ou Entidade — copeiragem, recepgéo,
reprografia, telecomunicagfes e manutengdo de prédios, equipamentos e instalagdes;
b) ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do
quadro de pessoal do drgdo ou entidade, salvo expressa disposi¢do legal em
contrario, ou seja, relativas a cargo ou categoria extintos, total ou parcialmente; e c)

ndo caracterizem relacdo direta de emprego como, por exemplo, estagiarios (Brasil,
2019, p. 518-519).

Nota-se a definicdo de critérios especificos que excluem determinadas terceirizaces
do escopo das despesas com pessoal. Esses critérios, devidamente delineados, buscam
proporcionar clareza e uma delimitacdo mais precisa para a contabilizacdo dessas despesas.
Entretanto, é possivel perceber que ao longo deste trabalho perfilhamos o entendimento de
que a terceirizacao irrestrita dos postos de trabalho, sejam eles inerentes as atividades-meio ou
atividades-fim, ndo podem ser utilizados como mecanismos para a burla as normas vigentes,
tampouco como forma de eximir-se do cumprimento dos limites de gastos estabelecidos na
LRF.

Deste modo, compreendemos neste trabalho a indiscutivel necessidade de apresentar
a constituicdo dos elementos de despesas que foram analisados nas coletas de dados e que
subsidiaram a definicdo daqueles que seriam utilizados na pesquisa. H& que se destacar que

embora o Manual de demonstrativos fiscais estabeleca que os contratos decorrentes de
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terceirizacdo de postos de trabalhos relativos a atividade-fim estejam previstos no grupo de
despesa 3 — Outras Despesas Correntes, elemento de despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal
decorrentes de Contratos de Terceirizacdo, ndo nos limitamos apenas a este elemento e seus
desdobramentos, mas incluimos outros elementos conforme é possivel observar na subsecéo a

sequir.

4.3. Elementos de despesa segundo o Manual de Contabilidade do Setor Publico

Ao discutirmos as relac@es interfederativas e os limites de gastos com pessoal a partir
da LC n° 101/2000, nos deparamos com alguns aspectos técnicos como 0s percentuais de
vinculagdo dos impostos que compbem os recursos destinados a educagdo, a analise dos
demonstrativos de despesas e receitas consolidadas emitidas pelo Sistema de Informacoes
sobre Orcamentos Publicos em Educacéo (SIOPE).

Regulado e administrado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgdo
(FNDE), o SIOPE é uma ferramenta eletrénica que foi criada para coletar, processar, e
divulgar informacdes sobre orcamentos educacionais. Este sistema € aberto ao cidaddo sem
necessidade de senha; ou seja, permite o acesso publico as informacdes apresentadas pelos
estados, municipios e Unido, sem prejuizo das atribui¢6es legislativas ou judiciais. O objetivo
do SIOPE é fortalecer os mecanismos sociais de controle sobre os recursos aplicados no
desenvolvimento e manutencdo educacional. Além disso, o sistema fornece aos gestores
educacionais informag6es atualizadas sobre os recursos publicos de seu pais e recursos
correspondentes, permitindo que eles implementem politicas de financiamento que promovam
a inclusdo educacional e a igualdade de oportunidades. (FNDE, 2022).

Destacamos que embora os relatérios de despesas consolidadas emitidos pelo SIOPE
apresentem diversos elementos de despesas, discutiremos o conceito e as aplicacdes apenas
daqueles que possuem destinacao para servicos de terceiros (pessoa juridica ou pessoa fisica),
e que caracterizem contratacdo de terceirizacdo de pessoal. Recorremos aos documentos
oficiais elaborados pelo Ministério da Economia, através da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), como o Manual de Contabilidade aplicada ao setor publico (2021), Manual de
demonstrativos fiscais (2017; 2018; 2019; 2020), e o Manual de informagdes de custos do
Governo Federal (2018), que subsidiardo nossa discussao relacionada aos elementos de
despesa que, apds analisados e identificados, caracterizem esta forma de privatizacdo em

educacdo, que € o objetivo central desta pesquisa.
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Para que possamos prosseguir com a andlise e discussdo da caracterizagdo dos
elementos de despesas, precisamos compreender a estrutura do codigo que 0s representa.
Neste caminho, a Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/2001 apresenta a estrutura da
natureza da despesa em todas as esferas de governo como sendo “c.g.mm.ee.dd”, conforme

apresenta o quadro 7.

Quadro 7 — Estrutura da natureza dos elementos de despesa

Cadigo de representacao Descrigdo
“c” Categoria econdmica
“g” Grupo de natureza da despesa
“mm” Modalidade de aplicagdo
“ee” Elemento de despesa
“dd” Desdobramento, facultativo, do elemento de despesa

Fonte: adaptado de Brasil (2001).

Insta destacar que a referida Portaria Interministerial foi elaborada pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) e pelo entdo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao
(MPDG) que posteriormente seria incorporado ao Ministério da Economia (ME), tinha por
objetivo padronizar a classificacdo das despesas publicas de acordo com os elementos de
despesas. Ainda de acordo com o documento, 0s elementos de despesas ainda poderiam se
desdobrar em outros cédigos para representar aquelas despesas facultativas (Brasil, 2001).

Para esta pesquisa, estabelecemos alguns dos c6digos que consideramos importantes e
que precisariam de uma andlise mais aprofundada dos contratos, assim, apresentaremos no

quadro 8 os conceitos e as especificacdes que subsidiaram nossos estudos.

Quadro 8 — Conceitos e especificacdes

Descricao Cadigo Especificacio

Classificam-se nessa categoria todas as despesas que ndo

. - 3 — Despesas ' . x - x
Categoria econdmica correntes contnbuem: diretamente, para a formacdo ou aquisicdo de um
bem de capital.
Despesas orcamentarias com pessoal ativo, inativo e
pensionistas, relativas a mandatos eletivos, cargos, funcbes ou
Grupo de naturezada | 1 - Pessoal e empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
despesa Encargos Sociais | quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e

vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensbes, inclusive adicionais,
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gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribuic6es recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia, conforme estabelece o
caput do art. 18 da Lei Complementar 101, de 2000.

3 — Qutras
despesas correntes

Despesas orcamentarias com aquisi¢do de material de consumo,
pagamento de diarias, contribuicdes, subvencoOes, auxilio-
alimentacdo, auxilio-transporte, além de outras despesas da
categoria econdmica "Despesas Correntes” ndo classificaveis
nos demais grupos de natureza de despesa.

Modalidade de
aplicacdo

90 — Aplicacbes
diretas

Aplicagdo direta, pela unidade orgcamentéria, dos créditos a ela
alocados ou oriundos de descentralizacdo de outras entidades
integrantes ou ndo dos Orcamentos Fiscal ou da Seguridade
Social, no &mbito da mesma esfera de governo.

Elemento de despesa

04 - Contratacéo
por Tempo
Determinado

Despesas orcamentarias com a contratacdo de pessoal por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, de acordo com legislagdo
especifica de cada ente da Federacdo, inclusive obrigacGes
patronais e outras despesas varidveis, quando for o caso.

34 - Outras
Despesas de
Pessoal
decorrentes de
Contratos de
Terceirizagédo

Despesas orcamentérias relativas a salarios e demais encargos
de agentes terceirizados contratados em substituicdo de méo de
obra de servidores ou empregados publicos, bem como
quaisquer outras formas de remuneragdo por contratacdo de
servigos de méo de obra terceirizada, de acordo com o art. 18, 8
1o, da Lei Complementar no101, de 2000, computadas para fins
de limites da despesa total com pessoal previstos no art. 19
dessa Lei.

36 - Outros
Servigos de
Terceiros - Pessoa
Fisica

Despesas or¢amentarias decorrentes de servigos prestados por
pessoa fisica pagos diretamente a esta e ndo enquadrados nos
elementos de despesa especificos, tais como: remuneracdo de
servigos de natureza eventual, prestado por pessoa fisica sem
vinculo empregaticio; estagiarios, monitores diretamente
contratados; gratificagdo por encargo de curso ou de concurso;
diérias a colaboradores eventuais; locacdo de iméveis; salario de
internos nas penitenciarias; e outras despesas pagas diretamente
a pessoa fisica.

39 - Outros
Servicgos de
Terceiros - Pessoa
Juridica

Despesas orcamentarias decorrentes da prestacdo de servigos
por pessoas juridicas para 6rgdos publicos, exceto as relativas
aos Servicos de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo -
TIC, tais como: assinaturas de jornais e periddicos; tarifas de
energia elétrica, gas, dgua e esgoto; servigos de comunicagdo
(telex, correios, telefonia fixa e mével, que ndo integrem pacote
de comunicagdo de dados); fretes e carretos; locacdo de imdveis
(inclusive despesas de condominio e tributos & conta do
locatério, quando previstos no contrato de locacdo); locacdo de
equipamentos e materiais permanentes; conservacgdo e adaptacéo
de bens imoveis; seguros em geral (exceto os decorrentes de
obrigacdo patronal); servicos de asseio e higiene; servigos de
divulgacgdo, impressdo, encadernagdo e emolduramento; servigos
funeréarios; despesas com congressos, simpdsios, conferéncias
ou exposicOes; vale-refeicdo; auxilio-creche (exclusive a
indenizacdo a servidor); e outros congéneres, bem como 0s
encargos resultantes do pagamento com atraso de obrigacfes
ndo tributarias.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/2001.
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Sabe-se que nem todos os elementos de despesas apresentados no quadro 8
configuram explicitamente a terceirizacdo de pessoas, no entanto, consideramos importante
apontar tais elementos, visto que foram analisados os contratos abarcados por eles com fito a
ndo deixarmos nenhuma informacdo sem uma prévia analise, por outro lado, reconhecemos
que nem todos os contratos de terceirizacdo estdo dentro do escopo deste estudo e por este
motivo adotamos tais elementos para a analise inicial (sele¢cdo dos dados). Neste caminho,
definimos como fonte primaria de selecdo dos dados o Relatorio de Despesas Consolidadas
emitido pelo SIOPE, de modo que utilizaremos o0s seguintes elementos de despesa

demonstrados no quadro 9.

Quadro 9 — Elementos de despesa que serdo analisados na pesquisa

CODIGO DE -

REPRESENTACAO DESCRIGAO

3.1.90.04.00 Contratagdo por Tempo Determinado

3.1.90.34.00 Outras Desp. de Pessoal - Contr. de Terceirizagdo

3.3.90.34.00 Outra§ _Deszesas de Pessoal decorrentes de Contratos de

Terceirizagéo

3.3.90.36.00 Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica

3.3.90.39.65 Servicos de Apoio ao Ensino

3.3.90.39.79 Servico de Apoio Administrativo, Técnico e Operacional

3.3.90.39.99 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica

Fonte: Dados da pesquisa.

Optamos por apresentar os elementos de despesa que serdo analisados na pesquisa
neste momento do trabalho, por considerarmos importante destacar quais desdobramentos dos
elementos que poderiam caracterizar a privatizacdo em educacdo, por meio da terceirizagéo.
Neste caminho, apoiamo-nos em Belfield e Levin (2004, p. 17) para pontuar que a
privatizacao pode ser compreendida “quando sdo criados novos mercados que proporcionam
alternativas aos servigcos do governo ou aos sistemas de distribui¢do estatal”.

Ou seja, partimos do pressuposto que parte dos servigos que séo ofertados pelo setor
publico e que de alguma forma é repassada sua execucgdo para o setor privado, caracteriza-se
privatizacdo na forma de terceirizacdo, ao passo que aqueles servicos que o Estado nédo oferta
como por exemplo a energia elétrica, servigos bancarios, agua, esgoto e servicos de gas de

cozinha, ndo podem ser caracterizados como privatizacao.
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De acordo com Calderon, Strelec e Marim (2010, p. 135),

A subcontratacdo de empresas fornecedoras de servicos é uma pratica que ja tem se
instaurado nas escolas particulares: seguranga, cantinas, limpeza, informatica,
transporte, métodos educacionais, tecnologias educacionais, entre outros.
Semelhante as empresas, as escolas distinguem as atividades estratégicas e as
atividades de apoio, separando aquelas que podem ou ndo ser terceirizadas. No
Brasil, a subcontratacdo e a terceirizacdo no segmento educacional constituem-se em
praticas com sustentacdo legal sempre que se restrinjam as chamadas atividades-
meio, isto é, atividades ndo essenciais a missdo da empresa (limpeza, seguranca,
jardinagem, assessoria juridica, entre outros), sendo proibida a terceirizacdo das
chamadas atividades-fim, isto &, o proprio ato de ensinar.

Nesta perspectiva, percebemos que este processo pode ser reflexo das propostas
materializadas pelo Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) proposto em
1995, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (PSDB) que tinha como objetivo a
“melhoria” do Estado através de uma visdo empresarial. Retomando as discussoes realizadas
por pesquisadoras como as de Peroni (2013) e Costa (2019), verificamos que esta caminhada
estd diretamente relacionada as redefinicbes do papel do Estado, ampliando os limites de
atuacdo do setor privado dentro das instituicdes publicas.

Nesse contexto, visando expor os resultados decorrentes da coleta e analise dos dados
provenientes das fontes previamente citadas, a proxima secao delineia sucintamente o cenario
social do Estado de Mato Grosso. Esta abordagem inclui informacBes educacionais

pertinentes as redes municipais de ensino, conforme serd elucidado nas proximas linhas.



5. A NOVA DIMENSAO DA PRIVATIZACAO EM EDUCACAO: MAPEAMENTO
DAS TERCEIRIZACOES IRRESTRITAS NAS REDES PUBLICAS MUNICIPAIS
DE EDUCACAO E A RECONFIGURACAO DA ESCOLA PUBLICA

As estratégias de subcontratacdes e terceirizacdo saem
do mundo empresarial e entram no universo
educacional, ganhando diversos formatos. Os
principios da reforma do Estado, iniciada no Governo
de FHC, arraigaram-se na administracdo publica
brasileira por ser uma tendéncia mundial impulsionada
pela chamada Nova Geréncia Publica.

Adolfo Ignéacio Calderon, Thamara Strelec e Vlademir
Marim®

5.1 Caracterizacdo do estado de Mato Grosso e seus municipios

O processo de construgcdo da pesquisa e do objeto pesquisado perpassou diversas
etapas, dentre elas a definicdo do lécus da pesquisa. Embora tenhamos apontado com certa
recorréncia que as analises apresentadas partiram das investigacdes realizadas nas redes
municipais de educacdo dos 141 municipios mato-grossenses, consideramos importante trazer
a baila um pouco da caracterizagdo socioeconémica e historiografica deste estado.

Recorremos a Macedo (2016) para compreender que o atual estado de Mato Grosso,
passou de territério espanhol em meados de 1525, quando alguns colonizados capitaneados
por Pedro Aleixo Garcia marcham rumo a Bolivia. Ao longo do tempo, o territorio passou por
diversos governantes nos periodos coloniais e imperiais, até a Proclamacdo da Republica em
15 de novembro de 1889, quando o pais passaria por um processo de construcdo democratica.
No decorrer dos anos, os diversos governos ofertavam diversos beneficios para a colonizagédo

das terras mato-grossenses. Siqueira (2002, p. 229) nos apresenta que,

O primeiro movimento promovido pelo Governo Federal objetivando a ocupagéo e
colonizacdo das terras mato-grossenses ficou conhecido como Marcha para o Oeste,
sob o patrocinio do presidente Getllio Vargas e implementado, principalmente, a
partir de 1937. Tinha como meta fazer com que as fronteiras econdmicas e politicas
convergissem e, para isso, era necessario que a nagao se constituisse territorialmente
num bloco homogéneo. Toma-se, portanto, essencial povoar os espagos “vazios” e
promover sua integracdo politica. A instituicdo criada para a execucéo dessa tarefa
foi a expedicdo Roncador-Xingu que, mais tarde, tornou-se parte integrante da
Fundagdo Brasil Central. Para que esses empreendimentos tivessem sucesso, era

3% CALDERON, A. I. ; STRELEC, T. C. ; MARIM, V. . Terceirizagdo na administracdo da educacdo: as
estratégias do mundo empresarial no universo educacional em questdo. Cadernos de Pesquisa: Pensamento
Educacional (Curitiba. Impresso), v. 5, p. 127-143, 2010.
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importante que se colocassem a sua frente pessoas que tivessem habilidade no trato
com os indios, habitantes originais e legitimos proprietérios naturais do solo. Assim,
os irméos Villas Bdas se incumbiram de estabelecer contato entre os elementos da
fundacdo e da Expedicdo e os indigenas.

De acordo com a autora, embora tivéssemos muitos povoados/vilarejos ao longo do
territorio estadual, ainda existiam muitas regides “inexploradas”, sob dominio dos povos
originarios. Neste caminho, o Governo Federal além de buscar “fomentar” o desenvolvimento
nacional e o aumento das riquezas do pais, também buscava garantir um novo espago
territorial — afastado da costa — para transferir a sede do governo localizada no Rio de Janeiro
para o Centro-Oeste, caso sofréssemos ataques a soberania nacional frente aos fatos da
Segunda Guerra Mundial (Siqueira, 2002).

Diante dos diversos incentivos ofertados pelo Governo Federal, vimos o despontar de
uma migracao acentuada de grupos sulistas rumo ao norte do estado. A partir da sua chegada,
Mato Grosso passa a se tornar um dos principais polos agropecudrios e agricolas do pais, se
tornando um dos principais produtores de grdos do mundo e o maior rebanho bovino do
Brasil.

Segundo dados do IBGE (2023), o estado de Mato Grosso possui uma populacao
estimada em 3.567.234 habitantes, com uma densidade demogréafica aproximada de 3,36
hab/km2. Ainda de acordo com o Instituto, o estado possui renda nominal mensal domiciliar
per capita de R$ 1.362 (hum mil, trezentos e sessenta e dois reais), para além destes dados, €
possivel verificar também que o estado tem como principais atividades econémicas a
agropecuaria e a agricultura.

De acordo com o Instituto Mato-grossense de Economia Agropecuéria (IMEA, 2023)
0 estado apresentava em 2021 um rebanho aproximado de 32,77 milhGes de cabecas de gado e
com uma produgdo de gréo de 86,48 milhdes de toneladas na safra 2021/2022, colocando o
estado como um dos principais polos agropecuérios e agricola do pais.

Agora que compreendemos um pouco do estado de Mato Grosso, e conforme
delineamos nos procedimentos metodologicos desta pesquisa, passaremos a compreender a
organizacéo territorial dos 141 municipios do estado a partir do agrupamento realizado por

meio das regides intermediarias e imediatas definidas pelo IBGE (2017).

As Regides Geograficas Imediatas tm na rede urbana o seu principal elemento de
referéncia. Essas regides sdo estruturas a partir de centros urbanos préximos para a
satisfacdo das necessidades imediatas das populagdes, tais como: compras de bens
de consumo durdveis e ndo duraveis; busca de trabalho; procura por servigos de
salde e educacdo; e prestacao de servicos publicos, como postos de atendimento do
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Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, do Ministério do Trabalho e de servicos
judiciarios, entre outros. As Regides Geogréaficas Intermediarias correspondem a
uma escala intermedidria entre as Unidades da Federacao e as Regides Geograficas
Imediatas. Preferencialmente, buscou-se a delimitagdo das Regifes Geogréaficas
Intermediarias com a inclusdo de Metropoles ou Capitais Regionais (IBGE, 2017, p.
20).
Portanto, a constituicdo das regides intermediarias e imediatas buscam contribuir com
o desenvolvimento regional, além de estabelecer as ‘“capitais regionais” que possuem
estrutura e capacidade para dar suporte aos municipios que a compde, seja no atendimento de
demandas sociais, politicas ou econdmicas. Desta forma, passamos a apresentar a
caracterizagcdo socioeconémica e educacional dos municipios mato-grossenses a partir da
organizacdo em regides imediatas
Para fins de apresentacdo do indice populacional dos municipios utilizamos a projecéao
populacional do IBGE para o ano de 2021, ao passo que o PIB per capita utilizado
corresponde aos valores de 2019, a renda per capita em valores de 2020, e 0 nimero de
escolas entre os anos de 2018 e 2021, conforme podemos observar na tabela 14 e seguintes,
destaca-se que para a composicdo dos dados utilizamos as informacdes contidas no Portal

IBGE Cidades, com base no ultimo censo demogréafico realizado.

Tabela 14 - Caracterizacdo socioecondmica: Regido Intermediaria de Barra do Garcas

Regido Intermediaria de Barra do Gargas

Regi&o Imediata de Agua Boa

o Populagio p|B. Rendg Percentual da RCL com gasto de
Municipios per capita per capita pessoal do Poder Executivo (%)
(2022)

(2021) (2021) 2018 2019 2020 2021

Agua Boa 29.219 R$ 74.990,39 2,5 sal. min. 49,63 51,23 41,28 35,49

Campinapolis 15.347 R$ 26.958,25 2,8 sal. min. 50,05 46,90 44,96 43,01

Canarana 25.858 R$ 132.641,17 2,7 sal. min. 47,84 53,74 48,79 42,85

Cocalinho 6.220 R$ 52.079,24 2,5 sal. min. 46,70 46,17 46,02 32,88

Galcha do Norte 8.642 R$ 163.138,13 2,7 sal. min. 49,97 50,06 51,13 41,92

Nova Nazaré 4.200 R$ 35.035,46 2,4 sal. min. 004 51,60 48,02 38,62

Queréncia 26.769 R$231.667,59 2,7 sal. min. 46,02 46,05 50,78 42,48

Css'fael'rzi?ra 10.089 R$72.42403  22sal.min. 5256 5608 48,60 46,70
Regido Imediata de Barra do Gargas

Araguaiana 3.795 R$ 41.316.47 2,1 sal. min. 48,29 4323 52,29 49,00

40 De acordo com o Processo n® 166480/2018 protocolado junto ao Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, que trata das Contas Anuais do Governo Municipal de Nova Nazaré do exercicio de 2018 ainda
encontra-se pendente de julgamento e por este motivo, os percentuais ndo séo disponibilizados.
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Barra do Gargas 69.210 R$ 41.607.18 2,1 sal. min. 47,12 4580 39,81 40,69
General Carneiro 6.037 R$ 84.131,44 2,1 sal. min. 39,76 38,86 40,23 31,81
Nova Xavantina 24.345 R$47.627,46  2,7sal. min. 4469 4381 4501 40,13
Novo Sdo 6.919 R$ 178.42427  2,6sal.min. 42,24 4553 4449 43,00
Joaguim

Pontal do 6.932 R$17.674,65 20sal. min. 5282 4641 4581 3506
Araguaia

Ponte Branca 2.008 R$20.481,87 21sal. min. 3894 39,16 37,28 3456
Ribeirdozinho 2593 R$77.486,61  24sal. min. 5078 5479 4852 4216
Torixoréu 4.164 R$60.613,76  2.4sal. min. 5072 4369 3850 37,20

Regido Imediata de Confresa

Alto Boa Vista 5.715 R$37.23159  28sal. min. 5082 5334 5547 4544
Bom Jesus do ;g R$112.61363 29sal. min. 51,74 5340 50,07 3846
Araguaia

ﬁf‘)?f‘ebra"a do 4.485 R$56.716,70  2,2sal. min. 4626 4382 50,81 47,31
Confresa 35.075 R$ 47.721,27 2,2 sal. min. 53,73 52,58 48,81 48,46
Luciara 2.509 R$20.22435  1,8sal. min. 57,77 4891 47,35 3541
Novo — Santo 2.015 R$ 2045885  29sal.min. 5037 4839 51,23 39,50
Antonio

E%r:t‘; Alegre do 45 157 R$4426034  22sal.min. 4573 5310 5281 46,81
f(f’i‘ﬁgu e 5.964 R$165.549,74  2.6sal. min. 52,74 5259 5216 41,04
f("i‘ﬂgau Cruz do 5 gg1 R$118.731,10 24sal. min. 4559 5428 4729 3721
Santa Terezinha 7.59 R$35.169,16  2,2sal. min. 5084 5291 4978 49,68
Sdo  Félix do 13.621 R$135.991,34  3sal. Min 42,05 4586 51,46 41,23
Araguaia

Sy Nova 1.800 R$43.686,50  24sal.min. 5078 5430 5927 47,60
Dourada

Vila Rica 19.888 R$32.627,85 22sal. min. 5425 5331 4854 4483

Fonte: Elaborado a partir do Banco de dados do projeto de pesquisa intitulado “Privatizag¢@o e mercantilizacdo da
educacgdo basica em municipios mato-grossenses na pandemia, entre 2020 e 2021” coordenado pela Profé. Dr2,
Marilda de Oliveira Costa, a partir dos dados disponibilizados pelo IBGE para 2023 (IBGE, 2023) e IBGE
municipios.

A discrepancia populacional entre os municipios é visivel ao analisar os dados da
tabela cima, mas os dados ainda nos revelam os valores correspondentes ao PIB per capita em
que Queréncia lidera com o maior valor (R$ 231.667,59), ao passo que na ponta verificamos o
municipio de Campinapolis com R$ 26.958,25. No que diz respeito a renda per capita da
populacdo desta regido, ha uma diferenca entre um municipio e outro, seja pelo nimero de
habitantes ou pelo PIB percebido no periodo.

Considerando o determinado pela Lei de Responsabilidade Fiscal em relacdo ao

percentual maximo da receita corrente liquida a ser aplicada com gasto de pessoal do poder
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executivo (ao qual vincula-se as secretarias municipais de educacédo e suas respectivas redes
de ensino), identificamos que 24 municipios apresentaram, durante o periodo pesquisado,
percentuais proximos aos estabelecidos na LRF para gastos com pessoal como: 48,60%
(limite de alerta), 51,30% (limite prudencial) e 54% (limite maximo permitido).

Observamos que na Regido Imediata de Agua Boa, composta por 8 municipios, apenas
Ribeirdo Cascalheira ultrapassou o limite maximo de gasto com pessoal permitidos na LRF.
Em 2019 Ribeirdo Cascalheira atingiu a marca de 56,08% de gasto com pessoal da RCL do
municipio, tendo uma acentuada queda nos percentuais observados no ano de 2021, quando o
municipio retornou ao patamar de 46,70%, representando uma reducdo de 9,38 pontos
percentuais em relacio ao ano de 2019. Identificamos ainda que os municipios de Agua Boa,
Campinapolis, Canarana, Galcha do Norte e Nova Nazaré, em pelo menos um dos exercicios
fiscais compreendidos no periodo pesquisado, ultrapassaram o limite de alerta e/ou o limite
prudencial, conforme pode ser observado na tabela 14 anteriormente apresentada.

Em continuidade a analise dos dados apresentados, nota-se que dentre 0s nove
municipios que compdem a regido imediata de Barra do Garcas, observamos que o nimero de
habitantes varia entre 1.800 em Serra Nova Dourada e 69.210 em Barra do Gargas, ja em
relacdo ao PIB per capita identificamos Pontal do Araguaia com o menor (R$ 17.674,65) e
Novo S&o Joaquim com o maior valor (R$ 178.424,27).

No que diz respeito aos percentuais da LRF a serem aplicados em gastos com pessoal
na regido imediata de Barra do Garcas identificamos que apenas os municipios de Barra do
Garcas, General Carneiro, Nova Xavantina, Novo Sao Joaquim e Ponte Branca tiveram gastos
com pessoal inferiores aos limites de alerta, prudencial e maximo, durante o periodo
pesquisado. Ao passo que 0s municipios de Araguaiana, Pontal do Araguaia, Ribeirdozinho e
Torixoréu ultrapassaram o limite de alerta e, em determinado momento do periodo analisado
0s trés primeiros entes subnacionais ultrapassaram o limite prudencial, reduzindo no exercicio
seguinte tais percentuais.

De acordo com dados do IBGE (2021) todos 0s municipios apresentaram aumento na
arrecadacdo dos impostos, 0 que gera consequentemente aumento na receita realizada de
impostos. Ainda segundo o IBGE (2021) a regido imediata de Confresa tem como principal
atividade econémica a bovinocultura de corte, influenciando diretamente nos percentuais do
PIB e da renda per capita dos municipios. No que diz respeito aos indices de aplicacdo da
RCL identificamos que durante o periodo pesquisado, nenhum dos municipios pertencentes a

esta Regido Imediata conseguiu se manter abaixo do limite de alerta, de modo que em algum
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dos exercicios fiscais analisados o ente federado atingiu ou ultrapassou o percentual de
48,60%, conforme pode ser observado na tabela 14 anteriormente apresentada.

Identificamos também que 5 municipios ultrapassaram o limite maximo permitido ao
Poder Executivo para gastos com pessoal. Em 2020 o municipio de Alto Boa Vista atingiu
55,47% de gasto com pessoal, apresentando uma queda de 10,03 pontos percentuais no
exercicio de 2021. J& o municipio de Luciara em 2018 atingiu o percentual de 57,77%,
reduzindo em 22,36 pontos percentuais no exercicio fiscal de 2021 em relacdo ao primeiro
ano pesquisado. Santa Cruz do Xingu por sua vez realizou gastos na ordem de 54,28% da
RCL em 2019, reduzindo os gastos para 37,21% em 2021. Em Serra Nova Dourada,
identificamos que no ano de 2019 os percentuais atingiram 54,30%, em 2020 percebeu-se um
aumento nos percentuais para a ordem de 59,27%, apresentando uma queda de 11,67 pontos
percentuais no ano de 2021 em relacdo a 2020. Por fim, verificou-se que o municipio de Vila
Rica aplicou 54,25% da RCL em 2018, apresentando em 2021 uma reducdo para o patamar de
44,83% de gasto com pessoal.

Diante deste cenario, passamos a analisar o grafico 4 que apresenta o numero de
matriculas somadas da educacdo infantil e do ensino fundamental nas redes municipais de

educacdo e o numero de unidades escolares durante o periodo de 2018 a 2021.

Gréafico 4 — Matriculas totais nas redes publicas municipais e quantitativo de unidades escolares
municipais da Regido Intermediaria de Barra do Garcas de 2018 a 2021
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Fonte: Elaborado a partir do Banco de dados do projeto de pesquisa intitulado “Privatizagdo e mercantiliza¢do da
educacgdo basica em municipios mato-grossenses na pandemia, entre 2020 ¢ 2021” coordenado pela Profé. Dr2,
Marilda de Oliveira Costa, a partir dos dados disponibilizados nas Sinopses Estatisticas do Censo Escolar (INEP,
2018, 2019, 2020, 2021).

Diante dos dados apresentados, verificamos a reducdo no nimero de unidades
escolares das redes municipais de educacdo da Regido Intermediaria de Barra do Gargas
enguanto o numero de matriculas apresentou um aumento de 2.140 matriculas entre os anos
de 2018 e 2021, neste mesmo periodo identificamos a reducdo do numero de unidades
escolares municipais que passou de 230 para 227 unidades na Regido Intermediaria em
questéo.

Compreendido o0s aspectos socioecondmicos e educacionais dos municipios
pertencentes a regido intermediaria de Barra do Garcas, passaremos a caracterizar a Regido de

Intermediaria de Caceres, conforme tabela 15.

Tabela 15 — Caracterizacdo socioecondmica: Regido Intermediaria de Caceres

Regido Intermediaria de Caceres

Regido Imediata de Céaceres

Populac PIB Renda Percentual da RCL com gasto de
Municipios opuacdo per capita per capita pessoal do Poder Executivo (%)
(2022) 2021 2021

(2021) (2021) 2018 2019 2020 2021

Caceres 89.681 R$ 23.753,91 3,4 sal. min. 52,50 52,83 47,52 51,54

Curvelandia 4.903 R$ 23.513,30 2,1 sal. min. 51,31 51,61 47,34 46,73

Lambari D’Oeste 4,790 R$ 39.221,83 2,2 sal. min. 52,52 46,99 44,40 44,88

Rio Branco 4535 R$ 20.830,42 2,3 sal. min. 51,64 53,90 44,93 37,30

Salto do Céu 3.679 R$ 29.237,92 1,7 sal. min. 39,82 41,44 49,28 46,70

Regido Imediata de Mirassol D'Oeste

Araputanga 14.786 R$ 38.361,43 2,1 sal. min. 50,78 53,71 46,30 47,29

Figueiropolis 3.187 R$ 2451656  2,2sal. min. 4870 4354 46,20 38,96
D’Oeste

Gloéria D’Oeste 2.905 R$ 29.844,05 2,2 sal. min. 49 47 45,24 48,78 39,68

Indiavai 2.213 R$ 36.921,25 2,2 sal. min. 47,58 41,50 48,32 44,02

Jauru 8.367 R$ 41.639,89 2,5 sal. min. 52,03 52,08 53,53 52,29

Mirassol D’Oeste 26.785 R$ 29.702,61 1,8 sal. min. 53,43 52,45 49,12 49,70

Porto Esperidido 10.204 R$ 25.346,89 2,7 sal. min. 46,01 49,29 45,09 41,24

Reserva do 2.122 R$17.23537  2,1sal. min. 50,80 47,93 53,39 4472
Cabacal

Sdo Jose dos 17.849 R$23.873,07  2,0sal. min. 4971 52,74 4383 46,13

Quatro Marcos

Regido Imediata de Pontes e Lacerda

Campos de Julio 8.822 R$ 455.838,10 3,1 sal. min. 55,08 49,44 49,56 42,71
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Comodoro 18.238 R$59.213,23  21sal. min. 5361 53,12 51,66 50,81
Conquista 3.760 R$34.399,39  24sal.min. 5261 4489 4503 4641
D’Oeste

Nova Lacerda 6.670 R$64.94820  26sal. min. 4859 50,74 44,83 3552
Pontes e Lacerda 52.018 R$ 52.840,74 2,2 sal. min. 45 47 49,14 44,83 38,92
Vale de Sao 2.904 R$24.697,43  24sal. min. 3932 4523 50,53 42,84
Domingos

Vila Bela da

Santissima 16.774 R$38.942,45  24sal. min. 46,70 5224 4965 43,04
Trindade

Fonte: Elaborado a partir do Banco de dados do projeto de pesquisa intitulado “Privatiza¢do e mercantilizacdo da
educacgdo basica em municipios mato-grossenses na pandemia, entre 2020 e 2021 coordenado pela Profé. Dr2,
Mari_ld,a_de Oliveira Costa, a partir dos dados disponibilizados pelo IBGE para 2023 (IBGE, 2023) e IBGE
municipios.

Com cinco municipios, a regido imediata de Céaceres possui como principais atividades
econdmicas a bovinocultura de corte e de leite, figurando como a regido com um dos maiores
rebanhos bovinos do pais. Ao observarmos a projecdo populacional, percebemos uma
diferenca acentuada entre o municipio de Caceres e 0s demais, no mesmo sentido a renda per
capta, colocando aqueles mais populosos com maiores rendas.

No que tange aos percentuais estabelecidos na LRF para gasto com pessoal do Poder
Executivo, identificamos que todos os municipios em algum dos exercicios fiscais
compreendidos nesta pesquisa, ultrapassaram o limite de alerta e/ou o limite prudencial
estabelecidos em 48,6% e 51,3% respectivamente. Importa destacar que entre os anos de 2018
e 2021 todos os municipios tiveram aumento na receita realizada de impostos, como por
exemplo, Céceres que saltou de R$ 100.944.698,76 em 2018 para R$ 163.976.786,59 em
2021, ou seja, um aumento de aproximadamente 62,44% no periodo.

Segundo dados do IBGE Cidades (2021) a regido imediata de Mirassol D’Oeste
desponta como um dos principais polos agropecudrios do estado, tendo como principal
atividade econdmica a bovinocultura de leite e em alguns municipios como Figueirépolis
D’Oeste, Porto Esperidido e Reserva do Cabagal ha o predominio da bovinocultura de corte.

Com PIB per capita variando entre 17 e 41 mil reais e a Renda per capta entre 1,8 e
2,7 salarios minimos, a regido apresenta entre 0s anos da pesquisa que 0S municipios
atingiram ou ultrapassaram o limite de alerta, excetuando-se apenas 0 municipio de Indiavai,
mas em alguns casos houve um gasto superior ao limite prudencial como os casos de
Araputanga, Jauru, Mirassol D’Oeste, Reserva do Cabagal e Sao José dos Quatro Marcos.

A regido imediata de Pontes e Lacerda constituida a partir de 7 municipios, apresenta

uma renda per capita média de 2,3 salarios minimos, exceto o municipio de Campos de Jualio
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por apresentar renda média de 3,1 salarios minimos, a variacdo se da em decorréncia da
cidade possuir como principal atividade econdmica a producdo de gréos, com foco na soja,
refletindo inclusive no PIB per capita que representa cerca de 16,13% a mais que a soma dos
demais PIBs da regido.

Diante dos dados presentes na tabela 15, € possivel verificar que todos os municipios
executaram gastos com pessoal do Poder Executivo acima dos 48,6% estabelecidos como
limite de alerta pela LRF. Entretanto, verificamos que apenas o municipio de Campos de Julio
gastou percentuais na ordem de 55,08% com gastos de pessoal, e apresentou uma reducdo de
12,37 pontos percentuais entre os anos de 2018 e 2021, conforme observado na tabela
anteriormente apresentada.

Neste contexto, passamos a apresentar no grafico 5, um panorama entre 0 nimero de
matriculas e a quantidade de unidades escolares pertencentes a regido intermediaria de

Caceres.

Gréafico 5 — Matriculas totais nas redes publicas municipais e quantitativo de unidades escolares
municipais da Regido Intermediaria de Céaceres de 2018 a 2021
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Fonte: Elaborado a partir do Banco de dados do projeto de pesquisa intitulado “Privatizacdo e mercantilizagdo da
educacdo basica em municipios mato-grossenses na pandemia, entre 2020 e 2021” coordenado pela Profé. Dr2,
Marilda de Oliveira Costa, a partir dos dados disponibilizados nas Sinopses Estatisticas do Censo Escolar (INEP,
2018, 2019, 2020, 2021).

As séries histéricas relacionadas ao niimero de matriculas e de escolas entre 0s anos de

2018 e 2021, demonstram que a Regido Intermediaria de Caceres apresentou um ligeiro
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aumento no nimero de unidades escolares entre 0s anos de 2019 e 2020 que passava a contar
com 149 instituicdes educacionais publicas municipais, ao passo que no ano de 2021 reduziu-
se para 145. Em relacdo ao numero de matriculas iniciamos 2018 com 32.814 alunos
regularmente matriculados na educacdo béasica em redes municipais, apresentando uma
pequena reducdo em 2019 e posteriormente alcangcando o nimero mais elevado da série em
2020, com 33.007 matriculas, e que no ano seguinte os nimeros sofreram uma queda de
aproximadamente 4,45% em relacdo ao ano anterior. Essa reducdo pode estar associada aos
diversos momentos de elevacédo da propagacdo da Covid-19 que se apresentou em formas de
cepas distintas, o que gerou determinada preocupacgdo dos pais e responsaveis em relacdo aos
cuidados dos filhos no ambiente escolar.

Apds realizarmos as caracterizacdes referentes aos municipios pertencentes a regido
intermediaria de Caceres, passaremos a analisar e discutir a Regido Intermediaria de Cuiab4,

conforme tabela 16.

Tabela 16 — Caracterizacdo socioecondmica: Regido Intermediaria de Cuiabd

Regido Intermediaria de Cuiaba

Regido Imediata de Cuiaba

Pooulac PIB " Re”d"f‘t Percentual da RCL com gasto de
. opulacédo per capita per capita essoal do Poder Executivo (%
Municipios (2022) (2021) (2021) P (*6)
per Capita per Capita 2018 2019 2020 2021
Acorizal 5.014 R$ 20.561,61 3,5 sal. min. 36,82 42,72 39,49 41,96
Baréo de Melgago 7.253 R$ 15.262,65 2,3 sal. min. 54,98 54,10 53,53 46,60
Campo Verde 44,585 R$ 113.394,08 2,6 sal. min. 46,45 4727 41,62 38,17
Chapada dos 15990 R$53.931,12  2,3sal.min. 6024 5482 60,71 53,22
Guimaraes
Cuiaba 650.877 R$ 47.700,88 4,0 sal. min. 51,77 50,80 47,40 49,90
Jangada 7.426 R$ 22.421,04 1,8 sal min. 49,83 52,63 52,99 49,06
Nobres 15.492 R$ 72.718,09 2,4 sal. min. 47,86 50,67 47,86 43,31
'C'.Ossa Senhorado 544, R$20.62231  20sal. min. 5365 4764 3853 3746
ivramento
Nova Brasilandia 3.932 R$ 29.851,26 2,2 sal. min. 4434 52,86 49,73 40,96
Planalto da Serra 3.166 R$ 87.939,09 2,5 sal. min. 52,65 49,06 48,32 41,69
Poconé 31.217 R$ 21.252,49 2,3 sal. min. 00* 37,90 49,73 45,86
Rosério Oeste 15.453 R$ 31.476,72 2,5 sal. min. 57,13 50,14 6050 52,35

41 De acordo com o Processo n® 167533/2018 protocolado junto ao Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, que trata das Contas Anuais do Governo Municipal de Poconé do exercicio de 2018 ainda encontra-se
pendente de julgamento e por este motivo, os percentuais ndo séo disponibilizados.
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Santo Antonio de

15.246 R$ 47.655,17 2,3 sal. min. 50,92 56,94 62,61 53,24
Leverger
Véarzea Grande 300.078 R$ 34.151,42 2,2 sal. min. 51,22 4583 41,36 39,87

Regido Imediata de Diamantino
Alto Paraguai 8.009 R$ 14.382,30 2,1 sal. min. 51,80 53,94 57,08 46,08
Arenapolis 10.576 R$ 24.711,43 2,2 sal. min. 52,19 54,17 51,09 43,23
Diamantino 21.941 R$ 257.582,45 2,6 sal. min. 52,57 50,35 42,32 46,75
Nortelandia 5.956 R$ 55.592,83 2,9 sal. min. 50,08 5150 58,18 41,64
Nova Marilandia 3.529 R$ 126.907,27 2,7 sal. min. 54,10 52,62 56,17 45,44
Nova Maringa 5.846 R$ 133.034,17 2,4 sal. min. 51,03 46,90 46,26 34,31
Santo Afonso 2.519 R$ 51.063,20 2,8 sal. min. 49,48 57,02 53,90 44,36
g?grgose do Rio 14911 R$68.64421  2.4sal. min. 53,63 5040 50,33 36,36
Regido Imediata de Tangara da Serra

Barra do Bugres 29.403 R$ 44.018,43 2,5 sal. min. 51,86 54,86 50,66 44,14
Brasnorte 17.004 R$ 101.462,20 2,5 sal. min. 49,29 50,06 52,04 50,56
S;Qg‘s’ Novo do 45.899 R$187.188,91 27sal.min. 4991 47,70 47,00 4148
Denise 7.014 R$ 55.018,49 2,5 sal. min. 57,26 55,70 55,98 53,57
Nova Olimpia 16.352 R$ 35.164,43 2,7 sal. min. 53,45 49,70 58,60 51,71
Porto Estrela 3.224 R$ 29.907,24 2,4 sal. min. 50,28 50,19 53,70 42,39
Sapezal 28.944 R$ 253.910,54 2,8 sal. min. 4720 49,41 43,29 40,58
Tangara da Serra 106.434 R$ 51.892,66 2,3 sal. min. 48,22 47,16 46,73 41,18

Fonte: Elaborado a partir do Banco de dados do projeto de pesquisa intitulado “Privatizag@o e mercantiliza¢do da
educacdo basica em municipios mato-grossenses na pandemia, entre 2020 e 2021” coordenado pela Profé. Dr2,
Mari_ld'a_de Oliveira Costa, a partir dos dados disponibilizados pelo IBGE para 2023 (IBGE, 2023) e IBGE
municiplos.

Considerada como a regido mais populosa do estado de Mato Grosso, a regido
imediata de Cuiaba é composta por 14 municipios com algumas especificidades econdmicas.
Observamos que a variacdo da populacdo € de 2.519 em Santo Afonso para 650.877 em
Cuiabé (capital do estado), além disso as variacfes no PIB per capita estdo na ordem de 17,65
vezes de diferenca entre os municipios de Sapezal e Alto Paraguai que apresentam
respectivamente 0 maior e o menor PIB per capita.

Em relacdo aos percentuais da LRF, identificamos que apenas 0s municipios de
Acorizal e Campo Verde da Regido Imediata de Cuiaba apresentaram gastos inferiores aos
limites previstos, ao passo que Cuiaba, Nobres, Poconé e Véarzea Grande atingiram ou
ultrapassaram o limite de alerta de 48,60% em um ou mais exercicios fiscais durante a

pesquisa.
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Neste mesmo caminho, verificamos que os municipios de Jangada, Nossa Senhora do
Livramento, Nova Brasilandia e Planalto da Serra executaram valores com gasto de pessoal
da ordem igual ou superior a 51,30% da RCL durante um ou mais exercicios fiscais
analisados nesta pesquisa. Por outro lado, os municipios de Bardo do Melgaco, Chapada dos
Guimardes, Rosério Oeste e Santo Anténio do Leverger ultrapassaram o percentual de 54%
com gastos com pessoal, limite maximo estabelecido na LRF.

Considerada a regido imediata com menor numero de habitantes da regido
intermediaria de Cuiaba, Diamantino apresenta uma variacao significativa em relacdo ao PIB
per capita atingindo o percentual de 90,33% de diferenca entre os indices dos municipios com
maior e menor PIB, que s&o Diamantino e Alto Paraguai, respectivamente.

Em relacdo aos percentuais LRF, verificamos que 0s oito municipios que compdem a
Regido Imediata de Diamantino atingiram ou aplicaram acima dos percentuais relacionados
ao limite de alerta estabelecido em 48,60% da RCL. No entanto, municipios como Alto
Paraguai, Arenapolis, Nortelandia, Nova Marilandia e Santo Afonso em um ou mais
exercicios fiscais compreendidos na pesquisa, ultrapassaram o percentual de 54% da RCL a
ser aplicado como gasto de pessoal no Poder Executivo, conforme preconiza a LRF.

Com uma variacdo acentuada no nimero de habitantes entre 0os municipios da regido
imediata de Tangard da Serra, a tabela 15 também nos apresenta importantes dados
relacionados ao PIB per capita, e aqui consideramos importante destacar que municipios
como Brasnorte, Campo Novo do Parecis, Denise, Sapezal e Tangard da Serra ficam
localizados em uma regido em que a economia é baseada na agricultura, com foco na
producdo de soja e milho, talvez seja esse um dos fatores que influenciam nos valores do PIB
e da renda per capita.

Ao observarmos os dados referentes aos gastos dos percentuais da LRF, verificamos
que apenas 0s municipios de Barra do Bugres, Denise e Nova Olimpia ultrapassaram o
percentual de 54% da RCL definido como limite maximo para gastos com pessoal. Destes, 0
caso com maior incidéncia de percentuais elevados é Denise, que durante os anos de 2018,
2019 e 2020 apresentou gastos superiores aos 54%, ao passo que em 2021 apresentou uma
ligeira queda, se enquadrando no patamar do limite prudencial.

Analisadas as caracteristicas socioecondmicas da regido intermediaria de Cuiaba,
observaremos no grafico 6 o nUmero de matriculas e 0 nimero de unidades escolares entre 0s
anos de 2018 e 2021, para compreender como se deu a movimentagdo educacional nas redes

municipais de educacao neste periodo.
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Gréafico 6 — Matriculas totais nas redes publicas municipais e quantitativo de unidades escolares
municipais da Regido Intermediaria de Cuiaba de 2018 a 2021
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Fonte: Elaborado a partir do Banco de dados do projeto de pesquisa intitulado “Privatizagdo e mercantilizagdo da
educacdo basica em municipios mato-grossenses na pandemia, entre 2020 ¢ 2021” coordenado pela Profé. Dr2,
Marilda de Oliveira Costa, a partir dos dados disponibilizados nas Sinopses Estatisticas do Censo Escolar (INEP,
2018, 2019, 2020, 2021).

Os dados apresentados no grafico acima foram extraidos das sinopses estatisticas do
censo escolar elaborado pelo INEP, de acordo com as informac@es verificamos uma ligeira
reducdo no nimero de unidades escolares no ano de 2019, mas no ano seguinte ocorre o efeito
inverso e a quantidade de instituicbes aumenta e supera a marca inicial de 500 unidades
escolares, seguindo este mesmo caminho no ano de 2021 verifica-se 0 aumento de modo que
a regido passou de 500 para 509 unidades escolares das redes municipais de educacao.

Em relagdo ao nimero de alunos, ao analisarmos o eixo correspondente identificamos
que no periodo analisado ndo houve redugdes no quantitativo, mas sim um aumento que
chegou a atingir aproximadamente 5,9% o que corresponde a 7.687 matriculas a mais no ano
de 2021 tomando como base o0 nimero apresentado no ano de 2018.

Dando continuidade as nossas caracterizagdes, passamos a analisar a tabela 17 com os

dados da Regido Intermediaria de Rondondpolis.
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Tabela 17 — Caracterizacéo socioecondmica: Regido Intermediaria de Rondonopolis
Regido Intermediaria de Rondondpolis

Regido Imediata de Jaciara

PIB Renda Percentual da RCL com gasto de
s Populacao per capita per capita pessoal do Poder Executivo (%6)
Municipios (2022) (2021) (2021) P 02 o1
per capita per capita 018 019 020 0
Dom Aquino 7.872 R$ 83.260,65 2,6 sal. min. 43,24 47,02 46,58 36,23
Jaciara 28.569 R$ 43.250,68 2,4sal. min. 51,79 49,52 53,86 51,66
Juscimeira 11.480 R$ 47.524,61 2,3sal. min. 45,75 45,00 51,38 45,87
geixgaPedro 9 4191  R$1436620 2lsal.min. 47,04 4282 4718 3987
Regido Imediata de Primavera do Leste
Paranatinga 26.423 R$91.867,26  2,4sal. min. 55,06 51,77 52,08 52,87
Poxoréu 23.283 R$67.630,15 2,1sal. min. 4524 46,52 45,95 40,31
Prmaverado gsa46  R$10004317 24salmin. 4932 4894 4661 3809
Santo
Antonio do 4.099 R$ 186.843,37 2,6 sal. min. 38,32 47,92 52,70 37,47
Leste
Regido Imediata de Rondondpolis

Alto . 17.193 R$59.497,11 2,5sal. min. 55,59 52,77 50,14 43,83
Araguaia
Alto Gargas 13.052 R$97.187,86  3,2sal. min. 43,06 50,40 46,75 40,59
Alto Taquari 17.193 R$59.497,11 2,5sal. min. 47,79 53,64 53,17 53,28
Araguainha 1.010 R$ 30.845,70 2,0sal. min. 50,21 48,82 52,96 33,30
Guiratinga 10.966 R$ 46.198,67 2,3sal. min. 47,23 47,11 52,62 50,05
Itiquira 12.236 R$ 156.247,05 2,8sal. min. 52,12 49,04 49,21 42,36
Pedra Preta 18.066 R$ 89.805,80 2.2sal. min. 54,58 51,10 51,43 43,69
§°”d°”°p°" 244911  R$7218158 24sal.min. 4121 4422 4475 44,16
S0 Jose do 2875  R$1437439 21sal.min. 4885 4822 4669 4227
Tesouro 3.025 R$ 83.165,07 1,9sal. min. 33,04 36,37 46,30 46,47

Fonte: Elaborado a partir do Banco de dados do projeto de pesquisa intitulado “Privatizag@o e mercantiliza¢do da
educacdo basica em municipios mato-grossenses na pandemia, entre 2020 e 2021” coordenado pela Profé. Dr2,
Marilda de Oliveira Costa, a partir dos dados disponibilizados pelo IBGE para 2023 (IBGE, 2023) e IBGE
municipios.

De acordo com os dados apresentados na tabela 10, a Regido Imediata de Jaciara,
composta por 4 municipios apresenta uma renda per capita que varia entre 1,9 e 3,2 salarios
minimos que se relaciona proporcionalmente ao nimero de habitantes em cada um dos

respectivos entes subnacionais. Em relagcdo ao PIB per capita, identificamos uma variacao se
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compararmos 0s municipios de Dom Aquino e Jaciara que se encontram em uma regido
ligeiramente dominada por garimpos, com 0s municipios de Juscimeira e S&o Pedro da Cipa
que tem como atividades econdmicas principais o turismo. No que diz respeito aos valores da
LRF, identificamos que apenas o municipio de Juscimeira atingiu o limite de alerta em 2020
com 51,38% da RCL, e o municipio de Jaciara atingiu o limite prudencial em 2020 com
53,86% da RCL.

Na Regido Imediata de Primavera do Leste, também composta por 4 municipios,
identificamos uma variacdo da renda per capita relativamente menor se compararmos a regido
anterior. No que tange ao limite da LRF, identificamos que o municipio de Paranatinga
ultrapassou o limite maximo em 2018 com a aplicagdo de 55,06% em 2018, reduzindo para
52,87% da RCL em 2021 gastos com pessoal, a0 passo que o0 municipio de Primavera do
Leste atingiu o limite de alerta em 2018 e 2019, com respectivos 49,32% e 48,94% da LRF
gastos com pessoal do Poder Executivo. Por conseguinte, identificamos que o municipio de
Santo Antonio do Leste atingiu a marca de 52,70% da RCL aplicados no ano de 2020, ficando
no patamar do limite prudencial.

Na Regido Imediata de Rondonopolis, composta por 10 municipios que se localizam
prioritariamente no eixo produtor de grdos e agropastoril. A regido possui municipios com
proporcdes diversas, como é o caso de Araguainha com 909 habitantes — considerado o menor
municipio do estado de Mato Grosso em relagdo ao nimero de habitantes, e 0 municipio de
Rondonopolis com 244.911 habitantes, seguindo este mesmo caminho o PIB per capita e a
renda per capita também apresentam, de modo que a variacdo daquele fica na ordem
percentual de aproximadamente 764% entre 0 municipio de S&o José do Povo com menor PIB
per capita e 0 municipio de Itiquira com o maior PIB. Ao analisarmos os dados da LRF,
verificamos que apenas 0s municipios de Alto Araguaia atingiram o percentual de 55,59% em
2018 apresentando uma reducdo em 2021 para 43,83% da RCL, ao passo que o municipio de
Pedra Preta atingiu 54,58% em 2018 reduzindo para 43,69% da RCL em 2021, conforme
observamos na tabela anteriormente apresentada.

Neste sentido, passamos a analisar os dados educacionais da Regido Intermediaria de

Rondondpolis, apresentamos o grafico 7 conforme observamos a seguir.
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Gréafico 7 — Matriculas totais nas redes publicas municipais e quantitativo de unidades escolares
municipais da Regido Intermediaria de Rondonépolis de 2018 a 2021
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Fonte: Elaborado a partir do Banco de dados do projeto de pesquisa intitulado “Privatizag¢@o e mercantilizacdo da
educacgdo basica em municipios mato-grossenses na pandemia, entre 2020 e 2021” coordenado pela Profé. Dr2,
Marilda de Oliveira Costa, a partir dos dados disponibilizados nas Sinopses Estatisticas do Censo Escolar (INEP,
2018, 2019, 2020, 2021).

A partir da caracterizagdo dos municipios pertencentes a Regido Intermediaria de
Rondonopolis, consideramos importante apresentar os dados educacionais referentes aos
respectivos entes subnacionais. Ao analisarmos o grafico 7, verificamos que no ano de 2018
havia 186 unidades escolares ao passo que nos anos de 2019 e 2020 reduziram-se para 185
unidades, e em 2021 ocorreu um pequeno aumento de aproximadamente 3,7%,
correspondendo a 2 unidades escolares a mais.

Observamos ainda que em rela¢do ao nimero de alunos, identificamos que no periodo
de 2018 a 2021 houve um aumento no nimero de matriculas de modo que no inicio da anélise
haviam matriculados 47.032 alunos nas redes municipais de educacdo e concluimos a
pesquisa em 2021 com 49.496 estudantes regularmente matriculados nas respectivas unidades
escolares.

Em continuidade as analises socioecondémicas aqui propostas, passamos a apresentar
os dados coletados referentes a regido intermediaria de Sinop que é formada por seis regides
imediatas que agrupam 42 municipios, assim iniciamos nossa analise pela regido imediata de

Alta Floresta, conforme a tabela 18 abaixo.
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Regido Intermediaria de Sinop

Regido Imediata de Alta Floresta

Populac PIB " Re”d’f‘t Percentual da RCL com gasto de
I opulacéo per capita per capita essoal do Poder Executivo (%
Municipios (2022) (2021) (2021) P (%)
per Capita per Capita 2018 2019 2020 2021
Alta Floresta 58,613 R$40.531,28  2,2sal.min. 6517 5931 5559 46,03
Apiacas 8.590 R$22.41858  22sal.min. 4879 4739 41,14 3813
Carlinda 10.332 R$29.658,71  2,0sal.min. 52,60 49,01 51,02 47,67
Nova 13.635 R$21.391,37  1,9sal.min. 42,04 5167 46,69 4599
Bandeirantes
\'\}g;aae'v'ome 8.313 R$39.171,89  1,9sal. min. 4889 5343 5613 50,65
Paranaita 11.671 R$70.518,15  2,7sal.min. 46,27 39,57 4500 4445
Regido Imediata de Juara
Juara 34.906 R$38.712,76  2,1sal.min. 5544 5356 5412 48,16
Novo Horizonte 3.349 R$24.94448  2,0sal.min. 5433 5285 5212 40,95
do Norte
Porto dos 5.593 R$ 246.782,25  2,7sal.min. 5801 5485 53,85 40,79
Gauchos
Tabapor 9.818 R$ 141.052,69  25sal. min 47,95 4943 4851 38,85
Regido Imediata de Juina
Aripuani 24.626 R$62.691,39  3,1sal. min. 47,73 4396 3058 28,59
Castanheira 7.506 R$24.49482  23sal.min. 4420 53,60 46,86 42,30
Colniza 25.766 R$20.651,18  1,9sal.min. 002 4843 40,26 48,10
Cotriguagu 11.011 R$15.773,04  22sal.min. 53,83 5555 4951 47,21
Juina 45.869 R$32.362,19  21sal.min 5480 4919 51,65 41,56
Juruena 10.213 R$ 17.721,06 3,0 sal. min. 51,42 53,72 50,41 40,81
Rondolandia 3.505 R$28.11057  2,0sal.min. 00 4522 5144 3948
Regido Imediata de Peixoto de Azevedo
ﬁgftf”ta do 31.024 R$30.16645  2,0sal. min. 5401 5028 5234 51,73
Matupa "20.091 R$75.38899  2,3sal.min. 4846 46,83 4451 38,76
Novo Mundo 6.520 R$50.94576  23sal.min. 5098 4593 47,73 4331
Peixoto de 32.714 R$ 2573420  2,5sal.min. 5455 5272 51,99 38,38
Azevedo

Regido Imediata de Sinop

42 De acordo com o Processo n® 166871/2018 protocolado junto ao Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, que trata das Contas Anuais do Governo Municipal de Colniza do exercicio de 2018 ainda encontra-se

pendente de julgamento e por este motivo, os percentuais ndo séo disponibilizados.

43 De acordo com o Processo n® 412694/2021 protocolado junto ao Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, que trata das Contas Anuais do Governo Municipal de Rondolandia do exercicio de 2018 ainda
encontra-se pendente de julgamento e por este motivo, os percentuais ndo séo disponibilizados.
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Claudia 9.593 R$ 8659396  22sal. min. 5160 4720 5357 4797
Colider 31.370 R$ 3749561  21sal min. 4586 4784 5251  49.40
Feliz Natal 10521 R$70377.74  24sal.min. 5273 5183 4716 4652
ltadba 5.020 R$ 11610691 24sal. min. 5101 4674 4652 4531
Marcelandia 11.396 R$ 6674372  19sal. min. 50,06 4657 4728 4277
mg;’tae Canaa do 4 ;47 R$70.60801  23sal.min. 5176 4728 50,81 47,66
Nova Guarita 4.590 R$37.09387  22sal.min. 46,74 4540 4661 4106
Hgm ) Santa 549 R$88.75048  2.1sal.min. 50,66 4926 5121 3952
Santa Carmem 5374 RS 22441859  23sal. min. 4945 4743 4338 34,83
Sinop 106.312 R$64.607.12  24sal. min. 5210 4443 4302 3616
L%rrrtae Nova do 4616 R$54.10474  23sal.min. 53,80 5543 53,11 50,58
Unido do Sul 3.838 R$ 145.942.70  2.2sal. min. 5040 4464 4455 39,69

Regido Imediata de Sorriso

Ipiranga do Norte 7.815 R$ 235.258,71 2,9 sal. min. 53,69 48,53 39,35 43,70
Itanhanga 7.539 R$ 102.626,15 2,1 sal. min. 47,14 4350 41,74 38,32
Lucas do Rio Verde 83.798 R$ 98.915,82 2,6 sal. min. 49,04 44,27 42,78 40,10
Nova Mutum 55.839 R$ 125.187,35 2,4 sal. min. 47,81 47,64 49,99 38,83
Nova Ubirata 11.530 R$ 261.783,61 2,7 sal. min. 51,563 52,71 49,11 4445
i";‘?\/t;;ga do 3.276 R$343161,27 29sal. min. 49,93 47,61 4305 46,06
Sorriso 110.635 R$ 131.899,11 2,5 sal. min. 52,37 45,29 46,18 45,95
Tapurah 14.370 R$ 139.617,54 2,5 sal. min. 44,22 53,86 45,65 38,16
Vera 12.800 R$ 110.130,08 2,2 sal. min. 45,19 43,99 42,27 42,06

Fonte: Elaborado a partir do Banco de dados do projeto de pesquisa intitulado “Privatizag¢@o e mercantilizacdo da
educacgdo basica em municipios mato-grossenses na pandemia, entre 2020 e 2021” coordenado pela Profé. Dr2,
Marilda de Oliveira Costa, a partir dos dados disponibilizados pelo IBGE para 2023 (IBGE, 2023) e IBGE
municipios.

Apresentando uma pequena variacdo populacional, a regido imediata de Alta Floresta
é composta por 6 municipios 0s quais pertencem a uma regido considerada polo de producéo
agricola, neste sentido, € possivel verificar que 0s municipios de Paranaita e Alta Floresta
apresentam PIB per capita superiores aos demais municipios, ao passo que a renda apresenta
determinado equilibrio entre os valores.

Ao trazermos a baila os dados referentes aos percentuais da LRF, identificamos que o
municipio de Alta Floresta aplicou o percentual de 65,17% da RCL em 2018 com gastos de
pessoal do Poder Executivo, e posteriormente reduzindo este indice para 46,06% em 2021,

contabilizando uma queda de 19,11% se comparado a 2018. J& 0 municipio de Nova Monte
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Verde aplicou no ano de 2020 o percentual de 56,13% da RCL, e em 2021 a ordem de 50,65%
apresentando uma queda de 5,48 pontos percentuais se comparado ao ano anterior.

Também localizada no eixo produtor de grdos do estado de Mato Grosso, a regido
imediata de Juara apresenta indices de PIB per capita relativamente proporcionais aos
quantitativos de producdo de gréos, o que também influencia na renda per capita que de
acordo com a tabela 11 os municipios com maior PIB também apresentam maiores rendas.

No que diz respeito aos dados da LRF, observamos que nos municipios de Juara, Novo
Horizonte do Norte e Porto dos Gauchos em um ou mais exercicios fiscais analisados nesta
pesquisa, 0 percentual maximo de gasto com pessoal do Poder Executivo foi extrapolado,
deixando os valores acima dos 54% da RCL.

Com uma populacdo variando entre 3.505 e 45.869 habitantes, a Regido Imediata de
Juina também apresenta variacdes em relacdo ao PIB per capita na ordem de percentual de
27,34% entre 0 maior e 0 menor produto interno bruto, e a renda per capita que varia entre 1,8
e 2,7 salarios minimos.

Ao analisar os percentuais com gastos com pessoal nos municipios da Regido Imediata
de Juina, verificamos que no ano de 2019 o municipio de Cotriguacu aplicou 55,55% da RCL,
reduzindo para 47,21% em 2021. J& o municipio de Juina apresentou gastos na ordem de
54,80% da RCL com uma queda de 13,24 pontos percentuais em 2021 se comparado a 2018.

Composto por quatro municipios, a regido imediata de Peixoto de Azevedo encontra-
se em uma localizacdo onde se cruzam diversas atividades econdmicas como a agricultura,
pecudria e a avicultura. Os municipios ligados a pecuaria (Guarantd do Norte e Matupd)
apresentam PIB e renda per capitas relativamente proporcionais, ao passo que 0s municipios
cujas principais atividades econémicas séo agricultura e avicultura (Novo Mundo e Peixoto de
Azevedo) também apresentam proporcionalidade em relacdo aos PIBs e rendas per capitas, ao
apontarmos proporcionalidade estamos nos referindo a quantidade de producdo dos cereais,
bovinos e aves.

Na Regido Imediata de Peixoto de Azevedo, identificamos que apenas 0s municipios
de Guarantd do Norte e Peixoto de Azevedo apresentaram percentuais acima do limite
maximo permitido pela LRF, ambos os casos registrados no ano de 2018 de modo que
posteriormente, os indices foram reduzindo.

Considerada como uma das maiores regides imediatas do estado, Sinop é composta
por 12 municipios que se localizam no eixo agroprodutor de Mato Grosso. Variando entre 21

e 90 mil reais, o PIB per capita apresenta determinada regularidade se comparado com o
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namero de habitantes correspondentes e cada um dos municipios. Na Regido Imediata de
Sinop, verificamos que apenas o municipio de Terra Nova do Norte apresentou percentuais
superiores ao limite maximo, registrando 55,43% em 2019, com ligeira reducdo em 2021
quando registrou 50,58% da RCL gastos com pessoal.

J& na Regido Imediata de Sorriso, reconhecida através dos dados disponibilizados pelo
IBGE (2021) como sendo a principal regido produtora de soja do estado de Mato Grosso e do
Brasil, possui um PIB per capta variando entre R$ 98.915,82 e R$ 343.161,27. No que tange
aos percentuais gastos com pagamento de pessoal do Poder Executivo municipal,
identificamos que nenhum municipio atingiu ou ultrapassou o limite méximo estabelecido
pela LRF, no entanto, alguns municipios estiveram no patamar do limite prudencial durante
um dos anos analisandos, como por exemplo: Ipiranga do Norte com 53,59% em 2018, Nova
Ubiratd com 52,71% em 2019, Sorriso com 52,37% em 2018, Tapurah com 53,86% em 2019.
Ressalta-se que em todos 0s casos, registrou-se uma queda nos percentuais durante oS
exercicios fiscais seguintes como é possivel observar na tabela anteriormente apresentada.

Buscando compreender os dados educacionais da Regido Intermediaria de Sinop,

apresentamos o grafico 8 conforme observamos a seguir.

Gréafico 8 — Matriculas totais nas redes publicas municipais e quantitativo de unidades escolares
municipais da Regido Intermediaria de Sinop de 2018 a 2021
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Fonte: Elaborado a partir do Banco de dados do projeto de pesquisa intitulado “Privatizacdo e mercantilizagdo da
educacdo basica em municipios mato-grossenses na pandemia, entre 2020 e 2021” coordenado pela Profé. Dr2,



144

Marilda de Oliveira Costa, a partir dos dados disponibilizados nas Sinopses Estatisticas do Censo Escolar (INEP,
2018, 2019, 2020, 2021).

Ao analisar o grafico 8, identificamos que entre os anos de 2018 e 2021 o nimero de
matriculas de estudantes nas redes municipais de educagdo da Regido Intermediaria de Sinop
apresentou um aumento de aproximadamente 5,39%, correspondendo a 5.873 novos
estudantes. Em contrapartida, observamos que o nimero de unidades escolares apresenta uma
oscilacdo, principalmente entre os anos de 2019 e 2020 quando o0 nimero decresce para 413
unidade e em seguida aumenta para 420 unidades.

Apresentados de forma segmentada os dados das Regides Intermediarias de Mato
Grosso, passamos a apresentar a juncdo dos dados totais de matriculas e unidades escolares

nas 5 regides do estado, conforme abaixo.

Tabela 19 — Total geral de matriculas e quantitativo de unidades escolares por Regi@o Intermediéria entre
0s anos de 2018 e 2021.

NuUmero de Matriculas em Redes , L
Numero de Escolas Municipais

Regido Intermediaria Municipais

2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021
Barra do Garcas 39.813 41.460 41.942 41.953 230 230 228 227
Caceres 32814 32477 33.007 31.540 147 149 149 145
Cuiaba 130.369 133.391 136.658 138.056 500 496 506 509
Rondondpolis 47.032 48.189 48.892 49.496 186 185 185 187
Sinop 109.102 112.978 114.850 114.975 416 413 415 420
Total Geral 359.130 368.495 375.349 376.020 1.479 1.473 1.483 1.488

Fonte: Elaborado a partir do Banco de dados do projeto de pesquisa intitulado “Privatizagdo e mercantilizagdo da
educacdo basica em municipios mato-grossenses na pandemia, entre 2020 e 2021” coordenado pela Prof*. Dr*.
Marilda de Oliveira Costa, a partir dos dados disponibilizados nas Sinopses Estatisticas do Censo Escolar (INEP,
2018, 2019, 2020, 2021).

Os dados apresentados na tabela 19 representam 0s nameros totais de matriculas na
educacao infantil e ensino fundamental nas redes municipais de educa¢do dos 141 municipios
do estado de Mato Grosso. A partir dos dados, evidenciamos que de forma geral houve um
aumento de aproximadamente 4,7% no namero de matriculas entre os anos de 2018 e 2021,
de modo que houve um salto de 359.130 matriculados em 2018 para 376.020 em 2021.

Outro namero importante estd relacionado ao quantitativo de unidades escolares
municipais neste periodo, de modo que em 2018 havia 1.479 unidades escolares municipais,
passando para 1.488 unidades escolares em 2021, importa destacar que neste computo foram
consideradas as unidades que ofertam educagdo infantil e ensino fundamental séries iniciais e

séries finais, nos municipios que ainda ofertam.
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5.1. Arcabouco legal: leis de terceirizacdo nos municipios de Mato Grosso

Analisando as importantes contribuices apresentadas nas secOes anteriores e
considerando que de acordo com Fortini e Paim (2022, p. 29) “a opg¢ao do legislador da Lei n°
14.133/21 é valer-se da regra constitucional que Ihe assegura competéncia para editar normas
gerais relativas a licitacbes e contratos e assim modelar o comportamento dos entes
subnacionais”. Fundamentamos em Di Pietro (2015, 2022a) e Carvalho Filho (2022), para
compreender que a terceirizacdo na Administracdo Pablica local deve ser regulamentada por
meio de decretos ou leis especificas. Neste sentido, passaremos a analisar a existéncia ou nao
de leis que versam sobre a terceirizacdo nas prefeituras municipais em cada uma das 18
regides imediatas de Mato Grosso.

Importa destacar que, a SGmula n® 222*, de 08 de dezembro de 1994, exarada pelo
plenario do Tribunal de Contas da Unido (TCU) preceitua que a competéncia por legislar
sobre as formas de licitacdo cabe privativamente a Unido, de modo que devem ser acatadas
por Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos da Constituicdo Federal, arts. 22, inc.
XXVII, art. 37, "caput” e inc. XXI, 71, inc. Il e 73, e da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Diante dos elementos aqui apresentados, buscamos no Decreto n° 9.507*°, de 21 de
setembro de 2018, que regulamentou a execucdo indireta de servigos por meio de empresas
terceirizadas, e que posteriormente detalhou, por meio da Portaria n° 443%, de 27 de
Dezembro de 2018, quais servicos podem ser terceirizaveis pela Administracdo Publica,

conforme observamos abaixo.

Art. 1° No &mbito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional,
serdo preferencialmente objeto de execucdo indireta, dentre outros, os seguintes
Servigos:

| - alimentacéo;

Il - armazenamento;

111 - atividades técnicas auxiliares de arquivo e biblioteconomia;

IV - atividades técnicas auxiliares de laboratdrio;

4  BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Sumulas n°® 001 a 289. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8 A8182A25753C20F0157679AA5617071&in
line=1. Acesso em 06 de out. 2022.

4 BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018. Dispde sobre a execugdo
indireta, mediante contratacdo, de servi¢os da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional e
das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido. Diério Oficial da Unido. N°
184, secdo 1, de 24 de setembro de 2018.

46 BRASIL. Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. Decreto n° 443, de 27 de dezembro de
2018. Estabelece os servigos que serdo preferencialmente objeto de execucdo indireta, em atendimento ao
disposto no art. 2° do Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018. Diario Oficial da Unido. N° 249, se¢do 1, de
28 de dezembro de 2018.



https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A8182A25753C20F0157679AA5617071&inline=1
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A8182A25753C20F0157679AA5617071&inline=1
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V - carregamento e descarregamento de materiais e equipamentos;

VI - comunicacdo social, incluindo jornalismo, publicidade, relagdes publicas e
cerimonial, diagramacao, design gréafico, webdesign, edicdo, editoracéo e atividades
afins;

VII - conservagao e jardinagem;

VIII - copeiragem;

IX - cultivo, extracao ou exploragdo rural, agricola ou agropecuaria;

X - elaboracdo de projetos de arquitetura e engenharia e acompanhamento de
execucao de obras;

XI - geomensuragao;

XII - georeferenciamento;

XIII - instalagdo, operacdo e manutencdo de maquinas e equipamentos, incluindo os
de captacdo, tratamento e transmisséo de audio, video e imagens;

X1V - limpeza;

XV - manutencdo de prédios e instalagdes, incluindo montagem, desmontagem,
manutenc¢do, recuperacdo e pequenas producdes de bens moveis;

XVI - mensageria;

XVII - monitoria de atividades de visitagdo e de interacdo com publico em parques,
museus e demais 6rgdos e entidades da Administracdo Publica federal;

XVIII - recepcdo, incluindo recepcionistas com habilidade de se comunicar na
Linguagem Brasileira de Sinais - Libras;

XIX - reprografia, plotagem, digitalizacdo e atividades afins;

XX - secretariado, incluindo o secretariado -executivo;

XXI - seguranca, vigilancia patrimonial e brigada de incéndio;

XXII - servicos de escritério e atividades auxiliares de apoio a gestdo de
documentacdo, incluindo manuseio, digitacdo ou digitalizacdo de documentos e a
tramitacdo de processos em meios fisicos ou eletronicos (sistemas de protocolo
eletrdnico);

XXII1 - servicos de tecnologia da informag&o e prestacdo de servicos de informagéo;
XXIV - teleatendimento;

XXV - telecomunicag6es;

XXVI - traducdo, inclusive traducdo e interpretacdo de Lingua Brasileira de Sinais
(Libras);

XXVII - degravacéo;

XXVIII - transportes;

XXIX - tratamento de animais;

XXX - visitacdo domiciliar e comunitaria para execugao de atividades relacionadas a
programas e projetos publicos, em &reas urbanas ou rurais;

XXXI - monitoria de inclusdo e acessibilidade; e

XXXII - certificacdo de produtos e servicos, respeitado o contido no art. 3°, § 2° do
Decreto n° 9.507, de 2018. (Brasil, 2018, p. 517).

Tomando como base o disposto na Simula n® 222 do TCU, destacamos que de acordo
com os doutrinadores anteriormente mencionados cabe aos entes subnacionais apresentarem
leis ou decretos que regulamentem os processos de terceirizagdo que serdo realizados,
tomando como fio condutor as normas legais exaradas pelo Governo Federal. Cabe-nos
esclarecer, antes da apresentacdo dos dados da pesquisa sobre as normas legais que
regulamentam os processos de contragdo de servigos terceirizados nas prefeituras municipais,
gue os dados aqui apresentados dizem respeito a todas as normas que versam sobre a tematica

ndo nos limitando apenas aquelas que podem incidir exclusivamente na educacéo, visto que
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podemos incorrer em erro ao desconsiderar a possibilidade da aplicacdo das referidas normas

por alguma forma de interpretacéo.

Em atendimento ao recorte temporal apresentado para esta pesquisa, consideraremos

apenas as leis que foram publicadas até 2022. Desta forma, passamos a analisar as regies

imediatas que compBem a regido intermediaria de Barra do Gargas, conforme apresenta o

quadro 10.

Quadro 10 — Legislagdo municipal sobre terceirizacdo: Regido imediata Intermediaria de Barra do Gargas

Regido Intermediaria de Barra do Garg¢as

Regifo Imediata de Agua Boa

Possui Legislacéo

Permite a terceirizacdo de

Municipio sobre a Terceirizagéo Dispositivo Legal pessoal
Agua Boa Sim Lei n° 1.308, de 04/08/2016 Sim
Campinépolis Sim Lei n° 780, de 30/03/2007 Né&o
Canarana Sim Lei n°® 1.455, de 06/09/2019 Sim
Cocalinho Né&o - -
Galcha do Norte Sim Lei n° 640, de 14/10/2014 Nao
Nova Nazaré Néo - -
Queréncia Sim Lei n® 1.437, de 25/03/2022 Sim
Ribeirdo Cascalheira Né&o - -
Regido Imediata de Barra do Garcas
Araguaiana Né&o - -
Lei n®2.122, de 25/11/1998 N&o
. Lei n®2.130, de 16/12/1998 Néo
Barra do Gargas Sim - -
Lei n®3.010, de 15/07/2009 Sim
Lei n®4.081, de 10/04/2019 Sim
General Carneiro Né&o - -
Nova Xavantina Néo - -
Novo Sao Joaquim Nao - -
Pontal do Araguaia Sim Lei n® 270, de 02/01/2001 Nao
Ponte Branca Nao - Nao
Ribeirdozinho Nao - -
Torixoréu Né&o - -
Regido Imediata de Confresa
Alto Boa Vista N&o - -
Bom Jesus do Araguaia Sim Lei n® 202, de 09/02/2009 Sim
Canabrava do Norte Sim Lei n® 538, de 05/12/2012 Sim
Confresa Sim Lei n® 1.124, de 06/07/2022 Sim
Luciara Nao - -
Novo Santo Antonio Né&o - -
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Porto Alegre do Norte Né&o - -
Sédo José do Xingu Né&o - -
Santa Cruz do Xingu Né&o - -
Santa Terezinha Néo - -
Sédo Félix do Araguaia Né&o - -
Serra Nova Dourada Né&o - -
Vila Rica Sim Lei n®1.641, de 19/06/2019 Sim

Fonte: Dados da pesquisa (2022).
Legenda: “-” representa dados ndo localizados ou inexistentes.

ApoOs a investigacdo junto aos sites oficiais das Camaras Municipais, Prefeituras
Municipais, Diario Oficial do Municipios, além do site Leis Municipais, verificamos a
existéncia de legislacao especifica de terceirizagcdo apenas nos municipios de Campinapolis e
Canarana, entretanto ndo versavam sobre pessoal, mas sobre o regime de contratacdo de
empresas para limpeza urbana, ao passo que as demais normativas mencionavam a
possibilidade de terceirizacdo em algum momento.

Por outro lado, identificamos a existéncia de leis que instituiam o “Programa
Municipal de Parcerias Publico-Privadas” nos municipios de Agua Boa e Queréncia,
prevendo a promocédo de contratos em todas as areas de atuacao publica de interesse social e
econdmico, e no municipio de Canarana cuja lei limitava-se apenas ao sistema de iluminacao
publica do municipio.

Em duas das trés normas legais, o legislador estabeleceu que,

[...] o particular pode participar da implantacdo, do desenvolvimento e assumir a
condicdo de encarregado de servicos, de atividades, de obras ou de
empreendimentos publicos, bem como da exploracdo e da gestdo das atividades
deles decorrentes, cabendo-lhe contribuir com recursos financeiros, materiais e

humanos e ser remunerado, segundo o seu desempenho, na execugdo das atividades
contratadas (Agua Boa, Lei n°®1.308/16; Canarana, Lei n® 1.455/2019, grifos nosso).

Insta salientar que o excerto apresentado acima encontra-se disposto, ipsis litteris, no
artigo 3°, paragrafo Unico de ambas as leis anteriormente mencionadas. Contudo, embora nao
tragam de forma explicita o termo “terceirizacdo” optamos por elenca-las por considerar a
abertura de possibilidades de interpretacdes diversas para a sua aplicacdo. Neste sentido,
coadunamos com Di Pietro (2015) ao alertar que,

Outro objetivo das parcerias publico-privadas, menos declarado, mas também
verdadeiro, é o de privatizar a Administracdo Publica, transferindo para a iniciativa
privada grande parte das funcdes administrativas do Estado, sejam ou ndo passiveis
de cobrancga de tarifa dos usuarios. Esse objetivo é inafastavel de um outro, presente
em toda a Reforma do Aparelhamento Administrativo do Estado, de fuga do direito
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administrativo, ja que, sendo as atividades prestadas por empresas privadas, muitos
dos institutos préprios desse ramo do direito ndo precisardo ser utilizados, como a
licitagdo, os concursos publicos para selecdo de pessoal, as regras constitucionais
sobre servidores publicos e sobre finangas publicas. A justificativa é a busca da
eficiéncia que se alega ser maior no setor privado do que no setor publico (Di Pietro,
2015, p. 147).

Em complemento, Carvalho Filho (2015, p. 450) destaca que

Na concessdo administrativa, o objeto é a prestacdo de servicos, sendo a
Administracdo Publica a usuéria direta ou indireta, ainda que seja necessaria a
execucdo de obras ou o fornecimento e a instalacdo de bens (art. 2°, § 2°). Alguns
estudiosos advogam o entendimento de que o objeto é complexo, envolvendo
necessariamente a prestacdo de um servigo e a execugdo de uma obra (ou uma
concessdo de uso). Outros sustentam inexistir necessariedade do objeto complexo,
podendo o contrato alvejar somente a prestacdo do servico, doutrina que nos parece
mais consentanea com o texto legal.

Ainda de acordo com o doutrinador, a lei apresentou de forma velada seu interesse em
conceder diversas atividades — tipicamente administrativas — em que foram constatadas a
“necessidade” de investimentos do setor privado (Carvalho Filho, 2015). Julgamos importante
apresentar estas consideracdes neste momento inicial, visto que diversos municipios tiveram
leis semelhantes publicadas.

Dando continuidade a analise dos dados apresentados na Regifo Imediata de Agua
Boa, verificamos que 3 (trés) municipios ndo possuem nenhuma regulamentacdo sobre 0s
processos de terceirizacdo, contudo, o municipio de Nova Nazaré apresenta a possibilidade de
terceirizacdo dos servicos publicos em seu plano diretor de reforma, ndo possuindo legislacdo
especifica. Assim, passamos a analisar 0s 9 (nove) municipios da regido imediata de Barra do
Garcas.

De acordo com os dados obtidos, na regido imediata de Barra do Garcas foram
localizadas 5 (cinco) leis que preveem a terceirizacdo, quatro delas no municipio de Barra do
Garcas, mas apenas duas permitem que seja realizada a contratagdo de pessoal, ressalta-se
ainda que a Lei de n° 4.081/2019 estabelece o Programa de Parcerias Publico-Privadas no
municipio, nos mesmos termos daquelas leis anteriormente mencionadas. Neste caminho,
insta salientar que a Lei n°® 3.010/2009, de Barra do Garcas, limita-se apenas a terceirizacéo
das pessoas ligadas a limpeza e manutencéo das vias publicas, ao passo que a Lei n® 270/2001
do municipio de Pontal do Araguaia trata da autorizagcdo para a terceirizagdo do sistema de

saneamento do municipio.
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Dando continuidade as buscas e analises, passamos a regido imediata de Confresa que
¢ composta por 13 municipios. Apds realizarmos as buscas nos sites anteriormente
mencionados, verificamos que o municipio de Bom Jesus do Araguaia possui uma lei que
autoriza a contratacdo de empresa privada para a execucdo de atividades relativas a coleta de
lixo urbano em decorréncia da desisténcia dos servidores aprovados em concurso publico a
época, sendo a atividade caracterizada como de excepcional e essencial interesse publico e
atendimento a coletividade, conforme preconiza a Lei n° 8.666/93. Neste caminho,
verificamos a publicacdo da Lei n° 538, de 05 de dezembro de 2012 pelo municipio de
Canabrava do Norte que introduz na legislagdo a possibilidade de realizacdo de Parcerias
Publico-Privadas, no caso especifico, para servicos de obras, manutencdo e servigos bracais.
Observamos que no municipio de Confresa houve a criacdo do Programa de Parcerias
Publico-Privadas com abertura para atuacdo em todas as areas da administracédo publica, ja em
Vila Rica a Lei n° 1.641, de 19 de junho de 2019 autorizou o Poder Publico a realizar
concessdo de subvencdo social através de termo de parceria com OrganizacGes da Sociedade
Civil de Interesse Publico — OSCIPs.

Reconhecidas a partir da Lei n°® 9.790/1999, as OSCIPs sdo definidas de acordo com
Regules (2006, p. 139) como sendo:

Pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, destinadas ao cumprimento
de servicos de interesse publico, colaboradas da acdo estatal nas &reas sociais
definidas pela Lei 9.790/1999, criadas e geridas exclusivamente pelos particulares,
qualificadas e continuamente fiscalizadas pelo estado, sob a égide de regime juridico
especial — adocdo de normas de direito privado com as derrogacdes originarias do
regime juridico de direito publico.

Ainda de acordo com o autor, essas organizacdes do terceiro setor devem ser
exclusivamente pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, e que sobretudo,
exercam relevantes e reconhecidas atividades de interesse publico, entretanto, “nem todas as
pessoas juridicas de direito privado integram o universo das OSCIPs” (Regules, 2006, p. 140).

Dando continuidade ao levantamento dos dados sobre a existéncia ou ndo de leis ou
decretos que regulamentem a terceirizacdo passamos a analisar a regido intermediaria de

Caéceres, conforme nos apresenta o quadro 11.

Quadro 11 — Legislacao municipal sobre terceirizacdo: Regido Intermediaria de Caceres

Regido Intermediaria de Céaceres

Regido Imediata de Caceres
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Mo | POSLIOSERS, | Dipostvo Lega | PO e e
Caceres Sim Dec(;g}gzr}"zgg;, de Sim
Curvelandia Sim Lei n® 563, de 13/10/2021 Sim
Lambari D’Oeste Nao - -
Rio Branco Né&o - -
Salto do Céu Né&o - -

Regido Imediata de Mirassol D'Oeste
Araputanga Néo - -
Figueir6polis D’Oeste Né&o - -
Gléria D’Oeste Nao - -
Indiavai Néo - -
Jauru Sim Lei n°® 168, de 24/04/2002 Sim
Mirassol D’Oeste Sim Lei n° 960, de 01/06/2010 Néao
Porto Esperidido Né&o - -
Reserva do Cabacal Sim Lei n® 104, de 27/09/1993 Néo
ﬁ/lz:l;)rgg:e dos Quatro NEo i i

Regido Imediata de Pontes e Lacerda
Campos de Julio Néo - -
Comodoro Néo - -
Conquista D’Oeste Né&o - -
Nova Lacerda Nao - -
Pontes e Lacerda Sim Lei n°1.398, de 14/08/2013 Néo
Vale do S8o Domingos Né&o - -
Vi_Ia Bela da Santissima N0 i i
Trindade

Fonte: Dados da pesquisa (2022).
Legenda: “-” representa dados ndo localizados ou inexistentes.

Verificamos que no municipio de Caceres-MT a existéncia do Decreto n° 57, de 03 de
fevereiro de 2022 que versa sobre a execucdo indireta, mediante contratacdo, de servigos da
Administracdo Publica Municipal Direta e Indireta. Ao identificarmos a referida norma legal,
observamos a existéncia de outras nomenclaturas utilizadas em substituicdo ao termo
“terceirizacao”.

Durante as buscas pelas normas legais, identificamos que 3 (trés) dos 9 (nove)
municipios da regido imediata de Mirassol D’Oeste apresentavam legislacdo referente a
terceirizacdo de servigos. No municipio de Jauru, a Lei 168, de 24 de abril de 2002, previa a

terceirizacdo dos servicos de limpeza urbana com a contratacdo de funcionarios para a
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execucao indireta dos servicos. Em Mirassol D’Oeste, ndo localizamos nenhuma norma que
versasse sobre a tematica, entretanto, a Lei n° 960, de 01 de junho de 2010 passou a
reconhecer as OSCIPs, além de regularizar a celebracdo de contratos com as mesmas, ou seja,
criando precedentes para a terceirizagéo.

Em Reserva do Cabacal, a Lei n® 104, de 27 de setembro de 1993 passou a autorizar a
terceirizacdo dos servicos de agua e esgoto do municipio, entretanto, mesmo estando
implicito, ndo localizamos em seu corpo nenhuma mencao a possibilidade de contracdo de
mdo de obra.

Durante as buscas identificamos que dos 7 (sete) municipios pertencentes a regido de
Pontes e Lacerda, apenas o referido municipio que apresentou uma norma legal que
reconheceu as atividades das OSCIPs, abrindo possibilidade para a celebracdo dos termos de
parcerias. Prosseguindo com nossas analises, passaremos a inventariar as normas legais da

Regido Intermediaria de Cuiabd, conforme quadro 12.

Quadro 12 — Legislacdo municipal sobre terceirizacdo: Regido Intermedidria de Cuiaba

Regido Intermediaria de Cuiabd
Regido Imediata de Cuiaba
Municipio Possui Leglglz?u;ao~ Dispositivo Legal Permite a terceirizacdo de
sobre a Terceirizagéo pessoal
Acorizal Néo - -
Bardo de Melgaco Né&o - -
; Decreto n° 36, de .
Campo Verde Sim 10/04/2017 Sim
Chapada dos Guimaraes Né&o - -
L . Lei n® 3.559, de 25/06/1996 Sim
Cuiaba Sim
Lei n°5.273, de 18/12/2009 Néao
Jangada Né&o - -
Nobres Sim Lein®1.178, de 04/04/2011 Sim
Nossa Senhora do sim Lei n° 847, de 05/03/2018 Sim
Livramento
Nova Brasilandia Nao - -
Planalto da Serra Nao - -
Poconé Né&o - -
Roséario Oeste Né&o - -
Santo Antdnio do Leverger N&o - -
Vérzea Grande Sim Lei n® 4.069, de 20/02/2015 Sim
Regido Imediata de Tangara da Serra
Barra do Bugres Né&o - -
Brasnorte Nao - -
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Decreto n° 141, de sim
01/12/2016
1 0

Campo Novo do Parecis sim Lei n® 1.544, de 19/12/2012,

alterada pelos Decretos n° sim

14/2017, n° 04/2018 e pela

Lei n° 2.329/2022
Denise Né&o - -
Nova Olimpia Né&o - -
Porto Estrela Né&o - -
Sapezal Sim Lei n® 512/2005 Sim
Tangara da Serra Né&o - -

Regido Imediata de Diamantino

Alto Paraguai Néo - -
Arenapolis Né&o - -
Diamantino Sim Lei n° 1.351, de 07/07/2020 Sim
Nortelandia Né&o - -
Nova Marilandia Né&o - -
Nova Maringa Né&o - -
Santo Afonso Né&o - -
Séo José do Rio Claro Sim Lei n®1.249, de 09/12/2019 Sim

Fonte: Dados da pesquisa (2022).
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Legenda:

representa dados ndo localizados ou inexistentes.

Entre os 14 municipios que compdem a regido imediata de Cuiaba identificamos

apenas 5 que possuem legislacéo referente a terceirizagdo ou a alguma abertura para que se

possa se materializar. Em Campo Verde o Decreto n°® 36, de 10 de abril de 2017, regulamenta

0 regime juridico das parcerias celebradas entre a Administracdo Publica Municipal e as

OrganizacGes da Sociedade Civil.

Consideramos importante, neste momento, destacar que embora essas duas categorias

de organizacgdes privadas possuam nomes relativamente parecidos, existe algumas distin¢des

entre elas que sdo dignas de serem pontuadas. Segundo Di Pietro (2015, p. 288),

E preciso fazer aqui uma observacdo quanto as chamadas organizacdes sociais,
disciplinadas, na esfera federal, pela Lei n®9.637, de 15/05/98. Embora enquadradas,
em regra, como entidades de colaboracdo que integram o terceiro setor, na realidade,
apresentam uma peculiaridade em relagdo as demais: elas, como regra geral, prestam
servigo publico por delegacéo do poder publico. Elas se substituem ao poder publico
na prestacdo de uma atividade que a este incumbe; prestam a atividade utilizando-se
de bens do patriménio publico, muitas vezes contando com servidores publicos em
seu quadro de pessoal, e sdo mantidas com recursos publicos; embora instituidas
como entidades privadas, criadas por iniciativa do particular, a sua qualificacéo
como organizagdo social constitui iniciativa do poder puablico e é feita com o
objetivo especifico de a elas transferir a gestdo de determinado servi¢co publico e a
gestdo de um patriménio publico.
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Seguindo neste sentido, Di Pietro (2015) ainda destaca que o tipo de atuacdo desta
categoria de organizagdo privada se assemelha as parcerias publico-privadas, na modalidade
de concessdo administrativa, em que a atividade é delegada pelo Estado e por ele inteiramente
financiada. A diferenca, nesse caso, é que na concessao a entidade atua com fins lucrativos.

Estabelecidas as ponderagfes necessarias, prosseguimos com a anélise do mapeamento
das legislaces que versam sobre a terceirizacdo, de modo que em Cuiaba identificamos a Lei
n°® 3.559, de 25 de junho de 1996, que regula a contratacdo de empresas prestadoras de
servicos terceirizados pela Administracdo Direta e Indireta do Municipio, principalmente no
que tange ao limite de despesa, pago a empresa em relacdo a remuneracdo percebida pelo
trabalhador, de modo que ndo ultrapasse o dobro de seus proventos. Localizamos também a
Lei n° 5.273, de 18 de dezembro de 2009, que embora ndo trate da regulamentacdo dos
processos de terceirizacdo, ela reforca a obrigatoriedade definida pela Lei n° 8.666/1993 em
relacdo a publicizacdo dos dados dos contratos de terceirizagcbes nos portais oficiais da
prefeitura, fato que consideramos importante e fundamental para as anlises e controle dos
gastos publicos.

No municipio de Nobres a Lei n°® 1.178, de 04 de abril de 2011, estabelece a
obrigatoriedade da demonstracdo pelas empresas terceirizadas do recolhimento do INSS,
ISSGN, INSS individual e FGTS, sob pena de ter seus pagamentos retidos pelos municipios.
No que tange as garantias fundamentais dos trabalhadores, esta é a lei — que até 0 momento —
assegura alguns dos direitos sociais, e consequentemente oferece melhores condicdes de
trabalho.

A Lei n° 847, de 05 de margo de 2018, trata sobre o transporte de alunos da rede
publica de ensino, residentes na zona rural no municipio de Nossa Senhora do Livramento. De
acordo com a norma, a prefeitura podera destinar os recursos do Programa Nacional do
Transporte Escolar (PNATE), de acordo com os critérios definidos pelo mesmo, para
pagamento de empresas terceirizadas que se manifestem nos editais para o atendimento da
demanda, de modo que os motoristas poderdo ser terceirizados ou pertencentes ao quadro de
servidores publicos municipais.

Ja no municipio de Véarzea Grande a Lei n° 4.069, de 20 de fevereiro de 2015, institui
0 programa de parcerias publico-privadas no ambito da administracdo publica municipal. Ao
examinar a referida norma, observamos que ela apresenta os mesmos elementos que
compdem outras normativas de mesmo carater e que ja foram apresentadas anteriormente

neste trabalho.
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De acordo com os dados coletados, os municipios de Barra do Bugres e Brasnorte,
pertencentes a Regido Imediata de Tangar& da Serra, ndo apresentam nenhuma norma legal
que trate direta ou indiretamente da terceirizacdo. Ja 0 municipio de Campo Novo do Parecis
apresenta em seu quadro de legislacdes duas normas, a primeira se trata do Decreto n°
141/2016 que estabelece os critérios e normas para a contratacdo de Organizacdes da
Sociedade Civil, ao passo que a Lei n® 1.544/2012 — alterada por outros instrumentos juridicos
— reestrutura o regime juridico administrativo de contratacdo temporaria de pessoa, por tempo
determinado, para atender interesse publico, em ambos 0s casos ndo se identificou
explicitamente o termo “terceirizar” ou outra flexdo, mas ndo aponta limitagdo para as areas
que podem ser contratadas.

Em Sapezal, identificamos a Lei n® 512/2005 que estabelece quais 0s servigos publicos
especificos, e seu respectivo preco publico, para a prestacdo por meio das parcerias publico-
privadas, entretanto, os servicos mencionados sdo exclusivamente relacionados a trabalhos a
limpezas de terrenos e de terraplanagem. Embora ndo tenhamos localizado nenhuma norma
legal que versasse sobre a terceirizacdo no ambito do poder executivo municipal,
identificamos no municipio de Tangara da Serra a Lei n® 3.352, de 19 de maio de 2010 em
que passou a estabelecer a obrigatoriedade de prestacdo de contras por empresas terceirizadas,
terceiro setor e pessoa fisica, sob pena de bloqueio dos pagamentos referentes as prestacdes de
Servico.

Dentre os municipios pesquisados na Regido Imediata de Diamantino, identificamos
em Diamantino no ano de 2020 a sanc¢do da Lei Ordinaria n® 1.351/2020 em que institui o
Programa municipal de desenvolvimento econémico e social através das Parcerias Publico-
privadas (PPP), constituida nos mesmos moldes dos programas de mesma natureza
implementados por outros municipios mato-grossenses, conforme vimos anteriormente. Em
Nova Marilandia, verificamos que a Lei Complementar n® 725/2016 dispde sobre a nova
estrutura administrativa do Poder Executivo Municipal expressando em seu art. 64 a proibicao
do poder publico municipal em terceirizar atividades fins da administracdo, além de
determinar a ndo contratacdo de mao de obra intermediada por cooperativa e, ndo efetuar
nenhum ato de gestdo pessoal nas prestadoras de servigos terceirizados.

Através da Lei n°® 1.249, de 09 de dezembro de 2019, o municipio de Sao José do Rio
Claro instituiu o Programa de Parceria com Organizagbes Sociais — OS no municipio,
disciplinando o procedimento de qualificagdo das entidades, o chamamento e sele¢do publica,

além das normas para a celebragdo dos contratos de gestéo.
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Apos analisarmos o arcabougo legal das regiGes imediatas pertencentes a Regido

Intermediaria de Cuiaba, passaremos a tratar sobre aquelas que compdem a Regido

Intermediaria de Rondonopolis, conforme quadro 13.

Quadro 13 — Legislacdo municipal sobre terceirizacdo: Regido Intermedidria de Rondondpolis

Regido Intermediaria de Rondondpolis

Regido Imediata de Jaciara

Possui Legislacéo

Permite a terceirizacdo de

Municipio sobre a Terceirizagdo Dispositivo Legal pessoal
Dom Aquino Né&o - -
Jaciara Sim Lei n®1.893, de 23/05/2019 Sim
Juscimeira Sim Lein®1.131, de 11/09/2018 Sim
S&o Pedro da Cipa Né&o - -
Regido Imediata de Primavera do Leste
Paranatinga Sim Lei n®1.737, de 18/03/2019 Sim
Poxoréu Né&o - -
Primavera do Leste Sim Lei n® 794, de 01/10/2003 Sim
Santo Antdnio do Leste Né&o - -
Regido Imediata de Rondondpolis
Alto Araguaia Néo - -
Alto Garcas Sim Lei n®1.071, de 14/06/2016 Sim
Alto Taquari Nao - -
Araguainha Nao - -
Guiratinga Né&o - -
Itiquira Nao - -
Pedra Preta Sim Lei n°® 483, 27/12/2006 Sim
Séao José do Povo Né&o - -
Rondondpolis Sim Lei n® 9.534, de 07/12/2017 Sim
Tesouro Né&o - -

Fonte: Dados da pesquisa (2022).

[73k1)

Legenda:

representa dados ndo localizados ou inexistentes.

Os dados levantados através da pesquisa apontam que apenas nos municipios de

Jaciara e Juscimeira apresentam normativas que versam sobre a possibilidade de terceirizagéo

de servigos publicos, de modo que Jaciara através da Lei n° 1.893, de 23 de maio de 2019

instituiu o Programa Municipal de Desenvolvimento Econdomico e Social através das

Parcerias Publico-Privadas para todas as areas da administracdo publica. Em Juscimeira, a Lei

n® 1.131, de 11 de setembro de 2018 criou o programa ‘“Parcerias no Municipio de
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Juscimeira” que previa a formalizagdo da colaboragdo da iniciativa privada na reforma,
recuperacdo e conservacdo de ambientes publicos de uso coletivo e recreativo, como pracas,
parques, entre outras.

Um fato que chamou a atencéo durante as buscas, foi a Lei n® 243, de 13 de abril de
2005 do municipio de Sao Pedro da Cipa em que tratava da contratacdo temporaria de pessoal
para prestacdo de servigos sem vinculo empregaticio, termos que nos fizeram refletir sobre
as condicdes de trabalho que os servidores estiveram submetidos, visto que a vigéncia da
respectiva lei se estendia apenas no ano de sua publicacdo. Importa destacar que todas as
normas legais anteriormente apresentadas e que versavam sobre a contratacdo temporaria por
excepcional interesse da administragdo estavam ancoradas no inciso 1X, do artigo 37 da
Constituicdo Federal, contudo o legislador ndo se pautou no referido aporte constitucional
para elaborar a norma.

Observamos que a Regido Imediata de Primavera do Leste, composta por 4
municipios. De modo que os dados apontaram que através da Lei n°® 1.737, de 18 de marco de
2019, o municipio de Paranatinga instituiu o Programa Municipal de Desenvolvimento
Econdmico e Social atraves das Parcerias Publico-Privadas, ao passo que o Decreto n° 1.765,
de 01 de junho de 2020 passou a estabelecer as normas para a realizagdo dos estudos técnicos
preliminares para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, ou seja,
regulamentou 0 modelo dos estudos que determinam ou nédo a aquisi¢do ou contratacdo de
Servigos.

Em Primavera do Leste, a Lei n® 794, de 01 de outubro de 2003 autorizou o Poder
Publico a firmar parcerias com empresas privadas para a execucao de servidos de limpeza,
iluminacdo, ajardinamento e instalacdo de equipamentos nas vias e logradouros publicos,
prevendo a contratacdo indireta de médo de obra. Em 2019, através do Decreto n° 1.871 de 20
de dezembro do respectivo ano, o Poder Publico Municipal passou a regulamentar o regime
juridico das parcerias voluntarias entre a administracdo publica e as Organizacfes da
Sociedade Civil (OSC).

De acordo com a Lei n° 1.071, de 14 de junho de 2016, a Administracdo Publica de
Alto Garcas fica autorizada a realizar a concessdo do servigo publico de transporte coletivo
urbano, suburbano e rural no municipio. J& no municipio de Pedra Preta, a Lei n° 483, de 27
de dezembro de 2006 trata sobre as contratacbes de servicos terceirizados, inclusive nas
licitacBes dos recursos do municipio para a contratacdo de prestacdo de servigos que prevejam

o fornecimento de mao de obra. Dos municipios até 0 momento analisados, Pedra Preta é o
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segundo que trata com clareza sobre a regulamentagdo dos processos de terceirizagdo de
servigos e méo de obra, o legislador ainda destacou a prioridade da contratagdo de pessoas
residentes no municipio, além de exigir que a empresa contratada assegure o “minimo de
vagas exclusivas para pessoas portadoras de deficiéncia” (sic).

O municipio de Rondondpolis prevé, por meio da Lei n® 9.534, de 07 de dezembro de
2017, a criacdo do Programa Municipal de Parcerias, cujo objetivo é promover, fomentar,
coordenar, regular e fiscalizar a realizacdo de parcerias no ambito da Administracdo Publica
Municipal Direta e Indireta, incluidos autarquias, sociedades de economia mista, empresas
publicas e agéncias executivas e reguladoras.

Concluidos os levantamentos na Regido Intermediaria de Rondondpolis, passaremos a
discutir os dados inventariados na Regido Intermediaria de Sinop, conforme observaremos no

quadro 14, abaixo.

Quadro 14 — Legislacdo municipal sobre terceirizacdo: Regido Intermedidria de Sinop

Regido Intermediaria de Sinop

Regido Imediata de Alta Floresta

oo | PosILI | o Lega | PErMe S erelzaco e
Alta Floresta Né&o - -
Apiacéas Né&o - -
Carlinda Né&o - -
Nova Bandeirantes Né&o - -
Nova Monte Verde Né&o - -
Paranaita Né&o - -

Regido Imediata de Juara
Juara Sim Lei n®2.747, de 13/03/2019 Sim
Novo Horizonte do Norte Né&o - -
Porto dos Galchos Né&o - -
Tabapora Nao - -

Regido Imediata de Juina
Aripuand Sim Lei n®2.306, de 31/08/2022 Sim
Castanheira Né&o - -
Colniza Néo - -
Cotriguagu Né&o - -
Juina Sim Lei n® 2011, de 29/03/2022 Sim
Juruena Né&o - -
Rondolandia Né&o - -

Regido Imediata de Peixoto de Azevedo
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Guaranta do Norte Sim Lei n° 1.809, de 10/12/2018 Sim
Matupéa Sim Lei n° 1.285, de 18/04/2022 Sim
Novo Mundo Sim Lei n° 560, de 16/12/2021 Sim
Peixoto de Azevedo Né&o - -
Regido Imediata de Sinop
Claudia Né&o - -
Colider Néo - -
Feliz Natal Né&o - -
Italiba Néo - -
Marcelandia Né&o - -
Nova Canad do Norte Né&o - -
Nova Guarita Né&o - -
Santa Carmem Néo - -
Decreto n° 262, de sim

Sinop Sim 23/11/2020

Lei n®2.152, de 17/08/2015 Sim
Terra Nova do Norte Né&o - -
Uniéo do Sul Né&o - -

Regido Imediata de Sorriso

Ipiranga do Norte Néo - -
Itanhanga Néo - -

Lei n®2.239, de 18/03/2014 Sim
Lucas do Rio Verde Sim

Lei n° 3.338, de 18/04/2022 Sim
Nova Mutum Sim Lei n®1.922, de 14/12/2015 Sim
Nova Ubirata Né&o - -
Santa Rita do Trivelato Né&o - -
Sorriso Né&o - -
Tapurah Sim Lei n°1.407, de 25/11/2021 Sim
Vera Néo - -

Fonte: Dados da pesquisa (2022).
representa dados ndo localizados ou inexistentes.

(731}

Legenda:

Conforme podemos observar, ndo se identificou nenhuma norma legal que estivesse

relacionada, direta ou indiretamente, aos processos de terceirizacdo nos municipios

pertencentes a regido imediata de Alta Floresta.

A partir dos dados coletados, verificamos apenas a existéncia de uma norma legal que

institui o Programa Municipal de Desenvolvimento Econémico e Social, através das Parcerias

Publico-Privadas no municipio de Juara, em relacdo aos demais municipios ndo foram

localizadas nenhuma legislacéo sobre a tematica.
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No municipio de Aripuand, localizamos a Lei n® 2.306/2022 que institui o Programa
Municipal de Parcerias Publico-Privadas, nos mesmos moldes daqueles anteriormente
mencionados. Nos municipios de Guarantd do Norte e Matupa, verificamos a existéncia de
legislacdo especifica sobre a instituicdo do Programa Municipal de Parceria Publico-Privada,
ao passo que no municipio de Novo Mundo localizou-se a existéncia da lei que autoriza o
Poder Publico Municipal a celebrar contratos com OrganizacBes da Sociedade Civil na
execucdo de atividades referentes ao sistema rodoviario.

Dentre os onze municipios analisados da Regido Imediata de Sinop, apenas Sinop
elaborou normativas que poderiam influenciar nos processos de contratacdo para execucao
indireta de servigos. A Lei n® 2.152/2015 institui o Programa Municipal de Parceria Pablico-
Privada, ao passo que 0 Decreto n® 262/2020 estabelece a politica de contratagdes do Poder
Executivo Municipal, dentre os dispositivos, identificamos que os processos de terceirizacao
no municipio deverdo ser precedidos de estudos que comprovem a vantajosidade na
terceirizacdo em detrimento a utilizacdo dos recursos humanos existentes/ disponiveis.

Na regido imediata de Sorriso, verificamos que 0s municipios de Nova Mutum,
Tapurah e Lucas do Rio Verde possuiram em suas legislagdes normas que instituiam o
Programa Municipal de Parceria Publico-Privada. Para aléem, em Lucas do Rio Verde também
identificamos a Lei n°® 3.338/2022 que autoriza o Chefe do Poder Executivo a firmar Acordo
de Cooperagdo Técnica, que entre si celebram, a Prefeitura do Municipio de Lucas do Rio
Verde-MT e o Instituto Ayrton Senna (IAS) para a prestacdo de assessoramento técnico para
implementacdo dos programas a serem desenvolvidos pela Prefeitura Municipal, iniciando
pelo “Didlogos Socioemocionais” e se prolongando pelo periodo de vigéncia do acordo
datado de 31 de dezembro de 2022.

Ao concluirmos 0 mapeamento das normas legais que versavam sobre a terceirizacao
no ambito dos poderes executivos municipais, compreendemos ser importante realizar
algumas consideracdes sobre o processo.

Cumpre-nos esclarecer, inicialmente, que as buscas foram realizadas nos dominios
eletronicos da plataforma Leis Municipais, das Camaras Municipais e das Prefeituras
Municipais. Ocorre que em diversos casos 0s municipios ndo haviam celebrado acordo de
cooperacdo com a Plataforma Leis Municipais — nossa fonte inicial de pesquisa, de modo que
nos direcionava para a buscas nos dominios institucionais, entretanto, 0 que se observou foi

uma série de plataformas precérias e que nao permitem aos cidaddos realizar buscas de forma
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objetiva, sendo necessario o dispéndio de tempo para tal, o que claramente dificulta a acdo na
busca por informacdes, sobretudo na transparéncia.

Outro ponto que observamos durante o processo, foi a utilizacdo das leis que tratam da
reorganizacdo da estrutura administrativa — realizada em aproximadamente 65,96% dos
municipios inventariados (93 de 141) — para poderem inserir artigos que permitem a
terceirizacdo de atividades acessorias, como planejamento, supervisdo, coordenacdo e
controle a fim de evitar o aumento de gastos com pessoal e acabar ultrapassando os limites
prudenciais estabelecidos na LRF. Em tempo, destacamos que essas normas nao foram
inseridas nos quadros, por considerarmos que ndo tratavam de normas especificas que
autorizam o poder executivo a realizar a terceirizagdo, uma vez que para iSSo seria necessario
que fosse editadas normas com maiores informacdes, ndo apenas a mengdo em um artigo.

Por fim, o terceiro ponto que consideramos importantes apontar neste mapeamento, foi
a mera mencao em leis de créditos suplementares em relagdo aos pagamentos as empresas
terceirizadas que realizam o transporte escolar de alunos. Fundamentados na Constituigéo
Federal de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, no Estatuto da Crianca e
do Adolescente, na Lei n° 8.666/1993 que trata das normas para licitacdo e contratos, e na lei
n° 10.880/2004 que institui o Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE),
0s municipios acabam contratando de forma generalizada empresas de transporte terceirizado
para a oferta desse servigo.

Sobre isso, ao consultarmos o relatério expedido nos autos do Processo n° 8.257-
0/2020%, exarado pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, sob relatoria do
conselheiro presidente Guilherme Antonio Maluf oriundo de uma auditoria de conformidade
na prestacdo de servicos de transporte escolar publico de Mato Grosso, verificamos que no
ano de 2020 diversas irregularidades foram identificadas nos 141 municipios, conforme

apontamos a seguir.

12 Questao:

Em 63 municipios nenhum motorista tem o curso especializado em transporte
escolar;

Em 73 municipios apenas parte dos motoristas tem o curso;

54 municipios possuem motoristas com categoria da CNH incorreta;

46 municipios possuem motoristas com CNH vencida;

16 municipios possuem motoristas com certiddo positiva criminal (art. 329 do CTB);
76 municipios possuem motoristas com antecedentes criminais para

23 tipos penais.

4 MATO GROSSO. Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso. Processo n° 8.257-0/2020. 20207,
Disponivel em: https://www.tce.mt.gov.br/processo/82570/2020#/. Acesso em 07 dez. 2022.
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22 Questéo:

20 municipios néo definem a idade do veiculo em edital de licitagdo;

12 municipios receberam veiculos com idade superior a prevista no edital;

10 municipios ndo definem o tipo do veiculo em edital de licitacéo;

13 municipios receberam veiculos com tipo diferente (inferior) ao previsto em
edital;

10 municipios ndo definem a quantidade de assentos em edital de licitagdo;

15 municipios receberam veiculos com menos assentos que o previsto em edital;

14 municipios receberam e utilizam veiculos com licenciamento vencido;

10 municipios realizaram subcontratacdo indevida (vedacao no edital);

37 municipios receberam veiculos sem vistoria semestral.

32 Questéo:

Em 47 municipios ha indicios de sobrepreco.

42 Questao:

38 municipios inseriram descricdes incorretas de todos os itens licitados no Aplic;

6 municipios inseriram descri¢Ges parcialmente incorretas.

52 Questéo:

35 municipios (100% da amostra) ndo trazem informacdes acerca do transporte
escolar no Portal da Transparéncia.

62 Questdo:

53 municipios utilizam carros de passeio, caminhGes, motos, motonetas e até semi-
reboques para o transporte escolar;

70 prefeituras possuem veiculos com menos assentos que alunos transportados;

Em 99 municipios ha veiculos com licenciamento atrasado;

44 municipios possuem veiculos que ndo estdo cadastrados como espécie
passageiros;

115 municipios possuem veiculos sem a vistoria semestral (MT, TCU, 20203, p. 2-
3).

De acordo com o relatério do Tribunal de Contas, os 141 municipios apresentaram
irregularidades na oferta do transporte escolar durante o exercicio de 2020. Ndo obstante ao
apresentado no excerto acima, o relatério conclusivo®® trouxe a tona outras irregularidades
que lesam a maquina publica através dos contratos de terceirizacdo firmados entre as

prefeituras municipais e empresas prestadoras de servico, conforme observamos a seguir.

Encontrou-se quantidade relevante de veiculos terceirizados que ndo cumpre
requisitos exigidos nos editais de licitagdo, como tempo méaximo de uso, tipo de
veiculo, quantidade de assentos, subcontratagdo, licenciamento anual e vistoria.
Existem 310 rotas de transporte escolar terceirizados com indicios de sobrepre¢o
que, caso houvesse 200 dias letivos presenciais no exercicio de 2020, poderiam ter
causado um superfaturamento de R$ 9.762.712,19. Quanto a transparéncia, nenhum
municipio mato-grossense analisado disponibiliza informagfes sobre o transporte
escolar em seus sites ou Portais de Transparéncia, dificultando o controle social e
institucional sobre o servico. Por fim, evidenciou-se as seguintes caracteristicas nos
veiculos utilizados no transporte escolar nas escolas publicas de Mato Grosso:
82,85% dos veiculos possuem mais de sete anos de fabricacdo, contrariando a
orientacdo do FNDE; 53,8% dos municipios utilizam algum veiculo de tipo néo
apropriado ao transporte escolar (ex: motos, carros e caminhdes); em 8,5% das rotas,
alunos sdo transportados em pé; 29,4% dos veiculos ndo possuem o licenciamento

48 MATO GROSSO. Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso. Relatério conclusivo de auditoria de
conformidade sobre o transporte escolar nos municipios de Mato Grosso no exercicio de 2020. 2020b.
Disponivel em: https://www.tce.mt.gov.br/processo/82570/2020#/. Acesso em 28 mar. 2023.
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de 2019 ou 2020; 7,6% dos veiculos ndo sdo cadastrados para transporte de
passageiros; 67,6% dos veiculos ndo foram vistoriados em 2020 (Mato Grosso,
2020b, p. 3).

Embora tenha ficado clara a violagdo dos principios da vantajosidade, economicidade,
e eficiéncia que regem a Administracdo Puablica, verificamos que segundo o relatério, 0s
elementos identificados ndo se consolidaram como decisorios para a aplicacdo de sancdes,
uma vez que a equipe técnica entendeu pela nao responsabilizacdo dos gestores naqueles

autos, para tal decisdo basearam-se nos seguintes pontos:

I. Combate a Pandemia (Covid-19): os gestores estariam imbuidos no combate aos
efeitos sanitarios, sociais e financeiros relacionados a Covid-19, a demanda gerada
pela auditoria causaria um 6nus que, nesse contexto, deveria ser evitado;

Il. Volta as aulas: o objetivo atual das secretarias municipais e estadual de educacéao
é de preparar, da melhor maneira possivel, o retorno das aulas presenciais, de modo
que o 6nus gerado pela auditoria deveria ser evitado;

I11. N&o execucdo dos servicos: considerando a suspensdo das aulas presenciais em
2020 e, consequentemente, o transporte de alunos, as falhas detectadas, em sua
maioria, ndo foram materializadas;

IV. Irregularidades graves: as situagdes mais graves detectadas serdo abordadas em
procedimentos préprios com a devida responsabilizacdo; e

V. Economia processual e corre¢do das falhas detectadas: considerando a extenséo
das falhas encontradas, a responsabilizacdo de prefeitos e secretarios nos autos da
auditoria geraria a necessidade de citacdo de, aproximadamente, 243 (duzentas e
quarenta e trés) pessoas 0 que inviabilizaria a correcdo das falhas até o inicio do ano
letivo de 2021 (Mato Grosso, 20204, p. 2-3).

Diante dos elementos apresentados, a equipe técnica responsavel pela auditoria nos
municipios e apds analisarem o0s principios da razoabilidade, proporcionalidade, eficiéncia,
economia processual e os ditames da Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro,
definiram pela ndo responsabilizacdo dos gestores. No entanto, o relatério conclusivo
apresenta 15 proposi¢des para que sejam sanadas as irregularidades identificadas na auditoria.

1. capacitar os servidores motoristas de veiculos prdprios e exijam que sejam
capacitados 0s motoristas de transporte escolar de veiculos terceirizados, no
que se refere ao Curso para Condutores de Transporte Escolar;

2. cumprir as determinagdes do artigo 138, | e Ill do Cddigo de Trénsito
Brasileiro, no sentido de exigir que os motoristas, tanto 0s proprios quanto 0s
terceirizados, tenham idade superior a 21 anos, sejam habilitados na categoria
D e estejam com a CNH dentro do periodo de validade;

3. analisar, periodicamente, a situacdo criminal dos motoristas do transporte
escolar publico, por meio da verificacdo da existéncia de certiddo negativa
criminal para os crimes de homicidio, roubo, estupro ou corrupgao de menores;

4. prever em seus editais e contratos relacionados ao transporte escolar, clausula
com indicagdo do tempo méximo de fabricacdo dos veiculos utilizados,
considerando que a recomendacdo do FNDE € de sete anos de uso, e que haja
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11.

12.

13.

14.

15.
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efetiva fiscalizacdo dos veiculos entregues pelas empresas contratadas quanto
ao tempo de uso previsto em edital;

prever, em seus editais de licitagdo, o tipo do veiculo destinado ao transporte
escolar e que haja efetiva fiscalizacdo na execucdo contratual;

prever a quantidade minima de assentos dos veiculos destinados ao transporte
escolar, com base em estudo previamente elaborado quanto a necessidade de
transporte em cada rota/linha, e que haja efetiva fiscalizagdo do nimero de
assentos dos veiculos entregues pelas empresas contratadas, na execucdo
contratual;

prever, em seus editais e contratos relacionados ao transporte escolar, a
vedacdo a subcontratacdo total ou parcial e, se for o caso, a autorizacdo
condicionada ao atendimento de todos os requisitos estabelecidos nos arts. 27 e
55, XIlII, da Lei n° 8666/93;

regularizar a situacdo dos veiculos proprios ou terceirizados que prestam o
servico de conducdo escolar, sob pena de sancdo caso seja verificada, em
fiscalizagBes futuras, a existéncia de veiculos sem o devido licenciamento
anual e a regular inspecéo semestral;

avaliar a implementagdo de algum sistema de rastreamento de veiculos nos
transportes escolares publicos, visando a tornar mais eficiente o gasto pablico
neste programa;

observar, na elaboracdo dos precos de referéncia, os valores praticados pela
administracdo publica em suas terceirizagdes do servigo de transporte escolar,
utilizando a média saneada de pregos, sob o risco de instauracdo de
Representacbes de Natureza Interna ou Tomada de Contas Ordinéria para
apuracao de sobrepreco, de superfaturamento, do consequente dano ao erario e
da respectiva responsabiliza¢&o;

utilizar a descricdo mais adequada dos itens disponiveis no Sistema Aplic ao
realizarem licitacdo para terceirizar o servigo de transporte escolar, de forma a
observar o tipo do veiculo, a quantidade de assentos, a necessidade de ar
condicionado e de monitor na conducdo de alunos da rede publica de ensino;
disponibilizar, no Portal de Transparéncia em link especifico e de facil acesso
para consulta, informacGes relativas ao transporte escolar, identificando as
rotas/linhas utilizadas e indicando, em cada uma delas, as escolas atendidas, a
quantidade de alunos transportados, a quantidade de quilémetros percorridos
diariamente, os dados sobre os veiculos utilizados, a identificagdo dos
motoristas, se 0 servigo é proprio ou terceirizado, 0 nome da empresa e o valor
do quilometro rodado, com atualiza¢do constante dos dados;

ndo utilizar automoveis de passeio, caminhonetes, motocicletas, motonetas,
caminh@es e semirreboques no transporte escolar;

utilizar veiculos com assentos suficientes para transportar todos os alunos
sentados e com o cinto de seguranga; e

providenciar a alteracdo dos veiculos no Detran para a espécie passageiro
(Mato Grosso, 2020b, p. 37-39).

Estas proposicbes foram encaminhadas pela equipe técnica para as prefeituras

municipais, para a Secretaria de Estado de Educagéo de Mato Grosso, por se tratar de termos

de cooperacdo entre os entes federados, encaminhou-se também para a Assembleia

Legislativa com a finalidade de que os gestores e legisladores realizassem uma avaliacdo da

situacdo e que posteriormente considerassem a possibilidade de alteragdo das

normas/regulamentos municipais e estadual para que as regras de contratacdo sejam mais

rigorosas a fim de evitar a reincidéncia das irregularidades identificadas.
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Os elementos que apresentamos acima sdao fundamentos necessarios para subsidiar 0s
apontamentos realizados anteriormente em relacdo a forma que se da a contratacao e oferta do
transporte escolar que recebe recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo e
sdo complementados com recursos dos estados e municipios que atuam de maneira
colaborativa para a garantia do acesso dos alunos as unidades escolares.

A falta de elaboracdo de norma especifica que estabelecga critérios para a oferta do
transporte escolar, seja ele por meio de execucao com veiculos proprios ou terceirizados, abre

margem para que ocorram as irregularidades anteriormente mencionadas.

5.3 As terceirizac0es irrestritas e a reconfiguracédo da escola publica

Apds inventariarmos as normas legais vigentes em todos 0s municipios do estado de
Mato Grosso, passaremos a identificar os processos de privatizacdo na educacdo via
terceirizagdio de méo de obra. Fundamentamo-nos nos doutrinadores do Direito
Administrativo, Di Pietro (2015; 2020; 2021; 2022a) e Carvalho Filho (2015; 2022) e na
soci6loga e economista Druck (2007; 2018), para compreendermos e identificarmos a
incidéncia da contratacdo indireta para execucdo de servicos da Administracdo Publica
(terceirizacdo), sendo ela licita ou ilicita.

Destaca-se que para melhor estruturacdo e apresentacdo dos resultados obtidos pela
pesquisa, optamos por abordar as informacdes de forma segmentada. Assim, os quadros seréo
dispostos de acordo com as regides intermedidrias e imediatas na seguinte ordem: Barra do
Garcas (Agua Boa, Barra do Gargas e Confresa), Caceres (Caceres, Mirassol D’Oeste e
Pontes e Lacerda), Cuiaba (Cuiaba, Diamantino e Tangara da Serra), Rondondpolis (Jaciara,
Primavera do Leste e Rondonopolis) e Sinop (Alta Floresta, Juara, Juina, Peixoto de Azevedo,
Sinop e Sorriso). Iniciamos nossa analise a partir dos dados da regido intermediaria de Barra

do Garcas, conforme nos apresenta o quadro 15.
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Quadro 15 — Mapeamento sobre a terceirizacdo de pessoal nas redes municipais de educacdo na Regido
Intermediaria de Barra do Garcas

Regido Intermediaria de Barra do Gargas

Regi&o Imediata de Agua Boa

incidéncia de processos

Periodo que houve

Cargos

Forma de

Natureza da

icipi de terceirizagéo de
Municipios pessoalg Terceirizados Terceirizacao Despesa
2018 2019 2020 2021
X - X - - Mecanicos - Contratagdo por hora 3.3.90.39
trabalhada
X X X X Transporte - Contratacdo por Km 3.3.90.39
escolar rodado
) i X % Erofessor - Con?ratagao de B 3.3.90.39
) psicopedagogo Terceiros (Pessoa Fisica)
Agua Boa - Oficial de
Servicos gerais
- Auxiliar - Contratagao por hora
i i i X Operacional e trabalhadag(Copo erativa) 3.3.90.39
Administrativo P
- Auxiliar de
servicos gerais Il
Campindpolis X X X Transporte - Contratacdo por Km 3.3.90.39
escolar rodado
X X X x Transporte - Contratacdo por Km 3.3.90.39
escolar rodado
- Oficial de
Canarana Servicos gerais x
x x  x  x -Auxiliar - Contratagdo por hora 3.3.90.39
. trabalhada (Cooperativa)
Operacional e
Administrativo
) X ) _ - Transporte - C(_)ntrato de execucao 3.3.90.39
. escolar indireta de servicos
Cocalinho P
- Professora - Contrato de execucdo
- X - - - L ) 3.3.90.39
Pedagogia indireta de servicos
Gaucha do X i i _ - Transporte - Contratacdo por Km 3.3.90 39
Norte escolar rodado
X X X X Transporte - Contratacdo por Km 3.3.90.39
escolar rodado
- Auxiliar de
) servigos gerais
Nova Nazaré X x x x Apoio - Contratacdo de terceiros 3.3.90.39
Administrativo  (Pessoa Fisica) R
Educacional
- Professor
) i X X -Transporte - Contratagdo por Km 3.3.90.39
escolar rodado
A - Contratacdo de professor
Queréncia . . ~
) i i % Assessoria e para implantacgdo do 3.3.90.39
Consultoria Sistema Municipal de RS
Avaliacdo
Rlbelréo_ X x x x Transporte - Contratacdo por Km 3.3.90.39
Cascalheira escolar rodado

Regido Imediata de Barra do Gargas
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Araguaiana

Barra do
Garcas

General

Carneiro

Nova
Xavantina

Novo Sédo
Joaquim

Pontal do
Araguaia

Ponte Branca

- Auxiliares de

X Desenvolvimento - COnlratacdo atraves de 3.3.90.39
. . emissdo de nota fiscal
Ribeirdozinho Infantil
) - Técnico - Contratacdo através de 3.3.90.39
Administrativo emisséo de nota fiscal T
Torixoréu - - -
Regido Imediata de Confresa
Alto Boa _ )
Vista
- Coordenador - Contratacdo através de
- P T . 3.3.90.39
Pedagdgico; emissdo de nota fiscal
- Professor; ) C_:orltratagao atraves de 3.3.90.39
emissdo de nota fiscal
Bom Jesus do ) - Transporte - Contratagdo através de 3.3.90.39
Araguaia escolar emissdo de nota fiscal R
- Apoio
Administrativo - Contratacdo através de
- ; - . 3.3.90.39
Educacional / emissdo de nota fiscal
Limpeza;
Canabrava do - Transporte - Contratacdo através de
X T . 3.3.90.39
Norte Escolar emissdo de nota fiscal
Confresa - - -
- Técnico x .
; Administrativo - _Contratacao atraves de 35 g4 39
) emissao de nota fiscal
Educacional
. - Contratacdo através de
- - : T . 3.3.90.39
Luciara Professor; emissdo de nota fiscal
- Apoio x .
- Administrativo - _Contrataao através de 5 394 39
. emissdo de nota fiscal
Educacional
Novo Santo ) )
Antodnio
Porto Alegre ) i
do Norte
Sdo Jos¢ do ) i
Xingu
Santa Cruzdo ) i
Xingu
Santa

Terezinha
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Séo Fe_llx do X X - Transporte - C_:orltratagao através de 3.3.90.39
Araguaia Escolar emissdo de nota fiscal

Serra  Nova - - - Sem site oficial -

Dourada

Vila Rica - - - - - -

Fonte: Dados da pesquisa (2023).
Legenda: “-” significa que ndo houve dados localizados/informados nos portais da transparéncia.

Composta por trés regides imediatas que abarcam 30 municipios, a Regido
Intermediaria de Barra do Gragas nos apresenta importantes dados relacionados ao processo
de terceirizacéo irrestrita nas redes municipais de educacdo. Importa destacar que de acordo
com o quadro 15, apresentada anteriormente, 13 dos 30 municipios apresentaram alguma
forma de terceirizacdo de pessoal nas redes municipais de educacdo que abrangeram desde a
contratacdo de transporte escolar — ressalta-se que para fins desta analise consideramos apenas
0S contratos que previam a contratacdo do motorista, apoio administrativo educacional nos
perfis de limpeza e de servicos gerais, professores, mecanicos, técnicos e auxiliares de
desenvolvimento infantil, e técnicos administrativos educacionais.

Notadamente ndo se trata de processos de terceirizacdo de postos de trabalhos das
atividades meio e/acessoérias, pelo contrério, verifica-se 0 avanco dessa modalidade de
contratacdo em todos os espacos escolares, contribuindo para a reconfiguracdo da escola
publica, visto que sua administracdo e a oferta continuam sob a responsabilidade do ente
publico, mas aqueles responsaveis pela conducdo e consolidacdo do processo de ensino
aprendizagem que antes eram ligados diretamente a Administracdo Publica, em alguns casos
ndo sdo mais.

Ao compararmos as informac@es contidas no quadro 15 que apresenta 0s processos de
terceirizacdo irrestrita dos postos de trabalho ocorrida na Regido Intermediaria de Barra do
Garcas, com aquelas disponibilizadas na tabela 14 que trata, dentre outras coisas, do
percentual da RCL com gasto de pessoal do Poder Executivo, é possivel identificarmos que
apenas 0 municipio de Cocalinho ndo se aproximou dos limites de alerta, prudencial ou
méaximo de acordo com a LRF, no entanto, é possivel observar uma queda de 46,7% em 2018
para 32,88% em 2021 com gastos de pessoal, no mesmo periodo em que verificamos a
incidéncia de terceirizacdo de postos de trabalho.

Em relacdo aos demais municipios, € possivel identificar que todos aqueles contratos
de terceirizagdo de pessoal em algum momento do periodo da pesquisa atingiram 0s

patamares de alerta, prudencial ou maximo de gastos com pessoal no Poder Executivo, mas
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em 2021 conseguiram se adequar e se enquadrar em percentuais inferiores aos de anos
anteriores. A exemplo, podemos mencionar o municipio de Luciara que no ano de 2018
atingiu o patamar de 57,77%, em 2019 o indice reduziu para 48,91% e em 2021 alcancou
35,41%, ou seja, 22,36 pontos percentuais de reducdo em 4 anos. No entanto, observa-se que
neste mesmo periodo houve contratacfes de professores, técnicos e apoios para a execucdo
indireta de méo de obra por meio da emissdo de nota fiscal cuja natureza de despesa adotada é
a de 3.3.90.39 — Servicos de Pessoa Juridica, que ndo se enquadram como despesas de
pessoal*®, e sobre este ponto que merece atencdo, discutiremos com maior profundidade ao
final desta subsecéo.

Em continuidade, passamos a analisar e discutir os dados inventariados na Regido
Intermediaria de Barra do Garc¢as. Observamos que aproximadamente 36,7% dos municipios
firmaram contratos de terceirizacdo de transporte escolar em que previam a contratacdo de
motoristas, dos quais, cerca de 63,63% dos contratos foram realizados por meio da
contratacdo por KM rodado, ao passo que apenas um (9,09%) contrato foi realizado
exclusivamente para a contratacdo do motorista a um valor mensal fixo, e 27,28% foram de
contratos realizados por valor fixo de contratacdo por meio da emissdo de nota fiscal.
Excetuando-se o contrato realizado pelo municipio de Cocalinho, que trata da contratacdo de
motorista, nenhum dos demais contratantes explicitaram em suas clausulas contratuais o valor
a ser pago ao condutor, tampouco sobre os recursos destinados ao pagamento das verbas
previdenciarias.

Considerando os apontamentos iniciais verificados nos municipios pertencentes a
Regido Intermediéria de Barra do Garcas, passamos a apresentar os dados sistematizados
referentes aos processos de terceirizagdo irrestrita dos postos de trabalho identificados na

Regido Intermediaria de Caceres, conforme é possivel observarmos no quando 16 a seguir.

Quadro 16 - Mapeamento sobre a terceirizagdo de pessoal nas redes municipais de educacdo na Regido
Intermedidaria de Céaceres

Regido Intermediaria de Céaceres

Regido Imediata de Céceres

Periodo que houve
Municipios incidéncia de processos de Cargos Terceirizados
terceirizagdo de pessoal

Forma de Natureza da
Terceirizacéo Despesa

4 BRASIL. Despesa com Pessoal. Manual de Demonstrativos Fiscais 9% Ed. 2017. Disponivel em:
https://conteudo.tesouro.gov.br/manuais/index.php?option=com_content&view=article&id=1358:04-01-02-01-
despesa-com-pessoal&catid=683&Itemid=675. Acesso em 22 jan. 2024.
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2018 2019 2020 2021
Agente de apoio x
- X X - operacional, logistico Contratagdo por 3 3 g4 39 79
LS hora trabalhada
e administrativo
. Limpeza, conservacao x
Caceres - - - x  do patrimonio e apoio  CONMratacdo por 3394 34 99
. hora trabalhada
operacional
. Contratacéo por
- - - 3.3.90.39
X Motorista hora trabalhada
Curvelandia - - - - - - -
Lambari D’Oeste - - - - - - -
Auxiliar - Contratagao x
X X X X L . através de emisséo
administrativa .
de nota fiscal
Técnico de - Contratacdo
Rio Branco X X X X desenvolvimento através de emissao *
infantil de nota fiscal
- Contratacéo
X X X X Motorista através de emissao *
de nota fiscal
Salto do Céu - - - - - - -
Regiio Imediata de Mirassol D’Oeste
Araputanga - - - - - - -
Figueirdpolis ) i i i i i )
D’QOeste
Gloria D’Oeste - - - - - - -
Indiavai - - - - - - -
Jauru - - - - - - -
Servicos gerais - Contratagdo
Mirassol D’Oeste - X X X (Limpeza) por hora 3.3.90.39.79
P trabalhada
Porto Esperidido - - - - - - -
Reserva do i i i X . -
Cabacal

Sdo José  dos

Quatro Marcos

Regido Imediata de Pontes e Lacerda

Campos de Julio

Sem informag@es no Portal da Transparéncia durante o periodo da pesquisa

Comodoro

Congquista D’Oeste

Contratagéo por

X X Auxiliar de Limpeza hora trabalhada 3.3.90.39.05
Nova Lacerda Contratacéo por
X X Cozinheiros cao p 3.3.90.39.05
posto de trabalho
Pontes e Lacerda - - - - - - -
Vale de Sao ) i i i i ) i
Domingos
Vila Bela da . ~
Santissima ) ) ) X Agente (EIe_apmo e Contratagéo por 3.3.90.39
. logistica hora trabalhada
Trindade

Fonte: Dados da pesquisa (2023).
significa que ndo houve dados localizados/informados nos portais da transparéncia;
significa que o contrato e as notas fiscais ndo estdo disponiveis no sistema.

(731}

Legenda:

(I3
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Ao analisar o Quadro 16, que apresenta os dados inventariados caracterizados como
terceirizagdo dos postos de trabalho, observamos um cenério intrigante. Dos 21 municipios
que compbem a Regido Intermediaria, apenas 5 realizaram contratos de execucgdo indireta de
mé&o de obra para algum posto de trabalho nas redes municipais de educagdo. Em contraste,
em 15 municipios, ndo conseguimos identificar nenhum contrato que se enquadrasse na
definicédo de terceirizagdo apresentada nesta pesquisa.

Além disso, ao consultar o Portal da Transparéncia do municipio de Campos de Julio,
localizado na Regido Imediata de Pontes e Lacerda, ndo identificamos nenhum contrato
durante o periodo da pesquisa, que compreende os anos de 2018 a 2021. Néo foi possivel
determinar se o portal estava passando por uma transi¢cdo de um sistema anterior para um mais
recente. Esta situacdo nos causa preocupacdo, pois ja destacamos a importancia da
transparéncia e da publicidade desses processos publicos.

As informacgdes destacam a complexidade e a variabilidade da terceirizacdo na
educacdo publica, que frequentemente se apresenta como ac¢des voltadas para a melhoria da
oferta educacional. Na analise dos municipios, identificamos que algumas denominacdes de
postos de trabalho divergem do usual, como por exemplo “agente de apoio e logistica”. Essas
denominacdes sdo utilizadas para justificar a contratacdo desses postos de trabalho por meio
da pejotizacio®, contribuindo para a reducdo dos percentuais da LRF e, simultaneamente,
apresentando-se como uma acao legal. Isso ocorre porque ndao ha substituicdo dos cargos
previstos nos Planos de Cargos e Carreiras dos Servidores (PCCS) dos municipios, o que
caracterizaria a terceirizacdo como ilegal, conforme afirmam doutrinadores como Di Pietro
(2022a) e Carvalho Filho (2022).

Ao reexaminar as informacdes apresentadas na Tabela 15, observamos que todos 0s
municipios da Regido Intermediaria de Céceres, em algum momento do periodo pesquisado,
tiveram suas despesas oscilando entre os limites de alerta, prudencial e maximo.
Notavelmente, 0 municipio de Campos de Julio, que em 2018 atingiu 55,08% de gastos com
pessoal do Poder Executivo, conseguiu uma significativa reducdo em 2021, alcancando o

patamar de 42,71%, uma queda de 12,37 pontos percentuais.

0 Sob o pretexto de modernizagdo das relacdes de trabalho é que se insere uma das novas modalidades de
flexibilizacdo, que resulta na descaracterizacdo do vinculo de emprego e que se constitui na contratacdo de
sociedades (PJ) para substituir o contrato de emprego. Sdo as empresas do ‘eu sozinho’ ou ‘PJs’ ou
‘pejotizagédo’, como comumente vem sendo denominada (Carvalho, 2010, p. 62, grifo nosso).
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No entanto, é importante ressaltar que ndo podemos inferir que tal reducdo esteja
diretamente ligada a realizacdo de contratos de terceirizacdo de postos de trabalho na
educacdo, pois ndo conseguimos localizar os contratos firmados durante o periodo da
pesquisa. Isso reforca a necessidade crucial de transparéncia e publicidade dessas informacdes
publicas.

Em relagdo aos municipios onde identificamos contratos de terceirizagdo de postos de
trabalho, destacamos Rio Branco e Nova Lacerda, que conseguiram reduzir os percentuais da
LRF em 14,34 e 13,07 pontos percentuais, respectivamente, ao comparar os indices de 2018
com os de 2021. Notamos que os elementos de despesas utilizados em ambos 0s contratos sao
destinados a contratacdo de pessoa juridica, uma estratégia que pode afastar a incidéncia da
LRF nos respectivos gastos.

Em continuidade a nossa analise, passamos a verificar os contratos firmados pelas
prefeituras municipais de educacdo da Regido Intermediaria de Cuiabda, quadro 17, em que
figuraram como objeto de contratacdo a terceirizacdo dos postos de trabalho.

Quadro 17 - Mapeamento sobre a terceirizacdo de pessoal nas redes municipais de educa¢do na Regido
Intermediaria de Cuiaba

Regido Intermediaria de Cuiaba

Regido Imediata de Cuiaba

Periodo que houve incidéncia de

processos de terceirizacéo de

Cargos Forma de Natureza da

Municipios

trabalho

pessoal Terceirizados Terceirizacao Despesa
2018 2019 2020 2021
- Contratacdo
X X X X - Professor; atre_1ve~s de 3.3.90.36.35
emissdo  de
nota fiscal
- Auxiliar de
. Desenvolvimento
Acorizal Infantil; - Contratagdo
« X X x -Assistente . através de 3.3.90.39.79
administrativo; pessoa
- Vigilancia; juridica
- Servicos Gerais;
- Motorista
Baréo de
Melgaco ) i i i i i i
- Auxiliar de servicos - Contratacéo
X X X X gerais; por posto de 3.3.90.39.00
- Cozinheiro; trabalho
Campo Verde <
- Contratacio
X X X - - Professor formador ~ por posto de 3.3.90.39.00
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Chapada dos
Guimaraes

- Contratacgéo
por posto de
trabalho

- Apoio em transporte; - Contratacdo

Jangada X X - Apoio nutricional; por posto de 3.3.90.39.00

- Apoio administrativo trabalho

Nobres - - - - - - -

Nossa Senhora

do Livramento

Nova

Brasilandia

Planalto da

Serra

Pocone - - - - - - -

Rosério Oeste - - - - - - -

Santo  Antdnio

do Leverger

Vérzea Grande - - - - - - -

3.3.90.39.00
3.3.90.37.00

-Auxiliar

Cuiaba - - X X Administracéo

Regido Imediata de Diamantino

Alto Paraguai - - - - - - -
Arenapolis - - - - - - i,
Diamantino - - - - - - -

- Contratacdo
Nortelandia - X X - - Transporte escolar por Km 3.3.90.39.00
rodado

Nova

Marilandia

Nova Maringa - - - - - - -
Santo Afonso - - - - - - -

S&do José do Rio
Claro

Regido Imediata de Tangara da Serra

Barra do Bugres - - - - - - -
Brasnorte - - - - - - -

Campo Novo do
Parecis

Denise - - - - - - -
Nova Olimpia - - - - - - -

Porto Estrela - - - - - - -
- Contratacao

Sapezal X X X X - Transporte escolar por Km 3.3.90.39.00
rodado

Tangara da

Serra

Fonte: Dados da pesquisa (2023).

Legenda: “-” significa que ndo houve dados localizados/informados nos portais da transparéncia.
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Apesar dos dados discutidos anteriormente, enfrentamos dificuldades para acessar
informacdes sobre os contratos firmados pela Prefeitura Municipal de Bardo de Melgaco. Essa
limitacdo afetou diretamente a andlise situacional do municipio durante o periodo de nossa
pesquisa, de 2018 a 2021. Alem da dificuldade de acesso as informagdes, os dados coletados
permitiram identificar que 6 dos 30 municipios que compfdem a Regido Intermediéria de
Cuiaba firmaram contratos que se enquadram na definicdo de terceirizagdo dos postos de
trabalho estabelecida nesta pesquisa.

Os dados revelam a existéncia de outros dois elementos de despesas que compartilham
a mesma categoria que a pejotizacdo. S&o eles: os servi¢os de apoio administrativo, técnico e
operacional (3.3.90.36.35) e a locacdo de médo de obra (3.3.90.37.00). Esses elementos sdo
utilizados para a contratacdo de prestadores de servigo para a execucdo terceirizada de méo de
obra em diversas fungdes, como motoristas, apoio em transporte, apoio nutricional, apoio
administrativo, cozinheiros, professores, vigilancia, entre outros.

Observamos novamente a incidéncia da terceirizacdo dos postos de trabalho das
atividades meio e fim da educacdo. Isso representa uma verdadeira reconfiguracdo da escola
publica, onde o ente estatal transfere suas responsabilidades para terceiros, sob o pretexto de
melhorar os servigos. No entanto, na realidade, o objetivo é reduzir os impactos dos gastos
com pessoal nos indices da LRF.

Ao analisar os indices de gastos com pessoal, recorremos aos dados da Tabela 16 para
entender os niveis alcancados pelos municipios da Regido Intermediaria de Cuiaba em relacao
aos limites estabelecidos pela LRF. Descobrimos que apenas 10% dos municipios da regido
ndo atingiram o limite de alerta definido pela legislacdo em relagdo aos gastos com pessoal,
enquanto 0s outros 27 municipios estiveram em niveis que exigem muita atengao.

E digno de nota que em alguns municipios, os gastos com pessoal ultrapassaram a
marca de 60% da receita corrente liquida durante o periodo em estudo. No entanto, é preciso
cautela ao interpretar esses dados. Embora possa parecer uma tendéncia preocupante a
primeira vista, é importante lembrar que esses nimeros sao apenas uma parte da historia.

Por outro lado, ao analisarmos 0s municipios que firmaram contratos considerados
como terceirizagdo, observamos uma tendéncia geral de reducdo nos indices de 2018 para
2021. No entanto, houve uma exce¢do notavel no municipio de Acorizal, onde os percentuais
aumentaram durante o periodo da pesquisa. 1sso sugere que a terceirizagdo pode ter efeitos

variados nos gastos com pessoal, dependendo do contexto especifico do municipio.
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Neste sentido, ao olharmos para 0s municipios que firmaram contratos de
terceirizacdo, vemos um quadro um pouco diferente. Houve uma reducédo geral nos indices de
2018 para 2021, com a notavel excecdo do municipio de Acorizal, onde os percentuais
aumentaram durante o periodo da pesquisa. Isso sugere que a terceirizagdo pode ter efeitos
variados nos gastos com pessoal, dependendo do contexto especifico de cada municipio.

Prosseguindo com as analises acerca dos dados inventariados e sistematizados em
relacdo a terceirizacdo irrestrita dos postos de trabalho nas redes municipais de educacdo de
Mato Grosso, passamos a analisar o quadro 18, que apresenta as informacdes referentes aos

18 municipios da Regido Intermediaria de Rondondpolis.

Quadro 18 — Mapeamento sobre a terceirizagdo de pessoal nas redes municipais de educacdo na Regido
Intermediaria de Rondondpolis

Regido Intermediaria de Rondonopolis

Regido Imediata de Jaciara

Periodo que houve

Municio incidéncia de processos de c Terceirizad Forma de Natureza
unicipios terceirizacio de pessoal argos Terceirizados Terceirizagio da Despesa
2018 2019 2020 2021
Dom Aquino - - - - - - -
Jaciara - - - - - - -
Juscimeira - - - - - - -
Sdo Pedro da i i i i i i
Cipa

Paranatinga - - - - - -
Poxoréu - - - - - - -
Primavera do

Leste

Santo

Antdnio do - - - - - - -
Leste

Alto

Araguaia

Alto Gargas -
Alto Taquari - - - - - -

Araguainha -

Guiratinga -

Itiquira - - - - - - -
Pedra Preta - - -

- Agxiliar de servigos - Contratacdo por hora 3.3.90.39
gerais trabalhada
- Transporte escolar - Contratagdo por Km 3.3.90.39.00

Rondonépolis  x X X

Sdo José do X X X

x
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Povo rodado

Tesouro - - - - - - -
Fonte: Dados da pesquisa (2023).
Legenda: “-” significa que ndo houve dados localizados/informados nos portais da transparéncia.

A elaboracdo do Quadro 17, assim como as analises anteriores, enfrentou desafios na
localizacdo dos dados referentes as contratacBes realizadas pela Administracdo Publica
Municipal de Paranatinga, Itiquira e Tesouro. Esses municipios, que fazem parte da Regido
Intermediaria de Rondonopolis, apresentaram os dados referentes aos contratos de forma
fragmentada, o que dificultou a analise da terceirizacdo dos postos de trabalho nesses locais.

Apesar desses obstaculos, apds a coleta e sistematizacdo dos dados, conseguimos
identificar contratos que se enguadravam no escopo desta pesquisa. Estes contratos diziam
respeito a terceirizacdo de postos de trabalho de auxiliar de servigos gerais e de motoristas do
transporte escolar. O primeiro caso foi observado no municipio de Rondondpolis e 0 segundo
no municipio de Sao José do Povo.

E importante ressaltar que nossas andlises ndo indicam uma relagdo direta entre a
terceirizacdo e o PIB dos municipios. Por exemplo, o PIB per capita de Rondonopolis € de R$
48.787,08, enquanto o de S&o José do Povo é de R$ 11.204,39, de acordo com os dados
apresentados na Tabela 18.

No entanto, o que observamos em ambos 0s municipios € que, além de utilizarem a
contratacdo de pessoas - 0 que, em teoria, afastaria a incidéncia desses valores no cobmputo da
LRF - durante o periodo da pesquisa, nenhum dos municipios com indicios de terceirizacdo
atingiu o limite prudencial ou o limite méaximo de gastos da RCL com despesa de pessoal,
conforme preconizado na Lei Complementar n° 101/2000.

Continuando com nossas andlises dos dados coletados e organizados sobre a
terceirizacdo irrestrita dos postos de trabalho nas redes municipais de educacdo de Mato
Grosso, voltamos nossa atencdo para 0 Quadro 19. Este quadro apresenta informacgdes
pertinentes a Regido Intermediaria de Sinop, que é composta por 42 municipios. Essa analise
nos permite entender melhor a dindmica da terceirizacdo na educagdo publica nesta regido
durante os anos de 2018 e 2021.

Quadro 19 - Mapeamento sobre a terceirizacdo de pessoal nas redes municipais de educacdo na Regido
Intermediaria de Sinop

Regido Intermediaria de Sinop
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Regido Imediata de Alta Floresta

Municipios

incidéncia de processos de

Periodo que houve

terceirizagdo de pessoal

2018

2019

2020 2021

Cargos
Terceirizados

Forma de
Terceirizacao

Natureza da
Despesa

Alta Floresta

Apiacas

X X X

- Transporte Escolar

- Contratacéao
por KM rodado

3.3.90.39.96

Carlinda

Nova
Bandeirantes

Nova Monte
Verde

Paranaita

Regido Imediata de Juara

Juara

Novo Horizonte
do Norte

Porto dos

Galchos

- X X

- Transporte Escolar

- Contratacéo
por KM rodado

3.3.90.39

Tabapora

Regido Imediata de Juina

Aripuand

Castanheira

Colniza

Cotriguagu

Juina

Juruena

Rondolandia

Regido Imediata de Peixoto de Azevedo

Guaranta do

Norte

- Contratagdo de motorista

de transporte escolar

Contratacdo
por posto de
trabalho

3.3.90.39

Matupéa

Novo Mundo

Peixoto de
Azevedo

Regido Imediata de Sinop

Claudia

Colider

Feliz Natal

Italiba

Marcelandia

Nova Canad do
Norte

Nova Guarita

Nova Santa
Helena
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Santa Carmem

- Contratacdo de agentes Contratagao
X X X : ~. por posto de 3.3.90.39
de limpeza e conservacgéo
trabalho
- Guarda patrimonial; - Contratagdo
- - X - Monitor de por posto de  3.3.90.39
Sinop escolar trabalho
- Analista Administrativo
- Assistente -  Contratacdo
- - X administrativo por posto de  3.3.90.39
- Técnico administrativo  trabalho
- Recepcionista
Terra Nova do )
Norte i i i ] i
Uniéo do Sul - - - - - -
Regido Imediata de Sorriso
Ipiranga do -
Norte i i i i j
- Auxiliar de manutengdo - Contratacdo
X X X e conservagio; por posto de  3.3.90.39
- Guarda patrimonial trabalho
Itanhanga
Contratacdo
- X X - Transporte Escolar por KM rodado 3.3.90.39
. - Contratagéo
Lucas do Rio - X - Servente de limpeza por posto de  3.3.90.39
Verde
trabalho
Nova Mutum - - - - - -
Nova Ubiratéd - - - - - -
Santa Rita do )
Trivelato i i i i i
- Vigilancia
- Auxiliar de cozinha - Contratagéo
Sorriso X X X - Servente de limpeza por posto de  3.3.90.37
- Auxiliar de servicos trabalho
gerais
Tapurah - - - - - -
Vera - - - - - -

Fonte: Dados da pesquisa (2023).
significa que ndo houve dados localizados/informados nos portais da transparéncia.

(731}

Legenda:

Ao seguir o mesmo caminho dos dados anteriormente apresentados, a Regido

Intermediaria de Sinop também nos apresentou alguns desafios em relagdo ao acesso as

informagdes nos Portais de Transparéncia dos municipios. Enfrentamos dificuldades na

analise dos dados de contratos de 12 dos 42 municipios que compdem a Regido, incluindo

Nova Monte Verde, Tabapord, Juruena, Peixoto de Azevedo, Colider, Marcelandia, Santa

Carmem, Ipiranga do Norte, Nova Mutum, Nova Ubiratd, Santa Rita do Trivelato e Vera.

Esses municipios apresentaram instabilidades ou inoperancia nos portais durante a coleta de
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dados realizada em dezembro de 2023, o que nos impediu de realizar uma andlise mais
detalhada desses pontos.

No entanto, conseguimos analisar todos os contratos disponiveis nos Portais da
Transparéncia dos outros 30 municipios da respectiva Regido. Os dados sistematizados nos
permitiram identificar que, de todos os entes subnacionais presentes no Quadro 19 que
disponibilizaram os dados, 23,34% firmaram contratos de terceirizacdo de postos de trabalho
durante todo ou algum periodo do recorte pesquisado neste trabalho.

A partir dos dados apresentados, verificamos a predominancia do elemento de despesa
3.3.90.39 e, no municipio de Sorriso, o elemento de locagdo de méo de obra (3.3.90.37.00)
através do firmamento de contratos com Cooperativas de trabalho terceirizados. Em ambos 0s
casos, observamos novamente a transferéncia das responsabilidades da Administracdo Publica
para outros atores por meio das terceirizacdes irrestritas dos postos de trabalho nas redes
municipais de educacéo.

Na Regido Intermediaria de Sinop, constatou-se, de acordo com o Quadro 19, que 0s
postos terceirizados variam de: guarda patrimonial, auxiliar de cozinha, servente de limpeza,
monitor de 6nibus escolar, auxiliar de conservacdo e manutenc¢do, analista administrativo,
técnico administrativo, auxiliar administrativo, recepcionista, entre outros. Esses contratos
reforcam a natureza multifacetada da terceirizacdo de pessoal que tem ocorrido dentro da
Administracdo Publica, sobretudo nas redes publicas municipais de educacéo.

Ao compararmos os dados constantes no Quadro 19 em relacdo as informacg6es sobre
os limites de gastos com pessoal da Tabela 19, identificamos que na maioria dos municipios
em que identificamos processos de terceirizagdo dos postos de trabalho ocorreram uma
reducdo nos limites estabelecidos pela LC n° 101/2000, com destaque para 0os municipios de
Porto dos Gaulchos que de 58,01% em 2018 reduziu para 40,79% em 2021, Sinop que de
52,10% em 2018 atingiu 36,16% em 2021, e Sorriso com queda de 52,37% para 45,95% se
comparado os periodos de 2018 a 2021.

Consideramos imprescindivel destacar que € sabido que tais redugfes ndo ocorreram
exclusivamente pelos contratos de terceirizacdo firmados pelos municipios, mas ndo podemos
ignorar que possuem um impacto significativo na folha de pagamento dos respectivos entes
federados e, consequentemente, também implicam no aumento ou reducdo dos indices da
LRF.

Apresentadas as respectivas consideracdes sobre os dados coletados em relagdo a

Regido Intermediaria de Sinop, passaremos a discutir com maior profundidade os processos
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de terceirizagdo irrestrita dos postos de trabalho identificados em todas as 5 Regides
Intermediarias do estado de Mato Grosso, apresentadas nos Quadros 15, 16, 17, 18 e 19 deste
trabalho.

Neste caminho, para embasar a andlise critica dos dados coletados, recorremos a duas
categorias fundamentais: totalidade e contradi¢cdo (Quadro 2). Ao percorrer os meandros desta
pesquisa, é impossivel ignorar a urgéncia de uma reflexdo profunda sobre a implementacéo
das praticas de terceirizacdo no contexto educacional. A suposta legitimidade conferida a tais
acOes, que transferem responsabilidades e comprometem direitos previdenciarios e
trabalhistas, desnuda um descompasso flagrante com os principios que deveriam guiar a
educacdo publica. Mais do que meras questBes administrativas, essas praticas refletem as
influéncias nefastas exercidas pelo capital na reconfiguracdo do Estado, que molda as
estratégias governamentais sob o pretexto da eficiéncia e vantagem para 0 bem comum. Este
desalinhamento se materializa de forma contundente no processo de privatizagdo via
terceirizagdes irrestritas dos postos de trabalho.

Ao explorar a categoria da totalidade, revela-se uma teia intricada de relacdes entre o
fendmeno em questdo e o contexto socioecondmico mais amplo. Observa-se que a legalidade
aparente dessas praticas nao pode ser desvinculada das dindmicas do sistema capitalista e das
politicas neoliberais que permeiam as estruturas do Estado. Assim, compreender a totalidade
implica ndo apenas analisar os efeitos imediatos das terceirizagdes na educagdo, mas também
desvelar os processos mais amplos de reconfiguracdo das relacbes de poder e de
mercantilizacdo de servigcos publicos. Nesse sentido, a categoria da totalidade ndo apenas nos
permite capturar a complexidade dessas interconexdes, mas também nos instiga a questionar
as bases ideoldgicas que sustentam tais praticas e suas implicacGes para a educacdo e a
sociedade como um todo.

Por outro lado, a compreensdo da contradicdo como uma forca intrinseca ao
movimento do real, conforme postulado por Cury (1986), revela-se como um elemento
essencial na andlise dos processos de terceirizacdo na educacdo publica municipal. Por meio
dessa perspectiva, buscamos desvelar ndo apenas a interpretacdo dos fendmenos, mas sim
entender como as contradi¢cBes internas, especialmente de natureza econdmica, exercem
influéncia ou resisténcia a concretizacdo desses processos. Ao justificar tais praticas sob o
pretexto da economicidade e vantajosidade para a maquina publica, evidenciam-se as
contradicdes inerentes & sociedade capitalista, destacando a precariza¢do do trabalho como

uma de suas manifestagcdes mais evidentes.
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Nessa linha de raciocinio, a categoria da contradicdo emerge como um pilar
fundamental para a analise das politicas publicas, ressaltando a importancia de examinar e
refletir sobre as tensGes que permeiam esses contextos. Essa abordagem contribui
significativamente para revelar as complexidades das politicas educacionais municipais, mas
também proporciona uma compreensdo mais profunda das dindmicas sociais, econdmicas e
ideoldgicas subjacentes. No &mbito do capitalismo, onde as contradigdes sdo inerentes e
constantes, a andlise das politicas educacionais torna-se ainda mais premente, pois estas
refletem e reforcam os conflitos e antagonismos presentes na estrutura socioecondmica da
sociedade.

Desta forma, consideramos importante apresentar como exemplo uma breve
observacao sobre a analise dos contratos que envolvem a oferta do transporte escolar que
verificamos em municipios de todas as Regies. De acordo com a Resolucdo n° 18, de 12 de
outubro de 2021, do Conselho Deliberativo do FNDE, o transporte escolar é dever do
Estado e direito dos alunos da educacdo bésica, devendo ser promovido e incentivado pelos
entes subnacionais.

A referida resolucdo destaca em seu Art. 13, inciso Il que os recursos do PNATE
poderéo ser destinados, dentre outras coisas para a “contratagdo de servigos terceirizados para
a oferta do transporte escolar rodoviario ou aquaviario”, ao passo que o § 6° do mesmo artigo
dispde em seu inciso 11l que é vedada a realizacdo de despesas com pessoal.

Assim, incluimos as despesas com transporte escolar apenas nos municipios que foram
identificados nos contratos firmados a contratacdo de motoristas de Onibus escolares, e
excluido das andlises aqueles contratos que versavam apenas sobre a terceirizacdo dos
veiculos de transporte.

Cabe-nos esclarecer ainda, que as buscas foram realizadas prioritariamente no Portal
da Transparéncia dos municipios, de modo a identificar as despesas relacionadas com aquelas
acOes que, dentro do abordado nesta pesquisa, consideramos terceirizacdo. No entanto,
verificamos que uma grande parte dos municipios ndo realizam a inser¢cdo adequada dos

dados nos respectivos dominios eletrdnicos, o que nos levou a recorrer ao Portal da

51 FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAQAO. Conselho Deliberativo. Resolugdo n°
18, de 22 de outubro de 2021. Estabelece diretrizes e orientagdes para o apoio técnico e financeiro na execucao,
no monitoramento e na fiscalizacdo da gestdo de veiculos de transporte escolar, pelas redes publicas de educacdo
basica dos Municipios, Estados e do Distrito Federal, no &mbito do Programa Nacional de Apoio ao Transporte
Escolar  — PNATE. Disponivel em:  https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/programas/pnate/legislacao/RESOLUOCDFNDEN18DE22DEOUTUBRODE?2021.pdf. Acesso em:
18 jun. 2023.



https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pnate/legislacao/RESOLUOCDFNDEN18DE22DEOUTUBRODE2021.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pnate/legislacao/RESOLUOCDFNDEN18DE22DEOUTUBRODE2021.pdf

182

Transparéncia Municipal que é hospedado no dominio do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, e novamente identificamos auséncia de dados.

Por fim, recorremos aos relatorios de despesa do Radar de Contas Publicas do TCE-
MT, mas na maioria dos casos ndo conseguimos localizar o contrato da prestacdo de servico
para analisarmos o conteudo e, posteriormente, categorizar como sendo ou nao terceirizagéo,
deste modo, para ndo incorrermos em erro, optamos por ndo apresentar tais informagdes face
a dificuldade em realizar a checagem adequada.

No que tange a contratacdo de profissionais de Apoio Administrativo Educacional
(AAE), Técnico Administrativo Educacional (TAE) e Professor, identificamos que todos os
contratos realizados ancoram-se no Art. 37, incisos Il e IX, da CF/88 em que disciplina a
contratacdo temporaria por excepcional interesse publico, o que, em tese, garantiria a
legalidade dos processos de contratacao.

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal, por meio do Recurso Extraordinario (RE)
658.026 — Minas Gerais, com intuito de cristalizar o entendimento sobre os limites pelos quais

devem ser norteadas as contratacGes temporarias em leis municipais, definiu que:

[-]

2. Prevaléncia da regra da obrigatoriedade do concurso publico (art. 37, inciso I,
CF). As regras que restringem o cumprimento desse dispositivo estdo previstas na
Constituicio Federal e devem ser interpretadas restritivamente.

3. O contetido juridico do art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal pode ser
resumido, ratificando-se, dessa forma, o entendimento da Corte Suprema de que,
para que se considere valida a contratagcdo tempordria, € preciso que: a) 0S casos
excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de contratacdo seja
predeterminado; c) a necessidade seja temporéaria; d) o interesse publico seja
excepcional; e) a necessidade de contratacdo seja indispensével, sendo vedada a
contratagdo para os servicos ordinarios permanentes do Estado, e que devam estar
sob o espectro das contingéncias normais da Administracdo. (RE 658026,
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 09/04/2014,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO Dle-214
DIVULG 30-10-2014 PUBLIC 31-10-2014)%,

Deste modo, compreende-se que por ndo serem investidos em cargos publicos, ndo ha
necessidade de realizacdo de concurso publico, entretanto, torna-se indiscutivel a

obrigatoriedade de que o recrutamento de pessoal a ser contratado seja realizada mediante

processo seletivo simplificado, que respeitando o principio da publicidade na administracéo

52 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordinario 658.026 — Minas Gerais. RE 658026,
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 09/04/2014, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-214 DIVULG 30-10-2014 PUBLIC 31-10-2014. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=7098736. Acesso em 18 jun. 2023.
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publica, tenham ampla divulgacdo, principalmente nos dominios oficiais das prefeituras e
secretarias municipais de educagéo.
Ainda em analise a0 RE 658026, identificamos que o Parecer Ministerial da

Procuradoria Geral da Republica se posicionava no sentido da,

[...] inconstitucionalidade de lei municipal que, dispondo de forma genérica e
abrangente sobre os casos de contratacdo temporaria, nao especifique o seu prazo de
vigéncia e tampouco a situacdo de excepcional interesse publico que legitime a
contratacdo, de forma a caracterizar burla ao art. 37, 1l e 1X, da Constituicdo Federal.
(STF, 2014, p. 291).

Portanto, com fito a clarificar a sistematizacdo e analise dos dados, buscamos analisar
as leis e decretos municipais que dispdem sobre 0s processos de terceirizacdo ou contratacdo
indireta de pessoal. Importa destacar ainda, que as andlises do arcabouco juridico nos
mostraram que embora as Leis e Decretos versassem de alguma forma sobre a possibilidade
de contratagdo de pessoal, a maior parte das respectivas normas instituiam o “Programa
Municipal de Parcerias Publico-Privadas” e em algum momento mencionava essa modalidade
de contratacdo, nao havendo assim uma norma que regesse a contratacdo temporaria de mao
de obra.

Nesse sentindo, concordamos com Di Pietro (2022a) quando a jurista afirma que,

Em situacBes concretas, verifica-se que tém sido celebrados contratos com o
objetivo de obter méo de obra para a Administragdo Publica, porém mascarados sob
a férmula de contratos de prestacdo de servigos técnicos especializados, de modo a
assegurar uma aparéncia de legalidade. (Di Pietro, 2022a, p. 286, grifos da autora).

Um dos pontos pelos quais verificamos na pesquisa a incidéncia desse mascaramento,
é quando identificamos nos diversos contratos o elemento de despesa “3.33.90.39.79 - Servico
de Apoio Administrativo, Técnico e Operacional”, afastando outros elementos que
facilitariam a compreensdo de que o gasto ocorreu através de contratacdo para execugdo

indireta de médo de obra.

Di Pietro (2022a) ainda destaca que,

Ha que se observar também, ainda a propdsito do art. 37, IX, que, como ele fala em
“necessidade temporaria de excepcional interesse piblico”, a contratagdo de pessoal,
com base nesse dispositivo, é incompativel com as atividades permanentes da
Administracdo Publica, a ndo ser que, por alguma razdo adequadamente
demonstrada, haja, temporariamente, acréscimo de servico ou diminuicdo dos
servidores do quadro permanente. Ndo ha fundamento legal para utilizar-se dessa
contratagdo temporaria para preencher o quadro de fungBes permanentes (Di Pietro,
2022a, p. 287).
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Portanto, utilizar-se desta justificativa para a realizacdo de contratacdo de pessoal de
forma desregrada acaba por caracterizar-se a uma burla aos dispositivos legais que regem a
Administracdo Pablica. Consideramos relevante e por isto recorrermos a Di Pietro, visto que a
grande maioria dos contratos firmados e das despesas identificadas nos portais da
transparéncia se valem deste dispositivo constitucional para demonstrar suposta legalidade.

Para além da justificativa das contratacfes, outro fato relevante que nos chamou a
atencdo esta na modalidade de formalizagdo do contrato de trabalho, em que a maquina
publica utiliza-se do pagamento por meio de emissdo de nota fiscal avulsa para realizar o
pagamento dos profissionais contratados. Antes de refletirmos sobre este ponto, recorremos a

Carvalho Filho (2022) para compreendermos que,

Todos os regimes juridicos implicam a formacao de vinculo funcional entre o Estado
e 0s respectivos servidores. Em outras palavras, todos sdo servidores publicos,
variando apenas as normas que regulam sua situacéo juridica funcional. Todos, na
verdade, sao profissionais do servigo publico e oferecem sua forca de trabalho ao
ente federado em cujo quadro funcional se inserem. E oportuno acrescentar que
esses sdo 0s Unicos regimes juridicos contemplados na legislacdo constitucional e
infraconstitucional. (Carvalho Filho, 2022, p. 56).

Deste modo, ao adotar regimes diversos daqueles constitucionalmente estabelecidos a
Administracdo Publica incorre na possivel terceirizacdo ilicita (Di Pietro, 2022a; Carvalho
Filho, 2022). Ainda que tenhamos observado os elementos que caracterizam a burla as normas
constitucionais, Carvalho Filho (2022, p. 56) ainda destaca que “na terceirizacdo inexiste
qualquer vinculo funcional entre o prestador do servigo e o Estado”.

Portanto, esclarecemos que 0s contratos anteriormente mencionados se confirmam
através do pagamento, em sua maioria, por meio de emissdao de nota fiscal avulsa. Ou seja,
apo6s analisarmos 0s contratos disponiveis nos portais das transparéncias municipais,
identificamos que tais notas fiscais ndo preveem a retencdo dos encargos previdenciarios, isto
é, ndo garante ao prestador de servico nenhum direito previdenciario. Consolidando assim a
inexisténcia de vinculo funcional com o Estado, portanto, caracterizando-se como
terceirizacao irrestrita.

Essa dita irrestricdo se consolida quando o ente federado ndo se limita a terceirizacdo
das atividades-meio (como servigos de limpeza, vigilancia, nutricdo e servicos técnicos

administrativos) e passa, dentro do ambito educacional, a terceirizar as atividades-fim, que
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neste caso podem ser compreendidas como a funcdo de lecionar, em outras palavras, a
terceirizacao de professores.

Neste caminho, coadunamos com Carvalho Filho (2022) ao afirmar que,

Muitas séo as atribui¢Ges inerentes a determinada pessoa juridica. Algumas delas,
porém, integram seu nucleo fundamental, vale dizer, representam as atribuicdes
bésicas, assim consideradas aquelas para as quais a pessoa foi instituida. Tais
misteres é que, em Ultima instancia, mobilizam a sua criacdo. Ao mesmo tempo em
que lhe constituem a causa, servem-lhe também como objeto. Sem tais finalidades, a
prépria pessoa se esvaziaria: sdo, pois, atividades-fim (Carvalho Filho, 2022, p. 49,
grifos do autor).

Carvalho Filho (2022) ao abordar as atividades-fim como fundamentais para a
existéncia de uma pessoa juridica, oferece um ponto de reflexdo critica quando aplicada ao
contexto da terceirizacao irrestrita nos postos de trabalho das redes municipais de educacéo. O
processo de transferéncia indiscriminada de responsabilidades educacionais para terceiros
levanta sérias preocupacdes quanto a reconfiguracdo do modelo de escola puablica que
conhecemos.

Ao terceirizar parcial ou integralmente os servigos educacionais, ha um risco iminente
de desvirtuar o propdsito central da educacdo publica. As atividades-fim, que deveriam ser
foco primordial das instituicGes educacionais, podem ser comprometidas, uma vez que as
empresas terceirizadas muitas vezes priorizam metas financeiras em detrimento da qualidade
do ensino.

Ademais, a terceirizacdo pode resultar na precarizacdao das condicGes de trabalho dos
profissionais da educacdo, impactando diretamente na motivacdo e no comprometimento
destes. A falta de estabilidade e a possivel reducdo de beneficios podem levar a uma
desvalorizacdo do magistério, afetando a qualidade do ensino oferecido.

Os dados inventariados nos conduzem ao entendimento de que embora tenhamos
normativas vigentes que limitam o processo de terceirizacdo na Administracdo Publica,
alguns entes subnacionais buscam formas de mascarar a contratagdo de méo de obra
terceirizada, seja por meio da mudanga na nomenclatura dos cargos para ndo coincidirem com
0s cargos presentes nos Planos de Cargos e Carreiras dos Servidores (PCCS) das redes
municipais, seja através da adocdo da pejotizacdo por meio de elemento de despesa diverso
aquele definido nos manuais de contabilidade publica para caracterizar a terceirizacao.

Di Pietro (2022a) por sua vez, destaca que,
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No ambito da Administracdo Publica Direta, das autarquias e das fundagdes

publicas, a terceirizacdo, como contrato de fornecimento de mao de obra, ndo tem

guarida, nem mesmo com base na Lei n° 6.019, que disciplina o trabalho temporario,

porque a Constituicdo, no art. 37, inciso Il, exige que a investidura em cargo,

empregos ou funcbes se dé sempre por concurso publico. O servidor publico esta

submetido a regime constitucional diverso daquele a que se submetem o0s

trabalhadores do setor privado. A Unica hipétese em que se poderia enquadrar a

contratagdo temporaria, sem concurso, seria aquela prevista no art. 37, inciso 1X, da

Constituicdo, que prevé a “contratagdo por tempo determinado para atender a

necessidade temporaria de excepcional interesse publico” (Di Pietro, 20223, p. 285).

Entretanto, embora esteja estabelecida na CF/88 a possibilidade de contratagéo

temporaria na Administracdo Publica, faz-se importante destacar que conforme apresentado

anteriormente, o STF a partir da tese assentada no julgamento do Recurso Extraordinario n°

658.026, de relatoria do eminente Min. Dias Toffoli, tais contratacbes somente serdo

consideradas véalidas a partir do cumprimento dos seguintes requisitos: a) 0s casos

excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de contratagdo seja predeterminado; c¢) a

necessidade seja temporaria; d) o interesse publico seja excepcional; €) a necessidade de

contratacdo seja indispensavel, sendo vedada a contratacdo para 0s servicos ordinarios

permanentes do Estado, e que devam estar sob o espectro das contingéncias normais da
Administracéo.

Em complemento, recorremos a Di Pietro (2022) para refutar a pratica de contratagdo

temporéria indiscriminada com fundamento no Art. 37, inciso 1X da CF/88 que tem se

tornado algo natural entre os entes subnacionais, mas que ndo possui amparo legal para as

constantes contratagdes, conforme observamos.

Ha& que se observar também, ainda a proposito do art. 37, IX, que, como ele fala em
“necessidade temporaria de excepcional interesse publico”, a contratacdo de pessoa,
com base nesse dispositivo, é incompativel com as atividades permanentes da
Administracdo Publica, a ndo ser que, por alguma razdo adequadamente
demonstrada, haja, temporariamente, acréscimo de servi¢o ou diminui¢do dos
servidores do quadro permanente. N&o ha fundamento legal para utilizar-se dessa
contratagdo temporaria para preencher o quadro de fungdes permanentes (Di Pietro,
2022, p. 287, grifos nosso).

Desta feita, resta absolutamente cristalino em nosso entendimento que as reiteradas
contratagdes, mesmo que por processos seletivos, para preenchimento temporério do quadro
permanente das redes municipais de educacao ndo se sustentam, por si so, no dispositivo legal
anteriormente mencionado e indiscriminadamente utilizado. Torna-se evidente a passividade

do ente subnacional em relagdo ao descumprimento dos dispositivos legais do diploma do

concurso publico.



187

N&o bastasse a omissdo ou conivéncia dos entes federados na inobservancia das
normativas em relacdo a obrigatoriedade de realizagdo de concursos publicos, os dados da
pesquisa nos revelam também o descompasso em que as Administracdes Publicas municipais
estiveram trabalhando ao longo dos anos correspondentes a pesquisa, uma vez que de forma
desvelada firmou contratos de terceirizagcdo de postos de trabalho cuja nomenclatura ndo
constava em seus PCCS, mas que as atividades inerentes as acGes eram correspondentes aos
cargos ainda ativos, ou seja, uma manobra para burlar a legislacdo, sobretudo para nao
incorrer nos limites estabelecidos pela LRF.

Consoante com estes apontamentos, buscamos aporte em Di Pietro (2022b) que ao
analisar as implicacgdes das terceirizagdes municipais em face a LRF, para apontarmos que,

A Lei n° 9.995 diz também que “ndo se considera como substitui¢ao de servidores e
empregados publicos, para efeito do caput, os contratos de terceirizagdo relativos a
execucgdo indireta de atividades que, simultaneamente: primeiro, sejam acessorias,
instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area de
competéncia legal do érgdo ou entidade”. E quase que dizer que tem de ser
atividade-meio para ndo ser considerado substitui¢do de pessoal; “segundo, ndo
sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do
guadro de pessoal do 6rgéo ou entidade, salvo expressam disposicao legal em
contrario, ou quando se tratar de cargo ou categoria extinto, total ou
parcialmente”. Se faltar um desses requisitos, por exemplo, se for contratagdo para
atividade-fim ou se o cargo ndo estiver extinto, ocorre substituicdo de pessoal (Di
Pietro, 2022b, p. 242-243, grifos nosso).

A andlise do trecho acima, mediante a avaliacdo dos dados coletados e sistematizados
nesta pesquisa, revela a emergéncia de uma problemaética intrincada. Observou-se que varios
postos de trabalho passaram a adotar diferentes nomenclaturas para funces que, na prética,
desempenhavam atividades equivalentes as previstas para cargos ainda oficialmente ativos.
Essa discrepancia configura uma clara transgressao as normativas estabelecidas. No entanto, a
complexidade do cenario se acentua ao incorporarmos a discussdo os elementos de despesas
adotados pelos entes subnacionais como estratégia para mitigar os impactos nos percentuais
previstos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Destaca-se que, a partir das minuciosas analises realizadas e do levantamento dos
elementos de despesas empregados no pagamento dos contratos de terceirizacdo de postos de
trabalho em diversos municipios do estado de Mato Grosso, torna-se patente que os entes
subnacionais sob escrutinio, cujos contratos analisados apresentam elementos de despesa
diversos do cddigo 3.3.90.34 - "Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de

Terceirizagdo," contribuem para a eliséo dos critérios estabelecidos pelas normativas vigentes.
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Essa constatacdo evidencia ndo apenas a irregularidade na nomenclatura de cargos, mas
também a utilizacdo de artificios nas despesas como estratégia de contornar as diretrizes
legais.

Ha que se destacar ainda que, embora apresentado outrora, considerando de
indiscutivel relevancia trazer novamente a baila o apontamento do Manual de Demonstrativos

Fiscais da Secretaria de Tesouro Nacional que estabelece que,

O conceito de despesa com pessoal ndo depende da natureza do vinculo
empregaticio. Assim, as despesas com servidores, independentemente do regime de
trabalho a que estejam submetidos, integram a despesa total com pessoal e comp&em
o célculo do limite de gasto com pessoal. Assim, consideram-se incluidos tanto
servidores efetivos, como cargos em comissdo, celetistas, empregados publicos e
agentes politicos. [...] O conceito de despesa com pessoal também nao depende
de avaliagdo juridica sobre a legalidade ou ndo da contratagcdo. Assim, tanto as
contratagdes por tempo determinado para atender necessidade temporéria de
excepcional interesse publico como as que poderdo vir a ser contestadas a luz do
instituto constitucional do concurso publico, por exemplo, deverdo ser registradas na
despesa com pessoal, independentemente da verificacdo da legalidade ou validade
das contratacfes, bem como das eventuais comina¢es que possam advir. [...] As
despesas relativas a mao de obra, constantes dos contratos de terceirizagéo,
empregada em atividade-fim da instituicdo ou inerentes a categorias funcionais
abrangidas pelo respectivo plano de cargos e salarios do quadro de pessoal,
serdo classificadas no grupo de despesa 3 — Outras Despesas Correntes,
elemento de despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos
de Terceirizacdo. Essas despesas devem ser incluidas no calculo da despesa com
pessoal por forca do 81° do art. 18 da LRF. [...] A LRF ndo faz referéncia a toda
terceirizagdo, mas apenas aquela que se relaciona a substituicdo de servidor ou de
empregado publico (Brasil, 2019, p. 512; 518-519, grifos nosso).

Destaca-se, portanto, a amplitude do conceito de despesa com pessoal,
independentemente do tipo de vinculo empregaticio, abrangendo desde servidores efetivos até
cargos em comissdo, celetistas, empregados publicos e agentes politicos. A énfase recai na
inclusdo de contratacGes por tempo determinado, mesmo que sob contestacdo constitucional,
na composicdo da despesa total com pessoal. Contudo, a controvérsia surge ao abordar as
despesas oriundas de contratos de terceirizacdo, especificamente aquelas ligadas a atividade-
fim da instituicdo ou inerentes a categorias funcionais do quadro de pessoal. Ao desconsiderar
a classificacdo correta no elemento de despesa 34 e, muitas vezes, substitui-la pelo 39, ocorre
uma evidente burla as normas legais. Essa pratica, ao negligenciar a correta categorizacao,
subverte o proposito da LRF, comprometendo a transparéncia e integridade nos registros
contabeis das despesas com pessoal.

Nesse contexto, a flexibilidade conceitual da despesa com pessoal, abarcando

diferentes modalidades de vinculo empregaticio, ressalta a importancia de uma abordagem
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abrangente para o calculo do limite de gastos com pessoal, conforme preconizado pela LRF.
A inclusdo de contratagBes por tempo determinado, mesmo sujeitas a possiveis contestaces
legais, destaca a necessidade de transparéncia e rigor na contabilizacdo desses valores.
Entretanto, a problematica se acentua ao analisar as despesas provenientes de contratos de
terceirizacdo, especialmente aquelas relacionadas a atividade-fim e categorias funcionais
especificas.

Ainda sobre este ponto, consideramos relevante destacar que a substituicdo recorrente
do elemento de despesa 34 pelo codigo 39 adquire uma dimensao ainda mais preocupante. O
cédigo 39, que refere-se a contratacdo de pessoa juridica, introduz uma complexidade
adicional ao célculo dos gastos com pessoal, uma vez que essa categoria ndo deveria ser
incluida nesse escopo. A prética de trocar sistematicamente o elemento de despesa 34 pelo 39
apresenta-se como uma estratégia que, a primeira vista, pode aparentar conformidade com as
normativas legais, mas, na realidade, constitui uma verdadeira burla. Essa artimanha cria uma
falsa legalidade no processo, ja que, ao utilizar o cédigo 39, as despesas com terceirizacao sao
dissimuladas como despesas néo relacionadas a folha de pagamento.

Cumpre salientar que esse aparente respaldo legal, vivenciado ao longo do tempo, tem
desencadeado a formacdo e consolidagdo de uma cultura em que a sociedade, sem
questionamentos, passa a aceitar a contratacdo de servidores para atuarem na educacao basica
mediante a emissdo de novas notas fiscais avulsas. Essa pratica, sob o pretexto da oferta de
servicos especializados por meio de suas respectivas pessoas juridicas, transfere mais uma vez
a responsabilidade das despesas patronais do ente estatal para os profissionais contratados.
Essas contratacdes, realizadas sob o rétulo de uma suposta eficiéncia e vantajosidade para o
setor publico, resultam na terceirizacdo de atividades desprovidas de garantias previdenciarias
e trabalhistas.

Diante do panorama descrito, torna-se inegavel a urgéncia de uma reflexdo
aprofundada sobre a implementacdo dessas praticas no contexto educacional. A aparente
legalidade conferida as acbes que transferem responsabilidades e comprometem direitos
previdenciarios e trabalhistas revela um desalinhamento com os principios que norteiam a
educacdo publica. Mais do que uma mera questdo administrativa, trata-se de um reflexo das
influéncias exercidas pelo capital na reconfiguracdo do Estado, moldando as estratégias
governamentais sob o pretexto da eficiéncia e vantajosidade para a coisa publica,
materializadas nesse trabalho através da privatizacdo por meio das terceirizagdes irrestritas

dos postos de trabalho.



CONSIDERACOES FINAIS

Debrucamo-nos ao longo desta pesquisa a uma exaustiva rotina de leituras e reflexdes
a fim de compreendermos ou, pelo menos, tentarmos desvelar parte dos diferentes ataques
realizados contra a educacgéo publica brasileira através de uma sucessao de acdes, nitidamente
alavancadas pelos arranjos estabelecidos a partir de golpe de 2016 entre o neoliberalismo e
neoconservadorismo, cujo objetivo principal era de reestabelecer ou evidenciar o pensamento
hegeménico de uma elite retrograda, a quem interessa exclusivamente a obtencao de lucro,
seja por meio da influéncia exercida na elabora¢do e implementagdo de um “modelo”
educacional de viés mercadoldgico, seja através do lobby para aprovacgdo de reformas como a
trabalhista que precarizou as condi¢des de trabalho, ou até mesmo pela “plataformizagdo” do
ensino.

Antes de adentramos especificamente as consideracdes relacionadas aos dados
coletados e analisados, consideramos importante trazer novamente ao conhecimento do leitor
que a proposta inicialmente apresentada consistia no mapeamento das privatizagdes em suas
diversas dimensbes no ambito do orcamento das redes publicas municipais de educacdo de
seis municipios da Regido Imediata de Cuiab4, no entanto, apds o inicio das coletas
observamos um significativo aumento no nimero de processos de terceirizacdo entre 0s anos
de 2018 a 2021, o que nos fez refletir sobre como as pesquisas tem apresentado a terceirizacdo
de pessoal na educacdo como uma forma de privatizacao.

Apds uma criteriosa andlise das producfes inventariadas nos programas de pos-
graduacdo Stricto sensu, conforme registrado no Catalogo de Teses e Dissertacdes da CAPES,
constatamos que apenas cerca de 3,26% das pesquisas sobre terceirizacdo de pessoal, num
total de 245 identificadas, foram desenvolvidas no campo da educa¢do. No entanto, ao aplicar
o0s critérios estabelecidos para filtragem, surgiu uma revelacdo surpreendente: dentre essas
pesquisas, apenas duas se aproximavam da proposta de pesquisa aqui delineada. Isso
evidencia uma lacuna significativa no estado de conhecimento atual, uma vez que nenhuma
das producgOes existentes abordava a terceirizacdo irrestrita como uma nova e mais profunda
dimenséo da privatizacdo em educacao.

A partir de nossos estudos, definimos neste trabalho que a terceirizacdo irrestrita dos
postos de trabalho emerge como uma questdo premente diante do cenario neoliberal e das
reformas trabalhistas. Esta pratica representa a transferéncia de responsabilidades que

desconsidera a esséncia do processo educacional, abrangendo tanto atividades-meio, como
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aquelas desempenhadas por técnicos administrativos e de apoio, quanto atividades-fim,
incluindo professores, coordenadores e diretores escolares. Tal transferéncia, entendida como
uma nova dimensdo da privatizacdo na educacdo, reduz a participacdo e o controle do setor
publico, subordinando-os ao setor privado e suas instituicdes lucrativas.

Nesse contexto, a presente pesquisa assume um carater inovador e singular. Ao
oferecer uma perspectiva até entdo pouco explorada sobre o0s processos de terceirizacao
irrestrita dos postos de trabalho, ela preenche uma lacuna no campo das pesquisas sobre
privatizacdo na educacdo. Assim, ao introduzir esse conceito e desdobrar sua analise, esta
pesquisa ndo apenas amplia o escopo de conhecimento sobre as dindmicas educacionais
contemporaneas, mas também contribui para enriquecer o debate académico sobre as
implicacdes e os desafios da privatizacao na esfera educacional.

Soma-se a este dado, o fato de a partir de 2016 ocorrer uma verdadeira eclosdo de
acoes e politicas fortemente influenciadas por aquela que Souza (2017) passaria a denominar
de “elite do atraso”. Rizek (2018) ao interpretar a referida obra, nos instiga a refletir sobre o
termo a partir da estrutura das classes, que de acordo com a autora “nao se desenham classes
dominantes, nem se esboca uma leitura da constituicdo sempre problematica de uma
burguesia brasileira”, ainda segundo a autora essa dita burguesia “jamais nomeada como tal,
ja que o polo que detém em suas maos o exercicio da exploracdo e da dominacdo, isto é, o
exercicio do poder, aparece como elite ou elites: elite do atraso, elite do dinheiro” (Rizek,
2018, p. 591).

Neste sentido, esta pesquisa teve como objetivo mapear 0s processos de terceirizagdes
irrestritas na educacao béasica das redes municipais do estado de Mato Grosso entre o periodo
de 2018 a 2021. Diante das leituras realizadas e do contexto recente em que estivemos
inseridos, nos indagamos: Como se materializa 0 avanco das privatizagdes nos or¢camentos
das redes publicas municipais de educacdo por meio das terceirizagcoes irrestritas?

Frente ao objetivo e ao questionamento que nos serviram de norte para o levantamento
dos dados, recorremos a importantes pesquisadores como Belfield e Levin (2004), Peroni
(2013), Ball (2014), Saura (2016), Ball e Avelar (2016), Adrido (2018), Domiciano e Adrao
(2020), Costa (2019), Di Pietro (2015, 2020, 2022), Carvalho Filho (2015, 2022) e Paim e
Fortini (2022), nos permitiram compreender como ocorrem 0s processos que envolvem desde
o financiamento educacional, perpassando pelas interferéncias da logica neoliberal e
neoconservadora, até culminar nos processos de privatizacdo, em especifico na dimenséo da

terceirizacdo irrestrita de pessoal a qual é objeto deste estudo.
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Neste caminho o presente trabalho fundamentou-se teoricamente no Materialismo
Historico-Dialético em que se adotou a abordagem qualitativa com elementos numéricos,
realizando a andlise a partir da contradicdo e da totalidade que sdo categorias da dialética
descritas por Cury (1986). A partir do primeiro objetivo especifico que consistiu em realizar
uma analise critica das pesquisas existentes para estabelecer um panorama atualizado sobre a
privatizacdo na educacéo e a terceirizagcdo do pessoal educacional, realizamos o balango de
producdo constante na secdo metodoldgica deste trabalho e que nos deu guarida para justificar
esta pesquisa uma vez que ficou evidenciada a escassez de estudos sobre a terceirizacdo de
pessoal como uma dimensdo nova/aprofundada da privatizagdo em educacéo.

Para além da compreensdo dos movimentos que se constituiram até a materializacao
do objeto pesquisado, recorremos aos sites oficiais das prefeituras municipais, do SIOPE, do
Radar de Controle Publico, e dos Portais da Transparéncia Municipais, com o objetivo de
realizarmos o levantamento das informacOes referentes as despesas que se caracterizavam
como terceirizagdo irrestrita de pessoal.

O principal desafio que se evidenciou durante a busca em dominios oficiais, como 0s
Portais da Transparéncia dos Municipios, Diarios Oficiais, Radar de Controle Publico do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e Relatdrios do sistema SIOPE, é a notavel
complexidade no acesso as informagcdes ali disponiveis. E importante ressaltar que, embora a
Lei de Acesso a Informacéo, ratificada pela Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, tenha
como objetivo primordial garantir o acesso as informacdes publicas a todos os cidadaos, a
realidade muitas vezes diverge desse propdsito. A dificuldade em obter essas informacdes
reflete a necessidade urgente de repensar 0 modelo de disposi¢ao os portais da transparéncia,
visando a simplificacdo do acesso e assegurando que todos os individuos possam obter
informacdes publicas de forma clara e descomplicada.

No entanto, ndo € essa a experiéncia registrada ao longo das buscas, debrucamo-nos ao
longo de meses no levantamento dos dados e em muitos casos ndo obtivemos o retorno
esperado, tais situacfes nos conduzem a concordar com Guerra e Carvalho (2019) ao
analisarem a transparéncia publica da Universidade Estadual da Paraiba (UEPB) apontam
para uma sensacdo utopica de acesso a informacdo. Experienciamos essa utopia durante a
levantamento e coleta de dados para a elaboracdo desta pesquisa, uma vez que em diversos
municipios ndo conseguimos ter acesso a tais informagdes que, de acordo com as normativas
vigentes, deveriam estar acessiveis aos contribuintes. No entanto, considerando as

especificidades de uma pesquisa que analisou 141 municipios, consideramos que seria
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relevante solicitar tais informacfes via e-mail para alguns dos entes subnacionais e até o
momento em que lhes escrevo minhas reflexdes finais, ndo obtive retorno de qualquer dado
solicitado, restando clara o descompromisso com a transparéncia e a publicidade que se
constituem como alguns dos pilares basilares para a administracdo publica.

Portanto, a auséncia de efetiva disponibilidade de informacGes nos portais de
transparéncia governamentais configurou-se como um obstaculo de grande magnitude para a
conducdo de estudos e pesquisas, particularmente no dominio da gestdo fiscal e da
responsabilizacdo democratica. A transparéncia, além de constituir um principio juridico, é
fundamental para assegurar a prestacdo de contas e a compreensdo inequivoca das acles e
despesas governamentais por parte dos cidadéos. A legislacdo brasileira, representada pela Lei
n°® 12.527/2011, estipula de forma explicita o direito de acesso a informacdo como um
elemento indispensavel da democracia, demandando que os 6rgdos e entidades do poder
publico garantam a gestdo transparente da informacdo, proporcionando acesso amplo e
divulgando-a de maneira clara e compreensivel.

Contudo, a realidade evidenciada nesta pesquisa aponta que, frequentemente, essa
disponibilidade de informacGes € restrita ou até mesmo inexistente, comprometendo nao
apenas a fiscalizacdo dos atos governamentais, mas também a participacdo cidada e a garantia
dos direitos humanos. A falta de transparéncia obstaculiza a identificacdo de possiveis
irregularidades e o controle social sobre as politicas publicas, podendo resultar em danos para
a sociedade em seu conjunto. Portanto, é imprescindivel que 0s governos municipais
fortalecam a atuacdo de maneira efetiva na garantia do acesso a informacéo, cumprindo nédo
somente o aspecto legal, mas também o compromisso ético com a transparéncia e a
accountability democratica.

A partir da analise das pesquisas inventariadas, elaboramos as duas sec0es tedricas que
nos permitiram compreender e estabelecer uma definicdo precisa para a terceirizacao irrestrita
de postos de trabalho no setor educacional, que foi aplicada nesta pesquisa. A partir dos
elementos constantes na secdo e dos estudos realizados para sua elaboracdo, foi possivel
compreender as nuances que envolvem o processo de terceirizagdo irrestrita no ambito das
redes municipais de educacdo do estado de Mato Grosso, além de nos permitir compreender a
LRF e a correlacdo existente entre o fato dos processos de terceirizacdo terem adotado
elementos diversos aqueles estabelecidos na portaria e que versariam sobre as despesas com

pessoal.
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O conceito de despesa com pessoal é amplo e se destaca por englobar diferentes tipos
de vinculo empregaticio, incluindo servidores efetivos, cargos em comissdo, celetistas,
empregados publicos e agentes politicos. A énfase é dada a inclusdo de contratacbes
temporarias na composicdo total da despesa com pessoal, mesmo que essas contrataces
possam estar sujeitas a contestagcdes constitucionais. No entanto, a controvérsia se torna
evidente ao analisar as despesas decorrentes de contratos de terceirizagdo, especialmente
aquelas vinculadas a atividade-fim e a categorias funcionais especificas.

Os estudos nos conduziram ao entendimento de que a terceirizacdo irrestrita dos
postos de trabalho na educacdo publica, conforme discutido, € um fenémeno intrincado e de
maltiplas dimensbGes. Embora possa ser retratada como uma estratégia para aprimorar a
eficiéncia e a qualidade dos servigos educacionais, nossa analise sugere que ela pode ter
implicacdes profundas para a governanca e a responsabilidade no setor educacional. Esse
fendmeno pode ser visto como uma maneira de trazer inovagdo e eficiéncia ao setor
educacional, aproveitando a expertise e a flexibilidade do setor privado. No entanto, essa
transferéncia de responsabilidades do setor publico para o privado pode resultar em uma
diminuicdo do controle publico e da responsabilidade na educacdo. Isso pode levar a uma
série de desafios, incluindo a garantia de qualidade, a equidade no acesso aos servicos e a
responsabilidade publica.

Além disso, a terceirizacdo pode alterar a dinamica do setor educacional de maneiras
imprevistas. Por exemplo, pode mudar a relacdo entre professores, alunos e pais, alterar as
prioridades educacionais e afetar a cultura e o clima das escolas, contribuindo, desta forma,
para que haja uma reconfiguracdo do modelo de escola publica que temos.

Neste caminho, consideramos importante destacar a pratica preocupante e recorrente
de substituir o elemento de despesa 34 pelo cddigo 39. Este Gltimo, referente a contratacéo de
pessoa juridica, introduz uma complexidade adicional ao céalculo dos gastos com pessoal, pois
essa categoria ndo deveria ser incluida nesse escopo. A troca sistematica entre 0s codigos
pode parecer estar em conformidade com as normas legais, mas, na realidade, configura uma
verdadeira evasdo. Essa estratégia cria uma aparéncia de legalidade, ao mascarar as despesas
com terceirizagdo como se estivessem desvinculadas da folha de pagamento.

As burlas evidenciadas em nossa pesquisa revelam ndo apenas uma lacuna na
transparéncia e na prestacdo de contas, mas também uma subversdo dos principios
democraticos e da responsabilidade no setor educacional. Ao incluir indevidamente

contratagdes temporarias e terceirizagbes na composicdo das despesas com pessoal, 0s
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gestores publicos distorcem a realidade financeira dos municipios, comprometendo a precisao
e a confiabilidade das informacdes disponibilizadas para a sociedade.

Por conseguinte, buscando atender ao terceiro objetivo especifico em que buscamos
executar um mapeamento detalhado das contratacdes que, de acordo com a definicdo
previamente estabelecida, caracterizavam-se como terceirizagcdo irrestrita de postos de
trabalho nas redes publicas municipais de educa¢do dos municipios de Mato Grosso, no
periodo de 2018 a 2021, elaboramos a quinta secéo.

Esta parte da pesquisa foi responsavel por apresentar os dados sistematizados durante
a pesquisa e as reflexdes realizadas a partir do aporte tedrico, tendo como ponto balizador as
categorias descritas na segunda secdo deste trabalho. Para respaldar as discussfes sobre o
avanco das terceirizacGes irrestritas nas redes publicas municipais de educacdo de Mato
Grosso, iniciamos apresentando uma breve caracterizacdo dos municipios abordados,
incluindo dados como: populacdo, PIB per capita, renda per capita e percentuais de despesa
com pessoal executadas entre os anos de 2018 e 2021. Por conseguinte, incluimos o
levantamento do arcabouco legal, no qual foi analisada a existéncia ou ndo de leis de
terceirizacdo de pessoal nos municipios mato-grossenses, seguida da analise e discussdo dos
dados burilados sobre a terceirizacdo irrestrita nas redes publicas municipais e como isso se
constituiu como uma reconfiguracao da escola publica.

Os dados apresentados proporcionaram uma compreensdo aprofundada das
complexidades que cercam as terceirizacGes irrestritas nos postos de trabalho das redes
municipais de educacdo no estado de Mato Grosso. Em muitos casos, constatou-se que a
Administracdo Publica utiliza estratagemas para contornar os Orgdos de controle e a
legislacdo. Ao longo desta pesquisa, identificou-se como primeira irregularidade o uso
indiscriminado da contratacdo temporéaria, amparada erroneamente pelo art. 37, inciso 1X, da
CF/88, sendo equivocadamente empregada para justificar praticas questionaveis.

Observou-se ainda que os elementos de despesa destinados a custos com pessoal,
direcionando-os para a contratacdo de pessoas juridicas para a execucdo de servicos
especificos. Entretanto, essa pratica tem ou pode ter como propdsito fornecer mao de obra
para que a Maquina Publica possa reduzir seus indices de despesas com pessoal, alinhando-se
aos parametros estipulados pela LRF.

Adicionalmente, constatou-se a existéncia de cargos com nomenclaturas atipicas aos
padrdes dos 6rgdos publicos, desafiando diretamente os principios do concurso publico para a

recomposicao do quadro permanente. Essa alteracdo de nomenclatura visa evitar a contratacao
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para substituicdo do quadro permanente, uma vez que esses cargos ndo estdo contemplados
nos PCCS municipais. No entanto, mesmo com denominagdes distintas, as atividades
exercidas permanecem as mesmas, configurando uma manobra para justificar o que,
essencialmente, ndo pode ser justificado.

Nesta fase inicial do estudo, que almeja continuidade e aprofundamento em futuras
pesquisas, concluimos que a sociedade é permeada por uma cultura moldada pelos ideais
neoliberais e neoconservadores, discutidos anteriormente. Esta cultura sugere que a maquina
publica carece da eficiéncia desejada, levando a adocdo de praticas de mercado que
fragmentam a educacdo publica, oferecendo-a aqueles que buscam lucro maximo, enquanto
tentam encobrir tais agdes sob o pretexto da eficiéncia privada.

Em virtude disso, é imperativo que 0s gestores, académicos e a sociedade como um
todo se engajem em debates construtivos para repensar e redirecionar tais praticas. O desafio
reside em resguardar a integridade dos fundamentos educacionais, promover relaces de
trabalho justas e equitativas, e assegurar que a educacdo publica permanega como um pilar
solido, alheio a tentativas de subversdo por interesses que visam tdo somente a maximizacao
de ganhos e influéncia no &mbito governamental. Em nossa Ultima andlise, acreditamos que a
busca por um modelo de Administracdo Publica verdadeiramente eficaz e comprometido com
os principios educacionais deve transcender as conveniéncias imediatas, vislumbrando um
futuro em que a educacdo seja resguardada como bem comum e instrumento fundamental para

o desenvolvimento social e humano.
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