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RESUMO

A pesquisa teve como objetivo identificar e compreender as iniciativas que o municipio de
Céceres tem desenvolvido para atender o Ideb e a meta 7 do PNE 2014-2024. Trata-se de uma
pesquisa de abordagem qualitativa, documental e bibliografica, tendo como lécus a Secretaria
Municipal de Educacéo de Caceres - SME; constou de realizacdo de entrevista semi-estruturada
aplicada aos sujeitos que participaram da elabora¢do, monitoramento e avaliagdo do Plano
Municipal de Caceres e acompanhamento da implementacdo de programas de organizacgdes
privadas pela SME, destinados ao alcance do Ideb e da melhoria da qualidade educacional da
rede municipal, analisados a luz da analise de contetdo de Bardin (1979). Dentre os autores
selecionados para o aporte tedrico metodolégico que deu sustentacdo as analises destacam-se:
pesquisa dialética (GAMBOA, 2006; CURY, 2000); crises do capital e alternativas de supera-
la, concepgéo e papel de Estado pds reformas neoliberais (NETTO, 2012; MESZAROS, 2002,
2011; (CHESNAIS, 2009, 2013; COSTA, 2011, 2019; LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI 2012;
ANDERSON, 1995; BORON, 1999; POCHMANN, 2013, 2017), sobre o
Neodesenvolvimentismo no Brasil (CEPEDA, 2012; FIORI, 2019), Qualidade e avaliagio
educacional (GENTILI, 1996; FREITAS, 2018; SORDI, 2012), Planejamento educacional e
planos nacionais (FONSECA, 2013; FERREIRA, 2013; DOURADO, 2010, 2011, 2019),
Privatizacdo do curriculo (ADRIAO, 2009, 2016, 2018). Foram analisados os documentos
referentes a elaboracédo e aprovacao do Plano Municipal de Educacdo de Caceres - PME, bem
como processos de monitoramento e avaliagdo, em 2017. Buscou-se averiguar a relagdo com a
meta da qualidade proposta no Plano Nacional de Educacdo - PNE (2014-2024) e as ac¢des da
SME. Os resultados encontrados apontam que a aprovacdo do PME ocorreu por meio de
embates, vetos e conflitos, e que a SME, em nome da qualidade educacional focada na melhoria
dos indicadores, tem optado pela privatizacdo do curriculo e da gestdo da rede municipal de
ensino, ao adotar o material apostilado na educacdo infantil pela empresa Positivo e 0
assessoramento da gestdo escolar pelo projeto Aviva Escola, pela empresa Falconi. Além de
politicas de accountability ao aprovar as leis municipais de n°® 2.694, em 9 de outubro de 2018
e n° 2.700, em 29 de outubro de 2018 responsabilizando a escola e o trabalho docente pelo
aprendizado e qualidade da educacéo. Tais iniciativas vém fortalecendo o mercado educacional
em detrimento de uma gestdo escolar democratica local e do direito ao conhecimento via um
curriculo diversificado; 0 municipio procura atender a Meta 7 do PME, ou seja, atingir o Ideb
projetado até 2021, por meio da imposicdo e execugdo de projetos externos a realidade local,
de carater neotecnicista, de modo a contribuir para a privatizagdo da educagé&o.

Palavras-chave: Planos de Educacdo. Planejamento Educacional. Ideb. Secretaria Municipal
de Educacéo de Céceres.



ABSTRACT

The research aimed to identify and understand the initiatives that the municipality of Céceres
has developed to meet the IDEB and target 7 of the PNE 2014-2024. It is a qualitative,
documental and bibliographical research, having as locus the Municipal Education Department
of Caceres - SME; it consisted of conducting a semi-structured interview applied to the subjects
who participated in the elaboration, monitoring and evaluation of the Municipal Plan of Caceres
and monitoring the implementation of programs by private organizations by the SME, aimed at
achieving the IDEB and improving the educational quality of the municipal network. , analyzed
in the light of Bardin's (1979) content analysis. Among the authors selected for the
methodological theoretical contribution that supported the analyses, the following stand out:
dialectical research (GAMBOA, 2006; CURY, 2000); crises of capital and alternatives to
overcome it, conception and role of the State after neoliberal reforms (NETTO, 2012;
MESZAROS, 2002, 2011; CHESNAIS, 2009, 2013; COSTA, 2011, 2019; LIBANEO;
OLIVEIRA; TOSCHI 2012; ANDERSON, 1995; BORON, 1999; POCHMANN, 2013, 2017),
on Neodevelopmentalism in Brazil (CEPEDA, 2012;, FIORI, 2019), Quality and educational
evaluation (GENTILI, 1996), (FREITAS, 2018), (SORDI, 2012), Educational planning and
national plans (FONSECA, 2013; FERREIRA, 2013; DOURADO, 2010, 2011, 2019) ,
Privatization of the curriculum (ADRIAO, 2009, 2016, 2018). Documents relating to the
preparation and approval of the Municipal Education Plan of Caceres - PME were analyzed, as
well as monitoring and evaluation processes in 2017. We sought to investigate the relationship
with the goal of quality proposed in the National Education Plan - PNE (2014-2024) and the
actions of the SME. The results found so far indicate that the approval of the PME occurred
through clashes, vetoes and conflicts, and that the SME, in the name of educational quality
focused on improving the indicators, has opted for the privatization of the curriculum and
management of the municipal network. of teaching, by adopting the material used in early
childhood education by the company Positivo and the advice on school management by the
Aviva Escola project, by the company Falconi. In addition to accountability politics by
approving municipal laws No. 2.694, on October 9, 2018 and No. 2.700, on October 29, 2018,
making the school and teaching work responsible for learning and quality of education. Such
initiatives have been strengthening the educational market to the detriment of democratic local
school management and the right to knowledge via a diversified curriculum; the municipality
seeks to meet SME's Target 7, that is, reach the projected IDEB by 2021, through the imposition
and execution of projects external to the local reality, of a neotechnicist character, in order to
contribute to the privatization of education.

Keywords: Education Plans. Educational Planning. Ideb. Caceres Municipal Department of
Education.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa foi desenvolvida na linha de formacao de professores, politicas e
praticas pedagogicas, do Programa de Pos-graduacdo em Educacdo da Universidade do Estado
de Mato Grosso (UNEMAT).

O interesse pela pesquisa se deu a partir das inquietagcdes enquanto participante do
projeto “O Planejamento Educacional no Estado e Municipios Matogrossenses: do Plano
Estadual ao Plano Municipal de Educa¢ao”, desenvolvido pelo Grupo de estudo e pesquisa em
Planejamento, Politica e Gestdo da Educac&o, coordenado pela professora Doutora Marilda de
Oliveira Costa, que tem como objetivo analisar o processo de elaboracéo dos Planos Municipais
de Educacdo em seis municipios mato-grossenses, de forma a identificar sua articulacdo com o
Plano Nacional de Educacédo - PNE e o Plano Estadual de Educacéo - PEE e as contribui¢fes
desse processo para 0 planejamento da educacdo nos municipios no que se refere a:
financiamento, valorizagdo dos profissionais da educagdo, gestdo democratica do ensino
publico e a qualidade da educacdo municipal, no periodo de 2008 a 2018. Chamou atencao
investigar a meta da qualidade proposta no PME de Céaceres-MT, no sentido de investigar as
iniciativas da SME do Municipio voltadas para atender a meta da qualidade em consonancia
com o PEE de Mato Grosso.

No desenvolver da pesquisa definimos previamente duas categorias de analise:
planejamento, qualidade da educacdo e avaliacdo; a estas Ssomou-se uma nova categoria que
emergiu dos dados empiricos: “relagdo publico e privado”, totalizando trés categorias
identificadas na rede municipal de educacao de Caceres-MT.

Acreditamos que esta pesquisa tem relevancia politica e social de modo a fortalecer a
discussao a respeito da avaliagdo externa dentro das escolas e como as iniciativas tomadas pela
Secretaria Municipal de Educacdo - SME podem ou n&o contribuir com a qualidade
educacional, a qual defendemos como qualidade socialmente referenciada®. Esta pesquisa
podera contribuir com os profissionais que vivenciam a cobranga por resultados a partir de um
olhar exclusivamente externo a escola, sem uma conexdo mais direta com todo o trabalho
pedagdgico e a gestdo da escola e o Nivel Socioecondmico e Cultural — (NSC) do Estudante.
Visto que, a qualidade da educacdo deve ser analisada interna e externamente a escola,

considerando as dimensdes extraescolares e intraescolares que envolvem capital econdmico,

! Almeida e Betini (2016), Aranda e Lima (2016), Carreiro (2017), Dourado e Oliveira (2009), Schneider e Nardi
(2013), Silva (2009), Azevedo e Aguiar (2016), Sordi (2017), Oliveira e Araujo (2005), Gentili (1996).
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social e cultural, assim como, “condi¢des de oferta do ensino; gestéo e organizacéo do trabalho
escolar; formacdo, profissionalizagdo e acdo pedaglgica; e acesso, permanéncia e
aprendizagem significativa.” (DOURADO et al., 2016, p. 119-120).

O conceito e o discurso sobre a qualidade da educacdo vém ganhando espaco nos
estudos realizados pelos organismos internacionais, Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educacdo, Ciéncia e Cultura (Unesco), Banco Mundial, Organizacdo para a Cooperacgdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), Comissdo Econémica para a América Latinae Caribe
(Cepal) (STENICO, 2019), dentre outros, ao influenciar nas politicas publicas educacionais
via projetos educativos, apresentando consenso de que, para aferir a qualidade € necessario a
“vinculacdo do conceito de qualidade a medigdo, rendimento e a indicacdo da necessidade da
instituicdo de programas de avaliacdo da aprendizagem, além de apontar algumas condicdes
basicas para o alcance da qualidade pretendida” (DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007. p.
12). Apesar de terem estes pontos em comum, eles também possuem as suas variagdes. Para a
Unesco (2003), por exemplo, qualidade da educacdo se refere a um conceito normativo e
multifatorial com dimensdes correspondentes a filosofia, a pedagogia, a cultura, a sociedade e
a economia.

O termo qualidade, por ser um conceito que envolve diversas dimensdes e se desenvolve
em contextos histdricos diversos, que se alteram ao longo dos anos conforme as demandas e
exigéncias sociais em curso, requer atencdo e compreensdo do periodo histérico no qual se
insere (DOURADO; OLIVEIRA, 2009).

No Brasil, o debate da qualidade perpassou por quatro dimens@es desde a Constituicao
Federal de 1988: a primeira dimensdo da qualidade esteve focada na oferta insuficiente do
ensino, a segunda nas disfungdes no fluxo ao longo do ensino fundamental, a terceira na
generalizacdo de sistemas de avaliacdo baseados em testes/indices padronizados e por dltimo
apresentado por Libaneo (2016), na defesa da qualidade social e pedagogica, na construcdo de
uma escola socialmente justa, com avaliacdo democratica, formativa, diagndstica, escola com
gestdo democrética e por uma escola de tempo integral.

Na educagdo como campo de disputas de concepcdes diferentes, o significado do que
seria qualidade tem sido disputado, estando em jogo tanto uma qualidade voltada a ideia da
qualidade total quanto a ideia da qualidade socialmente referenciada. Nesta disputa, o conceito
de qualidade vinculado a medicéo por meio de programas de avaliacdo da aprendizagem vem
ganhando espaco e fica marcante no campo educacional brasileiro ao ser inserido no

Planejamento Educacional Nacional, tal como ficou evidenciado na elabora¢édo do PNE (2014-
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2024), aprovado pela Lei n° 13.005/2014, com a permanéncia do Ideb como indicador para
medir a qualidade da educacdo nacional, dentre outros temas presentes, como a gestdo
democratica, financiamento da educacdo, educacdo especial, género e sexualidade
reverberando na elaboracdo dos Planos nas demais esferas de governos.

O debate sobre o indicador de qualidade da educacdo bésica ganhou destaque na
elaboragdo dos marcos regulatorios, Plano de Desenvolvimento da Educacdo-PDE, Plano de
Acdes Articuladas — PAR, PNE (2001-2010; 2014-2024), elaborados como modelo de
planejamento educacional, que envolve também relacdes de poder e forcas contraditorias. O
Ideb, criado no governo do Partido dos Trabalhadores-PT, no segundo mandato do governo
Lula (2007-2010), se insere numa perspectiva ambigua de gestdo democratica e participativa
presente da proposta do PAR, “com o proposito de tornar possivel o monitoramento de escolas
com alunos de baixo desempenho” (BARBOSA; MELLO, 2021, p. 434), que surge meio a essa
ambiguidade que ora o planejamento envolve “concepgdes centradas na logica gerencial,
técnica, instrumental e ora coloca em evidéncia fundamentos da légica da gestdo democrética,
participativa” (SILVA; GONCALVES, 2020, p.57).

Criado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais “Anisio Teixeira”
(Inep) em 2007, durante a presidéncia de Reynaldo Fernandes, o indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica (ldeb) é um indicador de resultados que combina as informacGes
“desempenho” e “fluxo” para a composicao do indice. O desempenho ¢ aferido a partir da
proficiéncia dos alunos do 5° e 9° ano do ensino fundamental nos exames/testes realizados pelo
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb - antiga prova Brasil) nas areas de Lingua
Portuguesa (leitura) e Matematica, e o fluxo a partir das informacdes sobre o rendimento escolar
(defasagem idade-série e reprovacdo). O cruzamento do desempenho e do rendimento escolar
permite definir uma média por escolas e redes de ensino. Em ambito nacional, o Ideb projeta
uma média a ser alcangada, conforme pode ser observado na tabela 01, a qual também é

construida por rede e instituicdo de ensino.

Tabela 01 - Ideb observado e metas projetadas por etapa educacional Nacional

ETAPA EDUCACIONAL IDEB OBSERVADO METAS PROJETADAS

2005 |2007 |2009 |2011 |2013 | 2015 | 2017|2019 |2007 | 2009 | 2011|2013 | 2015 | 2017 | 2019 [2021

ANOS INICIAIS DO ENSINO

FUNDAMENTAL 38 | 42 | 46 | 50 | 52 | 55 | 58 | 59 | 39 | 42. | 46 | 49 | 52 | 55 | 57 | 6.0

ANOS FINAIS DO ENSINO

FUNDAMENTAL 35 (38 | 40 | 41 | 42 | 45 | 47 | 49 | 35 | 37 | 39 | 44 | 47 | 50 | 52 | 55
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ENSINO MEDIO 35 | 3.6 3.7 37 | 37 | 38 | 42 34 | 35 | 37 | 39 | 43 | 47 | 50 5.2

Fonte: elaborada pela autora a partir dos dados do Inep (2020).

No entanto e de forma pouco afeita a qualidade socialmente referenciada, como
explicitam Almeida, Dalben e Freitas (2013), a suposta qualidade aferida pelo Ideb tem servido
mais para gerar competicdo entre redes e escolas que efetivamente para a promog¢do de um
trabalho que vise e promova a ampliacdo do direito a educacéo e a melhoria do ensino ofertado.
Embora ja ndo de forma oficial ha bastante tempo, os resultados apresentados servem para a
constituicdo de rankings entre escolas e sistemas de ensino. A forma como os dados sdo
disponibilizados e utilizados possibilita a competicdo entre redes publicas de ensino, municipais
e estaduais, assim como promove um reducionismo na gestdo e no curriculo escolar pela busca
de focalizacdo naquilo que é avaliado.

Além das questbes mencionadas, outro efeito da forma como os resultados vém sendo
utilizados € a culpabilizacdo dos professores pelo desempenho dos estudantes nas avaliacdes,
sem levar em consideracdo outros fatores que influenciam nos resultados, como valorizagédo
profissional e Nivel Socioecondmico e Cultural do Estudante (NSC).

Além disso, e ndo menos importante, o ranqueamento dos resultados entre cidades e
estados tem ocasionado a compra de programas, consultorias, projetos e materiais estruturados,
propagados e vendidos como solucdo para o baixo desempenho dos estudantes nos testes.
Realidade que ja vem sendo analisada tanto do ponto de vista da relacdo publico-privada
(PINTO; ADRIAO, 2016; ADRIAO et al., 2009, 2016; IEAL, 2018) quanto da dimens3o
pedagdgica (FREITAS, 2007).

Levando em consideracdo as dimensdes/condi¢cdes que envolvem a qualidade da
educacéo, a pesquisa tem como problematica: abordar o Ideb e as iniciativas desenvolvidas pela
SME de Caceres para atender a meta da qualidade educacional, proposta no PNE, e se estdo em
consonancia com o PEE de Mato Grosso e o PME do municipio de Céceres dentro do periodo
de 2008 a 2019.

Os Planos abordam diversas diretrizes, metas e estratégias que deveriam ser atingidas
a partir da cooperagdo entre os entes federados, cabendo aos gestores federais, estaduais e
municipais a ado¢do de medidas governamentais para alcangarem as metas do PNE, de modo a
garantir o direito a educacao e a qualidade da educacéo basica.

Visto que o PNE, organizado em quatro eixos estruturantes, traz num dos eixos as
metas (1, 2, 3,5, 6, 7,9, 10 e 11), como as “metas para a garantia do direito a educagio basica

com qualidade, que dizem respeito ao acesso, a universalizacdo da alfabetizacdo e a ampliacao



19

da escolaridade e das oportunidades educacionais” (DOURADO, 2016). O PNE também
explicita em varios momentos o tema qualidade para a educacao bésica, observado no quadro

a sequir.

Quadro — 01 Tema qualidade da educacdo basica no PNE 2014-2024

Artigo/Meta Caput/Inciso/Estratégia/Andncio Categoria
V melhoria da qualidade de educacéo Educggao Basma €
. uperior
Artigo 2° _ i i
V111 padréo de qualidade e equidade Financiamento
Meta 1 1.6 e 1.15) parAmetros nacionais de qualidade Educacdo infantil
Meta 2 2.11) garantida a qualidade Ensino fundamental
Meta 3 3.12) garantida a qualidade Ensino Médio
Meta 4 4.14) definir indicadores de qualidade Educacéo Especial
Caput -Fomentar a qualidade
7.4) melhoria continua da qualidade educacional
(IDEB) Educacéo Basica
7.5) metas de qualidade estabelecidas para a educagéo
basica (PAR)
- . Ensino Fundamental e
7.7) avaliacdo da qualidade Médio
Meta 7 7.8) _desenvolver indicadores especificos avaliacdo da Educagio Especial
qualidade
7.13 Qualidade e Tecnologia—INMETRO (Transporte Educago no Campo
Escolar)
7.21) parametros minimos de qualidade (infraestrutura, .
. . . - Educacéo Basica
recursos pedagogicos) e melhoria da qualidade do ensino
7.31) melhoria da qualidade educacional (satde) Profissionais da Educacéo
7.35) garantir a qualidade Educagdo B_asma (iniciativa
privada)
Caput -a qualidade da oferta
Meta 11 11.3) padréo de qualidade; Educagdo Profissional
11.8) avaliacdo da qualidade

Fonte: elaborado pela autora a partir do PNE 2014-2024. Disponivel em: <http://pne.mec.gov.br/18-planos-
subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-educacao-lei-n-13-005-2014>. Acessado em: 11 de jul. 2021.

O exercicio de abordar a quantidade de vezes que a palavra qualidade aparece no PNE,
implica acreditar que a qualidade se tornou referéncia para a elaboracdo das estratégias nos
planos estaduais e municipais. De modo que, este mesmo movimento sera tratado no PME de
Céceres/MT na secdo quatro desta dissertacao.

Como referéncia para a criagdo de politicas publicas na area educacional no intuito de
consolidar um sistema educacional de qualidade, o PNE (2014-2024) exigiu em seu artigo 8,
inciso I, que estados e municipios adequassem ou criassem seus respectivos Planos em
articulacdo com a proposta nacional no prazo de um ano, a partir de sua aprovacdo. Tal
exigéncia contribuiu para que o Plano Estadual de Mato Grosso/MT — PEE fosse reelaborado e

aprovado pela Lei n°® 5.949, em 24 de junho de 2014 e exigiu a criacdo do Plano Municipal de
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Educacdo de Céceres-MT elaborado e aprovado em forma da Lei n° 2.482, de 22 de junho de
2015, constituindo-se em conjunto os documentos de referéncia para assegurar o direito e a
qualidade da educacéo basica do Estado de Mato Grosso, de forma geral, e, em especial, do
municipio de Caceres-MT.

Neste sentido, a meta 7 do PNE (2014-2024) pode corroborar para este movimento ao
indicar como norte da busca por qualidade exatamente o cumprimento das médias projetadas
pelo Ideb:

[...] fomentar a qualidade da educacéo bésica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias

nacionais: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino
fundamental; 5,2 no ensino médio. (BRASIL, 2014, p. 31).

Composta por 36 estratégias, o objetivo da meta 7 é alcancar até 2021 a média 6,0
considerada a média da qualidade educacional em termos de proficiéncia e taxa de aprovacao
dos paises membros da OCDE.

Desde entdo, o Estado de Mato Grosso adequou o seu Plano e o municipio de Céceres-
MT que, desde a sua fundacdo, em 6 de outubro 1778, enquanto Vila de Séo Luiz de Caceres,
passou a compor um dos 141 municipios do Estado de Mato Grosso-MT. Com o indice de
Desenvolvimento Humano do Municipio — IDHM em 0,708 (IBGE, 2010), conforme ultimo
censo demografico, o municipio tem apresentado progressdo nas areas de saude, renda e
educacdo, em comparacdo ao censo de 2000, em que o IDHM era de 0,586, buscando atender
a média dos 94.861 mil habitantes distribuidos nos 24.538,591km? de extensao (IBGE, 2020);
elaborou e aprovou o seu primeiro Plano, buscando, em consonancia com o Plano Estadual de
Educacdo de Mato Grosso (PEE-MT) e o Plano Nacional de Educagdo (PNE), criar metas e
estratégias para atingir a meta 7 com grande foco na média projetada do Ideb.

O municipio de Céceres conta com 64 instituicbes publicas escolares, 17 escolas
estaduais na rede estadual, 39 escolas publicas municipais, destas 25 localizadas na area urbana
e 14 na érea rural (LABORATORIO DE DADOS EDUCACIONAIS, 2019). O sistema
municipal de ensino é responsavel por 19.834 (84,93%) matriculas dos 23.353 alunos
matriculados no municipio de Caceres-MT. O que remete a necessidade de politicas publicas
voltadas para a melhoria da qualidade da educagdo no municipio, incluindo as duas redes que
ofertam educacdo basica.

Porém, de inicio chamou-nos atencéo as politicas de accountability, com a criacdo das
Leis Municipais: Lei n° 2.694, de 9 de outubro de 2018, ao instituir o programa de incentivo
“Aluno Nota Dez”, valido para os alunos do 5° ao 9° da rede municipal de ensino do Municipio
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de Céceres-MT, e a Lei n® 2.700, de 29 de outubro de 2018, que institui a obrigatoriedade das
escolas publicas de ensino fundamental e médio a divulgarem sua nota no Ideb na porta da
escola. Iniciativas do legislativo e sancionadas pelo Prefeito Municipal do Partido da Social-
Democracia Brasileira (PSDB), na época sem debate com a comunidade escolar e local. Na
secdo 1V, especifica da pesquisa empirica, aprofundaremos a exposicao e anélise desse tema,
ja que o Conselho Municipal de Educacdao (CME-CAC) provocou uma Audiéncia Publica na
Camara Municipal para debater o tema, em dezembro de 2018.

Neste sentido, a pesquisa ora aqui apresentada detectou que a prefeitura de Caceres-
MT via sua Secretaria Municipal de Educacgéo contratou também servicos do setor privado, que
sdo também abordados na secdo IV desta dissertacdo, colocando em risco a educacdo como
direito e bem publico, gratuito, laico e de qualidade social. Segundo Freitas (2018), na dimenséo
da relacdo publico-privado, “o privado nao lida com direitos, lida com mercado” em busca de
resultados, cumprimento de metas, reformas educacionais, avaliagbes em busca da qualidade.
Que consequentemente gera efeitos colaterais destrutivos que atingem professores, estudantes
e indiretamente, aos pais. Na dimensdo pedagdgica, podemos afirmar que tal situacdo impde
uma barreira pedagdgica que impede que os professores se dediquem a aprendizagem integral,
critica, reflexiva e humana de seus estudantes, ao passo que se tornam cumpridores de
programas para atingir metas.

Para desenvolver a pesquisa empirica, optamos pela abordagem qualitativa que
“envolve a obten¢do de dados descritivos, obtidos no contato direto do pesquisador com a
situacdo estudada, enfatiza mais o processo do que o produto e se preocupa em retratar a
perspectiva dos participantes” (BOGDAN; BIKLEN, 1994, p. 83), que foi primordial para
estudar o Ideb, a meta 7 do PNE e, sobretudo, a meta da qualidade presente no Plano Municipal
da educacdo bésica adotados pelo Estado como politica publica, propostos como légica
regulatdria que se consolida nos estados e municipios. Este permitiu investigar a problematica
desta pesquisa que foi compreender as formas de consolidagéo destas regulagfes no Municipio
de Céceres-MT, analisando as iniciativas desenvolvidas pela SME, visando atender o Ideb
projetado para 0 municipio tendo em vista a melhoria da qualidade da Educacdo Bésica proposta
no PNE (2014-2024).

PERCURSO METODOLOGICO



22

A pesquisa realizada estd pautada na abordagem qualitativa, apoiada no método
critico, “por estabelecer uma compreensao mais esclarecedora do nosso objecto de estudo”
(BODGAN; BIKLEN, 1994, p. 49). Assim, com o propoésito de encontrar explicacdes sobre a
realidade da cidade escolhida como l6cus da pesquisa, levando em consideragdo que as tomadas
de decis0es e os diversos discursos em nome da qualidade, sobretudo de viés economicista, tém
adentrado no campo educacional de modo a alterar concepcdo da gestdo democratica, a
organizacao escolar, o curriculo, o financiamento, a pratica pedagdgica da escola, a valorizacédo
do trabalho docente, nas formas de ser e estar professor/a.

A opcdo pelo método de pesquisa critico-dialético parte do principio que a abordagem
qualitativa prima pela compreensdo dos fendmenos, nas suas especificidades historicas e pela
interpretacdo intersubjetiva dos eventos e acontecimentos.

As pesquisas critico-dialéticas [...] questionam fundamentalmente a visdo estatica da
realidade [...]. Esta visdo esconde o carater conflitivo, dindmico e historico da
realidade. Sua postura marcadamente critica expressa a pretenséo de desvendar, mais
que o “conflito das interpretagdes”, o conflito dos interesses. Essas pesquisas
manifestam um “interesse transformador” das situa¢des ou fenomenos estudados,
resgatando sua dimensdo sempre histérica e desvendando suas possibilidades de
mudanca.

As propostas nelas contidas se caracterizam por destacar o dinamismo da praxis
transformadora dos homens como agentes histéricos. Para isso, além da formagao da
consciéncia e da resisténcia espontanea dos sujeitos historicos nas situagdes de

conflito, propSem a participacdo ativa na organizacdo social e na agdo politica.
(GAMBOA, 2000, p. 97).

Partindo do fundamento de que a realidade faz parte de uma construcdo histérica, para
compreender a politica publica de avaliacdo, em larga escala destinada a Educacéo Baésica, e
suas implicacBes no campo educacional, € necessario primeiramente analisar o papel do Estado
e 0 que esta por tras de suas a¢bes implementadas, ou seja, interpretar o que est posto nos
documentos confrontando-os com materializagéo na realidade.

Segundo Gamboa (2006, p. 98), 0 método dialético se justifica em estudar a educagéo
escolar, as relagdes entre educagdo e sociedade, as relagBes entre teoria e préatica, além de
revelar a problematica da ideologia, das relacBes de poder das classes dominantes sobre a
escola. Neste sentido, é preciso compreender que as politicas educacionais brasileiras que
norteiam as avaliacbes e reformas educacionais sdo impulsionadas por organismos
internacionais (fazendo parte de um todo maior) que acabam por conduzir e impor as suas
condicBes para entdo financiar recursos para o pais. O que, de fato, interfere no interior da

escola, l6cus onde o aprendizado acontece.
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Este tipo de enfoque busca perceber o fendbmeno no seu processo historico, nas suas
inter-relagdes com outros fendmenos, na busca pela compreensdo do processo de
transformacéo, contradigdo e potencialidades de mudanga. Para Gamboa (2006, p. 113), “o
homem conhece para transformar”, livrando-se das alienagdes, criticando os determinantes
econdmicos, sociais e historicos, parte-se para a agao- transformadora.

O homem é um ser social que, a0 mesmo tempo que aprende, ensina, modifica, ele
também é modificado pelas interacdes sociais. Ao produzir conhecimento, 0 homem passa por
transformacéo. Nesse contexto, a sua relagdo com o objeto se da de forma relacional, 0 método
critico dialético privilegia essa relacdo entre sujeito e objeto, pois 0s dois passam por mudancas
e transformagbes a0 mesmo tempo, durante o processo investigativo.

A educacdo tem um importante papel durante este processo, mesmo sendo
contraditoria em varios elementos “a educagdo, enquanto instrumento de disseminacdo de um
saber mais abrangente, entra em contradi¢do com a sociedade capitalista” (CURY, 2000, p. 71),
por um lado defendemos a educacdo de qualidade social, democratica, justa e, por outro lado,
nos deparamos com o avanco do mercado sobre a educacao, privatizando-a, mercantilizando-a
em defesa da qualidade total. Para Dias (2015), a educacdo ndo é um campo que pode ser
representado de modo linear e mecanico, pois seu carater é relacional; tudo esta ligado, ao
mesmo tempo que ela contribui para a negacéo e perda da burguesia, ela também contribui para
a sua reproducéo; é terreno de luta, que inclui e exclui, une e opde. Neste contexto, a categoria
da totalidade explicitada por Cury (2000) define que o homem ndo busca somente uma
compreenséo particular do real. E preciso compreender o fendmeno dialeticamente, buscando
entender suas partes, para se chegar ao todo e entender o todo para compreender as partes.

Neste sentido, a educacao:

[...] expressa uma totalidade de contradicGes, superadas e atuais, que se relacionam
reciprocamente com as esferas do real em seu processo de mediacao aberto a todas as

relagdes (sociais, de producdo, politico-ideoldgico) na busca da compreensdo global
do fendmeno educativo. (DIAS, 2015, p. 25).

Segundo Cury (2000), a categoria da contradicdo é a base da dialética, ao refletir o
movimento do real que, por sua vez, é contraditorio e expressa uma relacdo de conflito. Os
fendmenos materiais, presentes na realidade, s6 podem ser compreendidos pela sua negacéo,
pelo que ele ndo é. Nesse sentido, a categoria da totalidade remete ao sentido de que nenhum
fendmeno se encontra isolado, pelo contrario, se insere numa rede de contextos e determinantes
progressivamente mais amplos e complexos (GAMBOA, 2006, p. 83), ligado pelas partes para
se chegar ao todo e vice-versa, como € o caso das politicas publicas que, na argumentacao de
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Boneti (2007, p. 74), “resultam da dinamica de jogo de forgas que se estabelecem no ambito
das relacBes de poder, relagdes essas constituidas pelos grupos econémicos e politicos, classes
sociais e demais organizagoes da sociedade civil”.

A educacdo como parte integrante da totalidade das relagbes sociais s6 pode ser
compreendida a partir das multiplas relac@es e interagcbes com a realidade social mais ampla.
Isso ndo implica que o fendmeno educacional para ser explicado e compreendido deva partir de
uma relacdo com a totalidade absoluta, mas relativa.

Outro caminho possivel para entender o todo na dialética, segundo Gamboa (2006, p.
86), esta no levantamento dos dados empiricos sobre determinada realidade ou fenémeno a
partir da sensacdo e percepcdo do sujeito, que, apds a articulacdo dos dados objetivos e
interpretados pelo sujeito, passa a ter uma visdo da realidade empirica. Portanto, “quando o
sujeito percebe uma determinada realidade, faz uma leitura da mesma, segundo seus interesses,
de acordo com uma otica determinada e uma perspectiva de interpretagao”. O resultado desta
leitura, sintese, denomina-se a construcdo do objeto. Esse processo se justifica com a
compreensdo de que todo sujeito passa por metamorfoses durante 0 processo: “os sujeitos
curiosos e indagadores que existiam antes da sensacdo e da percep¢do sao transformados com
o processo do conhecimento” (GAMBOA, 2006, p. 83).

Neste sentido, na busca de compreender essa dindmica do jogo que se estabelece no
campo das relagdes de poder e que se constituem em importantes condicionantes para 0s
processos que envolvem a politica educacional, sobretudo, a curricular, de avaliacao e de gestao
interna das escolas, e que visam atender a uma dada logica societal hegemdnica, que
aprofundaremos estudos de um dos indicadores de qualidade, criado pelo governo Federal para
medir a qualidade do ensino das escolas publicas. Assim, pode-se dizer que o conceito de
qualidade educacional construido no Brasil esta atrelado as caracteristicas de uma sociedade de
consumo, ligada aos efeitos econdmicos manifestos em justificativas mercadoldgicas e que tem,
de certo modo, permitido um esvaziamento no sentido de educacdo publica de qualidade, ou
mesmo embaralhado esta categoria.

Em conformidade com algumas politicas globais para a area educacional, o Brasil
criou o Ideb em 2007, que leva em consideragdo os conceitos de fluxo escolar e as médias de
desempenho na avaliacdo da prova Brasil, além de ser o indice definido como critério-chave
para mensurar a qualidade da educacéo basica no PNE 2014-2024.

Entretanto, pesquisadores e educadores tém questionado o Ideb como instrumento
para medir a qualidade, considerando que esses dois elementos sdo insuficientes para
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determinar a qualidade educacional, visto que existem outros fatores ndo considerados na
composicdo do Indice e que implicam na qualidade da educaco, como por exemplo, o nivel
socioeconémico e cultural dos alunos (NSC). A este somam-se “formagao docente, valorizagao
profissional, condi¢cGes materiais e imateriais de trabalho, gestéo escolar, infraestrutura escolar
entre outros”, como apontam Chirinéa e Brand&o (2015, p. 461), que ndo podem ser ignorados
no processo de avaliacdo da melhoria da qualidade.

Os resultados do Ideb tém ocasionado uma disputa no campo educacional, de modo a
inspirar a competicdo entre sistemas de ensino, escolas e gestores, como se fossem
responsabilidade somente delas a qualidade da educacéo e ndo responsabilidades que caberiam
ao poder publico. Visando bons resultados no Ideb, secretarias de estado de educacéo tém
instituido politicas de desempenho, como bonificagdo ao professor mediante ao bom
desempenho dos alunos nas avaliagdes externas. Consequentemente, visam pressionar 0S
docentes e responsabilizé-los pelo desempenho dos alunos nas provas, sem considerar outros
fatores extremamente importantes, como os fatores sociais, econdémicos e culturais, isentando
o0 Estado de suas responsabilidades com a qualidade da educacéo publica.

Focada em recompensar aos discentes e gestores que conseguem melhores resultados
escolares, as palavras

[...] meritocracia, responsabilizacdo, gerenciamento, controle, eficiéncia, eficécia,
racionalidade e resultados sdo aspectos que norteiam as politicas de recompensa,
vistos como mecanismos eficazes do setor privado a serem trilhados pela

administracdo publica como solugdo para a melhoria dos indices educacionais.
(ARAUJO; ALVES, 2015, p. 81).

De acordo com Garcia (2015, p. 59), a politica de avaliacdo externa dentro das escolas
tem fortalecido a logica do mercado de competicdo, meritocracia e individualismo “[...] sem
subsidiar intervencdes que levem a transformacédo e a democratizacdo da educacdo, em suas
dimensdes de acesso, permanéncia e qualidade” (GARCIA, 2015, p. 74).

Partindo das iniciativas tomadas por gestores governamentais de estados e municipios
para atender as 20 metas e 253 estratégias propostas no PNE (2014-2024), aprofundamos o
estudo sobre as iniciativas do poder publico do municipio de Céaceres-MT, buscando
compreender como se organizou para atender a meta 7 da qualidade da educacgéo proposta no
PNE, ja que nesta meta o ldeb é apontado para medir a qualidade, a partir dos objetivos
especificos: Abordar a literatura que trata sobre o contexto do Estado, qualidade da educacéo e
o0 contexto dos Planos Nacionais de educagdo no Brasil desde 1932; Identificar e analisar as

estratégias previstas nos Planos Municipais de Educacdo de Caceres-MT para atender o Ideb e
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a meta 7 de qualidade da educacdo proposta no PNE (2014-2024); Identificar se existem
politicas de acountability (responsabilizacdo e prestacdo de contas) e bonificagcdo proposta pela
secretaria de educacdo do municipio selecionado dentro do periodo de investigacao; Investigar
e descrever se existem outros tipos de iniciativas desenvolvidas pela Secretaria Municipal de
Educacgdo que impactam na melhoria da qualidade da educagdo do municipio de Caceres-MT
e; Descrever os indicadores utilizados pela secretaria de educacdo para medir a qualidade da
educacdo basica do municipio de Céaceres-MT e analisa-lo a luz de categorias selecionadas para
0 estudo.

Na busca por identificar e compreender as iniciativas que o municipio de Caceres-MT
tem desenvolvido para atender o Ideb e a meta 7 do PNE 2014-2024 no periodo de 2008 a 2019,
visto que os resultados do Ideb tém impactado dentro do sistema escolar e da rede municipal
publica de ensino, a pesquisa se pautou numa investigacao de abordagem qualitativa ao levar
em consideracdo ndo somente os dados censitarios do Ideb e sim, a significacdo que este
resultado tem implicado dentro do contexto escolar. “A pesquisa qualitativa ndo se preocupa
com representatividade numérica, mas, sim, com o aprofundamento da compreensdo de um
grupo social, de uma organizagdo, etc.” (SILVEIRA; CORDOVA, 2009, p. 31). Ademais,
realizamos um balango da producéo na area visando delinear sua relevancia e aproximagao com
nossa pesquisa, bem como as lacunas existentes e a possibilidade de avangar no estudo da

tematica.

BALANCO DE PRODUCAO

Na fase exploratdria foi feito o levantamento bibliografico de livros, periodicos e
artigos publicados sobre a tematica na plataforma Scientific Electronic Library Online - Scielo
para auxiliar na construcdo dos objetivos e do referencial tedrico, juntamente com o balanco de
producdo no Banco Nacional de Teses e Dissertacfes da Capes, utilizando descritores que
permitam filtrar trabalhos sobre a tematica de qualidade da educagdo baésica, indicadores
educacionais, avaliagdo externa e Ideb.

Os descritores sdo fundamentais por permitir uma busca mais proxima com a temaética
em estudo e para conhecer que producdes ja foram desenvolvidas, sua relevancia e
aproximacdo. Utilizamos no banco de dados de teses e dissertacdes da CAPES, localizada no
sitio https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/, descritores com maior aproximacgao
na pesquisa que tém como busca diagnosticar acbes que o municipio de Céaceres-MT tem



27

desenvolvido para alcangar o Ideb e a meta 7 da qualidade da educagédo. Neste sentido foi
utilizado os descritores, indice de Desenvolvimento da Educacio Basica - Ideb; qualidade na
educacdo basica delimitando o periodo de 2008 a 2019.

Ao buscar os descritores de forma individual, foi possivel ter um levantamento
significativo da quantidade de pesquisas que envolve os descritores selecionados, como pode
ser observado na tabela 2 a seguir:

Tabela 02 - Quantidade de trabalhos publicados no banco de teses e dissertacdes da

Capes por descritores

Descritores Quantidade de trabalhos no Quantidade de trabalhos
geral filtrados

IDEB 766 170

Qualidade na educacéo basica 35 14

Qualidade da educacéo basica 79 3

Fonte: tabela organizada pela autora conforme os dados disponiveis no banco da Capes (2019).

A primeira busca permitiu ter uma nogdo da quantidade de producdes e discussdes
teoricas realizadas no Brasil sobre os descritores utilizados dentro do periodo selecionado de
2008 a 2019. Lembrando que as producdes cientificas anteriores a 2012 ndo estdo disponiveis
na plataforma sucupira, permitindo somente o acesso ao titulo, autor, ano de defesa, tipo de
trabalho e biblioteca em que o trabalho est& postado, sendo necessarios outros caminhos para
acesso ao trabalho completo.

A pesquisa pelo descritor Ideb, possibilitou encontrar 766 trabalhos publicados no
geral, e, ao usar os filtros (mestrado, doutorado, pesquisas de 2008 a 2019, area de ciéncias
humanas, area de conhecimento educacéo, area de avaliacdo educacgéo, area de concentracéo
educacdo, programa educagdo), o numero baixou para 170, o que possibilitou fazer uma leitura
dos titulos que mais se aproximam com a temética em estudo, sendo possivel fazer uma sele¢éo
de 19 resumos para leitura. Ao pesquisar pelo segundo e terceiro descritor foi utilizado o mesmo
tipo de filtro, chegando aos seguintes resultados: o descritor “qualidade na educagdo bésica”
pesquisou 35 trabalhos de modo geral e caiu para 14 ap6s o filtro, sendo selecionado 1 resumo
para leitura.

O terceiro descritor teve uma pequena diferenca na busca de qualidade “na” educacao
por qualidade “da” educagdo. A mudanga por essa ligacdo acarretou na expansao de 79
resultados no qual foi selecionado 3 resumos para leitura.

Ap0s essa primeira selecéo, foi feito uma organizagéo dos trabalhos separados por ano

para a leitura dos resumos conforme os descritores na tabela 03 a seguir.
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Tabela 03 - Organizacdo dos descritores Ideb, qualidade na educagdo bésica e qualidade

da educacéo basica por ano de publicacdo (2008-2019) apds filtro no Banco

de Dados da Capes

DESCRITOR 1 IDEB

ANO BASE 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | TOTAL
TESE 1 - 1 2
DISSERTACAO 1 2 2 3 4 5 1 18
TOTAL 20
DESCRITOR 2 Qualidade na educagéo basica

ANO BASE 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | TOTAL
TESE 1 1
DISSERTACAO

TOTAL 1
DESCRITOR 3 Qualidade da educacéo basica

ANO BASE 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | TOTAL
TESE

DISSERTACAO 1 - 1 - 2
TOTAL 2

Fonte: elaborado pela autora apés o filtro no Banco de Dados da Capes.

Essa organizacdo pessoal permitiu a selecdo de 4 (quatro) trabalhos que mais se

aproximam da pesquisa em andamento, ficando desta forma os trabalhos selecionados no

quadro a seguir.

Quadro 02 - Trabalhos selecionados do Banco de Dados da Capes relacionados a

avaliagdes de larga escala

Titulo Autor(a) Tlplg/e'?‘\gs% De Instituicdo
Uso dos resultados das . .
avaliacOes externas em escolas | SILVEIRA, Aisi Dissertagio/2016 ;Jong/:gzgjaai\de do Vale
de uma cidade do sul de Minas | Anne Ferreira
Gerais
Avalia¢Ges em Larga escala e
Politicas de responsabilizagdo | CAPOCCHI, Universidade de S&o
na educacdo: evidéncias Eduardo Rodrigues Dissertacdo/2017 Paulo
de implicaces indesejadas no
Brasil
Politicas publicas voltadas para . Fundacdo
a qualidade da Educacédo no QUADROS, Neli . x Universidade de
- ' Helena Bender de. Dissertacdo/2008
ensino fundamental: Passo Fundo
inquietudes e provocaces a
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partir do Plano de
Desenvolvimento da Educacéao

Gestédo Escolar: acdes que CARREIRO, Felix Pontificia
desencadeiam a melhoria do Barbosa Dissertacdo/2016 Universidade
Ideb no Estado do Maranhéo Catélica de Campinas

Fonte: levantamento feito pela autora ap6s os filtros no Banco de Teses e Disserta¢cdes da CAPES (2018).

As dissertacOes de Silveira (2016); Quadros (2008); Capocchi (2017) e Carreiro (2016)
trouxeram aspectos importantes sobre os impactos causados pelas avaliacfes de larga escala
dentro do ambiente escolar. De como os envolvidos na escola, no caso de gestores e professores,
tém sido pressionados para estreitar o curriculo escolar em funcdo das disciplinas cobradas nos
testes de desempenho escolar, como se a qualidade pudesse ser medida somente por testes, sem
levar em consideracdo a aprendizagem no geral e outros fatores elencados acima.

Um aspecto determinante, observado em todas as pesquisas lidas, se refere ao contexto
social, cultural e econdmico dos alunos e familias, pois esses contextos aparecem como
determinantes para o0 sucesso ou para o fracasso do aluno na escola. Sendo necessério a
implementacdo de politicas publicas educacionais que levem em conta, ndo somente a
responsabilizacdo dos professores com a qualidade da educacdo, mas que sejam criadas agdes
de melhoria no aprendizado dos alunos, que o desempenho se tornara consequéncia do
investimento.

Moroz e Gianfaldoni (2006, p. 30) ressaltam a importancia desta consulta na literatura
no inicio da pesquisa “porque ela fornece subsidios tanto para definir melhor o problema quanto
para elaborar o planejamento do trabalho”. A consulta permite observar a quantidade de
trabalhos produzidos sobre a mesma tematica, a discussdo, facilidade ou ndo de materiais que
ajudardo na compreensdo dos conceitos e verificar estudos que vém sendo discutidos ou nédo
sobre acdes implementadas por secretarias de educacdo no intuito de atender a meta 7 proposta
no PNE, que tem como objetivo “fomentar a qualidade da educac@o basica em todas etapas e
modalidades com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem” (PNE, 2014-2024).

Em seguida, foi realizada uma pesquisa documental sobre a legislagdo que rege a
criagédo do Ideb, aprovacéo do PNE (2014-2024), planos municipais e de legislagOes que tratam
sobre a qualidade do ensino, como a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacgédo Nacional (LDB) de n°® 9.394/96.

A fase de analise de documentos favoreceu “a observagdo do processo de maturagao
ou de evolugdo de individuos, grupos, conceitos, conhecimentos, comportamentos,
mentalidades, praticas, entre outros” (CELLARD apud SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI,

2009, p. 2), de modo a compreender como ocorreu 0 processo de implantacao da avaliacdo em
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larga escala e a escolha dos indicadores da qualidade que regulam a qualidade do ensino
aprendizagem no contexto escolar.

Num segundo momento, seria realizada a coleta de dados a partir de uma entrevista
semiestruturada realizada junto aos sujeitos previamente selecionados de forma presencial. No
entanto, por conta da pandemia que atinge o0 mundo inteiro, com a propagacao da COVID-19,
que coloca em risco a vida de milhares de pessoas, caso medidas ndo farmacoldgicas, como o
isolamento e/ou distanciamento social, uso de mascaras, alcool em gel, dentre outras medidas
de cunho econdmico e a mais importante — a vacinacdo em massa, hdo seja feito
conscientemente, foi necessario mudar a forma das entrevistas, do modo presencial para
ambiente virtual, modo remoto.

Na busca objetiva de priorizar e garantir a seguranca e bem-estar dos sujeitos
envolvidos, optamos por fazer as entrevistas via google met, por ser uma ferramenta online e
segura, que possibilita a gravagédo das falas. A coleta de informac6es a partir das entrevistas
permitiu acesso a informacGes que deram maior sustentabilidade na pesquisa, ao tentar
compreender como as partes, no caso 0s municipios, se organizam e definem suas acdes.

Para contribuir com a pesquisa documental foi realizado entrevistas, que “é uma
técnica de interacdo social, uma forma de didlogo assimétrico, em que uma das partes busca
obter dados, e a outra se apresenta como fonte de informacgdo.” (GERHARDT; SILVEIRA,
2009, p. 72). A entrevista foi em formato semiestruturada, composta por um conjunto de
questdes (ver APENDICE A) sobre a tematica em estudo, via google meet por causa da
pandemia causada pela Covid-19. A escolha por este tipo de pesquisa, conforme Gerhardt e
Silveira (2009), se refere a liberdade do entrevistado poder compartilhar informacdes
importantes que vao surgindo durante a entrevista. Desta forma, os sujeitos da pesquisa foram
selecionados em razdo de suas participagfes no processo de elaboragdo, materializagéo,
acompanhamento e avaliagdo da politica em anélise:

- 1 (um) membro do Conselho Municipal de Caceres/MT; (desde julho de 2015)
responsavel por acompanhar o cumprimento das metas do Plano Municipal, ja que este possui
fungdes deliberativas, consultivas, normativa, fiscalizadora e de assessoramento a Secretaria
Municipal de Educacdo que, durante a compra dos materiais apostilados da Positivo, néo foi
consultado e sim comunicado sobre a aquisicao.

- 1 (uma) ex-secretaria da Secretaria Municipal de Educacdo (02/01/2013 a
28/12/2016) participou da elaboracéo do Plano Municipal de educagéo (2015-2024).
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- 1 (uma) representante da equipe técnica de elaboracdo e monitoramento do PME de
Céceres (2015) (2017). Foi convidada, em 2015, pela Secretaria Municipal de Educacdo para
compor a comissdo de elaboracdo de construcdo do Plano e posteriormente do monitoramento
em 2017.

- 1 (uma) Coordenadora do Forum Permanente Municipal de Educacdo de Céceres-
MT (2017/2019). O Férum é responsével pelo monitoramento e avaliacdo do PME.

Estas quatro pessoas participaram direta e indiretamente na elaboracdo do PME, assim
como no processo de monitoramento e avaliacdo das metas e estratégias; algumas delas
participaram de a¢Bes envolvendo medidas adotadas pela SME de Caceres voltadas para
assegurar o cumprimento de metas do Ideb, cujos indicadores de qualidade também constam
no PME do municipio de Céceres-MT.

No terceiro momento, apos o levantamento dos documentos, tais como Leis, Decretos,
Portarias, Planos de Educagdo, Emendas Constitucionais, dentre outros que foram surgindo
durante o processo de coleta de informag6es em sitios oficiais, tais como do Inep, Laboratério
de dados Educacionais da Universidade do Parana, Banco de Dados Scielo, Pagina da Prefeitura
e Camara Municipal de Caceres, juntamente com o resultado das entrevistas, foi realizado as
transcri¢des e organizagdo de categorias que emergiu dos dados da pesquisa, tal como relagédo
publico privado cujas analises encontram-se na sec¢do 1V. A técnica utilizada para organizacdo
e analise dos dados foi a de analise de contetdo para interpreta-las a partir das contribuigdes de
Bardin (2011). Esta técnica ¢ utilizada pelo “pesquisador que busca compreender as
caracteristicas, estruturas ou modelos que estdo por trds dos fragmentados de mensagens
tornados em consideragdo” (GODOY apud CAMARA, 2013, p. 182).

A interpretagdo deve ser minuciosa e criteriosa para néo se deixar levar totalmente por
suas crengas de modo a pré-determinar conceitos. Desta forma, Caregnato e Mutti (2006, p.
682) chamam a aten¢do no sentido de que “[...] é importante lembrar que o analista ¢ um
intérprete, que faz uma leitura também discursiva influenciada pelo seu afeto, sua posi¢éo, suas
crencas, suas experiéncias e vivéncias; portanto, a interpretacdo nunca serd absoluta e Unica,
pois também produzira seu sentido.”

Estes instrumentos deram suporte para que a pesquisa fosse realizada com relevancia
e aprofundamento ao buscar respostas para o fendmeno estudado. Visto que a tematica em
estudo sobre a qualidade da educacao basica é um assunto que vem sendo discutido a partir da
década de 1990, apds a implementacéo de politicas de avaliagdo em larga escala pelo Ministério
da Educacéo do Brasil, influenciadas por organismos internacionais como o Banco Mundial
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(BM), Organizagéo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), especialmente
com a introducdo da logica do livre mercado no papel do Estado e nas politicas educacionais,
com as (contra)reformas neoliberais.

O lécus de investigacdo foi a SME do municipio de Caceres-MT, cuja selecao se deu
em raz&o de dois fatores: facilitar o deslocamento para as entrevistas e coleta de dados ausentes
em sitios oficiais, em razdo da auséncia de financiamento ja que a pesquisadora ndo contou com
bolsa para desenvolver sua pesquisa de mestrado, e por existir uma pesquisa em andamento no
municipio, coordenada pela orientadora desta dissertacdo, e que analisam quatro (04) metas do
PNE, dentre elas a Meta 7 do PNE.

Em busca de melhor organizagéo da dissertacdo estruturamos da seguinte forma: Na
secdo 1, focaliza-se as medidas adotadas pelo Estado como estratégias para superacdo da crise
do capital, a reducdo do tamanho do Estado para as politicas sociais ap6s a reforma do Estado
no Brasil durante os governos do Presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-1998; 1999-
2002), a transferéncia das responsabilidades do Estado com os direitos sociais para o chamado
terceiro setor. Por Gltimo discorre-se sobre os impactos das reformas nas questdes sociais,
sobretudo na educacéo.

Na secdo 2, apresentamos as concepgOes de qualidade na visdo dos organismos
internacionais, a diferenca entre qualidade total e qualidade social. A concepc¢éo de qualidade
adotada nos documentos oficiais nacionais e a criacdo do Indicador Ideb como aferidor da
qualidade educacional Brasileira.

Na secdo 3, apresentamos um breve histérico sobre o planejamento educacional no
Brasil, tracando as principais caracteristicas e sua importancia para a organizacao da educacéo
nacional e o processo de criacéo e aprovacgdo dos Planos Nacionais de Educagéo.

Na sec¢do 4, apresentamos o ldcus da pesquisa, ou seja, uma breve contextualizagéo do
municipio de Céceres-MT, destacando aspectos econdmicos, sociais e educacionais. E nesse
contexto micro que se situa nosso objeto de investigacdo, cujos dados constaram de
documentos, entrevistas semiestruturadas, legislacbes, entre outros, analisados a luz do
referencial tedrico adotado na pesquisa, com o uso da anélise de contetudo de Bardin (1979).

Nas consideracdes finais, procuramos estabelecer um fio condutor que mostra as
relacGes e mediacOes entre o objeto de investigacéo e as se¢bes que deram a sustentacdo teorica

as andlises, no sentido de atender a questdo de pesquisa e 0s objetivos geral e especificos.
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1 CRISES, REORGANIZACAO DO CAPITAL E REDUCAO DO PAPEL DO
ESTADO PARA OS DIREITOS SOCIAIS

Esta secdo tem como proposta abordar brevemente o contexto das crises do capitalismo
a partir dos anos de 1929 e as estratégias utilizadas para sair da crise via ciclos de reformas, as
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quais alteram o papel do Estado de indutor de politicas publicas sociais para um modelo de
Estado Avaliador e, consequentemente, fortalecendo a logica empresarial no campo
educacional. Na subsecdo serdo apresentados alguns aspectos das medidas adotadas pelos
governos representados pelo Partido dos Trabalhadores (PT), Movimento Democréatico
Brasileiro (MDB) e Partido Social Liberal (PSL), desde os anos 2000 para sair da crise. Pode-
se considerar que o periodo entre 2003 e 2015 foi marcado por maior intervengdo do Estado na
area econdmica e social, com planejamento que visou 0 crescimento econémico e maior
intervencdo estatal na area social, notadamente na area educacional, com o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE)/Plano de Acdes Articuladas (PAR), junto do qual ficou
instituido o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Baésica (IDEB), Plano Nacional de
Educacdo 2014-2024 (PNE), expansao das universidades e da rede publica de escolas técnicas
federais, s6 pra citar algumas politicas da area educacional, do periodo. Desde 2016, com a
destituicdo da Presidenta Dilma Roussef (PT), houve o retorno aprofundado das politicas de
cunho neoliberal, implementadas no Governo Michel Temer (2016-2018), do MDB, que
substituiu a Presidenta Dilma, aprofundadas no governo de Jair Bolsonaro (2019-2022). Séo
marcantes a adogdo de principios de mercado para orientar a coisa publica, calcados em um
neoliberalismo associado a outras tendéncias como o conservadorismo e o tradicionalismo.
Nesse contexto temos assistido atonitos o desmonte do Estado social e da soberania nacional,
bem como a desconstru¢do dos direitos sociais e das politicas educacionais de governos

anteriores.

1.1 CRISES DO CAPITAL E REORGANIZACAO DO PAPEL DO ESTADO NO BRASIL

A visdo de Estado adotada nesta secdo compreende-o como Estado historico, concreto
e de classe assim como para Marx, por conseguinte, maximo para o Capital e minimo para o
trabalho. Na viséo de Offe apud Torres (2009. p. 105) “o Estado exerce um papel central como
mediador nas crises do capitalismo, especialmente nas contradigdes entre acumulagdo e
legitimacdo™.

O termo crise, independente da sua natureza financeira ou ndo, faz parte do sistema
capitalista, que “para manter sua hegemonia, reorganiza suas formas de producao e consumo e
elimina fronteiras comerciais para integrar mundialmente a economia” (LIBANEO;
OLIVEIRA; TOSCHI, 2012, p. 64), e que, para fortalecé-lo, utiliza como estratégia o

fortalecimento das nacgdes ricas; estas, por sua vez, submetem os demais paises a meros



36

dependentes na posicdo de consumidores de produtos industrializados, tecnologias, dentre
outros, e produtores de matéria prima, como é o caso das commodities brasileiras. O sistema
ndo se abala com as crises, pelo contrario, elas sdo 0 motor que move o processo de acumulacao.
S&o0 comuns pois, “ndo existe capitalismo sem crise” (NETTO, 2012).

Segundo Meszéaros (2002), o sistema de capital globalmente dominante surgiu no curso
da histéria, como a mais poderosa estrutura “totalizadora” de controle, at¢é mesmo dos seres
humanos, na qual deve se ajustar e, assim, provar sua “viabilidade produtiva”, ou perecer, caso
ndo consiga se adaptar. O sistema vem demonstrando o seu poder incontrolavel de controle
sociometabdlico. As crises ciclicas, proprias do sistema capitalista, ndo abalam sua estrutura,
elas eclodem num setor da producdo ou apenas em algum pais “que se manifesta quando a
acumulacdo capitalista se vé obstaculizada ou impedida” (NETTO, 2012. p. 415); por algum
periodo, com duracdo curta, logo se ajusta economicamente e volta a estabilizacdo novamente.
Para o autor, desde os anos de 2000 todos os continentes vém experimentando regularmente
crises ciclicas, o que ndo significa o fim do capitalismo, elas fazem parte da propria dindmica
do capitalismo. No entanto, apesar de se sobressair com as crises ciclicas, o capitalismo
experimentou por duas vezes® integralmente a denominada crise sistémica ou, como
denominada por Mészéros (2002, p. 796-797), de crise estrutural, cuja abrangéncia “afeta a
totalidade de um complexo social em todas as relagdes com suas partes constituintes ou
subcomplexos como também a outros complexos aos quais é articulada”, colocando em questao
a propria existéncia do complexo global envolvido. Na concepcdo de Chesnais (2009) a crise
iniciada em 2008 ndo se trata apenas de uma crise financeira € sim de uma catastrofe da
humanidade.

Do ponto de vista histérico, as crises podem ser vistas a partir de varios eventos que
abalaram profundamente as bases de sistema, porém ndo o bastante para a superagdo do
capitalismo. Os acontecimentos marcados pela Primeira Guerra Mundial em 1914, a crise de
1929 que afetou inimeros paises do mundo, sobretudo os Estados Unidos e a Segunda Guerra
mundial de 1939 até 1945, tem “reordenado a geografia territorial e dilacerado a economia
liberal, provocando crise ao sistema capitalista e atrapalhando o processo de acumulacdo do
capital” (MATTEUS, 2018, p. 35). Visto que “a atual crise estrutural do capital afeta em

profundidade todas as instituicdes do Estado e os métodos organizacionais correspondentes”

2 A primeira surgiu na Europa em 1873 e s6 findou em 1896 com duracéo de 23 anos, a segunda com impactos
mais severos explodiu em 1929 com a super producgdo capitalista, afetando todo o globo, incluindo a exportacéo
do café no Brasil para os Estados Unidos, na qual perdurou até o final da segunda guerra mundial.
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(MESZAROS, 2011, p. 107), gerando ndo somente uma crise econdmica e sim uma crise social
também nos paises periféricos do capitalismo a partir dos anos 1970.
Ap0s os anos 1970, o capital movido pela acumulagédo, adotou como forma de expansao
e controle a trilha seguida na Russia, no leste Europeu e na China, ao buscar a restauragdo do
capitalismo. Estes paises abriram
novas fontes de matérias-primas e novos mercados consumidores, permitindo ao
imperialismo explorar diretamente os trabalhadores destes paises, principalmente na

China e no resto da Asia, que se transformaram na ‘fibrica do mundo’ mediante a
oferta de méo-de-obra barata e abundante. (DANTAS, 2010, p. 2).

Esta e outras® medidas adotadas por estes paises, serviram de combustivel para
reconfigurar os direitos e o Estado democrético.

Segundo Chesnais (2013), a primeira razdo do capital em crise é adotar a
superacumulacdo, numa insaciavel sede de mais valia. Para o0 capital “as crises sdo sempre
fundamentalmente crises de superacumulacéo das capacidades de producdo, no qual o corolério
e a superproducdo de mercadorias” (CHESNAIS, 2013, p. 30), tendo como finalidade Gltima a
ampliacdo das taxas de lucro.

Costa (2019) destaca que, na visdo do sistema capitalista, as alternativas adotadas pelo
capital para solucionar a crise seriam capazes de retomar as taxas fortes de lucros ganhos
durante o regime de acumulacdo fordista-keynesiano. Com a crise capitalista, as ideias
neoliberais encontraram terreno fértil para propagar-se e tornar-se globalmente hegemonicas.

O neoliberalismo tem sua formulacdo tedrica mais apaixonada no texto “O caminho da
Servid&o”, escrito por Friedrich Hayek e publicado em 1944, em ataque ao Partido Trabalhista
inglés que concorria a eleigdo geral da Inglaterra em 1945. Em oposicdo a social democracia
moderada inglesa, que defendia o Estado de Bem-Estar Social ou Walfere State, Hayek,

juntamente com aqueles que partilhavam dos mesmos ideais, argumentava que “o novo

3 Segundo Dantas (2010, p. 02), os principais fatores determinantes para a expansdo do capitalismo apo6s a crise
de 1970 envolve: b) a quebra dos monopdlios estatais e sua privatizacao, abrindo espaco para a exploragdo direta
das riquezas naturais; c) as privatizagdes das empresas estatais, dos servi¢os publicos e da infraestrutura da
sociedade, que permitiu ao capital explorar diretamente uma grande quantidade de trabalhadores e auferir grandes
lucros monopolistas mediante o controle de setores da economia que até entdo se achavam sob o poder do Estado;
d) o fim das reservas de mercado e de outros mecanismos protecionistas, com a abertura das economias nacionais
ao investimento das corporac@es que operam no mercado mundial; e) os ganhos de produtividade e 0 aumento na
extracdo de mais-valia relativa advindos da introducdo das novas tecnologias de informacéo e comunicacdo na
base dos processos produtivos; f) a introdugdo de novas formas de aumento da exploracdo do trabalho assalariado
e de extracdo de mais-valia absoluta e relativa, advindos dos processos de ‘reestrutura¢do produtiva’, da
‘flexibilizagdo’ das relagdes trabalhistas, das terceiriza¢des, do aumento da informalidade, da generalizagdo de
contratos precarios, da eliminacéo sistematica de direitos e conquistas sociais e trabalhistas, etc. g) a liberalizagao
e a desregulamentagdo dos fluxos de capital, que permitiram ampliar enormemente a oferta de créditos e capitais
e sua crescente mobilidade em todo o planeta.
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igualitarismo promovido pelo Estado de bem-estar destruia a liberdade dos cidaddos e a
vitalidade da concorréncia, da qual dependia a prosperidade de todos” (ANDERSON, 1995, p.
02). Como o capitalismo neste momento vivenciava a sua “era de ouro”, a ideologia neoliberal
ndo ganhou tanta visibilidade entre os anos de 1950 e 1960.

Na disputa gerada entre o ndo intervencionismo estatal, defendido por Hayek, vencem
as ideias que deram vitalidade ao Estado de Bem-Estar social; € um modelo que teve como
precursor o economista John Maynard Keynes, cuja obra “A Teoria Geral do Emprego, do Juro
e da Moeda” deu origem ao Walfere State apds a Segunda Guerra Mundial. Keynes fez a defesa
da intervencgéo do Estado no mercado, para impulsionar o desenvolvimento econémico e social,
garantindo aos cidaddos acesso aos direitos basicos, ofertando “satide, educagdo, seguro-
desemprego, aposentadoria, previdéncia social entre outros” (DEMO, 2001, p. 63). Este modelo
sobreviveu até finais dos anos de 1970 e inicio dos 1980, quando, frente a crise capitalista
passou a ser mais atacado pelos neoliberais, ao responsabilizé-lo pela alta inflacionéria e
estagnacdo economica, pilares da crise, ao gastar abundantemente para atender as demandas
por politicas de bem-estar.

A partir de 1970 evidencia-se de forma mais aguda a crise que abalou as estruturas do
capitalismo, decorrente da crise mundial do petréleo em 1973 e da crise conhecida pela
estagnacdo econdmica e hiperinflagdo, de modo que o capitalismo caiu numa longa e profunda
onda de queda no nivel de produc¢do, aumento de desemprego, queda na renda familiar, reducéo
da taxa de lucro, combinando pela primeira vez, segundo Anderson (1995, p. 2), “baixas taxas
de crescimento com altas taxas de inflacdo”. Estes fatores foram determinantes para
impulsionar a disseminagéo das ideias neoliberais.

Neste momento, o Estado de bem-estar social defendido pelos socialistas, ou social-
democratas, é seriamente atacado. Os defensores do neoliberalismo e suas diversas facetas,
criticavam que o Estado, para superar a crise do capital, precisaria ser reformado, transferindo
para 0 mercado 0s servicos considerados até entdo de exclusividade do Estado. O “Estado foi
acusado de gastar além da sua arrecadacdo” e de que “[os] gastos sociais criaram despesas
insuportaveis para a economia, inibindo os investimentos. O sistema de prote¢do social seria
oneroso € comprometeria o crescimento economico” (COSTA, 2006, p. 73). O caminho a
seguir, na visdo dos neoliberais, seria fazer reformas* no papel do Estado para incentivar os

agentes econdmicos, minimizar a presenca do Estado para conter as questdes sociais e quebrar

4 A Reforma do Estado proposta pelos neoliberais: Pereira (1997, 1998, 1999, 2001), Cardoso (1998).
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0 poder dos sindicatos, que lutavam pela valorizagédo e preservagdo dos direitos trabalhistas
conquistados.
Nessa perspectiva, Bianchetti (2005, p. 111) afirmou:
As politicas sociais, dentro da concepcéo neoliberal, ndo devem ser promovidas pelo
Estado, ja que isso significaria um desiquilibrio nas condicdes dos individuos, um

aumento de gastos que levaria novamente a crise fiscal e uma intervengao no ambito
das decisBes privadas que afetaria a liberdade individual.

Quanto a essa questdo, Vieira (2007) destaca que os direitos sociais ndo podem ser
separados dos direitos econdmicos, visto que qualquer alteracdo na esfera econdmica ira
interferir no social, na vida das pessoas, porque os direitos sociais sdo econdémicos e direitos
econdmicos sdo sociais, da mesma forma que qualquer investimento politico na area social é
resultado de uma decisdo econdmica. Os direitos sociais sdo resultados de lutas sociais, de
embates e participacdo democréatica nas tomadas de decisdes, no entanto, Hayek (1984) é um
duro critico da democracia, ao julgad-la responsavel pelo aumento da inflacdo e,
consequentemente, da crise capitalista, que geralmente ocorre em um contexto de democracia.
Hayek fez também duras criticas ndo s6 a democracia, mas também a politica e os politicos:
“[...] os politicos, tendo que atender as demandas dos eleitores, desestabilizam a economia,
gerando, assim, o desemprego” (PERONI, 2003, p. 29), da mesma forma que os sindicatos
também causam o desemprego.

Apesar do Estado de bem-estar assegurar direitos sociais aos trabalhadores, a defesa dos
neoliberais quanto ao papel do Estado a partir de reformas, ganhou cada vez mais destaques,
visto que “a maioria dos governos da Organizagdo FEuropeia para o Comércio e
Desenvolvimento (OCDE) tratava de aplicar remédios keynesianos as crises econdmicas”
(ANDERSON, 1995, p. 3). Os lideres dessa investida pragmatica se deram nos Governos de
Margareth Tatcher na Inglaterra e Reagan nos Estados Unidos, em finais dos anos 1970 e anos
1980; ambos adotaram medidas restritivas ao papel do Estado, ja que a ténica neoliberal é o
individuo contra a coletividade. Esses dois paises constituiram o epicentro das reformas, cuja
inspiracdo influenciou reformas nos demais paises da Europa, inclusive naqueles paises
pertencentes ao bloco Soviético. Como o Welfare State ndo se desenvolveu da mesma forma,
as reformas neoliberais tiveram variantes distintas, pois o Estado de bem-estar ndo se
consolidou da mesma forma, tampouco em todos os paises.

As medidas adotadas pelos paises, em consonancia com a politica do neoliberalismo,
ocasionaram dois movimentos. O primeiro ocorreu no inicio dos anos de 1980, com uma

verdadeira explosdo dos mercados de cambios internacionais, cujas transagdes, puramente
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monetarias, acabaram por diminuir o comércio mundial de mercadorias reais e o crescimento
vertiginoso de operacGes puramente parasitarias. O segundo se deu com o fracasso do
neoliberalismo, pois a presenca do Estado de bem-estar, mesmo que com menos intensidade
devido as medidas adotadas para conter 0s gastos sociais, continuou. Os gastos sociais
aumentaram com o desemprego e 0 aumento demogréfico dos aposentados na populagéo, e
levou o Estado a gastar bilhdes nas duas situagdes (ANDERSON, 1995).

O neoliberalismo, segundo Anderson (1995), ndo atingiu seu objetivo de revitalizacéo
basica do capitalismo avancado, por outro lado, atingiu o objetivo de criar sociedades
marcadamente mais desiguais, “embora ndo tdo desestatizadas como queria”. Politica e
ideologicamente ele alcangou éxito na disseminacao da ideia de que “ndo ha alternativas para
seus principios, que todos confessando ou negando, tem que adaptar as suas normas”, criando
uma hegemonia.

Para Costa (2019), o sinal do esgotamento da politica neoliberal e a intensidade que
atingiu os paises pobres que nem foram atendidos pelo Estado de bem-estar social,
impulsionaram o surgimento na década de 1990 da corrente tedrica denominada Terceira Via.
Em substituicdo a responsabilidade do Estado em prover e garantir os direitos sociais como
educacdo e saude entre outros, a Terceira Via se apresenta como alternativa ao neoliberalismo
de Margareth Tatcher. Na realidade a Terceira Via “€ uma tentativa de transcender, tanto a
social-democracia do velho estilo, quanto o Neoliberalismo” (GIDDENS, 2005, p. 36), ela
busca reconstruir e fortalecer o welfare state propondo a reconstrucdo do Estado.

No caso do Brasil, que possui as suas particularidades, a reforma adotada no governo
FHC se deu no ambito do Estado, cujo diagnostico de crise foi 0 mesmo adotado nos paises
europeus e norte-americano, que tiveram um Estado benfeitor pds crise de 1929. No Plano
Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) defende-se que a crise é decorréncia da
ma gerencia do Estado e ndo uma crise mais ampla, na estrutura do capital.

Os defensores do mercado argumentam de que a crise esta no Estado, defendem que o

Estado deixe de ser o principal executor das politicas sociais, transferindo para o0 mercado suas

responsabilidades, via privatizacdo, na defesa de um Estado minimo ou em parceria com a

sociedade civil sem fins lucrativos. Desse contexto, emergiram complexas relagdes e arranjos

publico-privados cada vez mais evidentes com a mercantilizacdo e a privatizagdo dos direitos
sociais, entre eles os educacionais, em detrimento do puablico (BALL, 2014).

Com a diminuicdo do papel do Estado na execuc¢do direta das politicas sociais, a terceira

via prop0e como estratégia a parceria publico/privada, “uma nova sinergia entre os setores
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publico e privado, utilizando o dinamismo dos mercados, mas tendo em mente o interesse
publico” (GIDDENS, 2001b, p. 109). Cabe lembrar que essa ideia de parceria foi disseminada,
indiscriminadamente, sem de fato corresponder o sentido de parceria que, segundo Adrido
(2018, p. 9), “[...] ndo se tratar de relagdo colaborativa entre Setores que atuariam
horizontalmente, como a primeira vista o termo “parceria” pode indicar [...]”, se referem as
medidas que tém subordinado, direta e indiretamente, a educagdo obrigatdria aos interesses de
corporacgdes ou de organizacOes a estas associadas.

Giddens (2007), ciente de que ndo existe uma Unica versdo politica da terceira via,
propde uma reforma estrutural politica ao compreender que a terceira via busca contemplar os
interesses politicos tanto da centro-esquerda como da direita em defesa das mudancas da
sociedade. A terceira via, como apontada por Giddens (2001), renovadora da social-democracia
no surgimento de um novo Estado democratico, infelizmente ndo pode garantir essa relacéo,
dado a incompatibilidade entre capitalismo e a democracia, como defende Wood,

[...] toda a pratica humana que possa ser convertida em mercadoria deixa de ser
acessivel ao poder democratico. Isso quer dizer que a democratizagdo deve ir na méo

da “desmercantilizagdo”. Mas a desmercantilizagdo por defini¢do significa o final do
capitalismo. (WOOD, 2007, p. 382).

Ao analisar a democracia em seu sentido original, ou seja, “poder popular ou o governo

do povo”, Wood argumentou:

Né&o existe um capitalismo governado pelo poder popular no qual o desejo das pessoas
seja privilegiado aos dos imperativos do ganho e da acumulacéo e no qual os requisitos
da maximizacdo do beneficio ndo ditem as condi¢cbes mais basicas de vida. O
capitalismo é estruturalmente antitético em relagdo a democracia, em principio, pela
razdo histdrica mais 6bvia: ndo existiu nunca uma sociedade capitalista na qual ndo
tenha sido atribuido a riqueza um acesso privilegiado ao poder. Capitalismo e
democracia sdo incompativeis também, e principalmente, porque a existéncia do
capitalismo depende da sujeicdo aos ditames da acumulacdo capitalista as leis do
mercado das condic¢Bes de vida mais basicas e dos requisitos de reproducao social
mais elementares, e esta é uma condicéo irredutivel. (WOOD, 2006, p. 382).

No caso Brasileiro, os direitos sociais, entre eles os direitos educacionais conquistados
via lutas sociais e debates democraticos, reconhecidos na CF nos artigos 194 a 203 néo agradou,
em tese, a elite brasileira, na critica de que os gastos com os direitos universais ameagavam a
estabilidade fiscal e monetaria e que as despesas do Estado poderiam ser direcionadas para
outros setores.

A esse respeito, Costa (2011) acresce que:
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Ao contrario dos neoliberais, que propdem a privatizacdo e retirada completa do
Estado da oferta de politicas (sociais) publicas — o Estado minimo —, a Terceira Via
apela para a responsabilizacdo de um novo ator — o Terceiro Setor — para substituir o
papel do Estado na execucdo dessas politicas, dentre elas, a da educacéo, por meio de

parcerias entre o publico e o privado.

Diante das novas relacdes entre Estado e sociedade civil, o terceiro setor é apontado
pela terceira via como estratégia de superacédo das transformacées que vém alterando a politica
daterceira via, como a globalizacdo, a emergéncia da economia do conhecimento e as profundas
mudangas na vida cotidiana das pessoas. De modo “que o Estado nao seja mais o executor das
politicas sociais, para que o contetldo mercantil possa, através das parcerias, aprofundar a l6gica
de mercado nas politicas ptblicas” (GIDDENS, 2005, p. 20), gerando uma separagao entre o
econémico e o politico (direitos sociais). Segundo Montafio (2002, p. 56), “Na medida em que
amplos setores da populacéo ficardo descobertos pela assisténcia estatal — precéria, focalizada
e descentralizada, transfere-se a drbita da “sociedade civil” a iniciativa de assisti-la mediante
praticas voluntérias, filantropicas e caritativas, de ajuda mutua ou auto-ajuda”. E é nesse
contexto que o terceiro setor passa a compor um dos trés setores da sociedade, “sendo o primeiro
deles o Estado, o segundo o mercado e o terceiro, as organizacgdes da sociedade civil sem fins
lucrativos” (COSTA, 2006, p. 218), atendendo a populacdo “excluida” ou parcialmente
“integrada” (MONTANO, 2002). Com essa descrico o terceiro setor encontra apoio na terceira
via para atuar na area educacional, assumindo o papel do Estado.

A efetivacdo do terceiro setor no Brasil ganhou destaque a partir da Reforma do Estado
Brasileiro no governo de Fernando Henrique Cardoso - FHC em 1995, realizada como solugéo
para combater a crise fiscal e financeira. Para Gomes e Brasileiro (2018), a redefinicdo do papel
do Estado no Brasil foi aderida/realizada na justificativa de que o Estado vivenciava uma crise
iniciada em 1970 e acirrada nos anos de 1980, sendo necessario adotar um novo modelo de
administracdo publica no pais (GOMES; BRASILEIRO, 2018).

A Reforma do Estado ocorreu durante o primeiro mandato FHC, colocando em prética o
documento “Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado”, apos instalar o Ministério da
Administracdo e Reforma do Aparelho do Estado (MARE), coordenado por Luiz Carlos Bresser
Pereira (1995-1998), responsavel de por em pratica o plano de estabilizacdo da inflacdo,
redefinindo as atividades do Estado em quatro setores: (1) Nucleo Estratégico; (2) Atividades

Exclusivas; (3) Servicos ndo Exclusivos; (4) Producéo de bens e servigos para 0 mercado®.

5> As atividades do Estado divididas por setores, podem ser acompanhadas no Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado (1995), Peroni (2003).
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Com a redefinicdo do papel do Estado o terceiro setor foi reestruturado para assumir as
politicas sociais anteriormente realizadas pelo Estado que ndo gerava lucro, e passam agora,
por meio das parcerias publico-privada, a utilizarem o dinheiro do Estado no cumprimento das
politicas sociais. Essa realidade pode ser compreendida em um contexto mais amplo no qual o
Estado, a coisa publica, os servicos publicos e o servidor sdo constantemente desqualificados
pelo discurso neoliberal e mercadoldgico, mesmo que sem a comprovagdo de superioridade do
privado sobre o publico (BALL, 2014), portanto o discurso € muito mais ideoldgico que
baseado em evidéncias cientificas. Nesse sentido, o Estado (quase-privatizado) abriu
possibilidades para as empresas e o0 sistema financeiro criarem suas FundagOes para atuarem
como filantropos, doadores, mas de fato a légica é doar um real e ganhar mil de volta, é o tal
capitalismo social, filantropo capitalismo (BALL; OLMEDO, 2013). Segundo Montafio (1999)
0 terceiro setor se mantém via parceria publico-privada, ou doa¢do por meio da filantropia
empresarial de isencdo de impostos, para prestacdo de servigos assistenciais, na area da salde
e educacao.

Para Costa (2006. p. 221):
[...] o discurso de buscar a eficiéncia por meio da transferéncia dos servicos sociais
ndo exclusivos do Estado para a responsabilidade direta da sociedade civil oculta,
ideologicamente, que a grande preocupacdo € com ajuste orcamentario, e ndo com
uma crescente autonomia da sociedade civil com relagdo ao Estado. Num ambiente
de contragdo dos saldrios reais, desemprego e baixo nivel de crescimento econémico,

isso revela uma acéo regressiva no que se refere a distribui¢do de rendas dentro do
pais.

O que evidenciou o carater conservador e regressivo de FHC frente as politicas
educacionais, ja que transformou as entidades estatais em Organizagdes Sociais (OS) por
intermédio do discurso de autonomia para a sociedade civil. Para Costa (idem), na fala de
Bresser Pereira “OPNE — Organizacdo Publica N&o Estatal — ou simplesmente OS —
Organizacdo Social, é uma espécie de ONG, instituicdo sem fins lucrativos, que firma contrato
de gestdo com o poder publico para receber dotagdo orcamentaria.” (COSTA, 2006, p. 221). O
gue, na verdade, ndo se firma, ja que as OS ou OPNE ndo se confundem com o Estado, sendo
“uma organizagdo de direito privado, voluntaria, surgida na sociedade civil, que, em parceria
com o Estado, opera servigos sociais”. O Estado executor passa a assumir a postura de Estado
Avaliador.

Essa nova organizagdo abriu caminho para a privatizagdo da educacéo, via parceria
publico-privada. Parceria que na visdo de Oliveira e Fernandes (2009, p. 69) “expressa um novo

padrdo de metabolismo societario que passa a imprimir pela politica educacional a construcéo



44

de novas exigéncias com vistas a afirmacéo de principios que agora regem uma nova realidade
social”, marcada pelo discurso empresarial que prima pela eficiéncia e eficicia no uso de
recursos publicos, transfere para a escola a responsabilidade pelo desenvolvimento econémico
e social do pais, o sucesso e/ou fracasso da educacao.

A mudanga do Estado executor para o Estado Avaliador dotado de uma logica
mercadologica “que transfere competéncias para os diferentes niveis da Administracdo dentro
de processos de desconcentracdo ou de descentralizagdo, responsabilizando as instituicdes,
dotadas de autonomia, pelos resultados que alcancam, promovendo assim certa forma de
competitividade entre servicos” (DIAS, 2017, p. 50) envolveu também as questdes
educacionais que passaram a ser avaliadas pelo Estado. Na viséo de Matteus (2018, p. 55) o
Estado que antes executava 0s servicos sociais que inclui a educacéo, passa a controlar o ensino
através de avaliacOes de larga escala e as instituicbes passam a ser responsaveis pelo bom
andamento do processo de ensino e aprendizagem.

Considerando que as politicas sociais, entre elas as educacionais, se situam no contexto
de projetos histéricos de sociedade e de Estado, portanto de uma dada formacédo social,
abordamos, a seguir, aspectos do Estado e da sociedade brasileira que se materializaram a partir
dos anos 2000, destacando-se 0os governos sob a sigla do Partido dos Trabalhadores, cujo
planejamento educacional, objeto deste estudo, foi implantado e materializado, sem deixar de
abordar os governos posteriores a 2016, época de destituicdo da Dilma Rousseff da Presidéncia
da Republica. Os governos que a sucederam, tanto do Movimento Democratico Brasileiro
(MDB), sob a Presidéncia de Michel Temer, quanto o de Jair Bolsonaro, do Partido Social
Liberal (PSL), que assumiu em 2018, romperam com a tendéncia neodesenvolvimentista nas
areas econdmica e social dos governos do PT e promoveram o aprofundamento da ortodoxia
econdmica neoliberal, associada a tendéncias neoconservadoras na &rea dos costumes. As
politicas adotadas por estes ultimos governos tém provocado o desmonte de politicas e direitos
historicamente constituidos, como aqueles da area educacional, substituindo-os por outros
fundamentados em principios e reformas, orientadas pelo e para o mercado, inclusive sob a
justificativa de melhoria dos indicadores educacionais.

1.2 ESTADO BRASILEIRO NO CONTEXTO DA CRISE ECONOMICA MUNDIAL A
PARTIR DOS ANOS 2000 E OS IMPACTOS NA EDUCACAO

A saida da Ditadura Militar no Brasil, nos anos 1980, foi marcada, por um lado, pelo

esgotamento do modelo de desenvolvimento adotado e, por outro, por intensas lutas da
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sociedade civil organizada em movimentos populares e académicos da area educacional, bem
como por movimentos sindicais que reivindicavam democracia, entendida como direitos
econbmicos e sociais, pela democratizacdo da sociedade, do Estado e suas instituicdes,
culminando com a Constituicdo Federal de 1988, considerada Constituicdo cidada. N&o tardaria
para os principios constitucionais, além de ndo implementados, sob a justificativa historica da
crise econdmica, tornarem-se objeto de medidas de reformas neoliberais iniciadas no Governo
Collor de Mello (1990-1992), do Partido da Republica (PR) e aprofundadas nos Governos de
Fernando Henrique Cardoso - FHC (1995-1998; 1999-2002), do Partido da Social democracia
Brasileira (PSDB), sob a justificativa da crise fiscal do Estado, ou seja, 0 mesmo diagndstico
de crise dos reformadores europeus e estadunidenses. As reformas promovidas pelo governo de
FHC foram pautadas “por um discurso de modernizacéo e racionalizacdo como caminho para
a retomada do desenvolvimento econémico e adequacdo as novas demandas do processo de
globalizacdo do capital” (DOURADO, 2019. p. 8).

Diferente dessa concepcdo de reformas, Boron (1999, p. 11) afirma que “as reformas
antes da era neoliberal tinha uma conotacdo positiva e progressista [...] remetia a transformacdes
sociais e econdmicas orientadas para uma sociedade mais igualitaria, democréatica e humana”.
No entanto,

A reforma do Estado estabelecida pelo Plano Diretor representou um ataque a
Constituicdo de 1988, principalmente ao principio da Seguridade Social e ao
funcionalismo publico. Construiu-se uma ideia de reforma sustentada em orientacGes
econdmicas, com fungdes do Estado sendo transferidas para o mercado,

principalmente as mais rentaveis, e reducdo dos direitos sociais com a reforma.
(OLIVEIRA, 2011. p. 142).

De modo que, desde entdo, o Brasil vivencia momentos de avangos e retrocessos no
ambito social, educacional, econémico e trabalhista, marcado por reformas que hora acena com
avangos significativos, combinando crescimento econdmico com distribuicdo de renda e
politicas publicas sociais, de maneira a instituir um salario social, hora o pais passa por
retrocessos, como aqueles que vém sendo adotados nas politicas de governos que sucederam 0s
governos de coalisdo com o PT, com a adocdo de politicas neodesenvolvimentistas. Antes de
prosseguirmos, cabe registrar que ndo sdo recentes as propostas de intervencéo estatal no
desenvolvimento da América Latina. Segundo Fiori (2020, p. 3), o fim da Segunda Guerra
Mundial colocou desafios de reconstrugdo para todos os paises ¢ “A América Latina se propés
uma agenda centrada no problema do ‘atraso’ e no desafio do desenvolvimento e da

‘modernizacdo’ de suas sociedades ¢ economias nacionais”. Para 0 autor, o debate ndo teria
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existido “[...] se ndo fosse por causa do Estado e da discussdo sobre a eficacia ou ndo da
intervencgdo estatal para acelerar o crescimento econdémico por cima das ’leis do mercado”.
(FIORI, 2020, p. 3). Estudos do autor apontam a trajetoria histérica da “agenda
desenvolvimentista” cujas origens remontam aos anos de 1930 e consolidacao nos anos 1950,
passando por autocritica nos anos 1960 e perdendo vigor nos anos de 1980. O pensamento, ou
as matrizes teodricas que analisaram a questdo do Estado “contribuiram para a construgdo e a
legitimacdo da ideologia nacional-desenvolvimentista, que teve um papel central nos grandes
conflitos politicos e ideologicos latino-americanos da segunda metade do século XX” (FIORI,
2020, p. 4). Dentre as matrizes tedricas, 0 autor aponta aquelas provenientes do pensamento
desenvolvido pela Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe - CEPAL, entre 0s
anos de 1950 ¢ 1960, e suas contribuigdes posteriores, sobretudo no Brasil. “S6 a CEPAL
desenvolveu instrumentos analiticos e operacionais especificos para o planejamento econdmico
dos Estados latino-americanos” (FIORI, 2020, p. 4).

O éxito Brasileiro nos anos 1930 a 1970, que impulsionou o nacional-
desenvolvimentismo, envolveu estratégias nacionais de desenvolvimento econdmico, baseado
na teoria econdmica do desenvolvimento e na teoria econémica estruturalista latino-americana,
na “protegdo da induastria nascente nacional (ou industrializacdo por substituicdo de
importagdes) € a promocao de poupanca forcada pelo Estado” (BRESSER, 2010, p. 6).
Fortemente atacado nos anos 1980, o nacional desenvolvimentismo foi substituido, no
Consenso de Washington, pela proposta de liberalizagao financeira, ‘“formado por um grupo de
politicas macroeconomicas ortodoxas e reformas institucionais orientadas para o mercado”
(BRESSER, 2010), ndo sustentou a sua promessa de promover a prosperidade geral, causando
baixos crescimentos, instabilidade financeira e aumento das desigualdades. O que induziu uma
mudanca politica na forma de conduzir o pais.

Segundo Pochmann (2017), os governos dos anos 2000, ndo negando a segunda onda
da globalizagéo, buscaram uma conducéo prépria de politicas econdmicas e sociais nacionais,
que permitiu estabelecer politicas sociais inclusivas e crescimento econdmico sustentavel,
negando em parte as politicas neoliberais, de modo que o PT desempenhou um papel
independente no cenério internacional (POCHMANN, 2017). O governo do presidente Luiz
Lula da Silva (2003-2010) deu inicio ao neodesenvolvimentismo “apoiado no processo de
inclusdo social, redistribui¢do e equidade como prioridades” (CEPEDA, 2012, p. 84), tendo

como continuidade no governo seguinte.
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Denominado como os governos da politica neodesenvolvimentista, Luiz In4cio Lula da
Silva e Dilma Rousseff adotaram como medida “priorizar as grandes empresas
predominantemente nacionais ou implantadas no Brasil” (JUNIOR, 2012, p. 08). Estas,
distribuidas nos grandes “setores da economia-minerac¢do, construcdo pesada, a cuspide do
agronegocio, a industria de transformacéo e, em certa medida, os grandes bancos privados e
estatais de capital predominantemente nacional” (JUNIOR, 2012, p. 07), gerando crescimento
econdmico e, consequentemente, recuperacdo do emprego e conquistas salariais. As conquistas
salariais aqui se deram no processo democratico.
Segundo Matteus (2018), o projeto econdmico do neodesenvolvimentismo iniciado no
segundo governo do PT (2007-2010)
buscou posicionar a soberania do Brasil no cenario internacional, com o
fortalecimento das empresas brasileiras para torna-las competitivas no cenario
internacional, marcando posices de cooperagdo no MERCOSUL e do BRICS (Brasil,
RUssia, India, China e Africa do Sul), restabeleceu uma agenda positiva junto a

organismos internacionais, em busca de reconhecimento da comunidade
internacional. (MATTEUS, 2018, p. 49).

Neste governo, no ano de 2007, foi colocado em pratica o Programa de Aceleracao do
Crescimento - PAC que promoveu a retomada do planejamento e execucdo de grandes obras de
infraestrutura social, urbana, logistica e energética do pais, contribuindo para o seu
desenvolvimento acelerado e sustentavel (BRASIL, 2007).

Em busca de promover justica social e diminuir a desigualdade social, o planejamento
envolveu:

a contra-reforma da educagdo; o aumento das taxas de juros; amplia a atuacdo do
Estado na assisténcia social das camadas mais pobres; estimula o aumento do
consumo interno, através de créditos populares, e institui a politica de valorizagéo do

salario minimo; todas essas iniciativas visando aquecer a economia interna do pais,
fazendo assim a roda da economia girar. (BRASIL, 2007, p. 50).

Dentre as iniciativas de planejamento de governo, a contrarreforma educacional foi
realizada com o objetivo de impulsionar o desenvolvimento econémico, em busca de melhoria
na qualidade da educag@o. Ao acreditar que “através de investimento em educacao, a populagao
menos favorecida ampliaria a oportunidade de competir por igualdade no mercado de Trabalho”
(MATTEUS, 2018, p. 49). Neste intento € criado, em 2007, o Plano de Desenvolvimento da
Educacéo — PDE, “um conjunto de programas que visam dar organicidade ao sistema nacional
de educacdo mobilizando toda a sociedade em prol da melhoria da qualidade da educagdo”
(FERREIRA; FONSECA, 2013, p. 286), tendo como principio a articulacdo entre os entes



48

federados e 0s municipios, para garantir o direito & educacdo por meio da colaboracéo e o
Programa de Agdes Articuladas — PAR como a ferramenta de planejamento.

Estes programas foram continuados no primeiro governo Dilma, como continuidade ao
projeto de novo desenvolvimentismo, no entanto, em virtude do acirramento da crise
econdmica, os defensores do projeto neoliberal e da elite burguesa em busca da recuperacéo do
crescimento econdmico e das taxas de lucro, que tém nas contrarreformas e nos ajustes fiscais
a saida mais imediata, uma vez que nao seria possivel com a presenca do PT no poder. Nesse
sentido, o segundo mandato do governo Dilma, a ser perseguido e derrubado por um golpe
politico, midiatico e parlamentar, por meio do impeachment, sob o argumento de ter praticado
crime de responsabilidade, especialmente pelas chamadas pedaladas fiscais.

Foi um golpe no governo articulado por parte dos aparelhos do Estado como o
Parlamento, o Judiciario (com aval da Suprema Corte) e a Policia Federal; pelos
oligopdlios da midia, que atuaram abertamente como os grandes fomentadores e
indutores do impeachment; e pela atuacéo ativa das diferentes fracbes das classes
dominantes e dos setores médios. Nao foi um golpe no regime politico, e sim —
reiteramos — no governo, o que foi possivel pelo préprio funcionamento da

institucionalidade democrética restrita, blindada. (DURIGUETTO; DEMIER, 2017,
p. 14).

A democracia brasileira, conquistada ap6s a Ditadura Militar, cuja CF de 1988 foi o
marco principal, sofreu um abalo com a derrubada do governo eleito democraticamente pelo
povo, para ser assumido por um defensor do capital com o projeto neoliberal “Uma ponte para
o futuro”, manifestamente contra os direitos sociais assegurados desde a CF de 1988.

Com a ascensdo do governo Michel Temer (PSDB), em 2016, marcado por um governo
autoritario, conservador e classista, a experimentacdo democratica se desfez com o retorno do
pais nas relacdes internacionais e no realinhamento a atual onda de globalizacdo
(POCHMANN, 2017). Esse governo e o que o sucedeu foram marcados pelas premissas do
Estado Neoliberal “decididamente pro-business, ou seja, apoia as demandas do mundo dos
negocios” (TORRES, 2009, p. 109). As medidas econbémicas adotadas com a proposta de
melhorar os indicadores econdémicos de interesse do mercado financeiro aprofundaram a
desigualdade social, retiraram os direitos trabalhistas e sociais, ao adotar as medidas de
“privatizagdo, reforma previdenciaria, suspencao de gastos em saude e educagéo, mesclando
essas medidas com promessas de assisténcia aos mais pobres” (POCHMANN, 2017, p. 118).

No biénio 2015/2016, depois de um periodo relativamente longo onde se combinaram
estabilidade monetaria e equilibrio orcamentario com crescimento econémico, pleno
emprego, implementacdo de amplos programas de efetivacdo de Direitos

Fundamentais e redistribuicdo de riquezas que mobilizaram camadas sociais em
direcdo ascendente, o Brasil acabou por vivenciar uma crise onde praticamente todas
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as conquistas acima referidas foram abaladas, resultando em um relativo processo
inflacionario, desequilibrio orcamentario, queda do crescimento, aumento do
desemprego, cortes em programas sociais e queda nos padrfes de renda e consumo.
(CASTRO; GASSEN, 2019, p. 30).

As medidas adotadas pelo governo para superacgao da crise econdémica foram baseadas
na Reforma da Previdéncia, na Reforma Trabalhista e no congelamento de gastos primarios,
por 20 anos, nas areas de salde, educacdo, previdéncia, seguranca publica, entre outras, e
reducdo do poder de compra do salario minimo. Estas medidas foram planejadas por Temer
guando assumiu o governo interinamente (BARBOSA, 2017).

As propostas langadas pelo governo ilegitimo de Michel Temer, em uma plataforma
politica chamada Ponte para o Futuro, revelam que os rumos adotados pelo governo
sd0 no sentido de reduzir sobremaneira os direitos sociais previstos
constitucionalmente, em movimento de desconstitucionalizacdo de direitos para a

implantacdo de um modelo de Estado Minimo Ultraliberal, com abandono total dos
cidaddos mais vulneraveis socialmente. (BARBOSA, 2017, p. 309-310).

A primeira medida adotada se efetivou com a aprovacdo da Proposta de Emenda
Constitucional, denominada PEC n° 241/55-2016 que instituiu 0 Novo Regime Fiscal para as
areas de salde, educacdo e assisténcia social. Com a aprovacao das PECs, na Camara e no
Senado Federal, instituiu-se a Emenda Constitucional n® 95/2016, que congela investimentos
por 20 anos na educacéo e saude publica, “como meio de forcar a precarizacdo desses servigos
e justificar sua privatizagdo em prol do capital” (CARVALHO; CARVALHO, 2019, p. 463),
consolidando uma jogada do interesse do capital/mercado. Ainda, suspende o caput do Art. 212
da CF (1988), que determina o investimento anual da Unido, “nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino” (BRASIL, 1988).

A aprovacdo da PEC significa o ampliamento da excluséo social, servi¢os basicos a
sobrevivéncia do cidaddo, e, na area educacional, a PEC condena o cumprimento do PNE
(2014-2024) aprovado no governo Dilma. Em relagéo as consequéncias trazidas pelo ajuste
fiscal, Amaral (2016, p. 961) é enfatico ao argumentar que a PEC significa a “morte” do PNE
ao diminuir os recursos educacionais:

Nao restam duvidas de que o poder de “destruicdo” da metodologia da PEC 241/55 ¢
devastador em todas as areas sociais: educagao, salide, previdéncia social e assisténcia
social, podendo provocar um imenso retrocesso na pirdmide social brasileira, cuja
base se alargou consideravelmente nos ultimos anos, justamente devido a adogdo de

politicas de distribuigdo de renda e incluséo social. Tais politicas promoveram uma
histérica e reconhecida ascensdo de milhGes de pessoas que viviam em situagdo de
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extrema pobreza e vulnerabilidade social, fato que levou os organismos internacionais
a retirarem o Brasil do mapa da fome mundial.

N&o obstante, as atrocidades que a PEC 95 vinha acarretando para gastos primarios, o
governo Temer aprovou a Reforma Trabalhista, Lei n® 13.467, em 13 de julho de 2017, na
defesa de criar flexibilidade no mercado de trabalho gerando mais empregos, ao alterar regras
relativas a remuneracdo, plano de carreira e jornada de trabalho, no entanto pesquisa realizada
pelo senado noticias afirma que a reforma trabalhista foi na verdade “um tiro no pé”.

Por altimo, antes de finalizar o seu governo em 2018, Temer encaminhou ao Congresso
Nacional a Medida Proviséria n® 746/2016 que regulamentou a Reforma do Ensino Médio pela
Lei n° 13.415/2017. A reforma trouxe alteracdes na organizacdo do ensino médio, com a
implantacdo de um curriculo flexivel dividido em etapas. A primeira geral deve responder a
Base Nacional Comum Curricular para o Ensino Médio - BNCCEM, e as demais etapas
distribuidas em itinerarios formativos a serem implantados de acordo com a disponibilidade
orcamentaria das unidades escolares e escolha dos estudantes.

Pesquisas realizadas sobre a Base, por Costa e Silva (2019), Silva (2019) e Lima e
Maciel (2018), tém apresentado que a flexibilizacdo proposta pela Base visa atender aos
interesses de elites, entidades politicas, grupos econdmico e financeiro nacionais e
internacionais, ao formar os estudantes para o mercado de trabalho. A esse respeito, Lima e

Maciel (2018, p. 21) descrevem que:

A flexibilizacdo do curriculo resulta na corrosdo do direito & educacdo bésica e
profissional cuja raiz se situa no atendimento as demandas da crise capitalista, que ao
primar pelo estrangulamento do “gasto” social estatal, pretende apropriar-se do fundo
publico com vistas a atender aos interesses do capital rentista, representado por setores
neoliberais e neoconservadores da politica brasileira.

A Base parece restringir o acesso de milhares de estudantes que dependem da escola
para ter acesso ao Ensino Superior, ao proporem um ensino profissionalizante precario aos
alunos da rede publica, ja que as escolas dessa rede dependem do or¢camento para a criagdo dos
itinerarios formativos.

Em continuidade as medidas adotadas pelo Estado neoliberal, o governo atual, sob a
presidéncia de Jair Messias Bolsonaro (2019-2022), eleito pelo Partido Social Liberal (PSL)

& Ap6s um ano ter se passado as expectativas ndo sdo favoraveis. Aprovada em 2017, a reforma trabalhista
alterou regras para flexibilizar o mercado de trabalho. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/05/02/aprovada-em-2017-reforma-trabalhista-alterou-
regras-para-flexibilizar-o-mercado-de-trabalho>. Acesso em: dez. 2020.
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em 2018, para um mandato de 4 (quatro) anos, considerado de extrema direita, conservador e
antidemocrético, tem aprofundado os retrocessos no campo das politicas sociais, sobretudo da
educacdo, ao propor a continuidade da EC n°® 95/2016, o que inviabilizara a materializacdo do
PNE (2014-2024) construido e aprovado via participacdo democratica. Para Dourado (2019),
essa postura retrocede na agenda educacional “com uma retomada conservadora e sem
precedentes nas politicas, mediante um discurso de intolerancia ao marxismo, a Paulo Freire e
a diversidade; pela énfase na educacéo a distancia na educacdo basica; pela defesa das escolas
militares, entre outros” (DOURADO, 2019, p. 12).
Em relagdo a posicdo do presidente para enfrentar a crise, o colunista Aldo Fornaziere?
argumenta que, sem a perspectiva de um programa universalizante,
A crise poljtica, desta forma, vai se mantendo e prolongando a agonia do Brasil e de
seu povo. E uma crise de organizagéo das forcas politicas partidarias e uma crise de
lideranca. E uma crise de capacidade de coordenacdo e de conducédo do pais. E uma
crise de forca politica. Sem partidos fortes e sem liderancas fortes ndo ha capacidade
de coordenacéo, de aglutinacdo das forcas dispersas e fragmentadas. Partidos e lideres

fracos resultam em governos fracos, em fracassos politicos e administrativos.
(FORNAZIERE, 2019, [on line]).

Um governo sem planejamento estratégico para superacdo de crise econdémica e sem
um planejamento educacional a longo prazo deixa em risco o futuro da nacgdo; ao
compreendermos que as politicas, o planejamento, os planos e 0s programas estao interlacados
com o projeto de desenvolvimento, ao qual o Estado se torna primordial nessa construcao
politica e democratica, visto que para ter educacdo com qualidade € necessario planejamento,
execucdo, monitoramento e avaliagdo, assegurando financeiramente e tecnicamente o que foi
proposto inicialmente. Diante desta necessidade, a proxima secdo busca apresentar duas
concepgdes de qualidade que permeiam o campo educacional, as medidas adotadas pelo
governo brasileiro em busca de prestigio internacional na era da globalizagdo a partir do
planejamento educacional nacional, desvelando questfes importantes das politicas adotadas.

A proposta desta secéo foi apresentar o historico das crises que afetam a estrutura do
capital, que, para garantir o poder e se sobressair da crise econémica, adotou como medida a
reforma do estado. No @mbito brasileiro, a reforma reorganizou o papel do Estado executor para
Estado avaliador, sendo a educacdo um dos setores sociais que mais vem sendo excluido das
responsabilidades do Estado. As politicas educacionais sob a égide de governos na figura do

Estado Neoliberal, tem fortalecido a I6gica da privatizagdo da educagdo (via pacotes de gestéao,

IO Texto “A longa crise Brasileira” do autor Aldo Fornazieri, foi publicado no website Brasil 247, disponivel
em: <https://www.brasil247.com/blog/a-longa-crise-brasileira>. Acesso em: 10-02-2021.
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curriculo e sistemas), responsabilizacdo, avaliacdo e financiamento, na pretenséo de tornar a

educacdo um produto do mercado.
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2 CONCEPCOES DE QUALIDADE, INFLUENCIA EXTERNA NAS POLITICAS DE
AVALIACAO E INDICADORES DE QUALIDADE DA/NA EDUCACAO
BRASILEIRA

Nas proximas subsecOes serdo abordadas as concepcdes de qualidade na visdo de
mercado e na concepcdo de qualidade socialmente referenciada, a presenca de influéncias
externas no planejamento educacional, sobretudo na avaliacdo da Educacdo Bésica Brasileira,
ao inserir a participacdo do Brasil desde a década de 1990 no Pisa e, recentemente, o Ideb no
PNE 2014-2024. A criacdo do Ideb como indicador de qualidade da educacéo no Brasil.

A qualidade “supde uma estratégia particular de organizagdo que conduz a um tipo
especifico de controle, que tem variado historicamente” (GENTILI, 1996, p. 138), mudando a
sua concepcdo e estratégia ao longo dos anos. Nao existe um critério universal de qualidade, o
que existem sdo critérios histéricos diferentes que correspondem a diversos critérios e
intencionalidades politicas (GENTILI, 1996, p. 172) que defendem interesses nem sempre de
assuncdo mutua, obtendo desta forma um carater polissémico.

No entendimento de Bauer (2017, p. 71), também ndo existe apenas uma definicdo do
que ¢ qualidade na area educacional. “As diversas concepgdes diferenciam-se de acordo com
as condicdes de cada contexto e com as visGes de mundo, abordagens teéricas e projeto
educativo dos diferentes atores e segmentos sociais envolvidos na discussdo do conceito”.
Observa-se que, das diversas concepcdes, o conceito de qualidade se tornou palavra chave no
discurso politico, na justificativa de aprovar estratégias politicas no ambito educacional
“priorizando a logica da eficiéncia e eficacia na gestao do sistema educativo, desconsiderando

muitas vezes os fatores que interferem e condicionam esses resultados” (BAUER, 2017, p. 77).

2.1 INFLUENCIA EXTERNA DE ORGANISMOS INTERNACIONAIS NA POLITICA
EDUCACIONAL BRASILEIRA

Como destaca Fernandes (2019), o ciclo de uma politica publica educacional é
construido e dialogado entre Estado e sociedade civil entre acordos e desacordos, decorre de
uma relacdo complexa e controversa, mas também pela influéncia marcada por contextos e
atores internacionais. As politicas publicas educacionais brasileiras tém sido cada vez mais

colonizadas pelas orientagdes dos organismos internacionais, o que explica a adequagéo do



54

planejamento educacional nacional aos interesses hegemonicos dos detentores do grande
capital econdmico que regulam a produgéo capitalista juntamente com a elite nacional.

A OCDE, a Unesco e 0 Banco Mundial sdo agentes que exercem influéncias sobre o
processo de criacdo de politicas nacionais. Influéncias recontextualizadas e reinterpretadas
pelos Estados-nacdo conforme a situacdo territorial (MAINARDES, 2006). A exemplo de como
esses organismos agem dentro do sistema educacional brasileiro, podemos citar a Declaragéo
de Jomtien (1990), ao propor estratégias como universalizagdo do ensino e espaco para
aprendizagem. Sua influéncia no pais ocorre via programas, projetos, leis, concepcao, tipo de
formacdo que atendam ao mercado, desta forma véo aos poucos definindo os caminhos e a
finalidade da educac&o, dentro de pardmetros gerenciais e mercadologicos.

De acordo com Silva (1996, p. 16), a ofensiva neoliberal luta para criar suas proprias
categorias, nocdes e termos atraves dos quais se pode nomear a sociedade e o mundo. No
contexto educacional podemos dizer que a misséo escolar tem sido sistematicamente moldada
ou adequada por conceituacdes, discursos e ac¢les, nacionais e internacionais em diferentes
momentos histéricos (FERNANDES, 2019). Os autores Frigotto e Ciavatta (2003, p. 46)
chamam a aten¢do para a vigilancia critica, “buscando desvendar o sentido e o significado das
palavras e dos conceitos, bem como perceber 0 que nomeiam ou escondem e que interesses
articulam”. A vigilancia critica se torna essencial ao entendermos que as palavras nunca sao
neutras, principalmente no periodo em que estamos vivenciando modelos de avaliacbes em
larga escala em busca de melhoria da “qualidade” da educacdo basica, assim como reformas
educacionais, na justificativa de preparar os alunos para os séculos seguintes.

Frigotto e Ciavatta (2003, p. 46) evidenciam que, a partir dos anos de 1990,
desapareceram quase totalmente, nas reformas educativas, os vocabulos: educagéo integral,
omnilateral, unitério, politécnico/tecnolégico e emancipadora, em substituicdo por
polivaléncia, qualidade total, competéncia, cidaddo produtivo e empregabilidade. Os “novos
vocabulos” e “nogdes”, acabam por criar uma nova linguagem, a qual se configura como uma
espeécie de vulgata que se manifesta como a versdo mais difundida, ou mais aceita, de uma dada
perspectiva. Para Bourdieu e Wacquant apud Frigotto e Ciavatta (2003, p. 47) a difusdo dessa
nova vulgata representa uma forte investida dos detentores do grande capital e do poder e a
forma como se representam as relagdes sociais, econdmicas, culturais e educativas. A exemplo
podemos citar o uso dos termos, qualidade, equidade e eficiéncia, frequentemente utilizados
no ambito educacional, porém de origem econdmica, no sentido de “utilidade, praticidade e

comparabilidade” (SILVA, 2009).
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A esse respeito, Laval (2019) descreve que as légicas de eficiéncia ndo séo
“axiologicamente neutras”, e nem apenas técnicas, elas sdo profundamente culturais e politicas,
assim como a insercdo da gestdo dentro da instituicdo escolar na virada dos anos de 1980, a
qual permitiu que as palavras “saberes, inovagdo, parceria” se tornassem parte do idioma da
escola, colocando-a numa esfera gerencial, favorecendo a interiorizagdo de novos objetivos até
entdo exteriores aos objetivos escolares, o que resultou na constituicdo de novos profissionais.

A expressdo aprendizagem ao longo da vida, lancada nos anos de 1970 e recuperada em
1996 pela OCDE, tornando-se motivo do discurso dominante para a Comisséo Europeia e para
a Organizacdo das NacOes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (Unesco)? trata-se de
outra categoria de dupla face, amplamente utilizada no campo educacional, na formacgéo do
sujeito que aprende durante a vida toda, ampliando conhecimento e em processo de formacao
permanente. N&o neutra, possui um viés produtivo, associada as noc¢des de eficiéncia,
desempenho e competéncia, em nome da continuidade do estagio da escolaridade para o da
atividade (LAVAL, 2019, p. 69), na qual a sua formacéo inicial é tida como preparatéria para
alcancar de fato a sua formacdo profissional, onde o individuo precisa se adaptar as
transformacdes e exigéncias impostas pelo capitalismo flexivel, embasado de competéncias
necessarias de um trabalhador polivalente e flexivel.

Quanto ao carater ambiguo da categoria aprendizagem ao longo da vida, Laval (2019,
p. 72) exemplifica o objetivo direto da Comisséo Europeia em fazer da Europa “a economia do
conhecimento mais competitiva ¢ mais dindmica do mundo”, a partir da constitui¢do de uma
educacdo e formacdo ao longo da vida, deixando claro quais sdo as suas intencdes. A escola
inicial deveria ensinar um pacote de competéncias relacionado ao seu uso produtivo “as quais
permitiriam a constante adaptacdo do assalariado as transformacdes econdmicas e as
necessidades do mercado” (LAVAL, 2019, p. 72), tornando seu saber flexivel diante das
mudancas econdmicas e tecnoldgicas do capitalismo moderno.

Para o referido autor, a OCDE e a Comissao Europeia tém uma concepcdo formada e
segura do que deveria ser a cultura escolar que ainda ndo fora revelada, em que a qualidade e a
guantidade de conhecimento adquiridos ndo importam, o que interessa é a capacidade do

trabalhador de continuar aprendendo durante toda a vida aquilo que for atil profissionalmente.

8 Foi aprovada em 2015 a Declaragdo de Incheon com o tema “Educagio 2030: rumo a uma educagio de qualidade
inclusiva e equitativa e a educacéo ao longo da vida para todos” que tem como um dos itens 0 compromisso com
e a educacdo de qualidade, propde no item 18 o desenvolvimento de sistemas de monitoramento e avalia¢do
nacional. Disponivel em: <https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000233137_por>. Acesso em: 30 jun. 2021.
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Nesta l6gica, politica educacional deve estar subordinada as condicfes e & adaptacdo da méo
de obra para o mercado de trabalho.

A politica educacional brasileira tem grande influéncia de organismos internacionais
como o Cepal, OCDE, Fundo Monetario Internacional (FMI) e Banco Mundial em defesa de
uma educacdo vinculada a produtividade. Segundo Altmann (2002), a politica educativa do
Banco Mundial parte de uma visdo economicista, na qual visa a escola como uma empresa,
propondo desta forma a descentralizacdo, a primazia do ensino basico, a avaliacdo das
instituicGes educacionais e a capacitacdo em servico.

Nesta ldgica, as politicas neoliberais tém como uma de suas caracteristicas:

[...] apromogéo de mecanismos de mercado no interior do espaco estrutural do estado,
liberalizando e promovendo pressGes competitivas entre servicos, transformando os
utentes em clientes, privatizando, adoptando instrumentos e principios de gestao

baseados na racionalidade instrumental, e subordinando os direitos sociais as logicas
de eficécia e eficiéncia. (JANELA, 2001, p. 37).

A ideologia neoliberal “prega o desmantelamento das regulacdes produzidas pelos
Estados Nacionais, mas acaba transferindo muitas dessas regulac6es (producdes de normas,
regras e leis) para as organizagdes multilaterais” (MORAES, 2001, p. 39), compostas por uma
pequena parcela da burguesia que controla o sistema capitalista.

Nacionalmente, podemos exemplificar essa questdo com a organizacdo do Todos Pela
Educacdo (TPE). Fundada em 2006, ao assumir o “proposito de melhorar o Brasil,
impulsionando a qualidade e a equidade da Educacdo Basica no pais™®, o TPE se apresentava
como um movimento “que conjuga as propostas para educagdo provenientes do governo, da
iniciativa privada e de outros setores da sociedade, constituindo uma alianga em prol da
educagdo publica em nivel nacional”. Ao mesmo tempo defende que “o cerne da crise
educacional se encontra na suposta ineficiéncia historica do Estado em relagcdo as questdes
sociais” (MARTINS, 2016, p. 114), destacando o fortalecimento do empresariado.

O TPE representa grandes parceiros empresariais, incluindo bancos e a fundagéo
Lemann, denominada a grande impulsionadora dos apostilamentos dentro das escolas publicas.
Faz-se necessario atentarmos que os defensores da ideologia neoliberal estdo por traz das
grandes reformas e mudancas ocorridas na educagéo publica. Entre as suas propostas esta a de
atender as demandas da qualidade da educacdo publica. Deixando questionamentos que

2 O objetivo fundamenta do TPE consiste em alterar a forma de definicdo e implementacéo de politicas, em que a
relagdo dos empresarios com o Estado no processo decisorio seria ampliada. Informagédo retirada do site, Todos
pela Educacdo. Disponivel em: <https://www.todospelaeducacao.org.br/pag/quem-somos/#bloco_356>. Acesso
em: 19 set. 2019.
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carecem de respostas significativas, como a qualidade defendida pelos TPE se refere a qual
qualidade. Qualidade baseada em ranking? E em que equidade e estd que ndo respeita 0
desenvolvimento e aprendizado de cada estudante, e sim 0s colocam na mesma regua?

Na visdo de Martins (2016), o TPE busca alterar a forma de definicdo e implementacéo
de politicas, de modo que a relagdo dos empresarios com o Estado no processo decisorio das
tomadas de decisOes sobre a educagéo seja ampliada.

Quanto a essa questdo, Sader (2009) explica que, para os defensores do grande capital
0 que importa € o capital financeiro e a preservacao do modelo neoliberal.

Quando o governo brasileiro usa bilhdes de dolares para apoiar bancos e nada para
garantir o direito ao emprego, a universalizacdo da saude e da educacdo, estamos
diante de uma Idgica brutalmente cruel. Tudo pode ser fechado no pais; uma escola,

um hospital, uma empresa industrial. Mas se um banco fecha, seu teto cai sobre a
cabeca de todo o povo. (SADER, 2009, p. 156).

Observa-se a importancia que o governo da ao mercado e ndo ao investimento nos bens
publicos. Freitas (2008), ao analisar a implementacdo dos vouchers dentro da reforma
empresarial da educacdo no sistema educacional nos Estados Unidos, apds a privatizacdo da
escola, explicita que a modalidade aumentou a segregacdo das escolas, tanto por raca, género e
nivel socioeconémico.

Segundo Freitas (2008) e Adrido (2018), os vouchers, defendidos pelo neoliberalismo
na década de 1950 na modalidade de bolsas de estudo custeada integralmente ou em parte pelo
Estado, para que as familias escolham matricular seus filhos entre as escolas particulares,
“rompe com o principio da educacio escolar obrigatoria” (ADRIAO, 2018a, p. 16).

Quanto a modalidade de bolsa de estudo cheque-escola, Freitas (2018, p. 18) descreve
que

A experiéncia mostrou que esta proposta continuou seu caminho original de
amplificar a segregacdo das escolas (ndo sé por raca, mas por género e nivel
socioecondmico), criando “trilhas” que escolhem os estudantes segundo o dinheiro
que carregam no bolso: uma elite (branca e mais rica) estuda em escola privada e
quando necessario tem os vouchers para paga-la com dinheiro publico; uma classe
média branca estuda em escolas privadas de menor custo ou publicas terceirizadas e
pode também pagé-las com vouchers, adicionando algum pagamento extra; e 0s muito

pobres (e negros) continuam estudando nas escolas publicas que sobreviveram a
privatizacdo, ou nas terceirizadas de baixa qualidade.

Esta citacdo, apesar de ser extensa, é importante porque descreve perfeitamente como o
modelo de bolsas de estudo segregou o sistema de ensino. Este modelo permitiu aos pais

escolherem no mercado educacional as escolas de seus filhos, de acordo com o que podem
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pagar, considerando a qualidade que elas oferecem, a qual pode ser observada, na logica
adotada, pelo resultado nas avaliagdes nacionais. Essa falsa relagdo linear entre os resultados
nas avaliacdes e a qualidade da escola acabam por gerar a ilusdo nas familias de que estdo
oferecendo o melhor a seus filhos, quando, na verdade, ter bons resultados ndo significa ser
uma escola de boa qualidade, ja que isso depende, primeiro, de sabermos a concepg¢do de
qualidade que se tem, e, segundo, de reconhecermos que os resultados acabam por espelhar o
préprio efeito segregacional das escolas, ja que, desde Coleman (1966), sabemos que o nivel
socioeconémico é o fator de maior impacto na composicdo do desempenho dos estudantes
medido pelos testes padronizados.

Para Freitas (2018), a qualidade da escola passa a ser o produto comercializado no
mercado; 0s pais passam a ser 0s clientes que pagam o servico por meio dos vouchers recebidos,
em vez de usuarios do servico pablico, competindo ao Estado somente a garantia do valor do
cupom. A organizacdo da escola, qualificacdo dos professores, condi¢cdes de funcionamento,
entre outras necessidades, ficaria por conta do mercado que iria se ajustando através da
concorréncia.

Ao tornar a escolarizacdo como produto, a escola que melhor oferecer este produto
garante os melhores alunos, o que, de fato, cria uma concorréncia entre escolas, ou seja, no
entendimento de Freitas (2018, p. 29) sobre a visdo neoliberal: “[...] a educagdo, vista como um
Servigo que se adquire, e ndo mais como um direito, deve ser afastada do Estado, o que justifica
a sua privatizagao”.

No Brasil, a pauta “garantia do padrao de qualidade”, assegurada no Art. 206, inciso VII
da CF de 1988, implica compreender a qual padréo esta referenciado o discurso nacional sobre
qualidade. Na LDB 9.394/96, art. 74, a Unido, em colaboracdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios para assegurar ensino de qualidade, criaria um padrdo minimo de
oportunidades educacionais para o ensino fundamental, baseado no calculo do custo minimo
por aluno”, no qual deixou de fora a educagao infantil do orgamento. Em 2007, com a aprovagao
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb), instituido pela Lei n® 11.494/2007, a educacédo infantil
passa a fazer parte da educacdo bésica, determinando em seu Art. 38 que a Unido, em
colaboracdo com os entes federados, deveriam assegurar, no financiamento da educacéo basica,
melhoria da qualidade do ensino e a garantia de padrdo minimo de qualidade definido
nacionalmente, conforme o Art. 212 da CF/1988. Observa-se que o financiamento é item chave
para ampliar 0 acesso e garantia de um padréo de qualidade da educagdo. Nessa compreenséo
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da necessidade de orgcamento para a qualidade da educagdo bésica, o laboratério de dados
educacionais da UFPR, com base no Custo Aluno-Qualidade (CAQ) criou o Simulador de
Custo-Aluno-Qualidade (SImCAQ), apresentando uma media necessaria de insumos e gastos
orcamentarios necessarios para a garantia de um Padrdo de Qualidade de Referéncia (PQR),

conforme quadro 3, a sequir:

Quadro 03 - Insumos e recursos monetarios denominados necessarios para um Padrédo
de Qualidade de Referéncia (PQR)

Carga horéria de ensino; Tempo Integral; Tamanho das turmas; Jornada dos
professores; Formacao, remuneracao e carreira de professores; Adicional
para professores das escolas rurais; Composi¢do do quadro, formagdo e
remuneragdo de funcionarios de escola; Despesas com materiais didaticos e
acOes pedagdgicas nas escolas; Formagao continuada dos profissionais da
educacdo; Funcionamento e manutencdo da infraestrutura das escolas,
equipamentos e mobilirios; Despesas com a area administrativa a rede.

A - PQR utilizado no célculo
do CAQI/CAQ:

B- Outros parametros
utilizados no célculo do Encargos sociais
CAQI/CAQ:

C- Parametros para o calculo
das Despesas de Capital:

Infraestrutura dos prédios escolares
Novas salas de aula e prédios escolares

D-Paradmetros para o célculo
das despesas com programas | Alimentacdo escolar
de assisténcia:
OBS:

Fonte: elaborado a partir das informag6es do Laboratério de Dados Educacionais (UFPR).

O quadro apresentado, apesar de expor algumas condi¢Bes necessarias que devem
envolver a educacdo, para assim, atingir um padrdo de condicBes necessarias para melhoria da
qualidade da educagdo Basica, envolve iniciativas e a colaboragdo da Unido e dos entes
federados. Alguns aspectos dos insumos necessarios a qualidade social da educacdo serdo

abordados na se¢éo IV, na qual abordamos a pesquisa empirica.

100 custo Aluno-Qualidade (CAQ) desenvolvido por Carreiro e Pinto, engloba quatro categorias de insumos:
relacionados a infraestrutura, trabalhadores e trabalhadoras da educagdo, gestdo democratica, acesso e
permanéncia. Para maiores detalhes consultar Carreiro e Pinto (2007). Disponivel em:
http://www.educadores.diaadia.pr.gov.br/arquivos/File/pdf/qualidade_aluno.pdf. Acesso em: 30 jun. 2021.
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2.2 QUALIDADE TOTAL VERSUS QUALIDADE SOCIAL REFERENCIADA

A ampliacdo do debate sobre a qualidade no campo educacional foi influenciada pela
entrada do termo qualidade total, ao emergir do campo empresarial, variando a sua concepgéo
no decorrer dos anos até o ponto de ser inserida no campo educacional como um produto que
pode ser comercializado.

O termo qualidade é sem duvida algo bom que todos almejam alcancar, procurando
sempre melhorar. Os artesdos, por exemplo, tinham todo o controle e qualidade do seu produto
ou servico desde a escolha da matéria prima até a venda do produto ou servico ao cliente. Com
0 inicio da revolucédo industrial, novas demandas por produtos, assim como 0 surgimento de
fabricas e industrias, os comerciantes foram obrigados a adotar novas formas de organizagéo e
gestdo para entregar o seu produto/servico em menor tempo e com qualidade aos seus
fornecedores.

Com as mudangas decorrentes da revolugdo industrial, as ideias adaptadas por William
Edwards Deming, ganharam destaque no campo empresarial ao aplicar os seus conhecimentos
e teorias para melhorar a qualidade dos produtos e servicos, colocando o cliente para definir a
qualidade que se espera. A aplicacdo dos seus conhecimentos ganhou destaque no mundo dos
negocios, principalmente na industria Japonesa durante e apds a segunda guerra mundial.

Com a logica de um mercado cada vez mais diversificado e diferenciado, supde-se
também qualidade diferenciada. Na l6gica do sistema capitalista, Gentili (1996) explica que a
qualidade ndo é direito de ninguém, nem tem por que ser... No termo do mercado mundial
“qualidade” quer dizer “exceléncia” e “exceléncia”, “privilégio”, nunca “direito”. Ou seja, a
qualidade da logica de mercado € excludente e individualista.

Gentili (1996) explica que o método de Deming foi aplicado em algumas institui¢cGes
educativas norte americanas ao ser adaptado por William Glasser, na justificativa de que a
escola deve seguir os conceitos de gestdo e trabalhar para a satisfacéo e a servico do cliente.

Para os defensores da qualidade total a escola possui muitos “clientes”, alunos, pais,
empresarios e sociedade em geral, devendo se organizar de modo que possa oferecer um
ensino/produto de qualidade aos seus clientes.

A escola e os professores sdo responsaveis em liderar e gerenciar o processo de ensino-
aprendizagem, devendo participar das tomadas de decisbes para que assim se sintam

administradores e tenham autonomia, “o professor precisa liderar mudangas para que ocorra
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qualidade no processo ensino e aprendizagem” (MIGLIORIN et al., s/ano, p. 2287) tornando
responsabilidade da escola/professor, ofertar o melhor ensino — aprendizagem “produto”.

No Brasil, Cosete Ramos, enguanto técnica do Ministério da Educacdo (MEC), foi a
influenciadora na cria¢ao do programa “Escola de Qualidade Total”; William Glasser, partindo
das ideias de Deming “14 pontos de Deming”, propde uma nova maneira de utiliza-los para que
pudessem ser desenvolvidos na &rea educacional. Glasser tornou-se conhecido por traduzir sete
pontos para 0 meio escolar, de modo a corroborar com a tentativa de aplicar os principios de
controle da qualidade empresarial no campo pedagdgico.

Segundo Gentili (1996, p. 144), os sete pontos adaptados do Método Deming de
Administracdo aplicados a educagdo podem ser explicitados como:

Gestdo democratica ou por lideranga da escola e das salas de aula;

Diretor como lider da comunidade educativa;

Professor como lider dos alunos;

A escola como ambiente de satisfacdo das necessidades de seus membros;
Ensino baseado no aprendizado cooperativo;

Participacdo do aluno na avaliagdo de seu proprio trabalho;
Trabalho escolar de alta qualidade como produto de uma Escola de Qualidade.

NoardwdE

Os pontos de Glasser sdo baseados em estratégias de participacdo da comunidade
escolar sem qualquer participacdo politica, valendo-se da boa vontade de estudantes,
professores e diretores para instalar e implementar suas proprias condi¢des institucionais de
qualidade nas escolas. Nessa logica, “a proposta brasileira supde um certo grau de privatizagao
da politica educacional, orientada pela necessidade de transferir qualquer decisdo de reforma
no interior de cada escola.” (GENTILI, 1996, p. 145).

Cosete Ramos (1992) tinha como finalidade disseminar a “filosofia” de qualidade total
como justificativa para o avanco ocorrido no Japdo ao se utilizar da estratégia de planejamento
e gestdo empresarial. Para Ramos, a implementacéo da filosofia no Brasil seria 0 caminho para
a modernidade. Na verdade, sabemos que a sua implementagdo foi o “puxa” da ideologia
neoliberal para a educacdo brasileira que vem, cada vez mais, ganhando espago, impondo
determinac6es nas politicas e reformas educacionais.

A logica da qualidade total ignora as questdes internas a instituicdo escolar, nao
abarcando a formacgdo humana em seu sentido amplo e, pelo contrério, defende a adaptacao da
gestdo escolar a gestdo empresarial como caminho para a resolugdo dos problemas internos a
escola.

Diferentemente da concepcéo ideoldgica de qualidade total, baseada nas necessidades e

I6gica do mercado, a concepcao de qualidade social € cunhada no campo educacional para fazer
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frente a essa perspectiva que se popularizou no debate politico e na midia. Nela, a educacgéo é
compreendida como uma pratica social, ato politico e direito universal, construida a partir da
realidade vivenciada no dia a dia das escolas. A qualidade social se posiciona, portanto,
criticamente as politicas pablicas que ignoram a especificidade do trabalho escolar para sua
construcgéo.

A qualidade, no sentido social, ndo € tida como pardmetro pronto, ela se constroi
socialmente. Na visdo de Campos (2000, p. 112), seu consenso depende do contexto e
“fundamenta-se em direitos, necessidades, demandas, conhecimentos e possibilidades que
também sdo determinados historicamente, sendo, portanto, resultado de processos que, em uma
sociedade democratica, supdem constantes negociagdes e continuas revisdes”.

A partir de uma visao sociologica, onde se estuda a relacdo das estruturas da sociedade
com a escola, Charlot (2005, p. 43) descreve que cada sociedade tem uma escola que condiz
com ela, ou seja, a qualidade social de determinada escola ou regido condiz com a realidade
dela: “o termo “social” remete ao povo, aos “desfavorecidos”, a exigéncia de bem formar as
criancas dos pobres, de possibilitar-lhes entender a vida e sociedade, de providenciar-lhes
oportunidades de ascensdo social”.

Bertagna et al. (2020, p. 66) definem que escola ndo é o Unico lugar para a formacao
social, “mas assume a importancia do seu papel na sociedade(capitalista) problematizando
como ela desenvolve e potencializa, ou ndo, uma determinada concep¢do de formacao
humana.”. A educacdo, como parte do processo de humanizacao na construcdo da formacéo do
sujeito histdrico e social, possibilita ao sujeito se perceber como sujeito transformador ao
desenvolver acgdes transformadoras que contribuirdo para a humanizacdo do homem em
sociedade. Ao assumir a perspectiva de formacdo humana, “supde a supera¢do da educagio
verticalizada do processo educacional, reconhecendo os saberes, vivéncias e lutas das classes
populares, incorporando-os ao projeto educacional” (BERTAGNA et al., 2020, p. 66).

A qualidade social da educacéo esta ligada diretamente a valorizagao dos professores e
alunos, ela é uma construcdo que se da, segundo Freitas (2020), na defesa da gestdo
democrética, da necessidade de a comunidade escolar descobrir as suas dificuldades e fazer
suas proprias avaliacdes no sentido de buscar melhorias, e ndo no sentido de ranquear 0s seus
alunos como melhores ou piores nos desempenhos. As avaliacdes externas feitas nas escolas
ndo medem todo o trabalho da escola ou todas as aprendizagens dos estudantes.

N&o podemos pensar a qualidade educacional a partir de resultados de provas; pensar

desta forma s6 fortalece o discurso econdmico, “a medida que se concebem o valor e a qualidade
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da educacgdo com base em seu alegado impacto econémico na vida privada do individuo, perde-
se seu significado ético-politico, ou seja, seu sentido publico” politico (CARVALHO, 2008, p.
413). E necessario pensar a qualidade educacional no seu sentido publico e ético.

O fato de avaliar a qualidade do ensino se trata de algo importante e fundamental na
implantacdo de politicas pablicas na busca de melhorias para a qualidade educacional, todavia
num processo norteado pelos principios da qualidade social, contra os principios do
ranqueamento das escolas. Como bem pontua Sordi (2017), a qualidade social na escola publica
se orienta pela constru¢do de um mundo melhor, isto €, um mundo mais educado, mais evoluido
culturalmente e socialmente mais justo.

A qualidade social ndo possui carater ideoldgico, ela estd ligada a valorizagdo do
trabalho coletivo, compreende que 0 acesso e permanéncia precisam ser complementados com
o direito a formacdo ampliada e ndo somente em disciplinas restritas ao que cai nos testes. Os
estudos de Oliveira (2017, p. 129) mostram que, infelizmente, a formacdo ampliada néo faz
parte do interesse do Forum “Educar para as competéncias do Século 21” ¢ do Banco Mundial,
visto que eles

[...] ndo defendem o aprofundamento do ensino de disciplinas como geografia, historia
e sociologia, tampouco da histdria dos sujeitos e movimentos indigenas, negros,
feministas, camponeses, ribeirinhos, das periferias das cidades, os quais, apesar de

serem considerados “marginais” ao longo da histéria, contribuiram na formagao
intelectual, cultural e moral da humanidade.

De modo contrario, a defesa da escola de qualidade socialmente referenciada defende
e valoriza a participacdo da escola com a comunidade, defende praticas pedagdgicas
diferenciadas, luta pela inclusdo e permanéncia de todos os estudantes. Seu foco ndo permanece
na formacdo para 0 mercado de trabalho, e sim abarcando outros campos que fazem parte da
formacéo humana.

Nos ultimos 20 anos politicas voltadas & ampliagdo do acesso ao ensino fundamental
tém sido implementadas, desde o governo FHC, como indicador de qualidade; ao se achar que
se todos tivessem acesso a escola, esta seria uma escola de qualidade, porém Sander (2012)
alerta que a universalizagéo do acesso ndo é indicador suficiente de qualidade, ha necessidade
de melhorias substanciais em termos de permanéncia na escola e de aprendizagem dos alunos,
independentemente de sua origem social e das condic¢des de vida de suas familias.

Na visdo de Sordi (2017, p. 87), no campo educacional existe os que trabalham em
defesa da qualidade regida pelos interesses do mercado e os que almejam qualidade na escola,

“filiados e unidos em torno de uma concepgao de qualidade ampliada, detentora de pertinéncia
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social, uma qualidade includente e democrética, construida com os atores, com a comunidade
e regida pela ideia de bem publico”. Percebe-se no Brasil um dualismo existente sobre
qualidade, onde cada um defende o seu propdsito a partir das suas concepcdes sobre o papel da

escola, como espaco formador e transformador da realidade.

2.3 A QUALIDADE DA EDUCACAO EM DOCUMENTOS OFICIAIS NO BRASIL:
DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 A 2019

Desde a CF de 1988 vemos a dimensdo da qualidade educacional em nossos marcos
legais. Em seu artigo 206, inciso VII, a CF define que o ensino Brasileiro sera ministrado com
base na “garantia de padrdo de qualidade”, ndo definindo, no entanto, nenhum pardmetro ou
elementos que explicitariam o que viria a ser esse “padrdo de qualidade”, deixando uma lacuna
para interpretacoes.

Quanto a falta de definigdo de garantia de qualidade, Oliveira (2006) indaga: “afinal,
como caracterizar um ensino com ou sem qualidade se ndo ha parametros para o julgamento?”.

Gusmaéo (2013, p. 299), em sua pesquisa, apresenta cinco recortes sobre o tema da
qualidade, cada um ligado a uma defesa com sentidos diversos.

O primeiro a vincula ao processo de expansdo da escolarizag8o, especialmente do
ensino fundamental, que forjou uma nova realidade educacional no pais, concebendo
a qualidade como uma medida politica. O segundo enxerga nos resultados aferidos
pelas provas de larga escala o principal significado de qualidade que articula na
sociedade. O seguinte associa o desenvolvimento da pauta da qualidade a uma
perspectiva economicista. Um quarto recorte propde que a qualidade seja examinada

a luz de questdes relativas a diversidade. O Gltimo apregoa a questdo que emerge ao
discutir a tematica da qualidade e o proprio modelo de educagdo vigente.

Dentro do viés de contribuir com o desenvolvimento industrial e econémico da nagéo,
0 conceito de qualidade foi construido historicamente. Gusmao (2013) evidencia que até 1980
perdurou a tematica de que a qualidade seria alcangada por meio da democratizacéo do acesso
escolar, no entanto, a partir de 1980 so o fato da acessibilidade a escola ndo permitiu o seu
alcance, mudando a tematica de qualidade para o tempo de permanéncia na escola, acreditando-
se que a qualidade seria atingida pela permanéncia na escola e pelas taxas de conclusdo do
ensino. Esta fase foi marcada por altas taxas de reprovacéo e evasdo 0 que nao permitiu bons
resultados. Por ultimo, tem-se perdurado o alcance da qualidade por meio da medicdo da

aprendizagem.
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As concepgdes sobre qualidade, ocorridas historicamente, sdo decorrentes das mudancas
e exigéncias ao longo dos anos por influéncias do mercado global, visando atender as
necessidades da OCDE e do Banco Mundial (FERNANDES, 2019). Neste caminho néo se pode
ignorar a influéncia e propostas dos organismos internacionais na elaboracdo de politicas,
programas e a¢fes implantados pelo MEC no decorrer dos Ultimos anos.

Ao buscar entender qual a concep¢édo de qualidade da educacdo defendida pelo MEC,
buscaremos descrever a elaboracao do Plano de Desenvolvimento da Educacao — PDE aprovado
em abril de 2007 pelo MEC, com o objetivo de melhorar a qualidade da educacdo basica,
durante a vigéncia do primeiro PNE (2001-2010), aprovado na Lei n° 10.172/2001, com o
objetivo e prioridade “a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis.”.

Apesar de terem o mesmo objetivo de melhoria da qualidade, o PNE trata-se de um
plano de estado e o PDE de uma politica publica. Definido por “um conjunto de medidas ¢
metas para o pais, estabelecido por decreto” um ato do poder executivo, e “esta mais ligado ao
Plano de Aceleragdo do Crescimento (PAC), que envolve acGes em diferentes areas da
economia para impulsionar o crescimento econdmico do pais” (SAVIANI, 2009). As agdes e
estratégias do PDE ndo visam de modo geral alcancar os objetivos e metas do PNE.

O PDE, segundo Saviani (2007, p. 1239), ndo se define como uma estratégia para o
cumprimento das metas do PNE, pois ele se compde de a¢bes néo articuladas com o PNE. “Ele
nao parte do diagnoéstico, das diretrizes e dos objetivos € metas constitutivos do PNE”, o que
da a compreender que ele foi elaborado em paralelo sem consonéncia com o PNE.

O principal eixo do PDE é o ldeb, utilizado como instrumento central no monitoramento
nas acdes e metas para melhorar a qualidade do ensino. Ele conta com o suporte técnico do
MEC ao enviar consultores aos estados e municipios para definir o PAR nas localidades em
que o Ideb néo atingiu a meta de sua localidade. Neste sentido:

A intencéo da Unido é a de que o IDEB sirva como pardmetro para avaliar os sistemas
de ensino municipais e estaduais, a partir de resultados obtidos na Prova Brasil e dos
dados de fluxo do Censo Escolar. Estados e Municipios cujos desempenhos ficam
aquém do estipulado pelo indice tém recebido apoio técnico e financeiro da Unido,
desde que se comprometam formalmente com o cumprimento de metas estabelecidas.
A principal delas é fazer com que os sistemas apresentem, até 2022, o ano do

bicentendrio da independéncia brasileira, performance semelhante a de paises
desenvolvidos. (MINHOTO, 2016, p. 81).

O suporte acaba por responsabilizar estados, municipios, alunos, professores, diretores
e gestores de ensino pelos desempenhos dos alunos, criando de certa forma uma politica de
accountability pelos desempenhos ndo atingidos no ldeb. Além do mais, o apoio técnico
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recebido em forma de consultorias é feito por consultores externos a realidade local, o que ndo
ajuda muito por desconhecerem a real necessidade da escola.

Por outro lado, um dos programas do PDE, o Plano de Ac¢bes Articuladas (PAR), de
carater plurianual, vem se configurando como um importante plano de colaboracdo entre
municipios, Estados e Unido a partir do suporte técnico e financeiro disponibilizado pelo MEC,
visando atender a necessidade de melhoria da qualidade da educacdo basica dos municipios e
estados que apresentam Ideb abaixo da média.

O PAR, a partir de uma equipe técnica do MEC, é designado em elaborar um diagnéstico
da localidade com base nas dimensdes: gestdo educacional; formagdo de professores e de
profissionais de servico e apoio escolar; praticas pedagdgicas e avaliacdo e infraestrutura fisica
e recursos pedagdgicos, conforme o Art. 8, inciso 3 do PDE.

O PDE, por ser composto por varios programas, ao assumir o compromisso pela
qualidade educacional com agdes que abarcam desde a educacdo infantil ao ensino superior,
sem definir um fundo para tais a¢0es, coloca em questionamento quais as suas reais intensoes.
Para Aguiar (2010, p. 723), o PDE “a despeito das criticas que lhe sdo dirigidas por diversos
setores quanto a sua concepcao e implementacédo, buscou estabelecer conexdes entre a educacéo
basica e a educacdo superior, ao assumir que o Estado tem compromisso com 0 processo
educacional”.

Para Camini (2010, p. 548), ndo ¢é possivel caracterizar “uma unica matriz tedrica e
metodoldgica de concepgdo da politica do PDE/ Plano de Metas Compromisso”, ela apresenta
formas variaveis, apresentando em momentos concepcBes e praticas com caracteristicas
democraticas e em outros se revelam praticas de perfil gerencialista empresarial para a gestao
educacional “enfatizando os principios da eficiéncia e produtividade, racionalizagao
administrativa e avaliagcdo estandardizada de desempenho, ocorrendo de forma variada,
envolvendo maultiplos fatores conjugados.”.

Para Silva (1996), desde o final da década de 1990 observa-se um processo amplo de
redefinicdo global das esferas social, politica e pessoal, no qual complexos mecanismos de
significacdo e representacéo sdo utilizados para reelaboracéo e redefinigcdo das proprias formas
de representacdo e significacdo social. Segundo o autor, o projeto neoconservador e neoliberal
envolve a criacdo de um espaco onde 0 econdmico, o politico e o social ndo podem ser pensados
fora das categorias que justificam o arranjo social capitalista. E que 0s mesmos devem se ajustar

a organizacao econémica (capitalista).
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Ainda segundo Silva (1996, p. 14), para compreendermos as estratégias que o projeto
neoliberal no Brasil tem reservadas para a Educacdo, é necessario compreender que esse
processo faz parte de um processo internacional mais amplo. Diante da era da globalizacéo e
internacionalizacdo, os projetos nacionais ndo podem ser compreendidos fora da dinamica

internacional.

2.4 INDICADORES DE QUALIDADE: O PAPEL DAS AVALIACOES EM LARGA
ESCALA, PISAE IDEB

Falar sobre indicadores de qualidade, implica definir primeiramente sobre qual
qualidade estamos falando, pois a mesma nos remete a diversas fungdes construidas
socialmente a partir de interesses e concepgoes.

Ferreira e Tendrio (2010, p. 72) salientam que a construcéo de indicadores de qualidade
no campo da avaliacdo educacional assume complexidade,

por se tratar de um campo aplicado das ciéncias sociais que lida com a construcéo de
modelos para valorar politicas, projetos, programas e acdes educativas, que além de
expressarem concepcdes teodricas e abordagens determinadas, envolvem também

aspectos vinculados aos interesses sécio-politicos de determinados grupos em
confronto e suas representa¢des sobre qualidade em educac&o.

No Brasil, o discurso sobre a qualidade esta atrelado aos resultados das avaliagfes
externas em larga escala, instituidas como politicas educacionais de avaliagdo.

Para se avaliar, os indicadores da qualidade foram “desenvolvidos com a colaboracéo
de ONG’s, organismos internacionais, secretarias de educagdo, 6rgéos do MEC, profissionais
de escolas (gestores, professores e coordenadores pedagdgicos), familiares e alunos, de todas
as regides do pais” (EDUCATIVA, 2013, p. 6), por meio de uma metodologia participativa, 0s
indicadores educacionais.

Assumidos como meio de orientagao dos sistemas, denominados como “elemento, sinal
ou aviso que se revela ou denota caracteristicas especiais ou qualidades que, aponta (como um
dedo indicador), uma dire¢do, mostrando a conveniéncia de, ou aconselhamento a alguma agio”
(FERREIRA; TENORIO, 2010, p. 73).

Em 2007, o MEC, a partir de estudos apresentados pelo Inep sob a gestdo de Reynaldo
Fernandes, presidente do instituto na época, apresentou o indicador Ideb a sociedade, como “um
indicador educacional que relaciona de forma positiva informagdes de rendimento escolar

(aprovacao) e desempenho (proficiéncias)’ em exames padronizados, como a Prova Brasil € o
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Saeb” (INEP, 2020). Desde entdo o Ideb tornou-se o principal item para aferir a qualidade da
educacéo proposta na meta 7 no PNE (2014-2024), correlacionando informacdes sobre a taxa
média de aprovacao captadas pelo censo escolar e o desempenho baseado na pontuacdo media
obtida na Prova Brasil (atual Saeb).

Os indicadores é um instrumento flexivel, utilizado para descrever, analisar e contribuir
com a avaliagdo e melhoria da qualidade da escola a partir de elementos da realidade escolar,
“sao sinais que revelam aspectos de determinada realidade e que podem qualificar algo”
(EDUCATIVA. 2013, p. 5).

O material “Indicadores da qualidade na educacdo basica”, coordenado pela Acdo
Educativa, UNICEF, MEC, INEP , aborda o processo de estimulo ao uso dos Indicadores de
qualidade como base na construcdo participativa dos Planos Estaduais e Municipais,
contribuindo no levantamento do diagnoéstico da situacdo educacional do municipio ou estado,
para que sejam construidos os seus indicadores a partir da compreensdo da realidade escolar e
gue 0 mesmo possa contribuir com o Projeto Politico Pedag6gico da Escola (PPP).

O material elenca “o ambiente educativo, pratica pedagdgica e avaliacdo, ensino e
aprendizagem da leitura e da escrita, gestdo escolar democratica, formacdo e condicdes de
trabalho dos profissionais da escola, acesso e permanéncia dos alunos na escola e por Gltimo
espaco fisico escolar” (EDUCATIVA, 2013, p. 7), como elementos que envolvem a qualidade
da escola, podendo existir outros, denominados como dimensdes.

As dimensbes sdo constituidas por indicadores conforme cada dimenséo e avaliados por
perguntas respondidas. A partir das respostas, a qualidade da escola é avaliada pela comunidade
escolar referente a cada indicador, determinando como boa, média ou ruim. “E a avalia¢do dos
indicadores que leva a avaliacdo da dimensao como um todo” (EDUCATIVA, 2013, p. 9).

Segundo Freitas (2005, p. 922) os indicadores tém mais valor significativo entre os
atores da escola do que com o valor numérico ou de analise que eles possam ter, a partir de
“uma construcao social que se legitima e se desenvolve no interior da institui¢do escolar e t€ém
seu lugar natural no curso da avaliagéo institucional, induzida e acompanhada pelas politicas
publicas”.

A qualidade da escola ¢ construida a partir de “indicadores publicizados e assumidos
coletivamente, articulados no projeto pedagdgico da escola” (FREITAS, 2005, p. 924)
estabelecidos no conjunto das necessidades e do compromisso do sistema publico de ensino. A
constru¢do de indicadores nesta Otica e definida como “constru¢do local apoiada”, fator

determinante da qualidade negociada defendida por Freitas.
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A partir dos indicadores de qualidade é possivel fazer uma avaliacdo do ensino-
aprendizagem durante todo o processo pedagdgico. A avaliacdo, segundo o material da Agéo
Educativa (2013), é necessaria, pois a mesma faz parte do processo educativo. No entanto, a
avaliacdo externa dos sistemas de ensino, adotada pelos governos, tem pautado num
instrumento de controle politico do desenvolvimento social por parte do estado avaliador.

De acordo com o relatorio da Unesco (2019, p. 8), as avaliages de aprendizagem em
larga escalall sdo um “tipo de prova padronizada nacional ou transnacional que proporciona um
retrato dos resultados de aprendizagem alcancados por um grupo de estudantes em um
determinado ano e em um numero limitado de areas da aprendizagem”. Seus resultados
permitem que politicas e estratégias sejam melhoradas por meio de monitoramento,
responsabilizacdo, elaboracdo de programas e analises.

Diferente dos apontamentos da Unesco, Ferreira e Tendrio (2010, p. 91) afirmam que

[...] as avaliacGes educacionais ndo conseguem analisar os impactos das politicas na
escola, pois normalmente se restringem as avaliagdes feitas em relacdo a etapa de
diagnéstico das propostas educacionais, raramente versando sobre o alcance de seus

resultados, existindo uma grande distancia entre o diagnéstico da situagdo e a tomada
de decisdo.

Para as autoras, as politicas de avaliacdo devem considerar tanto aspectos objetivos
como subjetivos, no processo de implantacdo e implementagdo, principalmente quando
envolvem a possibilidade de mudancga cultural e supdem a construcdo de indicadores objetivos
e determinam uma significacao.

Entretanto, o que se tem observado, cada vez mais, sdo acordos que envolvem a politica
educacional brasileira com organismos internacionais no intuito de garantir espago em agendas
globais conforme explicitado adiante.

A primeira participacdo do Brasil nas Avalia¢Ges Internacionais de Larga Escala (AILE)
se iniciou a partir de 1990-91 durante o governo de Fernando Collor de Mello por meio da
Avaliagdo Internacional de Progresso Educacional, coordenada pela empresa americana
Educational Testing Service (ETS). Entretanto, as AILE tém origem em 1960, quando as
poténcias econdmicas Inglaterra e Estados Unidos resolveram mensurar o desempenho de seus

discentes no sistema educacional. A partir de 1970 outras nagdes passaram a compor a légica

1L A aplicacdo das avalicdes em larga escala visa medir as habilidades de leitura e matematica, assim como
“habilidades digitais, conhecimento em informatica e informagcdo, habilidades socioemocionais ou a compreensdo
de conceitos e questdes relacionadas a educagio civica e a cidadania” (UNESCO, 2019, p. 09).
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das avaliagcdes dos seus sistemas educacionais, inclusive nacGes periféricas em busca de um
lugar competitivo no mercado.

Desde 1990 o Brasil tem acordado sua participagdo em programas e projetos
internacionais voltados a avaliacdo educacional e garantido a sua aplicacdo nacional. O
Programa Internacional de Avaliacdo dos Estudantes (PISA%), criado em 1997, sob a
coordenagdo da Diretoria de Educacéo e Habilidades da OCDE é um exemplo. O pais tem
garantido a sua participacdo desde a primeira aplicacdo internacional em 2000, completando
em 2018 sete ciclos no programa.

A participacéo do Brasil no programa PISA, coordenado pela OCDE, vem se firmando
cada vez mais. De modo que a participacdo do Brasil no PISA esta garantida em lei até 2021,
através da estratégia 7.11 da Lei n® 13.005/2014, de aprovacao do PNE 2014-2024. O que prova
a colonizacéo do discurso dos organismos internacionais na politica nacional.

Quanto a essa questdo, Fernandes (2019, p. 20), em recente estudo, descreve que:

Ao tornar o Pisa, por forca da Lei n° 13.005/2014, uma referéncia de qualidade da
educagdo, com metas explicitas de nivel de desempenho a ser atingidas até 2021, o
legislador acabou por submeter o sistema nacional de educacdo a parametros

curriculares e a matrizes de referenciais de avaliacdo definidos, de forma exdgena,
pelas politicas de competéncias e habilidades da OCDE.

Segundo o pesquisador, as interferéncias ndo alcancaram somente questdes técnico-
metodoldgicas, mas também permitiu a interferéncia do ponto de vista ontolégico da OCDE
quanto a funcdo social da escola e finalidade da educagdo brasileira. Essas relacbes
internacionais sdo decorrentes de acordos para fazer parte do curso global de integracdes
econdmicas, via um padrao de atuacdo dos governos pautada numa visdo de mundo capitalista.

Para Fernandes (2019), a presenca do Brasil nas relagdes de poder internacionais implica
uma tomada de decisdes a cada participacdo em Foruns e organismos internacionais, levando-
0S a comprometer-se com objetivos e metas internacionais, que sao inseridas nos planos,
projetos e programas nacionais, com objetivos voltados & economia e & educacéo.

A projecdo média do Brasil no PISA € um exemplo. Apds anos de estabilidade, a OCDE,
via PISA, definiu novas proje¢des até 2021, aumentando um numero de 73 pontos de 2012 a
2021.

2.0 PISA foi criado como forma de medir a qualidade do ensino nas areas de leitura, matematica e ciéncias (a
partir de 2006) a cada trés anos dos estudantes de 15 anos em varios paises do mundo. Disponivel em:
<https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/pisa>. Acesso em: jul. 2020.
13 O Brasil tem participado do Pisa desde os anos 2000, 2003, 2006, 2009, 2012, 2015, 2018. Disponivel em:
<https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/avaliacoes_e_exames_da_educacao_basica/relatorio_br
asil_no_pisa_2018.pdf>. Acesso em: 03 maio 2021.
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Tabela 04 - Desempenho historico do Brasil no Pisa e projecdes a partir do PNE 2014-2024

Brasil no Pisa Resultados obtidos e divulgados pelo Brasil Projecio média do Brasil no
antes da aprovacio da Lei n® 13.005/2014 Pisa cf. estratégia 7.11 da Lei

2000 2003 2006 2009 2012 2015 2018 2021

Meédia dos 396° 379.5° 384.3 401 399.3 438’ 455 473

resultados do pais
em Matematica,
Leitura e Ciéncias

Fonte: Fernandes (2019, p. 19).

Em referéncia aos acordos internacionais, os estudos de Fernandes (2019) apontam que
o fato do PNE 2014-2024 eleger o PISA na estratégia 7.114 e o Ideb como parametros para
medir a qualidade do ensino brasileiro, demonstra o quanto a OCDE tem influenciado/induzido
sobre a definicdo das politicas publicas para a educacao basica, de modo a fortalecer a l6gica
de habilidades e competéncias.

Além da participacdo no PISA, o Brasil criou, em 1990, o seu proprio sistema de
avaliacdo, denominado Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), responsavel por
aplicar trés avaliacdes que visam medir a qualidade da educacéo basica, conforme os niveis de
ensino. Cada uma das avaliacdes aplicadas leva em consideracdo as areas de lingua portuguesa

e matematica.

Quadro 04 - Modelos de avaliagbes da educacdo basica no Brasil: ANA, Aneb e Anresc

Tipos e avaliacdo Aplicacéo Finalidade
Avaliagdo Nacional da 3° ano do ensino fundamental Censitaria,
Alfabetizacdo (ANA)
Avaliagdo Nacional da Educagdo | 5° e 9° do ensino fundamental e 3° ano | Amostral, bianual

Bésica (Aneb), do ensino médio (10 alunos)

Avaliacdo Nacional do 42 série (5° ano), 82 série (9° ano) do | Censitéaria, bianual
Rendimento Escolar (Anresc) ensino fundamental, (20 alunos ou

conhecida como Prova Brasil mais)

Fonte: Quadro organizado pela autora, conforme informag@es disponiveis no portal do INEP (2019).

De acordo com o quadro, percebe-se que as avaliagdes da ANA e ANRESC séo
censitarias, de modo a subjugar que as melhores notas estdo relacionadas As melhores escolas,

com melhor ensino e qualidade.

14 A estratégia 7.11 do PNE (2014-2024) melhorar o desempenho dos alunos da educacdo basica nas avaliagGes a
aprendizagem no Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes - PISA, tomado como instrumento externo
de referéncia, internacionalmente reconhecido.
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De acordo com o art 2° da Portaria n® 366, publicada em 29 de abril de 2019, um dos
objetivos do sistema de avaliacdo em larga escala é: 1l - Avaliar a qualidade, a equidade e a
eficiéncia da educacéao praticada no pais em seus diversos niveis governamentais, de modo que
ocasionou mudancas®s, a partir de 2019, na organizacdo e aplicacéo das avaliacBes. A primeira
mudanca significativa foi a extingdo das siglas Ana, Aneb e Anresc (prova Brasil) que passaram
a agrupar o nome Saeb; inicio da avaliagdo da educacdo infantil por meio de questionarios
eletronicos, exclusivos para professores, diretores e secretarios municipais e estaduais em
caréater de estudo piloto; antecipacdo da avaliacdo na alfabetizacdo a ser realizada no 2° ano do
ensino fundamental, primeiramente de forma amostral; a inclusdo de questdes sobre Ciéncias
Humanas e Ciéncias da Natureza no 9° ano, porém, ndo serdo usados para o calculo do Ideb, a
fim de continuar com a série histdrica dos anos anteriores.

O indicador Ideb foi instituido na politica educacional pelo Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacao através do Decreto n° 6.094 de 24 de abril de 2007, como
o aferidor da qualidade educacional ap6s ser criado pelo Inep em 2007. Desde entdo tornou-se
o principal indicador da qualidade da educacdo basica, ao se utilizar dos resultados das
avaliacOes realizadas pelo Saeb para ranquear a qualidade do ensino brasileiro, levando em
conta o fluxo (aprovacdo dos alunos) e a aprendizagem (resultado nos testes padronizados
aplicados - das avaliagdes ANEB e Prova Brasil) que agora segue a nova padronizacéo de Saeb.

Com o objetivo de alcancar até 2021 a média 6,00 de qualidade, considerada média
comparavel com o sistema de ensino de paises desenvolvidos como Estados Unidos, Inglaterra
e Canada, os defensores do neoliberalismo tém utilizado o resultado do Ideb para ludibriar os
gestores de estados e municipios na compra de materiais pedagdgicos utilizados pelo setor
privado, desmerecendo a qualidade do ensino publico. Na defesa de que a qualidade esta no
privado e ndo no publico.

Seguindo o objetivo de alcancar a média estipulada, o governo Brasileiro tem se
utilizado de estratégias de cunho mercadologico, visualizando a educa¢do como um produto
que pode ser comercializado, o que vai na contramdo da defesa de uma escola pablica com
qualidade em valorizar o avango do aluno dentro do processo de ensino e aprendizagem.

Uma alternativa diferente ao proposto pelos defensores do mercado, segundo Sander

(2012, p. 39), é a melhoria nos processos de formacéo e profissionalizacdo dos educadores e

15 As informagdes sobre mudancas do Saeb foram retiradas no site Somos Par. Disponivel em:
<https://www.somospar.com.br/saeb/>. Acesso em: 04 nov. 2020.
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pela qualidade da gestdo escolar e das condigdes de infraestrutura, tecnoldgicas e pedagdgicas
das escolas.

Outro ponto que vem chamando atencéo € sobre a instituicdo de premiacao/bonificacao
conforme o desempenho dos alunos nas avaliacGes. A pesquisa desenvolvida por Aradjo e
Alves (2015, p. 68) apontou que em 2012 os estados do Acre, Tocantins, Ceard, Paraiba,
Pernambuco, Goias, Mato Grosso do Sul, Espirito Santo, Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio de
Janeiro tinham politicas de recompensas ofertadas pelas secretarias estaduais de educacao.

Este tipo de iniciativa contribui para a competicdo entre sistemas de ensino, o que de
fato é o objetivo do neoliberalismo. Para Oliveira (2012) a competicao entre sistemas de ensino,
escolas e professores promoveriam a melhoria no desempenho dos estudantes e, nessa légica,
busca-se responsabilizar cada vez mais as escolas, 0s gestores e 0s professores pelo alcance de
metas e pela melhoria do desempenho (OLIVEIRA, 2012, p. 07).

Alerta-se para a importancia que este espaco escolar tem e precisa de atencao para que
se exija melhor desempenho dos alunos nos testes, considerando o compromisso assumido pela
escola no enfrentamento da desigualdade social que reverbera no contexto educacional.

Pesquisas realizadas por Silva e Garcia (2015) apontam que a falta de infraestrutura nas
escolas, falta de profissionais e mas condicdes fisicas tém influenciado no trabalho pedagdgico.
As escolas que apresentam melhor desenvolvimento nas avaliagfes externas e no ldeb, em
grande maioria, sdo as que possuem docentes efetivos, formados, especialistas e trabalham ha
mais de dois anos na mesma escola.

Para Marchelli (2010), o que esta em jogo néo é a qualidade, e sim a otimizacéo do fluxo
de formacdo dos alunos, ao partir de principios neoliberais da economia, que o Estado deve
minimizar o gasto com a educacdo ao adotar a progressdo continuada, e consequentemente a
sua reponsabilidade direta com investimentos na educacdo, estabelecendo o Saeb como
exemplo de politicas publicas paliativas.

As exigéncias feitas aos professores e diretores, em busca de escolas que tenham uma
educacéo de qualidade, tem aumentado cada vez mais com pressdes psicologicas conforme os
desempenhos dos alunos nas avaliagdes. Essas exigéncias acabam por desconsiderar o que
Machado (2007, p. 280) descreve sobre as escolas, a saber.

Escolas boas sempre existiram, sempre existirdo, assim como também sempre
existirdo escolas mais simples, com desempenho mais fraco. O ideal a ser buscado é
o0 de que todas as escolas possam ter as condi¢Bes necessarias para um funcionamento
satisfatorio, do ponto de vista de sua atividade-fim, que é a formac&o pessoal de seus

alunos. E que um nimero cada vez maior delas atinja realmente um nivel 6timo de
desempenho. A perspectiva de que todas as escolas tenham desempenhos iguais, ou
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tenham o mesmo nivel de resultados, espelhadas em determinado padrédo, fixado
externamente, é utdpica, ndo tem fundamento na realidade concreta.

As avaliaces devem ser consideradas para que novas agdes, politicas e propostas sejam
elaboradas e desempenhadas no ambiente escolar como objetivo de melhoria da qualidade
educacional, na defesa da sua contribuicdo com a formac&o social, pois a educacéo ¢ de direito
humano devendo ser universal e de qualidade para todos que desejam usufrui-la.

Os resultados da avaliagdo do PNE (2001-2008) chamam atencéo para a importancia do
fortalecimento da gestdo democratica dos sistemas e das instituicbes educacionais como
indicador de uma educacédo de qualidade “qualquer politica de melhoria da educagdo tem que
considerar como fundamentais sua gestdo e financiamento” (BRASIL, 2009, p. 100).

Esta secdo abordou as concepgdes de qualidade total e qualidade socialmente
referenciada e 0 seu uso por organismos internacionais, abordada de forma genérica e sua
presenca nos documentos oficiais no Brasil desde a CF/88, observando que a qualidade da
educacdo basica tem sido atrelada ao Ideb, a partir do desempenho dos estudantes nos testes
organizados pelo SAEB; engloba um modelo de planejamento que se almeja alcancar, o que
nos induz a acreditar que o direito a educacdo, como direito social tem sido reduzido, como
sendo somente um direito a aprendizagem, desviando a responsabilidade do Estado em garantir
condicdes que visem garantir melhoria da qualidade e transferindo-a para o trabalho da escola
e dos profissionais da educacédo, como se fosse somente deles a responsabilidade de garantir a
aprendizagem.

Na secdo seguinte apresentaremos o planejamento educacional configurado nos PNEs,
e a necessidade de financiamento, monitoramento e avaliagcdo das metas e estratégias para a

concretizacao do planejamento com qualidade.
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3 PLANEJAMENTO EDUCACIONAL E OS PLANOS DE EDUCACAO NO BRASIL
A PARTIR DOS ANOS 2000

Esta secdo tem por objetivo apresentar aspectos conceituais e a trajetéria do
planejamento educacional no Brasil, focalizando, sobretudo, os planos de educagdo. Por uma
questdo logica o texto foi organizado em duas subsecOes, a primeira, refere-se ao resgate
historico sobre as concepcoes e trajetorias do planejamento educacional no Brasil e na secéo
seguinte a trajetéria de elaboracdo, implementacdo e avaliacdo dos Planos Nacionais de
Educacéao (2001-2010), (2014-2024).

3.1 BREVE HISTORICO DO PLANEJAMENTO EDUCACIONAL NO BRASIL

O planejamento, de modo geral e em particular na area educacional, é recente no Brasil,
se considerarmos que foi somente na década de 1930 que o tema passou a ocupar a agenda
governamental, por pressao de um grupo de educadores brasileiros. Essa ideia tomou félego
com o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova de 1932, ao povo e ao governo. Desde entéo,
0 planejamento educacional tem passado por avangos e recuos, mais marcado pela
descontinuidade, frente a trocas de governos, a cada quatro anos, ou em periodos mais longos
como foi 0 caso de duas ditaduras, uma civil (1938-1945), e a militar (1964-1985). Em finais
do século XX, o planejamento educacional foi fortemente marcado por diretrizes do Banco
Mundial, cuja orientacdo politica neoliberal imprimiu o tom da ciéncia positiva, neotecnicista
ao planejamento, voltado para a medicgéo, a testagem, resultados, tal como o foi nos governos
de FHC, mas ndo s6. Mesmo que tais orientagcdes ainda fizessem parte da agenda politica e
econbmica dos governos, em inicio do século XXI, pode-se considerar que o Brasil teve
significativos avangos na area do planejamento, sobretudo nos governos de coalisdo do Partido
dos Trabalhadores (2003 de agosto de 2016), com o Plano de Desenvolvimento da Educacao
(PDE) e as acbdes do Plano de Acdes Articuladas (PAR), que estabeleceu o regime de
colaboracéo entre os entes federados, sem tirar-lhes a autonomia.

A elaboragdo do PNE (2014-2024) contou com participacdo do Estado e da sociedade
civil e estabeleceu a exigéncia de que cada ente federado reelaborasse seus planos, caso
tivessem aprovado, ou elabora-los no prazo de um ano de aprovacao do PNE (2014-2024), em
25 de junho de 2014, induzindo todas as esferas de governo da federagcdo a também preocupar-

se com o planejamento educacional. E sobre este tema que trata a se¢do, ou seja, um
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planejamento da educacdo que garanta acesso, permanéncia e qualidade a todos e que devam
fazer parte das acdes do Estado ao prover condigdes necessarias para a sua materializacao.

3.2 O PLANEJAMENTO NO SETOR EDUCACIONAL BRASILEIRO POS
CONSTITUICAO DE 1988 E OS PLANOS DE EDUCACAOQ: CONCEPCOES
E TRAJETORIAS

Planejar é inerente a atividade humana, ao ato de pensar e executar determinadas acoes.
Parece que ninguém escapa ao minimo de planejamento, tanto do ponto de vista pessoal e/ou
institucional. O planejamento aqui tratado pode ser compreendido como uma acao estatal, um
ato de governo, executado pelo aparelho do Estado. Assim, esta se¢do tem algumas finalidades:
apresentar e discutir concepcdes e trajetdrias do planejamento educacional no Brasil; fornecer
subsidios para analises de planos de educacdo no pais, sobretudo a partir dos governos do PT
(2003), como componente da politica neodesenvolvimentista adotada, tanto na area econdmica,
guanto na area social e educacional.

A responsabilidade do Estado com a elaboracdo e implementacdo do planejamento
educacional esta prevista na CF de 1988, Art. 193. Para Ferreira (2013, p. 57) “o conceito de
planejamento faz parte de uma luta politica” por compreender que o planejamento € parte das
acoes tomadas pelo Estado que ora ¢ “concebido como uma “solu¢do” para os problemas do
capitalismo, outras vezes, ele ¢ encarado como um “problema”, mas geralmente ha uma
convivéncia (tensionada ou ndo) dessas perspectivas no campo social”.

Podemos assim entender que o planejamento varia conforme os interesses politicos e
econdémicos dos governos, mesmo porque ¢ politica a decisdo de planejar, no sentido de que,
por intermédio da definicdo dos planos, se alocam valores e objetivos juntamente com os
recursos financeiros e se redefinem as formas como esses valores e objetivos sdo propostos e
distribuidos” (FERREIRA, 2013, p. 67).

No caso do planejamento brasileiro a construcdo de acdes para atingir as necessidades
de um pais recém agrario, ocorreu de forma lenta e tardia. Sua construcdo se inicia apos a
segunda guerra mundial com a presenca de bancos de financiamento para ajudar os paises
afetados pelas guerras. De acordo com os estudos de Fonseca, Ferreira e Scaff (2020), apds as
guerras mundiais 0s paises europeus foram afetados economicamente, inclusive o Brasil, o que
culminou na criagdo de fundos financeiros dos organismos internacionais, Banco Mundial e

Fundo Monetario Internacional (FMI), para cooperar financeiramente com as nacOes afetadas.
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No entanto, o financiamento exigia a elaboragéo de planos estatais com o objetivo de cooperar
para o desenvolvimento da regido.

As recomendac0es feitas pelos organismos internacionais, como forma de obter acesso
ao financiamento de organismos internacionais financeiros, determinaram a politica de
planejamento econdmico e educacional no Brasil, na defesa de que o planejamento serviria
como um instrumento de reconstrucdo e crescimento econdmico no pais a partir da década de
1950. Para fortalecer a ideia de planejamento, as Nagdes Unidas criaram, em 1948, a Cepal,
com sede em Santiago do Chile, para auxiliar os paises latino americanos na construcdo do
planejamento estatal em virtude das “anélises desenvolvidas pelo organismo sobre o contexto
histérico e econdmico dos paises latino-americanos e a defesa de um modelo de
desenvolvimento que apelava para a participacdo ativa do Estado na economia”
(FERNANDES, 2014, p. 27).

A Cepal tinha como foco o desenvolvimento econdmico relacionado ao sistema
capitalista, focado na geracdo de empregos, “afirmava a necessidade premente de adequagao da
educacdo escolar ao processo de reestruturacdo produtiva e outras mudancgas na atividade
econdmica mundial” (SILVA, 2017, p. 20). A Cepal, juntamente com o antigo Banco Nacional
do Desenvolvimento Econémico (BNDE), fizeram um estudo, na década de 1950, sobre as
necessidades de investimento na economia politica brasileira e influenciaram na elaboragéo dos
planos estatais, sobretudo no planejamento educacional brasileiro.

O Plano de Metas, elaborado no governo do presidente Juscelino Kubitschek de Oliveira
(1956-1960), foi a primeira experiéncia de criar um plano abrangente que contemplasse o setor
econémico juntamente com o setor social — educacdo (FONSECA, 2013). Embora a énfase
dada a educacéo fosse pensada como requisito essencial para o crescimento econdmico do pais,
na preparacdo de mao de obra técnica para implantagdo das industrias, o projeto foi bem aceito
pela sociedade.

N&o deixando de considerar que os primeiros indicios sobre a construgdo de um
planejamento educacional tiveram inicio com Anisio Teixeira, no Manifesto dos Pioneiros da
Escola Nova, organizado por 26 educadores e educadoras brasileiro(a)s em 1930 e finalizado
em 1932, quando foi exposto o problema educacional e a necessidade de criar um programa de
abrangéncia nacional, que levou em conta da educacgéo primaria a superior sob coordenacéo da
Unido, dado o nivel de (des)organizacdo vigente até entdo (SANTOS, 2016). “O manifesto
propunha que o Estado organizasse um plano geral de educacdo e definisse a bandeira de uma
escola Unica, publica, laica, obrigatoria e gratuita” (BRASIL - MEC, 2020). O periodo de 1930
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foi marcado pela centralidade do Estado tanto como planejador, quanto na organizagéo e no
desenvolvimento da “modernizagdo nacional”, tendo em vista 0 processo de transi¢édo de uma
sociedade de modelo capitalista agrario-exportador para 0 modelo capitalista comercial e depois
industrial, de modo a adequé-la aos avancos do capitalismo (IGNACIO, 2010).

No mesmo periodo de 1930 criou-se o Ministério da Educacdo e Salde Publica que
“desenvolvia atividades pertinentes a varios ministérios, como saude, esporte, educagdo e meio
ambiente” (BRASIL, 2018). Neste periodo ndo existia uma pasta especifica da educacéo e 0s
assuntos relacionados a educacao eram tratados pelo Departamento Nacional do Ensino, ligado
ao Ministério da Justica. Somente em 1953, quando a éarea de salde ganha autonomia, e que
surge o Ministério da Educacdo e Cultura, com atribuicGes especificas da area educacional,
permanecendo até os dias atuais. Com a criacdo do MEC foi possivel atender uma grande
guantidade de institutos, escolas, departamentos, museu e a biblioteca nacional. Devido a essa
grande demanda, Francisco Campos, como Ministro da Educa¢do em 1931, achou por
necessario a criacdo de um orgao complementar que pudesse auxiliar nas decisdes referentes a
educacdo, principalmente nos assuntos de ordem administrativa e didatica.

A criacdo do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), se deu por meio do Decreto n°
19.850 em 11 de abril de 1931, no inicio do governo Getulio Vargas. Em sua primeira fase de
atuacdo, foi composto por 13 conselheiros e tinha a finalidade de estudar e emitir pareceres
educacionais como forma de auxiliar o ministro da Educac&o. O Conselho foi responsével por
elaborar e encaminhar a Camara dos deputados o projeto do PNE, em 1937 que por motivos
ideoldgicos ndo tramitou na Camara.

Mesmo que tardiamente, a constituicdo do CNEZX® em 1931 se fez importante nas
decisbes tomadas em pareceres como forma de assessoria do Ministro da Educacéo. No entanto,
suas decisdes oscilam politicamente conforme a agenda educacional do Ministro em exercicio.

Os pareceres do CNE e as decisbes do Ministro da Educacdo em exercicio sdo
instrumentos que permitem tracar o rumo da educacdo do pais. Pode-se considerar que a
conferéncia realizada em Punta Del Este em 1961 foi um marco importante para o planejamento
nos paises latino-americanos. Esta Conferéncia contou com a presenca de representantes de
varios paises, inclusive do Brasil, registrou o inicio da consolidacdo de um planejamento

educacional como politica, na qual os paises se comprometeram em acelerar seu

16 Ppara mais detalhes sobre a criacdo do Conselho Nacional de Educagdo CNE acessar o site:

<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=14306:cne-
historico&catid=323:0rgaos-vinculados>. Acessado em: 12 ago. 2021.
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desenvolvimento social e econdémico incluindo a execugdo de programas educacionais, com 0
estabelecimento de metas decenais para a educacdo da Ameérica Latina.

Porém, a renuncia do presidente Kubitschek ocasionou uma descontinuidade politica,
iniciando o periodo denominado de regime militar, que perdurou de 1964 a 1985, com uma
gestdo governamental autoritaria, marcada pelo cerceamento de liberdades individuais e
coletivas e minima participacdo da sociedade civil. As politicas adotadas durante governos
ditatoriais resultaram num periodo de acordos firmados entre 0 MEC e a Agéncia para o
Desenvolvimento Internacional, vinculado ao departamento de Estado Norte-Americano
(USAID) e com 0 BM (1974). O acordo com a USAID tinha caracter técnico e financeiro “que
consistia em fixar as metas de um plano de educagdo com base na necessidade do mercado de
trabalho, considerando o perfil e o quantitativo de trabalhadores” (FONSECA, 2013, p. 89). Ja
0 acordo com o BM era voltado para a capacitacdo de profissionais atuantes nas secretarias
estaduais de educacdo. Desta feita, “foram treinados cerca de quatro mil professores e
administradores escolares para executarem o novo formato da administracdo, voltada para a
preparagdo dos individuos para o projeto de desenvolvimento” (FONSECA, 2013, p. 91).

O periodo de regime militar retrocedeu as conquistas em relacdo ao PNE e se
caracterizou como um periodo de severa crise econdmica e politica, ocasionado pelo aumento
da inflacdo e da divida externa. Com isso:

Os planos educacionais do regime militar até 1974, afastando-se no setor Educagdo,
da opgcdo politico-social de abrir o sistema educacional ao maior nimero possivel de
educandos, determinada pela Lei de Diretrizes e Bases e adotada no documento do
Conselho Federal de Educacdo e no Plano trienal, assumiram, em maior ou menor
grau, um estilo economicista de situar a Educagdo no processo de desenvolvimento.

Em todos estes planos os setores sociais, inclusive o da educacédo, sao considerados
em termos de suas consequéncias econdmicas. (HORTA, 1997, p. 169).

A defesa dos direitos sociais — educagdo comegou a ganhar forca no 111 Plano Nacional
de Desenvolvimento (1980-1985), experimentando uma forma mais democratica na construgao
de um planejamento participativo, porém “em meio a oscilacdo administrativa, a proposta de
planejamento participativo foi descartada antes de completar um ano de experiéncia”
(FONSECA, 2013, p. 91). Para Azanha (1993), a grande dificuldade em se elaborar e aprovar
um PNE deriva da fragilidade politica no planejamento educacional e da descontinuidade
administrativa. Observa-se que as propostas de se instituir um PNE, que visassem assegurar as
condi¢des basicas para o direito a educacdo, se remetem desde 1930, quando a proposta “foi
inserida formalmente na Constituicdo de 1934, abortada em 1937, reposta na LDB de 1961 e,
finalmente, incluida na Constitui¢do de 1988” (DOURADO, 2011, p. 07).
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A CF de 1988 foi o marco para o encaminhamento do primeiro PNE (2001-2010),
levado adiante ao estabelecer, como exigéncia no art. 214, a formulagéo dos Planos Nacionais
como politica de Estado, regulamentada pela Emenda Constitucional n°® 59/2009, determinando
que:

A lei estabelecera o plano nacional de educagéo, de duragdo decenal, com o objetivo
de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de acdes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas que conduzam a: | - erradicacdo do analfabetismo; I1 - universalizagéo do
atendimento escolar; 11l - melhoria da qualidade do ensino; IV - formacéo para o
trabalho; V - promocdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais. VI -
estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos puablicos em educa¢do como

propor¢do do produto interno bruto. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 59, de
2009).

A CF, ao estabelecer a elaboragdo de um PNE com duracdo de dez anos, em regime de
colaboracéo entre todos os entes federados, para que todas as etapas e modalidades de ensino
estivessem agregadas, permitiu avangos nos direitos sociais, ao afirmar a educacdo como direito
social para todos, como dever do Estado e da familia, a ampliacdo da escolaridade obrigatéria?’,
assim como o investimento de recursos no financiamento da educagéao definido, no art. 212 da
CF 1988, “consagrou o principio de participag¢do da sociedade e criagdo de espagos publicos”
(FERREIRA, 2013, p. 71).

Por outro lado, ao referir-se ao “padrdo minimo de qualidade” sem descrever uma
definicdo de qualidade esperada, visto tratar-se de um conceito polissémico abriu caminhos
para diversas interpretacdes. Apesar deste item ser discutido na secdo 2 dessa dissertacao, torna-
se pertinente situar o leitor sobre como a auséncia de reda¢do com clareza na CF e na LDB
serviram de lacunas para os defensores do neoliberalismo influenciar propostas baseadas em
testes, cujos resultados subsidiam politicas de viés mercadologico para o sistema educacional
brasileiro.

Retornando ao contexto do planejamento educacional no Brasil, enquanto a CF/1988

avancgava na garantia da educagdo como direito social, no contexto global, 0 mundo vivenciava

1 A CF de 1988 contemplou o ensino fundamental como obrigatdrio e gratuito, inclusive para aqueles que ndo
tiveram acesso na idade prépria (art. 208). Excluindo a educacéo infantil como etapa da educacédo basica. A EC n°
14/1996 nado especificou as idades contempladas. Somente com a EC n° 59/2009 definiu a educacdo béasica
obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para
todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria; tornando a lei clara e abrangente. Disponivel em:
<http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produto
s/BibliotecaDigital/BibDigitalLivros/TodosOsLivros/Direito_a educacao_e_direitos_na_educacao.pdf>. Acesso
em: 03 maio 2021.
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a globalizacdo como uma das estratégias para superar a crise de acimulo de capital. A educacéo,
por ter a “fun¢do primordial de desenvolver as novas habilidades cognitivas (inteligéncia
instrumentalizadora) e as competéncias sociais necessarias a adaptacdo do individuo ao novo
paradigma produtivo” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012, p. 115) ganha destaque na
agenda dos grupos hegemdnicos do grande capital e nas politicas educacionais dos paises. Algo
importante e necessario frisar é que a insercdo da educacdo como estratégia para o crescimento
econdmico foi construida e disseminada pela OCDE durante a Conferéncia de Jontiem em 1990,
tornando a educacdo pauta no planejamento econémico.

Diante da necessidade e exigéncias do mercado da presencga de “um novo trabalhador,
com habilidades de comunicacdo, abstragéo, visdo de conjunto, integracdo e flexibilidade, para
acompanhar o proprio avango cientifico-tecnologico da empresa” (LIBANEO; OLIVEIRA;
TOSCHI, 2012, p. 115) o Banco Mundial, em articulacdo com a Unesco, juntamente com o
Programa das NagOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Fundo das Nagdes Unidas
para a Infancia (Unicef) organizaram na Tailandia, no ano de 1990, a Conferéncia Internacional
de Jomtien?8, que resultou na Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos, assinada por 180
paises.

A conferéncia prop6s uma série de medidas educacionais para todos os paises,
vinculando o desenvolvimento humano a educagdo. As recomendaces influenciaram em tese
na construcdo do Plano Decenal de Educacédo para Todos (1993-2003) e na LDB n° 9.394/96,
assim como na construcdo dos Parametros Curriculares Nacionais (1997), nas Diretrizes
Curriculares Nacionais, nas discussdes sobre a implantacdo de um curriculo nacional em 2017,
a reforma do ensino médio e a implantacao da Base Nacional Comum Curricular. Para Dourado
(2011) e Fonseca (2013), o Plano Decenal de Educacdo para Todos, aprovado durante o governo
do presidente Itamar Franco (1992-1995), oscilou entre a constru¢do de uma proposta nacional
para a melhoria da educacdo e as exigéncias assumidas na conferéncia de Jomtien. Construido
como proposta de governo, o plano ndo foi considerado referéncia para formulacao de politicas
e gestdo do governo FHC, sendo entdo abandonado. O governo de FHC (1995-2002) assumiu
um planejamento de viés neoliberal, assumindo o objetivo de adequar o pais ao processo de
globalizagdo econémica, subordinando-o ao capital financeiro mundial (FONSECA, 2013).
FHC buscou atender as exigéncias feitas pelos organismos multilaterais ao inseri-las na reforma

educacional brasileira.

18 Maiores detalhes sobre a Declaragdo Mundial de Educacéo para todos, acessar o documento disponivel em:
<https://www.unicef.org/brazil/declaracao-mundial-sobre-educacao-para-todos-conferencia-de-jomtien-1990>.
Acesso em: 05 jul. 2021.
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Na primeira fase, 0 governo apresentou o programa Acorda Brasil: Esta na hora da
Escola, no qual se destacaram pontos sobre financiamento, formacao de professores, curriculo,
avaliacdo e gestdo em que, ao analisd-los criticamente, percebe-se a consonancia dos pontos
com as orientacdes dos organismos multilaterais, sobretudo a avaliacdo escolar. As a¢bes do
governo “foram voltadas, sobretudo, para o equilibrio fiscal e para a implantacdo de reformas
juridicas e administrativas” (FONSECA, 2013, p. 93), afetando drasticamente o campo da
educacéo.

A concepcdo neoliberal de que a crise estava no Estado motivou a elabora¢do de um
plano de reformas no Brasil. Executado pelo presidente FHC e ex-ministro Luis Carlos Bresser-
Pereira a partir de 1995, o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado foi elaborado por
acreditar que o Estado seria o grande responsavel pela crise do capital. Neste contexto:

A crise brasileira da dltima década foi também uma crise do Estado. Em razéo do
modelo de desenvolvimento que Governos anteriores adotaram, o Estado desviou-se
de suas fungdes basicas para ampliar sua presenca no setor produtivo, o que acarretou,
além da deterioracdo dos servicos publicos, a que recorre, em particular, a parcela
menos favorecida da populagéo, o agravamento da crise fiscal e, por consequéncia, da
inflagdo. Neste sentido, a reforma do Estado passou a ser instrumento indispensavel
para consolidar a estabilizacdo e assegurar o crescimento sustentado da economia.

Somente assim sera possivel promover a correcdo das desigualdades sociais e
regionais. (BRASIL, 1995, p. 09).

Segundo Fonseca (2013, p. 93), a reforma acarretou inimeros desafios para a gestdao do
setor publico, pois “o plano estimulava a concessao de servigos publicos a iniciativa privada e
a transferéncia de atividades de responsabilidade do Estado para a sociedade civil” tornando a
educacdo uma das areas mais afetadas pela reforma do Estado. As a¢des do presidente FHC
estavam voltadas para a descentralizacdo do Estado, universalizagdo do ensino fundamental,
privatizacdo dos programas sociais e econdmicos, articuladas ao novo paradigma produtivo,
visando integragcdo competitiva no mercado internacional.

O planejamento educacional se reduziu em executar as exigéncias do Banco Mundial,
ao assinar o programa de fortalecimento da escola fundamental (Fundescola) por 10 anos e
implantar o Plano de Desenvolvimento da Escola - PDE?®, reduzido a um planejamento
estratégico de base gerencial. Para Fonseca (2013, p. 96), o planejamento “perdeu a perspectiva
de longo prazo e, portanto, ndo se projetou para o futuro; ao incutir métodos de planejamento
gerados externamente, desconsiderou a cultura escolar e os designios dos seus atores™. Para 0s

autores Barros, Henriques e Mendonga (2002), a década de 1990 foi considerada perdida.

190 PDE é um modelo de planejamento desenvolvido pela escola voltado para a melhoria da qualidade do ensino
e da aprendizagem.
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Frigotto e Ciavatta (2003) denominam “a era FHC” um periodo de retrocesso. A década de
1990 se configurou num periodo de lutas de entidades sindicais e cientificas em prol da
educacdo e dos direitos sociais, que resultou na reconstituicdo do Conselho Nacional de
Educacao®, em 25 de novembro de 1995, pela Lei n° 9.131 como 6rgéo colegiado do MEC,
aprovacgédo da LDB n° 9.394/96 e do PNE (2001-2010), com vérios vetos pelo presidente FHC.
O PNE foi aprovado em virtude da participagdo ativa nos féruns nacionais.
Com visoes diferentes, as acdes desenvolvidas no Governo do presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, durante sua gestao (2003-2010), voltaram-se para as questdes sociais, buscando
diminuir as desigualdades regionais e sociais, tendo como prioridade em seu governo a
educacédo. Conforme Libaneo, Oliveira e Toshi (2012, p. 188) o projeto de educagéo do governo
Lula envolveu: a) democratizacdo do acesso e garantia de permanéncia; b) qualidade social da
educacdo; c) instauracdo do regime de colaboracdo e da democratizacdo da gestdo. Dentre as
acoes do governo Lula destaca-se a ampliagéo da rede federal de ensino superior e de educacgéo
tecnoldgica, criagdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica -
FUNDEB, englobando a educacdo infantil, fundamental e médio como parte da educacédo
béasica, e ndo somente o fundamental, como exigéncia do Banco Mundial atendida pelo governo
anterior. No segundo mandato (2008-2011), o presidente Luiz In&cio Lula da Silva, apresentou
0 Plano de Desenvolvimento da Educacdo - PDE, constituido por um conjunto de iniciativas
articuladas em prol da melhoria da qualidade da educacéo basica. Na visdo de Saviani (2007,
p. 1233), o PDE “aparece como um grande guarda-chuva que abriga quase todos 0s programas
desenvolvidos pelo MEC”, englobando agGes voltadas para educagéo basica, ensino superior,
alfabetizacdo e educacdo continuada e ensino profissional e tecnoldgico, consistindo num
aglomerado de 30 acOes de natureza, caracteristicas e alcances distintos entre si e ndo um plano
propriamente dito.
Dentre as agdes do PDE encontra-se o Plano de A¢Ges Articuladas (PAR), criado como

estratégia de assisténcia técnica e financeira,

Trata-se de uma estratégia para o planejamento plurianual das politicas de educacao,

em que os entes subnacionais elaboram plano de trabalho a fim de desenvolver acdes

que contribuam para a ampliagdo da oferta, permanéncia e melhoria das condi¢Ges

escolares e, consequentemente, para o aprimoramento do indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica (Ideb) de suas redes publicas de ensino. (FNDE, 2017).

20 O Conselho Nacional de Educacdo tem a finalidade de colaborar na formulagdo da Politica Nacional de
Educacdo e assessorar o Ministro da Educa¢io” (BRASIL, MEC, 2020).
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O PAR, ao englobar as dimensdes de: a) gestdo educacional; b) formacéo de professores,
dos profissionais de servico e apoio escolar; ¢) préticas pedagogicas e de avaliacdo; e d)
infraestrutura fisica e recursos pedagogicos tem como objetivo dar suporte financeiro e técnico
no sistema educacional brasileiro visando melhorar a qualidade da educacéo

O MEC, como forma de desenvolver o PDE, criou, via Decreto n° 6.094, em 24 de abril
de 2007, o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo em regime de colaboragdo com
municipios, Distrito Federal e estados, em defesa da qualidade da educacdo basica. A
elaboracdo do Plano chamou a atencdo de diversos setores da sociedade, como representantes
da Organizacgéo das Nacdes Unidas para a Educacéo e a Cultura (Unesco), Fundo das Nagoes
Unidas para a Infancia (Unicef), Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagéo
(Undime), Confederacdo Nacional dos trabalhadores em Educacdo (CNTE), Conselho Nacional
dos Secretarios de Educacdo (Consed), entre outros. Para Camini (2010, p. 539), “a discussao
nédo ocorreu de forma simultanea e coletiva, os sujeitos foram sendo chamados, consultados e
incorporados no decorrer da formulagao e execugdo da politica”, sem um amplo debate com as
entidades cientificas e sindicatos educacionais, sem uma defini¢do clara sobre estratégias e
origem do financiamento para atingir as diretrizes propostas.

O Pano de Metas organizado em 28 diretrizes, envolve programas com a concepgéo de
gestdo democratica, no caso do PAR, assim como ac¢les de concepcao de gestdo/burocratica,
como o Ideb, que, na concepgdo de Camini (2010, p. 548):

[...] o PDE/Plano de Metas Compromisso caracteriza-se como uma politica marcada
pela continuidade e ruptura, permanéncia e inovagdo, podendo ser comparada também
a um movimento marcado pela alternancia e predominancia, ora de uma, ora de outra

forma de gestdo, num processo dialético continuo. Pode se inferir, ainda, que essas
formas de gestdo sdo também contraditorias e influenciadas por tensées.

Para os autores Barbosa e Souza (2010) o governo do presidente Lula conciliou as
vertentes, neoliberal e desenvolvimentista em seu primeiro mandato, por preservar os elementos
da politica econdmica do governo FHC nos campos fiscal, monetario e cambial. O segundo
mandato, segundo os autores, foi marcado por uma inflexdo, com a retomada do Estado na
realizacdo de investimentos publicos nos setores de infraestrutura, melhorias na distribuicéo de
renda, expansdo de politicas assistencialistas, valorizagdo do salario minimo e na reducdo da
miséria.

Ap0s o término do segundo mandato do presidente Lula, Dilma Rousseff (2011-2014)
foi eleita a primeira mulher na histéria da politica brasileira a assumir o cargo de presidente do

Brasil. Seu governo deu continuidade a forma de governo de Lula, permanecendo 0s programas
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destinados a diminuic&o das desigualdades regionais e sociais. Em seguida, criou-se o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego? (PRONATEC), estabelecido pela Lei n°
12.513/2011, destinado aos estudantes do ensino médio da rede publica, inclusive da Educacéo
de Jovens e Adultos (EJA), trabalhadores, beneficiarios dos programas federais de transferéncia
de renda e estudantes que tivessem cursado o ensino médio completo em escola da rede publica.
O programa de educacdo profissional, criado como elemento estratégico do desenvolvimento
do pais, colocou em questdo se o ensino profissional estaria submetendo a educacdo aos
principios da Teoria do Capital Humano, defendidos pelos neoliberais, de uma educacao para
0 emprego.

Ainda no primeiro mandato, a presidente Dilma Rousseff aprovou e sancionou, sem
vetos, 0 PNE (Lei n° 13.005/2014), com vigéncia de dez anos, em cumprimento a CF de 1988.
O PNE estava em andamento nas duas casas do Congresso Nacional, desde 2010, levando

quatro anos para aprovacao.

O inicio do segundo mandato (2015-2018) foi marcado por forte pressao do legislativo

e dos movimentos de rua, iniciados em 2013. Por mais que Dilma? dessecontinuidade as

politicas sociais, por outro lado, seu governo foi marcado por constante pressdo econdmica e

social. A aprovacdo do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego —

PRONATEC, pela Lei Federal n® 12.513/11, justificado durante uma fala no programa de radio
Café com o presidente, descreveu o programa como:

O Pronatec sera um conjunto de agdes voltadas para os estudantes e trabalhadores que

querem fazer um curso técnico e que ndo tém como pagar. Serd um programa tanto de

bolsas quanto de financiamento estudantil. [...] Em um turno, o aluno faz o curso
tradicional; no outro, vai aprender uma profisséo [...].

A medida adotada pela presidente como solucgéo para se sobressair diante da segunda
onda da crise global, gerou descontentamento por parte de pesquisadores: “a formacéo
profissional, quando engendrada pela condicdo de mercadoria, submete-se a logica da

mercantilizacdo, subordinando-se ao processo de parcelamento e de fragmentagéo resultantes

2L A finalidade do programa PRONATEC inclui ampliacdo da oferta de cursos de educacdo profissional e
tecnoldgica, via programas, projetos e acdes de assisténcia técnica e financeira. As pessoas inscritas no projeto
recebiam ajuda financeira para concluir o curso de curta ou longa duracdo. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/pronatec>. Acesso em: 15 dez. 2020.

22 0 governo Dilma foi pressionado por constantes mobilizacGes, devido as condi¢des que ameagavam o Brasil,
com altas taxas de juros que vinham aumentando, diversos problemas sociais, a escolha do Brasil como sede da
Copa de 2014. Disponivel em:
<http://www?2.fct.unesp.br/docentes/geo/bernardo/BIBLIOGRAFIA%20DISCIPLINAS%20POS-
GRADUACAO/BERNARDO%20MANCANO%20FERNANDES/10_ANOS_GOVERNOS.pdf>. Acesso em:
03 mai. 2021.
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das formas de aceleracdo do tempo socialmente necessario para sua produgido” (LIMA, 2012,
p. 75). A respeito da postura da presidente Dilma Rousseff, Dourado (2019, p. 9) compreende
que “a despeito de ter adotado ajustes mais sintonizados as demandas do mercado, manteve
compromisso com a agenda das politicas sociais, com ajustes e redugdo de recursos”.

No segundo mandato da Presidente Dilma Rousseff (2015-2018) as pressoes
aumentaram e seu governo foi perseguido pela direita composta por lideres neoliberais do
partido PSDB e MDB, o que acarretou no impeachment no ano de 2016. Com o impeachment
da Presidente Dilma Rousseff, causado por um golpe civil de cunho parlamentar, midiatico e
juridico, o vice-presidente Michel Temer assumiu o poder e governou entre 2016 e 2018.
Fundado num “projeto de governo conservador, classista e autoritario” (POCHMANN, 2017,
p. 325), seu mandato foi resumido a contrarreformas que caminhou contra os direitos garantidos
pela CF de 1988, “especialmente no que se refere as politicas sociais e a participagdo social nos
processos de elaboragdo, acompanhamento e avaliagdo das politicas publicas” (SCAFF;
GOUVEIA; FERRAZ, 2018, p. 245).

Seu governo foi marcado pela reducédo dos direitos sociais e trabalhistas, congelamento
do or¢amento publico por 20 anos, por meio da Emenda Constitucional n® 95/2016, o qual vem
acarretando grande impacto nas politicas sociais, sobretudo na educacéo e na efetivacdo do
PNE, além da reforma educacional do ensino médio em alinhamento a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), aprovada pela Resolucdo n° 04, de 17/12/2018. Estudos de Silva (2019)
apontam que o projeto de reforma do ensino médio teve como interlocutores a presenca de
grupos empresariais que compdem o movimento TPE e o Conselho Nacional de Secretéarios de
Educacdo (CONSED), por outro lado ndo houve nenhum dialogo com a sociedade civil,
entidades cientificas e sindicatos da area educacional. Na politica externa, o seu governo foi se
realinhando a onda global conservadora, via privatizacdo e reformas educacionais e trabalhistas
(POCHMANN, 2017).

No atual governo, presidido por Jair Messias Bolsonaro (2019-2022), percebe-se uma
auséncia de planejamento estratégico para a area educacional. Marcado por um governo
antidemocratico, suas a¢Ges no ambito das politicas publicas vao ao contrario das mencionadas
no PNE (2014-2024), com énfase na privatizacdo, militarizacdo e meritocracia. O governo
Bolsonaro, nas palavras de Dourado (2019, p. 12), vem

Aprofundando o cendrio de retrocessos no campo das politicas sociais, 0 governo
Bolsonaro, além de propor a manutengdo da Emenda Constitucional n® 95/2016, que
inviabiliza a materializacdo do PNE, retrocede ainda mais na agenda para a educacéo,

com uma retomada conservadora e sem precedentes nas politicas, mediante um
discurso de intolerancia ao marxismo, a Paulo Freire e a diversidade; pela énfase na
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educacdo a distancia na educacdo basica; pela defesa das escolas militares, entre
outros.

A defesa das escolas militares, citada pelo autor, tem sido uma das pautas do governo
em vigéncia, que recentemente aprovou a Portaria n® 2.015, de 20 de novembro de 2019, que
regulamenta a implantacdo do Programa Nacional das Escolas Civico Militares, concedendo
autonomia aos militares para apoiar na gestao escolar e educacional, “enquanto professores e
demais profissionais da educacgdo continuardo responsaveis pelo trabalho didatico-pedagogico”
(MEC, 2020). Tal proposta, além de provocar possiveis danos a formagéo democrética, cidada
e critica do estudante, fere a organizacdo do trabalho docente, a autonomia da escola, importante
fundamento de uma gestdo democratica, garantida em leis. De iniciativa do MEC, em parceria
com o Ministério da Defesa, com o proposito de implantar 216 escolas civico militares até 2023
(uma previséo de 54 escolas por ano), somados a programas de militarizacdo em andamento
nos estados, as escolas estdo sendo implantadas sem a participacdo da comunidade escolar e
sem levar em consideracdo as falas de professores, ignorando a realidade local, se apropriando
dos prédios publicos escolares para implantarem o novo programa, como vem ocorrendo em
Mato Grosso (TIELLET, 2019).

Na visdo de Ferreira (2013, p. 79), “as politicas educacionais sdo concebidas e
planejadas sob a logica econdmica”, sem uma relagdo de planejamento que envolva politicas
sociais e econdmicas, predominando em si “o dominio da racionalidade econdmica no
planejamento da politica social”, permanecendo enraizada o entendimento de que o
desenvolvimento social é a consequéncia positiva do desenvolvimento econémico. Tendo a
educacdo, na visdo do Estado como responsavel pelo avango social.

Para Vieira (2001, p. 18) a politica econdmica esta atrelada a politica social, mas se
colocando normalmente acima desta. “A Unica distincdo entre politica social e politicas
econbmicas s6 é sustentavel do ponto de vista didatico, porque ndo existe nada mais econémico
que o social e ndo existe nada mais social que o econémico. Trata-se apenas de definicdo de
campo”.

No caso da educacdo, Ferreira (2013, p. 79) salienta que é necessario reconhecer que

o cumprimento de um planejamento educacional € uma meta dificil de ser concretizada e para
gue o seu cumprimento seja legitimado

[...] deve haver o comprometimento da Unido em garantir efetivo regime de

colaboracdo, mediante formas autondmicas de articulagdo e atendimento igualitario a

todos os entes. Desse modo, cumpre-se o papel nuclear do Estado, no sentido de

colaborar para a superacéo das dificuldades orcamentérias, gestionarias e pedagdgicas
que afligem os entes locais.



88

A cooperagdo entre a Unido, Estados e Municipios se torna primordial para a efetivacéo
do planejamento, visto que o Estado, em si, € determinado pelas contradi¢cdes sociais e pelos
interesses dos detentores do grande capital. No caso dos Planos Nacionais de Educacao seu
planejamento insere financiamento e organizacdo das estratégias para que as metas possam ser
concretizadas dentro do periodo estabelecido, o que implica a participacdo do Estado na

concretizacao dos planos nacionais de educacdo, item a ser abordado na se¢édo seguinte.

3.3 TRAJETORIA DOS PLANOS DE EDUCACAO NO BRASIL (PNE 2001 A 2010 — 2014
A 2024)

Antes de iniciarmos este topico é importante destacar que, para Cury (2011, p. 03), “um
plano se constitui como um conjunto articulado de agdes e iniciativas para a satisfacdo de um
fim.” No caso da elaboracdo de um PNE, s é possivel se o Estado investir recursos financeiros
para que outros instrumentos mediadores possam ser acionados. 1sso torna a atuacao do Estado
fundamental na concretizacdo de um plano educacional.

Para Dourado (2011, p. 17), “a historia da educag@o brasileira ¢ marcada por disputas
de projetos com concepcges distintas do papel do Estado e do Planejamento, da relagdo entre
os entes federados e da logica de gestdo e organizagdo”, concepgdes que, segundo o0 autor,
perpassam os embates entre os defensores do ensino publico e os defensores do ensino privado,
dotados de visdes distintas de planejamento, assim como qual a presuncao e materializacdo dos
planos nacionais de educagdo. Apds um longo percurso, como ja descrito no item anterior, sobre
como se deu o historico de tentativas para a criacdo do PNE, denominado por Saviani (2014, p.
231) como “letra morta, meras cartas de inten¢do solenemente ignoradas pelos dirigentes
politicos, que vem tomando iniciativas de politica educacional inteiramente a margem dos
planos aprovados”, & CF de 1988 (art. 48, inciso V) designou ao Congresso Nacional o seu
papel na elaboracdo de planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento
que fosse construido um plano nacional.

Resultando assim, a exigéncia de elaboracdo do PNE descrita no art. 214 da CF de 1988:

A lei estabelecera o plano nacional de educacédo, de duracdo plurianual, visando a
articulacdo e ao desenvolvimento do ensino, em seus diversos niveis, € a integracao
das acdes do poder publico que conduzam a: I-erradicacdo do analfabetismo; I1-

universalizacdo do atendimento escolar; IlI-melhoria da qualidade do ensino; 1V-
formacéo para o trabalho; V-promocdo humanistica.
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Apesar da exigéncia, ndo foi definido uma data limite para a elaborac¢do do plano, o que
implicou, segundo Saviani (2014), em “letra morta”. Somente com a LDB n° 9.394/1996 ficou
determinado que caberia a Unido a elaborac¢do do PNE em articulacdo com os Estados, Distrito
Federal e Municipios (Art. 9°). Cabendo ainda a Unido encaminha-lo ao Congresso Nacional
dentro do prazo de um ano a partir da publicacdo desta lei com diretrizes e metas para os dez
anos e que 0 mesmo estivesse em sintonia com a Declaracdo Mundial de Educacédo para Todos
(Art. 87).

O congresso Nacional recebeu dois projetos com propostas distintas. Um PNE
apresentado pela sociedade brasileira® por meio do PL n°® 4.155, em 10 de fevereiro de 1998, e
outro com a proposta elaborada pelo executivo federal por meio do PL n°® 4,173, em 11 de

fevereiro de 1998.

O Plano que primeiramente deu entrada no Congresso atendia pelo nome legal e tinha
como subtitulo “Proposta da sociedade brasileira”. Foi elaborado por associagdes de
educadores por meio de sucessivos encontros regionais e nacionais. Ja aquele que o
sucedeu cronologicamente, em termos de protocolo, além do nome legal,
subintitulava-se “Proposta do Executivo ao Congresso Nacional”, e foi elaborado pelo
Executivo, ouvido o CNE e outros 6rgdos oficiais de representagdo. Também de dificil
tramitacdo pelo Congresso, o PNE acabou sendo aprovado de modo a consagrar a
maior parte do texto do Executivo, ainda que assimilando algumas metas do plano
proposto pela sociedade civil. (CURY, 2011, p. 804-805).

Em meio a divergéncias e disputas, o plano enviado pelo executivo ao congresso
nacional foi aprovado pelo presidente da Republica FHC, em 10 de janeiro de 2001, em forma
de lei de n° 10.172 com nove vetos por parte do presidente, implicando restricdes nos
dispositivos referentes a gestao e ao financiamento. Com a énfase dada a proposta apresentada
pelo executivo, ficou de fora um conjunto de principios destacados na proposta de PNE enviada
pela sociedade civil, como “a instituicdo do Sistema Nacional de Educag¢do ¢ do Férum
Nacional de Educacdo, a redefinicdo do Conselho Nacional de Educagdo e a garantia de
ampliacdo do investimento em educacéo publica de 10% do PIB” (DOURADO, 2011, p. 26).

O plano, aprovado com vigéncia de dez anos (2001-2010), buscou contemplar todos 0s
niveis e modalidades de ensino, distribuidos nos 295 objetivos descritos, em diretrizes e metas
organizado da seguinte forma:

- Introducdo, com o histérico, os objetivos e as prioridades; 1l - Niveis de ensino, que
trata da Educacdo Basica (Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio) e

23 A proposta apresentada em nome da sociedade civil pelo deputado federal Ivan Valente, conforme Aguiar (2010)
foi fruto dos debates realizados nos dois Congressos Nacionais de Educacdo realizados pela CONED, indmeros
seminarios, debates e encontros em todo o pais, com representantes do Férum Nacional em Defesa da Escola
Publica (FNDEP), entidades sindicais e estudantis, associagfes académicas e cientificas.
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da Educacdo Superior; Il - Modalidades de ensino (Educacdo de Jovens e Adultos,
Educacéo a Distancia e Tecnologias Educacionais, Educacéo Tecnoldgica e Formagédo
Profissional, Educacdo Especial e Educacéo Indigena); IV - Magistério da Educacédo
Basica (formagdo dos professores e valorizagdo do magistério); V - Financiamento e
gestéo ; e VI) — acompanhamento e avaliacdo do plano. (BRASIL-INEP, 2020, p. 17-
18).

No entanto, o0 excesso de objetivos e metas sem organicidade clara demonstrou a
fragilidade do plano. Neste sentido, Dourado (2011, p. 684) relata que:

O conjunto de diretrizes e metas retratam a caréncia da organicidade interna do plano,

na medida em que vérias metas sdo reiteradas, por vezes superpostas, e em outros

casos, as metas ndo apresentam a devida articulacdo interna, especialmente no que se
refere as concepgdes financiamento e gestéo.

Além da caréncia da organicidade interna do Plano, a falta de organicidade financeira
também implicou na execucdo de metas®. O documento de avaliacdo do PNE de 2001-2008
reconhece que o PNE apresenta, “limites estruturais significativos em relacdo a sua
organicidade e a articulacdo entre sua concepcao, diretrizes e metas e o potencial de
materializa¢do na gestdo e no financiamento da educagao nacional” (BRASIL-INEP, 2009, p.
17). O plano, nas palavras de Dourado (2010, p. 684), mesmo apresentando metas planejadas a
longo prazo, visando melhorias na qualidade da educacéo brasileira, “configurou-se como plano
formal, marcado pela auséncia de mecanismos concretos de financiamento”.

Resultados de avaliacfes? feitas sobre o PNE (2001-2010) pelo INEP, 6rgédos gestores
do MEC, além de outros, demonstraram pontos importantes que implicaram na nao efetivacao

integral do PNE: os vetos, a auséncia de regulamentacdo do regime de colaboracdo entre os

24 Dourado (2010) destaca que o PNE nao foi levado em conta no planejamento do Plano Plurianual (PPA) e nem
em suas revisdes, o que impossibilitou a execucdo de algumas metas que carecem de financiamento.

%5 As avaliagdes do PNE 2001-2010 foram abordadas por diferentes 6rgaos: tendo inicio em 2005 pela Secretaria
de Educacéo Bésica (SAB), 1) realizagdo de estudo sobre a implementacdo do PNE pela Consultoria Legislativa,
por solicitacdo da Comissdo de Educacdo e Cultura da Camara dos Deputados, publicado em 2004; 2) Coloquio
Nacional sobre Mecanismos de Acompanhamento e Avaliacdo do Plano Nacional de Educacéo, realizado em
Brasilia, em 2005, sob a responsabilidade da Coordenagao-Geral de Articulagdo e Fortalecimento Institucional dos
Sistemas de Ensino (CAFISE) da SEB/MEC; 3) Seminarios Regionais de Acompanhamento e Avaliacdo do PNE
e dos Planos Decenais Correspondentes, realizados nas cinco regides do pais, em 2006, e coordenados pelo
MEC/SEB/DASE/CAFISE; 4) diagndsticos regionais da situacdo educacional diante das metas do PNE, realizados
pelo Centro de Planejamento e Desenvolvimento Regional (CEDEPLAR), em 2006; 5) realizacdo de ciclos de
debates pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE) com vistas a subsidiar o MEC no envio de propostas para o
Congresso Nacional, em setembro e outubro de 2005; 6) avaliacdo preliminar do PNE, periodo 2001 a 2005,
coordenada pela DTDIE/INEP, com a participacdo de especialistas em educacdo. Merecem ser ressaltados, ainda,
na avaliacdo do MEC (2010 a), o documento-base do CNE com propostas para o PNE; o esfor¢o empreendido
pelo Congresso Nacional, por meio de acGes e seminarios direcionados a articulagdo com a sociedade, com vistas
a avaliacdo e a construcdo do novo PNE e a importancia histérica da Conferéncia Nacional de Educacao, que,
precedida de conferéncias municipais e estaduais, procedeu a avaliagdo das politicas educacionais e, no seu bojo,
do PNE, e propds, em seu Documento Final (MEC, 2010), diretrizes concretas para a construgdo coletiva e
democratica do novo PNE (DOURADO, 2010, p. 696).
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entes federados apontou limites estruturais para a efetivagdo do plano: a ndo insercao do Plano
dentro do orgamento previsto no Plano Plurianual; a ndo aprovagdo dos planos estaduais e
municipais ndo “contribuiu para o avanco na dindmica de democratizagao do planejamento e
da gestdo da educacdo no pais e para a ratificacdo do Plano como politica de Estado”
(DOURADO, 2010, p. 685). Além disso, a falta de participacdo ativa da sociedade civil, fundo
nacional de financiamento, auséncia de diagndstico, assim como de indicadores para o
acompanhamento das metas.

Em relacdo aos indicadores educacionais, 0 documento de avaliacdo do PNE 2001-2008
apresentou os avancos e limites das acdes e politicas empreendidas pela Unido. Assim, na etapa
do ensino fundamental

Os indicadores de acesso a essa etapa da educacdo basica mostramos sinais de sua
evolugdo positiva, nos Gltimos anos. O grande desafio relaciona-se a melhoria das
condigBes de permanéncia com qualidade, o que, certamente, passa pela consolidacéo
de programas em curso relativos a melhoria dos processos de formagdo e
profissionalizagdo docente e da gestdo escolar, ao enfrentamento de questfes como a
evasdo escolar, distorcdo idade-série, implementacdo de condi¢des para a oferta de

ensino de qualidade, o que implica, entre outras coisas, 0 dimensionamento do custo-
aluno-qualidade. (BRASIL-MEC, 2010, p. 773).

A avaliacdo do PNE (2001-2010), conforme Dourado (2010, p. 38), retrata que ele ndo
se converteu efetivamente em uma politica de estado, no sentido lato, a centralidade das a¢Ges
e programas de governo acorreu sem articulacdo com politicas mais amplas, com a participacao
da sociedade como base para a constituicdo de a¢do politica de Estado, “ndo se traduziu como
mecanismo de regulacdo de Estado, capaz de nortear as diretrizes de planejamento, gestdo e
efetivacao das politicas educacionais, como se espera de um PNE”, porém, ndo se pode ignorar
que ele se constituiu em um instrumento de luta em prol da construgéo das politicas.

As acdes desenvolvidas a partir de 2003 no governo Lula, demonstram o empenho em
assegurar o cumprimento das metas assumidas no PNE, principalmente na educacao basica e

superior. Assim:

Entre esses avangos na area da educacéo, destacam-se, para o setor publico, a criagéo
do Fundo de Manutencgdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacdo (Fundeb); o estabelecimento de piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educagdo bésica
pela Lei n® 11.738/2008; a aprovacdo da Emenda Constitucional n® 59/2009, que
instituiu a ampliacdo da educacdo basica obrigatéria — passando do ensino
fundamental obrigatdrio para a educacdo de 4 a 17 anos (envolvendo a obrigatoriedade
da oferta e universalizacdo do pré-escolar, do ensino fundamental e do ensino médio);
a definicdo de que o Plano Nacional de Educagdo (PNE), de duracdo decenal, deve
ser estabelecido por lei, com o objetivo de articular o Sistema Nacional de Educacéo
em regime de colaboragdo e definiu diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutenc¢do e desenvolvimento do ensino em seus
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diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acBes integradas dos poderes
publicos das diferentes esferas federativas e o estabelecimento de meta de aplicagdo
de recursos publicos em educagdo como proporcdo do produto interno bruto; a
expansao e duplicacdo das matriculas na educacéo superior publica federal (criacéo,
consolidacéo e interiorizagéo de universidades e Institutos Federais). Aliado a esse
processo, acdes e politicas foram desencadeadas para atender ao setor privado, tendo
por centralidade o financiamento via reestruturacdo e expansdo do Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES) e a criacdo do Programa
Universidade para Todos (ProUni). Como esforco decorrente da Emenda
Constitucional n® 59/2009, o governo Lula encaminhou a proposta de PNE ao
legislativo em 2010. (DOURADO, 2019, p. 8-9).

As acdes desenvolvidas pelo MEC no periodo (2003-2010) permitiram que algumas

metas tivessem avancos, outras nem tanto, por faltarem indicadores e recursos definidos. O que
[...] realcam a necessidade de melhor organicidade nas a¢cGes do MEC; a consolidacéo

de uma concepcao que referende a educacdo para todos como bem publico e direito

social inalienavel; a adogdo de politicas educacionais direcionadas a garantia de

inclusdo social; o respeito a diversidade e a defesa da gestdo democréatica (BRASIL-
MEC, 2009, p. 774).

As avaliacdes do MEC (2009) apontaram que, para conquistar a melhoria da qualidade
educacional brasileira via politicas de Estado, seriam necessarios a consolidacdo e/ou
reorientacdo de politicas, programas e acdes, assim como a criacdo e consolidacdo de
instrumentos de acompanhamento e monitoramento dos planos educacionais (nacional,
distrital, estaduais, municipais, escolares).

A esse respeito, Aguiar (2010) identifica os avangos em relacdo as metas e objetivos,
assim como equivocos, ressaltando a importancia da colaboracdo dos entes federados no
cumprimento das metas e objetivos

[...] a auséncia de cumprimento das metas ndo pode ser atribuida apenas a instancia
da Unido. Esta tem responsabilidades concretas, mas os estados, o Distrito Federal e
0s municipios sdo corresponsaveis pelos compromissos do Plano. Dependendo da
forma como se efetivam as relagbes entre os entes federados, dos arranjos

institucionais e das condicfes politicas existentes, as metas poderdo ser ou nao
alcancadas. (AGUIAR, 2010, p. 724).

Considerando que o prazo de vigéncia do PNE (2001-2010) estava encerrando, o
Executivo precisava enviar ao congresso nacional a proposta de um novo plano, que superasse
as fragilidades apontadas na avaliagdo do PNE, a auséncia de uma politica educacional
fundamentada na democracia participativa. Era necessario definir metas, diretrizes e 0s
investimentos necessarios, em conjunto com estados e municipios para que o novo PNE fosse

consolidado como politica de Estado.
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Lembrando que entidades educacionais da sociedade civil, representantes do
movimento social, vinham realizando Conferéncias Brasileiras de Educagédo (CBEs) e
Congressos Nacionais de Educacdo (CONEDSs) de forma coletiva, sob a responsabilidade das
entidades sem a participacdo do Estado, no entanto estas entidades exigiam a participacao
concreta do Estado na discussdo dos movimentos sociais (CHAGAS, 2010).

Em 2008, durante a Conferéncia Nacional da Educacao Bésica (Coneb) o MEC assumiu
0 compromisso institucional de apoiar a organizacdo da Conferéncia Nacional de Educacao
(CONAE) juntamente com a sociedade civil. Publicando no mesmo ano a Portaria ministerial
n° 10, em 3 de setembro, instituindo a Comissdo Organizadora da CONAE, composta por 35
membros. Em 2009, a Comissdo Organizadora da CONAE, a partir do documento referéncia:
Construindo o Sistema Nacional Articulado de Educacdo: O Plano Nacional de Educacao,
Diretrizes e Estratégias de A¢ao, realizou conferéncias municipais/intermunicipais, estaduais e
distrital, via parceria entre os sistemas de ensino, 6rgaos educacionais, 0 Congresso Nacional e
a sociedade civil, visando estudar a situacdo educacional brasileira e suas perspectivas,
englobando todas as etapas, niveis e modalidades de educag@o “sob a otica da qualidade e
valorizacdo da educacdo com a participacdo de amplos segmentos educacionais e sociais em
todo o territorio nacional” (CONAE, 2010, p. 07).

O documento dividido em seis eixos e organizado em paragrafos, serviu para orientar
as discussdes entre os profissionais da educacdo durante as conferéncias. Cada eixo, dividido
por assuntos, foi primordial para a construcdo das diretrizes referentes ao novo PNE (2011-

2020), como pode ser observado no quadro 5:

Quadro 05 - Eixos e paragrafos — Documento Referéncia “Construindo o Sistema Nacional

Articulado de Educagdo: O Plano Nacional de Educacdo, Diretrizes e Estratégias

de Acao”
. Quantidade
Eixos Titulos Quan'fldade 63 de
paragrafos paragrafos
Papel do Estado na Garantia do direito a Educagdo de Paraarafos de 15
I Qualidade: Organizagdo e Regulacdo da Educacédo 20 5? 44
Nacional
Qualidade da Educacédo, Gestdo Democrética e Paragrafos de 58
1| o 54
Avaliacdo ao 111
Democratizacdo do Acesso, Permanéncia e Sucesso Paragrafos de 112
i 34
Escolar ao 145
v Formacdo e Valorizacao dos Profissionais da Educa¢do zgrgg;afos de 146 64
vV Financiamento da Educacéo e Sucesso Escolar ;’gr;g(r)afos de 210 41
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VI Justica social, Educacdo e Trabalho: Incluséo, Paragrafos de 251 37
Diversidade e Igualdade ao 287
Total de paragrafos 274

Fonte: BRASIL (2009).

Os eixos abordaram pontos importantes sobre financiamento, gestdo democrética,
qualidade, inclusédo e valorizacdo profissional que puderam ser discutidos e inseridos como
novas deliberacGes. Foram acrescidas ao documento 5.300 deliberacbes com propostas de
emendas ou novos paragrafos.

Documento-Referéncia é, de certa forma, indicador do compromisso politico e do
interesse de participagdo das entidades envolvidas na Conae e de profissionais da
educacdo, gestores/as, pais, mées e estudantes preocupados com 0s rumos da
educacdo. A Conae mobilizou cerca de 3,5 milhfes de brasileiros e brasileiras,
contando com a participacdo de 450 mil delegados e delegadas nas etapas municipal,
intermunicipal, estadual e nacional, envolvendo, em torno de 2% da popula¢do do

Pais. Essas vozes se fizeram representadas por meio dos/as delegados/as eleitos/as em
seus estados, presentes na etapa nacional. (CONAE, 2010, p. 08).

As novas deliberacbes foram registradas em um documento especifico por Estado,
analisadas e sistematizadas, em dois volumes: |. emendas aprovadas por estado; e 1I. Emendas
passiveis de destaque, resultando na origem de um novo documento, denominado agora como
documento base para a realizacdo da CONAE.

As conferéncias precedentes a CONAE, realizada em abril de 2010 em Brasilia,
representam o compromisso politico, os debates e embates democraticos, a participacdo de
gestores, profissionais da educacéo, pais, professores e entidades civis, preocupados com a
qualidade educacional e a valorizagdo profissional, na garantia de uma educagdo como bem
publico e social (CONAE, 2010). No qual das 2.057 emendas aprovadas durante as plenérias,
677 foram aprovadas na plenaria final e incorporadas no documento final da CONAE.

E importante destacar o envolvimento das entidades cientificas na organizaco e
construcdo dos debates nas conferéncias que precedeu a CONAE em 2010, além de discussdes
diretas com seus associados na Associa¢do Nacional de Pos-graduacéo e pesquisa (ANPED)Z,
Associacdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Educagdo (ANFOPE), Associagéo
Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo (ANPAE) entre outras, contou ainda com a
participacdo do Centro de Estudos Educacdo e Sociedade (CEDES), Forum dos Diretores das
Faculdades de Educacdo (FORUMDIR) (ANPED, 2011).

% A ANPED elaborou o documento “Por um Plano Nacional de Educagdo (2011-2020) como Politica de Estado”
apresentado a sociedade brasileira visando contribuir com o debate em torno de melhorias para o PL n° 8.035/2010
em tramitacdo no Congresso Nacional. Disponivel em:
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51413-24782011000200011. Acesso em: 03 maio 2021.
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O documento final da CONAE (2010) resultou na aprovacdo de conferéncias de
educacdo a cada quatro anos e a criagdo do Forum Nacional de Educacdo (FNE), assim como
os foruns estaduais e municipais, definidos como espacos articulados de deciséo e deliberacédo
coletivas para a educacdo nacional. Bem como a aprovacao de algumas diretrizes para o PNE
(2011-2020). As analises feitas durante a CONAE e estabelecidas em seu documento final,
destacam que o novo PNE, na garantia de participacdo dos diferentes segmentos da sociedade
nas tomadas de decisdes, buscou “se constituir em politica de Estado, sem perder de vista a
existéncia de limites estruturais resultantes da logica e legalidade capitalista” (DOURADO,
2010, p. 690), de modo, a assegurar além de outros 0s seguintes principios e politicas
educacionais:

A efetivacdo do Sistema Nacional de Educago e a instituicdo do Forum Nacional de
Educacéo como instancia méxima de deliberagdo do SNE;

A regulamentacdo do regime de colaboragéo e cooperacéo entre os entes federados;
A ampliacdo do investimento em educacdo publica em relagcdo ao PIB de modo a
garantir 10% do PIB para a educagdo nacional, bem como a efetiva regulacdo
democrética da educacao nacional;

A defesa de educacdo democratica e de qualidade, tendo por eixos a inclusdo, a
diversidade e a igualdade, bem como a instituicdo de um sistema nacional de avaliacdo
em sintonia a esses principios de modo a assegurar, por meio de politicas integradas
e afirmativas, melhoria no acesso e permanéncia com sucesso para todos;

A consolidacdo de politicas e programas de formacéo, desenvolvimento profissional

e valorizacdo dos trabalhadores da educacdo, incluindo planos de carreira e
remuneragdo compativeis. (DOURADO, 2010, p. 690).

A concretizacdo do documento final da CONAE foi primordial para a instituicdo do
Férum Nacional de Educacdo (FNE), criado pela Portaria n® 1.407/2010%, em 14 de dezembro
de 2010, a construcéo do projeto de lei n° 8.035/2010 do novo PNE (2010-2020) apresentado
ao congresso nacional, bem como o debate sobre a instituicdo de um Sistema Nacional de
Educacdo que “assegurasse a articulagdo entre os entes federados e os setores da sociedade
civil” (CONAE, 2014). Consolidando um grande passo para a educagéo brasileira.

O PL n°8.035/2010 tramitou no Congresso Nacional por quase quatro anos, marcado
por um “amplo processo de discussdo, embates, confronto de ideias, que abrangeu, no conjunto,
a participagdo da sociedade politica, aparelho governamental e organismos representativos da
sociedade civil, o Forum e as diferentes institui¢des que o compoe” (OLIVEIRA, 2020)%,

sancionado somente em 25 de junho de 2014 durante o governo da presidente Dilma Rousseff,

27 A portaria de criagdo do Férum Nacional de educacéo foi alterada pela Portaria n° 502/2012.

28 Fala citada pela autora Regina Cestari de Oliveira durante a live “Educagio e democracia: Implicagdes para os
planos  decenais de educagdo” promovida pelo REPLAG em 2020. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=a-KncHh9lv8>. Acesso em: 20 dez. 2020.
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sem vetos, pela Lei n® 13.005/2014, com vigéncia de 10 anos em cumprimento ao Art. 214 da
CF/1988, alterado pela EC n° 59/20009.

A aprovacao do PNE (2014-2024), por um lado, foi marcado por disputas e tensdes,
por outro lado, demonstrou a participacao popular no planejamento educacional. Segundo Cury
(2009), a participagéo da sociedade na construcdo do PNE exprime a nogao de estado de direito
democrético, que inclui a justica social como parametro de acdo e, neste sentido, intervém na
desigualdade e na exclusdo, demanda a presenca do cidaddo no processo e no produto de
politicas educacionais, ou seja, na formulacdo e na materializacdo das politicas educacionais.

O PNE foi aprovado com 20 metas e 254 estratégias, bem como diretrizes criadas para
melhorar a educacéo até 2024, que expressam as reivindicacfes da sociedade brasileira, assim
como as fragilidades da educacao brasileira apontadas naquele momento historico, vivenciado
como periodo de gestdo democratica da educacdo. As diretrizes convergem com aguelas
definidas em documentos oficiais, como a CF/1988, LDB 9.394/96:

I - erradicacéo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

111 - superacéo das desigualdades educacionais, com énfase na promocdo da cidadania
e na erradicagdo de todas as formas de discriminacéo;

IV - melhoria da qualidade da educacéo;

V - formag&o para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promogdo do principio da gestdo democrética da educacdo publica;

VII - promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educa¢do como
propor¢do do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades
de expansdo, com padrdo de qualidade e equidade;

IX - valorizacéo dos (as) profissionais da educagéo;

X - promocdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental. (BRASIL, 2014).

O atual plano, diferente dos outros planos anteriores, buscou delimitar em seu Art. 08
0 prazo de um ano apds a aprovacdo da Lei que Estados, Distrito Federal e municipios
adequassem ou elaborassem seus planos de educacdo em consonancia com as diretrizes, metas
e estratégias previstas no PNE, visto que no plano anterior ndo foi definido um prazo para essa
solicitagdo o que acarretou na “ndo efetivagdo de planos estaduais e municipais que dessem
consecucdo as diretrizes e metas do PNE, durante a vigéncia do Plano (2001-2010)”, (CONAE,
2010, p. 35). A exemplo da elaboracéo dos planos municipais, 0 municipio de Céceres-MT teve
0 seu plano aprovado somente em 2015 apds exigéncia e pressao da SEDUC-MT

O PNE delimitou a necessidade dos recursos necessarios para a concretizacdo das

metas do Plano, que fossem assegurados dentro dos Planos Plurianuais, tornando-se um plano
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de estado e ndo de governo (Art. 10). Assim como a necessidade de um Sistema Nacional de
Educacao “responsavel pela articulacéo entre os sistemas de ensino, em regime de colaboracéo,
para efetivacdo das diretrizes, metas e estratégias do PNE (Art. 13)”. Importante destacar que a
Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino (SASE), criada em 2011, vinha
coordenando o trabalho de instituir o SNE ao exigir uma atuagéo mais presente do MEC, bem
como estimular a colaboragdo entre estados e municipios na elaboracdo de seus planos
educacionais. No entanto, logo apds o golpe parlamentar que afastou a presidente Dilma do
governo, em 2016, veem se materializando politicas de governo de carater conservador,
marcando 0 retrocesso dos avangos das politicas sociais via remanejamento e
contingenciamento de recursos financeiros, sobretudo melhorias na qualidade educacional.

A extincdo da SASE em 2019, apds a posse do presidente Jair Bolsonaro pde em xeque
0 processo de monitoramento e a avaliacdo dos planos educacionais, assim como a aprovacao
da Proposta da Emenda Constitucional (PEC) n® 95 que autoriza o congelamento de
investimentos para a area social por 20 anos. Segundo Dourado (2018, p. 495), esta emenda
“inviabiliza a materializacdo do PNE, suas metas e estratégias e, por outro lado, naturaliza e
consolida os processos de mercantilizagdo e financeiriza¢do da educacao no pais”.

As medidas adotadas pelo Estado em relacdo a concretizacdo do PNE, colocam em
xeque a qualidade educacional dos Estados, Municipios e Distrito Federal. Os Planos Estaduais,
Municipais e o proprio PNE necessitam de recursos financeiros e técnicos, que possam
monitorar e avaliar a execucdo das metas instrumentalizadas via estratégias propostas nos
respectivos planos dos estados e municipios.

Com esta compreensdo o0 item a seguir traz o contexto historico da elaboracéo e
monitoramento do Plano Municipal de Céceres-MT, assim como quais tém sido as acdes,
projetos e programas desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Caceres-MT para atender a
meta da qualidade da educagdo (Meta 7), proposta no PNE (2014-2024), visto que a
concretizacdo desta Meta exige investimento financeiro, formacgédo qualificada, valorizagédo
profissional, entre outros aspectos a serem detalhados a seguir.

Esta secéo buscou apresentar o conceito de planejamento, como deciséo e agéo do
Estado sob as politicas publicas, abordou a construgdo dos Planos Nacionais de Educacédo
(2001-2010; 2014-2024), marcados por disputas entre governos e sociedade civil,
principalmente desde 2016, por governos antidemocraticos de viés neoliberal. Abordando como
o0 planejamento, a avaliacdo e o financiamento podem contribuir para o processo de construgéo

da qualidade social da educacéo configurado no PNE (2014-2024).
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4 PLANO MUNICIPAL DE EDUCAGCAO, IDEB, AVALIACAO E QUALIDADE DA
EDUCACAO NO MUNICIPIO DE CACERES-MT

Nesta se¢do abordamos um breve contexto histérico do Municipio de Caceres-MT,
descrevendo como o sistema municipal de ensino esta organizado, o Ideb do municipio, no
periodo da pesquisa, assim como a apresentacdo do processo de elaboragdo, monitoramento e
avaliacdo do PME; os recursos recebidos e as iniciativas que a Secretaria Municipal de
Educacdo vem desenvolvendo desde 2008 até 2019 para aumentar o Ideb, em nome da melhoria
da qualidade da educacdo do municipio de Caceres/MT. E também nesta secio que foram
realizadas as articulacdes entre o material empirico, coletado tanto em sites oficiais da Unido,
Estado e do municipio quanto a coleta de documentos e entrevistas com o0s principais sujeitos
envolvidos com a implantagdo e materializacao de politicas educacionais no Sistema Municipal
de Educacdo de Caceres: Secretaria Municipal de Educacéo, Conselho Municipal de Educacao
e no Forum Municipal Permanente de Educacdo e Camara Municipal de Céaceres. Os dados
empiricos foram analisados a luz do referencial tedrico adotado na pesquisa.

Para obter informacOes concretas, selecionamos quatro sujeitos que participaram e
acompanharam o processo de elaboragdo, monitoramento e avaliagdo do PME, assim como o
processo de implantacdo das iniciativas dos gestores governamentais - prefeitos e os/as
secretario(a)s municipais de educacdo no periodo da pesquisa. Como ja informado no
referencial teérico metodoldgico o critério de escolha dos sujeitos da pesquisa se deu com base
na funcdo exercida e a relagdo com o objeto de investigacéo, totalizando 04 (quatro) sujeitos.
O primeiro sujeito, representante da equipe técnica de elaboracdo e monitoramento do PME,
sera mencionado como elemento (terra), o segundo sujeito, membro do CMEC, sera referido
como elemento (agua), o terceiro sujeito, ex-secretaria da SME, sera mencionada como (fogo),

e 0 quarto sujeito, coordenadora do FPMEC, sera citada como (ar).

4.1 0 MUNICIPIO DE CACERES-MT E SEU SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO

Céceres-MT faz parte dos 141 municipios de Mato Grosso, situado na regido sudoeste
do estado, integra a microrregido do alto Pantanal e a mesorregido do centro sul mato-grossense,
localizado & margem esquerda do Rio Paraguai, estando a 90 km da fronteira com a cidade de
San Matias na Bolivia e 215 km da capital de Mato Grosso (NEVES; NUNES; NEVES, 2011),

conforme figura 1 a seguir.
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Figura 1 — Mapa de Céceres-MT

3 Union

\Amolar

A Vila de S&o Luiz de Caceres, atual Caceres, foi fundada em 6 de outubro de 1778 por
determinacdo de Luis de Albuquerque de Melo Pereira e Céceres, entdo governador e capitao
da capitania de Mato Grosso, como ponto estratégico de ligacdo entre Vila Bela e Cuiabg,
localizacdo dos rios e potencialidades econdémicas. A localizagdo de Caceres-MT tornou-se
ponto geopolitico na demarcacéo de terras e acesso de fronteiras a outros paises, assim como
possibilidade de cargas. Seu progresso inicial se deu devido ao ciclo da industria extrativa,
criacdo de gado, atividades agricolas e pecuéria, além da abertura fluvial (NEVES, NUNES,
NEVES, 2011). Atualmente, a arrecadacdo do municipio provém da pecuaria, da agricultura,
servicos, comercio local e no historico festival de pesca esportiva anual conhecido
mundialmente (ALMEIDA, 2020).

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) do municipio de acordo
com o censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE aumentou de 0,586 para
0,708 entre 2000 e 2010 o que corresponde ao progresso do municipio no desenvolvimento das

areas de renda, saude e educacao nos ultimos 10 anos (IBGE, 2010).
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Sua populagéo, em 2010, contava com 87.942 habitantes (IBGE, 2010), estimando que
tenha chegado a 94.376 em 2019, o que significa a dependéncia de politicas e a¢Bes voltadas
para a economia e para a melhoria da educacédo do municipio. Dados do IBGE (2010) apontaram
que no respectivo ano somente 14.891 habitantes tinham ocupacéo, o que corresponde a 15,9%
da populacdo empregada formalmente e uma grande quantidade de desempregados e outros
trabalhando em empregos informais. Antes de iniciarmos a organizagdo educacional do
municipio é importante destacar que a atividade econémica do municipio pode ser devido ao
revezamento entre partidos politico-partidarios. A presenca do ultimo representante segundo
Costa (2019), evidencia uma tendencia outrora muito forte e ainda presente no municipio — a

de relagdes clientelistas e patrimonialistas.

Quadro 06 - Historico de prefeitos e ex-secretario(a)s municipais de Educacdo de Caceres-MT
no periodo de 2008 — 2019

Prefeitos e Partidos Secretarios Muqlmpals de Per|_od9 Desligamento
Educacéo Admisséo
Ricardo Aurelio Campas Fontes- Clelia Cecilia Breve 15/02/2008 31/12/2008
Partido Progressista (PP)
Silvia Ferreira Fernandes 05/01/2009 27/07/2009
Talio Aurélio Campos Fontes - Dimas Santana Souza Neves 29/07/2009 22/04/2010
Democratas (DEM)
Josué Valdemir de Alcantara 22/04/2010 30/03/2012
Fransergio Rojas Piovesan 03/04/2012 02/01/2013
Francis Maris — Partido da Nelci Eliete Longhi 02/01/2013 28/12/2016
Social-Democracia Brasileira Cristiane A da da Sil
(PSDB) ristiane Apareciaa da stva | 5/01/2017 14/02/2018
Barbosa
Antbnia Eliene Liberato Dias 15/02/2018 11/09/2019

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Ainda segundo Costa (2019), que pesquisou a presenca de programas do IAS por um
longo periodo de 10 anos, a histéria do municipio aponta que no campo das decisdes politicas
ainda se preserva uma cultura pouco participativa, com significativas alteragcdes no curriculo e
na gestdo escolar. No periodo histérico da pesquisa foi possivel identificar dois contratos
firmados pela prefeitura na gestdo do prefeito representante do PSDB e SME em parceria com
as empresas Positivo e Falconi; a justificativa dada pela gestdo municipal foi alcancar o Ideb.
Empresario e dono de umas das maiores concessionarias de veiculos e motos do municipio, as

iniciativas do prefeito do PSDB, sob a justificativa da melhoria dos indicadores educacionais,
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foi a contratacdo de sistemas apostilados de ensino para a pré-escola e consultoria de gestdo de
resultados.

No aspecto educacional, no ensino superior, Caceres-MT conta com a presenca de duas
instituicGes publicas: a Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT) e o Instituto
Federal de Educacdo Tecnoldgica de Mato Grosso (IFMT). A UNEMAT, fundada em 20 de
junho de 1978, vem contribuindo com o desenvolvimento regional a partir da formagéo e
qualificacdo de profissionais nas diferentes areas (bacharelados, licenciaturas), nas modalidades
presencial e a distancia, contemplando ensino, pesquisa, extensdo e gestdo. O campus possui 4
(quatro) mestrados académicos nas areas de: Ciéncias Ambientais, Educacdo, Geografia e
Linguistica, 2 (dois) mestrados profissionais em rede nas areas de: Letras e ensino de Historia,
além de contar com 2 (dois) doutorados académicos na area de Ciéncias Ambientais e
Linguistica (UNEMAT, 2021). O IFMT oferta cursos tecnélogos e superiores, assim como o
Centro de Formacdo de Professores (CEFAPRO), responsavel pela politica de formacéo
continuada de professores do Estado de Mato Grosso (VALLES, 2012).

O sistema educacional de Céaceres-MT é formado por escolas das redes publicas,
estadual e municipal, escolas da rede privada e do sistema S de formacdo profissional - Sistema
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), Servico Social da Industria (SESI), Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE). De acordo com as informagdes
disponiveis no site <https://cmecaceres.com.br/>do CMEC, em 2019 o municipio contava com 64
instituicdes escolares, destas, 17 escolas estaduais, 39 escolas municipais publicas, 7 escolas da
rede privada e 1 (uma) filantropica. Das 39 escolas da rede publica municipal, 25 estdo
localizadas na &rea urbana e 14 na area rural.

O sistema de ensino da rede publica (municipal e estadual) é responsavel por 19.834
(84,93%) matriculas dos 23.353 alunos matriculados no municipio de Caceres-MT. Conforme
0 censo escolar de 2019, as matriculas na rede publica municipal estdo distribuidas por 1.258
alunos na creche, 2.273 na pré-escola e 5.320 no ensino fundamental, primeira e segunda etapas.
Na rede estadual as matriculas estdo distribuidas por 5.758 no ensino fundamental, 3.160 no
ensino medio, 60 no Ensino Médio Integrado ou Normal — técnico, 915 na EJA - Ensino
Fundamental e 1.090 na EJA - Ensino Médio (LABORATORIO DE DADOS
EDUCACIONAIS, 2021).

Céceres-MT teve o seu Sistema Municipal de Ensino instituido em 13 de novembro de
2006, pela Emenda n° 14, e transformado em lei, em 3 de abril de 2012, pela Lei n° 2.319,

composto atualmente pela Secretaria Municipal de Educacdo de Caceres — SMEC, como 6rgédo
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executor e mantenedor; pelo Conselho Municipal de Educagédo de Caceres — CMEC, conforme
Lei n° 2.162/2008%°, ¢ “responsavel pelas fungdes deliberativa, consultiva, normativa
fiscalizadora, mobilizadora e de assessoramento a Secretaria Municipal de Educagdo” e pelas
instituicbes de ensino pablicas municipais de educacdo basica e instituicdes privativas da
Educacéo Infantil, conforme Lei Organica Municipal®® (ANEXO B).

O Sistema Municipal de Ensino conta com a presenca do CMEC que, desde a sua
instituicdo em 1997, pela Lei n°® 1.431 de 16/12/1997, vem passando por alteracdes referentes
a sua composicdo, competéncia, estrutura e providéncias por meio das leis municipais: Lei n°
2.064, de 12/04/2007; Lei n° 2.159, de 10/12/2008; regulamentado na Lei n° 2.162, de
12/12/2008, alterada pela Lei n° 2.327, de 28/05/2012. Instituido em carater permanente como
0rgdo de decisdo colegiada, é seu “objetivo assegurar ao poder publico e aos grupos
representativos da comunidade a responsabilidade e o direito de participar da definicdo das
diretrizes da educacdo no &mbito do municipio, concorrendo para elevar a gestdo democréatica
e a busca da qualidade dos servicos educacionais” (CACERES, 2012).

De acordo com art. 6 do regimento interno do CMEC, publicado no Diario Oficial
Eletrénico dos Municipios - MT3! em 12 de agosto de 2015, o 6rg&o consultivo é composto por
21 conselheiros titulares e seus respectivos suplentes, representando 16 segmentos distribuidos
por duas camaras®?: Camara de Educacio Basica e Camara do Acompanhamento, Controle
Social, Comprovacéo e Fiscalizacdo dos recursos do FUNDEB. Com atribuicdes referentes:

290 Conselho Municipal de Educagdo possui uma nova redacdo dada pela Lei n° 2.327/2012. Disponivel em:
<http://leismunicipa.is/ariyp>. Acesso em: 12 jul. 2021.

30 A lei organica do Municipio encontra-se disponivel em: http://leismunicipa.is/egyvc . Acesso em: 11 jul. 2021.
31 O regimento interno do Conselho Municipal de Educacdo de Caceres — MT estd disponivel em:
<https://diariomunicipal.org/mt/amm/publicacoes/64035/>. Acesso em: 12 jul. 2021.

32 As cAmaras sdo compostas pelos seguintes segmentos: | - Camara de Educacéo Basica - Secretario(a) Municipal
de Educacdo como membro nato; dois representantes de professores da rede publica municipal, que atuam no
ensino fundamental, sendo um da zona urbana e um da zona rural; um representante de professores da rede publica
municipal, que atua na educacéo infantil; um representante dos profissionais da educagdo do Sistema Estadual de
Ensino; um representante das instituicdes de ensino privadas, que atendam educacdo infantil; um representante da
Universidade do Estado de Mato Grosso — UNEMAT — na area de Educacdo; um representante de pais de alunos
das instituicoes de ensino da rede publica municipal de ensino; dois representantes de entidades civis; um
representante do Poder Legislativo Municipal. Il - Camara do Acompanhamento, Controle Social, Comprovagédo
e Fiscalizacdo dos Recursos do FUNDEB — CACS-FUNDEB/CMEC a) um representante da Secretaria Municipal
de Educacéo; b) um representante da Secretaria Municipal de Governo e/ou Agdo Social; ¢) um representante de
professores da rede publica municipal; d) um representante dos diretores das instituicbes de ensino publicas
municipais; e) um representante dos servidores técnico-administrativos das instituices de ensino publicas
municipais; f) dois representantes de pais de alunos das instituicdes de ensino da rede pablica municipal de ensino;
g) um representante de estudantes da educacgdo béasica da rede publica municipal de ensino; h) um representante
de estudantes secundaristas da educacédo basica publica; i) um representante do Conselho Tutelar da Infancia e
Juventude. Disponivel em: <https://diariomunicipal.org/mt/amm/publicacoes/64035/>. Acessado em: 12 jul. 2021.
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coordenar junto ao Férum Municipal de Educacdo possiveis equacionamentos de
questdes de interesse municipal na area da educacdo, definindo as prioridades da
mesma; 11- coordenar, aprovar, acompanhar, fiscalizar e avaliar o Plano Municipal de
Educacéo, e propor, quando for o caso, novas estratégias para o alcance dos objetivos
formulados; XIlI- mobilizar a sociedade civil para participar do planejamento,
acompanhamento e avaliacdo da educacdo municipal, na busca pela melhoria da
qualidade da educacdo basica; XXII- garantir a ampla participacdo da comunidade na
elaboracdo de politicas educacionais. (CPMEC, 2015).

E importante destacar que o CMEC na sua composi¢do garante a participacdo de
representantes do governo e da sociedade civil, no direito de participar das decis6es tomadas a
respeito da educacao do municipio.

O Forum Permanente Municipal de Educacdo de Céaceres - FPMEC que, junto ao
CMEC, ¢ designado a debater questdes que envolvem a educacdo municipal, foi reconstituido
pelos Decretos n° 618 e n° 619, de 04 de dezembro de 2017, com a “finalidade de acompanhar
a implantacdo e implementacdo da legislacdo especifica da Educacdo Basica e Superior no
Municipio, assim como promover estudos e debates sobre a politica publica” (CACERES,
2017).

O FPMEC, enquanto mecanismo de democratizacao da gestdo educacional, ao assegurar
a participacdo da sociedade civil e da comunidade escolar nas politicas que envolvem a
educacdo do Municipio, possui representantes de 6rgdos publicos, instituicGes educacionais,
movimentos sociais populares e sindical, representativos dos segmentos da educacdo e dos
setores da sociedade, com atuacio reconhecida para a melhoria da Educac¢do Municipal®®

O Forum Municipal de Educagdo, de modo geral, “coordena a elaboragdo participativa

do plano de educacdo, é o responsavel pelo monitoramento continuo e pela avaliacdo periédica

330 FPMEC de acordo com o art.6 é composto pelos representantes: I. Secretario Municipal de Educagéo (membro
nato); Il. 01 (um) vereador do segmento Camara Municipal designado pela Comisséo de Educacdo da Camara; I11.
01 (um) representante do segmento Conselho Municipal de Educacgdo; V. 01 (um) representante do segmento
Cémara de Acompanhamento, Controle Social, Comprovacdo e Fiscalizagdo dos recursos do FUNDEB-
CACs/FUNDEB; V. 01 (um) representante do segmento Sindicato dos Servidores Publicos Municipais - SSPM;
VI. 01 (um) representante do segmento Sindicato dos Trabalhadores Rurais — STTR/CCE; VII. 01 (um)
representante do segmento — Sindicado dos Trabalhadores no Ensino Publico de Mato Grosso - SINTEP/MT; VIII.
01 (um) representante do segmento do Ensino Superior Pablico — Universidade do Estado de Mato Grosso -
UNEMAT; IX. 01 (um) representante do segmento do Ensino Superior Publico - Instituto Federal de Mato Grosso
- IFMT; X. 01 (um) representante do segmento Centro de Referéncia em Direitos Humanos - CRDH; XI - 01 (um)
representante do segmento de professores da Rede Municipal / Area Urbana; XIl. 01 (um) representante do
segmento de Professores da Rede Municipal/Escolas do Campo; XIII. 01 (um) representante do segmento
Assessoria Pedagdgica do Municipio; XI1V. 01 (um) representante do segmento de professores da Rede Estadual;
XV. 01 (um) representante do segmento Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente - CMDCA,;
XVI. 01 (um) representante do segmento Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar; XVII. 01 (um)
representante do segmento da — Unido Cacerense das Associagdes de Moradores do Municipio de Caceres-MT -
UCAM; XVIII. 01 (um) representante do segmento - Centro de Formacgdo e Atualizacdo dos Profissionais da
Educacio Bésica de Céaceres — MT — CEFAPRO. (CACERES. Regimento interno do FPMEC, 2018). Disponivel
em: <https://diariomunicipal.org/mt/amm/publicacoes/447921/>. Acessado em: 12 jul. 2021.
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das metas do plano de educacdo, coordena o processo de organizacdo das conferéncias
municipais de educac¢do” (UNDIME, 2021, p. 38), o que torna o FPMEC um importante canal
na consolidacdo da politica educacional do municipio de Caceres, ao acompanhar 0 processo
que envolve todas as etapas do PME de Céceres por meio da Comissdo de Acompanhamento,

Monitoramento e Avaliacdo, atribuidas as atividades de:

Monitorar processo de implementacéo, avaliagdo e revisdo do PNE 2014-2024 e dos
planos decenais subsequentes; articular e promover debates sobre contetdo da politica
nacional de educacdo, deliberados nas Conferéncias Municipais, Estaduais e Nacional
de Educacdo; emitir parecer sobre os Programas e Projetos da Educagdo Publica
Municipal; acompanhar Indicadores da Educacéo e da qualidade da Educagdo Bésica
e Superior; Acompanhar articular-se com observatérios de monitoramento e de
Indicadores Educacionais; desenvolver metodologias e estratégias para a organizaco
das Conferéncias Municipais de Educagdo e acompanhamento do Plano Municipal de
Educacdo com finalidade de: promover debates sobre resultados e desafios da Politica
Nacional de Educagdo; desenvolver e disponibilizar subsidios para o
acompanhamento e implementagdo dos Planos Decenais de Educagédo e Produzir e
selecionar matérias para as publicacdes. (CACERES. Regimento Interno do FPMEC,
2018).

O funcionamento regular e permanente do FPMEC juntamente ao CPMEC no
assessoramento a SME sdo primordiais, para que as iniciativas tomadas pela SME estejam
voltadas para a gestdo democréatica do Municipio, definida pela Lei de Gestdo Democratica da
Rede Publica de Ensino do Municipio de Caceres-MT, n° 1.807, de 21 de novembro de 2002,
no qual defende, em seu art. 2, inciso 111, a “participagdo dos segmentos da comunidade escolar
em instancias, entidades e orgdos colegiados da educagdo”, visando garantir o processo
democrético.

A SME, sendo responsavel por “planejar, programar, coordenar, executar e gerenciar as
politicas educacionais, propondo e executando medidas que assegurem o processo continuo de
renovagdo e aperfeicoamento dos métodos e das técnicas de ensino”, com o objetivo de
“garantir Educacdo Infantil e Ensino Fundamental de qualidade”, esta pesquisa buscou abordar
as iniciativas desenvolvidas pela SME que visem a garantia da qualidade da educacdo do
municipio, atribuida, em grande parte, ao indicador Ideb, ja abordado nas se¢des anteriores.

O municipio de Céaceres de 2008 a 2019 vem apresentando um cendrio de avangos, mas
também de necessidade de estudos para problematizar a auséncia de resultados do Ideb de

escolas da rede publica municipal, conforme pode ser observado na tabela 05.
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Tabela 05 — IDEB observado e proje¢des para as escolas municipais com anos iniciais do ensino
fundamental (5° ano) do Municipio de Caceres/MT de 2007 até 2019

IDEB OBSERVADOS

METAS PROJETADAS

ESCOLAS

2007

2009

2011 | 2013 | 2015

2017

2019

2007

2009

2011

2013

2015

2017

2019

E M DUQUE DE
CAXIAS

44

5.4

53 5.2 5.7

5.8

6.4

5.1

54

5.7

6.0

6.2

6.5

6.9

E M SAO
FRANCISCO

4.7

EM BURITI

4.5

4.7 3.1 5.2

4.6

4.7

4.8

5.1

5.4

5.6

5.9

EM
CLARINOPOLIS

3.7

4.3

4.7

4.7

4.0

43

4.6

4.9

5.2

EM DOM
MAXIMO
BIENNES

4.2

51

5.0 5.6 5.0

4.1

4.4

4.8

51

54

5.6

5.9

EM GARCES

34

*%*

**

3.6

4.0

4.2

45

4.8

5.1

EM ISABEL
CAMPOS

3.8

43

3.8 4.2 4.2

51

2.9

3.2

3.7

3.9

4.2

4.5

4.8

EM JARDIM
GUANABARA

4.1

4.4

43 4.1 4.7

3.7

43

4.7

49

5.2

55

5.8

EM JARDIM
PARAISO

3.8

4.0

44 4.6

53

6.0

4.0

43

4.6

49

51

5.4

EM LARANJEIRA
|

49

*%*

52

EM NOSSA
SENHORA
APARECIDA

3.4

4.0

57

3.7

4.0

43

4.6

EM NOVO
ORIENTE

3.2

43

3.6 4.0

4.4

2.7

3.0

3.4

3.7

4.0

43

4.6

EM PAULO
FREIRE

4.0

4.1

43

4.6

49

5.2

55

EM PROF
EDUARDO
BENEVIDES
LINDOTE

3.1

42

4.1 3.8 4.4

3.9

3.7

3.3

3.6

4.0

43

4.6

49

5.2

EM PROFA
ERENICE SIMAO
ALVARENGA

4.2

3.2

4.2 4.2 4.4

51

55

35

3.8

4.2

45

48

51

5.4

EM RAQUEL
RAMAO DA
SILVA

3.9

3.9

4.7 4.0 4.0

4.7

45

3.4

3.8

4.2

45

48

51

5.4

EM SANTA
CATARINA

5.0

EM SANTO
ANTONIO DO
CARAMUJO

4.1

44 44 4.7

5.6

6.0

43

4.6

49

5.2

55

EM SANTOS
DUMONT

35

4.0

4.2

4.7

3.7

4.0

4.3

4.6

49

5.2

EM TANCREDO
NEVES

3.0

4.8

43 3.9 45

4.7

4.7

2.8

31

35

3.8

4.1

4.4

4.7

EM UNIAO

4.1

45

*%

*%x

4.4

4.7

5.0

5.3

5.6

EM VILA IRENE

3.2

4.0

3.9 4.6

54

54

34

3.8

4.0

43

4.6

4.9

EM VILA REAL

3.3

43

5.3

3.3

3.6

4.0

43

4.6

49

5.2

EM VITORIA
REGIA

41

4.8

4.8 4.7 5.2

51

54

4.1

4.5

49

51

54

57

6.0

EM 16 DE
MARCO

*

53

Fonte: Elaborada pela autora, a partir dos dados do Inep, Ideb, 2020.

Observa-se que, do conjunto das 25 escolas municipais publicas dos anos iniciais,

periodo historico da pesquisa, somente 8 alcancaram a media projetada por escola no ano de

2019. Quanto a essa classifica¢do, Sordi (2012, p. 41) destaca que “o uso das medidas obtidas

pelos alunos nos exames de desempenho quando tomados como parametros absolutos de
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qualidade, podem constituir um desservigo a educacao”, pois sdo insuficientes para expressar a
realidade da escola e o trabalho pedagogico.

A educacdo basica no Brasil, desde a década de 1990, vem sendo cada vez mais inserida
nas avaliacfes do Saeb e Pisa, aplicadas pelo Inep. Da mesma forma ocorre com a educacédo
superior, como pode ser acompanhado no quadro 07 a seguir sobre o histérico das avaliacGes

que perpassam a educacéo no Brasil.

Quadro 07 — Acdes relacionadas aos processos de avalia¢do no Brasil

Avaliacdo da Educacédo Basica e outras acdes — Inep

Sistema de Avaliacdo da Educacdo Béasica — Saeb 1994
Exame Nacional do Ensino Médio — Enem 1998
Exame Nacional de Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos — Encceja 2002
Prova Brasil 2005
Provinha Brasil 2007
indice de Desenvolvimento da Educagéo Bésica — Ideb 2007
Prova Nacional de Concurso para o Ingresso na Carreira Docente 2010
Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo — ANA/Pnaic 2013
Programme for International Student Assessement PISA/OCDE 2000
Avaliacdo da educacao Superior — Sinaes

Avaliacao Institucional (Autoavaliagdo e avaliacdo externa) 2004
Avaliacdo Nacional de Desempenho de Estudantes — Enade 2004

Conceito Preliminar de Curso - CPC e indice Geral de Cursos Avaliados da Instituicdo — IGC

Avaliacdo da P6s-graduacao — Capes 1976

Avaliacdo da pesquisa/producdo intelectual — CNPq
Fonte: Elaborado pela autora a partir de informag@es do INEP, 2021.

As avaliagOes de sistemas, segundo Freitas et al. (2012, p. 47), referem-se a “um
instrumento de acompanhamento global de redes de ensino com o objetivo de tragar séries
historicas do desempenho dos sistemas, que permitam verificar tendéncias ao longo do tempo,
com a finalidade de reorientar politicas publicas”, tornando-se primordiais no acompanhamento
do processo ensino aprendizagem, pois possibilita ter o diagnostico do ensino promovido na
escola, visando orientar acdes para a melhoria da aprendizagem e da qualidade da educacéo,
ndo como controle, punicdo, culpabilizagéo e exclusdo como vem ocorrendo com os resultados
dos alunos no Ideb, utilizado como indicador de qualidade.

Quanto ao uso do Ideb como indicador de qualidade, Oliveira (2011, p. 124) aponta que,
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[...] assumir o Ideb como um indicador de qualidade envolve riscos perigosos. Ainda
que seja um bom indicador de resultados desejaveis, ele ndo é um indicador de
qualidade. Reconhecendo o poder indutor que os indicadores tém de modelar a
politica publica, se o assumirmos como tal, simplificamos o que entendemos por
educagdo e induzimos a transformagao do sistema escolar em um sistema preparador
para testes.

Grande ¢ a necessidade de se pensar em um indicador gue articule aspectos importantes
para sanar realidades que ndo compdem o atual indicador, como por exemplo o alto indice de
evasdo na realizacdo dos testes na segunda etapa do ensino fundamental, conforme mostra a

tabela 06 a seguir.

Tabela 06 — Ideb das Escolas municipais de Caceres-MT: anos finais do ensino fundamental,
82 série (9%ano) — 2007 a 2019

Metas observadas Metas projetadas
Escolas 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
EM BURITI 4.1 4.4 3.7 4.1 43 3.7 4.2 45 4.8 51 5.3
EM
CLARINOPOLIS 2.2 3.4 4.2 2.4 2.7 29 3.1
EM DOM
MAXIMO 3.7 5.0 43 4.1 438 4.9 49 4.4 4.6 48 5.2 5.6 5.8 6.0
BIENNES
EM ISABEL -
CAMPOS 2.6 39 3.6 3.7 3.7 4.0 3.1 3.3 3.6 4.0 43 4.6 4.9
EM JARDIM o
GUANABARA 43 4.2 45 47 5.0 5.3 55
EM 3.3 4.3 3.8 35 3.8 4.1 4.3
LARANJEIRA | i i ) i i i )
EM NOSSA
SENHORA 3.9 3.9 3.7 3.8 4.1 4.4 4.6 4.9
APARECIDA
EM NOVO N
ORIENTE 33 2.4 25 2.8 3.1 35 3.8 4.0
EM PAULO
EREIRE 3.8 4.6 3.9 4.0 43 4.6 4.9 5.1
EM RAQUEL
RAMAO DA 23 4.4 4.2 4.2 3.8 3.9 4.4 27 29 3.1 35 39 4.2 4.4
SILVA
EM SANTA o o
CATARINA 3.8 4.1 43 4.6 4.9
EM SANTO
ANTONIO DO 3.8 wx ** 3.9 4.2 45 4.8 5.1
CARAMUJO
EM TANCREDO R
NEVES 2.8 4.0 3.9 43 3.9 27 29 3.1 35 3.9 4.2 4.5
EM UNIAO 45 48 o bl 4.7 5.0 5.3 5.5 5.8
EM VITORIA 34 4.2 3.9 4.2 4.8 4.6 5.4 35 3.7 3.9 43 4.7 5.0 5.2
REGIA
EM 16 DE . -
MARCO 3.8 3.3 4.0 43 4.6 4.8

Fonte: Elaborada pela autora, a partir dos dados do Inep, Ideb, 2020.

Conforme a tabela 06, é possivel perceber, em comparacdo com as escolas dos anos
iniciais, a reducdo da participacdo das escolas dos anos finais do ensino fundamental nas
avaliacOes da Prova Brasil, especificadas como “** Sem média no SAEB: N&o participou ou

ndo atendeu os requisitos necessarios para ter o desempenho calculado”, o boletim informativo
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do Ideb, disponivel no portal do, Inep declarou que as escolas que nao tiveram o Ideb 2019
disponiveis, referem-se as escolas que ndo alcangaram 80% dos alunos matriculados nas etapas
avaliadas, conforme a regulamentacdo da Portaria do Saeb n° 366/2019. Realidade como esta
implica estudos mais avancgados, visto que o diagnostico do 1° relatério de avaliacdo do PME
em 2017, em relacdo ao ldeb 2015, chama atengdo para o desempenho dos alunos nos anos
iniciais do ensino fundamental em média foi alcancado por 10 das 39 escolas, ja em relacéo aos
anos finais do ensino fundamental esse dado é alarmante pois somente uma escola atingiu a
média.

O ndo atingimento da média nos anos finais do ensino fundamental parece constituir um
problema conforme aponta o 3° relatério de monitoramento do PNE 2014-2024 divulgado em
2020 pelo INEP. Este relatdrio apontou essa questdo como uma “evolu¢do infima e tendéncia
a estagnacdo em relacdo aos IDEBs”. Apresentando o grande desafio do sistema educacional
em cumprir com o seu papel na construcdo da democracia social e politica. A escola, segundo
Libaneo, Oliveira e Toschi (2012. p. 133), implica formacdo voltada para a cidadania, formacéo
de valores-valorizacdo da vida humana em todas as dimensdes. Sendo fundamental o exercicio
dos objetivos: “preparagdo para o processo produtivo e para a vida em uma sociedade técnico-
informacional, formacao para a cidadania critica e participativa e formagao ética”, considerados
como base para a construgdo de uma educacédo publica de qualidade no contexto atual.

Ao esbocar o sistema municipal de ensino, a funcdo dos 6rgdos educacionais e a
realidade do Ideb no municipio, esta se¢do abordara a elaboracdo, monitoramento e avaliacéo
do PME, a meta que trata sobre a qualidade antes e depois da 12 avaliacdo do PME, implicacdes
que afetam a execucdo do PME, abordando as dimensdes de valorizacao profissional, o nimero
de matriculas na rede municipal, infraestrutura e repasses do governo federal a SME que juntas
contribuem para a melhoria da qualidade socialmente referenciada.

Em seguida, apresentaremos as iniciativas a que os gestores municipais (prefeitos), via
SME vém aderindo de 2008 a 2019, ao associarem a qualidade da educagdo do municipio a
resultados do Ideb, envolvendo a adocao de programa de educagédo formal, compra de materiais
apostilados para a educacao infantil, servico de assessoria técnica especializada em gestdo para
resultados, criagcdo de leis de premiacdo e ranqueamento das escolas pela fixacdo de placa
especificando os resultados no Ideb.

Para analisar os dados, leis municipais, descrever e interpretar as falas coletadas nas
entrevistas semiestruturada, utilizamos a analise de contetdo de Bardin (1979, p. 31) definida

como
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um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes. N&o se trata de um instrumento,
mas de um leque de apetrechos; ou, com maior rigor, sera um Gnico instrumento, mas
marcado por uma grande disparidade de formas e adaptavel a um campo de aplicagdo
muito vasto: as comunicacdes.

Antes da leitura das transcricdes das entrevistas nomeamos 0s sujeitos entrevistados
para facilitar a compreenséo do lugar de fala e, apds a definigdo dos anonimatos, identificamos
as categorias de anlise durante fase de pré-analise.

As categorias extraidas das entrevistas foram:

Quadro 08 - Categorias elencadas a partir das falas dos sujeitos nas entrevistas

Unidades de anélise/categoria | Unidades de registro
Elaboracdo do PME

Planejamento do PME Embates
Avaliacdo

Qualidade da educacéo e Consultorias,

avaliacédo Contratos
gastos

Parceria publico — privado resultados no Ideb

Fonte: Elaborado pela autora a partir das entrevistas.

4.2 PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE CACERES-MT: DELIMITACOES DE
QUALIDADE E RELACAO COM A META 7 DO PNE (2014-2024)

Neste item abordamos o processo de elaboracdo, monitoramento e avaliacdo do referido
PME, destacando sua articulacdo com o PNE 2014-2024 e as iniciativas do municipio para
atingir o Ideb da meta da qualidade educacional da rede municipal de ensino, sobretudo analisar
a meta da qualidade presente no PME de Caceres-MT,

As elaboragdes dos Planos de Educacédo sdo fundamentais para a melhoria da qualidade
educacional, por apresentarem acdes a serem cumpridas dentro do periodo de vigéncia do plano,
suas metas e estratégias previstas. Em relacdo ao PME, denominado “politica publica para a
educacao do municipio que inclui a rede publica (municipal e estadual) e instituigdes privadas,
em todos os niveis, etapas e modalidades ofertadas” (UNDIME, 2021, p. 36), sua constru¢do
deve envolver todo o atendimento educacional do municipio ou estado assim como diversos
setores da sociedade.

No caso da construcédo e aprovacdo do PME de Caceres-MT que requer esforco politico,
financeiro e tomadas de decisGes, aconteceu logo apos a aprovacao do segundo PNE 2014-
2024. No entanto, existem registros que comprovam a tentativa da constru¢do do PME
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anteriormente. Costa (2019), durante a sua pesquisa de doutoramento (2007-2011), destacou
duas tentativas de aprovacdo do plano, o primeiro plano chegou de ser aprovado pela Lei n°
2.116, em 20 de dezembro de 2007, e foi revogado pela Lei n® 2.160 em 11 de dezembro de
2008, antes mesmo de ser implementado. Segundo os dados da pesquisa mencionada, o plano
ndo foi aprovado pela Assessoria Juridica da prefeitura e pelo Prefeito Municipal, por falta de
recursos financeiros. A segunda tentativa ocorreu em 2009 e ndo obteve éxito. Cabe registrar
que, além de o PNE 2001-2010 néo definir com prioridade a elaboracéo de planos de educacgéo
pelas demais esferas de governo, nao criou mecanismos para subsidiar, técnica e
financeiramente a elaboragéo, monitoramento e avaliagdo dos planos.

Somente ap6s a aprovacdo do PNE em 2014, o municipio de Céaceres-MT teve o seu
PME3* aprovado por meio da Lei n° 2.482, de 22 de junho de 2015, na qual descreve, no seu
artigo 1°, vigéncia de 10 anos do plano (2015-2025) e de estar vinculado ao PNE 2014-2024 e
ao PEE, aprovado pela Lei n® 10.111, de 06 de junho de 2014.

A elaboracdo do PME, segundo a ex-secretaria de Educacdo, identificada como
elemento “fogo”, “foi um trabalho em conjunto, desgastante, entretanto produtivo”3. Contou
com a participacdo de uma equipe interna da SMEC e outra paritaria, com representantes das
redes publicas e privadas, Universidade do Estado de Mato Grosso - UNEMAT, Centro de
Formacdo e Atualizacdo dos Profissionais da Educacdo Basica (CEFAPRO), Conselho
Municipal de Educacdo (CMEC), Assessoria Pedagdgica, Secretaria de Estado de Educacdo
(Seduc), Sindicato dos Servidores Publicos Municipais e entidades da sociedade civil, durante
meses de debates até o seu fechamento.

O municipio de Caceres recebeu assisténcia técnica de membros da Rede de Apoio
Técnico Nacional, instituida pelo MEC e pela SASE no objetivo de instruir e acompanhar os
municipios na elaboracdo e monitoramento dos Planos Municipais. A comissdo interna de
Céceres recebeu capacitacOes de orientacbes na construcdo das metas e estratégias em
alinhamento com o PEE e o PNE 2014-2024. No decorrer do processo de constru¢do do PME
0S representantes da comissdo paritaria, compuseram pequenos grupos para facilitar a
construcdo das metas e estratégias, organizacao, alinhamento e corre¢des dos textos do Plano.
Com o eshogo pronto em meio a diversos embates com grupos religiosos sobre a questdo de

género, o PME foi aprovado pela Camara Municipal de Céceres-MT, no entanto deixou claro

34 0 PME de Céceres se encontra disponivel em:
<file:///C:/Users/samar/Downloads/Lei_PME_C%C3%Alceres_MT%20(1).pdf>. Acesso em: 14 de julho 2021.
% Citagdo retirada da reportagem “Céceres conclui elaboragdo do Plano Municipal de Educagdo”, disponivel em:
Acesso em:  <https://diariodecaceres.com.br/noticia/11479/-Plano-Municipal-de-Educacao-e-aprovado-por-
unanimidade-na-Camara-de-Caceres>. Acessado em: 19 jul. 2021.
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que o texto aprovado pela cAmara sobre a questdo género foi suprimido do texto base, chegando
ao consenso de ser discutido futuramente, permanecendo desta forma a redagdo do PNE. A
discussao sobre uma politica de combate as drogas, também foi outra tematica que ficou para
ser discutida futuramente.

Aprovado com o objetivo de atingir 17 metas a serem operacionalizadas por 276
estratégias até a finalizacdo do Plano em 2025, o PME buscou alinhamento com o PEE e PNE,
uma vez que suas metas e estratégias abordam a universalizacdo do acesso a educacdo,
qualidade da educacdo, formacdo e valorizacdo dos profissionais da educacéo, financiamento,
educacio de tempo integral e educagéo especial. Dentre elas, encontra-se a meta 63 da melhoria
da qualidade da educacéo que corresponde a meta 7 do PNE 2014-2024.

Visando a execucdo e o cumprimento das metas dentro do prazo, o art 5° da lei de
aprovacao do PME estabeleceu que a Camara Municipal, o Conselho Municipal de Educacao
e 0 Forum Municipal de Educacdo seriam 0s responsaveis por monitorar e realizar avaliacdes
periddicas. Competindo a eles

I Divulgar os resultados de monitoramento e das avaliacfes nos respectivos
sitios institucionais da internet

. Analisar e propor politicas puablicas para assegurar a implementacdo das
estratégias e o cumprimento das metas;

I1l.  Analisar e propor a revisdo do percentual de investimento publico em
educacdo.

Segundo Seba (2020, p. 95), que trabalhou e contribuiu na elaboragdo, monitoramento
e avaliacdo do PME, a partir de 2016:
[...] o MEC, por meio da SASE, em parceria com o Conselho Nacional dos Secretarios
de Estado de Educacdo (CONSED), a UNDIME e a SEDUC dos Estados, deu
continuidade a Rede de Assisténcia Técnica para 0 Monitoramento e Avaliagdo dos
Planos de Educacdo no pais, com o objetivo de prestar assisténcia técnica as equipes

técnicas e as Comissdes Coordenadoras dos estados para monitoramento e avaliagao
dos planos de educacéo.

No entanto, a primeira avaliagio do PME sé ocorreu em 2017 e ndo conforme
estabelecido no art 4°, §2°, da lei do Plano: “a avaliacdo realizar-se-4& no primeiro ano de
vigéncia da Lei e a cada dois anos, e em carater excepcional no ultimo ano do plano”, com a

justificativa de que houve mudancas e ajustes na gestdo dentro da Secretaria Municipal de

%A posicdo da Meta no PME foi alterada em consondncia com o PNE 2014-2024 a partir da solicitagdo da nota
técnica n° 001/2017/SME.
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Educacgdo e ndo houve composicdo da equipe de monitoramento do PME dentro do Férum
Municipal de Educacéo.

Em detrimento da ndo composicdo do FOrum Municipal de Educacdo, conforme
apresentado no Relatorio Anual de Monitoramento do Plano Municipal de Educacdo — PME
Céceres-MT, o monitoramento foi iniciado logo apds a constituicdo da equipe técnica e de
avaliacdo pelo Decreto n°® 559/2017, necessitando de um trabalho detalhado em busca de
informacdes referentes ao monitoramento. De acordo com o sujeito elemento “terra”, que
participou da elaboracdo do PME em 2015 e compds, em 2017, a equipe de monitoramento,
“precisou fazer um trabalho formiguinha” solicitando da Universidade do Estado de Mato
Grosso, do Instituto Federal de Céceres (IFMT) e de outras instituicdes de ensino informacdes
sobre a ficha de monitoramento, chegando em determinados momentos a procurar informacdes
em sites devido aos prazos de execucdo das metas, o que caracterizou a falta de informacdes
precisas.

Mediante as dificuldades encontradas pela equipe de monitoramento na coleta de
informacdes, a | Conferéncia Municipal de Educacdo para Avaliacdo e Adequacdo do Plano
Municipal de Educacdo de Céaceres 2015/2025 — | CONAPMEC, em relacdo as metas
alcancadas e as dificuldades que permeiam a sua concretizacdo, s6 pode ser feita em 2017. E
por informagdes recebidas pelo sujeito elemento “terra”, da equipe de monitoramento, o 2°
relatério de avaliacdo das acOes desenvolvidas no municipio, como parte do processo do
cumprimento das metas do plano de 2017, conforme previsto na lei do PME, também nao foi
concretizada. O que dificulta acompanhar se as estratégias estdo sendo executadas ou néo.

Ao compreender que o processo de monitoramento e avaliacdo emerge da necessidade
de metodologias capazes de acompanhar a execucdo das metas e estratégias definidas nos
Planos, 0 MEC, ap6s a extincdo da SASE em 2016, no governo Temer, instituiu recentemente
a Portaria n® 41/2021, a Plataforma + PNE, definida no art. 2 como ‘“ambiente virtual para
monitoramento e avaliacdo dos Planos de Educacgéo dos estados, dos municipios e do Distrito
Federal”, sendo de responsabilidade do MEC apoiar os entes federados na implementacao de
estratégias e instrumentos para 0 monitoramento e a avaliacdo de seus Planos de Educagéo.

Uma das maiores dificuldades encontradas para o0 monitoramento das metas e
estratégias, segundo o sujeito elemento “terra”, membro da equipe técnica de monitoramento e
avaliacdo do PME, é que nem todas as metas sao de responsabilidade do municipio, algumas

estdo compartilhadas entre Unido, Estado e Municipio o que dificulta o gerenciamento e o
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cumprimento das mesmas. Assim, demandaria um trabalho cooperativo e de longo prazo com
os demais entes federados.

A ndo concretizacdo de varias metas pode estar relacionada a varios fatores, dentre eles,
a aprovacdo da Emenda Constitucional de n® 95/2016 que congelou os gastos primarios da
Unido por 20 anos. A EC altera o regime fiscal e tem como objetivo estagnar os recursos para
a area da educacdo e saude, estando em exercicio desde 2017, com previsdo até 2036 causara
grandes danos a educacéo, colocando em risco a efetivacdo e alcance das metas, sobretudo a
meta de melhoria da qualidade e da meta do financiamento na educacao publica.

Na construcdo do PME de Céceres-MT foi feito um movimento de alinhamento ao
conteddo do PNE, em consonancia com o PEE no que se refere a meta da qualidade
(APENDICE B). Seguindo a recomendagio “[...] que o plano contemple todos os niveis e
modalidades de ensino além das questdes de gestdo, valorizacdo dos profissionais da educacao
e financiamento” (BRASIL, 2017, p. 1). A elaboracdo das metas e estratégias do PME se deram
a partir das necessidades educacionais do municipio pelas seguintes temaéticas e metas:
Educacao infantil (Metas 1 e 2); Ensino Fundamental (Metas 3, 4 e 6); Educacdo Integral (Meta
5); lgualar a escolaridade (Metas 7 e 8); Ensino Médio (Meta 9); Educacdo Profissional (Meta
10); Educacdo do Campo (Metas 11 e 12); Educacdo Especial (Meta 13); Educacdo Superior
(Metas 14 e 15); Financiamento da Educacéo (Meta 16) e Valorizacgdo do professor e equiparar
salarios (Meta 17). Apesar de ter consonancia no contetdo, suas metas nao se vinculam
numericamente as metas do PNE e PEE.

No quesito qualidade, o tema apareceu registrado no PME 2015-2025 em 2 incisos, 13

metas e 17 estratégias, conforme apresentado no quadro 09.



Quadro 09 - Tema da qualidade no PME 2015-2025 de Céceres-MT
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Artigos, Metas e Estratégias

Categoria

Descricao

Inciso IV — melhoria da qualidade
da educacéo

Educacdo bésica e
superior

No artigo 2, Inciso IV fica evidenciado a melhoria da qualidade como uma das diretrizes do PME
perpassando todas as dimens@es

VIII — padrédo de qualidade e
equidade

Educacdo béasica e
superior

No inciso VIII deste mesmo artigo a qualidade é diretriz orientadora para a expansao da oferta
educacional tenha padrédo de qualidade e equidade, considerando o investimento do PIB.

1.2 parametro nacional de qualidade

2.2 pardmetro nacional de qualidade

Educacdo infantil

Nas metas 1 e 2, especificamente nas estratégias 1.2 e 2.1, o foco sdo os parametros nacionais de
qualidade na garantia de ofertar ensino nas idades de 0-3, 4-5 com condig¢des que permitam a relagéo
aluno/professor, infraestrutura, materiais pedagogicos de acordo com as especificidades das idades, a
partir do CAQ.

3.6 qualidade social da educagéo
(oferta)

Ensino fundamental

A meta 3 tem como proposta universalizar o ensino fundamental de 6 a 14 anos em 95% até a
vigéncia do PME.

5.5 qualidade em tempo integral

Educacdo Integral

propde institucionalizar e manter em regime de colaboracdo programas de ampliacdo e
reestruturacdo das escolas publicas de educacdo bésica, para ofertar educacdo em tempo integral.

Meta 6 caput - fomentar a qualidade
6.1 avaliagdo da qualidade da
educacdo (Ideb e avaliag8o externa)

6.4 desenvolver indicadores
especificos de avaliagdo da
qualidade

6.6 metas de qualidade estabelecidas
para a educacdo bésica (PAR)

Educacéo bésica

Na meta 6, em seu caput, esta o objetivo de “fomentar a qualidade da educagdo basica” para que
atinja em 2021 o Ideb ““6,0 nos anos iniciais do Ensino Fundamental; 5,5 nos anos finais do Ensino
Fundamental; 5,2 no Ensino Médio até 2021”. Como estratégia 6.1 o municipio tem como foco aferir
a qualidade da educacdo em 100% de todas as unidades escolares do sistema estadual” visando
alcancar melhoria no Ideb e nas avaliacdes externas.

estratégia 6.4 criar indicadores especificos para avaliar a qualidade da educacéo em todas as
modalidades, diversidades e especificidades

Na estratégia 6.6 a énfase e garantir a execucdo das obras do Plano de Agdes Articuladas (PAR) em
cumprimento as metas referentes a qualidade.

8.6 padrdo de qualidade

Educacdo indigena e
quilombola

a estratégia, aborda que o PME buscard ofertar o acesso e a permanéncia da populagdo indigena e
quilombola garantindo condi¢des de infra estrutura, relagdo professor/aluno e materiais didaticos,
conforme 0 CAQ

9.7 Qualidade da oferta e expansdo

Ensino médio

A meta 9, visa garantir a oferta e expansdo dos alunos do ensino médio noturno, a partir de uma
reorganizacao do curriculo que leve em consideracdo as necessidades do aluno trabalhador.

10, 10.2 Qualidade da oferta de
matricula

Educacdo profissional

a estratégia visa “triplicar a oferta e democratizar o acesso a educagao profissional técnica de nivel
médio publica e gratuita, assegurado padrao de qualidade” por meio de parcerias com o sistema S.

11.7 padrédo de qualidade (CAO -
custo aluno qualidade

Educac¢do do Campo

a estratégia, visa garantir condic6es de infra-estrutura e materiais didaticos conforme as
especificidades locais, conforme os padrdes do Custo Aluno Qualidade.
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13.18 educacdo especial de
qualidade

Educacéo especial

a estratégia buscar criar politica de Educacdo Especial de Qualidade, por meio de estudos, legislacdes
e campanhas informativas no municipio de Caceres/MT

15. 3 Qualidade da educacdo

Educacdo superior

avaliar os resultados apresentados pela Comissdo Permanente de Avaliacdo — CPA.

16.9 Custo Aluno Qualidade (CAQ)

16.17 qualidade de vida

Financiamento

corresponde a necessidade de acompanhar os gastos e investimentos publicos na educacéo do
municipio, considerando o valor do CAQ ou outro indicador que consiga acompanhar e comparar 0s
“indicadores de gastos e investimentos em qualificagdo e remuneragdo do pessoal docente e dos
demais profissionais da educagdo publica, em aquisi¢do, manutencao, construgdo e conservagéo de
instalacBes e equipamentos necessarios ao ensino, aquisi¢do de material didatico escolar, alimentacdo
e transporte escolar;”.

a estratégia 16.17 aborda-se a necessidade de fortalecer e criar comissfes que envolvam alimentac&o,
meio ambiente e qualidade de vida.

17.22 melhoria da qualidade
educacional (satde)

Profissionais da
Educagdo

essa estratégia prople assegurar politicas intersetoriais de assisténcia como prevencdo, atencdo e
atendimento para doencas desencadeadas durante o exercicio da profissdo, “como condi¢do para a
melhoria da qualidade educacional;”.

Fonte: Elaborada pela autora, a partir do PME 2015-2025 de Caceres-MT.
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O tema da qualidade, como observado no quadro 09, perpassa desde a educacao infantil
até a educacdo superior, passando pela educacdo especial, financiamento e valorizacéo
profissional.

Assim, frente a énfase dada a qualidade do PME, e compreendendo que a instituicao
dos o6rgdos colegiais para acompanhar e avaliar a execugdo das metas e estratégias sao
fundamentais, assim como a sua insercdo nas leis orcamentarias do municipio visando a sua
execucdo e, consequentemente, garantir a qualidade da educacdo do municipio de Caceres-MT.

No entanto, ndo desprezando que o0 tema padrdo de qualidade envolve
abordar/considerar as disparidades de “baixos salarios dos professores; infraestrutura das
escolas/instituicbes deficientes; titulacdo dos professores incompativel com a docéncia em
diferentes niveis, etapas e modalidades educacionais; grande desigualdade dos estudantes, tanto
no nivel cultural quanto econémico etc., como assinalado por Amaral (2015, p. 2), descritas por
meio de categorias levantadas a partir do quadro, faz-se destaque a meta 6, que corresponde a
meta qualidade do PNE 2014-2024.

De modo geral, para alcancar melhorias na qualidade da educacéo basica é necessario a
participacdo de varias instituicdes, elaboracdo de programas e projetos voltados para a
qualidade da educagdo desvinculados dos interesse de mercado, principalmente de
investimentos orcamentarios, para serem investidos em prédios e equipamentos (estrutura fisica
e material), transportes, material didatico, valorizacdo profissional e demais politicas que
influenciam na melhoria da qualidade da educacdo basica, como ja abordado por Dourado (
2016; 2019).

As estratégias e metas do PME, para serem executadas, necessitam de planejamento que
envolva, em sua maioria, recursos financeiros, fato que tem prejudicado a sua execugdo, como
também tem ocorrido em ambito nacional. Para Dourado (2019), o atual governo tem
aprofundado o cenéario de retrocessos no campo das politicas sociais e educacionais quando
propds a manutencdo da Emenda Constitucional n® 95/2016, que inviabiliza a materializacéo
do PNE 2014-2024.

No PME a meta da qualidade (6) foi composta por 16 estratégias, sendo que das 16
estratégias elaboradas para melhorar a qualidade do ensino do municipio de Caceres-MT, o
relatorio de avaliacdo anual 2017 apontou que somente as estratégias de numero 6.3, 6.5, 6.6,
6.7, 6.10 e 6.11 foram realizadas, das demais todas dependem de recursos do governo federal,

observadas no quadro 10 a seguir.
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Quadro 10 - Estratégias da meta 6 alcancadas na primeira avaliacdo do PME de Caceres-MT

i o Estratégia
NUmero Previsoes . .
. . realizada/néo
da Descricao da estratégia Prazo orgamen- o
o . iniciada/em
estratégia tarias
andamento
Elaborar Plano de A¢do Municipal, em regime
de colaboragdo, até o segundo ano de vigéncia Recursos
6.3 deste PME, visando desenvolver agdes para 2017 | proprioe realizada
sanar as fragilidades levantadas no diagndstico e PDI
ampliar os pontos fortes da educacdo municipal;
Garantir que todas as escolas de educacédo
bésica, em todas as modalidades, diversidades e
o Recursos )
6.5 especificidades, desenvolvam o processo 2016 o realizada
) o 3 ) préprios
coletivo e participativo de elaboracéo do Projeto
Politico Pedagégico;
Garantir a execucdo dos Planos de Acbes
] . Recursos do
Articuladas (PAR) do municipio, dando .
6.6 . . . 2016 | Governo realizada
cumprimento as metas de qualidade
. Federal
estabelecidas;
Dar condic@es e suporte para o funcionamento e
L Recursos )
6.7 capacitacdo dos Conselhos Escolares e Conselho 2016 . realizada
o y préprios
Municipal de Educagéo
PNATE,
Garantir transporte escolar, obedecendo a Convénio
legislagdo de trénsito, para alunos e professores come
6.10 do ensino fundamental, educacdo de jovens e 2016 | Estado, realizada
adultos, ensino médio, do campo ou da cidade, Préprio
terras indigenas, quilombolas e assentados; (apenas
para alunos)
PNATE,
Convénio
Desenvolver programas complementares de
come
apoio ao transporte escolar, em Regime de ]
6.11 . o o 2016 | Estado, realizada
colaboracdo, visando diminuir o tempo médio de o
. . Proprio
deslocamento entre moradia/escola/moradia;
(apenas

para alunos)

Fonte: Elaboracéo propria a partir de informacoes retiradas do Relatorio Anual de monitoramento do PME (2017).
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No objetivo de atender as metas e estratégias do PNE 2014-2024, algumas estratégias

da meta 6, definidas no primeiro PME, foram reelaboradas a partir da | CONAPME em 2017,

como forma de melhoria e possibilidade de alinhamento ao PNE 2014-2024, conforme pode

ser observado no quadro 11 a seguir.

Quadro 11 - AlteracGes nas estratégias da meta 7 ap6s o processo de avaliacdo do PME de

Céaceres-MT em 2017

Estratégias do PME aprovado pela Lei n° 2.482, de 22
de junho de 2015

Estratégias modificadas ap0s a avaliagdo em 2017
pela Lei n° 2.863, de 11 de maio de 2020.

6.1 Aferir a qualidade da educagdo em 100% das
unidades escolares até 2017 para elevar a qualidade da
educacdo basica em todas as etapas e modalidades com
melhoria da aprendizagem em todas as areas do
conhecimento e consequentemente melhoria do fluxo
escolar, indice de Desenvolvimento da Educagéo

Bésica (IDEB) e AvaliagOes Externas;

7.1 Aferir a qualidade da educagdo em 100% das
unidades escolares até 2019 e propor ac¢les para
elevar a qualidade social da educacédo bésica em
todas as etapas e modalidades, com melhoria da
aprendizagem em todas as areas do conhecimento
e, consequentemente melhoria do fluxo escolar,
indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica

(IDEB) e Avaliages Externas;

6.6 Garantir a execuc¢do dos Planos de Ac¢des
Avrticuladas (PAR) do municipio, dando cumprimento

as metas de qualidade estabelecidas;

7.6 Garantir o0 acesso e a participagdo de todos os
segmentos envolvidos, a publicidade, o
acompanhamento, 0 cumprimento e a execugéo
dos Planos de Acoes Articuladas (PAR) do
municipio, garantindo a efetivacdo das metas de

qualidade estabelecidas;

6.7 Dar condigdes e suporte para o funcionamento e
capacitacdo dos Conselhos Escolares e Conselho

Municipal de Educago;

7.7 Dar condigdes e suporte para o funcionamento
e capacitagdo a cada nova composicao, dos
Conselhos Escolares e Conselho Municipal de

Educacéo;

6.8 Constituir uma Comissao Propria de Avaliagéo,
dentro do Férum Permanente Municipal de Educacao,
com representantes de todos os segmentos da
comunidade escolar, para acompanhar a implantagéo e
implementacdo do Plano de A¢do Municipal, analisar
bianualmente os resultados da Avaliacdo Nacional e
propor em conjunto com o0s 6rgdos gestores e Conselhos

adequacdes necessarias para 0 avancgo das escolas;

7.8 Constituir uma Comissdo Propria de
Avaliacao, dentro do Férum Permanente
Municipal de Educagéo, com representantes de
todos os segmentos da comunidade escolar, para
propor, acompanhar e fiscalizar a implantacéo e
implementacédo do Plano de A¢éo Municipal,
analisando bianualmente os resultados da
Avaliacdo Nacional e propondo em conjunto com
0s Orgdos gestores e Conselhos as adequacfes

necessarias para o avango das escolas;
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6.9 Construir proposta de Formacdo Continuada para 0s
Profissionais da Educacdo, com normatizacdo
especifica que garanta tempo, espaco e condicGes
objetivas para seu desenvolvimento, estabelecendo
parcerias com a Unido, Secretaria Estadual.
Considerando que a Formacao Continuada devera ser
desenvolvida em consonéncia com as Diretrizes
Curriculares Nacionais e outras orientagdes das
instancias superiores, atendendo as necessidades
formativas especificas de cada Instituicdo Escolar e os
temas gerais da area da Educacéo que sejam suporte

para a organizacao do trabalho pedagogico;

7.9 Construir proposta de Formacdo Continuada
para os Profissionais da Educacdo, com
normatizagdo especifica que garanta tempo, espago
e condicBes objetivas para seu desenvolvimento,
estabelecendo parcerias com a Unido, Secretaria
Estadual e Municipal. Considerando que a
Formacdo Continuada devera ser desenvolvida em
consonancia com as Diretrizes Curriculares
Nacionais e outras orienta¢@es das instancias
superiores, atendendo as necessidades formativas
especificas de cada Instituicdo Escolar e os temas
gerais da area da Educacdo que sejam suporte para

a organizacdo do trabalho pedagégico;

6.10 Garantir mediante norma regulamentar e com o
auxilio dos 6rgdos federativos o transporte escolar,
obedecendo a legislacéo de transito para alunos e
professores do ensino fundamental, educagdo de jovens
e adultos, ensino médio, do campo ou da cidade, terras

indigenas, quilombolas e assentados;

7.10 Garantir transporte escolar obedecendo a
legislacdo de transito, para alunos e professores da
educacao infantil, ensino fundamental, educacéo
de jovens e adultos, ensino médio, do campo ou da
cidade, terras indigenas, quilombolas e assentados,
incluindo imediatamente um monitor para cada

veiculo;

6.11Desenvolver programas complementares de apoio
ao transporte escolar, em regime de colaboracéo,
visando diminuir o tempo médio de deslocamento entre

moradia/escola/moradia;

Foi retirada do novo PME

6.15 Desenvolver programa de ampliacéo e utilizacéo
das bibliotecas escolares, com incentivo constante &
leitura e formacdo especifica para professores e

bibliotecarios;

7.14 Desenvolver programa de criagdo, ampliacdo
de biblioteca para todas as institui¢des escolares,
bem como a aquisic¢éo de acervo, lotacdo de
profissionais capacitados para atuar e garantir a
utilizagdo das bibliotecas escolares com incentivo
constante & leitura e formag&o especifica para
professores e bibliotecérios a partir da aprovacgéo
deste PME

6.17 Garantir recursos, infraestrutura, politica de
recursos humanos e materiais que viabilizem as a¢des,
projetos e programas necessarios para que esta meta

seja alcancada.

7.16 Garantir recursos necessarios no PPA, LDO e
LOA para assegurar infraestrutura, politica de
recursos humanos e materiais que viabilizem as
acles, projetos e programas necessarios para que

esta meta seja alcangada

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos PME Lei n® 2.482/2015, alterado pela Lei n® 2.863/2020.
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As alteracGes nas estratégias permitiram um maior alinhamento, ao renomear a meta 6
para meta 7, conforme o PNE 2014-2024, com redefinicdo de prazo no cumprimento da
estratégia que previa avaliar a qualidade do municipio até 2017 para 2019, referenciando-a
agora como qualidade social; atribuicdo ao Forum da funcéo de propor e fiscalizar as atividades
do PME; exigéncia de maior envolvimento nas etapas de execu¢do do PAR no municipio;
participacdo da SME na elaboracdo de proposta para formacdo continuada aos professores;
exigéncia de garantir transporte escolar; expansao de programas de criacdo de bibliotecas para
todas as instituices escolares, assim como garantia de recursos orcamentarios pelos
documentos Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO e Lei Orgamentaria
Anual - LOA do municipio.

As designac0es, funcdes, responsabilidades e fonte orcamentéaria significaram avancos
em relacdo ao Plano anterior, tornando-se primordiais para que as estratégias possam ser
cumpridas dentro do planejamento educacional de 10 anos, desde que 0s processos de
monitoramento, avaliacdo e fiscalizacdo das estratégias citadas sejam concretizados pelos
Orgaos responsaveis.

Além da reelaboracdo de novas estratégias da meta 7 do PME, foram criadas outras
metas ndo contempladas na primeira versdo do plano, apds a sua 12 avaliagdo em 2017, as quais
se relacionam a qualidade por entendermos que as metas da universalizacdo no atendimento, da
valorizacéo, do fortalecimento da gestdo democréatica e 0s contetdos relacionados ao respeito
a diversidade incluidas, compdem as dimensdes da qualidade socialmente referenciada, tal
Como segue:

META 4: Universalizar o atendimento aos estudantes com deficiéncias, transtorno do
espectro do autismo ou superdotacgdo, atendendo a 100% (cem por cento) da demanda
até 2019. META 17: Assegurar no prazo de 2 anos, a existéncia de Plano de Carreira
para os Profissionais da Educacdo Municipal de Caceres. META 18: Fortalecer a
gestdo democrética da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho publica junto a comunidade escolar para os profissionais efetivos da
Educacdo, no ambito das escolas recursos e apoio técnico municipal; META 19.
Promover, continuamente, o Sistema Unico de Ensino; META 20: Garantir e realizar
na educacdo infantil, ensino fundamental e médio, a introducdo de contetdos e
praticas visando reduzir desigualdades socioeconémicas e culturais entre mulheres e
homens; A introducéo de contetidos e praticas visando respeito a diversidade religiosa
e redugdo da intolerancia religiosa; A introducdo de conteidos e praticas visando

reduzir a violéncia contra LGBTs e incentivar a orientacdo sexual das pessoas.
(Prefeitura de Caceres. PME, 2020)

A incorporacdo das metas acima reflete, por um lado, a participacéo de grupos diversos
que querem ver suas demandas respeitadas relacionadas as desigualdades e diversidade,

incluidas no planejamento educacional e, por outro, a auséncia de articulagdo de grupos mais
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conservadores na Conferéncia Municipal de Avaliagdo do PME, assim como no Poder
Legislativo, diferente do periodo que caracterizou a elaboracdo e as audiéncias publicas
promovidas na Camara Municipal para debater o PME (2015-2025). O PME pode significar
maior comprometimento do municipio em buscar melhorias na educacéo.

Finalizada a andlise documental sobre a elaboracdo, monitoramento, avaliacdo e
alinhamento do PME 2015-2025 com o PNE 2014-2024, a seguir destacam-se as falas dos
sujeitos entrevistados que participaram das etapas de planejamento, monitoramento e avaliacdo
do PME, analisando como se deu o processo mencionado. Para interpretar as falas utilizamos a
primeira categoria Planejamento do PME, as unidades de registro, e 0s recortes textuais de
acordo com a categoria.

Quadro 12 - Planejamento do PME 2015-2025 de Caceres-MT

Unidades de Unidades de )
. . . Unidades de contexto
anélise/categoria registro
Planejamento do | Elaboracdo do em 2015 quando n6s chegamos na SME para saber como ia
PME PME acontecer, foi n6s apresentado a professora Salete de Cuiabd/MT e

ela veio nos orientar de como seria toda essa construcdo [sujeito
elemento “terra”].

Participei, contribuir foi durante a minha gestéo todo plano foi
elaborado na entdo assim foi uma foi um programa especial com a
participacdo de muitos profissionais da educac&o, a secretaria de
educacdo na época, dos integrantes que faziam parte, da parte
pedagdgica participaram ativamente a gente construiu textos prévios
para poder formar a roda discussdes de cada setor, foi todo setorizado
estrutura desde de pessoal toda a questdo logistica foi tudo
setorizado, e cada setor desse tinha um texto a leitura e as discussdes
e as propostas as propostas eram todas a planéria é maior todas elas
foram sistematizadas no Gnico documento que virou inclusive projeto
de lei que foi para cAmara que foi aprovado enquanto lei. [sujeito
elemento “fogo”].

0 primeiro processo que o da elaboracdo do plano eu estava
trabalhando como o representante principal do sintep na elaboracéo
do plano [sujeito elemento “ar”].

Embates quando o eshoco do plano foi apresentado para a secretéria, que ja
estava tendo contato de alguns vereadores de grupos religiosos e
comecgaram a fazer pressdo “estamos preocupados por que os
senhores estdo colocando a questéo do género no Plano [elemento
“terra”]

O Unico embate foi que na elaboracdo nao foi contemplado a
diversidade nem os quilombolas” [elemento “dgua”].

Outra polémica foi sobre a carreira dos profissionais da educacao...
como € que eu vou ter um plano com 17 metas e garantir todo o
sucesso deste plano com 276 estratégias que envolve qualidade e
trabalho pedagdgico, como € que eu vou garantir esse trabalho se eu
ndo der qualidade e se eu ndo valorizar os profissionais da educacéo,
ndo tem como ter sucesso dos profissionais da educacao se a gente
ndo valorizar os profissionais, entdo, o encejo da meta 17 era esse. Se
observar no preambulo da lei ela foi aprovada com observacéo
[elemento “terra”].
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eles queriam para que pudesse constar no plano da educagéo um
avanco significativo do salario até acho muito justo Sé que o
municipio ndo comporta devido a lei de responsabilidade fiscal a
gente ter um reajuste muito grande porque o municipio de Céceres é
um municipio pobre ele ndo é um municipio de Altos rendimentos
Municipal. [elemento “fogo”].

Avaliacéo O que aconteceu é que chegou o periodo para fazer a proceder a essa
avaliacdo do plano e o forum nédo estava em funcionamento forum
Municipal de Educagéo ndo funcionava, 0s membros que tinha o
decreto mas néo tinha as reunides, ndo tinha o funcionamento do
Férum... E ai o que foi feito foi uma recomposicédo do férum
Municipal de Educagéo entdo nessa recomposicao eu entrei como
representante do cefapro ai nds ndo tinhamos coordenador no forum
A principio eu fiquei como coordenadora pro-tempore indicada pelos
préprios membros do férum para que a gente realizasse a conferéncia
Municipal. Porque foi assim, recompds o forum no finalzinho de
outubro eu acho que a gente tomou posse eu lembro que foi bem no
inicio de novembro e até 15 de dezembro ja tinha j& tinha que ter
feito agéncia feito toda revisdo do texto e tem incluido o texto
revisado no sistema do férum nacional tinha menos dois meses para
fazer tudo isso. [elemento “ar”].

a avaliacdo do plano se deu de acordo com as normas do PNE, PEE,
com toda a sociedade... quem conduziu os trabalhos foi o FPMEC
junto com o conselho municipal e a SME [elemento “agua”].
Fonte: Elaborado pela autora a partir das entrevistas transcritas.

A anélise dos depoimentos dos sujeitos apresenta a preocupagdo em planejar um PME
2015-2025 que venha a abarcar as especificidades educacionais no municipio e a sua execucao,
visto que o planejamento varia conforme os interesses politicos e econdmicos dos governos,
mesmo porque “€ politica a decisao de planejar, no sentido de que, por intermédio da defini¢ao
dos planos, se alocam valores e objetivos juntamente com os recursos financeiros e se redefinem
as formas como esses valores e objetivos sao propostos e distribuidos” (FERREIRA, 2013, p.
67). Em busca de abordar as iniciativas do municipio para a melhoria da qualidade da educacdo,

abordamos no item a seguir os resultados encontrados.

4.3 INICIATIVAS VOLTADAS PARA A MELHORIA DA QUALIDADE SOCIALMENTE
REFERENCIADA VERSUS QUALIDADE DA EDUCACAO

Ao condicionar a qualidade da educacao através do indicador Ideb, tem se deixado de
levar em consideracdo fatores que incidem sobre a qualidade. O que torna os determinantes de
fluxo escolar e aprendizagem a partir das avaliagdes externas inviaveis para determinar a real
qualidade educacional. Esta subsecdo apresentara algumas dimensGes que determinam a
melhoria da qualidade educacional, que envolvem valorizagédo profissional, infraestrutura das

escolas, acesso a escola, programas financiados pelo MEC ao municipio, na garantia de oferecer



125

condigdes para que o processo de ensino-aprendizagem ocorra, abordando ao mesmo tempo a
realidade da educacdo de Céaceres-MT.

A valorizacao profissional € um dos indicadores importantes que incide sobre a
qualidade, ao abranger a formacdo inicial e continuada, carreira, remuneracdo, melhores
condigdes de trabalho, salarios condizentes com o seu oficio. O municipio de Céceres-MT
tinha, em 2008, cerca de 401 docentes atuando na rede municipal, em 2019 este nimero chegou

a 473 docentes, podendo ser observado na tabela 07 a seguir

Tabela 07 - Série histdrica de docentes na rede municipal de Caceres-MT de 2008 a 2019

Dependéncia | 5405 | 5009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Administrativa

Municipal 401 | 406 | 488 | 447 | 435 | 408 | 394 | 413 | 412 | 460 | 476 | 473
Total 401 | 406 | 488 | 447 | 435 | 408 | 394 | 413 | 412 | 460 | 476 | 473
Fonte: Elaborado pela autora a partir de informagdes disponibilizada pelo Laboratdrio de Dados Educacionais da
UFPR (2021).

Mesmo considerando gque parte dos professores sdo contratados temporariamente, esses
dados mostram um pequeno aumento no nimero de professores na rede municipal, até mesmo
pela ampliacdo da rede fisica de escolas de Educagdo Infantil, Lei n°® 12.796/2013 para 0
atendimento de crianca com 4 anos nessas instituicdes. Quanto a formacdo docente destes
profissionais: no ano de 2008 existiam 127 com especializacdo em licenciatura, em 2019 este
ndmero passou para 242 docentes com especializagdo em licenciatura, 11 mestres com
licenciatura e 1 doutor com licenciatura (LABORATORIO DE DADOS EDUCACIONAIS,
2021).

Por outro lado, a qualificacdo dos professores da rede municipal tem sido um ponto de
discussdo entre professores e o prefeito Francis Maris, do PSDB, quanto ao afastamento
remunerado dos profissionais da educacdo para realizarem formacdo em nivel de
mestrado/doutorado. De acordo com a fala do elemento sujeito “fogo”, que acompanhou a
aprovacao do PME.

porque eles queriam para que pudesse constar no plano da educacdo um avango
significativo do salario, até acho muito justo s6 que 0 municipio ndo comporta devido
a lei de responsabilidade fiscal, a gente ter um reajuste muito grande porque o
municipio de Céceres € um municipio pobre ele ndo ¢ um municipio de Altos
rendimentos Municipal...no préprio plano de educacgéo tem a previsdo da questdo do
profissional sair, para principalmente fazer mestrado e doutorado inclusive com

adicional depois no salario dele, mas é uma possibilidade 100% ndo! porque ainda é
relativo a arrecadacéo do municipio. [sujeito elemento “fogo”].
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Mesmo sendo uma das estratégias 16.4 da meta 16 do PME a ser cumprida, com vistas

Garantir para os profissionais da educacdo, o afastamento remunerado a fim de
buscarem o aperfeicoamento em programas de pés-graduacao stricto sensu, de acordo
com a legislacdo vigente (Lei 47/2003) e Estatuto Do Servidor Publico Municipal.
(PME 2015-2025 alterado).

Esta estratégia ndo se efetivou. De acordo com as informag6es colhidas com o sujeito

“agua” e as disponibilizadas pela SME, entre 2008 a 2013 somente cinco professores

conseguiram afastamento para qualificacdo de 2013 a 2020,

[...] os profissionais durante esse periodo de 8 anos, nds tivemos impedimento, para
poder almejar a formacéo continuada, remunerada, os afastamentos foram impedidos
nestes 8 anos, nds tivemos ai um prejuizo, porque os profissionais da rede e é claro
que tudo isso culmina para o resultado final, né. [sujeito elemento “agua”].

Durante a gestdo do prefeito Francis Maris, nenhum pedido de afastamento solicitado

foi atendido. Como consta da Avaliacdo do PNE 2001-2008, transcrita a seguir, esta realidade

explicita a incoeréncia de esperar e exigir qualidade sem dar condigdes para que os profissionais

busquem formagéo.

Em qualquer circunstancia, a qualidade da educacéo supde profissionais com solida
formacdo inicial e com acesso a educacdo continuada. Mas a formagao profissional
somente repercute positivamente na aprendizagem dos alunos se acompanhada de
condigdes de trabalho favoraveis para professores e funcionarios administrativos, por
meio de planos de carreira, de cargos e salérios. (Avaliagdo do PNE 2001-2008, p.
99).

Paradoxo que permanece no PME atualizado pela Lei n° 2.863/2020, ja que tambéem

prevé o afastamento remunerado para formacao, trazendo o tema em quatro momentos:

1.24. Garantir que o Plano de Carreira dos profissionais do Magistério, que assegura
o afastamento para qualificacdo profissional Strictu Sensu, seja cumprido na sua
totalidade;

META 13: Elevar gradualmente o nimero de matricula na pés-graduacéo lato sensu
e sctricto sensu, até 2025, atinja 30% dos docentes que atuam na educagdo basica,
assegurando afastamento remunerado

13.14. Propor a oferta de cursos de pds-graduacdo stricto sensu que atendam
demandas especificas do municipio com garantia de afastamento remunerado para 0s
profissionais da educacdo basica;

16.3 Garantir para os profissionais da educacao, o afastamento remunerado a fim de
buscarem o aperfeicoamento em programas de pds-graduacao stricto sensu, de acordo
com a legislacdo vigente (Lei 47/2003) e Estatuto Do Servidor Pablico Municipal.

Nota-se que ndo falta previsdo legal para o cumprimento da valorizagdo do magistério

na rede publica municipal de ensino de Céaceres-MT, assegurado no art. 37 da Lei
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Complementar n® 47/2003. No entanto, as ultimas gestdes governamentais ndo cumpriram 0s
dispositivos legais.

No quesito infraestrutura das escolas, esta dimensao foi bastante abordada pelos sujeitos
elementos "fogo" e "agua” e pela secretaria Antonia Eliene durante a audiéncia pablica na
Cémara municipal de Céceres-MT.

[...] quando nds assumimos a educacdo no ano de 2013, nossos alunos ndo tinham
cadeiras para sentar, as salas de aula, eram em péssimo estado, era um quadro negro
que ndo existia, tudo caindo, entdo assim a necessidade de uma infraestrutura era
urgente... hoje nés temos uma Frota todos 100% da frota escolar hoje e ela é nova

entdo isso traz conforto para crianca também... j& avangamos mas ainda tem muito,
muito a se fazer. [sujeito elemento “fogo”].

Segundo o sujeito elemento "agua"

[...] as nossas infraestruturas deixam muito a desejar, elas ndo sdo compativeis, a gente
t4 melhorando, teve um avango dos Gltimos trés anos pra ca... agora que a gente esta
engatinhando com essas creches que o governo federal esta ofertando, entdo a gente
desde a educacgdo infantil, os nossos espacos ndo sdo os ideais para garantir uma
educacdo de qualidade. [sujeito elemento “4Agua”].

Em busca de atender a grande demanda de reparos e reformas nas escolas municipais,
a SMEC atualizou a sua estrutura organizacional®’ pela Lei Complementar n° 115, de 24 de
julho de 2017, passando a ser composta por unidades administrativas organizadas em seis

coordenadorias, assessoradas por 11 geréncias, conforme se observa na figura 2 a seguir:

37 A Lei complementar n° 115, de 24 de julho de 2017 que dispGe sobre a reestruturacdo administrativa da SME
esta disponivel em: <http://leismunicipais/yhgkr>. Acesso em: 15 jul. 2021.
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Figura 2 - Organograma da Secretaria Municipal de Educacdo de Caceres-MT
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Fonte: Reelaborado a partir do organograma disponivel pela SME de Céceres-MT.

Dentre as unidades administrativas, a coordenadoria de infraestrutura foi recém-criada
no ano de 2018 com a finalidade a apoiar (0)a gestor(a) da pasta no atendimento de
infraestrutura das 38 unidades de ensino, conforme as informacdes do Relatdrio anual
2018/2019 disponibilizado pela SME.

Outra dimensdo abordada no PME, que define a luta pela melhoria da qualidade, esta
relacionada ao numero de alunos matriculados; ao compreendermos que a efetivacdo desta
dimensdo depende de politicas, projetos, programas que garantam espagos estruturados e
apropriados para cada etapa, materiais atualizados, transporte para 0s que dependem,
profissionais capacitados, merenda escolar, entre outros, que envolvam o acesso, permanéncia
e qualidade do ensino socialmente referenciada no espago escolar.

Ao fazer um historico do numero de estudantes matriculados na rede municipal de
ensino (pré-escola e ensino fundamental) podemos observar que o nimero de matriculas tem
diminuido de 2008 a 2019, apresentando algumas oscila¢cdes, em 2008 teve uma variacao
crescente, de 2009 a 2015 uma queda significativa, em 2016 e 2017 teve um aumento e em
2018 e 2019 o namero diminuiu novamente (LABORATORIO DE DADOS
EDUCACIONAIS, 2020).
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Tabela 08 - NUmero geral de matriculas na rede municipal de Caceres-MT no periodo de

2008 a 2019

2008 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Rede

o 11.352 | 10.702 | 10.468 | 9.553 | 9.166 | 8.855 | 8.325 | 8.147 | 8.584 | 9.156 | 8.969 | 8.851

municipal
Ensino

8.215 | 7.873 | 7.417 | 6.690 | 6.264 | 5.949 | 5.601 | 5.468 | 5.790 | 5.725 | 5.571 | 5.320
fundamental

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados retirados do laboratério de dados educacionais da UFPR.

Os dados apontam que, em 2008, 11.352 das matriculas ofertadas pela rede 8.215 estava
concentrada para os alunos do ensino fundamental. Em 2019 esse nimero caiu para 5.320
matriculas de alunos no ensino fundamental, o que representa uma reducdo de 35% nas
matriculas.

As matriculas na rede municipal estdo amparadas na politica de ampliacdo do Ensino
Fundamental de 08 para 09 anos, a qual é fundamentada pela resolu¢do 009/2009 CME e pela
meta 2 do PNE 2014-2024, que prevé “Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos
para toda a populacéo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa
e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o Gltimo ano de
vigéncia deste PNE”. Os dados do PNE em Movimento apontam que Caceres-MT encontra-se
com 97,8% desta meta cumprida. (INEP, 2021), porém especifica na ficha técnica que o
indicador, referente ao percentual da populacao de 6 a 14 anos que frequenta a escola, “informa
apenas se essa populacdo tem acesso ou ndo a educacdo, ndo captando outros fatores
relacionados a qualidade da oferta de ensino”, o que exige a implementacao de politicas,
administrativas e pedagogicas.

Como destaca Simdes (2016, p, 21), “o acesso ndo deve ser somente o direito assegurado
a matricula na idade prépria (vaga na escola), mas também o direito de concluir a educacéo
basica na idade certa e com niveis de aprendizagem adequados”. Aspecto que exige atencéo,
como se pode observar na tabela 09 a seguir, ja que, ao filtrarmos as matriculas dos alunos do
ensino fundamental, percebemos um quantitativo maior nos anos iniciais do ensino
fundamental e uma diminuicdo gradativa das matriculas dos alunos dos anos finais do ensino

fundamental.
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Tabela 09 - NUmero de matriculas na rede municipal — anos iniciais e anos finais do ensino
fundamental de 2008 — 2019

Rede

- 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
municipal
iprﬁt?isais 5.296 | 5.029 | 4.694 | 4.428 | 4.137 | 3.928 | 3.706 | 3.606 | 3.737 | 3.793 | 3.687 | 3.562
222{55 2.919 | 2.844 | 2.723 | 2.262 | 2.127 | 2.021 | 1.895 | 1.862 | 2.053 | 1.932 | 1.884 | 1.758
Total 8.215 | 7.873 | 7.417 | 6.690 | 6.264 | 5.949 | 5.601 | 5.468 | 5790 | 5725 | 5571 | 5.320

Fonte: Dados retirados do Laboratdrio de Dados Educacionais a partir dos microdados do Censo

Escolar/INEP 2008 — 2019.

H& uma diminuic¢do de matriculas a cada ano, principalmente nos anos finais do ensino

fundamental. Em 2008 a rede municipal matriculou 2.919 alunos nessa etapa, em 2019 esse

nimero passou para 1.758, uma reducdo de quase 40%. O que requer estudos aprofundados

sobre a evaséo escolar do municipio, visto que as matriculas ndo aumentaram na rede estadual

neste mesmo periodo. Visto que, dentro do periodo que corresponde a nossa pesquisa de 2008

a 2019, detectamos o desenvolvimento de programas do governo federal para tentar sanar as

dificuldades educacionais, conforme tabela 10, a seguir.

Tabela 10 - Recursos recebidos do governo Federal para execugdo de programas no municipio

de Céceres: de 2008 a 2018

PROGRAMAS 2008 2019 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 total
Caminho da | 170.973,

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
escola 00
PNAC-PNAE 27.289,8

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
creche 7
PNAE- 365.992,

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
fundamental 00
PNAP-pré 78.012,0

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
escola 0
PNATE — | 213.522,

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
fundamental 06
PROINFANC 700.000,

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1A 00
PROINFANC 244172, 426.909, 231.963, 994.093, 1897138,

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
IA-creches 15 57 54 04 30
Salario 793.360, 918.532, 1.029.17 1.206.85 1.291.58 1.479.42 1.638.79 1.700.33 1.772.65 1.882.79 2.431.37 16.144.8
educacdo 67 97 6,05 1,74 4,65 1,38 4,53 9,53 7,16 2,84 5,00 86,52
Alimentacao 0.00 533.882, | 721.140, | 771.840, | 1.017.24 | 1.170.54 | 951.232, | 1.120.40 | 1.039.04 | 827.682, | 1.393.09 | 9.546.11
escolar Pnae ’ 80 00 00 6,00 4,00 00 8,00 7,26 00 7,60 9,66
PNATE 0.00 314.204, 418.211, 333.504, 324.780, 352.572, 327.441, 319.312, 339.122, 319.608, 353.671, 3.402.42
' 80 07 48 25 09 17 80 02 46 47 8,61
PTA-
351.238,
programa de 0,00 0,00 0,00 0,00 & 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
trabalho anual
Brasil 303.523, 380.492, 29.153,4 713.169,
i 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

carinhoso 64 37 2 43
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PAR- Plano de 682.610, 654.810, | 1.337.42
. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
acao articulada 00 00 0,00
Quadras 1.318.17
291.547, | 67.915,4 709.066, | 249.641,
construgéo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,94
32 9 17 96
Educagdo
250.959,
infantil-apoio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 o 0,00 0,00 0,00
suplementar
MP 815-2017
fundo de 194.517,
o 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
participacéo 05
do municipio

Fonte: Tabela disponibilizada pela SME de Caceres-MT.

O municipio de Caceres-MT, para garantir o direito a educacdo dos alunos da rede,
recebe do governo Federal - FNDE recursos, apoio técnico e pedagdgico, em busca de garantir
atendimento e oferta de vagas, estrutura fisica, reformas, ampliacdo, alimentacgdo, transporte,
mobiliario conforme cada etapa, materiais pedagogicos, formagdo continuada, entre outros,
conforme as necessidades educacionais do municipio.

No periodo de 2008 a 2018 observamos a transferéncia de recursos de forma continua
do Salério Educacdo, Alimentacdo Escolar e Programa Nacional de Apoio ao Transporte do
Escolar (Pnate) considerados recursos indispensaveis para sustentar a educacao do municipio
de Céceres/MT.

O Saléario Educacdo é uma fonte de recursos para a complementacdo da Unido,
garantindo que o Programa Nacional do Transporte Escolar — Pnate (100%); Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (Pnae) - (85%); Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE (100%)
e Programa Nacional do Livro Didatico - PNLD (87%) cheguem até as escolas. Segundo a Nota
Técnica publicada pelo FINEDUCA, “Por um Fundeb mais justo e com maior compromisso da
Unido!” os recursos do “salario-educacdo Sdo essenciais para dar acesso a bens que oS
estudantes estariam privados se dependessem apenas dos recursos de seus estados e municipios”
(FINEDUCA, 2020, p. 4).

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae) recebe recurso repassado pelo
FNDE com a complementacdo do Salédrio Educacéo para apoiar a alimentacdo dos estudantes
nos estados e municipios, além de promover a educacdo alimentar (FNDE, 2020). Ja o
Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE), através de recursos
financeiros do FNDE, custeia tudo que envolve a compra e a manutencao do transporte escolar,
assim como o pagamento de servicos contratados por terceiros para garantir o funcionamento

do transporte para buscar alunos da rede puablica que residem em zonas rurais. (DADOS
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ABERTOS, 2021). O municipio também recebe continuamente recurso financeiro do
FUNDEB.

Além dos programas continuos, o municipio recebeu recursos financeiros do Programa
Nacional de Reestruturacdo e Aparelhagem da Rede Escolar Publica de Educacdo Infantil -
Proinfancia, Brasil Carinhoso, Recurso para a construgcdo de quadras, Recursos do PAR,
educacdo infantil (acdo suplementar) e do Fundo de participacdo dos municipios.

O municipio, a partir de informacdes disponibilizadas pela SME, também tem realizado
formacdes continuadas pelos programas: Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa, no
periodo de 2013 a 2018, englobando as dimensdes (educacdo infantil, anos iniciais-
alfabetizacdo, Programa novo mais educacdo, Programa mais alfabetizagdo-PMALFA,
Formacdo dos Docentes da Alfabetizacdo em parceria com o MEC e CEFAPRO e, por ultimo,
em 2020, o municipio aderiu ao Programa tempo de aprender instituido com a “finalidade de
melhorar a qualidade da alfabetizacdo em todas as escolas publicas do Brasil”(MEC, 2021),
visando contribuir com a qualidade do ensino por meio das formacoes.

Ademais, dos recursos recebidos e formacbes continuadas fornecidas pelo governo
federal em busca de contribuir e garantir condicdes para uma educacdo de qualidade, o
municipio aderiu, nos ultimos anos, a parcerias publico-privadas com empresas do mercado
educacional, embasadas em métodos que visam garantir resultados em curto espago de tempo
para que o municipio alcance o Ideb projetado ao municipio, assim como, a meta da qualidade

da educacdo proposta no PNE 2014-2024, apresentadas na subsecdo seguinte.

4.4 INICIATIVAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE CACERES-MT
PARA CUMPRIMENTO DO IDEB DA META 7 DO PNE (2014-2024): POLITICAS

de accountability e relagdes publico- privadas em destaque

As iniciativas dos municipios para atenderem a meta da qualidade educacional tém
variado, mas, de forma geral, focalizam o alcance do Ideb projetado. Dentre os projetos e
programas implementados e debatidos na literatura da area, pode-se destacar as politicas de
accountability, como responsabilizacdo docente e remuneragdo por desempenho
(SCHNEIDER; NARDI, 2019) e a implantacdo de programas via relagdes publico — privada,
abordados por Adrido (2014), por Freitas et al. (2012), Costa (2019). Segundo Freitas, as acdes
destes reformadores empresariais da educacdo envolvem responsabilizacdo, meritocracia e

privatizacao.
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Entre 2008 e 2019 o municipio de Céaceres adotou trés programas do setor privado para
a rede publica municipal de ensino. De 2008 a 2010 continuidade de programas de educagao
formal do Instituto Ayrton Senna (COSTA, 2019), cuja relagdo com o municipio teve inicio em
2001; em 2017 adotou o material apostilado para a educacdo infantil da Rede Aprende Brasil
vinculado a Editora Positivo e em 2018 firmou contrato de consultoria com a empresa Falconi.
Antes de apresentarmos o0s contratos firmados pela prefeitura via SME com empresas
privadas com e sem fins lucrativos, entre 2008 a 2019, é necessario abordar que as parcerias®
entre as administracdes municipais e setores da iniciativa privada para a gestdo e oferta da
educagdo basica pode se dar de duas formas: “pela aquisicdo dos “Sistemas apostilados de
ensino” e pela adocdo de “tecnologias” ou assessorias privadas para orientacdo da gestdo
educativa” (ADRIAO; BORGUI; DOMICIANO, 2010, p. 290).
Para Adrido et al. (2009, p. 801), a compra dos sistemas de ensino da rede privada para
uso na rede basica
representa mais do que a simples aquisicdo de materiais didaticos, dado se tratar de
estratégia por meio da qual o setor privado amplia seu mercado, ao incidir sobre o

espaco publico na mesma medida em que o setor publico transfere parcela de suas
responsabilidades para com a educacdo a iniciativa privada.

Essa transferéncia de responsabilidade também ocorre com a gestdo da educagdo com a
adocdo de tecnologias ou assessorias de instituicdes privadas, em grande parte do terceiro setor,
ao “elaborarem politicas educacionais com impacto sobre a gestdo da educa¢do municipal”
(ADRIAO; BORGUI; DOMICIANO, 2010, p. 290), definida como processos de privatizacio
da educagdo por meio da “transferéncia de servicos e responsabilidades do poder publico para
o0 setor privado, materializando-se também na adogéo de processos tipicamente privados de
gestao e organizagdo do trabalho no interior da administragao publica’ (GARCIA, 2019, p. 80).

No municipio de Céceres-MT, a presenca de programas que visam a privatizacdo da
educacédo do municipio ao mercado educacional, sdo anteriores ao periodo desta pesquisa. Costa
(2019), na sua pesquisa de doutoramento, analisou de 2001 a 2010 a implementacdo dos
programas Escola Camped e Gestdo Nota Dez do Instituto Ayrton Senna (1AS)%* na rede
municipal de educacgdo de Céceres-MT, tendo como resultado de analise que a implantagéo dos

programas “foi marcada por significativas alteracdes nos papéis de gestores municipais e

38 As parcerias/privatizacdo na educacdo basica e tema de estudo de autores (Cury, 2002; Peroni, 2003; Arelaro,
2008; Adrido e Borghi, 2008; Adrido, Borghi e Domiciano, 2010; Bertagna e Borgui, 2010; Peroni e Scheibe,
2017; Garcia, 2019).

390 IAS ¢é uma organizagdo ndo governamental e sem fins lucrativos criada em 1994,
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escolares, professores e servidores técnico administrativos, na gestdo democréatica das escolas
e no seu contetido” (COSTA, 2019, p. 10).

Em 2008, ano que corresponde o inicio da nossa pesquisa, estava em funcionamento,
em Céceres-MT, o Programa Gestdo nota 10, integrante de um conjunto de Programas da Rede
Vencer®® (Gestdo Nota 10, que veio substituir a Escola Camped, Se Liga, Acelera Brasil, 0
Circuito Campedo), instituidos pelo IAS em 2005. Com duragdo de quatro anos, as propostas
do programa, segundo Costa (2019, p. 82), se referem

a distorcdo idade/série dos alunos matriculados nas primeiras quatro séries do ensino
fundamental, problemas relacionados com aprendizagem, resultados insatisfatorios da

educacdo nacional no Ideb, em avaliagcdes nacionais (Saeb, Provinha Brasil, etc) e
internacional (PISA) e recursos gastos com repeténcia /abandono.

Definido pelo proprio IAS como um programa para o “gerenciamento das rotinas nas
escolas e secretarias para melhoria da qualidade do ensino” ao capacitar a equipes das Unidades
Escolares (UEs) e Secretarias de Educacdo (SEs) para gerenciarem o sucesso dos alunos.

Esse convénio ndo foi renovado no municipio apés 2010, visto que as capacitacdes
colocavam sobre os gestores escolares a responsabilidade pelo desempenho do aluno, além da
auséncia de recursos financeiros para o preenchimento das fichas infindaveis que atrapalhava a
rotina pedagdgica da escola.

Apos sete anos passados, 0 municipio de Céceres-MT, na gestdo de Francis/PSDB volta
a aderir parceria com instituices privadas do mercado educacional, marcado por um processo
antidemocratico e que desconsidera os sujeitos da educacdo que atuam nas escolas e 6rgaos que
representam a defesa da gestdo democréatica na educacdo, tal como o Conselho Municipal de

Educacao e a entidade sindical de representacao docente.

4.4.1 Sistema de Ensino Aprende Brasil

O Sistema de ensino aprende Brasil - SABE faz parte do grupo Positivo, originado na
década de 70 nos cursinhos pré-vestibulares bem-sucedidos, com a proposta de conseguir
aprovar seus alunos nos cursos superiores de alta disputa no pais (ADRIAO et al., 2009). Desde

entdo, o grupo positivo desenvolveu o Habile — Sistema de Avaliacdo Positivo, Gero gestdo

40 Rede Vencer Espago Virtual criado pelo IAS em parceria com a Auge Tecnologia e Sistemas, no qual “os
parceiros podem trocar experiéncias, resolver problemas, entre outros” (REDE VENCER, 2012). Disponivel em:
<https://www.redevencer.org.br/pagina/apresentacao-rede-vencer>. Acesso em: 18 jul. 2021.
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escolar integrada, Enem Express preparacao intensiva, Sistema de Ensino Aprende Brasil para
a escola publica entre outros sistemas e produtos educacionais vendidos no mercado.

Denominada uma holding* brasileira (terminologia utilizada no inglés com o
significado de segurar, controlar, manter), sediada em Curitiba-PR, ela possui trés bracos de
negdcios: educacional, grafico-editorial e informatica, que engloba outras areas
(DOMINGUES, 2017).

A area gréafico-editorial envolve a empresa Editora Positivo, integrante do Grupo
Positivo, e atua ha 48 anos no mercado educacional, estando presente em mais de 40 paises, na
elaboracéo de livros didaticos, literatura infantil e juvenil, sistemas de ensino e dicionarios,
conforme informacdes descritas no site da empresa. A Editora Positivo desenvolve dois tipos
de materiais: um sistema para a rede publica, “Sistema de Ensino Aprende Brasil”, adotado
pelo municipio de Caceres-MT; e o sistema para as escolas particulares, “Sistema Positivo de
Ensino”, fortalecendo o discurso de educacdo elitista, fortemente enraizado na historia da
educacéo brasileira

Sistemas de Ensino e Livros e Periddicos. Por meio da divisdo de Livros e Periddicos,
a empresa oferece um portfélio com livros didaticos, paradidaticos e de interesse
geral, além de obras de referéncia (entre as quais destaca-se a linha impressa do
Dicionario Aurélio), e periddicos com foco em educacdo, como a Revista Aprende
Brasil. A divisdo de Sistemas de Ensino responde pelo atendimento da rede de escolas
publicas e particulares que adotam o sistema educacional criado pelos fundadores do
Grupo Positivo, o SPE e o Sistema de Ensino Aprende Brasil. Na base de produgéo,

a Editora Positivo conta ainda com um centro de pesquisas préprio, onde mais de 200
especialistas das mais 115 variadas areas do conhecimento prestam suporte e respaldo

intelectual ao desenvolvimento das obras e novos produtos. (POSITIVO, 2016).

O SABE, item investigado nesta pesquisa, foi criado em 2004, especifico para atender
a escola publica nas redes municipais e estaduais. Identificada com a palavra “sistema”

“entendida como um conjunto de elementos, entre os quais haja alguma relagao”,

[...] o Sistema de Ensino Aprende Brasil configura-se como a conjunc¢éo de elementos,
tais como o livro didatico integrado, o portal Aprende Brasil e a assessoria
pedagdgica, que relacionados e coordenados entre si, compdem, respectivamente,
uma organizagdo curricular e uma mediagéo pedagdgica; contetdos educacionais que
permitem o desenvolvimento das capacidades de busca, selecdo e organizacdo das
informagdes; bem como um programa de cursos e de atendimentos que contribuem

41 As holdings surgiram no Brasil em 1976, com a Lei n° 6.404, a lei das Sociedades An6nimas. A terminologia
utilizada vem do inglés tohold, significando segurar, controlar, manter. No caso das sociedades holdings, denota
uma sociedade que, geralmente, visa a participar de outras sociedades, através da detencédo de quotas ou agoes em
seu capital social, de uma forma que possa controla-las, sendo este o dominio de uma sociedade sobre a outra.
Desta forma, é considerada holding aquela sociedade que possui como uma das suas atividades constantes no
objeto social participar de outras sociedades como s6cia ou acionista, ao invés de exercer uma atividade produtiva
ou comercial. Com esta participacdo acaba por controlar a outra sociedade pelo volume de quotas ou a¢fes detidas.
(PORTAL DA AUDITORIA, 2016, apud DOMINGUES, 2017).
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com o projeto de formacdo continuada da equipe de educadores. Essa organizacdo
esta alicercada em principios e pressupostos que determinam o ato de ensinar e 0 ato
de aprender, como matrizes de toda a acdo educativa, de maneira a priorizar uma
qualidade de ensino, resultando em uma aprendizagem significativa, com o foco no
sucesso da educacdo. (CENTRO DE PESQUISAS EDUCACIONAIS POSITIVO,
2017, p. 7).

O SABE engloba o atendimento desde a educacdo infantil até o ensino medio,
disponibiliza quatro kits por ano, para cada aluno e oferece assessoraria pedagogica. Apos
apresentar o que engloba o SABE, na proxima subsecao abordaremos como se deu a negociacao

do SABE e o0 municipio de Caceres-MT.

4.4.1.1 SABE e sua relagdo com o municipio de Céceres-MT

A relacdo do SABE com a educacdo do municipio de Céaceres-MT foi assinada na gestdo
do prefeito Francis Maris — PSDB, com a compra do material apostilado para a educacdo
infantil, “Sistema de Ensino Aprende Brasil”#, no ano de 2017, divulgado na sua pagina
<http://sistemaaprendebrasil.com.br/> com o objetivo de ampliar a qualidade do ensino das
escolas dos municipios que aderirem ao Sistema apostilado.

A contratacdo dos servi¢os da empresa privada foi firmada sob o contrato n° 16/2017,
em duas etapas, conforme a publicacdo da procuradoria geral do Municipio no Diario Oficial

entre a SME e a empresa Editora Aprende Brasil Ltda., da rede Positivo.

OBJETO: Constitui o objeto do presente contrato o fornecimento, em favor da
CONTRATANTE, dos materiais didaticos que compdem o Sistema de Ensino
Aprende Brasil, composto por Livros Didaticos Integrados; Ambiente Digital com
contetdos educacionais; Acompanhamento e Assessoramento Pedagdgico; e, Sistema
de Gestdo das Informagdes Educacionais, do qual a CONTRATADA é detentora
exclusiva, em todo territério nacional, dos direitos de publicacdo, comercializacdo e
distribuic&o. [...] DESCRICAO DOS OBJETOS; VALOR: O contratante pagara a
contratada pelo fornecimento do objeto contratado no valor global de R$ 391.632,50
(Trezentos e noventa e um mil, seiscentos e trinta e dois reais e cinquenta centavos),
conforme Itens abaixo relacionados: a) Ficha n.° 482, Pedido n.° 00541/17 de
03/02/2017, no valor de R$ 20.000,00 (Vinte mil reais). b) Ficha n.° 1096, Pedido n.°
00541/17 de 03/02/2017, no valor de R$ 371.632,50 (Trezentos e setenta e um mil,
seiscentos e trinta e dois reais e cinquenta centavos) (CACERES, 2017).

OBJETO: Aditar 0o VALOR DO CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 16/2017-
PGM, celebrado entre o Municipio de Céceres atravées da SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO e a empresa EDITORA POSITIVO LTDA, PARA
MAIS R$ 97,300.00 (noventa e sete mim e trezentos reais), correspondente a mais
280 (duzentos e oitenta) kits do aluno do Sistema de Ensino Aprende Brasil, conforme
descrito no Pedido N°01670/2017, Ficha 1096 de 09/05-2017, ficando o valor total da
contratacdo de R$391.632(trezentos e noventa e um mil, seiscentos e trinta e dois reais

42 Os materiais ofertados no sistema Rede Aprende Brasil estdo  disponiveis em:
<https://www.youtube.com/watch?v=2i5I3DuCqgg>. Acessado em: 19 jul. 2019.
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e cinquenta centavos) para R$ 488.932,50 (quatrocentos e oitenta e oito mil,
novecentos e trinta e dois reais e cinquenta centavos. (CACERES, 2017b).

Firmada a primeira compra no valor de quase R$ 488.932,50 (quatrocentos e oitenta e
oito mil, novecentos e trinta e dois reais e cinquenta centavos), durante a gestdo da Secretaria
Municipal de Educacao, Cristiane Barbosa, no segundo mandato do prefeito Francis Maris -
PSDB. O sistema contratado foi implantado inicialmente na Educagéo Infantil e gradativamente
seria inserido nas séries subsequentes: “a cada ano vamos implantar em uma nova série, com a
expectativa de beneficiar os nove mil alunos da rede municipal”, conforme fala da secretaria
municipal ao Jornal Folhamax*® (2017). Até o encerramento dessa pesquisa o0 sistema continua
sendo ofertado somente ao Pre Il.

De acordo com o prefeito/PSDB, 0 objetivo principal da implantacdo do Sistema de
Ensino Aprende Brasil nas 41 escolas municipais, que atendem cerca de 1.127 criancas
matriculadas do Pré II, “¢ melhorar o nivel de conhecimento dos alunos € consequentemente as
notas do Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (Ideb)”, conforme consta na matéria
divulgada na pagina eletr6nica oficial do municipio, ao convidar a popula¢éo para o lancamento
e implantacdo do Sistema, em 06-04-1017. Bertagna e Borghi (2011) argumentam que, com a
centralidade dos sistemas de avaliacdo externa nas séries iniciais, tém se tornado cada vez mais
frequentes as parcerias entre o publico e privado. De modo que 0s municipios e estados criam
estratégias com vistas a alcancar bons resultados.

Apesar do discurso convidativo do Prefeito Municipal/PSDB, o sistema foi comprado
e implantado sem o dialogo com os mais interessados em desempenhar fungdes ancorados no
uso do material — a gestdo escolar e os docentes. Sem uma pré-analise e discussao sobre o
conteudo proposto nas apostilas e a relagdo com a proposta pedagdgica da educacéo infantil.

A esse respeito, Adrido et al. (2016. p. 127) ressaltam que “a adogdo dos sistemas
privados de ensino-SPE nos municipios tende a limitar o debate sobre qualidade do ensino e a
suplantar os espagos de deliberacdo democratica e de participagdo na gestdo educacional”;
também fazem um alerta, visto que os SPEs “ndo passam por um processo de controle de
qualidade pelos 6rgaos governamentais como ocorre com os materiais do PNLD”, na maior
parte das vezes fica a cargo do municipio contratante a avaliacdo do material.

Profissionais representantes de instituicbes educacionais e dos setores organizados da

sociedade civil, elaboraram, em 2017, durante a | CONAPMEC, uma mocao recomendando

113

4 A matéria “ Céceres investe na qualidade do ensino nas escolas municipais” encontra-se disponivel em:
https://www.folhamax.com/cidades/caceres-investe-na-qualidade-do-ensino-nas-escolas-municipais/120334.
Acessado em: 19 jul. 2021.
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que a prefeitura, via SME, promovesse um amplo debate com o CME e o FPMEC para avaliar
0s Materiais Apostilados antes da implantacdo, sem respostas da SME até a finalizacdo desta
pesquisa.

O municipio, ao optar pela implantacdo do SABE, insere na politica educacional da rede
municipal a l6gica do mercado, fazendo cumprir um dos trés objetivos neoliberais para a
educacéo, conforme destacado por Marrach (1996, p. 01):

Fazer da escola um mercado para os produtos da indistria cultural e da informatica, o
que alias é coerente com a idéia (sic) de fazer a escola funcionar de forma semelhante
ao mercado, mas é contraditério porque, enquanto, no discurso, os neoliberais
condenam a participacdo direta do Estado no financiamento da educac&o, na pratica,

ndo hesitam em aproveitar os subsidios estatais para divulgar seus produtos didaticos
e paradidaticos no mercado escolar.

Além do mais, segundo Adrido et al. (2009, p. 801), a compra dos sistemas privados de
ensino vai além da utilizacdo dos recursos publicos na aquisicdo de materiais didaticos, trata-
se de uma estratégia do setor privado para ampliar o seu mercado. Passam também a “incidir
sobre a organizacao do trabalho desenvolvido pelas escolas ptblicas dos municipios parceiros”
(BERTAGNA; BORGHI, 2011, p. 134). Por outro lado, a presenga do material apostilado na
educacao infantil das escolas publicas tende a antecipar a alfabetizacdo, no lugar de promover
brincadeiras, experiencias significativas, musicas, atividades de expressdo que venham a
contribuir com o desenvolvimento das criancas nesta fase.

A ideia passada aos pais, de que seus filhos estudardo com o material da Positivo, o que
na verdade ocorre, porém s6 ndo imaginam o0s pais que sdo materiais distintos daqueles
fornecidos as escolas da rede privada. Afirmada, por Santos (2012), como uma estratégia das
empresas privadas vender para 0s municipios um material de custo mais baixo do que aqueles
elaborados para suas escolas. O aspecto da qualidade destes materiais também é abordado por
Adrido et al. (2009, p. 812): “trata-se de ofertar as escolas publicas um material de menor custo
e que nao faca frente aqueles existentes nas escolas privadas do municipio, uma 152 vez que,
se assim fosse, poderia haver um relativo éxodo das matriculas para o setor publico,
estabelecendo-se, ineditamente, uma concorréncia intraservigos oferecidos pela mesma
empresa”. Saviani (2011), ao sistematizar as ideias pedagodgicas, naquele momento ja
argumentava que a educacgdo para elite € uma e para as camadas populares, outra.

Ao fazer uma busca nas paginas sobre os materiais ofertados pela empresa na etapa

educacdo infantil, foi possivel observar que as finalidades sdo diferentes:
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Quadro 13 — Proposta dos materiais ofertados pela Editora Positivo a serem trabalhados com

criangas do Pré Il (4 e 5 anos)

Sistema Positivo de Ensino

Sistema de Ensino Aprende Brasil

Aprendizagem lddica
Para que a crian¢a aprenda brincando, preparamos uma
cole¢do didatica para a Educagdo Infantil que promove

0 aprendizado e desenvolvimento por meio de

Na fase da Educacdo Infantil, de modo especial, as
criangas precisam explorar a criatividade e nada como
um material ilustrado com imagens divertidas para

promover o encantamento pelo universo escolar.

experiéncias divertidas, interativas e significativas.
Jogos, brincadeiras, teatros e mdsicas incentivam
habilidades como criatividade, capacidade fisica e

resolucdo de problemas.

Elaborado pela autora a partir de informacgBes nos sites <http://sistemaaprendebrasil.com.br/niveis-de-
ensino/g4-e-g5/> e <https://sistemapositivo.com.br/niveis-de-ensino-sistema-positivo/educacao-infantil/>.
2021

Observa-se finalidades diferentes nas propostas para serem trabalhadas na educacéo
infantil. Enquanto é proposto que os alunos do Sistema Positivo de Ensino aprendam de forma
ludica, com jogos educativos, brincadeiras, o que vai de encontro com as diretrizes da educagao
infantil, o material ofertado aos municipios, Sistema de Ensino Aprende Brasil, tem como
proposta que os alunos explorem a criatividade por meio de imagens ilustradas. Segue a imagem

do kit que cada aluno da rede publica municipal recebe no inicio do ano.

Figura 3 — Figura ilustrativa do material Sistema de Ensino Aprende Brasil entregue aos

alunos do Pré Il das escolas publicas municipais de Caceres-MT

Fonte: foto tirada pela autora. 2021.
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O material ilustrado tem sido adotado pelo Municipio de Céceres-MT e renovado desde
2017, conforme os contratos descritos no quadro 14.

Tabela 11 - Material adquirido pela Secretaria Municipal de Caceres-MT e os valores pagos

a empresa Positivo

Material N° de Ano Kits Valor
escolas
Livros didaticos integrados, ambiente 391.632,50
digital com conteddos educacionais,
acompanhamento e assessoramento 41 2017 +97.300.00=
pedagdgico; Sistema de gest&o das + 488.932,50
informacdes educacionais.
2018 499.053,40
2019 517.502,99
Total de:

R$ 1.505.488,89

Fonte: Elaborado pela autora a partir do 4° termo aditivo n® 004/2019-PGM.

Os dados apresentados na tabela 11 mostram que foram pagos pela SME de Céaceres-
MT R$ 1.505.488,89 (Um milhdo, quinhentos e cinco mil, quatrocentos e oitenta e oito reais e
oitenta e nove centavos), com recursos das fontes 101 e 301. O que nos leva a indagar que esse
recurso poderia ter sido utilizado na infraestrutura das escolas publicas do municipio, equipando-as
com quadras esportivas, bibliotecas, banheiros adaptaveis para deficientes fisicos, assim como a
climatizacéo das salas de aulas, visto que durante o | Seminario Municipal sobre a qualidade social
na educacdo de Céceres (coordenado pelo Conselho Municipal de Caceres, com o apoio de
sindicatos), uma das servidoras da Prefeitura Municipal de Caceres-MT expds as fragilidades da
infraestrutura das escolas do municipio e, ao buscar informaces atualizadas sobre a infraestrutura das
unidades escolares junto a SME, fomos informadas pela coordenadora de infraestrutura que
“atualmente a maioria das unidades escolares possuem infraestrutura basica, contudo ha um esforco
em melhorar o ambiente escolar”.

Casado com a venda do sistema apostilado ao municipio, a empresa assume 0
acompanhamento e assessoramento pedagdgico e um sistema de gestdo, tornando-a “responsavel
por pensar e planejar o trabalho pedagdgico das escolas publicas” (BERTAGNA; BORGHI,
2011, p. 140).

N&o apenas as consequéncias ao tratar a educa¢do como mercadoria, o apostilamento na
educacdo infantil acaba por criar um curriculo prescrito e um reducionismo na existéncia de

professores reflexivos e qualificados, o que influenciard no desenvolvimento e aprendizagem
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das criancas de escolas publicas municipais. Ao compreendermos que o caminho destas
empresas, na concepcao de Bertagna e Borghi, “ndo ¢ o investimento na melhoria qualitativa
dos cursos de formacdo inicial e continuada, nem na carreira docente de modo a atrair
profissionais melhor qualificados. Ao contrario, o caminho é reduzir as exigéncias de
qualificacéo do trabalho do professor a partir da adogédo de apostilas e simplificacdo do trabalho
e qualificacdo exigidos” (BERTAGNA; BORGHI, 2011, p. 141).

Essa proposta de apostilamento tende ao reducionismo na aprendizagem da crianca e na
qualificacdo de professores que devem estar aptos e qualificados para auxiliar no
desenvolvimento da crianga, pois “e nessa fase de formagao que o professor torna-se capaz de
exercer a sua profissdo com eficiéncia” (CARVALHO et al., 2015, p. 03), buscando atividades
gue venham a contribuir com a formacdo da crianca de forma ludica, ao entendermos que,
nessa fase, a crianca aprende brincando, experimentando, criando, dancando, explorando o seu
ambiente, interagindo com o outro.

Ou seja, a privatizacdo da educacédo infantil implica um grande risco no processo de
garantir uma escola de gestdo democratica e de qualidade socialmente referenciada, ao
implantar neste espaco escolar a gestao para resultados baseada no principio de qualidade total,

apresentada na subsecéo a seguir.

4.4.2 Instituto de Desenvolvimento Gerencial S.A. (FALCONI Consultores de
Resultado)

A partir das informac6es colhidas no relatério da administracdo (2015), no site da
empresa e no “Relatorio de Posicionamento Environment, Social and Corporate Governance-
ESG para a sociedade™* (2021), disponibilizado na pagina <https://www.falconi.com/artigos>,
a FALCONI ¢é uma sociedade andnima de capital fechado, fundada pelo professor Vicente
Falconi e tem atuado no mercado desde a década de 1980, como “defensor da importancia de
resultados nas organizacdes e do desdobramento de metas para atingir tais resultados”

[...] cujo objeto € a prestacdo de servi¢os de consultoria voltados para o campo da
tecnologia da gestdo e de treinamento em gestdo destinando-se a implementacao de
métodos e técnicas de gerenciamento voltados a obtencéo de resultados excepcionais
nas organizacGes privadas, publicas e do terceiro setor, capacitando as equipes dos

clientes para que os resultados sejam perenizados. (RELATORIO DA
ADMINISTRACAO, 2016).

4 De acordo com as informagdes na nota de rodapé, a sigla ESG em inglés refere-se a Environment, Social and
Corporate Governance - Ambiental, Social e Governancga Corporativa. Traduzida para o Portugués ESG -
significa o envolvimento nas areas ambiental, social e de governanca corporativa.
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Denominada uma empresa com fins lucrativos, a Falconi presta servicos de consultoria

na area de educacdo, seguranca publica, gestdo de financas, desenvolvimento econémico e

saneamento basico (FALCONI, Relatorio, 2020). Sua missdo educacional estd alinhada ao

Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel — ODS4 da Agenda 2030 que trata de “Assegurar a

educacéo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao
longo da vida para todas e todos” (ONU, 2016).

O setor de educacdo representa um dos principais pilares de atuacdo da Falconi. Foram

diversos projetos para redes educacionais estaduais e municipais, com foco em

melhorias e fortalecimento dos sistemas de gestdo das escolas. Também atuamos em

tematicas criticas para a realidade de cada cliente, no planejamento de avancos, no

desdobramento de metas e solucdo de desafios impostos a cada escola. Tudo é feito

em conjunto com a rede de ensino, em um processo de atuacdo que possibilita a

transferéncia de conhecimento e a profissionalizacdao da gestdao (da secretaria a
diretoria) (RELATORIO, 2021, p. 37).

Com metodologia baseada no método gerencial e na ferramenta PDCA (planejar, fazer,
verificar, agir), desenvolvida por Deming, também criador dos “14 pontos de Deming”,
apresentada no topico 2.2, da secdo 2 desta dissertacdo, a ferramenta tem sido utilizada na
resolucdo de problemas, seu foco € resultado.

Com atuacdo em varios segmentos do mercado, a Falconi tem utilizado seu método na
melhoria da qualidade sob o discurso de que “a utilizagdo do método e o caminho para fazer
acontecer as mudancas na educacdo”, tendo como meta auxiliar as escolas no atingimento da
média no Ideb. No discurso de que o emprego do método permite o alinhamento das iniciativas
com foco na meta, promovendo a melhoria dos resultados. Na préxima subsecdo abordamos o

gasto feito pelo municipio com a Falconi Consultores de Resultados.

4.4.2.1 Consultoria Falconi no Municipio de Caceres-MT

Em 2018, durante a reunido de posse dos Conselheiros do CME, o prefeito apresentou
0 interesse em contratar outra empresa privada para prestar servi¢os de consultoria na area
educacional, a FALCONI.

Em forma de resisténcia, neste mesmo ano o CMEC e FPMEC organizaram, nos dias
09 e 10 de novembro de 2018, o | Seminario Municipal sobre a qualidade social na educacéao
com o tema “Governando pelos Numeros: contratagdo de parcerias publico-privadas a partir de

resultados do Ideb do municipio de Caceres-MT”, com o seguinte objetivo:
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Debater a qualidade da educacéo do sistema municipal de ensino de Caceres/MT e as
implicacOes das avaliagOes e do Ideb para a contratagéo de parcerias publico-privadas
pela prefeitura municipal, visando estabelecer didlogos, problematizar, debater a
educagdo publica da Rede Municipal de Ensino de Céceres de modo a compreendé-la
e apreendé-la nas multiplas dimens6es da oferta educacional e apresentar proposicées
para a busca de uma escola de qualidade (FPMEC, folder do seminario, 2018).

Em busca de resposta por parte da SME, o CMEC encaminhou um oficio n°
060/2018/CME para a SME convidando a secretaria municipal de educacéo da época, Antbnia
Eliene Liberato Dias, para comparecer ao evento, na qual se colocou como parceira do evento,
e justificou a sua auséncia por estar com a agenda preenchida nas datas. Sem respostas
novamente sobre as contratacdes, foi organizada na Camara Municipal de Céaceres uma
audiéncia publica da Educacéo de Caceres-MT, na qual contou com a presenca da secretaria
Antonia Eliene.

Durante sua fala na Camara*' a secretaria de educacio explicou que “Aqui nés nio
estamos implantando o programa Falconi que ¢ implantado em muitas empresas”, essa
consultoria “vem identificar os fatores que interferem ndo s6 no resultado, mas na
aprendizagem, os fatores que interferem na evasdo escolar, os fatores que interferem no
processo que avanga nossa educacao, através ldgico, fazer o diagndstico e ai nds vamos fazer o
estudo, andlise e propor que vai fazer cada escola dentro da sua peculiaridade, dentro da sua
realidade”; explicou ainda que “o objetivo ndo € s o resultado, eu quero o processo ensino-
aprendizagem para isso eu tenho que trabalhar a causa ndo s6 o efeito”.

Ocorre, entdo, a implantacdo do projeto no municipio de Caceres-MT sem a aprovacdo
e participacdo dos 6rgdos colegiados do campo educacional ou das escolas da rede municipal.

O processo de implantacdo da parceria firmada entre a SME de Céceres-MT e o Instituto
de Desenvolvimento Gerencial S. A. da empresa Falconi Consultores de Resultado se deu a
partir do ano de 2019, por meio do contrato administrativo dispensado de licitacdo, assinado
em 11 de setembro de 2018, n°® 192.2018, firmando a compra da “prestagdo de servico de
assessoria técnica objetivando melhorar os resultados educacionais (IDEB) e auxiliar na
qualificagdo de gastos da rede municipal de Caceres” no valor de R$ 700.000,00 (Setecentos
mil reais), com vigéncia de 12 meses (CACERES, Secretaria Municipal de Educacéo, 2019)

Aprovado pela ex-secretaria Municipal, Antonia Eliene Liberato Dias, durante a gestao
do prefeito Francis Maris/PSDB, o Projeto Aviva Escola, tinha como meta aumentar a média

4 A audiéncia publica na cdmara municipal abordou a aprovacéo da lei sobre a colocacdo de placas nas escolas e
a consultoria Falconi no municipio de Caceres. Disponivel em: <https://www.caceres.mt.leg.br/>. Acesso em: 19
jul. 2021.
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do Ideb do municipio nos anos iniciais de 5,0, em 2017, para 5,5, em 2019, e nos anos finais de
4,4 para 4,7, atendendo os trés pilares da meta: Objetivo, valor e prazo. Nesta perspectiva de
qualidade vinculada aos resultados, as acdes acabam focalizadas na melhoria dos indices.
Bertagna e Borghi (2011) afirmam que a busca por bons resultados nas avaliacdes tem incidido
na inducgéo e regulacdo da educacdo, impregnando uma concepg¢éo de educacéo e sociedade e
exercendo grande influéncia nos curriculos das escolas, e mudangas na organizacéo do trabalho
escolar a partir dos sistemas de avaliacao.

A implantacdo da consultoria Falconi ocorreu no ano de 2019, nas 23 escolas do ensino
fundamental (14 escolas urbanas e 9 escolas do campo), no periodo de fevereiro a dezembro de
2019, conforme apresentado no quadro 14:

Quadro 14 - Escolas atendidas pelo projeto Aviva Escola, no ano de 2019, no municipio de

Caceres-MT

Urbanas Campo
1 E.M. Dom Méximo Biennés 1 E.M. S&o Francisco
2 E.M. Isabel Campos 2 E.M. Unido
3 E.M. Jardim Guanabara 3 E.M. Clarinopolis
4 E.M. Vitéria Régia 4 E.M. Laranjeira
S E.M. Santos Dumont 5 E.M. Paulo Freire
6 E.M. Vila Real 6 E.M. Santo Antdnio do Caramujo
7 E.M. Duque de Caxias 7 E.M. 16 de Marco
8 E.M. Tancredo Neves 8 E.M. Buriti
9 E.M. Prof? Erenice Siméo Alvarenga 9 E.M. Nossa Senhora Aparecida
10 E.M. Vila Irene
11 E.M. Raquel Raméo da Silva
12 E.M. Novo Oriente
13 E.M. Prof® Eduardo Benevides Lindote
14 E.M. Jardim Paraiso

Fonte: Quadro disponibilizado pela SME de Caceres-MT.

Adotado pelo Método de melhoria da gestdo para resultados, o projeto foi organizado

em oito etapas, conforme a ferramenta PDCA adotada;

Planejamento

1. Conhecendo o problema -a) estabelecer indicadores; -b) analisar os dados do
problema; c) definir a meta; d) estruturar a gestdo a vista.
2. Quebrando o problema — a) levantar dados e fatos disponiveis sobre o

problema; b) estratificar os dados por nivel de ensino, ano de ensino, disciplina, entre
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outros, tentando identificar aspectos especificos do problema; ¢) Priorizar o problema
(problemas menores de maior impacto) para realizar a Identificacdo de Causas do
problema.

3. Identificando as causas do problema a) lIdentificar as causas por meio da
atividade de brainstorming46; b) Priorizar as causas mais importantes; c) Identificar
a causa raiz (Técnica dos 5 porqués); d) Levantar e analisar dados para confirmar o
impacto das causas priorizadas

4, Elaborando planos de melhoria — o plano devera ser composto pelo seguinte
conjunto de ages: local, problema, causa, agdo, tarefa, responsavel, prazo, impacto e
recursos Necessarios.

5. Implementando os planos de melhoria.

6. Acompanhando os planos e melhorias obtidas — acompanhamento de
indicadores de processo; Sistematica de Acompanhamento dos Resultados e Planos.
7. Corrigindo os rumos quando: os indicadores ndo forem alcancados; as a¢6es
ndo estejam sendo executadas: o plano de acdo néo seja suficiente para alcancar as
metas.

8. Registrando e disseminando boas praticas — a) Analisar os dados,

identificando os resultados alcangados; b) Fazer uma reflexdo sobre as acgOes
executadas, correlacionando o bom desempenho ao plano de melhoria; troca de
experiencia e compartilhamento de a¢des efetivas entre escolas. (DOCUMENTO DE
FORMA(;AO AVIVA ESCOLA, 2018).

Para contribuir com a implementacgéo, o projeto contou com a participacdo dos Agentes
de Gestdo na funcdo de orientador e apoiador durante as fases de planejamento e

acompanhamento com as seguintes atribuicdes

Figura 4 - Funcdes dos agentes de gestdo no Municipio de Céaceres-MT

e o ~
14 Agentes de Gestao
Fase de Planejamento Fase de Acompanhamento
v Participar de todas as etapas do planejamento v Visitar as escolas semanalmente;
das escolas; v Analisar, em reunido com a equipe das
v Apoiar e ensinar a equipe escolar a utilizar a escolas, o status dos planos, a andlise dos
ferramenta para elaboragiao do plano de resultados e a definicdo das contramedidas;
melhoria;

v Elaborar os materiais necessarios para as
v Pesquisar boas praticas que possam ser reunides de N2 e N1 em formato padrao;
sugeridas para bloquear causas identificadas.

v Participar das reunides de N2 nas escolas e
Cada Agente sera responsavel por atuar em apresentar, com os diretores, os resultados na
cinco escolas reunido de N1, mensalmente.

Fonte: Figura retirada da apresentacdo do projeto nas escolas, 2018.

Os agentes de gestdo, segundo a secretaria Antdnia Eliene, em sua fala durante a

audiéncia publica na Camara Municipal de Céceres-MT, seriam 0s responsaveis por criar 0s

4 E recomendado que a composicdo do grupo para participar do brainstorming seja composta pelo: Diretor;
Coordenador Pedagogico; Dois professores dos Anos Iniciais; Dois professores dos Anos Finais, de areas de
conhecimento distintas; Secretario escolar ou funcionario com funcdo similar; Representantes dos pais ou
responsaveis; No caso de a escola ter Anos Finais, é recomendavel a presenca de um aluno dos 9°ano. (retirado do
slide de formacdo usado pela consultoria Falconi).
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planos de melhorias para cada escola, a Falconi ndo iria interferir no pedagégico. Na tentativa
de compreender melhor esta delimitagdo, solicitamos a SME os relatérios realizados pelos
agentes, relatorios de avaliacdo da consultoria, contrato entre a SME e a Falconi, mas nao
obtivemos retorno e nem justificativa, assim como, ao entrar em contato com 0s agentes que
trabalharam nas escolas, fomos informadas pelos mesmos de que ndo tinham autorizagéo para
falar sobre a consultoria.

A despeito de ndo se tratar de relacdo de causa-consequéncia, a metodologia adotada e
o investimento financeiro do municipio na compra da consultoria prestada pela Falconi ndo se
reverteu na concretizacdo da meta projetada de alcancar a média 5,5 para os anos iniciais e 4,7

para os anos finais até 2019, conforme tabela 11:

Tabela 12 - Ideb observado e metas projetadas para o municipio de Céaceres-MT nas etapas

dos anos iniciais e finais do ensino fundamental de 2008 a 2019

Ideb observado Metas projetadas
2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021

fooel 35 | 37 | 44 | 44 | 45 | 46 | 50 | 51 | 36 | 39 | 43 | 46 | 49 | 52 | 55 | 58

/5° ano|
&
Je° | 32 | 32 | 43 | 40 | 41 | 43 | 44 | 44 | 33 | 34 | 37 | 41 | 45 | 47 | 50 | 53

ano

Legenda: os anos em destaque, referem-se aos anos que o municipio alcangou as metas projetadas pelo Ideb.

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados disponiveis no Inep (2021).

Observa-se que, nos anos iniciais, 0 municipio passou de 5.0 para 5.1, em 2019, e em
relacdo aos anos finais do ensino fundamental a média do municipio ndo foi alterada,
permanecendo 4.4 em relagdo ao ano de 2017. Faz-se necessario descrever que fomos
informados pela SME gue a meta projetada ndo foi alcangada a nivel de municipio, no entanto,
a nivel de escola o municipio apresentou avangos significativos. “Entendemos que o processo
€ moroso considerando que cada Instituicdo de Ensino tem seu tempo de compreensdo e
consequentemente de entender e incorporar 0 processo, nesse sentido que o projeto enfatiza a
melhoria continua dos resultados” (CACERES, SME, 2020).

De fato, das 19 escolas que tiveram seus resultados divulgados, oito alcangcaram a média
projetada pelo Inep na etapa dos anos iniciais do ensino fundamental (42serie/5%no). Na etapa
final do ensino fundamental (8?2 serie/9° ano) foram apenas trés das 12 escolas. O que, ainda
assim, significa que a consultoria externa e a escolha de indicadores que ndo fazem parte da

realidade local ndo sdo capazes de garantir sucesso em sua propria métrica de qualidade, da
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qual ndo compartilhamos ja que o Ideb sozinho ndo é suficiente para aferir e contribuir para a
melhoria da qualidade da educacéo.

Na interpretacdo da SME, as acOes do projeto Aviva Escola sdo importantes para dar
suporte as Instituicbes de Ensino na melhoria continua dos resultados, tonando-se uma politica
de secretaria para garantir e promover a melhoria continua da qualidade do aprendizado.
Prevista para dar andamento com uma nova nomenclatura, “Monitoramento ¢ Apoio as
InstituicOes de Ensino”, seria continuada no inicio do ano de 2020, mas por conta da situagdo
de calamidade na salude publica ocasionada pela Covid-19, as aulas presenciais e acOes
planejadas foram suspensas.

Para acompanhar e fiscalizar sua execucdo durante os 12 meses de vigéncia do contrato,
a SME designou uma servidora via publicacdo da Portaria n® 451/2018. O que evidencia que,
aléem do custo pago a Falconi, de R$ 700.000,00, o municipio arcou com a despesa da
contratacdo de pessoal para desempenhar fungdes relacionadas ao contrato.

Por fim, as politicas educacionais e os recursos disponibilizados pelo governo federal
nem sempre atendem a realidade local dos municipios e estados da federacdo Brasileira; por
outro lado a opcdo de parcerias com empresas do mercado educacional, que sé visam resultados,
nao ¢ a melhor opgdo para garantir uma educacao “indispenséavel para o exercicio pleno da
cidadania e o0 acesso aos direitos sociais, econémicos, civis e politicos, devendo proporcionar o
desenvolvimento humano, condicdes de liberdade e dignidade” (OLIVEIRA, 2017, p. 122).

4.4.3 Politicas de accountability no municipio de Caceres-MT

Segundo Costa (2019) os gestores de Céaceres, preocupados com a propria imagem, tém
adotado uma imensa variedade de medidas de cunho gerencial na busca por resultados, com
base em principios de meritocracia, responsabiliza¢do e ranqueamento. Dentre estas medidas,
0 municipio aprovou a Lei n° 2.694, em 9 de outubro de 2018, que estabelece o programa de
incentivo “aluno nota 107, instituindo premia¢do aos alunos do 5° e 9° ano que obtiverem as
melhores notas no decorrer do ano; conforme descrito no artigo 1° da presente Lei, “Fica
instituido no Municipio de Céaceres, o Programa de incentivo "Aluno Nota Dez", destinado a
estudantes da 5% a 92 série da rede de ensino municipal, onde aqueles alunos que obtiverem as
melhores notas, receberdo uma honraria, mediante decreto legislativo”. Em homenagem, o
municipio honrara os alunos em ato solene com um diploma, divulgado antecipadamente nos

canais de comunicacgéo local.
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Neste mesmo ano, foi institucionalizada, em 29 de outubro de 2018, pelo gestor
prefeito/PSDB, a Lei n° 2.700/2018, do ranqueamento no Sistema Municipal de Ensino de
Céceres/MT, como definido em seu artigo 1°, que;

As escolas de ensino fundamental e médio presentes no municipio de Céaceres/MT
exibirao, na parede externa das secretarias das unidades escolares, permanente, em
placa visivel, os dados referentes a seu Indice de Desenvolvimento da Educagdo

(IDEB) e sua respectiva colocagdo indicando se houve ou ndo o atendimento da
respectiva meta projetada oficialmente. (CACERES, 2018a).

Em reconhecimento para as escolas que alcancarem os resultados projetados, a lei
especifica, em seu artigo 2, inciso A, que, as escolas receberdo ao final de cada ano letivo o
troféu "EMILIA DARCI DE SOUZA CUIABANOQ" e serao “homenageadas em Ato Solene,
promovido pela Secretaria Geral da Camara Municipal de Céceres, no encerramento de cada
Ano Letivo Municipal, dos Vereadores, Autoridade e Imprensa” (artigo 2, inciso B).

Na visdo de Costa (2019), mesmo que 0s prémios se constituam como algo imaterial,
estabelecem o principio do ranqueamento entre as escolas, ao compreendermos que

[...] as escolas que ndo conseguirem alcancar o indice projetado provavelmente serdo
vistas como ineficazes e ineficientes; seus profissionais docentes e alunos seréo
expostos publicamente, sem que as reais condigdes objetivas de funcionamento da
escola e o nivel socioecondémico e cultural dos estudantes sejam considerados

relevantes — ou seja, sem que as questdes externas sejam levadas em consideracao na
composicao do Indice e nas avaliagfes. (COSTA, 2019, p. 150).

Para Schneider e Nardi (2019), as iniciativas de divulgarem os resultados da Prova

Brasil e dos dados de aprovacao (indicadores do Ideb) na parede da escola ou mesmo apresentar

informacdes relevantes e publiciza-las como expressao de qualidade alcangada ndo tem partido

da escola, e, ao prestar conta dos seus resultados, essa prestacdo ndo tem ocorrido a partir de

uma avaliacdo autorreferenciada, com finalidade diagndstica, pelo contrario, com os resultados
divulgados por escola, as escolas sao responsabilizadas pelos resultados,

Consoante assinalado, porém, essa avaliacdo e a prestacdo de contas correspondentes

ndo asseguram amplo didlogo entre quem presta contas e quem as solicita. Prevalece

uma relacdo unilateral entre as partes envolvidas, recaindo sobre a escola a obrigacdo

de justificar os resultados alcancados a comunidade. (SCHNEIDER; NARDI, 2019,
p. 103).

Com as analises feitas sobre as iniciativas do municipio como um todo, foi possivel
identificar a categoria Planejamento do PME ja abordada, a categoria qualidade da educacéo e
avaliacdo e a categoria relacdo publico e privado identificadas a partir das falas nas entrevistas

observadas a seguir.
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Quadro 15 - Categoria qualidade da educacéo e avaliagdo e relagdes publico-

privadas

Qualidade  da | Consultorias, Em 2019 o municipio contratou uma empresa privada para poder
educagéo contratos contribuir na formacéo e no desenvolvimento de projetos
relacionada ao educacional para a rede municipal e foi uma contratagéo pelo

Ideb periodo de 7 meses e ai terminou esse contrato e a gente nao fez
essa avaliacdo...[...] se eu ndo me engano foi a Falconi, [...] O
municipio entrou com a parte de pessoal, fez uma comissdo mista
para desenvolver esse projeto na rede, disponibilizou 5
profissionais (professores) para poder compor a comissao para fazer
o0s estudos e implantar o programa na rede municipal.[sujeito
elemento “dgua”].

A FALCONI, seria mesmo para capacitar 0s gestores escolares ne,
coordenador pedagogico, ai a gente analisou que as escolas de
educacdo infantil ficaram de fora né, elas ndo eram o foco da
Falconi, era apenas as escolas de ensino fundamental em diante, o
infantil ficou de fora. N&o entrou porque ndo tinha a questéo do
Ideb, ai assim, eles também fizeram a parceria 1a de compra do
sistema da rede Aprende Brasil mas nédo era previsdo do PME, foi
uma questdo a parte, ndo tem nessa previsdéo do PME com do
sistema apostilado, néo existia essa previsdo dentro do plano nao,
foi uma ideologia do prefeito, juntamente com a secretaria, eles
resolveram adotar o sistema no municipio. [sujeito elemento
“terra”].

O apostilamento da empresa POSITIVO tem uma formacdo por ano
e oferece plataforma, mais a nossa rede ndo usufrui dessa
plataforma da POSITIVO por déficit mesmo de investimento,
precisaria de maquinas, internet. [elemento sujeito “aAgua”].
Parceria publico | gastos A assessoria da FALCONI custou aproximadamente, o contrato

e privada inicial dele foi de 700 mil reais né e o apostilamento, ele iniciou, foi
a proximo de 400 mil e hoje ele est4 proximo a 600 mil reais por
ano. [sujeito elemento “agua”].

resultados no Ideb | N&o houve melhoras no Ideb, a gente teve a 12 avaliagdo que saiu
no ano de 2020 e a gente ndo viu avanco no ldeb ndo, foi bem
pontual onde cresceu e ai a gente viu que foi devido a prépria
instituicdo. [sujeito elemento “agua”].

Elab.: Autora (2021).

Os trechos das falas, recortados das entrevistas, sustentam as analises feitas sobre as
iniciativas da secretaria para atingir resultados no Ideb envolvendo relagdes publico-privadas,
confirmando o que temos observado, que a qualidade da educacdo no municipio de Caceres-

MT, esté sendo definida pelo resultado do Ideb.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa se insere na tematica do planejamento de politicas educacionais,
abordando o Ideb e a meta 7 do PNE (2014-2024): repercussdes no sistema municipal de ensino
de Céceres-MT e buscou articular o tema com outras abordagens, como: qualidade da educagéo,
Ideb, relagdes publico-privado. A pesquisa teve como problematica “Quais as iniciativas que o
municipio de Céceres-MT tem desenvolvido para alcancar o Ideb projetado ao municipio como
sindnimo de qualidade”, foi necessario adotar um referencial tedrico metodoldgico que ajudasse
acompreender e explicar o objeto de investigacdo a partir do real, concreto e elaborar abstragdes
necessarias a sua explicacéo.

Inicialmente, adotou-se um referencial que aborda o papel do Estado e das politicas
educacionais no contexto de crise capitalista e de reformas estruturais e conjunturais,
promovidos pelo capital, visando sua sobrevida. Essa temética foi abordada no contexto
brasileiro, sobretudo para apresentar e discutir o papel dos governos e do Estado brasileiro entre
2000 e 2020, que vai da adocdo de politicas anticiclicas, como no caso do
neodesenvolvimentismo adotado nos governos do PT, de 2003 a 2016, e as alternativas a crise
capitalista mundial, adotadas a partir do golpe de Estado de 2016, ou seja, o “impeachment” da
Presidente Dilma Roussef em 2016, a assuncdo de governos neoliberais e de extrema direita,
com Michel Temer, do MDB, entre 2016 e 2018, a implantacéo do programa de governo dessa
legenda denominado, “Ponte para o Futuro”, e 0 aprofundamento do neoliberalismo e do
neoconservadorismo no pais, com o governo de Jair M. Bolsonaro, eleito pelo Partido Social
Liberal (PSL), (2019-2022), atualmente sem partido.

Procurou-se apresentar e discutir a qualidade educacional nas perspectivas econdmicas,
politicas e sociais, abordando de forma genérica a influéncia dos organismos internacionais nas
politicas de avaliacdo educacional em documentos brasileiros. Adotou-se uma concepcao de
qualidade social da educacao, para alem do fluxo de alunos, dos resultados nos testes para
ranquear escolas, municipios e estados por entender que o Ideb, apesar de ter sido criado no
governo de gestdo democratica para monitorar a aprendizagem dos alunos por meio dos
indicadores, a forma como os resultados tém sido abordados, por gestores governamentais e
estaduais, tem compreendido a qualidade educacional focada em resultados das avaliacdes do
Saeb. Destacou-se a importancia da luta pelo fortalecimento da gestdo democratica e defesa de

uma qualidade educacional socialmente referenciada.
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Buscou-se também apresentar um breve histérico do planejamento educacional no
Brasil, iniciado com o Manifesto dos Pioneiros, em 1932, e fortalecido na CF/88, definindo a
necessidade de construir um Plano Nacional de Educacdo que, ap6s algumas tentativas sem
éxito, foi finalmente aprovado no governo FHC a partir de movimentos e pressdes de entidades
educacionais e sociedade civil. Aprovado com vetos, o PNE 2001-2010 foi finalizado sem
muitos éxitos devido a auséncia da rela¢do entre os investimentos necessarios a implementacdo
de suas metas. Por outro lado, serviu de referéncia e permitiu que o resultado das avalia¢bes do
primeiro plano tornasse possivel a elaboracdo e aprovacdo do PNE (2014-2024), reorganizado
por metas, estratégias e diretrizes necessarias para a concretizacao das metas, dialogadas com
entidades e associacOes educacionais fosse aprovado no governo do PT, sem vetos. Neste
sentido, foi possivel compreender, sobretudo, um aspecto da politica: a orientacdo politico
partidaria e as opcGes ideoldgicas dos ocupantes dos cargos com poder de mando definem
prioridades da politica orcamentéria e, no caso aqui abordado, os governos, pds 2016, optaram
pelo capital em detrimento das politicas sociais, incluindo-se as educacionais, cujos impactos
mais evidentes sdo percebidos com o ndo cumprimento das metas do PNE e, consequentemente,
dos planos municipais. O exemplo mais emblematico é a aprovacdo da EC 95/2016 ap6s o
impeachment da presidente Dilma, do PT, que tem marcado o fim do PNE ao congelar gastos
necessarios para a concretizagao do Plano.

Em seguida, apresentamos o sistema de ensino do municipio de Caceres-MT, como se
deu o processo de elaboracdo, discussao, aprovacao, monitoramento e avaliacdo do PME como
politica publica. Chegando a conclusdo de que o planejamento educacional do municipio de
Caceres, através do PME, foi construido em consonancia com o PEE de Mato Grosso e com 0
PNE (2014-2024), aprovado sob tensfes e vetos com as metas relacionadas a valorizagéo dos
profissionais da educacdo e a meta sobre diversidade e género. Foi possivel identificar que o
plano inicial foi elaborado e aprovado em curto periodo de trés meses para cumprir 0 prazo
definido no art. 8, inciso Il do PNE, que todos os estados e municipios deveriam adequar ou
elaborar seus Planos ap0s a aprovacao da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014.

Apesar do pouco tempo de elaboragcdo, o PME abordou as questdes de gestédo,
valorizagéo dos profissionais da educacéo e financiamento em alinhamento ao PEE e ao PNE.
Aprofundando as suas necessidades especificas englobando metas e estratégias que abarcou a
educacdo do campo e educacao indigena.

Em busca de informacGes, a pesquisa documental com a SME e entrevistas

semiestruturadas com os sujeitos que estiveram envolvidos na concretizacdo do PME e na
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aprovacao de programas, projetos e acOes desenvolvidas pela SME para atender o Ideb e a meta
da qualidade proposta no PNE (2014-2024) foi primordial para responder os objetivos
especificos e identificar as categorias: planejamento, qualidade da educacéo e avaliacdo e a
relacdo publico e privado.

A partir das entrevistas com 0s sujeitos, pesquisas documentais e leis municipais,
identificamos que, antes mesmo da constru¢do do PME, o municipio ja desenvolvia iniciativas
voltadas para alcancar a meta projetada no Ideb. Em 2008 foi desenvolvido o Projeto Gestéo
nota 10 por meio de um convénio com o Instituto Ayrton Sena; em 2018 o prefeito criou o
programa de incentivo “aluno nota dez” para estudantes de 5° a 9° ano que, a0 alcangarem as
melhores notas receberiam uma honraria. Neste mesmo ano entrou em vigor a Lei n® 2.700 de
29 de outubro de 2018, que instituiu a obrigatoriedade das escolas publicas de ensino
fundamental e médio a divulgarem sua nota no Ideb na porta da escola. Percebemos que grande
parte das iniciativas da SME estdo voltadas para alcancar o ldeb projetado e, nédo
necessariamente, para atendimento da meta 7 do PME. Instituidas dentro de uma ldgica de
accountability (responsabilizacdo e prestacdo de contas), a depender dos desempenhos dos
alunos nas avaliagdes externas, “‘sem necessaria correspondéncia com praticas democraticas de
avaliacdo da educagdao” (NARDI; SCHNEIDER, 2014, p. 8).

Ao investigar e descrever se existem outros tipos de iniciativas desenvolvidas pela
Secretaria Municipal de Educacdo que impactam na melhoria da qualidade da educacéo do
municipio de Céceres-MT, identificamos nas falas dos sujeitos e nos materiais disponibilizados
pela SME, que o municipio tem buscado aumentar o nimero de vagas, igualar o piso salarial e
avancar na melhoria das estruturas fisicas. Além destas iniciativas, 0 municipio também
realizou a compra de materiais apostilados para serem trabalhados na educacéo infantil com a
turma de pré Il, com a empresa privada Editora Positivo e contratou, por 12 meses, uma
consultoria de metodologia baseada em gestdo para resultados com a empresa Falconi, na
justificativa de melhorar o indice no Ideb, no qual vem fortalecendo o mercado educacional dos
reformadores empresariais, em busca de assumir a dire¢do do processo educativo, o conteudo
da escola, os objetivos e 0 método de ensino.

A compra de materiais apostilados e consultorias focada na gestdo por resultados,
realizadas por agentes externos a realidade local da escola, induz a privatizacdo do curriculo
(ADRIAO, 2009), precariza a formagéo e autonomia do professor, assim como as medidas de
accountability tende a culpabilizar os alunos e professores pelos resultados através da

meritocracia.



154

A incessante busca por resultados no Ideb, por meio de parcerias com o mercado
educacional, foi a iniciativa adotada pelo gestor prefeito do PSDB, empresario do ramo
automobilistico, sem debates democraticos com os 6rgaos educacionais e a comunidade escolar.
Sua postura envolveu a falta de compromisso com as metas e estratégias previstas no PME para
a melhoria da qualidade proposta no PNE.

A partir das entrevistas com o0s sujeitos elencamos a categoria planejamento, de modo
que a auséncia de planejamento que envolve o acompanhamento, monitoramento e avaliacao
implica no ndo atingimento das metas e estratégias, assim como a fonte de recursos necessarios
para a concretizacdo das mesmas. Os sujeitos da pesquisa, envolvidos na elaboragdo e
monitoramento, abordaram a falta de equipe para acompanhar o cumprimento das metas, o que
dificultou saber o andamento e 0s recursos necessarios. O planejamento envolve organizar,
tomada de decis0es, tracar metas de curto, médio e longo prazo, seguidas de estratégias técnicas
e financeiras para que o objetivo seja alcancado. A educacdo com qualidade envolve
planejamento, execugdo, monitoramento e avaliagdo, assegurando financeiramente e
tecnicamente o que foi proposto inicialmente, para que o plano possa ser efetivado. Portanto, a
falta de planejamento do municipio tem inviabilizado o acompanhamento e a execu¢do das
metas e estratégias do PME.

A segunda categoria, definida como qualidade da educacéo e avalia¢do, implica na
concepgdo de qualidade que os gestores prefeitos e secretarios a entendem. No caso do
municipio de Caceres, 0 tema qualidade descrito no PME esta relacionado a garantia da
qualidade social da educacdo. No entanto, as iniciativas correspondem a uma concepcao de
qualidade focada nos resultados, o que tende a comprometer a organizacdo do trabalho
pedagdgico, do curriculo e gestdo democratica. O Ideb, atual indicador de qualidade, tem sido
utilizado para pressionar professores e gestores escolares por melhores desempenhos dos alunos
nas avaliagdes externas do Saeb, via “responsabilizag¢do verticalizada” conceito definido por
Freitas (2019). Os sujeitos entrevistados parecem divergir de opinides, enquanto 0s
representantes do CMEC, FPMEC e integrantes da equipe de monitoramento ndo concordam
em parte com as parcerias entre o setor privado e a criacdo de leis que envolvem questdes de
accountability; por outro lado os gestores que atuam na SME d&o anuéncia com as iniciativas.

A terceira categoria, “parceria publico e privada”, surgiu no decorrer da pesquisa, das
entrevistas e nos documentos liberados pela SME. Nos quais foi possivel identificar os contratos
com as empresas privadas. Denominados por seus representantes, os solucionadores das

questdes educacionais tém buscado alterar o trabalho pedagdgico e a gestao escolar.
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As categorias aqui elencadas integram as politicas educacionais do municipio de
Céceres-MT, que, em parte, tem induzido a privatizacdo da educacdo, colocando em risco a
educacdo de qualidade socialmente referenciada. Neste sentido, € necessario pensar em
indicadores para avaliar a qualidade da educacdo, que véao além dos indicadores ja utilizados.
Uma vez que o tema padréo de qualidade envolve abordar/considerar as disparidades de “baixos
salarios dos professores; infraestrutura das escolas/instituicdes deficientes; titulacdo dos
professores incompativel com a docéncia em diferentes niveis, etapas e modalidades
educacionais; grande desigualdade dos estudantes, tanto no nivel cultural quanto econdmico

etc.”, como assinalado por Amaral (2015, p. 2).
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA A EQUIPE TECNICA DO
MONITORAMENTO DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE CACERES-MT

ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO DE CIENCIA E TECNOLOGIA
UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MATO GROSSO
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
MESTRADO EM EDUCACAO

IDENTIFICACAO

Efetivo( ) Contratado ( )

1) Vocé contribuiu/participou da elaboracédo e/ou monitoramento e avaliagdo do PME? Se
sim, como se deu 0 processo?

2) Houve embates durante a elaboracédo e aprovacdo? Escola sem partido?

3) Que acbes o municipio desenvolve para atender as Metas do PNE 2014-2024 e do Plano
Municipal de Educacéo, sobretudo a Meta 7?

4) Houve contratacdo de materiais estruturados, consultorias, entre outros, do setor
privado, visando a melhoria da qualidade do ensino na rede?

5) Sesim, o que foi contratado e como se deu essa relagdo com o setor privado?

6) Quais sujeitos se envolveram na implementacdo dessas agcdes? Teve custos financeiros
para 0 municipio? Em caso positivo, quanto custaram 0s servigos?

7) Quanto a essa questdo existe algum tipo de monitoramento por parte das secretarias de
educacéo para verificar e analisar o desenvolvimento desses servi¢os?

8) Apods a implantacdo e implementacdo dessas medidas visando a qualidade houve
melhorias no Ideb nas escolas da rede publica municipal?

9) Ha outros indicadores de qualidade adotados na rede municipal de ensino além do Ideb,

e como é seu monitoramento?
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10) Como séo discutidos os resultados do Ideb na rede publica municipal de ensino e, em
caso de Ideb abaixo do indice projetado, que medidas sdo adotadas pelas escolas?

11) Como as escolas (diretores, professores) tém se posicionado com relacdo as medidas
adotadas visando a melhoria da qualidade nas escolas da rede publica municipal?

12) Qual o papel do Conselho Municipal de Educacdo na adocdo de politicas e/ou
programas voltados para atender a qualidade?

13) Na sua opinido, as escolas da rede publica municipal estdo estruturadas com prédios
adequados, materiais, equipamentos e pessoal qualificado e valorizado para atender uma
escola de qualidade? Em caso negativo, vocé acredita que tais fatores interferem na
qualidade da educacéo, por qué?

14) No seu ponto de visto ha outros fatores, além dos apontados e internos as escolas, que
interferem na qualidade da educacdo? Se sim, quais?

15) Como avalia o processo de divulgacéo de resultados das avaliagdes externas e do Ideb?

16) Gostaria de acrescentar algo mais a esta entrevista?

Céceres-MT, 26 de novembro de 2019.

Samara Assuncdo Valles Jorge
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APENDICE B — Alinhamentos da meta 7 e os Planos: Nacional - Estadual - Municipal

Lei de n® 13.005 de 25 de junho de
2014 (PNE)

Lei de n®10.111 de 06 de junho de
2014 (PEE)

Lei n° 2.482 de 22 de junho de 2015
(PME)

Meta 7- Fomentar a qualidade da
educacio béasica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem, de modo a
atingir as seguintes médias nacionais
para o IDEB: 6,0 nos anos iniciais do
Ensino Fundamental; 5,5 nos anos
finais do Ensino Fundamental; 5,2 no
Ensino Médio até 2021.

META 2 - Aferir a qualidade da
educacéo em 100% (cem por cento)
das unidades de ensino do sistema
estadual de educagdo até 2015.

Meta 6: Fomentar a qualidade da
educacéo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem, de modo a
atingir as seguintes médias nacionais
para o IDEB: 6,0 nos anos iniciais do
Ensino Fundamental; 5,5 nos anos
finais do Ensino Fundamental; 5,2 no
Ensino Médio até 2021.

Estratégias:

7.1 estabelecer e implantar, mediante
pactuacdo interfederativa, diretrizes
pedagdgicas para a educacdo bésica e
a base nacional comum dos curriculos,
com direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento dos
(as) alunos (as) para cada ano do
ensino fundamental e médio,
respeitada a diversidade regional,
estadual e local;

7.2) assegurar que: a) no quinto ano de
vigéncia deste PNE, pelo menos 70%
(setenta por cento) dos (as) alunos (as)
do ensino fundamental e do ensino
médio tenham alcancado nivel
suficiente de aprendizado em relacéo
aos direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento de
seu ano de estudo, e 50% (cinquenta
por cento), pelo menos, o nivel
desejavel; b) no dltimo ano de
vigéncia deste PNE, todos os (as)
estudantes do ensino fundamental e do
ensino médio tenham alcangado nivel
suficiente de aprendizado em relagdo
aos direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento de
seu ano de estudo, e 80% (oitenta por
cento), pelo menos, o nivel desejavel;
7.3) constituir, em colaboragdo entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, um conjunto nacional
de indicadores de avaliacdo
institucional com base no perfil do
alunado e do corpo de profissionais da
educacdo, nas condigdes de
infraestrutura das escolas, nos
recursos pedagdgicos disponiveis, nas
caracteristicas da gestdo e em outras
dimensdes relevantes, considerando as
especificidades das modalidades de
€nsino;

7.4) induzir processo continuo de
autoavaliagdo das escolas de educagdo
béasica, por meio da constituicéo de
instrumentos de avaliacdo que
orientem as dimensdes a serem
fortalecidas, destacando-se a
elaboracéo de planejamento
estratégico, a melhoria continua da
qualidade educacional, a formagéao
continuada dos (as) profissionais da

1. Assegurar que todas as escolas de
educacdo bésica em todas as
modalidades tenham desencadeado o
processo para a elaboracéo do seu
projeto politico-pedagégico, com
observancia das Diretrizes
Curriculares e/ou politicas estadual e
municipal, com efetiva participagdo da
comunidade.

Indicador - numero de escolas com
seu PPP implantado em relacéo a
totalidade de

escolas.

3. Definir expectativas de
aprendizagem para a educagao basica,
com vista a garantir

formagao geral comum.

Indicador - quantidade de etapas e
modalidades com expectativas de
aprendizagens estabelecidas para cada
etapa e modalidade da educagéo
basica.

9. Apoiar técnica e financeiramente a
gestdo escolar mediante transferéncia
direta de

recursos financeiros a escola,
garantindo a participagdo da
comunidade escolar no

planejamento e na aplicacdo dos
recursos, visando a ampliagao da
transparéncia e ao efetivo
desenvolvimento da gestéo
democrética.

15. Garantir financiamento anual para
pesquisas que tratem do processo
ensino-aprendizagem na educagao
basica e ensino superior, por
intermédio de edital

especifico da Fundagdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de Mato Grosso -
FAPEMAT

e outros agentes financiadores.

16. Disponibilizar transporte escolar,
obedecendo padroes de legislacdo de
transito, para

alunos e professores do ensino
fundamental, educacdo de jovens e
adultos, médio do

campo, urbano, terras indigenas,
quilombolas e assentados que
comprovadamente

necessitem de atendimento.

Estratégias:

1. Aferir a qualidade da educacéo, em
100% das unidades escolares até 2017,
elevar a qualidade social da educagéo
basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria da
aprendizagem em todas as areas do
conhecimento e, consequentemente
melhoria do fluxo escolar, indice de
Desenvolvimento da Educagéo Bésica
(IDEB) e AvaliagBes Externas;

2. Desenvolver sob a responsabilidade
da Secretaria Municipal de Educacéo,
em regime de colaboragdo com
Secretaria Estadual e participacdo
efetiva do Conselho Municipal de
Educacéo, no primeiro ano de
vigéncia deste Plano Municipal de
Educacéo, uma metodologia de
levantamento de dados para detalhado
diagnostico em todas as etapas e
modalidades, paraandlise quanti-
qualitativa das condicdes gerais e
especificas da educagdo municipal,
além de anélise dos dados
correspondentes ao IDEB e a
proficiéncia no municipio;

3. Elaborar Plano de Ac¢&o Municipal,
em regime de colaboragdo, até o
segundo ano de vigéncia deste PME,
visando desenvolver agdes para sanar
as fragilidades levantadas no
diagnostico e ampliar os pontos fortes
da educacéo municipal;

4. Desenvolver por meio de a¢oes dos
orgdos gestores, e a partir do
diagndstico, indicadores especificos
de avaliagdo da qualidade da educacdo
do Municipio, em todas as
modalidades, diversidades e
especificidades;

5. Garantir que todas as escolas de
educacéo basica, em todas as
modalidades, diversidades e
especificidades, desenvolvam o
processo coletivo e participativo de
elaboracéo do Projeto Politico
Pedagdgico;

6. Garantir a execucdo dos Planos de
Ac0es Articuladas (PAR) do
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educacéo e o aprimoramento da gestdo
democrética;

7.5) formalizar e executar os planos de
acOes articuladas dando cumprimento
as metas de qualidade estabelecidas
para a educacéo basica plblica e as
estratégias de apoio técnico e
financeiro voltadas & melhoria da
gestao educacional, a formagao de
professores e professoras e
profissionais de servicos e apoio
escolares, a ampliagdo e ao
desenvolvimento de recursos
pedagbgicos e a melhoria e expansao
da infraestrutura fisica da rede escolar;
7.6) associar a prestacdo de assisténcia
técnica financeira a fixagao de metas
intermediarias, nos termos
estabelecidos conforme pactuagéo
voluntéria entre os entes, priorizando
sistemas e redes de ensino com Ideb
abaixo da média nacional; 7.7)
aprimorar continuamente os
instrumentos de avaliacdo da
qualidade do ensino fundamental e
médio, de forma a englobar o ensino
de ciéncias nos exames aplicados nos
anos finais do ensino fundamental, e
incorporar o Exame Nacional do
Ensino Médio, assegurada a sua
universalizagdo, ao sistema de
avaliacdo da educagdo basica, bem
como apoiar o uso dos resultados das
avaliagBes nacionais pelas escolas e
redes de ensino para a melhoria de
Seus processos e praticas pedagdgicas
7.8) desenvolver indicadores
especificos de avaliagdo da qualidade
da educagdo especial, bem como da
qualidade da educagdo bilingue para
surdos; 7.9) orientar as politicas das
redes e sistemas de ensino, de forma a
buscar atingir as metas do Ideb,
diminuindo a diferenca entre as
escolas com os menores indices e a
média nacional, garantindo equidade
da aprendizagem e reduzindo pela
metade, até o Gltimo ano de vigéncia
deste PNE, as diferencas entre as
médias dos indices dos Estados,
inclusive do Distrito Federal, e dos
Municipios; 7.10) fixar, acompanhar e
divulgar bienalmente os resultados
pedagbgicos dos indicadores do
sistema nacional de avaliacéo da
educacdo béasica e do Ideb, relativos as
escolas, as redes publicas de educacédo
basica e aos sistemas de ensino da
Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios,
assegurando a contextualizacdo desses
resultados, com relagdo a indicadores
sociais relevantes, como os de nivel
socioecondmico das familias dos (as)
alunos (as), e a transparéncia e o
acesso publico as informacdes

25. Constituir comisséo com a
participacéo dos profissionais da
educacdo, entidades

civis e organizadas para elaborar
orienta¢Bes para o processo de escolha
e adocdo de livros e materiais
didéaticos, acervo das bibliotecas
escolares, observando as
especificidades das relages étnico-
raciais no Estado.

municipio, dando cumprimento as
metas de qualidade estabelecidas;

7. Dar condigdes e suporte para o
funcionamento e capacitagdo, dos
Conselhos Escolares e Conselho
Municipal de Educacéo;

8. Constituir uma Comissdo Prépria de
Avaliagdo, com representantes de
todos os segmentos da comunidade
escolar, para acompanhar a
implantacdo e implementacgéo do
Plano de A¢do Municipal, analisar
bianualmente os resultados da
Avaliacdo Nacional; propor em
conjunto com os 6rgdos gestores e
Conselhos as adequagdes necessarias
para o avango das escolas;

9. Construir proposta de Formacéo
Continuada para os Profissionais da
Educagdo, com normatizaco
especifica que garanta tempo, espago e
condi¢des objetivas para seu
desenvolvimento, estabelecendo
parcerias com a Unido, Secretaria
Estadual e Municipal, considerando
que a Formagéao Continuada deveré ser
desenvolvida em consonancia com as
Diretrizes Curriculares Nacionais e
outras orientagdes das instancias
superiores, atendendo as necessidades
formativas especificas de cada
Instituicdo Escolar e os temas gerais
da area da Educacéo que sejam suporte
para a organizacédo do trabalho
pedagdgico;

10. Garantir transporte escolar
obedecendo a legislacao de trénsito,
para alunos e professores do ensino
fundamental, educagdo de jovens e
adultos, ensino médio, do campo ou
da cidade, terras indigenas,
quilombolas e assentados; 11.
Desenvolver programas
complementares de apoio ao
transporte escolar, em regime de
colaboragdo, visando diminuir o
tempo médio de deslocamento entre
moradia/escola/moradia; 12. Garantir
o desenvolvimento da Tecnologia
Educacional em todas as modalidades,
especificidades e diversidades
incentivando préaticas pedagdgicas
inovadoras e diversidade de métodos,
a partir do primeiro ano de vigéncia
deste Plano; 13. Assegurar
manutencao e renovagao constante aos
equipamentos de multimidia,
informatica e laboratoriais, com
profissionais capacitados que atendam
a todos os turnos de funcionamento da
Instituicdo Escolar; 14. Implantar
acOes de atendimento aos estudantes
em todas as etapas da educacéo basica
para garantia de material didatico-
escolar, transporte, alimentacéo e
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técnicas de concepcéo e operagdo do
sistema de avaliacéo: 7.11) melhorar o
desempenho dos alunos da educacéo
basica nas avaliagdes da aprendizagem
no Programa Internacional de
Avaliacdo de Estudantes - PISA,
tomado como instrumento externo de
referéncia, internacionalmente
reconhecido. 7.12) incentivar o
desenvolvimento, selecionar, certificar
e divulgar tecnologias educacionais
para a educagdo infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio e
incentivar praticas pedagdgicas
inovadoras que assegurem a melhoria
do fluxo escolar e a aprendizagem,
assegurada a diversidade de métodos e
propostas pedagdgicas, com
preferéncia para softwares livres e
recursos educacionais abertos, bem
como o acompanhamento dos
resultados nos sistemas de ensino em
que forem aplicadas; 7.13) garantir
transporte gratuito para todos (as) 0s
(as) estudantes da educacéo do campo
na faixa etéria da educagao escolar
obrigatoria, mediante renovacao e
padronizagdo integral da frota de
veiculos, de acordo com
especificagbes definidas pelo Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia - INMETRO, e
financiamento compartilhado, com
participacéo da Unido proporcional as
necessidades dos entes federados,
visando a reduzir a evasdo escolar e 0
tempo médio de deslocamento a partir
de cada situagdo local,

7.14) desenvolver pesquisas de
modelos alternativos de atendimento
escolar para a populacéo do campo
que considerem as especificidades
locais e as boas praticas nacionais e
internacionais; 7.15) universalizar, até
0 quinto ano de vigéncia deste PNE, o
acesso a rede mundial de
computadores em banda larga de alta
velocidade e triplicar, até o final da
década, a relagdo computador/aluno
(a) nas escolas da rede publica de
educacao basica, promovendo a
utilizacdo pedagdgica das tecnologias
da informacéo e da comunicagao;
7.16) apoiar técnica e financeiramente
a gestdo escolar mediante
transferéncia direta de recursos
financeiros a escola, garantindo a
participacdo da comunidade escolar no
planejamento e na aplicacdo dos
recursos, visando a ampliacao da
transparéncia e ao efetivo
desenvolvimento da gestdo
democratica; 7.17) ampliar programas
e aprofundar agles de atendimento ao
(a) aluno (a), em todas as etapas da
educacao basica, por meio de

assisténcia a sadde, por meio de agdes
articuladas entre os sistemas de ensino
e 6rgdos municipais, estaduais e/ou
federais; 15. Desenvolver programa de
ampliacdo das bibliotecas escolares,
com incentivo constante a leitura e
formacédo especifica para professores e
bibliotecarios; 16. Assegurar de
acordo com a legislagdo vigente,
condices de desenvolvimento pleno
das Modalidades, Diversidades e
Especificidades da Educacdo, com
garantia de infraestrutura, formagéo
continuada, material didatico-
pedagbgico a todas as instituicdes
escolares; 16. Garantir de acordo com
a legislacéo vigente, condicdes de
desenvolvimento pleno das
modalidades, diversidades e
especificidades da educagdo, com
garantia de infraestrutura, formacéo
continuada, material didatico-
pedagdgico a todas as unidades
escolares;
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programas suplementares de material
didatico-escolar, transporte,
alimentagdo e assisténcia a salde;
7.18) assegurar a todas as escolas
publicas de educacéo basica o acesso a
energia elétrica, abastecimento de
agua tratada, esgotamento sanitario e
manejo dos residuos sélidos, garantir
0 acesso dos alunos a espagos para a
pratica esportiva, a bens culturais e
artisticos e a equipamentos e
laboratérios de ciéncias e, em cada
edificio escolar, garantir a
acessibilidade as pessoas com
deficiéncia; 7.19) institucionalizar e
manter, em regime de colaboracéo,
programa nacional de reestruturacéo e
aquisicdo de equipamentos para
escolas publicas, visando a
equalizacdo regional das
oportunidades educacionais; 7.20)
prover equipamentos e recursos
tecnoldgicos digitais para a utilizagéo
pedag6gica no ambiente escolar a
todas as escolas publicas da educacéo
basica, criando, inclusive, mecanismos
para implementagdo das condicOes
necessarias para a universalizacéo das
bibliotecas nas instituicbes
educacionais, com acesso a redes
digitais de computadores, inclusive a
internet; 7.21) a Uniéo, em regime de
colaboragdo com os entes federados
subnacionais, estabelecera, no prazo
de 2 (dois) anos contados da
publicacdo desta Lei, parametros
minimos de qualidade dos servigos da
educacdo basica, a serem utilizados
como referéncia para infraestrutura
das escolas, recursos pedagégicos,
entre outros insumos relevantes, bem
como instrumento para adogéo de
medidas para a melhoria da qualidade
do ensino; 7.22) informatizar
integralmente a gestdo das escolas
publicas e das secretarias de educagéo
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como manter
programa nacional de formagcdo inicial
e continuada para o pessoal técnico
das secretarias de educagdo;

7.23) garantir politicas de combate a
violéncia na escola, inclusive pelo
desenvolvimento de a¢des destinadas
a capacitacdo de educadores para
detecgdo dos sinais de suas causas,
como a violéncia doméstica e sexual,
favorecendo a adocéo das
providéncias adequadas para
promover a construgdo da cultura de
paz e um ambiente escolar dotado de
seguranca para a comunidade; 7.24)
implementar politicas de inclusdo e
permanéncia na escola para
adolescentes e jovens que se
encontram em regime de liberdade
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assistida e em situagéo de rua,
assegurando os principios da Lei

n° 8.069, de 13 de julho de 1990 -
Estatuto da Crianca e do Adolescente;
7.25) garantir nos curriculos escolares
conteuddos sobre a historia e as
culturas afro-brasileira e indigenas e
implementar a¢des educacionais, nos
termos das Leis n° 10.639, de 9 de
janeiro de 2003, e 11.645, de 10 de
marco de 2008, assegurando-se a
implementacdo das respectivas
diretrizes curriculares nacionais, por
meio de ag¢Oes colaborativas com
féruns de educacgdo para a diversidade
étnico-racial, conselhos escolares,
equipes pedagdgicas e a sociedade
civil;

7.26) consolidar a educacéo escolar no
campo de populages tradicionais, de
populagdes itinerantes e de
comunidades indigenas e quilombolas,
respeitando a articulagdo entre os
ambientes escolares e comunitarios e
garantindo: o desenvolvimento
sustentavel e preservacdo da
identidade cultural; a participagdo da
comunidade na defini¢cdo do modelo
de organizacdo pedagdgica e de gestao
das instituicBes, consideradas as
praticas socioculturais e as formas
particulares de organizacdo do tempo;
a oferta bilingue na educacgéo infantil e
nos anos iniciais do ensino
fundamental, em lingua materna das
comunidades indigenas e em lingua
portuguesa; a reestruturacéo e a
aquisicdo de equipamentos; a oferta de
programa para a formagdo inicial e
continuada de profissionais da
educacéo; e o atendimento em
educacéo especial;

7.27) desenvolver curriculos e
propostas pedagogicas especificas
para educacéo escolar para as escolas
do campo e para as comunidades
indigenas e quilombolas, incluindo os
contetdos culturais correspondentes
as respectivas comunidades e
considerando o fortalecimento das
praticas socioculturais e da lingua
materna de cada comunidade indigena,
produzindo e disponibilizando
materiais didaticos especificos,
inclusive para os (as) alunos (as) com
deficiéncia;

7.28) mobilizar as familias e setores
da sociedade civil, articulando a
educacdo formal com experiéncias de
educacdo popular e cidadd, com os
propésitos de que a educacdo seja
assumida como responsabilidade de
todos e de ampliar o controle social
sobre o cumprimento das politicas
publicas educacionais;
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7.29) promover a articulagdo dos
programas da area da educagdo, de
&mbito local e nacional, com os de
outras areas, como satide, trabalho e
emprego, assisténcia social, esporte e
cultura, possibilitando a criacdo de
rede de apoio integral as familias,
como condigdo para a melhoria da
qualidade educacional;
7.30) universalizar, mediante
articulacéo entre os 6rgdos
responsaveis pelas areas da saude e da
educacao, o atendimento aos (as)
estudantes da rede escolar publica de
educacdo bésica por meio de acles de
prevencédo, promogéo e atencdo a
saude;
7.31) estabelecer a¢des efetivas
especificamente voltadas para a
promoc&o, prevencéo, atencéo e
atendimento a saude e a integridade
fisica, mental e emocional dos (das)
profissionais da educacgdo, como
condicéo para a melhoria da qualidade
educacional;
7.32) fortalecer, com a colaboracéo
técnica e financeira da Unido, em
articulacdo com o sistema nacional de
avaliagdo, os sistemas estaduais de
avaliagdo da educagdo basica, com
participacéo, por adeséo, das redes
municipais de ensino, para orientar as
politicas publicas e as praticas
pedagdgicas, com o fornecimento das
informacdes as escolas e a sociedade;
7.33) promover, com especial énfase,
em consonancia com as diretrizes do
Plano Nacional do Livro e da Leitura,
a formac&o de leitores e leitoras e a
capacitacdo de professores e
professoras, bibliotecarios e
bibliotecérias e agentes da
comunidade para atuar como
mediadores e mediadoras da leitura,
de acordo com a especificidade das
diferentes etapas do desenvolvimento
e da aprendizagem;
7.34) instituir, em articulagdo com os
Estados, os Municipios e o Distrito
Federal, programa nacional de
formagcdo de professores e professoras
e de alunos e alunas para promover e
consolidar politica de preservagdo da
memoria nacional;
7.35) promover a regulacéo da oferta
da educacdo basica pela iniciativa
privada, de forma a garantir a
qualidade e o cumprimento da fungéo
social da educagdo;
7.36) estabelecer politicas de estimulo
as escolas que melhorarem o
desempenho no Ideb, de modo a
valorizar o mérito do corpo docente,
da direcdo e da comunidade escolar.
Fonte: PNE 2014-2024, Lei N° 13.005/2014; PEE 2014-2024, Lei N°.10.111/2014; PME 2015-2025, Lei N°
2482/2015.
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ANEXO A — Meta 7 do Plano Nacional de Educacéo (2014-2024) e suas estratégias

conforme a Lei n®13.005, de 25 de junho de 2014

Meta 7: fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb:

IDEB 2015 2017 2019 2021
Anos iniciais do ensino fundamental 5,2 5,5 57 6,0
Anos finais do ensino fundamental 4,7 50 572 55
Ensino médio 4,3 47 50 52

Estratégias:

7.1) estabelecer e implantar, mediante pactuacdo interfederativa, diretrizes pedagdgicas para a educagdo
bésica e a base nacional comum dos curriculos, com direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento dos
(as) alunos (as) para cada ano do ensino fundamental e médio, respeitada a diversidade regional, estadual e local;

7.2) assegurar que:

a) no quinto ano de vigéncia deste PNE, pelo menos 70% (setenta por cento) dos (as) alunos (as) do ensino
fundamental e do ensino médio tenham alcangado nivel suficiente de aprendizado em relacdo aos direitos e
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de estudo, e 50% (cinquenta por cento), pelo menos, o
nivel desejavel;

b) no altimo ano de vigéncia deste PNE, todos os (as) estudantes do ensino fundamental e do ensino médio
tenham alcangado nivel suficiente de aprendizado em relagdo aos direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento de seu ano de estudo, e 80% (oitenta por cento), pelo menos, o nivel desejavel;

7.3) constituir, em colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, um conjunto
nacional de indicadores de avaliagdo institucional com base no perfil do alunado e do corpo de profissionais da
educacdo, nas condicBes de infraestrutura das escolas, nos recursos pedagogicos disponiveis, nas caracteristicas
da gestdo e em outras dimensdes relevantes, considerando as especificidades das modalidades de ensino;

7.4) induzir processo continuo de autoavaliacdo das escolas de educagdo bésica, por meio da constituicdo
de instrumentos de avaliacdo que orientem as dimensGes a serem fortalecidas, destacando-se a elaboracéo de
planejamento estratégico, a melhoria continua da qualidade educacional, a formagdo continuada dos (as)
profissionais da educacdo e o aprimoramento da gestdo democratica;

7.5) formalizar e executar os planos de agdes articuladas dando cumprimento as metas de qualidade
estabelecidas para a educacéo béasica publica e as estratégias de apoio técnico e financeiro voltadas a melhoria da
gestdo educacional, a formacdo de professores e professoras e profissionais de servicos e apoio escolares, a
ampliacdo e ao desenvolvimento de recursos pedagdgicos e a melhoria e expansdo da infraestrutura fisica da rede
escolar;

7.6) associar a prestacdo de assisténcia técnica financeira a fixagdo de metas intermediarias, nos termos
estabelecidos conforme pactuacdo voluntaria entre os entes, priorizando sistemas e redes de ensino com ldeb
abaixo da média nacional;

7.7) aprimorar continuamente os instrumentos de avaliagdo da qualidade do ensino fundamental e médio,
de forma a englobar o ensino de ciéncias nos exames aplicados nos anos finais do ensino fundamental, e incorporar
0 Exame Nacional do Ensino Médio, assegurada a sua universalizagdo, ao sistema de avaliagdo da educacao basica,
bem como apoiar o uso dos resultados das avaliagdes nacionais pelas escolas e redes de ensino para a melhoria de
Seus processos e praticas pedagdgicas;
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7.8) desenvolver indicadores especificos de avaliacdo da qualidade da educacéo especial, bem como da
qualidade da educacéo bilingue para surdos;

7.9) orientar as politicas das redes e sistemas de ensino, de forma a buscar atingir as metas do Ideb,
diminuindo a diferenca entre as escolas com os menores indices e a média nacional, garantindo equidade da
aprendizagem e reduzindo pela metade, até o Ultimo ano de vigéncia deste PNE, as diferencas entre as médias dos
indices dos Estados, inclusive do Distrito Federal, e dos Municipios;

7.10) fixar, acompanhar e divulgar bienalmente os resultados pedagdgicos dos indicadores do sistema
nacional de avaliacdo da educacdo basica e do Ideb, relativos as escolas, as redes publicas de educacdo basica e
aos sistemas de ensino da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, assegurando a
contextualizacdo desses resultados, com relacdo a indicadores sociais relevantes, como os de nivel socioeconémico
das familias dos (as) alunos (as), e a transparéncia e 0 acesso publico as informagdes técnicas de concepgdo e
operacao do sistema de avaliacdo;

7.11) melhorar o desempenho dos alunos da educacdo bésica nas avaliagdes da aprendizagem no Programa
Internacional de Awvaliagdo de Estudantes - PISA, tomado como instrumento externo de referéncia,
internacionalmente reconhecido, de acordo com as seguintes projecdes:

PISA 2015 2018 2021

Média dos resultados em matematica, leitura e ciéncias 438 455 473

7.12) incentivar o desenvolvimento, selecionar, certificar e divulgar tecnologias educacionais para a
educacdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio e incentivar praticas pedagdgicas inovadoras que
assegurem a melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem, assegurada a diversidade de métodos e propostas
pedagdgicas, com preferéncia para softwares livres e recursos educacionais abertos, bem como o acompanhamento
dos resultados nos sistemas de ensino em que forem aplicadas;

7.13) garantir transporte gratuito para todos (as) os (as) estudantes da educacdo do campo na faixa etaria
da educacdo escolar obrigatoria, mediante renovacdo e padronizacdo integral da frota de veiculos, de acordo com
especificacfes definidas pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - INMETRO, e
financiamento compartilhado, com participacdo da Unido proporcional as necessidades dos entes federados,
visando a reduzir a evasao escolar e 0 tempo médio de deslocamento a partir de cada situacao local;

7.14) desenvolver pesquisas de modelos alternativos de atendimento escolar para a populagdo do campo
gue considerem as especificidades locais e as boas praticas nacionais e internacionais;

7.15) universalizar, até o quinto ano de vigéncia deste PNE, 0 acesso a rede mundial de computadores em
banda larga de alta velocidade e triplicar, até o final da década, a relagdo computador/aluno (a) nas escolas da rede
publica de educacéo basica, promovendo a utilizagdo pedagdgica das tecnologias da informag&o e da comunicacao;

7.16) apoiar técnica e financeiramente a gestéo escolar mediante transferéncia direta de recursos financeiros
a escola, garantindo a participacdo da comunidade escolar no planejamento e na aplicacdo dos recursos, visando a
ampliacdo da transparéncia e ao efetivo desenvolvimento da gestdo democratica;

7.17) ampliar programas e aprofundar acGes de atendimento ao (&) aluno (a), em todas as etapas da educagédo
basica, por meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a
salde;

7.18) assegurar a todas as escolas publicas de educacdo basica o acesso a energia elétrica, abastecimento
de agua tratada, esgotamento sanitario e manejo dos residuos sélidos, garantir o acesso dos alunos a espagos para



188

a préatica esportiva, a bens culturais e artisticos e a equipamentos e laboratdrios de ciéncias e, em cada edificio
escolar, garantir a acessibilidade as pessoas com deficiéncia;

7.19) institucionalizar e manter, em regime de colaboracédo, programa nacional de reestruturacéo e aquisi¢cdo
de equipamentos para escolas publicas, visando a equalizacdo regional das oportunidades educacionais;

7.20) prover equipamentos e recursos tecnologicos digitais para a utilizacdo pedagégica no ambiente
escolar a todas as escolas publicas da educagdo basica, criando, inclusive, mecanismos para implementacao das
condicOes necessarias para a universalizacdo das bibliotecas nas instituicdes educacionais, com acesso a redes
digitais de computadores, inclusive a internet;

7.21) a Unido, em regime de colaboragdo com os entes federados subnacionais, estabelecer, no prazo de 2
(dois) anos contados da publicacdo desta Lei, pardmetros minimos de qualidade dos servicos da educagéo bésica,
a serem utilizados como referéncia para infraestrutura das escolas, recursos pedagdgicos, entre outros insumos
relevantes, bem como instrumento para adogéo de medidas para a melhoria da qualidade do ensino;

7.22) informatizar integralmente a gestdo das escolas publicas e das secretarias de educacdo dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, bem como manter programa nacional de formacéo inicial e continuada para
0 pessoal técnico das secretarias de educagdo;

7.23) garantir politicas de combate a violéncia na escola, inclusive pelo desenvolvimento de agdes
destinadas a capacitacdo de educadores para detecgdo dos sinais de suas causas, como a violéncia doméstica e
sexual, favorecendo a adogdo das providéncias adequadas para promover a construcdo da cultura de paz e um
ambiente escolar dotado de seguranga para a comunidade;

7.24) implementar politicas de inclusdo e permanéncia na escola para adolescentes e jovens que se
encontram em regime de liberdade assistida e em situacdo de rua, assegurando os principios da Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente;

7.25) garantir nos curriculos escolares contetidos sobre a histdria e as culturas afro-brasileira e indigenas e
implementar acbes educacionais, nos termos das Leis n° 10.639, de 9 de janeiro de 2003, e 11.645, de 10 de margo
de 2008, assegurando-se a implementacdo das respectivas diretrizes curriculares nacionais, por meio de ages
colaborativas com fdruns de educacdo para a diversidade étnico-racial, conselhos escolares, equipes pedagégicas
e a sociedade civil;

7.26) consolidar a educacédo escolar no campo de populagdes tradicionais, de populagdes itinerantes e de
comunidades indigenas e quilombolas, respeitando a articulagdo entre os ambientes escolares e comunitarios e
garantindo: o desenvolvimento sustentavel e preservacao da identidade cultural; a participagdo da comunidade na
definicdo do modelo de organizagdo pedagogica e de gestdo das instituicBes, consideradas as praticas
socioculturais e as formas particulares de organizacao do tempo; a oferta bilingue na educacéo infantil e nos anos
iniciais do ensino fundamental, em lingua materna das comunidades indigenas e em lingua portuguesa; a
reestruturacdo e a aquisicdo de equipamentos; a oferta de programa para a formacdo inicial e continuada de
profissionais da educacéo; e o atendimento em educacao especial;

7.27) desenvolver curriculos e propostas pedagogicas especificas para educagdo escolar para as escolas do
campo e para as comunidades indigenas e quilombolas, incluindo os conteldos culturais correspondentes as
respectivas comunidades e considerando o fortalecimento das praticas socioculturais e da lingua materna de cada
comunidade indigena, produzindo e disponibilizando materiais didaticos especificos, inclusive para os (as) alunos
(as) com deficiéncia;

7.28) mobilizar as familias e setores da sociedade civil, articulando a educacao formal com experiéncias de
educacdo popular e cidadd, com os propdsitos de que a educagédo seja assumida como responsabilidade de todos e
de ampliar o controle social sobre o cumprimento das politicas publicas educacionais;
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7.29) promover a articulacdo dos programas da area da educacdo, de ambito local e nacional, com os de
outras areas, como saude, trabalho e emprego, assisténcia social, esporte e cultura, possibilitando a criacéo de rede
de apoio integral as familias, como condicéo para a melhoria da qualidade educacional;

7.30) universalizar, mediante articulacdo entre os drgdos responsaveis pelas areas da salde e da educacéo,
0 atendimento aos (as) estudantes da rede escolar pablica de educacgdo basica por meio de a¢Bes de prevencéo,
promocéo e atencao a sadde;

7.31) estabelecer acbes efetivas especificamente voltadas para a promocdo, prevencdo, atencdo e
atendimento a sadde e a integridade fisica, mental e emocional dos (das) profissionais da educacdo, como condicéo
para a melhoria da qualidade educacional;

7.32) fortalecer, com a colaboracdo técnica e financeira da Unido, em articulacdo com o sistema nacional
de avaliacdo, os sistemas estaduais de avaliacdo da educacdo bésica, com participacdo, por adesdo, das redes
municipais de ensino, para orientar as politicas publicas e as praticas pedagégicas, com o fornecimento das
informacdes as escolas e a sociedade;

7.33) promover, com especial énfase, em consonancia com as diretrizes do Plano Nacional do Livro e da
Leitura, a formag&o de leitores e leitoras e a capacitacdo de professores e professoras, bibliotecarios e bibliotecarias
e agentes da comunidade para atuar como mediadores e mediadoras da leitura, de acordo com a especificidade das
diferentes etapas do desenvolvimento e da aprendizagem;

7.34) instituir, em articulagdo com os Estados, os Municipios e o Distrito Federal, programa nacional de
formacdo de professores e professoras e de alunos e alunas para promover e consolidar politica de preservacéo da
memoria nacional;

7.35) promover a regulacdo da oferta da educagdo basica pela iniciativa privada, de forma a garantir a
qualidade e o cumprimento da funcéo social da educacéo;

7.36) estabelecer politicas de estimulo as escolas que melhorarem o desempenho no Ideb, de modo a
valorizar o mérito do corpo docente, da direcdo e da comunidade escolar.
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ANEXO B — LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE CACERES
CAPITULO IV
DA EDUCACAO

Art. 170. A Educacdo, direito de todos e dever do estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania, a convivéncia com a diversidade de identidades humanas
e terrenas e sua qualificacdo para o trabalho.345 (Emenda n° 19 de 03/04/2012)

| — SUPRIMIDO 346 Emenda n° 19 de 03/04/2012)

Il - SUPRIMIDO 347 (Emenda n° 19 de 03/04/2012)

Il — SUPRIMIDO 348 Emenda n° 19 de 03/04/2012)

IV — SUPRIMIDO 349 Emenda n° 19 de 03/04/2012)

V — SUPRIMIDO 350 (Emenda n° 19 de 03/04/2012)

VI - SUPRIMIDO 351 (Emenda n° 19 de 03/04/2012)

VII - SUPRIMIDO 352 (Emenda n° 14 de 13/12/2006)

VIl - SUPRIMIDO 353 (Emenda n° 14 de 13/12/2006)

IX — SUPRIMIDO 354 (Emenda n° 19 de 03/04/2012)

X — SUPRIMIDO 355 (Emenda n° 19 de 03/04/2012)

XI — SUPRIMIDO 356 (Emenda n° 19 de 03/04/2012)

X1l — SUPRIMIDO 357 (Emenda n° 19 de 03/04/2012)

345 Artigo 170 - O Municipio organizara os seus sistemas de ensino de modo articulado em
colaboragéo com o Estado, visando o pleno desenvolvimento da pessoa humana, ao seu preparo
para o exercicio da cidadania com base nos seguintes principios:

Artigo 170 - O Sistema Municipal de Educacdo se organiza em colaboragdo com o Estado,
visando o pleno desenvolvimento da pessoa humana, ao seu preparo para 0 exercicio da
cidadania, com base nos seguintes principios: (Emenda n° 14 de 13/12/2006)

346 | - igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola municipal, ndo sendo
permitido nenhum tipo de discriminacdo, por motivo econdmico, social, religioso, de raca, de
idade e de sexo;

347 11 - gravidade de ensino nos estabelecimentos municipais;

Il - gratuidade de ensino nos estabelecimentos municipais; (Emenda n° 10 de 03/12/2003)

348 111 - garantia do padréo de qualidade;
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349 1V - valorizagéo dos profissionais de educagéo, garantida na forma da lei;

350 V - plano de carreira para 0 Magistério Municipal, estabelecido por lei;

351 VI - ingresso no Magistério Municipal exclusivamente por concurso de titulos e provas
realizadas a cada dois

anos;

VI - ingresso no Magistério Municipal exclusivamente por concurso de provas e titulos
realizado de acordo com a

demanda no municipio; (Emenda n° 10 de 03/12/2003)

352 VII - sendo obrigatério publicar em edital e, especificar as vagas e assegurar o
preenchimento das mesmas;

VIl — obrigatoriedade da publicacdo do edital, devendo especificar as vagas e assegurar 0
preenchimento das

mesmas; (Emenda n° 10 de 03/12/2003)

353 VIII - incentivo financeiro para a categoria conforme grau de escolaridade;

354 IX - o Municipio promovera aprimoramento permanente dos educadores municipais,
mediante cursos de

especializacdo, aperfeicoamento e atualizacao;

IX - promogéo de aprimoramento permanente dos educadores municipais mediante cursos de
especializacao,

aperfeicoamento e atualizacdo; (Emenda n° 10 de 03/12/2003)

355 X - 0 Municipio promovera anualmente, o recenseamento da populacdo escolar, e fara a
chamada dos educandos;

X - promoc¢do anual de recenseamento da populacdo escolar, fazendo o chamamento dos
educandos; (Emenda n° 10 de 03/12/2003)

356 XI - 0 Municipio zelara por todos os meios ao seu alcance pela permanéncia do educando
na escola;

X1 - aplicagéo de zelo por todos 0s meios ao seu alcance para a permanéncia do educando na
escola; (Emenda n°10 de 03/12/2003)

357 XII - eleicdo de diretores de escolas e ndcleos nos termos da Lei complementar.

XII - garantia da gestdo democratica, inclusive eleicao de diretores e coordenadores nas escolas
e/ou nucleos de acordo com lei complementar. (Emenda n° 14 de 13/12/2006)

82

Art. 170-A. O Municipio criara e organizara o seu préoprio Sistema de Ensino, por meio de leis
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especificas, com base nos seguintes principios:358 (Emenda n° 19 de 03/04/2012)

| —igualdade de condic¢des para 0 acesso e permanéncia nas instituicbes de ensino municipais,
ndo sendo permitido nenhum tipo de discriminacao, por motivo econdmico, social, religioso,
de raca, de idade e de sexo; (Emenda n° 19 de 03/04/2012)

Il — gratuidade de ensino nas institui¢cdes de ensino municipais; (Emenda n° 19 de 03/04/2012)
I11 — busca permanente de padréo de qualidade; (Emenda n° 19 de 03/04/2012)

IV — valorizacéo dos profissionais da educacéo, garantida na forma da lei; (Emenda n° 19 de
03/04/2012)

V — plano de carreira, cargos e salarios para os profissionais da educacao; (Emenda n° 19 de
03/04/2012)

VI —ingresso na educacao municipal exclusivamente por concurso de provas e titulos realizado
de acordo com a demanda no municipio; (Emenda n°® 19 de 03/04/2012)

VIl — qualificagdo, aprimoramento e promog¢do permanente dos profissionais da educacéo
municipal cursos de especializagédo, aperfeicoamento e atualizacdo; (Emenda n° 19 de
03/04/2012)

VIII — promogdo anual de recenseamento da populacdo escolar com o chamamento dos
educandos a matricula; Emenda n°® 19 de 03/04/2012)

IX — aplicacédo de zelo, por parte dos profissionais da educacdo, gestores e familia, para a
permanéncia do educando na escola; (Emenda n° 19 de 03/04/2012)

X — garantia da gestdo democratica do ensino publico, com autonomia administrativa,
pedagdgica e financeira, inclusive eleicdo de diretores e coordenadores pedagogicos das
instituicOes de ensino publicas municipais e/ou nucleos de acordo com lei complementar;
(Emenda n° 19 de 03/04/2012)

XI — definicdo e execucdo do Plano Municipal de Educacéo articulado ao plano nacional e
estadual, contemplando as diretrizes para a educagdo municipal com suas respectivas
especificidades, incluindo estudos e planejamentos a respeito de questdes do pantanal e relacdes
de fronteiras; (Emenda n° 19 de 03/04/2012)

XIl — organizagéo do transporte escolar para os alunos da rede municipal de ensino em lei
especifica. (Emenda n° 19 de 03/04/2012)

Art. 171. O Sistema Municipal de Ensino compde-se da Secretaria Municipal de Educacéo
como 6rgdo executor e mantenedor, do Conselho Municipal de Educacdo com suas fungdes
deliberativa, consultiva, normativa, fiscalizadora, mobilizadora e de assessoramento a

Secretaria Municipal de Educac&o, das institui¢des de ensino publicas municipais de educagdo
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bésica e instituicdes privadas de Educacgéo Infantil.359 (Emenda n° 19 de 03/04/2012)

Art. 172. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas municipais, podendo,
excepcionalmente ser dirigido as escolas comunitarias, confessionais e filantropicas, desde que
ndo tenham fins lucrativos e possuam planos e cargos e salarios isondmicos a carreira de ensino
pablico municipal.

358 Artigo 170-A - O Sistema Municipal de Educacdo compde-se da Secretaria Municipal de
Educacao como 6rgéo

executor e mantenedor e do Conselho Municipal de Educacdo com suas fungdes deliberativa,
consultiva,

normativa e fiscalizadora e de assessoramento a Secretaria Municipal de Educacdo e as
instituicdes privativas de

Educacao Infantil. (Emenda n° 14 de 13/12/2006)

359 Artigo 171 - O Poder Publico Municipal incentivara a instalagdo de biblioteca na sede do
e nos distritos.

83

| - escolas comunitarias sdo aquelas mantidas por associagoes civis, sem fins lucrativos e que
representem sindicatos, partidos politicos, associacdes de moradores e cooperativas;

Il - escolas confessionais sdo aquelas mantidas por associagdes religiosas de qualquer confisséo
ou denominacéo;

Paragrafo tinico. A destinagao excepcional de recursos publicos e que trata o “caput”, s6 sera
possivel apos o atendimento da populacao escolarizavel, garantidas as condi¢fes adequadas de
formagéo, exercicio e remuneragédo dos profissionais da educacao e, haja disponibilidade de
recursos.

Art. 173. A politica de Educacdo serd instituida pelo Forum Municipal coordenadas pelo
Conselho Municipal de Educacéo em colaboragdo com a Secretaria Municipal de Educagéo.360
(Emenda n° 14 de 13/12/2006)

Art. 174. O dever do municipio para com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de:361
(Emenda n° 10 de 03/12/2003)

| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para
todos 0s que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria;362 (Emenda n° 10 de 03/12/2003)

Il — educacdo permanente para jovens e adultos.363 (Emenda n° 19 de 03/04/2012)

I11 - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente
na rede regular de ensino;364 Emenda n° 10 de 03/12/2003)
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IV - atendimento na Educacdo Infantil ser& de zero a cinco anos de idade;365 (Emenda n° 14
de

13/12/2006)

V - acesso aos hiveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a
capacidade de cada um; (Emenda n° 10 de 03/12/2003)

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando; (Emenda n° 10 de
03/12/2003)

VII - atendimento ao educando, no ensino fundamental, por meio de programas suplementares
de material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a saide. Emenda n° 10 de
03/12/2003)

8 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo. (Emenda n° 10 de
03/12/2003)

8§ 2° O ndo oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular
importa responsabilidade da autoridade competente. (Emenda n° 10 de 03/12/2003)

360 Artigo 173 - A definicdo da politica educacional é privativa do Conselho Municipal de
Educacao.

361 Artigo 174 - O dever do Municipio com a educacéo efetivar-se-4 mediante garantia de:
362 | - ensino fundamental, inclusive para os que ndo tiverem acesso na idade propria;

363 Il - educacdo permanente para os adolescentes e adultos;

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito em parceria com o Estado; (Emenda
n° 10 de

03/12/2003)

Il — SUPRIMIDO (Emenda n° 14 de 13/12/2006)

364 111 - acesso aos instrumentos de apoio as necessidades do ensino publico obrigatério.

365 IV - atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de idade; Emenda
n® 10 de 03/12/2003)

8 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a
chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola. (Emenda n° 10 de
03/12/2003)

I - ensino fundamental, inclusive para os que ndo tiverem acesso na idade prépria; (Emenda n®
10 de 03/12/2003)

Il - educagdo permanente para os adolescentes e adultos; (Emenda n° 10 de 03/12/2003)

I11 - acesso aos instrumentos de apoio as necessidades do ensino publico obrigatério. (Emenda
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n°® 10 de 03/12/2003)

Art. 175. Respeitadas as normas comuns, e as do Sistema Municipal de Ensino, as instituicoes
de ensino terdo autonomia na definicdo do projeto politico pedagogico, assegurados em seus
curriculos os contetdos minimos estabelecidos a nivel nacional, tendo como referéncia os
valores culturais e artisticos nacionais e regionais, a inicia¢do técnico-cientifica e os valores
ambientais: (Emenda n° 19 de 03/04/2012)

I - ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horarios normais das
escolas de ensino fundamental;

I — os temas transversais deverdo ser abordados em todas as areas do conhecimento na
educacéo infantil e no ensino fundamental.367 (Emenda n° 19 de 03/04/2012)

Il — a educacao fisica, integrada ao projeto politico pedagdgico da instituicdo de ensino é
componente curricular obrigatorio na educacao basica, nos termos da legislacdo nacional.
(Emenda n° 19 de 03/04/2012)

8§ 1° O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa, assegurado as
comunidades indigenas também a utilizacdo de suas linguas maternas e processos proprios de
aprendizagem. (Emenda n° 10 de 03/12/2003)

§ 2° O municipio atuard prioritariamente no ensino fundamental e na educacéo infantil.
(Emenda n° 10 de 03/12/2003)

Art. 176. O Conselho Municipal de Educacdo serd composto em conformidade com Lei
especifica para esse fim. A estrutura fisica, pessoal e a manutencdo do Conselho seréo de
responsabilidade da Secretaria Municipal de Educacdo.369 (Emenda n° 14 de 13/12/2006)
Parégrafo unico. SUPRIMIDO370 (Emenda n° 14 de 13/12/2006)

Art. 177. O calendario escolar municipal sera flexivel e adequado as peculiaridades climaticas
do Municipio e as condi¢6es socioecondmicas dos alunos.

Art. 178. Os Curriculos escolares serdo adequados as peculiaridades do Municipio e a
valorizagédo da Cultura e seus patrimonios historicos, artisticos, culturais e ambientais.

366 Artigo 175 - As unidades escolares terdo autonomia na defini¢do da politica pedagdgica,
respeitadas em seus curriculos os conteudos minimos estabelecidos a nivel nacional, tendo
como referéncia os valores culturais e artisticos nacionais e regionais, a iniciacdo técnico-
cientifica e os valores ambientais:

367 1l - a educacdo ambiental sera enfatizada em todos os graus de ensino nas disciplinas que

disponham de instrumentos ou contetdo para estudos ambientais;
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I — Os temas transversais deverdo ser enfatizados na Educacdo Infantil e no Ensino
Fundamental nas disciplinas que disponham de instrumentos ou contelldo para os estudos
devidos; (Emenda n° 14 de 13/12/2006)

368 11 - a educacdo fisica é considerada disciplina regular e, de matricula obrigatoria em todos
0s niveis de ensino.

369 Artigo 176 - O Sistema Municipal de Ensino passa a integrar o Sistema Unico de Ensino.
370 Paragrafo Unico. Ao Municipio caberd, com assisténcia técnica e financeira do Estado,

organizar a gradual integracdo no Sistema Unico de Ensino, na forma que dispuser a Lei.



